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RESUMO

O objeto de investigagdo é a materializacdo da politica de descentralizagdo, via
municipalizacdo da educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul, no entretempo 1993 a 2002,
cujo processo de municipalizacdo iniciou-se em 1993 no governo de Pedro Pedrossian
(1991/1994), através Lei n° 1.331, de 11 de dezembro de 1992, que efetivou a parceria entre o
Estado e os Municipios, conforme o artigo 1°, que instituia o Programa de Descentralizacédo e
Fortalecimento do Ensino de 1° Grau (hoje ensino fundamental). A municipalizacdo € um
componente essencial das politicas de descentralizacdo, compreendida como a transferéncia
da responsabilidade de decisdo e de execugdo dos servigos do ensino, do governo estadual
para 0s municipios e esta subordinada ao movimento de negociagdo entre o Estado e grupos
organizados. A elaboracdo desta pesquisa justifica-se em razdo da curiosidade de professora
pesquisadora em aliar a teoria a préatica e da necessidade de estudos sobre a Municipalizacdo
da Educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul, tema com poucas publicacdes oficiais. O
objetivo geral é investigar a concretizacdo da politica de municipalizacdo da educacao
fundamental desenvolvida no Estado de Mato Grosso do Sul, no entretempo 1993 a 2002; e 0s
objetivos especificos sdo: 1) Conhecer o movimento de descentralizacdo do Estado brasileiro,
explicitando os conceitos de municipalizacdo da educacdo. 2) Historiar o movimento de
municipalizacdo da educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul. 3) Analisar 0s argumentos
utilizados pelos representantes do governo estadual e das entidades de classe em relacdo a
municipalizagcdo da educagdo no Estado de Mato Grosso do Sul. Pesquisa documental foi
realizada a partir de textos oficiais enviados a Assembléia Legislativa desde 1980, Diérios
Oficiais, Relatorios de Gestdo dos anos 1992 a 2002, Decretos, Resolucdes, Leis, Convénios
assinados, projetos, programas e propostas dos governos: Pedro Pedrossian, Wilson Barbosa
Martins e José Orcirio Miranda. As nove entrevistas semi-estruturadas, gravadas em fita
cassete, foram realizadas com representantes da sociedade politica e sociedade civis. Conclui-
se que a materializacdo do processo de municipalizacdo, em muitos momentos a politica
educacional retrocedeu a centralidade das acfes concentradas nos gabinetes do Governo do
Estado, principalmente, na assinatura dos convénios: de maneira centralizadora e autoritaria,
descaracterizando a descentralizacdo, que € por exceléncia a distribuicdo do poder.

Palavras-chave: municipalizagéo; descentralizacdo; politica publica; gestdo da educacéo.



ABSTRACT

Object of the research is the decentralization policy accomplishment, via municipality of the
education in the State of Mato Grosso do Sul from 1993 to 2002. The municipality process
began in 1993 under Pedro Pedrossian’s management (1991/1994), through Act 1,331,
December 11", 1992, which put into effect the association between the State and Municipal
Corporations, in accordance with the section 1%, which established the Programme of
Decentralization and Strengthening of the 1% grade Education ( today called Basic Education).
Municipality is an essential component of decentralization policies,that is understood as
transfer of responsibility of making decisions and effecting Education services, of the State
government to the municipalities and it is under control of the movement of negociation
between the State and organized groups. The elaboration of this research is due to curiosity of
a researcher professor in order to link theory and practice as well the need of studies
concerning Municipality of the Education in the State of Mato Grosso do Sul, because there
are few studies and official publications regarding that issue. The general purpose is to
research on the accomplishment of the municipality policy of basic education developed in
Mato Grosso do Sul, from 1993 to 2002. Specific Purposes are: 1) to know the
decentralization movement of Brazilian State, clarifying the concepts of municipality of the
education. 2) to write the movement of municipality of education in the State of Mato Grosso
do Sul. 3) to analyze the arguments used by the State government representatives as well by
the class groups regarding the municipality of the education in the State of Mato Grosso do
Sul. This document-based research was carried out from official texts which had been sent to
the House of Representatives since 1980, Official Newspaper, Management Reports from
1992 to 2002, Statutes, Resolutions, Acts, Signed Conventions, Projects, Programmes and
proposals of the governements: Pedro Pedrossian, Wilson Barbosa Martins and José Orcirio
Miranda. Nine semi-structured interviews, recorded in cassettes were carried out with
representatives of the political association and civil society. It concludes that the municipality
process accomplishment, in several instants the educational policy retroceded the actions
centering, focused on State Government cabinets, mainly on the agreement signature: decison
had been made from “up to down”, on a centered and authoritarian manner, breaking off the
characteristics of the decentralization which is preeminently the power distribution.

Key Words: municipality; decentralization; public policy; education management.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto de investigacdo a materializacdo da politica de
descentralizacdo, via municipalizacdo da educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul, no
entretempo 1993 a 2002.

Parte-se do pressuposto que o processo de descentralizacdo, sob a forma de
municipalizacao, iniciou-se em 1993 no governo de Pedro Pedrossian (1991/1994), na gestao
de Wilson Barbosa Martins (1995-1998), cuja op¢do foi continuar com o processo de
municipalizacdo, enquanto que na gestdo de José Orcirio Miranda aconteceu um rompimento
dos convénios firmados nessas gestes que o antecederam.

O processo de municipalizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, originou-se com 0
programa de descentralizagcdo preconizado na Lei 1.331, de 11 de dezembro de 1992,
publicada no Diario Oficial n° 3.442, de 14 de dezembro de 1992, que efetivou o convénio
entre o Estado e os municipios, conforme o artigo 1° que instituia o Programa de
Descentralizacdo e Fortalecimento do Ensino de 1° Grau (hoje ensino fundamental), em
atendimento ao que dispde o artigo 211, 81° da Constituicdo Federal e o artigo 193 da
Constituicdo Estadual.

Além de efetivar a parceria, por meio de convenio, entre Estado e municipios, o
Programa de Descentralizacdo também assegurou os direitos dos Servidores Estaduais
(professores e administrativos) até a aposentadoria. O Estado cedeu as prefeituras o pessoal
docente e administrativo efetivo, lotado nas escolas no ato da municipalizagéo,
comprometendo-se também em acompanhar e fiscalizar o processo de municipalizacéo,
através do Ndcleo Educacional (NE) e prestar assisténcia técnica aos docentes e
administrativos cedidos para atendimento dessas unidades escolares.

A descentralizacdo dos programas educacionais nos Ultimos anos ganhou mais
destaque por sua relevancia como politica educacional, pois traz consigo a proposta de
municipalizacdo dos servigos educacionais e estd na agenda do Ministério de Educagdo
(MEC) e em quase todos os estados da federacdo. Vale dizer que esta preocupagdo ndo é
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recente, ha algum tempo desperta inquietacdo dos educadores que acompanham o
encaminhamento das politicas publicas educacionais.

Os primeiros movimentos a favor da descentralizacdo comecaram em 1828, com a
Lei que instituiu as cAmaras municipais em cada cidade e vila do Império, as quais foram
conferidas atribui¢cbes no campo educacional; depois se manifestou no Ato Adicional de 1834,
na 1% Republica, no Manifesto dos Pioneiros em 1932, na proposta de Anisio Teixeira em
1957, na Lei de Diretrizes e Base (LDB) n° 4.024/61, na Lei 5.692/71, na Constituicdo
Federal de 1988, na Emenda Constitucional 14/96 e na LDB 9.394/96.

Entende-se a municipalizagdo como um componente essencial das politicas de
descentralizacdo, ja& que esta é compreendida como a transferéncia da responsabilidade de

deciséo e de execucdo dos servicos do ensino do governo estadual para 0s municipios e esta
subordinada ao movimento de negociagéo entre o Estado e grupos organizados.

A elaboracdo desta pesquisa justifica-se em razdo da curiosidade de professora
pesquisadora em aliar a teoria a préatica e da necessidade de estudos sobre a Municipalizacdo
da Educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul, pois ainda séo parcos os estudos e
publicacBes oficiais sobre este assunto. Além disso, a Secretaria de Educacdo demonstra
indisponibilidade em divulgar dados oficiais. Portanto, presume-se que esta dissertacdo
podera contribuir para o debate sobre a tematica, servindo de auxilio para a formulacdo de
outras pesquisas, pois conseguir documentos da histéria da educacdo de Mato Grosso do Sul
ndo é tarefa facil.

Elegeu-se como objetivo geral investigar a concretizacdo da politica de
municipalizacdo da educacdo fundamental desenvolvida no Estado de Mato Grosso do Sul, no
entretempo 1993 a 2002, para esquadrinhar o movimento da descentralizacdo, via
municipalizagdo do Estado de Mato Grosso do Sul.

A opcgédo pela expressdo municipalizacdo da educacdo e ndo municipalizacdo do
ensino reside na concepcdo do ser humano. Enquanto municipalizagdo do ensino entende o
educando como ser em mudanga comportamental, o que ndo deixa de ser legitimo, a
municipalizacdo da educacgéo analisa o educando como uma questéo pluridimensional, em que
o resultado da educacéo revela-se em forma de mudanga comportamental e bem-estar social.

A pesquisa documental foi realizada a partir de textos oficiais enviados a Assembléia
Legislativa desde 1980, Diarios Oficiais, Relatorios de Gestdo dos anos 1992 a 2002,
Decretos, Resolucdes, Leis, Convénios assinados, projetos, programas e propostas nas gestoes

de Pedro Pedrossian, Wilson Barbosa Martins e José Orcirio Miranda, consideradas como
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fontes primérias, foram obtidas na Secretaria de Estado de Educagdo, na Biblioteca da
Secretaria de Estado de Planejamento, na Biblioteca do Tribunal de Justica e na Secretaria de
Estado de Planejamento de Ciéncia e Tecnologia.

Foram realizadas nove entrevistas semi-estruturadas, gravadas em fita cassete. O
critério usado para a selecdo dos entrevistados deu-se a partir do envolvimento deles no
processo de implementagdo dessa politica. Todos os professores escolhidos trabalhavam em
escolas municipalizadas em 1993, e hoje estdo no Sindicato Municipal dos Trabalhadores da
Educacdo (Simted). A opcdo pelas entrevistas com os Secretarios de Educacdo e com 0s
representantes da sociedade politica [Ex-Secretarios de Educacdo: Leocédia Aglaé Petry
Leme (1991/1994); Aleixo Paraguassu (1995/1998); Pedro Kemp (1999/2001) e Antonio
Carlos Biffi (2001/2002)] e sociedade civil [representantes do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores da Educacdo (Simted) e da Federacdo dos trabalhadores em educacéo de Mato
Grosso do Sul (Fetems)] baseou-se na necessidade de dar voz aos representantes dos trés
governos, para melhor compreender o contexto das politicas educacionais apesar de suas
concepcdes e acOes politicas estarem expressas nos documentos oficiais. Tais entrevistas, data
a representatividade coadunam-se com o conceito de Estado de Gramsci (1978 p. 149) “pode-
se dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil”.

Foram realizadas cinco entrevistas com 0s seguintes representantes da sociedade
civil: o presidente do Sindicato Municipal dos Trabalhadores da Educacdo (Simted) de
Miranda, Robelsi Pereira, na época atuava como professor da Escola Estadual 15 de Outubro,
que foi municipalizada em 28 de julho de 1993, na cidade de Miranda; a professora Fatima
Silva, ex-presidente da Federagdo dos Trabalhadores em Educacgédo do Estado de Mato Grosso
do Sul (FETEMS), no periodo 1996 a 2002 (dois mandatos), participou ativamente deste
processo; o Professor Ademir Cerri, na época atuava como professor da Escola Estadual
Osvaldo Cruz que foi municipalizada em trés de abril de 1996, no municipio de Sete Quedas;
a professora Edma Maria Jorge, na época atuava como professora da Escola Estadual Jodo de
Lima Paes, municipalizada em 23 de agosto de 1994, no municipio de Nova Andradina; e
Sueli Melo, coordenadora da Escola Centro Oeste (ECO) da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Conselheira Estadual do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef). Para as entrevistas, com o emprego de
gravador, obteve-se consentimento dos entrevistados para divulgar seus verdadeiros nomes
para auferir confiabilidade nas informagoes.

Selecionaram-se entdo algumas categorias: a de totalidade, a qual nos indica que a

descentralizacdo, por meio da municipalizacdo precisa ser analisada numa perspectiva de
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relacionamento e multicausalidade, com destaque para 0 modo de producdo da vida material;
a de mediacdo, indica que as relagdes no processo de municipalizacdo da educacdo se
estabelecem reciprocamente e nao podem ser compreendidas por si mesmo, numa unica
direcdo determinista. Uma terceira categoria diz respeito a historicidade, o que significa
atentar para os fatores responséveis pelo avanco ou pelo recuo do processo, bem como
identificar sua possivel direcdo. A quarta categoria, a contradi¢do entre 0s principios
centralizacdo e descentralizacdo, que sempre acompanharam a politica educacional brasileira
ao longo de sua historia, evidenciando-se que a centralizacdo vem marcando presenca por
maior espaco de tempo que a descentralizacao.

Para investigar a politica de municipalizacdo da educacéo do Estado de Mato Grosso
do Sul, na etapa de fundamentacao teorica alguns trabalhos trouxeram sua relevancia sobre a
tematica discutida, a exemplo de Rocha (1992) que apresenta um estudo sobre a gestdo
publica no Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 1979 a 1990, questionando a criagdo
do Estado de Mato Grosso do Sul e a quem ela interessava, que facgfes sociais e politicas
disputavam o seu controle e quais as implantacfes dessa disputa no @mbito da gestdo da
escola publica.

Oliveira (1992), a descentralizacdo administrativa, ao provocar uma perda de poder,
pode vir algumas vezes mascarada, ndo passando, na pratica, de desconcentracdo de mando:
desconcentram-se poderes predominantemente executivos e mantém-se o controle hierarquico
sobre os érgdos desconcentrados por meio do instituto de delegacao de fungdes.

Para Casassuz (1995) a descentralizacdo administrativa constitui-se uma forma de
distribuicdo de competéncias, acompanhadas estas de devida autonomia para exerce-las
administrativamente e, desta forma, ela ndo se constitui em objetivo facil de ser alcancado, em
razdo das resisténcias que a ela se antepdem.

Fernandes (1996) estuda a politica educacional realizada no Estado de Mato Grosso
do Sul no mandato de Pedro Pedrossian (1991 a 1994), periodo em que foi instituido o
programa de descentralizacdo atraves da Lei 1.331/92.

Both (1997) analisa conceitualmente a descentralizacdo do ensino e a vertente
municipalizadora. Para o autor, esta apresenta-se segundo trés possibilidades: o municipio se
encarrega de todo o ensino em um ou mais niveis de ensino no ambito de sua jurisdi¢do. O
municipio se encarrega de parte das matriculas, convivendo no mesmo territério com a rede
estadual. O municipio se encarrega de determinados programas, como transporte de alunos,

merenda escolar, desenvolvidos junto as escolas estaduais.
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Silva (1998) aponta o tema da municipalizagdo do ensino, vendo-o como complexo e
polémico, uma vez que pode ser considerado tanto um avang¢o democrético, quanto um
retrocesso.

Oliveira (1999) discute o binémio centralizacdo/descentralizagdo quanto ao
afastamento do centro nas tomadas de decisdes, das definicdes de acOes para alocagéo de
recursos, em graus variados de autonomia.

Peroni (1999) verifica como aconteceu a materializacdo da politica educacional,
simultaneamente, com as redefinicdes do papel do Estado nos anos 1990, tendo como
pressuposto que a politica educacional ndo é simplesmente determinada pelas mudancas que
estdo ocorrendo na redefinicdo do papel do Estado, mas € parte constitutiva dessas mudancas.

Senna (2000) aborda como o Estado de Mato Grosso do Sul, no entretempo 1980 a
1990, foi se modificando durante a transicdo democratica brasileira, verificando que tipo de
Estado foi criado com o processo de transigdo e as transformacdes ocorridas nestas décadas.

Hofling (2001) demonstra o Estado atuando como regulador das relagdes sociais a
servico da manutencdo das relacbes capitalistas em seu conjunto, e ndo especificamente a
servico dos interesses do capital — a despeito de reconhecer a dominacdo deste nas relacGes de
classe, ja que as acdes empreendidas pelo Estado ndo acontecem automaticamente, possuem
um movimento, possuem contradi¢des e acabam gerando resultados diferentes dos desejados.

Adrido (2001) analisa o conteudo dos discursos e das propostas reformadoras da
gestdo publica no campo da educacéo, disseminadas durante a década de 1990, articulando-as
as alteracdes a que temos assistido no campo das praticas sociais.

Para Souza e Faria (2003) a legislagdo do Fundef e a da municipalizacdo procuram
solucionar os problemas da educacdo e, ao privilegiarem o ensino fundamental, comprometem
0s demais niveis de ensino.

De acordo com Oliveira (2004) a municipalizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul
aconteceu antes da Emenda Constitucional 14/96, que, entre outras disposi¢des, obriga 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a aplicarem até o ano 2006, pelo menos 60% do
percentual constitucional minimo de 25% (ou seja, 15%) da receita de impostos no ensino
fundamental e cria, no &mbito do Distrito Federal e de cada Estado, o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), com
vigéncia obrigatdria a partir de 1° de janeiro de 1998.

Para ordenar esse rol de informacdes, este trabalho foi composto em trés capitulos:

no primeiro, analisou-se a Reforma do Estado e o movimento de municipaliza¢do no Brasil no
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contexto das décadas de 1980 a 1990, percebendo esta reforma inserida no movimento
capitalista, com o objetivo de superar as crises, que se sucederam ao longo dos anos.

No segundo capitulo abordou-se de maneira critica a historia da Divisdo do Estado e
0 movimento da municipalizacdo, contextualizando essa acdo nos anos de 1980, época de
exaltacdo da politica educacional no cenario nacional, j& que, praticamente no Brasil inteiro,
se iniciava um forte movimento a favor da descentralizacdo e se buscava autonomia e gestéo
colegiada das escolas dos sistemas publicos de ensino.

No terceiro e Ultimo capitulo apresentou-se a analise das medidas municipalizadoras
na area Educacional, a partir do momento em que se efetivou a parceria, por meio de
convénio entre Estado e municipios em 1993, concretizadas nos governos de Pedro
Pedrossian (1991-1994), Wilson Barbosa Martins (1995-1998) e José Orcirio Miranda dos
Santos (1999-2002).



CAPITULO |

REFORMA DO ESTADO E O MOVIMENTO DA

MUNICIPALIZACAO NO ESTADO BRASILEIRO

Este capitulo tem como objetivo apontar o movimento da politica de descentralizacéo,
via municipalizacdo da educacdo no contexto das décadas de 1980 a 1990 e entender a
influéncia da Reforma do Estado, entranhada em um movimento do capitalismo com o papel
de superar as crises que se sucederam ao longo do tempo.

A descentralizacdo do poder publico estd presente na histéria da organizacdo do
Estado brasileiro, mas na ultima década (1990-2000) ganhou visibilidade como projeto
politico, provocando discussdes entre os grupos, o que dirigia 0 pais e o outro que fazia
oposicdo politica aos detentores do poder. A descentralizacdo também estd associada ao
debate sobre as politicas sociais, principalmente sobre a Reforma do Estado, palavra chave
desse periodo historico.

Nesse sentido, é indispensavel compreender a descentralizagdo da educacdo, sob a
forma de municipalizacdo, como um componente essencial da politica de descentralizagéo,

fiscalizac&o e controle da execucdo de politicas ptblicas® educacionais.

1 “politicas publicas sio aqui entendidas como o ‘Estado em agdo’ (Gobert, Muller, 1987); é o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de acfes voltadas para os setores especificos da
sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31).
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1.1 Estado e a Municipalizagdo

O desenho de Estado que se vem reorganizando historicamente para enfrentar as
crises do capital coaduna-se as determinag6es neoliberais?, implicando novas proposicoes que
estreitam os limites de atuacdo das areas sociais e servi¢os publicos, por meio de estratégias
juridica, politica e econémica, produzidas no plano material da sociedade e na redefinicdo de
argumentos calcados na idéia de reducao do papel do Estado como executor ou prestador de
servigos, mantendo-o como regulador ou promotor destes, essencialmente dos servigos como
salde e educacdo (MARE, 1995), configurando-se, assim, a inclinagdo “politica de um
determinado governo gque assume e desempenha as fungfes de Estado por um determinado
periodo” (HOFLING, 2001, p. 31).

Nesse cenario, ainda como conseqiiéncia dos periodos de regime autoritario, nos
quais predominavam politicas de desinvestimentos em Educacdo basica e manifestava-se a
intervencdo de diversos organismos internacionais: Banco Mundial (BM) Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para a reconstrucéo e o
Desenvolvimento (BIRD) nas politicas de educacdo de paises situados a margem das
economias centrais, tal como os paises da América Latina, dentre esses, 0 Brasil (SOUZA;
FARIA, 2003).

Esses fatos, por um lado, sdo coetdneos com a inclusdo do pais no novo panorama
econdémico mundial percebida tanto como condi¢do, como resultado nas discussdes sobre a
realizacdo das metas de construcdo da democracia, do acesso a cidadania e do
desenvolvimento da nagdo, sinalizando para a redefinicdo do papel do Estado (SOUZA;
FARIA, 2003).

Por outro lado, é fundamental perceber as questdes de fundo, as quais mostram as
decisdes tomadas e/ou os caminhos tracados em relacdo as intervencOes efetivadas durante o
mandato de um governo. E uma dessas conexdes tidas como fundamentais é a que cria entre 0
Estado ¢ as politicas educacionais, ou seja, entre “[...] a concep¢do de Estado e a politica
publica que este implementa, em uma determinada sociedade, em determinado periodo
historico” (HOFLING, 2001, p. 30).

2 A nova divisdo transnacional do trabalho e da producdo, a crescente articulacdo dos mercados nacionais em
mercados regionais e em mercado mundial, os novos desenvolvimentos dos meios de comunicagdo, a formagédo
de redes de informaética, a expansao das corporacdes transnacionais e a emergéncia de organizacfes multilaterais,
entre outros desenvolvimentos da globalizacdo do capitalismo, tudo isso institui e expande as bases sociais e as
polarizacBes de interesses que se expressam no neoliberalismo (Cf. IANNI, 1997, p. 260).
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A vista disso, Gramsci (1978, p. 149) afirma:

Permanecemos sempre no terreno da identificacdo de Estado e de governo,
identificacdo que ndo passa de uma reapresentacdo da forma corporativo-econémica,
isto €, da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, pois deve-se notar que
na nogdo entram elementos que também sdo comuns a sociedade civil (neste sentido,
poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é,
hegemonia revestida de coercao) [...].

Dessa maneira, concretizam-se as relacfes gque se estabelecem entre a concepcdo de
Estado e as politicas que este implementa em um determinado momento histérico e em uma
determinada sociedade. Por isso, ndo ha como analisar a politica educacional sem entender o
papel atribuido ao Estado, ja que ele é responsdvel pela materializacdo das acdes
governamentais (ADRIAO, 2001). Essas acdes trazem a baila o modelo de amparo social
implantado pelo Estado, direcionadas para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuigdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico
(HOFLING, 2001).

Tal arranjo demonstra o Estado atuando como regulador das relacbes sociais a
servico da manutencdo das relagOes capitalistas em seu conjunto, e ndo especificamente a
servicgo dos interesses do capital — a despeito de reconhecer a dominacdo deste nas relacGes de
classe, ja que as acGes empreendidas pelo Estado ndo acontecem automaticamente, possuem
um movimento, possuem contradi¢fes e acabam gerando resultados diferentes dos desejados.
Especialmente por se voltar para grupos diferentes, o impacto das politicas sociais
implementadas pelo Estado capitalista, sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas
relagGes sociais de poder (HOFLING, 2001).

Na ideologia neoliberal, o Estado age como regulador dos desequilibrios sociais,
gerados pelo desenvolvimento da acumulagéo capitalista — consideradas grandes entraves para
o0 desenvolvimento e responsabilizados pela crise que atravessa a sociedade e a intervencdo do
Estado acaba inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada e bloqueando “[...] os
mecanismos que o préprio mercado € capaz de gerar com vistas a restabelecer o seu
equilibrio” (HOFLING, 2001, p. 37).

Assim, 0 novo padrdo de acumulagdo seria antes uma resposta do capital financeiro
a crise do que uma resposta do tradicional capital produtivo. As respostas deverdo
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ser dadas aos financiadores das dividas e do crédito, ou seja, ao capital ficticio e nao
ao capital produtivo (ADRIAQ, 2001, p. 16)*

Nessa perspectiva, a movimentacdo em torno do setor educacional exibe aspectos
consonantes com o ideario neoliberal® e, por conseguinte, recoloca no cenario politico
educacional o projeto de descentralizacdo, via municipalizacéo.

E impossivel falar em descentralizacdo sem falar em centralizacdo. Centralizar,
conforme Ferreira (1993) significa aproximar do centro, reunir em um centro, convergir a um
centro; descentralizar, ao contrario significa afastar ou separar do centro. Portanto, centralizar
é aproximacdo do poder central, enquanto que descentralizar é o distanciamento do poder
central, ou seja, “as decisdes e as defini¢des de a¢des para a alocagdo de recursos, em graus
variados de autonomia, seriam tomadas em instdncias outras que ndo as centrais”
(OLIVEIRA, 1999, p. 14).

Portanto, “descentralizar, em sentido comum, ¢ afastar do centro; descentralizar, em
sentido juridico-administrativo, é atribuir a outrem poderes da administragdo” (MEIRELIES
apud BOTH, 1997, p. 88). Desta forma difere da desconcentracdo, que ndo é objeto desta
pesquisa, visto que esta “significa reparticdo de fungdes entre os varios Orgaos
(despersonalizados) de uma mesma administragdo, sem quebra de hierarquia” (BOTH, 1997,
p. 88), assim pressupde o controle da delegacédo de poderes.

Descentralizar “compreende a distribuicdo do poder, as jurisdigdes de ambito
territorial e a relagdo das partes com o todo” (SANTOS FILHO, 1990, p. 32). “Assim, um
processo de descentralizacdo constituiria uma relacdo de tensdo entre duas orientagdes
divergentes, uma das quais tenderia a uma maior unidade e outra a uma maior
heterogeneidade” (CASASSUZ, 1995, p. 68).

Nesse sentido, a descentralizacdo pode ser entendida como transferéncia de
responsabilidades administrativas e alocacdo de recursos do governo central para outras
unidades que atribui autonomia organica a certos componentes institucionais (SANTOS
FILHO, 1994). Porém, ndo deve ser entendida apenas como delegagdo de fungdes, mas, sim,

como fragmentacdo do poder através das mais diferentes esferas sociais (JACOBI, 1990).

% Sobre a crise do capital, consulte a brilhante tese de doutorado em Histéria e Filosofia da Educacdo: PERONI,
V. M. V. A redefinicao do papel do Estado e a politica educacional no Brasil dos anos 90. Tese (Doutorado em
Historia e Filosofia da Educacdo) — Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 1999.

* S30 muitas e evidentes as interpretacdes, as propostas e as reivindicacdes que se sintetizam na ideologia
neoliberal: reforma do estado, desestatizacdo da economia, privatizacdo de empresas produtivas e lucrativas
governamentais, abertura de mercados, reducdo de encargos sociais relativos aos assalariados por parte do poder
publico e das empresas ou corporacdes privadas, informalizacdo de processos decisérios, produtivos, de
comercializagdo e outros, busca da qualidade total, intensificacdo da produtividade e da lucratividade da empresa
ou corporacdo nacional e transnacional (cf. op. cit.).
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Na medida em que a descentralizacdo se manifesta como uma opcdo politica que
faculta aos cidaddos uma maior participagdo na vida politica municipal, estabelecer principios
de convivéncia entre Estado e municipio, ndo é tarefa facil, pois a sociedade deve assumir um
papel de reforco na construcdo de novas formas de representacdo, organizacao e cooperacao
na gestdo da vida municipal (JACOBI, 1994). Nesse sentido, a municipalizagdo emerge como
componente essencial das politicas de descentralizacao.

Sustenta-se que mesmo nos periodos autoritarios, quando a centralizagdo fazia-se
presente, o discurso de descentralizacdo aparecia uma vez ou outra, muitas vezes até sob a
forma de determinacdes legais, a exemplo da Lei 4.024/61, que facultou a descentralizagédo da
educacdo da esfera federal para a estadual, também a Constituicdo de 1967 concedeu
autonomia limitada aos municipios e até a Lei 5.692/71 estabeleceu responsabilidades aos
estados e municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino, portanto nota-se a
importancia dessa discussdo, j& que a descentralizacdo nunca esteve ausente do cenario
educacional brasileiro.

Entretanto, vérias interpretacfes confundem descentralizacdo com municipalizacéo.
N&o é raro notar a utilizacdo de descentralizacdo/municipalizacdo como binémio, em alguns
casos como sindnimo. Por isso, para melhor entender essa tematica, € importante analisar
alguns dos conceitos construidos sobre a municipalizacdo, ja que, em algumas discussdes,

alcanca sentidos diferentes. A exemplo de Lobo (1990, p. 7) que ressalta

Municipalizar, para alguns, significa uma articula¢do das forgas do municipio como
um todo para a prestacdo dos servicos, ou seja prefeitura municipal e organizagoes
da sociedade civil como co-responsaveis pela prestacdo dos servigos. Para outros,
municipalizar pode querer dizer ‘prefeiturar’, entendendo assim a exclusividade da
administracdo municipal no processo.

Para Martins e Santos (2001, p. 240-241) existem diferencas basicas entre

municipalizar e prefeiturizar, pois enquanto municipalizar é um

[...] processo pelo qual os habitantes, cidaddos, de um determinado municipio
participam na elaboragdo, na decisdo, no acompanhamento e na avaliacdo das
politicas publicas, conjuntamente com os poderes publicos, tanto executivo quanto
legislativo. Prefeiturizar € um processo pelo qual a prefeitura assume e responde
pelas acBes e decisdes em face de projetos e politicas publicas que ela se
subordinam, por outro nivel de governo (estadual e/ou federal), com a participacdo
do poder legislativo local e da sociedade civil organizada, ou sem essa participagéo.
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Para esses autores a municipalizacdo deve ser considerada um avango democrético,
pois esta ndo tem valor em si, jA que ndo pode ser considerado um fim, mas um meio ou
instrumento para alcancar mais quantidade e melhor qualidade educacional.

Quanto a participacdo do cidaddo neste processo, Jacobi (1994) argumenta que as
efetivacOes das propostas participativas estdo subordinadas ao movimento de negociagao
entre 0 Estado e grupos organizados. Também Silva (2001, p. 75) concorda que 0 que

predomina em quase todos os segmentos é que

[...] a municipalizacdo de ensino é um processo de descentralizacdo do ensino,
entendido como transferéncia de responsabilidades do Estado para o municipio.
Contudo, nos municipios, onde o grau de participacdo é mais elevado, a participacdo
da comunidade e a descentralizacdo das decisdes aparecem associadas ao processo
de municipalizagéo do ensino.

Arelaro (2001) explica que a municipalizagdo consiste na descentralizacdo do
sistema de ensino, ou seja, na transferéncia da responsabilidade de decisdo e de execucdo dos
servicos do ensino, do governo estadual para os municipios. Ja Zauli (2001) alerta que nao
estamos tratando apenas da transferéncia de responsabilidade para estados e municipios, mas
sim, de um processo de reforma do Estado. Nesse sentido, para Both (1997, p. 75) a

municipalizacdo pode ser entendida

[...] como a transferéncia de competéncias administrativas e da responsabilidade pela
administracdo e pelo desenvolvimento dos ensinos pré-escolar e fundamental dos
estados aos municipios, de forma gradual, progressiva e diferenciada, acompanhada
dos necessarios apoios e recursos por parte da Unido e dos proprios estados.

Portanto, o processo de descentralizagdo por meio da municipalizagdo presume um
poder mediador que ndo esta restrito apenas ao prefeito, mas sim ao poder local, que é
entendido como: o poder politico representado pelo prefeito e pela Camara municipal em
parceria com a sociedade civil®.

Nesse caminho, assume-se, neste trabalho, que a municipalizacdo da educagédo é um
processo de descentralizacdo, entendido como transferéncia ou passagem de
responsabilidades ou encargos e tomadas de decisdes, do Estado para 0s municipios. Do ponto
de vista administrativo, a municipalizagdo pode se dar pela existéncia de convénio: estado e

municipio, ou pela criagdo no municipio de uma rede propria de ensino. Do ponto de vista

® Movimentos sociais, organizacdes ndo-governamentais e populares, sindicatos, conselhos municipais e outros.
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financeiro, conjetura-se uma agdo conjunta entre estado e municipio, conforme estabelecem
os arts. 18 e 211 da Constituicdo Federal de 1988,

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
constituicéo.

Art. 211. A Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino [grifo nosso].

Tal acdo esta regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9.394/96, como
preceitua seu art 8, 81° e §2°,

Art.8. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os seus respectivos sistemas de ensino.

§1°. Cabera & Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa redistributiva e
supletiva em relacéo as demais insténcias educativas.

§ 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizag@o nos termos desta lei
[grifo nosso].

Do ponto de vista pedagdgico, a LDB representa maior liberdade de ensino e mais
atuacdo dos docentes e da comunidade estudantil. Tanto a Constituicdo Federal como a LDB
9.394/96 referem-se a articulacdo, ao regime de colaboracéo e a cooperacéo dos sistemas.
Entende-se, entdo, que devera haver colaboracdo entre estados e municipios, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.

Logo, é fundamental compreender o0s conceitos de descentralizacdo e
municipalizacdo da educagdo como base norteadora para prosseguir esta investigacao,
considerados 0s aspectos politico-sociais, legais, administrativos e pedagdgicos, como uma

exigéncia do processo de reforma do Estado.
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1.2 Municipalizagdo no Brasil apds a década de 1980

O contexto histdrico da educacgéo brasileira indica que existem periodos de auge nas
discussdes sobre a municipalizagdo nas politicas educacionais brasileiras, tornando-se mais
evidentes nas décadas de 1950, 1980 e 1990, em razdo da organizagdo hierarquica da estrutura
politico-social centralizadora, que nesses momentos tinha a hegemomia.

O certo é que a politica educacional brasileira tem experimentado, nas ultimas
décadas (1980-1990), um veemente processo de reformulaces que abarca a sua organizacao:
financeira e formas de gestdo, em razdo do Estado brasileiro enfrentar dificuldades com o
financiamento de suas politicas publicas, deixando a atmosfera governamental propicia a
implementacdo da gestdo publica descentralizada. No que diz respeito aos aspectos de
financiamento e organizacdo do sistema, as mudancas associam-se a recente aprovacao, pelo
Congresso Nacional, de um conjunto de leis e de uma emenda constitucional® (COSTA,
1998).

Em relacdo a gestdo, essas reformulacdes aliaram-se aos projetos de reforma do
Estado que estdo sendo implementados nos trés niveis de governo da estrutura federativa
brasileira: o federal, o estadual e o municipal (COSTA, 1998).

Esse movimento, nos anos 1980, com a adocdo de uma série de atitudes
concentracionistas’, contraditorias ao discurso de implementar variadas formas de distribuicao
de recursos, que promete trazer responsabilidades para dentro de cada Estado, demonstra “...]
claramente, os niveis de concentracdo® e centralizacéo decisérios que marcaram o padrdo de
intervencgdo estatal no passado, foram identificados como determinantes da cristalizagdo de
aparatos extremamente verticalizados [...]” (SILVA, 1998, p. 3). Identificou-se, também, que
esses niveis de concentragdo e centralizacdo decisorios e da intervengdo estatal teriam
contribuido para o agravamento de desequilibrios setoriais e sociais (OCDE® 1990 apud
SILVA, 1998).

® Emenda Constitucional n® 14/96, Lei Federal 9.394/96 — LDB, de 20 de dezembro de 1996, e Lei Federal 9.424
de 24 de dezembro de 1996.

” Tendéncia politica de reunir ou concentrar todos os poderes nas maos do governo, de reunir, concentrar, numa
sO area (BUENO, 2000, p. 244).

® Situac&o em que um pequeno nimero de empresas detém parte consideravel do capital, investimento, vendas,
forca de trabalho, ou qualquer outro elemento que sirva de medida ao desempenho de um setor industrial,
econdmico ou servicos [...]. O grau de concentracdo é um importante elemento da estrutura econémica do
mercado e varia desde a concorréncia considerada normal (pequena concentracdo), passando pelo oligopdlio e
chegando até o monopolio (grau méaximo de concentracdo) (SANDRONI, 1996, p. 83).

° Organisation de Coopération et de Developoment Economiques (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico)
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Observa-se também que esse concentracionismo evidencia cada vez mais o papel do
Estado™ na criacdo de moldes de organizacdo capitalista conciliando as condicdes de
desenvolvimento no plano mercantil, industrial e financeiro, impostas ap0s a crise mundial de
1929. Este processo de desenvolvimento, amparado a intervencdo estatal, acertou em cheio,
tanto o centro quanto a periferia capitalista (SILVA, 1998). E entendido historicamente, a
partir dos anos 1930 que sucedeu um intervencionismo deliberado pelo Estado, consolidado
entre o periodo 1937 a 1947, periodo que diz respeito ao Estado Novo, um regime
genuinamente estatizante, “[...] com o subjacente conteudo ideologico expresso pelo
nacionalismo econdmico” (FARIAS, 2001), cuja particularidade foi a instabilidade produzida
pelas diferentes facgBes revolucionérias, defensoras radicais de seus interesses, que
conseguiram marcar o Estado Novo, ap6s Vargas anunciar o golpe de Estado, que teve o
apreco da burguesia da época, que se agarrava ao ideario liberalista e no principio basico da
liberdade da iniciativa privada ou do livre mercado (FARIAS NETO, 1994).

Essas idéias, evidentemente, influenciaram o sistema educacional. A era Vargas, fez
algumas reformas inexpressivas no ambito estadual porém acabou consolidando a ideologia
liberal como ideologia educacional brasileira, que espelhava “[...] as contradi¢cdes proprias e
0s rumos particulares do avango capitalista no pais, se incorporava decisivamente a
consciéncia pedagdgica nacional” (XAVIER, 1990, p. 65).

Em 1932 ocorreu um movimento chamado Manifesto dos Pioneiros que defendeu a
descentralizacdo do sistema educacional, baseando-se no principio do respeito a
multiplicidade, mostrando que a educacao possui exigéncias regionais. A estrutura do ensino
existente ainda continuava nos moldes da descentralizagdo imperial* e os estados nio
estavam conectados ao sistema central, pois funcionavam a parte de uma politica nacional da
educacéo.

Em contrapartida, a sociedade solicitava mudancas no sistema educacional,

colocando-a como preocupacao central do governo, ja que

19 para Casassus (1995, p. 51) [...] o mercado aloca melhor que o Estado 0s recursos e, conseqiientemente, a
educacdo deve estar orientada pela dindmica do mercado e ndo pelo Estado [...] neste contexto, e em particular
guando o mundo tende a se reorganizar de cara no século XXI, se perguntar se efetivamente o Estado deve ou
ndo ocupar-se da educacdo, é uma interrogante nao so legitima mas necessaria.

10 Ato Adicional de 1834, além de dar um carater descentralizador na contratagdo dos empregados provinciais
também descentralizou a educagdo quando delegou as provincias o direito de regulamentar e promover a
educacdo primaria e secundaria. Porém, a falta de recursos inviabilizou as Provincias de organizarem seu sistema
de ensino. Conseqlientemente, 0 ensino primario ficou desamparado, com um ndmero reduzido de escolas. Essas
escolas resistiam gracas ao esforco de uns poucos mestres-escolas, que ndo tinham outra opcdo de emprego, se
ndo a de ensinar. Enquanto isso, a iniciativa privada assumiu o ensino secundario, acentuando o carater classista
e académico do ensino, ja que somente a elite tinha condi¢des financeiras de manter seus filhos em uma escola
paga (ROMANELLLI, 1984, p. 40-41).
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[...] o controle do sistema educacional representava um passo decisivo na criagao das
condigdes infra-estruturais no campo administrativo, indispensaveis para o exercicio
da politica centralizadora e intervencionista que objetivava implantar em todos os
setores da via nacional. (XAVIER, 1990, p. 83).

Dessa forma, a descentralizacdo aconteceu gradativamente, enquanto os estados e
municipios iam lentamente criando meios proprios de controle do ensino. A Reforma
Francisco Campos (1931-1932) deu impulso aos atos centralizados do governo provisorio no

campo educacional, através de varios decretos que planejavam

[...] a organizagdo do ensino superior e do ensino médio, secundério e profissional.
Aparentemente, conservadora dentro do contexto das ‘novas aspiracdes’, jA que
consolidou o dualismo, reforgou o elitismo e frustrou a propalada renovacdo
cientifica do sistema educacional brasileiro, essa reforma representou a
concretizacdo do discurso renovador, enquanto versdo nacional da proposta
escolanovista. (XAVIER, 1990, p. 84).

Essa reforma trouxe tracos centralizadores, assinalando a nova politica que surgia:
elitista, como sugeriam as idéias liberais renovadoras. Os tragos centralizadores foram
evidentes mesmo quando o governo federal, aparentemente, ofereceu relativa autonomia
didatica e administrativa para as universidades. Essa relativa autonomia ainda se encontrava
muito distante de uma politica descentralizadora e autonomista, mas apesar disso, “[...] era
mais aberta e moderna que aquela até entao vigente” (XAVIER, 1990, p. 105). Portanto, os
tracos centralizadores ndo se apagaram; eles estdo presentes em véarias décadas, mas se
evidenciam nas décadas em que vem a baila a descentralizacéo, tal como 1980 e 1990.

A década de 1980 distinguiu-se pela ampliacdo no atendimento a demanda do ensino
fundamental, facultando a generalizagdo de um padrdo de gestdo do ensino publico,
“construido com base em um determinado significado atribuido ao bindmio
centralizacdo/descentralizagdo e, conseqlientemente, a autonomia pedagogica e de gasto a
democratizacdo dos processos decisorios no interior da escola publica” (ADRIAO, 2001, p.
47).

Os anos de 1985 foram marcados por um lento e continuo processo de
redemocratizacdo do pais, de abertura politica, de otimismo e populismo simultaneos,
inclusive no “[...] populismo macroecondémico dos militares que ninguém sabe como ficaram
subitamente populistas [...]” (FIORI, 2001, p. 32).

A mobilizacdo de todas as forcas para a modernizacdo do pais estava presente, a

economia diversificava as importacOes e acelerava a concentracdo de renda nas méos de
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poucos. Nesse periodo, a politica da descentralizacdo foi apontada como o caminho que iria
ajudar a construcdo da democracia em todos os setores da sociedade brasileira.

Cabe notar que as regides Norte e Nordeste foram escopo de cuidados especiais, em
virtude da seriedade dos problemas educacionais vivenciados por estes Estados,
principalmente na area rural e para os quais a descentralizacdo indicava uma rapida saida
(PEIXOTO, 2001).

E importante destacar que a Constituicio Federal de 1988 reafirmou o carater
descentralizador, facultando aos municipios um novo sentido de autonomia para gerir suas
acOes, estabelecendo que 0s municipios receberiam a responsabilidade para planejar,
organizar e gerir um sistema de ensino parecido com dos Estados, Distrito Federal e Unido
(OLIVEIRA, 1992), também resguarda o direito constitucional, nos artigos 34 e 35 quando
assegura que “a Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal [e que] o Estado ndo
intervird em seus municipios, nem a Unido nos municipios localizados em Territorio
Nacional”. Quanto a educagdo, a Constituicao estabelece no Artigo 211 que “a Unido, aos
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino” e a atuacdo dos Municipios acontecerd no ensino fundamental e pré-
escolar. Também estabelece que a educacdo é um direito social, para tal, definiu os
responsaveis: primeiro a familia, depois o Estado. Visando assegurar o cumprimento deste
direito, estabeleceu as fontes de financiamento, que gerariam 0s recursos para o Estado bancar
0S Sseus gastos.

O surgimento de um novo desenho de modernizacdo capitalista incorpora-se ao
movimento das condi¢cdes de acumulacido de capitais devido & globalizacdo™® econdmica
(LEAO, 2001).Com esses padrdes de modernizacdo comecam a surgir as idéias de qualidade,
modernizacdo e competitividade, que ganharam forca nas indUstrias e nas organizagdes
empresariais. Assim, a participa¢do, o0 compromisso e o poder decisério sdo elementos-chave
neste novo desenho de gestédo (VIEIRA, 2001).

Nessa perspectiva, a década de 1980, as propostas de alteracdo da gestdo da escola
publica apoiavam-se na defesa do gerenciamento coletivo através da eleicdo dos dirigentes
escolares, na participacdo da comunidade, na constituicdo de instancias coletivas do corpo

docente e discente (colegiado, associacdo de pais e mestres e grémio estudantil) para tracar

12 A globalizacdo do mundo expressa um novo ciclo de expansdo do capitalismo, como modo de producdo e
processo civilizatério de alcance mundial. Um processo de amplas proporcdes envolvendo nacles e
nacionalidades, regimes politicos e projetos nacionais, grupos e classes sociais, economias e sociedades, culturas
e civilizagbes. Assinala a emergéncia da sociedade global, como uma totalidade abrangente, complexa e
contraditéria. Uma realidade ainda pouco conhecida, desafiando préaticas e ideais, situacdes consolidadas e
interpreta¢des sedimentadas, formas de pensamento e voos da imagina¢do (IANNI, 1997, p. 7).



33

metas e objetivos da unidade escolar, na tentativa de criar mecanismos para implementacao da
gestdo democratica (ADRIAO, 2001).

Em face disso, na primeira metade dos anos 1990, aconteceu um processo voluntario
de municipalizacdo da educacéo, por conta das dificuldades encontradas pelos municipios em
gerir a sua rede de ensino. Também a pressdo da populacdo e a omissdo do Governo Federal
na hora de por em prética as politicas educacionais forcaram o0 acontecimento dessa
transferéncia sem critérios pre-estabelecidos de servicos e encargos a esses municipios, que
estavam despreparados para recebé-los. Porém, essa transferéncia ndo retirou do Estado o
controle sobre o sistema educacional, por meio de um sistema centralizado de avaliacdo, da
regulamentacdo da formacdo docente e da prescricdio de um curriculo nacional comum
(LEAO, 2001).

Por conseguinte, na outra metade dessa mesma década, retomaram-se as discussoes
sobre municipalizacdo da educagdo desencadeada pela Emenda Constitucional n® 14/96%,
alterando a Constituicdo Federal de 1988, reformulando o papel da Unido em relacdo a
educacdo fundamental, criando em 1996, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef), revelando “lutas por arranjos
institucionais capazes de assegurar formas de participacdo e controle administrativo dos
sistemas publicos de EB [Educacgdo Basica]” (DUARTE; TEIXEIRA, 1999, p. 6).

Conforme o documento do Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado
(MARE), a reforma calcada no Decreto-Lei n° 200, em 1967 foi uma tentativa de vencer a
aspereza burocratica, iniciando-se a administracdo gerencial no Brasil. Através deste decreto-
lei, “[...] realizou-se a transferéncia de atividades para autarquias, fundagfes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, a fim de obter-se maior dinamismo operacional por
meio da descentralizacdo funcional, [...] numa tentativa de ‘flexibilizar a administracdo’ com
0 objetivo de atribuir maior operacionalidade as atividades economicas do Estado” (MARE,
1995, p. 9-10).

O panorama municipal no caso brasileiro sempre foi muito variado, havendo redes

publicas com niveis elevados de ensino e escolas municipais da zona rural com apenas um

A aprovagdo, em setembro de 1996, pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional n® 14 (EC 14/96)
sedimentou, no campo da educagdo escolar, nova organizagao do sistema nacional de educacgdo basica (EB). A
definicdo de responsabilidades para com os diferentes niveis acha-se relacionada ao regime de colaboragéo entre
Unido, estados e municipios pelo exercicio de funcfes supletivas e redistributivas 9CF, art. (211). Desobrigando
a Unido da aplicacdo direta de recursos na erradicacdo do analfabetismo (ADCT, art. 60), a politica de
financiamento da educacdo basica, estabelecida ap6s a reforma do texto constitucional, tende a equalizar a
distribuicdo de recursos no ambito dos estados subnacionais, sem enfrentar o principal lugar onde as
desigualdades sociais sdo reproduzidas: a defasagem e seletividade na captacgdo e aplicacdo de recursos entre 0s
mais ricos e 0s mais pobres no interior de um mesmo sistema ou regido (DUARTE, M. R. T.; TEIXEIRA, 1999).
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professor e com instalagbes precarias. E justamente nas regibes mais pobres, onde se
concentra a maioria dos alunos matriculados e docentes ndo titulados, que o ensino é mais
municipalizado, numa indicacdo de que esse processo até hoje ndo representou a
implementacdo de uma politica que beneficiasse o sistema educacional brasileiro. Desse
modo, a municipalizacdo do ensino fundamental tem resultado, a excegéo, talvez, do ocorrido
nas capitais dos estados, numa falsa solugcdo. Em consequéncia, oferece-se as popula¢fes mais
pobres um ensino de baixa qualidade, fato que evidencia a escola dual. Na realidade, nao se
pode negar que a definicdo de qualidade do ensino estd, consequentemente, ligada aos
recursos recebidos pela rede de ensino (LUCE; FARENZENA, 1999).

Portanto, essas medidas descentralizadoras, tanto outrora quanto hoje, carregam a
desigualdade das redes publicas, como caracteristicas desburocratizadoras e flexibilizadoras e,

em vez de enfraquecer o governo central, recuperaram o seu poder decisorio.

1.3 Municipalizacdo e a Reforma do Estado da Década de 1990

Na década de 1990, o Governo Federal brasileiro indica a crise fiscal como
causadora da crise econémica, mas em nenhum momento aponta que a crise € do capital e ndo
somente do Estado. Segundo o governo, o principal artificio para ganhar essa peleja seria a
reforma do Estado. Para atingir esse éxito, formou-se 0 Ministério da Administracao e
Reforma do Estado (MARE), que apresentou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado™, em novembro de 1995. Conforme o documento

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel
do Estado que deixa de ser responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na fungdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento [..] Para realizar essa fungédo
redistribuidora ou realocadora, o Estado coleta impostos e 0s destina aos objetivos
classicos de garantia da ordem interna e da seguranca externa, aos objetivos sociais
de maior justica ou igualdade e aos objetivos econdmicos de estabilizacdo e
desenvolvimento [...] (MARE, 1995, p. 2).

Os servicos sociais e de infra-estrutura, apesar de organizados e regulados pela

Unido, serdo descentralizados e ndo serdo realizados por ela. Essa ldgica gerencial coloca

4 Entende-se por aparelho do Estado a administracio em sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do
Estado, em trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados-membros e
Municipios) (MARE, 1995, p. 2).



35

valores de mercado na administracdo publica, que comeca a olhar para o cidadao-contribuinte
como um cliente potencial, escancarando o cunho de exclusdo em relagéo ao cidaddo-néo-
contribuinte. Assim, as politicas sociais como saude e educacdo saem da responsabilidade do
Estado, pois de acordo com o MARE, estes servicos ndo sdo exclusividade do Estado

(RIBEIRO, 2002). Idéia que se consolida na indicagdo de que

[...] por meio de um processo de desregulamentacdo na economia, da privatizacdo
das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, da reforma dos sistemas
de previdéncia social, salde e educacdo, descentralizando-se seus servi¢os, sob a
justificativa de otimizar seus recursos (MARTINS; SANTOS, 2001, p. 29).

Desta forma, o Estado cede parte de suas competéncias a outros tipos de
organizacOes, deixando de ser a fonte Unica do direito. Prerrogativas (deliberagdes sobre
politica econbmica, monetéria, cambial, tributdria e outras) sdo deslocadas para
administracdes supranacionais “[...] imunes as perversodes, limites e tentacdes alegadamente
presentes nos sistemas politicos identificados com os Estados nacionais” (MORAES, 2000, p.
34).

Nesse sentido, as reformas do aparato de funcionamento do Estado reafirmaram-se

na década de 1990, através de um movimento de

[...] desregulamentacdo da economia, da privatizacdo das empresas produtivas
estatais, da abertura de mercados, da reforma dos sistemas de previdéncia social,
saude e educacdo, descentralizando-se seus servicos, sob a justificativa de otimizar
seus recursos. (MARTINS, 2001, p. 29).

Esse movimento sinaliza as mudancas da gestdo politica educacional que propde a
delegacédo de responsabilidades, a desconcentragcdo, a autonomia e a descentralizagdo como

eixo principal dessas mudangas. As agdes estatais apresentavam-se em quatro setores:

[...] o estratégico (relacionado a elaboragdo da legislagdo e das politicas bem como
ao seu cumprimento); as atividades exclusivas (relativas as que garantem o
cumprimento das leis e a viabilizacdo das politicas: as forcas armadas, a policia, as
agéncias de fomento e controle dos servicos publicos e securidade social); os
servicos ndo-exclusivos (servigos oferecidos pelo estado, mas que, por ndo se
relacionarem diretamente com o poder do Estado, podem ser oferecidos pelo setor
privado e pelo “publico-ndo estatal” — aqui inserem-se a educagéo e a saude) e por
fim o setor de produgdo de bens e servicos (formado pelas empresas estatais)
(PEREIRA, 1998, p. 34).
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As acdes estatais apresentadas acima estdo descritas no documento elaborado pelo
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE), o Plano Diretor e Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE)™.

O Plano Diretor e Reforma do Aparelho do Estado aponta para a indispensavel
alteracdo da Constitui¢do Federal de 1988 em relacdo “[...] & administragdo publica com
especial énfase ao tratamento dado ao funcionalismo (federal).Essa insisténcia deriva da
necessaria e prévia alteracdo na estrutura juridica e institucional existente e definida na
Constituicdo de 1988 para a aplicagio do Plano de Reforma”. (ADRIAQ, 2001, p. 26).

1.4 Municipalizacdo e a Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, restabeleceu a
descentralizacdo administrativa, facultando aos municipios um novo sentido de autonomia

administrativa e financeira. Dessa forma, Both (1997, p. 87) comenta:

a)a autonomia administrativa consiste no poder de praticar atos administrativos
definitivos, isto é, ndo dependentes de aprovacdo superior. Tais atos ndo sao
dependentes do controle hierarquico e s6 sdo revogaveis por recursos aos tribunais
administrativos.

b) A autonomia financeira existe quando a pessoa coletiva possui receitas préprias e
pode aplica-las livremente segundo orcamento que livremente elabora; [...].

A autonomia financeira presume renda ou receita propria, porém a municipalizagdo
apresenta um fator peculiar, pois, conforme a Constituicdo Federal de 1988, estas receitas
podem ser agregadas a outras fontes de captacdo de Recursos; o art. 212, paragrafo 1°, reza:
“[...] a Unido [...] prestara assisténcia técnica e financeira [...] aos municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino”. Reza também, “[...] a parcela da arrecadacgdo de
impostos transferidos pela Unido [..] aos municipios, ou pelos estados aos respectivos
municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo

que a transferiu”.

15«0 Documento foi elaborado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado e aprovado, em 21 de
setembro de 1995, pela Camara da Reforma do Estado. Esta era composta e presidida pelo Ministro Chefe da
Casa Civil (Clovis Carvalho) e pelos Ministros da Fazenda (Pedro Malan), do Trabalho (Paulo Paiva), do
Planejamento e Orcamento (José Serra), do Estado maior das Forcas Armadas (Gen. Benedito Onofre Bezerra
Leonel) além do Ministro da Administragdo e Reforma do Estado (Luiz Carlos Bresser Pereira)” (ADRIAO,
2001, p. 26).
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A Constituicdo de 1967, art. 10, que permaneceu vigente até 1988, inaugurou
autonomia bem limitada aos municipios, entretanto, o governo federal tinha o poder de
intervir nos estados, se por ventura, nao respeitassem os “poderes e direitos proprios dos
municipios”. Ainda, em rela¢do aos Estados ¢ municipios, Both (1997, p. 24) reforca que a
Constituicdo de 1967 (cap. IlI, art. 15) define mecanismos de garantia da autonomia
municipal, como: a eleicdo direta de prefeito, vice-prefeito e vereadores; autonomia
administrativa e financeira e organizacao dos servicos publicos locais.

Nesse contexto, a municipalizacdo é entendida como saida para os obstaculos
politico-institucionais do nosso pais. Tais obstaculos sdo averiguados pela inépcia de o Estado
equacionar as demandas sociais, geralmente referentes ao atendimento das necessidades
basicas. Apesar de reconhecidas dificuldades econémico-financeiras, sabe-se que a forma de
estruturacdo interna do Estado e de seus ajustamentos politico-institucionais contribuem para
este desempenho ineficaz na atuagdo do governo.

Apela-se, entdo, com argumento a uma justificativa para explicar a desordem do
Estado: a centralizacdo de poderes e de recursos sobre o poder da Unido. Para sair desse
impasse sugere-se a descentralizacdo, sob a forma de municipalizacao.

Pari passu a esta Lei, 0 MEC, apoiado pela Emenda Constitucional 14/96, fez um
plano de apoio a descentralizacdo do ensino. No plano pedagdgico, evidenciaram-se 0s
Pardmetros Curriculares, com a funcdo de nortear os contetidos do Ensino. No campo dos
recursos e gastos houve a alteracdo da lei do financiamento educacional, por meio de um novo
sistema de transferéncias entre 0s niveis governamentais que sugerem a descentralizacdo, a
Lei 9.424/96 sobre o Fundef. Na dimenséo das agdes federais de regulamentacéo e superviséo
do ensino foi estabelecido um sistema de estatisticas e de avaliagdo educacional. E também
houve a descentralizacdo de alguns programas federais que apdiam o ensino fundamental, tais
como: dinheiro na escola, merenda escolar, capacitacdo docente a distancia pela TV escola, e
muitos outros. Seguindo a ldégica dessa politica educacional brasileira, o Ministério da
Educacdo e Desporto ofereceu alguns programas de integracdo entre a escola e a comunidade,

tais como: “Acorda, Brasil. Ta na hora da escola'®”

17,5

e o “Fala, Brasil — Servico de
Atendimento ao Cidadao incumbindo a comunidade de fiscalizar e manter a escola.

(DRAIBE, 1998).

1% Com a finalidade de promover parcerias de apoio as iniciativas ptblicas e privadas para aparelhar as escolas
(computador, videocassete, TV, livros, laboratérios, etc.) e também para recuperar as instalacdes e colaborar
com sua gestéo.

" Um programa que visa oferecer ao cidaddo uma via da comunicacdo gratuita com o Ministério da Educacdo e
Cultura, pelo sistema de discagem gratuita (0800), desenvolvido em parceria com a iniciativa privada. Atitudes
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Nessa direcdo, o Estado, ao descentralizar 0s recursos e criar programas em
educacéo, anunciou melhores mecanismos de articulacdo de parcerias e de cooperacdo entre
Unido, Estados, municipios e sociedade, para a gestdo democratica e publica do Ensino.
Entretanto, este modelo de descentralizacdo educacional do pais comegou a ser debatido,
comparando-se as acOes propostas e os resultados alcangados pela descentralizacdo no
contexto nacional atual. (AZEVEDO, 2003).

Registre-se, que, por se tratar de sistema municipal de ensino, previsto na
Constituicdo Federal, pela primeira vez 0os municipios também passam a deter competéncia
normativa para o seu sistema de ensino como reza o art.11, inciso Ill da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) 93,94/96, além da autonomia contida no inciso IV do mencionado artigo, devem
conceber e administrar propostas pedagdgicas que correspondam aos anseios de
desenvolvimento e de cidadania de seus municipes, aprovando o Plano Nacional de Educacao
de que trata o art. 9°, inciso I, da LDB 9.394/96. Ainda, o regime de colaboracgdo, por seus
sistemas respectivos, na forma autorizada pelo art. 211 da Constituicdo Federal e confirmada
no art. 8° e seus paragrafos, da LDB citada.

N&o bastassem essas disposi¢fes constitucionais relacionadas com os municipios e
com o atendimento ao interesse local (entenda-se: no ambito do municipio), 0s transcritos
arts. 18 e 211 seriam suficientes para embasar a decisdo politico-administrativa de cada
municipio organizar, por lei, o sistema municipal de ensino, responsavel pelas acdes
educativas, nos niveis prioritarios estabelecidos, inclusive em sede constitucional, para os
quais se dirigem os arts. 212 e 213 além dos arts. 159, 160, 161 e 162-CF/88, além do
constante nos arts. 60 e 72 e 88 2° a 4° do ADCT, com as cautelas cominadas em normas
constitucionais relacionadas com as finangas publicas, com o orcamento, com a despesa
publica, constantes dos arts. 163 a 169 da referida Constituicdo, dentre outros, e que
resultaram na consolidacdo da responsabilidade fiscal através da Lei Complementar n°
101/2000, da maior relevancia. (SILVA, 1998).

Essa € a mensagem da politica educacional brasileira prevista pelo modelo politico
concebido na Constituicdo da RepuUblica especialmente desde seu art. 1° até o art. 18,
explicitando a descentralizagdo que ndo quebra, ndo rompe (ao contrério, sedimenta) a
harmonia da Republica Federativa Brasileira, de todos os Entes Federados, que ndo competem
entre si, ndo concorrem uns com 0s outros, mas conjugam competéncias e concorrem uns para

0s outros, a fim de que resultem concretos o0s objetivos fundamentais do Estado Brasileiro, na

estas que se afinam com os interesses do grande capital, que tentam demonstrar através de solucdes paliativas a
preocupacao em resgatar a divida social, deixada pelos outros governos.
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forma preceituada no art. 3° da Constituicdo, coerente com os arts. 1° e 2°, todos do Titulo que
trata dos principios fundamentais da organizagdo politica da Republica Federativa do Brasil,
como Estado Democratico de Direito. (SILVA, 2001).

Tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n°® 9.394/96 sempre se reportam, com intencional destaque a articulagéo, ao regime
de colaboracdo®®, & cooperacdo dos sistemas, a colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e melhoria da qualidade do ensino, formas de
colaboracdo na oferta de ensino fundamental as quais devem assegurar a distribuicao
proporcional das responsabilidades, integracéo e coordenacao das a¢des educativas.

Entretanto, para Souza e Faria (2003) a descentraliza¢do via municipalizagdo, como
hoje se apresenta, conservada a centralidade do poder decisorio, ndo conseguiu fazer valer a
divisdo técnica e politica do financiamento e gestdo do ensino fundamental, desfazendo-se a
figura solidaria da colaboracdo, que sinalizou o impulso democratico da CF de 1988 e da
LDB 9.394/96 “no que tange as novas relagdes propostas entre as areas de poder federadas e,
mais uma vez, sucumbindo ao ‘velho’ federalismo brasileiro, quando transita da letra juridica
do texto as praticas politico-institucionais ainda excludentes” (SOUZA; FARIA, 2003, p. 76).
Por fim, ndo aconteceu a unidade entre o planejamento e a execucdo, 0 gerenciamento e a
decisdo; e entre o discurso e a pratica, em busca do real pacto federativo solidario no campo
da educagdo municipal.

'8 Matéria regulamentada pela LDB 9. 394/96 (cf. SOUZA; FARIA, 2003).
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1.5 LDB 9.394/96 e a Municipalizacio

A discussdo sobre a municipalizacdo de ensino pode ser demarcada pela Emenda
Constitucional 14/96, sua regulamentacdo pela Lei 9.424/96 e com o disciplinamento dos
gastos pela LDB 9.394/96.

Conforme a Lei 9.394/96 art. 8°, a gestdo democratica do ensino deveria acontecer
com a descentralizacdo administrativa do sistema e da autonomia das instituicGes, com a
determinacdo de compartilhamento e de redistribuicdo de responsabilidades do sistema de
ensino entre os governos federal, estadual e municipal; & Unido coube a manutencdo do
ensino superior, os Estados e municipios ficaram responsaveis pela gestdo do ensino bésico-
fundamental e médio.

Os municipios deveriam ofertar primeiramente o ensino fundamental, depois a
educacdo infantil, com creches para criancas de 0 a 3 anos e pré — escolar, para criancas de 4 a
6 anos (art. 30°). Enquanto, os Estados compartilhariam com os municipios a responsabilidade
sobre 0 ensino fundamental, sendo os Unicos responsaveis pelo ensino médio (art. 10°).
Ficando a cargo da Unido, a fiscalizacdo dos municipios sobre aplicacdo do minimo exigido,
criando competéncias para que os discentes pensassem, fizessem e avaliassem 0 ensino e a
gestdo da educacdo de forma cooperadora (art. 9°).

Além da gestdo autbnoma de recursos humanos, dos recursos materiais e financeiros,
coube as escolas de ensino fundamental e médio a elaboracdo e a execu¢do de sua proposta
pedagdgica, integrando a escola com a familia e a comunidade (art. 14°).

E oportuno registrar o Projeto Lei de Diretrizes e Bases apresentado em 1948 que
também pressup0s a gestdo democratica da educacdo pela descentralizacdo administrativa. Na
verdade, era a traducdo do desagrado da politica centralizadora e autoritaria da classe elitista.

Por isso,

Se a democratizacdo politica do pais exigia, como ponto de partida, a
descentralizacdo do poder, a democratizacdo do sistema de ensino implicava antes
de mais nada, a unidade de acdo, como apregoavam insistentemente os primeiros
mas em torno de um projeto que contribuisse para a efetiva integracdo da populacéo
brasileira na ordem econdmica e na vida politica nacional. Ndo fora exatamente da
centralizagdo do poder e das decisdes que resultara o carater elitista e discriminador
do sistema educacional nacional mas o divorcio entre o poder e 0s interesses da
populacdo em geral. (XAVIER, 1990, p. 134).
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A bandeira da descentralizacdo da educacdo concretizou o desejo da democratizagéo
na visdo dos liberais da época, por isso, Gustavo Capanema questionou o significado dessa
descentralizacdo, que precisa ser questionada hoje, ja que 0 MARE aponta a descentralizacao
como um de seus eixos principais. No entanto, tal descentraliza¢dao “[...] ndo significa maior
participacdo e controle sociais, mas uma resposta para a crise fiscal, com o objetivo de se
racionalizarem recursos e, tanto quanto possivel, atribuirem-se & sociedade tarefas de politica
social, que até entdo, eram da esfera do Estado”. (PERONI, 1999, p. 21).

A LDB 9.394/96 vinculou a educacdo as praticas social e profissional, e também
estabeleceu fontes de financiamento para os gastos educacionais. No que tange a acdo publica
pela educacdo, as normas legais atribuiram a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a responsabilidade pela manutencdo e expansdo do ensino e consagraram uma
estrutura de financiamento, conforme demonstra o quadro 1.1: a responsabilidade pelo
financiamento da educacdo publica brasileira, agrupada segundo 0s componentes
administrativos da Federacdo com as devidas fontes de recursos.

QUADRO 1.1 Estrutura de Financiamento da Educacéo por Unidade da Federacdo

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
1. Orcamentérios (Tesouro) 1. Orcamentérios (Tesouro) 1. Orcamentarios (Tesouro)
1. Ordinérios do Tesouro 10. Vinculagéo da receita de ¢ Vinculacdo da receita de impostos
2.Vinculacéo da receita de impostos impostos (25%) para MDE (25%) para MDE
(18%) para MDE 11. Subvinculagéo do Fundef « Subvinculag&o do Fundef (representa
3.DRU (ex-FEF/FSE) (representa 15% das receitas de 15% das receitas de impostos e do
2. Contribuicdes sociais impostos e do FPE e ICMS) (FPM)
e Salario-educacao/ quota federal 2. Transferéncias 2. Transferéncias
e Contribuicio sobre o lucro liquido | Salario-educacao/quota « Salario-educacéo/ quota estadual
¢ Contribuicdo para a seguridade federal ¢ Salario-educagdo/ quota federal
social * Orcamentarios da Unido (exemplo: | ¢ Orcamentarios do Estado
« Receitas brutas de progndsticos complementagéo do Fundef) « Orcamentarios da Unido
3. Outras fontes * Aplicagao do Salario educagdo/quota | 4 Aplicacio do Salario-educacio/
4. Operacdes de Crédito federal e outras fontes do FNDE quota federal e outras fontes do FNDE
5. Renda liquida da loteria federal 3. Contribuigao social 3. Outros
6. Renda de 6rgaos autbnomos e Salario-educacdo/quota estadual e Diretamente arrecadados
7. Aplicacéo do Salario educagéo/quota | 4.0utros o Operacdes de crédito
federal e outras fontes do FNDE e Diretamente arrecadados o Diversos
8. Diretamente arrecadados e Operagdes de crédito
9. Diversos Diversos

Fonte: Constituicdo Federal, LDB e demais leis ordinarias.
Elaboracéo: Castro, J. A. apud Castro. Em Aberto. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais,
Brasilia, v. 18, n. 74, p.12, dez. 2001.

De acordo com o Quadro 1.1, a Unido divide a aplicacdo de seus recursos na
manutencdo do sistema federal, na execucédo de programas proprios e em transferéncias para
0s sistemas estaduais e municipais. Na composi¢do de suas receitas, os Estados somam 0s

recursos recebidos da Unido aos provenientes de suas fontes, os quais séo utilizados na
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manutencdo e expansdo de seus sistemas de ensino. Seguindo o que estabelece a norma legal,
observa-se que o regime de financiamento entre os entes federados é o de colaboragdo, e que a
acao supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados esta condicionada a plena capacidade
de atendimento e ao esforco fiscal dos Estados, Distrito Federal e municipios (CASTRO,
2001).

A estrutura de financiamento da educacdo apresentada € mista, a maior parcela dos
recursos é provenientes de fontes do aparato fiscal. Uma outra parcela provém das
contribui¢des sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e daquela contribuicao
criada exclusivamente para a educacdo que é o salario-educacdo. A terceira parcela provém
de operacdes de crédito com agéncias internacionais e, por Gltimo, tem-se 0s outros recursos
provenientes das aplicacdes financeiras do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) até os recursos arrecadados pelas instituicdes vinculadas. Na composicdo dos
recursos destinados a manutencao e expansdo de suas redes de ensino, 0s municipios recebem
recursos da Unido e dos Estados, os quais sdo somados aos seus proprios recursos (CASTRO,
2001).

No Quadro 1.2, apresenta-se uma breve comparacdo quanto a alocacdo de recursos

entre a prevista em projeto da LDB e a aprovada em Lei.

QUADRO 1.2 Recursos publicos para financiar a educacéo no projeto original da LDB 9.394/96"°

LDB - PROJETO NA CAMARA — PLC 1.258-C DE 1988 LDB - 9394 DE 20/12/96
Art. 96. A educacdo publica sera financiada com recursos | Art. 68. Serdo recursos pUblicos destinados a
provenientes das seguintes fontes: educacdo os originarios de:
| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do || - receita de impostos préprios da Unido, dos
Distrito Federal e dos Municipios; Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il - receita de transferéncias constitucionais e outras Il - receita de transferéncias constitucionais e
transferéncias; outras transferéncias;
111 - receita decorrente de programas governamentais 111 - receita do salario-educagdo e de outras
especificos; contribuigdes;
IV - receita da contribuigdo do salario-educacéo; IV - receita de incentivos fiscais;
V - receitas de loterias e de quaisquer concursos V - outros recursos previstos em lei.
progndsticos;
VI - receita de incentivos fiscais;
VII - receita decorrente de royalties pagos a Estados e
Municipios;
VI - operacBes de créditos internas e externas;
IX — outras receitas previstas em lei.

9 Quadro elaborado a partir de informacdes retiradas de OLIVEIRA, Regina Tereza Cestari. O publico e o
privado na educacio de Mato Grosso do Sul. In: Senna, Ester (Org.) Politica Educacional de Mato Grosso do Sul
na trajetdria das politicas sociais. Campo Grande: UFMS, 2000 e Redacdo Final do Projeto de Lei n® 1.258-C, de
1988. In: BRZEZINSKI, Irie (Org.). LDB interpretada: diversos olhares se entrecruzam. 7 ed. S&o Paulo:
Cortez, 2002.
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Esse quadro comparativo indica que as fontes de recursos consideradas no projeto séo
praticamente duas vezes maiores que as apresentadas no projeto de lei aprovado. Poder-se-ia
considerar a necessidade de analisarem-se também outras fontes de recursos tais como: a) o
Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL); b) o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social (FAS); c) os incentivos fiscais, entre outros, ndo detalhados no presente trabalho dadas
as limitacGes de nosso propdsito (OLIVEIRA, 1999).

Anteriormente 0s mecanismos de distribuicdo da arrecadacao dos tributos federais e
estaduais para Estados e municipios ndo favoreciam a igualdade, pois estavam embasados em
critérios ndo-educacionais, por exemplo: a renda per capita e a populacdo local. Na tentativa
de bloquear qualquer abuso na utilizacdo dos recursos exclusivos a educacdo, a Lei 9.394/96
estabeleceu regras do que poderia ou ndo contar como despesas para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Portanto, com a LDB, o municipio passou a ter atribuicdes e
responsabilidades que anteriormente ndo tinha. Apds a Lei, 0 municipio passou a ter o direito
de optar pela melhor forma de organizacao e de coordenar o seu sistema de ensino.

Para tanto, o Sistema Municipal de Educacdo necessita definir as suas competéncias
gerais, e como colaborard com a Unido e com o Estado, por isso a LDB define algumas
prioridades. (Veja Quadro 1.3).

QUADRO 1.3 Organizac¢ao do Sistema Municipal de Educacéo — LDB 9394/96

a) um sistema de ensino préprio;

OPCOES b)integrar-se ao sistema estadual de ensino;

¢) compor, com o sistema estadual, um sistema Unico de
educagdo basica.

a) as instituicdes do ensino fundamental, médio e de
RESPONSABILIDADE DE educacdo infantil mantidos pelo Poder Publico municipal;

COORDENAR b) as instituicdes de educacdo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada;
€) 0s 6rgdos municipais de educacao.

a) organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e
COMPETENCIAS GERAIS institui¢des oficiais do seu sistema de ensino, integrando-
0s as politicas e planos educacionais da Unido e do
Estado;

b)exercer agdo redistributiva em relacdo as suas escolas;
¢) baixar normas complementares para o seu sistema de
€nsino;

d)autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

e) oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas;
f) oferecer, com prioridade, o ensino fundamental;
g)matricular todos os educandos a partir dos sete anos de
idade e, facultativamente, a partir dos seis anos, no
ensino fundamental;
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(Continuacéo - QUADRO 1.3)

h)promover cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e
COMPETENCIAS GERAIS (Cont.) adultos insuficientemente escolarizados;

i) realizar programas de capacitacdo para todos 0s
professores em exercicio, utilizando também, para isto, os
recursos da educacdo a distancia;

j) integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental
do seu territdrio, ao sistema nacional de avaliacdo do
rendimento escolar;

K)estabelecer estratégias para que, até o fim da Década da
Educacdo, sejam admitidos em seus quadros apenas
docentes habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servico;

I) estabelecer mecanismos para progressdo da sua rede
escolar puablica de ensino fundamental, para o regime de
escolas de tempo integral;

m)estabelecer mecanismos para autorizar o funcionamento e
para avaliar a qualidade do processo educativo desenvolvido
pelas escolas da iniciativa privada.

a) na elaboracdo do Plano Nacional de Educagéo;
COLABORACAO DO MUNICIPIO COM |b) recebendo assisténcia técnica e financeira para o
ESTADO E UNIAO desenvolvimento de seus sistemas de ensino e para o
atendimento prioritario da escolaridade obrigatéria;

€) no estabelecimento de competéncias e diretrizes para a
educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio;

d) na construcdo de um processo nacional de avaliagdo do
rendimento;

e) oferecendo as informagdes e dados necessarios sobre 0s
estabelecimentos de ensino e drgdos educacionais de seu
sistema;

f) no estabelecimento do padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental.

Fonte: GRACINDO, R. V. Os sistemas municipais de ensino e a nova LDB: limites e possibilidades. In:
BREZEZINSKI (Org.). LDB interpreta: diversos olhares se entrecruzam. 7 ed. S&o Paulo: Cortez, 2002.

Na verdade, os artigos da LDB que explicitam a esfera municipal apontam a
tendéncia de o municipio criar um sistema educacional proprio em regime de colaboracdo
com a Unido e o Estado. Para tanto, ele necessita de um Plano Educacional que estabeleca
principios, compromissos, objetivos e estrutura organizacional, enfim, acfes concretas que
serdo efetivadas a exemplo do quadro acima.

Essas acOes interferem no financiamento dos gastos com a educacgédo. Nesse sentido,
a prioridade foi a educacgéo basica, legalmente instituida a partir de 1996 por meio de novos
instrumentos: a LDB 9394/96; Emenda Constitucional 14/96 - EC. 14/96; Lei 9424/96;
Decreto n°® 2264, responsaveis pela atual reforma educacional, os quais serdo tratados na
préxima secao, considerando que tal reforma provocou a retomada de uma questdo importante
para a educacdo brasileira: como ajustar, o aspecto financeiro, a educacdo obrigatéria para
todo cidad&o brasileiro. Tal problema ja era preocupacdo desde a Constituicdo de 1946, que
propagava a idéia da educacdo como direito de todos.
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E importante, abrir um parénteses, para ressaltar que a carta de Jomtien (1990)
aborda a educacdo bésica sustentada num viés humanista, cuja intengdo é educar a populacéo
mais carente para a producdo da prépria vida. Por isso, os esforgos foram convergidos na
producdo de propostas educacionais para o Ensino Fundamental, ap6s o ano de 1996.

Deve-se, considerar, que organismos orientadores e financiadores dos Fundos de
Desenvolvimento, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial
(BM), a partir da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos de Jomtien e Tailandia
(1990) estdo acenando para a importancia de investimentos no ensino do primeiro grau,
através de parcerias na consecucdo de fundos financeiros das condigdes materiais de
implementacdo destas politicas dentro da escola publica.Também apontam para a
descentralizacao das responsabilidades educacionais, no ambito do Estado e Municipios.

Além do Fundef, destacam-se, também, outras propostas que o complementam,
focando a escola publica de Ensino Fundamental. As propostas de maior relevancia sdo:LDB
9.394/96; Parametros Curriculares Nacionais (PCN); Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB); Programa de avaliacdo do livro didatico; reestruturacdo e descentralizacdo do
sistema de distribuicdo do livro didatico;o Fundo de Assisténcia ao Educando (FAE); Fundo
Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE);Reestruturacdo e descentralizacdo do
programa Merenda Escolar; Programa Bolsa Escola; Programa dinheiro na escola através do
FNDE; Fundo de Desenvolvimento da Escola (Fundescola); Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) etc., esses programas e politicas educacionais voltados para o Ensino
Fundamental s6 podem ser compreendidos se enraizados a Reforma do Aparelho do Estado

brasileiro apds o0 ano de1995.
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1.6 Criacédo do Fundef e a Municipalizacéo

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) é um fundo de natureza contabil instituido no &mbito de
cada Estado e do Distrito Federal, um mecanismo que pretende distribuir, de maneira mais
equanime, os recursos vinculados para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental.

A criagdo do Fundef foi prevista no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) 14/96 e
regulamentada pela Lei 9.424/96 e pelo Decreto 2.264/97, buscou p6r fim as disparidades das
responsabilidades pela educacdo fundamental entre os Estados do Brasil. Seu funcionamento
foi implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro de 1998, com a intencéo de destinar
recursos para a conclusao, reforma, ampliagéo e aquisicdo de equipamentos de escolas, dentre
outros (OLIVEIRA, 2004).

Durante dez anos, 15% das receitas fiscais, inclusive as transferéncias de Estados e
municipios, devem ser aplicadas somente no ensino fundamental (1* a 8% série). Esse
percentual precisa ser redistribuido entre cada Estado e seus municipios, de acordo com o
namero de alunos matriculados na escola das redes estadual e municipal. Quanto aos Estados
mais carentes, que ndo possuem recursos suficientes para atingir o minimo estipulado, a
Unido fica incumbida de fazer a necessaria complementacdo orcamentaria (OLIVEIRA,
2004).

O Fundef estabeleceu que 60% dos 15% dos recursos do ensino fundamental seriam
destinados aos salarios dos professores em exercicio, também podendo ser usado em
programas de capacitagdo de professores leigos, nos primeiros cinco anos de vigéncia do
Fundo, que foi regulamento pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (DUARTE;
TEIXEIRA, 2001).

E constituido basicamente com 15 % da receita do imposto sobre circulacdo de
mercadorias (ICMS), também do Imposto sobre Servigo (ISS), da prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, do Fundo de Participacdo do
Municipio (FPM), do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Imposto sobre Produtos
Importados (IP1) e Produtos Exportados (IPE). Visto desta forma, o Fundef, obtém sua receita
apenas dos estados e municipios: Fundo de Participacdo dos Estados — (FPE); Fundo de

Participagdo dos Municipios (FPM); Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI)
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Exportacdo e pela Lei Complementar n.° 87/96 , também chamada de Lei Kandir
(OLIVEIRA, 2004).

Sua existéncia tem duracdo prevista até dezembro de 2006; isso podera significar
grandes transtornos para 0s municipios que assumiram a responsabilidade com o Ensino
Fundamental, inclusive com repercussao sobre as demais modalidades de ensino. Mais ainda
para aqueles municipios que estdo recebendo complementacdo de recursos por ndo atingirem
o valor custo-aluno-ano previsto em lei (LARA, 2002).

Os recursos do Fundef sdo repassados as redes municipais ou estaduais de ensino
fundamental dependendo do numero de alunos matriculados no ensino fundamental, de
acordo com a estimativa feita pelo MEC (Decreto 2.264/97), tomando-se como base a
matricula no ano anterior, acarretando o atraso dos recursos financeiros em um ano, apoés a
entrada do aluno na escola ou rede escolar - fato este, que prejudica as redes que estdo em
desenvolvimento (LUCE; FARENZENA, 1999).

Deve-se ressaltar que o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias fixou que
0s poderes publicos deveriam aplicar pelo menos a metade de seus gastos constitucionais em
educacdo (percentual da receita em impostos é de, no minimo, 18% para a Unido e de 25%
para os Estados e municipios) e na manutencao do ensino, diminuindo a “responsabilidade do
Governo Federal também nesta area, que caiu de 50%, previstos na CF/88, para o equivalente
a 30% dos 18% dos impostos, ou seja, uma reducdo de 9% (50% de 18%) para 5,4% (30% de
18%) (SOUZA; FARIA, 2003).

E importante assinalar que enquanto os Estados e municipios cumpriam a
Constituicdo Federal, o governo federal se recusava a fazé-lo. Comparando as estimativas
feitas no ano de 1996, com os gastos declarados da Unido com o ensino fundamental, nota-se
gue o governo federal deixou de aplicar 1,7 bilhGes de reais neste nivel de ensino. Em
decorréncia disto, o governo federal mudou a Constituicdo, fortalecido pela Emenda
Constitucional de n° 14, regulamentada pela Lei 9.424/96. Com isso, a Unido ficou
desobrigada de aplicar pelo menos a metade de seus gastos constitucionais no ensino
fundamental (PINTO, 1999).

A nova redacdo do artigo 60 do Ato Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias
determina que a Unido aplique na erradicacdo do analfabetismo e no ensino fundamental
nunca menos que o equivalente a 30% de seus gastos constitucionais em ensino. A palavra
equivalente significa que este percentual ndo precisa sair da receita de imposto da Unido. Este
fato na pratica pode significar um truque contabil do governo federal, pois autoriza a incluséo
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do salério-educacéo e do Fundo de Amparo ao Trabalhador e outras contribuigdes sociais, que
o transforma em uma inocente determinacao constitucional (PINTO, 1999).
Desse modo, de acordo com Souza e Faria (2003, p. 63) a Educacdo Municipal

contrap()e-se aos seguintes recursos:

a) no minimo, 25% de todos os impostos menos os 15% de contribuicdo para o
Fundef;

b) receita do Fundef, calculada com base no minimo de matriculados no Ensino
Fundamental regular, acrescida de rendimentos financeiros com tal receita;

c) receitas de convénios vinculados a educagdo (merenda, transportes etc.);

d) receita do Salario-Educacédo (como existia e esteja sendo cumprida lei estadual de
reparticao de sua cota estadual com os municipios).

Assim, pode-se notar que sobra aos municipios somente 40% da arrecadacdo em
relacdo a Educacdo Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), em virtude de dar
preferéncia a Educacdo Fundamental, causando desequilibrio e enfraquecimento dos sistemas
de ensino do pais (SOUZA; FARIA; 2003).

Na visdo de Pinto (1999, p. 91) o Fundef provocou “[...] um efeito Robin Hood,
transferindo recursos dos municipios ricos para 0s mais pobres, visto que 0 seu critério de
distribuicéo é per capita [...]”. Porém, segundo o autor, que os recursos do sdo insuficientes,
porque este nivel de ensino atinge 70% das matriculas publicas, via Fundef, recebe menos de
60% dos gastos com o0 ensino dos estados e municipios e menos de 10% da Uni&o.

Também deve-se levar em conta que o Fundef, a Lei 9.394/96 e a Constituicdo
Federal 1988 incentivam as parcerias entre as esferas publicas, favorecendo o ensino
fundamental e prejudicando o ensino médio, em consonancia com um dos pilares da Reforma
do Estado, a focalizacdo das politicas educacionais no ensino fundamental em quase todo o
territorio nacional.

O Fundef estabeleceu como prioridade politica o ensino fundamental para corrigindo
disparidades regionais e sociais; foi o primeiro documento, entre o elenco de programas
inerentes a reforma educacional brasileira nos anos 1990, a anunciar e oficializar a prioridade
dada ao Ensino Fundamental. Desse modo, pode-se inferir, que a universalizacdo da Educagéo
Basica, no Brasil, passou a corresponder a universaliza¢do do Ensino Fundamental.

Neste contexto, o Brasil, apos 1995, com a proposta do Plano Diretor de Reforma
Administrativa do Aparelho do Estado, vem implantando politicas educacionais, em

particular, para o Ensino Fundamental, com a finalidade de descentralizar as
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responsabilidades do financiamento e de execucdo destas politicas, da Unido para os Estados

e dos Estados para 0s municipios.

1.7 Reforma da Educacéo Basica

A reforma da educagdo bésica®® vem-se construindo lentamente no bojo da Reforma
do Estado e tem uma certa semelhanga com o Plano Diretor do Aparelho do Estado, quando
se trata do novo modelo de gestdo, ja que seus conteddos foram definidos por dois principios:

a descentralizacdo® e a desconcentrac&o??, como expressa 0 documento:

[...] o paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos principios da
confianca e da descentralizagdo da decisdo, exige formas flexiveis de gestdo,
horizontalizacdo de estruturas, descentralizagdo de funcdes, [...] para poder chegar
ao cidaddo, que, numa sociedade democratica, ¢ quem da legitimidade as
instituigdes [...] (MARE, p. 1-3).

Esses dois principios estdo associados aos conceitos de democratizacdo e
participacdo; vale lembrar que ha dessemelhancas entre democratizar e compartilhar a gestao
escolar, como se vé em Freitas (2003, p. 213, grifo nosso) é bastante precisa ao fazer esta

distingéo

Democratizar: criacdo, organizacdo, fortalecimento e consolidagdo de sujeitos
coletivos autdnomos que decidam e realizem, conjuntamente e em interlocugdo com
a sociedade civil e o Estado, agdes politico-pedagdgicas e administrativas
comprometidas com a transformacéo das relag@es sociais no sentido de socializar as
riquezas socialmente produzidas.

Compartilhar: adocdo de principios e critérios de gestdo empresarial,
destacadamente a busca por resultados, o pragmatismo pedagogico, a eficiéncia, a
eficacia e a produtividade.

Por sua vez, Villela (2001, p. 142) distingue quatro tipos de descentralizagéo:

2 De acordo com a LDB 9394/96, a educacdo basica no Brasil compreende: educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio.

2! Casassus (1995, p. 68) afirma que “[...] a idéia de “centro’- neste caso o Estado — esta associacdo com a nocao
de unidade, e a idéia de descentro (se permitido um abuso de linguagem) esta associada com a nocdo de
diversidade”.

22 «[ ] a desconcentracio, reflete processos cujo objetivo é assegurar a eficiéncia do poder central enquanto que
0 outro, a descentralizacdo, € um processo que procura assegurar a eficiéncia local. Assim a desconcentracdo
refletiria um movimento ‘de cima para baixo’ e a descentralizagdo um movimento ‘de baixo para cima”
(CASASSUS, 1990, p. 12).
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[...] a desconcentracéo, isto é, a delegacdo de responsabilidade administrativa a
niveis inferiores dentro do ministério e agéncias do governo central; a delegagéo, ou
seja, a transferéncia de responsabilidade administrativa por fungdes especificamente
definidas a organizagdes que estdo fora da estrutura burocratica regular e que séo
controladas indiretamente pelo governo central; a devolucdo vale dizer, a
transferéncia se faz a unidades subnacionais do governo cujas atividades estdo fora
do controle direto do governo central; a privatizacdo, isto €, a transferéncia de
responsabilidade para as organizacfes voluntarias ou para as empresas privadas
[grifo nosso].

Percebe-se que ha um conjunto de idéias relacionado a democratizacdo do sistema
politico e a reforma social de carater distributiva € associada a descentralizacdo, via
municipalizacdo, interpretada como eficiéncia® e da eficacia®* no gerenciamento da maquina
estatal (BRUNO, 2001).

Casassus (1995) afirma que apesar do cunho centralizador do Estado, ao longo destas
ultimas décadas, sempre existiu uma outra tentativa de descentralizacdo. No periodo de 1980,
0 projeto internacional de regionalizacdo educativa, coordenado pela Organizacdo de Estados
Americanos (OEA), teve um importante papel nesse processo que buscava a descentralizagéo,
resgatando 0 movimento contrério a centralizacdo, iniciado na segunda metade dos anos 1960,
considerado por Farias (2001) como a década de estagnacdo, notada pelo acelerado processo
de estatizacao.

Ao passo que na década de 1990 surge a proposta de modernizacdo do Pais,
conclamando a sociedade para compartilhar decisdes e responsabilidades, enaltecendo o
compromisso com o destino do Brasil, e revelando a urgéncia em realizar mudancas
indispensaveis a modernizacdo da administracdo publica brasileira (FARIAS NETO, 1994).
Em nome do denominado Plano de Reconstrucdo Nacional, as politicas sociais publicas foram
postas como causa primeira da crise fiscal brasileira, ficaram na mira dos governadores na
luta do ajuste estrutural; e com isto as politicas sociais universais, como Previdéncia, Saude,

Assisténcia e Educagdo Baésica, tiveram muitas perdas, talvez irrepardveis, piorando de

2 Este conceito é distinto do de eficacia na medida em que se refere & forma de realizar uma tarefa. Se um
trabalhador realizar uma tarefa de acordo com as normas e padrGes pré-estabelecidos, ele a estara realizando de
forma eficiente. No conceito de eficiéncia ndo se examina se aquilo que foi produzido com eficiéncia é eficaz,
isto é, se 0 produto ou o resultado do trabalho eficiente esta adequado a finalidade proposta. Desta forma uma
acdo pode ser eficiente sem ser eficaz (SANDRONI, 1996, p. 149). Em suma, a eficiéncia é a medida da
produtividade.

** Significa fazer o que é preciso para alcancar determinado objetivo. Este conceito é distinto de eficiéncia, na
medida em que se refere ao resultado do trabalho de um empregado, isto €, se 0 mesmo ¢é adequado a um fim
proposto. Desta forma, um trabalhador pode fazer um produto adequado (idealmente a um consumidor), mas se
ndo realizar as tarefas correspondentes com eficiéncia, o resultado final ndo sera apropriado. O ideal é que o
resultado de uma tarefa seja eficaz (adequada a um objetivo) e que ela seja realizada com eficiéncia. Em resumo,
fazer a coisa certa de forma certa é a melhor definicdo de trabalho eficiente e eficaz (SANDRONI, 1996, p. 149).
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maneira crescente as ja capengas condi¢des sociais da maioria da populacdo (SIMIONATTO,
2001).

Sob esse prisma, a reconstrucdo do Estado implicou alguns ajustes na estrutura
econémica exigidos em nome dos programas de estabilizacdo, provocando a reducéo efetiva
dos gastos publicos e, a reboque, o desmantelamento dos servigos publicos sociais que ja
eram ineficientes. Entdo, em decorréncia disto, ocorreram mudancas no modelo gerencial,
propondo técnicas diferentes daquelas que predominaram nas década de 1970 e 1980
(KLIKSBERG, 1998).

A reforma do Estado gerou trés importantes elementos, tendo como horizonte a
formacdo do desejavel Estado inteligente, concentrando suas fungBes em estratégias para
eficiente desenho institucional, desenvolvendo capacidades gerenciais que tivessem alta
eficiéncia. Assim, o Estado inteligente deveria conduzir as politicas sociais, alicercadas em

trés pilares:

a) focalizaclo — os gastos e investimentos em servigos pUblicos concentram-se nos
setores de extrema pobreza, cabendo ao Estado participar apenas residualmente da
esfera publica, redirecionando o gasto social e concentrando-0 em programas
destinados aos segmentos pobres e carentes. Eficiéncia, eficicia e metas
quantitativas sdo 0s objetivos centrais a serem atingidos;

b) descentralizacdo — redireciona as formas de gestéo e a transferéncia das decisdes
da esfera federal para Estados e municipios, buscando combater a burocratizacéo e a
ineficiéncia do gasto social. No nivel local inclui, também, a participacdo das
organizagdes ndo governamentais, filantropicas, comunitarias e empresas privadas;
c) privatizacdo — pressupde o deslocamento da producdo de bens e servigos da
esfera publica para o setor privado lucrativo, ou seja, para 0 mercado
(SIMIONATTO, 2001, p. 4).

Essa politica sinaliza que o Estado possui a incumbéncia de centrar os seus
empreendimentos nos mais carentes e estimular mecanismos, como o co-financiamento, para
0s que tém capacidade contributiva, direcionando o gasto social para a populagdo-objeto dos
mais necessitados. Este exemplo esta baseado em um Estado centralizado, responsavel
imediato pela implementacéo, formulacéo e financiamento das politicas sociais, privilegiando
a desconcentracdo e a descentralizacdo. Com isso, transfere-se o poder de decisdo e
captacao de recursos para as esferas subestatais, que dispdem de autoridade para agir de modo
mais informado, em conjunto com atores ndo-governamentais, e submetidos ao controle dos
agentes envolvidos no processo. Portanto muda-se de ldgica sobre a captacéo de recursos, que
deixa de ser centralizada, e passa a funcionar de acordo com a ldgica dos projetos e

convénios, buscando a participacdo de outros atores: ONGs, universidades e instituicbes de
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pesquisa, disputando a criagcdo de opgOes para resolver os problemas sociais (PINHEIRO,
1995).

Nessa direcdo, as reformas buscaram habilitar a capacidade de intervencdo do Estado
para aparelhar as nacGes as recentes condicbes de competicdo, partindo de projetos de
desenvolvimento, que aumentassem a capacidade das estruturas internas de producdo e o
mercado de trabalho, porém que preservassem as condicdes razodveis de soberania e
protegessem 0s sistemas sociais ja existentes (SILVA, 1998).

Percebe-se nos dados retirados dos relatorios da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e dos relatérios do Banco Internacional de
Reconstrucdo Nacional (BIRD) que as principais mudancas acontecidas desde 1992 foram: a
primeira, a descentralizacdo de atribui¢cbes e competéncias operacionais, habitualmente dadas
ao governo central, para niveis subnacionais, buscando mais eficiéncia e mais qualidade na
prestacdo de servi¢os publicos,com destaque na &rea social. A segunda, emprego de
mecanismos de mercado e de competicdo administrada (cobranca de taxas, utilizacdo de
franquias e de mecanismo com o objetivo de aumentar a produtividade dos servicos prestados
e ampliar as opc¢des de escolhas por parte dos usuarios dos servicos) (SILVA, 1998).

A outra mudanca foi a redefinicdo do papel dos setores centrais de planejamento e
gestdo governamental, tentando redesenhar suas missfes, praticas organizacionais e
mecanismos de informacédo e operacdo. Foi dado destaque particular a criacdo de sistemas e
mecanismo de avaliacdo e controle de desempenhos referentes a problemas julgados
estratégicos no plano nacional®.

Em conseqiéncia, houve uma preocupac¢do em torno da reforma politica, econdmica
e da educacdo, com énfase nas instancias regionais ou locais de governo, em direcdo a
descentralizacdo, via municipalizagdo, assumidas pela esfera central atraves do discurso da
necessidade de adogdo da administragdo gerencial, “[...] redemocratiza¢do politica a
liberalizagdo e a privatizagcao da economia” (SOUZA; FARIA, 2003).

A proposta da administracdo gerencial conjetura a racionalidade no processo
administrativo, “[...] uma vez que a escolha dos meios implica na observancia dos fins e que
uma escolha racional implicaria no aumento no grau de eficiéncia” (ADRIAO, 2003, p. 31).

Dessa forma, reestruturou-se o papel do Estado na economia e nas politicas sociais brasileira,

2 A despeito dos mecanismos de avaliacdo e controle de resultados serem conhecidos como elementos
estratégicos e essenciais, eles tém tido um desenvolvimento ainda considerado muito precario no conjunto de
paises da OCDE. Isso vale tanto para o monitoramento da implementacdo de politicas publicas em si mesmo,
como para 0 acompanhamento dos resultados do novo formato das a¢des publicas no contexto descentralizado
(SILVA,1998, p. 8).
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pois o Estado passou a ter menor intervencdo direta; em compensacdo, maior atividade
regulatoria: descentralizacéo e flexibilizacdo do processo administrativo.

Draibe (1998) discorre sobre as tendéncias da descentralizacdo. Para a autora, as
tendéncias organizacionais avaliadas, nos ultimos anos, pelo sistema educacional do pais
estéo alicercados em trés eixos de mudancas que projetam um modelo de descentralizacdo: a
desconcentracdo, as parcerias e a municipalizacdo, ou também podemos dizer, conforme
Casassus (1990) que os processos de descentralizacdo sdo melhor compreendidos quando
estudados em suas modalidades de implantacdo: regionalizacdo®®, nuclearizagdo® e
municipalizacdo que, neste caso, é o objeto desta dissertacao.

Ao analisar-se a questdo da descentralizacdo pela via da municipalizacdo, nota-se
que o grande desafio é organizar de forma equilibrada os trés niveis governamentais, de modo
a propiciar uma escola publica destinada a todos os cidaddos brasileiros. Nessa assertiva, 0
municipio precisa ser entendido como parte de um sistema mais amplo para equacionar as
desigualdades regionais por meio de politicas democraticas e mobilizacdo da sociedade, que
déem possibilidades de se ir além do discurso oficial.

Portanto, a municipalizacdo exige mecanismos de negociacdo nos campos politico-
institucional e econdémico-financeiro, que permitam estabelecer acordos entre a Unido, Estado
e municipio para melhorar a capacidade técnica, institucional e gerencial dos municipios.

Todavia, para 0s municipios explicita-se a incumbéncia de exercer acdo
redistributiva em relacdo as suas escolas. O design de um sistema educacional nacional
esclarece o relacionamento sob forma de colaboracdo — e nas intervengbes para o
cumprimento das atribuicOes redistributivas e supletivas das diferentes instancias do governo
(Figura 1.1).

2 A regionalizacdo pode compreender um ou mais Estados ou grupos de municipios (OLIVEIRA, 1999).

" A nuclearizacdo é concebida como nova forma organizativa, constituida de escolas rurais dispersas e com
problemas semelhantes, utilizando-se do microplanejamento e observando estreita vinculagdo com o meio no
qual estdo inseridas. [...] A nuclearizacdo foi inovacdo de curta duracdo, criada no Peru, para a educacdo
indigena, no inicio da década de 70 (OLIVEIRA, 1999, p. 16).
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FIGURA 1.1 - Design de um Sistema Nacional de Educacgéo

UNIAO
Fungio
redistributiva e
supletiva
Municipios -
Estados fun -'iol
subnacionais - |'e<|§-s:lrihutiv-1
fungio -
supletiva
Escolas municipais
Ensino
fundamental

Fonte: DUARTE, 2001, p. 243.

A Figura 1.1 indica que a Unido acha-se responsabilizada pelo exercicio de acao
supletiva, com vistas a corrigir disparidades de acesso e assegurar padrdo minimo de
qualidade. Estados e municipios sdo co-responsaveis na oferta do ensino fundamental.

Antes do final deste capitulo, pode-se inferir que as orientacbes da Reforma do
Estado brasileiro em relacdo ao financiamento da escola publica reduzem-se a uma questao
técnica que segue as determinagdes e a demanda do capital no seu atual estagio - capital
financeiro. Percebendo isso, para a area educacional, observa-se que o desejo é a
maximizacdo do custo beneficio decorrente da eficicia e eficiéncia do planejamento
estratégico gerencial, nesta fase de recessdo econdmica e de ajuste fiscal do Estado.

A partir do momento (1995) em que a escola foi organicamente classificada pelo
Plano Diretor da Reforma do Aparelho Administrativo do Estado, estabelece-se no seu
interior a unidade executora da escola, permitindo o recebimento de fundos financeiros da
sociedade civil, a gestdo e controle do financiamento, entre outros servigos. 1sso € mais um
efeito da reforma do Estado, porque com a diminuicdo do papel do Estado, ocorreu uma
descentralizacdo espontanea.

Por fim, pode-se afirmar que a municipalizacdo € um processo historicamente
determinado pelas relagcdes econémicas, politicas, sociais e que se configurou sob 0 modo de
producdo capitalista, com o objetivo de diminuir o tamanho do Estado centralizador,
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tendéncia que se tornara evidente nas décadas de 1980 e 1990, que trazem o modelo de
administracdo descentralizada e ganham espago na CF/88. Sob esse mesmo escopo, projeto de
Reforma do Estado em 1995 buscou diminuir o papel do Estado, racionalizar recursos e
propor a municipalizacdo das politicas sociais no momento em que 0S municipios precisavam
saldar as dividas com a Unido, estavam sem recursos para investir em politicas sociais
(PERONI, 1999).

Mato Grosso do Sul, assim como o Brasil, passou por reformas e por processos de
transicdo politica, também sentiu a alteracdo na mudanca de regime politico ditatorial para a
democracia; mudanca que exige romper com certas articulag@es politica, econémica e social,
assunto que sera discutido no segundo capitulo: A divisdo do Estado e a municipalizagdo de

Mato Grosso do Sul.
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CAPITULO Il

DIVISAO DO ESTADO E O MOVIMENTO DE MUNICIPALIZACAO

NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

A finalidade deste capitulo € apresentar a génese da municipalizacdo da educagdo no
Estado de Mato Grosso do Sul, revelando as relacGes de forcas sociais, politicas e econdmicas
que contribuiram para a materializag&o desta politica.

Para tanto, buscou-se entender historicamente 0s aspectos mais relevantes da
realidade: ideologias, reformas, inovacbes, concepgdes politico-sdcio-econbmicas e
particularmente as contradi¢fes da politica municipalizadora como componente essencial da
politica de descentralizacdo da educagcdo em Mato Grosso do Sul desde a divisdo do Estado.

O resgate histérico de Mato Grosso do Sul foi necessario para analisar a sua
concepcao e explicar os embates e os interesses politicos que interferiram na organizacdo da
estrutura do Poder Executivo, para explicitar o movimento da politica de municipalizacéo,
que surgiu junto com a divisdo do Estado. Desse modo, realizou-se uma pesquisa
bibliogréafica, na tentativa de ndo perder de vista 0os movimentos de centralizacdo e de
descentralizacdo. Outra preocupacdo foi a de tentar ressaltar as instancias interessadas em
manter o poder central e/ou poder local em suas maos.

Neste sentido, é possivel depreender que o critério que possibilitava a existéncia
dessa luta entre os poderes obedecia a uma relacdo indissociavel entre a politica, a economia,

0S aspectos sociais e a organizagéo educacional.
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2.1 Gestao de Harry Amorim Costa e a Municipalizacéo

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado através da Lei Complementar n® 31 de 11
de outubro de 1977. Sua instalacdo oficial ocorreu em primeiro de janeiro de 1979, com a
posse do primeiro governador do Estado Harry Amorim Costa, indicado pelo presidente da
RepUblica [Ernesto Geisel 1974 — 1979] (OLIVEIRA, 2000)%. Essa indicacio ocorreu porque
Harry Amorim Costa era de outro Estado e estava alheio as divergéncias internas entre as
duas faccbes da ARENA: pedrossionistas e ortodoxos disputavam o controle do aparato
politico-administrativo do Estado e a dominacdo dos mecanismos clientelistas por um dos

segmentos da burguesia rural:

[...] cujos interesses estavam voltados para a atividade econdmica mais tradicional
da regido Sul do antigo Mato Grosso, a pecudria e, outra, cujos interesses passavam
pela introducédo da racionalidade e da tecnologia mais avancada na agricultura e pela
industrializacéo do Estado (ROCHA, 1992, p. 34).

Apds muita pressdo dos arenistas e ortodoxos sobre o Planalto, o Presidente Geisel,
apos a aprovacdo do Senado, indica o governador para o novo Estado, como forma de superar
as disputas entre as duas alas politicas e evitar a crise que se iniciava. Mato Grosso do Sul
nasceu para ser um Estado modelo, pois aqui seriam aplicadas novas técnicas de

administracdo publica, pois

[...] na l6gica do Planalto Central, guiado pela tecnocracia, seria esse 0 modelo que
daria conta de gerir o novo Estado, bem como controla-lo politicamente de forma a
ser mais um elemento para assegurar o projeto politico de distensdo do regime
militar sem afetar interesses ja consolidados (FERNANDES, 1996, p. 068).

Compactuando com o raciocinio do Planalto Central, Harry Amorim Costa assume o
posto de governador do Estado, sem qualquer legitimidade e com a intencdo de fazer um
governo técnico. Em discurso oficial® ele prometeu que seriam aplicadas novas técnicas em

administragcdo publica, para tanto, a estrutura do Poder Executivo seguiria as “diretrizes,

%8 Confira OLIVEIRA, Regina Tereza Cestari. O publico e o privado na educagdo de Mato Grosso do Sul. In:
Senna, Ester (Org.). A politica educacional de Mato Grosso do Sul na trajetéria das politicas sociais. Campo
Grande: UFMS, 2000.

2 Discurso de Harry Amorim Costa no ato de instalacdo do Estado de Mato Grosso do Sul publicado no Correio
do Estado, 3 de janeiro de 1979.
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convencionalmente, recomendadas no campo do desenvolvimento organizacional [...]”
(COSTA, 1979, apud OLIVEIRA, 2000, p. 271-272).

Assim, o Estado foi criado como forma de afiancar um projeto politico pds-liberal,
com a filosofia de “transformar problemas politicos, sociais € econdmicos em problemas
administrativos” (FERNANDES, 1996, p. 69). Por isso, 0 governo teria uma estrutura enxuta
com um ndmero reduzido de fundacdes e setores administrativos descentralizados (diretos e
indiretos), capazes de atender todas as suas obrigacdes e responsabilidades, para melhor
atender aos municipios. No entanto, este discurso expressava um processo de mudancgas no
sistema capitalista, que se tornou explicito nos anos 1980, “a missdo de promover e orientar o
desenvolvimento econémico [...] manter a macroeconomia em ordem e cuidar para que 0
ambiente econémico seja market friendly (literalmente: amigavel ao mercado) [...]”
(SINGER, 1998, p. 131).

Nessa época, 0 Pais assistia a algumas mudancas na educacdo. Em virtude da Lei
5692/71, o direito a educacdo foi ampliado com um rapido aumento de escolas publicas,
porém de maneira desordenada, tentando harmonizar dois elementos contraditorios: a
descentralizacdo administrativa prevista na reforma de 1967, através do Decreto n® 200/67,
reforcada pela Constituicdo de 1967, e o planejamento centralizado. Assim, a administracéo
da educacdo, comeca a ser entendida como uma atividade burocratica, dissociada da politica.
(OLIVEIRA, 2001)%.

Ainda Oliveira (2001) explica que esse aumento do numero de escolas no pais se
deve as manifestaces que deram origem ao processo de abertura politica e ao surgimento de
um novo sindicalismo; paralelamente a esses atos politicos cresce 0 movimento em defesa da
educacéo publica e gratuita. Tal movimento posiciona-se contra as idéias que estavam postas:
politica econdmica dissociada da politica social, também denuncia o carater centralizador e
excludente do Sistema Educacional, reivindicando a escola como espaco e trabalho;
autonomia administrativa, financeira e pedagdgica; participacdo da comunidade no destino da
escola; instancias mais democraticas com eleicdo de diretores e colegiados escolares.

No bojo desse movimento, o Novo Estado, que seria modelo para todo o Brasil,
precisava ter um plano de governo com o intuito de representar a modernizacdo que 0 pais

almejava. Que fosse mais dindmico, mais racional, mais flexivel, mais aberto, de acordo com

% OLIVEIRA, Dalila Andrade. As reformas em curso nos sistemas publicos de educacdo bésica:
empregabilidade e equidade social. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Marisa R. T. (Org.). Politica e
Trabalho na escola, administracao dos sistemas publicos de educagéo basica. Belo Horizonte: Auténtica, 2001.
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os padrdes internacionais, como também, para facilitar o Estado a “efetivar o resgate da
divida social” (FOGACA, 2001, p. 58, grifo nosso).

E imbuido desse espirito que o governador Harry Amorim Costa apresenta 0 modelo
de organizacdo do Poder Executivo, em discurso oficial no ato de instalacdo do Estado de

Mato Grosso do Sul®!

a) [...] a estrutura basica é normativa, orientadora, coordenadora e avaliativa, €, por
isso mesmo leve e dindmica.

b) A acdo executiva, através de Orgdo vinculado, é descentralizada por
regionalizacdo, em amplo apoio aos Municipios.

c) Setores afins, nas areas psico-social e econdmica, sdo gerenciados de forma
integrada (CORREIO DO ESTADO, apud ROCHA, 1992, p. 44).

O governador explica que os “setores afins” implicam a participacdo da comunidade,
incluindo as representacdes credenciadas dos setores administrativos, sociais, politicos e
empresariais. Participacdo esta que seria assegurada por Conselhos Consultivos Regionais e
Conselho Estadual para o Desenvolvimento Econémico e Social (ROCHA, 1992).

Para Krawczyk (2000, p. 7) esse tipo de discurso “[...] privilegia os consensuais entre
diferentes setores envolvidos, pretende que os conflitos sociais sejam processados na
dindmica do mercado e/ou através da cidadania responsavel desconsiderando a importancia do
dissenso na constru¢do das politicas”.

Parafraseando Moraes (2000) no discurso® do governador Harry Amorim Costa
apareceu duas grandes linhas da doutrina neoliberal: estimular a iniciativa privada e uma
estrutura de governo em um modelo mais organizado, compacto, leve, flexivel e aberto.
Palavras facilmente encontradas na luta politica e ideoldgica que se traca cotidianamente na
midia, nos confrontos eleitorais.

Portanto, o Poder Executivo teria a incumbéncia de planejar, orientar, supervisionar,
coordenar e controlar, pois a responsabilidade da execucdo das atividades seria
descentralizada e delegada as prefeituras. Para amparar legalmente essas medidas, o0 Governo
faria uso de convénios, instrumentos que tinham o objetivo de fortalecer a coordenacdo de

acOes dos 6rgdos estaduais e municipais que exercessem atividades semelhantes. A intencéo

31 Correio do Estado, 3 de janeiro de 1979.

%2 0 Governador Harry Amorim Costa, termina seu discurso oficial, dizendo: Enfim, o modelo de organizacio
do Poder Executivo, dai resultante, leve, compacto, flexivel e aberto, persegue as premissas da racionalizacéo e
da eficiéncia administrativa [...], cumprindo seus encargos na area social e apoiando e estimulando a iniciativa
privada nos setores produtivos da economia, possam as a¢des do Governo encontrar-se com 0S anseios € as
aspiracdes mais sentidas do povo sul-mato-grossense (CORREIO DO ESTADO, 1979, apud ROCHA, 1992, p.
44).
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era aumentar o empenho e investimentos no Estado, por isso, a abertura para a participacéo do

setor privado, mediante contrato ou concessoes.

Em suma, o Poder Executivo de um Estado Novo que serviria de modelo para a
Reforma do Estado que ja estava na pauta do Governo Federal,deveria seguir as
seguintes diretrizes: planejamento participativo e sistémico, fortalecimento do setor
privado, descentralizagdo e modernizagdo da maquina do governo.

Para tanto, o governo federal Recrutou um grupo de técnicos muito competentes, a
idéia era ter na area de planejamento um grupo de técnicos das diversas
especialidades seguindo as competéncias da Sistema de Desenvolvimento de
Recursos Humanos (SDRH): pessoas das areas: do planejamento, do or¢camento, da
educacdo, da salde, do trabalho e da promocédo social, da cultura e do desporto
(ROCHA, 1992).

De fato, a Reforma do Estado passou a ser prioridade no ementério do Governo
Federal, e foram paulatinamente deixadas de lado as diversas versdes do estadismo e
do nacionalismo prevalecentes nos anos de 1950 a 1970, passando a preponderar a
idéia de ‘aparatos estatais com menor poder de intervencdo direta na economia e na
vida social’ (SILVA, 1998, p. 1).

Ressalta-se que duas diretrizes foram tracadas para que o Novo Estado cumprisse; a
descentralizacdo e planejamento participativo e sistémico, que envolveriam 0s municipios e as
escolas sul-mato-grossenses.

Na década de 1970, a idéia de descentralizacdo estava ligada a uma acdo politica
menos burocratizada, permitia maior flexibilidade nas mudancas curriculares e possibilitava
uma mudanca mais democratica da escola. Idéias completamente antagbnicas do regime que
tinha assumido o poder através de um golpe de estado extremamente centralizador. Além
disso, o0 governo militar determinou uma cadéncia acelerada ao desenvolvimento econdémico
com uma dindmica moderna. Contraditoriamente ao movimento dindmico, acentuaram-se as
tendéncias centralizadoras. Essa contradicdo sinaliza uma crise fiscal nos sistemas econdmico
e social, embora ainda ndo aparente, mas que suscitava uma reforma do Estado® (PEIXOTO,
2001).

Os municipios, como comunidades basicas e celulares da nagédo seriam fortalecidos,
tornando-se capazes de influir no processo decisorio e na execucdo das propostas da SDRH,
pois segundo o Sistema e Administracdo de Projetos Ltda®* (Projed) o ajustamento das
politicas sociais seria uma boa opg¢do para reverter o saldo inaceitdvel no campo do bem -

estar social, ja que tais resultados eram consequéncia de politicas sociais estanques e

%3 Cf. capitulol, secéo 1.3, p. 32.

% A PROJED foi contratada pelo Governo de Mato Grosso do Sul para planejar, estruturar e operacionalizar o
Sistema de Desenvolvimento de Recursos Humanos. Consultar: ROCHA, Dorothy. A Gestdo da Educagéo
publica em Mato Grosso do Sul — praticas racionalizadoras e clientelismo. Tese (Doutorado) - PUC/SP, 1992,
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impediam que o homem adquirisse habitos, valores, capazes de fazer com ele se
desenvolvesse como pessoa plena. Por esse motivo, as “[...] comunidades basicas e celulares
da nacdo eram vistas como receptaculos naturais e primeiros das aspiraces e anseios do
homem do meio rural, bem como de suas reclamagdes” (PROJED, 1978 apud ROCHA, 1992,
p. 48). Assim os municipios teriam maior chance de verificar as falhas na execucéo dessas
propostas e fazer as corre¢fes necessarias, planejar melhor seu or¢camento, para suprir suas
necessidades. Ja que, para o Projed, um municipio bem aparelhado teria mais éxito em fixar o
homem no meio rural, considerado como o principio que alavancaria 0 progresso e 0
crescimento econémico do Estado.

No discurso a descentralizacdo aconteceria por intermédio da execu¢do das agdes
pelos municipios, pois a idéia era determinar planos, programas e transferir recursos
financeiros para que as prefeituras os executassem, pois 0 Governo que tomava posse
acreditava que “[...] o dinheiro publico aplicado mais perto da comunidade seria melhor
fiscalizado, mais bem administrado [...]” (ROCHA, 1992, p. 48-49)®.

Na pratica, as velhas politicas deliberadas de concentracdo de renda, com o objetivo
de fortalecer a classe média, para que ela movimentasse o mercado interno, produzidas pelo
governo militar ainda estavam presentes: 0 modelo politico autoritario, burocratico para
desempenhar politicas publicas e econdmicas em prol de seus interesses, permitindo criacao
de uma grande desigualdade social, além disso, as sucessivas crises ajudaram a agravar esse
quadro (PINHEIRO, 1995).

Quanto as crises, Vieira (2000) explica, que se iniciaram entre 1973 e 1975 e se
mantiveram ciclicamente durante esses ultimos 30 anos, devido ao desmoronamento da
economia dos paises ricos, extremamente capitalizados e que acabou resultando na crise do
processo de acumulagdo. Dessa maneira, o0 capital, que antes era investido na producéo
industrial, migrou para as bolsas de valores, predominantemente em opera¢des mundiais.

Vieira (2000) ainda diz que os paises da América do Sul pararam o crescimento do
Produto Interno Bruto — PIB, acabaram empobrecendo cada vez mais a populagéo que ja era

pobre. E possivel verificar essa realidade no Quadro 2.1.

% Depoimento de Augusto de Assis, ex-secretario — adjunto da SDRH. Campo Grande, 4 de novembro de 1991,
apud ROCHA, Dorothy.
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QUADRO 2.1 Gasto Social, Distribui¢cdo Relativa e Proporcéo do PI1B (1985-1990)

Distribuicdo Relativa Proporgéo do PIB (em %)

1985 1990 1985 1990
Alimento e Nutricao 1,24 1,36 0,17 0,26
Educacdo e Cultura 21,98 22,20 2,92 4,21
Saneamento 5,02 4,25 0,67 0,80
Habitagdo 8,79 7,15 1,17 1,36
Trabalho 0,34 5,11 0,05 0,97
Assisténcia Social 1,71 2,34 0,23 0,44
Seguridade Social 44,52 41,14 5,92 7,80
Saude 16,40 16,45 2,18 3,12
TOTAL 100,00 100,00 13,3 18,96

Fonte: Nos célculos foram usados dados de Piola et. al., 1994 apud SILVA, Pedro L. B. Reforma do Estado e
Politica Social no Brasil. Exitos, problemas e desafios da coordenacdo intergovernamental. Caderno de
Pesquisas n° 31. Campinas: Unicamp, 1998.

Nota: Os recursos aplicados na area social compreendem a soma dos gastos federal, estadual e
municipal em salde, educacao, seguridade social, habitacdo, servigos urbanos, saneamento,
trabalho e nutricéo.

Os dados do Quadro 2.1 permitem inferir que o governo ja estava aplicando na area
social 13% do PIB nas trés esferas de Governo (federal, estadual e municipal) e em 1985 o
gasto social evoluiu para 18,96% do PIB em 1990. Entretanto, o ciclo de crise inicia-se entre
1973-1975, e a preocupacdo com essa populacdo pobre, evidencia-se nos anos oitenta, com a
populagdo aumentando e os recursos financeiros decrescendo por conta das “[...] fortes
limitacGes fiscais e financeiras impostas pela politica vigente no plano macroeconémico o que
parecia ser cada vez mais dificil expandir o nivel do gasto social” (SILVA, 1998, p. 31-32).

Quanto a escola, ela foi eleita pelo governo como a base ideal para abrigar os
programas sociais, porque era uma instituicdo que tinha varias unidades espalhadas por varios
municipios no Estado e estava sempre em contato com a populacdo do interior. E evidente
que também economizariam com construcfes, mobilias, funcionérios, agua, luz. Afinal, o
governo queria gerir o0 novo Estado com uma maquina enxuta, leve e compacta, perseguindo
as premissas da racionalizagdo e eficiéncia da Administracdo, ndo dos servicos, conforme
discurso de posse do governador.

Foi o projeto elaborado pelo Poder Executivo para as politicas sociais do Estado, via
Secretaria de Desenvolvimento de Recursos Humanos (SDRH) que desagradou as elites
politicas sul-mato-grossenses, cuja histéria politica foi construida através do clientelismo
politico somado a fatores de ordem econémica. As agdes descentralizadoras ameagavam essa
elite, no momento em que a SDRH por meio de suas Fundacdes iria agir diretamente com 0s

% As elites politicas sul-mato-grossenses tém sua origem no Estado de Mato Grosso, ou seja, estas ja dispunham
do poder também antes da divisdo do Estado (FERNANDES, 1996, p. 74).
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prefeitos em cada municipios, sem precisar recorrer aos deputados estaduais e seus
correligionarios que, “[...] em fun¢do da nova pratica do Governo ndo eram mais o vinculo
entre o municipio ¢ a liberagdo de verbas” (FERNANDES, 1996, p. 74).

Segundo Fernandes (1996), as elites politicas do Estado estavam descontentes com
essa outra forma de se fazer politica, que era diferente da politica feita no Estado. O
argumento usado para justificar esta dissonancia era que a descentralizagdo das politicas
sociais afastaria estes grupos politicos de suas bases eleitorais. O que culminou em um embate
entre os dois modos de fazer politica, levando & queda do Governador Harry Amorim Costa®'.
A partir dessa data iniciou-se o desmantelamento de parte do Poder Executivo e sua
“feudalizacdo”®,

Torna-se necessario observar que, para a maioria dos municipios brasileiros, ndo
houve uma préatica descentralizadora, antes da criagdo da Republica em 1889. “Mesmo nos
dias de hoje, o municipio brasileiro € muitas vezes criado ao bel-prazer de interesses e favores
politicos sem seguir a necessaria fase de amadurecimento socio-politico-econémico”. (BOTH,
1997, p. 23), pois 0s municipios brasileiros, na maioria das vezes, sao criados para atender a
interesses politicos, sem um real amadurecimento socio-politico-econdmico, sem analise
critica do contexto, sem levar em conta as reais necessidades da regido. Além do mais, com a
Primeira Republica em 1889, os municipios ficaram atrelados a administracdo dos Estados da
Federagdo — e & presenca forte do coronel®, subordinando os municipios aos interesses
politicamente articulados em torno das capitais estaduais e de seus interesses proprios.

Pinheiro (1995) esclarece que as oligarquias politicas se consolidam como lideres
politicos em suas regides, protegendo aqueles que se colocam sobre a sua tutela, portanto,
acabam usando o Estado como veiculo para materializacdo dos seus interesses.

E importante ressaltar que a divisdo do Estado de Mato Grosso deveria dar conta de
ndo criar entreveros politicos, pois 0 governo central estava preocupado com as elei¢ces para
Presidente da Reptiblica que aconteceria em 1985. “Assim sendo, o Governo Central deveria
conciliar os interesses divergentes gestados no novo Estado” (FERNANDES, 1996, p. 80),
pois, “[...] duas fac¢des que se digladiavam em torno da nomeagdo para governador, mas que
na verdade ia além, estava em disputa qual setor da economia teria a hegemonia politica
naquele momento” (FERNANDES, 1996, p. 71).

% Em 12 de junho de 1979, quando, sem respaldo politico, é exonerado pelo presidente da Republica, Jo&o
Batista Figueiredo (1979-1985) (BITTAR, 1992 apud OLIVEIRA, 2000, p. 271-272).

%8 Expressdo usada por Rocha (1992, p. 39).

% Respeitada figura rural da época, geralmente proprietario de grandes latifindios. BUENO, S. Dicionario
Silveira Bueno. Sdo Paulo: Didatica Paulista, 2000.
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Com a queda de Harry Amorim Costa, as forcas politicas locais conseguiram impedir
que o outro titular da SDRH se tornasse forte, como o antigo*°, como também impediram essa
secretaria de explorar alguns setores da Administracdo Pablica, conforme interesses eleitorais.

Pinheiro (1995, p. 72) faz uma abordagem interessante sobre o0 jogo de interesses das
forgas politicas locais, que lutaram para conduzir a economia em prol de seus interesses, de

modo que, o Estado

[...] deveria ser central e autoritario, capaz de impor a racionalidade planificadora a
todos 0s segmentos regionais e setoriais da economia nacional. A democracia e a
descentralizacdo eram  percebidas como promotoras do processo de
desenvolvimento, porque a pulverizacdo do poder entre as regides e 0s setores da
sociedade atravancava a formacdo de consensos sobre a politica econdmica e
comprometia a locacéo 6tima dos fatores produtivos. Segundo a cultura autoritaria
que se formava na época, a democracia constituia um jogo em que cada ator estaria
disposto a intervir somente de acordo com seu proprio interesse, impedindo a
consolidacdo de um projeto nacional integrado (PINHEIRO, 1995, p. 72-73).

Assim, o Estado de Mato Grosso do Sul traz em seu bojo os planos do Governo
Central somado a heranca politica de suas elites que travaram uma queda-de-brago no
processo de consolidacdo do Estado, acirrando cada vez mais as disputas entre as duas
fac¢des, na verdade, o que “[...] estava em disputa era qual setor da economia teria a
hegemonia politica naquele momento” (FERNANDES, 1996, p. 71), o que resultou em um

esfacelamento dos planos do Governo Central.

2.2 Gestdo de Marcelo Miranda Soares e a Municipalizacdo

Com a saida do Governador Harry Amorim Costa é nomeado para assumir o0 cargo
de governador Marcelo Miranda Soares, que figurava na ala dos independentes com estreita
ligagdo com os setores médios urbanos e industriais (FERNANDES, 1996).

Rocha (1992, p. 30) analisa da seguinte forma esse momento histérico:

A ala ortodoxa, assim chamada, por ser fiel aos objetivos do golpe de 1964, tinha
sua expressdo econdmica assentada na pecudria extensiva, voltada para o corte.
Entre seus representantes destacavam-se José Fragelli, ex-governador de Mato
Grosso (1971-74) e os Senadores Rachid Saldanha Derzi e Anténio Mendes Canale.

00 Secretéario da SDRH, no governo Harry Amorim Costa era Romeu Martins.
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A ala dos independentes, articulada por Pedro Pedrossian, ja considerado o primeiro
governador de Mato Grosso do Sul, representava os interesses de outra fracdo da
burguesia rural, interessada em implementar transformacdes na agropecudria,
implicando racionalidade e uso de tecnologias mais avancadas. Oriundo das
camadas médias urbanas, Pedrossiam representava também os interesses da
nascente burguesia industrial.

Ainda na esteira dos acontecimentos, as diferencas acentuadas dos interesses
econdmicos entre as duas facc¢des dificultavam a escolha de um politico para assumir o cargo
de governador. Assim, a fim de garantir a continuacdo da préatica da dominagdo pela posse do
Aparelho do Estado, pois sem o controle deste estavam ameacados a desaparecerem do
cenario politico os trés senadores arenistas, Pedro Pedrossian, Saldanha Derzi e Mendes
Canale, que deixaram de lado suas divergéncias e conseguiram a exoneracao do governador
Harry Amorim Costa e a nomeagéo de Marcelo Miranda Soares** (FERNANDES, 1996).

Portanto, Marcelo Miranda Soares representava, pelo menos naquele momento, um
Estado com base politica forte e unida, assegurando o relaxamento das tensdes entre 0s
politicos, o que facilitaria o processo das elei¢des diretas para governador do Estado, e para
presidente da Republica, em 1984, assegurando para o Poder Executivo “espago de manobra
cada vez maior e, pois, maior liberdade de acdo para concretizacdo de seus préprios objetivos

politicos, sem interferéncias desastrosas ou perturbadoras*?”’

, da oposi¢do e das proprias
hostes* governamentais (SILVA, 1980 apud ROCHA, 1992, p. 31).

E, assim, no pouco tempo que esteve a frente do Governo, Marcelo Miranda Soares
desmonta a estrutura administrativa do Estado, formada pela equipe técnica de Harry Amorim
Costa. Naguele momento, a prioridade era mudar a maquina administrativa das politicas
sociais, que estavam sendo guiadas pelos principios da centralizacdo, com o objetivo de
satisfazer as elites politicas e suas bases eleitorais. Em vista disso, foi extinta a SDRH e suas
fundacdes, que foram substituidas por Secretarias do Estado (FERNANDES, 1996).

Em Mensagem a Assembléia Legislativa, Soares (1980, p. 3-4) afirma:

Por julgar relevantes e prioritéarias as atribuicfes do Governo na area de Educacéo,
Salde e Desenvolvimento Social, e sem perder de vista a administracao sistémica
adotada pelo Estado, empreendi o processo de descentralizacdo da area do entdo
Sistema Executivo de Desenvolvimento de Recursos Humanos. Tal descentralizacdo
objetivou atender e tratar, especializadamente, e a primeiro nivel hierarquico, através
dos Sistemas sucessores, as metas sociais que considero, inquestionavelmente,

*1 O Presidente Figueiredo exonerou Harry Amorim Costa e nomeou Marcelo Miranda Soares. (ROCHA, p. 37).
*2 COLTO E SILVA, Golbery do. Conjuntura Politicas Nacional — O Poder Executivo. Revista da Escola
Superior de Guerra.

* Termo usado em discursos militares, que significa inimigo. Cf. BASBAUM, L. Histéria Sincera da Republica,
de 1930 a 1960. Séo Paulo: Alfa-Omega, 1976.



66

importantes para o bem-estar do povo sul-mato-grossense (MATO GROSSO DO
SUL, 1980, p. 3-4).

Vale ressaltar que outro conflito que prejudicou a gestdo de Marcelo Miranda foi
com a categoria dos professores, em razdo de melhores salarios. Por conseguinte, precisava-se
unir as classes trabalhadoras em torno do projeto de desenvolvimento de Mato Grosso do Sul,
como se esse projeto fosse capaz de beneficiar a todos indistintamente.

E conforme Mensagem a Assembléia Legislativa

Neste aspecto, cabe salientar o clima de harmonia que presidiu o relacionamento dos
Poderes constituidos do Estado, fator decisivo e fundamental para que Mato Grosso
do Sul, nesse periodo, alcancasse importantes vitérias no que se refere ao
desenvolvimento econémico e social. Atravessamos contingéncias que nos
obrigaram a fortes doses de sacrificios e rendncias para supera-las. Porém, nossos
homens publicos, imbuidos da responsabilidade de sua missdo, souberam
corresponder a expectativa da comunidade estadual (MATO GROSSO DO SUL,
1980, p. 2-3).

O objetivo do governo de atribuir ao Estado um papel social seria efetivado por meio

da educacdo, ou seja

[...] o principal instrumento para o engrandecimento do homem e que devera
funcionar harmonicamente com os demais setores, principalmente com a salde,
[pois para o governo] ‘so a educagdo conduzida num sentido de alianga da técnica e
do humanismo podera corrigir os conflitos, estabelecer a justica social e dar sentido
a vida’ (CORREIO DO ESTADO, 1979 apud ROCHA, 1992, p. 64).**

Esse objetivo estava em consonancia com “[...] as normas da politica do Governo
Central que investia na acumulacdo, € a0 mesmo tempo na legitimagao das agdes estatais [...]”
(SENNA, 2000, p. 29), pois estava vivendo [segundo o governo] um desenvolvimento

4> @ suscitava recursos humanos capazes de leva-lo adiante. Por isso, justificava-

“explosivo
se, entre as metas prioritarias da Secretaria de Educacdo, a implantacdo do 2° grau, hoje
ensino médio.

Perseguindo a consolidac¢do do projeto de desenvolvimento de Mato Grosso do Sul, a
Secretaria de Estado de Educacéo precisava resolver o problema dos recursos financeiros, que

2546

eram “relativamente ineficientes”™, para tanto, precisariam tomar algumas medidas

racionalizadoras: modernizacdo tecno-administrativa, descentralizacdo dos servigos

* Fragmentos retirados do discurso de posse, em agosto de 1979, do Secretério de Educacdo Hércules Maymone
da gestdo Marcelo Miranda Soares, retirado da Tese de Doutorado de Dorothy Rocha.

*® pPalavras usadas pelo secretario Hércules Maymone em seu discurso de posse (cf. Ibid.).

*¢ Expressdo cunhada por Rocha (Cf. Ibid.).
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educacionais e revitalizacdo do servigo de estatistica. Todas essas medidas, segundo o
secretario de Educacgdo da época, Hércules Maymone, tiveram que ser tomadas para evitar o
desperdicio de recursos humanos, financeiros e materiais e duplicacdo de esforcos para os
mesmos fins (MATO GROSSO DO SUL, 1980).

Por conta dessas medidas, 0 secretario desvia-se de suas promessas iniciais, pois, ao
assumir o cargo, disse que a educacdo em Mato Grosso do Sul seria o principal instrumento
para 0 engrandecimento do homem e, em apenas cinco meses a frente da Secretaria de
Educacio®’, percebe-se que suas aces o apartavam das suas primeiras intengdes. De fato,

naquele momento, o importante era reduzir gastos da maquina publica, contudo,

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, consciente das caréncias e
necessidades do Setor, dedicou especial atengdo a area da Educacdo. O numero de
escolas estaduais existentes em dezembro de 1978 (311), elevou-se para 320 no final
do exercicio passado, sendo aplicados recursos da ordem de Cr$ 54,6 milhGes nestas
construgdes. Foram ampliadas e/ou recuperadas 160 escolas, com investimentos da
ordem de Cr$ 42,0 milhdes. O nimero de alunos atendidos em dezembro de 1978
passou de 166 mil para 179 mil em dezembro de 1979, correspondendo a um
acréscimo de 8% no periodo (MATO GROSSO DO SUL, 1980, p. 14).

Outro aspecto importante diz respeito a descentralizacdo, um dos desagrados da elite
politica, com o governador Harry Amorim Costa, politica essa que o governo de Marcelo
Miranda Soares novamente traz a baila, ndo da mesma forma, pois o antigo governo queria
descentralizar recursos, e este queria descentralizar servigos, seria mais uma desconcentragéo.
Mesmo assim, a medida desagradou essa elite politica sul-mato-grossense, mesmo com 0
dinheiro continuando centralizado nas mé&os do Governo Estadual.

Mesmo tentando agradar a elite politica sul-mato-grossense, a politica implantada
por Marcelo Miranda Soares desagradou ndo apenas seus adversarios, como também seus
correligionarios: os independentes. Desagrado que resultou na sua queda. Enfim, foi
substituido pelo governador Pedro Pedrossiam, que nessa época era lider dos independentes
(FERNANDES, 1996).

Em Mensagem a Assembléia Legislativa, Soares (1980, p. 9-10) declara:

A sociedade que quero consolidar em Mato Grosso do Sul ndo deve ter sua coluna
vertebral em partido Gnico, como bem anteviu Sua Exceléncia o Presidente da
Republica Jodo Figueiredo, mas repousar sob a capacidade e a responsabilidade de
todos aqueles, homens e mulheres, em todo 0s niveis, para que possamos dispor de
uma formacdo e de um poder autdbnomo de decisdo. E, neste aspecto, a classe
politica de Mato Grosso do Sul, formada pelos representantes de nossos anseios,

*" Informagéo retirada de Rocha (Cf. Ibid.).
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vem contribuindo de forma sensata e produtiva as nossas realizacfes, e no
direcionamento da sociedade que almejamos (MATO GROSSO DO SUL, 1980, p.
9-10).

Em suma, as elites politicas sul-mato-grossenses queriam um Estado centralizador,
porém capaz de conciliar os seguimentos regionais e setoriais da economia, harmonizar as
discordias politicas. O Governo Federal queria o0 governo do Novo Estado, agindo como um
mediador entre as alas politicas, que lutavam pelos seus proprios interesses.

A preocupacdo do Governo Federal era com as elei¢bes diretas que iriam acontecer
em 1984, logo, o governo precisava do apoio das duas alas politicas. A descentralizacdo era
percebida como uma ameacga, porque fragmentava o poder, atravancava a cultura do
clientelismo, embora o governador Marcelo Miranda soares em documento oficial, afirmasse

0 contrério:

Procurei, igualmente, dotar as Prefeituras Municipais de nosso Estado, de
instrumentos institucionais e administrativos, no contexto das técnicas racionais de
Administracdo Publica, para que elas pudessem absorver dindmica e eficazmente o0s
melhores resultados das a¢des no campo econdmico e social. Com estas a¢des tenho
entdo buscado uma sempre eficiente alocagdo de recursos estaduais, estimulando a
consciéncia e a responsabilidade dos seus retornos, fazendo também, com que os
nossos Municipios participem, cada vez mais efetivamente, no fortalecimento da
producdo agropecudria do Estado (MATO GROSSO DO SUL, 1980, p. 5).

Quanto ao investimento na area da educacdo, em 1979, visando a ampliacdo e a
melhoria das redes fisicas estadual e municipais, 0 governo proporcionou cerca de 10 mil
novas vagas na zona rural e 26 mil na urbana (MATO GROSSO DO SUL, 1980).

Em relagdo a area de apoio as Agdes Educacionais dos Municipios, foram

transferidos “Cr$ 16,6 milhdes”*®

para 0 atendimento ao menor carente e a merenda escolar,
ao auxilio ao excepcional, a aquisicdo de material didatico e a obtencdo/regularizagdo de
documentos para fins escolares, dentre outros” (MATO GROSSO DO SUL, 1980, p. 15).

O recebimento de recursos do Ministério da Educacdo e Cultura, no montante de Cr$
24,1 milhdes, viabilizou a construgédo e o equipamento de 31 escolas rurais, a construcao de
uma escola com 12 salas de aula em Campo Grande e a ampliagdo da Escola Estadual de
Caracol.

Com relacdo as atividades administrativas, no exercicio do governador Marcelo
Miranda Soares, em documento oficial enfatizou-se que consistia em um conjunto articulado

de orgidos que “[...] atuam descentralizadamente no desempenho das atividades de

8 Em 1979, a moeda corrente era o cruzeiro.
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recrutamento, selegcdo, avaliagdo de mérito, treinamento, controle funcional, cadastro,
pagamento, classificacdo de cargos, concessdo de beneficios e vantagens, e normatizacdo da
area do pessoal civil do Estado” (MATO GROSSO DO SUL, 1980, p. 126).

Todavia, a gestdo de Marcelo Miranda néo retribuiu, tal como a de Harry Amorim
Costa, as expectativas do Governo Central, que desejava um partido forte e unido; de modo
que os sucessivos desentendimentos entre a elite politica acarretaram a exonera¢do de mais
um governador.

Em suma, varias disputas internas dentro do partido do governo levaram a este
desfecho, entre elas: “[...] a tentativa de Marcelo Miranda de afirmar-se como lider do
partido®®. Com esse objetivo, vinha percorrendo os municipios com seus assessores e
inaugurando obras” (ROCHA, 1992, p. 41). Fato que desagradou muito a essa elite poli‘[ica50
do Estado.

Assim, com discurso descentralizador, mas com atitudes centralizadoras Marcelo

Miranda Soares saiu do Governo, afirmando

Com consciéncia, tenho certeza, de que inaugurei um periodo de tranquilidade e
justica, necessario ao estabelecimento de prioridades e reivindicagcbes ao Governo
Federal como uma das condi¢des de criacdo de alternativas para consolidacdo deste
Estado que floresce (MATO GROSSO DO SUL, 1980, p. 9-10).

Em decorréncia dos embates entre os integrantes da elite politica de Mato Grosso do
Sul, daquela época, aconteceu uma ciranda de governadores, que sera descrita nas proximas

secdes, sO parando em 1982, com a posse do governador Wilson Barbosa Martins.

2.3 Municipalizagéo no Governo Pedro Pedrossian

O governo de Pedro Pedrossian, no inicio dos anos 1980, é marcado por um periodo
cuja crise econdmica iniciada em 1970 se aprofundou, e 0 Governo Federal, apds perceber o0s
limites do milagre econémico, criou o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), que
se iniciou em 1974 e se propunha a completar o processo de industrializacdo, proporcionando

a implantacdo do setor de bens de producdo, que até entdo eram incipientes ou inexistentes.

* partido Democratico Social (PDS).
%0 pedro Pedrossian, Mendes Canale, Rachid Saldanha Derzi, Jodo Leite Schimit e José Fragelli.
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Para tanto, houve a necessidade de recursos externos por causa do aumento de importagdo e
problemas na balanca comercial, devido a diminui¢do das condicGes de crédito internacional e
da desaceleracdo da economia brasileira. Também a retracdo dos recursos externos obrigou o
governo a usar as empresas estatais para captacdo de mais recursos.

O esquema de acumulacdo dos grandes capitais, que se sustentava gragas aos
recursos externos e/ou publicos, acarretou a sobrecarga do Estado, que tinha a
responsabilidade sobre os outros setores que estavam mais precarios, gerando com essa
atuacdo grande concentracdo de riquezas e renda, resultando em uma caréncia crénica de
financiamento de longo prazo e um inchaco especulativo do mercado financeiro,
impossibilitando a formacédo de uma base financeira nacional (GOLDENSTEIN, 1994).

Nesse periodo, o Estado de Mato Grosso do Sul, tal como o resto do pais, sentia 0s
resultados da crise econémica, que contribuia para as condi¢bes materiais de vida da
populacdo sul-mato-grossense, que tinha um grande nimero de pessoas no campo, e que, por
esses problemas, comegcavam a migrar para as cidades maiores, e acabavam se alojando nas
periferias e favelas (FERNANDES, 1996).

Paralelamente a crise econdmica, estava em curso um processo de industrializacédo
apos a divisdo do Estado (1979), ocasionando a elevacdo populacional dos centros urbanos,
pois geralmente saiam do campo para as periferias dos centros urbanos. Esse processo
resultou na mudanca de um Estado de industrializacdo emergente, alterando a agricultura de
subsisténcia em agricultura organizada objetivando as exportacdes de seus produtos (arroz,
soja e trigo). Frigorificos e industrias de beneficiamento de grdos se instalaram no Estado
(KASSAR, 2000).

Ressalte-se que a crise econdmica comprometeu 0s recursos que seriam enviados
pelo o governo federal para instituir o Estado de Mato Grosso do Sul e a arrecadacgdo era
insuficiente para cobrir as despesas com obras e a folha de pagamento dos funcionarios.
Portanto o Estado de Mato Grosso do Sul traz na sua historia a crise financeira.

Em mensagem a Assembléia (1980, p. 120), o governador Marcelo Miranda Soares

afirmou que

O instrumento financeiro maior, voltado para o desenvolvimento de Mato Grosso do
Sul, deve ser o Programa de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso do Sul,
PROSUL, que tem sua origem na propria Lei Complementar n° 31. Tal Programa,
instituido a partir de 1979, se previa contasse com recursos da ordem de Cr$ 600,00
milhGes, a serem alocados em projetos necessarios a implantacdo e ao
desenvolvimento do Estado. No entanto, os recursos oriundos do PROSUL
disponiveis inicialmente para o esforco de desenvolvimento, foram de apenas Cr$
280,4 milhdes, o que levou o atual Governo do Estado a somar esforgos no sentido
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de serem obtidos recursos complementares no exercicio de 1979. Assim € que foram
destinados, ja no fim do exercicio, através de suplementacdo, mais Cr$ 150,0
milhdes, significando expressivo aumento de recursos do PROSUL 1979, mas
totalizando valor ainda muito aquém da previsdo inicial (MATO GROSSO DO
SUL, 1980, p. 145). [Confira 0 quadro 2.2].

QUADRO 2.2 - Despesa e Receita — Exercicio de 1979

DISCRIMINACAO VALORES EM Cr$ 10° %
Receita 4.096,4 100,00
Despesa 3.892,9 95,04

Saldo 203,4 4,96

Fonte: Mato Grosso do Sul, PODER EXECUTIVO, 1980, s/n.

Nesse contexto, Pedro Pedrossian assume o governo, com o objetivo de fazer uma
politica educacional voltada para o controle dos descontentes com a fragilidade do
atendimento as caréncias da populacdo pobre.

Por isso, nesse governo, segundo Mensagem & Assembléia Legislativa (1981, s/n)>*,
as atividades de assisténcia a comunidade foram desenvolvidas no sentido de auxiliar
financeiramente as entidades comunitarias que atuavam junto aos carentes.

Outra acdo do Governo foi o projeto Paneldo, que tinha o objetivo de eliminar a
figura do intermediario, buscando na fonte alimentos basicos que eram entregues a populacédo

a preco de custo, conforme Quadro 2.3.

QUADRO 2.3 - Setor Assisténcia Social - 1981

Projeto/Atividade Valor Fonte

Apoio a Familia e a Comunidade 54.842 Tesouro do Estado

6.386 Legido Brasileira de Assisténcia LBA
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-

3.660 Oeste - SUDECO

Apoio aos Estabelecimentos de Ensino 828 Tesouro do Estado

de Entidades Educativas

Assisténcia aos Deficientes 1.183 Tesouro do Estado
1.910 LBA

Construcdo de Creches 48.000 Tesouro do Estado

Apoio as Obras Sociais 6.314 Tesouro do Estado
9.000 SUDECO

Apoio aos Orgaos Publicos 2.250 Tesouro do Estado

Paneldo 280.000 Tesouro do Estado

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 1981, s/n.

> ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Mensagem & Assembléia Legislativa de Mato Grosso do Sul.
Governador Pedro Pedrossiam, 1981 [as paginas do documento nao apresentam numeragao].
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Com essas agOes, o governo afirmaria a sua politica social baseado no modelo da
politica do governo central que tentava “[...] implementar a proposta de construir uma politica
educacional para uma sociedade, que pretendia tornar-se democratica” (SENNA, 2000, p. 25).

Quanto a educacdo, segundo Mensagem a Assembléia Legislativa (1982), as
diretrizes que norteavam as agdes do setor educacional discutiam alguns aspectos
considerados principais: a expansao das oportunidades educacionais, com reforma, construgéo
e ampliacdo de unidades escolares e adequacdo de seus equipamentos; a elevacdo do indice de
produtividade do ensino, com capacitacdo de recursos humanos; a dinamizagdo do sistema de
atendimento técnico-pedagogico as Agéncias Regionais de Educacdo e a implantacdo do
sistema de informagdes Estatisticas para a Educacdo, com o objetivo de fornecer subsidios
para o planejamento educacional (MATO GROSSO DO SUL, 1982).

O governo ainda afirma que, no sentido de possibilitar o desenvolvimento das acGes
educativas, foram concedidos suprimentos para despesas de pronto pagamento das escolas da
Rede Estadual de Ensino; o rendimento da metodologia e das diretrizes curriculares do ensino
de 1° grau e a implantacdo de Sistemas de informacdes Estatisticas Educacionais.

Entre essas medidas pensadas como reformadoras de sentido centralizador, figura,
com destaque, a centralizacdo de verbas diretamente nas méos do Governo Estadual.
Também, afirma-se a centralidade do Estado por intermédio das Agéncias Regionais de
Educacdo, que atuaram como responsavel na manutencdo das escolas municipais rurais, como

mostra o documento

[...] foram distribuidos materiais basicos a 60 mil alunos de escolas municipais rurais
de 1° grau, através convénios com todas as Prefeituras Municipais e aos alunos
carentes do 1° grau da Rede Estadual de Ensino, por intermédio das Agéncias
Regionais de Educacéo, além de beneficiar 100 mil alunos com modulos escolares e
115 mil com merenda escolar, em todo o Estado (MATO GROSSO DO SUL, 1981,
s/n).

O governo partiu da idéia de que a implementacdo dessa sistematica permitiria o
ajustamento racional da alocacdo de recursos e dos gastos correspondentes ao ensino de 1°
grau, hoje ensino fundamental.

Feitas essas consideracOes, pode-se visualizar, no Quadro 2.4, a relacdo dos

componentes de custos do setor de Educacao.
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QUADRO 2.4 - Setor Educacéo — 1981

Projeto/Atividade Valor Fonte
Valorizagdo de Recursos Humanos 5.147 Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus — SEPS/MEC
796 Centro Nacional de Educacéo Especial - CENESP
5.929 Programa de Acles Socio-Educativas e Culturais para o
meio rural - PRONASEC/RURAL
5.500 Programa de Acgdes Socio-Educativas e Culturais para

populagdes carentes urbanas PRODASEC/URBANO
3.228 Salério Educacéo Q/E
15.040 Salério Educacéo Q/F

925 Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste -
SUDECO
Atendimento Técnico-Pedagégico do 90 CENESP
Sistema Educacional 1.245 PRONASEC/RURAL
2.632 Salério Educacéo Q/E
Construcdo, Ampliacdo, Reforma e 92.100 SEPS/MEC
Equipamento de Unidades Escolares 1.286 CENESP

15.400 PRODASEC/URBANO
85.549 Salério Educagdo Q/E
42.430 Salério Educacdo Q/F
1.940 SUDECO
241.726 Tesouro do Estado

Distribuicio de Material Didatica- 277 SEPS/MEC
Pedagdgico e de Escrituragdo Escolar 1.051 CENESP
500 Coordenacdo Nacional de Ensino Agropecuario —

30.538 COAGRI

10.756 Salério Educagdo Q/E

12.240 Salério Educacdo Q/F

Legido Brasileira de Assisténcia - LBA

Assisténcia ao Estudante 841 SEPS/MEC

1.300 PRONASEC/RURAL
26.000 PRODASEC/URBANO
20.870 Salério Educagdo Q/E

Revitalizacdo da Agdo Educativa 700 Secretaria de Informética — SEIN/MEC
2.785 PRONASEC/RURAL

13.639 Salério Educacéo Q/E
2.336 Salério Educacdo Q/F

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 1981, s/n.

Esse quadro demonstra que os recursos alocados para 0 ensino elementar estavam
vinculados & manutencdo do sistema educacional. A maior parte dos gastos ocorria em
despesa com pessoal e em construcdo, ampliacdo e reforma de unidades escolares.

O governador Pedro Pedrossian, em sua gestdo, lancou o Projeto Guatambu,
eminentemente assistencial, implementado por meio de um conjunto de ac¢@es rapidas, com o
objetivo de melhorar as condi¢Oes de vida de 26 mil pequenos produtores rurais e de suas

familias, estimulando-os a permanecer no campo. Por isso,

[...] com o objetivo de assegurar aos educandos ensino categorizado, foram
desenvolvidas acdes para o treinamento de 700 professores para projetos
educacionais, 125 professores rurais, na area de saneamento ambiental e higiene e
14 supervisores de Agéncias Regionais de Educacdo, além de 20 monitores e 10
especialistas. Foram habilitados 400 professores, sendo 100 leigos, 220 em letras e
estudos sociais e 80 em técnica e operagdo agricola (MATO GROSSO DO SUL,
1981, s/n).
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Ainda na é&rea técnico-pedagogica, foi prestada assisténcia aos servicos de
atendimento ao excepcional de diversos municipios do Estado, por meio de sessdes de estudo,
visitas e reunides. Prestou-se apoio aos Orgaos municipais de educacdo no tocante a
proposicdo curricular e elaboracdo e producdo de materiais de ensino-aprendizagem, além da
prestacdo de assisténcia técnico-administrativa e implementacdo do sistema de superviséo
intermediéria, por intermédio das Agéncias Regionais de Educacdo (MATO GROSSO DO
SUL, 1982).

Ao final desse governo, percebe-se que a Secretaria de Educacdo, ao eleger suas
estratégias de acdo, elencou a participacdo dos municipios e diversos 6rgaos regionais, como
também a participacdo da comunidade, mas nao se falou em descentralizagéo.

Quanto a participacdo da comunidade, segundo Rocha (1992) ficou limitada a
participacdo de mdes dos alunos do ensino pré-escolar, que uma vez a cada més
disponibilizavam seu dia para executar servicos domésticos na escola.

Quanto a participacdo dos municipios e Orgdos regionais, ela foi efetiva no
cumprimento de tarefas, pois a estrutura administrativa estadual era centralizada, tolhia o
poder de decisdo das Secretarias e municipios. Portanto, a centralizacdo politica e a

centralizacdo dos recursos financeiros ja estavam em cena antes da divisdo do Estado.

2.4 Governo Wilson Barbosa Martins (1983-1986)

Inicia-se em 1983 o governo Wilson Barbosa Martins, politico ligado ao Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), partido de oposi¢cdo que ndo questionava a
ordem de dominacdo, tampouco a relacdo entre capital e trabalho; opunha-se, sim, a forma de
fazer governo do entdo governador Pedro Pedrossian (FERNANDES, 1996).

Nessa época, Mato Grosso do Sul vivia a euforia de que “sua maioridade politica
teve inicio no pleito de 15 de novembro de 1982, com a eleicdo, diretamente pelo seu povo,
do governador do Estado” (ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, 1984, p. 2)>.

Por outro lado, vivia a preocupacdo com a situacdo dificil em que o Estado se

encontrava. As dificuldades iam além do que a comissdo de transicdo supunha, exigindo um

52 Mensagem a Assembléia Legislativa, n° 008/84, Campo Grande, 28 de fevereiro de 1984.
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planejamento de emergéncia, tal era a defasagem nos célculos (MATO GROSSO DO SUL,
1984).

Em Mensagem a Assembléia, o governador Wilson Barbosa Martins denunciou

As dividas encontradas, vultosas para a capacidade de endividamento do Estado, de
tdo difusas, ainda hoje, quase um ano decorrido, surpreendem, vez por outra, 0S
setores especializados do Planejamento; a credibilidade do governo, em niveis tdo
baixos, inviabilizara a mecanizacao dos recursos de toda ordem, mesmo aqueles que
ja contavam com a competente autorizacdo legislativa; o écio administrativo levara a
paralisacdo total de todas as obras do governo; 0s compromissos internos, pela
inadimpléncia, criaram um estado de descrédito que quase nada se podia comprar
em nome do governo; o funcionalismo, com meses de atraso no seu pagamento, nao
tinha &nimo, nem mesmo condicBes psicolégicas para o desempenho de seu
importante mister (MATO GROSSO DO SUL, 1984, p. 3-4).

Por isso, 0 governo decidiu primeiramente equilibrar as financas do Estado, definir
criteriosamente as prioridades do gasto publico, sem desperdicios no custeio e nos
investimentos, objetivando o melhor uso dos recursos, cada vez mais escassos (MATO
GROSSO DO SUL, 1984).

Esse governo que se declarou como um governo democratico, logo, geraria politicas
educacionais democréticas, que exigiam mecanismos institucionais que encorajassem a
participacdo politica nos processos decisorios, diminuindo a influéncia do Executivo. A tarefa
mais dificil, naquele momento, para o governo, seria manter o controle da elaboracdo e
execucdo das politicas do Estado (BITTAR, 1998); pois, para implementar um projeto
politico que privilegiasse o desenvolvimento, era preciso harmonia, tranquilidade social e
responsabilidade (MATO GROSSO DO SUL, 1994).

Nessa direcdo, o0 governo recem-empossado, afirmava estar voltado para uma gestéo
austera e racional na administracdo dos negocios publicos. Uma gestdo cujas a¢les seriam

alicercadas, nos seguintes principios:

a) [...] adocdo do planejamento participativo e sistémico, como método e
instrumento de integracdo, celebridade e racionalizacdo da administracdo publica;
b)predomindncia do interesse social na prestagdo dos servigcos publicos, com
prioridade dos mais carentes;

c) descentralizacdo das atividades administrativas e executivas do governo e
desconcentragdo espacial de suas acOes delegando a execucdo de projetos e
atividades, em particular da area social [...] (MATO GROSSO DO SUL, 1983, p.
39).

Esses principios nos remetem ao passado, ao governo de Harry Amorim Costa e sua
equipe de técnicos e especialistas, que tentaram descentralizar as a¢gdes do Poder Executivo,
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abarcando os municipios. A exemplo da Saude, o governo procurou melhorar a qualidade dos
seus servigos norteando-se por principios de desconcentracdo e descentralizacdo (MATO
GROSSO DO SUL, 1983).

O entdo governador Wilson Barbosa Martins, porém, justificava as acdes do seu

governo, assegurando que a aspiracdo do Poder Executivo era procurar 0s

[...] melhores niveis de qualidade de vida para todos os segmentos da populagéo [...]
conferir ao desenvolvimento o méximo de conotacdo qualitativa, tendo em vista o
bem estar integral [e mais] ‘tornar efetiva a proposta democrética de participacéo
crescente dos diversos segmentos sociais no processo decisério do Governo’.
(MATO GROSSO DO SUL, 1983, p. 10).

Em relagdo a educagdo, o governador pretendia “[...] melhorar o perfil da
distribuicdo de renda, a partir do democratico processo de ascensdo social”; pois seria,
segundo ele, a marca de uma nova época na histéria da politica de nosso Estado de Mato
Grosso do Sul” (MATO GROSSO DO SUL, 1983).

O ano de 1985 foi marcado por um lento, mas progressivo, processo de
redemocratizacdo do pais, de abertura politica, de otimismo e populismo simultaneos. A
mobilizacdo de todas as forcas para a modernizacdo do pais estava presente, a economia
diversificava as importacdes e acelerava a concentracdo de renda nas maos de poucos. Nesse
periodo, a politica da descentralizacdo foi vista como o caminho que iria ajudar a construcdo
da democracia em todos os setores da sociedade brasileira (BOTH, 1997).

Nessa conjuntura, 0 governo estava encaminhando suas ac¢0es para atingir objetivos
de ordem social e politica, tendo em vista 0 bem-estar integral e ainda para efetivar a proposta
democrética de participagdo dos diversos segmentos sociais no processo decisorio do
governo; para tanto, o governo colocaria os setores sociais entre suas prioridades (ROCHA,
1992).

A politica educacional da gestdo de Wilson Barbosa Martins veio no bojo das “[...]
politicas contraditorias de acumulagédo e legitimacgdo e acabou se beneficiando da politica de
desenvolvimento e de redugio dos desequilibrios regionais do Pais” (SENNA, 2000, p. 30). E
influenciada pelo clima de transformacdo democratica e reforcada pelo seu lema de campanha
“vamos governar juntos”, que propunha a participagdo da sociedade civil na conducdo da
politica educacional em todos os niveis [municipal, estadual e federal] (BITTAR, 1998) e
“[...] organizou suas acdes tendo como referéncia o seu papel econdmico” (SENNA, 2000, p.
31).
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Para Wilson Barbosa Martins, democracia implicava voto direto e participacéo, que é
basicamente o que esta definido no Il Plano Estadual de Educacdo (Il PEE). A partir dessa
concepcao, foram organizados alguns projetos da Secretaria de Educacdo Estadual: a
participacdo dos professores, alunos e da comunidade escolar na discussdo dos problemas e
das propostas educacionais, a participacdo dos professores e dos estudantes no Conselho
Estadual de Educacéo. Entretanto, algumas passagens desse Plano sugerem que, no &mbito da
educacdo, foi travada uma luta entre as forcas liberais, progressistas e tradicionais, todas
integrantes do governo Wilson Barbosa Martins (BITTAR, 1998).

Enfim, a Secretaria de Educacéo voltou suas acOes para efetivar a geréncia da escola
publica de forma racional; para discutir, planejar e resolver o problema das vagas ociosas nas
zonas rural e urbana; e para prover cada escola de um fundo de manutencdo, que fosse
administrado pela propria escola de acordo com suas necessidades. Contudo, a Secretaria de

Educagéo continuou centralizada, e nada ocorreu pela municipalizagao.

2.5 Gestao de Marcelo Miranda Soares

Em 1986, retornou ao governo Marcelo Miranda Soares, que ja havia governado o
Estado de agosto de 1979 a novembro de 1980, ap6s a exoneracdo de Harry Amorim Costa.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), ao qual o governador
pertencia, elegeu 26 governadores de Estado em 1986, de forma dicotbmica e populista,
usando o Plano Cruzado como plataforma (FERNANDES, 1996).

Nessa campanha, especialmente os candidatos do PMDB aos governos estaduais,
usaram como bandeira a tese da descentralizagdo das politicas publicas, principalmente as
sociais, apos a eleicdo, a idéia de descentralizacdo foi engavetada (ROMAO, 1992).

Ao contrario de Romado, Rodriguez (2001) afirma que houve um inicio de
descentralizacdo nos Estados e municipios, iniciada na década de 1980, provocando o
aumento dos recursos nessas instancias governamentais. Nota-se que a esfera municipal, em
1997, recebeu 10 pontos percentuais a mais do total da receita do que nas décadas do regime
militar. Nos anos de abertura politica, a receita total de imposto representou quase 20 bilhdes
de reais a mais nos orcamentos, aumentaram também significativamente os recursos para a
educacdo. Em contrapartida, houve um pequeno aumento na oferta de servicos educacionais

por parte das instancias municipais, ficou focalizada no ensino pré-escolar, com auséncia dos
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governos estaduais. Na tabela de Distribuicdo da Receita de Impostos de 1960 a 1997 que

segue pode-se conferir tal aumento.

QUADRO 2.5 - Brasil — Distribuicao da Receita de Impostos 1960-1997 — recursos disponiveis

por nivel de governo (%)

ANOS FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
1960 59,44 34,01 6,55
1980 69,17 22,18 8,64
1988 62,32 26,92 10,77
1997 56,40 27,50 16,10

Fonte: AFONSO, J. R; RAIMUNDO, J. C. BNDES (mimeo), Rio de Janeiro, 1998 apud RODRIGUES, V.
Financiamento da Educacéo e politicas publicas: 0 FUNDEF e a politica de descentralizacdo, Caderno CEDES,
n. 55. Campinas, SP: UNICAMP, 2001.

Segundo o autor, para acompanhar essa timida oferta no ensino fundamental, de
1960 até 1997, por parte dos municipios, foi preciso recorrer a varios meios contabeis para
cumprir as disposi¢cdes constitucionais de gastos. Dificuldade provavelmente que esteve nas
formas de desvio na execucdo orcamentaria dos recursos da educacao para outras atividades
dos poderes publicos.

Nesse contexto, Marcelo Miranda Soares era representante das forcas que desafiaram
a pratica da oligarquia bovina de fazer seus representantes ascenderem ao Poder Executivo do
Estado com tranguilidade.

No seu primeiro governo, Marcelo Miranda Soares apresentou projeto de governo
para uma sociedade democratica, moderna, liberal e elencou trés principios como meta:
legalidade, impessoalidade e moralidade. Em suma, prometeu que o Poder Executivo
praticaria suas acGes no ambito das leis constitucionais, jamais usando o Estado para
favorecer parentes, amigos ou eleitores, demarcando os limites entre o publico e o privado
para estirpar o clientelismo de uma vez por todas. O objetivo era racionalizar a administracéo,
com planejamento participativo e descentralizagdo como principais ferramentas para um
governo moderno e democratico; pois, Marcelo Miranda pretendia desencadear a¢fes visando
a modificagdo da estrutura produtiva do Estado. Nesse sentido a diretriz fundamental de seu
governo foi a de transformar as caracteristicas de Mato Grosso do Sul, de Estado produtor e
exportador de matéria-prima para a de Estado industrializado (ROCHA, 1992).

Segundo o discurso oficial, a modernizagdo da economia do Estado tinha o objetivo
de melhorar as condic¢des de vida da populacdo sul-mato-grossense; expressa no documento

mensagens do governador Marcelo Miranda Soares a Assembléia Legislativa, como
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prioridade das agOes governamentais o Ill Plano Estadual de Educagdo 1988/1991 (MATO
GROSSO DO SUL, 1989, p. 8).

Os principios do 11l Plano Estaduais de Educacdo (11 PEE) tinham por objetivo uma
escola publica que atendesse a populacdo da zona rural, os assentamentos agrarios e nas
periferias das cidades, uma escola publica que se preocupasse com os filhos da classe
trabalhadora. Conforme documento

[...] formulagdo de uma politica educacional comprometida com o processo de
transformacdo da realidade, de forma critica e coletiva e, a urgéncia de uma efetiva
democratizacdo da escola publica em termos de quantidade e qualidade. (I11 PEE
apud ROCHA, 1992, p. 95).

Sob esse ponto de vista, a escola do discurso seria orientada, mas néo foi, por trés
principios: universalizagdo do ensino, valorizagdo do educador e democratizagéo
administrativa, que seriam sustentadas pelas diretrizes: garantia de acesso e permanéncia da
crianca na escola, valorizacdo do pessoal administrativo, valorizacdo do educando e dos
professores, autonomia da escola e modernizagdo administrativa (PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO, 1988/1991, p. 28-36 apud ROCHA, 1992, p. 95).

Apesar de realcar a relevancia da participacdo da comunidade, como forma de

oposicao as praticas burocraticas e tecnicistas, 0 governo reconhecia que a

[...] virtual fragilidade de um Plano Estadual de Educacdo que se encerra em seu
ambito setorial, isolado de um plano global, devendo, portanto, buscar a articulagéo
com as demais esferas sociais, econdbmicas e governamentais que determinam a
pratica concreta realizada no seio da escola publica... ndo se pode perder de vista a
existéncia de uma realidade social, politica e econdmica que influencia e, as vezes
inviabiliza o alcance dos objetivos de uma comunidade educativa. A discriminacéo
econdmica, social e cultural, as praticas autoritarias que permeia as relagdes sociais,
0 desrespeito as garantias constitucionais dos individuos constituem-se em sérios
obstaculos a viabilizacdo de uma escola publica democréatica (PLANO ESTADUAL
DE EDUCAGAO, 1988/1991, p. 24-25 apud ROCHA, 1992, p. 96).

Vale dizer, a Secretaria de Educacéo estava ciente de que a politica educacional ndo
dispunha de mecanismos para efetivar suas agdes, pois a politica educacional dependia de
relacfes de poder no ambito do Estado, logo, as decisbes sobre o que realizar dependiam das
relacGes com outros poderes e seus respectivos interesses.

Assim, ndo se conseguiu realizar o que se prometeu. Nao se conseguiu cumprir o

objetivo prometido ao assumir, ndo se conseguiu racionalizar a administracdo por meio de um
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planejamento participativo e de agles descentralizadoras para, com isso, fazer uma gestéo
moderna, racional e democratica.

E interessante perceber que em todos 0s governos, até aqui estudados, a
descentralizacdo estd muito ligada & democratizacdo. E nessa conjuntura que Marcelo
Miranda Soares deixa o governo no final do ano de 1991, envolvido em um incidente que foi
noticia nacional, quando foi afastado da “governadoria por trabalhadores da Policia Civil, da
Saude e do Magistério, que, demonstrando o nivel de organizacdo, ocuparam a governadoria
por trinta dias como afronta ao poder e protesto por cinco meses de salarios atrasados”
(FERNANDES, 1996, p. 88).

Diante de tais circunstancias, Pedro Pedrossian foi eleito no primeiro turno, com
68% dos votos, assumindo novamente a governadoria do Estado com um novo discurso:
modernizagdo e reciclagem®.

Essas influéncias, somadas as disputadas entre as elites politicas do Estado
provocaram a troca de cinco governadores no Estado de Mato Grosso do Sul, entre os anos de
1980 a 1990°*. Essa rotatividade de governadores gerou a rotatividade de secretarios de
educacdo, causando varios problemas para o setor educativo, uma vez que cada secretario
queria caracterizar a sua gestdo. Além disso, a troca constante do pessoal do primeiro escaldo
ocasionou a descontinuidade administrativa. Esses fatos favoreceram a eleicdo de Pedro
Pedrossian, que assumiu o governo do Estado pela terceira vez: seu primeiro mandato
aconteceu em 1965, quando o Estado ainda era uno; em 1980, apds a exoneracdo de Marcelo
Miranda e em 1991, novamente apds a gestdo de Marcelo Miranda, que deixara o governo em
uma situacdo financeira muito dificil. Segundo Pedrossian (1991) as financas do Estado

estavam debilitadas™. Este governo ser4 estudado no préximo capitulo.

> O termo modernizacdo conforme material de sua campanha divulgado no horério politico de televisdo e
material escrito, identificava-se com industrializacdo e urbanizacdo que, para o setor industrial e empresarial
colocava-se o papel de alavancador no desenvolvimento, em uma clara demonstracéo ja da retirada do Estado da
regulacdo da forca de trabalho. Reciclagem identificava-se com a prépria figura do candidato na tentativa de
mostrar que o Pedro Pedrossian de 1990, ndo era 0 mesmo de 1981 (FERNANDES, 1996, p. 88).

> Cf. Capitulo 2.

% Cf. CORREIO DO ESTADO. Pedro reestrutura o Estado em 6 meses. Campo Grande, 6 fev. 1991.



CAPITULO Il

MATERIALIZACAO DA POLITICA DE MUNICIPALIZACAO
NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL (1991-2001)

Neste capitulo, sera apresentada e analisada a politica de descentralizacdo, via
municipalizacdo na area Educacional materializadas no governo de Pedro Pedrossian (1991-
1994), no governo de Wilson Barbosa Martins (1995-1998) e no de José Orcirio Miranda dos
Santos (1999-2001). Para tanto foram descritos os principais programas desenvolvidos pela
Secretaria de Estado de Educacdo que alguns dirigentes educacionais sul-mato-grossenses
afirmam terem implementado inspirados no modelo da descentraliza¢&o, procurando imprimir
a qualidade de ensino e resolver os problemas de recursos financeiros vividos pelo Estado de
Mato Grosso do Sul.

Entretanto, paradoxalmente aos anseios por essas mudancas, a reestrutura da base
produtiva sofria dificuldades, ndo conseguia atrair novos investimentos, apesar do imenso
potencial de recursos naturais disponiveis: exploracdo de apenas 14% do total de solos
agricultaveis; baixo valor agregado as atividades agropecuarias, minerais e turisticas; inibicdo
do processo de industrializacdo; baixa densidade de investimento em transportes e baixa
qualificacdo de mao-de-obra (RELATORIO DE GESTAO 1995-1998,1998).

Nessa conjuntura de incertezas, e na auséncia de politicas federais de salvaguarda,
Mato Grosso do Sul entrava na década de 1990, ainda sob o impacto dos mal-sucedidos
ajustes macroecondmicos, situacdo que exigia urgentes medidas, para que se superasse a

grave crise que afetava a administracdo publica estadual®®.

%6 Cf. Capitulo 1.
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3.1 Governo de Pedro Pedrossian (1991-1994): descentralizacéo e fortalecimento do
Ensino de 1° Grau (Hoje Ensino Fundamental)

A campanha eleitoral de Pedro Pedrossian foi pautada nos erros e no desgaste da
imagem de Marcelo Miranda Soares, em promessas para, apos a posse, em 15 de marco de
1991. Uma de suas promessas foi a extincdo de 30% dos cargos comissionados, cujo objetivo
era ajustar as financas debilitadas do Estado. Para tanto, era primordial conter os gastos,
regular a méaquina plblica, para torna-la mais eficiente®’, melhorar a politica fiscal®® para
aumentar a receita do Estado (CORREIO DO ESTADO, 8 maio 1991).

Um aspecto, que ajudou Pedro Pedrossian (1991/1994) a voltar para o cargo de
governador foi sua configuracdo no cenario politico da época, segundo Mensagem a
Assembléia Legislativa (1993)°°,como um articulador que queria administrar por intermédio
de parceria com os municipios e sociedade civil, compatibilizando suas a¢cdes em beneficio do
desenvolvimento econémico e social. Em consonancia com o que prop8e a Constituicdo
Federal de 1988, que reinstituiu a descentralizacdo administrativa, proporcionando aos
municipios um novo sentido de autonomia administrativa e financeira.

Também assumiu o compromisso com seus eleitores de derrotar as estruturas
carcomidas®® e superar hébitos e costumes envelhecidos. Compromisso escamoteado pelas
suas acOes, ja que, para se eleger, aliou-se a alguns membros da elite politica sul-mato-
grossense, que eram representantes vivos das tais estruturas, pois, poucos meses antes das
eleicOes, algumas figuras, agora integrantes deste governo, participavam da gestdo de Marcelo
Miranda, alvo de suas criticas. Casos como o do deputado Londres Machado, do ex-secretario
de Fazenda Flavio Derzi e o préoprio candidato a vice-governador Ary Rigo integraram a
cUpula do governo de Marcelo Miranda Soares (CORREIO DO ESTADO, 17 jun. 1990).

5" Magquina publica eficiente é entendida aqui como: 1) a melhoria ou expansao das dificuldades de recursos para
a expansdo econdmica; 2) a implantacdo de infra-estrutura adequada, que dé suporte a eficiente utilizacdo dos
recursos econdmicos disponiveis; 3) a adequacdo da capacidade de financiamento para as necessidades de
investimento, compativeis com os padrées (SALVIATO, 2003, p. 106).

%8 por politica fiscal entende-se a atuag&o do governo no que diz respeito a arrecadacao de impostos e aos gastos.
Estes afetam o nivel de demanda da economia. A arrecadacdo afeta o nivel de demanda ao influir na renda
disponivel que os individuos poderdo destinar para o consumo e poupanca. Dado um nivel de renda, quanto
maior forem os impostos, menor sera a renda disponivel e, portanto, 0 consumo. Os gastos séo diretamente um
elemento de demanda; assim, quanto maior o gasto publico, maior a demanda e maior o produto (Ibid, p. 107).

* MATO GROSSO DO SUL. (Estado). Mensagem & Assembléia Legislativa; O Futuro Agora, n. 001/93.
Campo Grande, 15 fev. 1993.

% Expressdo usada por Pedro Pedrossian em discurso de campanha no Estadio Guanandizdo dia 17 de junho de
1990 (CORREIO DO ESTADO, 1990, p. 3).
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Outro ponto importante do programa desse governo, usado pelo candidato como
bandeira, foi a municipalizagdo, com o slogan: “[...] governar com os prefeitos e vereadores
através deles, guiado por eles” (CORREIO DO ESTADO, 17 jun. 1990)%!. Desta forma, o
governador iria descentralizar sua administracao.

Esse discurso de palanque demonstra as contradicbes na pauta politica deste
governador, visto que sua candidatura era sustentada por uma ampla alianca partidéria,
abarcando os politicos centralizadores, que outrora lutaram ao seu lado, para derrubar Harry
Amorim Costa, que vislumbrava um Estado dindmico, enxuto e descentralizado, sem
clientelismo politico.

Pedro Pedrossian anunciava que iria municipalizar para modernizar o Estado. Ao
mesmo tempo em que afirmava: “Nao abdico um milimetro das minhas prerrogativas”
(CORREIO DO ESTADO, 17 jun. 1990), explicitando quem iria mandar, e que a
centralizac&o do poder iria continuar.

Assim, a Secretaria de Educacdo incorporou alguns principios da descentralizacéo,
cuja politica “[...] tinha como base uma experiéncia de trabalho feita em Minas Gerais”
(BASSI, 1996, p. 42), através dos programas de descentralizacdo das Agéncias de Educacéo e
descentralizacio e fortalecimento do ensino de 1° grau®, que tinha o objetivo de tirar a escola
publica do abandono, melhorar as condi¢Ges de trabalho dos professores, funcionarios e
alunos. Por isso, segundo a secretaria de Educacdo da época, Leocadia Aglaé Petry Leme
(2004, entrevista)®®

[...] a proposta de educacdo para MS previa uma série de programas e projetos e
tinha como principio a descentralizacdo, a participacdo, a integracdo com
compromissar 0s municipio, que na maioria deles, nao tinha onde gastar os recursos
para a Educacdo porque néo tinha rede.

Contudo, os professores que viveram esse processo entenderam de outra maneira a

proposta do governo, assim como clara Pereira (2004, entrevista)®*

%1 palavras proferidas por Pedro Pedrossian, em discurso de Campanha no Estadio Guanandizao em 17 de junho
de 1990 (IBID, p. 3).

%2 Conforme LDB 5692/71, hoje ensino fundamental conforme LDB 9394/96.

% Leocadia Aglaé Petry Leme, secretaria de Educacdo na gestdo de Pedro Pedrossian entre 1991-1994.
Entrevista gravada em 1 fita cassete (60 min), ¥, pps, 16 jun, 2004.

* PEREIRA, Robelsi. Professor de historia e Presidente do Sindicato Municipal dos Trabalhadores da Educacéo
(SIMTED), municipio de Miranda; entrevista gravada em 1 fita cassete (60 min), %2, pps, 03 mar. 2004.
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[...] essa municipalizagdo é a fuga da responsabilidade do governo do Estado em
relagdo a assumir a qualidade de ensino [...] transferindo para o municipio o
patriménio fisico e a responsabilidade sobre a educacédo (entrevista).

Silva (2004, entrevista) ® também acredita que “o Estado apenas municipalizou os
deveres, mas continuou controlando o0 orgamento, sua intengdo era se eximir da
responsabilidade”.

Para conseguir executar as politicas descritas em Uma proposta de Educacdo para
Mato Grosso do Sul, o governo processou mudancas de ordem estrutural no funcionamento da
Secretaria de Estado de Educacdo, Agéncias Regionais de Educacdo e Unidades Escolares da
Rede Estadual, com base nos principios de autonomia, descentralizacdo e integragdo. A

reestruturacdo da Secretaria de Educacao foi

[...] composta por 13 Agéncias de Educagdo, as quais cabia executar o
assessoramento a 389 unidades escolares, ndo possibilitava a geréncia democratica e
descentralizada que se pretendia. Com o objetivo de tornar as decisdes mais
préximas, facilitar o acesso as informacfes e agilizar o fluxo da tramitagdo
burocrética, oferecendo maior presteza de atendimento as comunidades escolares,
executou-se 0 Programa de Descentralizacdo das Agéncias Regionais de Educacdo.
Para promover um atendimento linear de qualidade a todos os Municipios do Estado,
foram criados 85 Nucleos Educacionais: onze desses Nucleos atendem & cidade de
Campo Grande, trés, a cidade de Dourados e os demais, aos Municipios em que se
localizam (SEE, 1994, p. 14)%.

Essa reestruturacdo organizacional objetivava desenvolver uma estrutura
administrativa que se apoiasse a educacdo em sua atividade-fim, buscando solucionar os
problemas cotidianos das escolas, tais como a evasdo e a reprovacao. Esses altos indices de

evasao e repeténcia podem ser conferidos no Quadro 3.1.

QUADRO 3.1 - O sistema estadual de ensino® - alunos matriculados no ano de 1992

Quantidade Ensino Fundamental Ensino Médio
414.827 77,60% sdo aprovados
22,40% s&o reprovados
12,30% sédo evadidos da escola
53.520 87% s&o aprovados
13% sdo reprovados
20,60% sdo evadidos da escola
Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO. Uma proposta de Educacéo para Mato Grosso do Sul. “Implantacio
de cursos profissionalizantes em nivel de 2° Grau — Regime de convénio”. Campo Grande: SEE, v. 7, p. 8, 1994.

% SILVA, Fatima. Presidente Regional da Federacéo dos Trabalhadores na Educacdo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS). Entrevista gravada em 1 fita cassete (60 min), %2, pps., 27 fev. 2004.

® Uma proposta de Educacdo para Mato Grosso do Sul. Secretaria de Estado de Educacdo. Relatério Final.
Campo Grande, MS: SEE, 1991-1994.

®" Sistema Estadual de Ensino — conjunto de todas as Instituicdes Educacionais Publicas ou Privadas,
localizadas em um determinado Estado da Federacdo, com a funcdo de atender a variedade dos cursos, a
flexibilidade dos curriculos e a articulagdo dos diversos graus.
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Na esteira desses acontecimentos, solucionar os problemas cotidianos da escola néo
era tarefa facil, pois o governador Marcelo Miranda Soares havia deixado o Estado muito
endividado; sanar os problemas financeiros era um dos desafios do novo governador®®, em
decorréncia da situacdo cadtica em que se encontravam as financas estaduais.

De acordo com o relado de Leme (2004, entrevista)

Os prédios escolares estavam em péssimas condi¢cdes. Um levantamento feito pela
Secretaria de Educacdo da época mostrou que apenas 44 das escolas pertencentes a
rede escolar estavam com os prédios conservados. 242 das 386 escolas precisavam
de algum tipo de reforma: desde a reposi¢cdo de lampadas queimadas, até casos como
conserto do teto, que ameacava cair na cabeca do alunado, tamanho era o abandono
da rede escolar do Estado.

Essas reformas custariam em torno de Cr$ 8 bilhdes®® em toda a rede de ensino.
Porém, por ter ciéncia da crise financeira vivenciada pela Unido, o governo elaborou um
plano de obra bem mais despretensioso, estimado em Cr$ 4,5 bilhdes. (CORREIO DO
ESTADO, 29 abr. 1991)"°.

Além do problema orcamentario, a Secretaria de Educacdo precisava alojar 1.253
alunos que estavam estudando em salas de aula improvisadas, tais como: centros
comunitarios, sedes de associacGes de moradores e outros. Também precisava resolver o
déficit escolar de 32 mil criangas, ja que, 0 objetivo do governo era garantir de imediato o
acesso escolar para a populacdo que estava fora da escola (CORREIO DO ESTADO, 29 abr.
1991)".

Apo6s um levantamento da situacdo educacional, a secretaria de Educagdo do Estado
organizou algumas medidas na tentativa de obter o compromisso da comunidade escolar
(alunos, professores, pais, coordenadores, funcionarios) com a escola evitando, assim, o
abandono dos prédios escolares, como acontecera no governo anterior. Por isso, era
necessario iniciar uma politica educacional descentralizadora; priorizar o retorno dos

professores para as escolas; renegociar a divida de Cr$ 152 milhdes; retornar a distribuicao de

% Cf. Pedro reestrutura o Estado em 6 meses: “[...] o futuro governador reiterou a alguns de seus assessores 0
espanto com a atual situag8o financeira do Estado e a desordem de alguns setores do governo. Pedro, por outro
lado, esta satisfeito com a colaboracdo do atual governo em fornecer todas as informac@es necessarias a equipe
de transicdo para dar base as medidas emergenciais que deseja tomar, quando tomar posse, a fim de iniciar a fase
de recuperacao financeira do Estado.” (CORREIO DO ESTADO. Campo Grande, MS, p. 3, n. 11.296, 6 fev.
1991).

% A moeda corrente no pais em 1991 era o cruzeiro, que substituiu o cruzado novo do governo de José Sarney.

"0 Cf. edicdo n. 11.345, 9/4/1991.

" Estado s6 tem 44 escolas com prédios conservados. Correio do Estado. Campo Grande, p. 5, 29 abr. 1991.
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livros didaticos e o plano de alfabetizagdo dos adultos, através de instalacfes de salas
especiais (CORREIO DO ESTADO, 29 abr. 1991).

Leme (2004, entrevista) relata

[...] nés entendiamos que a melhoria da qualidade ia ser imediata, porque na medida
em que o Estado estava com seus 25% s6 comprometido com a folha, a gente tinha
muita dificuldade de arrumar escola, a parte fisica, de banheiro, uma coisa que a
Prefeitura fazia muito facilmente.

Com essas providéncias, a Secretaria de Educacédo pretendia melhorar a qualidade do
ensino publico, estabelecendo organizacdo politico-administrativa: a democratizacdo da
educacdo através da eleicao de diretores das escolas, conforme decreto n. 5.868, de 17 de abril
de 19917, artigo 5°, que estabeleceu: as unidades escolares serdo compostas de: a) colegiado
escolar; b) direcdo; c) coordenacao pedagdgica; d) secretaria.

Para Adrido (2001, p. 127) “sob a bandeira da reorganizacdo das unidades escolares
como mecanismo para a melhoria da qualidade do ensino, varias foram as medidas, voltadas
para a racionalizacdo da estrutura da secretaria, tomadas durante o periodo analisado™.

Ap0Os essa nova organizacao, em uma segunda etapa, a rede escolar estadual deveria
trabalhar para realizar os seguintes passos: capacitar e adequar os coordenadores pedagdgicos
conforme o nimero de alunos da escola; escolher os diretores e colegiados escolares através

de eleicGes pela comunidade escolar, pois,

[...] a velha estrutura centralizadora, demarcada por um tempo em que prevaleciam
as relagbes autoritarias ficando a Educacdo a mercé de interesses de grupos, foi
definitivamente substituida (SED, 1994, p. 11).

Entretanto, o referido decreto ndo deixava claro como ficariam 0s recursos
financeiros, ja que, “[...] a democratizacdo das relacdes no interior da escola ndo leva
necessariamente a democratizacdo das verbas para a propria escola” (FERNANDES, 1996, p.

112). Referia-se somente sobre a responsabilidade do diretor de escola:

Art. 12. Cada Unidade Escolar contara com 01 (um) Diretor, que exercera a funcao
de Coordenador Geral das atividades administrativas da escola.

Paragrafo Unico — No tocante as atividades de natureza didatico-pedagégicas, o
Diretor atuard em articulagdo com a Coordenacdo Pedagdgica da Unidade Escolar,

"2 publicado no Diario Oficial, Campo Grande, n. 3033, quinta-feira, 18 abr. 1991.
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articulagdo essa que sera regulada no Regimento da Escola (MATO GROSSO DO
SUL, 1991, p. 36).”

Em decorréncia da falta de clareza sobre os recursos financeiros, a reivindicagdo por
mais verbas para a escola passou a ser o ponto central da luta dos dirigentes escolares, pois,
ndo podiam resolver seus problemas sem recursos préprios, sem a tdo sonhada autonomia
financeira.

Silva (2004, entrevista) declara:

[...] é toda uma visdo administrativa que foi implantada distorcida causando grande
confusdo para o sistema educacional, porque todos precisavam de dinheiro para
exercer a autonomia escolar, s6 que os recursos ainda estavam centralizados nas
maos do Estado [...]. Por isso a descentralizacdo que aconteceu foi somente dos
deveres [...], quanto ao dinheiro, continuou centralizado.

Assim, em vdo, os colegiados iniciaram varias investidas até a Secretaria de Estado
da Educacdo em busca de recursos financeiros, jA que esse Orgdo deveria ser o grande
financiador de seus projetos.

Porém, a maquina do governo estava emperrada, ndo conseguia resolver grande parte
dos seus problemas existentes. Segundo a légica do governo, era preciso modernizar a
estrutura da Secretaria de Educacdo; para tanto, seria necessario fazer essa modernizacao
baseada “[...] nos principios de descentraliza¢do dos servigos [buscando] assegurar os direitos
fundamentais dos alunos no que tange ao acesso, permanéncia € um ensino de qualidade”
(SED, 1994, p. 9).

Contradizendo o discurso de campanhas, as escolas ficaram sem receber recursos de
custeio para suas atividades durante o primeiro semestre. Devido a crise financeira enfrentada
pelo Estado, as escolas ndo receberam o repasse do Fundo de Manutencdo de Prédios
Escolares (FUMPE). Em consequéncia disso, as instituicbes pertencentes a rede estadual de
educacdo acabaram recorrendo a outras alternativas para sanar os problemas financeiros, tais
como: bingos, quermesses, rifas, e outros tipos de promocdes executadas pela direcdo e pela
associagdo de pais e mestres, “[...] para comprar desde material de limpeza até a substituicéo
de uma simples lampada” (CORREIO DO ESTADO, p. 6-7, jul. 1991)™.

® MATO GROSSO DO SUL (Estado). Decreto n° 5.868, de 17 de abril de 1991. Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso do Sul. Poder Executivo, Campo Grande, MS, n. 3033, p. 36, 18 abr. 1991.

" ESTADO QUER MUNICIPALIZAR 1° Grau. Correio do Estado, Campo Grande, p. 5, n. 11.419, 6/7 jul.
1991.
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O argumento utilizado pelo governo™ para tirar Mato Grosso do Sul do caos
financeiro, instalado presente naquele momento, era a retomada do desenvolvimento
econémico, dispensando mais atencdo a outros setores do governo que precisavam receber
assisténcia como a educacdo e a saude. Para ele, a retomada do desenvolvimento do Estado
era viavel, mesmo com o pais mergulhado numa grande recessdo econdmica (CORREIO DO
ESTADO, 6 fev. 1991)"°. Logo, seria necessario buscar a austeridade e a racionalizagdo na

administracdo dos negdcios publicos por intermédio de

Projetos de desenvolvimento rural e regional que visem a ocupagdo dos espacos
vazios, em apoio as atividades primarias, que favorecam a geracdo de emprego e
renda e a produgdo agricola diversificada e de criacdo de pequenos animais (MATO
GROSSO DO SUL, 1993, p. 14)"".

Entretanto havia problemas que precisavam ser superados: para concretizar o
crescimento econdmico, o0 governo teria que reduzir os desequilibrios entre as regides do
Estado, com a integracdo intergovernamental (Estado e municipios) e intersetorial (setor
publico e setor privado) (MATO GROSSO DO SUL, 1993).

Em razdo desses problemas, o governo do Estado decidiu implementar de forma
gradual a municipalizacdo da educacdo. Em médio prazo, a intengdo seria estabelecer uma
forma de co-gestdo, de algumas escolas estaduais entre Estado e prefeituras. Outra
modalidade seria a cessdo do prédio em regime de comodato, por meio de convénios entre as
duas instancias governamentais (Estado e prefeituras). O papel do Estado, nesse processo,
seria de disponibilizar as vagas para 0 segundo grau, aumentando os investimentos do ensino
profissionalizante (RESOLUCAO SE-MS, 818, 2 jun. 1993).

Segundo a secretéria de Educacédo da época, Leme (2004, entrevista)®

A municipalizacdo do primeiro grau (hoje ensino fundamental), j& estava
consolidada em grandes centros, como Sao Paulo, Parana, Rio Grande do Sul,
obedecia a determinagdo Constituicdo Federal de 1988, que incumbiu as prefeituras
dos investimentos no ensino fundamental, ficando os estados com o ensino médio e
a Unido, com o nivel universitario [...] Foi a primeira vez que o Estado fez uma
proposta estabelecida com curto, médio e longo prazo, por isso, nés fizemos uma
ampla discussdo com as prefeituras.

> Maquina do Estado com nova estrutura. Correio do Estado. Campo Grande, p. 3, 8 maio 1991.

"® pedro reestrutura o Estado em 6 meses. Correio do Estado. Campo Grande, MS, n. 11.296, 6 fev. 1991.

" MATO GROSSO DO SUL. Mensagem & Assembléia Legislativa: O futuro agora. Campo Grande, n. 001/93,
15 fev. 1993.

"8 Entrevista dada pela Secretéria ao Correio do Estado, Campo Grande, n. 11.419, p. 5, 06/07 jul. 1991.
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Porém a discussdo com os professores nunca ocorreu, segundo Pereira (2004,

entrevista) que assegura

[...] essa municipalizacdo ndo foi planejada, nem discutida. A Secretaria nao
consultou as bases, ndo discutiu o processo com os professores, os verdadeiros
interessados em fazer educacdo ficaram de fora, ndo foram consultados.

Silva (2004, entrevista) confirma que ndo houve um debate entre o governo do

Estado, sociedade, pelo contrério, diz ela,

[...] em nenhum momento, a Secretéria de Educacdo levou em consideragdo as
diferengas regionais, as diferengas entre 0os municipios, as diferencas entre os
quadros de funcionarios [...]. Simplesmente comegou a efetivar os convénios [...],
sem um processo de discussdo, sem chamar nés professores para o debate.

Ainda, Silva (2004, entrevista) relata

[...] as escolas anoiteciam do Estado e amanheciam do municipio (informacéao
verbal) pois as negociacGes eram feitas através de trocas de favores. [...] eles
chamavam o prefeito, e faziam os acordos sem um planejamento [...] e isso, criava
uma enorme confusdo no quadro efetivo dos funcionérios [...]. Por isso a FETEMS
se colocou contraria a essas hegociagdes.

Cerri (2004, entrevista)® declarou que:

[...] muitos prefeitos ndo foram consultados e que de inicio ficaram assustados,
porque também nédo estavam entendendo como seria efetivada essa parceria, muitos
ndo queriam a municipalizagdo.

Leme (2004, entrevista) explica a problematica do movimento descentralizador

[...] o projeto de municipaliza¢do criou descontentamentos e resisténcia de alguns
prefeitos, porque alguns deles assustaram-se com o custo da folha de pagamento.
Contudo, essas resisténcias ndo tiveram grandes consequiéncias, o Estado anunciou
que o modelo proposto seria uma parceria (Estado e municipio), na qual, o Estado
pagaria o salario dos professores e as prefeituras assumiriam o0s custos de
manutencdo, dai eles entenderam, e aceitaram.

A Lein®1.331, de 11 de dezembro de 1992, que efetivou a parceria entre o Estado e

0s municipios, conforme o artigo 1° que instituia o Programa de Descentralizacdo e

" CERRI, Ademir. Presidente do Sindicato Municipal dos Trabalhadores da Educacdo (SIMTED), municipio de
Sete Quedas. Entrevista gravada em 1 fita cassete (60 min), ¥z pps., 3 mar. 2004.
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Fortalecimento do Ensino de 1° Grau (hoje ensino fundamental), em atendimento ao que
dispde o artigo 211, 81° da Constituicdo Federal e o artigo 193 da Constituicdo Estadual no
Art. 4° explicita: “compete ao Estado manter, mediante cessdo, os servidores efetivos,
docentes e administrativos, das unidades escolas integrantes do Programa, assegurando-lhes
todos os direitos e vantagens”, retirando a responsabilidade das prefeituras com a folha de
pagamento.

Para Silva (2004, entrevista)

A resisténcia de alguns prefeitos ndo tiveram grandes consequiéncias, porque o
governo fez muita pressdo, negociando a concordancia em troca de favores. O
prefeito tal assinou o processo de descentralizacdo, entdo vamos liberar o dinheiro
para a construcdo do asfalto que ele tanto solicitava. [...] Os prefeitos assinavam 0s
conveénios iludidos, através de negociacfes daquilo que era interessante para eles.

Ressalte-se que, naquele momento histérico, as prefeituras do interior limitavam-se a
investir na construcdo de escolas na zona rural, enquanto o Estado cobria as necessidades da
zona urbana. As Unicas duas excecOes eram as prefeituras de Campo Grande, com 79 escolas,
e Dourados, que investiam em escolas com o estilo Centro de Atendimento Integral a Crianca,
CAIC, nas quais os alunos permaneciam sete horas por dia (SED, 1993).

Este fato, de acordo com Leme (2004, entrevista) foi relevante para a

municipalizacao, pois

[...] havia necessidade de envolver, de compromissar 0os municipios. Até porque
havia municipio que ndo tinha onde gastar os recursos destinados a educacéo,
porque ndo possuia rede de ensino, por isso a municipalizagao.

Segundo documento oficial, a municipalizacdo desoneraria 0 Estado com as despesas
com ensino fundamental, facultando o um investimento maior no ensino médio, para atender a
demanda (MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 1994). Porém observa-se em dados explicitados

no Quadro 3.2 que essa idéia ndo chegou a se concretizar.

QUADRO 3.2 - Demonstrativo de Matriculas na Rede Estadual

MATRICULAS 1993 1994
Pré-escola 11.516 11.693
Ensino Fundamental 247.068 239.622
Ensino Médio 45.823 51.210
Educacdo Especial 1.148 1.637
Ensino Supletivo 21.158 24.166

TOTAL 326.713 328.328

Fonte: Mensagem GOV/MS, 1997.
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O Quadro 3.2 mostra que o numero de matriculas apds a implantagdo da
municipalizacdo da educacdo é praticamente 0 mesmo nos de 1993 e 1994. Percebe-se
aumento ndo significativo no numero de alunos de matriculados no ensino médio, ja que, em
1993 a rede estadual matriculou 45.823 alunos e em 1994 matriculou 51.210, totalizando uma
diferenga de apenas 5.387alunos, no ensino fundamental n&o apresentou redugdo das
matriculas, pelo contrério, o numero de alunos matriculados aumentou 7.446 alunos,
refutando as justificativas do governo.

Paralelamente a municipalizacdo, a Secretaria de Educacdo prometeu que criaria um
departamento para orientar as prefeituras nos projetos que iriam apresentar ao MEC, em busca
de recursos. Algumas vezes, as prefeituras ndo conseguiam recursos, ndo por falta de estrutura
técnica para implementacdo de novos projetos, resultando, vez por outra, na devolucdo dos
recursos alocados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE)
(SED,1994), conforme a segunda clausula do convénio que garantia que o Estado iria dar
assisténcia técnica para as prefeituras.

Foi com essa perspectiva de acdo que o governo definiu os principios basicos da sua

gestao

a) retomada do planejamento participativo e sistémico como método de governo e
instrumento de integracdo, aceleracdo do desenvolvimento e racionalizacdo da
Administracdo Pablica Estadual [...]

b) apoio ao fortalecimento do setor produtivo privado, limitando a interferéncia do
Estado de forma supletiva, evitando-se a sua a¢do direta na atividade econdmica;

C) racionalizagio das atividades administrativas e executivas do Governo e
integracao espacial de suas ac0es;

d)[...] modernizagio constante dos Orgdos, entidades e instrumentos da
Administracdo Publica, visando reduzir desperdicios, seja no custeio ou nos
investimentos; (MATO GROSSO DO SUL, 1993, p. 12).

Tais principios, a luz de uma concepg¢éo de administrar com a co-responsabilidade da
classe politica e em efetiva parceria com as institui¢des da sociedade civil, impde uma politica
de austeridade de gastos visando reduzir o custeio e manutengéo do Estado (MATO GROSSO
DO SUL, 1993). A gestao da escola publica “[...] esta intrinsecamente relacionada com a
economia politica de um tempo social histérico que requer a administracdo gerencial dos
fundos de financiamento da educagao [...]”. (FERRO, 2001, p. 30).

ApOs 0s seis primeiros meses de governo apresentou um balanco dos resultados

alcancados. Com muita euforia, afirmou que obteve duas grandes conquistas: 0 saneamento
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das finangas e a moralizagcdo da méaquina administrativa. Dessa forma, o governo pretendia
melhorar a receita, num periodo de seis meses, com aumento substancial da arrecadacdo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias em Mato Grosso do Sul (ICMS), manter a rigidez
no controle de gastos com a maquina publica e, assim, garantir o éxito de suas agdes
governamentais (MATO GROSSO DO SUL, 1993)%.

Apesar do momento delicado, o governo, em 1993, inicia a reestruturacdo do Estado
articulando a politica educacional em fungéo das orientacGes administrativas.

Por isso, em 1993, a Secretaria de Educacdo resolveu dar continuidade ao Programa
de Descentralizag&o® e Fortalecimento do Ensino de 1° Grau, municipalizando® 33 escolas
em todo o Estado, por decretos padrdes, que facultavam as transferéncias das Escolas
Estaduais de 1° Grau (hoje fundamental) para a rede municipal de ensino de cada cidade e do
termo de doacdo que o governo do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da
Secretaria de Estado de Educacdo fazia com as prefeituras municipais.

Juntamente com o termo de doacdo, os representantes do Estado e do municipio,
assinavam o convénio® de adesdo dos municipios ao Programa de Descentralizacdo e
Fortalecimento do Ensino de 1° grau atendendo o Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 e
0 artigo 193 da Constituicdo Estadual de 1989

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

Art. 193. Os municipios atuardo prioritariamente nos niveis de educacao pré-escolar
e fundamental, oferecendo também a modalidade de ensino especial, com a

cooperacédo do Estado.

8 Saneamento das financas e moralizacdo da méaquina administrativa foram as duas principais conquistas do
governo Pedro Pedrossian nesses primeiros seis meses de gestdo. Nesse periodo, o Estado saiu da situagdo de
caos e quase abandono, para entrar numa fase de recuperagdo social e econdmica. A primeira determinagdo do
governador foi o enxugamento da maquina estatal, e posteriormente a retomada financeira, o que levou a
arrecadagdo a saltar mensalmente, alcancando crescimento nominal de 176% nesse periodo. Em marco, recolhia-
se em ICMS Cr$ 10 bilhdes, Cr$ 11,9 bilhdes e Cr$ 12,9 bilhdes, respectivamente nos meses de maio e junho.
Em julho subiu para Cr$ 15,6 bilhdes, fechando agosto com Cr$ 16,6 bilhdes [cf. Sanear as finangas, maior obra.
Correio do Estado, Campo Grande, p. 7, 28/29 set. 1991].

81 Registre-se que o termo descentralizacéo, usado pelo governo, ndo tem o mesmo conceito assumido nesta
pesquisa, uma vez que as a¢Ges do governo foram arbitrarias, em detrimento da participacdo da comunidade
escolar, conforme Casassus (1990, p. 7, grifo nosso) “[...] a desconcentragdo refletiria um momento de cima
para baixo e a descentralizacdo um movimento de baixo para cima”.

%2 Cf. capitulo 1.

8 Conforme Lei 1.331, de 11 de dezembro de 1992.
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Assim, segundo o governo, essas a¢des voltadas para a preservacdo dos principios
bésicos da participacdo, integracdo e descentralizagdo, determinaram de forma singular a
transformacéo educacional no Estado.

Cerri (2004, entrevista)®* ndo percebeu este movimento como uma forma singular na
transformacéo educacional do Estado, pelo contrério, para ele, na época da municipalizagdo

da educacéo

[...] Sete Quedas tinha uma Escola Estadual Rural, a Oswaldo Cruz, essa escola
tinha a sede administrativa na area urbana e 22 extensdes na area rural, uns 70 km
afastado da cidade [...] Todo o corpo docente e administrativo eram pagos pelo
Estado [...] foram municipalizadas as escolas rurais [...] o prefeito negociou: ficou
com as escolas em troca de uma parte de asfalto entre Sete Quedas e Tacuru [...] do
dia para a noite, sem saber como, 0 corpo docente [que pertencia ao Estado] passou
a trabalhar em escolas municipalizadas, sem avisar, sem discutir descaracterizando
0s principios basicos da participacao.

Porém, para o governo o0s principios basicos de participacdo resumiram-se na
efetivacdo da parceria entre Estado e municipio. Nessa Idgica, inicia-se a materializacdo do
processo de municipalizagdo, em 1993, firmam-se convénios com 15 Prefeituras
Municipais®®, a fim de que Estado e municipio, de fato, desempenhassem um trabalho
conjunto, sem que o segundo fosse obrigado a arcar com a maior parte das despesas (MATO
GROSSO DO SUL, 1995)%.

Em 1994 foram municipalizadas mais 13 escolas®’; em 1996 e 1997 foram
municipalizadas apenas trés escolas®, apesar de o governo de Wilson Barbosa Martins dar
continuidade a politica educacional desse governo.

Pode-se observar que os convénios ndo mencionam ndmero de alunos, néo
apresentam uma planilha de custos e manutencdo da escola, também ndo constava clausula
alguma que assegurasse o Estado ou o municipio, no caso de um dos dois “entes federativos”
desistirem ou ndo cumprirem com as suas responsabilidades. Infere-se que o rompimento dos
acordos ndo estava na lista de preocupacdes do governo.

Na verdade, a preocupacdo maior era resolver os problemas mais urgentes, mais

focalizados, como a falta de merenda escolar e a greve dos professores®®, como também o

8 Professor Ademir Cerri, do municipio de Sete Quedas e presidente do SINTED.
8 Cf. anexo 1, quadro 3.2, Programa de Descentralizac&o e Fortalecimento do Ensino de 1° grau.

8 Mensagem a Assembléia Legislativa 1994/95.
87 Cf. anexo 2, quadro 3.3, Programa de Descentralizagdo e Fortalecimento do Ensino de 1° grau.
8 Cf. anexo 3, quadro 3.4, Programa de Descentralizac&o e Fortalecimento do Ensino de 1° grau.

8 Cf. DEFICIT de vagas é alvo de inquérito. Correio do Estado, Campo Grande, 12 jan. 1993.
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déficit de vagas na rede estadual®® cuja demanda, em 1991, de acordo com o Relatério final da
Secretaria Estadual de Educagédo (1994), era de aproximadamente 90.000 vagas para o 1°
Grau e de 250.000 para o 2° Grau. Em 1992, o sistema de ensino demonstrou o seguinte
percentual.

Nesse sentido, manifesta-se Leme (2004, entrevista)

Enfim, nds sentiamos que o Estado ndo iria conseguir ampliar o ensino médio
conforme pedia a Constituicdo de 1988, o orcamento era reduzidissimo, a gente
tinha que ampliar para oferecer o ensino médio. Entdo comecamos a conversar sobre
0S municipios, que investiam os 25%, dos recursos do ensino em estrada, em
merenda, naquelas coisas que eram proibidas, essas histérias eram famosas.

Leme (2004, entrevista) esclarece

[...] é bom lembrar que na época ndo existia o Fundef, entdo o interesse dos
municipios era zero, ninguém queria ter alunos, diferentemente de hoje P6s-Fundef,
o interesse da matricula no ensino fundamental.

A crise financeira e a defesa da eficiéncia de um trabalho integrado entre as redes
publicas de ensino levaram a Secretaria a apressar o processo de municipalizacdo. O
argumento usado era o de que uma estrutura mais simples, com um processo de tomada de
decisdo mais agil e com a proximidade das escolas, 0 municipio conseguiria ser mais eficiente
que o Estado (MATO GROSSO DO SUL, 1993).

Portanto, o objetivo do governo era a implementacdo de uma politica pautada nos
principios da municipalizacdo. A perspectiva assumida passava pela recuperacdo e
implementacdo da melhoria da qualidade do ensino, que vislumbrava estabelecer uma politica
educacional para o Estado, em consonancia com as diretrizes em nivel federal, ressaltando o
papel do municipio, para garantir a obrigatoriedade do ensino fundamental.

Para Silva (2004, entrevista), a municipalizacdo ndo teve motivos tdo nobres, foi

puramente uma medida economicista, conforme relato

O governo queria diminuir as despesas com a educacdo; principalmente, porque
havia um déficit escolar de 300 mil alunos, que o Estado ndo iria dar conta [...], por
isso 0 processo de descentralizagdo: para diminuir custos, foi uma medida calculada
e econdmica.

% Cf. ESCOLAS estaduais reiniciam as aulas mas, falta merenda nas escolas e os professores ameacam entrar
em greve na proxima semana. Correio do Estado, Campo Grande, n. 11.598, 10 fev. 1992.
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Por isso, é relevante observar nesse processo de municipalizagdo a necessidade que o
governo tinha em fazé-lo, pois o sistema publico de ensino estava minado de problemas, tais
como: prédios escolares danificados sem condi¢des de receber alunos; escolas que ha mais de
6 meses ndo recebiam recursos do Fundo de Manutencdo de Prédios Escolares (FUMPE); a
crise financeira do Estado refletia na manutencdo da rede estadual de ensino na visdo do
governo; ndo havia outra solucdo, o Estado precisava reduzir despesas, enxugar a maquina
Estatal e municipalizar a educacdo e a salde.

Outra questdo era o alto grau de centralizacdo e burocratizacdo dos recursos
financeiros, que favorecia as préaticas de clientelismo, conservadorismo e corporativismo e a
unica maneira, segundo o discurso do governo “[...] a descentralizacdo poderia recuperar a
estrutura administrativa desarticulada e excessivamente pesada diante da capacidade
financeira do Estado, comprometia a maior parte da arrecadagao” (MATO GROSSO DO
SUL, 1993).

Aliado a isso, mais de 40% do total da receita estadual estava vinculado ao
pagamento dos servicos da divida publica, com acentuado compromisso de curto prazo. Por
outro lado, os efeitos perversos da economia do pais sobre a economia estadual exigiam
esforcos redobrados para a retomada do crescimento, especialmente na sua base produtiva: a
agropecuéria. Com as financas deterioradas, o governo do Estado j& ndo podia honrar seus
compromissos mais imediatos, impossibilitando os investimentos necessarios no setor
educativo. N&o restava outra solucdo, era preciso dividir esta responsabilidade com os
municipios, através da municipalizacdo (MATO GROSSO DO SUL, 1993).

Além dos problemas descritos no paragrafo anterior, nos dois Ultimos anos de gestéo,
0 governador foi acusado de abandonar o Estado. Os deputados pressionaram alguns
secretarios de governo para que mudassem sua conduta, principalmente o secretario de
Fazenda José Antdnio Felicio, que era acusado de abusar da politica fiscal classificada de
“terrorista”™ (CORREIO DO ESTADO, 1992).

Os deputados aliados queixavam- se da auséncia constante e da falta de contato do
governador com a base de sustentacdo politica. Tal situacdo permitia que alguns secretarios
tomassem decisdes contrarias aos interesses dos aliados, desgastando a imagem da
administracdo publica e dos proprios parlamentares que deixavam de levar beneficios as suas

bases.

% palavra cunhada pelo deputado Paulo Pedra (PRN), para caracterizar a politica fiscal desenvolvida pelo
secretario José Antonio Felicio no governo Pedro Pedrossian. (Governador acusado de abandonar MS. Correio
do Estado. Campo Grande, p. 3, n. 11.820, 6 nov. 1992).
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Somado ao descontentamento dos parlamentares, em janeiro de 1993, época de
matriculas escolares, surge a insatisfacdo da comunidade escolar (pais, alunos, professores),
provocando a instauracdo de um inquérito pela Promotoria dos Direitos Constitucionais do
Cidadao, solicitando explicacdes das Secretarias Estadual e Municipal de Educacéo sobre o
déficit escolar no Estado e na Capital.

O governo, ja desgastado, sofreu mais uma derrota perante a opinido publica, quando
os professores entraram em greve em busca de melhores salarios, deixando alunos da Rede
Estadual sem aulas®™. A categoria reivindicava a implantacdo de um piso de trés salarios
minimos (CORREIO DO ESTADO, 16 mar. 1993)*, agravando cada vez mais os problemas
do governo.

Essa greve fez com que os professores cedidos do Estado para as Prefeituras, que
lecionavam em escolas municipalizadas, vivessem uma situacao sui generis. Eles eram pagos
pelo Estado, portanto estavam com salarios atrasados, mas lecionavam em uma escola da
prefeitura. Logo, ndo podiam entrar em greve, ja que os professores das prefeituras estavam
com os salarios em dia.

Cerri (2004, entrevista) pontua que essa situacdo causava revolta nos professores
conveniados, pois se sentiam duplamente traidos, “um joguete, uma bola de bilhar, que vai
para la, vem pra cd, dependendo de quem estd com o taco”.

Silva (2004, entrevista) se manifesta

[...] aconteceu uma enorme confusdo, porque os professores efetivos do Estado, que,
legalmente, teriam que ficar na escola que acabara de ser municipalizada, néo
queriam permanecer |4, porque as regras eram diferentes, eles ndo conseguiam se
adaptar com a proximidade do poder, pois se, por ventura, algum deles pertencesse a
um partido diferente do partido do prefeito, era prejudicado, em muitos casos, a
Secretaria Municipal de Educacdo deixava-os sem salas de aula para lecionar,
causando graves problemas, até mesmo na vida funcional do professor.

Sobre essa vulnerabilidade a perseguicdes politicas Cerri (2004, entrevista) completa

A cada ano os prefeitos iam devolvendo para o Estado, aqueles professores que
trabalharam politicamente contra eles [...] tanto que, a maioria ndo tinha escolas para
retornarem, era um transtorno, pois ndo havia amparo legal, ndo havia lei, decreto,
alguma coisa que assegurasse 0 servidor, e chamasse 0 municipio a responsabilidade
para com o pessoal docente ou administrativos das escolas municipalizadas.

% Os professores entraram em greve em 15 de fevereiro de 1993.
% FETEMS espera nova proposta do Estado. Correio do Estado. Campo Grande, n. 11.927, p. 5, 16 mar. 1993.
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Pereira (2004, entrevista) concorda que

[...] a vida funcional desses servidores ficou muito insegura, ja que ndo foram
definidas antecipadamente essas questfes, deixando o professor sem garantias e sem
estabilidade de emprego.

Segundo Leme (2004, entrevista)

Nos divulgado que os professores néo teriam perda nenhuma, mas eles se sentiram
lesados, porque eles foram para uma rede que ndo permitia criticas quanto a rede
estadual. Os movimentos que a rede estadual fazia, ndo eram feitos na rede
municipal. O professor tinha como dois “patrdes”, porque um o Estado pagava e o
Municipio dava as ordens. Entdo, eu sei que nao foi facil, mas eles resolveram muito
rapidamente, pois os que se adequaram com a situagdo ficavam, os que ndo se
adequaram: foram transferido para a escola que tinha vagado na rede estadual.

Outra justificativa, é que o Estado cumpriu o prometido com os professores, porque
eles nunca sairam da folha de pagamento, ndo deixaram de entrar em nenhuma politica de
aumento salarial.

Segundo Leme (2004, entrevista)

[...] eles é que ndo permaneceriam nas escolas em sua grande maioria, na primeira
oportunidade deixavam as escolas municipais e retornavam para o Estado, porque
tinham muito medo de perderem suas garantias.

A inseguranca dos professores foi gerada pela maneira que se deu o processo de
implantacdo da municipalizacdo, o processo aconteceu verticalmente, sem a participacdo da
sociedade civil (sindicatos, universidades, representantes comunitarios, associagdes de pais e
mestres, grémios estudantis etc) na elaboracdo, na decisdo, no acompanhamento e na
avaliacdo conjuntamente com os poderes publicos, pois sem participacdo do cidaddo neste
processo, ndo ha efetivacdo das propostas concretas de municipalizagéo.

Em suma, teoricamente, conforme documento oficial, o Estado ficaria responsavel
pelo pagamento dos servidores, mantendo-os efetivos em seu quadro de funcionarios,
enquanto o municipio assumiria as demais despesas de manutencdo das escolas. Para tanto,
passaria a contar com assessoria estadual para elaboracdo de Projetos Pedagdgicos junto ao
Ministério da Educacdo, para captacdo de recursos, a fim de somar esforgos comuns, em torno
de um ideal comum: a efetivacdo de uma educacdo fundamental de maior qualidade (LEI,
1.331,11 dez, 1992).
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Porém, nem tudo saiu como o planejado. Varios problemas surgiram nesse processo
de descentralizagdo, via municipalizacdo, j& que em muitos momentos a politica educacional
retrocedeu ao seu ponto de partida, a centralidade das a¢des, concentradas, nos gabinetes do
governo do Estado, principalmente, no momento de descentralizar, de assinar 0s convénios: a
decisdo foi tomada de ‘“cima para baixo”, de maneira centralizadora e autoritaria,
descaracterizando a descentralizacdo que é por exceléncia a distribuicdo do poder.

Desse modo, tantos problemas facilitaram a reeleicdo de Wilson Barbosa Martins,
que era respeitado pela categoria dos professores, pelo seu passado politico, conhecido pela
sua habilidade de pagar as “contas” que Pedro Pedrossian deixava para traz. A logica era a
seguinte: Pedro Pedrossian construia as obras, porém deixava o governo endividado; Wilson
Barbosa Martins era eleito no mandato seguinte para pagar as contas, arrumar a casa e
continuar a politica de Pedro Pedrossian. Porém nem sempre aconteceu assim. Pois “[...] os
homens fazem sua propria histdria; ndo a fazem, porém, a seu livre arbitrio ou nos moldes por
eles mesmos escolhidos, mas sim nas circunstancias com que se encontram diretamente, que
existem, e, que o passado transmite” (MARX, 1946, p. 13).

Na sequiéncia faremos uma analise da politica de municipalizacdo da educacdo na
gestdo de Wilson Barbosa Martins, no entretempo 1995 a 1996 e a promessa de fazer uma
gestdo democratica e fortalecimento de parcerias.

3.2 Wilson Barbosa Martins (1995/1998): Gestdo Democratica e Fortalecimento de

Parcerias

Ao assumir o governo, Wilson Barbosa Martins encontrou um grande namero de
obras inacabadas, o cronograma das folhas de pagamentos do funcionalismo publico em
atraso, um alto indice de desempregados, baixo nivel de renda da populacdo mais pobre
motivando uma grave crise social. Aproximadamente 40% da receita estadual estava
vinculado ao pagamento da divida pablica acentuando compromissos de curto prazo, que
demandava o imediato alongamento, de maneira a propiciar condi¢cdes de governabilidade
para a gestdo de governo que estava se iniciando (SUPLAN; DIPLAN, 1998, p. 3).

O Estado sofria os efeitos da crise provocada pelo Plano Real na sua economia,
exigindo redobrado esforco para a retomada do crescimento. Com as financas degeneradas, o

governo do Estado estava impossibilitado de honrar seus compromissos, principalmente os
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mais imediatos, impedindo qualquer investimento necessario para a eliminac¢éo dos principais
pontos de estrangulamento da economia estadual (SUPLAN; DIPLAN, 1998, p. 3).

Essa crise econdbmica provocou um agravamento na crise social despertou parcela
substancial da sociedade a conscientizacdo da necessidade urgente do resgate dos principios
éticos e morais, pedindo por mudangas na postura dos seus dirigentes. Tornou-se entdo
imperioso o ajuste dos objetivos e das prioridades da agdo de governo, por isso, surge a gestao
compartilhada alicercada nos principios democraticos e na busca pela cidadania. Principios
gue Wilson Barbosa Martins ja havia tentado implementar em seu governo anterior em 1983 a
1986™. (SUPLAN; DIPLAN, 1998, p. 4).

Em consonancia com o governo anterior, a equipe de Wilson Barbosa Martins
elencou como um dos seus objetivos a continuidade da reforma administrativa, em que se
almejava a reducdo dos gastos com folha de pagamento e encargos em 15% sobre o0s
dispéndios realizados no ultimo ano do governo anterior (MATO GROSSO DO SUL,
1995/1996, p. 9)*.

Em seus documentos, 0 governo do Estado ressalta suas caracteristicas democraticas,
a fim de fazer uma gestdio austera e racional * dos negdcios publicos, alicercada no
fortalecimento do setor privado, limitando ao minimo a interferéncia supletiva ou direta do
Estado na atividade econbmica, na descentralizacdo das atividades administrativas e
executivas do governo, na desconcentracdo espacial de suas acgdes, delegando a execugéo de
projetos e atividades a setores privados predominando seu interesse nos setores sociais
priorizando os mais carentes (SUPLAN; DIPLAN, 1988). Dessa forma, em parceria com 0s
municipios, viabilizar-se-ia, a execugdo de um conjunto de ac@es, principalmente no setor da
educacéo, nos moldes do documento da reforma do Estado apresentado pelo MARE (1995).

Segundo Adrido (2001, p. 3, grifo do autor):

Mudancas no padrdo de gestdo é a segunda diretriz complementar do Programa de
governo. Articulada ao projeto de racionalizacdo — que inclui e pressupde
mudancas no padrdo de gestdo da SEE — materializar-se-ia na ‘racionalizacédo do
fluxo escolar; instituicdo de mecanismos de avaliacio dos resultados; aumento
da autonomia administrativa, financeira e pedagogica das escolas’. Percebe-se
que esta diretriz se centra na alteragdo das praticas escolares e, portanto, na dinamica

% Cf. Capitulo 2.

% ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Balango e Perspectivas. Mensagem enviada a Assembléia
Legislativa em fev. 1996. Campo Grande, 1995-1996.

% parte integrante do ideéario reformador da gestdo da educacao ou do ensino na década de 1990 € o discurso que
defende o uso e a divulgacdo de experiéncias inovadoras na gestdo da educacdo e da escola — referindo-se tanto a
iniciativas locais, na esfera da prépria escola, para resolucdo de problemas especificos, como as propostas de
alteracdo em um dado sistema — como modelos a serem seguidos pelos mais diversos sistemas de ensino
(ADRIAO, 2001, p. 10).
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das Unidades Escolares, retomando, no plano da politica governamental, os eixos
apresentados pelos aqui chamados reformadores da educacéo.

Por conseguinte, a politica educacional, na gestdo do secretario de Educacéo, Aleixo
Paraguassi Netto®” (1995 a 1997) seguiria a mesma légica, alicercada nas necessidades das
diversas unidades escolares, buscando a qualidade de ensino e cidadania. Diante disso, esse

governo resolveu continuar a proposta de gestdo democratica a autonomia financeira, iniciada

198

em seu primeiro governo e implantada pelo Decreto n. 5.868/91™ na gestdo de Pedro

Pedrossian.
Para Jorge (2004, entrevista)

N&o houve mudancas, houve continuidade. Embora o Dr Aleixo tenha-se
preocupado com questdes importantes, como a qualidade de ensino. Ele também
tentou dialogar com a categoria dos professores de maneira mais democratica.
Porém ndo teve forgas para levar seu projeto adiante. Apenas deu continuidade ao
que a Leocadia havia comecado.

Sobre isso Paraguassu®™ (2004, entrevista) explica porque que preferiu dar
continuidade aos projetos iniciados pelo governo anterior:

[...] eu sou contrario a descontinuidade, desfazer aquilo que o governo anterior fez
pela simples vaidade de colocar o seu nome em um projeto, é absurdo. Eu penso o
que esta certo, é dar continuidade no que esta dando certo. Depois eu era a favor dos
projetos da gestdo anterior, ndo teria porque mudar [...]. A gestdo democratica foi
um marco para a Educacéo de Mato Grosso do Sul.

Paraguassu (2004, entrevista) continua

Eu lembro, até que trés dias antes de antes de Wilson tomar posse, tinha um grupo
de professores acampados em frente a governadoria, estavam ali ha dias. N6s fomos
até eles sugerir que suspendessem acampamento porque era muito sacrificio, depois
0 governo estava entrando e seria estabelecido um didlogo permanente com a
categoria para discutir e tentar resolver esses e outros problemas, através de um
didlogo democratico, pois fariamos uma Gestdo Democratica.

%7 Este Secretario de Educacgdo tomou posse no dia 1° de janeiro de 1995 e permaneceu no cargo até 07/04/1997,
guando assumiu a professora Maria de Lourdes Maciel, que permaneceu no cargo até o fim do mandato do
Governo de Wilson Barbosa Martins.

% Decreto n° 5.868 de 17 de abril de 1991, regulamentado pela Resolucdo da Secretaria de Estado de Educacéo
n° 683 de 30 de abril de 1991 e reformulada pelo Decreto 7.227, que postulava no Art. 13 — O diretor sera eleito,
de forma a ser regulamentada por ato do Secretario de Estado de Educacédo, para um mandato de 2 (dois) anos. §
1° - Nessa eleicdo sera garantida a participacao de pais, professores, funcionarios e alunos.

% Aleixo Paraguassu Netto. Secretario de Educacdo do Governo Wilson Barbosa Martins de 1995 até 1997.
Entrevista gravada em 1 fita cassete (60 min), ¥, pps, 16 jun, 2004.
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A Gestdo Democrética foi anunciada pela Secretaria de Estado de Educac¢do como
ponto béasico da sua politica educacional, entendida como um passo importante no
fortalecimento de parcerias entre Estado e municipios e a eleicdo de diretores, esta presumia
gue com a essas atitudes, conseguiria assegurar a participacdo da comunidade, para isso,
foram elaborados alguns projetos, tais como: gestdo democréatica'® e a campanha adote uma
escola uma iniciativa do governo em busca do fortalecimento das parcerias com a iniciativa
privada e 0 programa elevacio de qualidade de ensino (RELATORIO DE GESTAO 1995-
1998, 1998).

A idéia da Gestdo Democratica figurava como um instrumento de melhoria da
qualidade do ensino, uma gestdo além dos muros da escola, que envolvia participacdo
democratica de todos os atores da escola, caracterizando exercicio da cidadania. Segundo os
Principios Norteadores (1995, p. 28, grifo nosso) “[...] a Gestdo Democratica significa,
portanto, uma escola que se transforma em espago permanente de experiéncia e praticas de
democracia”. Todavia, tal inten¢do, ndo se transformou em préatica social.

Ressalte-se que logo no inicio do processo de realizacdo, divulgacdo de elei¢des para
diretor, essas elei¢cdes figuram como um legitimo canal de luta pela democratizacdo da escola
e das relacBes sociais mais amplas, é preciso ndo perder de vista as limitacfes do sistema
representativo numa sociedade de classes, assentada em interesses antagonicos e
irreconciliaveis (DOURADO, 2000).

Na sequéncia, listagem das propostas sistematizadas no documento que foi chamado
de Principios Norteadores, a cidadania comeca na Escola '°: a) oferecer a educacdo infantil
em articulagcdo com o municipio; b) universalizar o ensino fundamental; c) reorganizar o curso
do ensino médio em consonancia com as novas tecnologias e demandas dos municipios; d)
implementar a gestdo democrética pedagdgica e a avaliacdo sistémica; e) oferecer
atendimentos especificos como cursos noturnos para jovens e adultos, Educacdo Escolar

Indigena e Educacdo Especial, cujas propostas sustentavam-se em trés eixos: autonomia da

190 Nzo faz parte dos objetivos deste objeto de pesquisa investigar a gestdo democratica em MS. Todavia, para

que esta pesquisa pudesse ser realizada tomou-se como fonte de leitura, também, uma dissertacdo produzida no
Curso de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de Campo Grande-MS, que analisou a gestdo
democréatica em MS. Confira: Estado e Politica Educacional em Mato Grosso do Sul (1983-1986): limites de
uma proposta democratica. (1992), da pesquisadora Marisa Bittar; Politicas Publicas de Educacdo: a gestdo
democrética na Rede Estadual de Ensino em Mato Grosso do Sul: 1991-1994. (1996), da pesquisadora Maria
Dilneia Espindola Fernandes.

T omaram parte na elaboracdo deste documento os seguintes profissionais da Secretaria de Estado de
Educacdo: Edelmira Toledo Candido — assessora pedagdgica do Gabinete do Secretario de Educacgdo; os demais
que se seguem ocupavam a funcdo de técnicos de educacdo, também, lotados na Secretaria - Angela Maria da
Silva; Elza Lima de Souza Mansano; Margarete Vargas Sarmento; Gilda Cristina Faleiro Mendes; Luiz Carlos
Mandu da Silva; Ana Luiza Santos Martins e Julio Cesar Pereira de Freitas (FERRO, 2001).
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escola; qualidade e universalizagdo do ensino e gestdo democratica — uma questdo pedagogica
(SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAQAO, MS, 1995).

Quanto a qualidade do ensino, a universalizacdo do Ensino Fundamental
fundamentava-se na capacitacdo de professores - atraves da criacdo do Projeto Oficinas
Pedagdgicas, do Projeto de Alfabetizacdo denominado Travessia Arte e Letramento - TAL, do
Projeto do Ensino Noturno e do Projeto do Ensino Médio; na implementacdo do projeto TV
escola; na implantacdo da avaliacdo sistémica em toda a Rede de Educacdo; na reforma e
construcdo de prédios escolares; e a gestdo democradtica - uma questdo pedagdgica
(SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAQAO, MS, 1995).

O décimo principio era a Descentralizacdo administrativa — financeira, que tinha o
objetivo de garantir a autonomia administrativo-financeira e pedagodgica das unidades
escolares de maneira a possibilitar maior agilidade das acdes administrativo-financeiro e
garantia a agilidade, a execucao e prestacdao de contas. O proposito, segundo Adrido (2001, p.
86),

[...] era atribuir as escolas papel de protagonista e locus de decisdo quanto a
definicdo dos contetidos curriculares, aos métodos de ensino, ao uso do tempo e do
espaco fisico e ao gerenciamento dos recursos humanos e materiais que receberem
para realizar seu proprio projeto.

Desse modo, a configuracdo da autonomia financeira, nesse caso, assume
importancia estratégica na politica descentralizadora, ja que é sustentada na parceria entre
unidade escolar e a comunidade gque a envolve. Essa parceria facilita a escola e a comunidade,
conjuntamente, decidir no que, quando e como gastar os recursos que lhes sdo enviados
(BASSI, 1996).

Conforme documento, as agdes adotadas para educagdo estiveram voltadas para “[...]
a preservacdo dos principios béasicos da participacdo, integracdo e descentralizacéo,
permitindo, através da participacdo do colegiado, da Associagdo de Pais e Mestres (APM) e
do Grémio Estudantil em busca por melhoria na qualidade de ensino” (MATO GROSSO DO
SUL, 1994/95, p. 38)'%2,

A autonomia escolar era alicercada em dois pilares, o primeiro a descentralizacéo,
entendida nesse caso, como repasses de recursos financeiros diretamente para a escola; o

outro, a elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico que, de acordo com documento, criaria

192 MATO GROSSO DO SUL. Mensagem & Assembléia Legislativa 1994/95. Campo Grande - MS, n. 043/94,
27 dez. 1994.
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diferentes espacos de participacdo da comunidade no trabalho de construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico. Entretanto, as entrevistas com os professores mostram que o carater
descentralizador e a autonomia escolar ndo chegaram a se concretizar no chdo da escola
(SECRETARIA DE ESTA DE EDUCACAO, MS, 1995).

No relato de Cerri (2004, entrevista)

A educacédo no governo de Wilson Barbosa Martins, ndo conseguiu ser democratica.
Também ndo conseguiu dar autonomia as escolas. A Secretaria de Educacdo s6
tentou dar continuidade aos projetos da Leocadia, mas sem planejamento, foi
resolvendo os problemas que apareciam. Manteve 0s projetos s no papel, porque na
escola nada chegou.

Silva (2004, entrevista) concorda com o relato acima quando

Este governo, simplesmente foi fazendo o que aparecia, sem criar, sem grandes
idéias [...], foram levando, empurrando com a barriga. Embora o Dr. Aleixo tivesse
uma visdo mais estratégica da educacdo, ndo conseguiu fazer seus projetos dar certo,
dar uma linha a educacéo, a gestdo ficou solta, a escola ndo viveu nada do que foi
dito.

Paraguassu (2004, entrevista) explica por que seus projetos ndo conseguiram

acontecer

A questdo de salério acabou preenchendo a pauta, porque afeta diretamente a
sobrevivéncia do servidor. Entdo nds viviamos atropelados. quase que
permanentemente discutindo esse assunto, muito tempo era gasto com essa
discussdo e para estabelecer calendarios ndo s6 para professor mas para outras
categorias, e ficava aquela briga, cada categoria querendo a melhor posicdo no
calendario para liberacdo dos salérios [...] Com isso, ndo sobrava tempo para
trabalhar com meus projetos, por em pratica a gestdo democratica e a autonomia
escolar e tudo o que eu imaginei para a educacéo [...] me sinto frustrado porque ndo
consegui promover uma grande discussao sobre a escola com sociedade civil.

Nesse sentido, 0 Governo, por meio dessas a¢oes, que segundo nossos entrevistados
nunca se concretizou, pretendia melhorar a qualidade do ensino. As parcerias deveriam ser
estimuladas entre o governo do Estado e empresarios (projeto adote uma escola), a gestdo
democratica abriria espaco para uma grande discussao entre professores, pais, sindicatos e
universidades em torno das diretrizes politicas da educacao publica.

No tocante ao primeiro pilar a descentralizag&o anunciada como repasses de recursos
financeiros diretamente para a escola, também nédo aconteceu do modo como foi planejado. A

romessa do deslocamento do “centro das decisdes”, concentrados nos 6rgaos centrais e na
b
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Secretaria de Educacéo, para as unidades escolares, marcado como gestdo descentralizada, so

pode ser caracterizado como desconcentracdo’®

, pois esta ndo envolve necessariamente
alteracdes nos nudcleos de poder - reflete uma acgéo vertical. Lobo (1990, p. 6) afirma que a
desconcentragdo “[...] ndo ameaga tanto as estruturas consolidadas quanto a descentralizagao”.

O Programa de Merenda Escolar, um programa com caréater descentralizador previa o
estabelecimento de convénios entre Estado e Municipios pelos quais o Estado repassa
recursos financeiros, ficando os municipios encarregados da compra, distribuicdo e preparo
dos alimentos para os alunos das escolas de 1° Grau (hoje fundamental), fossem elas
estaduais, municipais ou até particulares, desde que fossem gratuitas para os alunos e que
estivessem vinculadas a rede oficial do ensino (SECRETARIA DE ESTA DE EDUCACAO,
MS, 1995).

Outro programa com carater descentralizador foi o Fundo de Fortalecimento da

Escolal®

(Fundescola), programa desenvolvido em conjunto pelo MEC/Estados/municipios,
voltado para o Ensino Fundamental, com o objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia dos
alunos nas escolas, como também de melhorar a qualidade de ensino e aprimorar a gestdo das
escolas e das secretarias de educacdo. Esses recursos eram liberados diretamente para as
AssociacOes de Pais e Mestres (APMs). O projeto era financiado pelo Banco Mundial e pelo
Ministério da Educacédo e estad orcado em U$ 1,3 milhdo destinado a projetos especificos a
serem executados em 6 anos (SUPLAN; DIPLAN, 1998).

Na tentativa de efetivar um ndmero maior de alunos matriculados na Rede Estadual
de Educacdo, o entdo secretario de Educacdo queria priorizar a educacdo democratica e o
direito assegurado pela Constituicdo Federal de 1988: escola para todos, principio equidade
com qualidade, por intermédio da parceria com a sociedade, com o objetivo de promover a
autonomia financeira com a transferéncia da gestdo da escola publica do Estado para a
comunidade (MATO GROSSO DO SUL, 1996).

Para Adriao (2001, 134) “o Plano de Governo, parte da caracterizagdo de
deterioracdo da educacgéo publica estadual atribuida a acdo dos ultimos governos, em especial,

ao modelo adotado pelo regime militar, para a expanséo das vagas'®”.

103 & 3 distribuicdo de funcio sem a quebra de hierarquia.

1%4°0 Fundescola é um programa desenvolvido pelo MEC, Estados e municipios, focado para o Ensino
Fundamental, objetivando ampliar o acesso e a permanéncia dos alunos nos sistemas publicos de ensino.
Também tem como meta melhorar a qualidade da escola e dos resultados educacionais, e de aprimorar a gestéo
das Escolas e das Secretarias de Educacdo (SUPLAN; DIPLAN, 1998, p. 20).

195 0 Governo militar usou a estratégia de construcdo desenfreada de escolas como instrumento de negociagdo
politica, sem nenhum cuidado com um planejamento criterioso, baseado em um mapeamento capaz de identificar
as reais necessidades de ampliacéo da rede fisica. (SEE, 1995).
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Importa destacar que uma das estratégias para a recuperacdo da credibilidade da
escola pablica foi a implementacdo de programas e projetos que aumentassem o nimero de
alunos matriculados na rede publica. Por isso, em 1995, concentraram-se o0s esforcos para
matricular todos os alunos que procurassem a rede estadual, em todos o0s niveis e

® na tentativa de colocar a escola como ponto central das acBes politicas;

modalidades™
estratégia que resultou em um aumento de apenas 5.842 no total dos alunos matriculados na
educacdo bésica, no ano de 1995 a 1998, mas revela uma que no ensino fundamental o

nimero de alunos matriculados diminuiu, confira Quadro 3.3.

QUADRO 3.3 Demonstrativos de matriculas —1995/1998

MATRICULAS REALIZADAS NA REDE ESTADUAL

DISCRIMI NAQAO 1995 1996 1997 1998
Pré-Escola 11.720 11.689 13.233 @)
Ensino Fundamental 233.287 233.653 224.596 233.167
Ensino Médio 52.967 57.055 60.438 66.655
Educacdo Especial 946 1.157 1.027 1.060
Ensino Supletivo 23.060 21.584 22.648 25.241
TOTAL 321.980 325.138 321.942 327.822

(*) No ano de 1998, as matriculas da pré-escola foram incorporadas no Ensino Fundamental
Fonte: Secretaria de Estado de Educacéo.

Este quadro permite algumas pondera¢des quanto ao nimero de alunos matriculados
no ensino fundamental: apesar do discurso do governo de que queria cumprir a Constituicao
Federal de 1988, que assegura escola para todos, no entretempo 1995 a 1998 o nimero de
alunos praticamente se manteve o mesmo, com uma queda acentuada no nimero de alunos
matriculados no ano de 1997, que foi de apenas 224.596, apesar de 0 processo de
municipalizagcdo no Estado de Mato Grosso do Sul ter comegado antes de 1997, antes da
criagdo do Fundef. Poréem o Fundef causou impacto na educagdo municipal, pois 0s
municipios, com o recebimento de recursos, comegaram a aumentar as suas redes de ensino.

Assim, em fungdo dessa problemaética, a secretaria de Estado de Educacdo, nédo
encontrou sustentacdo nos Principios Norteadores, que se revelaram inexpressivos
politicamente, como também, ndo conseguiram alocar financiamento proprio para custear a

demanda das escolas da Rede Estadual de Ensino, “produzindo, assim as reais condi¢des para

106 Cf. anexo 4, Quadro 3.5, Demonstrativo de Matriculas na Rede Estadual.
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as politicas educacionais do MEC, que, a partir de 1996, gotejaram nas Propostas da
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul” (FERRO, 2001, p. 46).
Provocando a saida do secretario de Educacdo Aleixo Paraguassu, que se retirou do governo
frustrado por ndo ter feito “uma obra de valor humano irrefutavel” (PARAGUASSU, 2004,
entrevista).

Na primeira quinzena do més de abril de 1997, assume a Secretaria de Educagio a
professora Maria de Lourdes Maciel, que optou pelo programa de gerenciamento da escola,
elaborado pelo MEC para a Regido Nordeste e financiado em parceria com o Banco Mundial
— BM — e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID —, com isso, a proposta dos
Principios Norteadores torna-se passado, e surge o Fundescola e o Plano de Desenvolvimento
da Escola — PDE.

A partir de 1998, foi implantado o Fundescola, também um programa de cunho
descentralizador, j& que, os recursos sao liberados diretamente para as AssociacOes de Pais e
Mestres (APMs). Seu financiador é o Ministério da Educacdo e o Banco Mundial'®’. O
orcamento destinado a projetos especificos, que tinham prazo de 6 anos para serem
executados, foram em torno de U$ 1,3 bilh&o, que atendeu 8 municipios, 93 escolas da rede
estadual e 101 escolas da rede municipal. Nesse programa, foram desenvolvidas outras
atividades, tais como: Adequacdo de Prédios Escolares (PAPE), Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) e o Programa de Manutengdo do Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE); todos com carater descentralizador e com o objetivo de reforcar a autonomia
gerencial das escolas*® (SUPLAN; DIPLAN, 1998).

Em suma, durante essa gestdo (1995/1998), as acGes mais visiveis a favor do
processo de municipalizacdo da educacdo aconteceram no entretempo de 1996/1997. O
primeiro movimento foi a municipalizacdo de trés escolas: uma no municipio de Maracaju
(1996), outra no municipio de Sete Quedas (1996) e uma terceira uma no municipio de
Paranaiba (1997). Esse processo de municipalizagdo também foi concretizado de forma
centralizadora e antidemocratica, sem espacgo para discussdo com a sociedade civil. O outro,

foi a criacdo do Fundef (EC14/96), que claramente induziu & municipalizacdo, porém, nem

197 Ressalte-se que 0 Banco Mundial, enquanto agéncia de Fomento ao desenvolvimento internacional vinculada
ao FMI, ao BIRD Ihe ¢é atribuida a finalidade de participar do desenvolvimento econdmico dos paises-membros.
Enquanto o FMI exerce o papel de coordenador das politicas de desenvolvimento e de promovedor da
estabilidade da balanca de pagamentos dos paises membros, 0 BIRD é mais ativo que normativo, como fundo
capaz de catalisar financiamentos externos para o desenvolvimento de projetos prioritarios (FONSECA, 1998, p.
92).

198 Mais informag@es consulte FERRO, O. M. dos R. O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) na Escola
Publica de Ensino Fundamental em Mato Grosso do Sul: o gerencial e o pedagdgico. Dissertacdo Mestrado em
Educacdo. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2001.
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todos o0s municipios que aderiram & municipalizacdo continuaram com estas escolas
integradas as suas redes de ensino. Assunto que sera discutido na préxima sec¢do, José Orcirio
Miranda dos Santos (1999/2002): Governo Popular.

3.3 José Orcirio Miranda dos Santos (1999/2002): Governo Popular

José Orcirio Miranda dos Santos, conhecido como Zeca do PT, assumiu como
governador do Estado, em 1999, ap6s uma campanha eleitoral surpreendente, despontando do
ultimo lugar das pesquisas do Instituto Brasileiro de Pesquisa (IBOPE), para o primeiro lugar
nas urnas. Os servidores sul-mato-grossenses apostavam num governo mais justo, que
pensasse mais no trabalhador, por isso, praticamente foram responsaveis pela sua
surpreendente vitoria. Ao assumir, encontrou uma situacdo de desequilibrio nas Secretarias de
Financas e de Administracdo do Estado, exigindo um grande esfor¢o do governo para garantir
as condi¢cdes minimas de governabilidade, de forma a resgatar a imagem do governo perante a
populacdo (MENSACEM A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 15 fev. 2000)*%.

No campo financeiro, o governo herdou uma divida de aproximadamente R$ 600
milhdes, sendo 23,1% com a folha de pagamento do funcionalismo em atraso. Em
contrapartida, a arrecadacdo da principal receita tributaria do Estado, o Imposto sob
Circulacdo de Mercadorias de Mato Grosso do Sul (ICMS), estava comprometido em mais de
11 meses de arrecadacdo, somente para saldar dividas do Estado. Assim, visando a resolucédo
desses problemas, foram definidos cinco objetivos que iriam nortear 0s programas, projetos e
acbes do governo: Combate a Pobreza e a Exclusdo Social, Retomada do Desenvolvimento,
Conservacdo do Meio Ambiente, Fortalecimento da Gestdo Publica e Efetiva Participacdo
Popular (MENSACEM A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 15 fev. 2000).

Quanto a Educacdo, o Governo Popular, representado pelo secretario de Estado de
Educagdo da época, Pedro César Kemp, (1°de janeiro de 1999 a 29 de junho de 2001)

encontrou a Rede Estadual também em péssimo estado. Segundo Kemp (2004)*°.

199 0 PT batizou o governo de Zeca do PT como Governo Popular.
19 pedro César Kemp Goncalves, secretario de Educacdo de 1999 a 2001, atualmente é deputado estadual pelo
PT. Entrevista gravada em 1 fita cassete (60 min), ¥, pps, 6 de jun, 2004,
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[...] quando assumimos a gestdo da Secretaria de Educacdo no ano de 1999, a Rede
Estadual de Ensino era formada por 358 escolas, 132 encontravam-se com obras
inacabadas na Secretaria de Educacdo, praticamente um terco da rede, encontrava-
se em reforma, algumas escolas com pequenos reparos, mais simples e outras sem
condicGes de funcionamento, por exemplo a escola de Navirai, Antonio Fernandes,
era uma escola que estava destelhada, a Secretaria comecou a fazer a reforma
descobriu tudo, tirou janelas, portas, acabou o ano, acabou o governo Wilson e a
escola ficou 14, e nés tinhamos que correr atras de casas para abrigar os alunos e
comegar o ano letivo, entdo foi esse estado de abandono, uma escola em
Aquidauana — Rotary Clube, estava funcionando num barracdo de madeira, uma
oficina mecénica, quatro salas de aula, sem divisorias; primeira, segunda,terceira e
quarta séries funcionavam juntas no mesmo barracdo; quatro professoras juntas
lecionando ao mesmo tempo e os alunos sem saber pra onde olhar. Essa foi a
situacdo que no6s encontramos. [...] n6s fizemos todo um levantamento nas escolas
inacabadas e estabelecemos prioridades, estado de calamidade, de emergéncia,
precério até chegar a situagcdes mais simples e demonstrou pra ndés que o Estado de
fato tinha se desincumbido de suas responsabilidades (KEMP, 2004, entrevista).

Além disso, os professores e os funcionarios administrativos estavam com cinco
meses de salarios em atraso, e 0 Governo Popular teve que negociar estes salarios atrasados,
para garantir o inicio do ano letivo.

Kemp (2004, entrevista) relata outros problemas:

[...] eu entrei com uma vontade muito grande de trabalhar, nés tinhamos um projeto
muito bem discutido, elaborado de forma coletiva dentro do partido e com varios
educadores simpatizantes da nossa campanha, nossa proposta é conhecida como
Escola Guaicuru, fundamentada em 3 eixos, a democratizacdo do acesso a
educacdo, a gestdo democratica e também a qualidade social na educacéo.
Apresentamos esse processo pra toda a rede e comecamos a desenvolver a
Constituinte Escolar que era um processo de discussdo com todas as escolas de um
plano de educacéo na rede estadual de ensino que tivesse a participacdo de alunos,
professores, pais enfim, de toda a comunidade interessada em discutir a educagéo
[...] Devido aos graves problemas, deixado pelo governo do Wilson Barbosa
Martins, tivemos que adiar nosso projeto da Escola Guaicuru.

As politicas educacionais do programa Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢do
foram questionadas destacando a “[...] necessidade de uma critica radical as orientagdes
elaboradas pelo Banco Mundial e ao sucateamento da educacdo implementados pelo Governo
Federal, no quadro de desmonte e abandono das politicas sociais” (SEE/MS, 28 jun. 2001, p.
8).

Para tanto, foram realizados dez encontros, envolvendo mais de quatro mil
professores, que discutiram as diretrizes politicas para a educacdo da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul, intitulada Escola Guaicuru. Tais diretrizes estavam fundamentadas
em trés eixos: a democratizac¢do do acesso, a qualidade social da educagéo e a democratizagao
da gestdo (SED/MS, 28 jun. 2001).
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A partir do substrato dessas discussdes, a Secretaria de Estado de Educagéo elaborou
a Proposta de Educagdo do Governo Popular de Mato Grosso do Sul, Escola Guaicuru:

vivendo uma nova licdo 1999-2002. Eis, na seqliéncia, um extrato do propdsito desta politica:

[...] O projeto politico-educacional que se pretende construir, denominado Escola
Guaicuru: vivendo uma nova licdo, inspirado no desejo de se resgatar a historia de
resisténcia dos povos nativos do estado que lutaram bravamente para preservar seus
sonhos de liberdade, representa o resultado de uma longa trajetéria de trabalhos,
experiéncias e projetos dos trabalhadores em educacdo que créem e, por isso,
resistem na defesa da escola publica. O projeto Escola Guaicuru entende a educagédo
como direito de todos e como um dos pressupostos basicos para a cidadania ativa.
Seu eixo principal é o compromisso de estabelecer um processo participativo de
construcdo de novos caminhos que garantam a democratizacdo do saber, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo e a democratizacdo da escola publica.
(ESCOLA GUAICURU. CADERNO, 1, 1999, p. 9).

Quanto ao financiamento, a Secretaria de Educacdo do Estado recebia recursos
provenientes de repasses do Governo Federal, o salario-educacdo, e recursos do Banco
Mundial, tais como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE); o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); o Programa
Nacional de Merenda Escolar (PNME); o Fundescola e seus produtos: Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE)
(PAPE), Projeto de Melhoria da Escola (PME) e Fundef (SED/MS, 2000).

De acordo com o Plano de Educacéo para Rede Estadual de Ensino (28 jun. 2001), o

, Programa de Adequacdo dos Prédios Escolares

Fundef é uma fonte de recursos importante, porém tornou-se escassa, porque ndo tinha
solidez, para oferecer qualidade a educacdo fundamental e muito menos para custear uma
politica de valorizacdo do grupo de professores que trabalhava nesse nivel de ensino.

De acordo com Oliveira (et al, 2004, p. 5),

[...] a criacdo do Fundef trouxe um impacto de reducdo de verbas na Rede Estadual
de Educacéo do Estado de Mato Grosso do Sul ao determinar o recolhimento de
60% dos 25% minimos obrigatdrios, numa Unica conta, restringindo sua aplicagdo
no Ensino Fundamental.

11 A clpula administrativa da SED, promoveu acirrados embates internos, com os seus técnicos pedagégicos,
representantes de todos os setores internos da SED e também com a presenca do Sr. Wilson Alves Pereira,
técnico supervisor do PDE pelo Banco Mundial, sobre a expansdo ou ndo do PDE, na Rede Estadual, optou-se
por expandi-lo. Este debate ocorreu em duas manhds do més de marco de 1999 na SED, ali fora registrado [em
fita de video] a presenca de trés correntes distintas de opinido em torno dos fundamentos do PDE e de sua
expansao para as escolas publicas de MS: 1%) corrente favoravel a expansdo do PDE ,constituida por 50% dos
dirigentes e técnicos representantes de setores da SED; 2%) corrente favoravel a expansdo do PDE, mas com
algumas ressalvas; 3?) corrente radicalmente contraria a expansdo do PDE na Rede (Cf. FERRO, UFMS, 2001).



110

Antes da reducgdo de recursos, em consequiéncia da implantacdo do Fundef, a Rede
Estadual, j& estava acumulando prejuizos com os convénios efetivados entre as prefeituras e o
Estado, em virtude do Programa de Descentralizacdo e Fortalecimento do Ensino de 1° Grau,
via municipalizacdo. Estas perdas ja estavam acontecendo, porque, segundo Silva (2004,

entrevista)

[...] a Secretaria Estadual de Educacao, desde 1993, ja vinha amontoando prejuizos
com estes convénios, ja que, o Estado pagava o professor, que prestava servi¢o aos
municipios. Por conta desse prejuizo financeiro, a Secretaria de Educagdo queria
romper estes convénios, para hovamente incorporar estas escolas a rede Estadual de
Educacdo. Essa negociagdo ndo foi muito amigavel, pois havia professores que
queriam permanecer nos municipios, inclusive foram ameacados, através de um
oficio, que teriam seus salarios bloqueados, caso ndo se apresentassem a Secretaria
Estadual de Educagéo.

O referido oficio, datado de 13 de marco de 2001, elaborado pela Secretaria de
Estado de Educacdo e enviado as prefeituras, informando que os 150 professores estaduais
que estavam cedidos para as escolas municipalizadas deveriam retornar as escolas da rede
estadual até o més de abril de 2001, caso isso ndo ocorresse, 0S vencimentos destes
professores seriam bloqueados (CORREIO DO ESTADO, 22 mar. 2001)**2.

Para Pereira (2004, entrevista)

Este oficio, foi outra traicdo do governo petista, o qual ajudamos a eleger. Primeiro a
Leocadia municipalizou sem falar com os professores, portanto, querendo ou ndo 0s
professores tiveram que ir trabalhar nessas escolas. Depois vem o Kemp e ameaca
bloguear salarios, sem avaliar que tinha professor desde 1993 nas escolas
municipalizadas, que ele estava mexendo com a vida deles, simplesmente ameagou e
pronto [...] Ainda bem que a Fetems agiu e ndo deixou isso acontecer, pois seria
outro golpe. Esse golpe seria pior ainda, por ser um professor, do PT, a dispara-lo
contra professores que votaram nele.

Kemp (2004, entrevista) explica o envio desse oficio, apontando os seguintes

motivos:

Eu quando cheguei na secretaria de educacdo, encontrei quase 3 mil professores
cedidos para uma série de 6rgdos, 6rgdos do proprio governo, outras secretarias,
entidades, também para escolas particulares. 1sso onerava a folha de pagamento, eu
acho que o Estado tinha que corrigir essas distor¢fes e ndo se desfazer de escolas
como ele fez naquela época. O Estado estava entregando escolas para a rede
municipal e para a rede particular, ele também tinha um numero excessivo de
professores cedidos para outros 6rgdos que ndo tinham nada a ver com a educacéo,

112 cf, 35 mil alunos podem ficar sem aulas. Correio do Estado, 22 mar. 2001.
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entdo o peso da folha de pagamento da Secretaria de Educacdo se fazia sentir em
funcgdo dessas distor¢Bes. Entéo tivemos que chamar todos de volta.

Aos professores que desejavam retornar ao Estado foi oferecida vaga onde havia
disponibilidade, e ndo foi feita nenhuma objecdo para que esses professores retornassem, até
porque havia um convénio de ressarcimento, as prefeituras deveriam devolver os salarios para
uma conta do Estado, que havia sido aberta especificamente para isso (SILVA, 2004,
entrevista).

Devido a este fato, conforme documento oficial, hoje o Estado de Mato Grosso do
Sul tem um nudmero reduzido de professores cedidos para as prefeituras totalizando 71,
distribuidos em seis municipios: Aparecida do Taboado, Caarapd, Dourados, Navirai, Sete
Quedas e Porto Murtinho. Os salérios dos professores cedidos continuam sendo pagos pelo
Estado e ressarcidos pelas prefeituras (OFICI0, 1812/GAB/SED/2004)

Estas dificuldades aconteceram por ndo serem previstas no inicio do processo em
1993, pois a municipalizacdo se efetivou através de convénios, sem um processo de discussao
com os professores. O convénio acordava que o Estado ficaria responsavel pelo pagamento
desses professores, o vinculo funcional continuaria com o Estado, porém os professores
trabalham em uma escola municipal. Por isso, poderiam ocorrer dificuldades no entrosamento
do professor do estado, com o professor do municipio, no sentido de perda de espaco
conquistado na esfera estadual.

Esta situacdo entre os professores e o secretario é reveladora; demonstra o custo, de
iniciar-se uma politica de municipalizacdo, de maneira vertical, sem discussfes com a
sociedade civil, sem planejamento, sem consulta ao sindicato, impondo ao professor uma
nova situacdo, submetendo-o as determinagdes de um governo. Portanto “[...] ndo pode haver
municipalizacdo da educacdo sem a garantia de participacédo de todas as entidades ligadas aos
trabalhadores em educac¢do no processo de discussdo do ensino” (BOTH, 1997, p. 192).

Outra situacdo interessante foi 0 processo que aconteceu com algumas escolas, que
quiseram retornar para o Estado, ap6s a Secretaria de Estado de Educacdo fazer um trabalho
pedindo o ressarcimento, por parte das prefeituras, dos salarios pagos pelo Estado, e sempre
era uma relagcdo muito conflituosa, poucas prefeituras faziam esse ressarcimento, provocando
o0 retorno de duas escolas para a rede estadual, uma escola de Ponta Pora, Sangapoitd, e uma
escola de Paranaiba em funcdo dos problemas da relagdo dos profissionais com as prefeituras.

Kemp (2004,entrevista) relata a problematica
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Eu fiz uma avaliacdo deste processo quando assumi a secretaria de educacéo e
considerei que nds assumimos alguns problemas, herdamos alguns problemas em
funcdo daquela decisdo que a professora Leocadia tomou na sua gestdo, ou seja, a
professora Leocadia, transferiu para os municipios algumas escolas, me parece que
eram em torno de 40 escolas estaduais que foram municipalizadas. O municipio
assumiu a questdo da estrutura fisica, prédios, recebeu o0s equipamentos e também
foram cedidos os professores, os profissionais que trabalhavam nas escolas. O
grande problema foi este, noés ficamos com esses profissionais na folha de
pagamento do Estado, como professores e funcionarios do Estado e eles enfrentaram
ainda algumas dificuldades porque as vezes o salario ndo era 0 mesmo das duas
redes. As vezes o Estado fazia greve e 0 municipio ndo, havia um conflito, e também
0 maior problema foi com a implantacdo da lei do Fundef, porque o Estado nédo
recebia pelo nimero de alunos daquelas escolas, mas tinha de pagar pelos
professores que estavam cedidos para 0 municipio.

Os argumentos utilizados pelo secretario nos remete a Vilela (2001), quando afirma
que é condic¢do sine qua non, que o Estado apdie com seus recursos (financeiro e técnico) que
seja mediador entre o caminho da acdo proposta pelo Municipio e o resultado aguardado por
eles. Pois, para Both (1997) a municipalizacdo sé acontecera se o Estado acompanhar e
apoiar o processo de reparticdo e atribuicdes de competéncias e responsabilidades.

O relato de Jorge (2004, entrevista) retrata as dificuldades desse processo

E fato, também, que havia algumas escolas que estavam se arrastando, mesmo com
os recursos do Fundef. A prefeitura ndo tinha condi¢des de sustentd-las, s6 tinham
problemas, ndo tinham recursos suficientes, o nimero de alunos era muito pequeno,
ndo tinham apoio algum do Estado, por isso, precisavam devolver [...]. E o Estado
aceitou. Porém, também ndo estudaram caso a caso, para entender o que estava
acontecendo, se eles podiam ajudar. Logo pegaram de volta.

Este fato remete-nos ao pensamento de Bravo (2001) quando explica, que a
municipalizacdo somente acontece quando o Estado se elege como agente de apoio do
municipio, garantindo a assessoria necessaria, para que este consiga efetivar a autogestao
municipal. Caso isso ndo acontega, 0 processo de municipalizagdo é inviabilizado, pois o
Estado tem um papel fundamental nesse processo.

Por isso, a mera passagem de encargos e servicos por parte dos Estados para os
municipios ndo coaduna a esséncia de uma municipalizagdo da educacéo; pois ela somente
sera materializada com o apoio pedagogico, financeiro e administrativo do Estado.

O Estado de Mato Grosso do Sul optou, em 1993, pela alternativa de municipalizar
por via de convénios com 0s municipios, que tinham como objetivo a adesdo do municipio ao
programa de descentralizacdo e fortalecimento do ensino. Apesar de constar na minuta do
convénio algumas responsabilidades do Estado para com os municipios. O Estado ndo se

posicionou como um mediador deste processo.
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Ao analisar as medidas tomadas pela Secretaria de Estado de Educacéo (representado
pelos seus secretdrios) a partir de 1993, adotadas na implantacdo da politica de
municipalizacdo em Mato Grosso do Sul, percebe-se que Estado queria se livrar dessas
despesas, em que pese que o Fundef foi criado pela Emenda constitucional 14/96. Houve
acOes equivocadas, uma visdo distorcida de educacdo: tratando a educagdo como despesa e
ndo como investimento. Por conseguinte o Estado deixou de cumprir o seu papel, conforme
se referem, tanto a Constituicdo Federal quanto a LDB 9.394/96, num esforco integrado entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo em vista a articulacdo, o regime de
colaboracdo e a cooperacdo dos sistemas, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino.

A Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul
(FETEMS), na época (1993) posicionou-se contra a municipalizacdo, justificando que a
municipalizagcdo nunca resolveu os problemas dos servidores, e que o Estado ndo estava
cumprindo a sua parte com os professores cedidos aos municipios, tinha-os abandonado a
prépria sorte (SILVA, 2004, entrevista).

Nas palavras de Cerri (2004, entrevista)

O Estado queria simplesmente passar as escolas para os municipios. Depois em
outro momento, pegou de volta porque surgiu o FUNDEF. Mas, em nenhum
momento pensou-se em fazer mais, pensou-se nos alunos e nos professores e tdo
pouco deram assisténcia técnica, ou se ajudou os municipios. O Estado s6 queria
resolver problemas imediatos. Nenhum governo Pedro Pedrossian, Wilson Barbosa
Martins e José Orcirio Miranda dos Santos tiveram uma visdo de futuro.

Jorge (2004)™3 também concorda que o Estado n&o cumpriu o seu papel na

promoc&o da politica de municipalizagéo

O Estado falhou trés vezes: primeiro por municipalizar, sem fazer um estudo da
situacdo dos municipios. Depois por ndo ter dado o apoio técnico que havia
prometido. E, por dltimo, por pegar as escolas de volta, precipitadamente por causa
dos recursos do Fundef. Em resumo, os governos: Pedrossian, Wilson Barbosa
Martins e Zeca falharam muito. Os trés sdo responsaveis igualmente pelo fracasso e
desmantelamento do sistema de ensino estadual.

E necessario esclarecer que a gestdo de Pedro Kemp ndo se propds a continuar o

processo de municipalizacdo, pelo contrario, a proposta dele estava bastante clara pra investir

113 Edna Maria Jorge. professora da Educacdo Especial e do Ensino Fundamental e presidente do Sindicato
Municipal dos Trabalhadores da Educacdo (SIMTED), municipio de Nova Andradina; Entrevista gravada em 1
fita cassete (60 min), ¥, pps, 03 mar. 2004.
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no ensino fundamental e no ensino médio, o objetivo era fortalecer o ensino fundamental.

Pois segundo Kemp (2004, entrevista)

Quando eu assumi, a Secretaria tinha recém implantado as séries, 0s anos iniciais em
ciclo, entdo ndo houve tempo para a capacitacdo dos professores. Também, nédo
houve uma discussdo sobre o projeto do ciclo, portanto ndo teve um envolvimento
da comunidade escolar maior, inclusive as reclamagdes eram no sentido de que a
Secretaria, no governo anterior, havia implantado de cima pra baixo.Nds assumimos
a responsabilidade de capacitar professores, coordenadores pedagégicos para
fortalecer o ciclo, por isso, a orientacdo da Secretaria era ndo municipalizar, ndo
fechar salas do ensino fundamental, pelo contrario, onde tivesse demanda a nossa
orientac&o era que as escolas estaduais oferecessem ensino fundamental.

Convem ressaltar, que a municipalizacdo do ensino precisa ser entendida como um
processo gradativo, como um meio de assegurar a participacdo municipal e o projeto
educacional e como forma de incentivar a capacidade de iniciativa no planejamento e na
organizacdo de seus servicos educacionais, em consonancia com as necessidades reais da
comunidade (BRAVO, 2001).

Nesse sentido é imprescindivel a descentralizacdo de recursos, superando a maneira
centralizada pela qual esses recursos tém sido alocados, independentemente das reais
necessidades das escolas. Por conseguinte, descentralizacdo é diferente de desconcentracao e
de desresponsabilizacdo™.

No dia 29 de junho de 2001, Pedro Kemp deixa a Secretaria de Educacdo para
assumir uma vaga na Assembléia Legislativa como deputado estadual, entdo Antonio Carlos
Biffi''®>, com a promessa de que iria dar continuidade aos projetos iniciados pelo antigo
secretario, por entender que o projeto que vinha sendo desenvolvido na gestdo passada ndo era
do secretario e sim do PT. Porém no dia sete de julho de 2001, Biffi exonerou, de uma sé vez,
73 servidores que assessoravam o seu antecessor (CORREIO DO ESTADO, 7 jul. 2001)*®,
Além disso, interrompeu o projeto da Escola Guaicuru, que abarcava o periodo 1999 a 2002.

Biffi'!” (2004, entrevista) justifica essa interrupcao, da seguinte maneira:

A Escola Guaicuru e a Constituinte Escolar se baseava (pelo menos o que era
digestivel dela) na captagdo de recursos para reformas nos prédios, por isso, o
Estado destinou 80 a 100 mil reais para melhorar as condi¢des da escola, depois

1% Termo cunhado por Adrido (2001, p. 155).

15 Antonio Carlos Biffi, (ala dos moderados) embora seja do mesmo partido, é adversério politico de Pedro
Kemp (ala dos Xiitas). Mais informacfes sobre as disputas politicas de Kemp e Biffi, mais informac6es confira
Correio do Estado dos dias: 19/03/2002, 06/04/2002, 11/04/2002; 12/04/2002 e 07/04/2002.

116 ¢f. Demitidos 73 aliados de Kemp. Correio do Estado, 07 jul. 2001.

17 Antdnio Carlos Biffi, foi Secretario de Educacdo durante nove meses, atualmente é Deputado Federal pelo
PT. Entrevista gravada em 1 fita cassete (60 min), %, pps., 08 jun. 2004
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mais 400 a 500 mil para trocar telhados, janelas, portas etc. A preocupagdo era com
a estrutura fisica, ndo era um modelo pedagdgico de verdade, tanto é que ela ndo
mexeu no ciclo. Nao se preocupou com um gerenciamento democratico.

Melo (2004, entrevista)**® discorda da analise do ex-secretario de Educacio, quando
afirma

Sem dudvida nenhuma o principal feito do Pedro Kemp foi a Escola Guaicurus e a
Constituinte Escolar, aquela grande discussdo da democracia na escola foi uma
tentativa de demonstrar a importancia de se debater os rumos da educacéo estadual.

Biffi (2004, entrevista) continua

O ciclo é uma proposta de esquerda, € uma proposta dos educadores de esquerda,
que € muito tedrico e na hora da execucédo, nada, e ai cadé a préatica? Na verdade eles
sdo académicos, poucos tedricos [...]. O ciclo é uma metodologia mais recente (ciclo
ou seriado), entdo botou o ciclo como uma forma melhorar a qualidade da seriacéo.
Porém sem capacitar, sem treinar os professores. Na minha avaliacdo, esta muito
pior do que da forma seriada. Eu ndo gostei.

Conforme documento oficial, o projeto Escola Guaicuru compreende a educagdo
como direito de todos e como um dos pressupostos basicos para a cidadania ativa. Seu ponto
principal € o compromisso de terminar um processo participativo de construcdo de novos
caminhos que assegure a democratizacdo do saber, a valorizagdo dos profissionais da
educacdo e a democratizacdo da escola publica. (ESCOLA GUAICURU. CADERNO 1,
1999).

Essa gestdo durou apenas nove meses, portanto poucas mudancgas, quando a nova
equipe assumiu a Secretaria de Educacdo em junho de 2001, devido a implantacdo do Fundef,
o Estado estava com um déficit de 13.000 alunos e a grande maioria era do ensino
fundamental, porque, “[...] naquela época ninguém queria nem o infantil, queriam o
fundamental que tem recursos” (BIFFI, 2004, entrevista)

De acordo com estudos de Oliveira (et al, 2004, p. 9), 0 aumento de matriculas nas
redes municipais foi de 20,24% de 1996 a 1998 e de 4,45% de 1999 a 2000. A redugéo nas
redes estadual, federal e particular de 1996 a 1998 foi de 0,21%; 35,40% e 7,79%,
respectivamente. Na mesma ordem, a reducdo de 1999 a 2000 foi de 3,71%, 4,68% e 1,24%.

O aumento de matriculas mais expressivo ocorreu na esfera municipal que representava

18 Sueli Vargas Melo. Conselheira do Fundef, coordenadora da Escola do Centro Oeste (ECO), representante
sindical da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Entrevista gravada em 1 fita cassete (60 min), ¥, pps., 08
mar. 2004.
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35,33% em 1996, passando a 43,24% em 2000, enquanto as matriculas estaduais alteraram de
53,93% em 1996 para 48,09% em 2000. Destaca-se que a rede estadual e, ainda, possui maior

numero de matriculas, confira gréafico 3.1)

Gréfico 3.1 - Evolucédo das Matriculas do Ensino Fundamental nas Redes de Ensino do Estado
de Mato Grosso do Sul
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FONTE: OLIVEIRA (et al, 2004, p. 10)

Segundo Oliveira (et al, 2004, p. 10) dentre os municipios estudados, observou-se
um crescimento de 26.267 matriculas ou 19,08%, em Campo Grande, de 5.512 matriculas ou
13,46%, em Dourados e um decréscimo de 733 matriculas, ou 3,27%, no municipio de
Corumba.

A Tabela 3.4, mostra a evolucdo das matriculas da rede estadual e permite observar
que realmente aconteceu uma diminui¢cdo no numero de alunos do ensino fundamental. Em
1999 o Estado matriculou 232.397 alunos, em 2000 efetuou apenas 220.951 matriculas,
demonstrando uma perda de 11.446 alunos, de ano para o outro. No ano de 2001, a rede
estadual matriculou 225.026, recuperando aproximadamente 4.076 alunos e no ano de 2002, a
rede estadual trazendo de volta mais 7.776 alunos para a rede estadual.

TABELA 3.4 — Evolucéo de Matriculas da Rede Estadual

Discriminacgéo 1999 2000 2001 2002
Ensino fundamental 232.397 220.951 225.026 232.802
Ensino médio 72.391 72.820 72.844 83.449
Educacao de jovens e adultos 24.247 27.581 0 10.234
Educacao especial 947 721 720 752
Total 329.982 322.073 298.590 327.237

Fonte: Secretaria de Estado de Educagéo.
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E de grande valor esclarecer que, em 1998, a Secretaria de Estado de Educacio de
Mato Grosso do Sul implantou, em sua rede de ensino, o regime organizado em Ciclos, com
duracdo de nove anos no Ensino Fundamental. Nesse ano, as criancas de 5 e 6 anos,
matriculadas na pré-escola, foram para o 1° ano do Ciclo I'*°. A partir do ano de 1999, o
Estado, em sua rede de ensino ndo atendeu a Educagdo Infantil em seus 76 municipios,
mantendo parte do atendimento somente em Campo Grande, capital do Estado (OLIVEIRA,
et al, 2004, p. 10).

Constata-se que a preferéncia de atendimento ao Ensino Fundamental esta
relacionada as atuais politicas de financiamento: o Fundef, que favorece apenas este nivel,
provocando, assim uma correria atrds do ensino fundamental, gerando essas distorcoes,
impondo dificuldades que “[...] irdo afetar a sobrevivéncia financeira e administrativa do
sistema de Educacao Municipal” (SOUZA; FARIA, 2003, p. 57) .

Os valores da contribuichio do Estado para o Fundef, que significaram
R$157.717.044,90 (cento e cinqglienta e sete milhdes, setecentos e dezessete mil e quarenta e
quatro reais e noventa centavos, em 1998; R$171.715.718,00 cento e setenta e um milhdes,
setecentos e quinze mil e setecentos e dezoito reais), em 1999 e R$179.874.596,40 (cento e
setenta e nove milh@es, oitocentos e setenta e quatro mil e quinhentos e noventa e seis reais e
quarenta centavos), em 2000, verificando-se um aumento de 14% no periodo de 1998 a 2000,
dado o esforco de arrecadacdo (OLIVEIRA, 2004, p. 5).

Nesse sentido, a Secretaria de Educacdo, a partir de 1999, teve um ganho no nimero
e na importancia dos repasses financeiros feitos as escolas: o valor per capita passou de R$
1,50 para R$ 2,50, também aumentou para quatro o numero de repasses anuais que era trés
nos anos anteriores (SED/MS, 28 jun. 2001).

Apesar disso, Melo (2004, entrevista) revela que os recursos do Fundef ndo séo

suficientes e revela

[...] que das 380 escolas estaduais, 170 s&o consideradas escolas de ensino médio.
Entdo, praticamente todas as despesas de manutencdo das escolas com infra-
estrutura sdo consideradas despesa com ensino fundamental. Dai cobrem essas
despesas com 0s recursos do Fundef, por isso os recurso ndo sdo suficientes. Ele é
utilizado pra outros fins.

119 A Resolucdo SED/MS n° 1.222, de 10 de fevereiro de 1998, instituiu o regime de progresséo continuada no
ensino fundamental, organizado em trés ciclos de trés anos. Porém, a Resolu¢cdo SED/MS n° 1.452, de 18 de
dezembro de 2000, revogou essa Resolucdo passando o Ensino Fundamental, a partir de 2001, para oito anos,
com o curriculo organizado em dois ciclos de dois anos e por série nos anos finais.
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Melo (2004, entrevista) explica:

As vezes usam para o ensino médio. Mas isso ¢ perfeitamente legal, porque a lei diz
que tem que pagar 4,00 para o ensino fundamental, mas, vamos supor: o professor
tem carga hordria no ensino fundamental e no ensino médio. Porém, a carga horéaria
dele é no ensino fundamental, e s6 complementa no ensino médio. Ele é considerado
professor do ensino fundamental. A escola que tem ensino fundamental e médio,
mas, a maior parte ¢ de ensino fundamental, logo ela é considerada de ensino
fundamental. Entdo, acaba utilizando os recursos do Fundef, porque o ensino médio
ndo tem recursos proprios. Dai, o Estado paga, praticamente a folha toda, com os
recursos do Fundef. O que se pode fazer, os outros niveis de ensino tem o que a
gente chama de fonte zero e como bancar toda essa estrutura.

Apos este relato, observa-se que os recursos do Fundef destinados ao Estado de
Mato Grosso do Sul foram aplicados, praticamente, para a composicéo da folha de
pagamento dos professores, vinculados ao ensino fundamental. Desta forma, o
Fundef cumpriu uma de suas finalidades que é a valorizagdo do magistério. De
outro modo, esta sendo utilizado pra outros fins, ele deixa de ser um mecanismo
que pretende distribuir, de maneira mais equanime, os recursos vinculados para a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, previsto no Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias a partir da aprovacdo da EC 14/96 e
regulamentada pela Lei 9424/96 e pelo Decreto 2264/97.

Martins e Santos (2001) relatam uma situacdo semelhante acontecida no Estado de
Séo Paulo e o corpo técnico do conselho municipal do Fundef a interpretou da seguinte
maneira: estes recursos, dentro da politica de valorizacdo do magistério, podem ser usados,
para pagamentos de gratificacdes, de abonos ou outras modalidades, de modo que
caracterizem como incentivo aos profissionais do ensino fundamental. Em vista disso, pode-se
dizer que o Estado de Mato Grosso do Sul esta aplicando corretamente esses recursos.

Em relagdo a municipalizagdo o secretario, Antonio Carlos Biffi, deu continuidade na
politica de Pedro Kemp de ndo municipalizar. Biffi (2004, entrevista) explica porque é

contrario & municipalizacdo

Hoje com Fundef, ao transferir o aluno, transfere a receita também. Entéo ndo é mais
vantajoso para o Estado passar aluno para o0 municipio, nem para o Municipio passar
o0 aluno a para o Estado, porque onde o aluno estiver vai a receita atras. Dai a
necessidade de se fazer uma discussdo de uma rede unitaria, uma rede publica de
ensino e ndo mais uma rede publica municipal e uma rede publica estadual.

Antonio Carlos Biffi, enquanto esteve a frente da Secretaria de Educagdo, também
recuperou duas escolas: uma em Rio Brilhante e a outra em Miranda. De acordo com
Biffi (2004, entrevista).
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Rio Brilhante era uma escola fantastica, nova, grande, mas na mao da prefeitura
estava sub-utilizada, depois que voltou para ro Estado aumentou o nimero de alunos
e a escola passou a ser um fator importante de desenvolvimento.

“No entanto, a prioridade de atendimento do Ensino Fundamental tem a ver com a
reorganizacdo do financiamento que instituiu o Fundef, beneficiando essa etapa de ensino”
(OLIVEIRA, 2004, p. 12).

Relevante destacar que o processo de municipalizacdo do Estado de Mato Grosso do
Sul foi conduzido de maneira inadequada, a municipalizacdo ndo foi discutida com a
comunidade escolar em nenhum momento. N&o ficou clara a divisdo de responsabilidade, ndo
aconteceu um regime de colaboracdo entre Estado e municipios, como prevé a LDB 9.394/96.
Assim, o Estado se eximiu de suas responsabilidades e transferiu-as suas responsabilidades
para 0 municipio. E fato, na época em foi dada a largada para a municipalizacdo, em 1993, a
realidade educacional do Estado era outra: o Estado tinha muito mais escolas do que os
municipios, e a alternativa de municipalizar foi uma maneira de fazer com que os municipios
assumissem mais suas responsabilidades. Porém, com a municipalizacdo implementada, o
processo de transferir escolas para 0s municipios, sem a participacdo da comunidade, deixou a
impressdo da “desresponsabilizacdo” do Estado com a educa¢do fundamental, porque,
segundo Both (1997), o processo de municipalizacdo presume discussao entre o poder politico
e a sociedade civil.

Nesse sentido, Azevedo (2003, p. 103) confirma “[...] esse processo caminha muito
mais na direcdo da linha historicamente constatada — do descompromisso da
desresponsabilizacdo, e ndo na realizagdo, de fato, de um processo de democratizacdo”. Da
mesma forma, a municipalizacdo no Estado de Mato Grosso do Sul ndo avangou em relacéo
ao regime de colaboracdo de cooperagéo entre 0s sistemas, pois ndo houve um entrosamento
entre Estado e municipios mirando a melhoria da qualidade do ensino. Portanto, a
municipalizacdo s6é acontece quando é fruto de um pacto, Estado, prefeituras e a comunidade
escolar.

Dessa forma, o processo de municipalizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul,
preconizado na Lei 1.331, de 11 de dezembro de 1992, que efetivou a parceria entre o Estado
e 0s municipios, conforme instituia o Programa de Descentralizacdo e Fortalecimento do
Ensino de 1° Grau (hoje ensino fundamental), renunciou a qualquer mecanismo democratico
para a sua implantacdo. Educadores, pais e alunos foram retirados dessa discusséo, deixando
patente a forma centralizadora e autoritaria de implantacdo dessa politica, esquecendo-se de

que para a politica de municipalizacéo ser legitima é necessaria a participacdo da comunidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar a concretizacdo da politica de
municipalizacdo da educacdo fundamental, de Mato Grosso do Sul, no periodo de 1993 a
2002, gque esta associada ao debate sobre as politicas sociais, principalmente sobre a Reforma
do Estado, a partir de 1995, que conduziu as politicas sociais, alicercadas em trés pilares:
focalizacdo; privatizacao e descentralizagdo, exigindo mecanismos de negociagcdo nos campos
politico-institucional e econdmico-financeiro, que permitiram estabelecer acordos entre a
Unido, Estado e municipio para melhorar a capacidade técnica, institucional e gerencial dos
municipios, presumindo que o processo de descentralizacdo, via municipalizacdo, precisa ser
entendido como um pacto entre a sociedade politica e a sociedade civil.

De fato, a anélise da municipalizacdo no periodo estabelecido demonstrou pelos
documentos produzidos pela Secretaria de Estado de Educacdo e pela fala dos atores
envolvidos neste processo, que esta politica caminhou muito mais na direcdo da linha
historicamente construida do descompromisso e a desresponsabilizacdo e ndo na realizacéo
de um processo de democratizagdo. A municipaliza¢do, também, ndo avancou em relacdo ao
regime de colaboracdo de cooperacdo entre os sistemas, pois o Estado e os municipios ndo
entraram em sintonia em busca da melhoria da qualidade do ensino.

Na prética, verificou-se que o processo de endividamento do Estado de Mato Grosso
do Sul, ja estava em andamento desde a sua criacdo e a falta de recursos para a area da
Educacao, foi decisivo para que o governo de Pedro Pedrossian (1991/1994) desse a inicio ao
Programa de Descentralizacdo e Fortalecimento do Ensino de 1° Grau (hoje ensino
fundamental), através da Lei n° 1.331, de 11 de dezembro de 1992, que facultou a parceria
entre o Estado e 0s municipios, possibilitando a municipalizacdo de 35 escolas em todo o
Estado, e no periodo de 1993 a 1994, desincumbindo o Estado de certas responsabilidades,
diminuindo a rede estadual de ensino.

Dos nove entrevistados, sete acreditam que o Estado, gerido por Pedro Pedrossian
(1991/1994), representado pela secretéria de Educacdo Leocadia Aglaé Petry Leme, precisava

desincumbir-se da responsabilidade da oferta do ensino fundamental na escola publica, livrar-
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se das despesas, aliviar 0 peso da rede estadual de ensino, por isso 0 processo de
municipalizagdo aconteceu sem uma grande discussdo com a sociedade civil.

Na época em que foi dada a largada para a municipalizacdo, em 1993, a realidade
educacional era outra: o Estado tinha a sua rede de ensino maior que 0s municipios, essa
alternativa foi uma maneira de fazer com que 0s municipios assumissem mais suas
responsabilidades conforme determina a Constituigao Federal de 1988 no Art. 211 que “[...] a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo
seus sistemas de ensino”, indicando que os municipios atuariam prioritariamente no ensino
fundamental e pré-escolar, o Estado no ensino medio, e a Unido, no sistema federal de
educacéo.

Ha que se destacar que a LDB 9.394/96 estabelece que a gestdo democratica do
ensino publico acontecera por intermedio da descentralizacdo administrativa e da autonomia
escolar, vistas como necessarias para o fortalecimento do ensino e para a busca da qualidade e
equidade da educacdo fundamental.

De acordo com a fundamentacdo tedrica e as entrevistas, o processo de
municipalizacdo tem que ser fruto de um pacto entre: o Estado, o municipio e a sociedade
civil, ap6s uma grande discussdo. Assim, o Estado assume suas responsabilidades
constitucionais, colaborando com os municipios no arranjo e nas discussfes da politica
educacional, capacitando professores e dando suporte técnico.

A reflexdo indica que o processo de municipalizacdo do Estado de Mato Grosso do
Sul foi conduzido de maneira inadequada, a municipalizacdo ndo foi discutida com a
comunidade escolar em nenhum momento. N&o ficou clara a divisdo de responsabilidade, ndo
aconteceu um regime de colaboracdo entre Estado e municipios, como prevé a LDB 9.394/96
e 0 Estado se eximiu de suas responsabilidades e as transferiu para 0s municipios. Assim, esse
processo aconteceu sem a garantia de participagdo de todas as entidades ligadas aos
trabalhadores em educagdo, materializando-se verticalmente, por conseguinte gerou
inseguranca nos professores.

Também aconteceu uma descaracterizacdo do processo de municipalizacdo, ja que
este, ndo foi fundamentado nos principios da democracia, porque em alguns momentos o que
predominou foram as agdes centralizadas dos gabinetes do governo do Estado, notadamente
no momento de descentralizar, de assinar os convénios, pois esta decisao foi tomada de “cima
para baixo”, de maneira centralizadora e autoritaria.

Constatou-se, também, que o processo de municipalizacdo do Estado de Mato Grosso

do Sul iniciou-se antes da implantacao do Fundef, previsto no ADCT a partir da aprovacao da
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EC 14/96 e regulamentada pela Lei 9424/96 e pelo Decreto 2264/97. Esses recursos
destinados ao Estado de Mato Grosso do Sul, sdo aplicados, praticamente, para a composi¢éo
da folha de pagamento dos professores, vinculados ao ensino fundamental. Desta forma, o
Fundef cumpre apenas de suas finalidades que é a valoriza¢do do magistério.

No periodo 1995 a 1998, na gestdo de Wilson Barbosa Martins, a politica
educacional, que tinha a frente da Secretaria de Educagdo Aleixo Paraguassu Netto
(1995/1997), as acGes mais visiveis a favor do processo de municipalizacdo da educacéo
aconteceram no entretempo de 1996/1997, quando foram municipalizadas trés escolas: uma
no municipio de Maracaju (1996), outra no municipio de Sete Quedas (1996) e uma terceira
no municipio de Paranaiba (1997). Esse processo de municipalizacdo também aconteceu de
forma centralizadora e antidemocratica, sem espaco para discussao com a sociedade civil.

No governo de José Orcirio Miranda dos Santos (1999 a 2002), representado pelo
Secretério de Estado de Educacgdo da época, Pedro César Kemp (1999 a 2001), foi lancado o
programa Escola Guaicuru: vivendo uma nova ligdo, que tinha o objetivo de fortalecer os dois
niveis de ensino: fundamental e médio, optando por romper o processo de municipalizacao,
pois tinha uma proposta de investir no ensino fundamental e no ensino médio, com o objetivo
de fortalecer a escola publica. Portanto ndo houve processo de municipalizacdo neste periodo,
pelo contrario duas escolas retornaram para o Estado, uma do municipio de Ponta Porg,
distrito de Sangapuitd, e outra no municipio de Paranaiba, apds a Secretaria de Estado de
Educacdo solicitar o ressarcimento, por parte das prefeituras, dos salarios dos servidores
publicos que eram pagos pelo Estado.

A gestdo de Antonio Carlos Biffi, durou apenas nove meses, porém levou a cabo o
programa Escola Guaicuru. Quanto a municipalizagdo, continuou com a logica de seu
antecessor de ndo municipalizar, reintegrando a rede estadual de ensino mais duas escolas,
uma no municipio de Rio Brilhante e outra no municipio de Miranda.

A evolucdo das matriculas da rede estadual permite observar que apds a criacdo do
Fundef aconteceu uma diminui¢do no numero de alunos do ensino fundamental do Estado.
Em 1999 o Estado matriculou 232.397 alunos, em 2000 efetuou apenas 220.951,
demonstrando uma perda de 11.446 alunos, de ano para o outro. No ano de 2001, a rede
estadual matriculou 225.026, recuperando aproximadamente 4.076 alunos e no ano de 2002, a
rede estadual recuperou mais 7. 776 alunos matriculados, provando que a reorganizacdo do
financiamento que instituiu o Fundef alavancou as agOes direcionadas ao Ensino
Fundamental, percebendo-se a estreita relagcdo entre injecdo de recursos financeiros e o

tamanho das redes de ensino.
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Em suma a municipalizagdo, no caso sul-mato-grossense, desenhou-se mais como
programas municipalizadores do que propriamente como um processo de municipalizacéo,
tais como:

1. Programa de descentralizacdo do ensino de 1° grau, iniciado em 1993, através da
Lei 1.331, de 11 de dezembro de 1992,

Municipalizagdo da Merenda Escolar (1995)
Projeto Fundescola (1995)
Fundef (1996)

Transporte escolar (1996)

o g~ w D

O programa Bolsa — Escola (1999)

7. Educacdo Infantil (2000)

A despeito de todos os entraves ao processo de municipalizacdo, ainda em curso,
tem-se que reconhecer as vantagens desse embate: 0S municipios assumiram sua
responsabilidade com o ensino fundamental e ampliaram e criaram as proprias redes de
ensino.

Por fim, pode-se inferir que a municipalizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul
justifica-se historicamente e encontra amparo na legislagcdo, considerando-se que a
municipalizacdo da educacdo é um processo de descentralizacdo, entendido como
transferéncias de responsabilidades e tomadas de decisbes do Estado para os municipios, com
a participacdo da comunidade. Somente acontece quando o Estado se elege como agente de
apoio do municipio, garantindo a assessoria necessaria, para que este consiga efetivar a
autogestdo municipal; caso isso ndo aconteca, 0 processo de municipalizacdo é inviabilizado,
pois a mera passagem de encargos e servicos por parte dos Estados para 0s municipios nao
coaduna a esséncia de uma municipalizacdo da educacdo; pois ela somente sera materializada

com o apoio pedagdgico, financeiro e administrativo do Estado.
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ANEXO 1

QUADRO 3.4 - PROGRAMA DE DESCENTRALIZAGAO E FORTALECIMENTO
DO ENSINO DE 1° GRAU
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Cidade Escola Decreto Data Diério Oficial
Maracaju EE Jodo Pedro Fernandes | 7307 22.07.93 26.07.93; p. 4
Dourados EE Franklin Luiz 7308 23.07.93 26.07.93; p. 4
Azambuja

Jardim EE Osvaldo Fernandes 7309 23.07.93 26.07.93; p. 4
Monteiro

Dourados EE Joaquim Murtinho 7310 23.07.93 26.07.93; p. 5

Dourados EE XV de novembro 7311 23.07.93 26.07.93; p. 5

Pedro Gomes EE Archangela M. 7323 28.07.93 29.07.93; p. 6
Fontoura

Sidrolandia EE Olinda de Brito 7324 28.07.93 29.07.93; p. 6

Tacuru EE Cecilia Mutsumi H. 7325 28.07.93 29.07.93; p. 6
Perecin

Miranda EE 15 de Outubro 7326 28.07.93 29.07.93; p. 7

Dois Irméos do EE Marcos Freire 7327 28.07.93 29.07.93; p. 7

Buriti

Aparecida do EE Jodo Luiz Pereira 7328 28.07.93 29.07.93; p. 7

Taboado

Coxim EE Willian T. Oliveira 7329 28.07.93 29.07.93; p. 7

Paranaiba EE Bento Macedo de 7330 28.07.93 29.07.93; p. 8
Jesus

Navirai EE Maria de Lourdes 7331 28.07.93 29.07.93; p. 8
Aquino Sotana

Dourados EE Maria Rosa Antunes | 7345 05.08.93 06.08.93; p. 2
da Silveira Camara

Fonte: Secretaria de Estado de Mato Grosso do Sul. Relatério Parcial, 18 jan. p. 1.



QUADRO 3.5 - PROGRAMA DE DESCENTRALIZACAO E FORTALECIMENTO

ANEXO 2

DO ENSINO DE 1° GRAU
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Rodrigues da Silva

Cidade Escola Decreto Data Dirio Oficial

Ponta Poré EE Ramiro 7696 21.03.94 22.03.94; p. 2
Noronha

Navirai EE Marechal 7697 21.03.94 22.03.94; p. 2
Rondon

Gléria de Dourados | EE Joaquim 7698 21.03.94 22.03.94; p. 2
Fernandes da Silva

Juti Extensdo da EE 31 | 7699 21.03.94 22.03.94; p. 3
de Marco

Ivinhema EE Prof. Sideney | 7700 21.03.94 22.03.94;p. 3
Carlos Costa

Ladario EE Farol do Norte | 7701 21.03.94 22.03.94; p. 3

Aparecida do EE S&o Jeronimo | 7885 02.08.94 03.08.94; p. 4

Taboado

Cassilandia EE Antonio 7786 02.08.94 03.08.94; p. 4
Paulino

Japora EE Pe. Anchieta 7787 02.08.94 03.08.94; p. 5

Ponta Pora EE Sanga Puita 7788 02.08.94 03.08.94; p. 5

Caarap0 EE Rui Barbosa 7909 18.08.94 19.08.94; p. 1

Nova Andradina EE Jodo de Lima 7916 23.08.94 24.08.94; p. 1
Paes

Porto Murtinho EE Claudio de 7953 23.09.94 26.09.94; p. 1
Oliveira

Maracaju EMPESG 8498 08.02.96 09.02.96; p. 3
Cambarai (EE)

Sete Quedas EE Osvaldo Cruz | 8540 03.04.96 08.04.96; p. 2

Paranaiba EE Gustavo 8817 23.04.97 23.04.97; p. 2

Fonte: Secretaria de Estado de Mato Grosso do Sul. Relatério Parcial, 18 jan. p. 1.



ANEXO 3

QUADRO 3.6 - PROGRAMA DE DESCENTRALIZAGCAO E
FORTALECIMENTO DO ENSINO DE 1° GRAU

Cidade Escola Decreto Data Diério Oficial
Maracaju EMPESG 8498 08.02.96 09.02.96; p. 3
Cambarai (EE)
Sete Quedas EE Osvaldo Cruz | 8540 03.04.96 08.04.96; p. 2
Paranaiba EE Gustavo 8817 23.04.97 23.04.97; p. 2
Rodrigues da Silva

Fonte: Secretaria de Estado de Mato Grosso do Sul. Relatério Parcial, 18 jan. p. 1.
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ANEXO 4

QUADRO 3.7 - DEMONSTRATIVO DE MATRICULAS NA REDE ESTADUAL

141

MATRICULA 1993 1994 1995
S
Pré-escola 11.516 11.693 11.720
Ensino 247.068 239.622 233.287
Fundamental
Ensino Médio 45.823 51.210 52.967
Educacao 1.148 1.637 2.558
especial
Supletivo 21.158 24.166 23.060

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, (Estado) Balangos e Perspectivas — Mensagem a Assembléia em
fev. 96 — 1995/1996, Campo Grande-MS, p. 11, n. 012, 1996.



ANEXO 5

QUADRO 3.8 - UNIVERSALIZAGCAO DO ACESSO
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ACOES/DESCRICAO

RESULTADO

AUMENTO DA DURAGAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL PARA 9 ANOS

Incorporacéo de 11.534 criangas de 6 anos, em

218 escolas espalhadas em 51 municipios do Estado.

IMPLANTACAO DO PROGRAMA TEMPO
DE ALFABETIZAR

Atendimento a 10.598 jovens e adultos
analfabetos.

Produgdo de livro texto apropriado para o
alfabetizando, com a impressdo de 156.000
exemplares.

Aquisicdo de 53.000 kits de material didatico.
Capacitacdo dos monitores.

EXAMES SUPLETIVOS

- Atendimento a 30.124 candidatos.

IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA
ALFABETIZACAO E CIDADANIA

- Implementado em 15 municipios, tendo sido

atendidos 2.597 analfabetos.

IMPLANTACAO DO PROJETO
ERRADICAGCAO DO TRABALHO INFANTIL NAS
CARVOARIAS, ERVATERIAS E OUTROS

Desenvolvido em 48 municipios.
Atendimento a 5.000 criangas, que passaram a
ser beneficiadas com o Vale Cidadania, no
valor de R$ 50,00, a titulo de complementacéo
de renda.

Contratacdo de 84 monitores, capacitagéo de
281 professores de ensino fundamental e 206
professores de agdes complementares.
Construgdo de 9 escolas, ampliacdo de 12 e
reforma de 228.

Aquisicdo de 810 kits de material pedagogico.
Repasse de recursos financeiros aos 48

municipios para aquisi¢do de transporte escolar.

EXAMES DE SUPLENCIA
PROFISSIONALIZANTE NA HABILITAGAO DE
ENFERMAGEM

- Realizag&o de 378 exames de supléncia.

Fonte: SUPERINTENDENCIA DE

PLANEJAMENTO

(SUPLAN); DIRETORIA

PLANEJAMENTO (DIPLAN). Relatério de Gestdo 1995-1998. Campo Grande, MS, p. 14, 1998.

DE
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ANEXO 6

QUADRO 3.9 - DEMONSTRATIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR

PERIODO N° DE MUNICIPIOS RECURSOS
REPASSADOS (R$)

1995 18 1.386.000,00
1996 15 900.000,00

1997 36 1.810.000,00

1998 39 1.906.000,00

TOTAL 6.002.000,00

Fonte: SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO (SEPLAN); DIRETORIA DE
PLANEJAMENTO (DIPLAN). Relatério de Gestao 1995-1998. Campo Grande, MS, p. 12, 1998.



ANEXO 7

QUADRO 3.10 - MERENDA ESCOLAR
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PERIODO N° DE N° DE VALOR
ESCOLAS MUNICIPIOS REPASSADO (R$)
1995 36 8 297.961,96
1996 48 14 698.636,91
1997 95 21 768.022,33
1998 166 44 1.364.961,33
Fonte: SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO (SEPLAN); DIRETORIA DE

PLANEJAMENTO (DIPLAN). Relatério de Gestao 1995-1998. Campo Grande, MS, p. 18, 1998.



ANEXO 8
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QUADRO 3.11 - FUNDAGAO DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE — FAE
PERIODO DE 1995/1998

PERIODO N° DE N° DE RECURSOS
MUNICIPIOS ALUNOS REPASSADOS (R$)

BENEFICIADOS
1995 64 249.328 5.596.763,00
1996 64 234.510 2.789.059,00
1997 54 190.801 2.938.929,00
1998 36 129.425 4.121.133,00
TOTAL 15.446.484,00

Fonte: SUPERINTENDENCIA DE

PLANEJAMENTO (SEPLAN);

DIRETORIA DE

PLANEJAMENTO (DIPLAN). Relatério de Gestdo 1995-1998. Campo Grande, MS, p. 18, 1998.



