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RESUMO

PEREIRA, Cicero Rufino. Direitos humanos e discrimina¢ao dos imigrantes. 2018. 159 p.
Dissertagdo (mestrado em direito), Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, Campo Grande, 2018.

O fendmeno da globalizagdo tem espairado seus reflexos para outros fendmenos da vida
moderna. E o caso da migragio internacional, a qual pode gerar diversas formas de
discriminacdo, em face dos imigrantes, mormente na qualidade de trabalhadores. Torna-se
importante observar a maneira como se da a correlagdo entre os fenomenos globalizacao,
migracdo e a influéncia destes nas diversas formas de discriminagdo, a exigir politicas
publicas, em prol da dignidade da pessoa humana dos imigrantes. O problema de pesquisa
que o presente estudo busca analisar, quais sejam, os reflexos da globaliza¢do e da migrag¢ao
na discriminacdo de imigrantes no Brasil, com especial atengdo para os haitianos,
perpassando pela questdo dos direitos humanos. O objetivo geral da pesquisa ¢ estudar a
interagdo entre os fendmenos globalizagdo, migragdo e discrimina¢do de imigrantes, bem
como a importancia de Direitos Humanos nas politicas ptblicas, perante o Estado brasileiro
para enfrentamento a referida discrimina¢dao. Os objetivos especificos sdo: a) discutir os
desafios, atentando-se para o fendmeno da globalizacdo, na busca da efetivacdo do
enfrentamento a discriminacdo (racismo, xenofobia e preconceito) dos imigrantes no Brasil
(destacando-se os haitianos); b) descrever os mecanismos juridicos nacionais e
internacionais disponiveis para a garantia da promocdo dos Direitos Humanos dos
imigrantes, a partir do enfrentamento a discriminagdo, inclusive no ambito do trabalho. c)
refletir, criticamente, sobre a dindmica da legislagdo nacional, com énfase ao Estatuto da
Igualdade Racial e da nova lei brasileira da migracdo, na perspectiva dos Direitos Humanos.
Justifica-se a presente pesquisa pela necessidade de se desvelar a existéncia ou ndo de
violagdo aos Direitos Humanos dos imigrantes (com énfase para os haitianos), a partir da
discrimina¢do dos mesmos, no Brasil. O referencial tedrico encontra-se estruturado no
conhecimento de autores nacionais e internacionais especialistas em Direitos Humanos,
discriminacdo, (i)migragdo e globalizacdo. A metodologia utilizada serd a de pesquisa
qualitativa, explicativa, bibliografica e documental, delimitada no ambito do territorio
brasileiro, com corte longitudinal de publicagdes ¢ documentos, bem como de demais fontes
de pesquisa, até as vésperas da defesa da dissertacdo. Participantes da pesquisa: fardo parte
da pesquisa informagdes, doutrina, referencial tedrico e estudos acerca da imigragdo, com
destaque para haitianos, para o Brasil. Instrumentos para coleta de dados: quanto aos dados,
a fonte serd secundaria, pois serdo utilizados a pesquisa bibliografica e a documental.
Resultados esperados: 1) detectar como o fendmeno migragdo influencia na discriminacao
do migrante, no Brasil; 2) indicar como os mecanismos juridicos nacionais e internacionais
(Direito Internacional dos Direitos Humanos), disponiveis para a garantia da protecdo e
promocgdo dos Direitos Humanos, podem colaborar para o enfrentamento a discriminagao
dos imigrantes; 3) sugerir quais medidas e politicas publicas o Estado brasileiro, vis a vis a
sua soberania, pode apresentar, efetivamente, para enfrentar os desafios trazidos pelos efeitos
deletérios da discriminagdo, essa decorrente da imigracdo, a qual pode ser resultante da
globalizacdo, perpassando pela defesa e implementacdo dos Direitos Humanos dos
imigrantes vitimas da discriminagdo, nas espécies racismo, xenofobia e diversas formas de
preconceito.

Palavras-chave: Direitos humanos. Discrimina¢do. Imigragdo haitiana. Globalizagao.



ABSTRACT

PEREIRA, Cicero Rufino. Human rights and discrimination against immigrants. 2018.
159 p. Dissertagdo (mestrado em direito), Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2018.

The phenomenon of globalization has shifted its reflections to other phenomena of modern
life. This is the case of international migration, which can generate diverse forms of
discrimination, in the face of immigrants, especially as workers. It is important to observe
the way in which the globalization, migration and their influence on the various forms of
discrimination, to demand public policies, for the dignity of the human person of the
immigrants. The research problem that this study seeks to analyze, namely, the effects of
globalization and migration on the discrimination of immigrants in Brazil, with special
attention to Haitians, permeating the human rights issue. The general objective of the
research is to study the interaction between the phenomena globalization, migration and
discrimination of immigrants, as well as the importance of Human Rights in public policies,
before the Brazilian State to face the aforementioned discrimination. The specific objectives
are: a) to discuss the challenges, taking into account the phenomenon of globalization, in the
search for effective coping with the discrimination (racism, xenophobia and prejudice) of
immigrants in Brazil (especially Haitians); b) describe the national and international legal
mechanisms available to guarantee the promotion of the Human Rights of immigrants,
starting from the face of discrimination, including in the scope of work. ¢) to reflect,
critically, on the dynamics of national legislation, with emphasis on the Statute of Racial
Equality and the new Brazilian law on migration, in the perspective of Human Rights. This
research is justified by the need to unveil the existence or non-existence of a violation of the
Human Rights of immigrants (with emphasis on Haitians), based on their discrimination in
Brazil. The theoretical reference is structured in the knowledge of national and international
authors specialists in Human Rights, discrimination, migration and globalization. The
methodology used will be qualitative, explanatory, bibliographical and documentary
research, delimited within the Brazilian territory, with longitudinal sections of publications
and documents, as well as other sources of research, until the eve of the dissertation defense.
Participants of the research: will be part of the research information, doctrine, theoretical
reference and studies on immigration, with emphasis on Haitians, for Brazil. Instruments for
data collection: As for the data, the source will be secondary, since bibliographical and
documentary research will be used. Expected results: 1) to detect how the migration
phenomenon influences the discrimination of migrants in Brazil; 2) indicate how national
and international legal mechanisms (International Human Rights Law), available for
guaranteeing the protection and promotion of Human Rights, can contribute to the fight
against discrimination against immigrants; 3) to suggest what measures and public policies
the Brazilian State, vis-a-vis its sovereignty, can effectively present to face the challenges
brought about by the deleterious effects of discrimination resulting from immigration, which
may result from globalization, defense and implementation of the Human Rights of
immigrants victims of discrimination, in the species racism, xenophobia and various forms
of prejudice.

Keywords: Human rights. Discrimination. Haitian immigration. Globalization.
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1 INTRODUCAO

A migragdo ¢ um dos fendmenos mais antigos da humanidade. E fator de mudancas
historicas, econdmicas, sociais, culturais e juridicas, que influenciou as relagdes humanas,
em seus diversos aspectos, promovendo rupturas e novas atividades. A migracao, na maioria
das vezes, ¢ decorrente de outro fendmeno, o da globalizagdo, refletindo-se no fendmeno do
dualismo entre globalizagdo versus localismo, a ensejar alteragdes politicas na Euroupa e nos
Estados Unidos, por exemplo. Gera-se, com isso, crescente onda de xenofobia, racismo e
diversas formas de preconceito, como resultado de sentimento anti-imigratorio. A
globalizacdo, por sua vez, rivaliza com o Estado moderno, no que diz respeito a sua
caracteristica predominante: a soberania.

O fendmeno migratorio tem sido objeto de discussdes de toda ordem, quer na
Europa (imigrantes Sirios, do Norte da Africa e do Oriente Médio deslocando-se, a partir da
Grécia e da Italia), quer na América do Norte, onde mexicanos e latinos em geral pretendem
migrar para os Estados Unidos, bem como na América do Sul, ou migracdo de paraguaios,
bolivianos e, mais recentemente, venezuelanos e haitianos para o Brasil.

Uma das consequéncias do fendmeno migragdo ¢ a discriminacao quanto a origem,
a raca (racismo), a cor e a nacionalidade (xenofobia), em face da pessoa do imigrante (no
caso desse estudo, serd dada énfase para os imigrantes haitianos, pela especificidade e
atualidade da imigra¢do dos mesmos), inclusive em sua dimensao de trabalhador. As diversas
ordens de discriminagdo aos imigrantes sao formas de desrespeito aos seus Direitos
Humanos. Com o fenomeno da globalizagdo, também a mobilidade humana sofreu
mudangas, com meios de transportes e de comunicagdes mais ageis e baratos,
incrementando-se as migragdes internacionais, diversificando os paises de origem e os paises
de chegada de imigrantes, bem como as rotas migratorias.

A globalizagdo vincula os povos numa relacdo de interdependéncia, fato que reflete
nas relacdes de poder e provoca relagdes assimétricas, inclusive no plano internacional, que
acabam por interferir no direito humano ao desenvolvimento, consoante o artigo 1°,
paragrafo 2, da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, da ONU, a qual
determina que o direito humano ao desenvolvimento implica a plena realizagdo do direito
dos povos a autodeterminacdo, isto ¢, sem que haja relacdes assimétricas de poder em

relacdo a outros povos ou Estados.
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Um dos reflexos da globalizagdo, com a internacionaliza¢do do mercado e aumento
desenfreado da competitividade, ¢ a crescente onda migratoria mundial, que tem gerado
condi¢des degradantes de trabalho, destruicdo do meio ambiente natural, aumento da
exclusdo social e da fome, possibilitando os casos de discriminag¢do dos imigrantes, inclusive
dos haitianos no Brasil.

A discriminacao ¢ grave ofensa aos Direitos Humanos, ou seja, aos direitos de, em
igualdade de condi¢des, o homem poder implementar suas necessidades relativas a vida, a
liberdade e a igualdade, em um ambiente de solidariedade, como forma de preservagdo da
sua dignidade, com base na lei, como maneira de consolidar uma plataforma emancipatoria
de prevenc¢do do sofrimento humano.

O Estado moderno, por influéncia da globalizagdo e do regime de relagdes
internacionais, a partir da assinatura de tratados e convencdes, teve sua soberania
relativizada, o que interfere na facilitagdo ou dificuldade de aceitagdo, conforme o caso, de
imigrantes a partir da obediéncia a legislagdo interna e a legislagdo internacional da qual o
Estado seja signatario.

Diante das consequéncias inegaveis da globalizagdo na economia, na produgao,
meios de comunicagdo, transportes, na cultura, na tecnologia etc, o Estado teve relativizado
seu poder de criar o direito em seu territorio e de autodeterminar-se, que € a sua soberania.
Esses aspectos geram crises para o Estado, incluindo a incapacidade de gerir as migragdes
internacionais que aportam em seu territorio, ndo possuindo sequer, em regra, politicas
publicas ou providéncias que previnam e coibam a discriminacdo (e suas espécies, racismo,
xenofobia e formas de preconceito) em face dos imigrantes.

Essa incapacidade do Estado em prevenir, punir e enfrentar, de uma forma geral, a
discriminacdo dos imigrantes demonstra uma crise estatal na implementacdo de politicas
publicas para os citados imigrantes, com destaque, nesse trabalho, para os haitianos, os
quais, pela maneira diferenciada que o Estado brasileiro adotou para atendé-los e por serem a
nacionalidade estrangeira que mais tem a regularidade trabalhista no Brasil, foram
escolhidos para, exemplificativamente, ter a sua imigracdo estudada, nesse trabalho, com
observancia de casos retirados da imprensa, no pertinente a discriminagdo por racismo,
xenofobia e preconceito.

Estabelecido o assunto desse estudo, qual seja, os reflexos que a globalizacdo tem
na migra¢do internacional e essa na discriminagdo de imigrantes, no Brasil, desrespeitando

os Direitos Humanos dos indigitados imigrantes, indica-se que esse trabalho possui
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relevancia em seu problema, eis que, discriminagdo em face de imigrantes desrespeita
profundamente os Direitos Humanos desses estrangeiros.

O contexto em que o presente estudo ocorre ¢ o do Brasil atual, que, a partir das
novas imigragdes que recebe, encontra-se com graves problemas para criar e implementar
politicas publicas de atendimento a pessoas estrangeiras que aqui aportam.

Portanto, os topicos principais que roteirizam a ordem de exposicao desse trabalho
sdo: discutir-se acerca da permanéncia da globalizacdo contemporinea (a despeito da
existéncia da “desglobaliza¢do”) e a sua influéncia no aumento da migracao internacional, o
que reflete na existéncia da discriminacdo em face dos imigrantes. Em seguida, o trabalho, a
partir da observancia dos temas globalizagdo e migragdo, descortina o marco tedrico,
conceito, objetivos, eficdcia e Principios dos Direitos Humanos, os quais deverdo,
necessariamente, perpassar pela solucdo ou encaminhamentos que o problema de pesquisa
(indicado em outro momento, ainda que indiretamente, dessa introducao) aborda.

O passo seguinte do estudo ¢ aprofundar a discussdo do tema discriminacao, na
ordem juridica internacional (abordando o conceito de discriminacdo e as suas espécies,
racismo, xenofobia e preconceito), com base nos tratados e convengdes da ONU e da OIT,
sendo essas duas organizagdes internacionais explicitadas em seus 6rgaos e atividades.

Finalmente, o tema da crise do Estado brasileiro para enfrentar a discriminagao dos
imigrantes (em especial os haitianos) e a legislacdo nacional de Direitos Humanos, a par da
legislacdo internacional (Direito Internacional dos Direitos Humanos, inclusive Direitos
Humanos do Trabalho) ¢ tratada, indicando-se encaminhamentos e possiveis sugestoes para a

solucao dos problemas abordados na dissertagao.
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2 MIGRACAO E GLOBALIZACAO EM FACE DOS DIREITOS
HUMANOS

Direitos humanos sdo direitos que, por definicdo, buscam defender, apoiar e
proteger toda e qualquer pessoa humana, sendo resultado do entrelagamento de varias ordens
da vida humana em sociedade. Observam-se Direitos Humanos desde costumes das
civilizagdes antigas, passando pela producdo jus-filoséfica, ampliando-se no cristianismo,
sem falar que busca a limitacdo e controle do Estado e a consagracdo do primado da
legalidade, e da igualdade, bem como da dignidade da pessoa humana.

Em decorréncia da busca da implementagdo dos Direitos Humanos surgiu o
movimento politico e juridico, chamado de Constitucionalismo, o qual visa estabelecer
governos moderados com poderes limitados por uma Constituicdo escrita (FERREIRA
FILHO, 1990, p. 07). Discorre-se sobre a Constitucionalizagdo dos Direitos Humanos, com a
enunciagdo de principios e regras juridicas de prote¢do aos seres humanos e também da
consagracao do Estado de Direito e da democracia.

Gera-se, portanto, a necessidade de implementagdo de uma lista minima de direitos
do homem, em prol da dignidade da pessoa humana, valor espiritual que nasce com o
proprio homem, com foco na manifestacdo da liberdade de decisdo e conscientizagdo do
referido homem, atentando-se, também, para a igualdade e para a busca da fraternidade
humana.

O conceito de Direitos Humanos possui pelo menos trés teorias, para justificar e
delimitar o fundamento dos ditos direitos, quais sejam: a jusnaturalista, a positivista e a
moralista (Perelman). Para a teoria jusnaturalista, os Direitos Humanos pertencem a uma
ordem suprema, universal, imutdvel, ndo se tratando de criagdo humana (PENTEADO
FILHO, 2006, p. 15).

Por sua feita, a teoria positivista traduz Direitos Humanos como criagdo normativa,
legitimada pela manifestacdo da soberania de um povo, sendo apenas aqueles reconhecidos
por uma legislagdo escrita. Ja a teoria moralista defende, como fundamento dos Direitos
Humanos, como o proprio nome indica, a consciéncia moral de determinado povo.

Alexandre de Moraes (1997, p. 35), é do entendimento que:

As teorias [justificadoras e fundamentadoras dos Direitos Humanos] se
complementam, devendo coexistirem, pois somente a partir da formacdo de uma
consciéncia social [teoria moralista] ... na cres¢a de uma ordem superior universal
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e imutavel (teoria jusnaturalista) é que o legislador ou os tribunais encontram
substratos politicos e sociais para reconhecerem a existéncia de determinados
Direitos Humanos Fundamentais ... - teoria positivista (MORAES, 1997, p.35).

Por seu turno, Penteado Filho (2006, p. 15) ¢ forte em determinar que o conceito de

Direitos Humanos ¢ a que determina tais direitos como:

um conjunto de prerrogativas e garantias inerentes ao homem, cuja finalidade
basica ¢ o respeito a sua dignidade, tutelando-o contra os excessos do Estado,
estabelecendo um minimo de condigdes de vida. Sdo direitos indissociaveis da
condi¢do humana (PENTEADO FILHO, 2006, p.15)

Aprofundando-se o tema, reitere-se que Direitos Humanos sdo aqueles inerentes a
pessoa humana, dententora de dignidade. Sao reconhecidos em ambito internacional e devem
nortear as agdes dos Estados, organizagdes privadas ou publicas e das pessoas em geral. Por
sua feita Direitos Fundamentais sdo os Direitos Humanos ja positivados (transformados em
legislacdo), no ordenamento juridico interno de cada Estado ou Pais.

A expressdo Direitos Humanos tem causado grandes controvérsias na seara
doutrinaria, de marco teorico e conceitual, sendo largamente utilizada, até como sindénimo,
com a terminologia de “direitos do homem”, “liberdades publicas”, “liberdades
fundamentais” e “direitos humanos fundamentais”, dentre outras.

Sarlet (2015, p. 27-28), em analise dogmatico-juridica, prefere a expressdo
“Direitos Fundamentais”, a partir de seus estudos do direito constitucional positivo,
entendendo que, com tal terminologia, utilizada pela Constituicdo Federal brasileira de 1988,
na epigrafe do Titulo II (Direitos e Garantias Fundamentais), abrangem-se todas as demais
espécies ou categorias de direitos fundamentais, tais como, direitos e deveres individuais e
coletivos (Capitulo I), direitos sociais (Capitulo II), a nacionalidade (Capitulo III), os direitos
politicos (Capitulo IV) e regras para os partidos politicos (Capitulo V).

Mesmo que se reconhega diferenciacdo conceitual, tanto os direitos humanos,
quanto os direitos fundamentais, t€m em comum, como objetivo principal, a promocgao e
defesa da dignidade da pessoa humana.

Nessa mesma dire¢do, Vladmir Oliveira da Silveira é assertivo ao explicitar o uso
da terminologia “Direitos Humanos Fundamentais”, por se justificar “na ideia de
complementariedade entre as tutelas nacional, regional e universal desses direitos,
constatando o fato de que ha direitos humanos que sdo constitucionalizados e direitos

humanos fundamentais que sdo internacionalizados” (SILVEIRA, 2015, p. 103).
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E também principio fundante dos Direitos Humanos o principio da liberdade, uma
das prerrogativas do ser humano e de sua dignidade. Sendo a dignidade (da pessoa humana)
também atributo da liberdade e inerente ao ser humano, pelo simples fato de ser pessoa
humana, condutora ¢ com consciéncia de seu destino, em func¢do de autodeterminagdo e
escolhas proprias.

E escolio de Pereira (2017, p. 61) o entendimento que o Principio da Igualdade (ou
ndo discriminacdo) ¢ tdo importente quanto a liberdade em si, sendo tratado, pelo
ordenamento juridico nacional e internacional, como uma prerrogativa que exige plenitude
de exercicio, para fins de Direitos Humanos e, por via de consequéncia, para o usufruto e
defesa da dignidade da pessoa humana, pedra basilar dos referidos Direitos Humanos.

Assim, para se fazer frente a discriminacdo dos imigrantes, resultante de sua
migragdo, a qual ¢ facilitada e incentivada pela globalizagdo, os Direitos Humanos sdo o
remédio juridico, com consequéncias no ambito social e econdmico. Isso se da porque os
Direitos Humanos pressupdem o exercicio da liberdade e o respeito a igualdade, em prol da
dignidade da pessoa humana dos imigrantes, exigindo-se politicas publicas estatais e atua¢ao
da sociedade civil, através de suas entidades, para o enfrentamento a discriminagdo dos
imigrantes, com especial atencdo, no caso desse estudo, por suas carateristicas proprias, aos
imigrantes haitianos.

Sendo exigivel, ao se implementar o respeito aos Direitos Humanos, que se o faca
com total obediéncia ao principio da igualdade, entre os brasileiros e os imigrantes haitianos,

privilegiando-se o principio da legalidade e/ou favorecimento a dignidade da pessoa humana.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA, DIMENSOES, CARACTER{STICAS E SISTEMAS
DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Na perspectiva juridica, a evolugdo historica dos Direitos Humanos tem as suas
primeiras leis com o Codigo de Hamurabi (1694 a.C), a Lei Mosdica (1300-450 a.C), Codigo
de Manu (1300-800 a.C), Leis de Zoroastro (1000 a.C), Leis Budistas e Confucianas (século
XV-XIV a.C), Leis das XII Tabuas (450 a.C), Legislacao Crista (século I a XV d.C) e
Legislagao Islamica - séxulo XII d.C — (LEITE, 2010, p.2).

No periodo axial, o qual ocorreu entre 600 e 480 a.C, quando coexistiram
Zaratrusta, na Pérsia, Buda, na India, Lao-Tsé e Confucio, na China, Pitdgoras na Grécia e

Isaias em Israel, surgiram formulacdes tedricas que abandonaram explicagdes mitologicas e
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propuseram a elaboragdo de grandes principios e diretrizes fundamentais da vida humana
(LEITE, 2010, p. 2). Isto significa dizer que que surgiram principios e diretrizes dos Direitos

Humanos que vigoram até hoje. Comparato (2001, p. 11) ¢ forte em afirmar que:

E a partir do periodo axial que o ser humano passa a ser considerado, pela primeira
vez na Historia, em sua igualdade essencial, como ser dotado de liberdade e razéo,
ndo obstante as multiplas diferengas de sexo, raga, religido ou costumes sociais.
Lancavam-se, assim, os fundamentos intelectuais para a compreensdao da pessoa
humana e para a afirmagdo da existéncia de direitos universais, porque a ela
inerentes. (COMPARATO, 2001, p. 11)

Apesar do desenvolvimento cronoldgico e do surgimento dos principios e das
diretrizes fundamentais dos Direitos Humanos, somente no século XIII (1215) ¢ que o Rei,
ou seja, o Estado, teve, historicamente, seu poder limitado, com a Magna Carta, obrigando
ao monarca a respeitar as leis, inclusive as representativas dos Direitos Humanos. Seguiram-
se a Magna Carta Libertatum (1215), a Lei do Habeas-Corpus, de 1679 e o Bill Of Rights,
de 1689.

Por sua feita, surgiram inumeras declaracdes de principios de Direitos Humanos,
como a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia, de 1776 e a Declara¢do de
Independéncia dos Estados Unidos da América, também de 1776, a qual, em seu artigo 1°,
destaca que todos os homens foram criados iguais, com certos direitos inalienaveis, entre
eles, a vida, a liberdade e a busca da felicidade.

Outras declaragdes também trataram de temas afetos aos Direitos Humanos, ¢ o
caso da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (Revolugdo Francesa), a
qual buscou universalizar os principios de liberdade, igualdade e fraternidade. Acerca do
carater universal da Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo, Duquesnoy (apud

COMPARATO, 2001, p. 128) pontua:

Uma declaracdo deve ser de todos os tempos e de todos os povos; as circunstancias
mudam, mas ela deve ser invariavel em meio as revolugdes. E preciso distinguir as
leis e os direitos: as leis sdo analogas aos costumes, sofrem o influxo do carater
nacional; os direitos sdo sempre os mesmos. (DUQUESNOY, apud COMPARATO,
2001, P. 128)

A Carta das Nagodes Unidas de 1945, marco de criagdo da Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU), representou a expansdo do processo de internacionalizagdo dos Direitos
Humanos e de surgimento de organizagdes internacionais, com propdsito de cooperagdo

entre as Nacdes. Serve de exemplo da forca da obediéncia aos Direitos Humanos, a
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possibilidade de a Assembleia Geral da ONU, por voto de dois ter¢os de seus membros,
suspender os direitos do Estado-membro que cometer graves e sistemadticas violagdes de
Direitos Humanos. Sem falar da existéncia de inumeros 6rgaos da ONU que tratam de temas
afetos aos Direitos Humanos, como por exemplo, a Corte Internacional de Justica. Existem,
ainda, diversas organizagdes pertencentes ao sistema ONU, como a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a Organizagao
Contra a Fome (FAO), a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) etc.

Atualmente, o documento mais importante para os Direitos Humanos ¢ a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, a qual, p6s Primeira Guerra
Mundial, findada em 1945 e apo6s a criagdo da ONU, também em 1945, foi promulgada, no
dia 10 de dezembro, por meio da Resolucdo 217, determinando, em seus artigos 1°, 2°, 7°,
13°, 23° e 26° (os quais tratam de temas pertinentes ao presente estudo, quais sejam,

discriminacdo e migra¢ao), o quanto segue:

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade.

Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem distin¢iio alguma, nomeadamente de
raca, de cor, de sexo, de lingua, de religiio, de opniio politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situacdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto
politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autonomo ou sujeito a
alguma limitagdo de soberania.

Artigo 7° Todos sdo iguais perante a lei sem distingdo e tém direito a igual
protecao da lei. Todos tém direito a protecio igual contra qualquer
discriminacio que viole a presente Declaraciio e contra qualquer incitamento a
tal discriminagao.

Artigo 13 1. Toda a pessoa tem o direito de livremente cicrcular e escolher a
sua residéncia no interior de um Estado. 2. Toda a pessoa tem o direito de
abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao
seu pais.

Artigo 23 1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, & livre escolha do trabalho, a
condi¢do equitativas e satisfatorias de trabalho e a protegdo contra o desemprego.
2. Todos tém direito, sem discrimina¢io alguma, a salario igual por trabalho
igual. 3. Quem trabalha tem direito a uma remuneragio equitativa e satisfatéria que
lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana,
completada, se possivel, por todos os outros meios de prote¢do social. 4. Toda a
pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos ¢ de se filiar em
sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 26 1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educacdo deve se gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar ¢ fundamental. O ensino
elementar ¢ obrigatorio. O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o
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acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade,
em funcio do seu mérito. 2. A educa¢do deve visar a plena expansdo da
personalidade humana e ao reforco dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o
desenvolvimento das atividades das Nag¢des Unidas para a manutengdo da paz. 3.
Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacdo a dar
aos filhos.-

Pela analise dos artigos transcritos da DUDH, verifica-se que o principio da
liberdade, da igualdade em dignidade e o espirito de fraternidade sdo enaltecidos, em seu
artigo 1°, sendo que o principio da nao discriminagao (sem distingdo alguma) ¢ nomeado no
artigo 2°, afastando-se a discriminagdo de raga, cor, sexo, lingua, religido, origem nacional
ou social etc. O presente estudo, no pertinente a ndo-discriminagdo de imigrantes, encontra
na DUDH guarida de marco de legislagdo em sede de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, ao afastar diversas formas de discriminacdo e ao indicar a liberdade e igualdade
em dignidade dos seres humanos.

O artigo 7° da DUDH explicita a corrente positivista, adotada no presente trabalho
(em oposi¢do a corrente jusnaturalista, ainda que se possa considerar a corrente de natureza
contratualista indicada por Bobbio, em seu Dicionario de Politica, p. 353-355)", ao decretar
que todos sdo iguais perante a lei e sem distingdo e tém direito a protecdo igual contra
qualquer discriminagdo. Mais uma vez o principio da igualdade e da ndo discriminagdo, tal
qual ocorreu no artigo 2°, € refor¢cado, amparando os estudos propostos no presente estudo.

Por seu turno, tanto o artigo 13 (direito a livre circulagdo e residéncia no interior de
um Estado), quanto os artigos 23 (direito ao trabalho, em condi¢des equitativas, sem
discriminagao salarial e a protecdo contra o desemprego) e o artigo 26 (direito a educacdo, na
busca da plena expansdo da personalidade humana e refor¢o aos direitos do homem e das
liberdades fundamentais e favorecimento da tolerancia e da amizade entre as nagdes, para a
manuten¢do da paz), formam o ponto alto das especificidades dos Direitos Humanos.

Leite (2010, p. 16) entende que ¢ possivel sustentar que a DUDH “recepciona de
forma qualificada o lema da Revolugdo Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade)”,
como maneira de alcangar a justica e a paz universais. E opnifio dos estudiosos que a referida
DUDH ¢ o documento mais importante sobre esse tema, sendo o marco historico, no

processo de afirmagdo e internacionaliza¢do dos Direitos Humanos.

! Bobbio faz uma reflexdo, ap6s explicar a corrente doutrinaria que defende que a natureza dos Direitos
Humanos ¢ de direito natural, por se referir ao homem enquanto homem e a natureza de direito subjetivo,
direito positivado, concedido pelo Estado ao individuo, com base na autdnoma soberania do Estado, acerca
de uma teoria intermediaria, seguida por aqueles que aceitam o contratualismo, fundado em um contrato,
expresso pela Constituigdo, entre as diversas forgas politicas e sociais.
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Apds a DUDH, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), bem
como o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ambos
de 1966, ao reiterarem os termos da DUDH, representam a forma encontrada pela ONU para
afastar qualquer duvida acerca da natureza juridica da DUDH, diante da discussdo entre a
corrente juspositivista (para quem a citada declaragdo é mera recomendacao, ndo possuindo
valor vinculante) e a corrente jusnaturalista (para quem a indigitada declaragao tem natureza
juridica de tratado internacional, reconhecendo direitos naturais, possuindo eficécia juridica
total).

Ainda que o PIDCP tenha forte influéncia da atuagao politica dos Estados Unidos e
das nagdes capitalistas, por um lado, e, o PIDESC tenha grande influéncia da posi¢ao
politica da, entdo, Unido Soviética e dos paises socialistas, de outro, o fato ¢ que ambos
tratados internacionais t€m eficicia internacional e destacada importincia no Direito
Internacional dos Direitos Humanos ¢ na evolugao historica dos citados direitos.

Dentro da evolugdo histérica dos Direitos Humanos, ou seja, da busca pela
implementacdo desses direitos, sob o aspecto geral, ¢ ndo dos instrumentos tematicos
especificos sobre a mulher, a pessoa com deficiéncia, o idoso, o enfrentamento a
discriminagdo, os povos indigenas e tribais, a protecdo de trabalhadores migrantes e ao
trabalho em geral etc, ndo se pode olvidar da “Declaragao e Programa de A¢do de Viena”,
que ¢ a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, de 1993.

Essa Conferéncia Mundial traz um programa de acdo que, como tal, busca
incentivar e promover, na pratica, 0 maior respeito aos Direitos Humanos, de forma justa e
equilibrada, indicando que esses direitos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados, devendo a comunidade internacional considera-los globalmente, de forma
justa e equitativa e com igual énfase, competindo aos Estados, independentemente de seus
sistems politicos, econdmicos e culturais, promoverem e protegerem todos os Direitos
Humanos (item I, subitem 5, da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, de 1993).

Ainda dentro da evolugdo histdrica dos Direitos Humanos, as chamadas geragdes ou
dimensdes dos Direitos Humanos apontam para um conjunto de direitos surgidos em um
determinado momento historico, possuindo tragos similares e valores comum (BARRETO,
2017, p. 50).

Existe uma discussdo acerca do uso da palavra geragdes ou do uso da palavra
dimensodes de Direitos Humanos. Apesar de opinides contrarias, tem prevalecido a utilizagao

da expressdo dimensdes dos Direitos Humanos, para se evitar a ideia de que uma geragao
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substitua a outra, quando, na verdade, o reconhecimento de novos direitos ndo ocasiona a
substituicdo de direitos j& reconhecidos anteriormente, pois os novos Direitos Humanos,
somam-se aos outros ja existentes.

Esclarece Barreto (2017, p. 57) que a primeira dimensdo de Direitos Humanos
refere-se a liberdade, aos direitos civis e politicos, que sdo direitos negativos, contra-estatais,
tendo como referencial histérico, dentre outros, a Revolugao Francesa e referencial juridico a
Constituigdo Americana de 1787 e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, na Francga.

A segunda dimensdo estd ligada ao direito humano de igualdade (ndo-
discriminagdo), que sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais. Estes sdo positivos e
exigem do Estado prestagdes de politicas publicas. Seus referenciais historicos sdo a
Revolugdo Mexicana e a Revolucdo Russa e tem como referencial juridico a Constituicao
Mexicana de 1917 e a Constituicdo Alema de Weimar, de 1919 (Idem, idem).

A terceira dimensdo de Direitos Humanos sdo os direitos de fraternidade ou
solidariedade, que sdo direitos difusos da humanidade, meio ambiente, protecdo ao
consumidor etc. Sdo direitos de todos os homens indistintamente e exigem prote¢do
universal. Seu referencial historico sdo o Pos Segunda Guerra Mundial e o surgimento da
ONU, sendo seu referencial juridico a DUDH de 1948 (Idem, idem).

H4 quem defenda a existéncia de uma quarta geragdo ou dimensao, com direitos em
face da manipulagdo genética e direito a democracia (Bobbio e Paulo Bonavides,
respectivamente). Existindo, ainda, a ideia de uma quinta geracdo ou dimensdo, que € o
direito humano a paz, de Paulo Bonavides (BARRETO, 2017, p. 58).

Existem caracteristicas que sdo proprias e inerentes aos Direitos Humanos,
legitimando-os e destacando-os. Nessa qualidade tais caracteristicas podem ser assim
indicadas: historicidade, universalidade, relatividade, irrenunciabilidade, inalienabilidade,
imprescritibilidade e unidade/indivisibilidade/interdependéncia.

A historicidade significa que os Direitos Humanos sdo frutos do processo histdrico.
Trata-se, aqui, da expansdo dos Direitos Humanos, os quais ndo surgiram todos ao mesmo
tempo, mas em diferentes momentos historicos, sendo reconhecidos paulatinamente. Nesse
sentido, a evolucao historica dos Direitos Humanos deve ser sempre direcionada para o
reconhecimento de novos direitos e ampliacdo da prote¢do a pessoa humana, havendo a
proibicao do retrocesso social; ou seja, ndo se admitem suprimir direitos ja reconhecidos na

oOrbita juridica, ja incorporados ao patriménio juridico da humanidade.
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A caracteristica dos Direitos Humanos serem histéricos afasta a tese do
jusnaturalismo, pois, se fossem decorrentes da propria natureza, de uma autoridade moral,
ndo surgiriam em momentos historicos distintos e ndo precisariam ser positivados em
diplomas internacionais e internos (natureza juspositivista dos Direitos Humanos).

A universalidade reflete a caracteristica de que os Direitos Humanos se destinam a
todas as pessoas, sem qualquer tipo de exclusdo; também reflete a abrangéncia territorial
universal que os indigitados direitos devem possuir. Uma das dificuldades da universalidade
¢ o seu confronto com a tese do relativismo cultural, pois a tradi¢do e a cultura de um povo e
de um Pais podem ser contrarias ao estatuido pelo direito humano universal. O conflito entre
o valor humano cultural e a universalidade dos Direitos Humanos ¢ consequéncia da
multiculturalidade existente no mundo. A solugdo que tem sido proposta para essa questao ¢
que a universalidade dos Direitos Humanos precisa ser construida, a partir de um didlogo
entre os diferentes seguimentos culturais e a universalidade dos Direitos Humanos
(hermenéutica diatopica), por meio de um instrumento chamado de interculturalismo, a
exigir que a universalidade deve ser “de chegada” e ndo “de partida” (BARRETO, 2017, p.
37), ainda que prevaleca a ideia de maior for¢a da prote¢do dos Direitos Humanos, em
detrimento de um enfraquecido relativismo cultural.

A relatividade dos Direitos Humanos ¢ expressa no sentido de que eles podem
sofrer limitagdes (serem relativizados), ndao sendo absolutos. A relativizagao dos Direitos
Humanos ¢ necessaria para adequé-los a outros direitos que existem numa mesma ordem
juridica, no momento que se entrechocam, devendo-se harmonizar o bem juridico protegido
pelos Direitos Humanos ao outro bem juridico que se opde ao primeiro. Para Barretto (2017,
p. 40), “ha sim direitos de carater absoluto, como, por exemplo, os ‘direitos a proibicao de
tortura e proibicdo de escraviddo’, ndo aparentando possivel admitir restrigdes a tais
direitos”. Alias, a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
desumanos ou degradantes, da ONU, em seu artigo 2°, ¢ forte ao determinar que “em
nenhum caso poderdo invocar-se circunstancias excepcionais, como ameaca ou estado de
guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, como
justificacdo para a tortura”.

A irrenunciabilidade dos Direitos Humanos refere-se a proibicdo, ou seja, a nao
faculdade de dispor, por quem quer que seja, da prote¢do a dignidade humana, diante do fato

de que o género humano ¢ titular de direitos e merecedor de respeito e consideragdo, nao
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tendo qualquer valor juridico, sendo nula de pleno direito qualquer manifestacdo de
abdicac¢ao ou renuncia aos Direitos Humanos.

A inalienabilidade dos Direitos Humanos estabelece que tais direitos, tendo por base
a dignidade da pessoa humana, ndo sdo um valor econdmico (negociavel), como o ¢, por
exemplo, o direito de propriedade. Isto €, os Direitos Humanos ndo sao objeto de alienagdo,
ou de comércio, sendo, como explicitado acima, irrenunciaveis.

A imprescritibilidade ¢ a caracteristica de que referidos direitos ndo podem sofrer
prescri¢do, ou seja, o direito (pretensao) de acdo, para exigir o cumprimento dos Direitos
Humanos, continua a existir, independentemente do tempo decorrido, a contar do desrespeito
ao direito humano infringido.

O doutrinador e estudioso do tema, Rafael Barreto (2017, p. 43) defende que a
unidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos traduz a necessidade de
que os citados direitos devem ser respeitados e atendidos em um bloco tnico (mantendo sua
unidade), indivisivel e interdependente entre si.

Portanto, ndo ha presunc¢do de hierarquia entre os Direitos Humanos, podendo haver
harmonia entre os citados direitos, de maneira que ocorra relatividade ou relativizagdo entre
eles. Isso porque, todos os Direitos Humanos sdo exigiveis, por buscarem, com igual forca e
importancia, a materializacao e efetivacao da dignidade da pessoa humana.

Para a defesa dos Direitos Humanos no ambito internacional, existe uma estrutura
normativa de prote¢do, por meio do sistema global, e dos sistemas regionais, pontuando-se a
importancia da coexisténcia dos referidos sistemas.

O sistema global de prote¢do dos Direitos Humanos surge no seio da ONU com a
internacionalizacdo desses, tendo um carater geral (por exemplo, os Pactos Internacionais de
direitos civis e politicos e o de direitos econdmicos, sociais e culturais) ou carater especifico
(sirva de exemplo as convengdes internacionais contra a discriminagdo racial, a
discriminag¢ao contra as mulheres, contra a violagdo dos direitos das criangas, contra a
discriminacdo e em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia etc). Esse sistema
internacional global colocou o ser humano (ao lado do Estado) como categoria de sujeito de
direito internacional.

Os sistemas regionais estao divididos entre o sistema europeu, o americano € o
africano. No sistema americano, serve de exemplo a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos, de 1969; no sistema europeu, a Convengdo Europeia para Protecdo dos Direitos

Humanos e das Liberdades Fundamentais (Convengao Europeia de Direitos Humanos) e a
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Carta Social Europeia de 1961; e, finalmente, no sistema africano, a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, de 1981. Os sistemas regionais também admitem
instrumentos de alcance geral (que alcancam todas as pessoas tuteladas pela organizacao
regional) e alcance especial ou especifico (visa apenas determinados sujeitos de direito ou
determinadas categorias de pessoas, como criangas, idosos, mulheres, grupos étnicos etc).

O sistema global e os sistemas regionais de estrutura normativa de protecao dos
Direitos Humanos sdo coexistentes e complementares entre si, admitindo-se que o mesmo
direito humano seja protegido pelos diversos sistemas normativos ao mesmo tempo,
franqueando-se aos individuos a escolha do sistema que lhe seja mais favoravel para
reivindicar, internacionalmente, o seu direito humano violado. Entdo, os sistemas de
protecdo dos Direitos Humanos sdo compreendidos de forma coordenada, e, havendo
aparente antinomia entre normas de Direitos Humanos, os sistemas internacionais devem
dialogar entre si, com solugdes maledveis ou fluidas, atentando-se para a aplicagdo do
Principio Pro Homine, em prol do direito humano daquele que busca a protegao de seu

direito.

2.2 MARCO TEORICO, CONCEITO, OBJETIVOS, EFICACIA E PRINCIPIOS
DOS DIREITOS HUMANOS

Importante referencial tedrico acerca dos Direitos Humanos, Norberto Bobbio, no
classico “A Era dos Direitos”, ¢ assente em afirmar que “os Direitos Humanos ndo nascem
todos de uma vez, nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 1992, p. 32). Por sua feita, Hannah
Arendt compreende que Direitos Humanos ndo sdo um dado, mas sim um construido, uma
inven¢do humana, em constante processo de construgdo e reconstrugdo, refletindo um
construido axiologico, a partir de um espaco simbolico de luta e acdo social (ARENDT,
1979, p. 100), em prol da primazia da dignidade da pessoa humana.

Para Ferrajoli (apud PIOVESAN, 2015, p. 44), os Direitos Humanos representam a
lei do mais fraco em face da lei do mais forte, ¢ um contrapoder em face do absolutismo
estatal, do setor privado e do ambito doméstico. A arquitetura protetiva, inclusive
internacional, dos Direitos Humanos, busca a prote¢do das vitimas atuais e protenciais de
violacao dos citados direitos.

Com a DUDH de 1948 e a Declaracao dos Direitos Humanos de Viena de 1993,

surgiu, considerando-se a historicidade dos direitos, a concepg¢ao contemporanea de Direitos
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Humanos, a qual ¢ fruto da internacionaliza¢do e do esfor¢co de reconstrucdo dos referidos
direitos (Direito Internacional dos Direitos Humanos).

Voltando ao tema, tendo por base a ligdo de Bobbio?, Sarlet (2015, p. 29), afasta-se
o entendimento que “Direitos Humanos” poderiam ser equiparado ao termo “direitos
naturais”, pois, a positivacdo dos Direitos Humanos em normas de direito internacional
demonstra a dimensdo historica e relativa dos Direitos Humanos, fazendo com que tais
normas separem-se da ideia jusnaturalista de um direito natural. Tendo o direito positivo
reconhecido um grande ntimero de direitos naturais do homem (direito a vida, a liberdade, a
dignidade etc), o que dé aos Direitos Humanos uma dimensao pré-estatal ou supraestatal.

Adota-se no presente estudo, como marco teorico a distingdo formulada por Sarlet
(2015, p. 30 e 35), a partir de Bobbio (conforme supra explicitado), da seguinte forma: a
expressdo “Direitos do Homem” refere-se a direitos naturais ndo positivados; a expressao
Direitos Humanos (ou Direitos Humanos Fundamentais), traduz os positivados na esfera do
Direito Internacional e a expressao Direitos Fundamentais sdo os reconhecidos e protegidos
pelo Direito Constitucional interno de cada Estado.

Nao se pode deixar de reconhecer que a eficacia juridica e social dos Direitos
Humanos, pelo fato desses ndo integrarem o rol de Direitos Fundamentais, incorporados a
Constitui¢do de um dado Estado, exige a recepgao dos citados Direitos Humanos na ordem
juridica interna e do status juridico que lhe seja atribuido, para que possam ter carater
cogente, dependendo, entdo, para a efetivagdo dos Direitos Humanos, do interesse individual
de cada Estado, o que resulta numa evolucdo progressiva na eficacia dos mecanismos
juridicos internacionais de controle dos citados Direitos Humanos, carecendo estes de
fundamentagdo formal. Isso ndo significa dizer que as expressdes Direitos Humanos (ou
Direitos Humanos Fundamentais) e Direitos Fundamentais sejam reciprocamente
excludentes ou incompativeis, possuindo, na verdade, dimensdes intimas e, por vezes, inter-
relacionadas, ainda que se reportem a esferas distintas de positivagdo, com as consequéncias
praticas adivindas da indigitada positivagdo (SARLET, 2015, p. 34 e 35).

E da doutrina de Peces-Barba (apud RAMOS, 2015, p. 38) que Direitos Humanos

sao:

Faculdades que o Direito atribui a pessoas e aos grupos sociais, expressao de suas
necessidades relativas a vida, liberdade, igualdade, participagdo politica, ou social
ou a qualquer outro aspecto fundamental que afete o desenvolvimento integral das
pessoas em uma comunidade de homens livres, exigindo o respeito ou a atuagdo

2 A era dos direitos, p. 26.
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dos demais homens, dos grupos sociais ¢ do Estado, ¢ com garantia dos poderes
publicos para restabelecer seu exercicio em caso de violagdo ou para realizar sua
prestacdo. (PECES-BARBA, apud RAMOS, 2015, p. 38)

Do conceito de Peces-Barba de Direitos Humanos extrai-se a faculdade de se
implementar as necessidades relativas a vida, a liberdade e a igualdade (ou qualquer outro
aspecto fundamental do desenvolvimento integral das pessoas em comunidades livres), tendo
a referida igualdade a caracteristica e principio de enfrentamento a discriminagdo. Sendo
certo que os poderes publicos devem garantir ou restabelecer o exercicio dos Direitos
Humanos, em caso de violagdo ou de necessidade de viabilizagdo da prestacdo desses
direitos.

De maneira mais analitica, Peres Lufio indentifica trés tipos de definigdes sobre
Direitos Humanos. O primeiro tipo de definicdo ¢ a tautoldgica, a que ndo acrescenta
elementos novos que se permita caracterizar os Direitos Humanos, como, por exemplo, a
definicdo que diz que Direitos Humanos correspondem ao homem, pelo simples fato de ser
homem (PERES LUNO, 1995, p. 22).

O segundo tipo de definicdo de Direitos Humanos, por Peres Lufio, ¢ o formal, por
meio do qual ndo se especifica o conteido desses direitos, somente indicando um dado
regime juridico especial (por exemplo referir que Direitos Humanos sdo aqueles que
pertencem a todos os homens, os quais ndo podem ser privados dos ditos direitos, ante a
indisponibilidade dos mesmos).

O terceiro tipo de definicdo do mesmo autor ¢ a finalistica ou teleoldgica, em que o
fim ou o objetivo dos Direitos Humanos ¢ usado para definir o conjunto dos citados Direitos
Humanos (¢ o caso de se dizer que Direitos Humanos sdo os essenciais para o
desenvolvimento digno da pessoa humana; indicando-se, na defini¢do, o proprio objetivo dos
Direitos Humanos, qual seja a promogao da dignidade da pessoa humana).

Buscando-se trazer o conceito de Direitos Humanos no idedrio de autores
contemporaneos, reporta-se ao entendimento de Carlos Henrique Bezerra Leite, autor que,
apos citar estudiosos classicos como Kant, Hobbes, Locke e Rousseau, passando pelo estudo
de constitucionalistas brasileiros, da cepa de Alexandre de Moraes e José Afonso da Silva,
chega, com espeque no estudo de André Ramos Carvalho, a um conceito que relaciona

Direitos Humanos e Direitos Fundamentais:

Nessa perspectiva, podemos dizer que Direitos Humanos sdo direitos morais,
porque tal fundamentagdo ética tem por objeto a efetivagdo dos principios da
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dignidade, liberdade, igualdade e solidariedade, conciliando, assim, as formulagdes
dos jusnaturalistas, juspositivistas e jusrealistas, pois, como diz Bobbio, o
problema ndo ¢ justifica-los, ¢ sim garanti-los. Trata-se, portanto, de um problema
ndo apenas juridico como também filosoéfico e politico (LEITE, 2010, p. 39).

Ainda na vertente dos autores contemporaneos, traz-se a baila os conceitos de
Direitos Humanos de Brito Filho (2015, p. 25), no sentido de que, Direitos Humanos
constituem “o conjunto de direitos indispensaveis a preservacdo da dignidade do ser humano
em qualquer lugar do planeta”.

Por sua feita, para Pereira (2015, p. 50):

Os direitos humanos nédo sdo direitos naturais, pois sdo atemporais, resultando de
conquistas historicas e, portanto, ndo decorrem de algo natural. Na sua origem, os
direitos humanos surgiram como direitos naturais, mas, em decorréncia de um
processo histdrico, foram (e sdo) debatidos e positivados. (PEREIRA, 2015, p. 50)

Entdo, apesar de alguns rasgos jusnaturalistas, prevalece, no entendimento do
presente estudo, o cunho eminentemente positivista do conceito de Direitos Humanos, sem
deixar de se reconhecer que a origem historica dos citados direitos homenageia ideias morais
e atavicas do ser humano, a indicar um critério de direito natural inicial, insito aos referidos
Direitos Humanos, mas que precisa de positivacdo para serem exigiveis.

Portanto, pode se entender como Direitos Humanos aqueles inerentes a pessoa
humana e que buscam lhe resguardar a integridade fisica e psicoldgica, perante seus
semelhantes e diante do Estado (REIS, 2012, p. 62).

Para Joaquin Herrera Flores (2002, p. 7), os Direitos Humanos siao uma
racionalidade de resisténcia e traduzem processos de abertura e consolidacao de espagos de
luta pela dignidade da pessoa humana, invocando plataforma emancipatoéria em prol da
protecdo da dita dignidade e de prevencdo ao sofrimento humano. Os Direitos Humanos
surgiram, na arquitetura protetiva internacional, como forma de enfrentar violacdes de
direitos originarias, muitas vezes, do medo que a pessoa tem “do outro”, ou seja, da
incapacidade de se respeitar a alteridade, a diversidade que o outro ser humano possui,
acabando por esavaziar a dignidade do outro ser humano, justificando-se a escraviddo, as
teorias racistas (como, por exemplo, o nazismo), a xenofobia, bem como outras praticas de
intolerancias.

Por sua vez, Peres Lufo (apud SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 229) adota

um conceito operacional de Direitos Humanos, percebendo esses direitos como sendo:
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Um conjunto de faculdades e instituigdes que, em cada momento historico,
concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e das igualdades humanas, as
quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos a nivel
nacional e internacional. (PERES LUNO apud SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010,
p. 229)

Nesse conceito, elementos como concretizagdo da dignidade e da igualdade
humanas, por meio de instituicdes que as reconhecem e positivam, refletem a caracteristica
de que os Direitos Humanos estdo relacionados ha momentos histdricos proprios, com um
rol mutavel no tempo, a partir de sua historicidade. A partir de tal definicdo, o marco ou
referencial teorico de Direitos Humanos ganha completude, a e colabora para viabilizar o
presente estudo.

Os Direitos Humanos buscam garantir o bem-estar social, por meio da igualdade, da
fraternidade e do enfrentamento a qualquer forma de discriminagdo, em prol da dignidade da
pessoa humana, estando aqui o ponto de intersecc¢ao trazido por esse estudo, relacionando
Direitos Humanos e discriminag¢do de imigrantes.

Nao ha como dissertar sobre Direitos Humanos, sem considerar o seu principio
fundante, que ¢ a dignidade da pessoa humana, sendo essa uma caracteristica pessoal
atribuida a cada individuo, um valor moral que, para Kant, “o homem, e em geral todo ser
racional, existe como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para qualquer uso desta ou
daquela vontade” (KANT, 2000, p.78).

Nesse sentido, Comparato (1999, p.20), indica que a dignidade da pessoa humana
precisa ser tratada como um fim em si mesma ¢ ndo como um meio. Sob a dignidade a
pessoa vive em condi¢des de autonomia, guiando-se por leis que ela propria edita.

Por sua feita, ao analisar a dupla visdo do termo dignidade, Silveira e Campello
(2013, p. 107) explicitam que a dignidade que vem de fora ¢ aquela trazida por instrumentos
ofertados para que a pessoa tenha uma vida digna, e a dignidade que vem de dentro ¢ algo
pessoal, origindria da valorizagdo de si mesmo. Indicam os citados autores que a visdo da
dignidade da pessoa humana acompanhada de direitos s6 aconteceu com o advento dos
grandes textos internacionais € as constituicdes que surgiram no poOs-segunda guerra
mundial. Resta adotada, entdo, a teoria do Direito Humano positivista, em que a dignidade
da pessoa humana precisa ser normatizada, para ter eficécia juridica e social.

Na qualidade de principio fundante e mais importante dos Direitos Humanos, a

dignidade da pessoa humana atua como critério de integracdo da ordem juridica (quer
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nacional, Direitos Fundamentais, quer internacional, Direitos Humanos), tendo como
consequéncia a fundamentacao e a irradiacdo de seus efeitos por toda a ordem juridica, bem
como o reconhecimento e a promoc¢ao dos Direitos Humanos.

Tendo por base a dignidade da pessoa humana, os Direitos Humanos t€ém como
objetivos a constru¢do e manutencdo dos pressupostos da referida dignidade humana; a
operacionalizacao dos postulados de liberdade (direitos civis e politicos), igualdade (direitos
sociais, econdmicos e culturais) e fraternidade (direitos globais); bem como, a promogao do
bem comum, sem discriminacdo de raga, cor, sexo, idade, estado civil, origem (portanto,
decorrente de migrag¢do) ou de qualquer outra natureza.

Um grande desafio para se alcangar os objetivos dos Direitos Humanos ¢ o
enfrentamento dos efeitos perversos da migragdo, a qual, por sua vez, ¢ uma das
consequéncias da globalizagao.

Por seu turno, a eficacia dos Direitos Humanos pode ser dividida em vertical,
horizontal, diagonal e vertical com repercussao lateral. A eficicia vertical ¢ a oponibilidade
dos Direitos Humanos ao Estado (BARRETTO, 2017, p. 60). Por sua feita, a eficacia
horizontal ocorre entre particulares (pessoas ou entidades ndo-estatais), dentro das relagdes
eminentemente privadas.

Tem-se entendido que a eficacia diagonal ocorre no tema oponibilidade dos Direitos
Humanos dentro das relagdes de trabalho, existindo, de um lado, o empregador e, do outro
lado, o trabalhador. Ja a eficdcia vertical com repercussdo lateral dos Direitos Humanos ¢é
decorrente da relacdo dos particulares com o direito humano (fundamental) a tutela
jurisdicional. Tal tutela jurisdicional pode ocorrer em casos em que o juiz defere um direito
ndo legislado explicitamente, possuindo uma eficacia vertical, porque alcanca a particulares,
com repercussao lateral, pois vincula o 6rgdo estatal, poder judiciario, a prestar a jurisdigdo.

Outra questdo importante para o estudo e analise dos Direitos Humanos ¢é a
verificacdo e observancia de seus principios.

Principios sdo verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas (REALE, 1977, p. 299 apud
MARTINS, 2005, p. 94) e base de estudo de qualquer ramo do direito. Somente a partir deles
¢ que se admite qualquer tipo de discussao acerca de um dado ramo do direito estudado.

Alexy (2015, p. 87) defende que existem diversos critérios para distinguir regras e
principios, sendo o mais comum o critério da generalidade, no sentido que “principios sdo

normas de grau de generalidade relativamente alto, enquanto o grau de generalidade das
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regras ¢ relativamente baixo”. Sendo, tanto principios, quanto regras, espécie do género
norma.

Comente-se, com base em Alexy, que principios “sdo mandamentos de otimizacao,
que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que sua
satisfacdo dependera ndo s6 das possibilidades faticas, como também das juridicas”
(ALEXY, 2015, p. 90).

Havendo dtvida de qual principio de Direitos Humanos deve prevalecer, num dado
caso concreto, no qual os Direitos Humanos dos litigantes colidam, a solu¢do vird da
identificacdo do principio que se apresentar menos sacrificante aos referidos Direitos
Humanos das partes envolvidas no conflito de interesses. Tal escolha se da, a partir do
sopesamento dos principios envolvidos, utilizando-se para tanto os critérios dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

O preambulo ¢ o artigo 1° da DUDH, de 1948, trazem quatro principios de Direitos
Humanos que sao a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a liberdade e a fraternidade.

De fato, estatui os citados predmbulo e artigo 1°:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo (...)

Art. 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade ¢ em direitos.
Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito
de fraternidade.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ considerado um principio
conformador de todo o sistema juridico em que os Direitos Humanos estejam estatuidos, na
medida em que interfere e reflete em todo corpo normativo, positivado ou ndo, em
determinado Estado.

Sarlet (2015, p. 101), define dignidade humana, da seguinte forma:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradamte e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh@o com os demais seres humanos. (SARLET, 2014, p.
101)
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Complementa Cicero Rufino Pereira (2015, p. 134) que dignidade da pessoa
humana ¢ um conjunto de prerrogativas dessa mesma pessoa, para que tenha existéncia
digna, no sentido de respeitar-se e sentir-se respeitada por seus semelhantes e pelo Estado,
imprescindivel para existéncia dos Direitos Humanos

O principio da liberdade ¢ intuitivo, pois lutar por autonomia e independéncia é
esséncia do ser humano, que deve atuar de acordo com seus interesses especificos, para
alcangar interesses proprios. A liberdade ¢ direito humano de primeira gera¢do ou dimensao
e, em relagdo a liberdade de locomogao, esta tem seu marco histoérico com a lei do habeas-
corpus de 1679, sem falar da liberdade dos cidaddos em geral, com seu marco inicial ligado
a Magna-Carta de 1215, para limitar o poder absoluto do Rei (Estado).

Por sua feita, como ja visto, a Revolu¢do Francesa, de 1789, consolidou o principio
da liberdade, em face do poder real/estatal, ao explicitar como lema a triade Liberdade,
Igualdade e Fraternidade. A liberdade pode ser negativa, a que se exerce contra o Estado, ¢
pode ser positiva, quando ¢ protegida pelo Estado. O principio de direito humano mais
importante para o presente estudo ¢ o principio da igualdade. Porque, ao cuidar da
discriminac¢do do imigrante, faz-se necessario a busca pela prevaléncia do principio a nao-
discriminagdo, o qual se da pela efetivacdo do principio da igualdade.

Consoante ja referido em outra parte desse estudo, a Declaragdo dos Direitos do
Homem ¢ do Cidadao, de 1789, instiuida no seio da Revolucdo Francesa, foi o marco
histérico da concepg¢do juridica do principio da igualdade no sentido da aboli¢do dos
privilégios pessoais da classe dominante a época, para se obter a igualdade de fato entre os
homens, ndo se permitindo que qualquer pessoa fosse prejudicada em seus direitos, em razao
de sexo, raca, ideologia, religido, origem, cor etc.

A igualdade pode ser formal, que ¢ a decorrente da ideia do liberalismo de que
todos sdo iguais perante a lei, ou material, que ¢ a igualdade que visa tratamento uniforme e
equanime entre todos os homens e mulheres. O tema da igualdade voltara a ser tratado e
aprofundado, no presente trabalho, em momento préprio, ao se analisar o tema da
discriminacao (LEITE, 2010, p. 51).

O principio da fraternidade ou solidariedade também foi tratado pela Revolucao
Francesa, quando da promulgacdao da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
sendo também explicitado na DUDH, de 1948, em que a fraternidade ¢ indicada como
principio fundamental dos Direitos Humanos, tendo o seu artigo 1° estatuido que “todos

seres humanos devem agir reciprocamente com espirito de fraternidade”.
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Por seu turno, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) explicita que o ideal
de fraternidade também deve ser observado na seara dos Direitos Trabalhistas, sendo
principio normativo de atuacdo internacional (com reflexos nos paises-membros) da
ditaorganizagao.

O Principio da Interpretagdo Pro Homine traduz-se no fato de que, no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, a interpretagdo da norma seja sempre pela protecao
dada aos seres humanos. Esse ¢ o entendimento predominante, com a diretriz de que existem
direitos da pessoa humana, mesmo que ndo previstos expressamente em Tratados
Internacionais, devendo-se restringir ao maximo eventuais limitagdes de direitos permitidas
em alguns tratados, sendo esse principio da interpretagdo Pro Homine “método de
colmatacao de lacunas nos tratados a respeito dos Direitos Humanos” (LEITE, 2010 p.57).

O Principio da Supremacia da Norma mais Favoravel ao individuo exige que
nenhuma norma de Direitos Humanos limite o exercicio de direitos e liberdades
reconhecidos por outra norma nacional ou internacional, adotando-se a hierarquia dinamica
das normas juridicas para solucionar antinomias, prevalecendo sempre a aplicagdo da norma
mais favoravel ao individuo, independentemente de sua colocagdo na pirdmide de normas,
ou se ela esta inserida no direito internacional ou nacional (Idem, idem).

Apenas nao se aplica o Principio da Supremacia da Norma mais Favoravel, quando
existir colisdo entre principios ou direitos fundamentais, pois, nesse caso, o que devem ser
aplicados sdo os principios da razoabilidade ou proporcionalidade.

E entendimento de Leite (2010, p. 59) que o Principio da Razoabilidade, também
chamado de Principio da Proporcionalidade ou da adequacdo dos meios aos fins, ¢ utilizado
para resolver colisdo de principios ou de direitos fundamentais.

O Principio da Vedagao do Retrocesso Social, ¢ um dos principios mais caros para a
Evolucao Historica dos Direitos Humanos e para a preservagdo das conquistas decorrentes
das lutas pela implementacao dos citados direitos. Isto se da, porque, pelo referido principio,
um direito humano conquistado e principalmente positivado, ndo pode ser diminuido ou
extinto em prejuizo do individuo, sob risco de ocasionar o retrocesso legislativo e social.

Para se evitar o retrocesso social ¢ importante, na tematica dos Direitos Humanos, a
exigéncia de implementacdo de politicas publicas, sob pena do retrocesso acontecer,
indiretamente. A questdo de implementagdo de politicas publicas ¢ importante para o estudo

dos Direitos Humanos, partindo-se do pressuposto que o estudo do tema pretenda, além de

31



problematiza-lo, também sugerir possiveis encaminhamentos e solugdes para a tematica
debatida.

A implementacgdo de politicas publicas de Direitos Humanos esbarra, muitas vezes,
na questdo econdmica, a qual, por seu turno, pode estar relacionada a globalizacdo da

economia, da cultura e de outros aspectos da vida humana.

2.3 GLOBALIZACAO E DESGLOBALIZACAO

A sociedade moderna, principalmente a partir da segunda metade do século XX,
tem sofrido as consequéncias da assim chamada globalizacdo. Apesar de, para alguns, a
“globaliza¢do” constituir um processo que vem se desenvolvendo desde o passado remoto da
humanidade (LEWANDOWSKI, 2009, p. 293), a referida globalizagdo tem suas raizes nas
mudancas da economia mundial, num contexto de desenvolvimento de novos meios de
comunicacao ¢ de transporte, que favorecem o deslocamento massivo e rapido de capitais, de
informacdes e de pessoas.

A globalizacdo alterou, significativamente, ndo sO6 economia, mas também
influenciou a politica e o direito, educagdo, cultura, costumes, relagdes sociais em geral e as
relagdes trabalhistas, retirando do ambito local (localismo) ou regional (regionalismo) parte
do poder decisorio das atividades humanas, passando-as para o ambito internacional, o que
torna tais atividades acessiveis praticamente em qualquer lugar do mundo, e ndo apenas
dentro de um certo territério (¢ o chamado fenomeno do “fim das fronteiras™).

Em sua vertente econdmica, a globalizacdo tem observado o chamado “consenso de
Washington”, fruto de um seminario de 1990, reunindo os Estados Unidos e o chamado
grupo dos sete paises mais desenvolvidos, além dos vinte maiores bancos internacionais. O
referido consenso encaminhou medidas econdmicas neoliberais, atingindo as economias
emergentes, com plataforma de redugao de politicas publicas, flexibilizacao das relagdes de
trabalho e abertura do mercado ao comércio exterior, estimulando a transnacionalizagdo dos
mercados e a privatizagdo do Estado, com a diminui¢do dos gastos sociais e presenca da
austeridade monetaria, o que levou ao aumento das desigualdades sociais, do desemprego, da
pobreza e da exclusio social (PIOVESAN, 2016, p. 532-533)°.

Diante desse quadro, as organizagdes internacionais (mormente a Organizacdo das

Nagdes Unidas (ONU), a Organiz¢ao dos Estados Americados (OEA), a Organizagdo

3 Informagdes constantes da nota de rodapé n°10, do livro Temas de Direitos Humanos.
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Internacional do Trabalho (OIT) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) tém buscado a
cooperacao internacional em prol dos Direitos Humanos e da limitacdo do poder, quer
nacional, quer internacional, o que reflete na soberania dos Estados, por meio de tratados e
convengdes internacionais. Nesse sentido, a OIT, tendo sua primeira constituicdo “adotada
em 19197 (SUSSEKIND, 2007, p. 13), ponteia na busca da efetivacdo da dignidade da
pessoa humana, com suas Convengdes Internacionais que cobrem um largo espectro das
atividades laborais e sociais do ser humano.

Mesmo com a atuagdo incessante das organizacgdes internacionais, o fendmeno da
globalizacdo tem sido forte e efetivo. Porém, consoante, reitera Barreto (2008, p. 25), o
processo nao ¢ apenas econdmico, acrescentando-se também aspectos sociais, politicos,
juridicos, culturais e tecnoldgicos. Esses aspectos reforcam a interdependéncia entre os
Estados, com a desterriorizagdo do capital, das empresas instaladas e a movimentacdo de
pessoas (mobilidade humana ou migragao).

A globalizagdo ¢ elemento que interfere no fendmeno da migragdo e vice e versa,
interferindo na questdo da insersdo social e econdmica (sem falar da cultural) do imigrante,
na sociedade onde ele aporta.

Cacenote (2015, p. 48) entende que “a globalizagdo provocou a intensificagao da
complexidade social, pois a sociedade passou a compor uma pluralidade de manifestagcdes
oriundas da interligacdo das areas do conhecimento e do mundo”.

Nessa mesma dire¢do, pugnam Silveira e Campello (2013, p. 114), para os quais a
globalizac¢do vincula cada vez mais os povos, numa relagdo de interdependéncia, na qual a
dominacao (imperialismo) ¢ determinada, em termos politicos e ideologicos, pelo “contexto
Oeste-Leste”, que deixou de ter efetividade com a queda do muro de Berlim. Por outro lado,
surgiu a dominag¢do econdmica, que, mesmo nao sendo ostensiva, possui grande eficiéncia;
sendo “relevante na observagdo das relagcdes Norte-Sul”, isto €, entre os paises ricos € 0s
paises pobres. Para os mesmos autores, a “globalizagdao de fato” aproximou os Estados e os
povos (inclusive através da migracdo, acrescente-se), mas nao previu como seria realizado o
processo globalizante sem que fossem agravadas as relacdes de dominacao.

Bonavides* (apud SILVEIRA; CAMPELLO, 2013, p. 115) identifica um tipo de
globaliza¢ao que destroi a soberania do Estado, afastando sua qualidade essencial de poder
supremo e ignorando seus elementos éticos, faticos e axiologicos fundamentais aos

interesses nacionais e a ordem juridica.

4 Texto extraido da Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros, ano XXXIV, n® 92, abr/mai/jun, 2000.
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Porém, existe um entendimento atual, ainda que incipiente ¢ pouco divulgado, no
sentido de uma “globalizacdo benéfica”, com efeitos positivos para comunidade local e
internacional e reflexos na efetivagdo dos Direitos Humanos. E, para tanto, busca-se a
conciliagdo do conceito tradicional de soberania com o conceito moderno de “soberania
compartilhada”, na qual, “os Estados ndo renunciam a sua soberania, mas passam a exercé-la
de forma dividida e simultdnea com outros Estados e naquelas matérias expressamente
previstas nos Tratados ou nas que decorrem do jus cogens internacional.” (SILVEIRA;
CAMPELLO, 2013, p. 117).

Tal soberania compartilhada visa garantir a solidariedade e a democracia, por meio
do principio da complementaridade, em prol do ser humano; passando os Estados a terem
jurisdi¢do para além de seus territorios, no pertinente a temas universais compartilhado com
os demais Estados, por meio dos instrumentos de direito internacional, mormente, do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Segundo Correia (2008, p.25), dentre os conceitos apresentados pelas ciéncias
sociais, talvez o de maior dificuldade de definicdo seja o da globalizacdo. Pretende-se,
portanto, “demonstrar a relacdo entre direitos humanos, desenvolvimento, soberania e
globaliza¢do”. Recorre-se ao conceito mais amplo usado por Boaventura de Sousa Santos:
“Globalizacao ¢ um fenomeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo”. (SANTOS apud Correia,
2008, p. 25).

Na defini¢do de Joahnn P. Arnason:

O termo globalizagdo pode ser empregado tanto em relagdo a um processo
histérico como a uma mudanga conceitual em que ele ¢ - tardiamente e ainda assim
incompletamente - refletido. A globalizag@o, no primeiro e mais amplo sentido, ¢
definida com mais precisdo como “a concretizagdo do mundo inteiro como um
unico lugar” (ROBERTSON, 1987, p. 38). Todavia as interpretagdes do processo
mostram-se pelo menos tdo propensas para o reducionismo como as teorias que
foram consciente ou inconscientemente adaptadas para um horizonte mais limitado
do estado nacional. Assim, a teoria da globalizagdo ainda enfrenta a tarefa de
ultrapassar as perspectivas parciais e de construir um sistema de referéncia que
corresponderia a breve descricdo supracitada. Neste contexto a teoria do sistema
mundial possa talvez ser considerado como um caso especial da teoria da
globalizacdo exposta a acusagdo de reducionismo econdmico, porém ainda
constituindo um desafio para as versdes menos desenvolvidas. (ARNASON apud
Correia, 2008, p. 26-27).
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Para essa especialista em direito internacional, ndo é surpresa que Boaventura de
Souza Santos aponte as caracteristicas dominantes da globalizagdo como um vasto e imenso
campo de conflitos entre grupos sociais, Estados e interesses subalternos.

Como referido, a nova economia mundial ¢ caracterizada pelo “Consenso de
Washington” que nomeia os aspectos dominantes da globalizagdo: economia dominada pelo
sistema financeiro e pelo investimento em escala global, processos de produgdo flexiveis e
multilocais, baixos custos de transporte, revolu¢do nas tecnologias de informacdo e de
comunicagdo, desregulacdo das economias nacionais, preeminéncia de agéncias financeiras
multilaterais, emergéncia de trés grandes capitalismos transnacionais, o americano, baseado
nos EUA e nas relagdes privilegiadas com Canada, México e América Latina; o japonés e
suas relacdes privilegiadas com os Tigres Asiaticos e com o resto da Asia; e o Europeu,
alicer¢ado nas relagdes da Unido europeia e do restante do Leste Europeu e norte da Africa.

Diante do conceito de globalizagdo, que tem conota¢des de dominagdo, ergue-se o
conceito de soberania, tanto interna, como externa, que segue dois eixos diferentes. Nesse
ambito, verificam-se restrigdes aos chamados direitos dos Estados, pois, soberania nao
implica supremacia, sendo comporta certa no¢do de independéncia. Segundo Ferrajoli, o fim

da soberania foi

[...] sancionado, no plano do direito internacional, pela Carta da ONU,
lancada em Sao Francisco em 26.06.1945, e sucessivamente pela
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10.12.1948
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Esses dois documentos
transformam, ao menos no plano normativo, a ordem juridica do mundo,
levando-o do estado de natureza ao estado civil. A soberania, inclusive
externa do estado — a0 menos em principio — deixa de ser, com eles uma
liberdade absoluta e selvagem e se subordina, juridicamente a duas normas
fundamentais: o imperativo da paz e a tutela dos direitos humanos. E a
partir de entdo que o conceito de soberania externa torna-se logicamente
inconsistente. [...] (FERRAJOLI apud Correia, 2008, p. 31-32).

O desenvolvimento da informatica representa um fendmeno determinante, que cria
novas condi¢cdes para a chamada globalizacdo. Tal desenvolvimento, bem como o da
tecnologia de producdo de bens, como a automagdo, nanotecnologia, biotecnologia,
intervencdo genética, criacado de novos materiais e produtos, transforma a administracao das
empresas ¢ direciona os investimentos de capitais, causando um enorme impacto nas
relacdes de trabalho, o que, em ultima instancia, afeta as relagdes entre os Estados
(CORREIA, 2008, p. 33). Refere-se, ainda, que se dd uma substituicdo gradativa e cada vez

mais visivel da politica pelo mercado. Assim, acrescenta-se, a globalizacdo incentiva novas
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(e implementa) dindmicas de procura crescente de rendimentos econdmicos € cria uma nova
divisao do trabalho, nao mais restrita as fronteiras de um Estado. “De certo modo, a propria
dindmica da globalizagdo valoriza o intercAmbio de experiéncias e de mercados
consumidores, formando uma divisdo internacional do trabalho através dos fluxos
transfronteiricos de pessoas, culturas, comunicagdo e informagao” (CORREIA, 2008, p. 34).

Antonio Augusto Cangado Trinidade assinala que a soberania passa a ser mais
questionada nos Estados modernos que enfrentam problemas de dependéncia administrativa,
com raizes em fatores internacionais; “a nogdo cldssica de soberania estatal ndo pode ser
vinculada aos fundamentos do direito internacional. Isto ndo ¢ o mesmo que tentar
simplesmente eliminar o conceito de soberania, como pretendem alguns juristas”
(CANCADO apud Correia, 2008, p. 31). Acrescentando o citado autor que, no exercicio do
ambito internacional, ocorrem restricdes aos chamados direitos dos Estados, e que, nesse
nivel internacional, soberania ndo significa superioridade, mas esta, pelo contrario, mais
perto da nogao de independéncia. (CANCADO, apud Correia, 2008, p. 31).

Portanto, a soberania do Estado Moderno encontra na globalizacdo a fonte de seu
enfraquecimento e relativizagao.

A globalizagdo, por seu turno, em seu pleno vigor (ou mesmo tisnada pela
“desglobalizagdao”, como se vera, abaixo), influencia e potencializa a migragao internacional,
por meio da qual os imigrantes, a partir das facilidades e caracteristicas da globaliza¢do
(principalmente a livre circulacdo de pessoas), deslocam-se para outros paises, na busca de
trabalho e melhores condigdes de vidas.

Historicamente, tem-se entendido que, entre a queda do Muro de Berlim (1989), ¢ a
crise econdmica de 2008, ocorreu uma globalizacdo profunda no mundo. Por diversos
aspectos ligados a melhoria dos transportes, das comunicagdes e principalmente
tecnologicas, dentre outras, sucedendo-se grande integracdo entre os paises, fato que gerou
forte interdependéncia produtiva, financeira e comercial (Troyjo, [2016], p.55). Nesse
periodo surgiram ou ganharam forgas a Unido Européia e o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL).

O tema globalizagdo tem sido perene nos meios econdmicos, sociais e juridicos do
mundo atual, a ponto de, recentemente, ter surgido até mesmo a expressao
“desglobalizacdo”, a fim de indicar o retorno ao “localismo”, ou seja, as atividades
retornariam ao ambito regional ou interno aos Estados, em detrimento das atividades em

nivel internacional.
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Troyjo’, ao falar acerca de seu livro “Desglobalizagdo: Cronica de um Mundo em
Mudanga”, busca entender a crise da “globalizacdao profunda”; tendo essa (a globalizacao
profunda) surgido apds o termino da guerra fria, com o maior protagonismo dos Estados
Unidos, com a expansdo dos Tigres Asidticos (paises que viveram um grande
desenvolvimento econdmico, a partir do final do século XX) e a integra¢do politico-
econOmica ocorrida na Unido Européia.

O declinio da globaliza¢do passou a ocorrer, principalmente, com a crise economica
de 2008, diante da perda de influéncia dos Estados Unidos e do aumento do poderio da
China no cenario mundial; além do ressurgimento do nacionalismo em diversos paises pelo
mundo.®

O conceito de desglobalizagdo ganhou ainda mais for¢a com a saida do Reino
Unido da Unido Européia (o chamado BREXIT, referendo no qual a populagdo britanica
optou pela citada saida), no ano de 2016. Outras questdes tém sido referidas como
indicativos da desglobalizagdo, como, por exemplo, o crescimento de movimentos
separatistas na Europa, de partidos nacionalistas; a crise mundial de 2008 (repita-se), com a
recessdo e o desemprego no mundo todo (a indicar problemas na globalizacao financeira); os
entraves as relagdes entre blocos econdmicos mundiais (enfraquecendo-se, por exemplo, o
MERCOSUL-Mercado Comum do Sul) e a influéncia deletéria da globalizagdo na
identidade cultural e outros aspectos intangiveis de cada povo em cada pais.

Atualmente, observa-se certa crise nos Estados Unidos (veja-se, por exemplo, o
movimento chamado “Occupy Wall Street”, o qual representou severas criticas as politicas
social e econdmica norte-americanas), bem como a evidente fragilidade dos blocos
econdmicos e a dependéncia dos demais paises da Unido Européia em face do poder politico
e econdmico da Alemanha. Para Troyjo ([2016], p.55), a desglobalizacdo reflete um
momento de individualismo nacional, o que vai contra o ideal de globalizagdo, podendo
gerar protecionismo exacerbado, obstidculos aos fluxos de investimentos € ao transito
fronteirico de pessoas. Essas conclusdes sao reforgadas, pela eleicdo do Presidente Donald
Trump e sua politica isolacionista e avessa aos imigrantes, com fechamento das fronteiras.

Em tal estado de coisas, os paises que prevalecerdo sdo os que possuem forte
capitalizagdo e reservas cambiais, surgindo a China, efetivamente, como grande exemplo

desse tipo de pais (TROYJO [2016], p. 56).

> Em reportagem no jornal Folha de Sdo Paulo, versdo eletronica, acessado em 22/07/2017 (vide
“Referéncias”, na parte final desse trabalho).
® Idem.
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Por outro lado, “o processo de desglobalizacdo pode nao ser tdo sentido no Brasil,
uma das econdmias mais fechadas do mundo” (Troyjo, [2016], p. 56), onde, em raras
ocasides, mais de 20% do Produto Interno Bruto (PIB) resultou da soma de importagdes e
exportagoes.

Um aspecto negativo da desglobalizagdo ¢ o nacionalismo (principalmente de viés
politico e economico de direita, ou mesmo de extrema direita) exacerbado e xendéfobo, em
diversos paises na Europa, nos Estados Unidos (exemplo, reforce-se, a elei¢do de Donald
Trump, como Presidente, com o discurso anti-imigracdo) e em outras regides do mundo
(tomando-se como exemplo a China, que tem iniciado o processo de priorizagdo do consumo
e investimento internos)’.

Dessa forma, caso prevaleca o processo de desglobalizagdo, havera o fortalecimento
do Estado-nacdo, com a prevaléncia de aspectos do chamado contetudo local na produgio e
comercializagdo de bens, refletindo em politicas e investimentos especificos, reduzindo,
ainda que de maneira nao total ou definitiva, o comércio internacional, as praticas sociais,
culturais e na area juridica, de &mbito mundial.

Em resumo, entende-se que, ainda que a face econdmica da globalizagdo perca
forca, a economia mundial tem condi¢cdes para buscar politicas contraciclicas para
sobrevivéncia, com condi¢cdes de retorno ao crescimento, mantendo-se no regime de
globalizacao.

A existéncia da desglobalizacdo e seus reflexos acima explicitados, encontra certa
resisténcia, no sentido de que o citado fendmeno ¢é passageiro e representa um tropeco
ocasional do modelo globalizante, o qual ainda predomina, sendo que “o relato ideoldgico do
neoliberalismo e 0 neoprogressismo globalista sofreu um duro golpe, ao ter-se deteriorado de
seu halo determinista de neo-destino manifesto global” (FORMENTO; DIERCKXSENS;
SOSA, 2017, p.1)%.

Nao tendo a “desglobalizagao” forga suficiente para afastar o poder da globalizagao,
mas apenas conseguindo minimizar, um pouco, a sua pujancga; resulta que a migracao (e suas
consequéncias, como, por exemplo, a discrimina¢do de imigrantes, dentre eles, os haitianos)

continua a sofrer influéncia da indigitada globalizagao.

’ Anténio Luiz M.C. Costa. Revista Carta Capital, versio eletronica. “O nacionalismo de direita € a era da
desglobalizagdo”, publicado em 21/10/2016.

8 Walter Formento, artigo: Globalizagdo, desglobalizagdo, capital e crise global (por Walter Formento, Wim
Dierckxsens e Mario Sosa).
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Entdo, mesmo com o contraponto que a “desglobalizacdo” poderia alcangar, a
“globalizagao” continua influenciando a migracao internacional e essa nao deixa de ser causa

de discriminacao de imigrantes.

2.4 MIGRACAO: MARCO TEORICO, CONCEITO, CAUSAS,
CARACTERISTICAS E O TRAFICO DE PESSOAS

Inumeros autores e estudiosos debrugaram-se sobre o tema migracdo, a demonstrar
a importancia e a atualidade do referido tema. Apesar desse marco tedrico pujante, o
fendomeno migratorio estd longe de encontrar consenso acerca de suas causas e efeitos no
cenario social, econdmico, politico e juridico contemporaneos.

Baeninger (2016, p. 13), ao analisar as migragdes internacionais, entende que a
“propria construcao do fendmeno social”, que ¢ a migragdo, “requer a compreensao de sua
articulacao escalar internacional, dimensdo que redefine conceitos e perspectivas teoricas
explicativas”. Explicita a citada estudiosa, na qualidade de referencial ou marco tedrico do
tema migragdo, que, no que se relaciona aos imigrantes haitianos, a partir de 2010, ¢é
contemplado, no Brasil, o cenario recente de fluxo migratério dos referidos haitianos
(BAENINGER, 2016, p. 13).

Amaral e Pereira (2017, p. 439) sdo assertivos em determinar que “uma defini¢ao
de migracdo ¢ a movimentagdo de entrada (imigracdo) ou movimentagdo de saida
(emigracgao), de individuos ou grupo de individuos de um pais em busca de melhores
condi¢des de vida”. Sendo certo que o fendmeno migratorio resulta de deslocamento
“definitivo ou temporario, de pessoas, entre dois ou mais lugares, dentro de um pais
(migragdo interna), ou entre um ou mais paises (migragdo externa) (AMARAL; PEREIRA,
2017, p. 439).

Por outro lado, as migragdes forcadas decorrem de perseguicdes, de ordem politica,
religiosa, social, étnica etc, ocasides em que sucedem violagdes aos Direitos Humanos do
migrante. H4, no caso, o fendmeno da desterritorializagdo, sendo o asilo e o refugio
exemplos. Também ¢ migracdo forcada a chamada migra¢do ambiental, em que desastres
naturais acabam por obrigar a mobilidade humana. A fome, as guerras e a expulsdo (éxodo
rural) também sdo formas de migragao forcada.

Voltando ao tema, Faria (2015, p. 31) acrescenta que um dos fatores da migracao

internacional (além dos que estdo referidos no presente item) estd relacionado ao
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crescimento demografico ¢ aos eventos ambientais, sem falar no trabalho, como parte da
historia humana. A citada estudiosa e importante marco teorico, a partir de dados da
Organizagao Internacional das Migracdes (OIM), refere que, em agosto de 2013, existiam
214 milhdes de migrantes em todo o mundo. Indicando ainda que, em 2050, estima-se que
havera 405 milhdes de migrantes no mundo (FARIA, 2015, p. 31-32).

Até os anos de 1960, os homens predominavam nas migracdes laborais e dentre os
refugiados, sendo que as mulheres migravam, em regra, em decorréncia de reunido familiar
(FARIA, 2015, p. 38). Recentemente, entretanto, a maioria das mulheres migra por conta
propria e na qualidade de chefes de familia. Ou seja, estd ocorrendo a “feminizacdo” das
migragdes em geral e internacionais, especificamente.

Entendem os estudiosos que o fendmeno da globalizagdo, pelo desenvolvimento das
comunicacdes e dos transportes, dentre outros, diminuiu as distdncias entre os paises € 0s
povos. Entdo, ndo ha duavidas (como ja referido) que a globalizagdo (principalmente a
econOmica) ¢ fator de aumento das migragdes internacionais. Pois, o ser humano, tendo a
necessidade de buscar melhores condi¢gdes de vida, para si e sua familia, diante do fato de
que na sua localidade tais condi¢des inexistem ou sdo precarias pela agdo da propria
globalizacdo, opta por fazer uma migracao voluntaria.

Nesse sentido, a partir do entendimento de alguns tedricos das migracdes, a
globalizacdo, diante da desigualdade socioecondmica que atualmente assola o mundo (sendo,
provavelmente, tal globaliza¢do a maior ja verificada), interfere nas migracdes internacionais
(FARIA, 2015, p. 52).

Pode acontecer que “muitas vezes as pessoas migram por nao terem as condigdes de
vida e trabalho que possuiam antes da globalizagdo econdmica retirar fabricas e producdo de
um determinado pais, sendo obrigadas a buscarem emprego e condi¢do minima de vida em
outros paises” (AMARAL; PEREIRA, 2017, p. 440). Claro que a globalizagdo tem reflexos
na migracdo também porque, com as novas tecnologias, novos meios de transportes e
comunicacdo, barateamento dos deslocamentos, dentre outros, facilitam-se, ampliam-se e
viabilizam-se as migracdes internacionais.

Silva (2016, p. 207), ao tratar, especificamente, da entrada de imigrantes haitianos
nas fronteiras da Amazonia (em fevereiro de 2010), informa que, com o passar do tempo,
essa migragdo tornou-se um problema social e juridico, “ja que o aumento da presenca deles
naquelas fronteiras, além de imapactar diretamente a infraestrutura de pequenas cidades

fronteirigcas, entre elas Tabatinga (AM) e Brasiléia (AC)”, questionando-se, a época, a
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auséncia de instrumentos legais e de politica migratéria que viesse a contemplar a
universalidade, indivisibilidade e a interdependéncia dos Direitos Humanos dos referidos
imigrantes haitianos.

A situacdo ora analisada apresenta-se com um indicativo de que, mesmo antes da
chegada dos haitianos, em fevereiro de 2010, o Brasil ja, a partir do final do século XX,
insere-se no novo contexto de migragdes internacionais, sendo tanto um pais de expulsao,
quanto um pais de recep¢do de migrantes, comprovando-se que, também no Brasil, o cenario
mundial das migracdes internacionais tem passado por grandes transformacdes sociais,
econdmicas, politicas, ideologicas, culturais, além das juridicas.

Colaboram para as grandes transformag¢des mundiais, no cendrio da migragao
internacional, as irrefutdveis e visiveis desigualdades, em diversas regides do globo terrestre,
em decorréncia de guerras, conflitos étnicos, decadéncia de blocos de paises hegemdnicos e
formagdo de novos blocos economicos. A reestruturacdo produtiva, efeito da desigualdade
mundial, exige grande mobilidade de fluxos financeiros e da forga de trabalho, para atender
novos mercados econémicos e laborais, influenciando na divisdo internacional do trabalho e
no cotidiano social das populagdes dos paises, tendo como pano de fundo o fendmeno da
globalizacdo, do transnacionalismo, dos deslocamentos territoriais ¢ da mobilidade humana.

A Organizagado Internacional para as Migragdes (OIM), 6rgao ligado a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), informa que as migracdes internacionais representam mais de
3% da humanidade, “considerando somente as pessoas que vivem fora dos pais onde
nasceram, sem incluir, portanto, todas aquelas pessoas que nasceram em paises onde seus
pais vivem como imigrantes” (LUSSI, 2015, p.43). Isso demonstra a indigitada importancia
da migracdo internacional.

O termo migrag@o tem sua origem no latim, com a expressdo migratio, significando
um fendmeno social, econdmico, politico e juridico (considerando também outros ramos do
conhecimento humano), a indicar deslocamento definitivo ou temporario de pessoas, de um
lugar para o outro, dentro de um mesmo territdrio soberano-Estado (migragdo interna,
conforme explicitado), ou de Estado ou pais para outro, a migracdo externa, consoante ja
referido (PEREIRA, 2015, p. 107). Esse conceito de migracdo, ainda que admita novos
aportes, ¢ suficiente para o estudo proposto no presente trabalho.

A questdo da migragdo, ainda que seja um fendmeno antigo, continua comportando
polémica e novidades. E o caso da propria nomenclatura, havendo quem tenha abolido a

expressdo “imigracdo” e ‘“‘emigra¢do”, preferindo utilizar apenas o termo migracao,
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considerando que ele carrega em si o sentido de movimento, no qual ja estariam abrangidas
tanto a imigracao, quanto a emigragdo, levando-se em conta que nos dicionarios em geral, o
termo migrante representa a pessoa que se desloca de um lugar para outro.

No presente estudo, serd utilizado o termo migrante, tanto se referindo aquele que
entra ao local em que chega (imigrante), quanto aquele que sai do local de origem
(emigrante), de um determinado Estado ou regido. Mas também serd admitida a divisao
classica entre imigrante e emigrante.

Realmente, sem prejuizo do rigor cientifico, o uso das expressdes imigrantes ou
emigrantes, em seus sentidos tradicionais, € aceitavel, pois essas expressdes, por si s0s, nao
invalidam o significado predominante do termo migragao. Até porque, na novel lei da
migracao brasileira (lei 13.445/2017), as trés expressoes aqui explicitadas sdo utilizadas com
seus significados costumeiros.

De qualquer forma, ¢ assente nesse estudo que a migragdo ¢ decorrente da
necessidade do ser humano de buscar melhores condi¢des de vida, para si e seus familiares,
deslocando-se para outras regides geograficas, almejando, geralmente, um trabalho que lhe
possibilite geracdo de renda. Esse fator econdmico e social da migragdo ¢ resultado da
disparidade da renda entre paises menos ¢ mais desenvolvidos. Portanto, ¢ uma migracao,
comumente, do hemisfério sul, para o hemisfério norte. Apds um primeiro aporte de
migrantes de uma determinada nacionalidade, outros, de igual origem, acabam também se
deslocando para o mesmo local, em func¢do das redes sociais criadas nos paises de recepg¢ao,
facilitando a mobilidade, a obtengdo de um emprego ¢ a adaptagdo cultural dos novos
migrantes.

As migragdes (reitere-se) podem ser divididas em voluntirias ou forcadas. As
voluntarias representam a op¢ao do migrante pela busca de melhores condi¢des de vida, quer
sob aspectos econdmicos, quer sociais, quer juridicos, para si e para seus familiares ou
amigos. A migracao voluntaria é, muitas vezes (como se viu), resultado da globalizagao
econdmica e influenciando para que a pessoa sinta a necessidade de deslocar-se para
territorios onde o emprego e as condigdes de vida sejam melhores.

Especificamente, quanto ao Brasil (a par da andlise historica feita em momento
proprio desse trabalho), o fluxo migratério remonta, para nao falar da questdo indigena, a
meados do século XVI, com o surgimento dos primeiros engenhos de aguicar e o comércio do
pau-Brasil. Para Pintal, (2015, p. 40) a populagdo brasileira também foi forjada por negros

escravos trazidos de Angola, Mog¢ambique, Quiné, Benin, Nigéria, Congo e Mina, para
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trabalhar em plantagdes de agucar; aportando-se ainda, no Brasil, um restrito nimero de
pessoas outras nacionalidades, sendo parcela do contingente formada de presos condenados
ao degredo.

Pode-se observar que desde a origem da efetiva colonizagdo brasileira, o principal
motivo para a imigragao deu-se pela questdo do trabalho (mesmo os degredados vinham para
o Brasil para trabalhar). No decorrer das demais fases da imigragao no Brasil, também assim
ocorreu, culminando com a recente migracdo de haitianos (e, mais recentemente, de
venezuelanos) os quais, no dizer de Sidney Antonio da Silva, “o imigrante ¢ definido pelo
mercado de trabalho, como um ‘trabalhador temporario’, pois, uma vez terminada sua
missao laboral, deveria retornar ao seu pais de origem” (SILVA, 2016, p.183).

Ora, entdo, também atualmente, o imigrante ¢ visto, essencialmente, ou
principalmente, na dimensao de “trabalhor” e, ndo necessariamente em outros papéis da vida
em sociedade, menos ainda na condigdo de detentor de Direitos Humanos ¢ beneficiario de
obrigacdes estatais, ou mesmo de consideracdo e respeito por entes privados (eficacia
horizontal dos direitos humanos).

No caso brasileiro, a questdo do fluxo migratorio internacional, tendo por base a
busca de melhores condi¢des de vida, representadas, principalmente, pela busca de trabalho
(o que demonstra que a centralidade do trabalho ¢ inescusavel), ao se tratar de imigragao,
decorre, o referido fluxo migratério, da presenca crescente e forte (ainda que, possa
apresentar, exporadicamente, algum refluxo) do Brasil, no cenério internacional. Isso indica
“as novas tendéncias relativas a imigracdo de pessoas em direcdo ao Brasil (...), a luz da
destacada posicdo que o Pais vai assumindo a frente da comunidade internacional”
(BOLCINHAS FILHO; BARBAS, 2013, p. 191).

Sayad (1998, p. 101), explicita que, no caso dos trabalhadores, a migracdo ¢ um
relevante fato social (total), ndo se devendo afastar uma andlise sociologica e antropologica
do citado fato social. Esse fato social que ¢ a migragao pode resultar em ofensa aos Direitos
Humanos do migrante trabalhador, quando este se torna vitima de discriminagdo, inclusive
nas espécies racismo, xenofobia e preconceito.

Além disso, os trabalhadores migrantes podem também ser vitimas do crime de
trafico de pessoas, mormente na modalidade trabalho escravo, o que ndo deixa de ser uma
forma de discriminagdo ao imigrante trabalhador.

Para Pereira (2015, p. 41), trafico de pessoas ou de seres humanos ¢ a atitude de

alguém - o aliciador - de enganar ou coagir a vitima (o aliciado), “apropriando-se de sua
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liberdade por divida ou outro meio (fisico, moral, psicologico etc), sempre com o proposito
de tranferi-la a outro pais ou a outra regido dentro de um mesmo pais, para fins de diversos
tipos de exploracao”.

De fato, o Tratado Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo), que no Brasil foi promulgado pelo
Decreto 5.017/2004, em seu artigo 3°, alinea “a”, define o que ¢ trafico de pessoas, da

seguinte maneira:

A expressdo “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou
uso da forga ou outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a
explora¢do da prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploracao sexual, o
trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a esctravatura, a
servidao ou a remocao de 6rgaos. [grifo nosso]

Como se pode observar da definicdo internacional sobre trafico de pessoas, o
trabalho escravo ou em condi¢des andlogas a de escravo ¢ uma das formas do trafico de
pessoas. No ordenamento juridico nacional, o crime de trafico de pessoas estd definido no

artigo 149-A, in verbis:

Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coagdo, fraude
ou abuso, com a finalidade de:

I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

II - submeté-la a trabalho em condigdes analogas a de escravo;

IIT - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogdo ilegal;

V - exploragao sexual

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, ¢ multa.

§ 1o A pena ¢ aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas
fungdes ou a pretexto de exercé-las;

IT - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia;

III - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de
coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou
de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
fungdo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

§ 20 A pena ¢ reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo
integrar organizacao criminosa.
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O referido artigo 149-A da Cddigo Penal Brasileiro, estatui, no seu inciso II, que
submeter pessoa a “trabalho em condi¢des andlogas a de escravo”, ou seja, ao trabalho
escravo tipificado no artigo 149 do mesmo Codigo Penal, é crime de trafico de pessoas.

Por seu turno o artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, conceitua o que vem a ser
trabalho escravo:

Reducdo a condigdo analoga a de escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena ¢ aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

IT — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Da andlise conjunta do artigo 3°, alinea “a”, do Protocolo de Palermo, do artigo
149-A, do Cdédigo Penal Brasileiro e do artigo 149, também do Cddigo Penal Brasileiro,
resta demonstrado que o trafico de pessoas, principalmente nas modalides trabalho escravo e
exploragdo sexual, sdo formas de discriminagao.

Marinucci (2012, p. 54) raciocina que milhares de pessoas sdo aliciadas por meio de
promessas falsas e obrigadas a se deslocarem para fins de trabalho escravo ou prostituicao,
sendo as vitimas chantageadas por motivo de dividas, ameacgas a familiares ou mesmo
mediante a argumentos culturais ou religiosos.

Explicitando que o trafico de pessoas ¢ uma forma de migragao forgada, Marinucci
(2012, p.54) alerta para a realidade complexa e heterogénea, que configura o fendmeno de
exploracao das vitimas de trafico de pessoas, indicando que as organizagdes criminais de
trafico de pessoas tém buscado diminuir a violéncia e obter, de alguma maneira, o
consentimento das vitimas, o que, por si s, ndo afasta o crime de trafico de pessoas, pois as
vitimas continuam sendo compradas e vendidas e deslocadas, sem o seu real e efetivo

consentimento, tendo em vista que sua vontade ¢ maculada pelo engodo, engano e mentira.
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Para enfrentar a discriminag@o, no ambito do Direito Internacional Publico, além do
Protocolo de Palermo (Tratado Internacional contra o Crime Organizado Transnacional,
Principalmente de Mulheres e Criancas), também outros pactos buscam combater a
discriminagdo, inclusive dos imigrantes. E o caso da Convengio sobre a Eliminagio de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, Convengdo sobre a Elimina¢ao de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, Conveng¢ao Internacional sobre a Prote¢do dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias, Conveng¢ao
da OIT n° 19 de 1925, Convengdes n° 97 e 143 da OIT, que tratam do tema Trabalho do
Migrante, Convengao 111 da OIT, que trata do Enfrentamento a Discrimina¢ao no Trabalho e
a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia ¢ Intolerancia
Correlata, de Durban (de 2001). Tais Instrumentos Internacionais sdo analisados em
momento oportuno desse estudo.

Os temas objetos dessa parte do estudo, quais sejam, migragdo na perspectiva dos
Direitos Humanos, em que o marco teorico € o conceito de Direitos Humanos (sua evolucao
historica, dimensdes, caracteristicas, principios, objetivos, eficacia etc), migracdo e
globalizagao/desglobalizag¢do, além de trafico de pessoas, foram analisados, estando tais
temas intimamente relacionados a discriminag@o na ordem juridica internacional, pois, como
consequéncia da migracao (a qual, por sua vez, decorre da globalizacao), pontua-se a questao

da discriminacdo em face dos imigrantes.
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3 DISCRIMINACAO NA ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL

Trantando-se das relagdes internacionais, a soberania (o poder de dizer o direito,
dentro de um determinado territorio) do Estado-nagdo teve, durante muito tempo, o
reconhecimento de poder incontrastavel, em face de outros Estados e instituicdes, quer
internas, quer externas. Porém, principalmente a partir da segunda metade do século XX,
outras formas de poder, além da soberania estatal, passaram a exercer grande importincia no
mundo, com sistemas alternativos de poder distintos do Estado-nagdo. Este, enquanto
institui¢do, sofreu a influéncia do fendmeno da globalizacao.

Isso porque, a globaliza¢do ndo apresenta apenas o aspecto econdomico mas, diante
da complexidade das relagdes, possui também as dimensdes politica, juridica, social e
cultural, sob as quais as empresas, corporagdes e conglomerados multinacionais manipulam
os meios produtivos, as tecnologias, a divisdo internacional do trabalho e o mercado
mundial, a ponto de se considerar que, como poderosos agentes de um mercado global, sdo
influenciadoras das relagdes humanas e institucionais, relativizando o poder do Estado-
nagao.

A chamada economia pro-mercado e a nova divisdo internacional do trabalho (com
a transferéncia das fabricas para os paises periféricos) t€ém ocasionado mudangas nas
relagdes, inclusive politicas, entre Estados, dando nova configuragdo a soberania estatal,
principalmente dos paises periféricos.

Habermas (apud SILVA, 2009, p.51), determina que a globalizagdo ‘significa
transgrecdo, remocdo das fronteiras, entdo, portanto, representa uma ameaca para aquele
Estado-Nacao que vigia quase neuroticamente suas fronteiras”.

Desse modo, consolida-se a ideia que a globalizagdo coloca em cheque a soberania
do Estado-nagdo. Este, na qualidade de centro de poder em determinado espago fisico
delimitado por fronteiras, tem, cada vez mais, visto ser contestada a sua soberania, como
tradicionalmente entendida, a ponto de Francis Fukuyama ter determinado o que chamou de
“fim da historia™

Uma das grandes consequéncias da globalizacao, ¢, indubitavelmente, a migracao
internacional, que nada mais ¢ que o deslocamento de pessoas entre diversos paises,
principalmente com o fito de trabalho, na busca, essencialmente, de melhores condi¢des de

vida para si e sua familia.
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Por seu turno, da migragdo internacional pode resultar, ou ter como refluxo, para os
imigrantes, principalmente para os trabalhadores, episodios de discriminacao, em multiplas
formas, vitimando pessoas das mais diversas origens, em funcdo de raga, etnia, cor, género,
origem nacional (xenofobia), op¢do sexual ou quaisquer outras formas de discriminagao.

Também os imigrantes haitianos (comunidade de estrangeiros que foi destacada no
presente estudo) podem ser vitimas de discriminagdo (género, tendo como espécies o
racismo, a xenofobia e o preconceito) em efetiva afronta aos Direitos Humanos.

Ora, se assim o ¢, a xenofobia, o racismo, o preconceito ¢ as demais formas de
discriminacdo, reflexo da migragdo internacional dos haitianos, por 6bvio, afetam a
dignidade da pessoa humana dos indigitados imigrantes, devendo essas formas de
discrimina¢do serem combatidas pelas autoridades, organizagdes governamentais € nao-
governamentais e pela sociedade em geral, emponderadas e informadas acerca dos meios
para repelir tais atitudes. Tudo isso, em prol da promogao e efetivagdo dos Direitos Humanos
dos imigrantes, em geral e haitianos, mais especificamente.

A protecdo aos Direitos Humanos ¢ uma das questdes cruciais do presente estudo,
pois esse também sugere encaminhamentos, no campo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, no intuito de indicar, por exemplo, quais tratados e convengdes internacionais
devem ser aplicados, no caso concreto, com o objetivo de enfrentar a discriminagdo dos
imigrantes, buscando alcangar o atendimento aos objetivos deste trabalho cientifico.

No caso das convengdes e tratados internacionais de Direitos Humanos que
enfrentam a discriminagdo, tem-se destacado: “Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao Racial”, da ONU, a “Conveng¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher”, também da ONU e a “Convencao 111 da
Organizagdo Internacional do Trabalho” (OIT), dentre outras, incluindo, no ambito da
legislacdo interna, do “Estatuto da Igualdade Racial” (Lei n® 12.288/2010), acompanhado da
nova lei de migragao (lei 13.445).

Na seara trabalhista, ¢ forma de direito humano, o trabalho decente, instituido pela
OIT, em 1999, definido como um trabalho adequadamente remunerado, exercido em
condi¢des de liberdade (portanto sem trabalho escravo), equidade e seguranca, capaz de
garantir uma vida digna (dignidade da pessoa humana) aos trabalhadores e as trabalhadoras.

De fato, os Direitos Humanos, no ambito trabalhista, possuem, dentre outras
qualificacdes, o amplo objetivo de, obedecendo-se a legislagdo a respeito do trabalho,

garantir a mulheres, adolescentes, homens e integrantes da comunidade LGBT (Lésbicas,
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Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros) oportunidades de emprego
produtivo, em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade, sem qualquer
discriminac¢do, inclusive quanto a origem ou nacionalidade, na qualidade de estrangeiros ou
imigrantes.

Da doutrina, retira-se o conceito de discrimina¢do estudado por Piovesan (2005.
p.48), como sendo toda distin¢do, exclusdo, restrigdo ou preferéncia que tenha por objeto ou
resultado, prejudicar ou anular o exercicio, em igualdade de condi¢des, dos direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politicos, econdomico, social, cultural e civil ou
qualquer outro.

A legislacdao internacional (Direito Internacional dos Direitos Humanos) sobre
discriminacdo e suas especificidades serd analisada de maneira mais completa em outro
ponto desse estudo. Porém, momentaneamante, pode-se referir que a discriminagao significa
sempre desigualdade. Essa logica também inspirou a definicdo de discriminagdo contra a
mulher, quando da adogdo da citada “Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher”, pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), em 1979.

Também a Orbita trabalhista ¢ forte em explicitar o sentido do conceito de
discriminagdo, encartando-o na Convengdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), a qual foi o primeiro a ser trazido internacionalmente e que tem a seguinte redagao:
“toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional, origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo”, artigo 1°, 1, letra “a”,
do Decreto n° 62150/58.

Donde discriminagdo ¢ a recusa de um direito por motivo injustamente
desqualificante, considerando que discriminagdo ¢ o oposto ao Principio da Igualdade.

No presente trabalho, busca-se, a partir do estatuido no Direito Internacional dos
Direitos Humanos (Tratados e Convengdes Internacionais da ONU e da OIT) e na Legislacao
Interna Brasileira (Estatuto da Igualdade Racial), a construgdo de um conceito, possivel e
abrangente de discriminagdo: atos e fatos da vida do ser humano que impliquem qualquer
forma de exclusao, restricao ou preferéncia, a prejudicar o exercicio de direitos humanos, em
igualdade de condigdes, no campo politico, econdmico, trabalhista, social, cultural, civil,
penal e administrativo.

Est4 salientado, em diversas passagens desse estudo, que sdo espécies do género

discriminacdo a xenofobia (aversdo ao estrangeiro), o racismo (depreciagdo decorrente de
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raca ou cor, a partir de crengas que estabelecem hierarquia entre ragas e etnias) e as diversas
formas de preconceito (diminuicao dos atributos do ser humano, por caracteristicas proprias
que ele possua, com sentimento hostil, a partir de uma avaliacdo superficial e sem
conhecimento critico).

Tratando-se do tema discriminagdo na ordem juridica internacional, o conceito,
modalidades e a explicitacdo das espécies do género discriminagdo (também nas relagdes de
trabalho), devem ser abordados com foco principal na legislacdo retratada pelo Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

3.1 DISCRIMINACAO: CONCEITO E MODALIDADES — PRIMEIROS APORTES

Sao algumas das caracteristicas da globalizacdo, a partir do aumento da migragao: o
crescimento da discriminacdo, a xenofobia, o preconceito e a perseguicao por motivo de raca
(racismo).

Com relacdo a discriminacdo racial, a “Convencdo para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial”, em seu artigo I, assim se posiciona, ao definir
discriminagao:

Qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano (em

igualdade de condig@o), de direitos humanos e liberdades fundamentais do dominio
de sua vida.

Portanto, faz-se necessario atendimento a toda pessoa discriminada em fungdo de
sua raga, cor, descendéncia ou origem étnica ou nacional ou, discriminada com objetivo de
anular ou renstringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢cdes com
outras pessoas, dos Direitos Humanos, em qualquer dominio da vida (RAMOS, 2015, p. 88).

Por sua feita, a Declaragdo da ONU sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Intolerancia e Discrimina¢do Fundadas na Religido ou nas Convicgdes Religiosas (de 1981),
¢ assente, em seu artigo 2°, paragrafo 2° no sentido de que “entende-se por intolerancia e
discriminagdo, baseadas na religido ou nas convicgdes, toda a distin¢do, exclusdo, restricao
ou preferéncia fundada na religido (...), cujo efeito seja a abolicdo do (...) exercicio em
igualdade dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais”.

Entdo, um comparativo entre as definigdes, a luz do Direito Internacional dos

Direitos Humanos, de discriminagdo (ou mesmo intolerancia), torna possivel observar que o
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tema “igualdade” (que deve ser a material, efetivada e ndo apenas a meramente formal), para
fins do exercicio (também o reconhecimento € o gozo) dos Direitos Humanos, ¢ central.

Percebe-se ainda que o conceito de discriminagdo na “Conven¢do para Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial” e na “Declaragdo sobre Eliminacdo de Todas
as Formas de Intolerancia e Discriminacdo Fundada na Religido ou nas Convicgdes
Religiosas”, ambas da ONU, sdo proximos e complementares, permitindo “sugerir” (a par do
explicitado supra) um conceito de discriminagdo: “discrimina¢do ¢ qualquer distingao,
exclusdo, restricdo ou preferéncia ‘baseadas em raga, cor, descendéncia, origem nacional,
étnica ou, ainda, decorrente de religido ou de convicgdes’, que objetivem anular ou restringir
o exercicio, num mesmo plano, do direito a igualdade, no gozo dos Direitos Humanos, em
qualquer dmbito ou dominio da vida da pessoa humana, sendo esse gozo em prol da
dignidade da referida pessoa”.

Nessa “sugestdo”, que ora se apresenta, nesse estudo, de conceito de discriminagao,
excluiu-se a expressao “liberdades fundamentais”, porque, no presente trabalho, entende-se
que essas estdo intimamente ligadas a expressdo “Direitos Humanos”. Também se excluiu a
referéncia a dominios politicos, econdmicos, sociais e culturais, porque estes estdo contidos
na expressao “qualquer outro ambito ou dominio da vida”. Finalmente, no dito conceito,
acrescentou-se a expressao que retrata o Principio maior dos Direitos Humanos que ¢ a
dignidade da pessoa humana.

A definigio ora sugerida, pode-se acrescentar elementos da Convengdo 111 da OIT,
a qual trata da discriminagdo na seara do trabalho e que traz, em seu artigo 1°, alineas “a” e

“b”, a seguinte redagdo, quando conceitua discriminagao:

a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissao;

b) qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo que poderd ser especificada pelo Membro [Ou seja, Estado/pais que
ratifique a presente convengao] interessado (...).

Pode-se observar, portanto, que ao tema exclusdo ou preferéncia, citados na
definicdo de discrimagdo supra sugerida, deve-se acrescentar, com base na Convengao 111
da OIT, que as indicadas exclusdo e preferéncia também se referem ao sexo (género),
politica (inclusive a opcao partidaria) e ascendéncia nacional (a qual, diferentemente da

descendéncia, refere-se ao pais de origem e ndo a origem familiar do discriminado). E, de
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maneira especifica, a Convengao 111 da OIT traz como efeito da discriminagao (no caso, no
trabalho) o objetivo de destruir, ou alterar a igualdade de oportunidades em matéria de
emprego ou profissao.

Entdo, sugere-se, a partir dos estudos aqui efetuados, que, nesse trabalho, o conceito
de discriminagdo, de maneira ampla, pode ser o ora apresentado por este autor, qual seja:
discriminac¢ao ¢ qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia ‘baseadas em raga,
cor, descendéncia, origem nacional, origem étnica e decorrente da religido ou das
convicgdes’, que objetivem anular ou restringir o exercicio, num mesmo plano, do direito a
igualdade no gozo dos Direitos Humanos, em qualquer ambito ou dominio da vida da pessoa
humana, em prejuizo da dignidade da referida pessoa; baseando-se ainda a distingdo,
exclusdo ou preferéncia em sexo (gé€nero), politica, ascendéncia nacional; bem como
relacionadas a destruicdo da igualdade de oportunidade em matéria de profissdo, com
distingdes indevidas nos campos social, cultural ou qualquer outro da vida publica ou
privada.

Donde, reitera-se, a discriminacdo restard caracterizada, sempre que ocorrer,
qualquer uma das situagdes retratadas no paragrafo anterior. Sendo certo que a dita
“sugestao” mais ampla de conceito de discriminagdo abarca elementos da Convengdo para
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag¢dao Racial, da Declaracao sobre Eliminagao
de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacdo Fundada na Religido ou nas Convicgdes
Religiosas, ambas da ONU, da Convencao 111 da OIT e da Lei brasileira, que ¢ o Estatuto
da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010), tendo esta sido incorporada a sugestdo de
defini¢do de discriminacdao, porque o trabalho aqui desenvolvido tem como espaco
geografico também o Brasil. Resta demonstrado, entdo, que questdes de eliminacao de todas
as formas de discriminagdo racial e de intolerdncia fundada na religido, complementadas
pelo tema especifico de discriminagdo no emprego e temas ligados ao Estatuto da Igualdade
Racial, sdo importantes e base para o presente estudo.

Faz-se necessario esclarecer que o conceito de discriminagdo aqui sugerido também
engloba a contida no artigo 1°, paradgrafo unico, I, do Estatuto da Igualdade Racial (Lei

12.288/10), para o qual, discriminacdo racial é:

Toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional, ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo, ou exercicio, em igualdade de condicdes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politicos, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada”.
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O citado Estatuto da Igualdade Racial, além de conceituar o que ¢ discriminagao
(aspectos incorporados a sugestdo mais ampla de definicdo de discriminagdo), também
define, em seu artigo 1°, pardgrafo tnico, II, o que ¢ desigualdade racial, qual seja: “toda
situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e fruicdo de bens, servigos e oportunidades,
nas esperas publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica”. Por referir a “origem nacional”, o Estatuto da Igualdade Racial aplica-se também,
para os casos de xenofobia em face dos imigrantes, dentre eles os trabalhadores haitianos.

Doutrinariamente, Brito Filho (2009, p. 59), conceitua discriminagdo, nas relagdes
de trabalho, como sendo “qualquer a¢do ou omissdo do tomador de servigo, intencional ou
ndo, consciente ou nao, que concretamente violar o ‘principio da igualdade’ no trabalho”.

Nao se pode olvidar que a discriminacdo que deve ser repelida e punida ¢ aquela
contraria ao principio da igualdade e que objetiva eliminar ou restringir direitos de pessoas
ou grupos. Trata-se da chamada discriminag@o negativa (PEREIRA, 2012, p. 137).

Por sua feita, a discriminacao positiva, chamada de agdo afirmativa, ¢ uma face da
aplicagdo efetiva do principio da igualdade, pois, a partir de normas e ordenacgdes de
politicas publicas, bem como decisdes administrativas ou judiciais, reequilibra a balanga
juridica, social e econdmica, determinando maiores beneficios aos seres humanos
desprovidos de algum tipo de bem, sendo pessoas em estado de vulnerabilidade. Aplica-se,
ainda, efetivamente e na pratica, o principio da igualdade: “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades”.

As nagdes, no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, devem
albergar formas de possibilitar e promover a igualdade (inclusive a racial), observando-se
uma nova dimensao da igualdade, a qual, mais adiante da igualdade formal, ou mesmo da
igualdade material, deve prevalecer, ¢ a igualdade procedimental e democratica de criagao
legitima do direito, com participagdo autonoma de todos, pois, “a concep¢do habermasiana
de democracia, coloca o cidaddo como ator do processo democratico (...) como um
participante ativo na constru¢do de uma sociedade realmente livre, justa e solidaria”
(RODRIGUES, 2011, p.43). E a participagio, no processo legislativo e eleitoral, de todos,
em condic¢des de igualdade (procedimental).

No seio das democracias modernas, possibilita-se a citada igualdade procedimental,
que legitima o uso das acdes afirmativas (discriminacdo positiva), adquirindo-se uma
perspectiva capaz de “permitir a participacdo e a inclusdo de todos nos ‘procedimentos’

democraticos de formacao discursiva e legitima do direito, ja que o cidadao (...) passa a ser
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participante ativo de todo o processo de criagdo do direito que vai reger sua propria vida”
(RODRIGUES, 2011, p. 44).

Sao exemplos de discriminagdo positiva (agdes afirmativas), a politica de cotas para
negros ou cotas sociais nas universidades, reservas de vagas no emprego para pessoas com
deficiéncia, cotas para indios nas universidades e tratamento diferenciado para estes ultimos
em diversas questdes; politicas e acdes em prol de mulheres, criangcas e adolescentes,
programas decorrentes do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010); sem falar da
luta da comunidade LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros, estes sdo os/as travestis
e transexuais) (PEREIRA, 2015, p. 129) no enfrentamento a discrimina¢do de género e na
busca da igualdade em todos os aspectos da vida e da agcdo humana.

Com relagdao a discriminagdo racial e na mesma oOrbita, o fendmeno do racismo,
tendo como base a ideia da existéncia de ragas superiores, tem ocorrido, ensejando,
inclusive, o fendmeno da escravidao, desde a Antiguidade.

O racismo ¢ entendido como exercicio de atitude preconceituosa em face de
determinado grupo racial, por aqueles que entendem pertencer a uma raca superior aquela a
quem se volta a referida atitude preconceituosa, “em virtude de caracteres fisicos, culturais,
intelectuais, econdmico-financeiro, entre outros” (SILVA; SILVA, 2012, 9.25).

Amaury Silva e Artur Carlos Silva (2012, p. 101), com apoio no dicionario

Michaelis, definem os vocébulos preconceitos e racismo da seguinte forma:

Preconceito: 1 Conceito ou opinido formados antes de ter os conhecimentos
adequados. 2. Opinido ou sentimento desfavoravel, concebido antecipadamente ou
independente de experiéncia ou razdo. 3 Supersticdo que obriga a certos atos ou
impede que eles se pratiquem. 4 Sociologia Atitude emocionalmente condicionada,
baseada em crenga, opinido ou generalizagdo, determinando simpatia ou
antissimpatia para com individuos ou grupos. P. de classe: atitudes discrimatorias
incondicionadas contra pessoas de outra classe social. P. racial: manifestacao hostil
ou desprezo contra individuos ou povos de outras ragas. P. religioso: intolerancia
manifesta contra individuos ou grupos que seguem outras religides.

Racismo: 1 Teoria que afirma a superioridade de certas ragas humanas sobre as
demais. 2. Caracteres fisicos, morais ¢ intelectuais que distinguem determinada
raca. 3 Agdo ou qualidade de individuo racista. 4 Apego a raga. (In
http://michaelis.uol.com.br)

Entdo, preconceito ¢ um termo mais amplo do que o termo racismo, pois abrange
diversas formas, e racismo, por sua vez, ¢ especifico, indicando conteudo proprio, tanto que,
consoante explicitado em outro momento desse estudo, preconceito e discriminacgdo, as

vezes, sdo usados como Ssinénimos.
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Por seu turno, ndo se pode olvidar o grande contributo para o tema discriminago
que tem sido a “Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher”, da ONU, a qual ¢ complementada pela Declaragdo sobre a Eliminag¢do da
Discriminag@o contra a Mulher; sendo que a referida convencdo foi fortemente influenciada
pela OIT, com aspectos relevantes acerca da questdo trabalhista feminina.

Complemente-se que a citada “Conveng¢ao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher”, define a discriminacdo de maneira muito semelhante a
definicdo da “Convengdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial”,
apenas indicando, em seu artigo 1°, que a definicdo de discriminacao, no caso, trata-se da
“discriminagao contra a mulher” e que a citada discriminagdo ¢ “baseada no sexo”.

O que ¢ muito importante no conceito de discrimina¢do da “Convengdo sobre a
Eliminagcdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher” (tal qual ocorre em
outros instrumentos que tratam do mesmo tema) é o seu carater meramente exemplificativo,
a indicar que a discriminagdo pode ocorrer para além do campo “politico, econdmico, social,
cultural e civel”. Agrega que a discriminagcdo (no caso contra a mulher) pode ocorrer
“também” “em qualquer outro campo”, o que resguarda o enfrentamento contra a
discriminagdo de outros campos nao referidos expressamente no citado documento
internacional. Pode-se alcangar, entdo, apesar de outros instrumentos internacionais ja o
fazerem, inclusive o campo trabalhista.

No Brasil, a discrimina¢do decorrente do racismo esta intimamente ligada a cor
negra da pele do individuo, ainda que sejam discriminagdes distintas: uma relacionada a raga
(teoria da superioridade de certas racas humanas em detrimento de outras) e outra
relacionada a cor ou tez da pele. Isso se deu porque a populagdo negra ¢ afrodescendente, ou
seja, originaria da Africa.

A luta da comunidade afrodescendente (populagdo que se declara preta/negra ou
parda) na procura de politicas publicas compensatorias de sua cituacdo de vulverabilidade,
teve episddio marcante quando da introdugdo na legislacdo brasileira de diversas leis dos
Estados-membros criando cotas raciais (culminando, em muitos casos, em cotas “sociais”),
sendo a lei 10.558/2002 a introdutora dessas ac¢des afirmativas de inclusdo social no ambito
federal, com relagdo a entrada favorecida no ensino superior, para grupos socialmente
desfavorecidos (em situacdo de vulnerabilidade), principalmente afrodescendentes e

indigenas, cuminando com o Estatuto da Igualdade Racial (lei 12.288/2010).
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A politica de cotas raciais foi questionada no Supremo Tribunal Federal (STF), por
se entender que afrontaria os principios constitucionais da igualdade, do reptidio ao racismo,
da dignidade da pessoa humana etc. Porém, o tribunal pleno do STF, de maneira unanime,
considerou constitucional as cotas étnicos-raciais, pelo fato de elas estabelecerem “um
ambiente plural e diversificado, [tendo] o objetivo de superar distor¢des historicamente
consolidadas” (SILVA; SILVA, 2012, p. 33).

Por sua feita, voltando a tratar do tema, discrimina¢do decorrente de preconceito
pode possuir carater racista ou ndo, eis que o citado preconceito pode ocorrer ndo apenas em
razdo da raca, mas também em razdo da cor, da idade, do sexo, da religido, da opcao sexual
etc; admitindo-se, como o fazem diversos autores e textos, que preconceito seja considerado
como sondnimo de discriminagdo, e ndo como espécie dessa; como se prefere nesse trabalho.

O tema discriminagdo (género) e suas espécies, quais sejam, o racismo, a xenofobia
e as diversas formas de preconceito, merecem estudo mais aprofundado (aportes finais),

explicitado a seguir.

3.2 DISCRIMINACAO: RACISMO, XENOFOBIA E PRECONCEITO — APORTES
FINAIS

No presente item desse capitulo, os temas discriminag¢do (género) e suas espécies,
racismo, xenofobia e as diversas formas de preconceito, serdo analisados de maneira
conjunta e mais aprofundada, pois estes estdo relacionados entre si, de maneira
absolutamente integrada.

Tem-se buscado a palavra discriminagdo, como regra, em sua origem latina, em que
o termo discriminagdo vem de discriminatio, no sentido de separagdo. E essa a definigdo

trazida por Lopes (apud CID, 2012, p. 262), in verbis:

A discriminagdo, a seu turno, ¢ a agdo ou omissdo baseada em critérios injustos,
tais como raga, cor, sexo, idade, estado civil, religido etc., que viole direitos da
pessoa. Pode-se dizer que a discriminagdo ¢ a exterioriza¢do ou a materializa¢ao do
preconceito, que pode decorrer tanto do racismo, quanto do esteriotipo. (LOPES
apud CID, 2012, p. 262)

Observe-se que, no conceito de discriminagdo mencionado por Lopes, esta é
utilizada como sindnimo de preconceito, entendendo-se que “pode-se dizer que a

discriminagdo ¢ a exteriorizacdo ou a materializacdo do preconceito”.
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De qualquer forma, discriminagdo ¢ a segregagdo ¢ humilhagcdo do ser humano, a
partir de valores pessoais e contrarios a dignidade da pessoa humana.

Retomando-se a questdo do género discriminagdo, na sua espécie racismo, ha, tanto
entre os antrop6logos, quanto entre os geneticistas o entendimento, que biologicamente ragas
humanas ndo existem (NORMANDO, apud CID, 2012, p. 260).

Porém, o conceito de raga, ainda que seja um termo nao cientifico, tem sido usado
para descrever um grupo de pessoas que tem certas caracteristicas morfologicas em comum,
0 que as caracterizariam como seres rigorosamente puros; o que constitui evidente falécia,
tendo em vista que notoriamente nenhum ser humano pode ser realmente “puro”.

Por sua vez, o vocabulo etnia significa gente ou nacdo estrangeira, sendo conceito
polivalente que indica a identidade de um individuo, a parte de parentesco, religido, lingua,
territorio e nacionalidade, acrescentando-se a estes critérios o da aparéncia fisica. Sao
exemplos de etnia os grupos indigenas existentes no Brasil (mesmo constituindo igualdade
racial), pois possuem caracteristicas socio-culturais diferentes entre si (NORMANDO apud
CID, 2012, p.260).

Observe-se que raga envolve caracteristicas fenotipicas, como cor da pele, tipo do
cabelo, especificidade facial e cranial, bem como questdes genéticas e de familiares
ancestrais.

Conclui-se, portanto, que o vocabulo etnia ¢ bastante amplo, ligado a caracteristicas
culturais e fisicas proprias. Sendo que o vocabulo raga, de outra forma, esta relacionado a
questdes morfologicas.

Analisando-se questOes albergadas nos temas preconceito, racismo, xenofobia e
discriminacdo, verfica-se que esses termos buscam excluir certos individuos por
caracteristicas de diferenciacdo fisica e cultural, em total equivoco, até mesmo sob o ponto
de vista cientifico (o que dizer do ponto de vista social, econdomico, cultural, trabalhista e dos
diversos ambientes da vida em sociedade). O equivoco aqui estudado ocorre, pela negagao,
de maneira injustificada, da verdade cientifica absoluta de que “todos os seres humanos
pertencem a raga humana”, ndo possuindo esta nenhum tipo de diferenciagdo’.

Ha, na doutrina, quem entenda que a expressdo preconceito seria género, dentro do

qual racismo e xenofobia seriam espécies.

% Dr. Sérgio Danilo Pena, médico e professor: “Destarte, em termos biologicos e antropoldgicos, nio a falar
que os brancos, os negros, os amarelos, os ciganos, os judeos, os arabes, constituem uma ra¢a. Somos todos
integrantes da raca humana”. Nota de rodapé n°16, do artigo Discriminacdo racial/étnica na relagao de
trabalho, de Clarissa Felipe Cid: vide referéncias ao final deste estudo.
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Porém, esse entendimento ndo leva em consideragdo que, na verdade, a palavra
discrimina¢ao ¢ mais ampla do que a palavra preconceito. Nesse sentido mais amplo, a
expressao discriminacdo € utilizada em tratados e convengdes internacionais, por exemplo a
Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de “Discrimina¢ao” (e nao
preconceito) Racial (1968), a Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de “Discriminacdo” (e ndo preconceito) contra a Mulher (1979), a Conferéncia
Mundial contra Racismo, “Discrimina¢do” (e ndo preconceito) Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata (Durban, 2001), sendo utilizada também na Constituicdo Federal, por
exemplo nos artigos 3°, inciso IV; artigo 5°, incisos V, XLI; artigo 7°, inciso XXXI etc. A
discriminagao ¢ refereida, ainda, na legislagdo ordinaria, servindo de exemplo o Estatuto da
Igualdade Racial (lei 12.288/2010), em seu artigo 1°, pardgrafo nico, inciso I; na lei sobre
discriminagdo contra a mulher (lei 9.029/95), em seu artigo 1°, e diversas outras legislagdes.

Portanto, o entendimento mais consentdneo com a legislacdo internacional e
nacional repousa no sentido de que a palavra discriminacao (e nao a palavra preconceito,
reitere-se) deve ser usada como género, e as palavras racismo e xenofobia, como espécies.
Até porque, discriminar tem um sentido amplo, na acep¢do de separar, distinguir ou
diferenciar, o que antecede, logicamente, a defini¢do de preconceito. Pois, este tltimo parte
de uma ideia pré-concebida, sem o devido conhecimento de determinada situagdo, de forma
negativa.

Ora, primeiramente, faz-se um ato de discriminar, diferenciar (género),
externalizado, dentre outras maneiras, por meio de e fundamentado em ideias pré-
concebidas, “preconceito”, o qual €, entdo espécie. Admite-se, portanto, que discriminagdo ¢
um género, do qual preconceito ¢ uma espécie.

Dessa forma e para compatibilizar o raciocinio, a palavra preconceito deve ser
entendida também como uma espécie da expressdo discriminagdo. Consequentemente, tem-
se o0 género discriminacdo, com as espécies racismo, xenofobia e “preconceito”.

E nesse sentido de género e espécies que os vocabulos discriminagdo, racismo,
xenofobia e preconceito sdo utilizados no presente estudo.

Nessa dissertacdo, ainda que prevaleca o entendimento do pardgrafo anterior,
também se compreende e se pode utilizar uma terceira teoria, que concilie a teoria de que o
termo preconceito ¢ género (das espécies racismo e xenofobia), e a tese adotada de que a
expressao discriminagdo ¢, entdo, o género, sendo racismo, xenofobia e “preconceito” suas

espécies.

58



A terceira tese aqui tratada, e aceitavel, (tese intermedidria) adota o entendimento de
que, como ja indicado em outro momento desse estudo, preconceito e discriminagdo podem
ser utilizados como sinénimos. Esta tese esta calcada na lei 7.716/89, lei do crime de racismo
(lei antirracismo), a qual, em seu artigo 1° estaui que “serdo punidos na forma dessa lei, os
crimes resultantes de ‘discriminacdo ou preconceitos’ de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional”. Ora, se os crimes sdo resultantes de discriminagdo “ou” preconceitos,
portanto, se ocorrer discriminagdo “ou” preconceito, em fun¢do dos motivos que a lei
indicar, o crime estara caracterizado, sendo, entdo, discrimina¢do e preconceito sindnimos,
substituindo-se mutuamente, podendo serem consideradas expressoes sindnimas.

Nesse mesmo sentido, o artigo 20 da mesma lei 7.716/89, estipula pena de reclusao
de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa, para quem “praticar, induzir ou incitar a ‘discriminacao
“ou” preconceito’ de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. Entdo, também, no
mesmo dispositivo legal, os termos discriminacdo e preconceito sdo utilizados como
sindnimos.

Para Cid (2012, p. 261), ao deferenciarem-se as ragas, gera-se o racismo, o qual
proporciona a discriminacdo sendo que “a expressdo racismo esta relacionada a um tipo de
comportamento politico e social [acrecente-se também o comportamento econdmico,
principalmente] de diminui¢do ou exclusdo de um determinado grupo de pessoas, nao s6 por
pertencer a mesma raca, o que ja foi explicitado, ¢ impossivel cientificamente”. Mas, a
exclusdo ou diminui¢do também ocorrem por envolverem caracteristicas culturais
permanentes (REALE JUNIOR, apud CID, 2012, p.262), englobando aqui a discriminagdo
em relagdo a origem étnica.

Baeninger e Simai (2011, p. 49-50), ao tratarem dos imigrantes bolivianos, em Sao
Paulo, numa situag@o que alcanga, por analogia, também aos imigrantes haitianos, defendem
que, no contexto migratorio (sendo o imigrante ‘ou outro’), “tem-se tornado a forma
discursiva [uma das] caracteristica do racismo moderno (...), o termo racismo refere-se ao
sistema de racismo, constituindo em um subsistema social e cognitivo (...), assim, inclui —
sem se limitar a - atitudes, opgdes, afirmagdes, politicas e acdes”.

Sob esse aspecto, o racismo cometido aos imigrantes haitianos passa a ser bem
amplo, eis que abrange a demonstragdo, sub-repticia, da “negagdo do proprio racismo”.
Negacdo essa que ocorre, na maioria das vezes, a partir de argumentos da desvantagem
econdmica de um grupo minoritario, no caso, os imigrantes haitianos, “usando-a [a

desvantagem econdmica] para negar o lado racista submerso na sociedade.
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Tal retérica “esconde questdes de raca, nacionalidade e etnia” (Idem, p. 54),

emergindo a questdo da raca, vinculada ao fato de que a referida questao desaparece se o

nivel socioecondmico for elevado (Idem idem, p.54).

Por sua vez, Lopes (apud CID, 2012, p. 262) traz precioso (o que aprofunda a

discussao) conceito do que € preconceito, qual seja:

O julgamento prévio que se faz de pessoas estigmatizadas tanto pelo racismo
quanto pelos diversos estereotipos. Por exemplo, a pessoa condicionada a acreditar
que os negros sdo malandros (esteriotipo), dara sempre preferéncia ao trabalhador
branco sem ao menos considerar o curriculo de um eventual candidato negro, por
prejulga-lo malandro (preconceito). (LOPES apud CID, 2012, p. 262)

Nao se pode deixar de observar que a expressdo preconceito admite diversas

modalidades, as quais podem ser chamadas de subespécies. Sirvam de exemplo os

preconceitos em face da mulher (machismo), do indio, de religides afrodescendentes, da

comunidade LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros).

Ao estudar o tema racismo, como forma de separar agdes sociais, no decorrer da

historia, a partir do que se pretendeu entender como estudos cientificos, com base em cor,

caracteristicas morfoldgicas e sociais, diferenciando-se racas de um lado, e diversidade, de

outro, Bobbio (apud CID, 2012 p. 262), afasta a tese da raga superior, da seguinte maneira:

[...] ndo a discriminagdo da diversidade de ragas ou dos grupos étnicos humanos,
realizada pela antropologia fisica ou pela biologia, mas a referencia do
comportamento do individuo a raga a que pertence e, principalmente, o uso politico
de alguns resultados aparentemente cientificos, para levar a crenga da
superioridade de uma raga sobre as demais. Este uso visa a justificar e consentir
atitudes de discriminagdo e perseguicdo contra as ragas que se consideram
inferiores. (BOBBIO apud CID, 2012 p. 262)

E patente, tanto nas relagdes de emprego, quanto nas relagdes sociais em geral, que,

na maioria das vezes, a discriminagdo ndo se manifesta por atos explicitos ou declarados,

mas, de maneira difusa ou indireta, constituindo-se na chamada discriminag¢ao institucional;

institucionalidade que também alcanga o racismo. O racismo institucional “atua no nivel das

instituicdes  sociais

[valendo também para a instituicdo empresa, com relacdo,

principalmente, aos trabalhadores e trabalhadoras], dissimulado por meio de procedimentos

corriqueiros aparentemente protegidos pelo Direito” (THEODORO, apud CID, 2012, p.

262).
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E facil perceber, até pelas consequéncias de responsabilidade civil, administrativa,
trabalhista e penal, que pode envolver (sem considerar, ainda, a prote¢ao social e o medo do
reproche de diversas ordens que pode receber), que o autor da discriminag¢do ou do racismo
prefere a modalidade institucional.

Racismo institucional ¢ aquele relacionado “a operacdo ativa e estruturante de
atitutes e praticas racistas alicercadas na ideia de inferioridades dos negros que justifica sua
subordinacdo aos brancos” (CARMICHAEL; HAMILTON, apud VAZ et al, 2016, p. 101).
Esse conceito de racismo institucional tem sua origem no contexto da luta pelos direitos civis
ocorrida nos Estados Unidos, na década de 1960, passando a ter aspectos juridicos e politicos
na Inglaterra, em 1993, por ocasido do assassinato de um jovem negro, por um grupo racista
branco.

No Brasil, criou-se o “Programa de Combate ao Racismo Institucional”, no inicio
da década de 2000, na esfera federal, a partir da teoria britanica, a qual indica o racismo
institucional como fracasso das instituciogdes em promover servigos com equidade racial.
Porém tal entendimento ““¢ limitado, pois foca o problema na ineficiéncia das organizagdes e
do aparato estatal na execucao de suas tarefas de forma racialmente equitativa” (VAZ et al,
2016, p. 102). A refereida compreensdo acerca do racismo institucional é falha porque
entende que as instituigdes modernas sdo neutras, sendo que, na verdade, tais instituigdes
reproduzem a dindnima da hierarquizagdo racial da sociedade, representando uma face dos
interesses hegemonicos (idem).

Entdo, o racismo institucional revela-se pela institucionalizag¢do, quer publica, quer
privada, de préaticas, estruturalmente preparadas, para reproduzir e retroalimentar a ordem
social racialmente hierarquizada, com distribuicdo desigual de bens, servigos e
oportunidades entre as pessoas atendidas por essas instituicdes, segregando-se as diferentes
racas; resultando na sub-representacdo da populacdo negra em face da populacdo ndo-negra
nas organizagoes e no exercicio do poder.

O citado racismo institucional apoia-se em atividades e atitudes anonimas
(CASHMORE, apud VAZ et al, 2016, p. 102), perpetuando padrdes de exclusdes e
hierarquizagdo raciais, em diversos setores das atividades humanas, resultado de historicas
segregacdes, mesmo que nao haja a intencao de se reproduzir o racismo institucional ou sem

se pretender, de maneira necessaria, relacionar-se com ideologias racistas explicitas (REX,

apud VAZ et al, 2016, p.102).
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O racismo institucional também pode ocorrer em ambito das relagdes de trabalho,
surgindo, em muitos casos, diversos tipos de assédio (mormente o assédio moral) ou mesmo
crimes raciais, a exigirem responsabilizacdo ndo apenas criminal, mas também civil e
propriamente trabalhista, incluindo, ainda, a responsabilidade administrativa, diante, dentre
outros aspectos, do comprometimento de politicas publicas de promocgdo da igualdade étnico
racial.

Deve-se enfrentar racismo institucional, em prol dos Direitos Humanos, evitando-se
a pratica de subnotifica¢do da ocorréncia do racismo institucional, favorecendo a auséncia de
numeros estatisticos e refor¢ando o mito da democracia racial que impera no Brasil e impede
a punicao a quem comete essa modalidade de racismo.

No pertinente a questdo discriminacdo, em seu “manual de capacitacdo e
informacdo sobre género, raca, pobreza e emprego: guia para o leitor”, a OIT (2005, p. 54)
explicita, a par de exemplos de atos discriminatorios, um conceito que serve de modelo para
qualificar o fendmeno discriminagdo, nos casos concretos, de maneira empirica, util,
portanto, para o desenvolvimento do estudo e aplicacdo pratica de politicas publicas

antidiscriminatorias, qual seja:

Discriminag@o: Ato de tratar as pessoas de forma diferenciada e menos favoravel a
partir de determinadas caracteristicas pessoais, tais como, entre outras, o sexo, a
raga, a cor, a origem étnica, a classe social, a religido, as opinides politicas, a
ascendéncia nacional, que ndo estdo relacionadas com os méritos e nem com as
qualificagdes necessarias ao exercicio do trabalho. Entre os atos de discriminagdo
no trabalho esta a interferéncia de critérios subjetivos de admissdo e/ou promogao,
0 que resulta em privilégios para os grupos dominantes ou hegemdnicos.

Entdo, discriminagdo, ¢ agdo ou atitude que provoca maleficio (discriminagao
negativa) ou beneficio (discriminacdo positiva ou a¢do afirmativa). No caso da
discriminacdo negativa existe uma escolha sedimentada em preconceitos e estereotipos.

A defini¢do de discriminagdo oferecida pela OIT, apesar de ser direcionada para a
questdo do trabalho e emprego, também pode ser adotada, por sua profundidade e
completude, em outros casos de discriminacdo que nao sejam trabalhistas.

Como se pode ver, inclusive nas relacdes sociais e trabalhistas didrias, a
discriminag¢do, consoante Lopes, acima transcrito, ¢ a materializagdo do preconceito,
decorrente, tanto do racismo, quanto de ideias e praticas estereotipadas.

E publico e notério que, para fins de eficicia social, a

discriminagdo/preconceito/esteriotipo (com agdo psicolégica devastadora) sdo fatores
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determinantes que, com base na aparéncia fisica das pessoas, acabam por limitar chances na
vida social e no mercado de trabalho (ROLAND, apud CID, 2012, p. 263).

Souto Maior (2002, p. 97) ensina que discriminar ¢ “distinguir, discernir coisas,
pessoas, ideias em conformidade com suas caracteristicas proprias e critérios bem definidos,
ou seja, importa diferenciagdo”.

Por sua feita, Renault e Rios (2010, p. 290) advogam que discriminacdo ¢ o
estabelecer de uma distingdo sem fundamentos, sem qualquer razio que ndo seja a
diferenciacdo, a segregacdo, a diminui¢do ¢ a humilhacdo da pessoa humana, a partir de
injusti¢as e de critério de 6dio (ndo do amor), vilipendiando valores éticos e morais minimos.

Com relagdao a discriminagdo contra o estrangeiro, inclusive contra trabalhadores
imigrantes, na espécie racismo, sem falar da discriminagdo religiosa (tipica de povos

imigrantes), Lima (2006, p. 272) ¢ da opinido que:

A discriminacdo racial contra o migrante ¢ notéria e ocorre até mesmo em processo
de migragdo interna dentro de um pais. Serve o nosso exemplo aqui no Brasil, com
os nordestinos que migraram para a regido sudeste. Estes bravos desafiadores, ao
enfrentar uma realidade completamente distinta de sua origem, sdo tratados com
preconceito pelas classes mais favorecidas. Geralmente acabam sendo
considerados como pessoas de menor qualificagdo intelectual, tanto que as
expressdes “baiano” ou “paraiba de obra” sdo utilizadas de modo pejorativo pelas
elites, uma atitude totalmente discriminatoria. Uma vez as elites adotarem tal
posicionamento, os migrantes nordestinos tém inegaveis dificuldades de ascensdo
social na regido sudeste do Brasil, sujeitos, portanto, a uma intensa excluso social
que os acomoda nas periferias urbanas das cidades da regido Sudeste. Na Italia, os
migrantes do sul também ndo s3o tratados adequadamente no norte do pais,
geralmente recebendo qualificagdo indesejavel. (LIMA, 2006, p. 272).

A consequéncia da discriminacdo a populagdo imigrante, inclusive na espécie
racismo, costuma ocorrer a partir da populacdo local receptora, impingindo-lhes a pecha de
responsaveis e culpados por diversas mazelas sociais e econdmicas, como por exemplo o
desemprego e a violéncia. Tal fato faz com que os imigrantes tenham que enfrentar muitas
adversidades na busca de oportunidades, dentro da sociedade na qual passam a residir. Essa
situagdo migratoria, principalmente de refugiados econdmicos e de guerra, tem favorecido o
crescimento politico da extrema direita, principalmente na Europa Ocidental (e também nos
Estados Unidos), com discursos populistas contra os imigrantes, conforme indicado nesse
trabalho.

Ha grande dificuldade no enfrentamento as diversas formas de discriminagdo, pois,
muitas vezes, a discriminagdo esta camuflada sob a espécie de discriminacao indireta, a qual
encontra defini¢do, por parte da OIT, in verbis:
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Discriminagao indireta: aquela que deriva de disposi¢des e praticas aparentemente
imparciais, mas que redundam em prejuizos e desvantagens de um grande nimero
de integrantes de um determinado grupo. Nem sempre esta relacionada a
preconceitos e esteredtipos; ¢ produzida sem que haja, necessariamente, a intengo
de discriminar membros de um grupo especifico. (OIT, 2005. p. 54)

Tem-se, portanto, que a discriminagdo indireta ¢ caracterizada por praticas e acoes
que, na aparéncia, parecem imparciais, mas que, na pratica, resultam em prejuizo a
integrantes de determinados grupos, ainda que sem preconceitos ou estereotipos (apesar que,
muitas vezes, estes também estdo presentes nesse tipo de discriminacdo). Ora, se ndo ¢
evidente ou aparente, a discriminagdo indireta acaba por ndo ser percebida devidamente e,
via de consequéncia, ndo ¢ enfrentada.

Com relacdo a discriminagdo direta, por suas caracteristicas proprias, abaixo

transcritas, ha maior possibilidade de ser detectada e enfrentada:

Discriminag@o direta: quando as normas, as leis ou as politicas excluem ou
desfavorecem explicitamente certos trabalhadores ou trabalhadoras em funcdo de
caracteristicas como sexo, raga, cor, etnia, nacionalidade, orientacdo sexual etc. E
sempre conseqiiéncia de preconceitos e de estereodtipos. (OIT, 2005, p. 54)

Como se viu, a discriminacdo pode decorrer de preconceitos ou intolerancias
advindas da origem do individuo, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas,
consoante o artigo 3°, IV da CF/88; em total afronta a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e aos valores sociais do trabalho (artigo 1°, I, Il e IV, da CF/88); ndo respeitando,
também, a prevaléncia dos Direitos Humanos (artigo 4°, I da CF/88).

Entdo, a questdo do enfrentamento & discriminagdo, inclusive na area trabalhista, ¢
um capitulo de Direito Humano Internacional (Direito Internacional dos Direitos Humanos e
Direito Internacional dos Direitos Humanos Trabalhistas), que, nesta qualidade, detém as
caracteristicas que os direitos humanos possuem e, portanto, ante o seu carater universal,
incide sobre particulares (Declaracao de Viena da Organiza¢ao das Nagdes Unidas — ONU -
de 1993), nao desobrigando “os Estados de seu dever de promover e respeitar todos os
direitos humanos, independentemente do estagio de desenvolvimento em que se encontrem”
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 239).

No pertinente aos imigrantes (mormente os trabalhadores), uma das modalidades de
discriminagdo ¢, exatamente, a xenofobia, definida pela aversdo a pessoas estrangeiras que
gera atitudes discriminatorias em face desses individuos de outros paises.
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Conforme visto, tanto o racismo, quanto a xenofobia e as diversas formas de
preconceito, cada um de per si, sdo formas especificas (espécies) do género discriminagao
(podendo ser considerado, para alguns, a expressdo preconceito como género, por ser
entendido como sinénimo de discriminacdo), que afetam a vida em sociedade e vilipendiam
o Principio da Igualdade e a Dignidade da Pessoa Humana das vitimas desses fendmenos
sociais, antropologicos e juridicos.

Xenofobia ¢ um vocabulo originario do grego, onde “xenos”, significa estrangeiro e
“phobos” tem o sentido de medo; significando, entdo, literalmente, “medo do diferente”. E
uma forma de discriminagdo social capaz de gerar violéncia entre os paises, principalmente
entre os imigrantes de um pais e os nacionais do pais receptor, a partir de constrangimentos,
humilhagdes e todo tipo de agressdo, diante da ndo aceitagdo das diferentes identidades
culturais, ou seja, ¢ a ndo aceitagdo da diversidade e o medo excessivo e preconceituoso ao
outro, que ndo seja oriundo de seu pais. A xenofobia pode ser consequéncia do medo, na
maioria das vezes infundado e irracional, instigado por razdes politicas, em regra, que os
trabalhadores de um pais tém de trabalhadores imigrantes, sob o argumento de que os
referidos trabalhadores imigrantes tirariam o emprego dos trabalhadores do pais de
acolhimento. Caso a aversdo ao outro ocorra ndo em relagdo ao estrangeiro, mas em relagao
a outro nacional, oriundo de outra regido de um mesmo pais, pode-se chama-la de
“bairrismo”, ja que ndo se refere a citada aversdo as coisas e/ou pessoas estrangeiras.

A xenofobia é, entdo, reitere-se, uma discriminagdo caracterizada por hostilidade,
repudio ou 6dio a tudo que ¢ estrangeiro, quer bens ou produtos, quer de pessoas que estejam
em seus paises ou regido de origem, imigrantes; estando fundamentada em fatores histdricos,
culturais, religiosos etc.

Para Vaitsman (1998), o comportamento xen6fobo decorre ndo apenas em relagdo
ao estrangeiro, mas também, habitualmente, de uma postura de inseguranca em relagdo ao
outro ou a qualquer grupo ou associacdo que procure acolher o individuo estrangeiro;
também podendo abarcar questdes acerca de negociagdes de espacos publicos, negociagdes
de fronteiras, de relagdes internacionais, culminando em atitudes de exclusdo que anulam
individuos ou grupos minoritarios (mormente imigrantes estrangeiros). Assumem-se, assim,
contornos relacionados com discriminacdo em contextos cotidianos, como utilizacao de
servigos de saude ou usufruto de bens publicos.

Xenofobia e racismo ndo podem ser dissociados um do outro, mormente no que se

refere a questdo migratéria. O tema da xenofobia tem estado muito presente quando se trata
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de migragdo a partir do, assim chamado, “migrante do sul global” (imigrantes originarios de
paises do hemisfério sul), eis que, em se tratando de imigrantes dos paises do “norte global”
(imigrantes oriundos do hemisfério norte), tal questdo ndo se coloca. Isso se da porque a
sociedade receptora, quando localizada no hemisfério sul, recebe os imigrantes do norte
global como alguém que vem agregar ou colaborar com a dita sociedade. Por outro lado,
quando os imigrantes oriundam do sul global, a sociedade acolhedora os recebe como
ameaga, principalmente com relagdo ao trabalho e emprego, ndo aceitando que os imigrantes
possam participar de instdncias decisérias e politicas, afastando-os da cidadania plena,
criando-se relagdes de poder embasadas em aspetos racistas.

Existe uma invisibilidade, no seio da sociedade receptora, com relagdo aos
imigrantes, surgindo uma “zona do ndo-ser”, em que os estrangeiros, se nao desejados, estdo,
em regra, inseridos; separadando-os dos sujeitos que estdo localizados na “zona do ser”
(FANON, 2010, p. 101). Podendo ocorrer essa “zona do ndo-ser”, a partir da diferenciacao
da cor da pele.

A xenofobia, no caso dos imigrantes haitianos, mas que pode acontecer com outros
imigrantes, ocorre também em decorréncia do racismo, diante do fato de a cor da pele dos
referidos imigrantes ser negra. Aqui, reforca-se a situacdo em que xenofobia e racismo estao
indissociaveis.

Até mesmo para fins da legislagdo, a xenofobia e o racismo estdo interligados. Isto
ocorre, por exemplo, no caso da lei 7716/89 (lei antirracismo), em cujo teor o artigo 1° da
indigitada lei ¢ expresso em determinar que sera punido aquele que praticar ‘“crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceitos ‘de raga, cor’, etnia, religido ou ‘procedéncia
nacional’”.

Ora, “procedéncia nacional”, como espécie do crime de discriminacdo ou
preconceito da lei 7716/89, nada mais é do que “crime” de “xenofobia”. Portanto, a
aplicacdo, caracteristicas, entendimentos, encaminhamentos e todas as interpretagdes e
jurisprudéncias referentes a citada lei 7716/89, no pertinente ao “racismo” também vale
quando se tratar da “xenofobia”. Nao por acaso a decisdo da 5* Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ), no RHC n° 19166-RJ-Relator Ministro Félix Fischer (DJU 20.11.06, p. 342,
in www.stj.jus.br), ao tratar da aplicacdo do artigo 20 da multicitada lei 7716/89, explicita
caso em que ocorre a incitacdo “a discriminagdo ou preconceito de procedéncia nacional”

(xenofobia), in verbis:
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CRIME DE PRECONCEITO DE RACA — PRATICA OU INCITACAO A
DISCRIMINACAO OU PRECONCEITO DE PROCEDENCIA NACIONAL
ARTIGO 20, DA LEI N° 7.716/89, ALEGACAO DE TIPIFICACAO DO DELITO
DO ARTIGO 140 § 3°, DO CODIGO PENAL — IMPROCEDENCIA —
DISTINCAO — HABEAS CORPUS DENEGADO. I- O crime do art 20, da Lei
7.716/89, na modalidade de praticar ou incitar a discriminagdo ou preconceito de
procedéncia nacional, ndo se confunde com o crime de injuria preconceituosa (art.
140, § 3°, do CP). Este tutela a honra subjetiva da pessoa. Aquele, por sua vez, ¢
um sentimento em relagdo a toda uma coletividade em razdo de sua origem
(nacionalidade).

()
(STJ — 5* T. - RHC N° 19.166-RJ — Rel. Min. Felix Fischer — j. 24.10.06 — m.v. —

DJU 20.11.06, p. 342, in www.stj.jus.br).

Por isso € que, em se caracterizando a aversao xenofoba ao estrangeiro, a aplicagao
das reprimendas da lei penal 7.716/89 ¢ inafastavel, diante do fato de que essa lei também se
aplica no caso de crime “resultante de discriminacdo (...) de procedéncia nacional”
(xenofobia).

No que se refere ao crime de racismo, tipificado na lei n°® 7.716/89 e temas que lhes
sdo afetos, como, por exemplo, o crime de injuria racial, do artigo 140, paragrafo 3°, do
Codigo Penal brasileiro, remete-se ao tratamento que lhe foi dado em outro momento do
presente estudo.

E importante, ao se analisar xenofobia, racismo e discriminagao racial, observar-se
como o tema ¢ cuidado, especificamente (mesmo que em outro momento o tema seja mais
detalhado), pela “Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata” e sua Declaragdo e Programa de Acdo, Durban, Africa do Sul, de
2001, a qual ¢ forte em reconhecer que a xenofobia contra migrantes constitui-se fonte do
racismo, em violagdo aos Direitos Humanos e ocorre, em larga escala, no contexto de
praticas discriminatérias, xenofobas e racistas.

A citada Conferéncia Mundial trata, muitas vezes, ainda que indiretamente, do tema
preconceito, em suas diversas formas, cuidando, de maneira mais explicita, de questdes
ligadas aos temas xenofobia e racismo, dentre as praticas discriminatdrias e de intolerancias
correlatas.

A dita “Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata”, de Durban, de 2001, no mesmo direcionamento e pertinéncia
tematica que o presente estudo, explicita no seu item 12 que “as migragdes inter-regionais
[vale dizer, internacionais] e intra-regionais (...) aumentaram como consequéncia da
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‘globalizacdo’”, acentuando que as politicas voltadas para as migragdes “ndao devem ser
baseadas no racismo, discriminac¢ao racial, xenofobia e intolerancia correlata”.
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Causa de violagdes dos Direitos Humanos e de diversos tipos de violéncia, essas
desgragas humanas, que sao o racismo, a xenofobia e as diversas formas de preconceito,
persistem no mundo moderno, exigindo o enfrentamento pelas autoridades nacionais e
internacionais e pela sociedade, com a participacdo, sempre que possivel, das comunidades
atingidas. Conforme explicita a Declaracdo e Programa de A¢ao de Durban da Conferéncia
Mundial contra o Racismo, de 2001, no seu item 11, a globalizagdo tem seus beneficios
partilhados de forma desigual pelo mundo, e seus custos também sdo desigualmente
distribuidos.

A desigualdade na distribuicdo dos custos da globalizagdo acaba gerando a
migragao de paises onde tal custos predominam, para paises alcangados pelos beneficios
desiguais da referida globalizacdo, o que facilita a ocorréncia de racismo, discriminacao
racial, xenofobia e intolerancia correlata, a exigir maneiras de prevenir e mitigar os efeitos
deletérios da globalizagdo, em prol da maximizacdo dos beneficios da globalizacdo, “através
do fortalecimento ¢ do melhoramento da cooperagdo internacional para promover a
igualdade de oportunidades no mercado, o crescimento econdémico e o desenvolvimento
sustentavel” (item 11 da Conferéncia de Durban).

No que se refere a xenofobia contra estrangeiros, particularmente em face de
imigrantes, refugiados e solicitantes de asilo, a Conferéncia de Durban, de 2001, reconhece,
em seu item 16, que, a citada xenofobia constitui uma das principais fontes do racismo
contemporaneo, ¢ que a violagdo dos Direitos Humanos contra membros dos grupos
discriminados ocorre no contexto de praticas discriminatdrias, xen6fobas e racistas.

Dentro do contexto do presente estudo, além do tema discriminag¢ao acima tratado, a
“Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata”, de Durban, de 2001, indica que as vitimas do trafico de pessoas (género, do qual
o trabalho escravo e a exploracdo sexual, sdo espécies), mormente de mulheres e criancas,
“sao particularmente expostas ao racismo, discriminac¢ao racial, xenofobia e intolerancia
correlata” (item 30).

Ainda no que se refere aos temas contidos nesse trabalho, observe-se que a questao
das diversas formas de preconceito esta contida em todos os estudos apresentados nessa
dissertagdo, pois preconceito ¢ uma figura que se relaciona e antecede as expressoes
[preconceito por] discriminacdo racial e [preconceito por] xenofobia. Entdo, pode ser a
discriminagdo, a partir de preconceito decorrente de raca ou de preconceito decorrente de

xenofobia, ou, ainda, outras formas de preconceito.
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Portanto, muitas vezes (como ja analisado acima), a palavra preconceito ¢ usada
como sindonimo de discriminagdo: preconceito (ou discriminagdo) em fungdo de raga ou de
cor, e preconceito (ou discriminacdo) em func¢do de origem (xenofobia), dentre outros tipos.

Porém, retomando-se ao tema, por importante, prefere-se, nesse estudo, entender
preconceito (em suas diversas modalidades), como uma espécie do género discriminagio, €
ndo como sindénimo dessa, pois a expressao discriminacao ¢ utilizada em instrumentos
internacionais, na Constituicdo Federal e na legislacdo infra-constitucional, de maneira
ampla, abarcando todas as formas de distingdes ou diferencas entre seres humanos.

A Discriminagdo e suas espécies: racismo, xenofobia e diversas formas de
preconceito, encontram explicitagdes na seara do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, bem como também no Direito Internacional do Trabalho. Surgindo, a partir do
estudo dessas especializagdes do Direito Internacional Publico, questdes e encaminhamentos

proprios e especificos para o tratamento da discriminagao, a par do tema migracao.

3.3 ENFRENTAMENTO A DISCRIMINACAO E O DIREITO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

O principio da fraternidade estd estampado, desde 1948, na DUDH, em seu artigo

1°. Eis o teor do referido artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade (G.N).

Observa-se, também, que o artigo 1° da DUDH ¢ forte em enaltecer a
imprescindibilidade do principio da igualdade (vale dizer, ndo-discriminacdo), de dignidade
de todas as pessoas (Principio da Dignidade da Pessoa Humana).

Na mesma direcao segue o epiteto do artigo 29, 1, da citada Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, onde a fraternidade ganha forca ao se estatuir “que todas as pessoas
tém deveres para com a comunidade”, em que o livre e pleno desenvolvimento de sua
personalidade € possivel.

Os Principios da Fraternidade e da Dignidade da Pessoa Humana, aqui referidos,
sao remédios caracteristicos dos Direitos Humanos para enfrentar o género discriminagdo e

as suas espécies: racismo, xenofobia e as diversas formas de preconceito.
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Por isso, a discriminagdo e suas espécies recebem ateng¢do especial no seio do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, a comecar pela propria DUDH, da ONU.

Entdo, o exercicio e gozo dos direitos de igualdade e liberdade devem ser
antecedidos pelo reconhecimento dos outros direitos, como valor ético, moral e juridico
(explicitado pelos Tratados Internacionais da ONU e Convengdes da OIT, dentre outros
instrumentos internacionais); pois, sem a fraternidade nao ha possibilidade de gozo daqueles
direitos. Isto &, pelo fato de a fraternidade ser a vontade de reconhecer o outro como pessoa,
a mesma ¢ imanente e base ou alicerce para o exercicio e gozo dos direitos de liberdade e
igualdade. Bem por isso que, ao lado da liberdade e da igualdade, também a fraternidade ¢
principio decorrente da Revolucao Francesa.

Ainda dentro da DUDH em seu artigo 2° esta explicitado que as pessoas devem
exercer seus direitos sem sofrer nenhuma distingdo. Portanto, sem sofrer qualquer tipo de

discriminagdo. De fato, o artigo 2° traz a seguinte redagao:

Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaracdo, sem distin¢cio alguma, nomeadamente de raca, de cor, de
sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou
social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacio. Além disso, ndo
sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional
do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio
independente, sob tutela, autonomo ou sujeito a alguma limitagdo de soberania
(G.N).

A auséncia de distingdo estatuida no artigo 2° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos equivale a exigéncia da aplicacdo do principio da igualdade, cujo desdobramento ¢é
a proibicdo da discriminagdo negativa entre as pessoas, determinando a busca da efetividade
do principio da nao-discriminacdo. Esse principio deve ser entendido como impedimento de
tratamento violador da dignidade da pessoa humana, eis que, ao se basear em critérios
unicamente subjetivos, a discriminacdo vai de encontro ao principio da igualdade (PRATA,
apud SALVADOR, 2012, p. 109).

Retomando o tema, na feliz definicdo de LOPES (apud SALVADOR, 201, p.109),
“discriminacgao ¢ a antitese da igualdade, em outras palavras, a negagdo do principio de que
todos sdo iguais perante a lei”. Segundo o mesmo autor, o principio da igualdade ¢
primordial para um Estado de Direito Democratico e justo, sendo que a discriminacdo “¢ a
aplicagdo de regras diferentes a situagcdes semelhantes, ou quando se aplicam as mesmas

regras a duas situacdes distintas”.
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Dentro de Direito Internacional dos Direitos Humanos a discriminacdo racial tem
sido conceituada em diversos instrumentos internacionais, isto é, em tratados, declaragdes,
conferéncias e convengdes, destacando-se, dentre outros, no que se refere a Organizacdao das
Nagdes Unidas, além da 1) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), ja
explicitada acima, os seguintes: 2) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
de 1966; 3) Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de
1966; 4) Convengao sobre Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao Racial, de
1965; 5) Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, de 1979; 6) Declaragdo e Plano de Trabalho de Durban, de 2001 - “Conferéncia
Mundial contra Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia”; 7) Declaragao
sobre Raga e os Preconceitos Raciais, de 1978, da UNESCO (Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura) e 8) Convengdo Internacional sobre a Protecao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas Familias (da
ONU, de 1990). Alguns desses instrumentos internacionais ja foram estudados nesse
trabalho, porém, agora terdo suas especificidades detalhadas, ainda que algumas questdes
sejam retomadas para melhor desencadeamento do trabalho.

Os instrumentos internacionais da ONU e da OIT, conforme retratato em outro
momento, tratam, tanto da discriminag¢ao racial, quanto do tema migracao internacional, pois
ambos os assuntos estdo interligados, e a discriminacgdo racial em face dos imigrantes pode
ser uma das consequéncias da migracao internacional, a qual, por sua vez, tem sido uma das
decorréncias do fendmeno globalizagao.

Os diversos tratados, declaragdes, conferéncias e convengdes internacionais, aqui
referidos, sdo instrumentos internacionais que visam coibir a ofensa aos Direitos Humanos,
que ¢ a discriminagdo racial, também de imigrantes, destacadamente na qualidade de
trabalhadores. Cada um dos referidos instrumentos internacionais adota, a seu turno,
disposi¢cdes que buscam prevenir e enfrentar a discriminagdo e a protegdo e promog¢ao dos
Direitos Humanos dessas pessoas discriminadas.

A par das analises sobre os artigos da DUDH, acerca do tema enfrentamento a
discriminagdo e promog¢do dos Direitos Humanos, destacam-se o0s instrumentos
internacionais abaixo explicitados.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de 1966, determina
aos Estados-signatarios a obrigacdo de respeitar e garantir a todos os individuos que se

encontrem no seu territorio (portanto alcanca também os imigrantes) “os direitos
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reconhecidos no presente Pacto, sem distingdo alguma de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opnido politica ou de outra indole, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢@o social”. Esse mesmo Pacto, garante, em seu artigo 8°,
que ninguém sera submetido a escravatura ou ao trafico de escravos, ou mesmo a escravidao,
tampouco sera constrangido a executar trabalho for¢cado ou obrigatério.

Da mesma forma, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), de 1966, em seu artigo 2°, item 2, estatui que os Estados-Partes devem
garantir que os direitos enunciados no indigitado Pacto serdo exercidos “sem discriminagdo
alguma baseada em motivos de raga, cor, sexo, lingua, opinido politica ou qualquer outra
opinido, origem nacional ou social, fortuna, nascimento, qualquer outra situagdo”.

Acrescenta ainda o citado Pacto Internacional, sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), a obrigagao de os Estados-Partes de reconhecerem o direito ao trabalho
a todas as pessoas, assegurando a possibilidade de ganhar a vida por meio livremente
escolhido (artigo 6°, 1); de ter condigdes de trabalho justas e favoraveis, remuneracao
minima, com salario equitativo e remuneracdo igual para trabalho de igual valor (portanto,
sem discriminagdo), em particular as mulheres, em face dos homens; condi¢gdes de trabalho
seguras e higiénicas; repouso, lazer, limitagdo de horas extras, férias periddicas pagas e
remuneracao dos feriados (artigo 7° e respectivos incisos).

A Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, de 1965 (Decreto 65.810/69), consoante explicitada em outra parte

desse estudo, conceitua, no seu artigo 1°, discriminagao racial da seguinte maneira:

Significa qualquer distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia fundadas na raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por fim ou efeito anular
ou comprometer o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em igualdade de
condic¢des, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos dominios
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica.

A citada Convencao sobre Elimina¢do da Discrimina¢do Racial, determina que os
Estados-Partes “devem, por todos os meios apropriados-inclusive, se as circunstincias o
exigirem, com medidas legislativas -, proibir a discriminagao racial praticada por quaisquer
pessoas, grupos ou organizagoes, pondo-lhe um fim (artigo II, letra “e”).

E de suma importincia a disposicio do artigo IV, da indigitada Convencio
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, ao explicitar

um conceito de racismo, no sentido de que configura-se como tal toda propaganda,
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disposi¢do, manifestagdo e atos “que se inspiram em ideias ou teorias cujo fundamento seja a
superioridade de uma raga ou de um grupo de pessoas de uma certa cor ou de uma certa
origem étnica, ou que pretendam justificar ou encorajar qualquer forma de 6dio e de
discriminacdo raciais”.

Comprometendo-se os Estados-Partes a adotar imediatas medidas positivas
destinadas a eliminar qualquer incitacdo as formas de discriminagdo. A dita convengao
exorta, ainda, a assertiva de que qualquer teoria sobre superioridade de ragas sobre outras ¢
cientificamente inveridica. Determina, ainda, essa convengao, a constituicdo de um “Comité
para Eliminagdo da Discriminagdo Racial”’, como medida de enfrentamento a todas as
formas de discriminagao racial.

No mesmo sentido, a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (baseada no sexo), de 1979, ao lidar, especificamente, com a
discrimina¢do contra a mulher, possui dispositivos assemelhados ao da “Convencao
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial”, de 1965,
apenas explicitando que, no caso, o enfrentamento e a prevencao a discriminagdo tem por
objeto a protecao “da mulher”.

Realmente, o artigo 1° da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo “contra a Mulher”, de 1979, expressa o conceito, especifico da discriminagao

contra a mulher, da seguinte maneira:

Artigo 1°

"discriminagdo contra a mulher" significara toda a distingdo, exclusdo ou restri¢cdo
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado
civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou
em qualquer outro campo.

Observa-se, do conceito de “discriminagdo contra a mulher” acima transcrito, que
tal discriminacao se refere a distin¢ao, exclusao ou restri¢ado baseada no sexo, com o fito de
prejudicar o gozo pela mulher de Direitos Humanos, em qualquer campo de atuacao do ser
humano, afastando a igualdade entre homem e mulher.

De forma complementar, os artigos 2° ¢ 5° da mesma Convengdo para Eliminagao
de Discriminacao Contra Mulher estatuem disposi¢des que condenam a discriminagao contra

a mulher e estabelecem protecao juridica dos direitos da mulher, numa base de igualdade
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com os do homem, buscando eliminar discriminagdo praticada por qualquer pessoa,

organizacao ou empresa; in verbis:

Artigo 2°

Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as suas
formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma
politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher. (...)

c) Estabelecer a protecdo juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade
com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de
outras instituicdes publicas, a prote¢do efetiva da mulher contra todo ato de
discriminacéo;

(..)

¢) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou empresa;

Artigo 5°

Os Estados-Partes tornardo todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcangar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de
qualquer outra indole que estejam baseados na ideia da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e
mulheres.

Isto posto, a garantia de enfrentamento de discriminacdo contra a mulher deve ser
praticada pelas instituigdes publicas, devendo os Estados-partes da indigitada Convencao
buscar mudar os padrdes socio-culturais e de qualquer indole, baseados na ideia de
superioridade ou inferioridade de qualquer dos sexos.

Por fim, os artigos 17 e 20 da multicitada Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo “contra a Mulher”, com o intuito de acompanhar e buscar uma
solucdo para o enfrentamento a discriminacdo contra a mulher, criam o “Comité sobre a

Elimina¢ao da Discriminagao contra a Mulher”:

Artigo 17

1. Com o fim de examinar os progressos alcangados na aplicagdo desta Convencao,
sera estabelecido um Comité sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra a
Mulher.

Artigo 20

1. O Comité se reunira normalmente todos os anos por um periodo nao superior a
duas semanas para examinar os relatorios que lhe sejam submetidos

A efetiva implementacdo e atuagdo, no dia a dia, do indigitado Comité sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher ¢, certamente, uma
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maneira eficaz de enfrentar a discrimina¢do contra a mulher. A citada discriminagdopode
ocorrer em decorréncia da raca ou cor, ou mesmo origem nacional (imigrante), pois o
conceito de discriminag¢do contra a mulher do artigo 1°, além de indicar, os campos politicos,
econdmicos, social, cultural e civil, nos quais ela pode ocorrer, também indicam que essa
discriminagao pode ocorrer “em qualquer outro campo”.

De grande importancia para o presente estudo ¢ a Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia ¢ Intolerancia Correlata, de 2001, de Durban
(Africa do Sul), e sua “declaragio e seu programa de agdo” (adotados em 08 de setembro de
2001), eis que abordam temas essenciais do presente estudo.

De inicio, ja em seus prolegdmenos (antes mesmo do item “Questdes Gerais”), a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢dao Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, de 2001, de Durban, evoca a importancia do tema por ela tratado, sem se descurar
de um raro aspecto positivo da globaliza¢dao, quanto ao assunto em tela, no pertinente ao

flagelo do racismo, discriminag¢do racial, xenofobia e intolerancia correlata. Observe-se:

Plenamente conscientes de que, apesar dos esfor¢os realizados pela comunidade
internacional, Governos e autoridades locais, o flagelo do racismo, discriminagio
racial, xenofobia e intolerancia correlata persiste e continua sendo causa de
violagdes dos direitos humanos, sofrimentos, desvantagens e violéncia, que devem
ser combatidos por todos os meios disponiveis e apropriados como questdo de
prioridade maxima, preferencialmente em cooperagdo com comunidades atingidas;

Determinados, em uma época em que a globalizagdo e a tecnologia tém
contribuido consideravelmente para unir os povos, para materializar a nogdo de
uma familia humana baseada na igualdade, dignidade e solidariedade, ¢ para fazer
do século XXI um século dos direitos humanos, da erradicagdo do racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata ¢ da realizagdo da
igualdade de oportunidades e tratamento auténticos para todos os individuos e
povos (...)

A citada conferéncia mundial, sua declaragdo e programa de acao ndo se esquecem
de reconhecer que o racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata
tém com base raga, cor, descendéncia, origem nacional (alcancando aos imigrantes) ou
étnica, resultando que ‘“as vitimas podem sofrer multiplas ou agravadas formas de
discriminacao calcadas em ‘outros aspectos correlatos’, como sexo, lingua, religido, opiniao
politica ou ‘de qualquer outro tipo’, origem social, propriedade nascimento ‘e outros’”.

Além disso, declara a indigitada conferéncia, tal qual a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, que todo ser humano nasce livre e igual em dignidade e direitos:
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7. Declaramos que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos e tém o potencial de contribuir construtivamente para o desenvolvimento e
bem-estar de suas sociedades. Qualquer doutrina de superioridade racial é
cientificamente falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa,
e deve ser rejeitada juntamente com as teorias que tentam determinar a
existéncia de racas humanas distintas. (sem negrito no original)

No que se refere as migragdes (portanto, possivel ponto de origem da
discriminagdo), a convencao em tela, também explicitando a interferéncia da globalizagao,

assim se expressa:

12. Reconhecemos que as migragdes inter-regionais e intra-regionais, em
particular do Sul para o Norte, aumentaram como consequéncia da globalizacao,
e acentuamos que as politicas voltadas para as migracoes nio devem ser
baseadas no racismo, discriminacio racial, xenofobia e intolerancia correlata.
(sem negrito no original)

Entdo, a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata, 2001, de Durban e sua declaracdao e programa de agdo, relacionam,
enfaticamente, os temas discriminacdo racial, migra¢do e, de forma antecedente, o tema
globalizacdo, comprovando, em instrumento internacional de Direitos Humanos, a
pertinéncia tematica e a importancia do presente estudo, exigindo-se o maior
aprofundamento acerca dessa conferéncia, nesse capitulo proprio, que trate da questao
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Por sua vez, a UNESCO (Organizagao das Na¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncia
e Cultura) adotou a Declaragdo sobre Raca e os “Preconceitos Raciais”, de 1978, na qual, em
seu artigo 1°, estabelece, reiterando dispositivo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que “todos os seres humanos pertencem a mesma espécie e descendem de uma
origem comum”. Constata a citada declaragdo que o preconceito racial, historicamente
ligado as desigualdades de poder, ¢ “reforcado por diferencas econdmicas e sociais entre
individuos”, [tentando] “ainda hoje justificar tais desigualdades, nao tendo qualquer
justificagdo”.

O respeito aos Direitos Humanos deve ser garantido, como exigéncia de uma ordem
internacional justa, igualitdria e centrada na cultura da paz, sendo o racismo e os
preconceitos raciais incompativeis com tal desiderato. Essa ¢ a dic¢ao do artigo 3° da

Declaragao sobre a Raga e os Preconceitos Raciais da UNESCO (1978):

Artigo 3°
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Qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia com base na raga, cor,
origem étnica ou nacional ou intolerancia religiosa motivada por consideracdes
racistas, que destrua ou comprometa a igualdade soberana dos Estados e o direito
dos povos a autodeterminag@o, ou limite de forma arbitraria ou discriminatéria o
direito de cada ser e grupo humano ao pleno desenvolvimento, ¢ incompativel com
as exigéncias de uma ordem internacional justa e que garanta o respeito pelos
direitos humanos; o direito ao pleno desenvolvimento implica igualdade de acesso
aos meios de progresso e realizagdo individual e coletiva, num clima de respeito
pelos valores das civilizagdes e culturas nacionais e universais.

Como possivel instrumentalizagdo da promocao dos Direitos Humanos, o artigo 6°
da Declaragdo sobre a Raca e os Preconceitos Raciais, de 1978 (UNESCO), item 3, ao lidar
com uma eventual insuficiéncia das leis proibitivas a discriminagdo racial, traz, entre outros
aspectos, a importancia “de programas de educagdo e pesquisa” (como no caso do presente
estudo), “com o objetivo de combater os preconceitos raciais e a discriminagdo racial”, in

verbis:

Artigo 6°

(..)

3. Uma vez que as leis proibitivas da discriminacdo racial ndo sdo, s6 por si,
suficientes, incumbe também aos Estados complementa-las com um aparelho
administrativo encarregado da investigacdo sistematica dos casos de discriminagdo
racial, com um conjunto completo de mecanismos de recurso contra os atos de
discriminacdo racial, com programas de educagdo e pesquisa de ambito alargado
concebidos com o objetivo de combater os preconceitos raciais e a discriminagio
racial e com programas de medidas positivas de natureza politica, social, educativa
e cultural destinadas a promover um respeito mutuo genuino entre os grupos de
seres humanos.

Ainda se tratando da lei, retratando-a como “um dos principais meios para garantir a
igualdade das pessoas em dignidade e direitos”, o artigo 7° da multireferida declaragdo da
UNESCO explicita que a lei deve reprimir qualquer propaganda ou pratica baseadas em
teorias de alegada superioridade de grupos raciais ou étnicos, € que encoragem “o 6dio ou a
discriminacgdo racial sob qualquer forma”.

O principio da igualdade (da ndo-discriminacdo) em dignidade e direitos de todos os
seres humanos e todos os povos ¢ assente no artigo 9°, 1, da Declaragdo da UNESCO, ao
determinar que o referido principio ndo depende de aspectos de raga, cor e origem,
constituindo um principio de direito internacional. Tem-se, por consequéncia, a
responsabilidade internacional do Estado que em algum momento pratique a discriminacao
racial, violando o direito internacional.

A Declaragao sobre Raca e os Preconceitos Raciais da UNESCO, de 1978, estipula

que a exarcebacdo do racismo e dos preconceitos raciais tem por origem os desequilibrios
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existentes nas relacdes econdmicas internacionais, devendo todos os Estados buscarem
contribuir para a justa reestruturagdo econdmica internacional.

Ja a Convencdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (ONU), de 1990, ndo ratificada
pelo Brasil, nem pelos Estados Unidos ou paises Europeus, nem por diversos outros paises, ¢
o instrumento internacional mais completo e abrangente sobre os Direitos Humanos dos
trabalhadores migrantes e familiares. Sendo relevante ainda para o enfrentamento a
discriminacdo e sugestivos encaminhamentos para o afastamento, ou abrandamento, dos
aspectos negativos da migracao, influenciados pelo aspecto deletérios da globalizagio.

No que respeita aos Direitos Humanos de todos os trabalhadores migrantes e dos
membros de suas familias: a indigitada convencao de prote¢do aos direitos dos trabalhadores
migrantes e seus familiares ¢ forte em afirmar, com relagdo aos Estados-Partes signatarios da

dita convengao, a seguinte obrigagao:

Artigo 7°

Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com os instrumentos
internacionais relativos aos direitos humanos, a respeitar e a garantir os direitos
previstos na presente Convencédo a todos os trabalhadores migrantes e membros da
sua familia que se encontrem no seu territorio e sujeitos a sua jurisdi¢do, sem
distingdo alguma, independentemente de qualquer consideracdo de raga, cor, sexo,
lingua, religido ou convicgdo, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou
social, nacionalidade, idade, posicdo econdmica, patrimoénio, estado civil,
nascimento ou de qualquer outra situagao.

Também ¢ norma da Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 1990, que nenhum
trabalhador migrante ou membro de sua familia seja mantido em escravatura ou servidao,
ndo podendo ser constrangidos a realizar trabalho forg¢ado (trabalho escravo) ou obrigatorio
(artigo 11), justifica o uso, nesse estudo das Convengdes 29 e 105 da OIT e do Protocolo de
Palermo. Tém os trabalhadores migrantes e os membros de suas familias direito a liberdade e
a seguranca pessoal, ndo podendo sofrer intromissdes arbitrarias ou legais na sua vida
privada, familiar e no seu domicilio, sendo lhes respeitadas a honra e a reputagdo, com
direito a prote¢do da lei em face das intromissdes e ofensas (artigos 14 e 16).

Acerca dos temas condigdes de trabalho e emprego e de sindicalizacdo, os artigos
25 e 26 da Convengao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores

Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 1990, determinam que:
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Artigo 25°

1. Os trabalhadores migrantes devem se beneficiar de um tratamento ndo menos
favoravel que aquele que é concedido aos nacionais do Estado de emprego em
matéria de retribuigdo e:

a) Outras condic¢des de trabalho, como trabalho suplementar, horario de trabalho,
descanso semanal, férias remuneradas, seguranga, saude, cessacdo da relagdo de
trabalho e quaisquer outras condi¢des de trabalho que, de acordo com o direito ¢ a
pratica nacionais, se incluam na regulamentacio das condigdes de trabalho;

b) Outras condi¢oes de emprego, como a idade minima para admissdo ao emprego,
as restri¢des ao trabalho doméstico e outras questdes que, de acordo com o direito
e a pratica nacionais, sejam consideradas condi¢des de emprego.

Artigo 26°

1. Os Estados Partes reconhecem a todos os trabalhadores migrantes e aos
membros das suas familias o direito:

a) A participar em reunides e atividades de sindicatos e outras associacdes
estabelecidos de acordo com a lei para proteger os seus interesses econdmicos,
sociais, culturais e outros, com sujeicdo, apenas, as regras da organizagdo
interessada.

b) A inscrever-se livremente nos referidos sindicatos ou associagdes, com sujeigao,
apenas, as regras da organizagdo interessada.
¢) A procurar o auxilio e a assisténcia dos referidos sindicatos.

()

Entdo, com relacdo a alguns aspectos do mundo do trabalho e da questdo sindical, a
Convencdao da ONU, de 1990, sobre a protecao dos trabalhadores migrantes e de seus
familiares, ¢ especial em buscar a igualdade de direitos e a ndo-discriminagdo, quer quanto a
origem nacional, quer racial, dentre outras, entre os trabalhadores migrantes e os membros
das suas familias, comparativamente com os trabalhadores nacionais. Alids, esse ¢é,
certamente, um dos motivos para o pequeno numero de ratificagdes da citada convengao.

Ainda com relagdo a implementag¢do do direito ao trabalho, sem discriminagdo, a
Convengdo 111 da OIT, de 1958 (promulgada pelo Decreto 62.150/68), ao tratar do
enfrentamento a discrimina¢do em matéria de emprego e ocupagao, conceitua discriminagao,

conforme explicitado em outro momento desse estudo, da seguinte forma:

Art. 1° — 1. Para os fins da presente conven¢do o termo “discriminagdo”
compreende:

a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissao;
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Observa-se do acima transcrito artigo 1°, “a”, da Convencdao 111 da OIT o
enfrentamento a discriminagao dos imigrantes, eis que estipula como discriminagao também
aquela que ocorre com base na “ascendéncia nacional”, portanto, em face dos estrangeiros
ou imigrantes, no caso, em face dos trabalhadores estrangeiros.

Na seara da seguridade social, a Convengao 118 da OIT (Decreto 66.497/70), que se

[3

refere a “igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros em previdéncia social”,
estabelece que, qualquer Estado-Membro que ratificar a dita convengdo, deverd conceder,
em seu territdrio, aos nacionais de qualquer outro pais ratificador, 0 mesmo tratamento que a
seus proprios nacionais, de conformidade com a sua legislacdo (artigo 3°). Devendo a
igualdade de tratamento quanto a beneficio ser asseguarada, em regra, sem condicao de
residéncia (artigo 4° da Convencao 118 da OIT).

Igualmente a Conven¢do 97 da OIT, de 1949, que trata do tema trabalhadores

migrantes, preocupa-se em afastar qualquer forma de discriminagdo que possa atingir os

citados trabalhadores migrantes, fazendo-o em seu artigo 6°:

Artigo 6°

Os Membros para os quais a presente Convencdo esteja em vigor obrigam-se a
aplicar, sem discriminagdo de nacionalidade, de raga, de religido ou de sexo, aos
imigrantes que se encontrem legalmente nos limites do seu territorio um tratamento
que ndo seja menos favoravel que aquele que ¢ aplicado aos seus proprios
nacionais (...).

O indigitado artigo 6° da Convencdo 97 (1949) da OIT, em suas diversas alineas e
itens, estatui a ndo-discriminagdo (igualdade), inclusive a decorrente da nacionalidade e da
raga, entre trabalhadores nacionais e imigrantes, com relacao a diversos direitos trabalhistas,
dentre eles, o direito a remuneracdo, as horas extras, ao pagamento de feriados, a duragdo de
trabalho, ndo se admitindo, entdo, o trabalho escravo, em fun¢do de jornada exaustiva, a
idade de admissdo ao trabalho, ndo se admitindo o trabalho infantil, & formagao profissional,
a filiagdo sindical, a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social),
mencionando-se, ainda, a prote¢ao do trabalho das mulheres e adolescentes e do direito as
acOes judiciais relativas as questdes trabalhistas.

Por sua feita, a Convencao 143 da OIT de 1975, “relativa as migracdes em
condi¢cdes abusivas e a promoc¢do da igualdade de oportunidades e de tratamento dos
trabalhadores migrantes”, a qual ndo foi ratificada pelo Brasil, €, ao lado da Convencdo da

ONU para Protecdo dos Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares, de 1990, também nao
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ratificada pelo Brasil, o mais importante instrumento internacional a tratar de imigracao e do
enfrentamento a discriminagao dos trabalhadores imigrantes.

De fato, a Convenc¢ado 143 da OIT, complementada pela Recomendacdo 151 daquele
organismo internacional, “pretende atualizar as Convengdes de n® 97 e 111 sob argumento de
que as disposi¢cdes da Convengdo 97 (sobre migragdes) ndo abarcam (...) o crescimento
desordenado de movimentos migratorios, do trafico de mao-de-obra e da busca do pleno
emprego” (LOPES, 2009, p. 230).

Portanto, torna-se indiscutivel a importancia capital para a questdo migratoria e para
o enfrentamento ao trafico de pessoas, na modalidade trabalho escravo, a ratificagdo pelo
Brasil da Convengao 143 da OIT, de 1975, incluindo, também, a Convenc¢ao da ONU sobre
Prote¢do dos Trabalhadores Migrantes e seus Familiares, de 1990, complementada pela
Recomendagao 151, também da OIT.

A par das Convengdes 97 ¢ 143 da OIT, que tratam do tema trabalho imigrante,
também ¢ importante a atengdo as Convengodes da OIT 100 (igualdade de remuneracao entre
a mao-de-obra feminina e masculina) e 29 e 105, as quais se referem ao trabalho escravo,
bem como, ainda, a vetusta Convencdo n° 19 da OIT, de 1925, acerca da igualdade de
tratamento entre trabalhadores estrangeiros e nacionais, em casos de acidente de trabalho, a
qual “brilha por sua simplicidade” (LOPES, 2009, p. 226).

Ainda que ndo ratificadas pelo Brasil, a Convengdo da ONU para Protecdo dos
Trabalhadores Migrantes ¢ Membros de suas Familias, de 1990 e a Convencao 143 da OIT,
nada impede que, espontaneamente, o Pais adote em seus instrumentos nacionais de politicas
publicas, ainda que parcialmente, as disposi¢cdes e principios dos referidos instrumentos
internacionais. Sendo de grande utilidade, como principio basico e fundamental, a desejada
adogdo do que determina o artigo 1° da indigitada Convengdo 143 da OIT: “comprometer-se
a respeitar os direitos fundamentais do homem [Direitos Humanos] de todos os trabalhadores
migrantes; bem como determinar se existem migrantes ilegalmente empregados e se os
migrantes sdo submetidos a condi¢des contrarias aos instrumentos ou acordos internacionais
aplicaveis” ou ainda contrérias as legislacdes nacionais.

Prima também a Convencdo 143 da OIT por determinar, aos Estados-membros,
obrigacdo de trocas sistemdticas de informagdes sobre o tema imigragdes, com outros
Estados, culminando, ainda, na obrigac¢do de suprimir as migragdes clandestinas e o emprego

ilegal de imigrantes, opondo-se aos organizadores de movimentos ilicitos ou clandestinos de
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imigrantes para fins de trabalho, processando-se os autores por trafico de mao-de-obra
(trafico de migrantes ou de pessoas, conforme o caso).

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica,
de 1969, no seio da organizagdo dos Estados Americanos -OEA-) promulgada no Brasil pelo
Decreto 678/1992, destaca-se por exteriorizar a obrigacdo dos Estados signatarios em
consagrar o principio da ndo-discriminagdo e da igualdade, como vetor fundamental e
interpretativo de suas disposigoes.

Tal se d4 na sua primeira parte (Deveres dos Estados e Direitos Protegidos), e mais
detalhadamente em seus capitulos I e II, nomeadamente em seus artigos 1° (obrigacdo de
respeitar os direitos); 4° (direito a vida), 5° (direito a integridade pessoal), 6° (proibigdao da
escraviddo e da servidao), 7° (direito a liberdade pessoal), 8° (direito as garantias judiciais),
11° (direito a prote¢do da honra e dignidade), 20° (direito a nacionalidade), 22° (direito de
circulagdo e de residéncia), 24° (igualdade perante a lei) e artigo 25° (direito de protegdo
judicial). Sendo essas disposi¢des as mais diretamente relacionadas com o enfrentamento a
discriminacdo em geral e a discriminacdo dos imigrantes, mais especificamente, em prol da
implementacdo dos Direitos Humanos pelo Brasil, pais signatdrio que ¢, da referida
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (Pacto de Sao José da Costa Rica).

A Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 1999 (Decreto 3.956/2001), a
qual, por sua completude e profundidade, pode ser usada, por analdgia, para o enfrentamento
a discriminagdo de imigrantes, estatui a prevaléncia do principio da ndo-discriminagdo contra
as pessoas portadores de deficiéncia, determinando, em seu artigo II, que o seu objetivo
principal € “prevenir e eliminar todas as formas de discriminacdo [podendo-se entender,
entdo, que ¢ valido também para a discriminag¢@o quanto a nacionalidade ou a origem] contra
as pessoas portadores de deficiéncia e propiciar a sua plena integragdo a sociedade”.

Dita Conven¢ao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, ratificada pelo Brasil, em
inumeros dispositivos, ¢ forte ao buscar instrumentalizar critérios e obrigagcdes dos Estados-
Partes, em prol da implementacao dos Direitos Humanos contra a discriminag@o das pessoas
portadoras de deficiéncia, alcangando, certamente, nessa qualidade, as pessoas portadoras de
deficiéncia que sejam imigrantes.

Da analise dos diversos instrumentos internacionais (tratados, declaragoes,

conferéncias e convengdes) da ONU e da OIT pertinentes a migracdo e a discriminagao,
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inclusive racial e quanto a origem, dos imigrantes, verifica-se que meios de implementagao
dos Direitos Humanos e enfrentamento a citada discriminagdo estdo a disposicao do Estado
brasileiro.

Das legislagdes internacionais analisadas, o Brasil s6 ndo ratificou a Convengao
Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias da ONU, de 1990 e a Convengao 143 da OIT. Mas, mesmo essas
podem ser implementadas, como antes visto, por analogia e, principalmente, a partir do uso
de seus Principios, os quais ndo precisam estar explicitados na legislacdo brasileira. Sem
falar que, o principio capital das referidas convengdes, o Principio da igualdade ou ndo-
discrimina¢do entre imigrantes e nacionais, esta contemplado em diversos instrumentos
normativos internacionais aqui estudados e que foram ratificados pelo Brasil, incorporados
ao ordenamento juridico interno, passando a ter validade, vigéncia e eficicia, da mesma
forma que a legislacao nacional brasileira.

Os instrumentos internacionais aqui analisados, quer da ONU, principalmente, quer
da OEA, quer da OIT, fazem parte do conjunto de normas, que, por suas especificidades, ¢
cognominado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, ainda que, com relagdo a
legislacdo da OIT, possa-se separar na espécie Direito Internacional dos Direitos Humanos
Trabalhistas.

Entdo, comprovou-se nesse estudo que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (legislacdo global, da ONU; regional da OEA e especial, da OIT. Quanto a essa
organizacdo internacional, estudo especifico ¢ destacado em outra parte desse trabalho)
detém meios e ferramentas para enfrentar a discriminagdo contra imigrantes, mormente

trabalhadores.

3.4 ENFRENTAMENTO A DISCRIMINACAO E O DIREITO INTERNACIONAL
DO TRABALHO

Na orbita do Direito Internacional Publico (género), além da espécie Direito
Internacional dos Direitos Humanos, pontua a espécie Direito Internacional do Trabalho, o
qual, por suas proprias caracteristicas protetivas do hipossuficiente trabalhador, deve ser
considerado também promotor dos Direitos Humanos nas relagdes de trabalho, o que pode

ser chamado de Direito Internacional dos Direitos Humanos Trabalhistas.
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No campo do Direito Internacional do Trabalho existem inumeros documentos que
cuidam dos temas discriminagdo e imigragdo. Sao as convengdes, recomendagdes e demais
instrumentos da Organizacao Internacional do Trabalho, OIT, como a declaragdo de direitos
sobre trabalho decente, que buscam enfrentar, dentre outros aspectos, a discriminagdo dos
trabalhadores em geral e também dos trabalhadores imigrantes, especificamente.

As normas internacionais de Direitos Humanos, tanto as gerais, quanto as
trabalhistas, tém como fio condutor, além do respeito ao Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, o respeito ao Principio da Igualdade ou da ndo-discriminagao.

A igualdade formal, tipica do Estado liberal, preocupado apenas com os direitos
civis e politicos, tem sido criticada pelo fato de nao enfrentar as desigualdades econdmicas e
sociais, gerando, entdo, a busca pela implementacdo da igualdade material, como forma de
superar as ditas desigualdades sociais e econdmicas.

De outra parte, a igualdade material, propria do Estado Democratico de Direito,
preocupado com politicas publicas vinculadas pelos Direitos Humanos, tem sua origem na
logica Aristotélica, qual seja, “tratar igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, na
medida de suas desigualdades”, indicando que o principio da igualdade ndo esteja apenas
retratado na letra fria da lei, sem, no entanto, qualquer respaldo fatico.

Na discussao acerca da igualdade formal e material, ou mesmo, mais recentemente,
a, assim chamada, igualdade procedimental, pontua e prepondera, como objetivo apice, a
dignidade da pessoa humana, a qual reflete-se em dignidade juridica, politica e econdmica.

A dignidade juridica protege os outros dois tipos de dignidade, bem como proteje a
si mesma. A dignidade politica relaciona o homem com o Estado, mormente na funcao
legislativa do Estado, onde estd o locus da igualdade procedimental. J4 a dignidade
econdmica, por sua vez, indica como devem ser satisfeitas as necessidades de todos e todas
(BARZOTTO, 2010, p.20).

Portanto, os tipos de dignidade da pessoa humana determinam a existéncia dos
Direitos Humanos, como forma de enfrentamento a modalidades de discriminacao, também
a trabalhista, inclusive sob a forma do crime de racismo.

Por isso, ndo reflete a realidade fatica, institucional e social, incluindo a trabalhista,
a afirmacao de que no Brasil ndo existe racismo. Ha, por isso, necessidade de os principios
da igualdade e da ndo-discriminagdo, tdo caros aos Direitos Humanos, serem praticados e
implementados no dia a dia das pessoas, por meio de politicas publicas, inclusive de agdes

afirmativas.
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Também a Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) tem adotado diversas
convengdes internacionais acerca dos temas discriminagao, entendendo-se, aqui, inclusive,
as convengdes que tratam do tema trabalho escravo, e migracao internacional, destacando-se
as seguintes: 1) Convencdo n° 29 — Trabalho Forgado ou Obrigatério (de 1930); 2)
Convengdo n° 97 — Trabalhadores Migrantes (1949); 3) Convencdo n® 100 — Igualdade de
Remunerag¢ao para a Mao de Obra Feminina e para a Mao de Obra Masculina por um
Trabalho de Igual Valor (1951); 4) Convencao n°® 105 — Abolicdo do Trabalho Forgado (de
1957); 5) Convencao n° 111 — Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacao (1958);
6) Convengdo n° 118 — Igualdade de Tratamento entre Nacionais e Estrangeiros em
Previdéncia Social (1962) e 7) Convengdo 143 - Convengao sobre as Imigracdes Efetuadas
em Condig¢des Abusivas e sobre a Promog¢ado de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento
dos Trabalhadores Migrantes (1975). Existem, ainda, Recomendacdes da OIT que também
cuidam dos temas discriminacdo e imigracdo, destacando-se, por sua atualidade, a
Recomendagao n® 200, que ¢ a “Recomendagdo sobre o HIV e a AIDS e o Mundo do
Trabalho™, de 2010.

No ambito trabalhista, o enfrentamento a discriminagdo pode e deve ter respaldo na
implementagdo efetiva, quer politica, quer social, quer juridica, do trabalho decente;
mormente das regras previstas na “Declaracao dos Direitos” e dos Principios Fundamentais
da OIT, adotada em 1998, estando, de forma mais especifica, o enfrentamento a
discriminacdo estampado nas Convengdes 100 e 111.

Como ja explicitado nesse estudo, o Direito Internacional do Trabalho ¢ composto
das intimeras convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), as quais sdo
complementadas pelas recomendacdes da mesma organizacdo internacional, formando o
“Codigo Internacional do Trabalho™.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ¢ uma entidade especializada,
pertencente ao Sistema ONU (Organizagdo das Nacdes Unidas), apesar de ter sua origem
anterior a propria ONU, pois a OIT foi criada pela parte XIII do Tratado de Versalhes, de
1919, o qual pos fim a Primeira Guerra Mundial. A atuagdo da OIT ¢ de maneira tripartite,
com representantes dos governos, dos empregadadores e dos trabalhadores.

A OIT possui os seguintes 0rgaos que sao responsaveis por sua atuacao em prol do
Direito Internacional dos Direitos Humanos Trabalhistas: 1) a Conferéncia Internacional do
Trabalho (CIT); 2) o Conselho de Administracdo (CA) e 3) a Reparti¢ao Internacional do

Trabalho (RIT). Conta ainda com as conferéncias regionais, o Instituto Internacional de
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Estudos Sociais (IIES) e o Centro Internacional de Aperfeicoamento Profissional e Técnico e
centros regionais relacionados com a formacao profissional, como, por exemplo, o Centro
Interamericano de Investigagdo e Documentacdo sobre Formagdo Profissional
(CINTERFOR), sediado em Montevidéu, Uruguai.

Husek (2017, p. 124) ensina que a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) ¢ a
assembleia geral de todos os Estados-membros da OIT, formada por representantes do
governo, dos empregadores e dos trabalhadores, tendo, portanto, um carater democratico,
permitindo, inclusive, que outras organizacgdes internacionais, mesmo nao-governamentais,
possam participar da Conferéncia, como observadoras. A dita conferéncia é 6rgdo supremo
da OIT, com a incumbéncia de determinar as diretrizes gerais de politica social da entidade e
elaborar o Coddigo Internacional do Trabalho, discutindo e aprovando resolugdes sobre
pedidos de admissdo de paises que ndo pertencam ao sistema ONU, aprovando, ainda, o
or¢amento e providéncias, inclusive punitivas, quando ocorre o descumprimento dos tratados
por parte dos Estados-membros. Cabe aos Estados-membros enviarem quatro delegados para
a Conferéncia, sendo dois representantes dos governos, um representante dos empregadores
e um representante dos trabalhadores.

Ja o Conselho de Administragdo (CA) é orgdo executivo, com formacao de
colegiado e com composigao tripartite (representantes dos governos, dos empregadores e dos
trabalhadores), possuindo a fun¢do de decidir sobre a politica da OIT, a partir de resolugdes
da Conferéncia Internacional do Trabalho, fixando data, local ¢ ordem de trabalhos da
indigitada Conferéncia Internacional, bem como das conferéncias regionais e das
conferéncias técnicas. O referido Conselho de Administragdo ¢ composto por 28 (vinte e
oito) representantes dos governos, 14 (quatorze) dos empregadores e 14 (quatorze) dos
trabalhadores, sendo renovado ha cada 3 (trés) anos, reunindo-se, em Genebra, na Suica, nos
meses de fevereiro, maio e novembro de cada ano, atuando por intermédio da mesa diretora
e de comissdes.

A Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT), sediada em Genebra (Suica) ¢ o
secretariado técnico-administrativo da OIT, sendo administrada por um diretor-geral
nomeado pelo Conselho de Administragdo, respondendo, perante o dito Conselho, pela
realizagdao de todos os trabalhos confiados a essa Reparticao e possui trés cargos de diretor-
geral Adjunto e varios de subdiretor-geral (HUSEK, 2017, p.128).

Além dos trés orgaos da OIT aqui referidos, existem entidades, com administracao

propria, que também atuam em questdes afetas ao mundo do trabalho. E o caso da
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Associacao Internacional de Seguridade Social (AISS), em Genebra, e o Instituto
Internacional de Estudos Sociais (IIES), o qual proporciona altos estudos estratégicos, na
area trabalhista, proporcionando servicos docentes para os estudos dos problemas
trabalhistas, fomentando tais estudos, a partir de também, outros ramos do conhecimento
cientifico, tendo sido criado pelo Conselho de Administracao da OIT, para ensino e pesquisa
na seara das relagdes sociais e de trabalho.

Por sua feita, e vinculado a RIT, o Centro Internacional de Aperfeigoamento
Profissional e Técnico, conhecido como Centro de Turim (em alusdo a cidade italiana),
busca, de forma pratica, proporcionar formagdo especializada de técnicos, dirigentes de
empresas, instrutores de formacdo profissional e lideres sindicais. Tem autonomia
administrativa e financeira e ¢ custeado com contribuigdes da OIT, do governo da Italia e do
governo de Turim, sendo seus programas custeados essencialmente pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Mesmo com autonomia administrativa e
financeira proprias, o Centro esta vinculado a Reparti¢dao Internacional do Trabalho e o seu
conselho ¢ formado por 12 (doze) membros governamentais, mais 6 (seis) representantes dos
empregadores e também 6 (seis) representantes dos trabalhadores, além dos representantes
do governo italiano, do governo de Turim e do Conselho Regional de Piemont. Finalmente,
existe o centro regional de formagdo profissional, que ¢ o Centro Interamericano de
Investigacdo e Documentacdo sobre Formacdo Profissional (CINTERFOR), que fica em
Montevidéu, no Uruguai (HUSEK, 2017, p. 130).

As Convengdes Internacionais do Trabalho sdo tratados internacionais oriundos da
Organizacdo Internacional do Trabalho(OIT), pactuado por Estados junto aquela
organizacdo, submetendo-se ao regime geral dos tratados no direito internacional e no direito
interno. Tais Convengdes, ao lado das recomendagdes da OIT, as quais ndo obrigam, por ndo
serem tratados, formam o ja referido Cédigo Internacional do Trabalho, responsabilizando,
internacionalmente, o Estado que aprovou uma convengdo, pelo seu cumprimento no seu
ordenamento juridico interno.

As Convengdes Internacionais do Trabalho sdo tratados multilaterais, normativos,
abertos a adesdo e podem ser ratificados a qualquer momento pelo Estado-membro
interessado, possuindo o mesmo procedimento dos demais tratados internacionais: porém
referendo do Congresso Nacional, por meio de decreto legislativo, vai a Presidéncia da

Republica, a qual encaminha carta de ratificagdo para a OIT e, apés, automaticamente,
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promulga o tratado internamente, através do decreto de promulgagdo, com a publicagdo no
Diério Oficial da Unido.

Husek (2017, p. 143), apos analisar o artigo 19, paragrafo 5°, do Estatuto da OIT,
conclui que as Convengdes Internacionais do Trabalho criam obrigacdes para os Estados-
membros, até antes da ratificagdo, pois estes Estados “assumem o compromisso de submeté-
las a autoridade interna competente, o mesmo acontecendo com as recomendagdes”.

Por seu turno, as recomendagdes, mesmo nao criando obrigagdes para os Estados
que participaram das Conferéncias da OIT, sdo fontes materiais do direito internacional do
trabalho. Elas tém como conteudo matérias trabalhistas que ndo alcangaram votagdo
suficiente, com dois ter¢os dos Estados presentes a assembleia geral, para se transformarem
em Convengdes Internacionais do Trabalho. Porém, com espeque no artigo 19, paragrafo 6°,
do Estatuto da OIT, observa-se que essa organizagdo internacional fiscaliza e incentiva a
aplicagdo das recomendagdes, mesmo que o Estado-membro ndo as tenha adotado, devendo
o indigitado Estado informar a OIT, mais precisamente a Reparticdo Internacional do
Trabalho, de tempos em tempos, acerca da posicdo das recomendagdes em relacdo a
legislacdo interna do Estado (HUSEK, 2017, p.148).

Nao se pode olvidar que as recomendagdes acarretam para os Estados-membros da
OIT a obrigacao de submeter seu texto as autoridades internas e buscar a implementacdo das
citadas recomendacdes, além de ter de cumprir a obrigagdo de informar & Comissdo de
Peritos, para que esta examine os relatdrios e demais formas de fiscalizagdo, valendo tanto
estas, quanto aqueles, como forma de verificacdo, quer das Convengdes Internacionais do
Trabalho, quer das recomendagdes.

Com relagdo a inser¢do das convengdes da OIT no direito interno, convolando-se
Direitos Humanos Trabalhistas, em Direitos Fundamentais Trabalhistas, a discussao
doutrindria ¢ a mesma com relacdo aos demais tipos de tratados. Isto ¢, a par do
entendimento de que o artigo 5°, paragrafo 2°, da Constitui¢do Federal de 1988, deu aos
tratados internacionais, cldusula de abertura, o novo paragrafo 3° do citado artigo 5°, com a
redacdo que lhe deu a emenda constitucional 45/2004, ¢ forte em estatuir que os tratados
internacionais de Direitos Humanos, que sejam votados com o quérum das emendas
constitucionais, sdo elevados a categoria de propria emenda constitucional. Fato esse, que
fez surgir diversas teorias interpretativas, prevalecendo, hoje em dia, a tese do S.T.F de que
os indigitados tratados de Direitos Humanos sdo normas de carater extra-legal, estando

acima das leis ordinarias, porém, abaixo das emendas a Constituicao.
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Retomando ao tema e explicitando-o com mais énfase, para o enfrentamento a
discrimina¢ao dos trabalhadores imigrantes, dentre as Convengdes Internacionais do
Trabalho, pactuadas pela OIT, em face dos Estados-membros que a formam, destacam-se,
incluindo a Recomendag¢do n°200, abaixo estudada, por serem importantes , a par de outras
também relacionadas com o assunto e tratadas nesse estudo, as seguintes Convengdes: n° 97,
de 1949 (Trabalhadores Migrantes); n° 100, de 1951 (Igualdade de Remuneracdo para a
Mao-de-Obra Feminina e para a Mao-de-Obra Masculina por um Trabalho de Igual Valor);
n® 111, de 1958 (Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupagdo); n° 118, de 1962
(Igualdade de Tratamento entre Nacionais e Estrangeiros em Previdéncia Social) e a n® 143,
de 1975, nao ratificada pelo Brasil (Convengao sobre as Imigracdes Efetuadas em Condigdes
Abusivas e sobre a Promocdo de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos
Trabalhadores Migrantes); além da Recomendagao n® 200, de 2010 (Recomendagdo sobre o
HIV e a AIDS e o Mundo do Trabalho).

A Convencao n° 97 da OIT trata dos trabalhadores migrantes, obrigando os Estados-
membros a informar a Reparti¢do Internacional do Trabalho, bem como a qualquer outro
membro que solicitar, a politica e a legislacdo nacional referentes a imigracao e a emigragao,
condizentes ao movimento de trabalhadores migrantes e suas condigdes de trabalho e,
relacionados a acordos gerais e entendimentos especiais sobre a matéria migragao (artigo 1°).
Os Estados-membros tém a incumbéncia de disponibilizar um servigo gratuito e adequado de
informacdes e auxilios aos trabalhadores migrantes, bem como enfrentar propaganda falsa
sobre imigragdo e emigracdo, além de facilitar a saida, viagem e recepgdo dos trabalhadores
migrantes, mantendo, dentro de suas competéncias, servicos médicos adequados, velando
para que os trabalhadores migrantes e os membros de sua familia gozem de protecdo médica
adequada e de boas condi¢cdes de higiene, durante sua saida, viagem e chegada ao pais de
destino (artigos 3°, 4°, 5°, alinea “b”).

O artigo 6° dessa Convencao n® 97 ¢ de grande relevancia para o presente estudo,
pois ¢ forte em estipular que ¢ obrigagdo de todo o membro da OIT que ratificar a convengao
aplicar aos imigrantes que se encontrem legalmente em seu territdrio, tratamento que nao
seja inferior ao aplicado aos nacionais, “sem discrimina¢do de nacionalidade, raca, religido
ou sexo”, no pertinente a remuneracdo, filiagdo a organizagdes sindicais, a habitacdo, a
seguridade social, a impostos, taxas e contribui¢cdes, concernentes ao trabalho e as agdes

judiciais relativas as questdes relacionadas na indigitada Convengao.
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Ja a Convencdo n° 100, da OIT, pelo seu proprio titulo, “Igualdade de Remuneragao
para Mao-de-Obra Feminina e para a Mao-de-Obra Masculina por um Trabalho de Igual
Valor”, ¢ alto explicativa, estipulando a necessidade de igualdade na remunera¢do do homem
e da mulher, sem discriminagio de género. E esclarecido nessa Convengdo que o termo
remuneragao compreende o salario e todas as vantagens pagas direta ou indiretamente, pelo
empregador, em espécie ou in natura, impedindo-se que taxas de remuneracdo sejam
efetuadas com discriminacdo fundada no sexo, assegurando-se “a aplicacdo a todos os
trabalhadores do principio de igualdade de remuneracdo para a mao-de-obra masculina e a
mao-de-obra feminina por um trabalho de igual valor” (artigo 1°, alineas “a” e “b” e artigo
2°, itens “1” e “2”); podendo o principio da igualdade de remuneragdo ser exigido por
legislacdo nacional ou por convengdes coletivas; devendo-se aplicar, para orientar a
aplicagdo dessa Convencao 100, medidas que desenvolvam avaliagdo “objetiva” dos
empregados sobre a base dos trabalhos que lhes comportar (artigo 3°, item “17).

A Convencao n° 111, da OIT, ao cuidar do tema “Discriminacdo em Matéria de
Emprego e Ocupagdo” ¢, sem duvida, a Convengdo da OIT mais importante diretamente
relacionada com o tema discriminag¢do nas relagdes trabalhistas, alcangando, por 6bvio, os
trabalhadores imigrantes, e, como tal, esta explicitada e analisada em diversos momentos
dessa dissertacao, principalmente quando, em seu artigo 1°, inciso “1”, alinea “a”, conceitua,
de maneira percuciente, inclusive podendo ser utilizada, por analogia, em outros estudos que
ndo especificamente o trabalhista, o que ¢ discriminagao.

A Convengao n° 118 da OIT, ¢é especifica no que se refere a igualdade (ndo-
discriminac¢dao) de tratamento entre nacionais € estrangeiros, no pertinente a matéria de
previdéncia social. Para o bem da verdade, toda vez que a dita Convencao 118 refere ao
termo “previdéncia social”, ela estd tratando de “seguridade social”, pois os beneficios que
ela busca proteger, referidos em seu artigo 2° sdo beneficios de satde (por exemplo,
assisténcia médica), assisténcia social, seguro desemprego, além de propriamente beneficios
de previdéncia social; como, por exemplo, a aposentadoria por invalidez, por velice, o
auxilio doenca e a pensdo por morte. Indica, ainda, em seu artigo 3°, que os Estados-
membros, em seus territorios, sdo obrigados a conceder, para os nacionais de qualquer outro
Estado-membro da OIT, a quem a dita Convengao 118 também se aplique, o mesmo
tratamento que conceder a seus proprios nacionais (artigo 3°, inciso “17).

Por seu turno, o artigo 2°, inciso “1”, da Convencao 118 da OIT, refere quais os

beneficios a que os Estados-membros se obrigam a dar tratamento igualitdrio entre os
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trabalhadores nacionais e os trabalhadores imigrantes, quais sejam, diversas prestacdes de
seguridade social: assisténcia médica, auxilio doenca, prestagdes de maternidade,
aposentadoria por invalidez, por velhice, pensdo por morte, prestacdes por acidentes do
trabalho e doencas profissionais, seguro desemprego e saldrio familia (artigo 2°, inciso “1”).
Sendo certo que, consoante o artigo 4° da indigitada Conven¢ao 118 da OIT, a condig¢do de
residéncia ndo deve ser considerada para fins de concessdao de beneficios da seguridade
social, a menos que alcance o trabalhador de outro Estado-membro que também, por seu
turno, tenha a mesma exigéncia em relagdo a trabalhadores de outros Estados-membros, no
pertinente a determinados beneficios da seguridade social.

Apesar de o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo e o auxilio
reclusdo, dentre outros, que a legislacdo de seguridade social brasileira possa trazer, como,
por exemplo, o beneficio de prestagdo continuada, BPC (tipico beneficio de assisténcia
social), ndo estarem elencados na citada Convengdo 118 da OIT, por 6bvio, que, diante do
principio fundante da igualdade e nao-discriminagdo que permeia a Constituigao Federal, os
tratados internacionais assinados pelo Brasil e a legislacdo infra constitucional, tais
beneficios também sdo alcangados pela igualdade de tratamento entre nacionais e
estrangeiros em matéria de previdéncia social (rectius, seguridade social), citada na
Convencao 118 da OIT.

Mesmo nao tendo sido ratificada pelo Brasil, o estudo da Conveng¢do 143 da OIT, de
1975, ¢ muito importante, pois serve de norte e de inspiracdo, a partir do seu teor e dos
principios emanados da citada Convengdo, para discussdes académicas e aplicacdo no caso
concreto, principalmente quando houver lacuna na lei aplicavel a espécie.

A Convengdo 143 da OIT traz, em seu artigo 11, conceito do que vem a ser
trabalhador migrante, no sentido de indicar “uma pessoa que emigra ou emigrou de um pais
para outro com o fim de ocupar um emprego ndo por conta propria; compreende todo e
qualquer individuo regularmente admitido como trabalhador migrante”.

Os Estados-membros que ratificaram a Conveng¢dao 143 da OIT deverdo
comprometer-se a respeitar os direitos fundamentais do homem, ou seja, os Direitos
Humanos de “todos” os trabalhadores migrantes (artigo 1°). De grande importancia é o artigo
2°, da dita Convengao 143, pois determina que os Estados-membros deverao comprometer-se
a determinar e verificar, sistematicamente, a existéncia de imigrantes ilegais no seu territorio,
ou mesmo em transito, a partir de migragdes com o fim de emprego, onde os trabalhadores

imigrantes sejam submetidos a condigdes contrarias a instrumentos internacionais ou a

91



legislacdo nacional. Essa providéncia ¢ indispensavel, para que, em decorréncia desse direito
a informacdo e a transparéncia, possam ser formuladas politicas publicas e efetivadas
medidas para a implementacdo dos Direitos Humanos desses trabalhadores imigrantes, ndo
havendo como o Estado alegar ignorancia dos fatos por ele verificados.

A Convengao 143 da OIT exorta que os Estados atuem em sua propria competéncia
ou em colaboracao com outros Estados, para suprimir as migragoes clandestinas e o emprego
ilegal de imigrantes, atuando em face dos organizadores de movimentos ilicitos ou
clandestinos de imigrantes com fins de emprego, quer provenientes de seus proprios
territorios, quer a ele destinados, atuando ainda em face daqueles que empregam
trabalhadores que tenham imigrado em condi¢des ilegais, objetivando processar os autores
do trafico de mao-de-obra, ou seja, trafico de pessoas e, conforme o caso, trafico de
migrantes.

O Principio da Igualdade ou nao-discriminagao € basico na Convengao 143 da OIT,
de 1975, pois, no mesmo documento ¢ determinado “tratamento igual aos dos nacionais” aos
trabalhadores imigrantes que residam legalmente nos Estados-membros, especialmente no
que diz respeito as garantias relativas a seguranca de emprego, a reclassificacdo e a
readaptacao dos indigitados trabalhadores imigrantes (artigo 8°, inciso “2”).

A parte II da Convengdo 143 cuida da igualdade de oportunidades e de tratamento e,
em seu artigo 10, explicita a obrigacdo dos Estados em formular e aplicar politica nacional
de promocdo e garantia da igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e de profissdo, de seguranga social, de direitos sindicais e culturais e de liberdades
individuais e coletivas para os trabalhadores imigrantes que se encontrem legalmente em
seus territorios, garantindo-se, ainda, a igualdade de tratamento entre os trabalhadores
imigrantes que exercam a mesma atividade, independentemente de quaisquer condigdes
especiais de seus respectivos empregos.

Pelo artigo 6° da Convencdo 143 da OIT, as legislacdes nacionais deverdo ter
disposi¢des para detectar, eficazmente, o emprego ilegal de trabalhadores imigrantes, com
sancdes administrativas, as quais, no Brasil, podem ser aplicadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, civis ¢ penais e, o que € ndo menos importante: deve ser prestada
assisténcia a tais migragoes ilegais, por entidades com ou sem fins lucrativos, ou seja, por
entidades publicas ou privadas e, dentre estas, entidades ndo-governamentais (ONGs).
Continuando, devem ser tomadas medidas para ajudar os esfor¢os dos trabalhadores

migrantes e de suas familias tendentes a preservar as suas identidades nacionais e étnicas, os
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lagos culturais com os paises de origem e dar as criangas possibilidade de ensino em sua
lingua materna.

Entdo, da andlise das obrigacdes contidas na Convencdo 143 da OIT, observa-se o
seu carater de protetora e promotora dos direitos humanos dos trabalhadores migrantes, com
disposi¢do especifica do artigo 6° para a categoria de imigrantes “ilegais” — rectius,
indocumentados. Estatuindo ainda, em seu artigo 8°, a impossibilidade de que seja
considerado ilegal o imigrante, pela simples perda de seu emprego e de que, sendo
impossivel a sua regularizacdo, ao trabalhador imigrante seja garantido direitos decorrentes
de empregos anteriores, bem como de outras vantagens (artigo 9°).

As citadas disposigdes do artigo 8° e 9° da Convengao 143 da OIT tém sido,
certamente, um dos grandes motivos do baixo numero de ratificagdes, inclusive, reitere-se,
ndo foi ratificada pelo Brasil, nem por outro pais do MERCOSUL, pois, em varios paises,
ndo se privilegia a regularizacdo do trabalhador indocumentado, bem como penaliza-se com
a deportagcdo o trabalhador imigrante que perde o emprego ou que trabalha em condi¢des
irregulares (LOPES, 2009, p.230-233).

Por isso mesmo, a ratificagdo da referida Convengdo 143 da OIT se impde ao
Brasil, aos paises do MERCOSUL e aos demais Estados-membros da OIT, até porque essa
Convencdo 143 visa atualizar as Convengdes 97 e 111 também da OIT, pois, atualmente,
precisam ser enfrentados o desordenado crescimento da imigragdo, o trafico de pessoas (de
mao-de-obra) e a busca do pleno emprego, que sdo temas candentes no presente estudo.

A Recomendagao n® 200 da OIT, de 2010, sobre o HIV e a AIDS ¢ o Mundo do
Trabalho, ¢ um instrumento internacional apto a trazer contribuigdes para o estudo acerca da
discriminac¢do de imigrantes, pois estipula conceitos e indica providéncias uteis, mesmo por
analogia, para o tema discriminagdo de trabalhadores imigrantes. Em seu artigo 1° ¢ forte em

explicitar:

I Defini¢oes

()

d) “estigma” refere-se a marca social que, associada a uma pessoa, geralmente
provoca a marginalizagdo ou constitui um obstaculo ao pleno gozo da vida social
da pessoa infectava ou afetada pelo HIV;

e) “discriminagdo”, refere-se a qualquer distingdo, exclusdo ou preferéncia tendo o
efeito de anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento no
emprego ou ocupagdo, tal como referido na Convengdo sobre Discriminagido
(Emprego e Ocupagdo), e a respectiva Recomendag@o, 1958;
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f) “pessoas afetadas”, refere-se as pessoas cujas vidas sdo alteradas pelo HIV oi
Aids tenha acesso a um emprego, possa trabalhar e progredir pessoalmente;

()

h) “vulnerabilidade”, significa a desigualdade de oportunidades, a exclusdo social,
o desemprego ou o emprego precario resultantes de fatores sociais, culturais,
politicos e econdmicos que tornam uma pessoa mais suscetivel a infeccdo pelo
HIV e ao desenvolvimento da Aids;

()

j) “trabalhador”, refere-se a toda pessoa que trabalhe sob qualquer forma ou
modalidade.

Constata-se do artigo 1° da Recomendagao 200 da OIT o conceito de discriminagao
de maneira semelhante ao estatuido na Convengdo n°® 111, de 1958, a qual trata da
discrimina¢do em matéria de emprego e ocupacdo, a demonstrar que a dita Recomendacao
200 esta integrada no Codigo Internacional do Trabalho e que, tal como os demais
instrumentos internacionais do trabalho, deve ser analisada em consonancia com o referido
Codigo. O conceito sobre estigma, pessoas afetadas e vulnerabilidade sdo imprescindiveis
para a correta compreensdo das regras explicitadas na dita Recomendagao 200.

Por seu lado, o conceito de trabalhador, no sentido de ser “toda” pessoa que trabalhe
sob “qualquer” forma ou modalidade, ¢ um conceito que, por sua amplitude e pertinéncia,
deve ser aplicado em todos os instrumentos da OIT, sendo indispensavel quando o termo
trabalhador esteja relacionado a normas que cuidem do tema discriminagao e migragao.

Reitere-se que o alcance da Recomendacdo 200 da OIT (parte II, inciso “27)
abrange todos os trabalhadores que atuem sob todas as formas ou modalidades, e em todos
os locais de trabalho, valendo para quem exerce qualquer emprego ou ocupagao - estagiarios,
aprendizes, voluntarios, candidatos a emprego, trabalhadores suspensos ou demitidos -, bem
como para quaisquer atividades econdmicas: o setor privado e publico, a economia formal e
informal e as for¢as armadas e servi¢os uniformizados.

A multicitada Recomendacdo n° 200 da OIT, dentre seus principios gerais,
prescreve que nao devera haver discriminacdo ou estigmatizacdo de trabalhadores, em
particular os que buscam um emprego ou trabalho, em razdo de seu estado sorologico
relativo ao HIV (parte III, artigo 3°, alinea “c”). Aponta ainda a Recomendagao 200 que os
trabalhadores, ‘“suas familias e seus dependentes” deveriam ter acesso a servigos de
preven¢do, tratamento, atencdo e apoio em relagdo a HIV e AIDS, devendo o local de

trabalho desempenhar papel relevante na facilitagdo do acesso aos indigitados servigos.
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Sendo certo ainda que, pela Recomendacdo n° 200 da OIT, a privacidade do
trabalhador, sua familia e seus dependentes tem que ser protegida, € que nenhum trabalhador
deveria ser obrigado a realizar testes de HIV ou revelar seu estado soroldgico para o HIV,
devendo os Estados-Membros elaborarem politicas ptblicas e programas nacionais acerca do
tema HIV e AIDS, ouvidas as principais organizagdes de empregadores ¢ trabalhadores,
sempre se atentando para medidas de prevencao.

A promoc¢ao da nao-discriminacdo ou estigmatiza¢do de trabalhadores, com relagao
ao HIV, e a protecdo da privacidade desses trabalhadores e “seus familiares”, bem como a
necessidade de politicas publicas e programas concernentes ao tema HIV, encontra paralelo
na busca de implementagdo de medidas semelhantes para trabalhadores imigrantes
discriminados, sempre que possivel, com a oitiva das entidades representativas dos
empregadores e, principalmente, dos trabalhadores.

Especificamente sobre aquilo que ¢ alusivo a questdo da discriminagdo e promogao
da igualdade de oportunidades de tratamento, isto €, ao principio da igualdade ou nao-
discriminacdo, a Recomendagdo 200 da OIT impde que “os governos, em consulta as
principais organizacdes de empregadores e de trabalhadores, deveriam considerar a
possibilidade de oferecer protecdo equivalente a estabelecida na Convengao sobre
Discriminagdo (Emprego e Ocupagdo), de 1958” (Convengdo 111), para evitar a
discriminagdo com base no estado sorologico de HIV real ou suposto (artigo 9°).

Aqui, ¢ possivel se observar o quanto o tema enfrentamento a discriminagdo
relaciona-se com a Recomendagdo 200 da OIT, eis que a referida Recomendagado indica a
necessidade de se utilizar as determinacdes da Convengdo sobre discriminagdao no emprego
da OIT (n° 111) para defender os trabalhadores e seus familiares, discriminados em
decorréncia soroldgica de HIV. Entdo, torna-se verdadeira a reciproca: os trabalhadores
alcancados pela Convencdo 111 da OIT, inclusive imigrantes, também podem ser
favorecidos pelas estipulagdes da Resolugdo 200 da OIT, o que demonstra a pertinéncia
tematica da utilizag¢do da citada Resolugdo 200 no presente estudo.

Acrescente-se ainda que, quando as medidas contra discrimina¢do “no local de
trabalho” forem inadequadas para assegurar a protecdo eficaz contra a “discriminacao
relacionadas com o HIV e a AIDS”, os Estados-membros devem adaptar as referidas
medidas ou mesmo substitui-l4s por outras, procedendo-se a execu¢do das multicitadas

medidas de maneira eficaz e transparente.
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Uma das estipulagdes mais importantes da Recomendacao 200 da OIT ¢ a que
determina que deveriam ser tomadas medidas no local de trabalho, “ou através dele”, para
reduzir a transmissao do HIV, “garantindo o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais”, assegurando a igualdade de género e o empoderamento das mulheres,
proibindo-se a violéncia e o assédio, promovendo, também, o empoderamento de todos os
trabalhadores, “independentemente de sua orientagdo sexual ou que ndao fagam parte de
grupos vulneraveis”, garantindo-se a confidencialidade dos dados pessoais, promovendo-se
a protecdo a saude sexual e reprodutiva de mulheres e homens (artigo 14).

No concernente ao tema objeto do presente estudo, Direitos Humanos e
discriminacao de imigrantes, com atengao especial para os imigrantes haitianos, inclusive na
qualidade de trabalhadores, a Recomendagao n° 200 da OIT ¢ de grande valia, pois, mesmo
tratando de questdo afeta a satde do trabalhador, no pertinente as manifestagdes do HIV e da
AIDS, indica principios e providéncias que podem estimular politicas publicas e a¢des para o
enfrentamento da discriminacao, alcangando o imigrante em geral e, mais especificamente, o
imigrante trabalhador.

Retomando o tema, no direito do trabalho, o grande instrumento internacional de
direito humano que busca enfrentar a discriminagdo e, portanto, a sua espécie, que é o
preconceito € a xenofobia, também entendido como sindnimo de discriminac¢ao ou a outra
espécie, que ¢ o racismo, ¢ a Convengdo 111 da OIT, perpassando pela definigdo de trabalho
decente (OIT, 1999), o qual tem, como uma de suas caracteristicas e contéudo, “o trabalho
em condi¢des de equidade”, significando que o tratamento de trabalhadores e trabalhadoras
seja de forma justa e equitativa (uma forma de explicitar a igualdade), “sem discriminagdo” e
permitindo conciliar o trabalho e familia (PEREIRA, 2015, p. 120).

A discriminacdo ¢ objeto de instrumentos internacionais ndo especificos quanto a
discrimina¢do, mesmo na seara trabalhista. Aqui, serve de exemplo a Convencao 169 da
OIT, a qual, em seu artigo 20, item 2, reiterando a disposi¢do contida no Estatudo do Indio,
Lei 6.001/73, no artigo 14, determina que os governos (portanto passivel de
responsabilizagdo no ambito internacional) deverdo fazer o que estiver a seu alcance para
evitar “qualquer discriminagdo entre os trabalhadores pertencentes a estes povos indigenas e
os demais trabalhadores” (MELO, 2006, p. 227).

Como ja estudado, e dissiminado em outros momentos desse estudo, por sua

importancia, no mundo do trabalho a Convencdo 111 da OIT, de 1958, trata do
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enfrentamento a “discriminagdo no emprego e ocupagao” e busca a “promoc¢ao da igualdade
e eliminacao de toda discriminac¢ao”, mediante politicas publicas nacionais adequadas.

A indigitada Convencdo 111 da OIT indica como fator discriminatorio, o decorrente
de raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social. Porém,
Barzotto (2012, p. 43) lembra que podem existir outros fatores trazidos pela realidade fatica,
quais sejam: discriminag¢do decorrente de condenacdo por delito, antecedentes criminais,
grau de instrucdo, carater legitimo ou ndo da filiacdo, estado de satide fisica ou mental, lagos
de parentesco com outros trabalhadores da empresa, aparéncia fisica etc. Acrescenta ainda
que outros instrumentos internacionais da OIT também buscam o enfrentamento a
discriminagdo, por exemplo, com relagdo aos povos indigenas e tribais, com relagdo ao
trabalho da mulher e com relagdo aos trabalhadores imigrantes.

Quanto a forma de enfrentamento a discriminag¢do, mediante politica nacional
adequada, a Convengdo 111 da OIT, em seu artigo 1°, paragrafo III, determina que a citada
forma seja através de acesso a formagdo profissional, acesso ao emprego e a determinadas
profissdes e condicdes de emprego, pontuando que tais formas sdo matéria de interesse
publico, mas de responsabilidade de setores ptblicos e privados.

A promocdo de igualdade de oportunidade, determinada pela Convengao 111 da
OIT, exige que toda pessoa devera gozar, sem discriminagao, de igualdade de oportunidade e
tratamento, nos aspectos de: a) acesso a servigos de orientacdo e de classificacdo
profissionais; b) acesso a treinamento e a emprego de sua propria escolha de acordo com as
suas conveniéncias individuais quanto a esse treinamento ou emprego; c¢) promog¢ao de
acordo com seu carater, experiéncia, capacidade e eficiéncia pessoais; d) estabilidade no
emprego; €) remuneragdo igual por trabalho de igual valor; f) condi¢des de trabalho que
incluam nas horas de trabalho, periodos de repouso, férias anuais remuneradas, medidas de
segurancga e de saude no trabalho, como também medidas de seguridade social e condigdes
de bem-estar e de beneficios sociais em razao do desemprego.

Também a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) tem contribuido para o
enfrentamento a discriminacdo do trabalhador imigrante. Tem-se jurisprudéncia
internacional, dentro da Corte Interamericana de Direitos Humanos (6rgdo da OEA), no que
se refere aos direitos dos trabalhadores imigrantes nao-documentados, verificada no caso da
Opinido Consultiva 18/2003.

A referida Opinido Consultiva 18/2003, analisada e expedida pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos, teve uma sequéncia de respostas (conteudo explicitado
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da dita Opinido Consultiva 18/2003), para atender a consulta (Parecer Consultivo) feita pelo
México, com base na Convencao Interamericana de Direitos Humanos (artigo 64.1), em face
da forma que estavam sendo tratados os trabalhadores mexicanos indocumentados nos
Estados Unidos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou, para efeito das

respostas, a seguinte ordem de andlise:

a) Obrigacgdo de respeitar e garantir os direitos humanos e carater fundamental do
principio da igualdade e ndo-discriminacdo; (Perguntas 2.1 ¢ 4)

b) Aplicagdo do principio da igualdade e ndo-discriminacdo aos migrantes;
(Pergunta 2.1)

¢) Direitos dos trabalhadores migrantes ndo-documentados; (Perguntas 1 e 2.2)

d) Obrigagdes estatais na determinagdo das politicas migratérias a luz dos
instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos humanos. (Pergunta 3)

Correia (2008, p. 210-211), ao analisar a Opinido Consultiva 18/2003, observou
que, num primeiro momento, a Corte reiterou a obrigacdo geral do “Estado de respeitar e
garantir os Direitos Humanos que se encontram alicer¢ados em vdarios instrumentos
internacionais, como a Conven¢dao Americana (arts. 1.1 e 2) e o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (art 2°)”.

Na Opinido Consultiva (OC) 18/2003, a Corte Interamericana de Direitos Humanos

(CIDH) refere a OC 4/84, no sentido de que:

O principio da igualdade e da nao-discriminacio: Para a Corte, o principio da
nao-discriminagdo, igualdade perante a lei e igual protecdo a todas as pessoas sdo
elementos constitutivos de um principio basico e geral relacionado com a protecao
dos direitos humanos. Assim, em funcdo do principio da igualdade perante a lei,
proibe-se todo tratamento discriminatorio.

Para tecer seu entendimento na OC 18/03, a Corte explicitou que existem inimeros
tratados, convencdes, declaragdes e congéneres, na orbita do Direito Internacional Publico,
na espécie Direito Internacional dos Direitos Humanos, que tratam do principio da ndo-

discriminagao e do principio da protecao igualitaria e efetiva da lei:

1) Carta da OEA (art. 3.1);

2) Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (arts. 1° e 24);

3) Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem (art. 2°);

4) Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ‘“Protocolo de San Salvador”
(art. 3°);

5) Carta das Nagoes Unidas (art. 1.3);

6) Declaragao Universal dos Direitos Humanos (arts. 2° e 7°);

7) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (arts. 2° e 26);
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8) Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial (art. 2°);

9) Convengao sobre os Direitos da Crianga (art. 2°);

10) Declaragdo dos Direitos da Crianga (Principio 1°);

11) Convencdo Internacional sobre a Prote¢cdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migratorios ¢ de seus Familiares (arts. 1°, 7°, 18.1, 25, 27, 28, 43,
45.1, 48, 55 ¢ 70);

12) Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (arts. 2°, 3°, 5° a 16);

13) Declaragdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e
Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes (arts. 2° e 4°);

14) Declaragdo da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) relativa aos
Principios e Derechos Fundamentais no Trabalho e seu Segmento (2.d);

15) Convénio 111 da OIT relativo a Discriminagdo em Matéria de Emprego ¢
Ocupacao (arts. 1°a 3%

16) Convénio 143 da OIT sobre os Trabalhadores Migrantes (disposi¢oes
complementares) (arts. 8° ¢ 10°);

17) Convénio 168 da OIT sobre o Fomento do Emprego e¢ a Protecdo contra o
Desemprego (art. 6°);

18) Proclamagdo de Teerda, Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de
Teerd, 13.05.1968 (§§ 1°, 2°,5°, 8°e 11);

19) Declaragdo e Programa de Ac¢do de Viena, Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, 14 a 25.06.1993 (1.15; 1. 19; 1.27; 1.30; I1.B.1; I1.B.2, arts. 25 a 27,

20) Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e Linguisticas (arts. 2°, 3°, 4.1 ¢ 5°);

21) Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminag@o Racial, a Xenofobia e
as Formas Conexas de Intolerancia, Programa de Agao (paragrafos da Declaragéo:
1°,2°,7° 9% 10, 16, 25, 38, 47, 58, 51, 66 ¢ 104);

22) Convencdo Relativa a Luta contra as Discriminagdes na Esfera do Ensino (art.
3%;

23) Declaragao sobre a Raga e os Prejuizos Raciais (arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°
e 9%);

24) Declaracdo sobre os Direitos Humanos dos Individuos que ndo sdo Nacionais
do Pais em que Vivem (Arts. 5.1.B e 5.1.c);

25) Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européria (arts. 20 e 21);

26) Convénio Europeuu para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (arts. 1° e 14);

27) Carta Social Européia para a Protegdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (art. 1°);

28) Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, “Carta de Banjul” (arts. 2° e
3%;

29) Carta Arabe sobre Direitos Humanos (arts. 2°); e

30) Declaragdo do Cairo sobre Direitos Humanos no Islam - art. 1° (CORREIA,
2008, p. 211-212).

Entdo, pode-se observar um grande numero de instrumentos internacionais, mais

precisamente 30 (trinta), quais sejam, convencdes, declaragdes, conferéncias, cartas,

convénios, protocolos etc, que tratam do tema da ndo-discriminagdo e do principio da

igualdade, oriundos das mais diversas organizacdes internacionais.

E de grande importancia elencar os instrumentos que devem ser estudados, para os

fins e objetivos que se pretendem alcangar nesse estudo, da maneira que foi aqui analisada.

Esse grande numero de instrumentos internacionais acerca do principio geral e basico da
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igualdade e da ndo-discriminagdo resulta de se pontuar uma obrigagao universal de respeito
aos Direitos Humanos, vinculada, principalmente, a esses dois principios.

A ndo-discriminacdo e a igualdade interferem na capacidade da pessoa em desfrutar
de seus direitos subjetivos e sociais. Para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na
OC 18/03, igualdade e nao-discriminagdo sdo principios de jus cogens, o que significa serem
uma norma imperativa do direito internacional geral, prevalecendo sobre qualquer tratado ou
outro tipo de instrumento internacional, consoante artigo 64 da Convencdo de Viena sobre
direito dos tratados.

Sendo imperativos do direito internacional geral, os principios da igualdade efetiva
da lei e da ndo-discriminagao aplicam-se a todos os Estados, independentemente de serem
partes ou ndo de determinado tratado internacional, gerando efeitos em relacdo a
particulares, pois ndo se pode admitir atos e acdes discriminatdrios em face de qualquer
pessoa, em fungdo de raga, cor, género, religido, origem nacional, lingua, idade, situacao
econdmica ou social etc.

E regra, no que se relaciona aos principios da igualdade e ndo-discriminagao, que os
Estados apenas podem estabelecer distingdes objetivas e razoaveis, para que nio se
caracterize a discriminacdo, devendo eles adotarem medidas positivas (politicas publicas)
para enfrentar, efetivamente, situagcdes discriminatdrias na sociedade, assegurando, também,
acesso a justica sem qualquer restri¢do para as pessoas lesadas, o que alcanga também os
trabalhadores imigrantes indocumentados, os quais, juntamente com seus familiares, estao
em situagdo de vulnerabilidade, inclusive diante da auséncia de assisténcia pelo Estado de
origem e, muitas vezes, discriminacao xendfoba e racista pelo Estado ou entidades onde
buscam emprego, ou mesmo ap6s estarem empregados (CORREIA, 2008, p. 214-215).

A decisdao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao exarar a Opinido
Consultiva 18/2003, deu-se no sentido de que, dentre outras explicitagdes, a obrigagdo geral
dos Estados de respeitar e garantir os Direitos Humanos, sem levar em consideracao
qualquer circunstancia, até mesmo o status migratorio das pessoas, sendo o direito ao devido
processo legal reconhecido como garantia minima para todo imigrante, sem se considerar se
estd indocumentado ou nao, alcangando o referido devido processo legal a todas as matérias
e todas as pessoas, sem qualquer discriminagao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) estipula, na OC 18/2003, que
a qualidade migratdria de uma pessoa ndo constitui justificativa para que ela ndo goze de

Direitos Humanos, inclusive os de carater laboral, sendo certo que tem o Estado a obrigagao
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de respeitar e garantir os direitos humanos laborais de todos os trabalhadores, quer sejam
nacionais, quer sejam estrangeiros, nao se aceitando situagdes de discriminagdo, também,
nas relagdes laborais entre particulares — trabalhador e patrdo (eficdcia horizontal dos
Direitos Humanos).

A conclusdo a que se chega ¢ a de que, além dos instrumentos internacionais do
trabalho de enfrentamento a discriminacao do trabalhador imigrante, também, no seio da
OEA (da CIDH), o entendimento ¢ de que ndo deve haver discrimina¢do do trabalhador
imigrante, ainda que “ilegal” (indocumentado).

Portanto, tanto as inumeras Convengdes da OIT aqui explicitadas, quanto,
exemplificativamente, a Resolugdo 200 da OIT, bem como o entendimento da OC 18/03 da
CIDH (OEA), sdao provas de que a discriminagdo, em geral, e a discriminagdo contra
imigrantes (mormente na qualidade de trabalhadores), especificamente, por ser ofensa aos
Direitos Humanos, pode e deve ser enfrentada, colaborando grandemente para isso, o Direito

Internacional dos Direitos Humanos Trabalhistas.
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4 IMIGRACAO E DISCRIMINACAO NA IMPLEMENTACAO DOS
DIREITOS HUMANOS PELO ESTADO BRASILEIRO

No Brasil, a formacao social estd associada aos fluxos ou movimentos migratorios,
sendo certo que (como dito), “historicamente, os portugueses impuseram uma logica
colonizadora e, com isso, a transplantagdo de milhdes de pessoas para o chamado Novo
Mundo” (CONTINGUIBA, 2014, p.55). Isso para assegurar a posse do territério e,
mormente, para cultivar cana de agucar, trazendo africanos, transformados em escravos para
trabalhos for¢ados na lavroura.

O fendmeno migratdrio ¢ resultado do deslocamento definitivo ou temporario de
pessoas, entre dois ou mais lugares, dentro de um pais (migragdo interna), ou entre um ou
mais paises (migragdo externa). O individuo que chega a um pais que ndo seja o seu de
origem ¢ chamado de imigrante, podendo esta imigragdo ser voluntaria, por motivo de busca
de melhores condi¢des de vida, por exemplo, ou for¢ada, decorrente de perseguigdes
politicas, étnicas, sociais, religiosas etc, sendo esta, portanto, em decorréncia de acdes que
infringem os direitos humanos.

A imigracdo ¢ o fato social que, como decorréncia da globalizagdo, tem sido um
fendmeno recorrente no mundo atual, atingindo praticamente todos os continentes, € o
Brasil, ainda que em numero nao tdo expressivo, também tem sido alcancado pelo referido
fenomeno.

E certo que a migragdo aumentou no mundo globalizado atual. Milhdes de pessoas
migram em busca de melhores condi¢gdes de vida e emprego; além de fugir de perseguicdes,
guerras (por exemplo, os sirios fugindo para a Europa), de desastres naturais (por exemplo os
haitianos fugindo das consequéncias do terremoto de 2010) etc.

Tem-se que globalizacdo e migragdo internacional estdo interligadas. Em muitos
casos (como referido), as pessoas migram por ndo terem as condigdes de vida e trabalho que
possuiam antes de a globalizagao econdmica retirar fabricas e a produ¢do de um determinado
pais, sendo obrigadas a buscar emprego e condicdo minima de vida em outros paises.

Por 6bvio, as migragdes internacionais também possuem outras motivagdes, tais
como as desigualdades econOmicas, sociais, politicas etc., embora esses fatores estejam
necessariamente atrelados a uma autorizagdo politica dos Estados envolvidos nessa

migracao.
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Fato ¢ que as migragdes internacionais ganharam contornos mais complexos diante
do processo de globalizagao.

Afirma Martine que a globalizacdo tem grande impacto sobre os movimentos
migratorios, mas de “forma segmentada e contraditdria”, ou seja, “leva ao desenraizamento
quando acelera o progresso econdmico que transforma comunidades, estimula as pessoas a
abandonar trabalhos tradicionais e buscar novos lugares” (MARTINE, 2005. P. 05).

O capital humano ¢ um fator de producdo que, formalmente, ndo tem livre transito
entre fronteiras nos dias de hoje: ndo existe um mercado global do trabalho. As fronteiras
abrem-se para o fluxo de capitais e de mercadorias, mas estdo, muitas vezes, fechadas aos
imigrantes: essa ¢ a grande inconsisténcia que define o atual momento historico no que se
refere as migracdes internacionais (MARTINE, 2005, p.8).

O tema relacionado a influéncia reciproca entre globalizacdo e migracdo também ¢
abordado pelo socidlogo portugués Boaventura de Souza Santos (2011, p. 39), para quem, os
principios econdmicos ¢ o mercado de trabalho acabam correlacionando-se com o direito
individual de mobilidade, o qual ¢ limitado pela politica de emigracdo dos paises originarios
e a politica de imigracdo dos paises receptores, sendo que estes tltimos procuram definir o
perfil do imigrante que ira residir em seu territorio.

Certo ¢ que as principais razdes para a migragao sao “a pobreza, a falta de
condi¢des basicas de subsisténcia, as desigualdades e o desemprego, bem como a desgraga
da guerra e dos conflitos étnicos” (SANTOS, 2011, p. 37).

As migragdes sdo consequéncias diretas da globalizagdo. A migragdo voluntaria tem
suas raizes nas motivagdes econdmicas e materiais. Segundo Correia (2008, p. 37), do ponto
de vista sociologico, as migragdes sdo percebidas como uma das consequéncias das
contradi¢des encontradas na globalizacdo neoliberal e nas relacdes internacionais. O
desemprego passa a ser uma caracteristica dessa estrutura econdmica e os individuos migram
fundamentalmente em busca de trabalho e emprego.

As complexidades e as intensidades das migracdes na contemporaneidade sdo
fatores importantes, sendo que adjetivos ilustram o panorama atual das migragdes: elas sdo
cada vez mais intensas, diversificadas e complexas. Intensas, porque o nimero de migrantes
que cruzam as fronteiras, em todo mundo, tem aumentado ano apds ano. Os deslocamentos
humanos s3o mais diversificados tendo em vista que se verifica, por exemplo, uma

feminiza¢do do fendmeno migratorio em quase todos os movimentos em curso. (CORREIA,
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2008, p. 42). Fatores como a formacdo de blocos econdmicos complicaram ainda mais a
situacao.

Correia (2008, p.50) obverva alguns desafios prioritarios em sede de “gravidade e
relevancia” das migragdes internacionais contemporaneas. A estudiosa defende que “a
intensificacdo dos fluxos migratorios internacionais das ultimas décadas provocou o aumento
de numeros de paises orientados a regulamentar a até a reduzir a imigragao”. Entre os novos
argumentos apresentados pelos paises ricos encontra-se o do ‘“terrorismo”, além do ja
conhecido risco de desemprego para os trabalhadores nacionais. O medo de uma “invasao
migratoria”, ¢ o mais novo fenomeno da globalizagao.

Outro resultado da relacdo migragdo, globaliza¢do, desemprego e violéncia € o
trafico de pessoas. E a partir dessa situagdo de grande mobilidade humana no mundo,
propiciada pela globalizacdo capitalista, que o trafico humano e a discriminacdo de
imigrantes, acrescente-se, crescem.

Sobre a relagdo existente entre migragdo e direitos humanos, Liliana Lyra Jubilut

assinala:

Na verdade, caso se adote, entre tantas teorias sobre o tema, a visdo do
desenvolvimento como sendo a sintese dos direitos humanos ou como sendo um
vetor que permite a realizagdo total dos direitos humanos (...) tem-se que nas
quatro hipdteses de migragdo forgada ha relagdo direta com o tema, posto que se
verifica, em todas elas, falha no cumprimento de direitos assegurados por meio de
diplomas internacionais(...) sempre que o tema do desenvolvimento vem a tona, as
questdes econdmicas e sociais 0 acompanham, mas, como exposto, as questdes de
direitos civis e politicos também sdo pertinentes a esta tematica, em funcdo das ja
mencionadas indivisibilidade, inter-relacdio e interdependéncia dos direitos
humanos. (JUBILUT apud Correia, 2008, p. 55).

A protecdo dos fluxos migratorios em relacdo a vigéncia dos direitos humanos; a
harmonizagao das politicas de admissdo e defini¢do de critérios nos blocos econdmicos nos
controles migratorios; e a integracdo do imigrante legal, sustentando-se a igualdade de
principios para estrangeiros e nacionais, sdo propostas (CORREIA, 2008, p. 100)' para
enfrentar alguns dos problemas que se apresentam na migragdo moderna.

Quando se trata de imigracao contemporanea, a globalizagdo ¢, para Pintal (2015, p.
37), um fator inevitdvel a ser levado em consideragdo. Esse ¢ um “movimento irreversivel de
aprofundamento das relacdes internacionais, que revolve a mao-de-obra e instiga a revisdao

de velhas doutrinas oficiais”.

10 No livro Corte interamericana de direitos humanos: repersussdo juridica das opinides consultivas.
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Nao se pode negar que a globalizagdo (como dito) “tem impactado, de forma
bastante substancial, nas relacdoes de emprego” (BOLCINHAS FILHO; BARBAS, 2013, p.
202). Isso porque, sem sombra de dividas, a maior motivagdo para a imigragdo, a qual ¢
consequéncia natural da globalizacdo, ¢ a busca de melhores condi¢des de vida, por meio do
trabalho prestado no pais de destino. Por seu turno, a migracao pode originar diversas formas
de discriminagao (por exemplo, xenofobia, racismo e preconceito), inclusive nas relacdes de
trabalho. E a principal solucdo (talvez a tinica) para essas questdes ¢ a implementacao efetiva
dos Direitos Humanos.

Donde, surge grande nimero de imigrantes nao legalizados, “especialmente para os
Estados Unidos, Canada, Japao [em menor numero], Australia e Europa Ocidental,
estimulados por vdrios fatores, a exemplo da guerra, dos graves problemas sociais e pela
falta de perspectivas em seus paises de origem” (BARRETO, 2008, p. 15). Acrescente-se, no
Brasil, o caso recente dos haitianos fugidos do terremoto de 2010, bem como de outras
situagdes de crise econOmica e social, ou os venezuelanos que procuram escapar da grave
situacdo politica e econdmica na Venezuela, por exemplo.

Direitos Humanos e migracdo, sendo esta tltima uma decorréncia da globalizagao,
relacionam-se, na medida em que os imigrantes, diante de suas peculiaridades, podem, no
decorrer do processo migratorio, terem sua dignidade e os Direitos Humanos ofendidos.

Uma das formas mais sérias e comuns de ofensa aos Direitos Humanos dos
imigrantes ¢ a discriminagdo quanto a origem ou quanto a raga. Existindo situagdes, como
referido anteriormente neste estudo, em que os imigrantes sdo considerados pela populacao
receptora como responsaveis por causar problemas sociais, culturais e econdmicos, como no
caso do desemprego e da grande disputa por postos de trabalho. Reitere-se que partidos
politicos de extrema direita, aproveitando-se desse tipo de situagdo, promovem atos
xenofobos, buscando, inclusive, aprovar leis que prejudicam os imigrantes, em face dos
nacionais, mormente na questdo do trabalho, em franca atitude e proselitismo
discriminatdrio, sobretudo racista, de xenofobia e de diversos tipos de preconceito.

A discriminac¢ao, inclusive de trabalhadores, ¢ enfrentada por tratados e convengdes
internacionais e pela legisla¢do interna brasileira.

Ao chegar no Brasil, os imigrantes passam a ser regidos e devem obediéncia a
legislagdo nacional. O Estatuto da Igualadade Racial (lei 12.288/2010), diploma juridico que
veio a lume apds inumeras discussdes em nivel nacional, conceitua, em seu artigo 1°,

paragrafo nico, o que vem a ser discriminagdo, da seguinte maneira:
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I — discriminacio racial ou étnico-racial: toda distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condicdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politicos, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da
vida piblica ou privada; (sem grifo no original)

IT — desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas pulicas e privadas, em
virtude de racga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica (...) — (sem
grifo no original)

Verifica-se, da andlise do artigo 1° do Estatuto da Igualdade Racial aqui transcrito,
que a discriminagdo racial ¢ uma exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada, dentre outras
caracteristicas, na raga, na cor ou na origem nacional da pessoa, como ¢ o caso dos
imigrantes, podendo ainda serem discriminados especificamente, quanto a raga ou cor, como
no caso dos imigrantes haitianos. A discriminagdo acontece, com muita frequéncia, em
qualquer campo da vida publica ou privada, alcancando, consequentemente, também o
ambiente de trabalho.

Por seu turno, a desigualdade racial se traduz por injustificada diferenciacdo de
fruicdo de bens e oportunidades, em virtude da raga, cor ou origem nacional ou étnica. A
desigualdade racial, em fun¢do da origem nacional da pessoa ¢ uma maneira de discriminar
os imigrantes.

Estando em territorio brasileiro os imigrantes devem ter a prote¢do, dentre outras
legislacdes, inclusive tratados internacionais ratificados pelo Brasil, do referido Estatuto da
Igualdade Racial. O que lhes faz sujeitos de politicas publicas e acdes afirmativas e
atividades que protegem e promovem os Direitos Humanos dos indigitados imigrantes, em
face da discriminagdo racial, mas que pode ser também, conforme o paragrafo tnico do
artigo 1° da multicitado Estatuto da Igualdade Racial, discriminagdo decorrente de origem
nacional ou étnica.

Por outro lado, no que se refere, especificamente a qualidade de migrante, a nova lei
de migracdo (lei 13.445/2017) busca proteger a pessoa do imigrante, ao estatuir os
principios, garantias e diretrizes decorrentes da politica migratoria brasileira (artigo 3° da
let).

A nova lei de migracao brasileira estatui, dentre os principios e diretrizes da politica
migratoria, o reconhecimento da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos

Direitos Humanos. Visto que se busca prevenir a xenofobia, o racismo e quaisquer outras
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formas de discriminag¢do; determina acolhida humanitaria ao imigrante, bem como a
igualdade de tratamento e oportunidades ao migrante e a seus familiares, inclusdo social
laboral e produtiva, direito de associagdo, inclusive sindical. Garante, também, a referida
nova lei de migracdo, o amplo acesso a justica e a assisténcia juridica, direito a educagdo
publica, vedando-se a discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condigdo migratoria.

Sendo importante, ainda, a garantia do cumprimento de obrigagdes legais e
contratuais trabalhistas e, o que ¢ igualmente importante, a observancia ao disposto em
tratados, explicitando-se, ainda, a difusdo dos direitos, garantias e obrigagdes do migrante.
Trata-se, aqui, do indispensavel direito a informacdo, tdo necessario para que o imigrante
tenha pleno conhecimento de seus direitos e obrigacdes, no Brasil, indicando-lhe a quem
procurar e que providéncias tomar, quando sofrer ofensas a seus Direitos Humanos.

Finalmente, a nova lei de migragdo garante ao imigrante, no territério nacional, em
condi¢do de igualdade com os nacionais, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade.

Verifica-se, entdo, que, em face da discrimina¢do, mormente aquela decorrente de
origem ¢ de raca, a implementacdo dos Direitos Humanos pelo Estado brasileiro aos
imigrantes, servindo de exemplo os haitianos, por sua especificidade e atualidade, encontra
subsidio em legislagdo internacional, tal como, a Convengdo da ONU sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo, de 1965, ratificada pelo Brasil (Convencao Internacional
sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias, da ONU), de 1990; ou as Convengdes 97, 111 e 143 da OIT e, também, em
legislagdao nacional, com énfase ao Estatuto da Igualdade Racial (lei 12.288/2010) e na nova
lei de migracao (lei 13.445/2017).

Portanto, a correlagdo entre globalizagdo, migracdo e discriminag¢do, com destaque
ao caso dos imigrantes haitianos, desafia providéncias e politicas publicas de Direitos
Humanos, com base na legislagdao do direito internacional e no direito interno brasileiro.

Podendo participar de atividades em prol dos Direitos Humanos dos imigrantes e de
enfrentamento a discriminagdo, também a sociedade civil, mormente, as associagoes,
sindicatos, empresas, igrejas etc.

E fundamental que entidades e 6rgios tradicionalmente defensores dos Direitos
Humanos, como o Ministério Publico brasileiro, o Poder Judiciario, as Defensorias Publicas

(Federal e Estaduais), sejam luminares do enfrentamento a discriminacdo, em face dos
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imigrantes, em prol da implementagdo dos Direitos Humanos, pelo Estado brasileiro,
objetivando a promogao da dignidade da pessoa humana do imigrante.

Com vistas a ilustrar o tema discriminagdo de imigrantes e Direitos Humanos no
Brasil, serd tratada, exemplificativamente, no presente estudo, a questdo da imigracao
haitiana.

Um dos motivos de a escolha da imigracao haitiana para o Brasil ser objeto desse
estudo, a titulo de exemplo, nesse trabalho, ¢ o fato do crescente aumento dessa imigracao,
nos ultimos anos, e desses imigrantes espalharem-se por diversos estados da Federacgdo,
como Acre, Amazonas, Sdao Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul. Sendo motivagdo ainda, a maneira peculiar como o Estado

brasileiro cuidou dessa imigracao.

4.1 IMIGRACAO HAITIANA PARA O BRASIL

Na contemporaneidade, o fendmeno da migra¢do internacional tem sido constante
em todo o planeta. Esse fenomeno ¢ um dos reflexos da globalizagdo, assim entendida como
mobilidade humana e liberdade de movimentacao de mercadorias e capitais. A existéncia da
globalizagdo, na qual os capitais e mercadorias circulam livremente, e as pessoas,
principalmente trabalhadores, t€ém encontrado entraves migratorios, acaba por resultar em
discriminagdo, xenofobia, racismo e preconceito, em face dos imigrantes que chegam ao pais
onde pretendem se estabelecer.

A crise dos refugiados da Siria, a qual fez com que estes pressionassem as fronteiras
europeias, principalmente através da Italia e da Grécia, buscando chegar a Alemanha, Franga
ou Inglaterra, demonstra a importancia do estudo da migracao internacional e da necessidade
de medidas para enfrentar as mazelas decorrentes da crise migratoria e humanitaria, que gera
atitudes discriminatérias em face de individuos de outros paises e racismo.

Por seu turno, retrocedendo-se no aspecto temporal e histérico, verificou-se, no
campo das politicas migratorias brasileiras, que, ja no final do século XIX, contingentes de
imigrantes vieram para o Brasil, aportando contribui¢do econdmica, cultural e demografica
na formagdo populacional brasileira. A chegada de imigrantes portugueses, italianos,
alemaes, espanhdis, japoneses e sirio-libaneses, a par de outras nacionalidades, “contaram
com politicas migratérias que favoreceram sua chegada e seu estabelecimento no Brasil”

(ASSIS; MAGALHAES, 2016 p. 212). A época (final do império e inicio da reptblica)
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havia interesse, como estratégia do governo brasileiro, na chegada de imigrantes dessas
nacionalidades, pois com o fim da escravidao, em 1888, demonstrou-se a necessidade de
fornecimento de nova fonte de mio de obra, livre e branca (ASSIS; MAGALHAES, 2016, p.
212). Observando-se ainda, destacadamente, o intuito de povoamento no interior do Brasil,
sem considerar o fato de que o pais tinha pretensdes de atingir padroes europeus de eugenia,
com a busca do chamado “branqueamento da populacdo brasileira”, momento em que se
buscava, também, a industrializa¢do do Brasil, como resultado da politica migratoria.

O chamado periodo de imigragdo histdrica, no Brasil, ocorrido entre 1870 e 1930,
assistiu a chegada de aproximadamente cinco milhdes de imigrantes “desejaveis” para a
constituicdo da populagdo, com o direcionamento estatal, por meio de politicas, de
imigrantes para o mercado de trabalho e para a colonizacdo da zona rural brasileira, a partir
de migragdes seletivas para grupos especificos de nacionalidades, como, por exemplo, a
chegada de japoneses, no ano de 1908, ndo sem antes grandes debates sobre a assimilagdo ou
ndo desses imigrantes; ao passo que migrantes negros, oriundos dos Estados Unidos, nao
conseguiram chegar ao Brasil na mesma época (ASSIS; MAGALHAES, 2016, p 213).

Durante a Segunda Guerra Mundial, houve medidas restritivas para receber
imigrantes no Brasil, sendo estabelecidas cotas de imigragdo, afastando-se imigrantes que
fugiam da guerra. Nesse periodo, a imigragdo no Brasil foi diminuindo aos poucos. Pévoa
Neto e Sprandel (2010, p. 13) detectam que, nas décadas de 1950 e 1960, o Estado brasileiro
passou a atrair imigrantes qualificados e para setores especificos da economia, havendo
também intensa migracdo interna, nesse periodo. Sendo que, durante os anos de 1964 a 1985
(periodo do regime militar), as politicas migratérias do Estado ndo mais objetivaram atrair
imigrantes, com fito de desenvolvimento para o pais; considerando o imigrante a partir da
visdo de seguranga nacional.

Consoante Assis e Magalhaes (2016, p. 213), durante os anos de 1980, o Brasil
sofreu importante fluxo de nacionais para o exterior, principalmente para os Estados Unidos,
Japdo, Paraguai e Europa. A partir de meados de 1990, com énfase apods o atentado terrorista
nos Estados Unidos, de 11 de setembro de 2001, o fluxo de emigrantes brasileiros foi
canalizado para a Europa. Registre-se, por outro lado, que durante década de 1980, o fluxo
de imigrantes para o Brasil concentrou-se nas nacionalidades coreana, chinesa, libanesa,

bolivianos, chilenos, uruguaios, argentinos, colombianos e africanos (ASSIS;

MAGALHAES, 2016, p. 214).
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Avancando cronologicamente, entre os anos de 2008 e 2011, segundo Patarra (2012,
p. 13), o nimero de estrangeiros que conseguiram visto de trabalho e/ou de residéncia no
Brasil aumentou 60% (sessenta por cento), a demonstrar o crescimento da entrada de
imigrantes estrangeiros no Brasil.

Com a estabilidade econdomica no Brasil e a crise da economia europeia,
primordialmente na segunda metade dos anos 2000 e inicio da década de 2010, portugueses
e espanhois passaram a aportar no Brasil. E, de maneira quase simultdnea, os imigrantes
haitianos chegaram ao pais, destacadamente a partir do ano de 2010, com a crise econdmica
e social acontecida no Haiti, sendo causa, também, o terremoto ocorrido no mesmo ano,
ainda que esse ndo tenha sido o motivo primordial, diferentemente do que muitos imaginam,;
questdo essa tratada em outros momentos desse trabalho.

A centralidade da questdo migratoria no Brasil ¢, inequivocamente, atual e
importante. Tanto é que, recentemente, em fung¢do do grande numero de imigrantes
venezuelanos que aportam no Brasil, semelhantemente com o que aconteceu com os
imigrantes haitianos, principalmente no ano de 2017, no estado de Roraima (fugindo da
grave crise social, econdmica e politica na Venezuela, a qual pode ter tracos de crise
humanitaria), o governo brasileiro editou a Medida Provisoria n® 820, de 15 de fevereiro de
2018, regulamentada por decreto proprio (Decreto n® 9285/18), o qual define as
competéncias e normas de funcionamento do “Comité Federal de Assisténcia Emergencial”,
para acolhimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério,
provocada por crise humanitaria.

A crise humanitidria venezuelana, que impactou o estado de Roraima,
principalmente a capital, Boa Vista, em decorréncia da desordenada imigra¢do venezuelana
para o Brasil, exigiu do governo brasileiro a decretacdo de legislacdo acerca de medidas de
assisténcia emergencial, para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, em
funcao de fluxo migratorio provocado pela indigitada crise humanitaria.

Verifica-se que as medidas de assisténcia emergencial, a serem adotadas pelo Brasil,
alcancam ndo apenas os imigrantes venezuelanos, mas a imigrantes de qualquer outra
nacionalidade, entdo, também os haitianos, que se encontrem na dita situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria.

Tratando-se, especificamente, dos imigrantes de nacionalidade haitiana, a qual, por
sua especificidade e pertinéncia tematica, ¢ estudada (como visto), exemplificativamente, no

presente trabalho, mormente no que se refere a discriminacdo, vis a vis de seus Direitos
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Humanos, tem-se o caso dos referidos imigrantes haitianos que, a partir de uma crise
humanitdria, consoante citada, decorrente do terremoto de janeiro de 2010, no Haiti,
associada a problemas econdmicos e sociais, em que a mobilidade humana (imigracio)
ocorreu principalmente através da fronteira do Brasil com o Peru, no Estado do Acre.

A importancia da imigragdo haitiana para o Brasil ¢ demonstrada pelo fato de que o
Observatoério das Migracdes Internacionais - OBMIGRA (entidade ligada a Universidade
de Brasilia — UnB e ao Ministério do Trabalho — MT e ao Conselho Nacional de Imigragao
- CNIg) e também o Ministério do Trabalho, através da RAIS (Relacio Anual de
Informagdes Sociais), ano base de 2016 verificam que “em 2016, os haitianos
permanecem como a principal nacionalidade, em nimero de admissoes, no mercado formal
de trabalho brasileiro” (CAVALCANTI; OLIVEIRA; ARAUJO; TONHATI, 2017, p. 94), o
que ¢ uma tendéncia desde 2013

A maior parte dos imigrantes haitianos com contratagdo formal (anotagdo do
contrato de trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —-CTPS) estd concentrada
na faixa de 25 a 39 anos de idade, com certa de 70% do total de trabalhadores admitidos,
sendo os estados da regido sul os que tiveram maior numero de contratagcdes, com &nfase
para Santa Catarina, com 30%. Por sua feita, as atividades econdmicas desempenhadas
pelos trabalhadores imigrantes haitianos se deram na construg¢ao de edificios, restaurantes e
similares e abate de aves, e, no caso das mulheres, o trabalho ocorreu nas ocupacdes de
faxineira, linha de producdo, magarefe (fungdo que ocorre no corte de aves e bovinos,
principalmente) e cozinheira geral (CAVALCANTI; OLIVEIRA; ARAUJO; TONHATI,
2017, p. 96,98 e 137).

Com relacdo ao trabalho da mulher, no ano de 2016, foram admitidas 4.107
haitianas no mercado formal de trabalho brasileiro e, tal qual acontece com o trabalho
masculino, os estados da regido sul foram os que mais absorveram a mao-de-obra das
haitianas, no ano de 2016, com destaque, novamente, para o estado de Santa Catarina
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; ARAUJO; TONHATI, 2017, p. 135).

Cavalcanti, Oliveira, Araujo e Tonhati (2017, p. 135) esclarecem (informacdo que
também foi responsavel para a imigracdo haitiana ser escolhida como objeto de estudo, a
titulo de exemplo, no presente trabalho) que também houve contratagdo de mao-de-obra
feminina haitiana, além dos estados da regido sul e de Sao Paulo, também nos estados do

Ceara (Regido Nordeste), Espirito Santo (Regido Sudeste) e Goids (Regido Centro-oeste).

11 Disponivel em: http://obmigra.mte.gov.br/index.php/relatorio-anual, p.94.
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Isso demonstra, como aqui ja referido, que os imigrantes haitianos (tanto homens
quanto mulheres) espalham-se por, praticamente, todos os estados brasileiros, desde a
entrada no Brasil no estado do Acre e do Amazonas, passando por Sdo Paulo, Espirito
Santo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Ceara, Mato Grosso, Goias ¢ Mato
Grosso do Sul. Portanto, a par da peculiaridade do acolhimento dos imigrantes haitianos,
no Brasil, com a edi¢cdo da Resolug¢dao 97/2012 e 102/2013 do CNIg, o fato dos imigrantes
haitianos espalharem-se por, pelo menos, dez estados da federagdo, justificam, plenamente,
a escolha da nacionalidade haitiana, para indicar exemplo da discriminagdo (racismo,
xenofobia e preconceito) dos imigrantes no Brasil.

A mobilidade humana dos haitianos para o Brasil ocorreu desde 2010, determinando
que o Brasil tomasse providéncias para atender o grande numero de imigrantes que, até
entdo, ndo tinham a tradi¢ao de vir para o pais. Essa situagdo demonstrou a necessidade de se
repensar a legislacdo e a politica migratdria brasileiras, para o caso concreto.

O projeto MT-Brasil/ICMPD (International Centre for Migration Policy
Development), capitaneado pelo Ministério da Justi¢a, municiou a base de dados da Policia
Federal, com monitoramento de entrada de estrangeiros, registrando a imigrac¢ao haitiana no
Brasil. Entre os anos de 2000 e 2014 houve a entrada no Brasil de 18.708 imigrantes
haitianos, dos quais 5.604 indicaram como residéncia o Estado de Sao Paulo (BAENINGER;
PERES, 2016, p. 253).

Por sua feita, observando-se o intervalo entre os anos de 2012 ¢ 2014, o citado
projeto MT-Brasil/ICMPD demonstra que o fluxo de imigrantes haitianos, no referido
triénio, representa 95% de toda migracao haitiana para o Brasil, entre 2000 e 2014 (Idem, p.
254). Sendo que 97% dessa imigracdo destinou-se ao Estado de Sdo Paulo; demonstrando
que no citado periodo (2012/2014) o Estado de Sao Paulo teve a preferéncia dos imigrantes
haitianos, como local para morar e trabalha.

Recebendo visto humanitario, os imigrantes haitianos foram classificados pelo
governo brasileiro como estrangeiros permanentes no Brasil, garantindo-se a obten¢do da
carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS).

A chegada desse grande nimero de imigrantes haitianos, face ao contexto brasileiro,
a partir das fronteiras terrestres dos Estados do Acre e Amazonas, com posterior circulacao
por diversos estados do territdrio nacional, desnudou a caréncia de remédios normativos,

institucionais e sociais para enfrentar a situagao.
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Nesse sentido, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), orgdo ligado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, editou as resolucdes normativas n° 97/12 e 102/13, as
quais, buscando uma soluc¢do ao problema da caréncia normativa para atender a demanda dos
imigrantes haitianos, produziram o chamado “visto humanitario”, com base no entendimento
de que o terremoto de 2010 no Haiti gerou calamidade, a ponto de determinar a existéncia de
razdes humanitarias, bem como o reconhecimento de razdes ambientais. Essa situacao
facilitou a entrada e boa condi¢do juridica de imigracdo para os referidos haitianos; tendo
sido, inclusive, emitidos vistos humanitarios no proprio Consulado do Brasil no Haiti.

Todavia, Silva (2016, p. 401) verifica que é “importante destacar que o Brasil ndo
acolheu os haitianos como refugiados, pois do ponto de vista politico isso seria
contraditorio”. Eis que, desde 2004, o Brasil, até entdo, possuia no Haiti tropas para a
manuten¢do da paz, apoiando a reconstrucdo do pais, integrando a “Missdo das Nacdes
Unidas para estabiliza¢do do Haiti — MINUSTAH”. Entdo, diante desse quadro, ndo haveria
como reconhecer, formalmente, o refiigio ambiental. Isso “seria atentar contra a propria
eficdcia da agdo promovida pelo pais. Por isso, o uso do visto humanitario (SILVA, 2016, p.
402).

As resolugdes n° 97 e 102 do CNIg influenciaram outras resolugdes nao
relacionadas aos haitianos, o que evidencia que o Brasil, nesse inicio do século XXI, esta
inserido na dinamica mundial das migracdes, deixando de ser apenas um pais de emigragao,
como o era no final do século XX (SILVA, 2016, p. 402). As citadas resolugdes n° 97 e 102,
com reflexos em outras, s3o a demonstracdo da prevaléncia da observagdo aos Direitos
Humanos, internacionalmente reconhecidos.

A questdo social (impacto social da imigracdo haitiana), por meio de politicas
publicas, foi posta a prova, quando surgiu, principalmente, a necessidade de recepgdo e
acolhimento dos imigrantes haitianos no Brasil, determinando varias agdes politicas da
sociedade civil, como por exemplo a Missao de Paz, em Sao Paulo, as pastorais do migrante
da igreja catdlica, espalhadas em diversos estados da federacdo, bem como diversas igrejas
evangélicas, além de organizagdes estatais.

Observou-se, a partir de entrevistas com imigrantes haitianos, que houve uma
“disputa por acesso aos direitos, notadamente o direito a satide e ao trabalho (...); em regides
de fronteiras, isso fica mais evidente, pois, via de regra, sdo regides marginalizadas em

termos de atendimento estatal (...) [a ndo ser que] sejam focadas na seguranca e protecio do
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territorio nacional” (SILVA, 2016, p. 405), o que pode gerar agdes xenofobicas, de forma
mais amiude.

A imigra¢do haitiana para o Brasil ¢ recente, com énfase a partir do ano de 2010
(como dito), estando inserida no contexto que tem sido chamado pelos estudiosos do tema de
“diaspora haitiana”; ndo sendo, na verdade, conforme destacado nesse trabalho, o terremoto
de 12 de janeiro de 2010 o principal motivo para a imigracao haitiana, pois, antes mesmo do
cataclismo, graves problemas econdmicos, politicos e sociais j& promoviam o deslocamento
internacional do povo haitiano. O Brasil ndo seria o primeiro destino de interesse dos
haitianos, os quais preferiam deslocar-se para a Europa ou para os Estados Unidos, até que a
entrada nessas regioes se tornou mais dificil. Ao mesmo tempo, o Brasil estava, a época da
didspora haitiana, em fase de crescimento econOmico, havendo quem entenda que a
participagdo do Brasil na MINUSTAH, com a presenca de soldados no Haiti, fosse fator de
atracdo e propaganda pro-Brasil, bem como, posteriormente, ocorreram as obras de
construgdo civil para a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e das Olimpiadas do Rio de
Janeiro (2016).

Empiricamente, e em decorréncia da migra¢ao haitiana para o Brasil, Bartel (2016),
observa que, nas ruas de inimeras cidades brasileiras [principalmente as capitais de alguns
estados, acrescentamos] tem sido “cada vez mais comum nos depararmos com estrangeiros
negros inseridos no mercado de trabalho, formal e informal, ou em busca de emprego,
muitos desses sdo haitianos, que, desde 2010, emigram para o Brasil”.

Realmente, reitere-se que, nos dias de hoje, a imigracdo de haitianos, a partir da
Regido Norte brasileira (Acre), principalmente, tem alcancado diversos Estados da
Federacdo, inclusive o estado de Mato Grosso do Sul, resultando em diversos reflexos
sociais, econdmicos, juridicos, destacando-se, dentre eles a discriminacdo decorrente de cor,
raca ou nacionalidade (origem) dos cidaddos haitianos, redundando em pratica de
xenofobismo e racismo.

Tratando da rota da imigragdo, Fernandes, Milesi e Farias (2011)"* informam que
para chegar ao Brasil, os haitianos saiam, por via aérea, da Republica Dominicana, a qual
chegavam por via terrestre a partir do Haiti, ou podiam ainda ir de avido, direto de Porto
Principe, capital do Haiti, chegando a Lima, no Peru ou a Quito, no Equador, que sdo paises

que ndo exigem visto de entrada para os haitianos.

12 No artigo “Do Haiti para o Brasil: 0 novo fluxo migratorio”, conforme referenciado ao final desse estudo.
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Depois, seguindo por terra e rio, chegam a fronteira do Brasil, nas cidades de
Tabatinga, Assis Brasil e Brasiléia, ou, num trajeto mais longo, entram por Corumbd, no
estado de Mato Grosso do Sul, fronteira com a Bolivia. A rota a ser seguida depende, dentre
outros critérios, das facilidades de locomog¢ao e, muitas vezes, do interesse de “coiotes”
(pessoas que, de maneira ilegal e clandestina, atravessam os imigrantes, através de fronteiras
internacionais) que ja conhecem determinado trajeto.

Apds chegarem ao Brasil, um grande ntimero de imigrantes haitianos passou a
solicitar visto de refugio, alegando péssimas condi¢cdes de vida no Haiti e o risco de
continuar vivendo no pais apds o terremoto que aconteceu em 2010. Na fronteira, onde os
haitianos sdo recebidos, as autoridades encaminham tais solicitagdes para o0 Comité Nacional
para Refugiados (CONARE), do Ministério da Justica e, enquanto os imigrantes haitianos
aguardam a tramitagdo de seus processos, lhes ¢ concedida documentagao provisoria do CPF
— Cadastro de Pessoa Fisica e da CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Ao analisar o pedido de refugio, o CONARE recusou as solicitagdes, pois o0s
imigrantes haitianos ndo preenchiam os requisitos estabelecidos pela Convengdo de 1951
para refugiados. Entdo, os processos foram encaminhados ao Conselho Nacional de
Imigracao (CNIg), o qual também ndo encontrou amparo legal na entdo Resolucdo 08/64,
que estabelece o procedimento para concessao de visto por razdoes humanitarias.

Ainda assim, os imigrantes haitianos continuavam chegando em grande niimero a
fronteira brasileira e existia forte suspeita de atuacdo de coiotes na mobilidade dos haitianos,
de sua origem até o territdrio brasileiro. Por isso, o governo brasileiro editou a Resolugdo do
CNIg n.° 97/2012, regulando a concessao de visto humanitario aos haitianos.

Com a referida Resolugdo, a par de grandes problemas iniciais, para os imigrantes
haitianos que estavam em transito (na fronteira peruana) no momento de sua publicacdo,
viabilizou-se de maneira criativa a chegada e permanéncia de imigrantes haitianos no
territorio brasileiro; alcangando-se inclusive, como dito, o estado de Mato Grosso do Sul,
onde os imigrantes trabalham principalmente na construc¢do civil, nas cidades de Campo
Grande e Trés Lagoas, ou mesmo em frigorificos, como na cidade de Itaquirai, de onde se
locomovem para este mesmo tipo de industria, no estado do Parana e vice-versa,
trabalhando as mulheres principalmente em servigos domésticos.

A insercdo laboral dos imigrantes haitianos, no Brasil, possui dificuldades,

diferentemente do que ocorre no estado de Mato Grosso do Sul.
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De fato, esse problema ocorre em outras cidades brasileiras, conforme indica

Sidney Ant6nio da Silva':

Os setores do mercado de trabalho que mais absorvem trabalhadores haitianos em
Manaus sdo os da construgdo civil, seguido pelos do comércio e de servigos. Em
Porto Velho (RO), além dessas atividades, eles se inserem na coleta de lixo urbana
(CONTIGUIBA, 2013, P. 136). Nao encontrando trabalho no mercado de trabalho
formal, alguns sdo obrigados a aceitar atividades informais, como segurar placas de
propaganda pelas ruas da cidade ou vender 4gua e alimentos para brasileiros e
haitianos (SILVA, 2016, p. 186-187)

Entdo, o fendmeno da imigragdo e do trabalho dos haitianos no Brasil tém intima
relagdo ¢ semelhangas entre si e estdo associados a discrimina¢do, na dimensao da xenofobia
e do racismo.

Os imigrantes haitianos vieram para o Brasil em busca de trabalho digno. Na
verdade, a busca ¢ por trabalho decente, nos termos preconizados pela OIT, consoante
analisado em outro momento desse estudo e, como ja explicitado, melhores condigdes de
vida, j& que o Haiti sofreu em 2010 um grande terremoto e até os dias de hoje ndo se
recuperou dos impactos causados, considerando, ainda, a grave crise econdmica, politica e
social por que passa o pais. De acordo com a Policia Federal, 65 mil haitianos chegaram no
Brasil entre 2011 € 2015."

Para os padrdes locais, o Estado de Mato Grosso do Sul ¢ um dos que tiveram um
grande fluxo de imigrantes haitianos. A maioria veio para o Estado apos experiéncias em
outras localidades da Federagdo. Alguns sdo “contratados por empresas ainda no abrigo de
Brasiléia-AC, poucos dias apds a chegada ao pais” (JESUS, 2016)". Comente-se que
também existem aqueles que vieram direto do Haiti, tendo como destino cidades sul-
matogrossenses, em fun¢do da rede de informagdo e relacionamentos formada com outros
haitianos que ja moravam no Estado.

A mobilidade do imigrante haitiano, no Estado de Mato Grosso do Sul,

estabelecendo-se, por determinados periodos de tempo, em diversas cidades, ¢ semelhante a

13 SILVA, Sydney A. da. Haitianos em Manaus mercado de trabalho e exercicio da cidadania. In: SILVA,
Sydney A. da; ASSIS, Glaucia O. Em busca do Eldorado: o Brasil no contexto das migragdes nacionais e
internacionais, 2016, p. 186/187.

4 Haitianos relatam rotina de humilhacdes e preconceito no Brasil, FATO NEWS. Disponivel em:
http://www.fatonews.com.br/2016/02/27haitianos-relatam-rotina-de-humilhacoes-e-preconceito-nobrasil/
Acesso em: 05/07/16

15 VI Seminario Internacional América Platina, I Coléquio Unbral de Estudos Fronteirigos. Artigo: “A
Mobilidade Haitiana no Mato Grosso do Sul”
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que ocorre em diversos outros Estados da Federacdo, como Siao Paulo, Santa Catarina,
Parand, Rio Grande do Sul, além da passagem inicial pelos Estados do Amazonas e do Acre.

Donde, estreme de duvidas que a migragdo internacional de haitianos para o Brasil ¢
tema que esté relacionado as questdes de discriminagdo, racismo, xenofobia e preconceito, a
exigir a atencdo das autoridades, da sociedade, da universidade, dos estudiosos e dos
interessados em geral, em prol da prevaléncia dos Direitos Humanos e da dignidade da

pessoa humana dos citados imigrantes haitianos.

4.2 A CRISE DO ESTADO BRASILEIRO: DISCRIMINACAO DOS IMIGRANTES
HAITIANOS - CASOS

Apods os efeitos da Segunda Guerra Mundial, a Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT) promulgou a Declaracdo da Filadélfia, em 1944, passando a adotar e
disciplinar temas mais amplos de politicas sociais e direitos humanos.

Saliente-se, ainda, que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada
em 10 de dezembro de 1948, configura um dos mais importantes documentos que tutelam os
direitos humanos.

Como referido, os direitos fundamentais sociais que sdo os Direitos Humanos
internalizados na Constituicdo e na legislacio em geral, caracterizam-se como direitos a
prestacdes sociais estatais, como por exemplo: assisténcia social, satide, educagdo, trabalho
etc. Estes direitos somente sdo efetivados por meio de politicas publicas, ou seja, por
programas de atuacdo governamental.

No Brasil, a primeira Constitui¢do a disciplinar os direitos sociais, inscrevendo-os
num titulo sobre a ordem econdmica e social, foi a de 1934.

Depois, a Constituicdo Federal de 1988, estipulou um extenso rol de Direitos
Humanos fundamentais, de segunda dimensdo (sociais), especialmente em seu Artigo 6°:
educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a
maternidade etc. Destaque-se, ainda, que a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece como
objetivos fundamentais da Republica erradicar a pobreza e a marginalizagdo, bem como
reduzir as desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, inciso III), metas que s6 poderdo ser
alcancadas com o avango dos direitos sociais.

Embora tenham reconhecido muitos direitos sociais, as primeiras constituicdes

sociais se depararam com um entrave: sua eficacia foi bastante limitada em decorréncia da
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imposicao do modelo de Estado Liberal ao Estado Social, o qual depende de um Estado forte
e presente, muito diferente daquele ausente e absenteista Estado Liberal.

Por sua feita, apos dificuldades na sua implementacdo, o Estado Social tem
enfrentado diversas vicissitudes, para fazer frente aos seus objetivos.

A crise do Estado Social, inclusive no Brasil, deve-se ndo apenas a razoes
econOmicas, mas também ao predominio de estratégias politicas regressivas e antissociais,
ditadas, em suma, pelo neoliberalismo.

O neoliberalismo dissemina a ideia do Estado minimo, absenteista, nao
intervencionista, objetivando o lucro, a eficiéncia na producdo de resultados e o acaimulo de
capital, ou seja, pretende solucionar a crise do Estado de maneira regressiva, restaurando as
velhas formas liberais, restringindo ao maximo as prestagdes estatais de natureza social e
assistencial, o que poderé culminar no agravamento das desigualdades sociais.

Registre-se, ainda, a impossibilidade constitucional da aplicagio do modelo
neoliberal. Isso porque, a Constituicdo de 1988 prevé um modelo de bem-estar social, de
modo que, para que esse modelo dé lugar ao neoliberal, serd necessaria prévia alteracdo dos
preceitos constitucionais.

A fundamentalidade formal dos direitos sociais encontra-se protegida, inclusive,
pelas clausulas pétreas: o valor da dignidade humana nao significa apenas a protecdo da
esfera juridicas dos individuos, mas também a manutencdo de condigdes existenciais que
garantam uma vida boa.

Assim, a solu¢do para a crise do Estado, incluindo o brasileiro, estd no
aprimoramento das instituicdes e fortalecimento da sua légica peculiar, afastando-se a
utilizacdo de preceitos do Estado Liberal para a solugdo da crise do referido Estado.

O Estado, ao instituir os servigos publicos, com o intuito de tornar operativas as
disposi¢des definidoras de direitos sociais, oferece, apenas, uma garantia de indole
institucional, o que nao ¢ suficiente.

Faz-se necessaria a mudanca de mentalidade. E imperioso que os legisladores saiam
da programaticidade e ingressem na efetividade dos comandos constitucionais. Apenas
positivar direitos e apontar sua importancia ndo ¢é suficiente. Quanto maior for a
consagracao formal de direitos, maior serd a dificuldade de lhes garantir uma aplicagao

efetiva.
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Barroso (2011, p. 329), pontua:

O intérprete constitucional deve ter compromisso com a efetividade
da Constituicdo: entre interpretagdes alternativas e plausiveis, devera prestigiar
aquele que permita a atuacdo da vontade constitucional, evitando, no limite do
possivel, solugdes que se refugiem no argumento da néo aplicabilidade da norma
ou na ocorréncia de omissdo do legislador (BARROSO, 2011, p.329).

Esta aplicagdo imediata é o desejavel. Contudo, ndo condiz com a realidade, ¢
seria ilusério concluir que o Estado brasileiro, hodiernamente, poderia assegurar o pleno
exercicio dos Direitos Humanos (Fundamentais sociais) a todos.

Teresa Arruda Alvim Wambier (2012, p. 21) emana o seguinte entendimento

acerca do tema:

A plena e efetiva realizagdo do ordenamento juridico no plano social, embora,
embrionariamente, ja esteja concebida no plano normativo (em sentido amplo),
depende de fatores econdmicos, éticos e culturais (WAMBIER, 2012, p.21).

Portanto, em suma, prevalece que a aplicagdo, dos Direitos Humanos
(Fundamentais) deve-se pautar na maxima efetividade possivel.

A efetivacao (concretude) dos Direitos Humanos objetivam uma conduta positiva
por parte do Estado moderno, sendo prestacdo de ato fatico ou normativo, exigindo-se um
custo econdmico financeiro na implementagdo de tais direitos. Como tal, o custo prestacional
econdmico gera desinteresse do administrador estatal na efetivagdo dos citados Direitos
Humanos (Sociais), mormente através de politicas publicas.

A crise do Estado brasileiro, no sentido de que ele ndo tem enfrentado,
efetivamente, a auséncia de implementag¢do dos Direitos Humanos (Fundamentais e sociais),
bem como ndo tem enfrentado as diversas maneiras de discriminagdo, inclusive a
discriminac¢ao em face dos imigrantes haitianos, a qual, para ser superada, reitere-se, passa
pela implementacdo empirica dos Direitos Humanos, € o respeito ao estatuido na
Constitui¢ao de 1988.

E tal implementagdo empirica deve se dar, também, por meio de politicas publicas
de atendimento aos imigrantes, dentre eles, os haitianos, de maneira a prevenir ou a enfrentar
todas as formas de discriminagdo, como o racismo, a xenofobia e preconceito.

A par da crise do Estado brasileiro, a migracdo haitiana para o Brasil, a partir
principalmente de 2010, deu-se de forma inesperada e sem planejamento, o que acarretou

enormes dificuldades para os imigrantes haitianos, na busca da insercdo no mercado de
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trabalho brasileiro, tendo que se submeter a baixos salarios ¢ a trabalho duro, dentre outros
na construgdo civil e em frigorificos, a despeito de alguns desses imigrantes terem
qualificacdo profissional superior.

Como visto anteriormente, com o inicio da entrada mais efetiva de haitianos no
Brasil, o Estado brasileiro comegou a atentar para a necessidade de repensar a legislacao
sobre imigracdo e o seu modelo de gestdo migratoria, passando a constatar, efetivamente,
que o Brasil também recebe muitos imigrantes que, por vezes, € em certos momentos, nao
pertencem a nacionalidades que tradicionalmente aportam em territdrio brasileiro, tornando-
se “mais evidente o descompasso entre as normas [brasileiras] e a realidade migratoria
internacional” (SILVA, 2016, p. 399).

Considerando (reitere-se) o contexto brasileiro, o grande nimero de imigrantes
haitianos que chegou ao pais, com énfase nas fronteiras terrestres dos estados do Acre e do
Amazonas, circulando, em seguida, por diversos pontos do territério nacional, como, por
exemplo, os estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Parand, indicou o
despreparo do Brasil para receber contingente acentuado de imigrantes, tanto do ponto de
vista social, quanto do ponto de vista institucional e de legislacao, demonstrando, também
por esse aspecto, a crise do Estado brasileiro, a qual se refletird, nas dificuldades de
enfrentamento a discriminagdo, em fun¢do da origem nacional e principalmente da cor ou
raca, que os imigrantes haitianos, também na qualidade de trabalhadores, sdo vitimas.

O despreparo do Estado brasileiro, para receber os imigrantes haitianos, a indicar
uma crise, também nesse ponto, ¢ atestado pelo fato de que, em boa parte das vezes, foi a
sociedade civil, ndo o Estado, principalmente as igrejas, que acolheu esses imigrantes
haitianos, oferecendo um minimo de atencao e disponibilizagdo de servigos.

Certo ¢ que, no Brasil, os imigrantes haitianos enfrentam desafios a integragdo
laboral e social, evidenciando-se a crise do Estado brasileiro, o qual ndo demonstrou possuir
politicas publicas de atendimento e acolhimento, em prol dos citados imigrantes haitianos,
restando demonstrado o despreparo das autoridades brasileiras, tanto estaduais, quanto
municipais, para receber tais imigrantes e, principalmente, enfrentar situagdes de
discriminagdo racial, que vitimam, diariamente, esses imigrantes, na rua, no Onibus € no
trabalho (ASSIS; MAGALHAES, 2016, p.246).

Colhido pela crise que gerou a vinda do grande niimero de imigrantes haitianos, e
diante da inexisténcia ou ineficdcia institucional e de legislagdo para atender esses

imigrantes, de maneira inusitada e de inopino, com discutivel legitimidade, o Estado
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brasileiro, por meio do CNIg (Conselho Nacional de Imigracdo vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego) editou, consoante ja referido, as Resolugdes Normativas n® 97/2012 e
102/2013, produzindo “visto humanitario”, reconhecendo a situagdo de calamidade
humanitéria no Haiti, resultando o dito visto na aceitacdo da expedi¢do de carteira de
trabalho e demais documentos para os imigrantes haitianos. Iniciou-se, entdo, a busca por
emprego ¢ integracao social e cultural dos multicitados imigrantes haitianos.

Porém, como se tem observado, e o presente estudo tem demonstrado, diversos
problemas da vida em sociedade tem alcangado os haitianos, principalmente o desrespeito
aos Direitos Humanos dos imigrantes, vitimas de discriminagdo em fun¢do de origem
nacional, portanto, em decorréncia de xenofobia, raga e cor, primordialmente.

Observa-se, portanto, que a discriminagdo, o racismo, a xenofobia e o preconceito
dos imigrantes haitianos no Brasil, decorrentes de sua cultura, cor, origem, modo de falar e
religido, mormente na qualidade de trabalhadores, desafiam a integrag@o social e a inser¢ao
destes no mercado de trabalho.

A citada dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho pelos imigrantes haitianos,
que, muitas vezes pode decorrer de discriminagdo por sua origem ou lingua, dentre outros
motivos, ¢ sintomatica, pois um dos principais motivos que levou, e ainda leva os haitianos a
desempenharem essa mobilidade humana migratoria € “a falta de trabalho no Haiti (...) para
57% dos entrevistados” (ZEPHYR; AMARAL, 2016, p. 158)'¢.

Consoante pesquisa realizada, no ano de 2015, detectou-se que 35% dos
entrevistados indicaram como “motiva¢des da migracdo para o Brasil”, o fato de possuirem
amigos no Pais e apenas 12% dos haitianos entrevistados referiram o terremoto de 2010
como causa de sua saida do Haiti e vinda para o Brasil (ZEPHYR; AMARAL, 2016, p.
158); sendo a maioria dos entrevistados, 70%, homens, e apenas 30%, mulheres (Idem, p.
146).

No presente trabalho, para uma analise mais detalhada do tema discriminacao, na
qualidade de género, bem como de suas espécies: racismo, xenofobia e preconceito, em
todas as suas formas, serdo indicados casos concretos, extraidos da imprensa, acerca desse
tipo de desrespeito aos Direitos Humanos (dignidade da pessoa humana) dos imigrantes

haitianos no Brasil.

16 Pesquisa realizada no projeto “Anélise do Trafico e Migracio de Pessoas na Fronteira de Mato Grosso do
Sul: dindmicas ¢ modalidades”, realizada pela faculdade de direito (FADIR) da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade catdlica Dom Bosco (UCDB), Ministério Publico do Trabalho no
Estado de Mato Grosso do Sul (MPT/MS) e Férum de Trabalho decente ¢ Estudos sobre Trafico de Pessoas
(FTD-ETP), com o apoio da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia Do
Estado de Mato Grosos do Sul (FUNDECT), de agosto a dezembro de 2015.
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a) Caso I: Mato Grosso

Um haitiano teria sido vitima de xenofobia, ao ser baleado em frente a quitinete
onde morava, em Cuiabd, Capital do estado de Mato Grosso.

De acordo com o noticiado no portal G1, nenhum outro motivo aparente causaria
tamanha violéncia, sendo o preconceito.

A noticia, publicada, no dia 17.03.2016, no portal G1 MT, teve a manchete:
“Haitiano baleado teria sido vitima de xenofobia, dizem Organizagdes Sociais”."”

A Assistente Social que acompanhou o caso, afirma que, o grande fato gerador da
xenofobia, da-se por alguns brasileiros pensarem que os imigrantes estdo vindo ao Brasil
para roubar seus empregos ou seus pertences. Além disso, frequentemente, a xenofobia ndo ¢
explicita, o que dificulta ainda mais a sua caracterizagao.

Por sua feita, a Defensoria Publica do Mato Grosso afirma que este foi o primeiro

caso de xenofobia que teria chegado ao seu conhecimento.

b) Caso II: Mato Grosso do Sul: Trabalho Escravo

Em Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul, o Ministério Ptblico
Estadual (rectius, Ministério Publico do Trabalho) investiga dentiincia de que imigrantes
estariam em condig¢des sub-humanas e sofrendo exploragdo laboral. Assim foi estampada a
noticia publicada no site “Midiamax”, veiculada no dia 12/12/2015: “MPE vai investigar
situagdo de imigrantes haitianos em Campo Grande/MS- denlincias indicam que imigrantes
estariam em condi¢des sub-humanas” '®
No mesmo estado de Mato Grosso do Sul, publicou-se em 14/10/2014, no site da

CUT (Central Unica dos Trabalhadores), a noticia que “Fiscalizagdo resgata haitianos em

Bandeirantes (MS) — junto com o MPT (Ministério Publico do Trabalho), SINTICOP

"7 Haitiano baleado teria sido vitima de xenofobia dizem organizagdes sociais. G1. Disponivel
em http://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/12/haitiano-baleado-teria-sido-vitima-de-
xenofobia-dizemorganizacoes-sociais.htms. Acesso em: 05/07/16
'® MPT vai investigar situacdo de imigrantes haitianos em Campo Grande, MIDIAMAX,
Disponivel em http://www.midiamax.com.br/transparencia/mpt-ms-vaiinvestigar-situacao-
imigrantes-
haitianos-campo-grande-284136. Acesso em: 05/07/16
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(Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Constru¢do Pesada ¢ Afins de Mato Grosso
do Sul)”.”

Ao todo, dez trabalhadores haitianos foram encontrados em situa¢ao de calamidade
humanitaria. A maioria deles j& havia sido dispensada do trabalho e, por ndo receberem
devidamente seus pagamentos, ndo tinham condi¢des de se alimentar ou de sairem do local.
Eles estavam ha pelo menos 3 dias sem ter o que comer em seu alojamento.

O presidente do SINTICOP-MS relatou que o juiz da cidade foi até o alojamento
dos haitianos junto com representantes do sindicato e avaliou que a situagdo dos
trabalhadores era analoga a escraviddo. A partir daquele momento, o magistrado orientou o

sindicato a fazer denuncia no MPT (PRT da 24° Regido/MS).

c¢) Caso III: Brasil (Regido Sul e Centro-Oeste): Xenofobia e Morte

Em uma noticia publicada no jornal eletronico El Pais- Brasil, no dia 24.10.2015,
com o titulo “O corpo de Fetiere, negado trés vezes — Haitiano de 33 anos foi agredido até a

»20 gbserva-

morte em Santa Catarina — Familia teve que esperar por seis dias para sepulta-lo
se outra vez, a presenga da xenofobia como a¢ao motivadora.

A morte do haitiano ocorreu apos ele ter sido chamado de “Macici”, que significa
gay, e revidou. O termo foi a primeira e talvez uUnica palavra que os moradores de
Navegantes/SC aprenderam em crioulo, lingua falada por quase toda populagdo do Haiti.

Com golpes de facas, pas, pedras, os assassinos de Fetiere Sterlin davam seu recado
de 6dio: “va embora para tua terra, crioulo”. Mas o haitiano de 33 anos nao voltaria para
casa. A mesma falta de dinheiro que o trouxe a Navegantes, o prendeu em terras brasileiras.
Morto no sabado, dia 17.10.2015, a familia teve que esperar por seis dias para sepulta-lo. E o
fez somente porque o proprietario do cemitério particular Jardim dos Florais doou um
espaco, tendo em vista que os trés cemitérios publicos do municipio recusaram o seu corpo,
alegando falta de vagas.

Outros crimes semelhantes foram cometidos em Rondonépolis, no Mato Grosso, €

Flores da Cunha, no Rio Grande do Sul.

19 Fiscalizagdo resgata haitianos em Bandeirantes (MS), junto com o MPT, Sinticop descobre trabalho
analogo 4 escraviddo. CUT. Disponivel em: http://www.cut.org.br/imprimir/news/00ed192454
dec72f22acfe256fed517/. Acessado em 05/07/2016

o) corpo de Fetiere, negado trés vezes. EL PAIS. Disponivel em:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/24/internacional/1445714487 314367.html. Acesso em:
05/07/16
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d) Caso I'V: Sao Paulo: Xenofobia e Racismo

Sao Paulo: “Haitianos sofrem xenofobia e racismo no Brasil”

Em 2014, o site Terra®' trouxe uma reportagem sobre o impasse que se criou entre o
Estado do Acre, um dos pontos de entrada dos haitianos a Brasil, e a Prefeitura de Sao Paulo,
uma das principais cidades de destino dos refugiados caribenhos. O incomodo, originado
pela grande quantidade de haitianos que sairam do Acre direito para Sao Paulo, gerou o titulo
dessa reportagem, a qual explicitou vérias situagdes de violéncia e agressdo sofridas pelos
haitianos.

O site de noticias Terra aponta que em 2015 seis haitianos foram atingidos por balas
de chumbinho nas escadarias da Igreja Nossa Senhora da Paz, onde funciona a Missdo Paz,
ligada a Igreja Catolica, que acolhe imigrantes em Sdo Paulo. Nessa reportagem, Eliza Odina
Conceigdo Silva Donda, representante do Projeto Missao Paz, disse que “O imigrante ainda ¢
visto como uma ameaga, um criminoso. Nao pode haver essa generalizacao”.

Monica Quenca, assistente social da mesma institui¢do, conta que, ao acompanhar
um grupo de 20 haitianos até a Rodoviaria, um deles foi despojado de sua bolsa, momento
em que ela reagiu, protestando. “Os outros passageiros acharam errada a minha indignacao
com a situacdo ¢ me disseram que eu nao tinha que ter pena de uma pessoa que nem deveria
estar ali”, se referindo aos haitianos, e que “se eu estava com do, deveria levar ele pra minha
casa”, relata o referido sife de noticia, Terra.

Como se vé, a xenofobia ¢ explicitada e inescusavel.

Acrescenta a matéria que basta que um grupo de estrangeiros seja avistado para que
as pessoas comecem a proferir frases preconceituosas "por que esta trazendo essa gente pra
ca?" e defendam que eles tém que ir embora. Monica conta que isso ¢ frequente, e que a
questdo ¢ muito complexa, porque a imigra¢do nio vai parar, ja que o Brasil tem interesse na
vinda desses trabalhadores. A assistente social relata ainda que os haitianos sdo pessoas
extremamente pacificas, que demonstram uma capacidade de resiliéncia muito grande.

Percebe-se, claramente, que o racismo e o preconceito ndo tém limites. A matéria
descreve, igualmente, que alguns brasileiros tém o habito de chama-los de gays, com
intengdo explicita de ofender, como se a opgao sexual fosse algum demérito. Outra situagao

refere que um grupo de criangas, rindo muito, perguntou a um haitiano se ele ndo tinha

21 TERRA. Imigrantes haitianos sofrem racismo e xenofobia no Brasil. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/imigrantes-haitianos-sofrem-racismo-e-xenofobia-no-
brasil,a55¢260ac95f5410VgnVCM10000098cceb0aRCRD.html>. Acesso em: 09.09:2017.
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sabonete, referindo-se a cor escura de sua pele. Outro haitiano conta que muitos aqui o
chamam de "macaco" e de “outras coisas assim”. Eles afirmaram, segundo a reportagem, que

tentam ignorar o preconceito, fingem que ndo ouvem ou tentam nao prestar atencao.

e) Reflexdes sobre os casos tratados

Como se pode ver, no pertinente a todos os casos retratados no presente estudo, a
discriminagdo, na dimensdo da xenofobia, racismo e preconceito, tem sido uma caracteristica
que acompanha os imigrantes haitianos no Brasil, com exemplo nos Estados de Sao Paulo,
Santa Catarina ¢ Mato Grosso do Sul. Esta situagdo exige providéncias do governo
brasileiro, em ambito federal, estadual e municipal; passando pela sociedade -civil
organizada, Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs, associacdes etc, pelas
Universidades e estudiosos em geral, devendo todos buscarem, efetivamente, no dia-a-dia,
solucdes para o enfrentamento, ou pelo menos para minimizar as ofensas aos Direitos
Humanos dos imigrantes haitianos, que sdo as discriminagdes decorrentes da xenofobia, do
racismo e do preconceito em geral.

Tanto a xenofobia, quanto o racismo e o preconceito, formas de discriminagdo que
sdo, ofendem os Direitos Humanos, os quais tem por principio basico a dignidade da pessoa
humana, podendo esta ser definida como “conjunto de prerrogativas dessa mesma pessoa,
visando lhe garantir uma existéncia digna: respeitar-se e sentir-se respeitada por seus
semelhantes (PEREIRA, 2015, p. 134). A referida dignidade da pessoa humana ¢ condi¢ao
essencial para a justica € paz, bem como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, cendrio em que se encontra, em tese, o Brasil, consoante artigo 1°, III, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

A discrimina¢do, na modalidade da xenofobia, do racismo e das diversas formas de
preconceito, ofende, como se viu, radicalmente, ao direito humano, consubstanciado no
Principio da Igualdade e no Principio da Nao-discriminagdo, desrespeitando aos imigrantes,
mormente os haitianos, nos diversos aspectos da vida social e do ambiente do trabalho.

O enfrentamento a xenofobia, ao racismo e as diversas formas de preconceito,
passa, necessariamente, pela aplicagdo pratica e efetiva, no dia a dia da sociedade
contemporanea, das determina¢des e principios dos Direitos Humanos e dos tratados e
convengdes internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, por meio de politicas publicas

antidiscriminatorias.
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A existéncia e permanéncia da discriminacdo em face dos imigrantes haitianos ¢
prova de que a crise do Estado brasileiro para tratar essas questdes precisa ser superada, o
que poderd acontecer por meio do enfrentamento, principalmente a discriminagdo quanto a
raga e quanto a origem, a partir dos dispositivos pertinentes da Constituicdo Federal e da
legislacdo ordindria nacional que tratam do tema, referindo obrigagdes que passam por
politicas publicas e atividades antidiscriminatorias, em prol da prevaléncia dos Direitos
Humanos, do Principio da Nao-discriminagdo (Principio da igualdade) e da dignidade da
pessoa humana dos imigrantes haitianos, vitimas de racismo, xenofobia e preconceito.

Até porque, na maioria das vezes, os imigrantes cuja origem s3o paises pobres,

acabam fazendo trabalhos que os brasileiros nao querem prestar.

4.3 DIREITOS HUMANOS E ENFRENTAMENTO A DISCRIMINACAO NO BRASIL
-APORTES INICIAIS: CONSTITUICAO FEDERAL E LEGISLACAO ORDINARIA
NACIONAL

Existem legislacdes nacionais, a par da legislacao estatuida no Direito Internacional
dos Direitos Humanos, que sdo instrumentos para o enfrentamento a discrimina¢do em geral,
alcangando também a discriminag¢do dos imigrantes, nomeadamente os haitianos.

A “lei” lato sensu € a principal forma de exterioriza¢do do direito, sendo “uma das
facetas do ordenamento juridico” (PASCHOAL, 2012, p. 53). Nao se ignore que direito ¢ um
sistema composto por regras, que se subdividem em principios e normas. Porém, ndo se pode
negar que a lei lato sensu € a face do ordenamento juridico que mais atua como parametro do
Estado moderno.

No ordenamento juridico brasileiro, qual seja, na legislacao interna do Brasil, o
termo discriminagdo estd expresso na Constituicdo Federal, tendo o sentido de distingdo,
separacdo ou exclusdo desfavoravel de uma pessoa ou conjunto de pessoas em face de
outra(s) ou outro(s).

Nao por acaso, a proibicao da discriminagdo ¢ um dos objetivos fundamentais do
Estado brasileiro, no artigo 3°, item IV, da CF/88, constituindo um dos objetivos
fundamentais do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo,
cor, idade e ‘quaisquer outras formas de discriminagdo’”.

Da mesma forma, o artigo 5°, XLI, da CF/88, repudia qualquer discriminagdo que

atente aos direitos e liberdades fundamentais (vale dizer, contra os Direitos Humanos).
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Igualmente, o artigo 4°, II, da CF/88, determina que deve existir a “prevaléncia dos Direitos
Humanos”, como principio e regra norteadora das relagdes internacionais que o Brasil
empreenda, o que conecta o direito constitucional brasileiro com os tratados e convengdes
internacionais que enfrentam a discriminagao.

Por seu turno, ao tratar do enfrentamento a discriminacdo trabalhista, o artigo 7°,
XXX e XXXI, da CF/88, aborda a discriminagdo na seara laboral, proibindo qualquer tipo de
discriminagdo para salarios e critérios de admissdo, ou ac¢des discriminatdrias contra pessoas
portadoras de deficiéncia. Considere-se, ainda, o artigo 227, em cujo teor a Constituicdo
Federal trata do tema crianga ¢ adolescente, determinando que, em face dos mesmos nao
podem haver quaisquer tipos de discriminagao.

Com relagdo ao racismo, o artigo 5° inciso XLII, indica, como pratica
antidiscriminatoria, ainda que ndo diretamente, que “a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao”.

Entdo, a lei maior, influenciando, sistematizando e inspirando todo o ordenamento
juridico pétrio, € forte em proibir que a pratica de todas as formas de discriminagdo, em prol
do principio da igualdade e do principio maior constitucional e de Direitos Humanos, que ¢ o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, na qualidade de fundamento da Republica
Federativa do Brasil (artigo 1°, III).

No Brasil, no pertinente ao crime de preconceito racial e sob o aspecto meramente
penal com relagdo ao racismo, em julho de 1951 foi promulgada a Lei 1.390, primeira a
tratar sobre o tema, conhecida como a lei “Afonso Arinos” (de Mello Franco).

E esclarecedora e sintomatica a fundamentacéo sobre o tema racismo, feita, a época,

pelo deputado Plinio Barreto:

Nunca houve lei alguma que pudesse desarraigar sentimentos profundos e trocar a
mentalidade de um povo. Mas isto ndo impede que, por meio de leis adequadas se
eliminem algumas das manifestacdes publicas desse preconceito (CASTILHO,
2010, p. 239).

A bem da verdade, Lei Afonso Arinos, apesar de ser chamada de “lei”, tipificava
“contraven¢do penal” e ndo crime strictu sensu.

Na década de 1960 do século XX, nos Estados Unidos o pastor Martin Lutherking
Junior, notdrio por comandar, em 28 de agosto de 1963, a marcha para Washington, onde
pronunciou, para 200 mil pessoas, seu famoso discurso: I/ have a dream, liderava a

resisténcia ndo violenta, a partir do ensinamento de Gandhi, contra o racismo, como também
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se destacou Rosa Parks, mulher negra, presa por recusar-se a ceder seu lugar, no 6nibus, a
uma passageira branca. Nesse caso, houve, entdo, um boicote, por parte dos negros, ao
transporte publico, na cidade de Montgomery, no Estado do Alabama (CASTILHO, 2010, p.
240).

Ainda no Brasil, a lei 7.716/89, atualizada pela lei 9.459/97 ¢ também pela lei
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), tratou dos crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor e de discriminagd@o por etnia, religido ou precedéncia nacional.

Castilho (2010, p. 239-240) busca esclarecer a distingdo entre racismo, preconceito
racial e discriminagdo racial. Para ele, racismo € um termo que expressa, em regra, a crenga
de que existe hierarquia entre racas ou etnias.

Preconceito racial é, por seu turno, uma opinido solidificada que induz a
generalizagdo equivocada sobre determinada etnia. A discriminagao racial vai além da crenga
ou opinido, expressando intolerancia, restricdo ou exclusdo ofensiva ao principio da
igualdade.

Os atos de intolerancia, restricdo ou exclusdo, no caso da discriminagao racial, sdao
cambatidos pela legislagdo nacional e internacional (CASTILHO, 2010, p. 239).

Finalmente, o artigo 140 do Cddigo Penal, que trata do crime de injaria, no seu
paragrafo 3°, com a redagdo dada pela Lei 10.741/2003, ¢ explicito quanto ao tema injuria

por preconceito, in verbis:

Art. 140 — Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro

(..)

Paragrafo 1°(...)

Paragrado 2°(...)

Paragrafo 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor,
etnia, religido, origem ou a condigdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
(Redagdo dada pela Lei n° 10.741, de 2003)

Pena — reclus@o de um a trés anos ¢ multa (Incluido pela Lei n° 9.459, de 1997).

Ha muita discussdo acerca do crime de racismo constante da Lei 7.716/89,
mormente em seu artigo 20, com o crime do artigo 140, paragrafo 3°, do Cédigo Penal, supra
transcrito (injaria qualificada). Cabe aqui a explicacdo de Andreucci (apud CASTILHO,
2010, p.240), para quem:

(...) ndo ha que se confundir, como frequentemente ocorre, o crime de racismo
(previsto pela Lei n. 7.716/89) com o crime de injuria por preconceito. O primeiro
resulta de discriminagdo, de preconceito racial, implicando em segregagdo,
impedimento de acesso, recusa de atendimento etc., a alguém. O segundo ¢ crime
contra a honra, agindo o sujeito ativo com animus injuriandi vel diffamandi,
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elegendo como forma de execugdo do crime justamente a utilizagdo de elementos
referentes a raca, cor, etnia, religido ou origem da vitima.

Entdo, no crime de racismo da Lei 7.716/89, a discriminagdo, o preconceito racial
devem implicar em segregacao, impedimento de acesso ou recusa de atendimento.

Por sua feita, no crime de injaria qualificada, do artigo 140 do Codigo Penal, em
seu paragrafo 3°, ha “intengao ¢ ofender a honra subjetiva” (por isso € que se trata de injuria)
da pessoa e tal ¢ feito através de palavras depreciativas referentes a raga, cor, religido ou
origem.

Outro critério para se diferenciar o racismo da injuria racial é o adotado pelo STJ
(Superior Tribunal de Justi¢a) para o qual racismo ¢ um sentimento em relagdo a toda uma
coletividade em razdo de sua origem racial, sendo que, por sua feita, a injuria racial visa
tutelar a honra subjetiva da pessoa. Entdo, para o STJ o racismo atinge a coletividade e a
injuria, agravada pelo preconceito ou discrimina¢do, atinge determinada pessoa,
subjetivamente. De qualquer forma, tanto o racismo, quanto a injuria racial, ao serem
explicitados, t€m, sob o aspecto da responsabilidade civil, a condena¢ao em indenizacao por
danos morais, coletivos ou individuais.

Para Cahali (2005, p. 371), “pode ser que o ofendido seja efetivamente da raca
negra, mas o objetivo maior do ofensor seja mesmo humilhar, rebaixar, conduzir o ofendido
a condicao de pessoa inferior...”. Entende-se por injuria racial quando o ofensor tem por
objetivo rebaixar ou levar o ofendido, pessoalmente, a uma condi¢do de pessoa inferior e, em
decorréncia, essa atitude discriminatoria ofende sua honra, diversidade, intimidade e
imagem.

Independentemente de ser o crime de racismo ou de injaria qualificada, o fato € que,
a discriminacdo, em tais casos, deve ser penalizada, ndo apenas sob o aspecto criminal, mas
também sob o aspecto de indenizagao civil, como dito, administrativa, trabalhista, ou, para o
caso de responsabilidade ou omissdao do Estado, também devera haver a responsabilizacao
no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)®, em sua
pesquisa de 2015 as opgdes acerca da cor ou raga para a populagdo brasileira auto declarar-se
sdo brancas (45,22%), preta ou negras (8,86%), pardas (45,06%), amarelos (0,47%) e
indigenas (0,38%). Portanto, no pertinente a discriminacdo ou preconceito de cor ou raga,

podem ser vitimas dos crimes tipificados na lei 7.716/89 essencialmente as pessoas que

22 Informacgdes no site: https://teen.ibge.gov.br/sobre-o-brasil/populacao/cor-ou-raca.html. Acesso em: 13.
fev. 2018
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possuem pigmentagdo epidérmica preta ou negra e parda, eis que, com relagdo aos indigenas
e amarelos, a populacao em quantidade ndo ¢ muito expressiva e, quanto a populagdo branca,
ndo se tem noticias que sejam vitimas de discriminacdo, quer quanto a raga ou cor, quer
quanto a origem.

O tema racismo também pontua em diversas legislagdes ordinarias brasileiras,

servindo de exemplo as seguintes:

1. Lei de Combate a Tortura — 9.455/97: Em seu artigo 1°, I, "c¢", que dispde:
"Constitui crime de tortura: constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental, em razio de
discriminacéo racial ou religiosa". A pena para este crime ¢ de Reclusdo, de 2 a 8
anos;

2. Lei de Combate ao Genocidio — 2.889/56: Em seu artigo 1° tem-se que "quem,
com a intencio de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional étnico, racial
ou religioso' por morte, lesdo grave ou outro tipo de violéncia;

3. Lei de Imprensa — 5.250/67: Seu artigo 14 tipifica como crime a propaganda de
preconceitos de raga ou de classe, cominando pena de Detengéo, de 1 a 4 anos.

4. Tribunal Penal Internacional: Recentemente criado através do Estatuto de
Roma, a lei que estabelece esse Tribunal e que também torna o Brasil submetido a
ele, estabelece, em seu artigo 6°, sua competéncia para julgar crimes raciais.

Além da legislacdo ora citada, também hé referéncias ao racismo na lei de
Seguranca Nacional (lei 7.170/83), que em seu artigo 22, inciso II, tipifica como crime fazer
em publico propaganda “de ‘discriminagao racial’, de luta pela violéncia entre classes sociais
e de perseguicao religiosa”; no Codigo Penal Militar (Decreto-lei 1.001/69), o qual, em seu
artigo 208, tipifica o crime de “matar membros (...) ou pertencente a uma ‘determinada raga’,
com o fim de destruicdo total ou parcial desse grupo”; na lei 7.437/85 sobre sexo e estado
civil, tratando da questdio do homossexualismo, estipula como infracdo penal o
“’preconceito’ por sexo ou estado civil”.

Voltando a lei 7.716/89, a qual, ao definir crimes resultantes de discrimina¢do ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional (xenofobia), descreveu

condutas com vistas a proteger os seguintes bens juridicos (POUSA JUNIOR, 2010, p. 2):

. O direito de igualdade na acessibilidade aos cargos publicos (artigo 3°);

. Igualdade ao trabalho e a relagdo de emprego (artigo 4°);

. Igualdade nas relagdes de consumo (artigo 5°, 7°, 8° ¢ 10°);

. Igualdade no acesso e permanéncia na escola (artigo 6°);

. Igualdade e liberdade de circulacdo (artigos 11 e 12)

. Igualdade da necessidade ao servigo militar (artigo 13);

. Igualdade no direito de casar-se e de escolher o conjuge ou companheiro (artigo
14);

8. Igualdade e a paz publica (Artigo 20, caput): sendo este um “tipo penal aberto”;
9. A seguranga, a paz e a tranquilidade publicas, postas em riscos por presungdo
legal (artigo 20, § 1°).

~N NN bW
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O artigo 5° inciso XLII da Constituicdo Federal determina que “a pratica do racismo
constitui crime inafiangavel e imprescritivel”, porém, nada refere com relagdo ao crime de
discriminacdo, ou preconceito, decorrente de etnia, religido ou procedéncia nacional, qual
seja, xenofobia; esses acrescidos pela lei 9.459/97, discriminacdo estas que ndo constam da
redagdo original da lei 7.716/89, a qual apenas referia a “raga ou cor”. Entdo, a
imprescritibilidade e a inafiancgabilidade atingem apenas a discriminacdao, ou preconceito,
decorrentes de raga ou cor. Os crimes tipificados na lei 7.716/89 possuem penas que variam
de 1 (um) a 5 (cinco) anos, conforme o caso.

Atentando-se para o teor da lei 7.716/89, observa-se que discriminagdo é uma
espécie de segregacao negativa, dolosa, comissiva ou omissiva, em face de alguma pessoa,
pelo fato dela pertencer, ainda que supostamente, a uma determinada raca ou cor (racismo),
determinado grupo biologicamente e culturalmente homogéneo pertencente a um
determinado povo (discriminagdo), religido ou ascendéncia nacional (xenofobia), o que
contraria o principio constitucional da isonomia ou igualdade

Reitere-se que racismo ¢ uma doutrina que entende haver relacdo entre
caracteristicas raciais e culturais que distinguem algumas ragas, entendendo que existem, por
natureza, umas superiores a outras, ignorando o sentido cientifico do conceito, o qual indica
que a raca humana ¢ unica. Os defensores da doutrina racista a utilizam para caracterizar
diferencas religiosas, linguisticas e culturais.

Portanto, com rela¢do ao racismo e congéneres, a legislacdo ordinaria nacional ¢é
prodiga em objetivar a protecdo da dignidade da pessoa humana de diversos grupos
vulneréveis, a exigir da sociedade, e principalmente dos estudiosos e aplicadores do direito,
aten¢do especial para o tema, com a responsabilizacdo criminal, civel e administrativa, bem
como a implementagdo de politicas publicas preventivas e de atendimento, em prol dos
Direitos Humanos e da prevaléncia da cultura de paz.

(13

Por seu turno, a lei 9.029/95, cuja ementa indica que “ ‘proibe’ a exigéncia de
atestado de gravidez e esterilizagdo e outras ‘praticas discriminatérias’, para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de trabalho”, ¢ uma legislacdo interna
brasileira que enfrenta praticas discriminatorias em face da mulher trabalhadora, podendo ser
considerada como uma politica publica de enfrentamento a discriminagao por sexo ou
género.

De fato, a indigitada lei 9.029/1995 proibe a adocdo de qualquer pratica

discriminatéria e “limitativa” de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutengdo, por
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motivo de sexo, origem, podendo, portanto, alcangar imigrantes, raca (isto ¢, racismo), cor
(que também pode caracterizar o racismo), estado civil, situagdo familiar ou idade
(ressalvadas as hipoteses de protecdo a crianga e adolescente).

Pelo teor da proibicdo de “praticas discriminatérias”, constante dessa lei 9.029/95,
percebe-se que o legislador teve cuidados importantes para coibir a discriminagdo na relagao
de emprego. Podendo-se entender a citada lei como uma politica publica legislativa de
enfrentamento a discriminagdo no emprego e de promocao do direito humano a igualdade.

As praticas discriminatérias de exigir teste, exame, pericia, laudo, atestado,
declaracdo ou qualquer outro procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez
sao consideradas crimes. Portanto, essa ¢ uma disposi¢ao penal que visa a protegao da
gravidez, sendo a mulher o sujeito passivo.

Constitui também crime a pratica discriminatéria de adocao de qualquer medida, de
iniciativa do empregador, que configure indug@o ou instigamento a esterilizagdo genética ou
a promocao do controle de natalidade, sendo esta uma discriminagdo tipica de relagao de
trabalho.

Entdo, a lei 9029/95, a qual, como mencionado, trata do enfrentamento a
discriminagdo, também pode ser importante e util para o enfrentamento a discrimina¢do em
geral e, especificamente, em face das imigrantes mulheres, dentre elas as haitianas.

Ainda no tocante a proibicdo de discriminacdo em decorréncia de sexo ou género,
bem como de idade, cor, portanto, discriminagdo racial, racismo ou preconceito, ou situagao
familiar, no ambito do ordenamento juridico interno brasileiro, ¢ de grande repercussio a lei
9.799/99, a qual acrescentou o artigo 373-A da CLT.

A citada lei 9.799/99 (artigo 373-A da CLT), veda: a) a publicagdo de antincio de
empregos com referéncia ao sexo, idade, cor ou situacdo familiar da mulher, salvo natureza
notoriamente peculiar do trabalho; b) recusar emprego ou promogao ou dispensar do trabalho
em razao de sexo, idade cor ou situagdo familiar; ¢) considerar o sexo, a idade ou a situagao
familiar como critério de remuneracdo e ascensdo profissional; d) exigir exame para fins de
comprovacdo de esterilidade ou gravidez; e) impedir acesso, a mulher, por critérios
subjetivos para aprovagdo em concurso publico, em empresas privadas, por um motivo de
sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado gravidico e; f) proceder revistas intimas nas
trabalhadoras.

No que se refere a proibi¢do de discriminagdo, igualmente a lei de apoio as pessoas

com deficiéncia (lei 7853/89) determina que sejam “afastadas as discriminagdes e o0s
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preconceitos de qualquer espécie” (artigo 1°, paragrafo 2°), engendrando um principio geral
a ser aplicado em prol das pessoas portadoras de deficiéncia. Principio geral esse, indicado
também no pardgrafo 1°, do artigo 1° da citada lei, pelo qual, “na aplicagdo e interpretagao
desta lei, serdo considerados os valores bésicos da igualdade de tratamento e oportunidade,
da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros,
indicados na Constitui¢cdo ou justificados pelos principios gerais de direito”.

Via de consequéncia, a aplicagdo da lei de apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia (lei 7853/89) eleva a status de principio interpretativo e de efetividade na
aplicagdo, a observancia dos valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade
(entdo, a nao-discriminagdo) e de respeito a dignidade da pessoa humana, tendo carater
supletivo os valores decorrentes da constitui¢do e “dos principios gerais de direito”. Esse
posicionamento amplia, significativamente, o principio da nao-discriminagdo e da igualdade,
sem se descurar do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, em prol das pessoas
portadoras de deficiéncia.

A lei 7853/89, a qual trata do apoio as pessoas com deficiéncia, também pode e
deve ser utilizada em seus preceitos, principalmente quando se vincula aos valores
decorrentes da Constituicdo e aos principios gerais do direito, para o enfrentamento a
discriminagao em geral (e de imigrantes), mesmo que seja por analogia.

Ademais, existem duas leis mais atuais (Estatuto da Igualdade Racial e nova lei de
migragdo) que, na qualidade de legislacdo ordindria nacional, disciplinam o enfrentamento a
discriminacgdo racial e quanto a origem no Brasil, as quais, por serem de grande importancia,

serdo analisadas em topico proprio.

4.4 DIREITOS HUMANOS E ENFRENTAMENTO A DISCRIMINACAO NO
BRASIL — APORTES FINAIS: ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL E NOVA
LEI DE MIGRACAO

Além da legislagdo abordada em item anterior, o Estatuto da Igualdade Racial e a
nova lei de migracdo também possuem a qualidade de legislagdo nacional protetora dos
Direitos Humanos e fonte de enfrentamento a discriminacdo racial e a discriminacdo

quanto a origem, tendo grande importancia em fungdo de especificidade e atualidade.
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O Estatuto da Igualdade Racial (lei 12.288/2010) ¢, por sua abrangéncia e
tematica, a lei nacional que, por exceléncia, cuida do tema enfrentamento a discriminagao,
nomeadamente a discriminacdo racial, explicitando os conceitos de discriminagdo,
desigualdade racial, desigualdade de género, populagdo negra, politicas publicas e acdes
afirmativas (artigo 1° paragrafo unico, da referida lei).

E de grande importancia, para fins do dito Estatuto da Igualdade Racial, ja
abordado em outro momento desse estudo, a destinagdo (objetivo) da citada lei e o

conceito de discriminagdo, que constam do seu artigo 1°e paragrafo unico, in verbis:

Art. 1°

Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populacéo
negra a efetivacio da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacio e as demais
formas de intolerincia étnica. (sem grifo no original)

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminacgao racial ou étnico-racial: toda distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condicdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada;

II - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servigos ¢ oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

III - desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito da sociedade
que acentua a distancia social entre mulheres negras e¢ os demais segmentos
sociais;

IV - populacio negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o gquesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V - politicas publicas: as ac¢des, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

Alei 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, “destina-se a garantir
a populacdo negra”, vale dizer, independentemente de ser nacional ou estrangeiro, ou seja,
“alcanca também os imigrantes” (destacando-se os imigrantes haitianos) a efetivagdo da
igualdade de oportunidades (implementando-se o principio da igualdade material), bem
como o “combate a discrimina¢ao” e as demais formas de intolerancia étnica. Nao havendo

duvidas que o indigitado Estatuto da Igualdade Racial se aplica, em territorio nacional
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brasileiro, aos imigrantes que possuam a cor negra ou parda, como no caso dos imigrantes
haitianos.

O conceito de discriminagdo racial ou étnico-racial, que o Estatuto da Igualdade
Racial adota, alcanga distingdes, restrigdes ou exclusdes negativas baseadas ndo apenas na
raca € na cor, mas também na “origem nacional ou étnica”, o que ¢ distingdo prejudicial
tipica de estrangeiros (imigrantes), portanto xenofobia.

O Estatuto da Igualdade Racial ndo considera, entdo, apenas critérios de raca ou cor,
o que o faz aplicdvel também aos imigrantes em geral e aos imigrantes haitianos,
particularmente.

O citado Estatuto da Igualdade Racial, como o seu proprio nome diz, traz,
singularmente, meios, indicagdes e politicas publicas para o enfrentamento a discriminacao
racial, pois ¢ destinado a garantir a populagdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos € o combate a
discriminagao e as demais formas de intolerancia étnica.

A garantia de meios e politicas publicas para o enfrentamento a discriminagdo
racial, trazida pelo Estatuto da Igualdade Racial, deve ocorrer nos mais diversos campos de
atuagdo humana, tais como, a saude, a educagdo, a cultura, o esporte e lazer, a liberdade de
consciéncia e de crenga religiosa, o trabalho, por extensdo, a seguridade social, € os meios de
comunicacgao.

No tema relacionado a igualdade racial, mormente na busca de se enfrentar a
discrimina¢do em geral, alcangando os imigrantes, o racismo institucional, ainda que nao
explicitamente, ¢ abordado no inciso II, do artigo 1°, paradgrafo unico, do Estatuto da
Igualdade Racial, pois essa expressdo (racismo institucional) “designa o fracasso coletivo de
uma organizagdo em prestar servico adequado por razdes de raga, cor ou origem étnica”
(SOUZA, 2011, p.112).

De fato, o termo desigualdade racial estipulado no inciso II, do artigo 1°, do
Estatuto da Igualdade Racial, ao observar situagdo injustificada de diferenciacdo de acesso a
bens, servigos e oportunidades, tanto na esfera publica, quanto na esfera privada, demonstra
que aquele que deixar de prestar os servigos, disponibilizar bens e oportunidades, por razdes
de raga, cor ou origem étnica, fracassou em seu objetivo institucional (a razao de existir e de
atuar da entidade, seu representante ou pessoa fisica, responsavel pelo atendimento e acesso
aos bens, servigos e oportunidades). Podendo, em tais situagdes, caso os requisitos sejam

preenchidos, ocorrer a tipificagdo da lei antirracismo, qual seja, a lei 7716/89.
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O Estatuto da Igualdade Racial instituiu o “Sistema Nacional de Promocdo de
Igualdade Racial” (SINAPIR), artigo 47, o qual, se implementado efetivamente, sera,
certamente, uma poderosa ferramenta e politica publica de enfrentamento a discriminacao
racial, no Brasil.

O SINAPIR ¢ forma de organizacdo e articulagdo para implementacao de politicas
publicas e servicos para superar as desigualdades étnicas no Brasil, resultantes do racismo,
objetivando a integra¢do social da populagdo negra, inclusive por meio de agdes afirmativas
(artigos 47 e 48 do Estatuto da Igualdade Racial).

Por seu turno, o antigo Estatuto do Estrangeiro, lei da década de 1980, promulgada
sob a ¢égide do regime militar, possuia carater eminentemente de legislacdo protetiva da
segurang¢a nacional, afastando-se dos ditames democraticos e de Direitos Humanos que uma
lei reguladora da migragdo deve possuir.

Por isso, nesse quadro, a nova lei da migragao (lei 13.445/2017) deve ser estudada,
discutida e, principalmente, implementada, mormente em seus aspectos positivos de politicas
publicas sociais.

A Lei 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a nova lei de migracdo e trata da
“politica migratoria brasileira”, traz inimeras novidades acerca do tema (i)migragao.

De fato, esse novo estatuto juridico da migracao no Brasil dispde sobre os direitos e
deveres do migrante e do visitante, regulando a entrada e estada e a saida destes no Pais. O
paragrafo 1°, do artigo 1°, da citada lei, define o imigrante como sendo pessoa nacional de
outro pais ou apatrida (aquele que ndo é considerado como nacional de nenhum outro Pais),
que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil.

Sendo também importante a definicdo de “residente fronteirico”, referindo-se a
pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida, que conserva a sua residéncia habitual em
municipio fronteiri¢o de pais vizinho.

Dentre os principios e garantias explicitados na nova lei de migracao destacam-se:
I) universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos “direitos humanos”; II) “repudio e
prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo”; III) ndo
criminalizacdo da migracao; IV) promoc¢do da regularizacdo documental; V) acolhida
humanitdria; VI) garantia de direito a reunido familiar; VII) “igualdade” de tratamento e
oportunidade ao migrante e seus familiares; VIII) “inclusdo social, laboral” e produtiva do
migrante por meio de politicas publicas; IX) promogao e difusdo de “direitos”, liberdades,

garantias e “obrigacdes” do “migrante”; X) integracdo e desenvolvimento das “regides de
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fronteira”; XI) observancia do disposto em tratado; XII) promoc¢do do reconhecimento
académico e do exercicio profissional no Brasil.

No que se refere, especificamente, ao tema discrimina¢do dos imigrantes, a nova lei
de migragdo reconhece principios proprios de direitos humanos, quais sejam, a
universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia, o que, por si s0, atrai a aplicacdo das
especificidades que viabilizam a observancia dos citados direitos humanos, quando da
pratica, no caso concreto, empiricamente, da politica piblica migratdria brasileira.

Também, conforme se observa supra, a politica migratoria no Brasil ¢ forte em
estatuir que a xenofobia, o racismo, e, o que ¢ de suma importancia, “quaisquer formas de
discriminacao”, devem ser repudiadas e prevenidas. Bem se observa aqui, que casos de
xenofobia, racismo, preconceito e outras formas de discriminagdo dos imigrantes haitianos, a
titulo de exemplo, devem ser repudiadas, responsabilizadas civil, trabalhista, inclusive com
multa e dano moral, e administrativamente e, caso constitua crime, devem ser apenadas, nos
termos da lei penal.

A ndo criminalizagdo da migragdo, a acolhida humanitaria, o direito a reunido
familiar, e a regularizagdo documental, com promoc¢ao do reconhecimento académico e do
exercicio profissional no Brasil, sdo principios e diretrizes da politica migratoria, que
instrumentalizam a forma e o desencadeamento dos atos migratorios que devem viabilizar o
transito do imigrante no Brasil, com atencdo também a integracdo e desenvolvimento das
regides de fronteira, respeitando-se os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.

Ainda no que se refere ao enfrentamento, ou pelo menos a “mitigacdo”, de todas as
formas de discriminagdo, a igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e seus
familiares ¢ principio que estd consoante e interligado ao citado enfrentamento a
discriminacdo do imigrante.

Nao se pode olvidar que o principio/diretriz da inclusdo social, laboral e produtiva
do (i)migrante, por meio de politicas publicas, ¢, se estas forem efetivamente implementadas,
um encaminhamento e opc¢ao fundamental para se enfrentar a discriminacao, a qual é género;
sendo o racismo, a xenofobia e o preconceito as espécies.

Assim como a Constitui¢do Federal, em seu artigo 5°, paragrafo 2°, o artigo 3°
inciso XVIII, da nova lei de migracdo (Lei 13.445/2017) determina que os tratados
internacionais devem ser respeitados. Esse comando legal ¢ muito importante, mesmo que
desnecessario, pois a Constituigdo Federal assim ja estatui, sem considerar os proprios

tratados internacionais, os quais possuem status supralegal, no minimo. Ele afasta qualquer
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duvida ou debate, caso, diante de uma discussao acerca da questdo migratoria, ndo se aceite
aplicar tratado internacional mais benéfico ao imigrante; o que podera pacificar,
imediatamente, alguns conflitos, promovendo a dignidade da pessoa humana do imigrante,
mormente aquele que foi vitima de alguma forma de discriminagao.

Corolério do “principio da nao-discriminagdo”, o qual perpassa toda a politica
publica migratoria brasileira, diante dos principios e diretrizes estampados no artigo 3° da
nova lei de migragdo, o “principio ou condi¢do da igualdade” ¢ forte no artigo 4° da referida
nova lei de migracdo, a qual revogou e substituiu o antigo estatuto do estrangeiro, Lei
6.815/80.

Realmente, o artigo 4° da indigitada nova lei de migragdo (Lei 13.445/2017),
determina que ao migrante ¢ garantida “em condicdo de igualdade com os nacionais”, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, refor¢cando-se, em um mesmo
artigo, a imprescindibilidade da aplicagdo do referido principio da igualdade, a seguranga e a
propriedade. Sendo assegurado ao (i)migrante, dentre outros, os direitos de: 1) liberdades
civis, sociais, culturais e direitos econdmicos; II) livre circulagdo; III) reunido familiar
(incluindo os familiares e dependentes); IV) medida de prote¢do quando forem vitimas ou
testemunhas; V) direito de associacdo (inclusive sindical); VI) acesso a servi¢os publicos de
seguridade social (sem discrimina¢ao em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria:
aqui, outra vez, a explicitagdo do repudio a discriminagao); VII) amplo acesso a justi¢a e
assisténcia juridica integral gratuita (aos que comprovarem insuficiéncia de recursos); VIII)
garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das
normas de prote¢do ao trabalhador, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da
condi¢do migratdria; IX) direito a abertura de conta bancaria; X) direito do “imigrante” de
ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizagdo
migratoria.

Estatui, ainda, a nova lei de migracao que os direitos e as garantias, previstos na
citada lei, serdo exercidos, “independentemente da situacdo migratoria do estrangeiro” e
“ndo excluem outros decorrentes de tratados de que o Brasil seja parte”. Essa ultima
referéncia de nao exclusdo do exercicio de direitos, por parte do (i)migrante (repita-se),
reitera o teor do artigo 5°, paragrafo 2°, da Constitui¢ao Federal; o que ¢ bastante util, ainda
que desnecessario, pois ja expresso na Constitui¢do Federal, pois evita qualquer discussao

acerca da aplicacdo de inimeros tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario. Esses
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tratados, mormente os de Direitos Humanos, podem ser mais benéficos que a legislacao
brasileira).

A nova lei de migracdo, tratando-se, portanto, da expressdo “migrante”, em seu
artigo 1°, paragrafo 1° (inclusive sistematizando o tema), estabelece o entendimento que o
termo “migragdo” (titulo “formal” da referida lei: n® 13.445/2017), ¢ género, cujas espécies
sdo: a) o imigrante (pessoa nacional de outro pais ou apatrida que “trabalha” ou reside,
temporaria ou definitivamente, no Brasil); b) emigrante (brasileiro que se estabelece,
temporaria ou definitivamente, no exterior); c¢) residente fronteiri¢o (pessoa nacional de pais
limitrofe ou apatrida, com residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho); d)
visitante (aquele que vem ao Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensao de se
estabelecer temporaria ou definitivamente); e) apatrida (pessoa que ndo seja considerada
nacional por nenhum Estado ou Pais).

Aliés, o inciso I, do citado artigo 1°, paragrafo 1°, da nova lei de migracdo, definia o
que se entende por “migrante”, explicitando que esse termo deve ser “incluido o imigrante, o
emigrante, o residente fronteirico e o apatrida”, ndo sendo, portanto, referido apenas o
visitante, o qual acabou sendo em item posterior, do mesmo artigo 1°, paragrafo 1°.

A defini¢do constante do inciso I do artigo 1°, paragrafo 1°, da nova lei de migragao,
deve ser prestigiada, para fins interpretativos e doutrindrios, eis que, mesmo vetado, o
motivo do citado veto deu-se ndo pelas referidas defini¢des, mas, porque o termo migrante
foi entendido pela Presidéncia da Republica como “conceito demasiadamente amplo (...)
abrangendo inclusive o estrangeiro com residéncia em pais fronteiri¢co”, o que daria a tal
estrangeiro “igualdade com os nacionais”, violando o artigo 5° da CF/88, em seu critério de
“efetividade de residéncia do estrangeiro no territorio nacional”, para fins de igualdade, no
Brasil. (Mensagem n°163 de 24 de maio de 2017, da Presidéncia da Republica).

A interpretacdo sistematica supra, com o refor¢o da interpretacdo doutrindria
privilegiadora da parte que ndo originou o veto ao inciso I, do artigo 1°, paragrafo 1°, da
nova lei de migracdo, deve ser adotada para fins de conceituagdo do género migracdo e suas
espécies.

Entdo, na qualidade de legislacdo nacional, a nova lei de migragdo, a par das
definigdes que traz, mesmo com os vetos da Presidéncia da Republica, busca privilegiar o
acolhimento e respeito aos Direitos Humanos dos imigrantes, sendo importante, se
implementada na prética, para o enfrentamento a discrimina¢do em suas diversas formas, tais

como racismo, xenofobia e preconceito.
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No mesmo sentido e com os mesmos objetivos, na dire¢cdo da implementacdo dos
Direitos Humanos dos imigrantes, especialmente dos haitianos, a partir da legislacao interna
brasileira, o Estatuto da Igualdade Racial ¢ prodigo em dispositivos para o enfrentamento a
discriminacdo em geral (com énfase a discriminacdo decorrente de raca ou cor, porém
também se referindo a discriminagdo em funcdo de “origem nacional ou étnica”, consoante
seu artigo 1°, pardgrafo unico, inciso “I”), devendo ser utilizado também em prol do
imigrante (mormente o de cor negra, como no caso dos haitianos), alcancando-o, também, na

sua qualidade de trabalhador.
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5 CONCLUSAO

Apds inumeras pesquisas, consultas a referenciais tedricos, observagdes de casos e
analises de conceitos, buscando, inclusive, sugerir determinados entendimentos conceituais e
raciocinios diversos, chegou-se, nesse trabalho, a presente conclusdao, em que se objetiva, ao
final, indicar o que foi compreendido como possiveis solugdes ou encaminhamentos para as
questdes trazidas nesse estudo.

O presente trabalho se reveste de importancia, ante a necessidade de se desvelar a
violagdo a dignidade da pessoa humana e, portanto, aos Direitos Humanos, a partir da
discriminacdo em face dos imigrantes, no Brasil, inclusive na qualidade de trabalhadores e
trabalhadoras.

Com relagdo a relevancia teorica, esse estudo observou o estagio atual do
conhecimento cientifico das categorias Direitos Humanos, globalizacdo, imigracao e
discriminac¢ao, tratando, ainda, do tema trabalho, utilizando-se de referéncias provenientes
do Direito Internacional dos Direitos Humanos (e Direitos Humanos Trabalhistas) e do
Estado moderno, que possui a incumbéncia prestacional de implementar os Direitos
Humanos, bem como a qualidade de ser o promotor dos referidos direitos, tanto na orbita
nacional, quanto internacional.

Uma das justificativas do estudo em tela foi objetivar ser instrumento para orientar
a formulacdo de politicas publicas e demais medidas protetoras e promotoras dos Direitos
Humanos, no enfrentamento a discriminacdo dos imigrantes, como forma de mitigacdo dos
efeitos deletérios que o fendmeno da imigracdo possa trazer. Estando, entre eles, a
discriminacdo de imigrantes, sendo a imigragao reflexo de outro fendmeno: a globalizagao.

Foi também observada, nesse estudo, a maneira como a globalizagdo, ao relativizar
a soberania do Estado, gerando crise no mesmo, refletiu no aumento da imigragcdo, mormente
para o trabalho, o que emana consequéncias também na discriminagdo, que se demonstra
forte em face dos trabalhadores imigrantes.

As migragdes internacionais sdo fendmeno multifacetado (dificultando o seu
tratamento, principalmente pelo Estado, ao longo da histéria, em todos seus aspectos, de
maneira abrangente), no mundo contemporaneo, e, por sua complexidade, oferecem
crescente violagdo aos Direitos Humanos dos imigrantes. O que ocorre também no Brasil,

pais tanto de origem, quanto de destino, da mobilidade humana.
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Direitos Humanos sdo o conjunto de direitos indispensaveis a preservacdo da
dignidade da pessoa humana, com fito de preven¢dao ao sofrimento humano e de
implementagdo das necessidades relativas a vida, a liberdade e a igualdade, invocando-se
uma plataforma emancipatoria para os seres humanos e que pairam no ordenamento juridico
internacional.

Dentre as violagdes aos Direitos Humanos dos imigrantes, pontua a discriminagao
(género), em todas as suas formas (ou espécies) racismo, xenofobia e diversas modalidades
de preconceito; com destaque para a discriminagdo em fun¢do de raca, cor ou origem
nacional.

Nao se descurou esse trabalho do fato de que o Estado brasileiro ¢ signatario de
inimeros tratados internacionais de Direitos Humanos e que ele possui extensa faixa de
fronteira com inumeros paises latino americanos, o que facilita a imigracdo, resultando
também na influéncia do fenomeno fronteira na facilitagdo das imigragdes internacionais.

Esses tratados sdo, sobretudo, oriundos da Organizagdo da Nagdes Unidas (ONU) e
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Portanto, essas entidades e seus principais
instrumentos internacionais sobre os temas migracao e discriminagao foram verificados com
profundidade, a par do conceito, das caracteristicas e da classificacdo dos Direitos Humanos,
com destaque para os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Igualdade, os quais se
refletem, reciprocamente, no Principio da Nao-discriminagao.

Entdo, lastreando-se nos tratados e convengdes internacionais, deve-se aplicar o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional do Trabalho (também
cognominado de Direito Internacional dos Direitos Humanos Trabalhistas). Com base nesses
tratados e convengdes se pode enunciar sugestdes e encaminhamentos para o enfrentamento
a discriminagdo dos imigrantes em prol dos Direitos Humanos desses.

Como elemento antecessor a questdo da imigragdo e da consequente discriminagao
da pessoa do imigrante, surgiu o fendmeno globalizacao (apesar da discussdo que esta
ocorrendo, hoje em dia, ainda que de maneira incipiente, acerca do novo fendmeno chamado
de desglogalizacdo), o qual deveria permitir, a livre circulagdo de moeda, bens, mercadorias
e pessoas (trabalhadores e trabalhadoras). Mas, com relagdo a mobilidade humana, a
globalizagdo ndo se faz sentir seus efeitos, sendo regra as enormes dificuldades que os
imigrantes tém para conseguir adentrar nos paises receptores, os quais sdo, essencialmente,
do hemisfério norte, sendo os paises de origem, os do hemisfério sul, ainda que se inicie uma

certa migragao sul-sul.
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Apesar dessa nova caracteristica da globalizag¢do, que envolve, por um lado, o seu
enfraquecimento, por conta da dita “desglobalizacdo” (fendmeno que se caracteriza pela
diminui¢do das trocas internacionais e aumento/retorno das atividades locais, qual seja, do
chamado “localismo’), mas, por outro, a sua for¢a para relativizar o poder do Estado e de
sua soberania, o referido fendmeno globalizagdo ainda continua a expargir seus efeitos em
diversas areas das atividades humanas contemporaneas, inclusive o trabalho, com a sua
centralidade, alcangando o aumento da mobilidade humana, representada pela migracao,
tanto a nacional e, especialmente, a internacional.

Como forma de demonstrar, com mais efetividade e destaque, a ocorréncia da
discriminagao ou preconceito (em fun¢do da cor, raga e origem nacional), em face dos
imigrantes, o presente estudo avaliou, a titulo de exemplo, a imigrag@o haitiana para o Brasil,
utilizando-se de observacgdes acerca de casos concretos recolhidos na imprensa. A escolha
dos imigrantes haitianos deu-se em decorréncia do crescente aumento dessa imigragao,
recentemente, ¢ pelo fato desses imigrantes espalharem-se pelo territério brasileiro, em
diversos estados da federacdo, tais como: Acre, Amazonas (estados pelos quais houve a
entrada no Brasil), S3o Paulo, Espirito Santo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso, Goias e Mato Grosso do Sul.

A crise do Estado brasileiro para, dentre outras fungdes, implementar politicas de
Direitos Humanos e, diante das dificuldades de fazer frente a grande imigragdo haitiana,
restou explicitada, dentre outras maneiras, pela forma peculiar e diferenciada que foi
solucionado o fenémeno da imigragdo haitiana. De fato, o Brasil, ap6s a tentativa de
regularizar os imigrantes haitianos, com espeque na legislacdo do Conselho Nacional de
Refugiados (CONARE), optou por uma solugdo “criativa”, que foi a edi¢do das Resolugdes
97/2012 e 102/2013 (e suas atualizagdes) do Conselho Nacional de Imigragao (CNIg), ligado
ao Ministério do Trabalho, nas quais entendeu-se que os haitianos eram vitimas de crise
humanitaria e passaram a ter direito a documentos brasileiros, rapidamente.

Acrescente-se a motivagdo para a explicitagdo, com especial atengdo, para as
vicissitudes da imigragcdo haitiana para o Brasil, sobretudo no aspecto da existéncia de
discriminagdo, em face dos haitianos, o fato de que, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), dentre as diversas nacionalidades de imigrantes, os citados haitianos
destacam-se por serem os que possuem o maior nimero de anota¢do do contrato na Carteira

de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.
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Diante da comprovagdo (a partir de casos extraidos da imprensa e de artigos) da
existéncia de discriminacao, por racismo, xenofobia e outras formas de preconceito, em face
dos imigrantes haitianos, no Brasil, percebeu-se necessidade, como possivel sugestdo ou
encaminhamento para solugdo desse problema, de se buscar respostas, como se viu, nos
tratados internacionais da ONU e da OIT, especialmente que tratam e coibem a
discriminacdo, em suas inumeras formas, com destaque para a discriminagdao decorrente de
raca, cor e origem nacional.

Os tratados da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), portanto Direito
Internacional dos Direitos Humanos, com maior relevancia acerca do tema enfrentamento a
discriminagao e sobre migracao, sdo: 1) Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948);
2) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966); 3) Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); 4) Conveng¢ao sobre Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagdo Racial (1965); 5) Convencao sobre Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher (1979); 6) Conferéncia Mundial contra Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, 2001); 7) Declaragdo
sobre Raca e os Preconceitos Raciais (da UNESCO, 1978) e 8) Conveng¢do Internacional
sobre a Proteg¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas
Familias (1990). Ainda no ambito internacional, a 9) Opinido Consultiva (OC) 18/2003 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacio dos Estados
Americanos (OEA) ¢ forte em indicar Principios de Direitos Humanos, nomeadamente o
Principio da Igualdade ou da Nao-discriminacdo, que devem ser aplicados para trabalhadores
imigrantes indocumentados.

Por sua feita, no ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho, OIT (e,
portanto, do Direito Internacional dos Direitos Humanos Trabalhistas), as Convengdes e
Recomendagdes que, mais diretamente, cuidam do tema enfrentamento a discriminagdo e
migragao, no caso dos trabalhadores, sdo as seguintes: 1) Convencao n° 29 — Trabalho
Forcado ou Obrigatorio (de 1930); 2) Convencdo n° 97 — Trabalhadores Migrantes (1949); 3)
Convencdo n° 100 — Igualdade de Remuneracdo para a Mao de Obra Feminina e para a Mao
de Obra Masculina por um Trabalho de Igual Valor (1951); 4) Convengao n° 105 — Aboli¢ao
do Trabalho Forg¢ado (de 1957); 5) Convengao n° 111 — Discriminagdo em Matéria de
Emprego e Ocupagao (1958); 6) Convencdo n° 118 — Igualdade de Tratamento entre
Nacionais e Estrangeiros em Previdéncia Social (1962) e 7) Convengdo 143 - Convengdo

sobre as Imigragdes Efetuadas em Condi¢des Abusivas e sobre a Promogao de Igualdade de
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Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes (1975) e 8) Recomendagdo n°
200, que ¢ a “Recomendacao sobre o HIV e a AIDS e o Mundo do Trabalho”, de 2010.

Principalmente a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (de 1965), acompanhada pela Convencdo para Eliminacdo da
Discriminagdo contra a Mulher (1979), conceitua, no ambito da ONU, o que vem a ser
discrimina¢ao. Do lado da OIT, ¢ a Convengao n° 111, o principal tratado (a natureza juridica
das convencdes da OIT ¢ de tratado) que cuida do tema Discriminacdo em Matéria de
Emprego e Ocupacgdo, que conceitua discriminagdo. Essa Convengdo 111 da OIT, por sua
abrangéncia, possui, no Direito Internacional, a definicdo mais completa do termo
discriminagao.

Tendo por suporte diversos instrumentos internacionais da ONU e da OIT, aqui
citados, pode-se indicar, como colaboragdo para o tema, um possivel conceito de
discrimina¢do, de forma abrangente: “discriminagdo ¢ qualquer distingdo, exclusdo, restricao
ou preferéncia ‘baseadas em raca, cor, descendéncia, origem nacional, origem étnica e
decorrente da religido ou das convicgdes’, que objetivem anular ou restringir o exercicio,
num mesmo plano, do direito a igualdade no gozo dos Direitos Humanos, em qualquer
ambito ou dominio da vida da pessoa humana, em prejuizo da dignidade da referida pessoa;
baseando-se ainda a distingdo, exclusdo ou preferéncia em sexo (gé€nero), politica,
ascendéncia nacional (xenofobia); bem como relacionadas a destruicdo da igualdade de
oportunidade em matéria de profissdo, com distingdes indevidas nos campos social, cultural
ou outro da vida publica ou privada”.

A discriminagdo, a qual € género, que comporta, como espécies, 0 racismo, a
xenofobia e o preconceito. Pode-se conceituar preconceito como: “opinido formados antes de
ter os conhecimentos adequados; ou ainda, opinido ou sentimento desfavoravel, concebido
antecipadamente ou independente de experiéncia ou razdo, comportando atitude
emocionalmente condicionada, baseada em crenga ou generalizacao, determinando simpatia
ou antipatia para com individuos ou grupos”.

Por seu turno, racismo pode ter o conceito de: “teoria que afirma a superioridade de
certas racas humanas sobre as demais; considerando também caracteres fisicos, morais ¢
intelectuais que distinguem determinada raca”. Finalmente, o conceito de xenofobia envolve
o sentimento de medo e oposi¢do a coisas ou pessoas estrangeiras, gerando atitudes

preconceituosas ou violentas.
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Além da legislacdo internacional que trata do combate a discriminagdo em geral e
em face dos imigrantes, também no ambito interno, como possivel solugdo para a questao,
existem leis que retratam o enfrentamento a essas violagdes aos Direitos Humanos; servem
de exemplo: a lei de Combate a Tortura (9.455/97), a lei de Combate ao Genocidio
(2.889/56), a lei 9.029/95, que proibe discriminagdo contra a mulher trabalhadora (podendo
alcancar, entdo, as mulheres haitianas), a lei 9.799/99, que acrescentou o artigo 373-A a CLT,
que proibe discriminacdo, no trabalho, em decorréncia de sexo, género, idade e cor, a lei de
apoio as pessoas com deficiéncia (7.853/89) e, principalmente, as leis 7.716/89 (lei de Crime
de Racismo, o qual ndo se confunde com o crime de injuria racial, do artigo 140, paragrafo
3°, do Codigo Penal), Estatuto da Igualdade Racial (lei 12.288/2010) e nova lei de Migragao
(lei 13. 445/2017).

O Estatuto da Igualdade Racial e a nova lei de migragdo, certamente, até mesmo
pela atualidade, mas também por seu conteudo, destacam-se, na legislagdo nacional
brasileira, como instrumentos de politicas publicas, para o enfrentamento a discriminagdo em
geral e também para combater a discriminacdo em face dos imigrantes, especialmente os
haitianos, mormente a discriminagdo decorrente de raca, cor e origem nacional (xenofobia).

Essas duas legislagdes nacionais podem - e devem - ser utilizadas para combater a
discrimina¢ao em face de todos os imigrantes no Brasil, pois traz, no caso do Estatuto da
Igualdade Racial, inimeros conceitos e obrigagdes de politicas publicas, para enfrentamento
a discriminagdo, ndo apenas em func¢do da cor ou da raga, mas também em funcdo da origem
nacional (caso da xenofobia contra os imigrantes).

Por sua feita, a nova lei de migragao determina que deve prevalecer, no acolhimento
e no dia-a-dia do relacionamento com os imigrantes, os principios dos Direitos Humanos,
dentre eles o da ndo-discriminacdo, e de diversas diretrizes favoraveis aos migrantes,
refletindo o carater democratico da lei, afastando-se o teor de prevaléncia da seguranga
nacional, que estava no antigo Estatuto do Estrangeiro. Tudo isso sem falar que, estando em
territorio nacional, o estrangeiro, qualquer que seja sua nacionalidade, submete-se a
legislagdo nacional, no caso, o Estatuto da Igualdade Racial e a nova lei de migragdo, dentre
outros instrumentos que regulamentam a questdo da imigragdo de forma favoravel aos
imigrantes, com espeque na observancia, pelo Estado e pela sociedade, dos Direitos
Humanos desses imigrantes, também na qualidade de trabalhadores, ainda que

indocumentados.
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Consoante aqui referido, sdo as politicas publicas do Estado brasileiro, em suas trés
esferas: federal, estadual e municipal, principalmente através dos poderes executivo e
legislativo, com apoio das organizagdes e entidades da sociedade, que, a partir da legislagdao
internacional (tratados e convengdes) e da legislagdo nacional, poderdo solucionar ou, pelo
menos, minimizar, a discriminacdo, decorrente de racismo, xenofobia e preconceito, em face
dos imigrantes, destacando-se os haitianos.

Portanto, as politicas publicas estatais oriundas de decisdes politicas, enderecadas a
acdes estratégicas, objetivando enfrentar a discriminagdo, no Brasil, dos imigrantes (também
haitianos), ¢ que poderdo representar solugdo ou encaminhamentos para o enfrentamento a
discriminagdo em face dos referidos imigrantes. E de suma importancia a informagao para a
sociedade, Estado e academia (como acontece com o presente estudo), com fins de reflexao
para todos e emponderamento dos imigrantes, para que esses possam, com autonomia €
liberdade, buscarem seus direitos junto as entidades e 6rgdos competentes.

Sendo certo que, a participagdo de organizagdes nao-governamentais, dos
sindicatos, das igrejas, das universidades, do Poder Judiciario, do Ministério Publico (em
cada uma das especialidades de seus ramos) e da Defensoria Publica Federal e Estadual ¢ de
grande monta, para o combate as diversas formas de discriminagdo em face dos imigrantes,
promovendo-se os Direitos Humanos, em prol da implementagao, efetiva, do Principio da
Nao-discriminagdo, da Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana.

Ao cabo das reflexdes aqui trazidas, verifica-se que a efetividade na implementagao
dos Direitos Humanos gera inumeros beneficios para o enfrentamento aos atos
discriminatérios como o racismo, a xenofobia e as diversas formas de preconceito, em face
dos imigrantes (especialmente os haitianos), contribuindo, por consequéncia, para a
propositura e implementacao de politicas publicas, como maneira de minimizar ou erradicar
determinados efeitos perversos da globalizagdo e de sua consequéncia, que ¢ a migragdo, da
qual pode resultar discriminagao contra imigrantes.

O presente estudo, apds determinar a existéncia de discriminagdo em funcdo da
raca, cor € origem nacional, vale dizer racismo e xenofobia, observando a crise do Estado
brasileiro para implementar politicas de atendimento e de prevengdo a essas violagdes aos
Direitos Humanos dos imigrantes (com especial atencdo aos haitianos), apresenta, como
sugestdo ou encaminhamento (a par do referido supra) para debelar e enfrentar a referida
discriminacdo o seguinte: a) ratificar e efetivar a Convencdo Internacional sobre a Prote¢ao

dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros de suas Familias (ONU) e
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a Convencdo 143 da OIT (Convencdo sobre as Imigracdes Efetuadas em Condigdes
Abusivas e sobre a Promocdo de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos
Trabalhadores Migrantes); b) implementar as proposi¢des da Conferéncia Mundial contra
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, 2001); c)
adotar, por analogia, as acdes da Recomendacao 200 da OIT, de 2010 (Recomendagao sobre
o HIV e a AIDs ¢ o Mundo do Trabalho); d) observar, efetivamente, os principios
explicitados na Orientacdo Consultiva (OC) 18/2003, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA).

Acrescente-se as sugestdes para enfrentamento a discriminagdo dos imigrantes,
inclusive na qualidade de trabalhador (com destaque para o imigrante haitiano), a adogao,
sempre que necessario, das providéncias que foram determinadas na Medida Proviséria
820/2018 e Decreto 9.286/2018, os quais dispdem sobre medidas de assisténcia emergencial
para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio
provocado por crise humanitaria, os quais cuidam (ainda que nao apenas) de atendimento aos
imigrantes venezuelanos que, recentemente, aportam, em grande nimero (a semelhanca do
que aconteceu com os haitianos), no Brasil. E, numa providéncia de médio e longo prazo, ¢
imprescindivel que a educagdo em Direitos Humanos, desde o ensino fundamental, deve ser
exigida, para que, numa cultura de paz e solidariedade, o respeito as diferencas seja a
principal arma para enfrentar, erradicar ou, pelo menos, minimizar, fortemente, a
discriminacdo em face dos imigrantes, numa politica publica e a¢do de promocao dos

Direitos Humanos.
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