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RESUMO

RIBEIRO, Leonardo Cavallini. Migracdes Internacionais e Direitos Humanos em
Tempos de Globalizag&o: a Migragcdo Paraguaia ao Mato Grosso Do Sul . 2018.
106 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul.

O presente trabalho tem como intuito principal analisar o fendmeno
migratorio internacional atualmente, sob a o6tica dos Direitos Humanos. Para tanto
sera utilizado majoritariamente o método dedutivo descritivo, exploratorio, baseado
em analise prioritariamente documental. A presente pesquisa justifica-se diante do
grande numero de migragfes impulsionadas pelo fenbmeno conhecido como
globalizacdo. De fato, o fluxo de migrantes, embora sempre tenha sido uma
constante, aumentou vertiginosamente nos ultimos 50 anos. Na maior parte das
vezes, a globalizacdo € celebrada como sinbnimo de progresso, porém, 0S seus
paradoxos representam diversas ameacas aos Direitos Humanos, em particular
aqueles relacionados aos migrantes. Nesse contexto, serd analisada mais
especificamente a migracado paraguaia ao Estado de Mato Grosso do Sul. Para se
entender tal fendmeno, necessario também compreender a fronteira que abrange
ambos esses territorios. Componente indissociavel da identidade desse Estado, os
migrantes paraguaios em territdrio sul-mato-grossense tém os seus direitos
frequentemente violados, o que demanda uma maior protecao interna para se fazer
jus aos mandamentos internacionais e constitucionais sobre a matéria.

Palavras-chave: Migrac6es. Globalizacdo. Direitos Humanos
ABSTRACT

RIBEIRO, Leonardo Cavallini. International Migrations and Human Rights in the
Age of Globalization: the Paraguayan Migration Towards Mato Grosso do Sul.
2017. 105 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul.

The main objective of this work is to analyze the international migratory
phenomenon from the point of view of Human Rights. For this, the descriptive,
exploratory deductive method will be used mainly based on a documental analysis.
The present research is justified by the large number of migrations driven by the
phenomenon known as globalization. In fact, the flow of migrants, although it has
always been a constant, has increased dramatically in the last 50 years. For the most
part, globalization is celebrated as a synonym for progress, but its paradoxes
represent a number of threats to human rights, in particular those related to migrants.
In this context, it will be analyzed more specifically the Paraguayan migration to the
State of Mato Grosso do Sul. To understand this phenomenon, it is also necessary to
understand the border that covers both these territories. A component inseparable
from the identity of this state, Paraguayan migrants in South-Mato Grosso do Sul
have their rights frequently violated, which demands greater internal protection to live
up to the international and constitutional commandments on the matter.

Keywords: Migrations. Globalization. Human rights
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar as migracdes internacionais em
tempos de globalizacéo e qual o papel de garantia dos Direitos Humanos nesse
contexto. O paradigma basico é que o processo de globalizacao
contemporaneo, ao mesmo tempo em que torna evidente a maior
interdependéncia econdmica entre os Estados e a grande permeabilizacédo das
fronteiras, tem como contraponto o crescimento de barreiras e violacbes aos
direitos humanos dos migrantes, muitas vezes veiculado por meio de politicas
xenofébicas e excludentes e pela falta de atendimento minimo aos direitos

dessas populacoes.

Tais politicas (ou a falta delas), por diversas vezes imp&em obstaculos
intransponiveis as populacdes migrantes, seja do ponto de vista do exercicio
dos seus direitos politicos e sociais, seja do ponto de vista do préprio exercicio
de suas liberdades religiosas, como p6de ser observado recentemente na

Franca' e em outros paises europeus.

Devera ser posta em perspectiva a probleméatica que ocorre atualmente
para 0os migrantes que, no mais das vezes, ndo tém os seus direitos humanos
efetivados em seu local de destino. Paradoxalmente, muitas vezes as proprias
sociedades locais, ao exigirem o maior implemento de politicas sociais,
pressionam o0s Estados contra seus préprios limites orcamentérios, o que,
frequentemente, gera politicas excludentes em relacdo as populacdes

migrantes.

Serdo analisados os mecanismos de direitos internacionais que versam
sobre o tema. A efetivagdo da normativa internacional € objetivo buscado desde

a Liga das Nag0Oes até a consagracdo da ONU e sua carta.

Também pode ser realizada uma breve critica do teor extremamente
abstrato de diversos dispositivos de direitos humanos, a sua dificuldade de
implementacdo por conta dessa abstragcdo e por conta do conceito de

relativismo cultural, este que, por diversas vezes, foi utilizado como justificativa

thttp://pt.euronews.com/2015/02/19/grande-aumento-de-racismo-e-xenofobia-em-franca,
acessado em 17/09/2017.
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para perpetuacdo de politicas excludentes e desintegradoras (PIOVESAN,
2015). Um dos claros problemas em relacdo a abrangéncia dos termos da
normativa refere-se aos deslocados ambientais. A flexibilizagdo dos Direitos
Humanos em favor do conceito de Soberania Estatal, ainda presente por conta
do paradigma westfaliano todavia majoritario, também ¢é um desafio na

implementag&o das normas internacionais que versam sobre o tema.

Apoés a andlise da normativa internacional sobre o tema, sera analisada,
mais especificamente, a situacdo dos migrantes paraguaios em territério sul-
mato-grossense, por sua proximidade histérica e fronteirica com essa regido.
Desde o final da monarquia brasileira, diversas politicas foram realizadas no
sentido de estimular a migracdo para o Brasil. Apos a Guerra do Paraguai e a
proclamacdo da Republica, houve uma nitida atividade estatal no sentido de
fomentar o nacionalismo brasileiro, o que pode ser bem observado na criacao
de diversos simbolos nacionais, como a bandeira e 0 seu lema positivista
“‘Ordem e Progresso”, a eleicdo de Tiradentes como herdi nacional, o
fortalecimento do Exército, o Hino a Bandeira etc (CARVALHO, 2004). A politica
de migracOes brasileira também se pautou na ideologia de formacao de uma

nacionalidade, de uma identidade “branca” e europeizada.

Embora a politica migratéria brasileira de finais do século XIX e inicio do
século XX néo tenha impulsionado a migracdo paraguaia, segundo Marques
(2007), tal fluxo sempre esteve presente, muito por conta da complexidade
espacial da bacia platina (ampla rede hidrogréafica, intensa permeabilizacdo de
fronteiras, grande fluxo comercial desde os tempos coloniais etc.), pela
proximidade territorial e dos proprios povos originarios dessa regido

(indigenas).

Neste trabalho, o conceito de globalizagédo estara vinculado a fenébmenos
verificados com mais clareza nas décadas de 60 e 70 do século passado .
Justamente neste periodo houve um aumento significativo da migracéo
paraguaia em diregdo ao territorio brasileiro. Este aumento foi concomitante a
uma intensificacdo na relacdo entre os dois paises, sendo exemplos o Tratado
de ltaipu, a construgdo da Ponte da Amizade, o movimento de “marcha para

oeste” brasileiro e de “marcha para o leste” paraguaio.

12



Na atualidade, segundo Faria (2015), o Brasil atrai migrantes de diversas
nacionalidades, distantes como o0s sirios (que atualmente sdo a maior
populacdo migrante ao Brasil em termos absolutos), proximos como bolivianos
e paraguaios (maiores migrantes do Cone Sul nos ultimos 20 Anos). Serao
verificadas as incorporagcbes em matéria de tratados internacionais e as
positivagoes internas que foram feitas, principalmente desde 1980 (Estatuto do
Estrangeiro e a Lei 13.445/17), a fim de garantir a esses grupos o pleno

exercicio de seus direitos de liberdade, politicos, sociais e religiosos.

Pretende-se analisar a situagcdo dos migrantes paraguaios no Mato
Grosso do Sul: qual o tipo prioritario de migracdo a que essas pessoas se
submetem quando vém ao Mato Grosso do Sul; qual a acolhida que recebem
do Estado a fim de garantir seus direitos de integracdo; qual a acolhida social
gue recebem? Com a analise dessas questdes, pretende-se entender um
pouco mais a situacao desse povo extremamente importante para a formagéo

da identidade cultural do Mato Grosso do Sul.

O presente trabalho tem como problema de pesquisa verificar qual a
configuracdo do fluxo migratério paraguaio ao estado de Mato Grosso do Sul,
bem como sua recepcao e integracdo, no periodo pos-Guerra do Paraguai até

2017 e sua relacdo com o ordenamento juridico nacional e internacional.

Dessa forma, tem como objetivo geral o levantamento documental e
bibliografico acerca do fluxo migratério paraguaio ao estado de Mato Grosso do

Sul e sua relacdo com os principios normativos de Direitos Humanos.

Os seus objetivos especificos sdo: descrever o fluxo migratério na
formacao do Brasil; descrever as caracteristicas do fluxo migratério paraguaio
ao estado de Mato Grosso do Sul; levantar as politicas publicas e o0s
implementos legislativos para o atendimento do referido fluxo migratério tendo

como referéncia os Direitos Humanos.

Justifica-se por conta do grande aumento do numero de migracdes nos
ultimos anos e, paradoxalmente, pelo grande nimero de violagdes aos direitos
humanos das populacbes migrantes, ndo obstante o discurso de respeito

desses direitos seja cada vez mais veiculado.
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O aumento dos numeros de partidos politicos e cidaddos que pregam
um discurso xenofobico e desintegrador com fundamentos em conceitos como
nacionalidade e defesa cultural € um fendmeno cada vez mais visivel na
Europa, sendo que diversos paises, como a Franca, a Grécia, a Hungria e a
Alemanha?, vivenciam tal fendmeno hodiernamente. Tal realidade choca-se
frontalmente com os Direitos Humanos das populacbes migrantes, num
contexto em que a globalizacdo tornou as fronteiras estatais mais permeaveis,

facilitando muito o fluxo de pessoas interfronteiras.

Neste sentido, Santos (2011) descreve bem o carater paradoxal do
processo de globalizacdo e os riscos que ele contém. O estudo feito por Faria
(2015) demonstra bem as caracteristicas gerais dos processos migratorios
atuais. Piovesan (2015) e Trindade (2008) destacam a producdo normativa no
ambito dos Direitos Humanos e também aspectos temerdarios do relativismo

cultural para a implementacdo dessas normas.

Deve-se salientar que os diversos estudos realizados acerca das
tematicas da globalizacdo, das migracdes internacionais e dos Direitos
Humanos, foram essenciais para angariar dados qualitativos e quantitativos
acerca desses trés conceitos. Estudos e teses conseguiram demonstrar a
evolucdo histérica e o carater paradoxal desses conceitos, porém, ndo se
aprofundaram no sentido de demonstrar a conexao existente entre eles, seara

que este trabalho tentara percorrer.

Ainda, € extremamente necessario analisar a situacdo do migrante
paraguaio no territério do estado de Mato Grosso do Sul. A escolha deste grupo
especifico, em detrimento de outros grupos também muito importantes para a
formacado da identidade cultural do estado, como o dos bolivianos, justifica-se
ndo so pela intima relagdo que eles possuem com o estado, pois participaram e

participam intensamente de sua formacao cultural, moldando a sua identidade.

A migragao paraguaia ao Mato Grosso do Sul possui como uma de suas
caracteristicas a fixagdo no proprio territério do Estado, o que contribui muito
para o fortalecimento do vinculo cultural entre ambos. A migracao boliviana, por

outro lado, embora também tenha muita importancia na formagéo da identidade

2 http://pre.univesp.br/xenofobia-na-europa#.WcqMXsiGPIV, acessado em 20/09/2017.
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cultural do Estado, caracteriza-se hodiernamente pela maior aglomeracédo nas
metropoles nacionais, principalmente S&o Paulo, utilizando o territério do Mato
Grosso do Sul, majoritariamente, como passagem para 0s grandes centros.

N&o obstante a grande importancia que a populacdo paraguaia possui
para a formagdo da identidade cultural do Mato Grosso do Sul, a politica
migratoria brasileira de fins do século XIX e inicio do século XX, atrelada a uma
ideia de nacdo que ndo correspondia as suas realidades étnicas e do seu
entorno, reproduz preconceitos que ainda séo extremamente dificeis de serem
superados, 0 que acarreta riscos de violagbes aos Direitos Humanos dessa
populacdo. Nesse sentido, deve-se problematizar e sugerir maneiras mais
efetivas de se garantir a plena integracdo dessa comunidade paraguaia a vida

sécio-politica sul-mato-grossense.

E indispenséavel, portanto, a colocagdo da questio para debate e para a
analise dos instrumentos normativos internacionais que garantem os Direitos

Humanos dessas populacoes.

Para se iniciar a analise do problema posto em perspectiva, é necessario
realizar-se uma pequena conceituacdo do que seriam Direitos Humanos,
Estado (mais especificamente no que se refere ao conceito de soberania) e
Fronteiras, termos estes que estarao presentes em todo o corpo deste trabalho,
um ou outro mais evidente em determinadas passagens. Tal explanagdo sera

realizada no primeiro capitulo.

De forma mais especifica, também sera apresentada no primeiro
capitulo a situacdo dos migrantes paraguaios no Mato Grosso do Sul. O
movimento migratorio e os dados sociais e econémicos de referida populacao
serdo analisados com base majoritaria nos dados do IBGE e do ENAFRON,
bem como nos estudos feitos por Marques (2007) e por Souchaud e do Carmo
(2006). Inegavel que a vinda de paraguaios a entdo provincia do Mato Grosso
aumentou incisivamente apés a Guerra do Paraguai. As consequéncias
migratorias de tal conflito serdo abordadas com base nos estudos feitos por
Doratiotto (2002) e Marques (2007), dentre outros.

A migragao paraguaia ao territorio brasileiro aumentou significativamente

durante as décadas de 60 e 70 do século XX, num momento de “intensificacao”
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do fenbmeno conhecido como globalizacdo e da relagdo entre os dois paises.
E inegavel a contribuicio que a populagdo paraguaia trouxe ao
desenvolvimento econdmico e cultural do Mato Grosso do Sul, ndo obstante os

seus Direitos Humanos tenham sido diversas vezes desrespeitados.

Ao final, serdo analisados, com base em relatorio feito pelo ENAFRON
(Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras), quais 0s principais
desafios e obstaculos que os migrantes paraguaios encontram para a
efetivacdo dos seus Direitos Humanos uma vez em territdrio sul-mato-

grossense.

No segundo capitulo serdo apresentadas caracteristicas gerais dos
processos de migracdo hodiernos, tendo como base dados colhidos junto a
Organizacao Internacional de Migraces (OIM) e a Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU). Alguns dos problemas relativos as migracfes e ao processo de
globalizacéo serdo exemplificados, tendo como base o estudo feito por Faria
(2015) para o Centro de Altos Estudos do Instituto Rio Branco, bem como
noticias diversas retiradas de fontes nacionais e internacionais. Referido
estudo, publicado pela Fundacédo Alexandre de Gusmao, também propiciara a
base para a critica do sistema atual de protecao internacional das populacfes
migrantes, sendo que serdo analisados os principais documentos atinentes ao

tema, bem como sera feita a sua critica respectiva.

Apoés, sera analisada, sob a dtica de Santos (2011), o processo de
globalizacdo hodierno, que apdés a Guerra Fria, com o fim do chamado
“‘condominio bipolar”, indubitavelmente acarretou mais permeabilidade as
fronteiras nacionais, facilitando o fluxo de pessoas e a migracdo. Tal autor
ressalta o carater ambiguo e muitas vezes excludente do processo de
globalizagéo, solapando as ideias de autores que vém 0 processo como uma
forma indiscutivel de progresso e desenvolvimento. A globaliza¢do e alguns de
seus paradoxos também serdo analisados com base nas ideias de
universalismo e de diversidade em tempos de acentuada globalizacdo, e com
base na obra de Torrado (2002), no que concerne a problematica dos Direitos

Humanos nesses tempos.
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Finalmente, sera realizada uma breve tipificacdo das migracdes
internacionais e, como um fenémeno que ganhou mais visibilidade atualmente,

sera feita uma breve andlise da questdo dos deslocados ambientais.

No terceiro capitulo, serdo analisados o processo historico de migracdes
ao Brasil, bem como suas caracteristicas atuais e as mudancas legislativas em
curso atualmente, haja vista que o Estatuto do Estrangeiro, principal diploma
nacional que versava sobre a questdo dos migrantes desde 1980, foi
recentemente substituido por nova legislacao (Lei do Migrante), operando-se

uma mudanca de paradigma no tratamento dos migrantes.

N&o obstante a intencéo de se formar uma identidade nacional, a politica
migratoria iniciada no periodo monarquico foi mantida no periodo da Republica
Velha, perpetuando estereétipos em relacdo aos migrantes e excluindo
socialmente aqueles que n&o tiveram a sua migragao “fomentada” pelo Estado
(FAUSTO, 2012).

A consagracado do Estatuto do Estrangeiro, em 1980, como o principal
diploma normativo nacional que versava sobre a questdo dos migrantes
internacionais foi um vetor da Doutrina da Seguranca Nacional instituida no
periodo de governos militares no Brasil, ndo garantindo, dessa forma, uma
protecdo aos migrantes que estivesse em consonancia com 0S principios
internacionais sobre o tema (FARIA, 2015). Atualmente, acaba de entrar em
vigor a Nova Lei de Migracao (Lei 13.445/2017), sendo que a sua sancao pelo
Presidente Michel Temer ja gerou diversas criticas, maxime porque foram feitos
diversos vetos ao projeto originalmente aprovado pelo Congresso Nacional,
sendo que um deles veta exatamente o direito de mobilidade dos povos

tradicionais nas fronteiras.
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1 DIREITOS HUMANOS, MIGRACAO, ESTADO, FRONTEIRA — BREVES
CONSIDERAGCOES CONCEITUAIS

Inicialmente, sdo necesséarias algumas consideracdes acerca dos
conceitos relacionados ao tema deste estudo para um melhor entendimento do
local tedrico de onde se fala, assim como para um acompanhamento do
desenvolvimento deste trabalho, que analisard aspectos relacionados aos

Direitos Humanos, Migracao, Estado e Fronteira.

Os Direitos Humanos, segundo Silveira e Rocasolano (2010) devem ser
entendidos ndo apenas como o conteludo deste conceito, mas também como
um condicionante que esta substancia imp8e sobre sua aplicacdo. O conteudo
deste conceito ndo limita apenas o seu objeto, mas também as formas de

aplicacao e protecao de sua substancia.

E importante ressaltar que o carater de historicidade e dinamicidade
desses direitos, conforme defendido por Bobbio (2004), ou seja, sua
dinamicidade, ndo impede que eles tenham um contetdo definido (SILVEIRA e
ROCASSOLANO, 2010).

Seu principal fundamento, segundo Silveira e Rocassolano (2010), € a
dignidade da pessoa humana. Trata-se de um dever-ser (conteldo que
condiciona as suas formas de efetivacédo e protecdo) com fundamento maximo
na dignidade da pessoa humana, a qual possui natureza valorativa. Esta
natureza valorativa, segundo o0s autores acima citados, relaciona-se
intimamente as necessidades vitais sociais, quais sejam, os valores de justica,

igualdade, paz, solidariedade e liberdade.

Nesse contexto, fica patente o papel fundamental do Estado para que
tais valores sejam aplicados e protegidos. Ndo obstante o papel protag6nico
gue diversas instituicdes do terceiro setor, bem como os individuos, exercem
para a efetivagdo dos Direitos Humanos, o ente estatal ainda possui grande
responsabilidade para a implementacdo dos mesmos, em especial os que
dizem respeito aos chamados direitos de segunda geracéo (direitos sociais,

econdmicos e culturais). Neste caso, os valores sociais de justica, igualdade,
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paz e solidariedade os quais vinculam-se inexoravelmente a questéo do

exercicio da cidadania.

Em linhas gerais, a cidadania pode ser definida juridicamente como a
gualidade que a pessoa tem de gozar de seus direitos civis e politicos. Bastos
(1995) alerta para o fato de que, geralmente, os Estados tendem a
proporcionar aos seus nacionais uma extensao maior de fruicdo dos direitos
acima referidos, em detrimento dos estrangeiros e apatridas que porventura

encontrem-se em seus territorios.

Como consequéncia, um dos grandes problemas vinculados a
efetivacdo dos Direitos Humanos por parte dos Estados relaciona-se a tenséo
entre as questdes de cidadania e da soberania dos entes estatais. A soberania,
segundo Lafer (apud Bastos, 1995, pag. 26), pode ser definida como a
“‘possibilidade de impor unilateralmente deveres aos cidadaos e conferir
competéncias ao Estado, sendo certo ainda que estas competéncias podem

ser redefinidas a qualquer tempo”.

Tal choque se da muito provavelmente porque o paradigma Westfaliano
de que os Estados sao 0s Unicos sujeitos (ou 0s sujeitos principais) de direitos
internacionais ainda é preponderante nas relacfes internacionais. Bastos
(1995) ressalta que, muito embora este protagonismo do Estado esteja sendo
relativizado, a soberania destes entes ainda nao foi superada por nenhum
poder interno ou externo, embora sofra as limitagcbes inerentes a ordem

internacional (convivéncia com outros Estados soberanos).

De qualquer forma, a tensdo existente entre a implementacdo da
cidadania e a defesa da soberania por parte dos Estados ainda é um grande
entrave para a implementacdo dos Direitos Humanos, surgindo aqui, a
importancia do papel do Estado, assim como das fronteiras estatais e entre
Estados. Como sabemos, o vocabulo fronteira pode encerrar diversos
aspectos: econdémico, social, cultural, politico etc. Segundo Marques (2007),
em uma concepcao mais aberta politicamente, entende-se que a fronteira seja
um espaco de trocas, de comunicacédo, de diversidades, que é fundamental

para o entendimento dos fluxos migratérios internacionais e nacionais.
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Neste trabalho sera utilizado o conceito de fronteira sob o0 seu aspecto
politico/juridico, tal como conceituado no art. 20, 82°, da Constituicdo Federal
de 1988, ou seja, a faixa de 150 quildometros de largura ao longo das fronteiras

terrestres.

Se tomada sob o ponto de vista politico/juridico, a entrada e a saida
(legais ou ilegais) de individuos de determinado territorio passa a ser uma
guestdo de monopodlio estatal. Nesse aspecto, a fronteira pode ser entendida
como um delicado fator que enseja a equacao da tensdo soberania/cidadania

por um lado, e o direito de mobilidade dos cidadaos por outro.

1.1 A Migracéo Paraguaia ao Mato Grosso do Sul

O Mato Grosso do Sul possui uma condi¢do privilegiada no que diz
respeito a suas fronteiras internacionais. O estado limita-se com o Paraguai e a
Bolivia, fazendo com que os elementos culturais desses dois paises sejam
extremamente presentes na formagdo da identidade cultural do sul-mato-
grossense. Embora o Brasil possua uma extensa linha de fronteiras
internacionais, limitando-se com dez Estados na América do Sul, € inegavel
gue os paises que fazem parte da bacia platina realizaram trocas e
intercambios culturais e comerciais mais intensos e em maior quantidade do

gue os realizados nas fronteiras norte e noroeste do pais.

Nesse contexto, é particularmente importante realizar um estudo
acerca das particularidades das migracfes paraguaias ao Mato Grosso do Sul.
Este estado possui uma identificagdo muito forte com o seu vizinho guarani,
sendo que praticamente um terco do seu territorio foi anexado deste pais apos
o término da Guerra do Paraguai (DORATIOTTO, 2002). O fluxo de migrantes
paraguaios ao territorio que hoje compde o Mato Grosso do Sul sempre
ocorreu (MARQUES, 2007). A importancia paraguaia para a formacdo da
identidade do sul-mato-grossense é facilmente visivel no vocabulario da regiao,
gastronomia, musica e outras manifestacbes culturais. Nao obstante, os

processos que culminaram nesta incorporagao cultural permanecem
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obliterados pela versao oficial da histéria e documentacdo existente, o que
torna dificil compreender como 0s migrantes paraguaios foram e sé&o
integrados a sociedade sul-mato-grossense (ANDRADE e PEREIRA, 2009).

1.1.1 A formacao da Fronteira Brasil-Paraguai

A ideia de fronteira € extremamente importante para se compreender e
estudar o fendmeno migratorio paraguaio no Mato Grosso do Sul. Os diversos
estudos realizados tendem a garantir a fronteira papel fundamental em relacao
ao fluxo de pessoas entre as nacBes. No caso, diante da grande
permeabilidade existente na area de fronteira do Mato Grosso do Sul e do
Paraguai, a facilidade de fluxos de pessoas constitui um obstaculo a menos
para a migragdo paraguaia, ndo obstante o destino final desses migrantes
muitas vezes ndao se dé na zona fronteirica, mas sim em polos regionais
préximos, como Dourados e Campo Grande, podendo aquela apenas ser

utilizada como “zona de passagem”.

Estudo extremamente interessante acerca da importancia da area
fronteirica nos movimentos migratérios paraguaios ao territdrio brasileiro foi
realizado por Braga (2011). Apoiando-se no principio da dependéncia espacial,
chegou-se a conclusdo de que eventos localizados no espago ocorrem a
pequenas distancias. Braga (2011), ao utilizar-se de Indicadores Locais de
Associacdo Espacial, ou LISA (Local Indicators of Spatial Association), concluiu
gue ha uma concentracdo de imigrantes provenientes do Paraguai nas areas

de fronteira ou em areas imediatamente contiguas a estas.

Nesse sentido, ao adotar-se a “area de fronteira” como o campo de
relacbes sociais que ocorre na zona de confluéncia entre dois Estados
nacionais, o autor acima referido identifica essas areas fronteiricas como o
espaco de construgdo de uma provavel comunidade transnacional, formada
pela rede de imigracdo internacional entre os dois paises. Notamos que a

prépria rede social formada pelos destinos dos imigrantes nas zonas
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fronteiricas contribui para a porosidade desta area. De fato, os movimentos de

populacdo raramente se dao de um vazio a outro.

Neste estudo, o vocabulo fronteira é analisado sob o seu ponto de vista
politico/juridico (chamado comumente de apenas politico), ndo obstante as
diversas outras acepc¢Oes que o termo comporta. Isso porque pode-se falar
num conceito de fronteira do ponto de vista econdmico, do ponto de vista
cultural, do ponto de vista social etc. O conceito de fronteira sob o0 seu ponto de
vista politico esta encerrado no art. 20, 82°, da CF/88, que conceitua como
faixa de fronteira a area compreendida entre os 150 km perpendiculares a linha
limitante do territério nacional. Tal delimitacdo esta relacionada a defesa do
territério nacional, determinando-se uma regulacdo prépria em relacdo a

ocupacéao e utilizacdo desse espaco.

A construcdo histérica dessa area remonta aos primordios de
colonizagao portuguesa no Brasil, quando os rios da bacia do Prata, incluindo-
se aqui os rios Parana e Paraguai, detinham enorme importancia no controle
da remessa da prata extraida das montanhas andinas, principalmente de
Potosi, a Europa (SOUCHAUD e CARMO, 2006). Nao por outra razdo, 0s
portugueses fundaram em 1680 a Colénia do Sacramento, hoje no territério
uruguaio, na foz do Rio da Prata. O inicio de povoamento do territorio sul-mato-
grossense esteve relacionado a busca por rotas até as montanhas extratoras
de prata dos Andes. No século XVIII, a descoberta de ouro por bandeirantes na

regido de Cuiabéa favoreceu um segundo movimento de povoamento.

Ha de se ressaltar que a dificuldade de comunicacao da entdo provincia
do Mato Grosso com o restante do pais, cujo povoamento até entao
encontrava-se majoritariamente nas regides litoraneas, favoreceu uma troca
maior desta parte da regido Centro-Oeste com o0s territorios onde hoje estdo a
Bolivia e o Paraguai (SOUCHAUD e CARMO, 2006). Dessa forma, diversos
tracos culturais foram absorvidos pela populacdo da regido sul da provincia do
Mato Grosso. Esta integracdo cultural € evidente nos habitantes do Mato
Grosso do Sul até hoje, como pode ser facilmente notado em alguns aspectos

gastronémicos, musicais e linguisticos.
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Essa dificuldade de comunicacgéo entre o Mato Grosso e 0s centros mais
desenvolvidos do Brasil tornou-se evidente durante a Guerra da Triplice
Alianca, o que impulsionou o Império Brasileiro ao estudo da construcdo de
uma ferrovia que ligasse as regides “desenvolvidas” do pais ao Centro Oeste.
Neste sentido, em 1914 foi inaugurada a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, o
que contribuiu muito para o povoamento da regido fronteirica, até entdo
subordinada a navegacéo platina (MARQUES, 2007).

Hoje, a fronteira brasileira com o Paraguai esta fixada nos termos de
Tratado realizado entre este pais e o Império do Brasil, logo ap6s a Guerra da
Triplice Alianga, em 1872. Conforme Goes Filho (2015) a linha de limites inicia-
se na regidao das Sete Quedas, no rio Iguassu, prossegue pelas serras do

Amambai e Maracaju e se encerra no rio Apa, que desagua no Paraguai.

Interessante notar que, aproximadamente cem anos depois, durante a
construcdo da usina de Itaipu, ainda restavam duvidas em relagédo aos limites
da exata posicao da fronteira nas Sete Quedas (GOES FILHO, 2015).

1.2 A Migragéo Paraguaia ao Mato Grosso do Sul

Antes mesmo da fixagcdo definitiva das fronteiras nacionais de Brasil e
Paraguai, o fluxo migratério entre os dois paises ja ocorria (ANDRADE e
PEREIRA, 2009). O fluxo econémico, cultural, de conflitos e de pessoas
existente na regido fronteirica da bacia do Prata sempre foi intenso. Tais fluxos
proporcionaram uma grande troca entre os povos das regides fronteiricas da
Bacia do Prata, sempre tendo como aporte principal a sua extensa rede
hidrografica (MARQUES, 2007).

Com o término da Guerra do Paraguai, um espaco consideravel deste
pais foi integrado a entdo Provincia do Mato Grosso (DORATIOTO, 2002). Este
englobamento, bem como a situa¢do de penuria a que ficou reduzido o pais
guarani apos o conflito, proporcionou um grande primeiro fluxo migratorio em

direcéo ao territorio brasileiro.

Ha registros de que, no ano de 1876, final da ocupacao brasileira da
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cidade de Assuncdo, 5.000 paraguaios foram induzidos a viajar juntamente
com as tropas brasileiras que se retiravam em direcdo a entdo provincia do
Mato Grosso, sendo que as passagens desses imigrantes eram entéo
subsidiadas pelo Consulado Brasileiro em Assuncdo. A essa quantidade,
formada inicial e majoritariamente por mulheres, somar-se-iam depois 0s
trabalhadores que vieram para trabalhar na Companhia Mate Laranjeira
(DORATIOTTO, 2002).

As politicas agrérias implementadas no Paraguai logo apos a Guerra da
Triplice Alianga também contribuiram enormemente para a repulsdo da
populacdo paraguaia para as regides fronteiricas da Argentina e do Brasil. No
Brasil, esse primeiro grande fluxo migratério teve como destino importante a
cidade de Corumba. Estima-se que entre 1870 e 1940 a populacdo mato-
grossense cresceu de 60.000 para 432.000, com uma taxa de crescimento
anual acumulativo perto dos 3%, sendo que boa parte do aumento do nimero
de pessoas deve-se a imigracdo paraguaia (SILVA, JOHNSON e CRISTALDO,
2012).

Outro fator de intensa importancia para a integracdo das regides
fronteiricas de Brasil e Paraguai foi o inicio da construcdo, em 1905, da Estrada
de Ferro Noroeste do Brasil. Inicialmente projetada para originar-se em Bauru e
findar-se em Cuiaba, as dificuldades em manter o trajeto inicial fizeram com
gue o seu destino mudasse para Corumba. Em 1914, a Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil ligou as duas bacias fluviais, a do Parana e a do Paraguai,
aos paises vizinhos, contribuindo muito para o desenvolvimento da por¢ao sul
do Estado do Mato Grosso do Sul e, consequentemente, para a vinda de

paraguaios para a regiao (MARQUES, 2007).

No final do século XIX e inicio do século XX, a regido da fronteira entre
Paraguai e Brasil, além do povo Guarani, era habitada macicamente por
paraguaios e gauchos. A fraca presenca institucional brasileira na regiéo
favoreceu a grande influéncia da cultura guarani na regido. As atividades da
Cia Matte Larangeira (também escrita como Mate Laranjeira) contavam com
mais de 70% de sua mao de obra oriunda de paraguaios e indios Guarani. Ha
relatos de que a lingua falada nos ervais era o guarani (ANDRADE e
PEREIRA, 2009).
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Nesse periodo, as migracdes paraguaias ao Brasil estavam muito
vinculadas as fortes conexdes comerciais entre a cidade de Concepcién, no
Paraguai, e o estado de Mato Grosso, por conta do fluxo comercial dos
produtos beneficiados do Estado, onde era utilizada como rota maritima o Rio
Paraguai, possibilitando o acesso ao mar, tendo em vista a proximidade do
local e a utilizacdo do Porto de Concepcion. Em 1930, durante o ciclo de ouro
da erva mate, o censo brasileiro registrou a presenca de 17.329 paraguaios no
Brasil, dos quais 13.000 residiam na entdo provincia do Mato Grosso. Grande
parte desses paraguaios vinha para servir como trabalhadores bracais nas
plantacdes de erva mate, a servico da Cia. Mate Laranjeira (SILVA, JOHNSON
e CRISTALDO, 2012).

No final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil passou a
implementar extensivamente politicas de facilitacdo as migracdes. Tais politicas
favoreceram a vinda de determinados grupos de migrantes em detrimento de
outros. De fato, tendeu-se a valorizar a vinda de imigrantes do ultramar,
sobretudo europeus (FAUSTO, 2012). Houve um apreco oficial em relacdo a
vinda de certas etnias em detrimento de outras, culminando na exclusdo do
processo oficial de fomentacdo a imigracdo dos nacionais residentes na

América do Sul.

Nesse sentido, por conta do grande numero de migrantes paraguaios
gue aportavam para trabalhar nas plantacbes de erva mate, o governo
brasileiro, em 1938, estabeleceu restricdbes burocraticas para a vinda de
imigrantes daquele pais. Em pleno Estado Novo, houve um desestimulo a
vinda de imigrantes, em decorréncia principalmente dos ideais nacionalistas
propagados por Getllio Vargas. As estritas leis de controle migratério
promulgadas no Brasil limitaram as migracdes paraguaias em direcdo ao Mato
Grosso. As leis estabeleciam cotas por pais de origem, obrigavam as
companhias brasileiras a registrar a nacionalidade dos seus empregados e
estipulavam penalidades em caso de descumprimento (SILVA, JOHNSON e
CRISTALDO, 2012).

Muito embora a populacdo migrante paraguaia ndo tenha sido
contemplada de maneira oficial por essas politicas de migracdo brasileiras, o

fluxo de nacionais provenientes daquele pais ndo cessou. Justamente nesse
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periodo, ocorreu uma dificuldade de integracdo dos migrantes paraguaios ao
territério sul-mato-grossense. H4 relatos de que os migrantes paraguaios,
talvez justamente por ndo constar da rede oficial de migrantes almejada pelo
Estado brasileiro, sofriam com preconceitos de diversas espécies, muitas vezes
sendo estigmatizados por expressées como “preguicosos”, “sé sabem tocar e
cantar” e “bandoleiros” (ANDRADE e PEREIRA, 2009). Houve, ao que parece,
uma canalizacdo popular de sentimentos xeno6fobos provindos das instituicoes
do Estado.

A situacdo comeca a mudar a partir da década de 60. Ha relatos de que,
nessa época, 0s migrantes paraguaios residentes no Mato Grosso do Sul
passaram a ser reconhecidos pelo seu trabalho com a carne e o couro.
Ademais, envolveram-se em atividades de comércio, industria e servicos
autonomos, construindo-se um discurso de hospitalidade da populagéo sul-
mato-grossense com os migrantes (ANDRADE e PEREIRA, 2009).

Nas décadas de 60 e 70 do século XX a migracéo paraguaia em direcao
ao territorio sul-mato-grossense atingiu niveis até entdo ndo observados. Tal
fluxo foi extremamente estimulado por um movimento de aproximacao entre os
governos dos dois paises. Sdo exemplos dessa maior aproximacao o Tratado
de ltaipu, a construcédo da Ponte da Amizade e a concessdo de uma area para
exportacdo e importacdo de produtos paraguaios no porto de Paranagud.
Fendmeno essencial para a solidificagdo deste fluxo foi o movimento de
“‘marcha para Oeste”, comandado pelo governo brasileiro de Getulio Vargas, no
sentido de ampliar suas fronteiras agricolas e povoar a regido Centro Oeste do
territério, € o movimento de “marcha para o Leste” (marcha hacia el Este)
promovido pelo governo paraguaio em direcao a regido do Chaco, area pouco
povoada do pais (BRAGA, 2011).

Até a entrada em vigor da ditadura Stroessner (1954-1989), o Paraguai
vivia em situacédo de grande dependéncia econémica da Argentina, quadro que
passou a mudar com a implementacdo de novas politicas por parte deste
governo. A aproximacdo com o Brasil significava, assim, uma alternativa de
novos acordos bilaterais e na area de comércio e energia, bem como uma
alternativa viavel para uma nova rota de escoamento da producao agricola do

pais, até aquele momento extremamente dependente do Porto de Buenos Aires
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(BRAGA, 2011).

Ha um consenso historiografico no sentido de que as migra¢cdes entre
Paraguai e Brasil atingiram grande fluxo nessa época por conta das estratégias
nacionais de desenvolvimento econémico. Interessante notar que as migracoes
internacionais entre os dois paises vinculam-se aos movimentos de migracao

interna ocorridos em ambas as nacoes.

Atualmente, de acordo com o Censo de 2000, residem no Brasil,
oficialmente, 28.822 pessoas nascidas no Paraguai, sendo que em 1991, esse
namero era de 19.018. Houve um acréscimo de 2,5% para 4,2% na
participagdo paraguaia na populacdo estrangeira residente no Brasil.
Necessario ressaltar que esses dados sado alvos de varias criticas, pois
envolvem apenas 0s migrantes documentados, sendo que é inegavel o grande
namero de migrantes paraguaios indocumentados que residem no Brasil,

principalmente nas areas fronteiricas.

Ao se referir & migracado paraguaia ao territério brasileiro, Souchaud e

Carmo (2006, pag. 8) atestam que, hodiernamente,

caracteriza-se pela grande dispersdo no territério nacional. A
instalacdo reveste dois aspectos: uma ocupacgéo fronteirica, no Mato
Grosso do Sul e no Parana, em microrregides que contam com uma
cidade de grande porte (Foz do Iguacu, Dourados, Cascavel, Toledo),
e uma presenca nas microrregides que contam com grandes cidades
no interior (Campo Grande, Campinas) e no litoral (Porto Alegre,
Floriandpolis). As microrregides com uma grande metrdpole (S&o
Paulo e Rio de Janeiro) ndo sao particularmente privilegiadas.

Referidos autores também propSem uma tipologia das migracdes
internacionais a partir da regido de fronteira. Para tanto, dividem os
movimentos migratérios em quatro tipos: fronteirico de vizinhanca reciproca,

fronteirico unilateral, urbano diversificado e metropolitano exclusivo.

O primeiro tipo, chamado de fronteirico de vizinhanga reciproca, segundo

Souchaud e Carmo (2006, pag. 10), caracteriza-se pelo fato de que

Os migrantes procuram na zona imediata a fronteira internacional
uma vantagem em termos de mercado de trabalho, de servigos
(saude, educacédo) etc. Ou seja, uma oportunidade para uma insercao
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socioecondmica e de acesso a servicos. E uma migracido de
proximidade (os migrantes podem vir de longe, mas vao perto da
fronteira), € uma migracdo diversificada sociologicamente, e uma
migracdo antiga, e seus fluxos sdo reversiveis (em funcdo de
evolugdes conjunturais ou estruturais). Essa migracdo é,
majoritariamente, urbana ou procura a proximidade de centros
urbanos importantes. Importante designar um centro regional que
pode ser grande ou ndo em termos demograficos; o que importa é o
tamanho do espaco organizado a volta desse centro e a posi¢ao
fronteirica desse territério organizado.

De acordo com o conceito acima explicitado, ha elementos para concluir
gue a migracdo paraguaia ao Mato Grosso do Sul insere-se no tipo fronteirico
de vizinhanca reciproca. Uma evidéncia clara para esta conclusdo é que as
duas maiores cidades receptoras de imigrantes paraguaios no estado sao
Dourados e Campo Grande, polos regionais proximos a regido de fronteira, que
fornecem as melhores condicbes estaduais em termos de infraestrutura,

servicos e possibilidades econémicas.

Infelizmente, conforme observacéo feita por Bourdieu (apud Andrade e
Pereira, 2009), os paraguaios continuam na fronteira entre o ser e 0 nao ser
social, ou seja, sdo considerados pessoal de raiz, suas tradicfes e elementos
culturais foram e séo incorporados, contudo, até mesmo no campo cientifico

frequentemente reproduz-se a visdo oficial ao omiti-los.

A invisibilidade por que passam os paraguaios pode ser exemplificada
na escassez de documentos e registros histéricos dessa populacdo no Mato
Grosso do Sul, bem como em “brincadeiras” popularizadas na regido, que
inegavelmente deixam marcas indeléveis e negativas na formagcdo da
identidade dos descendentes paraguaios, ndo obstante o papel de
protagonismo exercido por esses nacionais na formacéao da identidade cultural

sul-mato-grossense.

De acordo com dados obtidos junto a Organizacdo Internacional para
Migracbes (OIM), até o ano 2000, os migrantes paraguaios espalhados por
paises da América aproximavam-se do numero de 350.000, cerca de 7% do
total da populacdo do pais naquele momento. O grande fluxo de paraguaios
ainda tem como destino final a Argentina, que acolhe cerca de 323.000 desses

imigrantes. O Brasil classifica-se como o0 segundo pais que mais acolhe
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migrantes paraguaios na Ameérica e, conforme acima referido, acolhe cerca de
28.000 pessoas oriundas da nacdo guarani, de acordo com as estimativas
oficiais. Deve-se ressaltar que a migracao paraguaia ao Brasil aumentou em
cerca de 51,6% entre os anos 1991 e 2000.

A partir do ano de 2010, a migragao paraguaia sofre uma mudanca e
passa a abranger destinos do ultramar. Assim, embora a Argentina ainda seja o
pais preferencial de aporto, a Espanha passou a ser o segundo destino mais
procurado pelos paraguaios migrantes, caindo o Brasil para a terceira posicao.
De acordo com dados veiculados pela OIM, obtidos junto ao Ministério das
Relacdes Exteriores do Paraguai, o Brasil possuia, em 2010, cerca de 40.000
residentes nascidos no Paraguai. Importante salientar a discrepancia existente
entre 0s nameros captados pelo IBGE no ultimo Censo e os dados obtidos
junto a outras fontes. Tal desencontro de informacdes se dé&, principalmente,
pelo tipo de migracdo verificada (temporaria, permanente, de retorno,

fronteirico etc), bem como pelo grande nimero de migrantes indocumentados.

Ainda de acordo com a OIM, o perfil do emigrante paraguaio,
majoritariamente, situa-se entre aqueles em idade ativa, entre os 15 e 64 anos
de idade. No periodo 2004-2008, verificou-se que 60% dos emigrantes
paraguaios possuiam entre 20 e 34 anos de idade, considerados, portanto,

jovens em idade ativa de trabalho.

Outro dado extremamente importante acerca do perfil do emigrante
paraguaio € que apenas 9,5% dos que possuem 25 anos de idade ou mais
possuem educacdo superior. O nimero dos que ndo possuem instrucdo ou
possuem apenas a educacdo primaria basica é de 35,3%. Cerca de 24,7%
possuem educacdo média basica e 30,7% educacdo média completa. Ou seja,
60% dos migrantes paraguaios possuem, quando ndo totalmente desinstruidos,
no maximo a educacdo média basica. Em relacdo a procedéncia, ndo ha
diferencas significativas, pois 54% dos migrantes paraguaios provém da area

urbana e 46% provém da zona rural.

Isso permite afirmar que, uma vez no Brasil e no Mato Grosso do Sul, a
mao de obra paraguaia, atualmente, ndo se classifica como de alta qualificagéo

profissional. Dessa forma, o migrante paraguaio acaba tendo que se inserir
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num contexto de grande competitividade e, geralmente, baixa ou média
remuneracao, haja vista que grande parte da populacdo do destino ocupa os
mesmos postos destinados aos migrantes paraguaios.

Tal constatacdo é preocupante, pois a OIM verificou que 87,9% dos
casos de migracdo tem como razdo de ser questdes de trabalho. Os dados
obtidos permitem afirmar que 60,2% dos migrantes inserem-se no setor
produtivo no carater de empregados, sendo que 33,6% em trabalhos com

caracteristicas domésticas.

O estudo promovido pela OIM permite afirmar que a insercao laboral dos
migrantes paraguaios ndo se afasta muito daquela verificada em seu pais de
origem, priorizando a participacdo masculina sobre a feminina, submetendo-os,
geralmente, a baixos salarios e falta de seguridade social. O maior nicho de
trabalho para as mulheres é o servico doméstico, sendo que para 0os homens é
0 setor de construcao civil.

Outra grande caracteristica dos mercados de trabalho dos migrantes
paraguaios no exterior € o predominio da informalidade laboral e a
vulnerabilidade dos trabalhadores em relagdo aos seus direitos. Direitos
trabalhistas, de seguridade social e de assisténcia a saude sdo 0s mais
afetados, justamente por conta da informalidade e da falta de documentacao de
grande parte dos migrantes paraguaios “inseridos” no setor laboral dos paises

de destino.

Em julho de 2009 os presidentes de Paraguai e Brasil firmaram notas
reversais que comprometeram a ambos 0s governos a tomarem as medidas
necessarias para regularizar a migragao irregular entre estes paises, no marco
do Acordo de Regularizacdo do Mercosul. Nesse contexto, o Brasil promulgou,
em julho de 2009, a Lei de Legalizacdo de Estrangeiros em Situacéo Irregular
para pessoas que ingressaram no territorio brasileiro até 1° de fevereiro
daquele ano, que poderiam solicitar e obter a residéncia provisoria por dois
anos, contando para isso com um prazo de 180 dias desde a publicacdo da lei
no Diario Oficial. Noventa dias antes de vencer a residéncia temporal, a
solicitacdo dos interessados, se lhes outorgaria a residéncia permanente. No

final do ano de 2008, fontes consulares estimavam que, apenas em Sao Paulo,
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viviam 40 mil paraguaios, dos quais incriveis 35.000 estavam em situagao

irregular. Um namero alto e preocupante.

O mesmo estudo realizado pela OIM detectou que a maior razéo para a
emigragdo paraguaia atual advém das caracteristicas do sistema econémico
paraguaio, particularmente das profundas brechas estruturais e das
inequidades no mercado laboral. Dessa forma, a busca por melhores empregos
e melhores condi¢cdes de vida acabam sendo determinantes para a emigracao

paraguaia.

Verifica-se, assim, que um dos grandes problemas vivenciado pelos
trabalhadores paraguaios uma vez no Brasil e no Mato Grosso do Sul, reside
na insercdo no mercado de trabalho dos migrantes, bem como na falta de
documentacdo, o0 que acaba gerando uma fragilidade gigantesca em relacéo a
manutencdo dos direitos trabalhistas, de seguridade social e de assisténcia a
salde dessa populacdo. Todos esses direitos sdo garantidos por normas e
convencgdes internacionais, bem como pelo arcabouco legal nacional, conforme

sera analisado nos capitulos 2 e 3.

Algumas medidas foram tomadas pelo governo brasileiro em relacéo a

esses pontos.

Em relacéo a assisténcia a saude, o governo brasileiro implementou, por
meio do Ministério da Saude, em 2005, o Sistema Integrado de Saude das
Fronteiras, pela Portaria GM 1.120, com o objetivo de fortalecer e organizar os
sistemas locais de salde dos municipios fronteiricos, sendo que, para isso,
entende-se fundamental mensurar diversos aspectos socioeconémicos,
geograficos, epidemioldgicos, sanitarios, ambientais e assistenciais. O SIS-
Fronteira pode ser entendido como uma importante estratégia para uma futura

integracdo dos paises da América Latina.

Outro exemplo interessante dessa busca de integracdo é a destinacgéao,
por parte da Prefeitura da cidade fronteirica de Porto Murtinho-MS, de 20% do
seu orcamento para gastos com saude e educacdo com o0s Vvizinhos
paraguaios, principalmente pelo fato de que ainda nédo esta implementado no
pais guarani um sistema de saude nos moldes do Sistema de Saude do Brasil
— SUS.
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Nada obstante, a documentacdo, integracdo e a assisténcia aos
migrantes paraguaios ainda se encontra longe de patamares minimos
aceitiveis. Varios sdo os problemas que essa populagédo enfrenta uma vez em
territorio brasileiro. Um dos principais, que pode ser considerado uma
consequéncia para outros mais sérios, € a falta de documentacdo quando em
territério brasileiro, conforme ja ressaltado. Esse dado é muito preocupante.
Diante da facilidade de entrada dos paraguaios no territorio brasileiro, e
principalmente nos territérios fronteiricos, como € o estado de Mato Grosso do
Sul, a falta de documentacédo acaba sendo uma constante. Tal fato € facilmente
aferivel diante da disparidade entre os dados oficiais, que levam em
consideracdo os migrantes documentados (estimados em cerca de 28.000 pelo
ultimo censo do IBGE) e os dados colhidos por outras instituicdes, como a
Colbnia Paraguaia no Mato Grosso do Sul, que estima que o numero de
paraguaios e seus descendentes, somente em MS, chegue a 300 mil, sendo
gue 80 mil estariam em Campo Grande e cerca de 50 mil em Dourados
(ALBUQUERQUE, 2015).

A falta de documentacdo faz com que esses migrantes sejam alvos de
diversas violacdes de direitos. A assisténcia a saude, assisténcia social, direitos
previdenciarios, acesso a educacao, direitos relativos aos trabalhos, toda essa
gama de direitos pode restar fragilizada diante da falta de documentacéo ou da

documentacéo insuficiente.

Segundo a OIM, o Consulado do Paraguai afirma que 325 paraguaios
foram beneficiados pela Lei Federal n. 11.961 de 2 de junho de 2009, a Lei de
Anistia. N&o obstante, relata que, em dezembro de 2010, havia 3.702
paraguaios residentes no estado de Mato Grosso do Sul, e estima que o
namero real seja até trés vezes maior. Tal constatacdo permite a conclusao de
gue a Lei de Anistia também néo foi suficiente para regularizar a situacao dos
diversos indocumentados paraguaios residentes no Brasil e em Mato Grosso
do Sul.

A OIM também traz o interessante dado de que as autorizacbes de
trabalho concedidas anualmente sdo em numero muito inferior a quantidade de

migrantes que aporta no pais em idade produtiva.

32



Ademais, no ano de 2008, por exemplo, 60% das autorizacbes de
trabalho no Brasil foram destinadas a estrangeiros com curso superior
completo, incluindo mestrado e doutorado. Tal realidade, constatada pela OIM,
afasta-se do perfil médio do migrante paraguaio em terras brasileiras e sul-
mato-grossenses. Destacam-se no contingente de favorecidos com as
autorizagbes de trabalho estrangeiros da Inglaterra, Franca e Alemanha. A
conclusdo que pode ser extraida de tal politica, em relatério veiculado pelo
préprio Ministério do Trabalho e Emprego juntamente a OIM, € de que as
autorizacbes de trabalho no Brasil indicam uma forte seletividade, o que
envolve o desenvolvimento de uma mao de obra qualificada, assim como

novas nacionalidades, em especial asiaticas.

Tal constatacdo choca-se frontalmente com o principio da nédo
discriminagdo, que € de onde parte todo o sistema de protecao internacional
aos direitos dos migrantes. Além de todos os problemas especificos que a falta
de documentacao acarreta, parte-se da premissa de que o direito basico a nao
discriminacgéo, base de toda protecao juridica internacional ao migrante, nao foi

respeitada.

Outro grave problema vivido pelos migrantes paraguaios, que afeta a
generalidade das populacbes migrantes em qualquer local do globo, é a

guestao do trafico de pessoas.

Relatorio produzido pelo ENAFRON (Estratégia Nacional de Seguranca
Pulblica nas Fronteiras) traz um diagnostico bem detalhado sobre a questao do
trafico de pessoas em regides fronteiricas. O Mato Grosso do Sul possui
particular mencédo nesse relatério, diante de sua posi¢do geografica em relacao
ao Paraguai e por conta do papel fundamental da fronteira para esse tipo de

imigracdo, conforme ja explicitado.

O tréfico de pessoas, segundo o préprio ENAFRON, deve ser entendido
como o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de
pessoas por meio de ameaca, uso da forca ou outras formas de coacéo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade ou situacdo de vulnerabilidade, entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma

pessoa que tenha autoridade sobre outra, com o fim de exploracdo sexual,
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trabalho ou servicos for¢cados, escravatura, servidao, remocéo de 6rgaos,

tecidos e partes do corpo, e outras formas de exploragéo.

No que diz respeito a exploracdo, o relatério do ENAFRON cita as
seguintes modalidades: a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragéo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao e a remocao de 6rgdos. Migrantes
em situacado irregular sdo considerados um dos publicos-alvo das redes de
trafico internacional. De fato, a vulnerabilidade dos grupos constitui

caracteristica essencial para a sua cooptacgéo por traficantes de pessoas.

Em Mato Grosso do Sul infelizmente ha relatos de trabalhadores
migrantes paraguaios em condicdo analoga a de escravos em plantacdes de
mandioca e em carvoarias. Ndo s6 como destino final, infelizmente o Mato
Grosso do Sul tem sido considerado, segundo o ENAFRON, um dos estados
de entrada dessas pessoas traficadas. As situagcdes encontradas em geral
configuram trafico de pessoas pelo aliciamento realizado no pais vizinho com a
intencdo de explorar os trabalhadores transportados e alojados nas zonas
rurais, colocando-os em situagao de restricdo de liberdade, privacao de direitos

e, ndo raramente, de serviddo por dividas.

Também hé relatos de familias que traficam, para cidades maiores do
estado (Campo Grande e Dourados), criangas e adolescentes paraguaios para
prestar servicos domésticos em situacbes analogas a escraviddo. O
aliciamento por alguém préximo a familia geralmente é seguido pelo transporte
e pelo carcere do jovem na residéncia onde realiza as tarefas domeésticas.
Essas situacBes de trafico de criancas e adolescentes para exploracdo do
trabalho doméstico também pode resultar em agravantes como abusos sexuais
da vitima. Segundo o ENAFRON, o Comité de Enfrentamento da Violéncia e
dos Direitos Sexuais de Criancas e Adolescentes do Mato Grosso do Sul afirma
gue a exploracdo da mao de obra de criancas e adolescentes para trabalho

domeéstico é generalizada no estado, mas invisivel.

Ha ainda relatos de pessoas, principalmente criancas e adolescentes,
traficadas com o fim de exploracdo sexual nas cidades de Porto Murtinho e

Ponta Pord, na fronteira com o Paraguai. A dificuldade de enfrentamento desse
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tipo de trafico de pessoas reside muito no fato de que no Paraguai a protecao a

pessoas que trabalham com o sexo é extremamente deficitaria.

No estado de Mato Grosso do Sul também foi destacada situagédo que se
assemelha a de tréfico de criancas para fins de exploracdo na mendicancia. Ha
grande afluxo de infantes indigenas paraguaios que sdo colocados para
realizar praticas de mendicancia na cidade de Porto Murtinho. Eles geralmente
realizam essa pratica, aléem de catar latinhas e vender artesanato para gerar
renda para suas familias. A travessia para o Brasil € feita com essa finalidade,
inclusive para trabalharem em festas nessas atividades. Essas criangas
continuam geralmente sob a guarda de suas familias e em regra sao
exploradas pelos préprios familiares. Nado houve, na pesquisa feita pelo
ENAFRON, indicacdo de que esses infantes tenham sido alvo de outro delito

ou coacéao.

De fato, diversos sé&o os problemas referentes aos migrantes paraguaios
uma vez no Mato Grosso do Sul. Ndo obstante a grande responsabilidade que
este grupo possui para a formacéo da identidade cultural do estado, ainda ha

de se estabelecer mecanismos que lhe garanta uma prote¢édo melhor.

Alguns esforcos tém sido feitos no sentido de integrar culturalmente e
acabar com o preconceito. No ano de 2001, por exemplo, foi instituido no Mato
Grosso do Sul, por meio da Lei Estadual n. 2.235, o Dia do Povo Paraguaio,
comemorado em 14 de maio, mesmo dia da independéncia do Paraguai. Em
Dourados, foi fundada em 25 de abril de 1998 a Praca Paraguaia, com a
finalidade de homenagear a comunidade de imigrantes paraguaios e seus
descendentes nessa cidade. Outra iniciativa importante tomada pelo governo
estadual foi a instituichio do Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e
Apatridas (CERMA/MS), por meio do Decreto 14.558 de 12 de setembro de
2016.

Deve ser ressaltado ainda que, embora o0 preconceito contra nacionais
do pais guarani tenha amainado nos ultimos anos, ele ainda existe e é visivel
no dia a dia do Estado. Uma evidéncia disso € a falta de estudos e registros
historicos dessa populacdo, ndo obstante a importancia ja afirmada. Também

ha relatos de paraguaios que afirmam se sentir inferiorizados guando utilizam o
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guarani para se comunicarem em publico (ANDRADE e PEREIRA, 2009).

Resta aguardar que as mudancas realizadas ha pouco na legislacao
nacional do estrangeiro sejam suficientes para ultrapassar o paradigma da
Seguranca Nacional, que vigorou por muito tempo no pais, bem como para
tornar mais homogéneas e efetivas as medidas a serem tomadas em relacdo a

protecédo ao migrante.

Outro ponto extremamente importante € que ela garanta a integracao
efetiva dos aqui chegados, sob todos os aspectos. Finalmente, ha de se criar
mecanismos que eliminem ou reduzam o extenso trAmite burocratico para a
regularizacdo da situacdo dos estrangeiros no Brasil. Como visto, diversos
crimes e abusos sdo cometidos justamente por conta da situacdo de
vulnerabilidade que a entrada irregular dos migrantes acarreta, sendo que a
demora e a cobertura incompleta dos que necessitam da regularizagédo e da
documentagcdo acaba por perpetuar situacdes de hipossuficiéncia na maior

parte das vezes gravissimas.

Apenas dessa forma o0s migrantes serdo plenamente integrados a
sociedade brasileira. No caso dos migrantes paraguaios no Mato Grosso do
Sul, apenas assim poderéo ocupar o papel protagbnico merecido como um dos

povos formadores da identidade sul-mato-grossense.
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2 MIGRACOES INTERNACIONAIS

Neste proximo capitulo iremos tratar do fendbmeno que envolve as
migracdes internacionais, qual seja, o fluxo de pessoas entre os paises. A
mobilidade humana sempre esteve presente na historia, porém, esta atividade
tem se intensificado nos ultimos anos por varios motivos, mas especialmente
por duas causas principais: de um lado por conta do acirramento de conflitos e
aumento da pobreza em algumas regides do planeta e, por outro lado, pela
diminuicdo das distancias, tendo em vista as consequéncias promovidas pela

globalizacéao.

Trataremos inicialmente de um panorama geral das migracdes
internacionais, seguida por analise da globalizacdo e seus paradoxos,
passando-se para um breve perfil (tipologia) dos migrantes e, finalmente, por
um estudo acerca dos mecanismos internacionais de protecdo aos direitos dos

migrantes.

2.1 Panorama Geral

O fendmeno migratorio internacional, entendido como o fluxo de pessoas
entre paises, ndo é fato novo na histéria. Desde sempre, por razdes tao
variadas como desastres naturais, confltos armados, perseguicoes,
crescimento demografico, oportunidades econémicas etc., o ser humano
movimentou-se e transitou entre fronteiras nacionais. Podem ser citados
exemplos tdo antigos quanto a primeira diaspora judaica, a fuga dos cristdos
novos da Inquisicéo, o intenso fluxo de europeus em diregcdo a América no final

do século XIX e a atual e preocupante questao siria.

Na histéria da humanidade ha periodos em que o fluxo internacional de
pessoas possuiu aspectos quantitativos maiores e caracteristicas distintas,
como a grande mobilidade vinculada ao mercantilismo europeu a partir do
século XVI e os grandes fluxos ocorridos no final do século XIX até a Primeira

Guerra Mundial. Nao obstante, os periodos apds a Segunda Guerra Mundial e,
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principalmente, apds a década de 1980, passaram a envolver todas as regioes
do mundo, com pontos de origem e de destino dos migrantes extremamente
variados, fazendo com que as migragcdes sejam uma questdo atinente a todo o

globo.

Hodiernamente, as migracdes internacionais possuem abrangéncia e
form renovadas. Faria (2015), citando dados colhidos pela Organizacéo
Internacional para Migragdes (OIM, 2010, p. 03), afirma que “atualmente ha
214 milhdées de migrantes no mundo”. Em termos percentuais, ndo houve
grande mudanca no numero de crescimento dos migrantes internacionais com
0 passar dos anos (3% da populagdo mundial em 2005 e 3,1% da populacdo
mundial em 2010). Em termos absolutos, porém, o aumento é vertiginoso. No
ano de 1970 o numero de migrantes era de 82 milhdes de pessoas, chegando
a 200 milhées em 2005. Em 2050, a OIM estima que “o numero chegara a 405
milhdes” (OIM, 2010, p. 115). A OIM também estima que a maioria das
migracdes ocorre de forma legal, calculando entre 10% a 15% a porcentagem
das migracbes irregulares. De qualquer forma, o numero de migracfes
irregulares estd aumentando, e as situacfes de tensao que elas ocasionam

tornam-se cada vez mais abrangentes.

Ainda de acordo com o relatério feito pela OIM, Faria (2015) afirma que
a maior parte dos migrantes internacionais vive em paises desenvolvidos
(60%), sendo a maioria na Europa, seguida da Asia (principalmente Jap&o,
Coreia do Sul e Taiwan) e da América do Norte. O fluxo internacional de
pessoas ocorre principalmente de paises desenvolvidos para paises
desenvolvidos e de paises em desenvolvimento para paises em
desenvolvimento. Nao obstante, citando dados do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR), Faria (2015) afirma que grande
parte dos refugiados encontra abrigo em paises pobres, como pode ser
percebido nas grandes massas acolhidas por paises como o Paquistdo, a
Republica Democratica do Congo e o Quénia. H4 também uma maior
participacdo das mulheres na concepcdo desse fendbmeno, até pouco tempo

majoritariamente realizado por homens.

Ainda realizando um panorama geral das migra¢des internacionais, Faria

(2015) alega que a antiga dicotomia existente entre paises emissores e paises
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receptores de migrantes cedeu lugar a uma nova ordem em que todas as
nacdes tém a sua parcela de recepcao e de origem de migrantes, por menos
visivel que a populacdo migrante possa ser em determinado pais.

Ao analisar os motivos que impulsionam esses fluxos humanos, a autora
esclarece que a maior parte dos migrantes hodiernamente desloca-se por
conta de razbes e fatores econémicos, em suma, em busca de novos padrdes
de vida, melhores empregos, qualidade de vida, possibilidade de ascenséo
social etc, vinculando a sua mobilizag&o a fatores de atragéo (pull factors). Em
especial, ha um grande fluxo de pessoas no setor de migracdo laboral,
existente entre empresas transnacionais. Uma outra parte dos migrantes
responde aos chamados fatores de repulsdo (push factors), que estariam
relacionados a ocorréncias que tornaram insustentaveis suas vidas nos seus
paises de origem, tais como: desastres naturais, perseguicdes politicas, raciais
ou religiosas, conflitos civis etc (FARIA, 2015).

O movimento migratério ndo significa apenas um deslocamento no
espaco, mas sim, um deslocamento qualificado no sentido cultural, econémico,
social, 0 que acarreta ao migrante muito mais dificuldades do ponto de vista
pessoal. Adimensédo pessoal, psicolégica dos individuos, acaba por deter papel
fundamental nos fluxos migratérios. S&o elementos fundamentais das
migracfes questbes extremamente complexas, como a da cidadania, a dos
ajustes culturais e linguisticos, a dos fatores demogréaficos essenciais, a dos
interesses contraditérios das nacdes e a das migracdes ilegais.

A amplitude e a importancia que o tema das migracfes internacionais
recebeu nos ultimos 50 anos constituem fato inédito. A questdo hoje possui
alcance mundial (com a ja citada superacao da antiga dicotomia entre paises
receptores e paises emissores), em decorréncia do volume em numeros
absolutos, do fluxo financeiro envolvido na questdo, da importancia do tema na

formulag&o de politicas nacionais e internacionais etc (FARIA, 2015).

Ainda, o ineditismo da questdo deve-se em grande parte a algumas
caracteristicas do que se entende por globalizacdo. Em um dos seus conceitos,
esta pode ser entendida como presente desde o final da década de 60 do

século XX e, independentemente das controversias que existem em relacao ao
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seu conceito, nos ultimos 50 anos a globalizacao inegavelmente acarretou uma
maior permeabilizagéo das fronteiras, um maior fluxo de capitais internacionais,
avancgos gigantescos em relacdo as tecnologias das comunicacdes e dos
transportes etc. Tais mudancas ndo apenas facilitaram as migracdes
internacionais do ponto de vista da estrutura fisica (transportes, fluxo financeiro
etc.) como também proporcionaram amenidades aos impactos psicolédgicos e
de adaptacao que os fluxos populacionais acarretam (comunicacgao, facilidade

de fluxo financeiro).

De fato, um mundo mais interdependente do ponto de vista financeiro
também demonstrou ser, muitas vezes, um mundo de maior integragdo cultural,
haja vista a facilidade de trocas culturais que os avancos tecnoldgicos atuais
proporcionaram. O aumento da mobilidade humana nos tempos de
globalizag&o foi impulsionada pelas mudangas econdmicas (facilidade de fluxo
de capitais), legais (advento e fortalecimento do regime internacional de
Direitos Humanos)?, sociais (modos de producdo mais descentralizados e mais
difundidos pelo globo, gerando espacos que se tornaram interdependentes) e,
principalmente, pelos avangos tecnoldgicos nos setores de transporte e de
comunicagdo, o que contribuiu muito para a manutengdo do contato entre os

migrantes e seus familiares ou nacionais.

A parte das benesses trazidas pela globalizacdo, as migracées
contemporaneas também acarretam diversos pontos de tensdo. Migracdes
irregulares para polos dindmicos da economia internacional e o crescimento de
redes de trafico criminoso de pessoas sdo exemplos. Faria (2015) lembra que
também h& questbes que relacionam diretamente as migracdes internacionais
a problemas como xenofobia, preconceito e crescimento de partidos e politicas

de extrema direita em diversos paises.

Segundo Jonathon W. Moses (apud Farias, 2015), ha uma relacdo
paradoxal entre a globalizac&o e as migragdes internacionais, porque a propria
globalizacdo compde-se de forgas aglutinadoras e desagregadoras. Embora os

® Embora haja dificuldade extrema em se conceituar regime internacional, para fins praticos tal
expressédo deve ser entendida neste trabalho como o conjunto de politicas, principios e normas
gue possibilitam a governanca global de determinado tema, no caso, os Direitos Humanos.
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avancos tecnologicos e econdmicos proporcionem uma maior facilidade de
conexdo entre os individuos, o que favoreceria o contato, o dialogo, a
tolerancia e as trocas culturais, a distancia entre as sociedades parece
aumentar. Prova disso é a grande quantidade de migrantes que sucumbem
tentando chegar aos seus destinos, sejam eles no Mediterraneo, na fronteira

sul dos Estados Unidos ou no Equador e Peru em diregao ao Acre.

Fenbmeno desagregador que também pode ser facilmente verificado é o
ponto de vista de defesa cultural verificado em diversas sociedades
consideradas de destino preferencial de imigrantes. Tal contato cultural, mal
assimilado e trabalhado, produz excrescéncias como guetos de imigrantes,
crescimento de partidos de extrema direita, tendéncia a criminalizacdo das

migracdes etc.

Para se entender melhor como formular politicas e normativas que
garantam efetivamente os direitos humanos das populacdes migrantes, é
fundamental entender o que € e como funciona a globalizacdo e os contatos

culturais possibilitados por ela.

2.2 A Globalizagcéo e os seus Paradoxos

z

E inegavel que o termo globalizacdo ja faz parte do vocabulario de
grande parcela das populacées do mundo. E integrante frequente de noticias
midiaticas, artigos cientificos, da voz popular, utilizada como justificativa para

implementacéo de politicas publicas, acordos internacionais etc.

Mais do que isso, o termo é frequentemente celebrado como a
comprovacgdo do grande avancgo técnico e cientifico da humanidade, o que
traduz melhores condi¢des de vida e melhores expectativas para a populacao
mundial. O mundo da globalizagdo permitiria um avanco da velocidade das
informacdes, o encurtamento das distancias, a maior acessibilidade das

populacdes as técnicas e as informacgdes que caracterizam esse processo.

N&o obstante a grande veiculacao do vocabulo, ainda restam incertezas
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em relacdo a sua definicho como conceito. Diversas tentativas sao
rotineiramente feitas e, muitas vezes, termos como aldeia global,
mundializagdo, universalizagédo, planetarizagao, dentre outros, sao utilizados

como sinbnimos.

Para se entender melhor o que significa a globalizagdo, do ponto de
vista vernacular e ideologico, deve-se tomar mais tempo com a explicacdo de
seu significado como signo gramatical, sob pena de o seu conceito ser perdido
dentro da miriade de palavras utilizadas para tentar explica-lo. A definicdo mais
precisa do termo deve ser o ponto de partida para discuti-lo mais

profundamente, haja vista que imprescindivel para a melhor comunicacao.

Torrado (2012) traz uma analise extremamente interessante da
necessidade de uma maior definicdo acerca do conceito de globalizacdo. Apos
elencar diversas raz6es para uma maior precisao terminoldgica, dentre elas, o
estabelecimento de uma melhor comunicacéo e o alerta de que a globalizacéo,
como fenébmeno ideoldgico, vale-se da ambiguidade terminolégica para se
impor, expde as maneiras como o termo foi sendo adotado até fazer parte do

linguajar corriqueiro.

Hoje, o signo gramatical globalizacdo € utilizado de maneira quase
descuidada, seja pelos homens publicos, por governos, por cientistas, pela
populacdo em geral. Passou a ser utilizado de forma mais frequente logo apdés
a queda do muro de Berlim e adquiriu uma relevancia gigantesca em
pouquissimo tempo, a ponto de se tornar um paradigma nas Relacfes
Internacionais e um centro de relevancia para diversas ciéncias. Consolidou-se
de vez por conta do socidlogo inglés A. Giddens e em pouco tempo ganhou
seus respectivos termos em outras linguas (TORRADO, 2012).

Segundo Torrado (2012), um dos seus conceitos diz respeito a sua
dimensédo econbmica. Ela estaria relacionada a forma de internacionalizacao
da producdo que hodiernamente cria espacos regionais com seus proprios
centros e periferias, evidenciando as aliancas globais entre diversas

multinacionais e governos.

Também de dimensdo econdmica, Torrado (2012) ressalta o conceito

dado pelo Banco Mundial de que a globalizacdo seria o vinculo internacional
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cada vez mais intenso entre o comércio e as finangas, assim como uma

tendéncia cada vez maior ao livre mercado.

Pode-se falar ainda em uma acepcao histérica, que seria aquela que
determina que uma cultura em alto grau de desenvolvimento tende a se
expandir além do seu territério originario. Também historica é a concepgao que
vincula a globalizacdo ao fendmeno vivenciado entre os séculos XV e XX de
expansdo dos imperialismos europeu e americano. Tal conceituacdo esta

intimamente vinculada a ideia de colonizacéo.

Torrado (2012) também afirma que a globalizacdo também pode ser
vista como uma forma de gestdo empresarial, que num ambiente
extremamente competitivo impde seus vinculos de maneira internacionalizada
para manter sua supremacia, maximizando seus beneficios e consolidando

cotas de mercado.

Um sexto conceito faz parte da economia politica, e refere-se as
aliancas realizadas entre Estados neoliberais que implantam a ideologia de
gue, hodiernamente, a vida econdmica e social depende de forcas globais, ndo
bastando apenas o ambito interno para garantir os objetivos pautados para o
Estado.

Pode ademais ser vista como o processo politico, econémico, social e
ecolégico que a cada vez mais intensifica o vinculo entre os atores
internacionais, ocasionando relacdes econdmicas cada vez mais proximas
entre diversos lugares, ndo obstante muitas vezes estarem deveras afastados

geograficamente.

Torrado (2012) também recorda que o conceito de globalizacdo é
utilizado frequentemente relacionado aos Direitos Humanos, principalmente
guando se utiliza a expressao globalizagdo dos Direitos Humanos. Nesse

contexto, € muitas vezes utilizado como sinénimo de universalizacéo.

A globalizacéo, por conta de seu forte e amplo teor, também pode ser
conceituada como um paradigma. Um paradigma que determina que todas as

coisas s6 podem ser experimentadas a partir do meio técnico.

Por fim, uma décima acepc¢ao conceitua a globalizacdo como a
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integracao de diversos sistemas em um macrossistema de alcance planetario.

Dentre as varias acepcdes possiveis, Torrado (2012, pag. 53) entende

como a mais ampla aquela que define a globalizacdo como

Aquél conjunto de procesos complejos, contradictorios, heterogéneos,
profundos y mutuamente complicados, de naturaleza politica,
econdmica, juridica y ecolégica... mediante los cuales se estan
produciendo una serie de radicales transformaciones en las
relaciones entre las sociedades, naciones y culturas que ha generado
una dindmica de interdependencia en las esferas econémica, politica
y cultural en que se desenvuelve el actual proceso de progresiva
integracion mundial y determinada, en Ultima instancia, en el ambito
econdmico por el control ejercido por las grandes empresas
multinacionales bajo la ideologia neoliberal.

Diante deste conceito, é inegavel o cunho ideolégico que possui a
globalizag&o, podendo ser compreendida, inclusive, como uma sucessora dos
processos de colonizacdo e imperialismo promovidos pelas grandes poténcias

desde o século XV.

Por seu turno, a universalizacdo, outro termo geralmente utilizado como
sinbnimo de globalizacdo, pode ser entendida como uma reagcdo ao aspecto
colonizador e imperialista da globalizacdo. De fato, segundo Torrado (2012), a
distincdo mais evidente entre ambos 0s termos € que a universalizacédo, além
de ser um conceito com origem histérica diversa da globalizacdo, possuiria,
principalmente no a&mbito dos Direitos Humanos, um teor mais aberto a
integracdo multicultural, ao passo que a globalizacdo teria um carater
ideologico mais impositivo nesse sentido, que pode acarretar, na verdade, a
exclusdo da diversidade cultural. A universalizacdo estaria mais vinculada a
ideia de desenvolvimento moral. A globalizacdo mais ao conceito de progresso

instrumental.

Em decorréncia das acepcfes acima dispostas, evidente que a
globalizacdo como conceito possui um carater ideologico impositivo, este que
se realiza de forma ampla e intensa, moldando as relagdes internacionais e
nacionais de maneira profunda, acarretando consequéncias ainda incertas do

ponto de vista do desenvolvimento humanao.

Face a conceituacédo da globalizacdo como um fendbmeno carregado de

uma ideologia impositiva, fica nitido o seu carater monocultural, o que acarreta
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exclusdes de povos, sociedades e culturas do seu processo de formacao.

A imposicao da ideologia globalizante induz & consagracdo de ideias
extremamente relativas de forma absoluta. Como ja aduzido acima, é
exageradamente mencionado o grande progresso atingido pela humanidade
em relacdo as ciéncias e técnicas. Também se faz referéncia a aceleracédo
contemporanea e a grande velocidade inerente aos processos de locomocgao e
de trocas de informagfes. Tais conquistas sdo por muitas vezes confundidas

com o grande progresso humanitario e moral atingido.

Como consequéncia de uma visdo ideoldgica imposta de forma
unilateral, principalmente do carater universal que se busca dar a ideias de
abrangéncia relativa, advém diversos paradoxos em relacdo ao discurso

veiculado e as praticas observaveis.

Assim, faz-se necessaria a ilustracdo de alguns dos paradoxos que a
globalizac&o acarreta, a fim de, principalmente, atentar-se para uma concepc¢ao
mais critica do fenébmeno, possibilitando uma visualizacdo mais certeira para a

busca de solugbes aos problemas que ela pode engendrar.

Em relacdo aos paradoxos da globalizacdo, Santos (2000) denomina
duas caracteristicas que devem ser analisadas para se buscar uma forma de
concretizacdo mais justa do discurso globalizante: a globalizacdo como fabula

e a globalizagcdo como perversidade.

O fendmeno da globalizacdo como fabula indica que muitas fantasias
sdo erigidas como verdades absolutas e incontestaveis. As repeticdes de tais
ideias, entretanto, fundamentam solidamente um discurso que, muitas vezes, é
estéril. Tal fenbmeno se da porque o sistema ideoldgico que funciona como
motor da globalizacdo alimenta-se das préprias ilusdes que fundamentam o

seu funcionamento. Santos (2000, pags. 18-9) cita alguns exemplos:

Fala-se, por exemplo, em aldeia global para fazer crer que a difusdo
instantanea de noticias realmente informa as pessoas. A partir desse
mito e do encurtamento das distancias — para aqueles que realmente
podem viajar — também se difunde a nogdo de tempo e espaco
contraidos. E como se o mundo se houvesse tornado, para todos, ao
alcance da m&o. Um mercado avassalador dito global é apresentado
como capaz de homogeneizar o planeta quando, na verdade, as
diferencas locais sdo aprofundadas. Ha uma busca de uniformidade,
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ao servigo dos atores hegemdnicos, mas o mundo se torna menos
unido, tornando mais distante o sonho de uma cidadania
verdadeiramente universal. Enquanto isso, o culto ao consumo é
estimulado.

Fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que
estamos vendo é seu fortalecimento para atender aos reclamos da
financa e de outros grandes interesses internacionais, em detrimento
dos cuidados com as populag8es cuja vida se torna mais dificil.

Diante desses poucos exemplos, Santos (2000) conclui que a
construcéo de fabulagcbes como as explicitadas acima é imprescindivel para a
manutencdo da vida e realizacdo do mundo nos termos que a globalizacao

propoe.

N&o obstante os mitos e as fabulas necessarias para que o mundo
ideologicamente globalizado se sustente, a realidade se impde como exercicio
inexoravel de sobrevivéncia a majoritaria parcela das popula¢cdes mundiais. Dai
0 segundo conceito trabalhado pelo gedgrafo: o da globalizagdo como

perversidade. Segundo Santos (2000):

Para a maior parte da humanidade a globalizacdo esta se impondo
como uma fabrica de perversidades. O desemprego crescente torna-
se cronico. A pobreza aumenta e as classes médias perdem em
qualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A fome e o
desabrigo se generalizam em todos os continentes. Novas
enfermidades como a SIDA se instalam e velhas doencas,
supostamente extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A mortalidade
infantil permanece, a despeito dos progressos meédicos e da
informacdo. A educacao de qualidade é cada vez mais inacessivel.
Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais, como 0s
egoismos, 0s cinismos, a corrupgao.

Tal perversidade sistémica estaria diretamente vinculada aos
comportamentos competitivos promovidos pelas acdes hegemonicas, pelo
cunho ideoldgico contido na globalizacéo atual.

De fato, ao discorrer acerca do alto grau de competicao e individualismo
tendentes a nossa época, Santos (2014) alerta para o fato de que o contrato
social, que foi a base das revolugdes cujos ideais até hoje fundamentam os
Estados modernos, cedeu lugar a uma espécie de contrato individualista e
possessivo submetido a ideologia neoliberal, entendida esta como a nova face
do liberalismo classico, traduzida hoje no maior absenteismo estatal e no maior

protagonismo do capital internacional como impulsionador de politicas. Grupos
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cada vez mais amplos séo excluidos da abrangéncia do contrato social, dando

origem ao que o autor portugués denomina como “fascismo social”.

Em face do cunho paradoxal vinculado a ideologia da globalizacdo, deve
ser analisada a tematica dos Direitos Humanos e buscar-se a sua correta
colocacdo a fim de que se torne uma pratica universal efetiva, principalmente
diante do grande contato cultural que ocorre atualmente em vista do maior

indice de mobilidade humana verificado.

A globalizacdo ndo é fato novo na historia. Entretanto, os paradoxos
acima destacados s&o mais intensos e mais facilmente verificados
hodiernamente. Algumas caracteristicas paradoxais da globalizacao, tais como
0 aumento dos sentimentos xenofobicos e o fortalecimento dos Estados-Nacéo,
estdo intimamente conectados a maior mobilidade humana que o periodo
impulsiona (FARIA, 2015).

Em face do aumento vertiginoso do fluxo de pessoas, inegavelmente a
porosidade das fronteiras politicas se intensificou. Com a maior mobilidade
humana e o consequente maior contato entre 0os povos, diversas questdes
delicadas podem ser postas em observacdo. Uma delas € o maior contato
entre culturas verificado pelo maior fluxo de mobilidade humana que a

globalizac&o acarretou.

A cultura deve ser entendida como elemento primordial para a fundacao
da identidade dos individuos. Ao utilizar-se a sua concep¢do germanica,
considerando-a um elemento que une diversos individuos em torno de uma
mesma identidade, pode-se fundamentar, dessa forma, o proprio Estado-
Nacdo. A concepcgdo francesa de cultura, de cunho contratualista, também
acaba por fundamenta-lo, porém, numa ordem inversa a da concepc¢éao
germanica. Note-se que ambas as constru¢des do sentido de cultura, trazidas
para o contexto globalizante atual, acaba por justificar (indevidamente) politicas
governamentais excludentes, xenofdbicas e de reafirmacdo da soberania dos

Estados, em um movimento de fortalecimento destes (CUCHE, 1999).

Ao mesmo tempo que pode ser considerado sob esse aspecto negativo,
€ inegavel que o periodo atual caracteriza-se, também, por uma grande

interdependéncia cultural, fazendo com que, como jamais antes, haja grande
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numero de culturas distintas em contato, num contexto dialético dinamico que
proporciona uma permanente desconstrugdo e uma permanente construgao

cultural.

Para se entender melhor essas caracteristicas fundamentais da época
em que vivemos, devemos entender melhor como se déo os contatos culturais.
E necessario compreendermos melhor como se ddo os fendmenos da

aculturacdo para desvendarmos 0s mecanismos da cultura.

Cuche (1999) esclarece que muito tempo se passou até que os estudos
sobre os entrecruzamentos culturais fossem realizados. Tal demora se deu, em
parte, porque as culturas consideradas primitivas foram, por muito tempo,
objetos preferidos das pesquisas e analises. Tal ocorria, em algum mote, por
vigorar um entendimento de que as culturas “primitivas”, livres de elementos
mistos, constituiam-se em objeto mais puro, onde os fundamentos culturais
estariam mais visiveis, por ndo terem sido alvo de miscigenacfes. Este

entendimento possuia uma nitida concepc¢ao evolucionista de cultura.

Cuche (1999) também cita o pensamento de Emile Durkheim, de grande
importancia, que considerou por muito tempo que as mudancas culturais sao
produzidas por um movimento interno das sociedades. O meio interno seria o
elemento determinante de explicacdo de qualquer evolucdo cultural. Tal
constatacao, segundo Cuche (1999), também pode ser considerada um motivo

acerca da demora para se estudar os contatos entre culturas.

O termo aculturacdo comeca a ganhar forca e a ficar mais evidente a
partir do final do século XIX, muito em decorréncia dos estudos de J. W. Powell

acerca das comunidades imigrantes nos Estados Unidos. O prefixo “a” provém

do latim “ad” e significa aproximagéo (CUCHE, 1999).

Em 1936 foi instituido um comité encarregado de organizar a pesquisa
sobre dados de aculturacdo nos Estados Unidos. O trabalho deste comité
acarretou o Memorando para o Estudo da Aculturacdo, documento de suma
importancia para o comec¢o do esclarecimento semantico da palavra. Cuche

(1999, pag. 115) cita a definicdo trazida pelo Memorando:

A aculturagédo € o conjunto de fendmenos que resultam de um contato
continuo e direto entre grupos de individuos de culturas diferentes e
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que provocam mudang¢as nos modelos (patterns) culturais iniciais de
um ou dos dois grupos.

O Memorando constituiu-se numa contribuicdo valiosa para o
estabelecimento de um campo de pesquisa para os fatos concernentes a
aculturacéo, elaborando, inclusive, uma tipologia. Partindo-se dai, propbs-se a
examinar-se as relacbes de subordinacdo e de submissdo, modos de
empréstimo de elementos entre culturas distintas, explorando-se, inclusive, os

aspectos psicoldgicos, bem como os efeitos que a aculturacdo pode gerar.

Posteriormente, Cuche (1999) esclarece que antrop6logos americanos
confeccionaram a nocdo de tendéncia, a fim de esclarecer como se realiza a
tomada de empréstimos de elementos culturais que proporcionam a
transformacao cultural. Afirma que adveio dai o0 conceito de reinterpretacao,
como o processo pelo qual velhos significados s&o dados a novos elementos
ou novos valores sdo adotados com a consequente mudanca de antigas

formas.

Os esforcos feitos pela doutrina americana procuraram desvendar as
maneiras pelas quais se da o processo de aculturacdo. Chegou-se, inclusive, a
formular uma lei segundo a qual elementos nao simbdlicos sdo mais facilmente
transferidos do que os simbdlicos. Também distinguiu-se forma, funcdo e
significacdo dos tracos culturais, extraindo-se dessa distingéo as ideias de que:
guanto mais estranha a forma, mais dificil a sua aceitacdo; formas sao mais
facilmente transferiveis do que as funcdes; e a ideia de que um trago cultural
qualquer serd mais bem aceito se estiver de acordo com a significacdo dada

pela cultura que o recebera.

Cuche (1999) também nos alerta para o fato de que os antropélogos
tinham razdo de insistir na ideia de que sédo os individuos que entram em
contato uns com 0s outros e ndo as culturas. Também é necessario levar em
conta as obrigacbes sociais que pesam sobre os individuos para

compreendermos 0s processos de aculturagao.

Ainda, para se desenvolver o conceito e a ideia de aculturagdo, Cuche
(1999) entende como fundamentais os estudos promovidos por Roger Bastide,

gue deu a este tema uma nova amplitude. Tal tedrico renovou o conceito de

49



aculturacao.

Inicialmente, destacou o fato de que o cultural ndo pode ser estudado
independentemente do social. Assim, as relacBes culturais devem ser
estudadas dentro do quadro complexo das relacdes sociais, com 0S seus

aspectos de integragao, desintegracdo, competicao, conflito etc.

E justamente a complexidade desta dialética que nos permite estudar o
fendbmeno das reacbes em cadeia. Estas seriam os efeitos secundarios que
toda mudanca cultural acarreta, e que muitas vezes ndo pode ser sequer

previsto.

N&o obstante os seus efeitos visiveis, Cuche (1999) esclarece o
entendimento de Bastide de que os fatos de aculturacdo formam um fenbmeno
social total, ndo podendo, portanto, serem limitados nem horizontalmente nem
verticalmente. Isso explica por que certos cuidados em relacao a transferéncia
de tecnologias de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento
podem, a longo prazo, gerar efeitos também devastadores. E inegavel,
portanto, o carater delicado que tém os contatos culturais, principalmente se
levarmos em consideragdo um mundo cada vez mais interdependente no
aspecto econbmico, que tende a dividir as fases de producdo industrial

globalmente, espalhando-se por diversos paises seus processos.

Ao se referir as zonas de contato cultural, Santos (2014, pag. 130-1),

aduz:

Em geral, as zonas de contato sdo campos sociais em que diferentes
mundos da vida cultural se encontram, medeiam, negociam e
confrontam. Zonas de contato sdo, portanto, zonas em que ideias,
conhecimentos, formas de poder, universos simbélicos e modos de
agir rivais se encontram em condi¢fes desiguais e interagem de
multiplas formas (resisténcia, rejeicdo, assimilacdo, imitacéo,
traducdo, subversdo etc.) de modo a dar origem a constelacdes
culturais hibridas, nas quais as desigualdades das trocas pode ser
reforcada ou reduzida.

Dentro do seu estudo sobre aculturacéo, Bastide (apud Cuche, 1999)
constroi uma tipologia a partir de trés critérios fundamentais: um geral, o

segundo cultural e o terceiro social.

O primeiro critério esta relacionado a auséncia ou ndo de situacdes de
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manipulacéo das realidades social e cultural. Nesse contexto, podem surgir a
situacdo de uma aculturacdo espontanea, ou natural, pois ndo é dirigida nem
controlada, a situagdo de uma aculturacédo organizada, mas forcada, como nos
casos de colonizacéo, pois ha vontade de modificar em curto prazo a cultura do
grupo dominado, submetendo-o a cultura do grupo dominante, e a ideia de

aculturacéo planejada, que se pretende sistematica e visa ao longo prazo.

O critério cultural refere-se a homogeneidade ou heterogeneidade das
culturas. O terceiro critério, por sua vez, é a relativa abertura ou fechamento
das sociedades em relacdo de contato. Nota-se que, combinando-se o0s
critérios acima elencados, podemos chegar a diversos tipos de situacbes de

contatos culturais, o que explicita mais uma vez a complexidade do tema.

E necessario ressaltar que Bastide (apud CUCHE, 1999) também se
ateve aos fatores nao culturais para explicar a aculturacdo. Assim, 0os aspectos
demogréfico, ecoldgico, étnico ou racial também devem ser considerados para

se entender a maneira como a aculturacéo ocorre.

Também devem ser citados os conceitos de causalidade interna e de
causalidade externa. A primeira seria a logica propria inerente a cada cultura.
J4 a causalidade externa, vinculada as mudancas exdgenas, parte da
causalidade interna. Essa reacéao dialética explica o fenbmeno das relacdes em

cadeia, ja referidas anteriormente.

A aculturacdo ndo necessariamente gera seres hibridos ou infelizes.
Para demonstrar tal assertiva, Bastide (apud CUCHE, 1999) utiliza-se do
principio do corte, segundo o qual determinados individuos em situacdo de
contato cultural elegem espécies de compartimentos internos para garantir a
convivéncia, num mesmo individuo ou grupo social, de elementos culturais
entendidos, a primeira vista, como contraditérios. O principio do corte pode
explicar, por exemplo, o trabalho de imigrantes mugulmanos em agougues que
abatem porcos. A marginalidade cultural, por conta do principio do corte, nédo

gera necessariamente individuos marginalizados psicologicamente.

O principio do corte, tal como defendido por Bastide, € sobretudo uma
caracteristica de grupos minoritarios, utilizado como uma forma de defender a

sua identidade cultural. Pode-se verificar a ocorréncia deste principio nas
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diversas comunidades imigrantes existentes no mundo, que, no contexto
impositivo ideologico da globalizag&o, utilizam-se de referido mecanismo para
defender tracos culturais mais profundos.

As pesquisas em relagcdo ao termo aculturagéo renovaram o conceito de
cultura. Levando-se em consideracdo as relacbes interculturais e o fluxo
intermitente destas no sentido de construcdo e desconstrucdo de culturas, o
conceito de cultura atual é indissociavel da sua realidade dinAmica. Nenhuma
cultura existe em estado natural, puro, sem miscigenacdo nenhuma, sendo
todas frutas dos movimentos de contato existentes entre elas. O processo de
aculturacdo pode ser considerado um processo universal. Desse ponto de
vista, a aculturacdo € um fenbmeno global, que deve ser entendido, porém,

como ocorrendo de diversas formas em diferentes graus de intensidade.

Face a essas diferencas que podem ser verificadas nos processos de
aculturacdo, algumas situacdes indesejadas podem ser geradas. Exemplos séao
0s ressurgimentos de movimentos xenofébicos e anti-imigracdo que podem ser

verificados atualmente em alguns paises, conforme ja citado.

Assim, é necessario que o Direito, com seu carater impositivo e capaz
de garantir a seguranca e promocdo dos direitos, coordene, na medida do
possivel, a ocorréncia da aculturacéo ao redor do mundo globalizado, a fim de
gue 0 seu processo possa ser benéfico a integracdo dos povos nesse periodo
de maior contato e ndo gerar individuos marginalizados dos pontos de vista

psicoldgico, social e econémico.

Como processo de cunho ideoldgico que pode levar a diversas
contradicbes entre discurso e realidade, a temética dos Direitos Humanos
insere-se como ponto fundamental de discusséo, diante da possibilidade que
esta area juridica contém de proteger e promover os direitos dos povos diante

desse processo globalizante amplo e impositivo de conteddo ideoldgico.

Santos (2014) promove este debate, iniciando-o fazendo uma distingao
interessante entre globalizacdo hegemobnica, contra hegemobnica e nao
hegemonica. Segundo este autor, as formas de globalizacdo hegemonica e
contra hegemoénica ja podem ser facilmente verificadas, caminhando

paralelamente, lado a lado, numa simbiose em que uma se alimenta da outra.
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A globalizacdo hegemonica seria aguela que se configura como a nova
fase do capitalismo global, que preza pela liberalizagdo dos mercados,
privatizacdo da economia, liberalizagéo dos fluxos de capitais, desregulagao do
capital financeiro, precariedade das condicbes de trabalho, exploracao
irresponsavel dos recursos naturais, especulacdo com produtos alimentares e
mercantilizacdo global da vida social e politica. Tal espécie de globalizacao
possui nitido cunho neoliberal, veiculando o primado do direito, a liberalizacdo
da economia, a privatizacdo dos bens publicos, a minimizacdo do poder do
Estado, democracia liberal e direitos humanos (SANTOS, 2014).

Por outro lado, uma outra espécie de globalizacédo, definida pelo autor
como contra hegemobnica, seria aquela que é constituida com a nitida
participacdo social e de entidades ndo governamentais num processo de luta
contra a colonizacao (ou neocolonizagéo), a opressédo do capital desregulado, a
desigualdade social, a destruicdo ambiental e dos modos de vida que o
processo avassalador com que 0S recursos naturais sdo extraidos e a
aniquilacdo de culturas e valores considerados alheios ou desnecessarios pela

globalizagdo hegemonica.

Ocorre que a dialética entre estas duas formas de globalizacédo
frequentemente confunde ambos os tipos, dependendo, muitas vezes, do ponto
de vista do local cultural ou geografico de onde se parte a analise para
conceituar um ator como participe da globalizacdo hegemdnica ou contra

hegemonica.

A fim de se conceituar melhor o que seria a globalizacdo hegemonica, o
autor defende que esta é aquela que se caracteriza por ser uma rede
multifacetada de relacBes econdmicas, sociais, culturais, politicas e, inclusive,
epistemologicas, que seriam desiguais e baseadas na interacdo entre trés
formas de poder e dominacéo: o colonialismo, o capitalismo e o patriarcado. Tal
rede dissimula sua ilegitimidade com base em um discurso estéril de respeito a

democracia e aos Direitos Humanos (SANTOS, 2014).

A globalizagdo contra hegemoénica seria aquela que luta por uma
dissolugéo dos termos de concentragao de poder, buscando-se uma autoridade

partilhada que seja baseada na traducéo das interculturalidades e na
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articulacéao de participagOes efetivas.

O autor ainda esclarece que ha um tipo de interacdo global que néo se
enquadra em nenhum dos dois campos acima definidos: o da globalizacdo nao
hegemonica. Esta seria aquela que luta contra os padrdes de dominacéo
decorrentes da globalizacdo hegemonica, porém, que busca substitui-los por
outras formas de dominacdo que mesmo agravam as relacdes de poder social.
Um exemplo classico dessa forma de globalizacdo, segundo Santos (2014),

pode ser vista nos movimentos fundamentalistas islamicos ou cristaos.

Dentro deste contexto, referido autor defende a ideia de que ha uma
hegemonia muito fragil em relacéo a ideia de Direitos Humanos, pois a maioria
das populacdes ainda ndo sdo seus sujeitos, mas sim, seus objetos, 0 que
decorre de um discurso que, frequentemente, ndo é aplicado na realidade, pois
funcionaria como um aparato de legitimacdo de regimes progressistas, porém,
teria seu inicio e seu proprio fim no plano da retorica, no plano do discurso, ndo

passando pelo meio de sua aplicacéo.

Santos (2014) indica como origem dessa falta de aplicacdo um habito de
cultivar uma certa discrepancia entre principios e praticas, herdado de uma
caracteristica comum a diversas culturas e sistemas sociais, porém, muito
visivel nas sociedades inspiradas pelo cristianismo, como ja teria sido

observado por Sdo Tomas de Aquino no século XIlII.

As sociedades modernas teriam se apossado deste costume e té-lo-iam
transformado em um principio de acdo politica, erigido a um patamar de
modelo ideal pelo constitucionalismo moderno. Nao por outra razdo o catalogo
de Direitos Humanos é cada vez mais amplo e inclusivo, no entanto,
paradoxalmente, as praticas politicas continuam a permitir a sua vasta
violagdo, quando, néo raras vezes, elas mesmas o violam. Tal pratica encontra-
se amparada em trés conceitos que, devido a grande possibilidade de
interpretacdo, podem ser extremamente discrepantes: o primado do direito, a

democracia e os direitos humanos.

Este resultado, segundo Santos (2014), demonstra um fracasso da ideia
de Direitos Humanos concebida dentro da perspectiva ocidental que a

globalizacdo hegemadnica veicula. Tal fracasso abriu espago para o surgimento
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de outras formas de caracterizacdo dos Direitos Humanos, bem como
possibilitou a emergéncia de outras culturas e outras possibilidades de
principios politicos.

Santos (2014) afirma que a concepg¢éo de Direitos Humanos amparada
pela ideologia neoliberal tem suas bases no Ocidente e assenta-se,
basicamente, em quatro principios: uma natureza humana universal que pode
ser reconhecida racionalmente; a ideia de que a natureza humana é diferente e
superior ao restante da realidade; a nocdo de que o individuo possui uma
dignidade absoluta e irredutivel, que tem de ser defendida da sociedade e do
Estado; a concepc¢do de que a autonomia do individuo exige que a sociedade

esteja organizada de forma néo hierarquica, como soma de individuos livres.

Ao se analisar os fundamentos dos Direitos Humanos acima elencados,
resta claro que eles partem de uma concepg¢ao unicamente ocidental. Ademais,
suas bases estdo fincadas em conceitos extremamente amplos, de facil
discrepancia. Tal amplitude de conceitos de génese ocidental pode acarretar

diversas injusticas.

Ha de se ressaltar o fato de que muito da fragilidade atual dos Direitos
Humanos reside no fato de que se cria uma espécie de injustica cognitiva
guando do contato entre paradigmas e esferas culturais diferentes. Esta
injustica seria criada pois a globalizacdo hegemonica tenderia a buscar a
universalizacdo de valores baseados em pressupostos ocidentais, impondo-se
ideologicamente de maneira bastante intensa. A injustica cognitiva estaria
intimamente relacionada a injustica socioecondmica, em parte porgue esta
seria a responséavel pela determinagéo da hierarquia dos valores, com base na

ideologia neoliberal contida na globalizagdo hegemonica (SANTOS, 2014).

Também relacionada a essas duas espécies de injustica encontra-se a
injustica histérica, que estd intimamente relacionada as diferencas de

possibilidades e potencialidades ocorridas injustamente no processo historico.

A injustica historica seria combatida com base em reparacdes, buscas
de alternativas ao desenvolvimento capitalista, a descolonizacdo nas relacdes
entre os Estados bem como nas relagbes entre os povos e nas relacdes
interpessoais (SANTOS, 2014).
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Para se alcancar um conceito que possa verdadeiramente passar do
plano retdrico ao plano pratico, necesséario se faz conceber uma ideia de
Direitos Humanos que exclua as diversas formas de injustica que o0 processo
de globalizacdo pode ocasionar. Para tanto, € necessario incluir a confrontacao
(didlogo) entre as diversas formas de concepcdo de dignidade humana,

pertencentes as diversas culturas que entrem em pontos de contato.

Neste sentido, Santos (2014) defende ndo uma salvacdo com base no
relativismo cultural, mas sim, uma nova forma de relacionismo que tenderia a
abarcar, por meio da mediacao e da traducéo intercultural, as diversas culturas
existentes, fazendo com que todas possam ter uma espécie de autoridade em

relacdo a formulacéo dos Direitos Humanos.

De fato, uma concepcéo mais efetiva dos direitos humanos, para Santos
(1997), reside em uma forma de globalizagcdo contra hegemoénica que preze
pelo fortalecimento de uma concepcao multicultural da dignidade humana.

Mais ainda, h& de se ter em mente que o fortalecimento intercultural do
conceito de dignidade humana e dos Direitos Humanos fornece maior
legitimidade para a sua luta, ocasionando menos rupturas e cisdes em torno de

um ideal mais homogéneo, mais universal.

Nesse contexto, € interessante explicitar a ideia de dinamogénesis dos

Direitos Humanos, defendida por Silveira e Rocasolano (2013).

Tal conceito parte da ideia de que as culturas contém valores. Em
determinado momento, tais valores sdo perceptiveis e passam a integrar o
cotidiano de sociedades e povos. Eles sdo a base axiolégica, a dimensao
humana do ordenamento juridico, e se relacionam com um aspecto econémico,
com a dimenséo estimativa jusnaturalista e com a penetracdo historica. A partir
do momento em que os valores percebidos passam a ser objeto de
necessidade de protecdo social, eles passam a fazer parte dos ordenamentos

juridicos.

As mudancas sociais e econdmicas produzidas pelo processo histérico
utilizam os principios juridicos como forma de reconhecer os novos valores

exigidos pelo corpo social.
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De acordo com Silveira e Rocasolano (2013, pag. 187):

No campo juridico cumpre-se o0 seguinte trajeto: a cultura contém
valores que, quando sentidos como tais pela sociedade, se tornam
valiosos e o Direito se encarrega de protegé-los e garanti-los quando
os inclui no ordenamento juridico.

Partindo-se da ideia de dinamogénesis e do acima explicitado, deve-se
utilizar como parametro para a construcdo dos Direitos Humanos uma
concepgdo multicultural para alcangcar o carater de universalismo e a

possibilidade de progresso moral mais inclusivo e justo.

Para tanto, torna-se necessario transformar a pratica dos Direitos
Humanos de um localismo globalizado a um projeto cosmopolita (SANTOS,
2014). Segundo este autor, é necessario que a politica emancipatoria de uma

proposta contra hegemaonica lide com cinco premissas.

A primeira dessas premissas esta relacionada a superacdo do estéril
debate entre universalismo e relativismo. Tal choque ndo gera frutos benéficos
ao desenvolvimento dos Direitos Humanos, haja vista que se referem a dois
polos opostos. Diante dessa oposi¢cao de polos, inegavel que o diadlogo entre
ambos pode evoluir para uma competicdo estéril, da qual ndo surgem

beneficiarios reais.

A segunda premissa reside no fato de que todas as culturas possuem
um conceito de dignidade humana, porém, nem todas a concebem no plano
dos Direitos Humanos. Faz-se necessario, portanto, um didlogo que busque ser
isomorfico, a fim de se detectarem preocupacdes comuns aos povos para,

desse ponto de partida, buscar-se uma solucéo concreta (SANTOS, 2014).

O autor portugués segue esclarecendo como terceira premissa a ideia
de que todas as culturas sao incompletas. A aceitacdo dessa ideia de
incompletude é fundamental para que um didlogo verdadeiro seja possivel,
principalmente como uma forma de se evitarem sobreposi¢cdes ideoldgicas

excludentes.

Como quarta premissa, define que todas as culturas possuem versdes
diferentes do conceito de dignidade humana no que diz respeito a sua

amplitude. Para uma concepc¢éo cosmopolita dos Direitos Humanos

57



efetivamente inclusiva e integradora, necessario se faz definir qual dessas

versdes propde um circulo de reciprocidade mais amplo.

Finalmente, a quinta premissa seria o fato de que todas as culturas
tendem a distribuir as pessoas e 0s grupos sociais em dois principios
competitivos: o da igualdade e o da diferenca.

Quando consideradas estas premissas surge a possibilidade de um
didlogo multicultural dos Direitos Humanos que contém um verdadeiro carater

universalizante.

Assim havera possibilidade de um dialogo intercultural sobre a dignidade
humana que ultrapasse o universalismo fantasioso e fabular propagado pela
globalizacdo hegemoénica. Somente dessa forma havera possibilidade de
concepcao de uma normativa realmente capacitante e libertadora dos Direitos

Humanos.

Como aduz Santos (2000), ndo se trata, em nenhuma hipétese de negar
0S avancos técnicos e instrumentais que o progresso do homem atingiu no
mundo dito globalizado. Trata-se, sim, de entender que h&a uma possibilidade
em uma nova forma de globalizacdo latente, que deve se apropriar de todos
esses elementos técnicos e instrumentais com bases, entretanto, em uma nova
forma de fazer politica, que tenda a verdadeiramente universalizar as benesses
do fenémeno, a fim de que a globalizacdo como fabula possa, enfim, tornar-se

real.

2.3 Tipologia dos Migrantes

Atualmente, diversos sdo os questionamentos em relacdo a tipologia
das migracdes. Com o aumento da intensidade e da diversidade de formas do
fluxo de pessoas entre os Estados, novas questbes sdo postas em pauta, 0

gue ocasiona uma dificuldade a mais para uma tipologia das migragoes.

Alguns estudiosos das migracbes tendem a priorizar 0 sujeito no

momento de se classificar o movimento do qual ele faz parte. Tal concepcao
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estd de acordo com o papel mais protag6nico exercido pelo individuo no
sistema internacional. Ocorre que esse tipo de classificacdo € extremamente
dificil, principalmente por lidar com dimensfes subjetivas como sensacgfes de
pertencimento ou de alheamento (ANDRADE e PEREIRA, 2009).

Tipologias que tendem a ser mais objetivas também estéo longe de ser
unanimidades. Diante do grande dinamismo verificado nos ultimos 40 anos,
acompanhando o fluxo intermitente e genérico proporcionado pela
globalizacéo, classificacfes levando-se em consideracao a temporariedade dos
movimentos migratorios tendem a ser sublimadas. De fato, o fluxo populacional
constante verificado nos ultimos anos tende a minar concep¢des migratérias
gue primem apenas pela temporariedade. Nesta mesma esteira, 0s termos
emigrante e imigrante sdo cada vez mais absorvidos pelo mais genérico

migrante.
Em que pese a dificuldade de consenso em relacdo a terminologia, o

Direito Internacional, o Direito Interno dos Estados, bem como organismos
internacionais realizam uma diferenciacdo entre tipos de migrantes. Com o
maior amparo legal e das organizacdes internacionais, ha possibilidade de se
fazer distin¢gdes, principalmente por conta do tipo de protecéo juridica que cada
situacao enseja. O ACNUR, por exemplo, realiza constantemente campanhas
no sentido de melhor difusdo dos termos, evitando-se a sua confusao e,

consequentemente, a sua protecao deficitaria®.

Como exemplo da dificuldade de conceituacao e tipificacdo, interessante
mencionar que, sobretudo na América Latina, os institutos do asilo e do refugio
geralmente coexistem. A diferenca fundamental entre esses dois institutos é
gue o asilo € um ato discricionario do Estado que visa a proteger aqueles que
sofrem perseguicdes, geralmente politicas. Tanto pode ser concedido no
territério do Estado concedente quanto em suas embaixadas, consulados ou

legacoes.

Por outro lado, o refugio ndo se baseia num ato discricionario do Estado,
tendo grande regulacdo no direito internacional, principalmente apés a década

de 1960. Tem como base, geralmente, o fundando temor de persegui¢do, ndo

“www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiado-ou-migrante-o-acnur-incetiva-a-usar-o-
termo-correto/ acessado em 7 de fevereiro de 2017.
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necessariamente por uma questao politica.

Diante do quadro juridico construido nos ultimos anos, bem como para
efeitos de estudo, este trabalho limitar-se-a a fazer uma breve diferenciacao
entre os termos “refugiados”, “deslocados ambientais” e “migrantes
econdémicos”. O primeiro e o ultimo por conta da grande importancia e do amplo
alcance atingido no sistema de normativa internacional. O segundo termo
justifica uma analise um pouco mais cuidadosa em decorréncia ndo sé da
importancia do tema, mas também de sua atualidade. Ademais, a questao dos
deslocados ambientais € um ponto de referéncia acerca dos perigos que a falta
de legislagédo especifica sobre determinado tema de Direitos Humanos pode

acarretar.

2.3.1 Os Refugiados

Os refugiados, de acordo com a ACNUR, sdo as pessoas que
escaparam de conflitos armados ou de perseguicdes. S&o aqueles que, em seu
pais, vivem situacdo extremamente perigosa e intoleravel, o que os forca a
cruzar fronteiras internacionais em busca de refagio e seguranca em outros

paises e, entdo, serem reconhecidos como refugiados internacionais.

Os principais instrumentos juridicos internacionais que garantem a sua
protecdo sdo a Convencdo da ONU de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e
seu Protocolo de 1967, a Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) de 1969, e a Declaracado de Cartagena de 1984 sobre os Refugiados.
Diante do grande tratamento que o termo recebeu da normativa internacional,
ja hd um amplo reconhecimento da existéncia de um ramo especifico chamado

Direito Internacional dos Refugiados.

A OIM faz uma distincdo interessante entre refugiados de fato e os
reconhecidos, sendo aqueles as pessoas ndo reconhecidas como refugiados
segundo a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e o seu
Protocolo de 1967. Nesse ponto, a OIM parece alertar-nos, de forma bastante

sutil, sobre a insuficiéncia dos instrumentos legais atinentes ao tema. Urge,

60



portanto, a necessidade de aprimora-los.

Ndo obstante, os instrumentos juridicos acima referidos constituem a
chave do Direito Internacional acerca da questdo dos refugiados, criando
principios e costumes que devem ser adotados pelos Estados que os recebem.
Um dos principios basilares veiculado pela Convengdo de 1951 é o de
proibicdo de devolucéo dos refugiados aos paises em que sua vida ou a sua
liberdade esteja em perigo (non refoulement).

A partir do reconhecimento do carater de refugiado internacional, os
Estados receptores sdo primordialmente responsaveis por garantir a protecdo
contra a devolucédo, o acesso a procedimentos justos de asilo e de integracéo,

bem como os demais direitos humanos basicos.

2.3.2 Os Deslocados Ambientais

A questdo dos deslocados ambientais trata-se de uma realidade atual
gue demanda muito esfor¢co e cooperacdo da comunidade internacional para

ser compreendida e protegida.

Atualmente, ndo h& normas internacionais que tenham como objeto
especifico o migrante interno ou internacional em razdo de mudancas meio-

ambientais. Varios sdo 0os motivos apontados para a existéncia dessa lacuna.

Inicialmente, € fundamental alertamo-nos para o fato de que ha uma
falta de constancia das organizacbes em relacdo ao numero do possivel

numero de deslocados ambientais.

Segundo Pardell (2012), é necesséaria a utilizacdo de uma metodologia
gue englobe, dentre outros pontos, uma diferenciacdo mais clara acerca do
motivo que originou o deslocamento (se econdémico ou se prioritariamente
vinculado a questbes ambientais); ndo englobar o fluxo moderno que ha em
direcdo as cidades como uma questdo unicamente meio-ambiental;
desenvolver melhores mecanismos para colacionar dados basicos acerca da

migracdo em paises em desenvolvimento; lidar com a incerteza em relagdo a
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compreensao dos fenbmenos climaticos e o fortalecimento de uma rede de
informacdes mais efetiva. Tal manutencdo somente podera ser realizada

realizando-se uma abordagem multidisciplinar.

Como ja foi ressaltado, as novas formas e modelos de migragcéo
verificados atualmente estdo provocando a defasagem da tipologia existente
até entdo. Diante dessa intensa dificuldade verificada, é fundamental entender
gue a questdo do deslocado ambiental ndo se refere unicamente a mudanca
climatica ou ambiental a que esta sujeita determinada populacdo, mas

principalmente a sua capacidade de resiliéncia frente a esta mudanca.

E importante salientar os limites existentes na Convencdo de Genebra
de 1951 e no seu Protocolo de 1967 para se conferir o status de refugiado ao
deslocado ambiental. O regime onusiano sobre os refugiados traz como
requisito para o reconhecimento deste status a ameaca de perseguicédo, sendo
que, por conta disso, hd uma dificuldade imensa de se categorizar 0s

deslocados ambientais como refugiados.

Outra dificuldade nesse contexto é a resisténcia de alguns setores,
inclusive do préprio ACNUR, de se classificar os deslocados ambientais como
refugiados, por receio de se enfraquecer o regime para refugiados, que ja
possui categorias e requisitos bem claros para a sua operacdo efetiva. Ha
também um entrave politico no reconhecimento do carater de refugiado para os
deslocados ambientais pois ha& desinteresse dos proprios Estados
considerados receptores de migrantes de ampliar o rol de protecdo devida aos

refugiados, como forma de limitar a migracéo para dentro de suas fronteiras.

Outra questdo fundamental que obsta esse reconhecimento € a
indefinicdo em relacdo a terminologia “refugiado ambiental”, que ndo encontra
conceituacdo homogénea em relacdo aos estudiosos do tema. Finalmente, ha
uma intensa discussao também em relacdo a temporalidade da medida, caso

fosse concedida.

Por conta das dificuldades acima referidas, o ACNUR, a OIM e o Grupo
Politico de Refugiados optaram por ndo utilizar a definicdo refugiados
ambientais, mas sim, “pessoas ambientalmente deslocadas” para referirem-se

as pessoas deslocadas em seu proprio pais ou internacionalmente por conta
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da degradacéao, deterioracédo ou destruicdo do meio ambiente.

Pardell (2012) alerta para o fato de que, ndo obstante a dificuldade em
se definir e se utilizar o regime onusiano para a protecdo dos refugiados em
relacdo aos deslocados ambientais, ha algumas possibilidades de se acolher
este grupo sob a protecédo do regime inaugurado pela Convencao de Genebra
de 1951. Uma delas é a necessidade de se conceder protecdo a um grupo de
pessoas cujo fluxo internacional originou-se de um acontecimento climatico

cujas consequéncias nado foram bem administradas pelo Estado de origem.

Talvez a discussdo mais importante em relacdo a esta problematica, no
momento, seja 0 fato de que a definicdo de refugiado nédo seja feita somente
em decorréncia das causas ambientais que originaram o deslocamento, mas
principalmente pela gravidade da situacdo que o proporcionou e pela
impossibilidade de protecdo de determinada populagdo por parte de um
Estado.

Ha de se ver, portanto, que muito embora ainda haja confusédo e
incerteza terminoldgica, a questdo dos deslocados ambientais € uma realidade

gue deve ser estudada.

O Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas adotou, em marcgo
de 2009, a resolucdo 10/4, reconhecendo claramente que o0s impactos
relacionados a mudanca climética causam diversas implicacdes, diretas e/ou

indiretas, a efetivacao dos Direitos Humanos.

Dessa forma, abriu-se a possibilidade de se lidar com o tema dos
deslocados ambientais sob a 6ética dos Direitos Humanos. Tal vinculacéo
poderia auxiliar, também, a coleta de dados referentes aos deslocados
ambientais, haja vista que estes estariam sob o ambito de prote¢cdo de uma
normativa internacional que compreende mais de 50 leis, contendo valores e
bens tdo abrangentes como o direito a vida, o direito a saude, a um nivel de
vida adequado, dentre outros. A vinculacdo da questdo dos deslocados
ambientais ao regime internacional de prote¢do dos Direitos Humanos também
pode contribuir para que as declaracdes de intencdes verificadas até entdo
tornem-se obrigagdes juridicas. Ademais, as comunidades mais suscetiveis a

mudanca climatica poderiam tornar-se atores, ndo mais meros observadores
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das negociacdes internacionais acerca do tema.

Tais consideracdes vinculam-se a ideia que Trindade (2008) possui
sobre a normativa internacional de Direitos Humanos em geral de que nao sao
necessarias mais normas positivas para sua efetivacao e protecédo, mas sim, a

sua aplicagao correta e ampla.

Os principais tratados de Direitos Humanos foram gestados antes de a
mudanca climatica ser uma questdo protagbnica na esfera internacional. Tal
constatacdo explica a falta de normas internacionais que lidam com o tema,
nao obstante a sua crescente importancia, bem como a resisténcia de alguns
autores internacionais em admitir a aplicagcdo desse regime aos deslocados

ambientais.

As razdes para a aplicagcdo dos Direitos Humanos aos deslocados
ambientais sdo varias. Dentre elas, podem ser citadas, por exemplo: o carater
universal de aplicacdo de referidas normas, que nao distinguem se as
condi¢cBes dignas de existéncia de referida populacdo sdo oriundas de uma
seca, de uma perseguicdo politica ou de um desastre climatico; o caréater
universalizante dos Direitos Humanos também impde obrigacfes aos Estados;
o Direito a vida, o Direito a adequadas condicbes de vida, o Direito a
nacionalidade, o Direito dos deslocados internamente, dentre outros, impdem-
se em relacdo aos Estados, gerando obrigacfes a estes do proprio ponto de
vista do direito interno. Gera-se a obrigacdo dos Estados de protegerem os
Direitos Humanos no interior do seu territorio, podendo, portanto, serem
responsabilizados pelas violacdes de Direitos Humanos ocasionadas pela falta

de resposta frente as alteracdes climaticas.

Nesse sentido, como alerta Pardell (2012), a analise da jurisprudéncia
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos demonstra que esta corte vem
decidindo no sentido de que ha responsabilidade estatal caso haja morte,
causada por acdo do homem ou por conta de um desastre natural, possivel de
ser evitada caso fossem tomadas medidas positivas para prevenir ou mitigar as
consequéncias de desastres previsiveis. Os casos Oneryldiz e Budayeva sdo
muito relevantes nesse sentido. O Tribunal entendeu que o dever de protecéo a

vida por parte dos Estados ndo se relaciona apenas a atividade dos seus
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entes, mas também se relaciona as questdes que poderiam ser evitadas em
decorréncia de uma obrigacdo positiva que ndo foi prestada. O Tribunal
Europeu entendeu, dessa forma, que os Estados sdo responsaveis por prestar
obrigacdes positivas para salvaguardar as vidas daqueles que se encontrarem
sob a sua jurisdicdo. Tal acdo, por parte dos Estados, deve ser entendida sob o
ponto de vista da prevencdo dos desastres (cuja identificacdo seja possivel) e
mitigacao das consequéncias.

Alguns exemplos concretos de vinculagcdo do regime internacional de

Direitos Humanos aos deslocados climaticos podem ser citados.

Pentinat (2006), por exemplo, entende que o conceito de refugiado
contido na Convencao de Genebra de 1951 deveria ser estendido para abarcar
os deslocados ambientais. Como referida Convencdo, assim como a
Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, prevé que o refugiado tem
o direito a buscar seguranca, diante da extensdo conceitual operada, o
deslocado ambiental também deveria té-lo. H4 de se ressaltar também a
possibilidade de categorizacdo como refugiados daqueles povos cujo
ecossistema de que dependem seja sistematicamente destruido pelo Estado

como uma forma de perseguigao.

Referida autora também lembra que o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 garante o direito inerente a toda
pessoa de desfrutar e utilizar plena e livremente os recursos naturais. Assim,

garante-se o direito a um meio ambiente saudavel.

A Convencao de Estocolmo de 1972 também traz em seu principio | que
toda pessoa tem o direito a condi¢cdes de vida satisfatérias em um meio
ambiente cuja qualidade permita-lhe viver com dignidade e bem estar.

Nessa esteira, € fundamental que haja um desenvolvimento
jurisprudencial no sentido de aceitar novos conceitos e direitos para as
situacbes que demandam protecdo, mas que ainda sdo muito novas e
insuficientemente tuteladas pelas normas positivadas (ESPOSITO e
CAMPUBRI, 2012).

O primeiro e Unico instrumento juridicamente vinculante especificamente
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sobre os deslocados ambientais é a Convencédo Africana para a Protecao e
Assisténcia dos Deslocados Internos (Convencao de Kampala), de outubro de
2009. Ela estipulou principios e constitui o Gltimo texto internacional que versa
acerca da protecdo ao deslocamento decorrente de desastres naturais e

fatores ambientais.

Também podemos citar, a guisa de exemplo, que a Convencéo n. 169 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais
em Paises Independentes e a Declaracdo das Na¢des Unidas dos Direitos dos
Povos Indigenas preveem a protecdo a cultura, lingua e religido de toda
minoria étnica, religiosa, linguistica ou indigena, o que acarreta, indiretamente,
uma protecdo contra os deslocamentos forcados, que podem, evidentemente,

Ser um risco para essas praticas.

Sempre é bom lembrarmos que a Declaracdo de Cartagena de 1984
inclui entre os refugiados, dentre outros, aqueles sujeitos a circunstancias que

distorcam gravemente a ordem publica.

N&o obstante os exemplos acima citados e as possibilidades de
vinculacdo entre a questao dos deslocados ambientais e os Direitos Humanos,
diante da nitida defasagem que h& acerca de uma maior normatizacéo sobre o
tema, a aplicacdo dos instrumentos internacionais existentes deve ser avaliada,
a fim de se entender melhor o seu ambito e os limites de sua protecdo. Dessa
forma, sera possivel a sua reformulacdo e a sua reinterpretacdo de maneira

gue a questado seja bem enfrentada.

As mudancas climaticas tém estado presentes nos foros mais
importantes mundialmente, e tém feito parte das agendas politicas das
principais nagdes do mundo. Em 2007, por exemplo, o G-8 assumiu seu

compromisso na luta contra a mudanca climética.

No mesmo ano de 2007, a Assembleia Geral das Nac¢Oes Unidas
aprovou uma resolucdo em que se apoiavam as Diretrizes Operacionais Sobre
Direitos Humanos em Situacdes de Desastres Naturais. Estas Diretrizes estéo
baseadas no enfoque dos Direitos Humanos para a preparacdo, resposta e
recuperacao frente aos desastres. Assim, segundo Jiménez e Suescun (2011),

estas Diretrizes reconheceram quatro grupos de direitos para os deslocados
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ambientais: os direitos relativos a seguranca fisica e a integridade, direitos
relacionados as necessidades bésicas de vida, direitos relativos a outras
necessidades econdmicas, sociais, culturais e de seguranca e direitos relativos

a outras necessidades de seguranca politica e civil.

E fundamental também ressaltarmos que a maioria dos Estados
comprometidos a reduzir suas emissfes na esteira do Protocolo de Kyoto
também estdo obrigados a promover a aplicacdo dos principios de direitos
substantivos e procedimentais nas negociacfes internacionais sobre a

mudanca climatica.

Muito embora haja dificuldade em relacao a terminologia e total falta de
consenso em relacdo aos numeros de deslocados e ao enquadramento que
eles deveriam ter sob a 6tica do Direito Internacional, € ébvio que, diante do
sistema de protecdo a pessoa humana traduzido pela legislacéo internacional
de Direitos Humanos, os deslocados ambientais devem ser mais bem

protegidos.

Tal protecdo somente sera possivel caso a situagdo desses deslocados,
independentemente da terminologia e classificacdo que recebam, paute-se nas
determinacdes basicas previstas pela legislacdo internacional de Direitos

Humanos: o direito a vida e o direito a adequadas condi¢des de vida.

Dessa forma, partindo-se dos debates e reflexbes que tém sido feitos em
relacdo aos deslocados ambientais, parece claro que, diante de uma situacéo
especifica qualquer, a normativa de Direitos Humanos ja existente pode ser

apta a protecdo, caso seja interpretada e aplicada de modo a garantir a

dignidade humana.

Embora a falta de normativa especifica sobre determinado tema possa
configurar um risco em determinadas situacdes, cabe aos operadores do
Direito e formuladores de politicas atentarem-se a grande normativa
internacional de Direitos Humanos ja existente, garantindo que a sua
interpretacdo e aplicagcdo seja ampla o suficiente para abarcar situacoes
especificas e, muitas vezes, inéditas, dado o dinamismo das relagdes humanas

hodiernamente.
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2.3.3 Os Migrantes Econdmicos

Os migrantes econdémicos, ao contrario dos refugiados, escolhem migrar
nao por conta de uma ameaca ou perigo iminente a sua vida ou liberdade, mas
sim porque séo geralmente atraidos por perspectivas de melhoras econdémicas,
sociais, trabalhistas, de qualidade de vida etc. Diferentemente dos refugiados,

continuam a receber protecao de seus paises de origem.

Embora no ambito da ONU a Convencéo Sobre a Protecdo dos Direitos
de todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias, de 1990 (ainda nao
ratificada pelo Brasil), seja 0 complexo normativo mais abrangente de protecéo
aos direitos dos migrantes laborais, a maior parte da protecdo destinada a
essas populacbes é oriunda do direito interno dos paises receptores. Nao ha,
por exemplo, uma definicdo precisa do termo migrante nos mecanismos de
protecdo, sendo que os Estados preferem, na maior parte das vezes, a

utilizacdo do termo estrangeiro.

Ainda que a maior parte da protecdo aos migrantes econdémicos seja
oriunda do direito interno dos paises, isso nado significa que haja
discricionariedade ilimitada para o tratamento do tema. Obviamente, a
normativa interna devera ater-se aos limites e parametros estabelecidos na
normativa internacional de Direitos Humanos, garantindo-se, portanto, padrbes

e direitos basicos a essas populacdes.

2.4 Os Mecanismos Internacionais de Protecdo aos Direitos

dos Migrantes

A soberania dos Estados é fator fundamental para a escolha da politica
em relagdo aos migrantes. Destaca-se que o monopdlio da legitimidade da
mobilidade dos individuos é do Estado, sendo parte integrante de sua
soberania, sendo que a autodeterminacdo destes entes no campo das

migracdes € uma das caracteristicas basicas do sistema internacional de
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Estados. De fato, no plano internacional, sdo os Estados que se relacionam
entre si, e ndo os individuos®. Tal constatacdo decorre da pretensdo dos

Estados de exercer exclusivamente poder sobre o seu territorio

Nesse sentido, partindo-se dos pressupostos acima descritos, Reis
(2004) defende a ideia de que o fendmeno migratério € eminentemente um
fendmeno politico. Este fendmeno, ao tratar de questdes também relacionadas
a cidadania, também contribui para a formacao dos fluxos migratorios. Dessa
forma, os contextos social e politico, no campo das migracdes internacionais,
sdo indissociaveis.

Reis (2004) alerta também que, além de deter o monopdlio sobre os
fluxos imigratérios, os Estados também detém o controle sobre a identidade
dos individuos, haja vista que as questdes relativas a nacionalidade e a

cidadania sao reflexos do exercicio da soberania estatal.

O conceito de nacionalidade € polissémico. No entanto, partindo-se da
concepcdo de Hobsbawm (2011), tende-se a conceitud-la como o vinculo
filosofico-politico que vincula determinada pessoa a um Estado. O exercicio da
nacionalidade no sistema pos westfaliano detém uma importancia fundamental
na ordem internacional, haja vista que ela é a base do principio da

autodeterminacédo nacional.

A ordem westfaliana, surgida com o advento da Paz de Westfalia, em
1648, assinada pelas poténcias europeias apds a Guerra dos Trinta Anos,
inaugurou na Europa um sistema de equilibrio de poder em que o Estado
nacional era a célula fundamental. Dessa forma, restou consagrada a
igualdade de Estados soberanos, a despeito de diferencas em termos de poder
militar ou sistema politico, como forma de se manter a balanca de poder
europeia equilibrada. O paradigma westfaliano acabou por inaugurar as
relacdes internacionais contemporaneas, sendo que o principio de equilibrio de
poder entre Estados soberanos ainda hoje € a base da atuacdo na ordem

internacional, pelo menos no que diz respeito aos Estados ocidentais.

*Paulatinamente, a doutrina e algumas cortes tém admitido outros atores como sujeitos de
direitos internacionais, tais como pessoas fisicas e organizac¢des internacionais. Nao obstante,
a doutrina majoritaria ainda entende que os Estados sdo os Unicos sujeitos de direitos
internacionais.
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A ordem internacional baseada neste principio acaba por impor aos
Estados uma preocupacao intensa no momento de se definir identitariamente,

fixando os contornos da nacionalidade que pretende assumir.

De acordo com Reis (2004), a vinculagcdo entre Estado, nagédo e
autodeterminagdo impde um lago inexoravel entre a nacionalidade e a
cidadania. Cidadania, ndo obstante seu conceito também polissémico, pode ser
entendida hodiernamente como as aptiddes para participar da vida socio-
politica que o0s nacionais adquirem. A partir do momento em que o Estado-
nacao foi erigido como unidade bésica de organizacdo do mundo, a cidadania
passou a ser atribuida em funcéo da nacionalidade. Assim, os direitos afetos a

cidadania condicionam-se a posse da nacionalidade.

Reis (2004) defende que a definicdo de nacionalidade € tdo complexa
guanto a de nacdo. Simplificando-se, tende-se a adotar o modelo francés ou o
alemdao para a sua afericdo. O primeiro destes sistemas vincula-se a uma ideia
de contrato social, muito proveniente da Revoluc¢do Francesa de final do século
XVIII. Por sua vez, o sistema alemao repousa numa ideia mais vinculada a
concepcao étnica e cultural de um povo dentro de determinado territério.
Pragmaticamente, os Estados modernos tendem a atribui-la com base em
critérios de descendéncia (ius sanguinis), de nascimento em determinado

territério (ius solis), ou de ambos.

A autora esclarece que, muitas vezes, ambas as tradi¢cdes sao aplicadas
concomitantemente (REIS, 2004). Até a década de 1980 do século XX, a
guestdo de definir qual parcela da populacéo teria direito a nacionalidade néo
detinha importancia fundamental, no entanto, com o aumento do fluxo
migratorio e fixagdo em novos territérios verificada a partir dos anos 70 do
século passado, passou-se a ter uma necessidade maior de repensar as

politicas de nacionalidade e de imigragao.

Isso porque, antes de se definir os direitos do imigrante, é necessario
definir-se quem é o nacional. E necessario definir-se quem é o nacional para
poder-se definir quem é o outro, ou seja, o destinatario das politicas
imigratorias. Distintas concepgfes de nagdo e de nacionalidade conduzem a

distintas politicas de imigragcdo. A maneira como as politicas migratorias se
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consubstanciam, se materializam e se transformam demonstra a propria

concepcgao que os Estados possuem sobre a ideia de nacgao.

Atualmente, de acordo com Reis (2004), pode-se verificar uma
modificacdo nas relagbes entre nacionalidade/cidadania e soberania
estatal/imigracdo. Segundo esses novos estudos, o fortalecimento do regime
internacional dos Direitos Humanos estaria alcando o individuo a um papel
mais protagonico no sistema internacional. Dessa forma, os Estados estariam
obrigados a rever a sua concepcao de fronteiras, seja ela externa (a que
delimita o territério no ambito politico) seja ela interna (aquela que define a

cidadania).

Um dos posicionamentos acerca dessa nova problematica entende que
o Estado estaria se enfraquecendo em relacdo a sua autonomia de decidir
quem deve ou ndo adentrar o seu territério. Tal ocorreria pois o universalismo
dos direitos humanos estaria ocasionando uma preponderancia do individuo
em relacdo ao cidaddo. Ocorreria, portanto, uma espécie de mitigacdo da
soberania estatal. O Estado estaria perdendo o controle de suas fronteiras, em
prol de uma cidadania pés-nacional ou transnacional. De acordo com essa
linha de argumentagao, a influéncia cada vez maior dos Direitos Humanos no
campo das politicas migratérias teria acarretado o aumento de trés tipos de

migracao: a de reunificacéo familiar, a de refugiados e a ilegal (REIS, 2004).

A crescente influéncia dos direitos humanos também teria gerado uma
chamada norma antipopulista, que, por conta do idioma universalista do
liberalismo, exerceria uma espécie de pressao contraria as ideias de
composi¢cdo étnica e racial dos fluxos migratérios. Dessa forma, os atores
sociais e politicos estariam sendo forcados a se enquadrarem neste novo
paradigma universalista (REIS, 2004).

Assim, de acordo com Reis (2004), os direitos exclusivos da cidadania
estariam diminuindo em decorréncia do reconhecimento cada vez mais
universalista dos direitos das pessoas. Cada vez mais 0s imigrantes teriam os
mesmos direitos que os cidaddos, sem que para iSSO Seja necessario

naturalizarem-se.

Uma rede de dispositivos legais estaria se formando tendo por base o
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discurso universalista dos Direitos Humanos a fim de orientar a atuacéo dos

entes administrativos internos.

Por outro lado, embora o individuo esteja sendo alcado a uma categoria
mais protagonica do ponto de vista do direito internacional, o que se observa
na pratica € que os direitos dos individuos, independentemente de sua
nacionalidade, residem exclusivamente na atuacdo estatal para serem
implementados. No ambito das imigracdes internacionais, dependem

exclusivamente do Estado receptor.

A maior parte da legislagdo internacional ainda se refere somente a
situacdes concretas, como o direito de trabalho do imigrante internacional, e
nao o seu direito a imigracdo (REIS, 2004). Mesmo nos casos de asilo politico
ou refagio, a palavra final € do Estado receptor e ainda ndo ha um organismo
internacional com capacidade para verificar se os Estados cumprem a
normativa internacional de forma significativa (FARIA, 2015). Um dos grandes
problemas concernentes ao tema, por exemplo, é a questdo do migrante
indocumentado. Alguns Estados tendem a criminalizar esta situacédo®e a falta
de documentacédo faz com que os migrantes sejam alvos faceis de violacdo dos

Direitos Humanos.

BN 7z

Em relacdo a cidadania, € mister garantir aos imigrantes a mesma
participacdo politica que é garantida aos cidaddos. As atuais sociedades,
principalmente a de Estados considerados receptores, caracterizam-se pela
enorme pluralidade, de modo que a prépria definicdo de nacdo se diversifica. A
detencdo de direitos de cidadania € fundamental para a participacdo politica
dentro de uma sociedade, sendo fundamental, inclusive, para a construcéo da
ideia de na¢do do corpo social onde se esta inserido.

N&o obstante, o tratamento do tema migracao internacional muitas vezes
€ associado a temas como seguranga nacional e narcotrafico, sendo raras as

oportunidades de enfrentamento do tema de maneira autbnoma (REIS, 2004).

Direito e identidade cultural sdo temas intrinsicamente conectados.

Mesmo assim, a existéncia de fronteiras nacionais € tratada de maneira

8 hitp://www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/07/090703 italia_imigracao_pu.shtml,acessado
em 20 de setembro de 2017.
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evidente pela legislacdo internacional. Discute-se muito como criar essas
fronteiras, mas ndo héa praticamente ninguém que defenda sua extingdo ou que

as decisOes sobre ela ndo devem ser tomadas pelos Estados.

N&o obstante os progressos relativos a normativa internacional sobre o
tema das migracgOes internacionais, ela continua a se basear num aspecto
excepcional, sem questionar veementemente o paradigma westfaliano que
mantém os Estados como atores exclusivos no plano internacional. O proprio
principio do non-refoulement determina a proibicdo de que os refugiados sejam
mandados de volta ao pais de onde vieram, mas ndo impde a obrigacdo de
acolhida ao Estado de destino.

De fato, a Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados estabeleceu,
em seu artigo 33, o principio do non-refoulement, que se concretizou como a
pedra de toque do direito internacional dos refugiados. Tal principio
estabeleceu que os refugiados nédo podem, de forma alguma, ser devolvidos

para seu pais de origem ou para nenhum pais onde possam sofrer riscos.

Embora as migragdes internacionais sejam uma face evidente e
indissociavel do fenbmeno globalizante atual, ndo se pode falar ainda na
existéncia de um regime formalmente forte, no sentido de um arcabouco
normativo coeso, que conecte os Estados e permita um tratamento menos

dissonante do tema.

O atual regime internacional que versa acerca das migracdes €
complexo, setorizado e extremamente fragmentado, o que pode ser um fator de
impedimento para uma abordagem mais coesa e propositiva do tema. E
evidente a diferenca do tratamento dado as migracfes em relacdo a temas
como a saude, estabilidade financeira e comércio internacional, que possuem
instituicbes proprias e regras mais entrelacadas (Organizacdo Mundial da
Saude, Fundo Monetario Internacional e Organizacdo Mundial do Comércio,
respectivamente), o que facilita a governanca global do tema, possibilitando

uma maior cooperacao entre os Estados e regras mais homogéneas.

Faria (2015) alerta para o fato de que organizac¢des internacionais
vinculadas a valores concordes com os valores propagados pela globalizacao,

tais como a OMC e a Organizacgéo para a Cooperagao e o Desenvolvimento
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Econbmico (OCDE) atuam de forma mais incisiva do que as organizacdes
vinculadas ao tema das migragdes internacionais, que estariam relacionadas
ao papel que os individuos detém na ordem global. Tal fato acarreta a
constatacdo de que o individuo ainda ocupa papel secundario na esfera

internacional.

Pode-se entender que a impossibilidade e dificuldade de tratamento
institucional do tema das migracdes deriva da dificuldade em se considera-las
como um “bem global”’, quer dizer, algo que traga beneficios para todos os

Estados e que n&do sejam concorrentes entre 0s diversos atores.

Independentemente disso, entende-se que a normativa internacional
produzida a partir da Il Guerra Mundial oferece solidez suficiente para o
tratamento do tema, restando ser apenas devidamente aplicada (TRINDADE,
2008). Os direitos individuais universais independentes do Estado vém sendo
reconhecidos lentamente, numa tendéncia que s6 se acentua desde o final da

Segunda Guerra Mundial.

De fato, institucionalmente, o regime internacional de Direitos Humanos
fortaleceu-se com a criacdo do Tribunal de Nuremberg e da adocdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 pela ONU (JUBILUT e
APOLINARIO, 2010). Esta Declaracdo surgiu basicamente para regular a
situacdo dos Estados com os seus cidaddaos. Com o tempo, ganharam
evidéncia algumas questbes em relacdo as quais a Declaracdo se afigurou
insuficiente para equilibrar a questdo entre soberania estatal e direitos
humanos dos migrantes, como a questao familiar, por exemplo, que impde ao
Estado de destino o sopesamento do direito do migrante estar junto de sua
familia e a deciséo de receber ou ndo mais imigrantes (REIS, 2004).

Segundo Faria (2015), a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, sdo o ponto de
partida para se definir qualquer direito dos migrantes. Referida autora alerta
para o fato de que, partindo-se da ideia de que o direito a vida, a liberdade, a
protecdo contra a tortura e tratamento desumano, a nao retroatividade da lei,

ao reconhecimento como pessoa perante esta, a liberdade de pensamento, de
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consciéncia e de religido, fazem parte do jus cogens indissociavel a defesa dos
direitos de qualquer ser humano, obviamente 0s migrantes internacionais sédo
abrangidos por esta esfera de protecdo. Ainda, quando os dispositivos acima
citados definem direitos a serem aplicados a todos os individuos, e ndo apenas
aos nacionais dos paises, por consequéncia logica também serdo aplicados

aos migrantes.

O jus cogens diz respeito as normas peremptérias de direito
internacional em relacdo as quais ndo € permitida derrogacdo. Esta nocéao é
estabelecida nos artigos 53 e 64 da Convengé&o de Viena sobre os Direitos dos
Tratados de 1969, porém, ndo se limita a ela. Ela ndo se restringe a violacdes
resultantes de tratados, mas é de aplicacdo geral, estendendo-se a toda e
gualquer violacdo. Toda e qualquer violacdo de normas que estejam sob o

dominio do jus cogens ¢€ ilegal.

Em seus artigos 1° e 2°, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948 enuncia a igualdade de todos os seres humanos em dignidade e em
direitos, sendo que todos podem invocar os direitos e liberdades nela
proclamadas, sem distincdo alguma em decorréncia da sua nacionalidade,

racga, religido, opinido politica, dentre outras razdes.

Entende-se, dessa forma, que a Declaragdo inaugurou uma proibicao
geral de discriminacdo. Consequentemente, houve a elaboracdo de alguns
documentos que consagraram no sistema internacional de protecdo dos

Direitos Humanos essa proibi¢éo de discriminacao.

O primeiro desses tratados foi a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1965.
Posteriormente, os dois pactos de Direitos Humanos firmados em 1966
alcaram mais uma conquista no combate a discriminagdo. Ambos 0s pactos
rejeitam a origem nacional como fonte de discriminacdo no gozo de direitos

civis, politicos, econémicos, sociais e culturais (FARIA, 2015).

Em seguida, foi finalizada a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, de 1979. Em 1984, a comunidade
internacional firmou a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou

Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. JA em 1989, foi aprovada a
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Convencao sobre os Direitos das Criancas.

Juntamente com a Convencéo das Nac¢des Unidas sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias, de 1990, Faria
(2015) afirma que os atos internacionais acima citados formam o plexo legal de
gue dispbe a comunidade internacional para regular a questao das migracoes

internacionais.

N&o obstante a ja existéncia de um arcabouco internacional legal
aplicavel a questdo das migracles internacionais, 0 primeiro organismo a
produzir uma legislagdo mais especifica sobre o assunto foi a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), instituida em 1919. De fato, a questao das
migracdes internacionais possui diversas especificidades e necessidades
especiais que foram reconhecidas e consolidadas em convencdes

internacionais nos ultimos 90 anos.

No intuito de proteger os trabalhadores a OIT produziu uma gama
enorme de Convencdes e Recomendacgdes, tais como a Convengado sobre
Migracéo para o Trabalho (n. 97), de 1949, a Recomendacéo sobre Migracéo
para o Trabalho (n. 86), de 1949, a Convencéo dos Trabalhadores Migrantes de
1975 (n. 143) e a Recomendacao sobre Trabalhadores Migrantes de 1975 (n.
151). Infelizmente, tais Convengbes ndo obtiveram adesdes significativas,
muito por conta da ndo permissédo de qualquer distingdo entre nacionais e néo

nacionais em questdes de trabalho (FARIA, 2015).

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, numa tentativa de consolidar
num Unico instrumento normativo os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais e trabalhistas, aprovou, em 1990, a Convencédo sobre a
Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias.
Tal Convencdo foi formulada na esteira dos direitos trabalhistas ja
contemplados nas Convencgdes e Recomendacoes feitas pela OIT, bem como

no principio da nao discriminagdo e dos direitos civis afetos a este.

Esta Convencdo também erigiu a patamares mais abrangentes a
protecdo contra a discriminacdo na esfera das relacdes de trabalho (FARIA,
2015).
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Em seu art. 1°, a Convencéo determina a aplicacdo de suas diretivas em
relacdo a todos os trabalhadores migrantes e membros de suas familias,
impedindo qualquer tipo de distingdo com base em origem nacional ou

nacionalidade, dentre outras razoes.

Em sua Secéo lll, particularmente em seus arts. 8 a 35, a Convencao
lista os Direitos Humanos de todos os trabalhadores migrantes e de seus
familiares; em sua Secao IV, nos arts. 36-56, a Convencéao disponibiliza outros
direitos humanos dos migrantes, nesse caso especifico, em relacdo aqueles
gue possuem documentacdo ou estejam em situagao regular; jA em sua Secao
V, nos arts. 57-63, a Convencao lista direitos garantidos a categorias
particulares de migrantes, tais como os trabalhadores de fronteiras, os
trabalhadores temporarios, os trabalhadores itinerantes, contratados para

projetos etc...

Muitos desses direitos dispostos na Convencgédo sao consagrados como
jus cogens no Direito Internacional. De fato, referido ato internacional constituiu
um avanco bastante significativo no tratamento do imigrante. Tanto que muitas
de suas diretrizes foram replicadas por Convencdes posteriores adotadas no
sistema onusiano (FARIA, 2015).

N&o obstante, a Convencdo somente entrou em vigor no ano de 2003,
apos a sua 202 ratificacdo. Até o momento, ndo € grande a quantidade de
paises que a adotaram plenamente, muito em decorréncia da ampla proibicao
de tratamento distinto entre trabalhadores nacionais e migrantes por ela
veiculada. O Brasil, até 0 momento, ndo a ratificou. Até o ano de 2013, apenas
46 Estados a ratificaram, sendo que alguns paises desenvolvidos,
considerados de destino de migra¢des, nao o fizeram, tais como EUA, Canada,

Japao e Austrdlia, por exemplo.

A baixa ratificacdo da Convencdo muitas vezes é explicada como reflexo
do principio da néo discriminacdo na protecdo dos Direitos Humanos dos
migrantes (FARIA, 2015). Ha questbes problematicas no que se refere a
equalizacdo entre a protecdo desses direitos e a soberania dos Estados.
Também é frequente a alegacdo de que a grande amplitude que alcanca o

principio da ndo discriminagédo pode incentivar fluxos irregulares de migrantes
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internacionais. Como os Estados geralmente interpretam a questao no sentido
de que ndo hé direito humano a imigrar, muitas vezes o controle de entrada de
migrantes € realizado com base em critérios de soberania estatal e para

proteger os seus mercados internos.

A ONU tem se manifestado frequentemente no sentido de que é
necessaria uma maior regulacdo sobre o assunto. Além das convencdes
internacionais, ha convencdes regionais e tratados bilaterais que regulamentam
situacOes especificas, no ambito da Organizacédo dos Estados Africanos, no de
alguns paises do Oriente Médio, na Organizagdo dos Estados Americanos, no
Conselho da Europa e na Unido Europeia (esta possui 0 Unico mecanismo
internacional de carater vinculante). A Convencdo da antiga Organizacdo da
Unidade Africana, atualmente Unido Africana, foi adotada em 1969, e € o Unico

tratado regional a respeito de refugiados que é legalmente vinculante.

Em ambito americano, por exemplo, ademais do ponto de partida
estabelecido pela Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969,
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, pode-se
considerar como base do sistema de protecdo dos migrantes internacionais a
Declaracao de Cartagena sobre os Refugiados, de 1984, a Declaracao de Séo
José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas, de 1994, e o Plano de Acédo do
México de 2004 para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na
América Latina. Cada um desses mecanismos foi fruto de um determinado
momento histérico (TRINDADE, 2008). Os dois primeiros documentos deram
uma énfase especial a importancia fundamental de se identificar as
necessidades dos seres humanos em quaisquer circunstancias, sem espaco

para qualquer vacuo legal.

A Declaracdo de Sdo José de 1994 reconheceu, por exemplo, que a
violagdo de Direitos Humanos é uma das causas de deslocamentos forgados.
Portanto, o fortalecimento desses Direitos, bem como dos sistemas
democraticos, sdo as medidas mais indicadas para a procura de solucdes
duréaveis, bem como para a prevencgéo de conflitos, o éxodo de refugiados e as
graves crises humanitarias (TRINDADE, 2008).

Importante que os trés instrumentos acima citados constituiram um
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exemplo importantissimo de convergéncia entre os trés regimes internacionais
de protecdo a pessoa humana: o Direito Internacional dos Refugiados, o Direito
Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(TRINDADE, 2008). A convergéncia, tanto no nivel normativo quanto no
operativo e no hermenéutico, foi fortalecida com a consagracdo desses trés

instrumentos.

Embora o regime geral das migracdes e o instituto juridico especifico do

refugio ndo se confundam, € inegavel a sua inter-relacéo.

O regime de protecgao internacional dos refugiados teve suas origens nos
principios gerais de Direitos Humanos. Logo apds a | Guerra Mundial, um
regime mais amplo de protecdo aos refugiados comecou a se desenvolver, no
entanto, a sua protecdo contemporanea esta intrinsecamente ligada aos
acontecimentos pés Il Guerra Mundial, principalmente por conta da adocdo da
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 (e a adoc¢ao do seu
Protocolo em 1967) e da criacdo da ACNUR, o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (JUBILUT e APOLINARIO, 2010).

De uma forma geral, o regime de protecdo dos refugiados baseia-se na
Convencao de 1951, na Convencdo da OUA de 1969 e na Declaracdo de
Cartagena de 1984, por processos em cortes em varias jurisdicdes, bem como
em diversos outros diversos pronunciamentos e diretivas néo vinculantes, tais
como as Conclusdes sobre Protecdo Internacional do Comité Executivo do
ACNUR (JUBILUT e APOLINARIO, 2010).

A protecdo dos Direitos Humanos dos migrantes encontra amparo
bastante expressivo em niveis normativos e operacionais em continente
americano. Esta protecdo encontra-se de maneira acentuada na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com o julgamento de casos que

chegaram a nortear a atuacao internacional e tém servido de referéncia.

O principio da ndo discriminacdo ganhou bastante abrangéncia e
amplitude nas Opinides Consultivas n. 16 e 18 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (TRINDADE, 2008). Tais Opinides referem-se,
respectivamente, ao caso sobre O Direito a Informacdo sobre Assisténcia

Consular no contexto das Garantias do Devido Processo Legal, de 1999, e no
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caso sobre A Condicao Juridica e os Direitos dos Migrantes sem Documentos,
de 2003.

No primeiro desses casos, a Corte declarou que tratados de Direitos
Humanos séo instrumentos vividos, cuja interpretacdo deve seguir os ditames
das mudancgas ocorridas diante da evolucdo do tempo. Consagrou, na
oportunidade, o direito ao estrangeiro sob detencdo a notificacdo sobre a
possibilidade de assisténcia consular, dentre outros direitos. Entendeu que o
devido processo legal somente seria preservado caso todos o0s recorrentes
litigassem em condi¢bes de igualdade, incluindo aqui a possibilidade dos
estrangeiros conhecerem e defenderem seus direitos. Assim, 0 estrangeiro sob
detencdo deve ter garantida a notificacdo sobre a possibilidade de plena
assisténcia consular, como forma de se garantir a plena defesa de seus direitos
perante um processo judicial. A Corte, nesse caso, entendeu que o direito a
informacdo do artigo 36 (1) (b) da Convencdo de Viena sobre Relacoes
Consulares reconhece o direito a informacdo sobre assisténcia consular aos
estrangeiros detentos (TRINDADE, 2008).

A Opinido Consultiva n. 18 sobre a Condicdo Juridica e os Direitos dos
Migrantes Indocumentados, por sua vez, inovou ao reconhecer o carater de jus
cogens do principio de igualdade e de n&o-discriminacdo, bem como a
prevaléncia dos direitos inerentes a seres humanos, independentemente do
seu Estado de origem. Também adicionou que os Estados ndo podem
discriminar ou tolerar situacfes discriminatorias em detrimento dos migrantes,
devendo garantir o devido processo legal a qualquer pessoa,
independentemente do seu status migratério. Tal orientacdo também
impossibilita aos Estados a discriminacdo de migrantes indocumentados,
inclusive em relagdes de trabalho. Os Estados devem, portanto, subordinar ou
condicionar a observancia do principio da igualdade perante a lei e nao
discriminagdo a qualquer politica migratéria ou qualquer politica em geral
(TRINDADE, 2008).

De fato, ha uma crescente preocupacdo com o tema dos migrantes no
ambito dos Direitos Humanos. Nao por outra razao, a ONU e a OEA inseriram o
assunto nos seus sistemas de Rapporteur. No ambito das Nac¢des Unidas, o

mandato do Rapporteur Especial para os Direitos Humanos dos Migrantes foi
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instituido em 1999, por meio da Resolucdo n. 1999/44 da antiga Comissao das
Nacoes Unidas sobre os Direitos Humanos. O Rapporteur tem a missao de
elaborar relatérios e realizar visitas frequentes a paises, bem como de
examinar maneiras e meios para superar 0s obstaculos a completa e efetiva
protecdo dos Direitos Humanos dos migrantes (TRINDADE, 2008). A Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, atendendo requerimento da OEA,
estabeleceu o mandato do Rapporteur Especial para Trabalhadores Migrantes
e suas familias em 1997, dando énfase a situacdes de vulnerabilidade

especiais.

Trindade (2008) alerta para a necessidade de ressaltarmos uma atual
corrente doutrinaria europeia que visa estabelecer responsabilidades aos
Estados considerados de origem das migracdes internacionais. No ambito da
normativa internacional, ha diversas disposi¢cdes e obrigacdes aos Estados
acolhedores, porém, ndo aos Estados de origem. A Comissdo de Direito
Internacional das Nacdes Unidas € a responsavel pela base conceitual dessa
doutrina. Nesse sentido, uma norma costumeira de Direito Internacional
proibindo a geragéo de fluxos de refugiados foi invocada. A responsabilidade de
reparacdo devera ser imputada em relacdo ao injusto ato de gerar fluxos de

migracoes.

A parte da normativa internacional construida sobre o tema, também é
fundamental salientar a atuacédo das organizacdes internacionais relacionadas

ao fluxo migratorio internacional.

Nesse sentido, a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM)
representa a Unica instituicdo que se dedica exclusivamente ao tema das
migracdes internacionais. Criada em 1951, por muito tempo nao fez parte do
sistema das Nag¢fes Unidas, até ser incluida no sistema onusiano por meio de
votacdo unanime dos Estados-partes da Assembleia Geral, em julho de 2016.
N&o obstante, a experiéncia da OIM na operacionalizacdo das migracdes
(transporte, levantamento de dados, capacitacdo de funcionarios etc.) ha muito
€ reconhecida internacionalmente como fator legitimador da atuacdo desta
organizacdo no plano internacional (FARIA, 2015). Referida autora ainda
ressalta que, a par dos diversos auxilios e do reconhecido bom trabalho da
organizagéo, por muito tempo a falta de mandato especifico para lidar com o
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tema, bem como o fato de ser financiada por Estados, gerou o problema de
dificuldade de responsabilizagdo em caso de erro. Ao que parece, a recente
vinculacdo da OIM as Nacgbes Unidas fortalecerd a possibilidade de impor
responsabilidades em casos de violagdes, bem como podera complementar a

sua atuacédo por meio do trabalho de outras organizacdes ligadas a ONU.

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), por
sua vez, possui mandato restrito para a protecéo internacional dos refugiados,
embora também atue em casos de deslocados internos e em casos que
apresentam fluxos mistos. Nao obstante depender de contribui¢cdes voluntarias
para atuar, o ACNUR tem importante histérico de atuacdo na garantia da
protecédo internacional aos refugiados, em consonancia com o sistema da ONU
(FARIA, 2015). A comunidade internacional reconhece a sua grande

importancia para o tratamento do tema.

Faria (2015) também cita como importante a atuacdo da Federacao
Internacional das Sociedades da Cruz e do Crescente Vermelhos (IFRC), que
atua na protecdo de migrantes vulneraveis. Um exemplo contemporaneo de
sua atuacdo € a assisténcia dada aos migrantes nas rotas do Mediterraneo
para a Europa, cuja situacéo de excepcional vulnerabilidade é de conhecimento

geral.
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3 MIGRACOES AO BRASIL E O ESTATUTO DO MIGRANTE

Nenhum pais estd alheio ao fendmeno migratério hodiernamente.
Conforme j& explicitado, as migracbes nos atuais tempos de globalizagédo
possuem, como uma de suas caracteristicas, o fato de ndo ser mais um
fendbmeno localizado em determinadas regiées, mas sim, um acontecimento

difuso pelo globo.

Como vimos, as migracdes e a mobilidade humana ndo sdo fenémeno
recente. Nao obstante, com as intensas mudancas ocorridas nas ultimas
décadas ocasionadas pela globalizacdo, padrdes tradicionais de migracéo tém

coexistido com outros, mais novos.

A tradicdo brasileira em relacdo ao tema iniciou-se pautada por uma
politica de receptividade em relacdo aos imigrantes, principalmente durante a
segunda metade do século XIX e inicio do século XX. Até o inicio da década de
30, diversos incentivos e subsidios foram prestados pelo governo brasileiro no
sentido de se estimular as migracées (FAUSTO, 2012).

Ainda no Il Reinado, a Lei de Terras, de 18 de setembro de 1850, ja
traria nos debates prévios a sua aprovacao a relacao entre a questao de terras
e a mao de obra, pretendendo-se estabelecer colonias de nacionais e de
estrangeiros e promover a colonizacdo estrangeira. De fato, jA nessa época
vivia-se o fim do tréfico negreiro, o que gerava a certeza de diminuicdo da méao
de obra escrava. A Lei do Ventre Livre, em 1871, reforcou ainda mais a
expectativa de fim da escraviddo, o que acentuava o problema da mao de obra
trabalhadora na agricultura (CHALHOUB et al., 2012).

Desde antes da Declaracdo de Independéncia, alguns projetos foram
postos em pratica no Brasil, a exemplo de Nova Friburgo-RJ, em 1819, Sao
Leopoldo-RS, em 1824, Blumenau-SC, em 1850, dentre outros. Ocorre que
estes projetos estavam quase que unicamente restritos ao Sul do pais e
contavam com um numero bastante diminuto de imigrantes, na sua maioria
suicos e alemées (FAUSTO, 2012).
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A partir do momento em que o trafico escravagista foi proibido e apés os
adventos da Lei de Terras de 1850 e da Lei do Ventre Livre de 1871, os
produtores de café e os seus representantes no parlamento e no governo
passaram a pensar seriamente em uma alternativa para a mao de obra escrava
no setor agricola brasileiro (CHALHOUB et al., 2012).

Desde 1850, varias outras colbnias foram criadas com o apoio do
governo imperial, pelos governos provinciais, por empresas particulares e por
individuos. Nessa época, os numeros de migrantes ainda eram reduzidos. N&ao
obstante, a partir do final do século XIX o fluxo de imigrantes ao Brasil
aumentou vertiginosamente. Nos anos 1880 o Brasil recebeu um total de 450
mil imigrantes, sendo que dois tercos desse numero foram concentrados em
apenas dois anos: 1888 e 1889. A maior parte desses imigrantes era de
italianos (62%) e de portugueses (23%). Interessante ressaltar que, desde o
seu inicio, o processo de imigracdo ao Brasil possuiu duas caracteristicas
distintas: uma direcionada ao Sul do pais, no sistema de pequenas
propriedades policultoras, e outra direcionada aos cafezais, principalmente de

S&o Paulo, num sistema de subvengao da vinda pelo Estado (FAUSTO, 2012).

Segundo Fausto (2012) a grande maioria dos imigrantes, bem como
guase todos os italianos, dirigiram-se para Sdo Paulo, estado que desde 1884
subsidiava as passagens dos imigrantes. O censo de 1889 acusou a presenca
de 22% de estrangeiros formando a populacdo de S&o Paulo, a grande maioria
de italianos.

Ocorre que estes incentivos, ndo obstante terem atraido migrantes de
diversos povos e etnias, tais como portugueses, italianos, espanhdis e
japoneses, possuia como mote impulsionador uma pratica de migracao
seletiva. De fato, ndo hd como se descartar uma intencdo do Estado de
fomentar as migracdes que Ihe interessavam no momento. Tratando-se de um
Estado que, a época, buscava identificar-se culturalmente com a Europa, o
sentido “embranquecedor” e “europeizado” dos primeiros fomentos as
migracdes ao Brasil era bastante visivel (CHALHOUB et al., 2012). Um grande
exemplo disso é o fato de néo ter sido implementada, ou mesmo incentivada,
nenhuma politica que facilitasse a migracdo de povos oriundos de paises

vizinhos ao Brasil, como Bolivia e Paraguai.
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Dessa forma, o grande fluxo migratorio ocorrido entre o final do século
XIX e inicio do século XX foi de fundamental importancia para a formacao
cultural e socioecondmica do Brasil. A grande movimentacado dos migrantes em
direcdo ao campo fez com que a producédo agricola brasileira se diversificasse.
Nas cidades, a contribuicdo para o desenvolvimento do comércio e da industria

foi gigantesca.

Segundo Fausto (2012), concomitantemente a vinda dos migrantes
europeus, pode-se verificar o inicio de grandes movimentos de trabalhadores
urbanos, principalmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, muito
impulsionados por migrantes, como pode ser bem verificado no movimento
anarcossindicalista de Sao Paulo. Em 1900, 92% dos operarios industriais de
Sao Paulo eram estrangeiros. Os grandes movimentos grevistas de 1917 e

1919 estdo relacionados as populacdes migrantes.

N&o obstante a ascensao de diversos grupos de imigrantes no campo e
nas cidades, muitos foram os desafios encarados por esses grupos ao
chegarem ao Brasil. Ha relatos de diversas reclamacdes de italianos aos seus
coOnsules acerca das duras condi¢des de vida e de trabalho no Brasil, pioradas
pelas constantes crises do café. Por parte do governo italiano houve, inclusive,
uma proibicdo a migracdo subsidiada para o Brasil: o chamado Decreto Prinetti,
de 1902, que contribuiu muito para a diminui¢do do fluxo de imigrantes vindos
da Italia. No periodo entre 1901-1930, a migracao ao estado de Sao Paulo, por
exemplo, antes composta por uma maioria expressiva de italianos, tornou-se
mais homogénea do ponto de vista étnico, tendo sido formada por 26% de
italianos, 23% de portugueses e 22% de espanhois (FAUSTO, 2012).

Fausto (2012) também esclarece que, a partir da década de 1930, com o
projeto nacionalista implementado por Getulio Vargas, o Brasil passou a impor
mais dificuldades para a migragdo ao seu territorio, havendo uma grande baixa
em relacdo ao numero de imigrantes que aportavam no pais. Em dezembro de
1930, Vargas adotou politica de restricdo de entrada de imigrantes em territorio
brasileiro, alegando que a afluéncia desordenada de pessoas era a grande

causadora do desemprego das populagdes locais.
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A crise mundial originada em 1929, bem como as mudancas politicas no
Brasil e na Europa foram fundamentais para a cessacdo do grande fluxo de
europeus ao territério brasileiro. A Unica excec¢éo, verificada entre 1931 e 1940,
foi o fluxo de japoneses, que neste periodo de dez anos ocorreu em maior
numero (CHALHOUB et al., 2012).

A partir da década de 80 do século XX, a tradicdo de pais receptor de
migrantes do Brasil passa por uma mudanca. Estimulados pela grave crise
econdmica que devassou O pais na chamada “década perdida”, diversos
brasileiros optaram por migrar, principalmente para os paises do norte
desenvolvido, conferindo ao Brasil, talvez pela primeira vez, um carater de

“pais de origem” das migragdes internacionais (FARIA, 2015).

A partir dos anos 2000, com o retorno do protagonismo do Brasil em
relacdo aos temas internacionais, bem como diante da sua recuperacéo
econOmica, houve um retorno dos grandes fluxos ao pais, conferindo-lhe, uma
vez mais, o carater de destino. De fato, nas ultimas décadas, ha uma grande
guantidade de migrantes dirigindo-se ao Brasil, principalmente no eixo Sul-Sul,
0 que pode ser bem verificado nos casos dos sirios, haitianos, paraguaios e

bolivianos dirigindo-se ao territério brasileiro hodiernamente.

Atualmente, o Brasil configura-se como um pais tanto de origem quanto
de destino das migragdes internacionais. A “diaspora” brasileira continua a ser
expressiva, principalmente dos profissionais mais qualificados aos centros mais
desenvolvidos tecnoldgica e economicamente do Hemisfério Norte. Nada
obstante essa caracteristica, o pais continua atraindo diversos imigrantes, de
diversas regides do globo, principalmente por conta da recuperacdo econdmica
iniciada nos anos 2000, j4 citada, mas também por conta da politica de
receptividade e de primazia dos Direitos Humanos praticada pelo governo
brasileiro (FARIA, 2015).

O numero de migrantes vivendo em territério brasileiro ainda é pequeno
se comparado ao dos paises que possuem caracteristica de destino de
migrantes ha mais tempo. Em 2009, cerca de 0,45% da populacdo brasileira
era formada por nacionais provenientes de outros paises. A maioria dos

imigrantes sao provenientes de Portugal, Japéao, Italia, Espanha, Argentina,
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Bolivia, Paraguai e China (FARIA, 2015). Os paises considerados
desenvolvidos, que tendem a ser paises de destinos de imigrantes, lidam com
uma percentagem em torno de 4 a 5% da populacdo proveniente de outros
paises. Certamente, no entanto, que estes dados, no caso brasileiro, estdo
baseados em estatisticas oficiais, 0 que nem sempre demonstra a exata

dimensdo da mobilidade humana.

3.1 Os Mecanismos Internos de Proteg&o aos Direitos do Migrante

A nova Lei do Estrangeiro (Lei n. 13.445/17) entrou em vigéncia em 21
de novembro de 2017, sendo que os efeitos de sua aplicacdo ainda sao
desconhecidos. Por muito tempo, o maior paradigma legislativo brasileiro em
torno da questdo do Estrangeiro foi a Lei 6.815/80, também conhecida como o
Estatuto do Estrangeiro, influenciada pelo periodo da ditadura militar. Logo em

seu art. 2°, dispunha:

Art. 2° Na aplicagdo desta Lei atender-se-a precipuamente a
seguranca nacional, a organizacao institucional, aos interesses
politicos, socioeconémicos e culturais do Brasil, bem assim a
defesa do trabalhador nacional.

O contexto brasileiro passou por diversas mudancas do ponto de vista
politico e social apés a redemocratizacdo, sendo que a seguranca nacional,
embora ainda seja uma preocupacao de Estado, passa a dividir espagos com
outras preocupacdes, como por exemplo, as concernentes aos Direitos
Humanos. Mais ainda, com a queda do Muro de Berlim, a derrocada da Uniédo
Soviética, 0 consequente aumento dos fluxos econdmicos internacionais e a
instauracdo de uma nova ordem mundial balizada pela globalizacdo, o
panorama das migragdes internacionais sofreu uma mudancga expressiva,
assumindo uma feicdo muito mais fluida e transparente. Assim, a consequéncia
l6gica em relagéo ao Estatuto do Estrangeiro seria a sua defasagem frente as

novas situagcdes que se impdem.

Interessante ressaltar que, a partir da década de 1980, justamente 0 ano

de inicio de vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, a politica de imigracao
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brasileira passou a se pautar pelo incentivo a atracdo de méao de obra
qualificada para suprir caréncias especificas no mercado de trabalho brasileiro.
De fato, o Estatuto do Estrangeiro baseava-se em dois paradigmas: a defesa
do trabalhador nacional e a busca de méao de obra qualificada. Apesar desse
aparente objetivo, ndo se verifica no Brasil nenhum tipo de incentivo a vinda
dessa mao de obra qualificada (ASSUNCAQ; SANTOS, 2016).

Atualmente, o Brasil abriga 1.847.274 imigrantes regulares, sendo que a
grande maioria destes (1.189.947) possui carater de migracdo permanente’.
Trata-se de uma estimativa oficial, no entanto, como dito anteriormente,
certamente este numero devera ser melhor dimensionado se levarmos em
conta fluxos migratorios nas fronteiras com o Paraguai e Bolivia, muitas vezes

caracterizados de “ilegais” ou “indocumentados”.

Mais importante, no entanto, do que a forma como o imigrante entra no
territério nacional, € a maneira como ele é integrado a nova sociedade. O
sucesso da politica de migracéo esta intrinsicamente ligado a maneira como o
novo Estado recebera este imigrante, bem como quais medidas serao
adotadas durante sua estadia. Um passo importante para o Estado brasileiro,
até para se buscar a visibilidade internacional desejada, seria ratificar a
Convencao da ONU para a Protecdo dos Trabalhadores Migrantes e Membros

de suas Familias, conforme ja mencionado acima.

O complexo e rico fenbmeno das migracfes internacionais ocupa
espaco de destaque nas relacdes internacionais hodiernamente. Algumas de
suas principais questdes referem-se ao campo dos Direitos e de sua
efetivacdo. Demandas em relacdo ao direito de voto, direito de educacgéo e
direito de acesso a saude sdo algumas das questdes intrinsecas a esse

processo de efetivacao.

A constatagao do estrangeiro como “um outro”, ideia que parece ter sido
propagada pelas legislacdes brasileiras por muito tempo, pode servir de
combustivel para o mote de perigo aos interesses do Estado. Esse “outro”, no
Brasil, teria sido relacionado ao brasileiro subversivo na legislacdo produzida

no periodo militar, justamente por conta do contexto de guerra fria que operava

" http://lexame.abril.com.br/brasil/o-panorama-da-imigracao-no-brasil/
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em todo o globo.

Para se entender o porqué dessa preocupagao com o “outro” e o
brasileiro subversivo, torna-se necessario ressaltar que o0 conceito de
seguranca nacional, edificado pelos militares, insere-se justamente no contexto
de guerra fria travada pelas duas poténcias mundiais a época (EUA e URSS). A
Lei de Seguranga Nacional, de 1967, define os crimes contra a seguranga
nacional, a ordem politica e social e da outras providéncias. Em todo o Decreto

Lei, a palavra estrangeiro aparece no minimo 13 vezes.

Diante da logica veiculada pela doutrina da Seguranca Nacional, que
trazia em seu bojo conceitos como antagonismo interno, conflito interno e
seguranca interna, o regime militar editou os Atos Institucionais (Als) 13 e 14,
instaurando penas bastante severas contra brasileiros ou estrangeiros que se

posicionassem contra aspectos da seguranca nacional.

Sprandel (2015) entende que, ao que parece, a legislacdo brasileira
sempre dialogou com a criminalizacdo do estrangeiro e com a eugenia. Os
esforcos imperiais pela busca de colonos europeus (excetuando-se o0s
vagabundos, mendigos e demais indesejaveis), a imposicdo de dificuldades
para a entrada de asiaticos e africanos, a restricdo a maiores de 60 anos,
ciganos etc., passando-se pelo Decreto n. 3010 de 1938, que refletia a politica
nacionalista e de defesa do trabalhador nacional de Getulio Vargas, até chegar-
se a Lei 6.815/80, o Estatuto do Estrangeiro, serve como um quadro que
demonstra que a suspeicdo em relacdo ao estrangeiro ha muito esta presente

na legislacéo péatria.

Assim, a Lei n. 6.815 de 1980 foi proposta pelo Executivo em Carater de
Urgéncia ao Congresso Nacional. A Operagédo Condor encontrava-se em pleno
funcionamento na América do Sul e o Projeto de Lei foi proposto logo apds
visita do General Figueiredo aos generais Stroessner e Videla. Muitas criticas
foram feitas ao projeto, diante do carater autoritario e da supresséo de direitos
gue apresentava. Mais do que isso, foi visto por diversos parlamentares como
uma forma de facilitar a expulsdo de “subversivos” sul-americanos para 0s
paises participantes da Operacdo Condor (SPRANDEL, 2015).

Durante as discussdes acerca do seu texto, varios dispositivos foram
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guestionados (SPRANDEL, 2015). Nao obstante, das 34 Emendas
apresentadas ao Relator, 32 foram rejeitadas.

Ao final, a sessdo de votacdo foi marcada por tumultos e grandes
debates. Apés uma derrota marcante na Camara dos Deputados, o Estatuto do
Estrangeiro foi aprovado por conta da falta de quérum no Senado, em
consonancia com a legislacdo vigente que previa a aprovagao caso a
deliberacdo nao fosse realizada dentro do prazo (o projeto foi votado no altimo

dia do prazo).

Cerca de trés meses depois de sua aprovagao, ocorreu a expulsdo do
territério nacional do religioso italiano Vito Miracapillo, denunciado pelo
Deputado Severino Cavalcanti por se recusar a celebrar uma missa em
comemoragao ao Dia da Independéncia, alegando que “ndo havia
independéncia para um povo reduzido a condicao de pedinte e desamparado
em seus direitos (SPRANDEL, 2015). Tal fato foi amplamente repercutido,

inclusive internacionalmente.

Com a crescente pressao de setores da midia e da sociedade civil,
algumas pequenas mudancas foram aprovadas no ano de 1981. Nao obstante,
a maior parte do Estatuto continuou intocada, eivada pela doutrina da
seguranga nacional e contendo conceitos abstratos como “interesse nacional” e
outros, visivelmente “dando as costas” aos conceitos basicos dos direitos

humanos.

Desta forma, constata-se que as populagées migrantes, uma vez no
Brasil, enfrentam diversas dificuldades no dia a dia, muito por conta da
defasagem do Estatuto do Estrangeiro e da grande difusdo de instancias
normativas e competentes que lidam com o tema (ASSUNCAO; SANTOS,
2016). Ainda assim, o Brasil é reconhecidamente um pais que tenta
implementar politicas progressistas sobre a imigragdo. Discussfes acerca da
atualizacdo do Estatuto do Estrangeiro foram travadas por muito tempo,

culminando recentemente com a aprovacao do novo ordenamento juridico.

A concessao de diversas “anistias”, bem como os esforgos do governo
no sentido de se evitar a criminalizacdo das migracOes irregulares também

ilustra tal fato. A atuacéo multilateral do Brasil, principalmente em ambito
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regional, também € um bom indicio de desenvolvimento e ampliacdo das

garantias e da acessibilidade devidas aos migrantes (FARIA, 2015).

Por outro lado, a defasagem que existia no Estatuto do Estrangeiro
traduz-se na inexisténcia de uma politica migratoria consolidada e abrangente,
0 que ndo corresponde a atual realidade do Brasil como pais de destino de
migrantes (SPRANDEL, 2015).

Diante das lacunas no Estatuto do Estrangeiro, as diversas demandas
relacionadas ao tratamento dos migrantes no Brasil foram reguladas
pontualmente por Resolu¢gdes do Conselho Nacional de Imigragdes (CNIg), em
temas variados como concessao de vistos, acesso ao mercado de trabalho,
integracdo e regularizacdo da situacdo migratéria (FARIA, 2015). Tais
resolucdes tornaram possivel ao Brasil atender as diversas demandas relativas
aos migrantes, estas que sao diversas e possuem um carater fluido, pois
dependem do contexto de origem, muitas vezes fazendo com que o CNIg

depare-se com situacdes inéditas.

Porém, poucos anos depois, a Constituicdo Federal de 1988, a partir de
novas bases, erige como um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana. Ademais, prevé a abertura a tratados internacionais que, quando
referentes a Direitos Humanos, podem adquirir status supralegal ou
constitucional. Também devido a isso, em relacdo ao tema das migracées,
necessario salientar que o mesmo demanda estudo permanente e
multidisciplinar, muito em funcédo do carater heterogéneo que as migracdes

adquirem no Brasil.

Por conta das facilidades que a globalizac&o atual possibilitou, tais como
blogs, redes sociais, tradutores online, imagens de satélite, comunicadores
instantdneos em smartphones e computadores, as redes de migragdo
ganharam novo impulso. Este € um motivo fundamental para justificar o
aumento dos fluxos internacionais de pessoas nos ultimos 40 anos. A
globalizag&o traz impulsos ndo somente em relagéo as redes migratorias, mas
também em relacdo a difusdo do conhecimento acerca dos direitos das

pessoas que migram (RAMOS, 2016).

No Brasil, os procedimentos burocraticos para a migracao sao de
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atribuicdo da Policia Federal, geralmente exercidos por atos de um Agente da

Policia Federal, sob a supervisdo de um Delegado desta mesma instituicao.

A Policia Federal é a instituicdo responséavel pelo primeiro atendimento
ao migrante, e h4 ampla discricionariedade em relagdo aos impedimentos para
a entrada regular do estrangeiro no Brasil. Isso se d& por conta dos termos
legais, abertos, de grande subjetividade, presentes no Estatuto do Estrangeiro
de 1980. Como exemplos, podem ser citados o fato de a entrada do
estrangeiro “atender interesses nacionais” ou o fato de a sua entrada ser
‘nociva a ordem publica ou aos interesses nacionais” (RAMOS, 2016). Tal
atuacao pode perfeitamente ser balizada no artigo segundo do Estatuto do
Estrangeiro, ja analisado acima. Mesmo com a recente aprovacao da Nova Lei
do Migrante (2017), alguns vetos foram praticados pelo executivo, alegando
elementos que relembram o antigo Estatuto do Estrangeiro, como por exemplo,
o impedimento de livre circulacdo de povos tradicionais entre as fronteiras

nacionais.

A decisdo do agente publico em relacdo a imigracdo e retirada
compulsoria de estrangeiros do territério nacional é tratada pela literatura como
exercicio de soberania. Por outro lado, critica-se a pratica de atendimento
realizada pela Policia Federal, alegando-se que pode ferir direitos dos
estrangeiros, pois tal instituicdo ndo teria como base o atendimento e a
recepcado de imigrantes, mas sim, o combate ao crime e investigacdes
referentes a estes, sendo que o estrangeiro, uma vez atendido, inserir-se-ia
nesta otica de maneira subvertida, pois ao invés de atendimento e assisténcia,
deparar-se-ia com uma situacdo em que teria que comprovar a sua
regularidade, afastando-se qualquer suspeita em relacdo a sua vinda (RAMOS,
2016).

Ao contrario da nova Lei do Migrante (2017), o Estatuto (1980) nao
menciona a expresséo direitos humanos. A discricionariedade acima relatada
gerava enorme inseguranca juridica aos migrantes, sujeitos a um juizo
extremamente subjetivo acerca da regularizacdo de sua entrada no territorio
nacional. Esta discricionariedade, porém, encontra-se limitada pelas normas
presentes na Convengdo Americana de Direitos Humanos, pela Constituicao

Federal de 1988, e em outros compromissos internacionais de Direitos

92



Humanos firmados pelo Brasil.

Conforme acima ressaltado, a CF/88 possui como um dos seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana. Dessa forma, ndo deveria haver
distincdo entre nacionais e estrangeiros, uma vez no territério brasileiro. Nao
obstante, a propria carta magna, em seu art. 5°, faz essa distin¢ao, restringindo
a aplicagao de direitos fundamentais a brasileiros e a estrangeiros “residentes
no pais”. Tal distingdo parece nao estar de acordo com a normativa

internacional, que veda tal pratica.

Ramos (2016) alerta para uma das graves omissOes existentes na
legislacdo patria: a falta de obrigatoriedade de comunicagéo de detengbes de
estrangeiros ao Consulado do seu pais de origem, ndo obstante a Convencao
de Viena sobre Relacdes Consulares de 1963, que integra a ordem juridica
desde 1967, a preveja. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos reforga o direito de assisténcia consular ao estrangeiro detido,
conforme ja verificado ao citarmos a Opinido Consultiva n. 16. A legislacao
brasileira atual prevé a comunicacdo da detencdo a Delegacia de Imigracao,
com o encaminhamento das pecas ao 6rgao central da Policia Federal. Ha,
inclusive, jurisprudéncia brasileira no sentido de que a auséncia de
comunicacdo da detencdo ao consulado, embora seja desejavel, ndo gera
nulidade na detencdo®. De fato, em regra, os agentes publicos brasileiros nédo

cumprem tal determinacdo da Convencéao de Viena (RAMOS, 2016).

Tal fato pde a baila a impossibilidade de os tratados de Direitos
Humanos ndo serem aplicados pela auséncia de normas internas no
ordenamento juridico brasileiro. A propria jurisprudéncia da Corte Internacional
de Justica opera nesse sentido (RAMOS, 2016).

Segundo Ramos (2016), de acordo com a Convencgao Interamericana de
Direitos Humanos, o Brasil é obrigado a implementar alteragfes legislativas no
sentido de tornar efetivos os direitos e liberdades ali expressos. A
jurisprudéncia da Corte € incisiva no sentido da necessidade de inovacao

legislativa, como obrigacéo dos Estados que assinaram a Convencgéo, 0 que se

8 TJ-SP - Trafico de Drogas e Condutas Afins 20733656820148260000 SP 2073365-
68.2014.8.26.0000 (TJ-SP). Data de publicagdo: 11/08/2014
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buscou fazer, com a aprovacao da nova Lei do Migrante (2017).

No ambito do sistema global, a ONU, por meio do Office of Legal Affairs,
discute avancada proposta de legislacao internacional dos Direitos Humanos
atinente as retiradas compulsdrias de estrangeiros dos paises que dela fazem
parte. O paradigma é que a soberania dos Estados ainda deve prevalecer, no
entanto, deve estar em acordo com as varias restricdes decorrentes dos
tratados de direitos humanos. A reforma proposta pela ONU ainda prevé a
responsabilidade dos Estados que nao cumprirem com as normas
internacionais referentes a retirada compulséria de estrangeiros do seu
territdrio (RAMOS, 20186).

No contexto da legislacdo brasileira, foram realizados esforcos para
superar o paradigma da seguranca nacional, base da antiga Lei 6.815/80,
prevendo a afinagdo da politica migratéria com os tratados de Direitos
Humanos dos quais o Brasil faz parte. Dentre as medidas propostas, esta a
proibicdo de medidas compulsoérias coletivas, bem como a obrigatoriedade de
comunicacédo consular no caso de detencdes e a possibilidade de ampla defesa

e contraditorio perante um juiz ou Tribunal competente.

Com base na Portaria n. 2.162/2013, o Ministério da Justica elaborou a
Portaria n. 1.351/2014. Este ato regula, dentre outras coisas, as garantias do
estrangeiro de permanecer em territério nacional e de receber sua carteira de

identidade, a ser expedida pela Policia Federal.

3.1.1 A Nova Lei de Migracéao

O Projeto de Lei do Senado de n. 288 de 2013, proposto pelo entao
Senador da Republica Aloysio Nunes Ferreira, nomeado em marco de 2017
como Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, instituiu a Lei de Migracao e
regula a entrada de estrangeiros no Brasil. Tal PL possuia um primeiro titulo
integral sobre os direitos humanos, buscando contribuir para o atendimento da
tematica no Brasil bem como mudar o paradigma das medidas compulsérias

em relacdo aos estrangeiros.
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O projeto também apresentou os principios histéricos atinentes a
protecdo dos direitos humanos dos migrantes, trazendo a baila o tratamento
igualitario entre nacionais e estrangeiros quando no territdrio nacional. Também
trouxe importantes determinacdes acerca do direito ao contraditorio e a ampla
defesa. Dentre as premissas deste trabalho, destacaram-se a necessidade de
se reforcar o carater de abertura do Brasil para com a recepc¢ao e integracdo do
imigrante & vida social, bem como o entendimento de que sua atividade em
territério nacional tem impacto positivo importante no campo econémico e que
deve ser mais bem dimensionado. Também trabalha com a ideia de que as
crises humanitarias, sociais e ambientais que envolvem os refugiados devem
ser um desafio para a nova legislacdo, assim como a superacao do tratamento

do tema do imigrante com base na doutrina da seguranca nacional.

Outro Projeto de Lei proposto no Congresso Brasileiro foi o de n.
5.655/2009, que dispbs sobre o ingresso, permanéncia e saida de estrangeiros
no territério nacional, o instituto da naturalizacdo, as medidas compulsorias,
transformou o Conselho Nacional de Imigracdo em Conselho Nacional de

Migragéo, definiu infragbes e deu outras providéncias.

Tendo em vista que o Novo Estatuto do Estrangeiro foi proposto ha
aproximadamente 8 anos, alguns questionamentos foram realizados em torno
de sua defasagem, haja vista o extremo dinamismo das questdes referentes as
migracdes internacionais. Para superar essa dificuldade, em 2013, por meio de
uma iniciativa do Ministério do Trabalho, foi instituida uma Comissdo de
Notaveis para apresentar uma proposta atualizada de revisdo do Novo Estatuto
do Estrangeiro. Referida comissdo teve que ultrapassar as dificuldades
encontradas pelos migrantes para viverem, residirem e trabalharem no Brasil,
sendo que, em cooperacdo com 0 Ministério das Relacdes Exteriores e o
Ministério do Trabalho, apresentou subsidios para os trabalhos em busca do
Novo Estatuto do Estrangeiro (FARIA, 2015).

Faria (2015) esclarece que uma comissdo de especialistas para
elaboracdo de um Anteprojeto de Lei de Migragbes e Promogdes dos Direitos
dos Migrantes no Brasil foi instituida por meio da Portaria n. 2.162/2013 do
Ministério da Justica. A comissédo definiu algumas caracteristicas das

propostas, sendo que se destacam trés. A primeira vincula a elaboragédo da
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nova lei a compatibilidade com a Constituicdo Federal e ao respeito ao
principio da convencionalidade. Em segundo lugar, prope uma mudanca de
paradigma em relacdo a legislacédo sobre as migra¢cdes. Passaria, dessa forma,
do paradigma da Seguranca Nacional que baseou o Estatuto do Estrangeiro de
1980 a um paradigma que trate as migracdes internacionais sob a otica dos
Direitos Humanos. A terceira proposta € o enfrentamento da fragmentacao das
politicas brasileiras em relacdo a migragdo internacional com o intuito de se

alcancar maior coeréncia e coesao sistémica na aplicacdo de sua politica.

O Projeto de Lei do Senado 288/2013, citado acima, deu origem ao
Projeto de Lei n. 2.516/2015. Dentre outras propostas, o PL acima referido
revogou as Leis n. 818, de 1949 (que dispbe sobre a perda, aquisicdo ou
reaquisicdo da nacionalidade) e 6.815, de 1980 (o Estatuto do Estrangeiro).
Também foi decretada a prejudicialidade do PL 5.655/09, por conta da
aprovacao do PL 2.516/2015, considerado principal. Tramitando em regime de
urgéncia, foi aprovado na Camara dos Deputados em Sessdo Deliberativa
Extraordinaria de 6/12/2016.

Apés ser aprovado no Senado Federal, em 18 de abril de 2017, o PL foi
remetido para a analise presidencial, sendo que, apds sua sancdo, a Lei
13.455/2017 foi publicada no Diario Oficial de 25 de maio de 2017. A Nova Lei
do Estrangeiro entrou em vigéncia 180 dias ap0s sua publicacdo, em 21 de

novembro de 2017.

Este novo Estatuto do Estrangeiro destaca o respeito aos Direitos
Humanos dos Migrantes, ndo deixando de se ocupar da defesa dos interesses
nacionais e da protecao do trabalhador nacional. Também veicula os direitos e
garantias fundamentais dos estrangeiros, conforme consagrados na
Constituicdo. Cria diversos tipos de vistos que se adaptam a situacao
econdmica e negocial do pais hodiernamente, além de favorecer os fluxos
migratdrios que contribuem para o desenvolvimento econémico, social, cultural
e académico do pais, cuidando-se para nao incidir no fendmeno da migracao

seletiva, como ja verificado em nosso pais no século XIX e inicio do século XX.

Também é interessante ressaltar a tipificagdo trazida em seu artigo 1°,

definindo o que, em seus termos, € imigrante, emigrante, residente fronteirigo,
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visitante e apatrida. Embora esta tipificacdo seja entendida por muitos como
defasada (conforme ja visto no capitulo 2), o legislador preferiu manté-la na
Nova Lei do Migrante (2017).

Determina em seu art. 3° 0s principios que regem a politica migratoria
brasileira, dentre eles a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, o repudio e a prevencdo a xenofobia, ao racismo e a
guaisquer formas de discriminacdo, a ndo criminalizacdo da imigracdo, a
promocdo da entrada regular e de regularizacdo documental, a acolhida
humanitéria, inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de
politicas publicas e o acesso igualitario e livre do imigrante a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacéo, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servico bancério e seguridade social, dentre

outros.

Em seu art. 23, a Lei autoriza os residentes fronteiricos a realizarem atos

da vida civil, com o fim de facilitar a sua livre circulacao.

Em seu art. 38, determina que as funcbes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteira serdo realizadas pela Policia Federal nos pontos de

entrada e de saida do territdrio nacional.

De acordo com as diversas novidades trazidas pela nova lei, verifica-se
gue a nova norma busca superar o paradigma da seguranca nacional que
balizou o Estatuto do Estrangeiro de 1980 e busca direcionar-se para uma
politica migratéria que, ndo obstante ndo descuide da questdo da soberania e
da seguranca, adapte-se a nova realidade econémica, social e cultural do pais,

inserido no contexto da globalizacao.

N&o obstante os diversos avangos que a novel lei trouxe, algumas
criticas ja vém sendo feitas, maxime porque o Presidente em exercicio utilizou-
se de 20 vetos presidenciais para sanciona-la. Um deles esta relacionado a
anistia aos migrantes que ingressaram em territorio brasileiro até 6 de julho de
2016 e realizaram o requerimento até um ano apos a entrada em vigéncia da

nova lei®.

*https://www.brasildefato.com.br/2017/05/25/nova-lei-de-migracao-e-sancionada-mas-vetos-
derrubam-anistia-e-outros-19-pontos/
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O executivo também vetou a revogacao das expulsdes decretadas antes
de 5 de outubro de 1988, bem como vetou a obrigagdo de permanéncia de
estrangeiros que tenham cometido crimes no pais e que sejam residentes aqui
por mais de 4 anos. A razao para este veto seria a impossibilidade de expulséo
de estrangeiros que tenham cometido graves crimes, apenas pelo fato de eles

residirem a bastante tempo no pais.

O imigrante também ndo podera exercer cargo, emprego ou funcéo

publica, nem entrar no pais em decorréncia de aprovacdo em concurso publico.

Nada obstante, o veto presidencial que vem gerando mais criticas foi
aquele que barrou a livre circulacdo de indigenas e populagfes tradicionais
entre fronteiras em terras tradicionalmente ocupadas. Nesse ponto, nao
obstante a grande significacdo que o territorio originario tenha para diversas
etnias indigenas, o veto presidencial teve como fundamento a defesa da
soberania (semelhante ao conceito de “seguranca nacional” da lei anterior), por
via da atuacao das instituicdes brasileiras nos pontos de fronteira, no controle
de entrada e saida de pessoas, indigenas ou néo indigenas, bem como por via
da competéncia da Unido de demarcar terras tradicionalmente ocupadas,
proteger e fazer respeitar os bens dos indios brasileiros.

Dessa forma, é de se ressaltar que, embora tenha sido bastante
direcionada para o atendimento e protecdo dos Direitos Humanos aspectos
relacionados a Soberania estatal ainda estdo bastante presentes. O exemplo
acima citado referente a questdo da mobilidade indigena € bastante
significativo deste ponto de vista. Uma analise aos vetos promovidos pelo
Presidente Michel Temer a nova lei também deixam clarividente o
protagonismo do paradigma Westfaliano no que diz respeito a politica
migratoria brasileira, por conta da quantidade de vezes que a expressao
“discricionariedade” foi utilizada como justificativa para ndo se sancionar alguns

dispositivos.

Também pende de apreciacdo no Congresso Nacional deliberacéao
acerca da Mensagem 696/2010, para ratificagcdo pelo Brasil da Convencgao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores

Migrantes e dos Membros de suas Familias, adotada em 18 de dezembro de
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1990 pela AGNU. Essa Convencéo integra o sistema global de direitos

humanos e ainda ndo tem adeséo por parte do Brasil, conforme ja visto.

Interessante ressaltar que os debates em torno da nova Lei do Migrante
geralmente ndo se atém somente a substancia dos temas a serem tratados,
mas também, ao equilibrio que se pretende atingir na protecdo dos Direitos
Humanos dos migrantes e na protecao do trabalhador nacional (FARIA, 2015).
De fato, parece que nenhum 6rgdo contesta a politica migratdria brasileira no
sentido da sua abertura ao acolhimento. Tal questdo ainda ndo configurou um
problema sério, talvez por conta do nimero pequeno de imigrantes vivendo no
Brasil. Nao obstante, diversos debates ainda sdo travados no sentido de se
adotar uma legislacdo que, a médio ou longo prazo, possa gerar efeitos
negativos aos interesses nacionais, principalmente nos temas relativos a

isonomia trabalhista entre o estrangeiro e o nacional.

7

Embora os debates ainda ocorram, € claro que o mandamento
constitucional acerca da matéria prevé a prevaléncia dos direitos humanos, fato
gue ja é trabalhado pelo Brasil internacionalmente em aspecto multilateral, mas
gue deve ser aplicado efetivamente em relacdo a politica de acolhimento e
integracdo dos imigrantes no seio social. Tal mandamento possui carater de
principio que rege as relacdes internacionais do Brasil (art. 4° da Constituicdo
Federal), de modo que a sua aplicabilidade deve buscar a sua maxima
efetividade (ALEXY, 2014).

Além da falta de uma politica consolidada em relacdo as migracoes,
ainda sao latentes a falta de coordenacdo e a dispersdao de competéncias
institucionais para tratar do tema, o que dificulta, e muito, a aplicacdo mais

efetiva dos mandamentos constitucionais acerca da questéo.

Para que tal objetivo constitucional possa ser cumprido, é necessario,
fundamentalmente, que a complexidade do tema seja admitida, até para que,
no plano institucional, os agentes e suas competéncias sejam bem definidos a
fim de estarem bem preparados para lidarem com o tema. SO dessa forma,
com a abertura do leque dos Orgaos institucionais competentes para lidar com
o tema, além de uma atuacdo coordenada que preze pela primazia dos Direitos

Humanos ao lidarem com o acolhimento e a integracdo dos migrantes em
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territorio brasileiro, 0os mandamentos constitucionais serdo plenamente

atendidos no plano interno.

Ha de se fiscalizar muito de perto as mudancas legislativas que foram e
estdo sendo feitas. Isso porque, muito embora a doutrina da seguranga
nacional seja parte inseparavel do regime militar, muitos dos seus ecos ainda
podem ser ouvidos no Congresso Nacional (SPRANDEL, 2015). Embora o art.
3°, I, da Lei 13.445/2017 (nova Lei do Migrante), vede a criminalizacdo das
migracOes, a tendéncia a criminalizar migrantes com base em conceitos
abstratos como interesse e seguranca nacional ndo parecem fazer parte

apenas de um passado obscuro e distante.

O Estatuto do Estrangeiro de 1980, mais do que enumerar principios e
diretrizes programaticas abertamente discriminatérios, autorizou praticas
excludentes, em que a execucdo de suas determinacOes foi implementada

através de uma oposic¢ao entre o nacional e 0os estrangeiros.

Em relacdo ao mercado de trabalho para migrantes, o periodo de 2011-
2013 significou um aumento da presenca de trabalhadores estrangeiros no
pais. Nesse curto, mas intenso periodo de chegada de imigrantes, o mercado
de trabalho absorveu essa populacdo, tanto nas atividades altamente
gualificadas quanto naquelas que exigem pouca qualificacdo. Nesse periodo, o
ndamero de imigrantes no mercado formal aumentou em 50,9%, sendo que 0s
haitianos passaram a ser a principal nacionalidade no mercado de trabalho,
superando os portugueses (ASSUNCAO; SANTOS, 2016).

Uma caracteristica que demonstra a falta de integracéo das politicas de
acolhimento dos imigrantes reside no fato de que diversos trabalhadores
extremamente qualificados acabam ocupando posicdes profissionais aquém de
sua qualificacdo. Tal constatacdo pode ser um reflexo da doutrina inaugurada
pelo Estatuto do Estrangeiro, que discriminava o imigrante dos nacionais.
Melhorias em relacdo a este ponto necessitam de uma agdo governamental
mais coordenada e coesa, haja vista que tal pratica (discriminagcédo) fere o
principio da igualdade entre nacionais e estrangeiros, propagada nao so pela
Carta da ONU, mas também, pela Convencdo Interamericana de Direitos

Humanos.
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Uma outra grave questao que deve ser enfrentada por parte dos poderes
publicos refere-se a xenofobia, que ja ndo € exclusividade de paises europeus
ou demais paises desenvolvidos. Esta questao € claramente uma excrescéncia
do racismo, haja vista que as justificativas econémicas para tal comportamento
nao possuem fundamento, pois a populacao estrangeira no Brasil ndo chega a
1% do total (ASSUNCAO; SANTOS, 2016). A xenofobia pode ser vista como

um fendmeno espalhado por varios dos paises chamados de “primeiro mundo”.

3.2 A Atuacao Regional do Brasil

A atuacado brasileira em ambito regional pauta-se, precipuamente, na
livre circulacdo de pessoas, sendo esta mais do que uma necessidade para se
instituir o livre comércio, mas, principalmente, como uma forma de emanar a

integracdo em si.

Na Conferéncia Mundial Sobre Populacéo, realizada em 1994 no Cairo,
houve intenso debate entre paises em desenvolvimento e o0s paises
desenvolvidos de destino de migracGes acerca da possibilidade de instituicao
de um foro global para discusséo do tema. A proposta que prevaleceu foi a de
criacdo de espacos regionais destinados ao debate. Dessa forma, surgiram 0s
chamados Processos Consultivos Regionais sobre Migra¢des, hoje em ndmero
de 14 ao redor do globo (FARIA, 2015).

A Conferéncia Sul-Americana sobre Migracdes (CSM), instituida em
2000, é exemplo de Processo Consultivo Sobre Migracdes. Ela possui como
principios, segundo Faria (2015, pag. 86):

As migrac6es como parte do processo de integracdo regional; a
vinculac@o entre migracdes e o desenvolvimento econémico e social
dos paises de origem; a protecdo dos direitos humanos dos
migrantes.

A CSM reune-se anualmente e configura espaco permanente de
discussdo e integracdo das politicas dos paises da regidao acerca das

migracoes.
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Em 2010, na X Conferéncia, realizada na cidade de Cochabamba,
Bolivia, foram aprovados importantes documentos acerca do tema, tendo sido
erigidos os principios e diretrizes gerais no ambito da CSM. Dentre os
principios, podem ser citados a necessidade de protecdo e promocdo dos
direitos humanos dos migrantes, a integridade dos processos migratérios e a
sua relacdo com o processo integrador regional, a prevencéo e repressao aos
delitos de trafico de migrantes e contrabando de pessoas, assim como a
necessidade de coordenacdo de acdes e politicas migratorias na regido sul-
americana, com o objetivo de implementar gradualmente a livre circulacédo de
pessoas na regido. Faria (2015) salienta que estes principios foram
consolidados nas duas Conferéncias seguintes, realizadas nos anos de 2011 e

2012, respectivamente em Brasilia e Santiago do Chile.

Esses principios denotam o0s compromissos regionais de promover e
proteger os direitos humanos dos migrantes, bem como de esfor¢o conjunto
para evitar a criminalizacdo da irregularidade migratoria e a instituicdo de
politicas que possam gerar atitudes xenodfobas e discriminatorias. Tal atitude
progressista em relacéo aos direitos humanos dos migrantes na regido também
pode ser verificada na VIII Reuni&o Intersecional da Conferéncia Sul-americana
sobre Migracdes, que insere a pessoa do migrante no centro das politicas
migratorias, sem alijar, no entanto, as preocupacfes relacionadas as
soberanias dos Estados (FARIA, 2015).

No ambito mais especifico do Mercosul, o Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados-Partes do bloco, mais Bolivia e Chile, foi assinado em
2002, em Salvador, e € um exemplo vigoroso acerca da possibilidade do livre
transito de pessoas na regido. O acordo entrou em vigéncia em todo o bloco no
ano de 2009, apos a ratificacdo do Paraguai, no mesmo ano. Este instrumento
permite aos nacionais dos paises signatarios a livre residéncia em qualquer
pais do bloco por até dois anos, sendo que, antes do fim desse prazo, o
migrante podera requerer a sua residéncia permanente. Tal acordo constitui-se
em importante instrumento para implementar a livre circulagédo de pessoas na
regido, como uma forma de estimular a integracéo regional e, também, como

um bastido para a construcédo de uma cidadania sul-americana.
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Para o migrante, os principais beneficios do Acordo de Livre Residéncia
séo, segundo FARIA (2015, pag. 92):

a) O direito de exercer qualquer atividade, nas mesmas
condicbes dos nacionais do pais de recepcdo, particularmente o
direito de trabalhar, professar livremente sua religido, ingressar,
permanecer, sair e transitar no territério das partes;

b) O direito a reunificacéo familiar
c) O direito a igualdade de tratamento
d) O direito a transferir remessas

e) Os direitos dos filhos dos migrantes que nasceram no territério
de uma das Partes a ter nome, registro de nascimento, nacionalidade
e acesso a educacdo em condicdes de igualdade com os nacionais.

Faria (2015) também ressalta, no ambito do Mercosul, a adogédo do
Plano de Acao para a Conformacédo de um Estatuto da Cidadania do Mercosul,
sendo que referido Plano estrutura-se em trés principios basicos: a) a
implementacdo de uma politica de livre circulacdo de pessoas na regido; b) a
igualdade de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos para 0s
nacionais dos Estados Partes do Mercosul; e ¢) a igualdade de condi¢cdes para

acesso ao trabalho, saude e educacéao.

De fato, nota-se que as politicas e as acdes migratérias tomadas pelo
bloco tém estreita consonancia com o seu objetivo de constru¢cdo de uma
cidadania do Mercosul. Nao obstante, ndo basta a livre circulacdo de pessoas
para que tal objetivo seja alcancado. Ha de se desenvolver mecanismos que
garantam maior acesso e a integracao, principalmente com o mercado de
trabalho, tais como a valida¢do de diplomas universitarios, melhoria de acesso
ao mercado de trabalho, a facilitacdo de obtencéo do visto permanente, acesso

aos servicos basicos de saude e educacéo, etc.

7

Por fim, também € interessante salientar o objetivo perseguido pela
UNASUL (Unido de Nacdes Sul-Americanas), de consolidacdo de uma
identidade sul-americana, por meio do reconhecimento progressivo dos direitos
de um nacional de um Estado-Parte que resida em outro Estado-Parte. A
UNASUL favorece a cooperacdo em matéria migratéria, sendo que, em termos
institucionais, discute-se a possibilidade de incorporacdo da Conferéncia Sul-

americana sobre Migracdes a sua estrutura (FARIA, 2015).
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De acordo com os exemplos e informacdes acima expostos, fica claro
gue a atuacao regional do Brasil tende a garantir aos migrantes os seus direitos
humanos, baseando na livre circulacdo de pessoas na regido (e ndo apenas de

bens) uma forma de garantir uma maior integracao.

Ndo obstante, as diversas realidades existentes nos paises do bloco
muitas vezes imp&em obstaculos dificeis de serem superados. De acordo com
Faria (2015), resta ao Brasil, como maior economia da regido e como um pais
gue possui tradicdo de acolhimento das populacbes migrantes, liderar o
processo de reconhecimento dos direitos humanos das popula¢cdes migrantes
na regido e, com base na livre circulagédo de pessoas e garantia de acesso e

protecdo de seus direitos, fortalecer cada vez mais a integragao regional.
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CONCLUSAO

Diante da pesquisa realizada, alguns apontamentos sdo necessarios.
Inicialmente, é preciso reconhecer a grande magnitude que os fenémenos
migratorios alcangaram nos ultimos anos, marcados pelo contexto da
globalizagéo. As tecnologias, sobretudo de comunicagdo, e as facilidades
advindas com o processo de “proximidade das fronteiras”, muito embora ele
contenha contradicbes, sdo inegaveis, o que contribuiu muito para a

intensificacdo do fluxo de pessoas entre os paises.

Atualmente, os processos migratorios se dao de forma tdo intensa,
rapida e diluida pelo globo que a propria tipificacdo classica dos migrantes
perdeu for¢ca, muito embora, algumas vezes, esta falta de tipificacdo enseje
maiores dificuldades para a protecdo de determinadas populagdes, como no

caso dos deslocados ambientais.

N&o obstante, a intensificacdo das migracdes também auxiliou a trazer
a tona algumas contradi¢cdes do processo de globalizacdo. Dentre elas, podem
ser citados movimentos de recrudescimento de nacionalismos em diversos
Estados considerados receptores de migrantes (Franca, Espanha, Holanda,
EUA etc.), bem como movimentos sociais que pregam a exclusao do outro e a

dificuldade de migracao.

A normativa internacional acerca do tema € bastante extensa e ganhou
maior amplitude no periodo pés Il Guerra Mundial. Algumas decisdes de cortes
internacionais também tém auxiliado muito no desenvolvimento e tratamento do
tema sob os principios dos Direitos Humanos. Ainda assim, varios avangos
necessitam ser feitos. A maior parte da normativa internacional acerca do tema
€ bastante ampla e abstrata, muitas vezes sucumbindo a concepc¢bes de

supremacia da soberania dos Estados frente ao tema.

Também € necessario ressaltar o grande numero de normas e
orientagcdes nao vinculativas acerca do tema, 0 que muitas vezes permite a

Estados aplicarem as diretrizes de acordo com sua conveniéncia. Sintomatico é
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gue grande parte da protecdo destinada aos migrantes em ambito internacional

provém de organismos internacionais como a OIM e a ACNUR.

No Brasil, diversos debates foram e vém sendo realizados, inicialmente
para superar os paradigmas do defasado Estatuto do Estrangeiro, de 1980 e,
mais recentemente, com a aprovacao da Lei 13.445. A chamada Nova Lei do
Estrangeiro, ou simplesmente Lei do Migrante, trouxe diversos avancos em
relacdo a tematica dos Direitos Humanos, muito embora alguns vetos feitos
pelo Presidente tenham sido bastante questionados e criticados. Por muito
tempo o pais foi um receptor de migrantes, sendo que tal politica foi subsidiada
durante varios anos num intuito de se trazer pessoas de determinadas regides
do mundo para serem utilizadas como forca de trabalho. As consequéncias
dessas politicas migratorias sdo constatadas até hoje na populacao brasileira,
em que é comum deparar-se, ainda, com regides predominantemente

habitadas por descendentes de italianos, portugueses, espanhais etc.

A partir da década de 80, o pais passou a ser emissor de migrantes,
muito por conta da grave crise econdmica que o assolou. Hoje em dia, o Brasil
voltou a ser um grande receptor de migrantes, principalmente oriundos do eixo
sul-sul. Em consonéncia com as diretrizes mais modernas dos Direitos
Humanos, recentemente foi revogado o Estatuto do Estrangeiro de 1980, fruto
da ditadura militar que governou o pais por mais de 20 anos e aprovada a nova
legislacéo sobre migracé@o e estrangeiros no Brasil. Resta saber como sera sua

implementacgao.

Mais especificamente, tentou-se tracar alguns aspectos acerca da
migracao paraguaia ao Brasil e ao Estado de Mato Grosso do Sul. Embora ndo
contemplada nas politicas de incentivo a migracdo correntes no Brasil do
século XIX e inicio do século XX, o fluxo de paraguaios ao territério brasileiro
sempre foi constante. A fronteira existente entre o pais guarani e o Estado de
Mato Grosso do Sul contribui muito para esse fluxo, principalmente porque
grande parte dos migrantes oriundos do Paraguai instalam-se nas regides
fronteiricas ou em cidades médias proximas delas. A importancia da migracéo
paraguaia ao Estado de Mato Grosso do Sul é imensa, diluindo-se sobretudo

em aspectos culturais, sociais e econémicos, como de vestuario, alimentagao,
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vocabulario, musica, artes plasticas e outros. Infelizmente, o registro oficial

desse povo no Estado € irrisorio.

A integracdo dessa populacdo também possui alguns aspectos
obscuros. Muito embora haja relatos de paraguaios que foram bem sucedidos
no processo de integracdo, a regra parece ser uma certa invisibilidade em
relacéo a esse povo, o que pode ser especialmente notado na falta de registros
histéricos relativos a ele, conforme ja dito acima, bem como em brincadeiras e
conotacdes de indole preconceituosa muito presentes na regiao de fronteira e

até em cidades maiores como Campo Grande.

7

Também € imprescindivel salientar o aspecto de vulnerabilidade de
diversos migrantes paraguaios em territorio sul-mato-grossense. Ha inimeros
relatos de migrantes indocumentados, de trabalho escravo, de exploracéo

sexual e outras formas de abuso e desrespeito aos seus direitos basicos.

Resta aguardarmos para que a Nova Lei do Migrante (2017), que traz
em seu corpo a necessidade de uma maior centralizagdo em relacdo a
normativa de migragao, contribua, juntamente com a evolugdo da normativa
internacional acerca do tema, para uma maior protecdo e integracdo das
populacdes migrantes paraguaias em territorio brasileiro, bem como para as

demais populacées migrantes ao redor do pais.

Embora a nossa Constituicdo Federal (1988) e a Nova Lei do Migrante
(2017) tenham trazido diversos avangos em relagcdo aos Direitos Humanos,
guestdes basicas como a falta de documentacdo, a exploracdo sexual e a
exploracdo no trabalho continuam a ser préticas frequentes, o que demanda,
urgentemente, maior fortalecimento do sistema de protecdo aos Direitos

dessas populacoes.
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