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EPIGRAFE

E a democracia, esse milenario invento de uns atenienses ingénuos para
quem ela significaria, nas circunstancias sociais e politicas especificas do
tempo, e segundo a expressao consagrada, um governo do povo, pelo
povo e para o povo? Ougo muitas vezes argumentar a pessoas sinceras,
de boa fé comprovada, e a outras que essa aparéncia de benignidade tém
interesse em simular, que, sendo embora uma evidéncia indesmentivel
o estado de catastrofe em que se encontra a maior parte do planeta,
serad precisamente no quadro de um sistema democratico geral que mais
probabilidades teremos de chegar & consecuc@o plena ou ao menos sa-
tisfatéria dos direitos humanos. Nada mais certo, sob condi¢do de que
fosse efetivamente democratico o sistema de governo e de gestao da so-
ciedade a que atualmente vimos chamando democracia. E nao o é. E
verdade que podemos votar, é verdade que podemos, por delegacao da
particula de soberania que se nos reconhece como cidadaos eleitores e
normalmente por via partidaria, escolher os nossos representantes no
parlamento, é verdade, enfim, que da relevancia numérica de tais repre-
sentagoes e das combinacdes politicas que a necessidade de uma maioria
vier a impor sempre resultard um governo. Tudo isto é verdade, mas é
igualmente verdade que a possibilidade de acdo democratica comega e
acaba ai. O eleitor podera tirar do poder um governo que nao lhe agrade
e por outro no seu lugar, mas o seu voto nao teve, nao tem, nem nunca
ter qualquer efeito visivel sobre a tinica e real for¢a que governa o mundo,
e portanto o seu pais e a sua pessoa: refiro-me, obviamente, ao poder
econdémico, em particular a parte dele, sempre em aumento, gerida pelas
empresas multinacionais de acordo com estratégias de dominio que nada
tém que ver com aquele bem comum a que, por definicao, a democracia
aspira. Todos sabemos que é assim, e contudo, por uma espécie de auto-
matismo verbal e mental que nao nos deixa ver a nudez crua dos fatos,
continuamos a falar de democracia como se se tratasse de algo vivo e
atuante, quando dela pouco mais nos resta que um conjunto de formas

ritualizadas, os inécuos passes e os gestos de uma espécie de missa laica
(SARAMAGO, 2002).



RESUMO

Esta dissertagao apresenta resultado de pesquisa que visou apreender a proposta curri-
cular para o ensino médio de Mato Grosso do Sul — denominada Referencial Curricular
- elaborada durante o primeiro governo do Partido dos Trabalhadores no executivo do
estado (1999-2002). Composto por um conjunto de publicacoes, que sdo entendidos aqui
como documentos, o Referencial Curricular foi parte de uma politica educacional mais
ampla, chamada Escola Guaicuru. Como objetivos especificos foram definidas a analise
da formulacao, implantagao e pressupostos tedricos e metodologicos da proposta. Os da-
dos primarios foram os documentos e as entrevistas realizadas com agentes envolvidos
no processo de formulagao e implantacao da proposta. Como fontes secundarias constam
produgdes académicas que trataram da tematica educagao, politica educacional e gestao
da educagao em Mato Grosso do Sul, além de producoes bibliograficas que subsidiaram
teoricamente a analise dos dados. A proposta de curriculo voltou-se ao ensino médio e,
por essa razao, foram abordadas as diretrizes governamentais historicamente colocadas
pelo Estado brasileiro para esse nivel de ensino e identificadas as discussoes académicas
sobre o tema. Nao obstante tenha sido participe da Escola Guaicuru, a proposta curri-
cular teve divergéncias tedricas com as demais propostas pedagogicas que compunham o
multifacetado “pensamento petista sobre educacao” que se manifestou no estado. A pro-
posta curricular sugeriu uma selecao e abordagem do curriculo diferenciada que poderia,
segundo os formuladores, contribuir para a mudanca da atual forma de organizacao do
trabalho didatico que se caracterizaria por sua objetivacao e simplificacao.

Palavras-chave: curriculo — ensino médio — Mato Grosso do Sul — Partido dos Trabalha-
dores — politica educacional



ABSTRACT

This dissertation presents the results of a research that aimed to apprehend the curri-
culum proposal of the secondary school on Mato Grosso do Sul — named Curriculum
Referential - which was developed during Worker’s Party (“PT”) first mandate in the
executive power of the state (1999-2002). Composed by a group of publications, referen-
ced to as documents, the Curriculum Referential was part of a wider educational policy
named Guaicuru School. As a particular goal it was defined the proposal’s analysis of
formulation and implementation as well as its theoretical and methodological tenets. As
primary data there were documents and interviews carried out with agents involved in
the process of formulation and elaboration. As secondary source there were academy pro-
ductions that handled the thematic of education, educational policy and management of
education on Mato Grosso do Sul, as well as bibliographic productions that theoretically
subsidized analysis of data at hand. Curriculum proposal aims secondary school and, for
that reason, governmental guidelines historically defined by the brazilian State were ap-
proached to this level of education and academy discussions were identified concerning the
theme. Despite being participant of the Guaicuru School, there were theoretical divergen-
ces involving the curriculum referential and other pedagogical proposals that composed
the multifaceted “PT thoughts on education” expressed in the state. The curriculum pro-
posal suggested differentiated curriculum selection and approach which, according to the
formulators, could contribute with the change of the present organization of the didactic
work, characterized by its objectivation and simplification.

Key-words: curriculum — secondary school — Mato Grosso do Sul — Worker’s Party —
educational policy
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INTRODUCAO

A educacao formal é um processo institucionalizado que produz o homem necessario
ao tempo histérico em que se realiza. Embora nao se possa negar tal pressuposto, uma
analise sobre a educacao que se detenha a essa interpretacao abordaria a educac¢ao pela
educagao, ou seja, tal processo seria entendido como uma finalidade em si mesmo. Para
além das finalidades educativas, entende-se que o ensino formal desempenha fungoes na

reproducao material e social do capital.

A designacao de formal dada a educagao refere-se ao processo educativo que ocorre
no ambito dos sistemas educacionais oficiais, em suas diferentes esferas governamentais.
Desde o século XIX tem ocorrido rapida e vultosa expansao da atuacao do Estadcﬂ no
campo educacional, que tem como uma das formas de manifestacdo o conjunto de meca-
nismos reguladores e de incentivo — legislacao, programas, projetos, etc. - que formam a
politica educacional. Em suma, a politica educacional imprime o rumo que se pretende
delegar a educagao. Ha, ainda, organicidade na educagao executada pelas diferentes esfe-
ras de governo. No Brasil, instituiu-se aos estados a possibilidade de elaborar e executar
politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacgao. De forma um pouco controversa, esse posicionamento legal possibilitou brechas
a formulacao de propostas que se diferenciam, em determinados aspectos e desde que ob-
servadas as diretrizes do governo federal, daquelas oriundas do Ministério da Educacao.
Assim, a partir dos anos de 1990 foram elaboradas politicas que se colocaram como
divergentes em relacao a esfera federal. Majoritariamente, tais politicas foram implemen-
tadas durante gestoes do Partido dos Trabalhadores (PT) em municipios e algumas delas

voltaram-se ao curriculo escolail

Essas propostas auto-intituladas antagonicas ou alternativas podem ser investigadas

buscando-se apreender a concepc¢ao de educacao e de homem que as fundamentam, que

INesta dissertacdo a forma Estado corresponde & instituicdo da superestrutura, que de acordo com
que Marx expressou no Manifesto Comunista, atua como balcdo de megdcios da burguesia, sendo sua
génese correlata ao surgimento e consolidacdo do capitalismo; a redagdo estado, por sua vez, nomeia as
unidades federativas.

2Essa afirmacao encontra respaldo em |Moreiral (2000)), que discute as propostas de reforma educacional
dos municipios de Sao Paulo (1989-1992), Rio de Janeiro (1993-1996 e 1997-2000), Belo Horizonte (1993-
1996) e Porto Alegre (1994 em diante). Sdo Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte tinham, na ocasido,
prefeitos petistas.
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tém contornos diversos de acordo com os pressupostos dos quais parte e das condigoes
existentes que limitam a extensdo e alcance do antagonismo em relacao as diretrizes
federais para a educagao. Posto o fato de que tais propostas advém de esferas do Estado,
necessariamente situam-se no ambito da reforma e ndo podem ser entendidas como capazes
de operar rupturas. E, caso se queira ir para além da educacdo pela educacdo, deve-
se analisar em tais politicas elementos nao explicitos que remetem as disputas politico-
partidarias que as perpassam, que sao expressoes da luta de classe na medida em que os

partidos sao representantes de classes e fragoes de classes.

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar o Referencial Curricular para o En-
sino Médio de Mato Grosso do Sul, que foi elaborado no decorrer da primeira gestao
do PT no governo do estado (1999 - 2002) com vistas a apreender seus pressupostos
tedrico-metodologicos e o alcance de propostas que pretendem realizar a critica a educacgao
vigente. Formado por um conjunto de publicagoes — que serao entendidos aqui como do-
cumentos - o Referencial foi parte de um programa mais amplo, encetado pela Secretaria
de Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul, denominado Escola Guaicuru. As agoes
desenvolvidas pelo programa dirigiram-se a diferentes niveis e modalidades de ensino. A
Escola Guaicuru é entendida como uma politica educacional, implementada durante o
primeiro mandato do Partido dos Trabalhadores no executivo estadual. Como objetivos
especificos desta pesquisa se definiu descrever a proposta, apreender sua fundamentacao
tedrica e analisar o processo de elaborag¢ao e implantacao. Isso posto, cabe destacar
que o Referencial Curricular apresenta questoes relevantes para discussao no ambito da
educacgao, posto que é uma proposta que realizou a critica a educagao e a forma de aborda-
gem do contetudos escolares realizada nas escolas. Como politica educacional, possibilita
ainda que se trate dos limites e possibilidades de propostas que visam mudanca na pratica

pedagdgica.

A pesquisa consistiu na coleta e anélise de fontes primarias e secundarias. Os do-
cumentos do periodo e entrevistas com agentes participantes do processo de elaboracao
da proposta curricular constituem os dados primarios e, portanto, o material empirico
de investigagdo. As fontes secundarias foram buscadas em pesquisas realizadas sobre
tematicas relacionadas ao objeto desta dissertacao. Entendeu-se que era relevante para
o entendimento da proposta curricular para o ensino médio a aproximacgao com a litera-
tura que tratou deste nivel de ensino e, em especifico, das referéncias bibliograficas que
discutiram a reforma do ensino médio realizada no Brasil na década de 1990. Foram
identificadas também as produgoes académicas que tiveram como tema a Escola Guai-

curu, dentro da qual o curriculo referencial se insere. Os dados secundarios contribuiram
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para uma aproximacao do objeto de investigagao e a analise dos mesmos revelou o esforgco
dos pesquisadores em entender a politica educacional do periodo em questao. Nao foram
identificados estudos que trataram especificamente da proposta de curriculo elaborada e
publicada durante a gestdao do PT em Mato Grosso do Sul. Os dados secundarios foram
analisados também de modo que se percebesse os pressupostos de andlise que os funda-
mentavam. Isso em razao da consideragao de Schaff (1987) de que um mesmo objeto pode
ser percebido e analisado de forma diversas, dependendo das premissas de que parte o

pesquisador.

A producdo do conhecimento, entendida como resultado da relacao entre o sujeito
que investiga e a realidade, sendo essa exterior ao pesquisador embora comunicavel com o
mesmo, traz a baila a questao do conhecimento empirico do objeto. Embora seja necessario
que o conhecimento parta da materialidade do real, expresso nos dados empiricos, é preciso
também que se tenha o pressuposto de que o conhecimento transcende o aciimulo de dados
verificaveis. Uma concepcao diversa expoe o pesquisador ao risco de que, como apontou
Alves (2001)), sua pesquisa se torne um apanhado, ainda que rigoroso, de dados. Desse
modo, longe de se obter o conhecimento sobre a esséncia do fenémeno, o resultado pode

ser uma descricao positivista da realidade.

O sujeito que produz o conhecimento, por sua vez, nao € isolado da realidade concreta.
Nao é algo em abstrato e sim produto de determinacoes sociais. O sujeito do conheci-
mento é um individuo concreto. Considerar as determinacoes sociais dos individuos tem

consequéncias para a teoria do conhecimento, pois:

Esta contribuicao do sujeito explica as diferencas existentes nao s6 na
avaliagdo e interpretagdo dos fatos, mas também na percepgao (arti-
culagdo) e na descrigao da realidade; diferengas que caracterizam o co-
nhecimento dos sujeitos pertencendo a diversas épocas histéricas ou, se
s@o contemporaneas, a diversos meios (étnicos, sociais, etc)(SCHAFF,
1987, p. 83).

A anélise das fontes documentais considerou, portanto, que

Os dados empiricos, indicadores de fatos reais segundo o positivismo,
nao levam, por si mesmos, a consecuc¢ao do conhecimento das coisas em
sua esséncia. Esta tarefa, considerada irrealizavel para o espirito humano
conforme o entendimento positivista [...] é, ao contrario, viavel. O acesso
a esséncia das coisas, isto é, o acesso a totalidade concreta, condiciona-se
a apreensao, pelo pensamento, das leis que regem a sociedade capitalista
em seu conjunto (ALVES, (1996, p. 15).

Mas, como afirma|Alves (1996), tal perspectiva é concernente a uma concepgao tedrico-

metodoldgica que refuta o positivismo e tem o conhecimento das leis da sociedade capi-
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talista ] Os dados coletados nao foram considerados o real em si, mas abordados como
expressoes particulares de uma totalidade, que deve ser apreendida para que se desvele o

objeto de anélise.

Ao identificar a totalidade como a sociedade capitalista e, tendo em vista que se
pretendeu uma investigacao que considerasse o curriculo referencial como manifestacao
singular da totalidade, foi preciso ter dominio da teoria capaz de propiciar o acesso a
totalidade em pensamento. Assim, essa pesquisa orienta-se teoricamente pelo pensamento
de Marx. E, consequentemente, a metodologia de abordagem do referencial curricular

parte do mesmo referencial.

Devem ser apresentadas algumas discussoes que fundamentam esta pesquisa, a saber:

a categoria de totalidade e a andlise de conjuntura.

Por totalidade entende-se as relagoes capitalistas de producgao. O capital tem como
ponto de partida a produgdo e circulagdo de mercadorias. Para Marx| (1984)), o capital
moderno ¢ inaugurado no século XVI, com o comércio e mercado mundial de mercadorias.
A mercadoria é produzida sob determinadas condi¢oes. O produtor é o proletariado, que
vende sua forca de trabalho & burguesia. A burguesia, tanto quanto o proletariado, sao
definidos a partir da posicdo que ocupam nas relagoes de producdao. A burguesia é a
classe proprietaria dos meios de producao, detém, portanto os instrumentos de trabalho
e matéria-prima. Aos meios de producao é aplicada a forca viva do trabalho humano,
sem o qual os mesmos ficariam reduzidos a inércia. O proletariado, privado dos meios de
producao, vende sua for¢a de trabalho. O produto do trabalho — a mercadoria - é posse

dos burgueses.

A mercadoria, no entanto, é portadora de um carater dabio. Expressa valor-de-
troca, no sentido em que, como trabalho humano indiferenciado cristalizado, a mercado-
ria realiza-se em sua comercializacdo, que consiste em sua troca por outra mercadoria -
expressa na forma dinheiro - que contém equivalente proporcao de trabalho dispendido. O
valor-de-uso, por sua vez, apresenta-se com a utilizacdo e consumo da mercadoria. Assim,
o valor-de-uso ¢ definido por sua utilidade, e o trabalho aplicado nao é em sua forma
simples e fragmentada, e sim como trabalho 1til e concreto. O valor-de-uso é obscurecido

nas relagoes de troca capitalista.

A expansao do capital ou a transformagao do dinheiro em capital nao ocorre, portanto,

na circulagao simples da mercadoria, onde ocorre apenas a troca entre equivalentes, mas

3Sobre a perspectiva teérica-metodolégica denominada ciéncia da histéria e as divergéncias da mesma
tanto com o idealismo quanto com o positivismo, ver Schaff] (1987]).



17

acontece na producao.

Na obra O Capital, Marx] (1984)) aponta que enquanto:

[a] circula¢do simples de mercadoria — vender para comprar — serve de
meio a um fim situado fora da circulagdo, [a] apropriacdo de valores-de-
uso, [a] satisfagdo das necessidades [,] [a] circulacdo de dinheiro como
capital, ao contrario, tem sua finalidade em si mesma, pois a expansao
do valor sé existe nesse movimento continuamente renovado. Por isso, o
movimento do capital ndo tem limites (MARX] 1984) p. 171).

Na producao, o capital investido é compost, segundo [Marx (1984), por capital
constante, entendido como os meios de producao, ou seja, matéria-prima, materiais para
producao e maquinaria, e capital variavel, que é a forca de trabalho. O trabalho humano
agrega valor ao capital constante, de modo que é na producao que o capital é ampli-
ado. Assim, a forca de trabalho agregada ao capital inicial, materializado na mercadoria,

propicia a ampliacdo do capital inicial despendido.

O valor-de-uso, como apontou Marx (1984)), manifesta-se em quaisquer forma de or-
ganizacao social e apresenta-se na utilizacdo e consumo dos produtos. Na sociedade
capitalista, as necessidades humanas sdo satisfeitas através da aquisi¢ao de mercadorias,
ou seja, de produtos que tém valor-de-troca. Assim, as condigoes da existéncia humana

perpassam, necessariamente, pela légica do capital.

A forca de trabalho, como mercadoria, é alienada ao burgués. Como capacidade
humana, composicao organica do sujeito e dispéndio fisico e mental inseparavel do sujeito
que o realiza, o trabalho é inalienavel. A producao capitalista, no entanto, ao fragmentar
o processo produtivo e simplificar as tarefas com a utilizagao de maquinaria, possibilitou
que a forca de trabalho, como uma mercadoria qualquer, seja negociada por sujeitos que

tém, em sua venda, o iinico meio de sobrevivéncia.

A possibilidade de o sujeito negociar sua forca de trabalho corresponde a liberdade
burguesa de vendé-la a quem pretender e ao estatuto juridico que coloca burgueses e
proletarios em condigoes de igualdade de negociagao. Tais elementos juridicos, colocados
como conquistas da humanidade nas revolugoes liberais, sao parte da superestrutura que

regulamenta e garante a continuidade das rela¢oes capitalistas de produgao.

A superestrutura, como exposto por Marx em Teses sobre Feuerbach (MARX] [1977b)
e em Preficio a Contribui¢ao a Critica da Economia Politica (MARX] [1977a), deve ser

entendida como um arcabouco juridico e politico, que corresponde a consciéncia social

4A composicdo do capital, segundo [Marx]| (1984), pode ser expressa pela equacio C' = ¢ + v, sendo C
capital; ¢ capital constante e v capital variavel, que é a forca de trabalho.
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de um periodo historico. Determinado pela estrutura — a base economica - através de
intricada contextura, a superestrutura corresponde a consciéncia social, que se manifesta

seja na politica, direito, filosofia, artes, religiao ou educagao.

Em relagao a analise da politica, em O dezoito brumdrio de Luis Bonaparte, Marx e
Engels (1977) utilizam sua construgdo teérica para abordar os acontecimentos politicos
de fevereiro de 1848 a dezembro de 1851 na Franga. Anéalise que em consonancia com as
proposi¢oes do método, sustenta a primazia da estrutura econémica, tal como expresso no
Preficio (MARX|, [19774). No entanto, tecer os condicionantes econdémicos dos aconteci-
mentos politicos é tarefa dificil, posto que os mesmos estao submersos em teias ideologicas.
Assim, nao aparecem explicitamente ao observador e aos agentes sociais, mas podem ser

alcancadas pelo método de analise.

Os acontecimentos politicos analisados em O dezoito brumdrio de Luis Bonaparte
(MARX; ENGELS|, [1977)) referem-se ao periodo compreendido entre a queda da dinastia
de Luis Felipe e o golpe de Estado de Luis Bonaparte. Verificava-se, naquela conjun-
tura, a presenca de fragoes burguesas, assentadas na producao industrial moderna; dos

representantes dos latifundiarios; dos proletarios e finalmente do campesinato.

A categoria lutas de classes permeia o texto, pois as disputas politicas sao tratadas
como expressao das mesmas, que sao condicionadas pelas condi¢oes historicas. Essas mes-
mas condigoes histéricas, no entanto, determinam o alcance das reivindicacoes classistas.
Ao tratar do levante contra Luis Felipe, que teve participagao do ainda limitado, numeri-
camente, proletariado francés e pretendeu instaurar uma Republica Social, afirmou Marx
e Engels (1977, p.08) que nada:

[...] estava na mais singular contradi¢cdo com tudo que, com o material
disponivel, com o grau de educacdo atingido pelas massas, dadas as
condicoOes existentes, podia ser imediatamente realizado na prética.

O resultado efetivo do levante foi a instauracao de uma Reptblica parlamentar bur-
guesa, condi¢ao que propiciava a convivéncia entre fragoes da burguesia: a latifundiaria e
a industrial. Sucessivas crises comerciais e financeiras e a instabilidade politica resultante
que perpassava o parlamento francés possibilitaram a ascensao de Luis Bonaparte, apoi-
ado pelo lupem proletariado e campesinato. O campesinato francés que apoiou Bonaparte
era, conforme Marx e Engels| (1977)), uma forca conservadora que se sustentava em sua pe-
quena propriedade rural e que, embora pauperizados, tém dificuldades em construir uma
consciéncia de classe seja pelo isolamento em que vivem, seja pelo interesse em consolidar

a posse de sua pequena propriedade. Luis Bonaparte é a saida bonapartista, como se
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convencionou chamar depois na Ciéncia Politica, que a burguesia francesa encontrou para
abdicar ao poder politico mantendo seu poder econémico, em um momento de crise da he-
gemonia burguesa. As forcas em conflito, latifindio e industria, na verdade expressavam
a disputa entre duas formas de producao: uma em consonancia com o capitalismo mo-
derno e outra ainda marcada por resquicios feudais. Como era o momento de consolida¢ao
da hegemonia da burguesia industrial, a classe abdica do poder politico, ainda instavel
naquele momento histoérico, para exercer sem demais entraves o poder econoémico. Com
o campesinato, Luis Bonaparte estabelece uma relacao que pode ser denominada como
paternalista: é uma figura exdgena, protetora e autoritaria. E ainda, segundo Marx e

Engels (1977), pretende parecer governar para todas as classes.

Dessa forma, as disputas politicas entre social-democratas, republicanos, monarquis-
tas orleanistas e legitimistas, demonstraram Marx e Engels (1977) ao analisar a ascensao
de Luis Bonaparte, eram expressoes de conflitos entre classes e fracoes de classe, que sao

condicionadas por questoes que remetem ao economico.

Para Marx e Engels| (1977)), a figura de Luis Bonaparte e o seu poder emergiram nao
devido a caracteristicas intrinsecas — vocagao, carisma, competéncia - que embora Luis
Bonaparte podia possuir, nao sao determinantes. As causas de seu éxito, na eleicdo para
Presidente (dezembro de 1848) ou no golpe sem reagao contraria (dezembro de 1852) sao
as circunstancias acima descritas e o periodo de desenvolvimento capitalista pelo qual a
Franca passava. A obra apresenta, portanto, uma concepcao de Estado e uma anélise
critica da democracia burguesa. E importante adjetivar a democracia como burquesa, que
¢ a férmula politica da burguesia e corresponde, no plano politico, ao que o liberalismo

significa na economia.

A anélise de Marx e Engels| (1977) sobre o Dezoito Brumdario de Luis Bonaparte apre-
senta a ascensao de Bonaparte nao como fortuita, mas busca entender as razoes pelas
quais ocorreu. As condigoes estao colocadas na base material. A politica, em Marx, nao
é tratada como um epifendmeno, posto que descreve na obra de forma pormenorizada
as divergéncias entre as classes e fragoes de classe representadas pelos partidos. As di-
vergéncias nao encontram razao de ser nelas mesmas e essa acuidade que Marx manifesta
na analise do politico é que se tomou como parametro nesta pesquisa, embora haja clareza

das rigorosas exigéncias que tal intento traz ao pesquisador.

Outro ponto que se quer aqui destacar do Dezoito Brumdrio é como o pensador
alemao aborda a atuacao do proletariado francés na ocasiao da primavera de 1848. Tem-

se nessa atuacao manifesta a tensdo entre o voluntarismo e as limitacoes das condicdes
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historicas dadas, questao longe de ser dirimida nas discussoes do marxismo atual e deve
ser considerada quando abordados os grupos que se colocam — ou afirmam se colocar —

na perspectiva de superagao do capital.

A proposta Escola Guaicuru pretendeu realizar a critica a educacgao liberal. Cabe,
portanto, definir o liberalismo. Em Gramsci (1984)), o liberalismo é entendido como o
movimento de livre troca que se fundamenta em uma distin¢ao de ordem metodolégica,
apresentada como dicotomia real, entre a sociedade civil e a sociedade politica. Para a
perspectiva liberal, as relagoes econdmicas estariam circunscritas a sociedade civil, nao
cabendo aos elementos de ordem politica a intervencao e/ou regulagao. Mas, remontando
a analise factual e historica do Estado capitalista, conclui que o liberalismo é uma forma
de regulagao estatal, “[...] introduzida e mantida por caminhos legislativos e coercitivos: é

um fato de vontade consciente dos préprios fins, e nao a expressao espontanea, automatica,
do fato econdmico (GRAMSCI, 1984, p. 32)”.

A concepcao liberal teve como principal aporte teérico o contratualismo H A socie-
dade politica, apontou o pensador liberal [Locke| (1983), passaria a existir apenas quando
os membros da sociedade renunciam ao poder natural, passando-o a comunidade, que
tem como primeiro ato a criacao do legislativo. A partir de entdo o Estado atuaria na
preservacao dos direitos naturais — vida, liberdade civil e a propriedade. A esfera dos
direitos naturais nao deveria ser ultrapassada pelo Estado. O inicio da sociedade civil s6
poderia ocorrer com o consentimento da maioria de seus membros, que é quando se funda
o contrato social, somente hipoteticamente visualizado em Locke, mas que se justificaria
dada a natureza humana. Considerada incerta e perigosa a relacao entre os individuos e

suas posses, com a criacao do Estado,

[...] embora os homens |[...] abandonem a igualdade, liberdade e o poder
executivo que tinham no estado de natureza, nas maos da sociedade,
para que disponha deles por meio do poder legislativo conforme o exigir
o bem dela mesma, [...] fazendo-o cada um apenas com a intencao de
melhor se preservar a si préprio, a sua liberdade e propriedade [...], o
poder da sociedade ou o legislativo por ela constituido nao se pode nunca
se estender além do que o bem comum [.| (LOCKE] 1983, p. 84)

O Estado nao poderia atuar de forma arbitraria. Coerentemente, portanto, Locke

(1983) entende que o absolutismo mantém os individuos no estado de natureza, uma vez

5Sobre as teorias contratualistas ver (Carnoy| (1990), que afirmou que tal concepcdo ganha relevo
apés o Renascimento e, embora aponte uma ruptura com o pensamento medieval, a Razdo e o bem
comum nao deixam de ter uma justificativa teolégica. Com o enfraquecimento da autoridade emanada do
“divino”, a idéia de natureza humana e a formulacao dos direitos individuais passam a ser fundamentos
das hierarquias politicas.
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que ainda se verificaria o arbitrio em causa propria por parte do monarca.

No pensamento liberal esbogado por |Locke| (1983)) a propriedade se firma como direito
natural entendido como resultado da atividade laboriosa humana. O individuo pode
ser considerado proprietario daquilo em que emprega seu trabalho. Nao poderiam ser
estabelecidos limites para a posse, que pode corresponder a tudo o que se alcancga, nao
sendo necessario consenso: o limite da propriedade corresponde a razao e, portanto, é justo
que homem tenha tanto quanto pode usufruir e ainda assim ninguém seria prejudicado. A
esfera economica, portanto, nao deveria ser regulada, devendo o Estado apenas assegurar

o direito a posse, que pertenceria ao ambito do privado, da sociedade civil.

Gramsci (1984) p. 32), ao realizar a critica ao pensamento liberal, aponta que Estado
e sociedade civil se identificam. O liberalismo é entendido como um programa politico.
A instituicdo estatal ndo atua em funcdo de uma abstrata vontade geral, como afirmou
Locke (1983), mas de acordo com os interesses de classe, ndo obstante as fragoes da
burguesia possam entrar em conflitos ao tentar impor um direcionamento estatal, mas
que na realidade tratam da “[...] rotagao de partidos dirigentes no governo, nao de fungao

e organizacao de uma nova sociedade civil (GRAMSCI, 1984, p. 33)”.

As crises de hegemonia irrompem quando colocado em questao o dominio de classe
em funcao da falha da mesma em impor, através do consentimento ou da forga, seus
interesses, ou ainda quando os proletarios passam a atuar de forma reivindicatéria. Nesse
contexto as divergéncias entre os liberais, que dizem respeito a questoes pontuais, sao

abandonadas para garantir o predominio burgués.

A andlise das co-relagoes de forga, segundo |Gramsci (1984), deve tentar situar-se entre
os elementos que sao ocasionais, imediatos — conjunturais — daqueles que sao organicos.
A identificacao rigorosa dos acontecimentos quase acidentais e o desvelamento da relacao
dialética entre a superestrutura e a estrutura é um procedimento metodolégico que pos-
sibilita solida analise da realidade concreta. Dessa forma, evita-se que os estudos se
equivoquem ao deter-se em abordagens que tratem apenas do superficial e que valorizem
demasiadamente a atuacao ou as vontades individuais, ou que a analise do objeto supe-
restime os determinantes mecanicos. No primeiro caso corre-se o risco de, em se tratando
dos embates de forcas colocadas no espectro politico, se enfoque personagens e disputas
partidarias sem se considerar as disputas classes e todos os conflitos inerentes a essas
disputas. Por outro lado, ao serem salientadas as questoes estruturais sem estabelecer as
relagoes dialéticas da estrutura com os elementos superestruturais, aventura-se a cometer

o que |Gramsci (1982, p. 32) denominou de economismo, que pode ser identificado com
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um pensamento mecanicista, que vincula diretamente as mudancas de ordem técnica,
no ambito da producdo, a transformagcoes sociais amplas e que se fundamenta em um

finalismo fatalista em que se considera que:

[j]& que as condigdes favoraveis fatalmente surgirdo e determinardo, de
um modo um tanto misterioso, acontecimentos revigorantes, nao sé se
revelard inutil, mas danosa, qualquer iniciativa voluntaria tendente a
predispor estas situagoes segundo um plano (GRAMSCI, 1982, p. 32).

O estudo dos partidos politicos deveria ter semelhante rigor se entendido nao apenas
a partir de seus posicionamentos ideoldgicos, embates entre grupos ou internos, ou pela
caracterizagao de seus dirigentes. A histéria de um partido, para Gramsci (1982, p. 24),
perpassa também pelos nexos estabelecidos entre o casual e os alicerces estruturantes,
de modo que conhecer uma organizagao partidaria — no sentido amplo gramsciano — é

delinear o complexo da realidade social e estatal e as interferéncias internacionais.

Colocadas as questoes teoricas, das quais deriva a metodologia utilizada na analise
dos dados, cabe agora apresentar de que modo se organiza esta dissertacao. De posse do
arcabouco tedrico que visa dar conta da totalidade, esta pesquisa teve como procedimento
metodologico inicial a aproximacao da Escola Guaicuru através da analise das fontes do-
cumentais e da bibliografia encontrada sobre o tema. Desse modo, na secao 2 - Ensino
médio e curriculo: abordagem histdrica, ¢ apresentada e discutida a legislacao edu-
cacional federal que tratou do ensino secundario no periodo entre 1931 e 1996. A primeira
data demarca a génese das regulamentacoes do Estado especificamente direcionadas para
esse nivel de ensino. O ano de 1996 expressa, por sua vez, a promulgacao da Lei de
Diretrizes e Bases (BRASIL, [1996), que foi a manifestacdo inicial de uma "nova”dire¢ao
que foi delegada ao ensino médio. O adjetivo novo, em destaque, serve para antecipar
que, na realidade, é forcoso identificar mais a continuidade de um discurso do que uma
alteracao no entendimento sobre o ensino médio. E feita essa discusso e identificada, na
legislacao educacional, a manutencao de uma abordagem que estabelece como necessaria a
relagao de co-dependéncia entre educacao e trabalho. Aborda-se essa relacao e toma-se a
categoria trabalho em sua concretude. A abordagem da legislacao educacional do periodo
supracitado é tratada de modo a entender como a politica educacional se relaciona com
os contornos que o Estado vai desenhado em diferentes momentos da acumulagao capita-
lista. As andlises da LDB (BRASIL; |1996) e da reforma do ensino médio sao relevantes
para os objetivos dessa pesquisa na medida em que o curriculo referencial para Mato
Grosso do Sul dialogou com as proposicoes colocadas naqueles documentos. Assim, essa

secao visou, além de dar historicidade ao objeto de investigacao, identificar as discussoes
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e regulamentacoes relacionadas ao curriculo do ensino médio.

A proposta referencial foi parte da Escola Guaicuru, politica educacional de Mato
Grosso do Sul no periodo 1999 — 2002, sendo que a ultima era mais abrangente e en-
volvia, inclusive, diferentes niveis e modalidades de ensino. Por essa razao na se¢ao 3 -
Escola Guaicuru: de projeto partidario a politica educacional analisa-se a Escola
Guaicuru. A priori, adianta-se a existéncia de divergéncias tedricas entre a proposta mais
ampla e o referencial curricular. Tais divergéncias, longe de estimular uma abordagem
que considerasse a proposta mais ampla e o curriculo referencial como partes distintas,

ensejaram o esforco em compreender a contradi¢ao registrada sob o nome Escola Guaicuru.

Entender os percal¢os na Secretaria de Educagao no desenvolvimento da Escola Guai-
curu — em especial, no seu projeto denominado Constituinte Escolar - percalgos esses
derivados de conflitos de ordem partidaria interna do PT, foi imprescindivel para o enten-
dimento das condig¢bes, no ambito da Secretaria de Estado de Educacao, que possibilitaram
a formulagao e publicacao da proposta curricular. A compreensao de tais ingeréncias pas-
sava, necessariamente, por uma abordagem do PT. E, em busca de tal analise, entendeu-se
que a Escola Guaicuru — em seus tracos mais gerais — estava fundamentada em uma con-
cepgao de educagao e em um modos operandis proprio do partido. Assim, verificou-se que
a Escola Guaicuru era, também, uma manifestacao particular de uma tendéncia petista

de governar na educacao.

Buscou-se conhecer a influéncia do PT e sua atuacao na area de educagdao. Pode-
se afirmar que sao diversas - em especial, explora-se aqui a relacdo com o pensamento
freiriano - e fluidas. E, por isso, dificeis de captar. Aqui, como na abordagem das disputas
politicas do PT em Mato Grosso do Sul, a transitoriedade e a “divergéncia na unidade”

devem ser vistas como intrinsecas.

A secdo 4 - Referencial curricular para o ensino médio tratou especificamente da
proposta curricular, buscando apreender seus fundamentos tedricos metodologicos. Como
o Referencial tem como pressupostos as formulacées do Prof. Dr. Gilberto Luiz Alves, ou
ainda, como pontuou Souza (MATO GROSSO DO SUL [2004d)), a proposta de curriculo é
um esfor¢co em materializar as consideragoes do pesquisador sobre a escola piiblica contem-
poranea, foi imprescindivel retomar a producao de Alves que foi citada como orientadora
do curriculo do ensino médio: A produgio da escola piblica contemporinea (ALVES,
2001). O pesquisador foi, ainda, o formulador do documento que estabeleceu as diretrizes
da proposta. Por essa razao, foi entrevistado. Outra entrevista realizada foi como a Prof.

Dr* Ana Arguelho de Souza, coordenadora da equipe de elaboracao, que permaneceu na
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Secretaria desde o inicio das discussoes até a finalizacdo do trabalho; e com Prof. Msc.
Joao Mianutti, também presente durante grande parte do processo de formulacao e im-
plantacao. Essa secao, portanto, utiliza também como fontes primarias as entrevistas
realizadas com os agentes envolvidos na elaboracao do referencial curricular para o ensino

médio.
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1 ENSINO MEDIO E CURRICULO: ABORDAGEM HISTORICA

Essa secao descreve e analisa a legislagao federal que abordou o ensino secundario no
periodo entre 1931 e 1996 e que tratou da organizagao e proposta curricular para esse
nivel de ensino. O periodo estabelecido inicia-se com a sanc¢ao do primeiro documento
normatizador da educacao secundaria - decreto-lei n. 18.890, de 1931 — e finaliza-se com a
reforma do ensino médio da década de 1990. Foram abordados os principais documentos
do periodo, incluindo-se leis e decretos de leis, além de pareceres e resolug¢oes do Conselho
Federal de Educacao. Realiza-se, ainda, uma discussao com pesquisadores da area de
educacao sobre tematicas subjacentes as politicas educacionais para o ensino médio, com
destaque a relagdo educacao e trabalho, em fungao do reiterado vinculo que é delegado
aos dois processos sociais. A interdependéncia entre educacao e trabalho, formulada de
diferentes formas e por diferentes matizes ideolégicas, permeia tanto a legislacao do ensino

médio quanto a producao de pesquisadores que abordam esse nivel de ensino.

Entende-se aqui a legislagdo educacional como producao humana, historicamente lo-
calizada e que, portanto, tem como determinantes as relagoes capitalistas de producao,
que durante o periodo abordado alcangou, de forma plena, sua fase monopolista. Das

determinacgoes do capital sao erigidas as singularidades.

1.1 O ENSINO SECUNDARIO E SEUS MARCOS LEGISLATIVOS INICIAIS (1931 -
1961): DAS LEIS ORGANICAS A PRIMEIRA LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL.

A partir da década de 1930 o Estado no Brasil passa a atuar, de forma mais incisiva,
na educacdo. Até a Reforma Francisco Campos (1931), ndo havia uniformidade regula-
mentada na organizacao e curriculo do ensino secundario. Essa reforma demarcou ainda

o inicio da construgao do sistema nacional de educagao (ZOTTI, 2004, p. 91).

A atuacao governamental ampliada na legislacdo educacional esta relacionada com o

contorno que se delineia do Estado no periodo que a historiografia denomina de Era Vargas
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(1930 — 1945). No que diz respeito a fase de desenvolvimento capitalista, a economia

mundial j& encontrava se no periodo monopolista]

No inicio do século XX, o capitalismo passou por uma crise que teve como marco a
quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque em 1929. A crise de super-acumulagao teve
como conseqiiéncia a reducao da capacidade de absor¢ao da producgao pelo mercado mun-
dial. O Brasil, que tinha sua economia fundamentada na base agroexportadora, passou
entao a buscar um modelo de desenvolvimento baseado na industrializacao e crescimento
do mercado interno. Expresso como um projeto de desenvolvimento nacionalista é es-
tabelecido no Governo de Getilio Vargas (1930-1945) um conjunto de agoes com esse
intuito. Aponta Brito| (2006, no entanto, que o desenvolvimentismo foi priorizado apenas
a partir da segunda metade da década de 1930, ocorrendo até entao o enfoque da politica

econdmica na exportacao, especialmente de café e algodao, e paralelamente o

Estado implementou uma politica de desvalorizacdo da moeda, por meio
do controle monopolizado do cdmbio, [...] & captacdo de moeda es-
trangeira para investimentos e ao controle da balanga comercial, num
momento especialmente dificil em relagdo a obtencao de créditos inter-
nacionais. Além disso, procurou-se o controle do déficit publico, ndo sé
nas contas federais mas também nos gastos dos estados (BRITO, [2006,
p. 05).

No segundo momento, quando se consolidaram as proposi¢oes e politicas com carater
desenvolvimentista, implementadas por Estado interventor que tinha como objetivo “...]
regulamentar, [...] direcionar, planejar ou atuar diretamente em certos setores de base da
vida econémica, agindo como suporte de politicas de apoio e incentivo ao desenvolvimento
(BRITO) 2006, p. 04)”, ganhou também relevo a ideologia que vincula a educagao ao
desenvolvimento industrial nacional. [Zotti (2004) aponta que, embora a legislagdo da
area educacional nao fosse, ja naquele periodo, exclusividade da esfera federal, havia
centralizacao de decisoes nesse ambito, o que estava relacionado a importancia delegada a
educacgdo na superacao do atraso cientifico e tecnoldgico, considerados indispensaveis ao

desenvolvimento econdmico.

Dessa forma, na legislacao, o marco inicial para a compreensdao do ensino médio

encontra-se na reforma educacional realizada pelo Ministro da Educagao e Satide Francisco

60 capitalismo monopolista configurou-se no final do século XIX e caracteriza-se pela ampliacdo
da concentracdo de capitais, intensificada com a cisdo do globo em esferas de influéncia economica,
criando assim novos mercados — como as neo-coldnias dos paises capitalistas do século XIX. Com a
internacionalizagdo do capital ocorreu a estruturagdo do mercado mundial (BRAVERMAN] [1981) e a
consolidagdo da hegemonia do capital financeiro (DUMENIL; LEVY, 2003). Porém, ressalte-se que a
teoria do valor é particularmente 1til para tratar corretamente o fenémeno da financeirizagdo (HUSSON|,
2008). Ou seja, o capital financeiro ndo tem as virtudes de auto-alimentacdo infinita.
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Campos em 1931, composta por decretos-lei que trataram do ensino superior, secundario

e proﬁssionalizanteﬂ

O ensino secundario passa a ser formado por dois cursos seriados: o fundamental e o
complementar. O ciclo complementar tinha duragao de dois anos de “[...] estudo intensivo,
com exercicios e trabalhos praticos individuais (BRASIL| [1932)”. Seu curriculo, orientado
para o ensino superior, era diferenciado por areas do conhecimento.O ensino secundario
buscou combinar uma formagao geral — no ciclo fundamental — com a finalidade estrita-
mente propedéutica da fase complementar. A legislacao produzida na Reforma Francisco
Campo (1931) direcionou o ensino até o Estado Novo (1937-1945), quando as questoes
educacionais — através de leis organicas — foram colocadas em conformidade com as di-
retrizes em vigor. Essas diretrizes caracterizariam-se pelo forte dirigismo estatal, énfase
ao nacionalismo, vinculado principalmente a concepcao de seguranga nacional (ZOTTI,
2004)).

No Estado Novo (1937 — 1945) instituido pela ditadura, é possivel afirmar que “[...]
a época de Vargas apresenta-se devidamente caracterizada, passando o Estado a intervir
mais diretamente e de forma intensiva na economia através da industrializacao (ZOTTI,
2004, p. 91)”. E também nesse momento o Estado direciona os debates sobre a politica
educacional, expressos na Reforma Gustavo Capanema. Essa Reforma foi constituida
por decretos-lei, emitidos durante o periodo de 1942 a 194€f|, que abrangiam as diversas

modalidades da educacao.

Sobre as finalidades do ensino secundario, é estabelecido que esse nivel de ensino visa:

1. Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primaério,

a personalidade integral dos adolescentes. 2. Acentuar e elevar, na
formacao espiritual dos adolescentes, a consciéncia patridtica e a consciéncia
humanistica. 3. Dar preparacao intelectual geral que possa servir de
base a estudos mais elevados de formagao especial (BRASIL, |1942).

O ensino secundario passa a ser organizado em ciclo ginasial — que correspondia ao
antigo fundamental — e, em um segundo momento da formacgao, eram oferecidos dois curso

paralelos: cientifico e classico, ministrados nos colégios (BRASILI [1942).

7O decreto-lei n. 18.890, de 1931, dispds sobre a organizacdo do ensino secundério e o decreto-lei n.
21.241, de 1932, consolidou essas disposigoes.

8As leis organicas produzidas pela Reforma Gustavo Capanema foram: Lei Orgéanica do Ensino In-
dustrial (decreto-lei n. 4.073, de 30/01/1942), Lei Orgéanica do Ensino Comercial (decreto-lei n. 6.141,
de 28/12/1943), Lei Orgénica do Ensino Primério (decreto-lei n. 8.529, de 02/01/1946), Lei Organica
do Ensino Normal (decreto-lei n. 8.530, de 02/01/1946), Lei Orgéanica do Ensino Agricola (decreto-lei n.
9.613, de 20/08/1946). Serd abordada aqui a Lei Orgénica do Ensino Secundério (decreto-lei n. 4.244,
de 09/04/1942), que tratou do nivel e modalidade de ensino em que se insere o objeto de andlise desta
dissertacao.
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Os cursos cientifico e cléssico teriam a finalidade de

[...] consolidar a educac¢@o ministrada no curso ginasial e bem assim de-
senvolvé-la e aprofunda-la. No curso classico, concorrera para a formacao
intelectual, além de um maior conhecimento de filosofia, um acentuado
estudo das letras antigas; na curso cientifico, essa formagao serd marcada
por um estudo maior de ciéncias (BRASIL, |1942).

Capanema, na Ezposicao dos Motivos da Lei (1942), definiu que a finalidade do ensino

médio era:

formar as [sic] individualidades condutoras, pelo que for¢a é desen-
volver nos alunos a capacidade de iniciativa e de decisao e todos os
atributos fortes da vontade (BRASIL, 1942, grifos nosso).

Desse modo, é possivel apontar que o ensino secundario era entendido como um
nivel de ensino que, com seu carater de formac¢do humanistica, estaria de acordo com

as exigéncias educacionais de

Formacao de quadros para as fungoes técnico-burocraticas exigidas pela
expansao do Estado, oportunidades estas abertas, principalmente, aos
filhos das camadas médias urbanas, por um lado; e formacio dos qua-
dros dirigentes, que se dirigiriam dai aos diferentes cursos disponiveis no
ensino superior, por outro (BRITOL 2006, p. 14).

Além disso, para o proletariado se destinava o ensino técnico-profissionalizante, que
nao era citado na legislacdo do ensino secundario, seja na Reforma Francisco Campos
(1931) ou na Reforma Gustavo Capanema (1942). Essa modalidade era legislada por
leis orgénicas especificas para cada ramo profissional (industrial, comercial, agricola e

normal).

E importante destacar entao que as reformas Francisco Campos e Capanema reite-
raram a dualidade do ensino médio, cindido entre profissionalizante e propedéutico. Na
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (BRASIL| 1961) nao foi feita
alteracao nesse sentido, ocorrendo apenas uma unificagdo normativa. A associacao entre

educacao e trabalho nao apareceu explicita nas legislagoes até esse documento.

As condigoes politicas para a elaboragao da primeira LDBEN, n°® 9.394/96 (BRA-
SILj, [1961)) ocorreram com o fim do Estado Novo (1945), quando reunida a Assembléia
Constituinte que promulgou a Constituicao de 1946. Nessa Constituicao foi apresentada
pela primeira vez a expressao diretrizes e bases vinculada a teméatica educacional. Nao

havia, até entao, organicidade entre os diferentes niveis e modalidades de ensino, sendo o
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assunto regulamentado por leis especificas. Em 1961 foi criada a Lei de Diretrizes e Bases

da Educagao Nacional (BRASIL| 1961)).

A partir da década de 1940, e com maior vulto no periodo pés-ditadura Getilio Vargas,
verificou-se no Brasil a intensificacao da entrada de capital estrangeiro e ampliagao do seg-
mento industrial voltado a producao de equipamentos, bens duraveis e industria quimica.
Nesse sentido, a associagao ideologica entre educagao e desenvolvimento economico, arti-
culados através da vinculagao da primeira ao trabalho, ganha tamanha énfase que ocorreu
“[...] uma supervaloriza¢ao do ensino profissionalizante, nao s6 no ensino médio, mas até

mesmo o primario teria que se ’educar para o trabalho’ (ZOTTI, [2004))”.

Sob essa conjuntura produziu-se a primeira LDB, que foi sancionada treze anos apés
o inicio das discussoes. No documento, o ensino secundario passou a ser chamado de
ensino médio e composto por ginasio, com duragao de quatro anos, e colegial de trés
anos abrangendo os cursos secundéario, técnico-profissional e normal. O ensino técnico
oferecia os cursos industrial, agricola e comercial e o curso normal visava a formacao de
professores, orientadores, supervisores e administradores de escolas priméarias, propiciando

conhecimentos técnicos sobre educacao infantil (BRASIL, [1961)).

O ginasio deveria ter nove disciplinas, dentre optativas e obrigatérias. Coube ao
Conselho Federal de Educacao definir as obrigatérias e indicar, aos Conselhos Estaduais
e instituicoes escolares, as matérias optativas. Atendendo a LBD (BRASIL, 1961)), no
documento Normas para o ensino médio (BRASIL| 1962) sao definidas as disciplinas
comuns e obrigatérias para o ensino médio em todas as séries. Apontou (ZOTTI 2004)
que como varios estados nao tinham formado o Conselho de Educagao acabaram seguindo
as propostas do Conselho Federal de Educacao. Assim, embora a LDB/1962 houvesse
possibilitado a “flexibilidade” do curriculo, a diversificagdo nas propostas de disciplinas

nao foi recorrente em razao de limitagoes de ordem material e de recursos humanos.

Entendeu-se que o ensino médio, no ciclo colegial, deveria ser voltado a preparacgao
a0s cursos superiores, enquanto o ginasio possibilitaria uma formacao geral. Ao ensino

médio, especificamente, é atribuida a fungao de formagcao do adolescente (BRASIL, |1961)).

Como aspecto importante para a compreensao dos principios educacionais que funda-
mentaram a Reforma Francisco Campos (1931), a Reforma Gustavo Capanema (1941) e a
LDB (1961) é necessério ressaltar a inclusao da Educacao Moral e Civica, a afirmagao da
Educacao Religiosa e a formagao diferenciada para as mulheres, que deveria ser adequada
as atividades domésticas. A formacao técnico-profissionalizante continuou acontecendo

em escolas especificas para essa finalidade, embora que com a LDB (BRASIL] 1961)) essa
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modalidade de ensino passou a ser regulamentada na legislacdo que tratava da formacao

geral (ZOTTI, 2004]).

No periodo entre 1931e 1961, abordado aqui através da andlise da legislagao produ-
zida sobre o ensino secundario, pode ser verificada intervencgao estatal na area educacional,
caracterizada principalmente na regulamentacao centralizada na esfera federal, que cor-
responderia a funcao que ¢ delegada a educacgao de instrumento para o desenvolvimento

economico, com énfase na industrializacao.

Zotti (2004) analisa que a intervencao estatal oferecida a educacdo deriva da funcao
que a mesma teria na difusdo da ideologia dominante, o que se salientaria pela existéncia

de disciplinas como Educacao Moral e Civica e Ensino Religioso.

A ampliacdo do Estado na politica educacional, no entanto, é interpretada por Bra-
verman (1981) enfatizando-se nao sua fungao ideoldgica, mas as fungdes que educagao
desenvolve na reprodugdo material do capital. O pressuposto de Braverman| (1981)) re-
toma o pensamento de Marx, que delega primazia aos elementos materiais na analise da

realidade social.

Braverman (1981) realiza sua andlise caracterizando o capitalismo monopolista, para
em seguida abordar a politica educacional sob essa determinacao. Afirma Braverman
(1981)) que no capitalismo monopolista a produgao realiza-se através de constantes inovagoes
técnicas-cientificas, sendo possivel apontar na indistria moderna a universaliza¢gao da ma-
quinaria e concomitante aumento da producgao e a ampliacao do capital. Foi estruturado
um mercado mundial para absorc¢ao dessa producao e ampliacado do capital possibilitou
a classe burguesa a constante atualizacao tecnologica no segmento da producgao. Para
Braverman (1981)), a ampliacao das taxas de lucro foi possibilitada tanto pela revolugao
técnica-cientifica na produgao quanto pela renovac¢ao dos procedimentos de trabalho ense-
jados pela geréncia cientifica. Ambos “[...] sdo parte do novo estiagio de desenvolvimento
capitalista, decorrem do capitalismo monopolista e o tornam possivel (BRAVERMAN]|
1981} p. 216)”.

O aumento da produtividade, ou seja, producao crescente de valores de uso com menor
valor de investimento por parte do capital, que redunda na queda do preco da mercadoria,
é possibilitado pelo investimento em capital morto, “racionalizacao” e rigoroso controle
da forca de trabalho. Como consequéncia, had uma dispensa de parte da forca de trabalho,
que passa a compor o exército de reserva. Essa fracdo da classe trabalhadora, embora
dispensada da producao, tem funcionalidade ao capital: garante a manutenc¢ao dos salarios

abaixo de seu valor, devido a grande oferta de forca de trabalho excedente disponivel.
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Com a acumulagao de capital propiciada pelas renovacgoes técnicas-cientificas e de
organizacao do trabalho, passam a ser recorrentes os investimentos em segmentos de
“nao-producao” ou improdutivo. Com o crescimento de setores como o de servicos, a
forca de trabalho excedente é realocada, alterando-se a estrutura ocupacional e a prépria
classe trabalhadora. O Estado, nesse contexto, tem suas fungoes ampliadas. Atua simul-
taneamente minimizando os indices de desemprego ao desenvolver uma série de servigos
publicos que empregam; e também possibilita que esses servigos sejam espacos para a re-
alizacao da mercadoria. A escola seria um dos servigos publicos vantajosos, nesse sentido,
por viabilizar a realizacao da mercadoria em larga escala, dada a tendéncia contemporanea
de expandir-se e também por servir para a alocagao de jovens que poderiam aumentar o
exército de reserva (BRAVERMAN] [1981)).

A partir dessa analise a fun¢do predominantemente ideolégica da educagao pode ser
problematizadaﬂ Em relagdo em periodo abordado (1931-1961), identificar a escola como
reprodutora da ideologia capitalista esbarra ainda na limitada relevancia da educacao na

sociedade, em parte devido ao baixo alcance, em termo numérico, do sistema escolar.

A relacao Estado e capital, na perspectiva de Zotti (2004), expressar-se-ia também, no
periodo analisado, na dicotomia entre formagao geral e propedéutica no ensino secundario,
que garantiria a manutencao das relagoes de classe ao eternizar o posicionamento dos su-
jeitos sociais nas relagdes de producao. As atividades técnicas e manuais seriam realizadas
pelos alunos oriundos do ensino técnico-profissionalizante, cursados por filhos do proletari-
ado, enquanto a burguesia podia propiciar aos seus uma formagao humanistica e cientifica
e assim alcancar o ensino superior. Dessa forma, a autora entende que a educac¢ao pro-
fissionalizante, nesse periodo, qualificava a forca de trabalho para o capital, através dos

cursos técnico-profissionalizantd™}

Somente a partir da LDB (1971), que tornou todo processo educativo vinculado a
formagao profissional, passa a ser apresentada de forma mais clara a ideologia que esta-
belece a educacao como condicionante do desenvolvimento econdémico, sendo o trabalho

o eixo entre os dois processos. Dessa forma, a seguir sdo abordadas as leis n. 5.692/71 e

90bservou Senna (1994) que a perspectiva de analise que destaca as funcdes ideolégicas da educacdo,
representada especialmente por Althusser, depois reiterado por Bordieu e Passeron, teve influéncia sig-
nificativa no pensamento pedagdgico no Brasil na década de 1970. Entendia-se, nessa vertente de inter-
pretacdo, que a reproducao das relagdes de producao dar-se-iam através da ideologia e na modernidade a
instituicao responsavel por inculcar a ideologia dominante seria a escola. Denominada de reprodutivista,
essa tendéncia fundamentou o pensamento de oposicao a educacao formal e valorizacdo de experiéncias
da educagdo nao-formal (“popular”), como se a sociedade civil fosse refratdria & ideologia dominante.

10Freitag (1986]), como ver-se-4 adiante, reitera a necessidade, por parte do capital, de qualificacdo para
a forca de trabalho.
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n.7044/82, que estabeleceram forma diferenciada de abordar a educacao geral e a educagio

para o trabalho ao proporem a escola tnica.

1.2 A ESCOLA UNICA: A RELACAO EDUCACAO E TRABALHO NA LDB/1971 E
NA LEI 7.044/1982.

A organizacao do ensino nacional em escolas tnicas — voltadas tanto a preparacao
profissional quanto ao ensino geral — ocorreu com a segunda Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao n. 5.692 (BRASIL| 1971a)), que delegou ao segundo grau a finalidade de
formagao profissional. Os objetivos da educagao, nesse documento, sao apontados como
meio de “[...] proporcionar ao educando a formagao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacao, qualificacao para o trabalho e preparo

para o exercicio consciente da cidadania (BRASIL| [1971a)”.

Instituida durante o Governo Militar (1964-1984), a LDB (BRASIL| |1971a) foi esta-
belecida sem os debates que se fizeram presentes na ocasiao da elaboracao do primeiro
documento sobre o tema (BRASIL| [1961), visto a repressao pela qual passavam as or-
ganizacoes politicas de oposicao ao governo. A atuacao do Estado mantinha a inducao
ao desenvolvimento através da industrializacao, sob os auspicios do capital financeiro, he-
gemonico nessa fase do desenvolvimento do capitalismo. O direcionamento que o Governo
Militar (1964-1984) imprime & questao econémica no periodo pode, em linhas gerais, ser
caracterizado pela liberalizacao das remessas de recursos para o exterior e restrigoes de
crédito interno, consolidando-se dessa forma o favorecimento do capital estrangeiro e es-
treitamento da dependéncia economica do pais. Dessa forma, no periodo de 1968-1974,
verificaram-se altos indices de crescimento econémico, que chegou a taxas de 10 % ao ano,
indice estimulado pela queda mundial dos juros e do preco do petroleo. Paralelamente,
ocorreu aumento de recursos tributarios e a execucao de politicas sociais compensatorias

voltadas a habitacao, previdéncia e reformas educacionais (ZOTTI, 2004).

As reformas educacionais executadas durante o periodo Militar sdo analisadas, na
bibliografia sobre o tema, como fundamentadas na Teoria do Capital Humano. O formu-
lador mais emblematico da Teoria do Capital Humano foi Theodore W. Schultz. Como
afirmou |Freitag (1986), tal vertente de analise tedrica teria sua base em dados empiricos
e dessa forma encontrou certo consenso entre pesquisadores. Os dados empiricos de que
fala a autora (FREITAG, 1986, p. 27) diziam respeito a paises desenvolvidos onde se veri-
ficou, no periodo pés Segunda Guerra “|...] a alta correlagdo entre crescimento econdémico

e nivel educacional dos membros de uma sociedade dada [...]. Os valores input da fungao
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de crescimento — capital e trabalho — nao bastaram para justificar o output (taxa de
crescimento) registrada”. Esse “crescimento excedente”, como diz |[Freitag (1986, p. 27),
levou a formulagao da hipétese de que “[...] os rendimentos econémicos ‘rentaveis’ seriam
aqueles que se concentrassem no aumento quantitativo e qualitativo da educacao formal
da populacao ativa”. Na andlise de [Freitag (1986), tais dados na realidade referem-se
ao desenvolvimento do capitalismo em seu periodo monopdlico, verificado nos paises im-
perialistas, que possibilitam ao Estado investimentos nos setores nao-produtivos como a
educacdo, tal como também afirmou [Braverman| (1981)). E perceptivel a ampliacdo da
atuacdo governamental na educagdo no decorrer das décadas, apontou Freitagl (1986)),
utilizando como fonte empirica a legislacao educacional produzida entre os anos de 1930
e 1970.

Na LDB n° 5.692/1971 (BRASIL) [1971a) a formacao profissional oferecida pelas es-
colas deveria estar em consonancia com as supostas necessidades dos mercados locais e
regionais, identificados através de levantamentos periddicos. As habilitacoes poderiam ser
realizadas com cooperacao de empresas, sendo que o aluno estagiario — mesmo que receba
- nao tera vinculo empregaticio com a mesma. A conclusao do segundo grau possibilitava
0 ingresso no ensino superior, sendo possivel o aproveitamento das disciplinas cursadas no
ultimo ano do segundo grau em curso superior da mesma area, e como complementagao do
ensino do segundo grau poderiam ser oferecidos cursos intensivos de qualificagdo profissio-
nal, que quando tiverem equivaléncia ao ensino regular dariam direito ao prosseguimento

no ensino regular (BRASIL| 1971a).

A Lei de diretrizes e base n° 5.692/1971 (BRASIL; [1971a)), como pode ser verificado,
vinculou todo o processo de ensino a qualificacdo profissional, que é também pensada

como aprendizagem pratica, que poderia ser adquirida em estagios em empresas (BRASIL,

1971al).

Nesse documento ja aparece também salientada a progressiva transferéncia de respon-
sabilidades sobre o ensino primario aos municipios. E importante destacar também, na
Lei 5.692, que no que diz respeito a aplicagao dos recursos ptblicos, esses seriam preferen-
cialmente aplicados no ensino piiblico, sendo que o ensino privado — quando considerado
de qualidade — poderia contar com apoio técnico e financeiro do Estado. A concessao
de recursos aconteceria em funcao do nimero de matriculas gratuitas existentes na insti-
tuicao privada — ou seja, o Estado concederia bolsas de estudos em instituigoes privadas
(BRASIL) 1971a).

Sobre a questao curricular é colocada a obrigatoriedade de um ntcleo comum nacional,
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fixado pelo Conselho Federal de Educacao e uma parte diversificada em consonancia
com as “[...] necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos
dos estabelecimentos e as diferengas individuais dos alunos” (BRASIL, 1971a). A parte
diversificada deveria ser estabelecida através dos Conselhos Estaduais de Educacao, sendo
0s Unicos componentes escolares previstos na lei a Educacdo Moral e Civica, Educacao
Artistica, programa de satde e educagao religiosa, a tltima opcional ao aluno (BRASIL,
1971a)).

As regulamentacgoes do Conselho Federal sao bastante prescritivaéﬂe, segundo |Zotti
(2004), os documentos fundamentais do periodo sao o Parecer n. 853, de 12/11/1971
(BRASIL, 1971b)), e a Resolugdo n. 08, de 01/12/1971 (BRASIL, 1971c). O Conselho
Federal de Educagao, na Resolugao 08/71 (BRASIL;|1971d)), estabeleceu as disciplinas que
deveriam compor o nucleo comum do segundo grau: Lingua Portuguesa e Literatura Bra-
sileira, Histéria, Geografia, Matematica e Ciéncias Fisicas e Bioldgicas. A re-organizacao
das disciplinas atendeu as orientacoes de reducgao de custos, como a unificagao das Ciéncias
da Natureza em uma disciplina ministrada por um unico professor. Além do nucleo co-
mum, o segundo grau era composto por Educacao Moral e Civica, Educacao Artistica,
Programa de Saude e Educagao Religiosa (opcional); e ainda pelas disciplinas referentes
a formacao especial (profissionalizante), que deveriam ser de no minimo cinco e maximo
oito, e oferecidas de acordo com as delibera¢des dos Conselhos de Educacao e instituicoes

escolares.

A forma de trabalhar o contetudo teria de realizar-se, no 1° grau, através de atividade
e, no 2°, por disciplinas. A apreensao do conhecimento deveria ser iniciada enfatizando-se
sua proximidade com experiéncias concretas, para que mais tarde se aborde de forma
sistematica o conjunto do conhecimento. E, concomitantemente, no decorrer das séries
escolares, deveria passar a predominar a formagao especial — qualificacao para o trabalho,

que acentuaria o carater de terminalidade do ensino de 2° grau. Por outro lado, entendia

"Demais documentos emitidos pelo Conselho Federal de Educagdo durante o Governo Militar (1964-
1984) e que abordaram a questdo curricular foram: - Parecer n. 45, de 12/01/1972: “A qualificagdo para
o trabalho no ensino de 2° grau. O minimo a ser exigido em cada habilitagao profissional”. - Resolucao
n. 02, de 27/01/1972: “Fixa os minimos a serem exigidos em cada habilita¢do profissional (ou conjunto
de habilita¢oes afins) no ensino de 2° grau)”. - Parecer n. 339, de 06/04/1972: “O significado da parte
de formagao especial do curriculo de ensino de 1° grau”. - Parecer n. 871, de 11/08/1972: “Matérias da
parte diversificada do curriculo de 1° e 2° graus, para o sistema federal”. - Parecer n. 76, de 23/01/1975:
“0O ensino de 2° grau na Lei n. 5.592/71”. - Resolugdo n. 58, de 22/12/1976: “Altera os dispositivos da
Resolugéo n. 08, de 01 de dezembro de 1971, e d4 outras providéncias”. - Portaria n. 505, de 22/01/1977:
“Aprova as diretrizes bésicas para o ensino de Educagdo Moral e Civica, nos cursos de 1° e 2° graus, e
de Estudos de Problemas Brasileiros, nos cursos superiores”. - Parecer n. 540, de 10/02/1977: “Sobre o
tratamento a ser dados aos componentes curriculares previsto no art. 7° da Lei n. 5.692/71” (ZOTTI,
2004).
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que o subsidio de conhecimento necesséario para a continuidade da formacao era oferecido
através do nucleo comum (BRASIL| [1971c). Aponta Zotti (2004) que, no entanto, essas
diretrizes nao tiveram éxito na difus@o do conhecimento cultural e cientifico relevante.
A qualificacdo profissional, por sua vez, recebia criticas que enfatizavam a escassez de
professores especializados, os elevados custos de infra-estrutura para a instalagao dos
cursos e a deficitaria relagdo entre as demandas do mercado de trabalho e o sistema

educacional, entendido como resultante da falta de diagnésticos sobre tais demandas.

A qualificacao para o trabalho, denominado de parte especial do curriculo, contribuiria
para a formacao integral do aluno, ou seja, a qualificagdo convergiria para que a educagao
alcancasse sua finalidade, como o desenvolvimento das potencialidades individuais. Nao

obstante, qualificacdo para o trabalho é entendida como:

[...] condigao resultante da aprendizagem ou de cursos adequados a
formagao profissional de adultos, caracterizada pela comprovacao efetiva
de que o trabalhador esta realmente capacitado para o exercicio completo
de uma profissdo bem definida na forga de trabalho (BRASIL, 1972).

Mais tarde, o Parecer 76/75 (BRASILL [1975) procurou construir um enfoque mais
abrangente para as habilidades, enfatizando que a especialidade da atuacao laboral deve-
ria ser definida durante o exercicio profissional. O documento em questao demonstrou a
inviabilidade do ensino profissionalizante, atribuida principalmente a falta de professores
e da onerosa infra-estrutura necessaria. Com o Parecer 76/75, as institui¢oes escolares
”[...] poderiam utilizar equipamentos mais simples, salas-ambientes menos sofisticadas,
professores menos especializados e polivalentes.” Além disso, verificou-se a preferéncia do
alunado ao ensino propedéutico, que continuou sendo oferecido em algumas escolas, es-

pecialmente nas privadas.

A inviabilidade do direcionamento dado a educag¢ao no Brasil culmina com a pro-
mulgacao da Lei n® 7.044 (BRASIL, [1982), que alterou dispositivos da Lei 5.692 (BRASIL,

1971a) e pos fim a obrigatoriedade do ensino profissionalizante no nivel médio.

Com a Lei n° 7.044 os objetivos da educacao passam a ser

[...] proporcionar ao educando a formagao necessaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades como elemento de auto-realizacdo, preparacgao
para o trabalho e para o exercicio da cidadania (BRASIL| |1982, s.p.,
grifos nosso)”.

E substituido o termo qualificagao por preparagao para o trabalho, sendo que a pre-

paracao seria “[...] elemento de formacgao integral do aluno, serd obrigatéria no
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ensino de 1° e 2 © graus e constara dos planos curriculares dos estabelecimentos de ensino
(BRASILY, 1982, s.p., grifos nosso)”. O documento nao apresenta, porém, o que significaria
e como seria o curriculo que prepara para as atividades laborais, diz apenas que isso seria
decidido pelos Conselhos Estaduais de Educacao. A esse respeito, o documento apenas
indica que devera ser utilizado um curriculo comum para os diferentes graus de ensino
concomitantemente a uma parte diversificada em fungdo da realidade local (BRASIL,
1982)).

Desse modo, enquanto a Lei 5.692 (BRASIL, [1971a)) tornou compulsério o ensino
técnico-profissionalizante e voltado a aprendizagem de uma profissao especifica, a partir da
Lei 7.044 (BRASIL; 1982) a preparagao para o trabalho é confundida com o conhecimento
formal das artes, humanidades e ciéncia. Parte-se do pressuposto que o processo de
trabalho, em funcao da suposta complexidade que tem alcancado com a aplicacao da

ciéncia e tecnologia na producao, exigiria trabalhadores com sélida formagao geral.

Para [Freitag| (1986)), o Estado atende aos interesses do capital ao investir em quali-
ficacao, insumo através do qual o capital obtém aumento da produtividade da forga de
trabalho e dessa forma contribui para a elevacdo da taxa de lucro. A perspectiva de
Braverman| (1981)), nesse sentido, diverge de Freitag (1986), na medida em que o primeiro
entende que a reproducao do capital dispensa a qualificacao da forca de trabalho e menos
ainda a formacao educacional fundamentada no conhecimento das artes, humanidades e
ciéncia. Para|Braverman|(1981)), o vinculo entre Estado e o capital, no que diz respeito ao
segmento educacional, da-se pelo fato de que a educagao é uma das politicas publicas que
possibilitam a realizacao da mercadoria ao fomentar o setor produtivo e o Estado atua,
portanto, como consumidor em larga escala, além do fato da escola constituir-se como

espaco para alocagao do exército de reserva.

Braverman (1981)) verificou a presenca de dois discursos antagonicos sobre a relagao
educacao e trabalho: por um lado, se afirma que a produgao na sociedade contemporanea,
devido as mudancas técnico-cientificas, exigiria dos trabalhadores niveis mais elevados de
inteligéncia, educacao e adestramento; por outro, argumenta-se que o trabalho realiza-se
de forma tao fragmentada que é impossivel que desperte a atencdo de pessoas mini-
mamente escolarizadas. A empresa moderna dispensaria cada vez mais a instrucao e
adestramento, sendo que a construcao de individuos nao-qualificados ocorreu em resposta
as necessidades do capital. Assim, segundo [Husson! (2008, p. 19) hoje “a desvalorizagao
permanente do estatuto das profissoes intelectuais, a desqualificacao constante das pro-

fissdes do conhecimento, tendem a reproduzir o estatuto de proletario e contrariam assim
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os esquemas ingénuos de uma elevagao universal das qualificaces e da emergéncia de um

novo tipo de trabalhador”.

A andlise de Braverman (1981) e |Husson (2008) resultam de uma abordagem que
utiliza o trabalho nao como categoria abstrata, mas concreta. No inicio da producao
capitalista, a mercadoria era produzida por trabalhadores que dominavam um oficio: eram
ferreiros, sapateiros, serralheiros, marceneiros, etc. Exerciam suas atividades em guildas
ou como artesaos independentes. As industrias eram aglomeracoes de pequenas unidades
de producao e o trabalho era executado conforme o conhecimento e a pericia dos oficios.
O controle do processo de trabalho pertencia ao trabalhador. Essa autonomia implicava
em problemas para a producao capitalista: impossibilitava a uniformizacao da producao
e ocasionava pausas e lentidao. O mesmo ocorria com o sistema de subcontratagao ou
produgao familiar, que consistia também na compra do trabalho acabado. O controle se
fara presente em funcao do potencial de trabalho contido nas horas trabalhadas e que
podem ser utilizadas pelo capital se realizado o controle e a organizacao do processo

produtivo.

O controle ¢é possivel devido as caracteristicas do trabalho humano. Ele é consciente
e proposital, embora a cisdo entre a concepgao e execugao seja exequivel. E adaptavel,
podendo realizar infinitas atividades de producao; e finalmente, é indissociavel do sujeito
que o realiza. Ou seja, as atividades produtivas sao sempre resultados do empenho de
musculos e nervos do trabalhador. Nao é possivel que o capitalista tome para si o empenho
psiquico-fisico do trabalhador, pode apenas comprar a forca de trabalho por um periodo
determinado de tempo. Porém, o quanto rendera esse periodo e a qualidade da producao
é sempre indeterminavel. O resultado dependera tanto do sujeito que trabalha quanto
das condicoes técnicas da empresa e do trabalho. Assim, coloca-se a questao do controle

do trabalho pelo capitalista, que é realizado pela geréncia (BRAVERMAN] 1981)).

Braverman (1981) aponta que, até meados do século XX, a geréncia administrava
as tarefas nas fabricas utilizando a coercao explicita. Nesse contexto vai sendo forjado
um conjunto de regulamentos legais para a compra e venda da forca de trabalho, além
da estrutura informal de repressdo nas fabricas e um completo sistema social que torna a
venda da for¢a de trabalho compulsoria. As mudancgas ocasionadas pela geréncia taylorista
e fordista derivam da necessidade do capital, sendo que, como lembra Tumolo| (2003,
p. 161),

Por causa da concorréncia, os capitalistas sdo constrangidos a buscar
diminuir, constantemente, o valor das mercadorias das quais sao pro-
prietarios, o que s6 pode ser conseguido por intermédio de mudancas
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nos processos de trabalho que resultem num aumento da produtividade,
quer dizer, na producdo de uma quantidade cada vez maior de valores
de uso com uma massa menor de valor, que redunda na diminuicao do
valor unitario das mercadorias. Tendo em vista a importancia fulcral
dos processos de trabalho, o éxito de tal empreendimento s6 pode ser
alcancado mediante um rigoroso controle dos capitalistas sobre os pro-
cessos de trabalho e, por conseguinte, da forca de trabalho.

Assim, no periodo taylorista/fordista analisado por [Braverman| (1981), concomitante
a ampliacao do controle e da racionalizagdo do processo de trabalho ocorre o controle da

vida do trabalhador pelo Capita]E

A organizacdo do trabalho no capitalismo teve como principio inovador a divisao
sistematica das tarefas e, consequentemente, a limitacao do processo de producao a
operacoes simples e limitadas executadas pelos trabalhadores. A geréncia cientifica torna
as operagoes ainda mais simples. O processo de trabalho é estudado pela geréncia e
apresentado aos trabalhadores como fungoes/tarefas simplificadas. O projeto conceitual
da produgao pertence, portanto, aos membros da geréncia. Dessa forma realiza-se a dis-
solucao entre a concepcao e a execucgao no processo de trabalho. O conhecimento passa a
ser monopolio da geréncia, que produz um pré-planejamento e pré-calculo de todos os ele-
mentos do trabalho, que nao podem ser mais recompostos na imaginagao do trabalhador.

A geréncia moderna veio

[...] garantir que, a medida que os oficios declinassem, o trabalhador mer-
gulhasse ao nivel de forca de trabalho geral e indiferenciada, adaptavel
a uma vasta gama de tarefas elementares, e & medida que a ciéncia pro-
gredisse, estivesse concentrada nas maos dos gerentes (BRAVERMAN|
1981}, p. 109).

A necessidade de que a forca de trabalho para a producgao capitalista seja desprovida
de pericia deriva do fato dessa ser uma mercadoria. Como qualquer outra mercadoria,
o trabalho ¢é vendido para satisfazer as necessidades do comprador. O comprador dessa
mercadoria - o capitalista - visa sempre baratear a forca de trabalho. Ao converté-la
em forca geral, indiferenciada e adaptavel — desqualificada — ocorre o barateamento da

mercadoria. Segundo essa perspectiva, o capital dispensa for¢a de trabalho qualificada (ou

12(TUMOLO, [1997), analisando as discussdes sobre o “novo” processo de trabalho denominado pela
bibliografia de modelo japonés, apontou que independentemente dos diferentes arranjos que o capital
utiliza para sua ampliacdo, o que nao deve se perder de vista é exatamente isso: as mudancas estao
subordinadas ao processo de valorizagao do capital e, como tais, reproduzem a subsuncao do trabalho
concreto pelo abstrato. A producdo sob o capital pode combinar diferentes modelos de producao —
toyotismo, fordismo, taylorismo, etc. -, inclusive dispensando, em determinados segmentos e em espacos
temporais especificos, a maquinaria ou automagao.



39

especializada). A qualificagdo generalizada nao é apenas desnecessaria como se constitui

em um empecilho a reproducao ampliada do capital (BRAVERMAN]| [1981)).

Ao mesmo tempo em que a grande parte da sociedade é convertida em “massa” de
trabalho simples, para uma pequena parte do proletariado sao criadas fungdes que exigem
instrucao. Eo que Braverman| (1981)) chama de polariza¢ao das ocupagoes: a coexisténcia
de empregos melhor remunerados — em ntmero infimo e em constante queda no nimero

de postos — com atividades extremamente mal pagas.

Ao propor a obrigatoriedade da educacgao profissional, a lei 5.962 (BRASIL| [1971al)
nao apenas visou “qualificar” para o capital, como afirmaram |[Zotti (2004) e |[Freitag
(1986). Poderia-se contrapor tal perspectiva apontando que a relagao de reciprocidade
entre educacao e trabalho nao encontra sustentacao na base real, visto as condicoes sob
as quais se reproduz a existéncia social na sociedade capitalista. Mas, considerando que
nao existem “idéias fora do lugar”, é necessario entender as razoes pelas quais o capital,
através do Estado, difundi a relagao educaco e trabalho, concomitantemente a ampliacao

de sua rede escolar.

Nesse sentido segue a anélise de |Alves (2001), que verifica que em contradigao a
dissolucao entre o trabalho e a ciéncia existe o discurso que trata a escola como necessaria
a formacao do trabalhador. A vinculacao educacao e trabalho teria uma funcao ideologica
e em certa medida legitima a expansao da rede publica de ensino. A ampliacao do sistema
escolar, por sua vez, esta relacionada as fung¢oes da escola no capitalismo monopolista,
que passa pela interpretacdo do sistema escolar como instrumento para a reproducao
material do capital. A funcao educativa da escola, de acordo com a anéalise de [Alves
(2001)), pode ser considerada secundaria. De fato, a ampliagao escolar foi acompanhada
do que o autor chama de “aviltamento” de seu contetudo, justamente quando a educacao
passa a ser pensada como direito de todos. A “democratizacao do ensino”, assim como a
“preparacao” para o trabalho podem ser, portanto, entendidos como discursos ideolégicos,

no sentido definido por Marx:

Sobre as diferentes formas de propriedade, sobre as condigdes sociais
de existéncia, ergue-se toda uma superestrutura de sentimentos, ilusoes,
maneiras de pensar e concepgoes de vida distintas e peculiarmente cons-
tituidas. A classe inteira os cria e os forma sobre a base de suas condi¢oes
materiais e das relagdes sociais correspondentes (MARX; ENGELS| 1977,
p. 224).

A marca distintiva da legislagdo educacional no Brasil emitida a partir da década de

1990 foi a énfase a wuniversaliza¢do do ensino basico, entendido como segmento educaci-
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onal privilegiado na relagdo investimento-retorno. Os fundamentos de tais documentos
encontram-se nas diretrizes estabelecidas por organismos internacionais através das Con-

feréncias Mundiais de Educacao.

1.3 AS CONVERGENCIAS ENTRE AS DETERMINAQOES DAS CONFERENCIAS
MUNDIAIS E A REFORMA DO ENSINO MEDIO NO BRASIL NA DECADA DE
1990.

Nos anos de 1990 ocorreu uma tentativa de reforma do ensino em geral — que corres-
pondem aos compromissos assumidos pelo Brasil diante das conferéncias internacionais

realizadas na mesma década.

Essa reviravolta no ensino médio — expressao reviravolta aqui utilizada nao no sentido
usual de mudanca brusca, mas no entendimento literal que significa volta em torno do
mesmo eixo — dé-se com consonancia com a consolidacao de um regime de acumulac¢ao com
dominéncia financeira, intrinsecamente relacionada com a mundializagao do capital. Nos
anos de 1990, para garantir a seguranca dos rendimentos financeiros foram introduzidas
reformas de liberalizacao de mercados de capitais, acompanhadas de mudancas de ordem
politico-administrativa que visam atrair investimentos estrangeiros e garantir a liquidez
e rentabilidade do mesmo. O mercado financeiro incide sobre a producao ao disputar o
capital, que pode optar entre os juros e dividendos e o lucro da producao. Por outro lado,
a abertura a investimentos e a existéncia de fundos de pensao acarretariam consequéncias
para o proletariado industrial que devem ser analisadas, pois a busca por padroes sempre

mais elevados de rentabilidade inevitavelmente passa pelo aumento da taxa de mais-valia.

Os custos de producgdo, por sua vez, contribuiram com a consolidagao do regime
de acumulagdo com dominancia financeira (CHESNAIS, 2003) ou hegemonia financeira
(DUMENIL; LEVY, 2003) . Por financas entende-se um conjunto de institui¢oes priva-
das que detém grande capital e que o aplicam entre empresas e setores visando elevar ao
maximo a taxa de lucro e reversao dos lucros das empresas em rendas para os investidores.
Foi estabelecida entdao uma relacao entre industria e financas em que, de suporte as ati-
vidades de producao, as finangas passam a orientar a produgao. A busca dos investidores

por rentabilidade implica na ampliacao da taxa de mais-valia, sendo que

[...] [a] flexibilizagdo salarial é também um elemento central constitu-
tivo da alta taxa de exploracao, referente aquilo que as empresas devem
extrair e/ou centralizar como massa de mais-valia, tanto nos paises de

B0Ou segunda hegemonia das ﬁnar}(;as, sengio que a primeira localiza-se temporalmente entre o final do
século XIX e a crise de 1929 (DUMENIL; LEVY]| [2003] p. 38)
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origem das matrizes quanto naqueles em que as filiais sao implantadas,
a fim de que as normas de rentabilidade possam ser satisfeitas (CHES-
NAIS, [2003, p. 51).

O aumento da produtividade do capital significa ampliagao da producao a partir de um
mesmo capital fixo. As inovacgoes tecnologicas e de gestao garantiram eficicia na utilizacao
do capital e, concomitantemente, houve aumento no desemprego, o que garantiu taxas
mais elevadas de lucro visto que a automacao no setor produtivo ampliou o exército de

reserva, o que redundou na queda do preco da forca de trabalho.

Duménil e Lévy (2003) apontam que a hegemonia financeira é garantida pela cons-
trucao de um ambiente propicio aos investimentos em acoes, através do estabelecimento,
por essas instituicoes financeiras, das regras econémicas (macroeconomia) e do controle
sobre seu proprio funcionamento. E, para a manutencao dessas condicoes, as instituigoes
financeiras tém como suporte o Estado nacional. O Estado, em atendimento as deman-
das do capital no contexto de hegemonia das financas, caracterizou-se pela contragao da
emissao monetaria, aumento das taxas de juros, abolicao dos controles sobre os fluxos
financeiros, privatizagoes e focalizagao alguns servigos piiblicos. Denominado de Estado
Neolibera , essa configuracdo consolidou-se a partir dos anos de 1980 (ANDERSON|
1996). Aponta|Anderson|(1996]) que embora o Estado tenha buscado reduzir os gastos com
politicas sociais, isso nao ocorreu em grande parte dos paises capitalistas desenvolvidos

em fung¢ao da ampliagdo dos custos estatais com o exército de reserva.

O regime de acumulag¢ao com dominancia financeira (CHESNAIS; [2003) ou hegemonia
financeira (DUMENIL; LEVY, 2003) pode ser observado com maior clareza nos paises
de capitalismo desenvolvido, como nos Estados Unidos analisado por (Chesnais| (2003).
Nao obstante, as influéncias das finangas nas relagdes de produgao se tornam padrao no

capitalismo contemporaneo.

As diretrizes esbocadas nas Declaracoes Mundiais de Educagao conciliam-se com o
contorno que as politicas sociais ganham no neoliberalismo. Nas Declaracoes verificam-
se a énfase a focalizacao dos investimentos na educacao basica, apelo as parcerias e ao

voluntariado.

As Declaracoes Mundiais de Educacao e os documentos orientados pelos mesmos pas-
sam a apontar a escassez de postos de trabalho e formulam proposicoes para tal “de-

sajuste”, como o apelo a informalidade (auto-emprego). A Declaragao de Jomtien, em

HPara/Anderson| (1996) o neoliberalismo é fenémeno distinto do liberalismo classico. O neoliberalismo é
entendido aqui como um programa, formulado em oposicao ao Estado de bem-estar social e implementado
apos a crise capitalista da década de 1970, pioneiramente executado na Inglaterra de Thatcher.
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seu preAmbulo, reconhece que ”[...] a educagdo que é hoje ministrada apresenta graves
deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais relevante e melhorar sua qualidade, e que
ela deve estar universalmente disponivel (CON FERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO
PARA TODOS| 1990)”. A Declaragdo expressaria a intenc¢ao formal de universalizagdo

da educagao basica.
A educacao basica é definida como a aquisicao tanto

[d]os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a es-
crita, a expressao oral e o célculo, a solugdo de problemas), quanto [d]os
conteidos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que o ser humano possa sobrevi-
ver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qua-
lidade de vida, tomar decisbes fundamentadas e continuar aprendendo
(CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, [1990)

Ainda no predmbulo o documento destaca que:

[...]| o mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de problemas, en-
tre os quais: o aumento da divida de muitos paises, a ameaca de es-
tagnacao e decadéncia econdémicas, o rapido aumento da populacdo, as
diferencgas econdmicas crescentes entre as nacoes e dentro delas, a guerra,
a ocupacgao, as lutas civis, a violéncia; a morte de milhoes de criancas
que poderia ser evitada e a degradacdo do meio ambiente. Esses pro-
blemas atropelam os esforcos envidados no sentido de satisfazer as ne-
cessidades béasicas de aprendizagem, enquanto a falta de educagao
basica para significativas parcelas da populagdao impede que a
sociedade enfrente esses problemas com vigor e determinagao
(CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990,
S.p., grifos nossos).

Nao obstante o delineamento de um “quadro sombrio”, a Declara¢ao aponta que “[...] o
mundo esta as vésperas de um novo século carregado de esperancas e possibilidades”, sendo
que “[...] a educagao pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio,
mais préspero e ambientalmente mais puro, e que, ao mesmo tempo, favorega o progresso
social, econdmico e cultural, a tolerdncia e a cooperagao internacional (CON FERENCIA
MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS| 1990)[.]”

O desenvolvimento econémico nacional e educagdo sdo apresentados como elemen-
tos de uma relacao de co-dependéncia, sendo a educacgao tratada tanto como produto —
pois possibilitaria o investimento em educac¢ao - como condicionante do desenvolvimento

econdmico nacional:

Tempo, energia e fundos destinados a educacado basica constituem-se,
talvez, o mais importante investimento que se pode fazer no povo e
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no futuro de um pais; ha uma clara necessidade e um forte ar-
gumento moral e econdmico apelando a solidariedade internacional
(CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990,
s.p., grifos nossos)[.]

O elemento conceitual que une esses elementos ¢ a idéia de equidade, definida como
o acesso de “[...] todas as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcangar e man-
ter um padrao minimo de qualidade de aprendizagem (CONFERENCIA...., 1990, s./p.)"
Destaca-se a necessidade de serem dadas “oportunidades educacionais” aos “excluidos”
(pobres, meninos e meninas de rua, trabalhadores, nomades, trabalhadores rurais e urba-

nos, etc), sendo esse atendimento meio de superagao das “desigualdades educacionais”.

Na Conferéncia de Ctipula de Nova Delhi, India (1993), que é realizada com o propdésito
de dar continuidade ao debate acerca da universalizagdo da educagao basica, é enfatizada
a associacao entre educacao e desenvolvimento economico. Tal associagao é expressa nos

seguintes termos no discurso do diretor geral da ONU:

Hoje, aumenta o reconhecimento de que a educagéo é de fundamental
importancia para a resolucao dos desafios enfrentados pela sociedade hu-
mana: dominio da trajetéria descontrolada de crescimento populacional,
promoc¢ao do desenvolvimento com o objetivo de aliviar a po-
breza e a miséria, protecdo ao meio ambiente e incentivos a formacao
de atitudes de tolerancia e compreensao mutuas capazes de levar a paz
para cada pais e entre nagdes do mundo (CONFERENCIA MUNDIAL
DE EDUCACAO PARA TODOS, 1993).(grifos e italico nosso).

Nas palavras do representante do Brasil no eventd™ , o Ministro da Educagio e
do Desporto Murilo de Avellar Hingel, o duo educagao/desenvolvimento condicionaria a

realizacao da cidadania:

O didlogo em todos os seus niveis e esferas, entre as pessoas, entre
as nagodes, requer um patamar minimo de conhecimento e cultura. A
isto adicione-se o imperativo contemporaneo a que estdo sujeito to-
dos os paises, isto é, sem uma base comum de educacao e co-
nhecimento, a expansao do processo produtivo e do traba-
lho estarao prejudicados, comprometendo a prépria aspiracao
de cidadania plena (grifos nosso)(CONFERENCIA MUNDIAL DE
EDUCACAO PARA TODOS, 1993).

Para a corrida desenvolvimentista, a educagao primaria ja possibilitaria a melhoria dos

recursos humanos necessarios. Os investimentos nesse nivel educacional justificariam-se

15Naquele contexto o Brasil acabara de elaborar o Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003),
que reitera os compromisso assumidos na primeira Conferéncia Internacional de Educacao para Todos
(1990) e, portanto, parte das teses sobre educacéo e baseia-se nos planos de agio expostos no documento
internacional.
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pelo menor investimento e maior produtividade, pois “[e]m situagoes de recursos escassos,
é necessario focalizar os programas cuidadosamente para gerar impacto méaximo (CON-
FERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1993)”. Com o intuito de
reducao de custos, afirma-se que a extensao da educacao deve utilizar canais informais

voltados as “comunidades”, por meio de:

Programas alternativos criativos e bem-sucedidos tendem a se reali-
zar em pequenas unidades (servindo a um grupo especifico ou a uma érea
especifica de uma comunidade, a custo baixo (sem o supérfluo, mas com
disponibilidade apropriada de materiais didaticos essenciais) e a se rela-
cionar mais profundamente as culturas e aos estilos de vida das
comunidades (CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA
TODOS, 1993, s.p., grifos nosso)|.]

A relagao educagao/desenvolvimento é objeto do documento produzido pela Comissao
Economica para América Latina e Caribe (CEPAL) e Organizagao das Nagoes Unidas para
a Educagao, Cultura e Ciéncia (UNESCO):

Sob a ética da estratégia educacional contida neste documento, a com-
petitividade aponta em primeiro lugar e essencialmente para a idéia de
gerar e expandir capacidades endégenas necessarias para sustentar o
crescimento econémico e o desenvolvimento nacional, num contexto de
crescente globalizacdo e internacionalizacao. Entre tais capacidades os
recursos humanos qualificados, bem como o conjunto das instituicoes de
formagao, de producdo e aplicagdo de conhecimentos, constituem seu
componente mais significativo. Dai a estreita relacdo entre compe-
titividade, ciéncia e tecnologia, educagao, capacitacao (CEPAL
E UNESCO, [2001}, p. 203).

O desenvolvimento nacional aparece condicionado a inser¢ao na competitividade mun-
dial, sendo que ”[a] consecugao desse objetivo estratégico requer novo tipo de relagao

entre educagao e producao (CEPAL E UNESCO, 2001}, p. 202)”.

A equidade estaria relacionada com o acesso a educacao e com a qualidade do ensino,
“[...], ou seja, com oportunidades semelhantes de tratamento e resultados em termos
educacionais (CEPAL E UNESCO| 2001, p. 205)”. Se, por um lado, a equidade na
educacao ¢é apresentada como formacgao de recursos humanos necessarios para a inser¢ao
competitiva no mercado internacional, por outro parece ganhar contornos de “estratégia

de compensacao”:

Nao seria aceitavel, nem tampouco cumpriria os objetivos estratégicos
propostos, uma transformacdo educacional que, deixando-se guiar so-
mente por metas de competitividade, autonomia e desempenho, rele-
gasse a plano secundario as metas de cidadania, integracao e igualdade.
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Uma nao se atingird sem todas as demais (CEPAL E UNESCO| [2001},
p. 205).

Percebe-se assim que a educacgao passa a ser entendida também como forma de minimi-
zar os resultados do desenvolvimento capitalista. O documento conhecido como Relatorio
Delors (DELORS, [1998) constata que:

[...] omodelo de desenvolvimento baseado apenas no crescimento econémico
revelou-se profundamente desigual e os ritmos do progresso sao muito
diferentes segundo os paises e as regides do mundo. [...] Por outro lado,
as disparidades foram acentuadas pela competicdo entre nacoes e os di-
ferentes grupos humanos: a desigualdade na distribuicao dos excedentes
de produtividade entre os paises e até no interior de alguns paises con-
siderados ricos, revela que o crescimento aumenta a separacdo entre os
mais dindmicos e os outros. [...] As disparidades explicam-se, em
parte, pela disfuncao dos mercados e pela natureza, intrinseca-
mente desigual, do sistema politico mundial [.] (DELORS) [1998)
(grifos nosso)

O Relatoério Delors aponta que o paradigma desenvolvimentista baseado apenas em
critérios economicos deve ser substituido pelo desenvolvimento humano. Esse tomaria
como critério o bem-estar humano, que seria aferido nao apenas pelo rendimento per capita
de um pais, mas identificado também por indices como alimentacao e nutricao, acesso a
agua potavel, meio ambiente, equidade, participacao democratica e sustentabilidade. A
educagao ganha entao a missao de “[...| dotar a humanidade da capacidade de dominar o
seu préprio desenvolvimento (DELORS| 1998, p. 82)”.

A educagao, portanto, poderia minimizar 6nus do progresso. Acerca do trabalho,

reconhece que:

[...] orépido aumento do desemprego nos tltimos anos em muitos paises
constitui, em muitos aspectos, um fendmeno estrutural ligado ao pro-
gresso tecnolégico. Ao substituir sistematicamente a mao-de-obra por
um capital técnico inovador que aumenta constantemente a produtivi-
dade do trabalho, se esté contribuindo para o subemprego de parte dessa
mao-de-obra (DELORS, [1998| p. 79).

A nocao de qualificacao profissional haveria se tornado obsoleta. No setor de producao,
o trabalho fisico seria substituido por méquinas; ocorre a diversificacdo dos postos de
trabalho e a informalidade predominaria em paises em desenvolvimento. Nesses paises
haveria a proeminéncia da economia tradicional de subsisténcia, ndao sendo significativa,
em termos numéricos, a atividade assalariada (DELORS| [1998). Assim, a educagdao, no
que tange ao trabalho, deveria superar a nogao de qualificagdo e pautar-se na nocao de

competéncia. Seria o aprender a fazer. Na sociedade contemporanea:
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[...] a justa posicdo de trabalhos prescritos e parcelados deu lugar a
organizagdo em “coletivos de trabalho”ou “grupos de projeto”[.] [...]
Por outro lado, a indiferenciacdo entre trabalhadores sucede a perso-
nalizagdo das tarefas. Os empregadores substituem, cada vez mais, a
exigéncia de uma qualificacdo ainda muito ligada, a seu ver, a idéia
de competéncia material, pela exigéncia de uma competéncia que se
apresenta como uma espécie de coquetel individual, combinando a
qualificagao, em sentido estrito, adquirida pela formacao técnica e pro-
fissional, o comportamento social, a aptidao para o trabalho em
equipe, a capacidade de iniciativa, o gosto pelo risco (DELORS,
1998, p. 94, grifos nosso).

O risco a que é feito menc¢ao no documento diz respeito as “incertezas do futuro”, que
colocam em questao a manutencao dos postos de trabalho. A “disfung¢ao”na relacdo entre

a demanda e oferta dos postos de trabalho poderia ser “corrigida”pela educagao:

[o] principio que deve presidir a esta perspectiva de um desenvolvimento
baseado na participagdo responsavel de todos os membros da sociedade
é o do incitamento a iniciativa, ao trabalho em equipe, as sinergias, mas
também ao auto-emprego e ao espirito empreendedor (DELORS,
1998, p. 83, grifos nosso).

As constantes mudancas tecnoldgicas exigiriam, apos a educacao geral, uma formagao
continuada que se realiza “[...] ao longo de toda a vida, dadas as vantagens que oferece
em matéria de flexibilidade, diversidade e acessibilidade no tempo e no espaco (DELORS,

1998, p. 18)”.

O individuo deve sempre continuar aprendendo — com qualificacao, aperfeicoamento,
cursos extracurriculares. Dessa forma seria garantida a empregabilidade, que significaria

chances ampliadas de venda da forca de trabalho.

O “continuar aprendendo” tornou-se a tonica dos documentos internacionais a partir
do Relatério Delors (DELORS) [1998)), assim como a idéia de desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia de Dacar define educagao como

[...] direito humano fundamental e constitui a chave para um desenvolvi-
mento sustentavel, assim como para assegurar a paz e estabilidade dentro
de cada pais e entre eles e, portanto, meio indispensavel para alcancar a
participacao efetiva nas sociedades e economias do século XXI afetadas
pela rapida globalizagao (F()RUM MUNDIAL DE EDUCACAO, 2000,
p. 06).

As sociedades contemporaneas haveriam se tornado sociedades do conhecimento sendo
que: ”[o]s paises e familias que nao tenham acesso a oportunidade de educacao funda-

mental, numa economia global cada vez mais baseada no conhecimento, esta diante da
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perspectiva de uma marginalizacao cada vez maior dentro de uma economia internacional

cada vez mais prospera (F()RUM MUNDIAL DE EDUCACAO, 2000, p. 17)".

No Férum realizado em Dacar a educagao secundaria é abordada, sendo inequivoca-
mente equiparada a formagao de recursos humanos: “Nao se pode esperar que pais algum
se desenvolva como economia moderna e aberta sem ter certa proporcao de sua forca de

trabalho com educacao secundaria completa (FC)RUM MUNDIAL DE EDUCACAO,
2000, p. 19, grifos nosso)”.

A Declaragao de Cochabamba (2001) reitera as idéias que vao se tornando consensu-
ais, embora aponte também limites ao papel da educacao na resolucao dos produtos da
mundializa¢ao do capital, problematizando sua funcao de propulsora do desenvolvimento

social para enfatizar sua atuacao no desenvolvimento pessoal:

[...] a educagdo nao pode por si mesma eliminar a pobreza, nem
é capaz de criar as condigOes necessarias para o crescimento econémico
sustentado ou o bem-estar social. Mas ela continua a ser base para
o desenvolvimento pessoal, e um fator determinante para a melhoria

significativa da igualdade de acesso as oportunidades de uma melhor
qualidade de vida (DECLARACAO DE COCHABAMBA| 2001, p. 45).

Nesse documento nota-se também explicitada a resignacao diante das diferencas so-
ciais que sao dadas como naturais, inevitaveis - e do quadro de escassez dos postos de
trabalho. Assim, trabalho passa a ser substituido por emprego informal. Ao tratar da
necessidade de ampliagdo do atendimento ao ensino secundario nos paises onde se visu-
aliza a universalizacao do nivel fundamental, o documento afirma que: “A realidade do
atual mercado de trabalho, em um contexto de poucas oportunidades de emprego formal,
exige o treinamento para o emprego, superando obstaculos para assegurar uma transicao
efetiva do sistema escolar para o emprego (DECLARAQAO DE COCHABAMBA| 2001,
p. 04)”.

A discussao acerca do ensino secundério ou médio apresenta-se apenas residualmente
nos documentos internacionais produzidos nos anos de 1990 em funcao da prioridade
delegada ao nivel fundamental. Os documentos supracitados tratam prioritariamente do
compromisso de expansao da educacgao fundamental, mas concomitantemente abordam a
reforma do curriculo do ensino. Essa tendéncia reformista na educag¢ao tem como um dos
pressuposto as mudancas na forma de realizacdo do trabalho, o que imporia a formagcao

de um novo trabalhador.

E, no que diz respeito ao ensino médio, o Parecer CNE/CNE n° 15 (BRASIL, [1998),

que trata das diretrizes curriculares para o ensino médio e que, quase sem alteragoes,
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tornou-se a Resolugdo/CNE 03/98 — define alteragdes no curriculo que consolidam a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (BRASIL| |1996). Podem ser elencados
como elementos definidores da reforma do ensino médio: o curriculo que passa a orientar-
se pela aquisicao de “competéncias” e “habilidades”; a tentativa de se conciliar uma
formagao geral com a preparacao para o trabalho, sendo que a educacgao estritamente
profissional deve ser realizada em instituigoes especificas, concomitantemente ou apos a
conclusao do ensino médio. Dessa forma, a reforma federal do ensino médio coaduna-se

com as proposigoes colocadas nas Conferéncias Mundiais de Educacao da década de 1990.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional define educacdo como formagao
que “[...] que abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagoes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais (BRASIL, [1996])”.
No que diz respeito aos principios e finalidades da educagdo, aponta que a mesma é
dever da familia e do Estado e é “[...] inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL) 1996])".
Quando trata do curriculo, é utilizada a expressao orientagao para o trabalho (BRASIL,
1996)).

Ao tratar especificamente do ensino médio, aponta que esse nivel de ensino deve

realizar:

I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos, II
— a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibi-
lidade a novas condi¢bes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;
IIT — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pen-
samento critico; IV — adaptar com flexibilidade a novas condigoes de
ocupagao ou aperfeicoamento posteriores, relacionando a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina (BRASIL, 1996)).

A formacao técnica, por sua vez, passa a acorrer quando atendida a formacao geral e
teria equivaléncia legal ao ensino formal, sendo que também habilita ao prosseguimento

dos estudos. A habilitacao profissional pode ocorrer no proprio estabelecimento de ensino

ou em cooperagao com instituigoes especializadas, em articulacao com a formacao regular

(BRASIL, [1996).

O Parecer n® 15 (BRASIL, [1998)), que é a apreciacao e deliberagdo a LDBEN n°

9.394/96, aponta o curriculo desse nivel de ensino havia sido até entdo fundamentalmente
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orientado para o ingresso no ensino superior e o acesso demarcado pela origem social
do aluno. Dessa forma, historicamente o ensino médio tem sido cindido em orientagoes

académicas ou profissionalizantes.

Em func¢ao do locus ocupado — entre o nivel primério e superior — o ensino médio
tem sido a fase de formacao “[...] mais afetada pelas mudangas na forma de conviver,
de exercer a cidadania e de organizar o trabalho, impostas pela nova geografia politica
do planeta, pela globalizagdo econdémica e pela revolugdo tecnolégica (BRASIL| |1998,
p. 16)”. A “nova” organizagao do trabalho seria produto da interagdo entre conhecimento
e processo produtivo denominado no documento de “pés-industrial”; que se pautaria em
“[...] integradas [...| competéncias e habilidades requeridas por uma organizagao da
producao na qual criatividade, autonomia e capacidade de solucionar problemas serao
cada vez mais importantes, comparados a repeti¢ao de tarefas rotineiras (BRASIL] |1998,
p. 15)”.

O ensino médio deveria propiciar o dominio de habilidades necessarias para a utiliza¢ao
dos recursos tecnoldgicos novos e em acelerada transformacao também aos alunos que ja
estao no mercado de trabalho (BRASIL| 1998). O novo contexto tornaria imprescindivel
também a agregacao de valores humanisticos e da diversidade social. E questionado o
sentido dado ao desenvolvimento, uma vez que os "novos tempos”’imporiam a transicao
do paradigma desenvolvimentista economicista ao humanista ou sustentavel, o que faria
indispenséavel a construcao de uma ”cidadania de qualidade nova” (BRASIL], [1998] p. 17)
, ou a “moderna cidadania” — nos termos da CEPAL/UNESCO (CEPAL E UNESCO,

2001)). No Parecer n° 15/98 a idéia aparece colocada nos seguintes termos:

Espera-se que a escola contribua para a constituicdo de uma cidadania
de qualidade nova, cujo exercicio reina conhecimentos e informagoes
a um protagonismo responsavel, para exercer direitos que vao muito
além da representacao politica tradicional: emprego, qualidade de vida,
meio ambiente saudavel, igualdade de homens e mulheres enfim, ideais
afirmativos para a vida pessoal e para a convivéncia [...]. Nos paises
de economia emergente, a essas preocupagoes somam-se ainda aquelas
geradas pela necessidade de promover um desenvolvimento que seja
sustentavel a longo prazo e menos vulnerdvel a instabilidade causada
pela globaliza¢ao econdmica (BRASIL, (1998, p. 17, grifos nosso)”.

Contraditoriamente as possibilidades positivas da globaliza¢ao (informagao, desen-
volvimento tecnolégico, etc) o cardater humanista — de critica a educagao subordinada a
economia — seria uma forma de resisténcia da integridade pessoal e serviria para estimular
a solidariedade. O curriculo do ensino médio, para atender a consolidac¢ao do “homem pos-

industrialista”, deveria ser orientado pela estética da sensibilidade, politica da igualdade
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e ética da identidade:

A estética da sensibilidade realiza um esforco permanente para de-
senvolver ao dmbito do trabalho e da produgao, a criacdo e a beleza
dai banidos pela moralidade industrial tailorista [sic]. Por essa razao
procura nao limitar o lidico a espagos e tempos exclusivos, mas integrar
diversao, alegria e senso de humor a dimensoes da vida muitas vezes aus-
teras como a escola, o trabalho, os deveres, a rotina cotidiana (BRASIL],
1998, p. 17, grifos nosso).

[...] a politica da igualdade vai se expressar |...] na busca da equidade
no acesso a educagdo, ao emprego, a saiide, ao meio ambiente saudavel,
e outros beneficios sociais e no combate a toda as formas de preconceito
e discriminacao por motivo de raca, sexo, religido, cultura, condicdo
econdmica, aparéncia ou condicao fisica (grifos nosso) (BRASIL, 1998,
p. 23, grifos nosso).

A ética da identidade substitui a moralidade dos valores abstratos da
era industrialista e busca a finalidade ambiciosa de reconciliar no coragao
humano aquilo que o dividiu desde os primérdios da idade moderna: o
mundo da moral e o mundo da matéria, o privado e o publico, enfim a
contradi¢ao expressa pela divisao entre a “igreja” e o “estado” (BRASIL|,
1998, p. 25).
Verifica-se uma tentativa de tornar o discurso atraente: recorre a analogias poéticas,
vontades e sonhos. O Parecer n°® 15/98 expressa, em certa medida, fundamentos que

remetem & pés-modernidadd™|

A pés-modernidade, segundo Lombardi| (2003, é expressao ideolégica do capital, pari
passu, ao conceito de globalizacao. O autor enfatiza que tais termos nao estao relacionados
a um “novo” paradigma de pensamento:

Estou a contrapor-me aqueles que tomam os termos globalizagao e pés-
modernidade como concepgoes que possuem expressoes tedricas e meto-
dolégicas proprias. Julgo mais oportuno afirmar que estao a caracterizar
movimentos historicamente em curso (LOMBARDI, 2003} p. 34).

Corroborando o posicionamento de Lombardi (2003), entende-se que a perspectiva
pés-moderna caracteriza-se, na realidade, pela valorizagdo da irracionalidade, o que esta
relacionada com a critica que a pdés-modernidade realizada as grandes narrativas — in-
cluindo a ciéncia. No Parecer n® 15/98 manifesta-se o apelo ao passional e a substituigdo

da racionalidade moderna por uma mal definida ética da identidade.

6Para entender os nexos existentes entre os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e o pensamento
pés-moderno, ver [Jacomeli (2007)). Sobre a influéncia da perspectiva pés-moderna na pesquisa sobre
histéria da educagao brasileira, ver [Lombardil (2003).
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14 ARELACAOEDUCACAO E TRABALHO NO PENSAMENTO EDUCACIONAL.

Considerando o estabelecido vinculo entre educac¢do e trabalho nos documentos in-
ternacionais que trataram da educagao basica, ressalta-se que tal ligacao repercutiu nos
documentos nacionais sobre o ensino médio. Ocorre a utilizacdo de termos diversos para
expressar o estabelecimento desse vinculo: qualificagdo (Lei 5.692/71) ou preparacao (Lei
7.044/1982 e Lei 9.394/1996). Assim, a rela¢ao educacao/trabalho supostamente haveria
ganhado novos contornos com a reforma do ensino médio, mas nos documentos regu-
latérios dessa reforma é possivel identificar mais um continuo e uma readequacao de ter-
mos em relagdo a politica anterior do que uma mudanca substancial. Mantém-se a relagao
educacao e trabalho, com contornos diferenciados daqueles delineados anteriormente na

legislacao.

Na literatura educacional também sao recorrentes analises que vinculam o trabalho
a educacao, considerando que a ultima é indispensavel para a realizacao das atividades
laborais. Como participes dessa tendéncia de interpretacao, estao Zibas| (2005a) e Kuenzer
(2000), que embora fagam a critica a legislagdo educacional que tratou do ensino médio
reforcam seus pressupostos, a saber, reafirmam a necessidade de uma mudanga nesse
nivel de ensino que atenda a complexidade colocada nas relagoes de producao pelo avanco

tecnolégico.

Segundo Zibas| (2005b)), as discussoes sobre o ensino médio ganham espagco a partir dos
anos 1980, reanimadas pelas propostas dos organismos multinacionais. Nesse momento,
os Estados Unidos atuam como propositores de politicas em diferentes regioes do mundo,
enquanto no Brasil se colocam as discussoes acerca da nova Constituicao. Tais propostas
atrelam este nivel de ensino ao desenvolvimento econdémico dos paises “periféricos” e,
assim, orgaos como a CEPAL e o Banco Mundial elaboram documentos que criticam a
atuacao do Estado em matéria educacional. Tais discursos enfatizam a prioridade da
educacao basica e propoem que o Estado assuma a posi¢cao de controle da qualidade -
de forma centralizada - e mobilize a participacao da sociedade civil. A materializacao de
tais propostas, ou seja, a ratificagdo brasileira ao modelo educacional formulado por tais
6rgaos ocorreria com a Lei de diretrizes e bases da educagao nacional, de 1996 (ZIBAS;

FERRETI, 2005, p. 28).

A LDB, segundo Zibas (2005b), reiterou o dualismo educacional - propedéutico e pro-
fissional - num sistema que se organiza em escolas tinicas. Sendo o ensino médio muitas

vezes a etapa final da escolarizacao do proletariado, a sua nova orientacao seria capaz ape-
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nas de propiciar uma formacgao generalista, que pouco auxiliaria nas atividades laborais
que sao precocemente exercidas por esses alunos. Esses tém que buscar cursos profissiona-
lizantes e tecnolédgico - apds a conclusao do nivel médio, ou concomitante ao curso - para
se inserirem no mercado de trabalho. Enfatizam a necessidade do proletariado ser aten-
dido por politicas diferenciadas de modo a minimizar suas desvantagens. Afirmam que
tais politicas ndo devem ser assistencialistas, mas garantir a empregabilidade (Kuenzer)

ou a sua inclusao(Zibas).

Zibas| (2005b)) aponta como necessarias reformas curriculares em funcdo das trans-
formagcoes do setor produtivo. Tal relacao educacao-trabalho seria imprescindivel para o
processo de desenvolvimento econdmico e social. A autora entende, entdo, que o trabalho
na sociedade capitalista tem se tornado uma atividade cada vez mais complexa, gracgas a
aplicacao dos conhecimentos cientificos na producao. Aponta, no entanto, que educacao
nao deve se limitar as demandas do setor produtivo, mas também ensinar “uma leitura

do mundo”

[...] que desenvolva a cidadania democrética [...] entendida como a
compreensao histérica das relacdes estruturantes do mundo econémico
e social, de forma que a sociedade seja percebida como passivel de ser
transformada (ZIBAS, [2005b], p. 25).

Kuenzer| (2000)), por sua vez, entende que o ensino médio tem dupla finalidade: apro-
fundar os conhecimentos adquiridos no nivel fundamental e também preparar para o
trabalho e para a cidadania. Como Zibas (1999, 2002, 2005a, 2005b, 2005c), vé como
necessaria uma formagao solida de base geral para que ocorra com sucesso a formacgao
profissional. O pressuposto que parte é de que a organizacao do trabalho na sociedade
capitalista, devido a crescente aplicacao da ciéncia, se torna cada vez mais complexa. O
trabalhador necessitaria de uma educagao em consonancia com as mudangas na produgao.
As autoras supracitadas consideram, portanto, o trabalho como atividade que ganha com-

plexidade com o desenvolvimento capitalista. Nas palavras de Kuenzer:

As mudancas ocorridas no mundo do trabalho apontam para uma nova
forma de relacdo entre ciéncia e trabalho, na qual as formas de fazer
- determinadas com base em processos técnicos simplificados, restritos
geralmente a uma area do conhecimento, transparentes e, portanto, fa-
cilmente identificaveis e estaveis - passam a ser substituidas por agoes
que articulem conhecimento cientifico, capacidades cognitivas superio-
res e capacidade de intervencgao critica e criativa perante situagdes nao
previstas, que exigem solugdes rapidas, originais e tecnicamente funda-
mentadas [.] (KUENZER] [2000, p. 18).
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As mudancas ocorridas no mundo do trabalho tém trazido & agenda
politico-pedagodgica novas demandas de formagdo humana, e, em que
pesem as pesquisas estarem reiteradamente apontando a tendéncia a
polarizacdo das qualificagoes, esta é uma questdo fundamental para o
enfrentamento da exclusao (KUENZER) 2000, p. 18).

O paradigma de institui¢ao escolar pensado pela autora é aquele que unifica trabalho e
educacao. A escola deveria realizar a formacao cientifico-tecnologica e sécio-historica, as-
sociada a pratica diversificada composta pelos conteiidos do mundo do trabalho. Esse
conteudo deveria superar a profissionalizacao realizada até entdo. A autora entende
também que a educacgao profissional deve ser integrada e complementar a basica. Deve
voltar-se ao mercado, construindo a empregabilidade dos “excluidos” Essa concepg¢ao
deve articular-se a politica de geracao de emprego e renda, e assim ocorreria um “avanco”.
A autora nao define o conceito de empregabilidade, a nao ser a partir de uma definicao
negativa de que “[...] [e]ssa concepcao reflete uma concepg¢ao mais moderna de mercado,

rejeitando os termos da teoria do capital humano e as concepgao contencionistas ou as-
sistencialista [.] (KUENZER] 2000, p. 88)”.

Zibas (1999, 2002, 2005a, 2005b, 2005¢) e Kuenzer (1997, 2000) afirmam utilizar como

referencial tedrico o pensamento de Gramsci.

Como pensador marxista, Gramsci trata o trabalho como categoria central da soci-
edade. Segundo o pensador italiano, o trabalho é a atividade que transforma o mundo
natural em mundo humano social. Por essa razao, segundo Gramsci, deve ser tomado
como principio educativo. O conhecimento escolar cientifico, segundo |Gramsci (1982,
p. 130) possibilita que sejam conhecidas as leis da natureza, tais como sao, objetivas e

alheias a vontade humana,

[...] as quais é preciso adaptar-se para domina-las, bem como leis civis
e estatais que sdo produto de uma atividade humana estabelecida pelo
homem e podem ser por ele modificadas visando seu desenvolvimento
coletivo; a lei civil e estatal organiza os homens do modo historicamente
mais adequado a dominacao das leis da natureza, isto é, a tornar mais
facil o seu trabalho que é a forma prépria através da qual o homem parti-
cipa ativamente na vida da natureza, visando transformaé-la e socializa-la
cada vez mais profunda e extensamente.

A atividade que humaniza o meio - o trabalho - é fisica, mas nao pode prescindir
do esforgo intelectual. Nao existe trabalho que exclua o pensamento, no sentido em que
nao é possivel cindir o homo sapiens do homo faber (GRAMSCI| 1982). Abordando o
conceito de escola unitaria em Gramsci, destaca Souza (1994, p. 78) que o autor italiano

escreve no contexto da introducao do fordismo na Europa, que, tal qual o taylorismo
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gera uma forma de organizacdo do trabalho brutal e insidiosa, permeada por extrema
coer¢cao ao trabalhador. A racionalidade cientifica transcende as organizacoes fabris e
transforma a sociedade como um todo. A escola unitaria viria recompor no homo faber a
unidade entre teoria e pratica, pensamento e agdo. A educagao deve para tanto combinar
desenvolvimento intelectual com muscular-nervoso (fisico). A escola unitaria representaria
entao um posicionamento do autor de contrariedade a organizacao capitalista de producao

e seus resultados na transformacao da sociedade em geral.

O trabalho aparece como principio educativo e finalidade. Como fundamento do
ensino, deve perpassar as humanidades e as ciéncias. Assim, seria reconhecido que a
organizacao social - e aquilo tudo que a define e compoe - nao surge abstratamente, mas
sim de condigdes concretas. E da relacdo entre os homens, e desses com o meio, em busca
da sobrevivéncia material, que se realiza a sociedade humana. A busca pela sobrevivéncia
realiza-se através do trabalho, que ganha contornos diversos na histéria. O trabalho
deve ser também finalidade, pois a educagao “[...] deveria propor a tarefa de inserir
os jovens na atividade social, depois de té-los levado a um certo grau de maturidade e
capacidade, a criacao intelectual e pratica e a certa autonomia na orientacao e na iniciativa
(GRAMSCI, 1982, p. 121)”. A formacao intelectual e manual, nos moldes explicitados,
serviria a formacao dos “novos intelectuais” em consonancia com a concepgao dialética da

histéria e também seria capaz de reconstituir a intencionalidade no ambito do trabalho.

Tumolo| (2005)) aponta que nos anos de 1980 e 1990 o trabalho como principio educa-
tivo foi um tema bastante recorrente, especialmente para os estudiosos que utilizam como
referencial teérico Marx, com enfoque em Gramsci. Dentre esses autores [Tumolo| (2005))
destaca, no Brasil, Saviani, Kuenzer e Frigotto. No plano mundial: Makarenko e Pistrak;
e também Manacorda buscando o assunto em Gramsci, e Enguita fazendo o mesmo em
relacdo a Marx. Na segunda metade da década de 1990 o tema tem menor visibilidade,
revigorando nos anos subseqiientes quando ¢ utilizado em propostas educativas “inova-

doras” e “progressistas” formuladas por movimentos sociais como MST - Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra -, e CUT - Central Unica dos Trabalhadores.

A partir da leitura do O capital de Marx, o autor (TUMOLO], 2005)) questiona a pos-
sibilidade, na sociedade capitalista, do trabalho ser utilizado como principio educativo.
Inicia sua analise apontando que, na obra de Marx, o trabalho é estudado inicialmente
como categoria abstrata. O trabalho aparece entdo como processo entre o homem e a
natureza, independentemente de sua forma histérica. Essa categoria vai ganhando con-

cretude quando passa a ser abordada na sua forma de realizacao na sociedade capitalista.
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Dessa forma, se o trabalho na sua forma genérica é instrumento para o processo de
humanizacao, na sociedade capitalista ele produz a degradac¢ao do homem. Ao ser alienado

e transformado em migalhas devido a divisao social do processo de produgao

[...] a construgdo do ser humano, por meio do trabalho, processa-se
pela sua niilizacdo, a afirmacdo de sua condi¢do de sujeito realiza-se
pela negacado dessa mesma condicdo, sua hominizagdo produz-se pela
produgao de sua reificagdo (TUMOLO, 2005, p. 255)

Tumolo| (2005) traz questionamentos importantes para se pensar a relagdo educagao
e trabalho. Primeiramente, como o trabalho na sociedade capitalista pode ser o principio
educativo se esse produz a sua degradacao, fragmentacao e negagao da condi¢ao de sujeito
do trabalhador? E também: é necessaria mesmo a aquisi¢cao de habilidade e competéncias
para a venda da forca de trabalho, uma vez que a producdo se converteu em atividade
simples? E a educacgao deve voltar-se para qual trabalho, ja que os postos estao se
tornando cada vez mais escassos? [Tumolo| (2005) pergunta: dada as caracteristicas da
producao capitalista, um principio educativo emancipador nao deveria ser a critica radical
ao trabalho? Dessa forma estaria sendo realizada a critica radical ao capitalismo e ao

capital.

Os posicionamentos de Zibas e Kuenzer explicitam a manutencao, no pensamento
educacional, de uma interpretacdo pautada do trabalho abstrato, que portanto descon-
siderada o trabalho em sua manifestacdo concreta. Como Tumolo| (2005) aponta, tal
posicionamento ganhou relevo, a partir da década de 1980, e foi fundamento de propostas

ditas alternativas de educagao.

A Escola Guaicuru coloca-se como antagdnica em relacao a educacao liberal, portanto
pode ser compreendida no bojo da tendéncia de educacgao alternativa. Nesse sentido, cabe
explicitar o que foi a politica educacional objeto desta pesquisa, entendendo-o como parte

de tal tendéncia, mas buscando apreender as manifestagoes de sua singularidade.
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2 ESCOLA GUAICURU: DE PROJETO PARTIDARIO A POLITICA
EDUCACIONAL.

No periodo entre 1999 e 2002 foi implementada em Mato Grosso do Sul a politica
educacional denominada Escola Guaicuru. Suas formulagoes mais gerais foram esbocadas,
inicialmente, como proposta de governo para a area educacional durante a gestao de
José Orcirio Miranda dos Santos, o Zeca do PT. E possivel apontar como sua marca
caracteristica a critica que realiza a educacao liberal, com a qual afirmou pretender realizar
uma ruptura. Dentre o conjunto de projetos que propoe encontra-se a proposta curricular
para o Ensino Médio, objeto desta dissertacao, que foi um dos produtos do programa. A

aproximacao do objeto, portanto, passa pela apreensao da Escola Guaicuru.

Essa politica educacional tem aspectos que a fazem singular em relacdo as demais
propostas de educacgao “alternativa”. Buscando os aspectos de sua singularidade, serao
apresentadas caracteristicas gerais de Mato Grosso do Sul, para que seja identificado o
locus de formulagao e implementagao da politica educacional em pauta. Essa se¢ao, em
seguida, delineia a Escola Guaicuru utilizando como fontes seus documentos e apresenta
a discussao presente na bibliografia sobre o programa estadual. Discorreu-se, ainda, sobre
as correntes e tendéncias as quais a Escola Guaicuru se filia. Finalmente, sera abordado
o Partido dos Trabalhadores e sua perspectiva de educacao, visto o vinculo entre essa e a
politica estadual. As intersecgoes entre a Escola Guaicuru e o Partido dos Trabalhadores
serao estabelecidas também nesta se¢ao. Pretende-se, ainda, tecer relagdes de uma acao
conjuntural — o programa educacional — com correntes do pensamento pedagbgico, que

tem relagdo com um espirito do tempo.
2.1 MATO GROSSO DO SUL: TRACOS GERAIS DAS DECADAS DE 1990 E 2000.

Essa sub-secao delineia aspectos econdmicos e sociais de Mato Grosso do Sul nas
décadas de 1990 e 2000, contribuindo assim para apresentar o palco em que a proposta

referencial para o ensino médio foi formulada e implementada.

O atual estado de Mato Grosso do Sul é resultante da divisao territorial que des-
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membrou a regiao meridional do Mato Gross. No que tange as atividades econémicas,
caracteriza-se pela predominancia, na composi¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) esta-
dual, do setor de comércio e servigos. A arrecadacao do Imposto sobre Comercializagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS), por sua vez, tem maior montante recolhido no comércio,

seguido dos segmentos de servigos, pecuaria e agricultura e finalmente indﬁstrialr_gl (MATO

GROSSO DO SULL [2007D)).

Na industria sao predominantes atividades ligadas ao beneficiamento da producao
priméria, especialmente graos, carne e leite, além dos minérios extraidos principalmente
na regiao de Corumba. O montante de estabelecimentos industriais em Mato Grosso do
Sul obteve um decréscimo no periodo recente, sendo que em 2002 contabilizavam-se 3.248
industrias e em 2006 o ntmero era 2.884, segundo a Secretaria de Fazenda do estado
(MATO GROSSO DO SUL;, 2007b). A participagao do setor de produgdo na ocupagao

da forca de trabalho oscila de acordo com os dados apresentados na Tabela 1.

Primario Secundario Terciario Total

Absoluta  Relativa  Absoluta Relativa  Absoluta  Relativa

(hab.) (%) (hab.) (%) (hab.) (%)
1990 200.970 26 111.328 14,4 460.277 59,6 772.575
1996 276.725 27,6 133.532 13,3 593.894 59,1 1004.151
1997 287.075 27,7 150.409 14,5 597.072 57,8 1.034.556
1999 302.813 27,8 136.767 12,6 648.365 59,6 1.087.945
2001 198.945 18,4 204.684 19,3 677.921 62,3 1.081.550
2002 210.434 18 216.333 18,5 742.717 63,5 1.169.484
2003 212.772 18,4 236.500 20,5 705.350 61,1 1.154.622
2004 203.594 18,3 217.775 19,5 693.742 62,2 1.115.111
2005 222.750 18,5 215.662 17,9 765.815 63,6 1.204.227

Tabela 1: Distribuicdo da populacdo economicamente ativa de Mato Grosso do Sul por setores
de atividade (1990 — 2005) (IBGE, |2008).

A intervencao estatal no setor industrial, no periodo entre 1999 e 2005, aponta a
atuacao do aparelho do estado na reproducao material do capital. A Tabela 2 demonstra
o montante investido no setor industrial em Mato Grosso do Sul através de incentivo fiscal.
Os incentivos fiscais estaduais aos empreendimentos industriais também contribuiram para
ocupagao da forga de trabalho. O investimento por vagas criadas/mantidas em funcao do
investimento do estado estd expresso na Tabela 2, assim como o montante total aplicado
e o numero de industrias favorecidas, enquanto a Tabela 1 sugere certa estabilidade, em

especial a partir de 2001, da participacdo do setor industrial na ocupacao da forca de

17A criacdo do estado de Mato Grosso do Sul foi normatizada pela Lei Complementar n® 31, de 11 de
outubro de 1977.
8Segundo dados de 2006 (MATO GROSSO DO SUL, 2007b).
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o Investimento Forca de traba- - . .
Industrias Relagao investi-
. sob a forma de lho ocupada nas

favgremdas incentivo fiscal industrias favo- mento  por tra-

(unldade)lﬂ estadual (R$) recida ﬂ balhador (R$)E|
1999 38 151.602.263,00 6.161 24.606,76
2000 29 98.886.593,00 1.600 61.804,12
2001 23 42.602.003,00 1.387 30.715,21
2002 28 412.944.307,00 1.524 276.866,34
2003 35 401.288.105,00 7.461 53.784,76
2004 14 93.503.257,00 1.626 57.505,07
2005 9 230.132.102,00 3.047 75.527,437
Total 176 1.430.958.630,00 22.806 62.744,83

Tabela 2: Investimento do governo de Mato Grosso do Sul através de incentivo fiscal em empre-
endimentos industriais (1999 - 2005) (MATO GROSSO DO SUL, |2007D)).

trabalho em Mato Grosso do Sul.

Em Mato Grosso do Sul, embora no final da década de 1990 tenha sido colocada a
necessidade de reducao de custos em funcao do equilibrio fiscal e tributario através da
reestruturacao das contas publicas, os setores sobre os quais se operaram os cortes foram o
funcionalismo publico estatutario, como através da instituicao do Programa de Demissao
Induzida (PDI)@ e aumento da contribuicdo previdenciaria do servidor e por meio de
reformas administrativas pautadas na logica gerencial que focavam reducao de custos
(BELCHIOR, [2003). Concomitantemente houve investimentos no setor de produgao, que

estao explicitados na Tabela 2.

Quanto as atividades agricolas em Mato Grosso do Sul, o setor é formado por segmen-
tos com dispares niveis de apropriacao tecnolégica. Combinam producao e beneficiamento
altamente mecanizados, como na producao de graos, com praticas como a criacao exten-
siva de gadﬂ. Verifica-se a ampliagdo da producao de cana-de-agiicar e de usinas de
agucar e alcool em propriedade rurais anteriormente voltadas a pecuéria, com aumento
constante a partir de 2002 @ Dentre as atividades primarias se destacam ainda o ex-
trativismo vegetal e mineral e os principais géneros cultivados sao soja, cana de acucar e

milho em grao. A soja é o principal produto de exportacao (MATO GROSSO DO SUL;

22Normatizado pelo Decreto n® 10.183, de 22 de dezembro de 2000.

23Em 2005, em funcdo da aftosa no rebanho bovino do estado, a exportacdo da carne foi embargada
e os proprietarios das cabecas abatidas indenizados. Em 2007, o embargo da Unido Européia a carne
do Mato Grosso do Sul repetiu-se, agora devido a precaria rastreabilidade. O sistema de identificagao
eletrénica do rebanho é contabilizado R$ 10,00 por cabeca, considerado por pecuaristas um alto investi-
mento (FALTA. ..} |2008])

24Em 2007 existiam onze usinas de alcool e acticar em Mato Grosso do Sul. A producio de &lcool
saltou de 329.639 m?, em 2000, para 640.843 m® em 2006; a producdo de acticar era de 232.560 t em
2000, passou para uma produgao de 575.536 t em 2006 (MATO GROSSO DO SUL, [2007b)
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2007h).

A partir do inicio da década de 1980 verificou-se no Mato Grosso do Sul o aumento da
concentragao urbana. O processo de urbanizacao pode, em parte, ser creditado a moder-
nizacao dos setores agroindustriais do estado. A modernizacao propiciou o aumento da
produtividade e da exportacao de commodities, que resultou da importagao de maquina-
rias tecnologicamente mais modernas e dos investimentos ptublicos e privados no SetOI{Z_SI.
Com isso, expandiu-se a forca de trabalho excedente na zona rural, que saiu do campo e
passou a compor os indices populacionais das cidades (FERNANDES| |1996). A taxa de
urbanizacao, em Mato Grosso do Sul, passou de 67.11% em 1980, para 84.08% em 2000.
Porém, a populacao urbana do estado encontra-se dispersa em pequenos centros urba-
nos, sendo apenas 05 municipios com popula¢ao de mais de 50.000 habitantes (MATO
GROSSO DO SUL [2007b)P9]

A diminui¢ao da absor¢ao da forca de trabalho em empresas rurais é verificada ao
se comparar as décadas de 1990 e 2000, assim como nota-se estabilidade no percentual

de ocupacao a partir de 2001, conforme expresso na Tabela abaixo: Nao obstante o

Absoluta (hab.) Relativa (%)

1990 200.970 26

1996 276.725 27,6
1997 287.075 27,7
1999 302.813 27,8
2001 198.945 18,4
2002 210.434 18

2003 212.772 18,4
2004 203.594 18,3
2005 222.750 18,5

Tabela 3: Ocupacao da forca de trabalho em empresas rurais em Mato Grosso do Sul (1990 -
2005) (MATO GROSSO DO SUL, [2007b).

processo de modernizacao do setor primario da economia no estado, |Arrudal (2003)) iden-
tificou a similaridade entre a producgdo do carvao no século XIX e a realizada em Mato
Grosso do Sul no século XX: super-exploracao da forca de trabalho masculina e feminina,

condicoes insalubres de trabalho e moradia, descumprimento da legislacao trabalhista,

25Sobre a maquinaria no campo, a partir de 1985 “[...] o estado passou a apresentar dentre todas
as unidades federadas, a mais elevada relagdo tratores/pessoas ocupadas na agropecuéria: um trator
para cada 8.1 pessoas|...] E esse mesmo dado, [...] que evidencia também um pouco do cardter da
modernizagao operada: é que todos os tratores do Estado concentravam-se, em 1985, em apenas 30%
dos estabelecimentos rurais, vale dizer: 2/3 desses estabelecimentos ndo possufam uma tnica méquina”
(FERNANDES] 1996, p. 102).

““Dados referentes ao ano de 2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2007D)).
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técnicas rudimentares de producao, et . Verificava-se ainda a utilizacdo da for¢a de
trabalho infantil, que teve um decréscimo constante a partir de 1996. (ARRUDA! |2003)
entendeu que a exclusao da forca de trabalho infantil das carvoarias nao foi resultado de
agOes governamentais que visaram a erradicagao do trabalho infantil, como bolsas-auxilio

e complementacao da jornada escolar com as atividades no contra-turno, mas

[...] estd relacionada & queda na produgdo de carvdo na regiao e ao
grande ntmero de trabalhadores adultos, solteiros e disponiveis no mer-
cado[.] E, consequentemente, [o] trabalho infantil torna-se supérfluo
para o sistema produtivo (ARRUDA| 2003} p. 95).

A producao nas carvoarias pesquisadas pela autora é classificada como rudimentar,
expressa no baixo nivel tecnoldgico, o que se explica pelo pouco investimento em trabalho
vivo (forga de trabalho), devido aos baixos salarios, que possibilita ao capital se eximir

dos custos com maquinaria (trabalho morto) (ARRUDA] 2003]).

As atividades primarias em Mato Grosso do Sul expressam portanto, a forma de-
sigual e combinada do desenvolvimento capitalista, que se apropria de inovagoes tec-
nologicas na mesma medida em que utiliza técnicas rudimentares de trabalho. Assim,
setores economicos do estado podem combinar alta lucratividade e baixo investimento em

forca de trabalho, o que redunda em miserabilidade da sociedade e expansao do lupem
proletariadd®]

A queda no prego do salario abaixo de seu valor — ou seja, aquém do minimo necessario
para a satisfacdo das necessidades de sobrevivéncia do trabalhador — esta relacionada a
expansao do exército de reserva. Ao abordar as mudancas no padrao de acumulacao a
partir de 1970 Tumolo| (2003)), recorrendo as anéalises de Marx, verifica que a queda do
valor do salario estéa relacionada as inovagoes tecnolégicas e de organizacao do processo
do trabalho que possibilitaram a realizacao da mais-valia relativa, auferida através da
intensificacao do trabalho. Dessa forma, ocorreu aumento da produtividade combinada
com diminuicao de forca de trabalho necessaria para a producao e a reducao do prego
do trabalho abaixo de seu valor, fomentada pelo aumento do exército de reserva — que
diminui o valor da mercadoria forca de trabalho -, que acompanha também a tendéncia
constante de queda geral de precos. Os trabalhadores empregados passaram a realizar
jornadas mais extensas, que faz com que a mais-valia relativa seja combinada com a mais-

valia absoluta, essa tultima obtida pela capitalista através da apropriagao do tempo de

2T As carvoarias analisadas por |Arrudal (2003) localizam-se na Microrregido de Trés Lagoas.
28Em Mato Grosso do Sul, 60% da populacdo economicamente ativa tem rendimento de até dois saldrios
minimo (MATO GROSSO DO SULj 2007b)
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trabalho. Com a ampliagdo da oferta disponivel, a mercadoria forca de trabalho sofre
declinio em seu valor.

Os dados sobre rendimentos da populagao economicamente ativa de Mato Grosso do

Sul no periodo entre 1997 e 2005 sdo apresentados na Tabela 4]

Ate 1 De 5 De 1 De 2 De 3 De 5 De 10 Mais Sem  Sem
% .2 1 a 2 a 3 a 5 a 10 a 20 de 20 rendi- de-
salario

salario salarios salarios salarios salarios salarios salarios mento claragao
1997 4,11 14,2 23,39 13,73 10,8 7,82 3,61 2,3 18,22 0,82
1998 3,17 13,18 24,64 1448 12,84 7,98 3,57 1,6 17,74 0,8
1999 4.3 13,06 23 13,85 10,27 9 3,67 1,9 20,32 0.63
2000 3,69 12,66 23,89 14,05 11,64 8,41 3,42 1,64 19,89 0,7
2001 5,76 13,76 30,95 13,03 10,22 6,52 3,55 1,61 14,24 0,36
2002 7,52 16,86 29,17 1228 9,98 6,41 2,711 1,79 1291 0,38
2003 6,91 15,64 31,9 12,56 9,88 6,01 3,22 1,3 12,48 0,11
2005 7,3 17,98 33,01 9,96 8,54 6,32 1,94 0,95 13,67 0,34

Tabela 4: Rendimento salarial em Mato Grosso do Sul e variagdo em relagdo ao ano (1997 -
2005) (MATO GROSSO DO SUL, [2007b).

Em relacao a educacgao, mais especificamente de nivel médio, o Mato Grosso do Sul
apresentou, durante o periodo em que se executava a politica educacional denominada

Guaicuru, os seguintes niimeros de matricula no ensino médio:

Total’ Federal Estadual Municipal Privada
Matricula
1999 89.000 401 72.391 1.214 14.994
2000 88.795 443 72.802 311 15.239
2001 88.792 466 72.961 263 15.102
2002 99.808 458 83.581 119 15.650

Tabela 5: Numero de matriculas no Ensino Médio em Mato Grosso do Sul, por dependéncia
administrativa (INEP, 2007).

Verifica-se, portanto, a atuacao predominante do estado na oferta e atendimento da
demanda por vagas do ensino médio. Analisando o inicio da década de 1990, |[Fernandes
(1996) observou em Mato Grosso do Sul o processo de municipalizacdo do ensino fun-

damental e infantil e a ampliacdo da atuac@ao do estado nas demais etapas da educacgao

290 critério de rendimento salarial, baseado no unidade saldrio minimo, embora contribua para de-
monstrar a queda do valor da forga de trabalho, ndo pode ser absolutizado pois: 1) deve ser considerado
o valor do mesmo em relacdo a capacidade de aquisicdo de mercadorias — ou, em outros termos, o poder
de compra do salario; 2) é um valor arbitrariamente definido, niao correspondendo assim ao valor da
mercadoria for¢ca de trabalho. Dessa forma, pode nao corresponder ao valores praticados, que podem
oscilar tanto para cima ou para baixo. As oscilagoes podem depender de condi¢des conjunturais.
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béasica, incluindo-se o ensino médiﬂ . A politica educacional que gerou essa migracao
das modalidades e niveis entre as esferas administrativas foi justificada como atendimento
a Constituicao de 1988, que atribuiu a cada ente federado responsabilidade em relacao a
um grau de escolaridaddﬂ . Assim, desde os anos de 1990 verifica-se que paralelamente
ao aumento de matriculas no ensino médio estadual ha redu¢ao de matriculas no mesmo

nivel nas escolas dos municipios.

O processo de municipalizacao do ensino fundamental foi reiterado na LDBEN n°
9.394/1996 e estimulado pela criagao do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério (FUNDEF)@, também de 2006. A
criacao de Fundo especifico para o ensino fundamental esta relacionado com os compro-
missos assumidos pelo Brasil com as diretrizes das Conferéncias Mundiais de Educacgao
para Todos que, conforme ja discutido na Se¢ao 2 desta dissertagao, priorizaram a univer-
salizagao do que foi denominado nos documentos internacionais como educagao primaria.
Segundo |Braz| (2008), a criacdo do FUNDEF propiciou tanto o aumento no nimero de

matriculas no ensino fundamental quanto a municipalizacao desse nivel de ensino.

O resultado, portanto, das agoes que impulsionaram a estadualizacao do ensino médio
estéd bem delineado na Tabela 5, onde demonstra-se que em 2002, 83,74% das matriculas
desse nivel de ensino encontram-se na rede estadual de educagao. Até mesmo a parti-
cipacao da iniciativa privada é superior a do municipio: 15,68% e 0,11%, respectivamente.
Outro dado importante explicitado na Tabela 5 é o aumento no niimero de matriculas no

ensino médio.

O indice de aumento no nimero de matriculas no ensino médio é coerente com o

crescimento da populagdo na faixa etaria adequada ao ensino médio — 17 a 19 anos.

30De acordo com a Lei 9.394/1996, a educacdo bésica compreende a educacio infantil, ensino funda-
mental e ensino médio (BRASIL) 1996).

31 A politica que visou a municipalizacio de matriculas do ensino fundamental foi o Programa III -
Descentralizagdo e Fortalecimento do Ensino de Primeiro Grau, executado no periodo entre 1991 e 2004.
Sobre o processo de municipalizagao, aponta [Fernandes| (1996, p. 144) que o mesmo estava relacionado
“l...] & paralisia econémica, & crise fiscal, & burocracia estatal e ao crescimento urbano, tomando af
seu verdadeiro aspecto de municipalizacdo, quando na transferéncia de encargos e servigos de um poder
para outro, nem sempre sao proporcionais aos aspectos decisorios e financeiros do processo, ficando estes
ultimos, quase sempre, na esfera do poder de maior pressao do pacto federativo local.”

320 FUNDEF era constituido por uma parcela de recursos subvinculados ao ensino fundamental. A
Constitui¢ao de 1988 vinculou 25% das receitas dos Estados e Municipios & Educa¢do. Com a Emenda
Constitucional n. 14/96, que criou o FUNDEF, 60% desses recursos (o que representa 15% da arrecadacéo
global de estados e municipios) ficavam reservados ao Ensino Fundamental. A distribui¢ao dos recursos
era feita de acordo com o numero de alunos do nivel fundamental matriculados nas redes publicas,
atendendo a um valor minimo por aluno que era estabelecido pelo Ministério da Educacdo. O Fundo foi
operacionalizado a partir de 1998 até o ano de 2006, quando foi substituido pelo Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) (BRAZ,
2008)).
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Enquanto o nimero de matriculas no periodo entre 1999 e 2002 obteve um acréscimo
de 10.808 matriculas, a populacao em idade adequada cresceu em 2.202 individuos. Em-
bora o nimero de matriculas tenha tido uma ascensao superior ao aumento da populacao
da faixa etaria 15 - 17 anos, é possivel verificar que Mato Grosso do Sul nao estava proximo

da universaliza¢cdo do ensino médio.

Sao sob as condigoes descritas nesta subse¢ao que foi formulada e implementada a
politica Guaicuru e sua proposta curricular para o ensino Médio. Busca-se, em seguida,

delinear a Escola Guaicuru.

2.2 POLITICA EDUCACIONAL DO PT EM MATO GROSSO DO SUL: A ESCOLA
GUAICURU.

Dentre as principais caracteristicas da Escola Guaicuru, que foi uma politica educa-
cional executada no estado de Mato Grosso do Sul no periodo entre 1999 e 2002, pode
ser identificada a critica a educacao liberal. A implementacao da politica, no ambito das
politicas educacionais, situa-se temporalmente ap6s a implementacao da LDB/1996 e a
subsequente mobilizacdo das unidades federativas para a formulacao de seus planos esta-
duais, tal como preconizado na legislagéﬂ. Cabe lembrar que a politica federal da area da
educacao atendeu as diretrizes estabelecidas por organismos multinacionais e explicitadas

nas Conferéncias Mundiais de Educagao para Todoﬂ.

Nos anos de 1990, municipios em que o PT se elegeu propuseram curriculos em
oposicao as diretrizes do governo federal expressas nos Parametros Curriculares Nacio-
nais. Realizaram propostas curriculares as prefeituras de Sao Paulo (1989—1992)@, Belo
Horizonte (1993-1996) e Porto Alegre (1994 em diante). O Rio de Janeiro (1993-1996 e
1997-2000) foi o inico municipio nao administrado pelo Partido dos Trabalhadores que
elaborou uma proposta curricular alternativo a esfera federal (MOREIRA, [2000). |Ga-
dotti (2002) apontou a existéncia de experiéncias de educagdo denominadas alternativas

nos anos de 1990 nos estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Pode, assim, ser apontado como fator determinante para a implementacao da Escola

Guaicuru a ascensao do Partido dos Trabalhadores ao executivo estadual. Tal afirmacao

330 artigo 8° da LDB/1996, que trata da organizacdo, em regime de colaboragdo, dos sistemas de
ensino, define dentre outras atribuigoes dos estados a fungdo de “elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacao, integrando e coordenando
as suas agoes e as dos seus Municipios”.

34Egssa discussio foi realizada na secao 2 desta dissertacao.

35Sobre a reforma curricular realizada no municipio de Sdo Paulo durante a gestdo Luiza Erundina
(PT), ocasido em que Paulo Freire exerceu a fungao de Secretario de Educagéo, ver Gomes| (2008]).



64

fundamenta-se no fato de que o programa foi esbocado inicialmente como proposta e
discutido com segmentos do partido em Mato Grosso do Sul no periodo de campanha
eleitoral para a gestao 1999-2002, como afirmaram Peroni (2004) e Bigarella) (2004). Na
disputa eleitoral em questao foi vitorioso José Orcirio Miranda — Zeca do PT — | da
coligacao Muda Mato Grosso do Sul/1998, que abarcava o PT/Partido Democratico Tra-
balhista (PDT)/Partido Popular Socialista (PPS)/Partido Comunista do Brasil (PC do
B)/Partido dos Aposentados da Nagao (PAN)/Partido Socialista Brasileiro (PSB), e entao
nomeado Pedro Kemﬂ para a pasta de Secretario de Estado de Educacao.

Em entrevista a Bigarella] (2004)), Pedro Kemp afirmou que com a eleicdo do PT e
inicio de sua gestao como secretario estadual o projeto Escola Guaicuru foi apresentado a
rede estadual de educagao e entao iniciado o processo de discussao para a elaboragao do
Plano de Educagao para a Rede Estadual. Em tais encontros discutiram-se as diretrizes

para a educagao no estado, que resultaram na elaboracao da Proposta de educacao do
governo popular de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL; (1999b)).

Na Proposta de educagdo do governo popular de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO
DO SUL, [1999b) é apresentada a Escola Guaicuru, que foi denominada de programa.
Composto por trés eixos, democratizagao do acesso, democratizacao da gestao e qualidade
social da educacgao, o programa Guaicuru era formado pelos projetos e eixos apresentados
na Tabela 7. Destaca-se, nesse documento, o propésito de afirmar a Escola Guaicuru
como um programa capaz de realizar a ruptura com a tradicdo educacional liberal. O

modelo educacional liberal, fundamentado em uma légica de exclusao e dominagao, teria

[...] adiado o efetivo direito & educagao de qualidade para todos, ou pela
impossibilidade de acesso a escola ou pelo fendmeno do fracasso escolar,
especialmente aos empobrecidos, aos precocemente inseridos no mundo
do trabalho, as populagées indigenas, aos filhos dos trabalhadores rurais
e aos portadores de necessidades especiais (MATO GROSSO DO SUL,
1999b}, p. 11).

As proposic¢oes da Escola Guaicuru delegam relevo ao conceito de diversidade cultu-
ral, entendendo que a mesma deve estar presente e ser valorizada no processo educativo

formal. Tal proposi¢oes, na medida em que buscam atender as supostas especificidades

36Pedro Kemp foi presidente do diretério municipal do PT em Campo Grande (1987-1988), vereador
(1996-1998), Secretario de Educacao (1999-2001) e deputado estadual em trés mandatos. Atuou também
como diretor do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Particular de Ensino, do Sindi-
cato dos Psicélogos e do Conselho Regional de Psicologia. Tem graduacao em Filosofia e Psicologia e
Mestrado em Educacdo pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Iniciou sua atuagdo politica
em movimentos sociais, entre esses aqueles vinculados a pastorais catdlicas. Dados disponibilizados em:
http://www.pedrokemp.com.br.
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Programa Escola Guaicuru

Eixos Projetos
1. Bolsa-escola 2. Reorganizacao da formacao
e tempo escolar — Ciclos. 3. Transporte es-
colar para areas de dificil acesso. 4. Manu-
tencao e recuperacao da rede fisica. 5. Tele-
matricula. 6. Ensino noturno. 7. Inclusdo do
portador de necessidades especiais. 8. Redi-
mensionando e fortalecendo o ensino médio.

Democratizagao do acesso 9. Jovens e adultos na escola. 10. Educagao
escolar indigena. 11. Efetivando a municipa-
lizacdo da educacdo infantil. 12. Educacao
profissional: uma politica a ser construida.
13. Tecnologia no contexto da Escola Guai-
curu. 14. Fortalecimento da Universidade Es-
tadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). 15.
Educacao escolar e as diferentes etnias.

1. Autonomia escolar. 2. Planejamento par-
ticipativo. 3. Eleicdo de diretores. 4. Fortale-
cendo os colegiados escolares. 5. Constituinte
escolar. 6. Dinamizando a coordenacdo pe-
dagbgica. 7. Redimensionando a inspecao es-
colar.

Democratizacdo da gestao

1. Desenvolvimento profissional. 2. Apoio e
Qualidade social da educagao incentivo a formacao profissional. 3. Estatuto
social para os trabalhadores em Educacao.

Tabela 6: Eixos e projetos que compuseram o Programa Escola Guaicuru (MATO GROSSO
DO SUL, 1999b)

locais, coadunam-se com o localismo presente nos documentos da Conferéncias Mundi-
ais de Educagdao. A proposta geral da Escola Guaicuru utiliza, em profusao, ideias que

remetem a tal localismo, em especial quando utiliza o conceito de comunidade.

O conceito de comunidade, citado na Escola Guaicuru e na concepc¢ao petista de
educacao e, ainda, nos documentos da politica educacional federal, remonta a concepc¢ao
idilica de unidade e homogeneidade estabelecida entre os membros de uma localidade,
apenas por habitarem uma determinada regiao geografica. A idéia de comunidade des-
considera os conflitos que perpassam as relagoes capitalistas, sejam eles entre classes, ou

entre individuos de mesma classe nas disputas concorrenciais.

Cunha (1991) apontou que o conceito de comunidade ganhou destaque no discurso
pedagogico durante a década de 1970, que remonta ao predominio dos pressupostos de
Bourdieu para anélise das institui¢coes escolares. No Brasil, a identificacdo da escola
como aparelho ideologico de Estado era reforcada, pois a oposicao a ditadura militar

propiciava o anti-estatismo. Assim, instituicoes que eram identificadas como esquerda se
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apropriaram do conceito, do mesmo modo que os érgaos que estabelecem as diretrizes
da educacao no pais. O conceito de comunidade remonta aos socialistas utopicos do
século XIX, como Proudhon, Fourier e Owen e a sociologia positivista, em especial de
Comte e Tonnies. Nessa perspectiva, a valorizacao da comunidade se baseava em uma
critica as sociedades de capitalismo avancado, onde se verificou a desagregacao social e o
individualismo, interpretados como produto de uma crise moral. Uma utopia reacionaria,
portanto, que como afirmou Cunhal (1991)) acabou fundamentando localismo e sectarismo,
algumas vezes identificados no pensamento pedagdgico que evidencia a diversidade em

detrimento da unidade humana.

De acordo com os documentos, as metas da Escola Guaicuru foram a democratizacao
do acesso e da gestao, a permanéncia e progressao do aluno e a valorizacdo do magistério.
Tais metas estariam vinculadas ao conceito de qualidade social da educacao. Esse con-
ceito remeteria a uma concepcao supostamente diferente da funcao social da educacao.
Enquanto no modelo educacional liberal a educagao reforgaria a dicotomia entre as classes
ao formar de forma diferenciada os individuos, distinguindo os que tem acesso a formacao
integral dos que sdo apenas preparados para o mercado, o modelo educacional fundamen-

tado na qualidade social

[...] exige [...] a oferta da educacdo escolar pautada na contextua-
lizacdo histoérica extrapolando o repasse mecanico do conhecimento e
inclui também o aprendizado no trabalho bem como outras opgoes soci-
ais culturais que possibilitem o aproveitamento e ampliacao das capaci-
dades humanas (MATO GROSSO DO SUL, 1999b, p. 19).

Nesse sentido, o programa Guaicuru é entendido por seus formuladores e gestores como
uma agao estratégica de transformacao social, que, portanto, ultrapassaria os limites de
uma reforma educacional, sendo por isso considerada uma ruptura pela razao de “[...] ter
como foco a pessoa humana e nao os preceitos que se baseiam na competitividade, na

exclus@o social, na seletividade, no ajuste ao mercado que privilegia a producao (MATO

GROSSO DO SULJ [1999b p. 10)”.

A Constituinte Escolar foi definida como o eixo principal da Escola Guaicuru. Reali-
zada no periodo entre 1999 e 2001, era um projeto componente da Escola Guaicuru que
visou a construcgao coletiva do Plano Estadual de Educacao para a Rede Publica de Mato
Grosso do Sul. A Constituinte Escolar pode ser entendida como um processo de discussao
e consulta sobre a tematica educacional que foi realizada com agentes escolares, que de-
veria culminar com a elaboracao e promulgac¢ao do Plano Estadual de Educagao para a

Rede Estadual. Sua logistica de realizagao corresponderia ao seguinte ordenamento:
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1° — Elaboracao e lancamento; articulagao com demais secretarias de estado, escolas

e municipios.

2° — Producao de material de estudo e realizacdo de seminarios municipais de estudo

e avaliagdo do processo; reunioes com escolas; apresentagao/levantamento de tematicas.

3° - Elaboragao de material de subsidio sobre as tematicas levantadas; seminéarios
municipais e reunioes nas institui¢oes escolares para discussao sobre as tematicas; siste-

matizacao das discussoes.

4° — Pré-conferéncias regionais; conferéncia estadual e elaboracao final do Plano Es-
tadual de Educag@o para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (MATO
GROSSO DO SUL; (1999b)).

Segundo |Arandal (2004)), a elaboragao da Constituinte Escolar em Mato Grosso do Sul
ocorreu no ambito da Secretaria de Educacao, durante o periodo de transi¢cao do governo
eleito, com a cedéncia de profissionais de diferentes setores daquela instituicdo. Para
esses técnicos, contabilizados em 50 pessoas, foi propiciada o que poderia denominar-
se de formacao politica, composta por estudo dos classicos de Filosofia e Historia da
Educagal . Esse grupo, denominado Grupo de Trabalho Guaicuru (GTG), foi dividido
em dois subgrupos. Enquanto um dedicou-se as questoes curriculares, outro se voltou

para o estudo da gestao da educacao.

No documento que apresenta a Constituinte Escolar pretende-se destacar o carater

revolucionario da politica educacional em curso. Embora reconhegcam

[...] os limites de nossas possibilidades nesse processo de transformagao
[da sociedade], reconhecemos como inadidvel o compromisso e a res-
ponsabilidade de atuarmos, desde ja, nessa direcdo, dado o quadro de
crise social que caracteriza um periodo de transicdo. Neste momento,
nossa acao tem um valor que sera reacionario, se reformista, ou revo-
lucionario, se buscar a construc¢ido de meios para uma transformacao
mais ampla (MATO GROSSO DO SULJ 1999b, p.11, grifos nosso).

A tdnica da discussao fundamenta-se na afirmacao de que é verificivel o esgotamento
do capitalismo, enfatizando-se a crise social decorrente das relagoes capitalistas em seu
momento de estagnacgao e coloca-se a necessidade de que a educacao esteja afinada com
a superac¢ao do status quo. Assim, a Escola Guaicuru busca demarcar seu diferencial em
relagdo as propostas de reformas, vinculando sua execugdo a um processo efetivamente

revolucionario. Nao obstante, entende-se como um projeto de transicao “[...] dados os

37Segundo |Arandal (2004), o GTG foi assessorado por Prof*. Dr?®. Ligia Klein e Prof*. Dr®. Vera
Maria Vidal Peroni.
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limites para uma acao radicalmente transformadora (MATO GROSSO DO SULL 1999b;,
p. 18).7

Dentre os objetivos especificos da Constituinte Escolar consta: “Reorganizar a estru-
tura escolar nos ambitos pedagdgicos (contetdos, métodos e avaliagao), na organizacao da
convivéncia escolar (regimento escolar, direitos e deveres), administrativo e de expansao
fisica (MATO GROSSO DO SULJ [1999b] p. 17). Dessa forma, as questoes refentes ao
curriculo do Ensino Médio foram discutidas na Constituinte e os pressupostos da proposta

curricular dialogam com os elementos que apareceram nas discussoes da Constituintd™]

Descreve Arandal (2004) que o desenvolvimento do processo Constituinte iniciou-se
com a mobilizacao da participagdao dos agentes educacionais nos municipios do estado
através de seminarios e plenarias. Em um segundo momento, buscou-se a formacao dos
sujeitos envolvidos no processo, e em seguida a discussao enfocou os temas e tematicas
levantadas durante o periodo de formacao. Dentre esses temas encontra-se o Ensino
Meédio.

O processo culminou no Congresso Estadual da Constituinte Escolar, realizado em
junho de 2001, ocasiao em que na plenaria foram votadas as emendas e propostas que
compuseram o Plano de Educacao para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul. Ainda segundo |Arandal (2004)), embora o Plano tenha sido aprovado, o mesmo nao foi
implantado devido ao fato de que apos a conclusao do Congresso, o Secretario de Educacao
e sua equipe envolvida na Constituinte, que desempenhavam as fungoes de coordenadores
gerais, assessores e consultores, foram exonerados de suas fun¢des na pasta. A alteracao
foi realizada para atender disputas internas do PT em Mato Grosso do Sul, realocando

os membros do partido com vistas a eleicao e politica de aliangas.

A Constituinte Escolar, considerado eixo norteador da politica estadual Escola Guai-
curu, teve portanto suas atividades interrompidas de forma abrupta e antes que fossem
finalizadas as etapas que se havia proposto a realizar, incluindo a implementacao do Plano
de Educacao para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Nao poderia ser
apontado, no entanto, o ocaso da Escola Guaicuru nessa ocasiao, como demonstra a con-

tinuidade das discussoes e producao de materiais referentes ao curriculo do ensino médio.

Na bibliografia consultada sobre o processo da Constituinte e a Escola Guaicuru é
possivel identificar duas perspectivas antagonicas de analise. Tais perspectivas serao abor-
dadas a seguir, elegendo as producgoes académicas que melhor explicitam os divergentes

angulos de interpretagao. Dessa forma, recorre-se a Balduino| (2003) e Peroni (2004)), que

38Essa discussio serd feita de forma pormenorizada na Secdo 4 desta dissertacio.
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destacam o carater democratico da Constituinte e que corroboram as proposicoes da Es-
cola Guaicuru e Fedatto| (2004)), Freitas (2003) e Fedatto| (2004) que realizam a critica ao

programa.

Ao analisar a proposta de gestao democratica da Escola Guaicuru, Balduino| (2003])
entende que estao efetivamente presentes, como principios norteadores, os conceitos de
participagdo e democracia. A Escola Guaicuru atribuiria a educagao finalidade diferente

da perspectiva liberal, para qual a educacao seria:

[...] submetida aos valores do mercado cuja légica naturaliza o individua-
lismo, a competicdo, como valores positivos para a liberdade do cidadao
e & concorréncia como necessaria a prosperidade social (BALDUINO,
2003, p. 55).

Na Escola Guaicuru entendida pela autora como uma proposta alternativa ao libe-
ralismo, haveria a valorizacao do “[...] o carater humanistico da escola piblica, na qual
a construcao do conhecimento produz valores e forma sujeitos historicos, conscientes de
seus direitos, sujeitos de seus proprios destinos” (BALDUINO] 2003, p. 55). Balduino
(2003)) reitera assim as afirmagoes presentes nos documentos da Escola Guaicuru e, em-
bora aponte a necessidade de serem explicitados os limites de uma gestao efetivamente
democratica na sociedade capitalista, entende a Escola Guaicuru como um avango no

processo de democratizacao da gestao escolar.

Peroni (2004)@ , por sua vez, apontou que as diretrizes da Escola Guaicuru haviam
sido explicitadas como plano de governo do Partido dos Trabalhadores no contexto da dis-
puta pelo governo estadual. Dessa forma, os principios educacionais haveriam sido eleitos
pela sociedade com a vitoria do programa do partido. Segundo a autora, as diretrizes
da Escola Guaicuru expressariam de fato uma politica educacional alternativa, que seria
concretizada com a Constituinte Escolar, vista como um instrumento para dar materia-
lidade as propostas da Escola Guaicuru. Dessa forma, a questao colocada em pauta, na
Constituinte Escolar, era como a democratizagdo do acesso, da gestdao e a qualidade da
educacao seriam construidas na pratica e que politicas materializariam as diretrizes da

Escola Guaicuru.

39Sobre sua participacio na Constituinte Escolar, sdo elucidativas as declaracoes de Peroni (2004}
p. 57): “E é, com esse principio democratico, de coletivizagdo das decisdes que foi construido o plano
da rede estadual de educagao de Mato Grosso do Sul (MS), no processo Constituinte Escolar, e eu tive
o privilégio de estar no MS neste periodo e viver intensamente este processo desde a sua concep¢do em
junho de 1999 até o Congresso Constituinte Escolar em junho de 2001, como assessora. Foi um dos meus
maiores desafios profissionais, e apenas hoje, trés anos depois é que escrevo algumas poucas palavra a
respeito. Sempre tive a sensa¢io de que era algo tao complexo e importante [a Constituinte escolar]
que um dia eu escreveria sobre, mas quanto mais me distancio mais percebo a importancia do que foi
construido no MS, principalmente no momento de crise em que estamos vivendo [.]”
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As diretrizes da Escola Guaicuru, uma vez aceitas pela populacao através da vitoria
eleitoral do PT, poderiam ser materializadas, segundo [Peroni| (2004, p. 59), com a parti-
cipacao da sociedade, pois “[qJualquer mudanga s6 ocorre se as pessoas que concretizarao

estas politicas estiverem realmente apropriadas e se sentirem sujeitos da proposta”.

Assim como Balduino| (2003), [Peroni (2004) atribui o carater efetivamente alterna-
tivo da proposta Guaicuru a heranca que a mesma apresenta dos movimentos sociais e
especialmente dos educadores nos anos de 1980. Constroéi-se assim uma génese da Escola
Guaicuru que remonta ao periodo de abrandamento e transicao da ditadura para a Nova

Republica, quando:

[...] os eixos principais da educagdo também estavam vinculados a de-
mocracia, a gestdo democratica, a participacdo da comunidade; enfim,
[...] a classe que vive do trabalho comeca a reivindicar por uma socie-
dade mais justa e igualitaria, principalmente através de politicas sociais
(PERONT, 2004} p. 50).

Peroni (2004) demarca também as diferengas entre a Escola Guaicuru e o modelo
liberal de educagao ao polarizar a forma como ambas entendem a funcao da educacao.
O capital, por meio de seus agentes como UNESCO e Banco Mundial, pautar-se-ia na
educacao como formacao de trabalhadores para a demanda do capital, realizando essa
formagao com o minimo de insumo e maximo de retorno. Soma-se a funcao tangencial
de minimizar o caos social por meio da alocacao da forca de trabalho excedente. Cabe
destacar, a partir das discussoes ja apresentadas de Braverman, (1981)), Alves (2001) e
Tumolo| (2003), o carater ideolégico da relagao educacao e trabalho, amitde retomada
seja na legislacao educacional, seja na producao académica da area de educagao, como fez
Peroni (2004)).

Ainda segundo [Peroni (2004)), a Escola Guaicuru teve seus pressupostos amadureci-
dos no processo da Constituinte Escolar, ocasiao em que se discutia a configuracao do
capitalismo contemporaneo e a relacdo do mesmo com a politica educacional brasileira e
foram problematizadas as formas e possibilidades de superacao dos mesmos. A Consti-
tuinte procurou evidenciar “[...] os principios de uma educagao que queira a superac¢ao do
capitalismo e busque ter uma fungao social que atenda aos trabalhadores [.|” (PERONT,
2004, p. 59, grifos nosso). [Peroni| (2004)) relaciona o projeto de educac¢ao do PT em Mato

Grosso do Sul com a mudanga radical de superagao do capitalismo.

Assim, caso seja possivel apontar uma unidade na perspectiva de analise da sociedade
entre os formuladores e coordenadores da politica Guaicuru, o que é denominado generi-

camente de transformacao social poderia ser entendido como superacao do capitalismo.
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E possivel filiar a Escola Guaicuru a tendéncia das Escolas Cidadas. O projeto da
Escola Cidada originou-se no Brasil, no final da década de 1980, e tem seus pilares nas
propostas denominadas de educagao popular/comunitéria, traduzidas pela expressao es-
cola publica popular. Segundo Gadotti| (2002), a concepgao de Escola Cidada deu origem a
intimeras experiéncias educacionais e o que poderia estabelecer unidade entre as mesmas
seria o intento de formar para e na cidadania. Através desse recurso linguistico |Gadotti
(2002)) pretende enfatizar que a Escola Cidada nao apenas forma para a cidadania, mas
também a exercita. Ao formular o conceito de cidadao, Gadotti (2002) remonta & sua ori-
gem etimoldgica latina — civis -, que tem origem em comum com civitas (cidade). Dessa
forma, cidadao é aquele que vive na cidade, tal qual quando utiliza-se o conceito para
abordar Roma ou Grécia do periodo classico. Pode-se inferir que tal procedimento ar-
gumentativo corresponderia a funcao de nao associar o conceito cidadao a perspectiva
liberal, que é a ideologia que se consolida com a Modernidade. A andlise de |Gadotti
(2002), portanto, resulta em uma abordagem a-histérica do conceito cidadania e, por-
tanto, descontextualizada, visto que nao considera as transformacoes da ordem societal
decorrentes da consolidacao do capitalismo a partir do século XV, incluindo-se a sua forma

politica — o liberalismo.

Amparadas em governos auto-denominados “esquerda”, sobretudo em governos petis-
tas, as propostas da Escola Cidada foram executadas, sob diferentes denominagoes, em
diferentes estados e municipios do pais. (Gadotti (2002) foi um dos principais formuladores

da Escola Cidada, que segundo o mesmo fundamenta-se nas propostas de Paulo Freire.

Gomes (2008)), abordando Paulo Freire, aponta que o autor pauta-se na critica a
educacgao autoritaria, formulando assim uma proposta de educacao ideal — ou uma peda-
gogia freiriana -, que sera destacada aqui através de dois posicionamentos emblematicos de
Paulo Freire: a defesa do processo educativo como didlogo entre iguais - professor e aluno
- 0 que denominou de educacao dialogica e a valorizagdao do senso comum em detrimento
do saber sistematizado e cientifico. Para Gomes| (2008)), essas concepgoes fomentaram
praticas que ceifaram, das classe proletaria, o acesso ao conhecimento sistematizado e

relevante, que sempre esteve acessivel aos filhos da burguesia.

Aponta |Gomes| (2008) que as proposi¢oes de Paulo Freire comungam do espirito do
tempo verificado nos posicionamentos de intelectuais dos anos de 1950-1960, que estavam
fortemente empenhados em uma “renovacao” na educacao, realizando a critica a educacao
verbalista ou “ornamental” calcada na memorizagao. Parte desses intelectuais, dentre eles

Paulo Freire, sofreram influéncia da producao realizada por membros do Instituto Superior
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de Estudos Brasileiros (ISEB), criado no governo de Café Filho, em 14 de julho de 1955,
que tinham como perspectiva predominante o desenvolvimentismo nacional, o que passava
pelo “ajuste” da educacao as novas contingéncias da sociedade. A essa perspectiva, mais
claramente vinculada ao liberalismo e representada por intelectuais como Fernando de
Azevedo e Anisio Teixeira, se contrapunham outras que propalavam a necessidade de
renovacao na educacao enfocando a “participagao critica do povo” - ou sua politizacao
- no processo de desenvolvimento, para que o mesmo alavanque um projeto de reformas
(agraria, educacional, de satde, de industrializa¢ao etc) de base. Esta tltima vertente

pode ser representada por Paulo Freire.

Ao dirigir-se ao povo, Paulo Freire remete na realidade a uma figura abstrata, per-
tencente ao universo conceitual liberal, que escamoteia a divisao de classes da sociedade
através de um conceito que remete a conciliagao e harmonia. A produgao de Paulo Freire

bastante marcada por um estimulo a afetividade — amor a educacao, por exemplo — e

o

solidariedade, que estao vinculados a forte influéncia do cristianismo, que, no entanto,

gj/

sao combinados com certa leitura de Marx. O ecletismo verificado combina, portanto, ao
menos duas vertentes a principio inconcilidveis — materialismo e idealismo, o tultimo em

sua vertente deista e/ou fenomenolégica.

Segundo (Gadotti (2002, p. 04), embora as propostas de Escola Cidada tenham dife-

rentes enfoques, todas seriam tributarias de Paulo Freire e teriam os seguintes principios:

1) partir das necessidades dos alunos e das comunidades; 2) instituir
uma relagdo dialogica professor-aluno; 3) considerar a educagdo como
producdo e ndo como transmissao e acumulacdo de conhecimentos; 4)
educar para a liberdade e para a autonomia; 5) respeito a diversidade
cultural; 6) defender a educagao como um ato de didlogo no descobri-
mento rigoroso, porém, por sua vez, imaginativo, da razao de ser das
coisas; 7) o planejamento comunitario e participativo.

Pode, portanto, serem verificados aspectos claramente freirianos expressos nesses pos-
tulados. Cabe acrescentar que as relagoes entre PT e a Escola Cidada sao também perpas-
sadas pela influéncia que as proposicoes de Paulo Freire exerceu em fungao de sua atuacao
como membro fundador do Partido e como secretario de educagao de Luiza Erundina na

administracao petista da Prefeitura de Sao Paulo no periodo entre 1989 a 1991.

Aranda e Senna, (2005)) apontam que os gestoreﬁ envolvidos na Constituinte Escolar

vinculam a Escola Guaicuru as iniciativas petistas na area da educacdo em outras regides.

400s sujeitos entrevistados na pesquisa de Aranda e Senna (2005) foram o secretario de educagdo
(1999-2001), o coordenador geral da Constituinte Escolar da rede estadual de ensino de Mato Grosso do
Sul (1999-2001) e a superintendente do ensino na rede estadual (1999-2001).
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Os gestores da Escola Guaicuru a identificam também como legado dos movimentos dos

educadores dos anos de 1980.

Retomando: pode-se afirmar que o programa foi uma proposta elaborada a partir da
experiéncia do Partido dos Trabalhadores em gestoes de redes ptiblicas de educacao e teve
influéncia tanto dos movimentos sociais como da proposta de Escola Cidada. Dentre as
influéncias perceptiveis, destacam-se as proposicoes de Paulo Freire, esbocadas tanto em
sua producao académica quanto em sua atuagao como secretario de educagao do estado

de Sao Paulo.

Arandal (2004)), abordando a natureza partidaria da proposta, destaca que se tratando
de uma pratica que teria em seus pressupostos a gestao democratica, o fato de estar
vinculada a um projeto partidario ou mesmo fragoes especificas do PT ja apontaria sua
limitacao. Um elemento que gerou desdobramentos na concretizacao da Escola Guaicuru

foi justamente a mudanca do titular da pasta de Educacao.

Durante a gestao do Secretario que assumiu em 2001, Antonio Carlos Bi, que per-
tencia também ao PT, o programa Guaicuru passou por um processo de arrefecimento em
funcao do encerramento da Constituinte Escolar. Isso porque a mesma era considerada o
eixo condutor da politica educacional proposta pelo grupo petista que estava na Secretaria
de Educagé. Portanto, pode-se afirmar que a politica educacional estadual inseriu-se

em

[...] um quadro permeado pela descontinuidade das politicas ptblicas no
geral e, em especifico, de um projeto em detrimento de outro, como foi o
caso da Constituinte Escolar que perdeu seu carater constituinte, dentre
muitos outros fatores, para um projeto politico-partidario (ARANDA;
SENNA/| 2005| p. 168).

Em um primeiro momento a mobilizacao dos segmentos escolares em fungao da Cons-
tituinte tenha sido interpretada pelos gestores da Escola Guaicuru como demonstragao da
capacidade do Partido em sustentar seu projeto de governo. Arandal (2004)) entende que

a interrupcao da proposta em funcao de disputas politico-partidarias explicita o fato de

41 Anténio Carlos Biffi ocupou o cargo de Secretario de Estado de Administracao de Mato Grosso do Sul,
no primeiro mandato do Governador Zeca do PT, no periodo de janeiro de 1999 a outubro de 2000. Entre
2001 e 2002 foi nomeado Secretario do Estado de Educagao de Mato Grosso do Sul, e em 2002 foi eleito
deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores. Dados disponibilizados em: http://www.biffi.com.br.

42 As pesquisas sobre a Escola Guaicuru apontam a oposicio de Anténio Carlos Biffi ao processo que
vinha sendo realizado por seu antecessor, em certa medida motivada por disputas entre fragoes do Partido
dos Trabalhadores, tendo portanto motivagdes politica-partidarias (FREITAS][2003; |/ ARANDA; SENNA|
2005)). A politica do Ensino Médio foi em certa parte mantida, e de acordo com [Braz| (2008]) isso ocorreu
em razao da manutencdo do convénio estabelecido com o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino
Médio (PROMED).
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que seus pressupostos nao se solidificaram, permanecendo ainda no plano das intengoes:
mesmo com a finalizagao das atividades da Constituinte, a gestao democratica seria ainda

uma proposta.

Freitas (2003)) também realizou a critica a politica em pauta. Destacou a genera-
lidade dos elementos conceituais presentes nos documentos e discutiu a materializacao
da proposta a partir de entrevistas com membros das institui¢coes escolares que haviam
participado do processo Constituinte Escolar. [Freitas| (2003) apontou entdo a auséncia
de unidade conceitual entre gestores do programa e agentes escolares, o que teria con-

sequéncias na implementacao da Escola Guaicuru.

A critica de |Freitas (2003) & Escola Guaicuru, portanto, da-se tanto em seu carater
conceitual quanto em sua implementagao/viabilizagao. O conceito de gestao democratica
careceria de fundamentacao teérica. Em relagdo a implementac¢ao, o programa estadual
nao haveria alcancado éxito na difusao de seus pressupostos entre os gestores das insti-

tuigoes escolares.

Freitas (2003]) verificou também que as escolas, mesmo aquelas que participaram do
processo da Constituinte, praticaram as politicas e estratégias do governo federal, aderindo
por exemplo ao Programa de Fortalecimento da Escola (Fundescola) e ao projeto de gestao

estratégica denominado Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE).

O PDE é um projeto do MEC e sub-produto do FUNDESCOLA, que deve ser enten-
dido como um receituario para a administragao gerencial da escola e que tem seus fun-
damentos nas politicas educacionais dos organismos internacionais. Aponta |Ferro| (2001)
que a decisao sobre a adesdao ao PDE, por parte da Secretaria que intentava uma politica
“alternativa”, nao foi feita sem embates e dilemas. A controvérsia, no ambito da Secre-
taria estadual e escolas piblicas de rede, sobre a ampliacdo do PDE consistia no cunho
liberal do projeto do MEC, amplamente discutido nos documentos que fundamentaram
o programa Guaicuru. O programa Guaicuru colocou-se como a negacao e a alternativa
a politica educacional nacional. De que modo, portanto, podiam se conciliar na mesma
rede duas propostas que, segundo os proponente e executores do programa estadual, eram
antagonicas? O que se verificou foram

[...] acirrados debates internos, com seus técnicos pedagdgicos, represen-
tantes de todos os setores internos da SEC e com a presenca do técnico

supervisor do PDE pelo Banco Mundial, sobre a expansao ou nao do
PDE, na Rede Estadual, [que| optou por expandi-lo (FERRO) [2001,

p. 51).

Embora pudessem ser verificados posicionamentos divergentes sobre a questao, a de-
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cisao pautou-se, fundamentalmente, na necessidade de recursos para a rede estadual.
Dessa forma, em 2001 o PDE estava implantado nas Microrregioes de Campo Grande
e Dourados, totalizando 23 municipios alcancados, e durante a execug¢ao do programa
Guaicuru esteve em constante ampliacao (FERRO, 2001)). De acordo com |Freitas (2003)),

a adesao ao PDE explicitaria que a politica Guaicuru poderia ser entendida como

[...] mera substituicdo de formas incapazes de alterar a natureza do que
existe e incapazes de deitar raizes sélidas que sustentem o fim maior do
projeto. Perguntar se novas formas sobrepostas as velhas formas,
ou seja, se 0 jogo com cartas novas nao se mantém inalterado em
sua esséncia, prestando-se a reforcar e a aprofundar o descrédito, a de-
sesperanca, a alienacdo dos sujeitos de direito da gestao democratica
(FREITAS, 2003, p. 217, grifos da autora).

Por que razao, ao exercitar o chamado “jogo democratico”, nao se pode perguntar
se a Escola Guaicuru “[...] nao se perde e se esgota em disputas particularistas, nao se

esvai no gozo do poder, nao se furta a enfrentar o dissenso, nao se insulariza técnica e

administrativamente?” (FREITAS| 2003, p. 217).

Ao realizar a critica ao programa Guaicuru, |Freitas (2003) entende que a gestao
da escola pode ser efetivamente democratica se tiver como norte a transformagao social
que vise a emancipagao dos sujeitos. Assim, as politicas e estratégias denominadas de-
mocraticas devem ser constantemente repensadas e aprimoradas. Desse modo, para a
autora, é possivel que no ambito da sociedade capitalistas dé-se um processo, no locus

escolar mas nao circunscrito a esse, em que ocorra

aprendizado e luta politica. [Sendo que a] Luta politica sugere efetiva
intervencao na producao e reproducao do poder, na garantia e concre-
tizacdo de direitos e deveres da cidadania, na construgcdo de autonomia
mediante efetivo exercicio da cidadania emancipada, na criacdo e con-
solidacdo de sujeitos coletivos e de instituicbes comprometidos com a
transformacao social (FREITAS| 2003} p. 208, grifos da autora).

Fedatto| (2004, p. 70) parte de perspectiva divergente destacando a impossibilidade de
que a escola seja efetivamente democratica na sociedade capitalista, pois a instituicao
escolar é permeada por suas contradigoes e sendo assim “[...] transformar a escola,
numa sociedade capitalista, em instrumento a favor da maioria requer mais que von-
tade politica”. A autora problematiza enfatizando duas questoes. Primeiramente, o fato
do programa ser produto de um determinado grupo politico o faz, de certa forma, uma
proposta sectaria. Além disso, Fedatto (2004) retoma a discussao de [Freitas| (2003)) e
aponta incongruéncia entre a co-existéncia, na mesma secretaria de educagao, do pro-

grama Guaicuru com o PDE, que foi amplamente adotado no estado de Mato Grosso
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do Sul. Pautando-se nas referéncias bibliograficas que sao utilizadas nos documentos da
Escola Guaicuru, que incluem obras de Marx, Engels e Gramsci, |[Fedatto| (2004) afirma

que o programa fundamenta-se em uma pedagogia socialista.

Fedatto| (2004)), discutindo o conceito de gestao democratica na Escola Guaicuru,
chega a conclusao préxima a de [Freitas (2003) no que diz respeito aos pressupostos do
programa. [Fedatto (2004, p. 71), a gestdao democratica é tratada de forma tao ampla
que se torna inquestionavel ou axiologicamente incontestavel, “[...] como principios gerais
que se aplicam a qualquer proposta, de qualquer escola, de qualquer pais ou estado’.
Fedatto| (2004) também aponta as ilusoes metafisicas que perpassaram as concepgoes da
Escola Guaicuru, dentre essas destaca a funcao atribuida a educagao de transformar a

sociedade.

A titulo de entendimento, reitera-se que nas fontes bibliograficas expostas foram apre-
sentadas duas perspectivas de analise acerca da Escola Guaicuru. Uma delas entende a
escola como efetivamente alternativa. [Balduino| (2003) e [Peroni (2004) assumem esse
posicionamento e vinculam o programa estadual a tendéncia da Escola Cidada. O pro-
cesso de implementacao da politica — instrumentalizado através da Constituinte Escolar —
caracterizaria-se por seu carater democratico. Destacam a funcao da educacao para expli-
citar as diferencas entre a politica liberal e a Escola Guaicuru. Outra tendéncia, expressa
especialmente por [Freitas| (2003) e [Fedatto| (2004)), realiza a critica a politica estadual.
Freitas (2003)), ndo obstante, reforca os pressupostos da Escola Guaicuru, a saber, deixa
em aberto a possibilidade de que possa ser materializada uma proposta alternativa — nao-
liberal - na sociedade capitalista, apontando as razao pelas quais a Escola Guaicuru nao se
materializou, focalizando portanto sua critica ao modus operandi do programa estadual.
Fedattol (2004)) tratou das limitagoes da proposta, no que diz respeito principalmente ao
acentuado otimismo em relagdo a relevancia da escola na sociedade. |Arandal (2004) e
Aranda e Sennal (2005) demonstram como a proposta Guaicuru esteve intrinsecamente

relacionada a um projeto politico-partidario especifico.

A relacao entre a Escola Guaicuru e o projeto politico-partidario do PT pode também
ser percebida na funcao que a proposta “alternativa” desempenhou nas disputas eleitorais.
O fato de tecer criticas ao capitalismo demarcou, no plano do discurso, um sinal distintivo
do partido em relagao aos demais grupos politicos em meio a concorréncia por votos. Como

os proprios proponentes da politica apontaram, houve uma mobilizacao dos educadores

43Sobre a utilizacdo de expressdes como qualidade social, excluidos — que, talvez, refira-se ao proletari-
ado, educacao alternativa ou mesmo educa¢ao liberal, pode-se afirmar que, na realidade, os mesmos néo
sdo operacionalizados como conceitos, visto que nao sao definidos, caracterizados.
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em torno dos projeto petista de governo antes mesmo da eleicao. Essa mobilizacao foi
depois reforcada com a realizagao da Constituinte Escolar, que envolveu varios segmentos

relacionados a area da educacao em Mato Grosso do Sul.

Nos documentos da Escola Guaicuru o cerne da argumentagao em torno da necessidade
de um projeto alternativo estava na contribui¢cdo que a escola poderia dar a transformacgdo
social. Mészaros (2005) contribui com a discuss@o sobre a dimensao da capacidade trans-
formadora da educacao formal. Para o filésofo htingaro, os mecanismos de manutenc¢ao
das relacoes capitalistas sdo assimilados, ou acatados resignadamente, através do posici-
onamento do individuo nas relacoes de classe. Os individuos devem estabelecer relagoes
de acordo com as limitagoes da classe a que pertence e para tal é necessario o aceite ou,
ao menos, o cumprimento, das regras estabelecidas pela ordem capitalista. O processo
de internalizacao, portanto, embora possa ter contribuicoes da educagao, ocorre ainda
que o individuo jamais tenha frequentado a instituigdo educacional. Dessa forma, “...]
fica bastante claro que a educagao formal nao é a forga ideologicamente primdria que
consolida o sistema do capital; tampouco ela é capaz de, por si so, fornecer a alternativa

emancipadora radical (MESZAROS, 2005, p. 45, grifos do autor)”.

Corroborando a andlise de [Fedatto| (2004) e |[Freitas (2003]), é verificavel nos docu-
mentos da Escola Guaicuru uma indefinicao conceitual. Qualidade social da educacao,
transformacao social e gestdo democratica, formulagoes centrais do programa estadual,
sao entendidos como antitese da educacao liberal e redundam em defini¢oes que enfocam
a funcao da educagéo@ Estariam, nesse sentido, conceitualmente circunscritos ao modelo
educacional liberal. A proposta Guaicuru, ao definir a funcao social da educacgao, o fez
através da negacao daquilo que foi caracterizado como educacao liberal, formando com
a mesma um par dicotomico. Realizando a negag¢ao do que existe, ainda que buscando
a radicalidade, mantém-se sujeito aquilo que nega. Nas palavras de Mészéaros (2005, p.
60, grifos do autor) a partir de Marx: “[...] todas as formas de negac¢do permanecem

condicionadas pelo objeto da sua negacdo.”

A inconsisténcia conceitual poderia ser também reputada a correlagao de forcas colo-
cadas internamente no Partido no momento das formulagoes da Escola Guaicuru, sendo
que a defesa de divergentes concepgoes sobre sociedade podem ter contribuido para que a
proposta educacional se tornasse uma “colcha de retalhos” marcada pelo ecletismo. Dessa

forma, embora negue, em tese, a possibilidade da saida da barbarie através de reformas,

“4Freitas e Fedatto| (2008), que vinculam o programa Guaicuru & tendéncia da Escola Cidada, ob-
servam também que a tultima opera através de dicotomias como: qualidade social x qualidade total;
multi/inter/pluricultural X monocultural; gestdo democratica X gestdo autoritaria; escola inclusiva X
exclusao; participacao X imposic¢ao.
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propoe ac¢des para a transicao gradual, enfocando apenas um aspecto societal, a saber, o

processo educativo formal.

A impossibilidade de superar, mesmo teoricamente, a educagao vigente nao estaria
talvez relacionada a uma limitacdo de ordem tedrica. Aponta Mészaros (2005) que as
limitacoes das propostas de reforma encontram-se, ndo necessariamente, nas questoes re-
lativas a teoria ou de desenvolvimento l6gico de um pressuposto, mas na propria estrutura
do capital, que é incorrigz’veﬁ. E as propostas de reforma estao relacionada a correcao
dos efeitos, sem superagao das causas. Ao enfocar a questdo educacional, a proposta
dita alternativa nega o pressuposto de que a mudanca radical s6 ocorre com alteracao
do sistema como um todo. Sendo a educacao determinada pelas relacoes capitalistas de
producao, um discurso que pretenda a transformacao através da educacgao, na realidade,

refuta a perspectiva de superacao do capitalismo, pois:

A recusa reformista em abordar as contradicdes do sistema existente,
em nome da presumida legitimidade de lidar apenas com manifestacoes
particulares [...], [e gradualmente| é na realidade apenas uma forma pe-
culiar de rejeitar, sem uma andlise adequada, a possibilidade de se ter
qualquer sistema rival, e uma forma igualmente aprioristica de eternizar
o sistema capitalista (MESZAROS, 2005, p. 62-63, grifos do autor).

2.3 TENDENCIAS E INFLUENCIAS: A RELACAO DA ESCOLA GUAICURU COM
A PERSPECTIVA PETISTA DE EDUCACAO.

A Escola Guaicuru, como afirmam [Peroni (2004)) e Bigarellal (2004])), foi parte da pro-
posta do PT para a disputa do governo estadual na primeira gestao do partido em Mato
Grosso do Sul. Como ja abordado, a politica estadual tem sua especificidade demarcada
por sua critica a educacao liberal. Tem como interlocutores a proposta de Educacao Ci-
dada e a concepc¢ao petista de educacao, que a sua maneira também se colocam como
tendéncia alternativa em relagdo a educacao liberal. Posto o didlogo privilegiado que os
proponentes da politica educacional de Mato Grosso do Sul estabeleceram com as con-

cepgoes petistas de educagao, visto as convergéncias encontradas entre os documentos

45 Analisando o pensamento de Robert Owen, Mészaros (2005) aponta a indignacdo sincera do socialista
utdpico em relacao a exploracao da forga de trabalho, acompanhada do medo da alternativa que superaria
os elementos determinantes da exploragdo. Owen propoe uma solugdo a exploragdo do proletario através
da educacdo: o acesso ao saber levaria os trabalhadores esclarecidos a nao se submeterem ao jugo. E,
“A dilui¢do de sua diagnose social num ponto crucial e a circularidade das solugdes vagas e atemporais
oferecidas por ele sao descarrilhamentos prdticos e necessdrios, devido nao a uma deficiéncia na logica
formal do autor, mas sim a incorrigibilidade da logica perversa do capital (MESZAROS, 2005, p. 34,
grifos do autor)”.
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produzidos pelos educadores petistas em seus encontros nacionais e alguns conceitos utili-
zados pela Escola Guaicuru, faz-se necessario abordar o Partido dos Trabalhadores e suas

perspectivas educacionais, o que sera feito nesta subsecao.

A possibilidade de criacdo de uma organizacao partidaria no sistema politico brasi-
leiro é retomada no ano de 1979, apdés um periodo de bipartidarismo instituido pelo Ato
Institucional n® 2, de 196 O PT ¢ criado formalmente em 1980 e congregou grupos
organizados que realizavam a oposicao ao regime politico em vigor, além de segmen-
tos de diferentes matizes ideolégicos. A conjuntura mundial em que o Partido emerge

caracterizava-se por um periodo de crise do capital.

Naquela conjuntura, nos paises centrais do capitalismo, a partir de 1973 pode ser iden-
tificada uma queda geral nas taxas de lucros, combinada com baixo indice de crescimento.
Enquanto isso, em paises da Africa, Asia Ocidental e América Latina houve uma profunda
e longa recessao com queda da taxa de crescimento e alta inflacionaria, paralelamente ao
dinamismo econdmico do sul e sudeste da Asia e & queda brusca do Produto Interno Bruto
(PIB) de grande parte dos paises do “socialismo real”. O resultado em termos mundiais
pode ser caracterizado como uma crise do capital, a despeito de crescimentos localizados.
Segundo Hobsbawm! (1995), esse momento histérico combinou recessoes conjunturais com
crise estrutural. O historiador denomina os anos de 1980 como a década de crise, em
que fica claro que o padrao de acumulagao executado nas décadas anteriores nao era mais

possivel.

O padrao de producao que se impoe a partir de entdo se baseia, nas palavras de
Mészéaros (2004, p. 73, grifos do autor), em um circulo vicioso de desperdicio e escassez

em que

mesmo os requisitos minimos para a satisfacdo humana sdo insensi-
velmente negados a maioria esmagadora da humanidade, enquanto os
indices de desperdicio assumiram proporcoes escandalosas, em confor-
midade com a mudanga da reivindicada destruicdo produtiva, do ca-
pitalismo passado, para a realidade, hoje predominante, da producdo
destrutiva.

Como apontou [Sennal (2003)) a partir das proposi¢oes de Mészaros (2004), a acu-
mulacdo capitalista contemporanea realiza-se através do tempo minimo de producgao ali-
ada a taxa de uso decrescente que ocorre devido ao “[...] decréscimo de utilizacdo, ao

consumo rapido e descartavel (SENNA] 2003, p. 121)”.

46 partidos politicos cuja existéncia foi consentida no periodo 1965-1979 foram a Alianca Renovadora
Nacional (ARENA) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
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A reducdo no tempo necessario a produgao esta relacionado com as mudancas na
producao, que sao também resultantes de inovacoes tecnolédgicas e racionalizagao do pro-
cesso de trabalho e que levam necessariamente a alteracao na composicao do capital com
a crescente aplicagao do capital constante (trabalho morto) em rela¢ao ao capital varidvel
(trabalho vivo). O resultado é a reducao da taxa de lucro e do ntmero de proletarios
ocupados na producao. Uma faceta do carater contraditéorio do desenvolvimento capita-
lista, aponta Tumolo| (2003), esté expresso no fato de que o mesmo é associado a expansao

numérica do proletariado excedente.

Dessa forma, a conjuntura aqui abordada caracteriza-se, em termos mundiais, pela

ampliacao do exército de reserva, que se expressou nos altos indices de desemprego veri-
ficados (HOBSBAWM] |1995)).

Essas mudancas, colocadas em um cenario de capitalismo global, sao portanto mundi-
alizadas. Nos anos de 1980 paises periféricos tiveram ampliada a produgao industrial com
a transferéncia de fabricas dos paises centrais para essas regioes, como no caso do Brasil
e a industria automobilistica@. Essas industrias, altamente mecanizadas e em constante
processo de substituicdo do capital vivo pelo morto, ao migrarem para cenario cujo custo
da forca de trabalho era bastante inferior ao verificados nos paises centrais, reduziram

custos e consolidaram seu espaco no mercado mundial.

Como se coloca o Estado nessa conjuntura? Destaca Senna, (1994) a dupla func¢ao que
o Estado exercita e que sao complementares. O Estado visa garantir a continuidade da
acumulacao do capital e, concomitantemente, a reproducao da forca de trabalho através
de servicos publicos e sociais. Esses servigos, que podem ser denominados de salario
indiretos, correspondem a funcao de reproducao da forca do trabalho. Assim, em funcao
da crise do capital ja aqui delineada, colocou-se como estratégia de salvaguarda do capital
a teoria neoliberal, que dentre outros tépicos enfatizava a necessidade de reducao de custos

governamentais que eram praticados com os servigos sociais e publicos.

O modelo ao qual o neoliberalismo se contrapunha era o que se convencionou chamar
de Welfare State — em sua vertente européia — ou New Deal nos EUA, que se pautava na
ampliacao do consumo através do pleno emprego, que geraria o aumento da demanda e

expansao, sob forte regulamentacao e atuacao estatal. O neoliberalismo, em oposicao a

470 documentario Roger. . .| (1989), do diretor Michael Moore, aborda a decadéncia econdmica e social
pela qual passou a cidade de Flint, no Michigan, com a transferéncia de fibricas da General Motors e
de unidade produtivas vinculadas & empresa. Fundada na cidade americana, a companhia transferiu-se
para o México em meados dos anos de 1980, em busca de redugao nos custos de produgao, em especial
em for¢a de trabalho. Essa acio gerou cerca de trinta mil desempregados nos EUA, com consequéncias
extremas na economia de Flint.
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esse modelo de politica econdmica, além da reducao dos custos governamentais orientava
a contragao da emissao monetaria, elevacao das taxas de juros, desregulamentacao dos
fluxos financeiros e privatizagao (ANDERSON]| 1996)). Diferentes paises seguiram as dire-
trizes gerais do neoliberalismo, com matizes diferenciadas. No entanto, assinala /Anderson
(1996) que é possivel apontar que nos anos de 1980 o neoliberalismo consolidou-se como

pensamento hegemonico.

Como apontou Hobsbawm (1995)), os pressupostos neoliberais emergiram em uma
conjuntura de crise e dessa forma nao havia possibilidade de que o estado se eximisse de
servigos publicos, visto os altos indices de desemprego quase universalmente Veriﬁcévei@.
Mesmo os paises considerados paradigméatico na aplicacao das estratégias neoliberais bus-
caram saidas mais de acordo com a politica do Welfare State. Dessa forma, o Estado
desempenhou, peremptoriamente, sua funcao de manutencao das relagoes capitalistas
através do oferecimento de bens e servigos sociais (HOBSBAWM, |1995). A ampliacao
dos empregos publicos, incluindo-se as areas relacionadas a educacao, podem assim ser

entendidas.

Estabelecendo um contorno mais nitido em relacao a conjuntura em cena, ¢ impor-
tante destacar que no Brasil, nas décadas de 1970 e 1980, organizacoes da sociedade civil
ganharam amplitude e, nao obstante a diversidade de grupos e matizes ideolégicas, tinham
como ponto consensual a oposicao a ditadura executada no pais. Verificou [Senna| (1994))
que as organizacgoes e movimentos sociais reivindicavam também reformas para a politica
social, sendo que algumas se constituiram em direitos contemplados na Constituicao de
1988.

Nota-se, entao, que o que orientava parte das reivindicagdes das organizagoes da
sociedade era a busca por direito civis e sociais e portanto limitados a matriz liberal dos

direitos individuais.

Dentre as organizac¢oes mobilizadas, destacam-se os trabalhadores do setor da producao
e suas manifestagoes grevistas, iniciadas em 1978 na Regiao do ABC paulista, que ganha-

ram rapidamente a adesao de diferentes segmentos da economia (BRAMBATTI, 1995).

A criagao formal do PT@ ocorreu em 1980 e teve como base organizacgoOes sociais e
grupos denominados de esquerda, liderancas do novo sindicalismo, intelectuais e repre-

sentantes de um fracado da Igreja Catolica, especialmente a orientada pela Teologia da

48Nos paises da Unido Européia, por exemplo, o indice de desemprego no final da década de 1980 era
de 9,2% (HOBSBAWM, [1995)).

490 manifesto de fundacao do partido foi aprovado pelo Movimento Pr6-PT em 10 de fevereiro de 1980
e publicado no Diario Oficial da Uniao de 21 de outubro de 1980.



82

Libertagéﬂ. Dentre as organizagoes foram colocados também como interlocutores des-
tacados os movimentos sociais, sendo que por alguns integrantes do PT a organizacao foi
entendida com expressao, no plano partidario-institucional, desses movimentos (GOMES]
2008). Sennal (1994, p. 57) nota que os movimentos sociais, mais especificamente aqueles

relacionados a educagao, tinham a

[...] tendéncia [...] [a] inscrever suas lutas somente no ambito da politica,
ou seja, lutas para aperfeicoamento do aparelho estatal. O embate é
muito mais complexo, pois os fenémenos politicos s6 podem ser explica-
dos em sua relagdo organica com a formagao social em que se manifes-
tam.

Nos anos de 1980 verificava-se a predominancia do que se denominou novo sindica-
lismo, que se destacava por seu posicionamento nao-marxista, e ¢ desse segmento que
vird a primeira diretoria do partido. Verificava-se ainda, a reboque da critica ao que
foi denominado de “socialismo real”, a oposi¢cdo a organizacdo de quadros nos partidos
e defesa das organizagoes de massa, como se as ultimas fossem necessariamente menos

burocraticas e autoritarias e portanto mais democraticas (SADER] [1999)).

A forma de organizagao do PT, de acordo com [Sader| (1999), explicita sua caracte-
rizacao como um caleidoscépio composto por grupos dispares, como os de tendéncia trots-
kista, o Movimento de Emancipagao do Proletariado (MEP), Liberdade e Luta (Libelu),
Ala Vermelha — formada por dissidentes do PC do B, Partido Revolucionario Comunista
(PRC) e oriundos do MDB. A convivéncia de diferentes posicionamentos tedricos, que re-
dundam - ou deveriam redundar - em divergentes praxis politica é regulamentada através

do chamado Direito de tendéncias, resultante do V Encontro Nacional do PT em 1989

(BRAMBATTTI, 1995)).

Aponta (Gomes| (2008) que em nome da divergéncia de posicionamentos presentes, e
amalgamado pela critica aos partidos de quadros, o PT buscou instituir o que denomina-
ram de democracia interna. Sendo que os divergentes grupos buscavam fazer prevaler seus
principios e orientacoes de atuagao politica, houve a decisao de se rejeitar uma defini¢cao
pronta do partido que, entendeu-se, deveria ser paulatinamente e “democraticamente”
construida. Em termos praticos, essa estratégia possibilitou a convivéncia e a manu-

tencao de toda a diversidade de tendéncias sob a bandeira petista.

50Sobre a participacdo de membros da Teologia de Libertacdo e apoio de parte do clero & fundagio do
PT, ver [Brambatti (1995). Em uma anélise mais pormenorizada, que enfoca a influéncia da Teologia da
Libertacdo na politica educacional do PT na prefeitura de Sdo Paulo (1989-1992), ocasido em que parte
dos dirigentes do Partido que atuavam na Educag¢ao do municipio assinalaram o posicionamento favoravel
ao ensino religioso no curriculo escolar, ver |(Gomes| (2008).
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Dessa forma, na Carta de criagdo do Partido, afirma-se que:

O PT nasce da decisdo dos explorados de lutar contra um sistema
econdémico e politico que nao pode resolver os seus problemas, pois s6
existe para beneficiar uma minoria de privilegiados.[...] [O] PT pre-
tende chegar ao governo e a direcao do Estado para realizar
uma politica democratica, do ponto de vista dos trabalhadores, tanto
no plano econémico quanto no plano social (PARTIDO DOS TRABA-
LHADORES; 1980}, s.p., grifo nosso).

Boito Jr.| (2006) identifica nas propostas petistas, do inicio da década de 1980, ori-
entacoes que prezam por intervencionismo estatal e estatizacao, expansao do consumo
como estimulo a producgao e reduc¢ao do nivel de desemprego, alcance universal dos servigos
sociais (educagao, satide, educa¢do) como composicao salarial (salario social). As pro-
posicoes da esquerda no Brasil sdo marcadas pelo que Sader (1999) denomina de ideario
humanista, religioso e solidario, com cunho democratico-liberal eminentemente reformista.
No caso especifico do PT, em que pese as divergéncias ideologicas, o campo hegemonico
foi demarcado pelo reformismo, como pode ser verificado nos documentos de fundac¢ao do
Partido. Dessa forma, legitima as institui¢oes e praticas sancionadas pelo capital, como

o Estado e a democracia burguesa.

A partir das consideragoes de [Boito Jr.| (2006) pode-se inferir que as orientagoes do
partido no periodo da fundagao estavam atreladas ao modelo de politica econdomica com
influéncia do Welfare States, embora mundialmente ja se pudesse verificar a substituicao

das diretrizes dessa natureza pela hegemonia neoliberal.

No ano de 1982 foi realizada a primeira eleicdo para o cargo de chefe do executivo
estadual de Mato Grosso do Sul e em 1998 foi realizado o pleito em que Zeca do PT foi
vitorioso. A vitdria eleitoral de Zeca do PT para o governo de Mato Grosso do Sul em
1998 foi considerada surpreendente e alardeada como uma virada a esquerda{ﬂ Em 1998,
Zeca do PT concorreu com Ricardo Bacha do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), obtendo 58,6% dos votos do segundo turno. Foi reeleito em 2002, com 53,7%
dos votos vélidos do segundo turno em disputa com Marisa Serrano (PSDB) (TRIBUNAL
ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL; [2008).

Pedro Kemp foi o primeiro secretario de educagdo durante a gestao do Partido dos

Trabalhadores em MS. Em entrevista a [Arandal (2004)), apontou que as formulagdes da

51 As pesquisas apontavam a eleicdo de Pedro Pedrossian do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
que nem foi ao segundo turno e apoiou Zeca apods sua eliminagdo do pleito eleitoral. O Partido dos
Trabalhadores, na eleicao de 1998, elegeu mais dois governadores nos estado do Acre e Rio Grande do
Sul (SURPRESAS. . .| [1998).
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Escola Guaicuru foram pautadas em contribui¢oes de militantes do PT e em experiéncias
consideradas bem sucedidas do Partido na Prefeitura de Porto Alegre e no governo do
Distrito Federal, com a Escola Cidadd e a Escola Candanga, respectivamente. A Cons-
tituinte Escolar é mais diretamente correlata a experiéncia de Porto Alegre e, segundo
Kemp, respondeu a necessidade de que o Programa Guaicuru tivesse elementos de par-
ticipagao popular. Fortemente presente na campanha do candidato Zeca do PT, a idéia
de participagdo popular deveria demarcar o diferencial do governo petista no estado, de

modo a contrastar com a gestao antecedente.

De fato, a proposta Guaicuru encontra elementos convergentes com as propostas para
a educagao esbocadas pelo PT nos I e IT Encontros Nacionais de Educadores do Partido dos
Trabalhadores (ENEd/PT), respectivamente 1989 e 1992. Analisando os relatérios finais,
resolucoes e demais documentos produzidos nos encontros supracitados e no IV Encontro
Nacional de Educadores do Partido dos Trabalhadores (1999)7 [Limal (2004) procurou
apreender a concepcao de educagdo do PT como instituicdo, apesar da diversidade de
grupos que o formam. A autora percebe com clareza que, nos trés momentos distintos

dos ENEd/PT, existem diferengas de posicionamentos e propostas.

Destacando a concepc¢ao de educacao e os fundamentos teéricos de cada Encontro, a
autora afirma que, no primeiro momento (1989), postulava-se a importancia da educagao

para a classe trabalhadora e a necessidade que essa atuasse na

[...] construgdo de uma solidariedade de classe, pela possibilidade que
toda a comunidade ao redor dela, como pais e alunos, tivessem de utiliza-
la como um espaco comum de elaboragao e edificagcdo da cultura e do co-
nhecimento. [...] Um saber que, se fosse desta forma construido, levaria
em conta as necessidades dos que participam da escola, possibilitando-
lhes se transformar em sujeitos de sua propria histéria, rompendo com
a visdo imposta pela elite de que somente esta é capaz de identificar
as necessidades de toda a sociedade e conseqiientemente encontrar as
melhores solugoes (LIMA| 2004, p. 51, grifos nosso).

Nesse sentido, na perspectiva do partido a Escola teria, historicamente, imposto a
ideologia dominante. O PT propde entdo que a educacao se adapte as necessidades dos
filhos dos trabalhadores, propiciando a formacao pretendida, que passa pela politizacao

dos alunos.

A critica a escola fundamentava-se na percepcao de que essa era Aparelho Ideoldgico

do Estado capitalista, no sentido dado por Althusser, depois reiterado por Bordieu e

2Lima) (2004)) nio analisou os documentos emitidos no 11T Encontro Nacional de Educadores do Partido
dos Trabalhadores por néo ter tido acesso ao mesmo. Assim, a pesquisadora abordou o I (1989), IT (1992)
e IV (1999) Encontros Nacionais de Educadores do Partido dos Trabalhadores.
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Passeron. Nessa perspectiva entendia-se que a reproducao das relagoes de producao dar-
se-ilam através da ideologia e na modernidade a instituicdo responsavel por inculcar a
ideologia dominante seria a escolﬂ. De acordo com |Lima, (2004, p. 55, grifos nosso), o

Partido dos Trabalhadores afirmava que os

partidos representantes das classes dominantes que separam o ato de
educar do de ser educado, com o intuito de manter as massas populares
cada vez mais ignorantes para poder educéa-las ou, de acordo com os
militantes petistas, “domestica-las”.

Sobre essa questao ocorreu um debate entre os educadores petistas que opunha princi-
palmente dois grupos divergente. Enquanto um grupo — que poderia aqui ser denominado
de espontaneistas - enfatizava que a escola deveria mudar suas praticas educacionais e o
curriculo, abrindo-o ao senso comum e as experiéncias da educacao popular, considerando
que assim os alunos poderiam alcangar a consciéncia de classe, outro grupo — denominado
de conteudista - defendia a necessidade que a classe proletaria tivesse acesso a producao
cultural, artistica e cientifica da humanidade, sistematizada através da ciéncias e estudos
humanistas, o que, para a outra vertente, significava a manutencao da escola como repro-
dutora da ideologia dominante. Os conteudistas também questionavam a interpretagao de
que a relagao aluno-professor representava, necessariamente, autoritarismo e dominacao,
refutando assim o papel de agente de dominacao, no sentido althusseriano, atribuido aos
docentes. Dentre os conteudistas destaca-se Saviani. A polémica pode ser conhecida com
a publicacao do livro A Educag¢io como ato politico-pedagdgico (DAMASCENO et al.|
1989)), que retine escritos sobre educagao de petistas e tratam do I ENED/PT (1989), e

cujo titulo ja reflete o pensamento predominante no partido@.

Senna| (1994) aponta o quase predominio na produgao académica da area de educagao
dos anos de 1970 das interpretagoes reprodutivistas baseadas na obra de Althusser. Na

década seguinte, que coincide com o término do periodo do Estado ditatorial no Brasil,

%A Escola, Aparelho Ideolégico do Estado (AIE), toma para si o encargo de educar as criancas de
todas as classes e “[...] e inculca-lhes durante anos [...] saberes prdticos [...] envolvidos na ideologia
dominante (o francés, o cdlculo, a histéria, a ciéncia, a literatura) ou simplesmente, a ideologia dominante
no estado puro (moral, instrucgdo civica, filosofia)”. Sendo assim: “Cada massa que fica pelo caminho
esta praticamente recheada de ideologia que convém ao papel que ela deve desempenhar na sociedade de
classes: papel de explorado (com consciéncia profissional, moral, civica, nacional e apolitica altamente
desenvolvida; papel de agente de exploracdo (saber mandar e falar aos operarios: as relagdes humanas),
de agentes da repressdo (saber mandar e ser obedecido sem discussdo ou saber manejar a demagogia
retérica dos dirigentes politicos), ou profissionais da ideologia (ALTHUSSER], |1980| p. 64-66)”.

540 contetidismo tem uma relacdo mais préxima como referencial curricular do ensino médio da Escola
Guaicuru, que privilegia e destaca a relevancia da formagao do proletariado no que pode seria denominado
de saberes burgueses pela tendéncia divergente ja exposta. Essa discussdo serd retomada na proxima
secao.
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passam a sobressair as andlises baseadas no pensamento de Gramsci, tanto nas orga-

nizacoes do setor como nas produgoes académicas.

Como afirmou |Lima (2004), o Partido dos Trabalhadores tinha em suas fileiras grande
numero de educadores e dessa forma nos anos de 1990 os documentos do IT Encontro Naci-
onal de Educadores do PT (1992) vao remeter a concepgoes gramscianas com abundancia,
substituindo-se assim a hegemonia das interpretacoes sobre educacao fundamentadas no

reprodutivismo de Althusser.

Nos documentos sobre educagao do PT nacional é assimilada a contribuicao tedrica
do pensador italiano, de modo que passam a vigorar, com maior recorréncia, abordagens
que partem da compreensao da institui¢cao escolar como um espago onde também estao
presentes as contradicoes e a luta de classe e que por isso pode ser espaco para a construgao
da contra-hegemonia. E possivel afirmar que, ao se enfocar estritamente as questoes
educacionais, o pensamento de Gramsci é reduzido a uma leitura reformista. Sader (1999)
aponta que tal leitura de Gramsci foi difundida a partir das formulag¢oes do eurocomunismo

dos anos de 1970, que tiraram o forte conteido anticapitalista que Gramsci lhe imprimia.

No II ENEd/PT (1992) destacou-se ainda intengao de consolidar um projeto politico
nacional que disputasse espago com o projeto neoliberal, uma vez que o partido ja tinha

consideravel participagdo no executivo e legislativo de diferentes partes do Brasi]E].

Uma alteracao consideravel em relagdao aos documentos emitidos em 1989 pelos educa-
dores do partido consiste em nao se reportar mais a uma educacao voltada ao proletariado,

e sim para a maioria da populagao: os “excluidos” e

[r]atifica a defesa em prol de uma escola democratica, unitaria, po-
litécnica, laica, de carater cientifico, possuindo o trabalho por principio
educativo e elemento organizador de sua estrutural,], mais especifica-
mente no que concerne ao ensino médio (LIMA| [2004, p. 109, grifos
N0Ss0).

Em relacao ao IV ENEd/PT (1999), a autora é taxativa. Tém-se um material povoado

convergéncias com a politica educacional vigente:

Nesse contexto, o PT se encontrava agora discutindo gestao escolar, es-
colas privadas, a importancia destas no contexto nacional, qualidade e

%Em rela¢do ao executivo, Limal (2004, p. 130) apresentada os seguintes dados acerca do montante de
prefeituras petistas: em 1982 eram 2; 1985 e 1986, uma; 1988, 36; em 1992 eram 54; total que mais do
que duplica em 1996: 115 prefeitura eram do PT. No executivo estadual, 1994, foram eleitos Cristévao
Buarque no Distrito Federal e Vitor Buaiz no Espirito Santo. Em 1998, além de Zeca do PT, foram
eleitos Vitor Buaiz no Espirito Santo, Olivio Dutra no Rio Grande do Sul e Jorge Viana no Acre.



87

educagao, bem como empregabilidade e educacao — propostas direciona-
das para a insercao deste cidadao no mundo globalizado e que discutiam
superficialmente a qualidade na escola publica (LIMA] 2004, p. 150).

Dessa forma, no final da década de 1990, as propostas petistas para a educacao e as
deliberagoes dos organismos internacionais, que sao materializados na politica educacional

do Brasil nos anos de 1990, apresentam similaridades.

A guisa de uma retomada, aponta-se que a formulacao e implantacao da Escola Guai-
curu foi ensejada pela chegada, ao executivo de Mato Grosso do Sul, do Partido dos
Trabalhadores. Como uma das caracteristicas do partido apontou-se sua natureza multi-
facetada, composta por pensamento de diferentes e divergentes matizes ideologicas. Essa
diversidade expressa-se tanto nos conflitos de ordem politico-partidario que atravancam
a plena realizacao da Escola Guaicuru quanto nas indefini¢does conceituais presentes nos
documentos. Dentre os conflitos inter-partidarios, a interrupc¢ao abrupta da Constituinte
Escolar- parte do programa Guaicuru — é bastante emblematica. Em rela¢ao ao universo
conceitual presente nos documentos, nos interessa destacar como na mesma proposta
houve espago para orientagoes, a primeira vista, bastante divergentes, como a proposta
geral da Escola Guaicuru e as concepgoes de curriculo propostas no referencial. Esse

ultimo sera objeto de analise da proxima sec¢ao.
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3 O REFERENCIAL CURRICULAR PARA O ENSINO MEDIO: DA
CRITICA A PROPOSICAO

Nesta secao sera abordado o referencial curricular elaborado para a rede estadual
de educagao de Mato Grosso do Sul. Serao abordadas entrevistas que constituem, jun-
tamente com as fontes documentais, os dados primarios desta pesquisa. A partir de
entrevistas coletadas com agentes responsaveis pelo processo de elaboragao do referencial
pretende-se discorrer sobre o processo de formulacado, assim como identificar e discutir

seus pressupostos tedrico-metodoldgicos.

Os documentos que consubstanciaram a proposta para o curriculo do ensino médio
e serdo aqui abordados sdo: O ensino médio na Escola Guaicuru (MATO GROSSO DO
SUL |2000); Perspectivas pedagdgicas para o ensino médio (MATO GROSSO DO SULJ
2002) e os volumes do Referencial, divididos por areas — Ciéncias Humanas e suas Tec-
nologias (MATO GROSSO DO SULJ| 2004ca)), Ciéncias da Natureza, Matemdtica e suas
Tecnologias (MATO GROSSO DO SUL; [2004cb) e Linguagens, Cédigos e suas Tecnolo-
gias (MATO GROSSO DO SULJ, 2004d). Os entrevistados para a pesquisa foram: Prof*
Dr* Ana Aparecida Arguelho de Souz Prof. Dr. Gilberto Luiz Alve e Prof. Msc.
Jodo Mianutt{®]

56Possui graduacio em Licenciatura Plena em Letras pela Faculdade de Ciéncias e Letras Dom Aquino
(1981), mestrado em Educagdo pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1994) e douto-
rado em Letras - UNESP - campus Assis (2003). Atualmente [2009] é professora titular da Univer-
sidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Tem experiéncia e atua nas areas de Educacdo e Letras,
com énfase em Histéria da Educacao, Teorias da Literatura e Literatura Brasileira. Disponivel em:
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual /visualizacv.jsp?id=K4773537T7. Acesso em: 06 mai. 2009.

STPossui graduacdo em Pedagogia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(1969), especializagdo em Ensino de 1° e 2° Graus pela Universidade de Brasilia (1971), mestrado
em Educacdo pela Universidade Federal de Sao Carlos (1981), doutorado em Educacgdo pela Uni-
versidade Estadual de Campinas (1991) e pds-doutorado pela Universidade Estadual de Campinas
(1998). Atualmente é Professor Pesquisador da Universidade para o Desenvolvimento do Estado e
da Regido do Pantanal, Membro de corpo editorial do Intermeio (UFMS), Membro de corpo edito-
rial da Revista Brasileira de Histéria da Educagao e Membro de corpo editorial da Critica Marxista
(Sao Paulo). Tem experiéncia na area de Educagdo, com énfase em Fundamentos da Educacdo. Atu-
ando principalmente nos seguintes temas: Histéria da Educacdo, Colégio-seminério, Educagao colonial,
Iluminismo e educacao, Pesquisa Histérico-Educacional e Historiografia Educacional. Disponivel em:
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual /visualizacv.jsp?id=K479124474. Acesso em: 06 mai. 2009.

*8Possui graduacio em Ciéncias Habibilitagdo Biologia pela Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (1990) , especializacdo em Metodologia de Ciéncias pela Universidade Catoélica Dom Bosco
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A andlise dos pressupostos tedrico-metodologicos da proposta curricular partiu da
premissa, formulada a partir das leituras dos documentos, da influéncia da producao
do Prof. Dr°® Gilberto Luiz Alveﬁ nas publicagoes refentes ao referencial do ensino
médio. Considerar essa premissa foi fundamental para concatenar a proposta com as
formulacoes de um grupo de pesquisadores, com afinidade tedrica, que se dedica a pensar
sobre a educacao, sendo que tal grupo articula-se em torno das proposicoes de Prof. Dr°
Gilberto Luiz Alves. A denominacao grupo foi utilizada por Prof. Dr* Ana Arguelho, que
destacando a perspectiva que vé a utilizacao das obras classicas como forma de superar o

trabalho didatico vigente afirma que

[e]ssa é uma metodologia e é um procedimento de pesquisa que 0 nosso
grupo vem adotando desde a primeira vez em que eu conversei com o
Gilberto. Eu li um texto dele, publicado na revista Novos Rumos, em
que ele falava da necessidade de se colocar os classicos na escola e eu ja
vinha — paralelamente, sem conhecer o Gilberto — fazendo um trabalho
de retirar o livro didatico da sala de aula e colocar a literatura classica
em substituicdo. Quando eu li o texto dele isso casou, para mim, e
al a gente veio junto nessa idéia de que a escola precisa incorporar a
literatura classica como forma de compreensio da totalidade histérica,
da trajetéria humana, da suas lutas, da suas utopias, das suas paixoes,
na construc@o da sociedade (SOUZAJ 2008]).

Pretendeu-se que na elaboracao dos curriculos para as areas especificas houvesse uma
unidade na perspectiva de andlise e que essa unidade fosse fundamentada nas concepgoes
sobre educacao, historia e sociedade que o grupo considera pertinentes para a abordagem
da sociedade contemporanea. Ha, no grupo, uma filiacao a vertente tedrica marxista, ou

como denominam, & ciéncia da historia.

Outro pressuposto de analise que orienta esta compreensdao do referencial é o reco-
nhecimento das divergéncias tedricas e metodologicas entre a politica educacional Escola
Guaicuru e as formulagoes expressas nos documentos ora em cena. Tais divergéncias, no

ambito das relagoes politicas-partidarias, encontram repouso no fato de que houve, como

(1992) e mestrado em Educacdo pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1996). Atual-
mente é Professor assistente da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Tem experiéncia na
area de Educagdo. Atuando principalmente no seguinte tema: Ensino de Ciéncias. Disponivel em:
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual /visualizacv.jsp?id=K4709005E2. Acesso em: 06 mai. 2009.

59Tsso posto, cabe apontar o critério de escolha dos entrevistados para esta pesquisa. O Prof. Dr.
Gilberto Luiz Alves esteve presente, na Secretaria de Educagfo, nas discussbes iniciais da proposta
curricular aqui abordada. Considerou-se, portanto, imprescindivel a entrevista com o citado pesquisador.
A coordenagdo dos trabalhos, apds a saida do Prof. Dr® Gilberto Luiz Alves, ficou sob encargo de Prof®.
Dr?® Ana Arguelho, que ja estava na Secretaria no momento inicial do processo abordado e continuou até
a finalizacao do documento e a capacitagdo dos professores. A professora e pesquisadora foi entrevistada
também. Prof. Msc. José Mianutti, responsavel pela area da Ciéncias da Natureza, foi entrevistado com
a finalidade de entender com o referencial teérico chegou as areas especificas e de que modo buscou-se
construir a unidade conceitual nos Referenciais.
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foi apontado na se¢do anterior, espago para formulagdes muitas vezes antagonicas sob o
escopo petista em Mato Grosso do Sul. E, ainda, importa destacar que a proposta para
o curriculo do ensino médio, finalizadas na gestao Zeca do PT (1999-2002), ja teria tido
seus esbogos originais tragados ainda sob o governo anterior (ALVES]| 2008; SOUZA/ 2008;
MIANUTTI, 2008]).

Apesar de tais divergéncias, a proposta curricular é componente da Escola Guaicuru,
sendo a ultima entendida com a politica educacional, formada por programas e projetos,

dentre os quais figura a proposta curricular para o ensino médio.

3.1 OREFERENCIAL E ALGUMAS QUESTOES CONJUNTURAIS: ELABORACAO,
ORGANIZACAO E A IMPLANTACAO.

Na década de 1990, como ja discutido nas seces anteriores, foram propostas mu-
dancas — cujo conjunto foi chamado de reforma — no ensino médio. Tais mudancas foram
instrumentalizadas por legislagdo federal, como a LDBEN n° 9.394, de 1996, e marcos
regulatérios como que trataram especificamente do curriculo do ensino médio, como a Re-
solu¢ao/CNE 03/98. No bojo das agdes governamentais federais visou-se a implantagao
do PROMED em Mato Grosso do Sul, que incluia repasse de recursos da Uniao para a
consecucao dos programas sobre a tematica. Sua viabilizagao estava relacionada a neces-
sidade de uma politica estadual sobre o ensino médio e profissionalizante que abarcasse

uma concep¢ao de ensino concernente ao estado.

Assim, em 1998, o pesquisador Prof. Dr° Gilberto Luiz Alves foi convidado a atuar
como consultor na Secretaria de Educagao, ocasido em que produziu um documento basico
que foi pensado como uma discussao introdutéria para a elaboracdao do Plano do Ensino

Médio e o Plano de Educacao Profissional.

Havia sido convidado, ainda no governo do PMDB, imediatamente antes
da vitéria do PT para coordenar um grupo de consultores que elabora-
ria o Plano do Ensino Médio e o Plano de Educacdo Profissional do
estado. Como ocorreu a elei¢cdo e o PT ganhou, eu mesmo cheguei para
a secretaria de educagao na época e coloquei que quem iria executar os
plano era o PT e que era temerario fechar os planos no governo ainda do
PMDB e nem seria ético. Ela mesma reconheceu isso, concordou e disse
para fechar o plano no inicio do governo do PT. E foi o que aconteceu:
estdvamos com tudo preparado para fechar e aguardamos o inicio do
governo PT (ALVES] 2008).

Como aponta Alves (2008)), naquele momento o executivo era governado pelo PMDB.

Com a eleicao de Zeca do PT e a posse de Pedro Kemp na Secretaria de Estado de
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Educacgao, houve um consenso entre a nova administracao e a consultoria contratada
de que haveria continuidade nas diretrizes ja estabelecidas nos documentos citados, que
como afirmou Prof. Dr. Gilberto, pautaram-se fundamentalmente em sua obra — que é
resultado de pesquisa de pds-doutoramento — denominada A producdo da escola piblica

contemporanea(ALVES| 2008).

Em 2001 o Prof. Dr° Gilberto L. Alves se afastou da secretaria de educagao e Prof.
Dr®* Ana Arguelho passa a coordenacao das atividades. Segundo ambos, houve um esforgo

em manter a diretriz esbocada pelo Prof. Dr. Gilberto (ALVES| 2008} SOUZA, 2008)).

A politica educacional Guaicuru passou por um arrefecimento a partir de 2001, com a
mudanca de titular da pasta de educagé(fﬂ Em relacao a proposta curricular para ensino
médio, a partir de 2002, ocorreram a ampliacao do ntimero de consultores, a elaboracao
de documentos e, ainda, as capacitacoes dos professores. No entanto, a publicagao dos
trés volumes dos Referenciais foi feita apenas em 2004 e, em 2005, foi elaborada uma
antologia de obras literarias classica para serem distribuidas aos professores, como modo

de instrumentalizar os professores a atuarem de acordo com a proposta (SOUZA| 2008]).

O Referencial Curricular para o Ensino Médio de Mato Grosso do Sul é composto
por trés volumes: Area de Linguagem, Cddigos e suas tecnologias (Lingua Portuguesa,
Literatura, Artes, Lingua Estrangeira Moderna e Linguagem Corporal/Educacao Fisica);
Area de Ciéncias Humanas e suas tecnologias (Histéria, Geografia e Ciéncias Sociais —
Filosofia e Sociologia) e Area de Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias
(Fisica, Quimica, Biologia e Matemaética). Essas areas correspondem & formulagao do
Ministério da Educacao (MEC) expressa nos Pardmetros Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio (PCNEM) e compoem a Base Nacional Comum desse nivel de ensino.

Souza, (2008) reafirma que chegada a Secretaria deu-se com o intento de elaboragao da
politica para o ensino médio. Uma vez esbogada, a politica foi apresentada no documento
O Ensino Médio na Escola Guaicuru — Proposta politica pedagdgica para Mato Grosso
do Sul (MATO GROSSO DO SUL, [2000)). Posteriormente, apés delineada a politica pe-
dagogica, considerou-se como um desdobramento das reflexdes a elaboracao do referencial

para o curriculo, organizado por areas do conhecimento o que, portanto, derivou da

necessidade de discutir especificamente as areas, quer dizer, o curriculo
mesmo. Porque até entdo o documento [inicial] era um documento de
politicas mais amplas, mas é claro que para vocé fazer uma proposta
pedagbgica vocé tem que chegar no curriculo mesmo: o que tem que

600s conflitos partidarios internos do PT e suas consequéncias na gestdo da politica educacional Guai-
curu no periodo 1999 — 2002 foram abordados na sec¢do 3 desta dissertagao.
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ser trabalhado dentro da escola na area de linguagem, o que precisa
ser trabalhado na area de ciéncias humanas e da mateméatica (SOUZA,
2008).

A contratacao de consultores de areas especificas do conhecimento ocorreu para aten-

der essa necessidade. Buscando unidade entre as diretrizes gerais e as propostas curricu-

lares das areas especificas, considerou-se que:

Uma das condigoes para participa¢do no projeto [de formulagao do re-
ferencial curricular] era a proposta tedrico-metodoldgico que esté colo-
cada. Como eu tinha uma afinidade com a questao tedrica, ou seja,
trabalhar na perspectiva da histéria, pensar toda a discussdo com os
professores em termos de que conhecimentos trabalhar, principalmente,
tendo como referencial tedrico a ciéncia da histéria, ou seja, pensar os
conhecimentos como formulagoes historicamente determinadas e respon-
dendo, ou estando vinculadas, a essas determinagoes, é basicamente isso
(MIANUTTTL, |2008).

Passam, entao, a constar como consultores das areas Prof®. Dr®* Terezinha Braz

(Ciéncias Humanas), Prof. Msc. Jodo Mianutti (Ciéncias da Natureza) e Prof. Dr* Ana

Arguelho (Linguagens). A tltima respondia, nesse momento, também como consultora

geral. Desse modo, o Referencial Curricular de cada area envolveu um coordenador — que

foram os consultores contratados - e por quantos pesquisadores fossem as disciplinas de

cada area. A selecao dos pesquisadores ficou ao encargo dos consultores das areas.

Em relagao a Linguagem, Codigos e suas Tecnologias, afirmou Souza (2008) que tra-

balharam na equipe de elaboracao:

as pessoas que entendiam que a linguagem e a histéria humana tinham
uma relagdo. Porque eu ndo conseguiria para todas as disciplinas |...]
[pesquisadores] marxistas.

Souza (2008) e Mianutti (2008)) destacaram as dificuldades em encontrar pesquisa-

dores na area de Ciéncias da Natureza, Matematica e Tecnologias que partiriam de tais

pressupostos. Assim

No ambito das ciéncias naturais, esse foi um critério que nao pode ser
adotado com muito rigor porque ndés nao temos muitas pessoas, ou nao
tinham naquele momento, que pensavam essa perspectiva. Ou seja, em
geral, as pessoas das ciéncias naturais — da biologia, da fisica, da quimica
e da matematica — tem muito forte a questdo da orientagdo disciplinar.
Entao, na cabeca delas, os conhecimentos estdo coordenados dentro de
uma légica disciplinar que nao é necessariamente a légica histoérica. Isso
gerou uma dificuldade inicial, entdo eu poderia dizer para vocé com tran-
quilidade que a equipe que trabalhou com a construcao dessa proposta
nessa area foi a equipe possivel de ser formada (MIANUTTI, 2008).
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O produto, como apontou Mianutti (2008]), na apresentagao do referencial da area na
qual trabalhou, ficou “ainda bastante marcado pela orientacao disciplinar”. A tentativa
de se trabalhar a producao do conhecimento no curso da histéoria e com a tecituras do
conhecimento com suas condigoes determinantes, falando especificamente da area agora
em questao, na realidade gerou um documento que contém a histéria da matematica, da
fisica, da quimica e da biologia — compartimentadas, ou disciplinarmente organizadas,

para utilizar a expressao de Mianutti (2008)).

A organizacao dos volumes que compoem o referencial segue uma padronizacdao. De
modo a exemplificar tal organizacao, recorre-se aqui a publicacao referente a Area de
Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias (MATO GROSSO DO SUL 2004d). No volume
referente ha uma discussao inicial apresentada como Tezxto de fundamentagao teorica,
onde cada um dos elaboradores das disciplinas que compdem a area do conhecimento —
Literatura, Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira, Educagao Corporal (Educagao Fisica)
e Artes - discorre sobre os pressupostos que orientam a abordagem e selecao do contetdo.
Seguem os Temas e Unidades Temdticas, que vao desde a Antiguidade até a contempo-

raneidade:
Tema A - O Mundo Antigo
Unidade Tematica I - A Civilizacao Grega
Unidade Tematica IT - A Civilizacao Romana
Tema B — A Europa Medieval
Unidade Tematica I - O Mundo Feudal
Unidade Tematica IT — A Transi¢ao para a Modernidade
Tema C — A Modernidade
Unidade Tematica I — O Desenvolvimento da Modernidade
Unidade Tematica IT — O A Era dos Monopdlios e a Crise da Modernidade.

Em cada uma das Unidades Temdticas abordam-se as disciplinas que formam a area

do conhecimento. Em relagao a distribuicao do contetiddo no decorrer do ensino médio, a

sugestao é que as Unidades Teméticas pertinentes ao Mundo Antigo,
Grécia e Roma sejam trabalhadas no 1° semestre do 1° ano, a Unidade
que trata do Mundo Medieval e da transi¢ao para a Modernidade ocupe o
2° semestre do primeiro ano, ficando a Modernidade para os dois tltimos
anos, podendo ser trabalhada no 2° ano a Unidade Temaética que trata
do desenvolvimento da sociedade burguesa até o século XIX e, no 3°
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ano, os contetidos pertinente ao século XX (MATO GROSSO DO SUL;,
2004d, p. 13).

A organizacao em periodos histéricos, dispostos de forma cronolégica, é entendida
como recurso metodolégico que pretende “[...] evidenciar, ao longo do ensino médio, a
natureza histérica das sociedades, seu desenvolvimento, seu ocaso e a tarefa humana de
sua construgao (MATO GROSSO DO SUL; 2004d, p. 13)”. Em cada Unidade Temdticas
apresenta-se o conteiudo adequado entendido como o conhecimento produzidos por homens
do periodo a que se esta remetendo. Assim, a literatura de Dante Alighieri, o teatro de Gil
Vicente e as novelas de Bocaccio, por exemplo, seriam abordados na Unidade Temaética I

- O mundo feudal.

Em seguida, o Referencial expoe ao professor sugestoes de Procedimentos metodolégicos
para Aquisicdo e producdo de texto e Iniciacao a pesquisa. Sugere-se, assim, que para a

aquisicao e producao de texto se inicie a Unidade Tematica I — O Mundo Feudal:

em Literatura e Lingua Portuguesam7 com a leitura dos textos As
Aventuras da inteligéncia e A literatura na Idade Média, nos quais se
discutem as grandes contribui¢ées a cultura, oferecidas pela civilizacao
medieval: as universidades; a filosofia; os gostos estéticos na construcao
das catedrais, na pintura, na miusica. Em seguida, sugere-se um amplo
debate, em sala, sobre como ocorreu a explosao cultural e a difusdo da
educacdo nos primeiros tempos da Idade Média. [...] Outras leituras
recomendadas para enriquecer os debates sdo as dos textos Quem foi
Dante Alighieri? e de excertos do poema imortal A Divina Comédia,
de Dante [...] E importante [também] iniciar o resgate histérico da
Lingua Portuguesa [...], seus primordios, por meio do texto Origens
e evolugdo histérica da lingua portuguesa. Reflita como se originou
a lingua portuguesa? Como se instalou o latim na Peninsula Ibérica?
Quais as linguas roménicas? (MATO GROSSO DO SULJ 2004d} p. 135-
138, negritos nosso).

No trabalho com Educagao Corporal, um aspecto que o professor
poderé explorar [...] refere-se a relagdo dos senhores feudais com o
trabalho. Esta relagdo determina a ideia de corpo pertencente a classe
senhorial. [...] Para esta parte, o professor poderd, nas aulas, projetar
um outro filme bastante esclarecedor. Trata-se de Coragcdo de Cava-
lheiro.]...] Além do filme, o professor podera explorar, nas discussoes,
textos literarios. As novelas de cavalaria, por exemplo, sdo excelentes
fontes para o conhecimento do modo de vida e pensamento da aristo-
cracia cavalheiresca [...] indica-se a famosa novela do escritor espanhol,

61Na analise da responséavel pela area, ndo ha como compartimentar as disciplinas de Lingua Portuguesa
e Literatura, pois “ lingua se realiza na fala de um povo e em sua literatura. Essas s@o as formas de
realizacdo de uma lingua. Entdo, para mim, lingua portuguesa e literatura é a mesma coisa. E foi assim
que eu apresentei a proposta (SOUZA| 2008))”.



95

Vivar, chamadaFEl Cid(MATO GROSSO DO SUL, 2004d, p. 139-140,
negritos nosso). No item que trata da inicia¢do a pesquisa e produgdo
de texto, algumas das sugestoes:

Em Lingua Inglesa os alunos poderao investigar os aspectos espirituais
e materiais da peregrinacdo, como parte integrante da vida medieval que
levard a uma melhor compreensao da obra de Geoffrey Chaucer, autor
principal dessa unidade teméatica. Como se organizava um grupo de
peregrinos? Como viviam? Como se trajavam? Como se locomoviam?
Quais eram seus objetivos? [...] A partir do entendimento de um dado
cultural tdo importante para a Idade Média quanto era o costume de
peregrinar, pode-se apreciar com maior profundidade a obra de The
Canterbury Tales (MATO GROSSO DO SUL| [2004d, p. 142, negritos
n0sso).

[Em Artes] Com base na leitura das pecas teatrais e do filme O auto da
compadecida, os alunos poderdao mostrar em um texto escrito as apro-
ximacoes e afastamentos entre as linguagens de Gil Vicente e a do escri-
tor nordestino Ariano Suassuna. Poderao, ainda, pesquisar o significado
das palavras “auto” e “farsa”, e encenar alguns sketches em sala de aula

(MATO GROSSO DO SUL; [2004d), p. 142, negritos nosso).

Pode parecer que o incentivo a utilizagdo das diferentes modalidades de textos como
recurso metodologico estaria circunscrita ao curriculo da area de linguagem, ja que tal
diversidade é propria da area. Porém, nas Ciéncias da Natureza, Matematica e suas

Tecnologias aponta-se que para a Fisica

O filme Giordano Bruno, de Guiliano Montaldo, representa um recurso
didatico valioso para recuperar os contornos da Unidade. [...] Outro
material interessante é a peca de teatro A vida de Galileu, de Bertold
Brecht. O acesso a pegas teatrais como a citada é importante, por se
tratar de uma forma de linguagem que nos permite desvelar aspectos
importantes do momento que estd sendo estudado (MATO GROSSO
DO SUL, |2004cb| p. 170, grifos do autor).

Pode-se afirmar que ha, de fato, recorréncia a utilizacdo de obras audiovisuais, musi-

cais e plasticas em todas as areas que compoem o curriculo.

Outro ponto que merece destaque é o amplo relevo dado a utilizagao das obras de-
nominadas cldssicas. Em entrevista, Souzal (2008) apontou que tal denominagao serve as
obras que possibilitam “a compreensao da histéria humana e da construcao civilizatéria™.

Para Alves| (2008)),
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Quando se fala [...] sobre os cléssicos, ndo estamos afirmando que de-
vem ser s6 os classicos. Mas os classicos sdo fundamentais. Porque os
classicos [...] mnao sdo anacronicos. Classico é aquilo que foi produ-
zido pelo homem e jamais deixou de fazer parte da pauta de formagao
cultural.

A utilizacao da tecnologia informacional aparece também como um instrumento didatico
que deve ser disponibilizado ao aluno, o que permitiria a superagao das praticas obsoletas
de ensino (MATO GROSSO DO SUL, [2000).

A proposta foi introduzida aos professores de ensino médio da rede estadual através
de encontros, que foram realizados em duas fases. A primeira fase ocorreu em 2002 e
foi presencial, com carga horaria de 12 horas, subsidiada pela publicacdo Perspectivas
pedagogicas para o ensino médio (MATO GROSSO DO SUL; 2002) e acompanhada de
formuléario para ser respondido por professores. A fase inicial ocorreu em cidades polos
do estado - Campo Grande, Corumbé, Trés Lagoas e Aquidauana - com a discussao
da proposta curricular. A segunda fase, que teve carga horaria de 92 horas, sendo 44
presenciais e 48 presenciais. Na formacao presencial estiveram presentes os consultores

contratados por areas, realizando discussées com os professores (SOUZA, [2008)).

Cabe deter-se aos percalcos da segunda fase do processo. Foi selecionada uma ins-
titui¢do, através de concorréncia publica, para executd-la. Segundo Souza (2008)), as
capacitacoes realizadas pela instituicao e o material de subsidio produzido pela mesma
sofreu reagao negativa dos professores participantes das capacitagoes. De acordo com
Souza, (2005)), visto que o edital ao qual a instituigdo concorreu tinha como objeto a
continuidade de capacitagao dos professores de acordo com as concepcoes de curriculo e
trabalho didatico ja apresentadas pela Secretaria de Educagao, nao houve cumprimento
do contrato visto que no lugar de trabalhar o referencial curricular de Mato Grosso do Sul
abordou-se, na capacitagao, os PCNs. [Souza| (2008), o que caracterizou de fato o trabalho
realizado pela instituicao foi a fragilidade teérica-metodolégica. Desse forma, a equipe
inicial de consultores retomou as atividades de capacitacao, elaborando novo material
de subsidio - Perspectivas pedagdgicas para o ensino médio (MATO GROSSO DO SUL;,
2002)- e indo aos municipios ainda nao atendidos, nessa segunda fase, pela institui¢ao

selecionada por edital.

Como apontou [Souzal (2008), ndo ocorreram atividades sistematicamente organizadas
nas institui¢oes escolares, mas apenas esses grandes encontros de capacitagdo. Comple-

menta Mianutti (2008), abordando especificamente a area de ciéncias da natureza:

Com relacao a preparagao dos professores para utilizagao do Referencial,
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ela foi realizada a partir de grande encontros envolvendo professores da
area, onde se discutiu a proposta e se tentou exemplificar como poderia
se trabalhar os conhecimentos das ciéncias naturais tendo como ori-
entacdo o Referencial. Em todos esses encontros sempre foi necessario
se discutir a questdo tedrica. Sempre foi necessirio até porque os pro-
fessores da area de ciéncias naturais tém pouca familiaridade com essa
perspectiva. E bom dizer que, em geral, poucas leituras sao feitas por
aqueles que trilham esse caminho.[...] Em alguns momentos foi feito
tentativa de exemplificagdo, de como seria trabalhar, pegar um tema
especifico. Agora, um limite que considero nesse processo todo é que
as discussoes sempre foram de carater muito geral, pouquissimas vezes
houve uma discussao com as areas separadas e mesmo que isso tenha
ocorrido foram encontros muito curtos. Acho que uma proposta como
essa ela, pela ousadia, exigiria um esfor¢o muito maior.

A utilizacao da proposta deveria ser uma decisao do profissional docente, que a tomaria

em razao de sua identificacdo com a perspectiva apresentada. Apontou Mianutti (2008))

que ocorreram iniciativas esparsas e esporadicas de utilizacao da proposta referencial por

professores da rede estadual, que restritas ao interesse individual do docente nao poderiam

permitir que se alcangassem as orientagoes do material, que considera indispensavel senao

um esfor¢o de toda a instituicao escolar, ao menos o trabalho em conjunto dos professores

de uma mesma area do conhecimento. Souza| (2008)), discorrendo sobre o alcance da

proposta, diz que:

Essa proposta teve uma repercussao, em nivel de Brasil, muito grande.
Teve um momento que ela chegou a ser apontada como a proposta que
poderia ser a grande proposta do PT - ja que era o PT que estava
no governo do Brasil - também para o Brasil, mas ela foi combatida
e as forcas antagbnicas venceram. Ela foi combatida pelos defensores
do livro didatico, pois ela realmente baniria o livro didatico das esco-
las. Vocé sabe que o livro didatico é elemento de transacgoes financeiras
gigantescas entre os setores editoriais e os setores publicos. Venceu,
entdo, a histéria dominante, a forca social conservadora e a proposta
foi abandonada. Caso tivesse sido adotada pelo governo certamente a
histéria dessa proposta seria outra, mas no confronto das forcas sociais
antagonicas a proposta perdeu. E, perdendo, ela se tornou passageira.
Acho que o importante é que ela foi feita e deu frutos, pois noés fizemos
capacitagbes com os professores e eles adoraram a proposta, mas claro
que nao hegemonicamente.

A titulo de retomada é necessario reafirmar que o referencial foi elaborado no a&mbito

da Secretaria de Educagao, por pesquisadores contratados especificamente para a for-

mulacdo do mesmo. Apos sua finalizacao, foi apresentado aos professores da rede esta-

dual de educacgao. Os referenciais apontam diretrizes para o curriculo do ensino médio,

sugerindo textos para a fundamentacgao dos professores e para utilizacao em sala de aula,
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assim como esbocam uma metodologia de ensino adequada aos contetdos. Cabe desta-
car, portanto, que o Referencial nao se restringe a uma compilacdo de contetidos a serem
abordados. Nao havendo obrigatoriedade na ado¢do do curriculo referencial, sua uti-
lizacao ficou circunscrita aos docentes que tinham afinidade com os pressupostos teéricos

e metodolégicos do mesmo.

Nas diretrizes para o curriculo e na abordagem do contetdo sugerido aos professores

existem elementos que sao recorrentes e balizam os autores. Sao eles:
utilizagao de recursos audiovisuais e de diferentes formas de linguagens;
ampla aplicagao de textos classicos;

esforco em explicitar as relagoes de producgdao como determinantes da ciéncia e cultura

na abordagem do contetido. Buscou-se uma anélise fundamentada teoricamente na ciéncia

da histéria. A utilizacdo do termo ciéncia da historia para denominar a teoria de Marx

produz discussoes entre os estudiosos do pensador alemao H Assim, a unicidade em

torno da utilizacao da ciéncia da historia pelos elaboradores da proposta referencial nao

foi, obviamente, fortuita, mas manifesta a intencdo dos pesquisadores em se posicionar

em uma linha de interpretacao da teoria que parce remontar diretamente a obra Ideologia

alema. Nessa obra manuscrita constaria o trecho - que foi suprimido por Marx - onde
1é-se:

Conhecemos apenas uma Unica ciéncia, a ciéncia da histéria. A historia

pode ser analisada sob dois aspectos: histéria da natureza e histéria

dos homens. Os dois aspectos, contudo, ndo sdo separaveis; enquanto

existirem homens, a histéria da natureza e a histéria dos homens se con-

dicionarao reciprocamente. A historia da natureza, a chamada ciéncia

natural, ndo nos interessa aqui; mas teremos que examinar a histéria

dos homens, pois quase toda ideologia se reduz ou a uma concepgao

distorcida desta histéria, ou a uma abstracdo completa dela. A prépria

ideologia nao é senao um dos aspectos desta historia (MARX; ENGELS|
1987, p. 23).

3.2 CONCEITOS NORTEADORES DA PROPOSTA CURRICULAR PARA O EN-
SINO MEDIO.

Explicitada a relagao entre o documento produzido e as consideragdes de |Alves| (2001]),
ird se estabelecer nesta subsecao a discussao dos conceitos centrais que balizam o re-

ferencial, buscando na producao do autor (ALVES, 2001) o didlogo necessario para o

62 Abordar tais discussdes extrapola o escopo desta pesquisa e, portanto, ndo serdo objeto de anélise.
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entendimento de tais conceitos. Visa apontar de que modo tais conceitos norteadores
culminam na proposta referencial. Dentre as concepgoes orientadoras da proposta serao
destacados os seguintes conceitos: totalidade, trabalho diddtico e fungoes sociais da escola

contemporanea.

3.2.1 A retomada da totalidade em pensamento

Na anélise de |Alves (2001), a escola deve acessar ao aluno o conhecimento que o
habilite a compreender a sociedade capitalista e seu movimento. Para o autor, a totalidade

é a sociedade capitalista. E,

Sobretudo para o decantado “exercicio consciente da cidadania”, o ho-
mem carece de entendimento acerca de como funciona a sociedade.
Como o ser da sociedade é o ser do proprio homem, a compreensao
do social pelo acesso do pensamento a totalidade é a condi¢do necessaria
para que o ser pensante compreenda a si mesmo. A educagdo geral
pode ser um instrumento dessa transformacao de consciéncia do homem
(ALVES, 1999, p. 249, grifos do autor).

A forma como o conhecimento é tratado nas institui¢oes educacionais nao possibi-
litaria o acesso a totalidade. Desse modo, a critica a especializacdo do conhecimento
permeia o curriculo referencial. A superacao da especializacdo do conhecimento poderia

ser alcancada com a abordagem que

permita aos alunos percebé-lo como a partir de uma totalidade histérica
que inclui toda a trajetoria humana até os dias atuais e no interior da
qual os homens ergueram as civilizagoes (MATO GROSSO DO SUL,
2000% p. 25)”.

Entende-se, no documento, que essa abordagem ¢ a ciéncia da historia.

Para a superacao da especializagao e acesso a totalidade na abordagem das questoes

ambientais, por exemplo,

pouco resolve levar os alunos a campo para constatar a acdo depre-
datoria do homem sobre a natureza. Se eles nao entenderem que a
l6gica acumulativa do capital é, por natureza, depredatéria, ao invés
de lutar contra essa légica e contra esse modo de produzir a vida, sua
acao alcangard apenas a dimensao técnica de preservar o meio ambiente

(MATO GROSSO DO SUL, 2000, p. 25).

A proposta de superagao da especializacao do conhecimento nos PCNs é a transdicis-
plinaridade e a interdisciplinaridade. A intencdo em reconstituir a unidade do conheci-

mento através do “didlogo” entre as disciplinas, segundo [Alves| (1999), desconsidera que
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o conhecimento realiza-se através de varias, e muitas vezes antagonicas, matizes episte-

mologicas. A tentativa de retomada da unidade do conhecimento

[...] Se a especializacdo do saber condena o especialista a confinar-se
na area do conhecimento que cultiva, causando com isso a sua incapaci-
dade de captar a unidade do real em pensamento, resulta nao s6 na mu-
tilacdo do desenvolvimento humano do especialista mas, também, com
isso, na reproducao das condi¢bes responsaveis pelo conhecimento envi-
esado que se acumula no ambito de cada ciéncia especializada. Logo,
somar acriticamente aspectos do conhecimento produzido em diversas
ciéncias especializadas leva, de fato, a soma de perspectivas mutiladas
e, assim, produz as condigOes para reproduzir os efeitos mutiladores da
especializagdo do saber em escala mais ampla e aguda (ALVES| 1999).

Nao obstante, os documentos relativos ao Referencial reiteram a relevancia do fato de
que a LDBEN, n® 9.394, de 1996, tenha organizado o curriculo por areas, visto que tal
procedimento expressa a constatagao, por parte da politica nacional de educacgao, de que
o conhecimento especializado nao é capaz de possibilitar aos alunos a compreensao mais
ampla da sociedade, suas leis e movimentos. Os formuladores da proposta para Mato
Grosso do Sul utilizam a organizag¢ao do conhecimento em areas, tal como proposto pelos
documentos nacionais e reiteram a relevancia dessa forma de estruturagdo do curriculo.
No entanto, como ja apontado, entendem que a unidade entre as areas do conhecimento

ocorreria através do método de anélise, no caso, a ciéncia da historia.

O intento de superar a especializagdo do conhecimento pela apreensao da totalidade
em pensamento, na proposta curricular, enseja o procedimento metodolégico que visa
relacionar o conteido — entendido como produg¢ao humana culturalmente significativa —
com os seus determinantes estruturais. Dessa forma, o professor deve abordar o produto
cultural ou cientifico explicitando suas relagoes com o modo de producao vigente durante
sua elaboragdo. A abordagem sugerida ao Dom Quixote, de Miguel de Cervantes (1547
— 1616), por exemplo, é que se explicite como a obra manifesta uma critica irénica ao
pensamento ibérico na Idade Média. A Espanha — assim como Portugal — atada ao
sistema mercantilista, a légica medieval e inerte diante da consolida¢ao do capitalismo

nas nagoes mais desenvolvidas, é apresentada na obra como

uma sociedade que vai perdendo os rumos da histéria, na medida em que
permanece articulando o trabalho e a produgdo de forma obsoleta para
seu tempo. A empreitada quixotesca de atacar moinhos, imaginando
monstros que, hoje em dia, ganhou a conotacdo de um idealismo teimoso
e febril, quando néao ingénuo, na verdade, simboliza a loucura de um pais
que se deixou atrasar em sua producdo material e ainda pressupunha
ganhar o mundo burgués emergente em suas novas exigéncias econémicas

e sociais (MATO GROSSO DO SUL; [2004d, p. 148).
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Nota-se, assim, como a analise da produg¢ao em questao nao limitou-se aos seus ele-
mentos intrinsecos e as condi¢des econémicas daquele momento histérico nao foram apre-
sentados como pano de fundo sobre o qual se sobrepoe a obra literaria, mas se entendeu
que Cervantes abordou questoes de relevo seu tempo - por essa razao é considerado um

classico.

O contetudo culturalmente significativo esta nos classicos e, portanto, a proposta de
curriculo pauta-se nos produtos sociais revelantes de cada tempo histérico. O tempo
histérico nao é definido através de organizagoes politicas, filoséficas, religiosas, morais,
etc; mas por relagoes de producao que determinam essas organizacoes e formas de pensar.
Em relagdo a metodologia de abordagem do contetido, a utilizagao dos classicos é uma
das proposicoes que transitam em torno da superagao do livro didatico. Nesse sentido,
expressa-se aqui um antagonismo entre a proposta curricular para o ensino médio e os
pressupostos que orientaram a Escola Guaicuru, visto que a tltima manifesta analogia
com a tendéncia que se denominou de espontaneista e que caracteriza-se por fazer a critica
aos saberes burgueses, dando relevo ao senso comum e ao saberes da diversidade cultural,

com um acentuado localismo.

3.2.2 Da centralidade da critica ao manual didatico.

Os classicos, que nao sao necessariamente obras literarias, mas podem ser musica,
artes plasticas ou audiovisual, assim como a informatica, sao os recursos didaticos que o
referencial aponta como instrumentos para a transposi¢ao da atual organizacao do traba-
lho didatico.

Por trabalho didatico, aponta Alves| (2001), entende-se o trabalho na escola, ou seja,

o trabalho didatico é a manifestacao, na instituicao escolar, do trabalho em geral. Mas,

Nao se trata, pura e simplesmente, de uma analogia entre o que se da
no dmbito das manufaturas e no ambito da escola. Permeando todas as
atividades desenvolvidas no interior da sociedade capitalista, produtivas
ou nao, ocorre uma tendéncia que leva a generalizacdo de uma forma de
organizacao do trabalho compativel com o modo de produgao (ALVES,
2001} p. 96).

Alves| (2001)), tratando do trabalho didatico, identifica-o como trabalho improdutivo.
Por atividade produtiva entende-se aquela que gera mais-valia, sendo que a improdutiva
nao o faz. Tal consideracao é central na medida em que o autor analisa a expansao da

escola publica no século XX como parte da ampliagao da atuagao do Estado, em sua fase
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monopolista, na oferta de servicos sociais e demais atividades improdutivaﬂ.

A tendéncia a generalizacdo da organizacdo do trabalho tendo como paradigma a
produgao de mercadorias foi o que levou a escola, segundo |Alves (2001), a se tornar ma-
nufatureira no século XVIIL. Em A produgdo da escola piblica contemporanea,|Alves| (2001])
discute a escola manufatureira, que seria aquela cujas formula¢des remontam a Comenius.
O bispo protestante, obra Didatica Magna, elaborou uma concepcao de educacao e um
método que visava ensinar tudo a todos. Essa preocupacgao, para Comenius, estava relaci-
onada a difusao do saber necessario para a leitura e estudo da Biblia. Como superac¢ao dos
instrumentos de didatica vigente até aquele momento, que eram basicamente os classicos
e antologias, o bispo sugere o manual didatico, composto por uma reuniao de textos,
produzidos por compiladores, sobre as teméaticas a serem estudadas. O manual didatico
possibilitaria a reducao de tempo e recursos na educacao. Como sintese do conhecimento

humano, organizado de modo que favorecesse a aquisicao do contetido, o manual didatico

Especializou-se [...] em fung¢do dos niveis de escolarizacao e das areas do
conhecimento, multiplicando-se da mesma forma que os instrumentos
de trabalho, dentro da oficina, que, por forca da divisdo do trabalho,
ganharam as configuracoes mais adequadas as operagoes que realizavam
(ALVES, 2001}, p. 86).

Pode se falar, entao, da simplificacao e objetivacao do trabalho didatico. A primeira
deriva da organizac¢ao disciplinar e a divisdo do alunado em nivel e série e a objetivagao de-
corre da submissao do professor ao instrumento de trabalho. Desse modo, ocorre a génese
da escola manufatureira. A manufatura, que se caracteriza pela especializacdo com a
divisao do trabalho de modo que o trabalhador passa a realizar operacoes simples, per-
dendo o dominio do processo do trabalho. A expansao da organiza¢ao manufatureira para
além da produgao ocorreu quando no segmento da produgao ja verificava-se consolidada

a manufatura em substituicdo a produgao artesanal (ALVES, [2001]).

A manutencao da centralidade do livro didatico até a contemporaneidade, para |Alves
(2001)), demonstra o carater ainda manufatureiro da escola, com a objetivacao e simpli-
ficacao do trabalho didatico que lhe é correspondente. Dai considerar obsoleta a escola

contemporanea.

Tais consideracoes sobre a escola atual e o trabalho didatico sao balizadores da pro-

posta curricular para o ensino médio de Mato Grosso do Sul, entendida como

uma proposta onde seja colocado para os professores a necessidade de

63Braverman| (1981)) j4 havia abordado o tema na mesma perspectiva ao apontar as funcoes das politicas
publicas no periodo monopolista.
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realmente enfrentar essa forma de organizacao do trabalho didatico hoje
colocado, onde hd uma submissio do professor ao instrumento de seu
trabalho, que determina o que vai ser trabalhado e como vai ser traba-
lhado, é o instrumento e nao o professor (MIANUTTI] 2008).

A escola expressa a sociedade que estd colocada ai e tem uma expressao
manufatureira no seguinte sentido: o grande instrumento que ela tem é

o livro didatico (SOUZA/ 2008).

A proposta de superagao da objetivacao e simplificagdo com a instauragao de um outro
tipo de trabalho didatico, em que o professor nao seja subsumido pelo manual didatico,
em termos de proposta, aparece como a utilizacao de obras classicas e da tecnologia da
informacgao. A superacao do livro didatico deveria ser resposta também a sua fragilidade
conceitual. A escola atual é considerada obsoleta frentes as demandas atuais, o que se
expressa em conteudos, praticas e instrumentos de ensino — quadro-negro, giz e apagador.
Dessa forma, considera-se a proposta curricular seria uma resposta as imposi¢oes da so-
ciedade contemporaneas, as quais a escola manufatureira nao é capaz de atender (MATO
GROSSO DO SULJ 2002, p. 10).

Para que o conhecimento significativo chegue as institui¢oes escolares é necessario, se-
gundo o referencial, nao apenas uma nova organizacao do trabalho didatico, mas também
professores com habilidade para a educacao que se pretende. Pode-se questionar em que
medida a proposta nao manifesta, ainda que implicitamente, um saudosismo em rela¢ao
ao mestre preceptor; ou ainda, se nao busca reconstruir uma intencionalidade no trabalho
didatico.

E muito relevante a discussio de Alves (2001)) sobre a pertinéncia do conceito de qua-
lificacao do trabalhador, que o considera inapropriado visto que o desenvolvimento das
relagoes capitalistas de produgao oportunizou a desqualificacao profissional do trabalha-
dor. O “resgate” da qualificagdo nao ¢ apenas desnecessario como inviavel sob os auspicios
do capitalismo. Assim, considerando professor como parte do proletariado, sujeito por-
tanto a mero apéndice de seu instrumento de trabalho - o livro didatico - como o mesmo

poderia alcancar, sob o capital, o dominio do seu processo de trabalho?

3.2.3 Do carater obsoleto da educacao a escola necessaria: entre o ideal e o
factual.

nao é da natureza da nossa proposta essa consulta as bases, pelo menos
nao a natureza da minha proposta. Porque entendo que o capitalismo
sonega muito as pessoas e muitas vezes quando vocé consulta as bases
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vocé recebe como proposta o senso comum |[...]. Na proposta eu colo-
quei a necessidade de se considerar a producao cultural dos negros, dos
indios, dos poetas marginais, das pessoas que nao tém voz nessa soci-
edade e disso ser sublevado e valorizado. Mas, enquanto proposta,
entendi que nés tinhamos que fazer uma proposta baseada em
nossas pesquisas, em nossos estudos e no entendimento que
noés temos de educacao. Acho que o pesquisador existe para fazer um
trabalho e é desse trabalho de pesquisa que surgem as propostas, pelo
menos enquanto intelectual organico de uma determinada classe acho
que o pesquisador em sua pesquisa — ja que ela é direcionada - expressa
os anseios de uma determinada classe. Porque se vocé trabalha na pers-
pectiva do marxismo, como eu trabalho, ou em uma perspectiva liberal,
vocé nao precisa consultar nada pois o seu ideario ja esta ali, de um lado
ou de outro lado. Expressei na proposta aquilo que entendi que seria
necessario para a construcdo do pensamento critico, para a construgao
de uma consciéncia social. Nao acredito em uma consciéncia so-
cial que nasc¢a sem os instrumentos conceituais mais elaborados

(SOUZA]| 2008, grifos nosso)

O trecho citado explicita, por um lado, o fato de que, de forma mais sistematica, o
Referencial chegou aos professores apenas depois de concluido e, por outro lado, é uma

brecha para discutir-se as divergéncias entre a proposta de curriculo e a Escola Guaicuru.

De acordo com |Alves| (2008])

o discurso da equipe [que elaborou o curriculo], por exemplo, ndo é o
discurso ideolégico da secretaria de educagdo. O discurso da secretaria
da educagao, inclusive, se coloca muito no campo do pds-modernismo.
A questao do respeito ao pluralismo, o respeito as divergéncias, a di-
versidade e coisas desse tipo. Enquanto que a equipe tem toda uma
discussdo centrada na necessidade de dar centralidade a categoria to-
talidade. Entao, isso é nitido nos documentos, isso vai aparecer nos
documentos. Os documentos da equipe e os documentos da secreta-
ria de educacao tém diferencas. Eu diria que até entre os documentos
da secretaria de educacgao tém diferencas. Até porque sdo os diferentes
segmentos que estao escrevendo sobre as areas hegemonizadas por eles.

Nos documentos da Escola Guaicuru enfatiza-se a discussao com a base — identificada
nos agentes educacionais — que ocorreu prioritariamente através da Constituinte Escolar.
A relevancia dessa acao na Escola Guaicuru seria a fungao de discussao e consulta sobre a
tematica educacional, visando a elaboragao do Plano de Educagao para a Rede Estadual
de Ensino (MATO GROSSO DO SUL, [1999b). Pode-se entender a consulta as bases
como uma pratica relacionada a vertentes do PT, cuja influéncia pode ser identificada na
critica ao partido de quadros. E, ainda, no campo educacional, soma-se certa influéncia

de Paulo Freire, que delega ao senso comum ou as experiéncias do cotidiano proeminéncia
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em relagao as formas de saber mais sistematizadas. O referencial teve uma trajetéria que,

segundo [Souza| (2008))

[...] avangou daquela relacdo dialgica [presente na Escola Guaicuru]
colocando-se mais em uma perspectiva, que é uma proposta do Saviani,
de que o professor tem que acessar ao aluno o conhecimento acumulado
pela humanidade. A gente traduz esse conhecimento |...] como aquele
que estd na obra classica. A gente vai muito na perspectiva que o Gil-
berto coloca e o cldssico é o cléssico liberal ou marxista, enfim, é aquela
obra que exprime as contradi¢oes de seu tempo.

Tratando mais especificamente dos professores que lecionam no ensino médio, diz

Alves (2008)

Quer dizer, a escola ¢é escola do manual didatico. Dentro da escola basta
o manual didatico. Ninguém 1é: vocé pega um professor de letras e ele
nunca leu literatura. Ele 1é inclusive critica literaria, mas literatura ele
nao lé. Entao, era essa a intengao. [...] Quer dizer, se o professor nao
tem leitura dessas coisas como é que ele pode usar isso com seus alunos?

Complementa Mianutti (2008), coadunando com |Alves| (2008) e |Souza (2008)), que

a probleméatica estd também nas universidades que formam os educadores na logica da

especializacao do conhecimento. Qual resposta se obteria, entao, ao consultar essa fracao

da “base”? O que ocorreu, portanto, foi a elaboragao de uma proposta referencial pautada

em pesquisas, sob um aporte tedrico explicitado e que foi levada aos agentes educacionais

no momento de sua implantacdo. Cabe afirmar que, posto as caracteristicas do referencial

e o tipo de formacao que os educadores possuem, utilizar as diretrizes requer bastante

esforco e interesses dos professores, como reconhecem os proprios elaboradores.

A proposta curricular parece firmar-se entre as constatacoes das caracteristicas da

escola existente e a possibilidade de instauragao de uma escola ideal.

De acordo com Mianutti na Apresentacdo do Referencial

Cabe ressaltar que esta opcao tedrica expressa uma posigao politica
frente ao cendrio atual, pois coloca em discussao a sociedade capitalista
e a necessidade de transformacgoes. Para isso é, conforme ja pontuamos,
essencial superar a Otica especializada e buscar apreender a totalidade em
pensamento (MATO GROSSO DO SUL, 2004cbl p. 22, negrito nosso).

H4, no entanto, reconhecimento dos limites impostos a superagao da escola manufatu-

reira. Ao discorrer sobre essa questao, os formuladores mencionam condi¢oes conjunturais,

em destaque as ingeréncias na Secretaria de Educacao decorrentes dos conflitos politicos

partidarios e as limitacoes na atuagao do professores que sao desencadeadas pela propria
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logica de organizacao do trabalho didatico. Nao obstante, a formulacao da proposta

significou uma tentativa que nao foi as tltimas consequéncias mas,

Nem ¢é possivel em uma situacdo como essa. Eu diria que numa conjun-
tura como essa é importante a gente fazer um trabalho. A medida que
0 espago politico é colocado, a gente tem mais é que seguir em frente,
tem mais é que explora-lo, fazer aquilo que a gente entende que deve
ser feito. [...] Alids, as politicas educacionais sdo assim. Vocé nao tem
politicas educacionais duradouras (ALVES, [2008]).

Até porque eu nao acredito que uma politica publica se efetive como um
fato dado e acontecido, a politica traduzida em ag¢odes dentro da escola.
Nao acredito nisso. Acho que o movimento da sociedade é muito fluido
e ¢ muito dificil vocé apreender o que de fato da politica se transformou
em acgdo e quais os efeitos dessa agdo. [...] Sabe quando vocé joga a
pedra na agua e dé aqueles circulos concéntricos? Acho que a proposta
é assim, vai fluindo e abrindo mais o circulo, vai entrando. De alguma
forma, hoje eu sei que se fala de classicos no ensino médio, que se 1é mais
os classicos no ensino médio [...]. Se o Referencial ndo cumpriu nada,
ele cumpriu uma coisa importante, disse a escola: leia mais, leia mais
obras importantes, mais significativas (SOUZA, 2008)).

Cabe ponderar se ¢ possivel identificar na proposta curricular como uma tentativa
de reforma do ensino médio em Mato Grosso do Sul. Nao ha, no referencial, expresso
o intento de se colocar como um instrumento de mudanca que alcance uma nova ordem
social. Enquanto isso, nas formulacoes da Escola Guaicuru, trabalha-se com o conceito de
transformacdo social, que refere-se a instauracao de uma sociedade pés-capitalista. Assim,
a proposta referencial curricular manifesta clareza dos limites de uma ac¢ao circunscrita

ao ambito educacional.

Sao verificadas especificidades no Referencial em relacao tanto a proposta de curriculo
apresentada nos PCNs e na legislacdo nacional sobre o ensino médio quanto em relagao
a Escola Guaicuru. Com os PCNs, apesar de convergir no que diz respeito a organizacao
do contetido em areas, ha uma discussao sobre a capacidade de unidade no conhecimento
através de praticas de abordagem do contetido, como a interdisciplinaridade sugerida pela
esfera federal. Assim, o Referencial de Mato Grosso do Sul explicitou o suporte tedrico
metodolégico do qual parte — o marxismo — de modo a evidenciar a impossibilidade de
que haja unidade no conhecimento apenas através do didlogo entre as areas do saber,
devido a diversidade de matizes epistemoldgicas que o sustenta. Um saber nao fragmen-
tado, portanto, poderia ser alcancado apenas se se considerasse a totalidade, ou seja, se

entendesse os produtos culturais e cientificos em relagdo com as necessidades dos homens



107

em seu tempo historico. As discussoes propostas pelo Referencial nao transitam pela
dicotomia entre uma educagao propedéutica ou de terminalidade, o que se busca é um
ensino vinculado com as necessidades da contemporaneidade. Nao é tratada, também,
a educacao como forma de instrugdo ou mesmo preparacao para o trabalho — tal como
aparece na LDBEN, n° 9.394, de 1996 — pois a questao da qualificagao/preparagao para
o trabalho nao seria um conceito pertinente a sociedade capitalista, posto que desde a
Revolugao Industrial esté superada a organizacao da produgao que dependa da pericia ou

habilidade do proletariado.

Pode-se afirmar que a proposta referencial buscou delinear a instituicao educacional

que consideraram necessaria e a forma de realizacao trabalho didatico que consideram
ideal.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagao abordou o Referencial curricular para o ensino médio de Mato Grosso
do Sul, buscando conhecer seu processo de elaboracao e implantagdao. Os pressupostos
tedricos e metodologicos da referida proposta também foram discutidos. Como fontes
primarias foram utilizados documentos e entrevistas com consultores do Referencial e as
fontes secundarias se constituiram das pesquisas académicas que abordam o ensino médio
e a reforma do ensino da década de 1990 e também trabalhos que trataram da Escola
Guaicuru. Tais fontes secundarias permitiram uma aproximacao do objeto de anélise
por terem como tematicas questoes com as quais o curriculo referencial estabeleceu in-
terlocucao. Dentre as fontes bibliograficas figuram ainda aquelas que instrumentalizaram
teoricamente a pesquisa, que filia-se a perspectiva marxista. Foram eleitas a categoria
de totalidade e a andlise de conjuntura como centrais para a abordagem do objeto de
pesquisa. Assim, destacam-se dentre as obras de Marx O Capital — livro I(MARX [1984]))
e Dezoito brumdrio de Luis Bonaparte (MARX; ENGELS| [1977). Em |Gramsci| (1984) sao
consideradas suas contribui¢oes para a andlise de conjuntura e a critica ao liberalismo.
Buscou-se que a analise do objeto se subsidiasse na concepc¢ao de Estado formulada por

Marx, que destaca o carater de classe da instituicao.

O Referencial intentou ser uma proposta curricular que possibilitaria a superacao da
atual forma de organizacao do trabalho didatico. Apresenta-se como uma materializacao
das reflexdes do Prof. Dr. Gilberto Luiz Alves sobre a escola contemporanea. A proposta
sugere a retomada do contetiido significativo na escola, que no entendimento dos elabora-
dores do Referencial manifesta-se nas obras classicas. Os classicos das ciéncias e das artes,
ou seja, do conhecimento humano em geral, sao aquelas produgoes nas quais os individuos
formulam questoes e se posicionam acerca de seu tempo. Para|Calvino| (1993, p. 11 e 15),
"um classico é um livro que nunca terminou de dizer aquilo que tinha para dizer” e ainda,
7é classico aquilo que persiste como rumor mesmo onde predomina a atualidade mais

incompativel”.

Para a proposta, podem ser tanto obras que se posicionam no ambito da critica ao sta-
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tus quo quanto aquelas lhes que servem de justificativa ideoldgica. Ao utilizar o classico,
na escola, em substituicao ao livro didatico, de acordo com a proposta poderia ser instau-
rada uma légica inovadora no ambito do espaco escolar que daria ao docente o dominio
de seu processo de trabalho. O professor romperia assim a relacdo de submissao que
estabelece em relacdo ao seu instrumento — o manual didatico - que caracteriza a escola
contemporanea. A escola atual, calcada em praticas didaticas consideradas obsoletas,
poderia assim atender as necessidades colocadas pela sociedade contemporanea. A dispo-

nibilizagdo dos classicos, no decorrer no ensino médio, seguiria a organizacao histérica.

A forma de selecao e abordagem do contetido do ensino médio que o Referencial propoe
tem tais preposi¢oes como estruturantes e delas derivam sua concep¢ao de educagao e
de escola necessaria. O fato de colocar-se como uma proposta resultante de pesquisas
académicas afasta-a de ac¢bes no ambito educacional que consideram a consulta as ba-
ses como necessaria a uma atuacao atrelada aos interesses dos trabalhadores, tal como o
projeto Constituinte Escolar, que também fez parte da Escola Guaicuru. Esse posiciona-
mento explicita a existéncia de divergéncias entre o Referencial e a Escola Guaicuru como
um todo. Nao obstante, a proposta de curriculo oscila entre constatagoes formuladas a

partir do factual e a intencao de buscar uma educacao ideal.

O curriculo referencial conviveu com propostas para a educacgao, colocadas no governo
petista em Mato Grosso do Sul (1999 — 2002), que eram a sua prépria negagdo. A
existéncia de tais divergéncias no ambito de uma mesma politica educacional demonstra,
por sua vez, a existéncia de dire¢oes antagdnicas em uma mesma organizacao partidaria.
As divergéncias, em certa medida, podem ser entendidas como impeditivas da manutencao
da Escola Guaicuru, que de grande acao do partido para a educagao em Mato Grosso do
Sul foi aos poucos se tornando alvo das correntes que formavam o PT no estado e estavam
em disputa naquele momento. Importante destacar que nao se encontram elementos para
se considerar que as disputas eram resultantes de concepgoes de sociedade que divergiam,

mas parecem se limitar a esfera de disputa com finalidade eleitoreira.

Os consultores contratados entrevistados declararam nao ter filiagdo com o Partido
dos Trabalhadores e a proposta curricular que produziram foi participe da politica edu-
cacional denominada Guaicuru. A “divergéncia na unidade” que se verifica na politica
educacional do periodo pode ser entendida também como resultado de um partido de re-
luta em explicitar seus posicionamentos. Tal constatacdo encontra fundamento na critica
que faz aos partidos de quadro, que subsidia a pratica politica de reuniao de dispares.

Atuando no dmbito da democracia burguesa, a conciliacdo é estratégia na disputa e o
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limite é o reformismo.

Assim, entende-se que a proposta de curriculo insere-se na tendéncia de reforma do
ensino médio e foi mesmo possibilitada por acoes estatais que tinham tal finalidade, como
o PROMED, que foi a origem dos recursos para elaboragao e publicagdo do Referencial.
E possivel apontar que a Escola Guaicuru buscou demarcar um diferencial do PT no
ambito politico partidario de Mato Grosso do Sul. A insignia foi construida através da
referéncia as disputas de classes, que sao ampla e explicitamente utilizadas nos textos. A
Escola Guaicuru afirma se posicionar com o intento de superacao das relagoes vigentes
na perspectiva do trabalho. Porém, a proposta Guaicuru nado transcende a negacao da
perspectiva liberal e nao alcanga uma formulagdo concreta de mudanca, pois essa deve
estar intrinsecamente relacionada com uma transformacao essencial. Pode-se, a partir dai,
estabelecer que o programa estadual nao foi uma ruptura, como pretendeu, mas situa-se
no campo da reforma. Sendo basilar da concepcao de reforma sua atuacao nos efeitos e
nao nas causas, seria necessario estabelecer a filiacao da Escola Guaicuru na perspectiva
social-democrata. E, ainda, as proposi¢des politicas auto-identificadas nao liberais no
ambito do Estado e que supostamente atendem as necessidades da classe do trabalho
escamoteiam o antagonismo entre as classes, oferecendo a iluséria idéia de que o Estado

satisfaz as necessidades do proletariado.

Deve-se reafirmar que o Estado atua em defesa do capital. Isso nao significa que nao
possam ocorrer reformas que, ao atender a classe trabalhadora - ainda que precariamente
e transitoriamente - garantam a manutencao das relagoes capitalistas ao protelar conflitos
entre as classes que possam comprometer a ordem capitalista. Nesse sentido, cabe inves-
tigar com agudeza as propostas que se colocam na perspectiva de superagao do capital e

buscar apontar suas limitagoes e as discussoes pertinentes que possam realizar.

Essas consideracoes finais, longe de se pretenderem conclusivas, visam contribuir para
o entendimento de propostas que se coloquem como antagonicas ao capital e, dessa forma,

coadjuvar com os que tém como perspectiva a superacao do capital.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Objetivo: Descrever e analisar a formulagao e implementacdo da proposta curricular
para o Ensino Médio do Programa Escola Guaicuru através de entrevista semi-estruturada

(fonte primaria).
A- Formulacao da Proposta Curricular
1. Como se realizou o processo de formulacao da proposta curricular para o Ensino

Médio da Escola Guaicuru e quais as fases do processo.O (A) Senhor (a) participou em

que momento e que tipo de consultoria realizou?
2. Poderia discorrer sobre os fundamentos tedrico-metodologicos da proposta?

3. Como explica as relagoes entre a proposta curricular para o Enino Médio da Escola

Guaicuru e as tendéncias do pensamento pedagogico do qual a mesma é tributaria?.

4. Esta questao se desdobra em trés, pois estao relacionadas: Qual é a relagao entre
a proposta curricular para o Ensino Médio da Escola Guaicuru e a ascensao do PT ao
executivo estadual? Com quais fragoes do partido havia consenso sobre a proposta? Houve

divergéncia, no PT Estadual, sobre a proposta educacional em pauta?

5. Quais foram os consultores contratados para a participac¢ao na formula¢ao/implantagao
da proposta e o critério para escolha dos mesmos. Todos tinham o mesmo referencial

tedrico-metodologico?
B-Implantacao da Proposta Curricular

6. Como foi o processo de implantacao da proposta curricular para o Ensino Médio
da Escola Guaicuru, se possivel estabelecendo as fases do processo. Em quais fases houve

sua participacao e que atividades desenvolveu?

7. Quais os procedimentos para a producao e selecdo dos textos que compuseram os

Referenciais Curriculares para o Ensino Médio?.

8. Os Referenciais Curriculares contemplam as proposi¢oes iniciais sobre curriculo
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esbocadas pela Escola Guaicuru nos documentos Proposta politico-pedagdgica para o

Mato Grosso do Sul (2000 e 2002)7

9. Como os professores foram preparados para utilizacdo dos referenciais curriculares
para o Ensino Médio da Escola Guaicuru?. Como foi discutido o referencial tedrico-

metodologico?

10. Que informagoes pode nos dar sobre a implementacao nas escolas da proposta

curricular para o ensino médio do Programa Guaicuru?.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO APRESENTADO AOS
ENTREVISTADOS

Prezado(a) senhor(a),

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa. Por favor, nao se apresse
em tomar a decisdo sobre a sua participacao. Leia cuidadosamente as informacoes que
se seguem sobre a pesquisa e tire eventuais duvidas com a pesquisadora responsavel pelo

estudo.

Informacoes gerais sobre a pesquisa.
Este estudo é parte de pesquisa desenvolvida no Programa de Poés-Graduacgao Stricto
Sensu da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - Mestrado. A finalidade dessa
pesquisa é apreender os pressupostos tedrico-metodologicos do Referencial Curricular para

o Ensino Médio, elaborado e implementado em Mato Grosso do Sul.

Os procedimentos da pesquisa abrangeram, no primeiro momento, a revisao bibli-
ografica e a analise documental. As entrevistas agora solicitadas, entendidas como proce-
dimento de coleta de fontes primarias, serao realizadas visando que a fontes selecionadas
descrevam e analisem o processo de elaboracao e implementacao do Referencial Curricular

para o Ensino Médio, assim como os pressupostos tedrico-metodologicos da proposta.

Critério de escolha dos entrevistados.
Os sujeitos entrevistados na pesquisa serdao aqueles que tiveram participacdao destacada
no processo de elaboracao do Referencial Curricular para o Ensino Médio e foram identi-

ficados a partir de estudos sobre o tema e analise dos documentos produzidos.

Possiveis prejuizos ou eventos adversos.
Nao havera nenhum tipo de prejuizo aos participantes do estudo, de ordem fisica, mo-
netaria ou moral. As informagcdes a serem disponibilizadas a partir das entrevistas serao
revisadas pelos entrevistados. Os entrevistados serao identificados nominalmente na dis-

sertacao elaborada a partir dos resultados da pesquisa.
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Ao final do estudo vocé sera informado sobre os resultados decorrentes da pesquisa e
tera acesso ao texto final da dissertacao.

Declaro que li e entendi este formulario de consentimento e todas as minhas dividas

foram esclarecidas. Sou voluntario a tomar parte neste estudo.

Assinatura do(a) voluntario(a), local e data.
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