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RESUMO

Esta pesquisa, de natureza empirica, pretendeu investigar o financiamento da
Educacdo Especial analisando, especificamente, os recursos publicos vinculados as
esferas federal, estadual e municipal que sio repassados as institui¢des putblicas ndo-
estatais de educagdo especial do municipio de Campo Grande — MS; objetivando
estabelecer relacdo entre o quantitativo do repasse desses recursos e a tentativa do
Estado de chamar para si a responsabilidade pela educacdo dos individuos com
necessidades educacionais especiais, em um momento em que se destaca a atuacdo
do Terceiro Setor frente as politicas sociais. Com o intuito de tentar responder as
questdes norteadoras desta investigagdo os capitulos deste trabalho foram assim
organizados: 1) anélise das politicas publicas da educacgdo especial no Brasil tendo
como referéncia o papel atual assumido pelo Estado; 2) andlise das legislacdes e
documentos que versam sobre a educag@o especial e o terceiro setor; 3) andlise dos
documentos oficiais das secretarias envolvidas no repasse de recursos as 22
instituicdes publicas ndo-estatais que atendem os individuos com necessidades
educacionais especiais do municipio de Campo Grande — MS. A coleta dos dados
ocorreu entre junho de 2005 e janeiro de 2007 e permitiu a visualizagdo do
quantitativo de recursos municipais, estaduais e federais repassados as institui¢des
analisadas na pesquisa entre 2001 e 2005; possibilitando a discussdo quanto as
parcerias entre Estado e Sociedade Civil, representada pelo Terceiro Setor.

Palavras Chaves:
Financiamento Educacio Especial Terceiro Setor



ABSTRACT

This research, of empirical bases, intended to investigate the financing of Special
Education examining, in particular, the public resources tied to the sections federal,
state and municipal governments that are transferred to non-state public institutions
of special education for the municipality of Campo Grande - MS; aiming establish
links between the quantum of these transfer resources and the attempt of the State to
draw to themselves the responsibility for education of individuals with special
education needs in a time where highlights the performance of the Third Sector front
social policies. In order to try to answer the questions that had direction this research,
the chapters of this work were organized in: 1) analysis of public policies of special
education in Brazil with reference to the current role assumed by the state, 2)
analysis of the laws and documents that treat on special education and the third
sector, 3) analysis of official documents from the offices involved in the transferring
of resources at 22 public institutions that serve non-state individuals with special
educational needs of the municipality of Campo Grande-MS. The collection of data
occurred between June 2005 and January 2007 and allowed the visualization of the
quantitative features of municipal, state and federal resources for the institutions
analyzed in this research between 2001 and 2005, allowing the discussion on the

partnership between the state and civil society, represented the Third Sector

Key Words
Financing Special Education Third Sector
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objeto de investigacdo o financiamento da
Educacdo Especial, pretendendo, especificamente, analisar os recursos publicos
vinculados as esferas federal, estadual e municipal que sio repassados as institui¢des
publicas ndo-estatais de educagdo especial do municipio de Campo Grande — MS;
pretendendo ainda estabelecer relacio entre o quantitativo do repasse desses recursos
e a tentativa do Estado de chamar para si a responsabilidade pela educagdao dos
individuos com necessidades educacionais especiais, em um momento em que se
destaca a atuac@o do Terceiro Setor frente as politicas sociais.

Esse objeto foi selecionado em wuma tentativa de compreender a
materialidade histérica que compde o atendimento dos individuos com necessidades
educacionais especiais nos dias atuais, buscando, de acordo com Frigotto, abstrair e
teorizar “o movimento dialético da realidade”, ou seja, trata-se de “um esforco de ir a
raiz das determinagdes multiplas e diversas que constituem determinado fend6meno”;
buscando compreender o que fundamenta o fendmeno, o que caracteriza sua
constituicdo, em um exercicio de partir do “empirico particularizado” para o
“concreto pensado, ou conhecimento” (FRIGOTTO, 2000, p.17-18).

O processo histérico de construgdo e desenvolvimento da Educacdo
Especial no Brasil foi permeado, desde seu principio, pela divisdo de
responsabilidades entre o poder ptiblico estatal e o ndo-estatal; tendo as institui¢des
privadas sem fins lucrativos lugar cativo na prestacdo de servigos (atendimento)
destinada aos individuos com necessidades educacionais especiais.

O embate entre estas instituicdes e sua concomitante parceria influencia de
alguma forma o repasse dos recursos envolvidos em sua manuten¢do? A parceria
realmente se mantem no discurso da inclusdo? E diante desse discurso hd alguma
alteracdo na destinac@o dos recursos para as institui¢des publicas ndo-estatais?

O discurso de inclusdo, principalmente a partir dos anos de 1990, apresenta
“ardorosos defensores” que sustentam e fundamentam a necessidade de inserir os
individuos com necessidades educacionais especiais no sistema regular de ensino,
garantindo assim sua participac¢do de maneira mais efetiva na sociedade, ou seja, com
autonomia para vender sua forca de trabalho e ser um consumidor ativo, uma vez que

a sociedade em questdo € a capitalista.
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Nos dias atuais, presencia-se um amplo movimento a favor da Educacdo
Inclusiva, da absor¢do pelo ensino regular da demanda de alunos, até agora,
atendidos pelas institui¢des sem fins lucrativos na modalidade da educacio especial.

Mas o que tem determinado a materialidade das escolas inclusivas somente
agora? O que torna a Inclusdo “um objeto de desejo” da atual fase do capitalismo
monopolista em que impera a politica do estado minimo? Que condi¢cdes materiais
sustentam o movimento contraditério caracterizado pelo fato de o Estado tentar
assumir o atendimento educacional dos individuos com necessidades educacionais
especiais, a0 mesmo tempo em que atribui relativa importancia as a¢des do terceiro
setor?

A presente pesquisa propde que esse atendimento educacional seja analisado
sob o foco do custo que o envolve. Considerando ser o Estado responsdvel nédo
apenas pelos recursos destinados as escolas comuns do sistema publico, como
também as institui¢cdes filantropicas sem fins lucrativos, que pautadas na legislagdo,
também t€m acesso aos recursos publicos estatais.

Para compreender melhor o que envolve o financiamento da educacdo
especial no estado do Mato Grosso do Sul, o primeiro contato para o inicio da coleta
de dados foi feito com a coordenadora da Coordenadoria de Educacdo Especial da
Secretaria de Estado de Educagdo (SED). Na conversa inicial a escolha da tematica
causou um certo espanto, até aquele momento ninguém havia procurado questionar o
financiamento da educacdo especial, principalmente os repasses para as institui¢des
sem fins lucrativos de educacdo especial. Acompanhado de euforia, uma vez que a
coordenadora ja havia tido oportunidade de trabalhar em uma dessas instituicoes, e
‘sabia’ que os valores repassados eram significativos, mas nunca os havia
computado.

De acordo com a Coordenadora quatro secretarias, duas estaduais e duas
municipais, estariam envolvidas no repasse dos recursos: a Secretaria de Estado de
Educacdo (SED), que garantia a cedéncia de professores; a Secretaria de Economia
do Trabalho e Assisténcia Social, com alimentos (recurso estadual) e valores em
moeda por per capita (recurso federal); a Secretaria Municipal de Satde (SESAU)
que estabelecia convénios de atendimento no setor de satde via SUS (recurso
federal); e a Secretaria de Assisténcia Social (SAS) do municipio.

Conhecendo os caminhos a percorrer e de posse dos oficios especificos para

cada secretaria, iniciou-se a tentativa de coletar os dados. Em todos os setores das
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secretarias a mesma reagdo com relacdo a temdtica do trabalho, e quando se chegava
no departamento especifico dos valores em moeda a coleta era muito prejudica, pela
morosidade do servico piblico em olhar as planilhas do or¢amento e pelo receio
claro de expor a realidade dos gastos envolvidos. Chegando ao cimulo de alguns
servidores evitarem o encontro com a pesquisadora nos corredores dos Orgdos
publicos.

A coleta foi dificil, mas possibilitou a constru¢cdo de uma tabela inicial em
que se podia visualizar o montante envolvido, em recursos federais, estaduais e
municipais, para a manutencdo das instituicdes publicas ndo-estatais de educacdo
especial de Campo Grande. E que deu origem a construgdo das tabelas presentes no
capitulo trés desta pesquisa.

Além disso, outra questdo foi pontual na fase de coleta de dados: a mudanga
de governo estadual. Como o periodo histérico enquadra-se entre 2001 e 2005, ou
seja durante o final do primeiro e inicio do segundo mandato do governador José
Orcirio Miranda dos Santos (Zeca do PT), os dados referentes a 2005 estariam
disponiveis apenas em 2006. Como a qualificacdo da presente pesquisa ocorreu em
dezembro de 2006 e foram pontuais alguns dados ainda necessarios que
correspondiam a 2005, o momento desta coleta final ocorreu no inicio de 2007,
quando entdo assumiu André Puccinelli. Os contatos anteriores foram perdidos, com
a mudancga do quadro de pessoal da SED, e a andlise dos relatérios do setor de
Planejamento e Or¢camento do estado demonstravam valores diferentes dos entdo
fornecidos anteriormente.

A escolha do municipio de Campo Grande como campo empirico deve-se
ao fato dele sediar as secretarias supracitadas; além de, segundo dados do Inep, este
municipio ter apresentado um aumento significativo no nimero de matriculas em
educacio especial no setor privado entre 1999 e 2003. Alias, este dado foi o que deu
origem a escolha da temdtica do financiamento para a pesquisa. Poderia o gasto
envolvido na educagdo especial explicar esse aumento? E porque a contradi¢do entre
o aumento de matriculas no setor privado e o discurso nos documentos oficiais
(como a LDBEN 9394/96 e a Resolucao CEE 7828/MS) por se buscar proporcionar a
educacdo especial ‘preferencialmente’ no ensino regular?

A escolha pela série historica 2001-2005 envolveu os seguintes fatores: 1) o
fato de em 2001 ocorrer a homologa¢do da Resolugdo 02, que estabelecia as

diretrizes para a educagdo especial no Brasil; e em 2005 ser homologada a Resolugdo
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CEE 7828 em Mato Grosso do Sul dispondo sobre a escolarizacdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais no sistema estadual de ensino. 2) o periodo
envolve a transi¢do do governo de Fernando Henrique Cardoso para o de Luis Indcio
Lula da Silva. Essa transicdo envolveria mudangas significativas no repasse dos
recursos?

Essa “ruptura” ndo foi observada no governo estadual, uma vez que
envolveu o fim do primeiro e inicio do segundo mandato de José Orcirio Miranda
dos Santos (Zeca do PT). No municipio, o periodo escolhido coincidiu com a
transicdo de André Puccinelli para Nelson Trad, mas ndo possui mudangas
significativas por ambos representarem o mesmo partido.

A escolha do financiamento como objeto de investigacdo € pertinente
quando se entende que “educar para a diversidade” pressupde melhor utilizacdo dos
recursos do Estado, “relativizando” a “defici€ncia”, mesmo que isso, aparentemente,
seja contraditdrio a politica do estado minimo.

Ao mesmo tempo ao averiguar quanto dos recursos publicos sdo repassados
as instituicdes sem fins lucrativos pode-se visualizar o porqué de o Estado tentar
assumir a educacdo especial, uma vez que ao oferecer o atendimento dessa
modalidade em seu préprio estabelecimento isto pode implicar em um custo menor
do que nas instituicdes publicas ndo-estatais.

Com o intuito de tentar elucidar as questdes que norteiam essa pesquisa, 0s
capitulos foram organizados da seguinte forma: no primeiro serdo analisadas as
politicas publicas da educagio especial no Brasil tendo como referéncia o papel atual
assumido pelo Estado, em que se propdem mudangas significativas em sua atuacfo.

No segundo capitulo serdo analisados as legislacdes e documentos que
versam sobre a educag@o especial e o terceiro setor; como se tém constituido as
politicas puiblicas de educagdo especial, principalmente a partir da década de 1990
tanto a nivel internacional e nacional, quanto no estado de Mato Grosso do Sul.

Por fim, no terceiro capitulo serdo examinados os documentos oficiais da
Secretaria de Estado de Educagdo (SED), da Secretaria de Economia do Trabalho e
Assisténcia Social (SETASS), da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS) e
da Secretaria Estadual de Saide (SESAU), que relatam os recursos repassados as 22
instituicdes publicas ndo-estatais que atendem os individuos com necessidades
educacionais especiais do municipio de Campo Grande — MS. Além de discorrer

sobre as fontes desses recursos.



CAPITULO I

O PAPEL DO ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
ESPECIAL

O presente capitulo tem por objetivo analisar as politicas publicas da
educacdo especial no Brasil tendo como referéncia o papel atual assumido pelo
Estado, em que se propdem mudancas significativas em sua atuacdo, principalmente,
no que concerne as politicas sociais, dentre elas as referentes a educacao.

A andlise deste objeto de investigacdo perpassa a realidade material na qual
ele estd inserido, neste caso o modo de producdo capitalista, cujo fim dltimo é a
acumulagdo de riqueza, o que implica uma concentragio de renda desigual, que se
sustenta porque o capitalismo encontra meios, reformula-se, para impedir que essa
contradi¢do o aniquile.

De acordo com Ianni (2004)

[...] estd em curso o novo surto de universaliza¢do do capitalismo, como
modo de producdo e processo civilizatério. O desenvolvimento do modo
capitalista de producdo, em forma extensiva e intensiva, adquire outro
impulso, com base em novas tecnologias, criagdo de novos produtos,
recriagdo da divisdo internacional do trabalho e mundializacdo de
mercados. As forcas produtivas bdsicas, compreendendo o capital, a
tecnologia, a forca de trabalho e a divisdo transnacional do trabalho,
ultrapassam fronteiras geograficas, histéricas e culturais, multiplicando-se
assim as suas formas de articulaciio e contradicio. Esse € um processo
simultaneamente civilizatério, j4 que desafia, rompe, subordina, mutila,
destrdi ou recria outras formas sociais de vida e trabalho, compreendendo
modos de ser, pensar, agir, sentir e imaginar (IANNI, 2004, p.13).

Para Noronha, o capitalismo desenvolveu-se historicamente baseado em um
processo caracterizado por conflitos e contradicdes e se configura de maneira

complexa e heterogénea.

[...] Sua materializag@o histérica dentro de uma dimensao de totalidade é,
portanto, tanto estruturada quanto estruturante, implicando em um duplo
movimento: de conservacao (reproducdo das relacdes) e de transformagdo
(rupturas). Somente uma atitude metodoldgica dialética permite atingir e
compreender o alcance deste processo ao mesmo tempo conservador e
transformador que constitui a esséncia do modo de produgdo capitalista.
Apreender aqueles aspectos que podem significar a reprodugdo e a
reiteracdo de elementos do sistema e outras dimensdes que podem
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representar a possibilidade de transformacio e de ruptura com o sistema
constitui uma tarefa permanente no campo da investigacdo e da acdo
(NORONHA, 2005, p.01).

Nos conflitos de classes, caracteristica marcante da ‘auto-expansdo’ do
capitalismo, passa-se a observar uma tentativa de viabilizar a acessibilidade de todos
aos bens produzidos, e dentre esses bens encontra-se o conhecimento ou a educacao.
Que nesta fase do capitalismo mundializado adquire status de mercadoria e pode

redimensionar as relacdes entre publico e privado. Uma vez que

[...] A trajetéria de constituicdo do piblico e do privado na histéria da
educacio de modo geral e na histéria da educacéo brasileira em particular,
guardando as especificidades de como o processo se reproduz nas
formagdes sociais “periféricas” dentro do sistema capitalista mundial, tem
como um dos pressupostos centrais de andlise a categoria trabalhada por
Gentilli: monopdlio do conhecimento (grifo da autora) (NORONHA,
2005, p.02)

Conhecimento este ndo centrado apenas em informagdes cientificas, muito
elaborado, mas simplesmente o do censo comum, mais generalizado, representando
apenas 0 minimo necessario para se garantir a empregabilidade.

De acordo com Chesnais, o termo “mundializacdo do capital” € o que mai
se aproxima consubstancialmente da expressdo inglesa “globalizacdo” e “traduz a
capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a produgdo
manufatureira ou para as principais atividades de servigcos, de adotar, por conta
propria, um enfoque e conduta ‘globais’” (CHESNALIS, 1996, p.17). O mesmo autor
salienta ainda que associar os termos capital e mundializagdo permite a
conscientizacdo de que o capital readquiriu o direito de “escolher, em total liberdade,
quais os paises e camadas sociais que t€m interesse para ele” (CHESNAIS, 1996,
p-18).

Nesse processo de mundializacdo, tendo como condutor o capitalismo
financeiro, ndo sdo destituidos os Estados nacionais, mas se reconfiguram suas
relacdes de hierarquia. Relacdes estas subordinadas a livre escolha de mercados mais
atraentes, marcadas pela obsessdo em se garantir rentabilidade associada a liquidez.

Por outro lado, o trabalhador flexivel, a diminuicdo dos salérios, a
privatizacdo, a destituicdo de conquistas sociais e democréticas, principalmente no
que concerne aos direitos trabalhistas, o mercado regido pelas politicas de

liberalizag@o, sdo fatores que demonstram ter-se rompido a integragdo, que viabilizou
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o crescimento do sistema capitalista existente entre as mercadorias, o capital e o
trabalho.

De acordo com Chesnais,

[...] a esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e
pela mobilizacdo de uma forca de trabalho de miiltiplos niveis de
qualifica¢@o. Ela mesma ndo cria nada. Representa a arena onde se joga
um jogo de soma zero: o que alguém ganha dentro do circuito fechado do
sistema financeiro, outro perde (CHESNAIS, 1996, p.241).

Nesse contexto, fortalece-se o neoliberalismo, segundo o qual o capital ndo
pode prescindir do Estado para a manuteng@o de seus interesses e, por isso, sua acio
deve ser reduzida ao minimo; e propde-se passar a educacdo, a satiide e a pesquisa
cientifica aos cuidados das organizagdes publicas ndo-estatais e/ou privadas.

O neoliberalismo é uma corrente de pensamento que surgiu também na
década de 1930, mas s6 se fortaleceu com a crise fiscal da década de 1970, momento
em que o Estado deixa de ser “agente do desenvolvimento, para se transformar em
seu obsticulo” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.55). Essa nova linha de pensamento

sugere reformas para a atuagao do Estado e

[...] entendeu que estas reformas orientadas para o mercado, que apoiou e
ajudou a formular, trariam automaticamente o desenvolvimento de volta,
desde que estivessem firmemente direcionadas para o objetivo do Estado
minimo e do pleno controle da economia pelo mercado. Em decorréncia
era necessdrio privatizar, liberalizar, desregular, flexibilizar os mercados
de trabalho, mas fazé-lo de forma radical, j4 que para o neoliberal o
Estado deve limitar-se a garantir a propriedade e os contratos, devendo,
portanto, desvencilhar-se de todas as suas fun¢des de intervencdo no
plano econdmico e social (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.57)

Segundo Romero

[...] a doutrina neoliberal atribui a interferéncia estatal o ocasionamento
das crises econdmicas. Consoante com essa ldgica, sdo considerados
elementos determinantes para o agravamento das crises do capital: a
oferta estatal de servigos sociais, as garantias trabalhistas, as quais sdo
associados a falta de capacidade administrativa do Estado. Uma de suas
principais bandeiras neoliberais consiste na desregulamentacdo estatal
com vista a viabilizar novas possibilidades promissoras de acumulacio de
capital por meio da livre iniciativa (ROMERO, 2005, p.66).

Para o neoliberalismo, a crise fiscal — que para essa corrente de pensamento

foi deflagrada pelo gasto excessivo com a manutencdo das demandas das politicas
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sociais e pelo papel regulador do Estado, que comprometia a acdo do livre mercado —
poderia ser resolvida com a reforma do Estado. Essa reforma implicaria, dentre
outras estratégias, o setor publico ndo-estatal assumir a responsabilidade pelas
politicas sociais; porém, essa regulacdo via mercado nao poderia se dar de maneira
incondicional no que diz respeito ao oferecimento dos servicos sociais, uma vez que
as relagdes concorrenciais ndo ocorreriam eficazmente, pois o0 monopo6lio de ofertas
apenas mudaria de maos.

A Reforma consistiria basicamente em “transferir a responsabilidade pela
execucdo e pelo financiamento das politicas sociais diretamente para o mercado” e
introduzir a “légica mercantil” nos setores de competéncia do Estado (PERONI e
ADRIAO, 2005, p.139).

E nesse contexto que se estrutura o ‘quase mercado’, definido como

[...] uma proposi¢c@o adequada as organizagdes que, embora ndo pudessem
integrar o mercado, disputariam no mercado, e segundo suas
caracteristicas, vantagens adicionais como condi¢do para o aumento de
sua eficiéncia. (ADRIAO, 2001 apud PERONI e ADRIAO, 2005, p.140).

Logo, o que se observa na nova roupagem conferida ao Estado € a
introdugdo de conceitos e estratégias da administracdo privada na administracio
publica, mas sem modificar as caracteristicas desta. E isto também pode ser aplicado
ao ensino publico.

Nos paises desenvolvidos, esta nova roupagem foi assumida pelo Estado a
partir da década de 1970, porém no Brasil isso vai ocorrer a partir de 1990, com o
governo de Fernando Collor de Mello; porém, é no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) que a proposta de um Estado minimo e a “divisdo” de
responsabilidades com a sociedade para as agdes de cunho social vai realmente
consolidar-se. Nesse periodo t€ém-se duas referéncias importantes: o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado de 1995 e o Marco Legal do Terceiro Setor de 1998.
Analisaremos em que medida essas duas propostas irdo redefinir a relacdo entre
Estado e Sociedade Civil, sendo o Marco Legal do Terceiro Setor abordado no
proximo capitulo.

Com o intuito de subsidiar um melhor entendimento da relevancia destas
propostas no que concerne ao atendimento dos individuos com necessidades

educacionais especiais serd exposto um breve histérico recente da Educagdo
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Especial, através da andlise dos documentos internacionais e nacionais que

referendam esta modalidade de ensino.

1.1. As Conferéncias Internacionais e as Politicas em Educacio Especial

O primeiro documento significativo sobre a garantia de educagdo para todos
foi a elaboracdo da Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948 pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), na qual fica estabelecido em seu artigo 26

que:

[..]1. Toda pessoa tem direito a instrucio (grifo nosso). A instrugdo
serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrugdo elementar serd obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional serd
acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promoverd a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nacdes Unidas em
prol da manutengdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
serd ministrada a seus filhos (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS,1948).

Com relagéo especificamente ao individuo com necessidades educacionais
especiais, apenas em 1971 tem-se a Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental, na
qual sdo estabelecidos os seus direitos a toda atividade que possa capaciti-lo a
integrar-se a sociedade, desenvolvendo suas habilidades e potencialidades.

O ano de 1981 foi proclamado pelas Nag¢des Unidas como o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, e sua resolucdo 37/52, de 03 de dezembro de
1982, propde o Programa de A¢do Mundial para as Pessoas com Deficiéncia que tem
por objetivo “promover medidas eficazes para a prevencdo da deficiéncia e para a
reabilitacdo e a realizacdo dos objetivos de igualdade e de participagcdo plena das
pessoas com deficiéncias na vida social e no desenvolvimento” (PROGRAMA DE
ACAO MUNDIAL, 1981). Além disso, a resolucio 37/53, também de 03 de
dezembro de 1982, proclama o decénio 1983-1992 como a década das Nacgdes
Unidas para as Pessoas com Deficiéncias.

Em 1990 tem-se a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para todos,

realizada em Jomtien na Tailandia, que tem como fruto a Declaragdo Mundial sobre
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Educacdo para Todos, cujo subtitulo é a satisfagdo das necessidades bdsicas de
aprendizagem. Essa carta faz referéncia ao pouco acesso a educagdo bdsica pela
populag@o, na maioria dos paises em desenvolvimento, mesmo tendo-se passado
quase quatro décadas apds a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, segundo a
qual o direito a instruc¢do deve ser comum a todos.

Com relacdo a educag@o especial esta declaracio expde que

[...] As necessidades de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncia (grifo nosso) requerem atengio especial. E preciso tomar as
medidas que garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores
de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo. (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA
TODOS, 1990, Art. 3, item 5)

Ao mesmo tempo, nesse momento “[...] disseminou-se a idéia de que para
sobreviver a concorréncia do mercado seria preciso dominar os cddigos da
modernidade” e assim foi atribuido “[...] a educac@o o conddo de sustentacdo da
competitividade nos anos de 1990”. (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA,
2000, p.56). Sob esse novo aspecto pode-se explicar a énfase dada nessa década a
educacdo, que de acordo com os moldes do neoliberalismo deveria garantir apenas a
instru¢do minima necessdria para a execugdo do trabalho.

Em 1994, ocorre a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais: acesso e qualidade, realizada em Salamanca na Espanha, na qual foram
discutidas as séries de declaragdes que culminaram nas Regras Padrdes sobre
Equalizacdo de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncias e que delegam ao
Estado assegurar a educagdo dos individuos com defici€ncias, como parte das acdes
de seu sistema educacional.

Nessa conferéncia foi elaborada a Declaracdo de Salamanca que propde

acoes e estratégias partindo do pressuposto de que as

[...] escolas deveriam acomodar todas as criancas independentemente de
suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, lingiifsticas ou
outras. Aquelas deveriam incluir criancas deficientes e super-dotadas,
criangas de rua e que trabalham, criancas de origem remota ou de
populacdo ndmade, criangas pertencentes a minorias lingiiisticas, étnicas
ou culturais, e criangas de outros grupos desavantajados ou
marginalizados (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994).
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Esta declaragdo pontua ainda, como nos apontam os estudos de Arruda,
Kassar e Santos (2006), a “eficdcia” do ensino regular para apresentar uma relacio
custo-beneficio mais vantajosa, ou seja, o atendimento ao individuo com
necessidades educacionais especiais seria mais eficiente nas escolas comuns por
poder apresentar menor custo em relacdo as escolas especiais. Como pode ser

observado no seguinte trecho deste documento:

[...] aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular, que deveria acomodd-los dentro de uma pedagogia
centrada na crianca, capaz de satisfazer a tais necessidades....

- escolas regulares que possuam tal orientag@o inclusiva constituem os
meios mais eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando educacdo para todos; além, disso, tais escolas provéem uma
educacio efetiva a maioria das criangas e aprimoram a eficiéncia e, em
dltima instincia, o custo da eficacia de todo sistema educacional
(DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994) ( Grifo nosso)

A escola inclusiva assume o desafio de tentar formular e colocar em prética
uma pedagogia pautada na diferenca e ndo na defici€ncia, capaz de realizar com
sucesso a aprendizagem de todas as criancas, independente do seu nivel de
“desvantagem”. Para isso, a Declaracdo de Salamanca propde uma nova maneira de
pensar a educagdo especial, orientando acdes em niveis nacionais, regionais e
internacionais que perfazem a administracdo (gerenciamento) da educagdo, a
capacitacdo dos educadores envolvidos, bem como estabelece os niveis prioritarios.

Em 1998, ocorre no Chile a Segunda Cipula das Américas na qual é
elaborada a Declaragdo de Santiago que define a educacdo como “[...] fator
determinante para o desenvolvimento politico, social, cultural e econdmico de nossos
povos”, cujos paises participantes assumem o compromisso de “[...] facilitar o acesso
de todos os habitantes das Américas a educacgdo pré-escolar, primdria, secunddria e
superior, e fario da aprendizagem um processo permanente” (DECLARACAO DE
SANTIAGO, 1998).

Em abril de 2000, os participes da Ciipula Mundial de Educacdo para Todos
reinem-se em Dakar e reafirmam o compromisso assumido nas conferéncias

anteriores, estabelecendo que

[...] governos t€ém a obrigacdo de assegurar que os objetivos e as metas de
Educagao para Todos sejam alcangados e mantidos. Essa responsabilidade
serd atingida de forma mais eficaz através de amplas parcerias no ambito
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de cada pafs, apoiada pela cooperagdo com agéncias e instituicOes
regionais e internacionais (DECLARACAO DE DAKAR, 2000).

Essa carta dispde ainda que

[...] a comunidade internacional dard andamento a este compromisso
coletivo, desenvolvendo imediatamente uma iniciativa global com vistas a
desenvolver estratégias e mobilizar os recursos necessdrios para
providenciar apoio efetivo aos esforcos nacionais (DECLARACAO DE
DAKAR, 2000).

Em marco de 2002, foi realizado em Madri o Congresso Europeu de Pessoas
com Deficiéncia que culminou com a Declaracao de Madri, em cujo preambulo
pode ser observado, uma referéncia a educacgéo inclusiva ao expor que os individuos
com necessidades educacionais especiais estdo buscando “oportunidades iguais e
acesso a todos os recursos da sociedade, ou seja, educagdo inclusiva, novas
tecnologias, servicos sociais e de sadde, atividades esportivas e de lazer, bens e
servicos ao consumidor (grifo nosso)” (DECLARACAO DE MADRI, 2002).

O que chama atencdo nesse documento é a visdo de consumidor em
potencial e economicamente ativo, dispensada ao individuo com necessidades
educacionais especiais, principalmente ao comentar sobre a evolucdo da forma de
tratamento referente a esse individuo, “na visdo antiga a pessoa com deficiéncia era
vista como paciente, na nova visdo € (...) como cidadio e consumidores com
autonomia (grifo nosso)”. (DECLARACAO DE MADRI, 2002).

Como pode ser observado, essas reunides internacionais foram organizadas
de maneira a ratificar os pressupostos adotados desde as primeiras manifestagdes de
preocupacdo com os direitos e as garantias de acessibilidade ao ensino para o
individuo com necessidades especiais, estando este inserido no contingente humano
que deve ter acesso a educacdo sistematizada.

De forma geral, o que se pode ressaltar nos documentos produzidos nas
Conferéncias € a énfase na universalizacdo do acesso a escola para todos, inclusive
para o individuo com necessidades educacionais especiais. Além, de sugerirem a
necessidade de mudancas nas politicas publicas da Educagéo Brasileira.

Como, por exemplo, a elaboracdo em 1993, pelo governo brasileiro, do
Plano Decenal de Educacdo para Todos decorrente de uma série de debates
organizados em todo o pais que culminou com a Semana Nacional de Educagao para

Todos, e que ratificou o compromisso assumido pelos paises participes da
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Conferéncia Mundial de Educag@o Para Todos de 1990. Esse documento indica as
diretrizes da politica educacional, que serdo adequadas aos estados e municipios de
acordo com sua realidade (BRASIL, 1993)

De acordo com este documento “o Plano responde ao dispositivo
constitucional que determina ‘eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental’ nos préximos dez anos” Suas diretrizes apresentam-se em ‘“‘processo
continuo de atualizacdo e negociacdo” e deverdo subsidiar e fundamentar “os
processos de detalhamento e operacionalizacdo dos correspondentes planos estaduais
e municipais” (BRASIL, 1993, p.14-15).

A educacdo especial é abordada em seu item III que dispde sobre as
“Estratégias para a Universalizacio do Ensino Fundamental e Erradicagdao do
Analfabetismo” e onde se encontram os objetivos gerais de desenvolvimento da
educacdo bdsica, composto, entre outros itens, pela proposta de fortalecimento das

parcerias, em cuja alinea b tem-se que este fortalecimento poderia ser alcancado

[...] articulando a acdo das universidades, dos Conselhos de Educacio e
de outras organizagdes governamentais € ndo governamentais, dos
politicos, empresdrios, trabalhadores e outros segmentos sociais, no
sentido de alcangar os objetivos do Plano (BRASIL, 1993, p.40).

Nas “linhas de ag@o estratégicas” propde-se a “melhoria do acesso e da
permanéncia do escolar”, pois se tem como grande desafio a “permanéncia com
sucesso na escola”, sendo, portanto, necessdria a “ado¢cdo de planos, métodos e
instrumentos apropriados a satisfacdo de suas necessidades especificas de
aprendizagem”, dentre os quais merecem destaque os que visem “a integragdo a
escola de criangas e jovens portadores de deficiéncia e, quando necessério, o apoio a
iniciativas de atendimento educacional especializado” (BRASIL, 1993, p.47-48).

As politicas educacionais brasileiras foram marcadas por uma relagcdo
praticamente simbidtica entre publico e privado, principalmente no que diz respeito a
educacio especial, que foi instituida sob esta relagdo, como nos apontam os estudos
de Januzzi (2004), Bueno (1993), Mazzotta (1996), Kassar (2001), entre outros, que
ao discorrerem sobre o processo evolutivo da educacio especial brasileira apontam
para o fato de a oferta de atendimento especializado ter tido a demanda ora absorvida
pelo publico e ora pelo publico ndo-estatal. Esse aspecto pode ser visualizado
também no discurso proferido por Maria Helena Guimardes Castro, Chefe da

Delegacdo do Brasil no Férum Mundial de Dakar (2000), em que diz
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[...] o fortalecimento das organiza¢des ndo governamentais (ONGs) e o
surgimento de novos atores € um fendmeno particularmente positivo na
drea de educacdo, constituindo-se umas das principais novidades
observadas nos paises em desenvolvimento na década de 90.

A seguir analisaremos como a Reforma do Aparelho do Estado redefiniu as
acoes pertinentes ao Estado e a Sociedade Civil, e em que medida isto atingiu as

politicas educacionais brasileiras.

1.2. A Reforma do Aparelho do Estado

Em 1995, durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, foi
elaborado o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, numa tentativa clara
de restabelecer a ordem nas relagdes que compdem o modo de produgdo capitalista,
uma vez que, segundo o documento de reforma (Brasil, 1995), a crise fiscal do setor
publico, que proporcionou uma estagnagdo no crescimento econdmico, era entendida
como decorrente da ma atuagc@o do Estado, ou seja, a ele foi atribuida a culpa pela
crise e nido que esta fosse decorrente das préprias relacdes instituidas pelo
capitalismo.

Diante disso, surge uma nova proposta de acdo para o Estado, na qual as
politicas sociais, dentre elas as referentes a educagdo, sdo delimitadas como ndo-
exclusivas do Estado, cabendo a este apenas coordenar e fiscalizar a implementacdo
das politicas publicas educacionais e delegando ao setor publico ndo-estatal (terceiro

setor) e ao privado a intervencao direta.

[...] o Estado abandona o papel de executor ou prestador direto de
servigos, mantendo-se entretanto, no papel de regulador e provedor ou
promotor destes, principalmente dos servicos sociais como educagdo e
saude. (BRASIL, 1995, p.12)

O Plano Diretor da Reforma do Estado pretendeu atingir, basicamente, quatro
aspectos da administragdo publica: a delimitagdo das fungdes e do tamanho do
Estado; a redefini¢do do papel regulador do Estado; o aumento da “governanga”, ou
seja, “da capacidade de tornar efetivas as decisdes do governo” (BRESSER
PEREIRA, 1998, p.60) e o aumento da governabilidade, isto €, do poder do governo.

Além disso, de acordo com Peroni e Adrido, “nesse plano, encontram-se

explicitadas as estratégias que deveriam ser adotadas pelo governo federal para que a
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reforma no Estado fosse viabilizada: a privatizagdo, a terceirizagcdo e/ou a
publicizacdo de servicos ou atividades prestados pelo Estado” (PERONI e ADRIAO,
2005, p.144). A privatizacdo pode ser entendida como uma alocagdo de determinado
setor para a iniciativa privada, inserindo-o no e para o mercado. Os servicos
caracterizados como sendo de apoio e auxiliares as atividades desenvolvidas pelo
Estado seriam transferidos para o setor privado, caracterizando assim a terceirizacao.
E, por fim, os servigos de cunho social e cientifico seriam apropriados por uma nova
modalidade de propriedade, um meio termo entre o publico e o privado, a
organizagdo publica ndo-estatal, o que define a publicizagdo.

E preciso visualizar ainda, como nos aponta Bueno e Kassar, que no
discurso que sustenta tais acdes hd duas idéias a serem consideradas: 1) “a 16gica do
mercado é uma realidade inescapavel”, uma vez que suas interlocucdes encontram-se
delimitadas pela alocacdo de recursos e beneficios, sob a égide do efeito do
capitalismo na organizagdo distributiva e no acimulo de riquezas; 2) “O mercado
ndo consegue garantir o bem estar social, portanto outra forma de organizagdo
necessita garantir a coesdo social” (CARDOSO, 1998 apud BUENO E KASSAR,
2005, p.120). E essa “outra forma” propde o Estado como promotor e regulador das
ac¢Oes sociais e ndo como executor direto.

Na nova relagcdo estabelecida entre Estado e sociedade proposta pela
Reforma de Estado tem-se “o poder publico emanado de ag¢des ndo estatais”
(BUENO E KASSAR, 2005, p.122), ou seja, o terceiro setor pode e deve assumir o
atendimento gratuito de servigos, e isto é respaldado pela necessidade de se garantir a
eficacia desses servigos delimitados pelas politicas sociais, o que sé seria possivel,
segundo a proposta de Reforma, com a propria sociedade assumindo esse controle.

Tomando como referéncia o estado de Mato Grosso do Sul, analisaremos a
seguir como as parcerias entre piblico e privado, e a prépria atuagdo do Estado, no
que concerne ao atendimento dos individuos com necessidades educacionais

especiais, foram estabelecidas em suas politicas publicas.

1.3. As politicas publicas de educacao especial no estado de Mato Grosso do Sul

O estado do Mato Grosso do sul foi criado em 1977 através da Lei
Complementar n°31 de 11 de outubro, porém sua instalacdo deu-se apenas em 1979.

No ano seguinte, pela Deliberacdo CEE n°84 de 09 de outubro de 1980 foi aprovado
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o I Plano Estadual de Educagdo, no qual foram estabelecidas as diretrizes a serem

efetuadas no periodo de 1981/1983. Esse plano

[...] preocupou-se pelo redimensionamento do verdadeiro sentido de
educacio — até entdo vista como aquisi¢do de conhecimentos acumulados
ao longo do tempo — enfocando-a como processo permanente, critico e
integral, que possibilita ao homem seu desenvolvimento como ser criativo
e capaz de mudar-se a si prdprio e, a partir dai propor mudancas ao
ambiente que o cerca. (MATO GROSSO DO SUL, 1980, p.06).

Com o objetivo de redimensionar os “rumos da educacdo” o referido plano
tinha como proposta direcionar “suas acdes para: a universalizacao do ensino de 1°
grau; a valorizacdo de recursos humanos; e o atendimento a populagdo carente
através de educagdo ndo formal, visando ao maior envolvimento comunitario nas
acoes educativas, adaptadas as reais necessidades regionais” (MATO GROSSO DO
SUL, 1980, p.08; grifo nosso).

A “universalizacdo do ensino do primeiro grau” vai ao encontro da nova
atuacdo do Banco Mundial, pautada desde a década de 1960 em “atuar no centro do
problema que pode representar uma ameaga a economia dos paises centrais: o
crescimento descontrolado da pobreza nos paises periféricos” (FONSECA, 2003,
p-231). Segundo essa autora a reformulagcdo do conceito de desenvolvimento deve-se
ao fato de que para um pafs reduzir ou erradicar a pobreza o crescimento econdmico
deixou de ser decisivo, uma vez que esse crescimento ndo contempla “as populagdes
marginalizadas economicamente”, ficando concentrado “nos setores mais modernos
da economia”.

Fonseca relata ainda que o direcionamento de interesse do Banco Mundial
para as séries iniciais do ensino fundamental ocorreu no final da década de 1970,

passando a “educacdo primdria”, a partir desse momento a ser

[...] considerada como a mais apropriada para assegurar as massas um
ensino minimo e de baixo custo, para a consecucdo das novas diretrizes
de estabilizagdo econdmica que o Banco ird intensificar no decorrer da
década de 80: primeiramente, enquanto medida de cardter compensatério
para ‘proteger ou aliviar os pobres’ durante periodos de ajustamento. Em
segundo lugar, enquanto fator de controle do crescimento demografico e
de aumento da produtividade das populagdes mais carentes. (FONSECA,
2003, p.231).

Por outro lado, o “envolvimento comunitirio nas acdes educativas” nos

parece um pressuposto para o estabelecimento de parceria entre Estado e Sociedade,
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tema este fortalecido no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, como
vimos anteriormente.

Ao dispor sobre as despesas com educacdo, o Primeiro Plano Estadual De
Educacdo esclarece que os recursos' or¢camentérios devem ser entendidos como
“aqueles proprios do Estado” e sdo eles: “recursos ordinarios (fonte 00); fundo de
participacdo dos estados (fonte 01) e saldrio educagdo (fonte 08)”. Os recursos extra-
or¢amentarios envolvem: “recursos oriundos do MEC (saldrio educacdo - quota
federal, MEC-DED, CENESP, DESU-DAE); caixa escolar (estimada); e SUDECO”.
(MATO GROSSO DO SUL, 1980, p.23-24).

A Educagio Especial ja é contemplada com estratégias de acdo e apresenta
como objetivo “promover a integracdo do excepcional nas atividades comunitdrias” e
para isso faz-se necessdrio, dentre outros mecanismos de agdo, a ‘“‘articulacdo
permanente com 6rgdos, entidades e instituicdes responsdveis pelo atendimento ao
excepcional”. (MATO GROSSO DO SUL, 1980, p.65-66).

O II Plano Estadual de Educacdo proposto para o tri€nio 1985-1987, e com
a inten¢do de promover a educagdo para a democracia, também reitera ndo apenas a
acdo conjunta entre instituicdes publicas e privadas, em “regime de convénio”,
como também o0 acesso aos recursos publicos uma vez que “o ensino de excepcionais
merece incentivo e garantia de condicoes, em respeito a igualdade de direitos que
todos tém com relagdo a educacdo” (MATO GROSSO DO SUL, 1985, p.19, grifo
nosso). Como pode ser observado no estado de Mato Grosso do Sul hd uma
preocupacdo, desde sua formacgdo, em garantir o atendimento especializado aos
individuos com necessidades especiais, bem como se ressalta a atuagdo das
instituicdes de carater assistencialista.

Em maio de 1988 tem-se o III Plano Estadual de Educagéo, proposto para o
periodo de 1988-1991 e que apresentava como pressupostos “a formulacao de uma
politica educacional comprometida com o processo de transformacdo da

realidade, de forma critica e coletiva e, a urgéncia de uma efetiva

democratizacdo da escola publica em termos de quantidade e qualidade”

(MATO GROSSO DO SUL, 1988, p.25).

! As fontes referidas serdo melhor analisadas no terceiro capitulo, quando serdo expostas as vias de
acesso aos recursos publicos por parte das instituicdes publicas ndo estatais. Por hora, julgamos
relevante apenas citar como o financiamento da educagdo, a nivel estadual, foi estruturado naquele
momento.
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Apresentou como principios educacionais: a universaliza¢do do ensino, a
valorizacdo da educagdo e a democratizacio administrativa, afirmando ser
“fundamental que a participacdo seja realmente critica e coletiva para opor-se
definitivamente as praticas burocrdticas e tecnicistas que distanciam os planejadores
daqueles que executam as tarefas e servicos” (MATO GROSSO DO SUL, 1988,
p-25).

Este Plano define a educagdo especial “como uma modalidade do sistema

regular de ensino” e que

[...] deve ser concebida de modo a propiciar ao educando com
necessidades especiais o direito de acesso a escola publica, trata-se de
considerar a excepcionalidade ndo como fator que bloqueia e interfere nos
resultados pedagdgicos, mas como uma situagdo que alerta e aponta o
atendimento a ser dado, abandonando-se os principios assistencialistas
que permeiam a pratica desse ensino. A educacio especial deve contar
com agdes especificas no que tange a criacdo e manutengdo de salas de

aula e a preparacdo de recursos humanos que lidem direta ou
indiretamente com o educando, o que implica assegurar a politica de
atendimento aos programas de educacio especial. (MATO GROSSO DO
SUL, 1988, p.30, grifo nosso).

O ‘direito de acesso a escola publica’ vai ao encontro da proposta de
universalizacdo do ensino, também presente no texto da Constituicio Federal de
1988; e a busca pelo fim do cardter assistencialista, presente no atendimento
fornecido pela modalidade de educacdo especial, corrobora com o jogo de forcgas
entre publico e privado que envolveu os anos de discussdo do projeto de lei que
originou a LDBEN 9394/96.

A relacg@o entre publico e privado na educagio especial era tdo estreita que
no estado de Mato Grosso do Sul as instituicdes publicas ndo-estatais, neste periodo,
influenciavam a propria “organizagdo da Secretaria de Educag@o, onde o cargo de
dire¢do no campo da Educacdo Especial € ocupado, em vérios periodos, por
diferentes pessoas ligadas a diretoria de instituicdes especializadas particulares”
(KASSAR, 2003, p.152)

Com relagdo as estratégias para a efetivacdo dos principios educacionais

propostos encontra-se, nesse plano, a

[...] melhoria do atendimento ao aluno de classe especial por meio de uma
metodologia que atenda as suas especificidades; criagdo e manutencio de
equipes, nas Agéncias de Educacdo, que assegurem atendimento efetivo
e, oferecimento de reciclagem de professores dessa clientela, além de
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estdgios em escolas especializadas e, cursos de aprofundamento tedrico
na drea (MATO GROSSO DO SUL, 1988, p.37).

O Plano ndo aborda o oferecimento de atendimento ao individuo com
necessidades educacionais especiais nas institui¢des especializadas, mas estabelece
que para implementar “um processo de administra¢do co-participativo, responsavel e
atuante” faz-se necessario, dentre outros itens, a ‘“integracdo com institui¢des
publicas e privadas que atuam na drea educacional”, reiterando a possibilidade de
cumplicidade entre os poderes publicos estatal e ndo-estatal.

O que se observa no estado de Mato Grosso do Sul, desde sua fundacgio, € a
preocupacio do poder publico em atender a parcela da populagido caracterizada por
apresentar necessidades educacionais especiais, evidente desde os primeiros planos
educacionais especiais.

O Plano atual, langado no governo de José Orcirio Miranda dos Santos, e
que envolve os anos de coleta e anédlise dos dados desta pesquisa, foi embasado na
proposta de educagdo do Governo Popular para o quadriénio 1999-2002, denominada
Escola Guaicuru e “que inaugura um momento histérico de mudancgas na politica e
quer significar uma ruptura na tradicdo educacional do Estado”, ressaltando ser
“preciso estabelecer o alcance da qualidade social da educagdo” (MATO GROSSO
DO SUL, 1999, p.09-10).

A proposta estabelece ainda que se deve enfocar “a pessoa humana e néo os
preceitos que se baseiam na competitividade, na exclusao social, na seletividade, no
ajuste ao mercado que privilegia a producdo”. Para tornar isso possivel proclama a
necessidade que “tanto o governo (...) como os sujeitos sociais diretamente
envolvidos com a questdo educacional sejam parceiros em torno de metas que visem
a superagdo da tradicional politica educacional” (MATO GROSSO DO SUL, 1999,
p-10). Essa ruptura envolveria, portanto, ndo mais visualizar a fun¢do social da
escola como de fornecedora e mantenedora para e do mercado do trabalho e sim
como local de “distribui¢do” do conhecimento.

A parceria entre os sujeitos sociais € o governo ¢ vista como uma forma
de viabilizar uma transformacdo social que vai de encontro aos ‘“projetos
neoliberais”. A sociedade sul-mato-grossense ¢é conclamada a participar da
“materializacdo da Escola Guaicuru”, ajudando a construir “uma escola publica que

efetive a democratizagdo do acesso, a democratizagdo da gestdo, a permanéncia e
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progressdo escolar do aluno e a qualidade social da educag@o que inclui a valorizagdo
de seus trabalhadores” (MATO GROSSO DO SUL, 1999, p.13).

Em seu Programa de Democratizagdo do Acesso Escolar tem-se como um
de seus projetos a inclusdao do portador de necessidades especiais no sistema regular
de ensino e dentre suas metas encontra-se a implementacéo da politica de inclusdo do
portador de necessidades especiais2 “assegurando a descentralizacdo dos servicos
oferecidos” (MATO GROSSO DO SUL, 1999, p.20-21), ou seja, hd espaco para
atuacao das instituicoes publicas nao-estatais, nio apenas na reabilitagdo desses
individuos como em sua escolarizagdo. Porém, o documento ndo explica o que seria
esta descentralizacdo e nem expde quais as estratégias para garanti-la.

O discurso dessa proposta utiliza um jogo de palavras aparentemente
contrario ao neoliberalismo, porém conclama para a ‘transformaco social’ a parceria
entre sociedade civil e Estado, chamando a sociedade para a efetivacdo do seu
programa de democratizacio do acesso escolar. Além, de enfatizar a
‘descentralizacdo’, ampliando o desempenho das institui¢cdes ptiblicas ndo-estatais. O
que ndo deixa de ser publicizagdo.

O novo Plano Estadual de Educagﬁ.o3 foi implementado em 2003, e apregoa
ser a educagdo especial “realmente um instrumento de justica social, de inclusao
escolar e de conscientizagcdo para a construgdo da sociedade inclusiva”; e que esta
seja oferecida no sistema regular de ensino, salvo os casos que exijam “outras formas
de atendimento” (MATO GROSSO DO SUL, 2003, p.46-48).

Com relacdo aos recursos publicos, o referido plano expde que

[...] os recursos destinados ao financiamento da educag@o, os quais tém
percentuais fixo e varidvel, ficam sujeitos a flutua¢@o, considerando que a
receita tributdria de categoria contabil, é composta pelos impostos taxas e
contribui¢des decorrentes da expansdo ou recessdo econdmica do Estado
(MATO GROSSO DO SUL, 2003, p.56)

Estes recursos sdo complementados por programas como o Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA) e o Programa Nacional de Informatica
na Escola (PROINFO), cujos eixos de acdo que sdo repassados ao estado de Mato

Grosso do Sul serdo abordados no terceiro capitulo desta dissertacao.

————
Termo usado no documento
No segundo mandato de José Orcirio Miranda dos Santos
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Porém, além de descrevermos os planos estaduais de educagdo, faz-se
necessério tentar estabelecer também um “didlogo” tedrico com as deliberagdes do
Conselho Estadual de Educagdo, para uma melhor fundamentacio para a proposta de
andlise do objeto de investigac¢do a partir do entendimento de seu cardter histdrico,
ou seja, compreender que uma “situacio singular contém em si elementos universais
e, portanto, ndo observaveis, impossiveis de serem apreendidos sendo por meio da

teoria” (SOUZA et.al., 2003, p.107).

1.3.1 As Deliberacoes do Conselho Estadual de Educac¢ao

Ao Conselho Estadual de Educacdo compete, dentre outras fungdes,
organizar e garantir o funcionamento da rede estadual de ensino, além de assegurar o
atendimento, em sistema regular de ensino, aos superdotados e aos individuos com
necessidades educacionais especiais. Em vista disso, serdo abordadas as deliberacdes
que estruturam a modalidade de educacdo especial na rede estadual de ensino.

Em 1982 tem-se a Deliberacio CEE n°261 que “fixa normas para a
Educacdo Especial”. Este documento define, em seu Art.2° do Cap.l, a Educagido
Especial como “o processo mediante o qual é dado atendimento especializado ao
educando portador de excepcionalidade (grifo nosso)”; estabelecendo ainda no §2°
do referido artigo que “todo excepcional tem direito a Educacdo Especial gratuita até
aos 18 anos de idade, ficando a cargo das instituicoes publicas e privadas da
comunidade a responsabilidade do seu atendimento e da continuidade do processo
educativo (grifo nosso)” (MATO GROSSO DO SUL,1982). O documento reitera o
que haviamos observado anteriormente com relacdo a “divisdo” de responsabilidades
entre Estado e institui¢des sem fins lucrativos quanto ao atendimento do individuo
com necessidades especiais.

Porém, ainda nesta deliberac@o vale ressaltar seu Art.7° que dispde sobre a
finalidade desse atendimento, que dentre outros itens, deve “visar a integracdo do
excepcional na sociedade em que vive e convive, favorecendo o desenvolvimento da
auto-aceitacdo, da competéncia social ¢ da habilitacio para o trabalho (grifo
nosso)” (MATO GROSSO DO SU, 1982). A necessidade de proporcionar essa
integracdo foi exposta pela primeira vez, em documentos oficiais, em 1971 na
Declaragcdo dos Direitos do Deficiente Mental que também versa sobre

“potencialidades” e “habilidades”.
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Podemos observar isso também no texto da Deliberacdo CEE/MS n° 4827
de 02 de outubro de 1997 que “fixa normas para a educagio escolar de alunos que
apresentam necessidades especiais” e que dispde em seu Art.2°, pardgrafo tnico, que
“a educacao especial deve assegurar ao educando a formag¢do comum indispensavel e
fornecer-lhe os meios de desenvolver atividades produtivas, de progredir no
trabalho e em estudos posteriores (grifo nosso)” (MATO GROSSO DO SUL, 1997).

Segundo esta Deliberacdo, os servigos de apoio especializado no ambito
pedagdgico, ou seja, professor itinerante, salas de recursos, salas de enriquecimento e
atividades de estimulagcdo precoce, devem ser oferecidos tanto no ensino regular
quanto em institui¢des especializadas, cabendo a estas atuar em articulacdo com as
escolas do ensino regular. E delimitada 2 instituicio especializada o “atendimento
educacional a educandos cujo grau de comprometimento intelectual, sensorial, motor
ou psiquico ndo favoreca sua escolarizagdo no ensino regular” (MATO GROSSO
DO SUL, 1997, Art.13), ou seja, os servicos escolares ja existentes ndo garantem
atendimento aos individuos com limita¢gdes educacionais. Em Mato Grosso do Sul
ndo hé escolas especiais publicas (salvo o CEADA, que atende especificamente a
alunos surdos); logo, a responsabilidade deste atendimento serd repassado as
institui¢cdes publicas ndo-estatais.

Em seu Art. 15 a presente deliberacio dispde sobre a atuacdo dos Centros
Integrados de Educacdo Especial, vinculados a Secretaria Estadual de Educagéo e
que se destinam “a alunos de diferentes escolas ou aqueles que ndo estdo freqiientado
escolas, mas que necessitem de atendimento especifico”, sendo estes alunos
atendidos por “equipe especializada que atenda (...) nas areas bio-psico-sociais”,
oferecendo tanto atendimento especializado quanto “escolarizagdo propriamente
dita” (MATO GROSSO DO SUL, 1997, Art.15, §2° e §4°).

Com relagdo ao atendimento na area de sadde, este documento estabelece
em seu Art.8° que “os servicos especializados de apoio deverdo contar com
profissionais da drea de sadde e ser oferecidos em Institui¢des Especializadas, com as
quais as escolas poderdo manter parceria” (MATO GROSSO DO SUL, 1997,
Art.8°). Estas instituicdes contam com uma equipe que atende nos setores de
neurologia, fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, psicologia,
psicopedagogia, dentre outros, oferecendo um niimero de vagas de atendimento que a

saude publica ndo consegue cobrir.
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Essa oferta de servigos, garantida pelo sistema de convénio, também ¢é

explicitada no Parecer CEE 019/97 segundo o qual:

[...] As Institui¢des especializadas ndo governamentais poderdo oferecer,
mediante convénio, para alunos regularmente matriculados nas escolas da
rede publica de ensino: a) atendimento em reabilitagdo e b) apoio técnico
aos professores do ensino regular, para o desenvolvimento do processo
educativo nas modalidades de educacdo especial. (PARECER CEE
019/1997)

Porém, com a Deliberacio CEE/MS 7828 de 30 de maio de 2005, essa
parceria nao se encontra mais exposta de maneira tdo contundente. Em sua secéo I,

Art.7°, que dispde sobre as escolas comuns tem-se que

[...] Todas as etapas e modalidades da educacdo basica, com inicio na
educacgdo infantil, devem ser ofertadas aos educandos com necessidades
educacionais especiais em classes das escolas comuns do ensino regular,
mediante plano especifico, em consonancia com a proposta pedagdgica da
escola (MATO GROSSO DO SUL, 2005)

Ficando ainda as salas de recursos e classes especiais restritas a um carater
extraordindrio e transitério, numa tentativa clara de fazer o ensino regular absorver a
demanda da educagdo especial nas classes comuns, nivelando o comprometimento
que o individuo com necessidades educacionais especiais tenha com qualquer
dificuldade de aprendizagem, trazendo ao corpo comum a diferenca que antes era
marginalizada.

As escolas especiais caberd o oferecimento de atendimento aos educandos
com deficiéncias graves, cuja insercdo no ensino regular ndo lhe assegure o
provimento necessirio; sendo este atendimento restrito 2 Educacdo Infantil e séries
iniciais do ensino fundamental. Podendo ainda, “a escola especial prestar
atendimento complementar em outras instituicdes que atendam educandos com
necessidades educacionais especiais”. (MATO GROSSO DO SUL, 2005, Art.17,
§4°). Porém, ndo especifica como ocorrerd este atendimento complementar, e quais
as acdes que o envolvem.

No proximo capitulo analisaremos como atuam e como sio regulamentadas
essas instituicdes sem fins lucrativos, inseridas no ambito do terceiro setor. Por ora,
cumprimos com o objetivo anteriormente proposto de delimitar a relacdo entre

publico e privado no que concerne a educagio especial.



CAPITULO II

O TERCEIRO SETOR E AS POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL

O presente capitulo pretende analisar as acdes do terceiro setor, expondo o
que caracteriza uma instituicdo publica ndo-estatal; qual a abrangéncia de sua
atuacdo frente ao atendimento oferecido aos individuos com necessidades
educacionais especiais, uma vez que apenas no municipio de Campo Grande existem
22 institui¢des especializadas puiblicas ndo-estatais que oferecem atendimento a esses
individuos*; e como estdo delimitadas as relacdes de parcerias entre poder publico
estatal e ndo-estatal no que concerne a esse atendimento.

Como pdde ser observado no capitulo anterior, a década de 1990 foi
marcada por significativas mudangas nas relagdes que fundamentam a atual fase do
capitalismo, refletindo, por seu cariter globalizado, nas politicas internacionais e,
conseqiientemente, nas politicas nacionais. A crise do Estado é apontada como a
causa primdria da atual crise do capitalismo, e esse diagndstico, como apontam
Peroni e Adrido, “é comungado por duas orientacdes politicas: o neoliberalismo e a
‘terceira via’” (PERONI e ADRIAO, 2005,p.138).

O termo ‘terceira via’ foi cunhado pelo Partido Trabalhista inglés (new
labor) de Tony Blair, no inicio dos anos de 1990, e propds um redimensionamento
para a pratica politica da época, que transcenderia a social-democracia e o
neoliberalismo. Nesse novo formato, para o Estado seria vidvel a “consolidacio [...]
de novos parceiros na oferta e manutengdo das politicas sociais. Tais parceiros,
identificados em segmentos da sociedade civil, comporiam o que aqui entendemos
por terceiro setor” (PERONI e ADRIAO, 2005, p.141).

Mas o que define essas instituicdes publicas ndo-estatais, ou o terceiro
setor? De acordo com as autoras, “o terceiro setor refere-se a esferas da sociedade

que nio se encontram no mercado e tampouco no Estado” (PERONI e ADRIAO,

* De acordo com o censo escolar de 2004, fornecido pela superintendéncia de planejamento e apoio a
educacio/ estatistica da SED, havia, em Mato Grosso do Sul, 5194 matriculas em educacio especial
em escola exclusivamente especializada; sendo 1431 matriculas (27,5%) somente no municipio de
Campo Grande, distribuidas em 12 instituicdes publicas nio-estatais que apresentavam convénio com
a secretaria a época
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2005, p.142), encontram-se, portanto, 2 margem do mercado porque se constituem
sem fins lucrativos e do Estado porque ndo sdo autofinanciaveis.

Bresser Pereira define estas instituicdes como sendo de “direito privado
voltadas para o interesse publico e ndo para o consumo privado”. Na verdade, elas
exercem atividades de dominio ptiblico, mas sdo “controladas pela sociedade através
de seus conselhos de administra¢do”. Sdo fruto de uma situacdo em que “o mercado é
claramente incapaz de realizar uma série de tarefas, mas que o Estado também néo se
demonstra suficientemente flexivel e eficiente para realizd-las” (BRESSER
PEREIRA, 1998, p.67-69). O fortalecimento destas instituicdes pode ser atribuido
ainda, segundo o autor, ao fato de a sociedade abrir cada vez mais espaco para a
atuacdo destas entidades, e a prépria reforma por que passou o Estado no final do
séc. XX, caracterizada dentre outros aspectos pela “publicizacdo de seus servicos
sociais e cientificos” (BRESSER PEREIRA, 1998, p.69).

Romero ao analisar a caracterizacdo do terceiro setor cita-o como uma via a
parte ao Estado, primeiro setor e dotado de “processos da politica formal (...) com
um cardter publico” e ao mercado, segundo setor, ao qual “estariam vinculadas as
questdes econdmicas ou ‘despolitizadas’, compondo-se assim por um perfil
meramente privado” (ROMERO, 2006, p.125).

A autora descreve ainda que

[...] caberia a um ‘“terceiro setor” - a sociedade civil organizada - o
desenvolvimento de func¢des consideradas publicas, porém articuladas a
partir de espagos e iniciativas privadas. A esse setor de cardter “publico,

porém privado”, seria atribuido o papel do envolvimento a ‘“questdo
social”. (ROMERO, 2006, p.125).

Cabe ressaltar que Romero ao contextualizar o terceiro setor e a educacdo
inclusiva chama a atengo para o entendimento do conceito de sociedade civil e o seu
desempenho frente as politicas sociais em relagdo ao Estado, principalmente a partir

da década de 1990, uma vez que

[...] as politicas pautadas na defesa da educag@o inclusiva ganham forca
em um contexto de redefinicdo das relacdes entre Estado e sociedade civil
com a conseqiiente aceitagdo da legitimidade da existéncia de um espaco
ocupado por organizagdes sociais situadas entre o mercado e o Estado,
que assumem o papel mediador entre coletivos de individuos organizados
e as instituicdes do sistema governamental. (ROMERO, 2006, p.118).
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A compreensdo dos movimentos e agdes sociais prescindiria o
conhecimento do grau de vinculagdo existente entre esses processos, O aspecto
regulador do Estado e a influéncia da l6gica do mercado. Para as relacdes atuais entre
Estado-Sociedade Civil-Mercado recomenda-se a constituicdo de uma “terceira

esfera”. Por isso,

[...] a expressdo sociedade civil ficou, assim, colada a essa ‘terceira
esfera’, e para ela foi transferida toda a poténcia da agdo democratica
mais ou menos radical, da luta por direitos e da constitui¢do de uma
esfera publica ndo integrada ao estatal e assentada no livre associativismo
dos cidaddos (NOGUEIRA apud ROMERO, 2006, p. 118).

Nesse atual quadro de representatividade da sociedade civil, cuja extensdo
de suas acdes tem relagdo direta com o papel desempenhado pelo Estado, configura-
se uma atuacdo do terceiro setor, frente ao oferecimento de atendimento
especializado nas dreas de educacdo e saide aos individuos com necessidades
educacionais especiais, ndo apenas legitimado por politicas publicas especificas,
como também financiado por recursos publicos.

Bueno e Kassar, ao contextualizarem as instituicdes educacionais nas
politicas publicas, citam o Marco Legal do Terceiro Setor, que foi instituido no
governo de Fernando Henrique Cardoso e é composto por leis que definem como
deve ocorrer a relacdo de parceria entre o Estado e essas institui¢cdes, principalmente
no que concerne ao acesso aos recursos publicos, bem como os direitos e deveres de
cada parte.

Dentre as leis que definem a atuacdo do terceiro setor tem-se a Lei das

Organizagdes Sociais (n° 9.637/1998) que

[...] cria organizagdes sem fins lucrativos ligadas ao governo. Ndo sdo
fundagdes ou autarquias, mas organizagdes administradas por membros
representantes da sociedade civil e do governo. Elas mantém um contrato
de gestdo com o governo para prestacio de servicos (grifo nosso), ficam
aptas a receber do governo cedéncia de imdveis, moveis, funciondrios e
sdo isentas de impostos, com exce¢do da contribuicdo patronal da
previdéncia social (BUENO e KASSAR, 2005, p.124)

As institui¢gdes publicas ndo-estatais analisadas nesta pesquisa ndo se
enquadram como organizacdes sociais, uma vez que a gestdo destas organizagdes

ocorre tanto com corpo de funciondrios publicos quanto com membros da sociedade
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civil. Porém, a definicio destas organizagdes permite visualizar melhor a
abrangéncia do terceiro setor.
Com relagdo as atividades a serem desempenhadas pelas organizacdes

sociais a Lei 9.637, de maio de 1998, estabelece em seu Art.1° que

[...] o Poder Executivo poderd qualificar como organizacdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura, a
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei (BRASIL, 1998).

O financiamento via recursos publicos € garantido pelo Art.12 da referida
Lei ao estabelecer que “as organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos
or¢amentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo”.
A cedéncia de servidor publico também é abordada na se¢do V, sobre o fomento as
atividades sociais, onde em seu Art.14 tem-se que “é facultado ao Poder Executivo a
cessdo especial de servidor para as organizagdes sociais, com 6nus para a origem”,
porém ndo sdo determinados os critérios para essa cessao.

A Lei de Filantropia, n° 9732 de 1998, também delimita o Marco Legal do
Terceiro Setor, como nos aponta Bueno e Kassar, e tem sua relevincia no fato de que
“com ela o governo pretendeu delimitar quais eram as entidades filantrépicas, pois
para permanecerem com imunidade de impostos e isencdes de contribuicdes (...)
passou-se a exigir o Certificado de Filantropia”. Essa lei inicialmente atingia apenas
as entidades voltadas a assisténcia social, porém posteriormente “passou também a
beneficiar organizacdes que atuam na saude e educagcdo” (BUENO E KASSAR,
2005, p.125). Como é o caso das instituicdes especializadas em educagdo especial,
analisadas no presente estudo, que para estabelecerem os convénios com as
secretarias e receberem os recursos referentes a esses convénios, precisam apresentar
este certificado

O Decreto-Lei n® 4.588 de 2003 altera a abrangéncia da lei da filantropia,
restringindo novamente os beneficios “somente as entidades filantropicas que atuam
na drea da assisténcia social” (BUENO E KASSAR, 2005, p.125). Como forma de
“abrandar” os efeitos desta restricdo foi criado o Programa de Complementacido ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia

(Paed), instituido pela Lei n® 10.845 de marco de 2004 que
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[...] tem a finalidade de complementar as disponibilidades financeiras das
escolas privadas de educacdo especial mantidas por organiza¢des ndo
governamentais, filantrépicas, sem fins lucrativos, para o alcance da
universalizacdo do atendimento especializado de alunos portadores de
necessidades especiais cuja situagdo ndo permite a integragdo em classes
comuns de ensino regular (BRASIL, 2004).

Analisaremos melhor a abrangé€ncia deste programa no capitulo trés, por ora
vale ressaltar o fato dele ter sido criado como forma de as institui¢des filantrépicas
que atuam com a educacdo ndo deixassem de receber ajuda de custo para sua

manutencao.

2.1 O publico e o privado nas politicas educacionais - a acao do terceiro setor na

educacao especial

N

A atuagdo do terceiro setor, no que concerne a educacdo especial, ja se
apresenta de maneira muito contundente desde os primérdios dessa modalidade de
ensino, apesar de o Estado, no final da década de 1950, tentar viabilizar a educacdo
dos excepcionaiss, através de campanhas como a Campanha para a Educacido do
Surdo Brasileiro (1957), a Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacio de
Deficientes da Visao (1958) e a Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitacdo de
Deficientes Mentais (1960). A acessibilidade desses individuos a escola é assegurada
por institui¢cdes privadas sem fins lucrativos como a Associag@o de Pais e Amigos do
Excepcional (APAE), que passa a ocupar “o espaco vazio da Educacdo Especial
como rede nacional” (SILVA apud KASSAR, 2001, p.). Trata-se, portanto, de
“instituicdo privada que busca atender as necessidades de educacdo especial
publica” (SILVA apud KASSAR, 2001, p.). E isto se estende também a Sociedade
Pestalozzi.

Kassar salienta que as a¢des dessas instituicdes “vao se apresentar durante
toda a historia da Educagéo Especial como extremamente fortes, com lugar garantido
no discurso oficial, chegando a confundir-se com o préprio atendimento ‘ptiblico’
aos olhos da populacéo pela ‘gratuidade’ de alguns servigos” (KASSAR, 2001, p.29).

Bueno ao pontuar os marcos histéricos da educacdo especial brasileira

destaca que o aparecimento dessas instituicdes que tentavam ‘atender as

5 & . . . ~ . . ., . . .
E adotada esta terminologia porque assim sio citados os individuos com necessidades educacionais
especiais nos documentos dessa época.
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necessidades da educagdo especial piblica’, espelhou duas tendéncias: a primeira de
estarem no ambito do filantrépico-assistencial, a segunda no fato de serem privadas.
Tendéncias estas que “permanecerdo em destaque em toda a sua histdria, tanto pela
influéncia que exercerdo em termos de politica educacional, como pela quantidade de
atendimentos oferecidos” (BUENO, 1993, p.88).

Sua andlise do processo histérico da educacdo especial vincula este

processo a uma série de interesses como

[...] crescente privatizagdo, quer seja do ponto de vista do nimero de
atendimentos oferecidos, quer pela influéncia que essas instituicdes t€m
exercido; legitimacdo da escola regular no que tange a imputacdo do
fracasso escolar as caracteristicas pessoais da crianca ou ao seu meio
préximo, contribuindo para a manutencdo de politica educacional que
dificulta o acesso ao conhecimento pelos membros das classes
subalternas; incorporag¢do de concepg¢des sobre conhecimento cientifico
que se pretendem universais e transcendentes a propria constru¢do sécio-
histérica e que trazem, no ambito da educacdo especial, conseqii€ncias
nefastas, na medida em que analisam as possibilidades dos deficientes ou
excepcionais somente pela via de suas dificuldades especificas; por fim, a
educacdo especial que nasce sob a bandeira da ampliagio de
oportunidades educacionais aos que fogem da normalidade, na medida em
que ndo desvela os determinantes sdcio-econdomico-culturais que
subjazem as dificuldades de integracdo aluno diferente, na escola e na
sociedade, serve de instrumento para a legitimagdo de sua segregacdo
(BUENO, 1993, p.98)

O atendimento aos individuos com necessidades educacionais especiais,
quer seja ele publico ou puiblico ndo-estatal, transcende suas necessidades educativas,
perpassa o fato de existir uma demanda a ser atendida, um mercado a ser assumido,
independente das limitacdes existentes.

As parcerias que caracterizam este atendimento assumiram papel
preponderante e foram legitimadas por politicas publicas nacionais e internacionais,
como o Marco de Acdo de Dakar (2000), resultante da Cipula Mundial de Educacio
e definido como o “[...] compromisso coletivo de agcdo” no qual os governos
assumem a responsabilidade de executar as propostas estabelecidas na Declaragéo de
Jontiem, estabelecendo que “essa responsabilidade serd atingida de forma mais eficaz
através de amplas parcerias (grifo nosso) no dmbito de cada pais, apoiada pela
cooperacdo com agéncias e institui¢des regionais e internacionais” (MARCO DE
ACAO DE DAKAR, 2000).

Essa proposta de “parcerias” vai ao encontro do reordenamento das a¢des do
Estado, que propde ao terceiro setor assumir a execugdo das politicas educacionais.

Outro documento internacional com o mesmo teor é a Convenciao da Guatemala de



39

2001 (Decreto n°3.956) que promulgou a “Convencdo Interamericana para a
Eliminacao de todas as formas de Discriminag¢do contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia”, e sugere em seu artigo III que para atingir os objetivos propostos por
essa convencdo é necessario que os Estados participes assumam um compromisso
com “medidas das autoridades governamentais e/ou (grifo nosso) entidades privadas
para eliminar progressivamente a discriminacio e promover a integracio”.

No Brasil, essa proposta de acdo conjunta entre Estado e sociedade pode ser
observada no Estatuto dos Portadores de Necessidades Especiais (Projeto de Lei
n°3.219 de 2004) que em seu capitulo I, art. 42, das Disposi¢cdes Gerais estabelece
que “a politica de atendimento ao portador de necessidades especiais far-se-a por
meio do conjunto articulado de acoes governamentais e nao-governamentais (grifo
nosso) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Na realidade, a educag@o especial brasileira tem sido assistida pelo poder
publico estatal e publico ndo-estatal, desde a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) 4024/61, na qual foram estabelecidas as relagdes entre
poder publico, institui¢des privadas e o ensino regular, € no que concerne ao
atendimento, propds que este fosse integrado ao sistema regular de ensino,
permitindo as instituigdes privadas a possibilidade de oferecer atendimento,
principalmente nos casos considerados mais severos, e com apoio financeiro do
Estado.

Ao analisarmos a Lei n°. 5692 de 1971 nio se observa nenhuma delimitagcdo
especifica quanto ao local de atendimento apenas que, como podemos observar em

seu Art.9:

[...] Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que
se encontrem em atraso considerdvel quanto a idade regular de matricula
e os superdotados deverao receber tratamento especial, de acordo com
as normas fixadas pelos competentes Conselho de Educacdo”. (grifo
Nnosso)

A Portaria Interministerial n. 477/1977, na qual sdo estabelecidas as
diretrizes bdsicas para a acdo integrada do Ministério da Educacio (MEC) e o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) no campo do atendimento
aos excepcionais, delimita o local de atendimento, estabelecendo que ao MEC, via
Centro Nacional de Educagdo Especial (CENESP), cabe ‘“planejar, coordenar e

promover o desenvolvimento da educacdo especial, em todo territério Nacional,
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ampliando as oportunidades de atendimento educacional para excepcionais, em
estabelecimentos do sistema regular de ensino (grifo nosso)”. Sendo instituida ao
MPAS a execugdo de acdes preventivas e terapéuticas com o intuito de “promover a
integracdo do excepcional a familia e a comunidade” (PORTARIA
INTERMINISTERIAL N. 477/1977).

A Constitui¢do Federal de 1988, ao expor sobre o local de atendimento ao
individuo com necessidades educacionais especiais, indica que a absorcdo da
demanda da educag@o especial deve ocorrer no ensino regular, como consta em seu
Art. 208, inciso III, “[...] O dever do Estado com a Educac@o serd efetivado mediante
a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (grifo nosso)”, o que é
reiterado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN 9394/96)
que define a educacdo especial, em seu art.58, como a “modalidade de educacgiao
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais” (LDBEN 9394/ 1996 — grifo nosso).

Refor¢ando o que havia sido exposto em 1977 e sendo ratificado pelos
documentos posteriores como o Plano Decenal de Educagdo que fixou as metas de
Educacdo para Todos no decénio (1993-2003) enfatiza a integracdo a escola de
criangas e jovens portadores de deficiéncia, ndo descartando, todavia, o “apoio a
iniciativas de atendimento educacional especializado”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°8.069 de 13/07/2000) que
prescreve no Capitulo IV (Do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer),
Art. 53, inciso IV “atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

O Plano Nacional de Educagdo (Lei n°10.172, de 9/01/2001) que apresenta
um capitulo referente a educacdo especial, no qual afirma ser ““ tendéncia recente dos
sistemas de ensino: integracao/inclusao do aluno com necessidades especiais no
sistema regular de ensino (grifo nosso)” e enfatiza “como grande avanco que a
década da educacdo deveria produzir a construcdo de uma escola inclusiva (grifo
nosso), que garantisse o atendimento a diversidade humana”. Estabelecendo ainda
que “as escolas especiais, a politica de inclusdo as reorienta para prestarem apoio
aos Programas de Integracao (grifo nosso)” (PNE, 2001).

Apesar de se restringir o atendimento especializado a rede regular de ensino,

visando as escolas inclusivas, as instituicdes especializadas n@o-estatais ndo
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deixariam de atuar, havendo para isso uma redefini¢do de seu papel, cuja experiéncia
e apoio especializado seriam importantes para o processo de efetivacdo da inclusdo

Em setembro do mesmo ano, foram instituidas as Diretrizes Nacionais para
a Educacgao Especial na Educag@o Bésica, através da Resolu¢io CNE/CEB n°2, que
determina em seu Art.2 que “os sistemas de ensino devem matricular todos os
alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais” e orienta ainda, nos casos em que “a escola
comum nao consiga prover, podem ser atendidos em carater extraordinario, em
escolas especiais, publicas e privadas (grifo nosso)” (RESOLUCAO CNE/CEB 02,
2001). A permissdo do atendimento em carater extraordindrio sustenta a manutengio
das instituicdes especializadas ndo-estatais, demonstrando que a parceria ndo apenas
faz-se ainda necessaria, como expde a forca destas instituicdes em se manterem neste
mercado.

Em 2003, o Ministério da Educacdo (MEC) lanca o Programa de
Educacao Inclusiva cujo objetivo é “disseminar a politica de educacio inclusiva nos
municipios brasileiros e apoiar a formacdo de gestores e educadores para atuar como
multiplicadores no processo de transformacdo dos sistemas educacionais em
sistemas educacionais inclusivos (grifo nosso)”. Esse programa afirma que a
proposta inclusiva “requer a necessaria transformacio da escola e das alternativas
pedagbgicas com vistas ao desenvolvimento de uma educacdo para todos nas
escolas regulares”. (grifo nosso). (BRASIL/MEC. Educacio Inclusiva: Direito a
Diversidade, 2004).

Em que medida o conceito de para todos ndo expde, como nos aponta
Coraggio (2003, p.88) que hd uma degradagcdo do “conceito intrinseco de satde,
educacdo ou saneamento, refletido na utiliza¢do do adjetivo basico”? E até que ponto
o foco nas politicas sociais ndo camufla o fato de se visualizar essas politicas como
instrumento para as politicas econdmicas? A construgdo desses sistemas
educacionais inclusivos ndo poderia ser vista como uma forma deste instrumento?

Com o intuito de efetivar as propostas do Programa de Educagio Inclusiva é
organizado, no ano de 2005, em Brasilia, pela Secretaria de Educacido Especial
(SEESP) um semindrio no qual é produzido o material “Ensaios pedagdgicos:
construindo escolas inclusivas”, organizado por “pessoas envolvidas no movimento
de inclusdao que vém desenvolvendo olhares que se entrecruzam ao encontro de uma

escola que acolha a todos” (SEESP, 2005).
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Nesse material € apregoada ainda a “valorizacdo da diversidade” como
elemento enriquecedor “do desenvolvimento pessoal e social”. Propondo-se que a

educacdo inclusiva estabelega

[...] uma visdo diferente da educacdo comum, baseada na heterogeneidade
e ndo na homogeneidade, considerando que cada aluno tem uma
capacidade, interesse, motivacdes e experiéncia pessoal Unica, quer dizer,
a diversidade estad dentro do ‘nmormal’ (grifo nosso). Dada essa
concepgdo, a énfase estd em desenvolver uma educagdo que valorize e
respeite as diferengas, vendo-as como uma oportunidade para otimizar o
desenvolvimento pessoal e social e para enriquecer os processos de
aprendizagem. (SEESP, 2005, p.10)

A deficiéncia adquire, portanto, status de habilidade. O trabalho com o
individuo com necessidades educacionais especiais visa ‘otimizar’ suas
potencialidades; de aniquilado, segregado, integrado, incluido, esse individuo torna-
se agora “comum”, uma vez que todos apresentam diversidades no desenvolvimento
e aquisicdo da aprendizagem.

Mas em que medida este “nivelamento” € util no momento em que se
analisa o financiamento do atendimento especializado dos individuos com
necessidades educacionais especiais, seja ele oferecido no ensino comum ou no

especial? E o que analisaremos no préximo capitulo.



CAPITULO 111

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL EM CONTEXTO

O presente capitulo tem por objetivo detalhar os recursos publicos
repassados as instituicdes publicas ndo-estatais de Educagdo Especial do municipio
de Campo Grande no periodo de 2001 a 2005, tendo por referéncia os documentos
oficiais da Secretaria de Estado de Educacdo (SED), da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SAS), da Secretaria Municipal de Satide (SESAU) e da Secretaria
Estadual (SETASS). Para um melhor entendimento do repasse desses recursos
publicos faz-se necessdria uma explanacdo a cerca de como se organiza o
financiamento da educagdo, e conseqiientemente da modalidade educagéo especial.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que a educagdo é um direito de
todos, e deve ser provida pelo Estado e pela familia. Delimita ainda as fontes de
financiamento que determinardo os recursos necessdrios para o Estado conseguir

bancar os gastos com a educagdo. De acordo com o seu Art.212:

[...] a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, de
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988).

O vinculo constitucional de recursos financeiros para a educagdo foi uma
pratica iniciada na Constituicdo Federal (CF) de 1934, sendo ora revogada, ora
retomada nas constitui¢des subseqiientes, estando presente novamente na CF de
1988. Porém, o retorno desta vinculag@o foi marcado pela promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) 24/1983, conhecida como Emenda Calmon®. Esta emenda
causou discussdes polémicas, principalmente, no que se entende por manutengdo e

desenvolvimento do ensino (MDE)7.

® Esta emenda representou a volta da vinculagdo de recursos para a educacio, pritica que havia sido
abandona cerca de vinte anos antes de sua homologagdo. Castro esclarece que “‘uma das justificativas
para este retorno residia no fato de que, apds a suspensio da vinculag@o, os recursos federais aplicados
em educacdo, em termos percentuais, haviam caido sistematicamente, em particular nos anos 70”
(CASTRO,2001, p.13)

" A defini¢do do que seria computado como despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino
estd em relacdo direta com o percentual a ser vinculado, uma vez que “dependendo da abrangéncia da
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) 9394/96
também enfoca o vinculo de recursos a educacdo, procurando definir melhor o que
pode ou ndo ser tido como MDE. Além disso, este documento trds uma retificacio
importante da Constituicdo Federal de 1988 ao conjeturar a possibilidade de variagdo
dos indices estabelecidos por esta carta, de acordo com as Leis Organicas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesse mesmo ano € aprovada a Emenda Constitucional 14/96 que criou o
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), fundo contdbil que abarcaria os recursos destinados ao
financiamento do ensino fundamental oferecido pelas instituigdes publicas, que
considera para base de cdlculo o nimero de matriculas realizadas no ensino
fundamental, mas que ndo vé como relevante as discrepancias scio-econdmicas
existentes entre os estados constituintes da federagdo.Para garantir o financiamento
do ensino fundamental o FUNDEF desconsidera os recursos antes direcionados ao
ensino pré-escolar, uma vez que ndo abrange as matriculas realizadas para esta
modalidade.

Rodriguez, ao analisar o financiamento da educag¢do e suas politicas
piblicas, vé o FUNDEF como a segunda® descentralizagio educacional, trazendo em
seu bojo o fomento para o “carater competitivo entre os diversos niveis de ensino”,
introduzindo desta forma uma “fratura entre os diferentes niveis de ensino basico (...)
e na idéia de um Sistema Nacional de Ensino”. O que se observa é uma “focalizacdo
exacerbada dos recursos do ensino fundamental”, além de uma diminuicdo da
capacidade de articulagfo politica dos sistemas estaduais de ensino, em decorréncia
do fortalecimento e autonomia dos municipios, podendo ocasionar a substituicdo do
“sistema estadual de educag@o (...) por multiplos sistemas municipais diversos e
possivelmente desiguais” (RODRIGUEZ, 2001, p.03-05).

Ao analisar as medidas de maior impacto no que concerne ao financiamento
da educacdo, Pinto (2002) ressalta que o “aspecto mais dramdtico da implantagdo do
FUNDEEF seja sua contribui¢do para uma municipalizacio irresponsdvel do ensino
fundamental e os efeitos catastréficos que advirdo com a extin¢do desse fundo”, uma

vez que a base de cdlculo, de acordo com a Lei 9394/96, para a oferta de matriculas

interpretacdo adotada, os recursos adicionais esperados poderiam ser reduzidos” (CASTRO,2001,
p.13)

¥ A primeira seria a “descentralizagdo fiscal para estados e municipios iniciada na década de 19807
(RODRIGUEZ, 2001, p. 02), sendo essa muito mais problematica devido a desigualdade do sistema
educacional a época.
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tanto no estado quanto no municipio deve ser “proporcional a sua capacidade fiscal”
(PINTO, 2002). No intuito de garantir os recursos do fundo, os municipios
assumiram a prética de fechar salas da educacgdo infantil e lotar as salas de primeira
série com alunos com pouco mais de seis anos. Essas estratégias assinalam a
‘municipalizacdo irresponsdvel’ e podem explicar a mudanca para o ingresso no
primeiro ano do ensino fundamental a partir dos seis anos de idade.

De fato, o FUNDEF tornou-se um importante instrumento para tentar
ampliar os recursos destinados a sustentar o ensino no pais, sendo impactante sobre
as “discrepancias encontradas entre os gastos por aluno nas diferentes redes de
ensino no interior de um mesmo estado”, mas que gerou um novo problema: o de
equalizar a partir da ‘socializacdo da miséria’, precarizando as redes melhor
qualificadas, que possuiam gasto mais elevado, pois “apresentavam melhores
indicadores de qualidade e saldrios” e repassando recursos insuficientes para as que
ja apresentavam um quadro incerto (PINTO, 2002).

Apesar dos recursos deste fundo serem destinados ao ensino fundamental,
ndo ha registro desta fonte, nos relatérios analisados, estar vinculada a repasses as
instituicdes publicas ndo-estatais, uma vez que elas oferecem esta modalidade de
ensino.

Outra fonte de financiamento destinada especificamente para o ensino
fundamental € o salério—educagﬁog, que foi regulamentado pela Lei 4.440/64, sendo
definido como “contribuicio compulsdéria das empresas destinadas ao ensino
publico” (CASTRO, 2001, p.21), tendo sido estabelecida a porcentagem de sua

contribuicdo através do Decreto 87.043 de 1982, segundo o qual ficou instituido o

[...] recolhimento de 2,5% sobre a folha de pagamento dos empregados
das empresas para fins de arrecadagdo do saldrio-educagdo, sendo o
mesmo realizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (...) e
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), quando
as empresas fizerem a op¢do pelo Sistema de Manutencdo do Ensino
(SME) (CASTRO, 2001, p.21)

A Constituicdo Federal de 1988 também cita este recurso em seu Art.212,

§5°, no qual estabelece que

[...] o ensino fundamental puiblico terd como fonte adicional de
financiamento a contribui¢cdo do saldrio-educacdo, recolhida na forma da

9 PR . .
Também ndo citada nos recursos analisados nesta pesquisa.
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lei, pelas empresas que dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no
ensino fundamental de seus empregados e dependentes. (BRASIL, 1988)

O Sistema de Manutencdo do Ensino, caracterizado por esta deducdo da
aplicagdo para empresas privadas e que faz parte dos recursos recolhidos para o
Salério-Educag¢do, ndo apresentou maior expansdo porque em 1996, com a Emenda
Constitucional 14, foi retirada a possibilidade das empresas deduzirem essa aplicacdo
de seus ‘funciondrios e dependentes’.

No mesmo ano, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (9394/96) que manteve esta subvinculacdo do saldrio-educacdo. E a Lei

9424/96

[...] em seu Art.15 reiterou a aliquota de 2,5% sobre a folha de
pagamentos dos empregados. No que diz respeito a arrecadagao verificou-
se, historicamente, que cerca de 40% sdo realizados pelo INSS, e os
outros 60% pelo SME, representando a forma de arrecadagcdo mais
utilizada pelas empresas (CASTRO, 2001, p.22)

Outro fator importante, e que demarcou a for¢a do financiamento mantido
pelo saldrio-educacdo, foi o fato de, a partir de 1994, ser subtraido 20% do valor
arrecadado em cada unidade da federacdo, que eram destinados ao Fundo Social de
Emergéncia10 (FSE), atual Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). Porém, esta fonte de
recursos agrega em si dois aspectos polémicos: o primeiro diz respeito a onde deve
ser aplicado este recurso, se no setor piblico ou no privado que atende ao ensino
fundamental. A Constitui¢do prevé sua utiliza¢do no ensino publico, mas, a0 mesmo
tempo, permite que as empresas deduzam desta contribuicdo social a aplicacdo
realizada, por seus funciondrios e dependentes, no ensino fundamental, podendo essa
oferta estar presente no setor privado. A Emenda Constitucional 14/1996 retificou
esta situagdo ao estabelecer que o recurso do saldrio-educacgéo seria direcionado ao
“ensino fundamental pablico” (EC 14/96, Art.212, §5° grifo nosso); porém, essa
retificacdo ndo atingiu os beneficidrios ja presentes no sistema; nem as instituicdes
publicas ndo-estatais que oferecem esta modalidade de ensino.

O financiamento da educag@o no Brasil encontra-se totalmente dependente

das vinculacdes fiscais o que torna a destinacdo e utilizagdo dos recursos muito

' 0 Fundo Social de Emergéncia foi instituido com o Plano Real e “procurou, em parte, aliviar o alto
grau de vinculagcdo, objetivando conter despesas e permitir maior flexibilidade operacional”
(CASTRO, 2001, p.25).
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inflexivel e delimitada, impedindo, de certa forma, a alocacdo para novos setores. A
propria desvinculagdo de receitas representada pelo Fundo Social de Emergéncia
(FSE), Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e Desvinculagao das Receitas da Unido
(DRU) gera controvérsias, uma vez que se questiona se “o fundo devolve as areas
sociais o que retira das respectivas fontes vinculadas a essas, ou se causa impacto
negativo no gasto dessas dreas, retirando-lhes recursos em favor de acdes que ndo
sdo propriamente sociais” (CASTRO, 2001, p.25).

Além das vinculagdes fiscais, as operagdes de crédito externo também
colaboram com recursos para a dotacdo orcamentaria brasileira. Estas operagdes sdo
garantidas por instituicdes multilaterais como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outras.

Pinto (2002) também comenta sobre o interesse desses 6rgaos multilaterais
em oferecer apoio técnico e financeiro para a consolidacdo das politicas publicas
educacionais  brasileiras, referindo-se  especificamente aos  empréstimos

internacionais destinados a educagdo, principalmente os firmados pelo Banco

Mundial, em que

[...] constata-se que foram aprovados, na gestdo FHC, cinco projetos
(Fundescola 1 e 2, Projeto de Fortalecimento da Qualidade da Educacdo
Bésica do Ceard, Projeto de Educacdo na Bahia e Projeto de Suporte a
Reforma em Ciéncia e Tecnologia), totalizando US$ 579 milhdes de
recursos do banco, com a correspondente contrapartida do governo
brasileiro. Existem ainda dois projetos em andlise, o Fundescola 3 e o
Projeto de Desenvolvimento da Infancia Precoce, que totalizam US$ 280
milhdes de recursos do banco (Banco Mundial, 2002). Ndo € nosso
objetivo fazer uma andlise detalhada desses projetos, mas o que se
constata € que eles estdo em sintonia com a prioridade do banco de
investir principalmente no ensino fundamental, particularmente nas séries
iniciais (PINTO, 2002)

Os recursos oriundos desses empréstimos sdo pouco representativos (cerca
de 1%) em relacdo aos recursos que sdo aplicados na educacdo; porém, o que é
significativo € o fato deles terem influéncia decisiva nas politicas educacionais em
conformidade com o que € preconizado pelas agéncias multilaterais, politicas estas
que “ndo sdo seguidas pelos paises que controlam essas agéncias” (PINTO, 2002).

Este autor destaca ainda

[...] No que se refere ao financiamento da educagdo, podemos dizer que a
politica para o setor nos anos de FHC teve como pressuposto bédsico o
postulado de que os recursos existentes para a educaciio no Brasil sdo
suficientes, cabendo apenas otimizar a sua utilizagdo, por meio de uma
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maior focagem nos investimentos e uma maior “participacdo” da
sociedade. Dentro desta ldégica, alids, em fina coeréncia com o
pensamento neoliberal, prioriza-se, por exemplo, o ensino fundamental
em detrimento do ensino superior, ou ainda, no caso do primeiro, o ensino
para as criancas na faixa etdria ideal, em detrimento da educacdo de
jovens e adultos. Quanto a possiveis recursos adicionais, estes deverdo
advir do setor privado, por intermédio das parcerias das empresas ou do
trabalho voluntério de pais e dos “amigos da escola” conforme conhecido
projeto da Rede Globo de Televisdo (PINTO, 2002).

Fonseca ao discorrer sobre os vinte anos de cooperacdo internacional do
Banco Mundial a educacgdo brasileira expde que a partir da década de 1960 a
estratégia dessa institui¢do deixa de ser focar apenas o crescimento econdmico e sim
tentar barrar “a ameaca a economia dos paises centrais: o crescimento descontrolado
da pobreza nos paises periféricos” (FONSECA, 2003, p.231).

Porém, a concessdo de créditos para esses paises foi subvencionada a
projetos que contemplassem um destes dois aspectos: suas metas deveriam
corresponder “a politica de desenvolvimento do Banco Mundial para a comunidade
internacional” e atribuir “a educag¢do um cardter compensatdrio, entendido como um
meio de alivio a situagc@o de pobreza no Terceiro Mundo, especialmente em periodos
de ajustamento econémico” (FONSECA, 2003, p.231-32).

Além de se objetivar a técnica gerencial na educacdo, ha uma tentativa de
padroniza-la, independente das caracteristicas econOmicas e sociais dos paises
envolvidos. Em um sistema capitalista, cria-se o trabalhador da educacdo
padronizado, para produzir em série e com a mesma qualidade educandos que irdo
compor de uma maneira ou de outra o mercado de trabalho existente, ou abastecer o
exército de reserva necessario para a manutencio deste modo de producao.

Esta produgdo em série contempla também o educando com necessidades
educacionais especiais, visto, a partir do final do século XX, como consumidor em
potencial e como tal, também detentor da possibilidade de vender sua forca de
trabalho. Aspectos estes vistos nas legislacdes pertinentes analisadas em capitulo
anterior.

E importante destacar que em um pafs onde o governo federal se dispde a
implementar um projeto como o “Educar para a diversidade: construindo escolas
inclusivas” no qual se enfatiza que todos siao diferentes, ¢ que “a diversidade esta
dentro do normal” (SEESP, 2005, p.10), o financiamento da educacdo esteja ndo
apenas direcionado, como colabora com a sustentacdo de politicas internacionais

uniformes, que vao ao encontro da mundializacdo do capital, em que se mercantiliza
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um conhecimento também invaridvel, e a escolarizagdo sistematizada se
responsabiliza por formar educandos padronizados.

Compreender o financiamento da educacdo especial, seus enfoques e
alocagdes, pode possibilitar a visualizacdo das engrenagens da sociedade capitalista,
que possuiria o Estado como ‘testa de ferro’, e as politicas sociais como um paliativo
para os conflitos e contradi¢cdes inerentes as lutas de classes.

A educacdo deve ser compreendida a luz da sociedade capitalista uma vez
que as conquistas dos educandos, com ou sem necessidades educacionais especiais,
estdo diretamente vinculadas ao desenvolvimento desse modo de producdo. O ensino
sistematizado tornou-se real de fato porque a industria ndo poderia mais utilizar o
trabalho infantil, e esse contingente precisava ser alocado em algum lugar.

Neres, ao analisar a histéria da escolarizacdo dos educandos com
necessidades especiais“, faz uma relevante retrospectiva, associando o surgimento
da educacdo especial a inserc@o destes educandos ao mercado de trabalho. De acordo

3

com a autora, durante o feudalismo cabia ao rei “zelar pelo acolhimento do
deficiente, uma vez que a corte apropriava-se de parte dos bens para cobrir as
despesas referentes aos cuidados dispensados” (NERES, 2006, p.14). Com o
mercantilismo, o deficiente passa a ser rejeitado uma vez que ndo consegue produzir,
passando a tutela do Estado.

Essa situagdo muda consideravelmente com a divisdo do trabalho, onde as

especificidades e subdivisdes das tarefas permitem que os homens, com ou sem

deficiéncia, participem do mercado de trabalho. Assim,

[...] na medida em que o trabalho torna-se parcelado e simplificado,
pessoas com necessidades especiais podem ser aproveitadas para o
trabalho, passando a ser mais uma forga de trabalho disponivel para o
capital (...) a preocupacdo com a insercdo destes no mercado de trabalho
estd presente nas primeiras iniciativas de ‘atendimento educacional’ aos
ditos anormais, a partir da justificativa de serem capazes de produzir
(NERES, 2006, p.18)

A prépria mudanca de nomenclatura, de deficiente para individuo com
necessidades educacionais especiais, vai ao encontro da ampliagdo deste mercado,
uma vez que apresentar uma necessidade especial ndo o impede de ser produtivo,

pelo contririo, pode até facilitar sua inser¢do neste mercado.

' Baseando-se em autores como Braverman (1977), Bueno (1993), Gorz (1987), Jannuzzi

(1985;1997), Locke (1978), Marx (1980), Toffler (1980), entre outros.
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Na contrapartida desta nova situagdo vivenciada por este educando
encontra-se a atuagdo do Estado que, como visto em capitulo anterior, procura,
através de legislacdes especificas, garantir uma participacdo cada vez mais ativa
desses individuos na sociedade capitalista.

Mas como fica o atendimento educacional proporcionado para este alunado
especifico? Como foi analisado anteriormente, o inicio da educacdo especial no
Brasil foi delimitado pela acdo de instituicdes privadas sem fins lucrativos que
tomaram para si este atendimento, uma vez que o Estado ndo conseguia atender a
demanda. O oferecimento do ensino sistematizado foi marcado pelo duelo entre
publico estatal e ndo-estatal, haja vista a tramitagdo da prépria LDBEN 9394/96 que,
como nos aponta Oliveira (2002), dentre outras normatiza¢des, assegura a
coexisténcia de escolas publicas e privadas.

Analisando o conflito que sempre demarcou esta oferta, a atual politica de
passar ao terceiro setor a execugdo deste atendimento e a proposta do Estado de
reassumir esse atendimento, delimita-se o principal questionamento desta pesquisa:
por que essa atitude contraditéria neste momento? Por que uma agdo tdo contundente
apo6s quase cinqiienta anos de lutas por igualdade de direitos?

O entendimento do financiamento da educagdo pode estar respondendo a
isto, como nos apontam Arruda, Kassar e Santos (2006) ao analisarem o custo de um
aluno com necessidades educacionais especiais em uma instituicdo publica estatal e
ndo estatal. De acordo com este estudo, o valor per capita (média anual) de um aluno
de uma instituicdo publica ndo-estatal em 2004 era de R$ 218,50, enquanto, no
mesmo periodo, um aluno do ensino publico custava ao estado R$ 109,53/ano.

O aspecto mais relevante deste estudo € a andlise feita dos recursos

repassados a uma institui¢@o especifica, segundo a qual

[...] constata-se que o financiamento das institui¢des do terceiro setor é
predominantemente publico. Logo, em se tratando de uma légica de
mercado, num momento, como se afirmou anteriormente, em que o
Estado tem outras prioridades, ndo pode causar nenhuma perplexidade
assistir ao Estado assumindo a execug@o do atendimento. Ele consegue
impor muito mais “eficiéncia” na prestacdo do servico, realiza o servigo
com um custo muito menor. (ARRUDA, KASSAR e¢ SANTOS, 2006,
p.109)

A logica do mercado é garantida pela melhor relacdo custo-beneficio. A
educacdo assumiu desde a década de 1970 o status de empresa e como tal deve

prescindir de uma boa lucratividade. Se o erario publico sustenta, no caso da
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educacdo especial, o atendimento tanto nas instituicdes publicas estatais quanto nas
nao-estatais, onde este custo é menor? O estudo Arruda, Kassar e Santos (2006)
aponta para um custo menor no ensino regular piblico; além disso, compreende-se
em que medida uma sociedade produtora de mercadorias relativiza a diferenca para
dar sustentacdo a sua logica.

Com o intuito de compreender em que medida a tessitura da légica
capitalista envolve atitudes aparentemente contraditérias da parte do Estado, foi
delimitada a presente pesquisa no estado do Mato Grosso do Sul, analisando os
recursos repassados pelas trés esferas (municipal, estadual e federal) para institui¢cdes
publicas ndo-estatais de Educagdo Especial do municipio de Campo Grande, capital

do referido estado.

3.1 O Financiamento da Educacao Especial no Estado de Mato Grosso do Sul

De acordo com a Coordenadoria de Educacdo Especial da Secretaria de
Estado de Educacdo (SED) de Mato Grosso do Sul, s@o 22 as instituicdes ptiblicas
nao-estatais de educacdo especial, presentes em Campo Grande que recebem
recursos via as seguintes secretarias: Secretaria de Estado de Educacdo (SED), da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS), da Secretaria Municipal de Satde
(SESAU) e da Secretaria Estadual (SETASS).

Para uma melhor visualizacdo das tabelas que compordo este capitulo as
instituicdes foram classificadas de acordo com o ano de fundacdo, ficando assim

distribuidas:

Tabela 1 - CAMPO GRANDE/MS - Relacao de instituicoes sem fins lucrativos
que atendem a modalidade de educacido especial no municipio de Campo
Grande/MS

Instituicdo Ano de Fundagio
A 1957
B 1961
C 1967
D 1979
Instituicdo Ano de Fundacio
E 1980
F 1983
G 1985




52

T

1989
1989
1990
1991
1993
1993
1994
1996
1996
1999
2000
2001
2002
2002
X 2003

Fonte: Secretaria Estadual de Assisténcia Social ¢ Manual de Recursos Sécio-Institucionais —
Atendimento a Pessoa Portadora de Deficiéncia em Mato Grosso do Sul. (2003)
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O repasse dessas secretarias € sustentado por legislacdes especificas, que
possibilitam que estas instituicdes tenham seus planos de trabalho e projetos
incluidos no direcionamento dos recursos despendidos para este setor. Além disso,
sdo imprescindiveis os relatérios mensais reportando como foi empregado o recurso
disponibilizado e se estdo de acordo com a proposta de trabalho sustentada em cada
projeto.

Analisemos, portanto, cada esfera, iniciando pelos recursos disponibilizados
pelas secretarias municipais, no caso a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SAS) e a Secretaria Municipal de Satide (SESAU). A Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED) via seu setor de educagdo especial, estabelece convénios de
atendimento com algumas instituicdes publicas ndo-estatais credenciadas para

oferecer o servico de apoio pedagdgico e reabilitacéo.

3.1.1 Os recursos municipais

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS) repassa a algumas
instituicdes recursos que t&m por finalidade a manutencdo da estrutura fisica da
entidade, que sdo compostos pelas seguintes subvengdes sociais: Servico de Acdo
Continuada (Unico nfo direcionado), Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo

Municipal de Investimento Social. Estas subvengdes compdem o Programa de Apoio
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a Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPD) e tém como fonte direta o Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), com complementacdo de recursos oriundos da
tributagdo do municipio.

As institui¢des contempladas com estes recursos devem responder por um
projeto que direcione detalhadamente o uso dos mesmos, ndo apenas para a liberacio
dos valores disponibilizados, como também para garantir nova habilitacdo.

Na Tabela 2 podemos visualizar o montante despendido por estas trés
subvencgdes entre 2002 e 2005. Os valores, por enquanto, ndo sdo elevados, mas fardo
diferenca no total geral de recursos publicos dispensados para as institui¢des
analisadas. Além disso, participam apenas 13 das 22 institui¢cdes de Campo Grande
porque € necessdrio apresentar projetos para a utilizacdo dos recursos, que sdo

analisadores para serem aprovados.

Tabela 2 — CAMPO GRANDE/MS - recursos municipais oriundos da
assisténcia social repassados para 13 instituicoes publicas nao-estatais entre
2002 e 2005.

N° de Instituicoes 2002 2003 2004 2005
SAC 13 26.885,80  26.885,80  26.885,80,  26.885,80
FMAS 13 11.343,00 12.198,261  13.923,00,  15.903,10
FMIS 13 1.500,00 3.037,70 3.341,00 3.575,21
Total 13 39.728,80)  42.121,76) 44.149,80,  46.364,11

Fonte: Planilha de Subvencdes Sociais a serem repassadas as entidades governamentais de Campo
Grande fornecida pela Coordenadoria de Apoio aos Fundos Especiais da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SAS).

Legenda: SAC — Servico de Ag¢do Continuada; FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social;
FMIS - Fundo Municipal de Investimento Social.

A partir de 2003, tem-se a referéncia aos convénios de atendimento
caracterizados pela prestacdo de servicos da saude pelas instituicdes publicas ndo-
estatais no atendimento ao educando com necessidades especiais matriculados no
ensino regular do municipio. Neste caso, o Centro Municipal de Educagdo Especial
avalia as criangas que sdo encaminhadas pelas escolas da rede municipal e direciona
as referidas instituicdes, que disponibilizam sua estrutura fisica e pessoal qualificado
da area de satide para prestar um servigo que ndo consegue atender a demanda no
Sistema Unico de Satde (SUS). O repasse é feito pela Secretaria Municipal de

Educacdo (SEMED) para viabilizar servigos da competéncia da drea de sadde.



54

A Tabela 3 ilustra esta realidade, bem como a descentraliza¢do do recurso a
partir do momento em que se tem um aumento do nimero de instituigdes para a

oferta destes servigos.

Tabela 3 - CAMPO GRANDE/MS - convénio de atendimento entre instituicoes
publicas nao-estatais que atendem a educacio especial e setor de educacio
especial da secretaria municipal de educacao (SEMED) entre 2003 e 2005.

Convénio Atendimento
Instituicdes 2003 2004 2005*
H 34.425,00
C 10.200,00
S 14.000,00
(0] 96.000,00 96.000,00 27.200,00
Total 96.000,00 96.000,00 85.825,00

Fonte: Secretaria Municipal de Educacio (2005)
* dados aproximados

Os valores sdo calculados com base no nimero de atendimentos por més
proposto pela instituicdo, que oferece servicos nas dreas de psicologia,
fonoaudiologia, terapia ocupacional, fisioterapia, psicopedagogia, e am alguns casos
brinquedoteca. Segundo a SEMED, o repasse é feito integralmente e o convénio deve
ser renovado no inicio de cada ano. Para abertura de novos convénios ndo ha
delimitacdo de datas. Com o aumento dos credenciamentos em 2005, o repasse pelos
servicos foi distribuido, deixando de estar concentrado em apenas uma instituicao.

Outra fonte de recursos é o convénio do Sistema Unico de Satdde (SUS) que
¢ repassado pela Secretaria Municipal de Satide (SESAU). O artigo 199, §1° da
Constitui¢do Federal de 1988 “considera contratos de direito publico, os celebrados
entre os Estados e Municipios e pessoas naturais e pessoas juridicas de direito
privado, de fins lucrativos, sem fins lucrativos ou filantrépicos, para
complementagio dos servicos executados pelo Sistema Unico de Satide” (BRASIL,
1988). A Portaria 1.286 de 26 de outubro de 1993 estabelece em seu Art.1° que

somente

[...] Quando as disponibilidades da rede publica de servicos de sauide
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacdo, o
Sistema Unico de Sadde — SUS podera recorrer aos servicos ofertados
pela iniciativa privada de fins lucrativos, sem fins lucrativos ou
filantrépica, nos termos do artigo 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990.
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Pardgrafo tnico. Somente depois de completada a plena utilizacdo da
capacidade instalada, em funcionamento, dos 6rgdos e entidades publicas
federais, estaduais e municipais de assisténcia a saudde, ficard
caracterizada a insuficiéncia dos servicos da rede publica.

Por lei é garantido ao SUS recorrer as entidades sem fins lucrativos para
prestar atendimento na drea da satide a populacdo, usufruindo sua estrutura fisica e
pessoal qualificado, quando a demanda supera sua capacidade. Logo, o atendimento
de habilitac@o ou reabilitacdo prestado pelas institui¢des publicas ndo-estatais deveria
estar subvencionado a essa fonte de recursos e ndo aos da educagido, como acontece
no municipio de Campo Grande.

Na tabela 4 estdo discriminadas as institui¢des que atendem a populacdo na
drea de satde, oferecendo servicos de atendimento médico em diversas dreas, de
fisioterapia e de exames laboratoriais diagnésticos e preventivos das diversas
modalidades de deficiéncias, e que recebem recursos do SUS para manter este
atendimento. No caso da instituicio C, seus exames laboratoriais preventivos
atendem ndo apenas ao municipio de Campo Grande, como todo o estado de Mato

Grosso do Sul.

Tabela 4 - CAMPO GRANDE/MS - repasse do SUS para instituicoes publicas
nao-estatais entre 2001 e 2004.

Instituicio 2001 2002 2003 2004
C 1.635.480,48 2.806.108,11 2.250.466,67 2.748.262,94
D 92.078,72 96.972,35 102.484,00 102.402,97
B 16.248,00 15.426,00 15.730,00 14.285,00
Total 1.743.807,20 2.918.506,46 2.368.680,67 2.864.950,91

Fonte: Secretaria Municipal de Satide (SESAU) - 2005

Este é o recurso de maior repasse em valores de moeda, o que torna a
instituicdo C a detentora do primeiro lugar no ranking. Nado cabe neste trabalho
analisar como o recurso € aplicado, ou o fato desta institui¢do possuir uma estrutura
fisica que “justifique” um maior reembolso para sustentar sua manutencdo. O que se
analisa € em que medida o Estado estaria bancando o mesmo servigo, porém, em
estabelecimentos diferentes. E como ele poderia baratear este custo.

Outro fator importante, ao se analisar a tabela, reside no fato de os valores
totais ndo se diferenciarem muito nos anos pesquisados, demonstrando que a
transicdo no governo federal entre Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da

Silva nio significou, na pratica, mudancas no repasse dos recursos desta fonte para as
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instituicdes publicas ndo-estatais. Ao contrdrio, a relacdo de parceria manteve-se

fortalecida, ratificando o que propde a Portaria 1.286/93, mencionada anteriormente.
O ano de 2005 ndo consta no periodo porque houve uma mudanca nas

chefias da Secretaria Municipal de Saide (SESAU) que impediu a coleta deste dado

especifico.

3.1.2 Os recursos estaduais

O estado de Mato Grosso do Sul repassa as institui¢des analisadas, através
da Secretaria de Estado de Educacgéo (SED) e da Secretaria de Economia do Trabalho
e Assisténcia Social (SETASS), os seguintes recursos: a parcela estadual do
Programa de Apoio ao Portados de Deficiéncia (PPD), cuja fonte é o Fundo Estadual
de Assisténcia Social (FEAS) e a cedéncia de professores para estas institui¢des, cuja
fonte sdo os Recursos do Tesouro (fonte 00).

O Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) foi instituido pela Lei
1.633 de 20 de dezembro de 1995, que criou o Conselho Estadual de Assisténcia
Social (CEAS), ao qual compete, de acordo com o Art.2°, inciso VI “estabelecer
diretrizes, apreciar e aprovar programas anuais e plurianuais do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS)”.

A referida lei em seu Art.12 cria este fundo “que tem por objetivo oferecer
condicdes financeiras e de geréncia de recursos destinados ao desenvolvimento das
acoOes de assisténcia social, executadas pela Fundac¢do de Promocdo Social de MS,
PROMOSUL”. O §2° deste artigo estabelece que as receitas que compdem este

fundo tém sua origem em:

[...] I — dotagdes consignadas anualmente no orcamento do Estado e as
verbas adicionais que a Lei estabelecer no decurso de cada exercicio
financeiro;

II — as transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social, conforme
estabelece o Art.28 da Lei 8.742/93;

IIT — os rendimentos e os juros provenientes de aplicagdes financeiras;

IV - o produto de convénios firmados com outras entidades
financiadoras;

V — outros recursos legalmente constituidos.

O Decreto estadual 8.664 de 27 de setembro de 1996 dispde sobre a
regulamentacio do FEAS e estabelece, em seu Art.2° inciso II, alinea c, que

constitui finalidade secunddria deste fundo “o pagamento pela prestacdo de servigcos
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a entidades conveniadas de direito publico e privado, visando a execugdo de
programas e projetos especificos do setor da assisténcia social”. O que sustenta o
repasse do PPD a algumas das instituicdes analisadas.

A cedéncia de professores prestada pela Secretaria de Estado de Educagéo é
garantida pela Resolu¢do/SED n°1.403 de 18 de janeiro de 2000 que aprova as
diretrizes que disciplinam a celebragdo de Protocolos de Adesdo e Cooperagdo
objetivando implementar o Programa de Apoio as Instituicdes Especializadas que
prestam Atendimento aos Portadores de Necessidades Especiais, sediadas no estado
de Mato Grosso do Sul.

De acordo com este documento, sdo objetivos deste programa, dentre

outros:

[...] Beneficiar, através do Programa, os portadores de necessidades
especiais, valendo-se das instalacdes das instituicdes especializadas
sediadas em Mato Grosso do Sul que estejam devidamente qualificadas e
habilitadas, independentemente da situa¢do financeira e familiar do
beneficiado;

Designacdo, mediante ato especifico do titular da Pasta, de servidores dos
quadros da Secretaria de Estado de Educacdo, devidamente qualificados
e/ou habilitados para atuarem nestas institui¢cdes, e que cujo atendimento
esteja em consonancia com a politica educacional de inclusido do Portador
de Necessidades Especiais adotada pela Secretaria de Estado de Educacdo
(Resolucao/SED n°1.403, 2000).

Vemos, portanto a materializacdo da simbiose entre publico e privado de
que tratam vdrios autores (Jannuzzi, Bueno, Kassar) e que deu sustentacdo para o
desenvolvimento da educa¢@o no Brasil como um todo.

O nuimero de professores cedidos € significativo como nos aponta a tabela 5,
que expde esses dados entre 2003 e 2005. E como pode ser observado Campo
Grande, que apresenta 28,2% das institui¢des, deteve 37,72% da cedéncia entre 2003
e 2004.
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Tabela 5 — Mato Grosso do Sul — niimero de professores cedidos as instituicoes
publicas nao-estatais de Campo Grande para o atendimento em educacao
especial entre 2003 e 2005.

N° de Prof. cedidos 2003 2004 2005
MS (78 Inst.) 819 819 826
C.G. (22 Inst.) 309 309 280

Fonte: Coordenadoria de Educacao Especial da Secretaria de Estado de Educacio de MS (2006)

E importante ainda o fato de que compete 2 institui¢do designar os docentes
que irdo atuar nesse programa, bastando para isto mandar um requerimento
enderecado ao secretdrio de Educacdo, fazendo parte desta alocagdo tanto professores
do quadro efetivo do estado, como os convocados por tempo determinado. Neste
ponto encontra-se uma falha relevante & disposic¢do deste recurso, pois em algumas
instituicdes tem-se a convocagdo, como professor leigo, de profissionais da drea da
saude. Trata-se, portanto, de desvio de recurso que deveria ser utilizado na educacio,
mas que sustenta o atendimento especializado da sadde.

Na Tabela 6 pode-se visualizar a distribuic@o, tanto da fonte 00 quanto do
FEAS, para as institui¢des analisadas. A situacdo citada acima é visivel nos dados
uma vez que todas as institui¢des possuem professores cedidos. O recurso do FEAS
depende de andlise e aprovacdo de projetos apresentados pela institui¢do, por isso
ndo sdo todas as institui¢des que apresentam o repasse. Devido a indisponibilidade

dos dados, por parte da SETASS, foi analisado apenas o ano de 2004.

Tabela 6 — CAMPO GRANDE/MS - Recursos estaduais repassados as
instituicoes publicas nao-estatais do municipio de Campo Grande no ano de
2004, incluindo o nimero de professores cedidos em cada instituicao.

Instituicoes N° de prof. SED FEAS

A 17 11.835,61

B 02 1.950,00

C 62 64.075,38 30.000,00
D 62 45.222,45 31.500,00
E 12 4.924,86 30.000,00
F 04 2.330,46

G 03 2.591,82 3.000,00
H 16 12.149,76| 30.000,00
I 06 4.373,41 24.000,00
J 12 10.105,92 9.000,00
L 06 4.720,82 16.200,00
M 14 10.903,88 26.100,00
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Instituicoes N° de prof. SED FEAS
N 16 16.214,51 18.000,00
(0] 12 10.119,11 30.000,00
P 12 11.867,05 24.840,00
Q 03 2.591,02
R 12 7.215,43
S 03 3.678,28 14.700,00
T 02 2.964,17
U 03 5.314,80
\% 06 4.141,84
X 02 2.910,00

Fonte: Secretaria de Estado de Educacgio (SED) e Secretaria de Economia do Trabalho e Assisténcia
Social (SETASS). (2005)
Legenda: Secretaria de Estado de Educacdo (SED); FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social; N°
de prof. — nimero de professores cedidos.

E importante salientar que a cedéncia de professores ndo é vista como
despesa com manutencio e desenvolvimento do ensino, como nos aponta Pinto ao
analisar os recursos para a educagdo no contexto das financas publicas. Segundo este
autor, a LDBEN 9394/96 traz em seu Art.71 o que ndo é considerado como gasto

com MDE, como por exemplo:

[...] pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em
desvio de fung@o ou em atividade alheia & manutencio e desenvolvimento
do ensino. Esta é uma prética infelizmente ainda existente, com a
presenca de servidores da educacdo atuando em 6rgdos da administragdo
publica (a Justica Eleitoral, por exemplo) ou mesmo em institui¢des
privadas (professores cedidos) (PINTO, 2000, p.69)

O célculo dos salérios dos professores € feito com base no nimero de horas
trabalhadas (20h ou 40h semanais) e na formacdo do professor. Neste caso,
considera-se, segundo a Superintendéncia de Planejamento e Apoio a Educacio, se o
educador possui ensino fundamental completo ou incompleto; ensino médio com
magistério completo ou outra formagdo completa; ou ensino superior com
licenciatura completa, ou sem licenciatura e com magistério, ou sem licenciatura e
sem magistério. Por isso, ha diferenca de valores em instituicdes com o mesmo
numero de professores.

No estado de Mato Grosso do Sul, a cedéncia de professores as institui¢des

que atendem ao programa citado foi discutida no inicio do ano letivo de 2007, e
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divulgado amplamente na midia local'?, havendo uma tentativa da Secretaria de
Estado de Educacdo em deixar de efetivar esta cedéncia, acenando com a
possibilidade de apenas repassar o valor e ndo dispensar o profissional do seu quadro
de pessoal. As instituicdes iniciaram forte campanha, inclusive apelando para a
solidariedade da sociedade civil, além de intenso movimento politico para garantir a
manuten¢do do que € alegado como de um direito adquirido. Apesar do novo embate

entre publico e privado a cedéncia foi mantida.

3.1.3 Os recursos federais

Dos recursos federais repassados diretamente as institui¢des destacam-se o
Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Paed) e o Programa Dinheiro Direto na Escola

(PDDE). O Paed foi instituido pela Lei 10.845 de 5 de marco de 2004 e

[...] tem a finalidade de complementar as disponibilidades financeiras das
escolas privadas'® de educacdo especial mantidas por organizacdes nio-
governamentais, filantrépicas, sem fins lucrativos, para o alcance da
universalizacdo do atendimento especializado de alunos portadores de
necessidades especiais cuja situagdo ndo permite a integracdo de classes
comuns no ensino regular (BRASIL, 2004).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) repassa
diretamente as instituicdes, que atendem a educacdo especial gratuitamente, o
recurso da Unido referente ao Paed. Este recurso pode ser recebido por institui¢des

publicas ndo-estatais:

[...]- recenseadas pelo MEC no ano anterior ao do repasse dos recursos;

- mantidas por ONGs ou entidades similares, sem fins lucrativos, de
natureza filantrépica comprovada mediante apresentacdo de Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Ceas) ou de atestado de
registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnas) ou outros
instrumentos equivalentes;

- que disponham de unidade executora, compreendida como a entidade ou
instituicdo sem fins lucrativos responsdvel pelo recebimento, execugdo e
prestacdo de contas dos recursos transferidos pelo FNDE para o
atendimento dos estabelecimentos de ensino beneficidrios do Paed,
denominada entidade mantenedora (EM) (BRASIL, 2004).

"2 Ver reportagem “Corte de ajuda a especiais gera maior desgaste” do jornal Correio do Estado de
10/04/2007.
" Termo utilizado no documento.
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O valor é repassado em cota unica, anual e o célculo é feito sobre a
capacidade/meta de cada instituicdo, sendo o per capita de R$33,50. Este recurso

consta como despesa com MDE e deve ser utilizado para:

[...]- até 50%, na remuneracio e no aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacio;

- manutengd@o e conservagao de instalagdes e equipamentos vinculados ao
ensino especial;

- aquisicdo de material didatico;

- realizagdo de agdes necessdrias ao funcionamento das atividades de
ensino especial. (BRASIL, 2004).

O PDDE ¢ um programa federal, implantado em 1995 pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e executado pelo FNDE. Os recursos consignados ao Dinheiro
Direto na Escola para o ensino fundamental podem ser destinados as institui¢des de
ensino “da rede estadual, distrital e municipal, bem como as escolas privadas de
educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos e inscritas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS)” (MEC, 2006).

De acordo com relatério fornecido pelo MEC para os programas PDDE e

Paed em 2006, o PDDE

[..] E parte do conjunto de a¢des governamentais implementadas com o
intuito de propiciar a universalizagdo e a elevacdo da qualidade do ensino,
de modo que toda crianca tenha acesso e possa permanecer em uma
escola dotada de recursos didatico-pedagdgicos e humanos bem
preparados, com vista a promocdo da eqiiidade de oportunidades
educacionais, como meio de reducdo das desigualdades sociais e de

consolidacio da cidadania (MEC, 2006).

Este recurso deve ser empregado nos seguintes itens:

[...]-aquisi¢do de material permanente;

-manuteng¢do, conservacgdo e pequenos reparos da unidade escolar;
-aquisicao de material de consumo necessario ao funcionamento da
escola;

-avaliagdo da aprendizagem;

-implementacéo de projeto pedagdgico;

-desenvolvimento de atividades educacionais;

-funcionamento das escolas nos finais de semana (FEFS);
-implantacgdo do Projeto de Adequagdo de Prédios Escolares (PAPE) e
-implantacdo do Projeto Melhoria da Escola (PME) (MEC, 2006).
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A base de cdlculo para o0 PDDE também € o ntimero de alunos. Assim, uma
escola especial14 com até cinco alunos recebe um valor per capita de R$ 75,00 anual
(valor de 2005); as demais escolas recebem um valor fixo de acordo com o nimero
de alunos matriculados, sendo classificadas em oito categorias que variam entre 06-
25 alunos e acima de 300 alunos.

Na Tabela 7 pode ser observado o repasse do Paed e do PDDE para as
instituicdes analisadas em Campo Grande no ano de 2004; com destaque para as
instituicdes C e I que no referido ano apresentavam as maiores capacidade/metas,
respectivamente, 450 e 434 alunos. Como estas instituicdes possuem mais de 300
alunos com necessidades educacionais especiais, o PDDE lhes repassa um custeio e
um capital no valor de R$ 4.500,00 cada um, totalizando, portanto, R$9.000,00

repassados naquele ano.

Tabela 7 - CAMPO GRANDE/MS - Recursos federais repassados as
instituicoes sem fins lucrativos no ano de 2004.

Instituicoes PDDE PAED
C 9.000,00 15.075,00
D 5.700,00 6.700,00
N 3.600,00
H 5.700,00 6.700,00
P 2.700,00
o 4.800,00 3.685,00
M 5.700,00
A 4.800,00 3.082,00
J 1.800,00 1.340,00
R 3.600,00
E 4.800,00
I 9.000,00
L 1.050,00
S 2.700,00
G 4.800,00
Q 4.800,00

Fonte: Secretaria Estadual de Educacao(SED)e MEC (www.portalmec.gov.br), 2005

Como pode ser observado, das 22 institui¢des publicas ndo-estatais de
Campo Grande, 16 (72,7%) receberam o recurso do PDDE em 2004, sendo

juntamente com a cedéncia dos professores pela Secretaria de Estado de Educagédo

14 R P - .
No documento este termo refere-se as escolas publicas nio-estatais.
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(com 100% - pois todas as institui¢des, no referido ano, possuiam professores
cedidos) os mais significativos recursos publicos em abrangéncia de distribuigdo.
Em uma andlise mais ampla do PDDE, tem-se a seguinte distribui¢do deste

recurso para as institui¢des analisadas entre 2001 e 2004.

Tabela 8 — CAMPO GRANDE/MS - repasse do PDDE para as instituicoes
publicas nao-estatais de Campo Grande entre 2001 e 2004.

Instituicao 2001 2002 2003 2004
C 1.800,00[ 2.700,00[ 6.900,00] 9.000,00
I 3.600,00/ 4.800,00( 5.700,00[ 9.000,00
(0] 3.600,00{ 4.800,00[ 4.800,00[ 4.800,00
D 6.900,00/ 6.900,00[ 6.900,00[ 5.700,00
M 5.700,00f 5.700,00[ 5.700,00[ 5.700,00
N 2.700,00[ 2.700,00[ 2.700,00[ 3.600,00
H 2.700,00{ 3.600,00[ 3.600,00/ 5.700,00
J 2.700,00[ 1.800,00
Total 27.000,00 [31.200,00 | 39.000,00 45.300,00

Fonte: Controladoria Geral da Unido, disponivel em www.cgu.gov.br, acessado em 28/02/2007.

Os dados nos apontam um direcionamento para o entendimento da
materializac¢@o das escolas inclusivas, refor¢cando a hipétese, ja levantada por Arruda,
Kassar e Santos (2006), de que esta materializacdo estaria relacionada a relacdo
custo-beneficio negativa de se manter, em instituicdes publicas ndo-estatais, o
atendimento pedagégico para os individuos com necessidades educacionais
especiais. De acordo com estes dados, o Estado mantem financeiramente esse
atendimento tanto no ensino regular publico, quanto nas escolas especializadas.

Sendo a educacdo uma mercadoria, ja pertencente a ldgica do mercado
capitalista, sua oferta deve prescindir a melhor relacdo custo-beneficio e neste caso
parece haver uma maior vantagem em relativizar a diferenca para justificar a
retomada, pelo Estado, da oferta deste atendimento.

Na Tabela 9 expde-se o total de recursos publicos repassados para as
instituicdes de Campo Grande pelas trés esferas de governo: Municipal, Estadual e
Federal no ano de 2004. Ano este significativo para o Estado de Mato Grosso do Sul
visto que a Secretaria de Estado de Educacdo organizou uma série de discussdes
sobre a nova Deliberacdo Estadual de Educacdo Especial que originou a Deliberagcao
7828 de 2005. O debate, envolvendo as novas diretrizes da educacdo especial no

estado, abordou, de maneira muito enfatica, a necessidade de incluir todos os
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educandos com necessidades especiais no ensino regular, estabelecendo as

instituicdes especializadas a func@o de capacitadoras dos profissionais envolvidos

com a educagdo especial do ensino regular.

Tabela 9 — CAMPO GRANDE/MS - Total de recursos publicos repassados as
instituicoes publicas nao-estatais do municipio de Campo Grande no ano de

2004.
Recursos Piblicos
Instituicoes Municipal Estadual Federal Total
C 24.082,45 94.075,00 2.772.337,94 2.890.495,39
D 13.833,65 76.722,00 114.802,97 205.358,62
M 1.905,40 37.003,388 57.000,00 95.909,28
H 35.042,60 42.149,76 12.400,00, 89.592,36
(0] 28.974,00 40.119,11 8.485,00, 77.578,11
P 2.000,00 36.707,05 2.700,00 41.407,05
N 2.673,00 34.214,51 3.600,00 40.487,51
E 34.924,00 4.800 39.724,00
I 1.500,00 28.373,41 9.000,00 38.873,41
S 14.000,00 18.378,28 2.700,00 35.078,28
J 1.781,24 19.105,92! 3.140,00 24.027,16
L 1.100,00 20.920,82 1.050,00, 23.070,82
A 1.919,46 11.835,61 7.882,00 21.637,07
R 1.163,00 7.215,43 3.600,00 11.978,43
G 5.591,82 4.800,00 10.391,82
Q 2.591,02 4.800,00 7.391,02
U 5.314,80 5.314,80
v 4.141,84 4.141,84
T 2.964,17, 2.964,17
X 2.910,00 2.910,00
F 2.330,46, 2.330,46
B 1.950,00 1.950,00

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Secretaria Estadual de Assisténcia Social;
Secretaria de Estado de Educag@o; Secretaria Municipal de Saide; MEC (www.portalmec.gov.br)

(2005-2006)

As instituicdes analisadas apresentam um discurso muito diferente ao

demonstrado pelos dados, alegando receberem muito pouco recurso publico. Mas, a

avaliac@o dos relatdrios das secretarias envolvidas com o financiamento da educagdo

especial no estado aponta que 13 das 22 institui¢des, ou seja 59% delas, recebem

recursos das trés esferas; e apenas 06 (cerca de 27%) contam apenas com a cedéncia

de professores, recurso este que ndo oferta valores em moeda.
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Em contrapartida, como o estado de Mato Grosso do Sul emprega os
recursos publicos vinculados a manutencdo da educacdo especial? Analisando os
relatérios dos projetos e atividades desenvolvidos pela Secretaria de Estado de
Educacio entre 2002 e 2005 tem-se, na tabela 10, os seguintes programas vinculados

a educacdo especial:

Tabela 10 — MATO GROSSO DO SUL - relacio de projetos e atividades
desenvolvidos pela SED entre 2002 e 2005

2002 Capacitagdo de professores para a inclusdo; Programa Nacional de Apoio de
Educagio de Surdos; Programa Nacional de Apoio a Educacdo de Cegos; Programa
de Insercio da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de Trabalho; Nucleo de
Convivéncia; Producio Braille e Educagdo Fisica Adaptada.

2003 Programa Nacional de Apoio de Educacdo de Surdos; Avaliagdo de alunos com
suspeita de deficiéncia auditiva ou visual; Programa Nacional de Apoio a Educacio
de Cegos; Programa de Inserc¢éo da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de Trabalho;
Etapa Intensiva Presencial do curso de LIBRAS; Projeto Educar na Diversidade;
Curso de Capacitagdo do CAS; realizagdo da IV mostra de Arte Especial;
Capacitagdo de professores dos servi¢os de apoio especializado;

2004 Capacitacdo de Professores de Lingua Portuguesa; Projeto Surdocegueira;
Capacitagdo de professores que atuam com surdocegos; Educar na Diversidade nos
paises do Mercosul; Programa de Inser¢do da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de
Trabalho; Producdo de Livros Adaptados; Educacdo Fisica Adaptada; Capacitagdo
LIBRAS em contexto e Capacitac@o de Instrutores Surdos.

2005 Programa Estadual de Formacdo de Profissionais e Atendimento aos Alunos com
Altas Habilidades; Programa de Inser¢do da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de
Trabalho; Participacio no Semindrio de Préticas Inclusivas no Trabalho; Projeto
Educacdo Especial (capacitacdo de professores, aquisicdo de material didatico e
adaptagdo de escolas); Capacitagdo Continuada (educagdo inclusiva em processo); VI
Mostra de Arte e II Mostra Estadual de Arte Especial; Educar na Diversidade;
Avaliacdo do curso de LIBRAS; Capacitagdo Continuada em LIBRAS; Capacitagdo
de Profissionais da Educacdo (Educacdo Bilingiie); Producdo de livros Braille;
Producido de livros ampliados para o aluno de baixa visdo; Capacitacio de professores
que atuam com deficiente visual.

Fonte: Secretaria de Estado de Educagdo (SED) — Relatério de A¢des Desenvolvidas (2002-
2005)

O aumento significativo no volume e abrangéncia dos projetos e acdes para
a educacdo especial desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Educacdo (SED),
entre 2002 e 2005, pode representar a procura de um melhor preparo, tanto de sua
estrutura fisica quanto de pessoal, para efetivar a proposta das escolas inclusivas;
atuando de maneira mais contumaz na tentativa de absorver a demanda da educacio
especial que ainda encontra maior oferta nas institui¢des publicas ndo-estatais.

No ano de 2002, o gasto mais significativo foi a capacitagdo de professores
para a inclusdo, na qual foram beneficiados 500 professores da rede estadual e
envolveu recurso do FNDE de R$276.603,85. Em 2003 e 2004, a atividade que

envolveu maior recurso foi o Programa de Inser¢do da Pessoa com Deficiéncia no
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Mercado de Trabalho, sendo utilizado recurso estadual no valor de R$ 174.180,00 e
R$ 144.000,00, respectivamente.

Em 2004, foram beneficiados 200 aprendizes em estidgio remunerado, por
um periodo de seis meses, nos municipios de Aparecida do Taboado, Aquidauana,
Bataguassu, Bela Vista, Campo Grande, Gléria de Dourados, Ivinhema, Iguatemi,
Navirai, Nova Andradina, Paranaiba; Ponta Pora, Ribas do Rio Pardo e Trés Lagoas.
O projeto estabelece como meta, além da inser¢do dos aprendizes, o
“reconhecimento das potencialidades da pessoa com deficiéncia pela comunidade”
(MATO GROSSO DO SUL, 2004). Esse dado vai ao encontro do que propds Neres
ao analisar a evolugdo da educacio especial vinculada a insercdo do individuo com
necessidades educacionais especiais no mercado de trabalho, e corrobora com a
analise mais global de se visualizar esse individuo como for¢a de trabalho e
consumidor em potencial.

Na Tabela 11 € possivel estabelecer uma comparag@o entre os investimentos
da SED com Educacdo e Educagdo Especial, expondo ainda, o quanto representa o

investimento em educagdo especial em relagdo aos gastos com educagdo do estado.

Tabela 11 - MATO GROSSO DO SUL - investimentos da SED em educacio e
educacio especial do ensino publico, entre 2002 e 2004.

Ttem 2002 2003 2004
Investimentos R$ R$ RS

em Educacao | 338.530.329,17 | 360.430.037,54 | 422.709.328,63
(a)

Investimentos | R$ 413.972,85 | R$ 240.285,00 | R$ 214.898,00
em Educacao
Especial (b)

Relacao b/a 0,12% 0,06% 0,05%
Fonte: Or¢amento/Planejamento/Estatistica/SUPAE/SED (2006)

Os valores acima se referem aos investimentos realizados na Educacgéo
Béasica em todos os seus niveis e modalidades: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio e nas modalidades Educagdo Especial, Educagdo do
Campo, Educagdo de Jovens e Adultos, Educacdo Indigena, Educacdo Profissional,
além de capacitagdes de professores e profissionais da Educagdo, Reformas e
Reparos em escolas e gastos com Folha de Pagamento e Custeio da Educacdo em

todos os seus ambitos.
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No ano de 2005, a Secretaria de Estado de Educacdo utilizou R$
601.711,68 para a educagdo especial, sendo 63,62% deste valor (R$ 382.815,44)
destinado ao Programa Educar para a diversidade, o que ratifica a proposta de
inclusdo no ensino regular da demanda da educacdo especial, constante na
Deliberagdo CEE/MS 7828.

Diante do exposto, pretendeu-se dar visibilidade aos gastos publicos
envolvidos na educacdo especial no estado de Mato Grosso do Sul, na série histérica
2001-2005, com o intuito de contribuir para o entendimento de como o
financiamento da educacdo especial pode estar direcionando as politicas publicas
deste setor e em que medida essas ac¢des relacionam-se a materializacio das escolas

inclusivas.

50 ano de 2005 ndo consta na tabela 11 porque com a mudanga de governo do estado de mato
Grosso do Sul em 2007 ndo foi possivel coletar o investimento em educagdo do ano de 2005. sendo
possivel apenas a andlise dos gastos com educacgdo especial no mesmo periodo, a partir dos relatérios
do setor de Or¢amento/Planejamento/Estatistica/SUPAE/SED.



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi o de analisar os recursos publicos vinculados
as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) que foram repassados as
instituicdes publicas ndo-estatais de educacdo especial existentes no municipio de
Campo Grande/MS no periodo de 2001 a 2005. A andlise do financiamento da
educacdo especial pode ser forma de avaliar, a partir do particular representado pela
amostra escolhida, o movimento atual, ndo apenas de redefini¢do do papel do Estado,
como do campo de atuacdo do Terceiro Setor; e a intensificacdo do movimento de
construcdo e fortalecimento das escolas inclusivas.

O final do séc.XX e inicio do séc.XXI foram marcados por mudangas
significativas nas estruturas do modo de producdo capitalista. A crise deflagrada no
final da década de 1970, expds, de acordo com o neoliberalismo, a “fragilidade” do
Estado, principalmente em manter a governanga e a governabilidade. A redefini¢do
de seu papel tornou-se primordial, e para isto, dentre outros aspectos, as politicas
sociais deveriam ser assumidas pela Sociedade Civil, cabendo ao Estado apenas
coordenar as acdes envolvidas nessas politicas.

Ao mesmo tempo, com a mundializag¢@o do capital, e as conseqiiéncias desta
mundializacdo como a redefini¢do da atuacdo dos Estados-Nacdo, o trabalhador
flexivel, a diminui¢c@o dos saldrios, a privatizagdo, a destituicdo de conquistas sociais
e democréticas, principalmente no que concerne aos direitos trabalhistas e o mercado
regido pelas politicas de liberalizacdo, acentua-se a idéia de que o capital ndo deve
prescindir do Estado; além, de serem introduzidas na administracdo publica os
conceitos e principios da administragdo privada, o que se estende até & educacio.

O Estado destitui-se do papel de agente promotor do desenvolvimento e
passa a ser visto como principal obsticulo para este desenvolvimento. O pensamento
neoliberal fortalece-se neste momento de crise, permitindo que se repense a atuagio
do Estado, reestruturando-a através da privatizagdo, da terceirizacdo e da
publicizacio.

Nao caberia mais ao mercado ou ao Estado garantir o bem estar social, isto
deveria ser assumido por outra forma de organizacdo, que apds a Reforma do Estado,

apresentaria um carater publico, mas seria destituida de acdes estatais.
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Assim, toma for¢ca o Terceiro Setor constituido por organizacdes da
Sociedade Civil que ao estabelecer parcerias com o Estado poderia assumir os
servigos delimitados para as politicas sociais.

Dentre estas politicas encontra-se a educag@o e sua modalidade de educagdo
especial. O direito de todos a instrug@o foi instituido pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, conceito este que pode ser aplicado aos individuos com
necessidades educacionais especiais, porém esta parcela especifica da populagio sé
terd seus direitos discutidos posteriormente.

Somente nas décadas de 1970 e 1980 ocorre esta discussdo, sendo
organizados documentos que estabeleciam estratégias para sua integracdo na
sociedade, através de maior participag¢do, tanto em ambientes educacionais quanto
em de trabalho; e igualdade de direitos.

A década de 1990 foi marcada por conferéncias internacionais que
culminaram em documentos importantes para o estabelecimento de diretrizes
especificas para a erradicacdo do analfabetismo e diminuicdo dos altos indices de
pobreza; em conformidade com as propostas de 6rgdos multilaterais como o Banco
Mundial, que desde a década de 1970 vem expandindo seu volume de investimentos
no setor educacional.

Destas conferéncias resultaram a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para
Todos (Declaracao de Jontiem, 1990), que no Brasil determinou a elaboracdo do
Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993), estabelecendo diretrizes para a
educacdo brasileira. E a Declaracio de Salamanca (1994), cujas diretrizes
repercutiram, conjuntamente com a Declaragcdo de Jontiem, na homologacdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 9394/96, e
posteriormente, na Resolucdo CNE 02 de 2001, que estabeleceu as diretrizes para a
educacdo especial no pais.

A importincia destes documentos internacionais e nacionais estd na
discussdo sobre o direito do educando com necessidades educacionais especiais
receber atendimento especializado, seja ele em instituicdes publicas ou publicas néo-
estatais. Como visto anteriormente, a educacdo especial brasileira apresentou sua
oferta de atendimento vinculada tanto ao publico quanto as institui¢des filantrépicas
sem fins lucrativos, havendo em alguns momentos, em decorréncia da simbiose entre
ambos, a confusdo de responsabilidades, estando a instituicio de cunho privado

respondendo por necessidades da educacio especial de carater publico.
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O préprio fortalecimento das instituicdes, hoje definidas no ambito das
publicas ndo-estatais, ocorre porque o Estado ndo pdde absorver a demanda desta
parcela da populagdo, apesar de campanhas especificas nas décadas de 1950 e 1960;
0 que possibilitou a concretizagio de parcerias entre publico estatal e publico ndo-
estatal.

No estado de Mato Grosso do Sul, estas relagdes sdo perceptiveis tanto em
seus planos estaduais de educagfo, quanto nas resolucdes do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE). Ha uma preocupacio, desde a divisao do estado, tanto em garantir
o atendimento publico estatal aos educandos com necessidades educacionais
especiais, disponibilizando os recursos pedagdgicos e estruturais para sua efetivagao;
como em possibilitar atendimento especializado em instituicdes piblicas ndo-estatais
quando as limitagdes do educando ndo permitirem que seu atendimento ocorra no
ensino regular.

Em conformidade com a Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 9394/96, observa-se que ha também
garantias quanto aos recursos financeiros, sendo estes estendidos as institui¢des
publicas ndo-estatais. No caso do municipio de Campo Grande, 13 das 22
instituicdes publicas ndo-estatais, ou seja 59% delas, receberam recursos das trés
esferas de governo no ano de 2004, totalizando R$ 3.595.493,49 de recursos publicos
repassados. O acesso a estes recursos responde a processos altamente burocraticos,
com exigéncias de prestagdes de contas mensais, por parte destas institui¢des, quanto
a utilizacdo dessas verbas, o que justifica pouco mais da metade receber recursos das
tré€s esferas, apenas trés instituicdes (13,60%) receberem recursos estaduais e
municipais, e seis (27%) contarem apenas com recurso estadual.

Mas em que medida tais valores podem estar influenciando o Estado a
buscar assumir ou dominar a oferta do atendimento especializado em educacdo
especial? Os relatérios de agdes da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul, demonstram que entre 2002 e 2005, houve uma ampliacdo dos
projetos e atividades em educagdo especial, visando a um melhor preparo, tanto de
sua estrutura fisica quanto de pessoal, para efetivar a proposta das escolas inclusivas.
Atuando de maneira mais contumaz na tentativa de absorver a demanda da educagdo
especial que ainda encontra maior oferta nas instituicdes ptiblicas nio-estatais.

Analisando os dados do capitulo trés, estaria a proposta das escolas

inclusivas vinculadas a uma melhor relagdo custo-beneficio, em detrimento da visdo
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poética da inclusio para todos? E bem verdade que o atendimento em satde
(habilitacdo e reabilitacdo) ainda dependeria das parcerias com as instituicoes
piiblicas ndo-estatais, uma vez que o Sistema Unico de Satide (SUS) nio oferece, em
sua estrutura fisica, atendimento adequado aos individuos com necessidades
educacionais especiais, tendo de recorrer a essas instituigdes.

Porém, até mesmo esse ‘desvio’ do atendimento pode ser visto pela ldgica
do mercado uma vez que pode ser mais vantajoso repassar uma verba vinculada ao
numero de atendimentos ou capacidade de cada instituicdo, do que manter um
profissional qualificado de nivel superior em seu quadro permanente de pessoal.

Por outro lado, as instituicdes publicas ndo-estatais ndo podem
simplesmente deixar de exercer o papel ao qual estdo vinculadas a pelo menos cinco
décadas. E nesse contexto que se observa, por exemplo, na resolu¢io CEE 7828/2005
de Mato Grosso do Sul, uma nova tendéncia para as instituigdes especializadas na
oferta de seu conhecimento e atendimento na drea da educacio especial para auxiliar
na formacao dos profissionais envolvidos com essa modalidade de ensino nas escolas
comuns. O publico e o privado continuardo atuando em conjunto nesta modalidade
educacional, porém ha uma redefinicio de seus papéis, em consondncia com a
sociedade capitalista na qual estas instituicdes estdo inseridas.

Nao foi possivel analisar nesta pesquisa o real custo da educagdo especial
tanto para o Estado quanto para as institui¢des publicas ndo-estatais. Uma vez que os
relatérios apresentam algumas lacunas, seja na série histérica definida, seja nos
critérios peculiares ao atendimento especializado ou no caminho percorrido pelos
recursos. Por outro lado, um fator pdde ser observado nos dados com maior
abrangéncia da série histdrica, como os recursos do Sistema Unico de Sadde (SUS) e
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), mesmo havendo transi¢do de
governo na esfera federal, ndo ocorreu diminuicdo dos recursos repassados as
instituicdes, ou restricio quanto as parcerias, em um movimento de continuidade e
nao de retaliacdo.

Este estudo permitiu ainda visualizar algumas caracteristicas do
financiamento da educagdo especial em institui¢des publicas ndo-estatais e levantar
algumas hipéteses dignas de novos estudos:

= Em que medida o custo do aluno com atendimento especializado, em

institui¢des publicas ndo-estatais tem levado o Estado a buscar assumir esta oferta?
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. Nos relatérios da Secretaria de Estado de Educacdo (SED) de Mato
Grosso do Sul estdo computados apenas os gastos referentes a educacdo, ndo
havendo referéncia quanto a satide. Em que medida a oferta deste atendimento
especifico afetaria o custo da educagdo especial de maneira mais global? Qual seria o
valor per capita? E em que diferiria no per capita atual na rede publica nao-estatal?

= Em que medida os recursos repassados realmente foram utilizados
pelas instituicdes? Uma vez que a andlise desta pesquisa baseou-se nos relatdrios das
secretarias vinculadas aos recursos, ndo havendo andlise nas instituicdes elencadas.

Por fim, o recorte desta temdtica possibilitou um novo olhar sobre a
educacdo especial, que inserida em uma légica de mercado, destitui a visdo poética
da inclus@o; porém, ndo elimina por completo o entendimento das reais necessidades

dos individuos com necessidades educacionais especiais.
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