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RESUMO

Este trabalho estd vinculado a Linha de Pesquisa 3 - Historia, Politicas e Educagdo do
Curso de Mestrado do Programa de Pos-graduacdao em Educa¢ao da Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/PPGEdu/UFMS. O objeto de estudo dessa
pesquisa ¢ a Politica de Assisténcia Estudantil e tem como objetivo analisar como as
acOes da Politica de Assisténcia Estudantil se configuram no atendimento aos estudantes
matriculados na educagdo superior do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul — IFMS.
Trata-se de um estudo de caso no IFMS e tem como recorte temporal o periodo de 2012
a 2016, tendo em vista que as agdes da assisténcia estudantil no atendimento aos
estudantes da educagdo superior tiveram inicio em 2012. A pesquisa esta fundamentada
no método critico-dialético, pois este método nos auxiliou a compreender a logica do
sistema capitalista e a analisar a Politica de Assisténcia Estudantil. Utilizamos enquanto
metodologia de pesquisa a analise documental e bibliografica, visando apresentar as
analises dos dados institucionais e dos dispositivos legais. As andlises da pesquisa
tiveram como referéncia os seguintes autores: Castro (2009), Maciel (2011, 2015,
2016), Mancebo (2015), Frigotto (2011), Otranto (2010, 2015), Oliveira (1994), entre
outros. Os resultados das analises apontaram que a oferta da educacdo superior na
Educacdo Profissional e Tecnologica se deu a partir do ano de 1969, porém a criagdo
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, em 2008, trouxe uma nova
concep¢do de educagdo profissional, possibilitando aos IF’s a oferta de cursos
superiores nas modalidades tecnologo, bacharelado e licenciatura. Ao analisar o Pnaes
identificou-se que este documento ¢ resultado das lutas por melhores condigdes de
permanéncia na educagdo superior, porém o Decreto n® 7.234/2010 determinou que as
agOes previstas devessem contemplar estudantes dos institutos federais. Portanto, o
Pnaes surgiu como estratégia para amenizar os problemas sociais que interferem na
formacdo dos estudantes, promover a inclusao e regulamentar as a¢des da politica de
assisténcia estudantil na garantia do acesso, permanéncia e conclusdo. O documento
oficial da assisténcia estudantil vigente no IFMS nao contempla em sua redagao todas as
areas do programa, atualmente a Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS esta
passando por reformulagdes e essa pesquisa contribuiu para repensarmos as agoes de
assisténcia estudantil e as necessidades dos estudantes que dificultam sua permanéncia
na institui¢do. Constatou-se que os auxilios de critérios socioeconomicos ofertados no
IFMS contemplam os estudantes da educagdo superior, no entanto defendemos a
ampliacdo da oferta e dos valores dos auxilios, tendo em vista que os valores atuais sdo
baixos e o perfil socioecondomico dos estudantes comprova essa necessidade. As agoes
de assisténcia estudantil sdo focalizadas, haja vista os limites dos recursos
disponibilizados, no entanto sao necessarias para promover a permanéncia de segmentos
considerados historicamente excluidos. Concluimos que o IFMS busca, por meio de
uma Politica de Assisténcia Estudantil, a garantia do direito a educacdo e o
acompanhamento com vistas a diminuir as dificuldades de ordem social, econdmica,
psicologica e pedagdgica.

Palavras-chave: Politica Social. Assisténcia Estudantil. Educacao Superior.



ABSTRACT

The purpose is linked to Search Line 3 — History, Policies and Education of the Master
Course of the Graduate Program in Education of the Federal University of Mato Grosso
do Sul Foundation/PPGEdu/UFMS. The object of study of this research is the Student
Assistance Policy and aims to analyze the actions of the Student Assistance Policy to
configure the service to students enrolled in higher education at the Federal Institute of
Mato Grosso do Sul — IFMS. 1t is a case study in the IFMS and has as a temporal 2012
to 2016, in view of the fact that the actions of student assistance in the care of students
of higher education began in 2012. The research is based on the critical-dialect method,
because this method helped us to understand the logic of the capitalist system and to
analyze the Student Assistance Policy. We used as research methodology the
documentary and bibliographic analysis, to present the analyzes of the institutional data
and the legal provisions. The analyzes of the research had as reference the following
authors: Castro (2009), Maciel (2011, 2015, 2016), Mancebo (2015), Frigotto (2011),
Otranto (2010, 2015), Oliveira (1994), among others. The results of the analyzes
indicated that the offer of higher education in Professional and Technological Education
occurred from the year of 1969, however the creation of Federal Institutes of Education,
Science and Technology, in 2008, brought a new conception of professional education,
enabling IF’s, the offer of higher courses in the modalities tecndlogo, baccalaureate and
licenciatura. When analyzing the Pnaes it has been identified that this document is the
result of the struggles for better conditions of permanence in higher education, but
Decree 7.234 / 2010 determined that the actions envisaged should include students from
federal institutes. Therefore, the Pnaes emerged as a strategy to alleviate the social
problems that interfere in the training of students, promote the inclusion and regulation
of the actions of the student assistance policy in guaranteeing access, permanence and
completion. The official student assistance document in force in IFMS does not include
in its wording all areas of the program, currently the IFMS Student Assistance Policy is
undergoing reformulations and this research contributed to rethink student assistance
actions and the needs of students that make it difficult for them to stay in the institution.
It was found that the aid of socio-economic criteria offered in IFMS, they contemplate
students of higher education, however, we do support the expansion of the offer and the
values of aid, considering that the current values are low and the socioeconomic profile
of the students proves this necessity. Student assistance actions are focused on, given
the limits of the resources made available, however they are necessary to promote the
permanence of segments considered historically excluded. We conclude that the [IFMS
seeks, through a Student Assistance Policy, guaranteeing the right to education and
follow-up with a view to reducing the difficulties of order social, economic,
psychological and pedagogical.

Keywords: Social Policy. Student Assistance. Higher Education.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa ¢ vinculada a Linha de Pesquisa 3 - Historia, Politicas e Educacdo do
Curso de Mestrado do Programa de Pds-graduacdo em Educagdao da Fundacao Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul/PPGEdu/UFMS. Integra, também, a pesquisa “Politica de
Educacao Superior no Brasil P6s-LDB/1996: Impactos na Regido Centro-Oeste”, financiada
pela Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Mato Grosso do Sul — FUNDECT, desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas
de Educacdo Superior/Mariluce Bittar - GEPPES/MB, bem como o projeto coletivo “Politicas
de Expansao da Educacdo Superior no Brasil” (OBEDUC-CAPES-INEP), coordenado pela
Prof® Dra. Deise Mancebo da Rede Universitas/Br.

O objeto de estudo dessa pesquisa ¢ a Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul. Como problematizagdo da
pesquisa, visamos responder os seguintes questionamentos: Como a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFMS se materializa no atendimento aos estudantes da educacdo superior?
Quais as principais relagdes entre a Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS e o que
estabelece o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES?

Para tanto, a pesquisa tem como objetivo geral analisar como as ag¢des da Politica de
Assisténcia Estudantil se configuram no atendimento aos estudantes matriculados na
educacdo superior do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, relacionando essas a¢des com
o que estabelece o Pnaes. Para atingir o objetivo proposto estabelecemos os seguintes
objetivos especificos:

- Investigar a histéria das politicas sociais na garantia dos direitos sociais, enfatizando o
direito a educacao;

- Apresentar o percurso historico da educacao superior na Educagdo Profissional Tecnoldgica;
- Identificar como a Politica de Assisténcia Estudantil esta preconizada nos documentos
institucionais do IFMS, como as acdes dessa politica se materializam no atendimento aos
estudantes da educag¢do superior, relacionando-as com as agdes previstas no Pnaes.

As politicas de expansdo da educagdo superior criadas na primeira década dos anos
2000, mais precisamente na administragdo do governo Lula, favoreceram a ampliacao do
acesso as matriculas nas Instituicdes de Ensino Federal. Nesse contexto, destacamos o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais -

REUNI, por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 que “institui o Programa de
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Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais - Reuni”, a criacao
dos Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia, regulamentado pela Lei n® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008 que “institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, e da outras providéncias”, no mesmo ano foi aprovado o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil sendo em 2010 regulamentado por meio do Decreto n® 7.234/2010 que
disp0s sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes.

Na gestdo da presidente Dilma Roussef (2011-2016) foi aprovada a Lei n°
12.711/2012, que estabeleceu o ingresso nas universidades federais e nas institui¢cdes federais
de ensino técnico de nivel médio. Essa lei ¢ considerada uma conquista dos movimentos que
lutam pelo acesso aos direitos sociais, em especial o direito a educagdo, tendo em vista que
garante a reserva de parte das vagas para estudantes provenientes de escolas publicas, em
situacdo de vulnerabilidade social e estudantes que se declaram pretos, pardos ou indigenas.

A ampliagdo dessas matriculas permitiu o acesso a educagdo superior de grupos
considerados historicamente excluidos. Essa nova realidade colocou a necessidade das
instituicdes de ensino federal elaborar agdes que promovessem a permanéncia dos estudantes
na educagdo superior, considerando suas condigdes sociais, economicas e culturais. Nesse
sentido, esse estudo abordara as acOes da Politica de Assisténcia Estudantil na educacao
superior do IFMS.

Para o desenvolvimento da pesquisa fizemos um balango de produgao dos estudos que
pesquisam a Politica de Assisténcia Estudantil, pois conforme Bergmann (2009) esse
procedimento metodoldgico possibilita identificar as investigacdes ja produzidas sobre
determinado assunto, de forma que justifique a relevancia da pesquisa que se pretende
desenvolver.

Ao realizarmos o levantamento das produgdes cientificas definimos as seguintes
categorias para busca: “educacdo superior”, “permanéncia estudantil” e “assisténcia
estudantil”. Porém, ressaltamos que no Portal de Peridodicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/CAPES nao foi possivel mensurar a categoria
“permanéncia estudantil” pela quantidade de artigos, dissertagdes e teses, tendo em vista que a
busca identificou mais de 7.500 trabalhos, porém com diferentes enfoques que nao
interessaram diretamente para esta pesquisa. Assim, consideramos que filtrar os trabalhos
pelas categorias “educacdo superior” e “assisténcia estudantil” ja seriam suficientes para
identificar as pesquisas que analisaram a Politica de Assisténcia Estudantil na educacao

superior.
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Por esta razdo, justificamos que a identificagdo dos trabalhos teve como recorte
temporal o periodo de 2010 a 2015, considerando o ano de criacdo do Pnaes. Sobretudo,
primamos pelos trabalhos que analisaram as ag¢des de assisténcia estudantil preconizadas no
Pnaes no atendimento aos estudantes da educagdo superior. Assim, buscamos identificar o
enfoque dos trabalhos nos titulos, resumos e conclusoes.

O levantamento das pesquisas foi realizado nos bancos de dados da CAPES, da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdbes — BDTD e também procuramos
identificar a existéncia de trabalhos apresentados com esta tematica no Grupo de Trabalho
(GT) 11 da Associagdo Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em Educacdo — ANPED, que ¢
especifico para as Politicas de Educacao Superior.

Assim, no GT 11 (Politicas de Educagdo Superior) identificamos um total de 77
trabalhos aceitos para apresentacdo, sendo que 2015 foi o ano com maior quantidade de

trabalhos apresentados, conforme grafico a seguir:

Grifico 1 — Quantidade de trabalhos apresentados na ANPED (2010-2015)

GT 11 - Politicas de Educag@o Superior

H 2010
m 2011

2012
m 2013
H 2015

Fonte: ANPED.
Organizacdo: Garcia, 2016.

No que concerne aos trabalhos apresentados destacamos que nenhum tém relacao
direta com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, porém ressaltamos o trabalho de
Araujo (2013), que trata das Politicas Publicas de Permanéncia na Educagdo Superior
Brasileira nos anos 2000, nas quais a autora cita o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil —
Pnaes. Outros 05 trabalhos sdo a Politica de Educacdo Profissional e Tecnologica e destes o
trabalho de Souza e Peixoto (2012) aborda sobre a expansao dos Cursos Superiores de
Tecnologia, tratados pelas autoras como nova face da Educagao Profissional e Tecnoldgica; e

o de Mancebo (2015), que descreve a expansao da educagdo superior no periodo de 1995 a
2014.
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Neste ultimo trabalho citado a autora analisa as principais tendéncias da educacdo
superior no Brasil, como por exemplo, a expansdao dos cursos superiores na Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica. Estes trabalhos despertaram nosso interesse, tendo em vista que
pesquisamos as agdes da Politica de Assisténcia Estudantil na Educagdo Superior do Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul.

Para identificarmos as pesquisas no banco de dados da Capes utilizamos na busca as
categorias “‘assisténcia estudantil” e “educacdo superior”. Ao buscarmos a categoria
“assisténcia estudantil” foram encontrados 25 trabalhos e com a categoria “educagdo
superior” encontramos 1.437 trabalhos. Seguem os graficos que expressam visualmente a

quantidade de trabalhos encontrados por categoria e tipo de publicagdo:

Grafico 2 — Quantidade de trabalhos no Portal de Periddicos da Capes (2010 a 2015)

Assunto "assisténcia estudantil”

W Artigos

M Dissertagodes
Teses

M Livro

Fonte: CAPES.
Organizagdo: Garcia, 2016.

Grafico 3 — Quantidade de trabalhos no Portal de Periddicos da Capes (2010 a 2015)

Assunto "educagao superior”

W Artigos

M Dissertagoes
Teses

M Livro

Fonte: CAPES.
Organizagdo: Garcia, 2016.

Dos trabalhos identificados no Portal de Periddicos da Capes, somente 06 artigos, 13

dissertacdes e 02 teses abordaram as agdes de assisténcia estudantil na educacdo superior,
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porém consideramos apenas as dissertagdes e teses que focalizaram estas agdes a partir do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - Pnaes.

No levantamento realizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes —
BDTD fizemos a busca das categorias “Educagdo Superior”, ‘“Permanéncia Estudantil” e
“Assisténcia Estudantil”, tanto no ambito geral como associada ao assunto especifico
“educagdo superior”. Dessa forma identificamos os seguintes dados, conforme tabelas a

seguir:

Tabela 1 — Quantidade de trabalhos encontrados (2010-2015) na BDTD (Geral)

Categorias utilizadas na busca Dissertagdes Teses Total

“Educagdo Superior” 2.193 996 3.189

“Permanéncia” 1.826 753 2.579
“Assisténcia Estudantil” 56 07 63

Fonte: Banco de Dados da BDTD.
Organizacdo: Garcia, 2016

Tabela 2 — Quantidade de trabalhos encontrados (2010 a 2015) na BDTD
(Assunto especifico: Educacio superior)

Categorias utilizadas na busca Dissertacdes Teses Total
“Educagao Superior” 212 142 354
“Permanéncia” 31 09 40
“Assisténcia Estudantil” 09 01 10

Fonte: Banco de Dados da BDTD.
Organizacdo: Garcia, 2016.
Seguindo a metodologia utilizada nas andlises dos trabalhos identificados no Portal de

Periddicos da Capes, apds mapearmos os trabalhos na BDTD identificamos 25 dissertacdes e
03 teses que tiveram como enfoque as acdes de assisténcia estudantil na educacio superior.
Sendo que, 02 dessas teses também foram encontradas no Portal de Periodicos da Capes.
Portanto, identificamos 41 trabalhos no Portal de Periodicos da Capes e na BDTD que
tiveram como objeto de pesquisa as agdes de assisténcia estudantil com base no Pnaes, no
periodo de 2010 a 2015 e que despertaram o interesse desse estudo para as analises. Na tabela

abaixo visualizamos a quantidade de trabalhos encontrados:

Tabela 3 — Quantidade de dissertacoes e teses selecionadas (2010-2015)

Nivel Numero de dissertagdes/teses %
Mestrado académico 33 81
Mestrado profissional 05 12

Doutorado 03 7

Total 41 100

Fonte: Banco de Dados da CAPES e BDTD.
Organizacao: Garcia, 2016.
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De acordo com a tabela 4, identificamos que predominam as pesquisas nos Programas
de Pds-graduagdo em Servigo Social e em Educagdo, tendo respectivamente 14 e 12 trabalhos.
A predominancia das pesquisas nestes programas, possivelmente seja pelo fato da Politica de
Assisténcia Estudantil ser uma politica social criada como estratégia para garantir o direito a
educacdo, sendo este um tema de interesse e relevancia social para as duas areas (Servigo

Social e Educacao).

Tabela 4 — Quantidade de trabalhos por Programa de Pés-Graduacio

Programa de Pés-graduagao Numero de dissertacdes Numero de teses
Em Educagao 11 01
Em Servico social 13 01
Em Politica Social 03 -
Em Psicologia - 01
Em Sociologia 01 -
Em Politicas Publicas 01 -
Em Estudos Interdisciplinares 02 -

sobre a Universidade.

Em Economia Doméstica 01 -
Em Gestdo Publica 01 -
Mestrado Profissional em 02 -

Administragdo Publica

Mestrado Profissional em 02 -
Educacgao

Mestrado Profissional em 01 -
Economia

Total 38 03

Fonte: Banco de Dados da CAPES e BDTD.
Organizacao: Garcia, 2016.

A Tabela 5 tem como finalidade identificar os trabalhos analisados por regido dos
Programas de Pos-graduacdo onde foram desenvolvidas as pesquisas. Nesse sentido,
percebemos que a regido sudeste tem o maior numero de defesas, com 14 trabalhos, seguida
das regides sul e nordeste, respectivamente 10 e 08 trabalhos. Com menos defesas temos as

regides Centro-Oeste, onde identificamos 05 trabalhos e Norte, que somam 04 pesquisas.
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Tabela 5 — Quantidade de trabalhos por regido dos Programas de Pés-graduacio

Regido dos Programas (Stricto Numero de dissertagdes Numero de teses
sensu) onde foram realizadas as
pesquisas.
Sudeste 13 01
Sul 09 01
Nordeste 08 -
Norte 04 -
Centro-Oeste 04 01
Total 38 03

Fonte: Banco de Dados da CAPES e BDTD.
Organizacao: Garcia, 2016.

No decorrer das analises apontamos qual o campo de estudo que predomina nas
investigacdes dos pesquisadores. Desta forma visualizamos na tabela 6 que das 41 produgdes
académicas analisadas, 32 investigaram a assisténcia estudantil nas universidades federais e
09 tiveram como campo de investigacao os institutos federais. Acreditamos que essa diferenca
se deve ao fato das universidades federais terem mais tempo de atuagdo na oferta da educagao

superior, € também por terem sido as primeiras a criarem agoes de assisténcia estudantil.

Tabela 6 — Quantidade de trabalhos por campo de estudo investigado

Campo de estudo investigado Numero de dissertagdes Numero de teses
Universidades Federais 29 03
Institutos Federais 09 -
Total 38 -

Fonte: Banco de Dados da CAPES ¢ BDTD.
Organizacao: Garcia, 2016.

Por ultimo, a tabela 07 nos apresenta a quantidade de trabalhos encontrados por ano, o
ano de 2010 e 2011 tem 01 trabalho defendido para cada, porém como o Pnaes foi criado no
ano de 2010, justifica-se as poucas pesquisas identificadas nestes anos. A partir de 2012 temos
um aumento das produgdes que analisam as ag¢des de assisténcia estudantil regulamentadas
pelo Pnaes. Destacamos que, referente a 2014, analisamos 11 trabalhos e em 2015 foram 10

trabalhos.
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Tabela 7 — Quantidade de trabalhos por ano

Por ano Numero de dissertagoes Numero de teses
2010 01 -
2011 01 -
2012 06 02
2013 09 01
2014 11 -
2015 10 -
2016 0 -
Total 38 03

Fonte: Banco de Dados da CAPES e BDTD.
Organizacao: Garcia, 2016.

Com relagdo as 13 dissertacdes identificadas na Capes, o trabalho de Costa Filho
(2015) teve como objetivo geral analisar os sentidos das politicas de assisténcia ao estudante
no Instituto Federal do Parana — IFPR. Desta forma, o autor apresentou em seu trabalho as
agOes de assisténcia estudantil ofertadas, bem como fez uma analise do Pnaes. Dentre as
consideragdes do autor ele colocou que a formulagdo e implementagdo das a¢des da Politica
de Assisténcia Estudantil, visam garantir o acesso e a permanéncia da classe trabalhadora na
educacao.

A pesquisa de Souza (2012) buscou investigar a politica de educagdo superior no
Brasil e os programas de permanéncia implementados na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) no periodo de 2003 a 2010. O trabalho identificou que no governo de
Luiz Inacio Lula da Silva foram implementados programas de educagdo superior que
possibilitassem a permanéncia dos estudantes na educagao superior, dentre eles o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - Reuni, o
Programa Incluir e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes, sendo o ultimo
programa citado o principal foco do estudo, por meio de entrevistas realizadas com os
estudantes beneficiados, a autora percebeu a importancia do programa de permanéncia,
considerado um marco para a educagao superior e para a vida dos académicos entrevistados. A
autora enfatiza que a permanéncia na IES publica ndo se restringe a matricula, mas as
condigdes econdmicas que possam minimizar as despesas educacionais, de maneira que, “nao
basta garantir o acesso, ¢ necessario propiciar também a permanéncia” (SOUZA, 2012, p.
112).

A dissertacdo de Borsato (2015) apresentou a configuragdo da Assisténcia Estudantil

na UFMS apos a implantagao do Pnaes. A pesquisa identificou que o Pnaes promoveu um
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novo status a Assisténcia Estudantil da UFMS e que as ac¢des ganharam visibilidade na
instituicdo. Porém, as bolsas e auxilios tém sido concedidos com exigéncia de contrapartida e
de forma focalizada, isto tem diferenciado os estudantes pobres e contribui na consolidagao de
uma universidade dualizada.

A preocupacgdo em analisar os fatores que determinam a permanéncia dos estudantes
no curso de enfermagem da UFMT foi o que motivou a pesquisa de Primao (2015), a autora
buscou identificar o perfil socioeconomico educacional dos concluintes, bem como os fatores
que se apresentam como ameacgadores na permanéncia dos estudantes. O trabalho identificou
que dentre os fatores que favoreceram a permanéncia no curso foi 0 acompanhamento pelos
programas de assisténcia estudantil, com relagdo aos fatores que ameagaram a permanéncia
desses estudantes a pesquisa destacou a condi¢ao do estudante trabalhador e a insuficiéncia na
assisténcia estudantil, dentre outros. Com base nos dados identificados, Primdo (2015)
concluiu que a politica de assisténcia ao estudante da UFMT preconiza o atendimento ao
discente com vulnerabilidades socioecondmicas, disponibilizando, predominantemente,
modalidades de auxilio financeiro como suporte a permanéncia.

A dissertagdo de Fernandes (2012) objetivou analisar a politica de assisténcia
estudantil e sua materializagao na Universidade Federal de Itajuba antes e depois do Pnaes, a
pesquisa buscou entender o processo historico e as lutas dos movimentos sociais e estudantil
que consolidaram o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

O trabalho de Santiago (2014) analisou a politica de assisténcia estudantil no periodo
de 2003 a 2010 na Universidade Federal do Para (UFPA), identificando sua repercussao na
permanéncia dos referidos estudantes, a pesquisa concluiu que a Assisténcia Estudantil
instaurada e institucionalizada no governo Lula (2003-2010) apresenta uma concepgao
limitada, fragmentada e focalizada nos segmentos sociais mais empobrecidos da populacao,
por adotar a légica do menor recurso orgamentario para o maior quantitativo de atendimento.
O autor considera essa logica como algo negativo na permanéncia e conclusao dos estudantes
na UFPA o que subtrai da Assisténcia Estudantil seu carater de direito social universal.

Com o intuito de identificar como a bolsa de assisténcia estudantil contribui para
permanéncia do aluno bolsista da UFRJ, Menezes (2012) utilizou a aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas com estudantes selecionados para uma das modalidades de bolsas de
assisténcia estudantil. Nesse sentido, o estudo constatou que a maioria dos estudantes
entrevistados compde a primeira gera¢do da familia a estar em fase de conclusdo de curso

superior. Para os estudantes o auxilio financeiro ¢ importante, porém ndao ¢ a Unica
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necessidade que permeia suas dificuldades na conclusdo do curso, afirmam ainda que embora
tenham conseguido acessar a educagdo superior, as condi¢cdes de exclusdo sdo contundentes
no ambiente educacional. A autora finalizou que a ampliacdo do acesso, dos segmentos
historicamente excluidos, a educagao superior aumentou o desafio da politica de assisténcia
estudantil enquanto instrumento de inclusao.

Costa (2010) analisou a assisténcia estudantil na educacdo superior brasileira sob o
prisma da equidade, a autora realizou sua pesquisa no ambito nacional e posteriormente
institucional, investigou duas universidades, uma publica e outra privada e apresentou o
contexto historico de duas fases distintas da assisténcia estudantil, desde a criacao da Casa do
Estudante no Brasil até a redemocratizacdo do pais (1928 — 1987) e a segunda fase (1988 —
2010) que tem como marco inicial a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a
criacdo do Plano e Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Nesta pesquisa concluiu-se
que enquanto na primeira fase a assisténcia estudantil ¢ voltada para atender as necessidades
basicas dos estudantes, na segunda se tem a ampliacdo de ag¢des que visam favorecer a
permanéncia na educacao superior, garantido maior equidade.

A materializacdo do Pnaes na Universidade Federal de Rondonia Campus Ji Parana foi
o objeto de estudo de Loeblin (2015), em suas analises a autora identificou que as agoes de
assisténcia estudantil sdo entendidas pelos estudantes e professores como de carater
focalizado e seletista que visa minimizar as dificuldades e despesas dos estudantes
beneficiados. A autora apontou que, de acordo com os dados analisados, as agdes da Politica
de Assisténcia Estudantil na UNIR Ji-Parana tém varios limites e desafios, dentre eles tornar a
politica universalista e realizar um acompanhamento sistematico dos estudantes beneficiados.

O trabalho de Mendonga (2015) desenvolveu uma investigagao sobre a aplicabilidade
da assisténcia estudantil no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
— campus Cubatao, a autora teve como base o Pnaes. Na conclusao de seu trabalho apresentou
a organizacao da politica de assisténcia estudantil no campo de estudo, bem como identificou
que estas agoes estdo em crescente desenvolvimento.

A pesquisa de Oliveira (2014) objetivou compreender o processo de subjetivaciao dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social atendidos pela politica de assisténcia
estudantil do Instituto Federal do Piaui — campus Teresina Central. Dentre as inferéncias que a
conclusao da pesquisa forneceu, a autora identificou que assisténcia estudantil favorece a

permanéncia dos estudantes, porém nao € o fator preponderante.
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Stolf (2014) buscou apreender em sua pesquisa como as politicas nacionais voltadas a
permanéncia interferem nas politicas de assisténcia estudantil locais, em especifico na
Universidade Federal de Santa Catarina. Por meio de suas andlises identificou uma tendéncia
focalizada nas politicas nacionais e locais, e considera a assisténcia estudantil como um
campo de disputa na relag@o entre as a¢des focalizadas e a defesa do atendimento universal.

Com o intuito de investigar a Politica de Assisténcia Estudantil na Universidade
Federal do Estado do Rio Grande do Sul, Graeft (2014) em suas analises discorreu sobre
significados e materialidade da Politica de Assisténcia Estudantil, o direito a educacao, a
permanéncia na universidade e o atendimento aos estudantes provenientes de escolas
publicas. A autora concluiu que os resultados da pesquisa demonstraram a instabilidade da
Politica de Assisténcia Estudantil, pois ora garante a permanéncia do aluno ora o exclui, por
conta de inumeros aspectos que fragilizam a continuidade dos beneficios oferecidos, dentre
eles a precariedade das agdes que visam a permanéncia e o preconceito, € o atendimento as
demandas do mercado em detrimento de uma formagao critica, a Politica de Assisténcia
Estudantil ndo consegue atender a todos que necessitam.

Com relagdo as 02 teses identificadas no banco de dados da Capes, destacamos que
embora a pesquisa de Garrido (2012) fale sobre a moradia estudantil em duas universidades
publicas baianas, a mesma ndo trouxe como enfoque o Pnaes, mas teve como objetivo analisar
as mudangas percebidas pelos estudantes que utilizam a moradia estudantil.

A tese de doutorado de Kowalski (2012, p. 34) buscou desvendar como “a politica
educacional de assisténcia estudantil se efetiva na garantia de direitos aos alunos de
institui¢des federais de ensino superior do Rio Grande do Sul”. Nesse sentido autora a
identificou em suas analises que a politica de assisténcia estudantil passou por 03 fases
distintas provenientes do processo de expansdo acelerado e redemocratizacdo do ensino
superior publico no Brasil.

No mapeamento das pesquisas da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdoes — BDTD identificamos 04 dissertacdes (Cavalheiro, 2013; Silveira, 2013;
Marques, 2014; Araugjo, 2015), que focalizaram a atuacdo do assistente social na Politica de
Assisténcia estudantil e outras 21 dissertacdes que tiveram como tema central as a¢des da
assisténcia estudantil, tendo como referéncia o Pnaes, das quais este trabalho estabeleceu
como prioridade nas analises.

Sendo assim, o trabalho de Abreu (2012) analisou a implementagdo da politica de

assisténcia ao estudante no contexto da expansdo da educacdo profissional e tecnologica,
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tendo como categorias de andlise a educacdo profissional, a inclusdo social e assisténcia
estudantil. A autora identificou em seu trabalho que a implementa¢do do Pnaes no IFMA-
Monte Castelo tem promovido a ampliacdo das agdes de assisténcia estudantil e os critérios e
instrumentos utilizados nas agdes estdo de acordo com o programa, mas a ampliagdo das
agoes nao atende toda a demanda existente.

Com o objetivo de apreender e analisar as condi¢des de permanéncia oferecidas pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte aos estudantes do curso de Pos-graduacao em
Servigo Social, a pesquisa de Silva (2012) entrevistou 26 estudantes e por meio dessas
entrevistas identificou que a ampliagdo do acesso a educagdo superior tem seguido
orientacdes de organismos internacionais, de maneira que promovem a expansao das vagas,
porém ndo garante acdes de permanéncia na mesma propor¢ao. Desta forma, a autora
concluiu que a Politica de Assisténcia Estudantil tem suas agdes limitadas e focalizadas.

A pesquisa de Franca (2013) analisou os Programas de Assisténcia Estudantil
executados no IFRN Campus Jodo Camara, a pesquisa apontou que as agdes da assisténcia
estudantil atendem as demandas de alimentacdo e de despesas escolares por meio de repasse
de auxilio financeiro, os estudantes atendidos s3o oriundos de familia que vivem com até 01
saldrio minimo e sdo beneficidrios do Programa Bolsa Familia e parte representativa da
familia vive do trabalho informal. Os estudantes apontaram, ainda, que se sentem
privilegiados de serem atendidos pela politica de assisténcia estudantil, tendo em vista que
nem todos tem acesso as agoes.

A dissertagcdo de Parente (2013) analisou o Programa Auxilio Permanéncia (PAP), da
Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Brasilia (IFB) no atendimento aos
alunos em vulnerabilidade social. A autora apontou as fases da Politica de Assisténcia
Estudantil, bem como a implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Por
meio do estudo de caso, concluiu que os estudantes entrevistados durante a pesquisa
indicaram que o auxilio permanéncia proporcionou condi¢des que melhoraram o desempenho
académico, bem como diminuiu o indice de faltas.

Nascimento (2014) realizou um estudo sobre a implementa¢do das agdes de assisténcia
estudantil no Instituto Federal de Sergipe, o trabalho pesquisou o desenvolvimento destas
acoes em 03 campi no periodo de 2008 a 2012 e apontou como resultado que a expansao das
vagas na educacdo profissional € incompativel com o acesso as acdes de permanéncia.
Identificou que por mais que tenham aumentado os investimentos nestas agdes, as mesmas

ndo conseguem atender a todos que necessitam, por esta razdo a autora considerou que a
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Politica de Assisténcia Estudantil do IFS passa por um processo de precarizagdo e
desfinanciamento de suas acgoes.

O trabalho de Betzek (2015) teve como campo de pesquisa o campus Medianeira da
Universidade Tecnologica do Parand — UTFPR, neste trabalho a autora investigou a Politica
de Assisténcia Estudantil, bem como a consolidagdo do Pnaes. A pesquisa identificou, por
meio da analise criteriosa dos indices de evasdo e permanéncia, o impacto das acdes de
assisténcia estudantil na vida dos estudantes.

Na pesquisa realizada por Queiroz (2015) a autora analisou o comportamento da
Universidade de Brasilia apos a implantacdo do Pnaes, nesse sentido a pesquisa indicou que a
educacdo ¢ o principal instrumento de mobilidade social, sendo que o ensino superior ¢ a
modalidade que proporciona um maior retorno financeiro, corroborando com a Teoria do
Capital Humano. A pesquisa procurou ainda analisar os indices de trancamento de matriculas
e desligamento apds o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Ao analisar as Politicas de Agdes Afirmativas na Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia, Atche (2014), dentre as varias consideracdes que a autora faz no decorrer de sua
pesquisa, apontou que as necessidades dos estudantes que ingressam pelo sistema de cotas
demandam a ampliagdo das a¢des do Pnaes.

Barros (2014) investigou os estudantes de origem popular que fazem uso da moradia
estudantil na Universidade Federal da Bahia (UFBA), o trabalho teve por base o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil e por meio do preenchimento do questionario on-line os
estudantes apontaram a necessidade de ampliacdo da Bolsa Moradia como estratégia para a
permanéncia.

Na continuidade das analises identificamos que os trabalhos de Gongalves (2011),
Giudice (2013), Melo (2013), Magalhaes (2013), Carvalho (2013) e Gazotto (2014)
analisaram a Politica de Assisténcia Estudantil, com base no Pnaes, das Universidades
Federais de Pelotas, Vigcosa-MG, de Sergipe, do Rio de Janeiro, do Triangulo Mineiro,
respectivamente. Sendo assim, por mais que os trabalhos tenham sido desenvolvidos por
pesquisadores diferentes, identificou-se que os estudantes dos respectivos campos da pesquisa
consideram as acgdes de assisténcia estudantil importantes para garantir a inclusio,
permanéncia e conclusdo. Por esta razdo, eles indicam a necessidade de ampliar as agdes que
favorecem a permanéncia na educacao superior.

Analisar as a¢Oes afirmativas e a constituicdo das a¢des de assisténcia estudantil na

Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi o enfoque do trabalho de Oliveira (2014). A
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autora concluiu em sua pesquisa que o aumento das matriculas por meio das agdes afirmativas
tem intensificado a demanda do beneficio moradia, bem como de outras a¢des da assisténcia
estudantil. O crescimento destas demandas tem tornado as agdes cada vez mais focalizadas e
convergem na necessidade de agdes de carater universal que garantam a permanéncia dos
estudantes.

A dissertacdo de Marafon (2015) teve como objeto de estudo o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), no periodo de 2008 a
2013, o trabalho objetivou, na perspectiva dos estudantes, identificar se o PBP garantiu a
permanéncia dos estudantes com baixa condi¢do socioecondmica. Para isso, a autora aplicou
194 questiondrios aos estudantes beneficiados entre os meses de marco e abril de 2014 e
constatou que o PBP complementou a formacdo dos estudantes, atendeu as necessidades
basicas de permanéncia e que embora precisem ser ampliados e aprimorados, os programas de
assisténcia estudantil sdo extremamente importantes para a permanéncia dos estudantes em
situacao de vulnerabilidade social.

Os trabalhos de Silveira (2012) e Terra (2015) pesquisaram a Politica de Assisténcia
Estudantil em varias universidades federais, sendo que o primeiro estudo pesquisou 14
universidades federais e constatou, por meio de consulta aos sites, que a maioria das
universidades tem ofertado auxilios financeiros que visam suprir os gastos com alimentacao,
transporte ¢ moradia e que sdo poucas as universidades que oferecem residéncia e restaurante
universitarios, bem como sdo minimas as ag¢des de saide mental, fisica e acompanhamento
dos estudantes com deficiéncia. O trabalho de Terra (2015) investigou 03 universidades
federais localizadas no sul de Minas Gerais, em suma o autor identificou com base nas
informacdes dos entrevistados a necessidade de maior divulgagdo das ag¢des de assisténcia
estudantil, desmitificando o entendimento de agdes assistencialistas e que sejam reconhecidas
como um direito social.

As dissertagoes de Haddad (2013) e Mariz (2014) trataram respectivamente de analisar
o restaurante universitario na Universidade Federal do Espirito Santo e a Politica de
Assisténcia Estudantil na Universidade Federal da Paraiba. Com relacdo a pesquisa de
Haddad (2013), os estudantes consideram o restaurante uma estratégia importante para
garantir a permanéncia, pois atende principalmente os que residem longe da universidade ou
que possuem baixa renda. Na conclusao de suas analises, Mariz (2014) apontou as limitagdes
da Politica de Assisténcia Estudantil nas IFES, por conta da restricdo dos recursos, dos

profissionais e em alguns casos da falta de vontade politica para sua implementagdo. Mesmo
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com a implantacdo do Pnaes, a autora colocou os limites e desafios que dificultam a
operacionalizacdo da politica que se resume na oferta de auxilios que atendem as questdes
basicas de moradia e alimentagdo reconhecendo a precariedade das a¢des ofertadas.

Conforme informamos anteriormente, foram identificadas 03 teses na BDTD, porém
os trabalhos de Kowalski (2012) e Garrido (2012) foram analisados no levantamento feito no
banco de dados da Capes. A terceira tese selecionada teve por objetivo mapear os servigos de
atencao ao estudante da Universidade de Brasilia, focados na atengdo, prevencao e assisténcia
estudantil, dessa forma Osse (2013) analisa os aspectos relacionados ao sofrimento psiquico,
porém o enfoque foi para as agdes de assisténcia estudantil.

A autora identificou, por meio da aplicacdo de questiondrios, que a maioria dos
Centros Académicos desconhece os recursos de assisténcia estudantil oferecidos pela
instituicao, mesmo assim reconhece o acolhimento e orientacdo aos estudantes presentes na
assisténcia estudantil. Os dados levantados na pesquisa apontam que as ag¢des de assisténcia
estudantil estdo no limite de sua capacidade de atendimento e que, portanto, se tem a
necessidade de expansdo tanto fisica quanto do corpo de profissionais que atuam nessas
acoes, bem como da articulagdo e ampla divulgagdo dos servigos ofertados.

Percebemos no decorrer das leituras dos 41 trabalhos selecionados que predominou
nas pesquisas a fundamentagao teorica pautada no materialismo historico e dialético, bem
como o respaldo em autores que utilizam este referencial tedrico em suas analises.

Com relacdo aos procedimentos metodologicos utilizados nas pesquisas
predominaram: revisdo bibliografica, andlise documental, aplicacdo de questionarios,
entrevistas estruturadas e semiestruturadas, levantamento e analise dos dados, estudo de caso.
Identificamos que prevalecem as pesquisas qualitativas e exploratdrias.

Ao analisarmos os objetivos das produgdes identificamos que 81% investigaram as
acoes de assisténcia estudantil na educagdo superior das universidades federais e 19% tiveram
como campo de investigacdo os institutos federais. Esses dados respaldam a importancia de
ampliarmos as pesquisas sobre a assisténcia estudantil nos institutos federais.

Outro dado que merece destaque € o fato da tematica ter aumentado a partir do ano de
2012 e também o tema ser de interesse de varios Programas de Pos-Graduacdo, dentre eles
das areas de Educacao e Servigo Social. Nesse sentido, enfatizamos que os temas relacionados
as politicas educacionais nao sdo exclusividade dos Programas de Pds-graduacdo em
Educacdo, pois “tém se constituido em objeto de estudo transversal a diversos campos do

conhecimento e da ciéncia em nosso pais” (Bello; Jacomini; Minhoto, 2014 p. 374).
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Nas conclusdes das analises percebemos que os trabalhos investigados apontam os
desafios da politica de assisténcia estudantil como politica de inclusdo, bem como as
necessidades de ampliagao das agdes de assisténcia estudantil que garantam a permanéncia na
educagao superior.

Prosseguindo, para embasarmos essa pesquisa utilizamos como referencial tedrico o
materialismo histdrico e dialético, por entender que este referencial possibilita compreender a
interferéncia do sistema capitalista e sua reprodu¢ao na exclusao, que exigem do Estado acdes
estratégicas para amenizar as desigualdades sociais. Nesse sentido, a seguir apresentamos as
caracteristicas ¢ contribui¢des do referencial na constru¢ao desse trabalho, bem como os
procedimentos metodoldgicos utilizados no desenvolvimento da pesquisa, pois
compreendemos que ¢ por meio do método cientifico que o pesquisador consegue respaldar

sua pesquisa e elaborar o conhecimento.

Concepcao tedrico-metodologica da pesquisa

Andery et al. (1996, p. 429) consideram que “o método cientifico € um conjunto de
concepgdes sobre o homem, a natureza e o proprio conhecimento, que sustentam um conjunto
de regras de acdo, de procedimentos, prescritos para se construir conhecimento cientifico”. As
autoras enfatizam que o método cientifico ¢ o reflexo das necessidades, possibilidades
materiais, das condi¢des historicas concretas e do momento histérico em que o conhecimento
foi elaborado. Enfatizando que a analise dos métodos permite revelar as exigéncias, as

possibilidades de solugdes e os direcionamentos que permeiam o empreendimento cientifico.

Isto porque, ao definir a maneira de o homem se relacionar com seu objeto
de estudo para produzir conhecimento, ao constituir o caminho necessario
para a explicagdo, o método expressa concepgdes de homem, de natureza, de
sociedade, de historia e de conhecimento que trazem a marca do momento
historico no qual o conhecimento é produzido, explicitando, assim, quais as
exigéncias atendidas, quais as possibilidades realizadas. (ANDERY et al.,
1996, p. 430).

Nessa perspectiva, apresentamos algumas caracteristicas do método cientifico
histérico-dialético, enquanto abordagem epistemoldgica que nos permite estudar e analisar a
Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS. O materialismo historico e dialético pode ser
compreendido como um conjunto de ideias desenvolvidas com base nas obras de Karl Marx e

Friedrich Engels que estudaram a sociedade capitalista a partir de suas categorias de analise.
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Assim, essa pesquisa tem presente em suas analises as seguintes categorias do materialismo

historico-dialético: historicidade, mediacao, totalidade, dialética e contradicdo. Sobre as

categorias Oliveira (1988) analisa que
As categorias estdo relacionadas com o contexto de relagdes sociais, que por
sua vez, sdo relagdes antagdnicas, contraditérias. Portanto, ndo sdo um fim
em si mesmas, mas devem corresponder as condi¢cdes concretas de cada
tempo e lugar. [...]. S0 constituidas a partir de um contexto de relagdes
sociais que por sua vez sdo relagdes contraditorias, ou seja, as categorias
estdo historicamente relacionadas com o movimento da sociedade e a todo
seu contexto social, politico, econdmico, ideoldgico. (OLIVEIRA, 1988, p.
80).

Conforme Souza et al. (2003), o materialismo histérico e dialético considera a histéria
a unica ciéncia capaz de conferir cientificidade nas andlises dos problemas e desigualdades
sociais causados pelo sistema capitalista, uma vez que o homem se desenvolve no desenrolar
de sua acgdo historica. Compreendemos assim que, esse método permite analisar a
historicidade das ac¢des de assisténcia estudantil na educagdo superior, sua necessidade de
implantacdo em um determinado momento histérico.

Sobre a categoria mediacdo, Ciavatta (2001) esclarece que sdo processos mais
complexos, com varios significados, pois podem ser processos sociais, econdmicos, técnicos,
politicos, cientificos, dentre outros, que estabelecem relagdes articuladas, reconstruidas no
ambito de um conhecimento historico que integra uma totalidade social, de forma objetiva.

Para a autora

[...] a mediagdo ndo € um instrumento analitico de medi¢do quantitativa do
comportamento de um fendmeno, nem a busca da relagdo de causa e efeito,
mas, sim, ¢ a especificidade histérica do fendmeno. A mediacdo situa-se no
campo dos objetos problematizados nas suas multiplas relacdes no tempo e
espaco, sob a agdo de sujeitos sociais. (CIAVATTA, 2001, p. 132).

Entendemos que a sociedade estd condicionada aos contextos econdmicos, politicos e
culturais e pode ser transformada pela agdo do homem. Nela se constituem as contradigdes e a
polarizacao, pois de um lado se t€ém grupos econdmicos hegemonicos que oprimem e do outro
a classe trabalhadora sendo oprimida e explorada. Nessa relagdo, Marx (1978, p.329) ressalta
que “[...] os homens fazem a sua prdpria histéria, mas ndo a fazem segundo a sua livre
vontade; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”.

No que diz respeito a dialética, na concep¢do marxista, esta categoria permite
apreender a realidade em movimento, as contradi¢des que permeiam essa realidade, as

relacdes entre 0 homem e a natureza, a reflexdo e a acgdo, a teoria e a pratica. Entendendo a
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praxis educativa no sentido marxista, chega-se a teoria desenvolvida na pratica, de maneira
que as agdes sejam conscientes e coerentes na busca pela transformacdo. Logo Marx (1975)

afirma que:

Por sua fundamenta¢do, meu método dialético ndo s6 difere do hegeliano,
mas ¢ também sua antitese direta. Para Hegel o movimento que ele
personifica no nome da idéia ¢ o demiurgo da realidade, a qual é apenas a
forma fenomenal da idéia. Para mim, pelo contrario, o movimento do
pensamento ¢ apenas a reflexdo do movimento real, transportado e
transposto no cérebro do homem. (MARX, 1975, p. 73).

De acordo com Frigotto (1994), o método dialético marxista estd situado no plano da
realidade, no plano histdrico, sob a forma da trama das relacdes contraditorias, conflitantes no
processo de desenvolvimento e transformagao dos fatos. Assim, primamos por uma analise
critica dos documentos, buscando entender por que nesse momento histdrico surge o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, bem como a Politica de Assisténcia Estudantil
do IFMS.

Isto posto, identificamos a relagdo dialética e contraditoria presente nessa politica, pois
sdo acdes inclusivas reproduzidas dentro de um sistema econémico excludente, que focalizam
o atendimento, tendo em vista que o governo nao disponibiliza recursos financeiros
suficientes para atender a todos, portanto atende-se os que mais necessitam. Reconhecemos
que, como afirma Frigotto (2011), tais a¢des ndo alteram as determinagdes que causam a
estrutura desigual e ndo resolvem os problemas de desigualdade social.

De acordo com Frigotto (2010), a educacdo para o marxismo € uma pratica social
resultante de determinagdes econdmicas, sociais e politicas. E considerada uma instituico
histérica e social que reproduz os valores da ideologia dominante, das contradigdoes e
producdo de novas formagdes sociais. Assim Frigotto (2010, p. 33) conceitua a educagdo
como “pratica social, uma atividade humana e historica que se define no conjunto das relagdes
sociais, no embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela mesma uma forma especifica de
relacdo social”.

No que se refere aos aspectos gnosioldgicos, na relacdo sujeito e objeto, conforme
Kosik (1995), a realidade é dinamica, historica, conflitiva, contraditoria ¢ esta em constante
transformagao, essas condi¢des devem ser consideradas pelo pesquisador, pois sdo pertinentes
nas analises da pesquisa. Assim, a elaboracdo do conhecimento se d4 na busca dessa realidade
como uma totalidade concreta que permite ao pesquisador se aproximar e explicar o

fendmeno estudado.
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Segundo Netto (2009), a totalidade concreta ¢ a sociedade burguesa moderna, dessa
forma a educagdo, a assisténcia estudantil, bem como outras politicas publicas sdo parte dessa
totalidade. Portanto, para a realizacdo desta pesquisa, vemos a necessidade de entender a
relagdo do singular com o universal, presente na totalidade, que culminou na implantagao da
Politica de Assisténcia Estudantil.

Alves (2003) coloca que o capital foi o elemento determinante e hegemonico no
processo de formacdo historico e cultural dos paises da América. Nesse sentido, para o autor
as pesquisas na area das ciéncias humanas devem considerar que o universal se realiza por
meio do singular, pois o singular ¢ uma configuragdo especifica do universal. De forma que, o
singular e o universal sdo categorias cientificas indissociaveis e devem estar presentes em
todo o trabalho cientifico. Nesse contexto, Brito (2009, p. 230) ressalta que

[...] Alves rejeita qualquer analise que desconsidere o singular e sua
importancia enquanto espago de manifestagao das leis gerais que operam na
sociedade capitalista. Ja que o universal, nunca é demais lembrar, encontra ai
seu espaco de materializagdo historico-social; mas também alerta para o
perigo de autonomizar-se o movimento do particular, tornando-o auto-
explicativo, perdendo a perspectiva de que seu movel encontra-se no proprio
movimento do todo, encontra-se na sociedade capitalista do qual é parte
constituinte.

Portanto, na questdo universal, estd a propria sociedade capitalista, que cria as
contradigdes para a reproducdo da desigualdade social e a necessidade de agdes estratégicas
que visam amenizar os problemas de ordem social e econdmica e que interferem na
democratizagdo do acesso a educagdo superior. No que tange ao singular, consideramos as
acoes da Politica da Assisténcia Estudantil ofertadas para atender os estudantes da educagao
superior do IFMS, como se configuram essas agdes € o que estabelecem os documentos legais
e institucionais, partindo-se do pressuposto que tudo isso ocorre num determinado momento
histérico de desenvolvimento desta sociedade.

Assim, de acordo com Vieira (2007, p. 60), “os campos dos direitos e da politica
social ndo se apresentam diferentemente. Como realizagdes sociais, sdo seres singulares e
seres universais, que se desenvolvem por intermédio de particularidades histéricas e por
mediagdes”.

Por esta razdo, o método critico-dialético possibilita compreender o sistema capitalista,
bem como investigar a Politica de Assisténcia Estudantil, tendo em perspectiva as multiplas
determinagdes presentes em sua realidade, visando elaborar conhecimentos que nos
permitiram analisar suas agoes relacionadas com o Pnaes e a forma como se materializam

num caso especifico, o IFMS, no periodo de 2012 a 2016.
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Com relagdo a totalidade, Vieira (2007) coloca que nas Ciéncias Humanas o ato de
pesquisar e explicar envolve a integracdo dos elementos, considerando as partes dessa
totalidade e que dessa forma o objeto de estudo pode ser convertido em singularidade relativa
e autobnoma. Para o autor, estudar as politicas sociais significa em outro nivel estudar as

relacdes sociais e de produgdo. Entendendo que

A politica social consiste em estratégia governamental e normalmente se
exibe em forma de relagdes juridicas e politicas, ndo podendo ser
compreendida por si mesma. Nao se definindo a si, nem resultando apenas
do desabrochar do espirito humano, a politica social ¢ uma maneira de
expressar as relagdes sociais, cujas raizes se localizam no mundo da
produgdo. Portanto, os planos, os projetos os programas, os documentos
referentes em certo momento a educacao, a habitacao popular, as condigdes
de trabalho e de lazer, a satde publica, a Previdéncia Social ¢ até a
Assisténcia Social ndo se colocam como totalidades absolutas. (VIEIRA,
2007, p. 142).

O autor alerta que da mesma forma que ndo existe 0 método, mas os métodos, ndo
existe também a politica social, mas as politicas sociais ¢ que o entendimento da politica
social dependerd do método escolhido para estudd-la. Pois, o positivismo, a teoria
bourdieusiana, o estruturalismo, o marximo, dentre outros métodos, cada um tem um caminho
a ser percorrido, uma sistematizacao para analisar os dados coletados, bem como possui “um
conjunto coerente de leis, categorias e conceitos (VIEIRA, 2007, p. 149) ™.

Para dar continuidade as concepgdes teorico-metodologicas desta pesquisa, no
proximo tépico apresentamos os procedimentos metodologicos utilizados nas analises. Nesse
contexto Rodriguez (2004) esclarece que a ciéncia se faz quando o pesquisador aborda os
fendmenos aplicando recursos técnicos, seguindo um método que se apoia em fundamentos

epistemoldgicos.

Caracterizacao do campo de estudo e dos procedimentos metodologicos

Enfatizamos que essa pesquisa tem como caracteristica o estudo de caso, tendo em
vista que analisa as a¢des de assisténcia estudantil ofertadas na educagdo superior do IFMS.
Sobre o estudo de caso, Gil (2008) esclarece que esse tipo de pesquisa ¢ compreendido como
um estudo aprofundado de um determinado objeto de estudo de maneira que se possa
investiga-lo detalhadamente.

Nesse sentido, Martins (2008, p. 11) ressalta que o estudo de caso:
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[...] € uma estratégia metodoldgica de se fazer pesquisa nas ciéncias sociais e
nas ciéncias da saude. Trata-se de uma metodologia aplicada para avaliar ou
descrever situagdes dindmicas em que o elemento humano esta presente.
Busca-se apreender a totalidade de uma situacao e, criativamente, descrever,
compreender e interpretar a complexidade de um caso concreto, mediante
um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado.

O estudo de caso trata-se de uma investigagao empirica que pesquisa os fendmenos no
ambito do contexto real, para tanto o pesquisador deve-se atentar para realizar uma analise
critica do fendmeno, por meio dos dados e informacdes levantados. Assim, destacamos as
complexidades do objeto investigado, revelando a multiplicidade de informacdes que
permeiam e determinam esse objeto. Considerando que, de acordo com Yin (2001, p.32), o
estudo de caso:

[...] enfrenta uma situacdo tecnicamente unica em que haverd muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado, baseia-se
em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir em um
formato de tridngulo, e, como outro resultado, beneficia-se do
desenvolvimento prévio de proposigdes tedricas para conduzir a coleta e a
analise de dados.

Portanto, com base no referencial tedrico visamos compreender a realidade do objeto
investigado, suas multiplas determina¢des e como esse se materializa. Assim, o caso a ser
pesquisado ¢ a Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul —
IFMS. O IFMS foi criado por meio da Lei 11.892/2008 e iniciou suas atividades em 2010 em
concomitancia com a aprovacao do Pnaes.

Em consonancia com a lei de criagdo, o IFMS ¢é uma instituicdo de educacao superior,
basica e profissional, pluricurricular, multicampi e descentralizada, especializada na oferta de
educagao profissional, cientifica e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino e,
portanto, atende as prerrogativas da Lei 11.892/2008. (IFMS, 2014).

Escolhemos o IFMS para o desenvolvimento da pesquisa pelo fato do mesmo fazer
parte do processo de expansdo da educagdo superior criado no Governo Lula (2003-2010) e
também pelo fato da pesquisadora atuar nessa institui¢do e ter acompanhado as fases de
implantacao e implementagao da Politica de Assisténcia Estudantil.

As agdes de assisténcia estudantil no IFMS tiveram inicio em 2011, com a oferta de
auxilios permanéncia a todos os estudantes matriculados nos cursos do Programa Nacional de
Integracdo da Educagdo Profissional com Educacao Basica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (Proeja), no entanto a partir de 2012 tem inicio a oferta de auxilios, visando

atender os estudantes em situacdo de vulnerabilidade social dos cursos de ensino médio
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integrado e superior. Contudo, a Politica de Assisténcia Estudantil foi aprovada somente em
2014 pelo Conselho Superior do IFMS, conforme consta na Resolu¢dao n°® 002, de 27 de
fevereiro de 2014. Portanto, justificamos que essa pesquisa tem como recorte temporal os
auxilios de critérios socioecondmicos ofertados no periodo de 2012 a 2016.

Partimos do pressuposto de que a Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS ¢
resultado do conjunto de agdes preconizadas no Pnaes e que a materializacdo dessa politica
esta organizada para favorecer a permanéncia dos estudantes na educagao superior.

Para a pesquisa, destacamos as seguintes categorias de andlises: “acesso”,
“permanéncia”, “assisténcia estudantil” e “educacdo superior”. As analises t€ém como
referéncia autores que estudam essas categorias, tais como: Castro (2009), Maciel (2011,
2015, 2016), Mancebo (2015), Frigotto (2011), Otranto (2010, 2015), Oliveira (1994), entre
outros.

No desenvolvimento dos objetivos utilizamos como procedimentos metodologicos: a
revisdo bibliografica, a andlise documental dos dispositivos legais que contemplam o contexto
historico da educacdo profissional e tecnoldgica e dos documentos que regulamentam as
acoes de assisténcia estudantil na educac¢do superior, bem como a analise dos dados
institucionais.

Com relagdo as analises dos documentos e dos dados institucionais, de acordo com
Rodriguez (2004) na andlise documental ¢ necessdrio realizar uma leitura preliminar dos
documentos, realizar uma compreensao seletiva, definir o universo, as unidades de analises,
as categorias histdricas, estabelecer um referencial tedrico de maneira que permita fazer uma
leitura interpretativa e reflexiva. No que se refere a pesquisa bibliografica, a autora coloca que
¢ semelhante a pesquisa documental, porém a bibliografica “utiliza contribuigdes de diversos
autores que pesquisam um determinado assunto” (RODRIGUEZ, 2004, p. 24).

Para Gil (2008), a revisao bibliografica ¢ indispensavel nos estudos histéricos, por
compreender que esta permite identificar e analisar fatos passados, porém o autor alerta sobre
o cuidado ao analisar os dados secundarios, pois podem apresentar dados processados
equivocadamente. Para evitar esse risco, o pesquisador deve se atentar para possiveis
incoeréncias ou contradi¢des presentes nos dados analisados.

No que concerne ao conhecimento cientifico, por meio do método materialista
histérico e dialético, Andery et al. (1996) ressaltam que este conhecimento esta a servigo da
compreensdo do mundo para sua transformacdo concreta e para atender os interesses e as

necessidades de uma classe social, nesse caso a classe dos trabalhadores. As autoras salientam
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que “[...] com esta concep¢do, perde-se, com Marx, a expectativa de se produzir
conhecimento neutro, conhecimento que serve igual e universalmente a todos, conhecimento
que mantenha o mundo tal como ¢” (ANDERY et al., 1996, p. 420).

Nessa perspectiva que desenvolvemos a pesquisa, na formulacao de um conhecimento
a partir das contribuicdes do materialismo histérico e dialético que possibilitam entender a
consolida¢ao do sistema econdmico capitalista e sua reproducdo excludente, exigindo do
Estado acdes estratégicas que amenizem as desigualdades sociais.

Quanto aos limites da pesquisa, ressaltamos que nao encontramos relatérios que
apresentem os dados da evolugdo do Pnaes, tendo em vista a inexisténcia, at¢ o0 momento das
andlises, de um acompanhamento sistematico das agdes previstas no programa que mensurem
sua efetividade. Porém, apresentamos a seguir os recursos financeiros disponibilizados pelo
Pnaes para as instituigdes federais no periodo de 2008 a 2016, conforme identificado nos

dados do sitio Portal Brasil.

Grafico 4 — Valores disponibilizados pelo FNDE para as ac¢des de assisténcia estudantil nas IESF
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Fonte: Portal Brasil (MEC).
Organizacdo: Garcia, 2017.
Conforme o grafico 4 identificamos que no primeiro ano de investimentos do Pnaes,

em 2008, os recursos destinados para as ac¢des de assisténcia estudantil foram em torno de 125
milhdes de reais, os valores foram aumentando gradativamente nos anos posteriores, sendo
que nos anos de 2015 e 2016 o investimento ficou em torno de 1 bilhao de reais em cada ano.
No entanto, ressaltamos que embora os recursos enviados pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE, para desenvolver as acdes de assisténcia estudantil,
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tiveram um aumento considerdvel no periodo de 2008 a 2016, as andlises da pesquisa nos
apontam que os recursos ndo sdo suficientes, tendo em vista que ndo atende a todos que
precisam de condigdes financeiras para permanecer nas IESF, subsistindo acdes de assisténcia
estudantil focalizadas, fragmentadas e com auxilios de baixos valores.

Outro limite encontrado na pesquisa foi com relacdo aos recursos do Pnaes recebidos
pelo IFMS, pois nao conseguimos identificar o valor exato investido em auxilios de critérios
socioecondmicos, assim como ndo constam nos relatdrios de gestdo do IFMS os valores do
Pnaes repassados para as Pro-Reitorias de Ensino, Pesquisa e Extensdao desenvolverem suas
acoes de permanéncia, porém sdo acdes que nao consideram as condi¢des socioecondmicas,
mas sim questoes de desempenho académico.

Nao identificamos, também, uma série historica com dados da educagdo superior na
Rede de Educacao Profissional e Tecnoldgica, pois nos relatorios de gestao dos institutos
federais os dados sdo apresentados em conjunto com os cursos de nivel técnico. Sendo assim,
as andlises da relacdo da educagdo profissional e tecnoldgica com a educacdo superior foram
realizadas com base nos dados do Censo da Educacdo Superior. Entretanto, salientamos a
importancia ¢ a necessidade da Rede de Educacdo Profissional e Tecnologica apresentar em

seus relatorios, separadamente, os dados da educagao superior no ambito de sua execugao.

Estrutura do trabalho

Organizamos o trabalho de maneira que os capitulos apresentam as andlises do
contexto historico, econdmico, politico e social dos documentos e politicas que nos deram
embasamento para analisarmos a Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS.

Trata-se de um caso tipico de Politica de Assisténcia Estudantil, tendo em vista que de
acordo com os dados analisados as ac¢des de assisténcia estudantil ofertadas no IFMS se
materializam de forma fragmentada e focalizada, corroborando com as demais pesquisas que
abordaram esse tema e que identificaram o atendimento focalizado das politicas de assisténcia
estudantil.

Assim, no primeiro capitulo abordamos a historicidade das politicas sociais no Brasil,
tendo como foco a crise estrutural do capitalismo desde os anos 70 do século XX até 2016.
Evidenciamos como a hegemonia neoliberal interfere nas agdes das politicas sociais e suas
consequéncias para a classe trabalhadora. Tratamos, também, sobre a politica publica

educacional no contexto histérico das politicas sociais brasileiras, como esta politica foi
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pensada e implantada, destacando como as Constitui¢des Federais, bem como os documentos
educacionais preconizaram o direito a educagdo, sobretudo identificando as condig¢des de
acesso e permanéncia previstas nas legislacdes.

No segundo capitulo apresentamos a historia da educacao profissional e tecnoldgica e
sua relagdo com a educacdo superior. Abordamos a criagdo e a concep¢do dos institutos
federais, que contribuiram com a expansdo da educagdo superior na rede federal, assim como
apresentamos a oferta da educagao superior no IFMS.

O terceiro capitulo apresenta a materializagdo do Pnaes e sua contribuicao para a
permanéncia dos estudantes na educacdo superior das Institui¢des de Ensino Federal. Na
segunda parte desse capitulo, discorremos sobre como a Politica de Assisténcia Estudantil esta
preconizada nos documentos institucionais do IFMS. Na terceira parte evidenciamos a
materializa¢dao das acoes de assisténcia estudantil no atendimento aos estudantes da educagao
superior do IFMS em situacdo de vulnerabilidade social, relacionando essas a¢des com o que
determina o Pnaes.

A partir dos dados apresentados, apontamos as consideragdes finais que o estudo nos
proporcionou, relacionando as a¢des da assisténcia estudantil do IFMS com o que determina o
Pnaes. Com base nessas consideracdes, identificamos as contribui¢cdes dessa pesquisa para a

implementagao de futuras acdes na Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS.



1 AS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL E A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO:
O DIREITO A EDUCACAO

Na primeira secdo desse capitulo apresentamos o contexto histérico das politicas
sociais no Brasil, nesse sentido ¢ fundamental compreendermos a génese, o desenvolvimento
e a consolidacdo da sociedade capitalista, bem como entender as desigualdades e os
problemas sociais tecidos e reproduzidos pelo sistema econdmico capitalista, compreendendo
os impactos desse sistema para as politicas publicas e sociais.

Para tanto, o estudo teve como referencial teodrico, autores que pesquisam a
materializacdo das politicas sociais, bem como a consolida¢do da sociedade capitalista, tais
como: Behring (2011), Boschetti (2011), Marx (1998), Frigotto (2010), Gentili (1995), dentre
outros.

Abordamos o contexto historico mundial e brasileiro das politicas sociais, tendo como
foco a crise do capitalismo dos anos 1970, evidenciando os problemas causados por esta crise
na formulagdo das politicas sociais. Apresentamos analises sobre como a hegemonia
neoliberal interferiu nas agdes das politicas sociais e seu desdobramento para a classe
trabalhadora.

Pensar a politica publica de educacdo no contexto das politicas sociais brasileiras ¢ o
objetivo da segunda parte desse capitulo, onde apresentamos como a politica publica de
educacao foi sendo implantada no Brasil, as questdes de fundo que a influenciaram e como o
Estado formulou esta implantagdo. Identificamos como esteve assegurado nos documentos o

direito a educacao, bem como as condi¢des de assisténcia aos que necessitassem.

1.1 O CONTEXTO HISTORICO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Conforme Pereira (2009), a politica publica pode ser classificada em politica
regulamentadora (Codigo de Transito, as Leis de Regulamentagdo), politica redistributiva
(reforma agraria), politica distributiva (beneficios de transferéncia de renda), politica
constitutiva (revisdes de leis e reformas institucionais), dentre outras. Nesse sentido, a autora
esclarece que a politica social € um género de politica publica que visa concretizar os direitos
sociais almejados pela sociedade, direitos estes amparados por lei e pautados no principio da

igualdade de direito.
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Behring e Boschetti (2011) afirmam que a condicao historica e social da politica social
¢ extraida do movimento da sociedade burguesa, como possibilidade de enfrentamento as
expressoes da questdo social. As autoras orientam que o estudo das politicas sociais deve
considerar suas causalidades, manifestacdes e dimensoes e classificam as politicas sociais em
quatro dimensdes: historica, econdmica, politica e cultural.

Historicamente deve-se relacionar o surgimento das politicas sociais com as
expressoes da questdo social, esses problemas sociais surgem em decorréncia da consolidacao
do capitalismo. A dimensdo econdmica da politica social se da na relagdo com o valor-
trabalho, compreendendo que “[...] a produg¢do ¢ o nucleo central da vida social e ¢
inseparavel do processo de reproducdo, no qual se insere a politica social” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 43).

Ao se fazer relagdo com a economia, as autoras ressaltam que se deve considerar a
autonomia do Estado na condugdo da politica econdmica, as condigdes de acumulacao e
concentragdo de riqueza, bem como os acordos realizados com organismos internacionais na
negociacao das dividas.

No ambito politico atenta-se para identificar as decisdes estabelecidas no confronto da
relagdo de forgas politicas, identificando o papel do Estado na condugdao das politicas
econdmica e social. Behring e Boschetti (2011) destacam a importincia de assimilar qual
classe social o Estado esta favorecendo ao formular e implantar os direitos sociais.

Quando destacamos a questdo cultural consideramos que os sujeitos politicos possuem
valores, crengas, ideias ¢ cultura, de acordo com seu momento historico. Assim, este trabalho
visa desvelar o carater historico das politicas sociais e situar em que momento da sociedade
capitalista houve a necessidade de formular e implantar essas politicas, expondo a
consolidac¢ao das politicas sociais no Brasil e como vem se desenvolvendo at¢ o momento
atual.

O desenvolvimento do sistema capitalista, em meados do século XIX, trouxe para a
classe trabalhadora inumeras consequéncias, como a exploracao da forca de trabalho, jornadas
de trabalho excessivas, exploracdo do trabalho de criancas, mulheres e idosos, auséncia de
direitos sociais ¢ trabalhistas. Nesse contexto, Marx (1988) associa a condi¢do estrutural do
trabalho ao valor para o capital, ele ressalta que as desigualdades sociais sao desencadeadas a
partir dessa relacdo e com isso surgem as expressoes da questao social.

A questao social ¢ definida por [amamoto (2009) como:

[...] o conjunto das expressoes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem raiz comum: a produgdo social ¢ cada vez mais coletiva, o



46

trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacao dos seus
frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.
(TAMAMOTO, 2009, p.27).

Essas expressdoes podem ser caracterizadas, de acordo com Pimentel (2012), como o
desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o acidente de trabalho, a falta de escolas, a
incapacidade fisica, etc. A autora esclarece que a questdo social estd associada as
transformagdes nos métodos de trabalho a partir da Revolucao Industrial, a industrializa¢ao
capitalista e aos efeitos causados nas condi¢des de pobreza dos operdrios e suas familias.

O surgimento e desenvolvimento das politicas sociais estdo relacionados com a génese
da questdo social, estabelecida na relacdo de forgcas que permeia a sociedade capitalista.
Behring e Boschetti (2011) alertam para a importancia de se identificar na sociedade civil as
forcas politicas organizadas que interferem na formulagdo das politicas sociais. Como reforca
Piana (2009):

A politica social surge no capitalismo com as mobilizagdes operarias e a
partir do século XIX com o surgimento desses movimentos populares, é que
ela é compreendida como estratégia governamental. Com a Revolugdo
Industrial na Inglaterra, do século XVIII a meados do século XIX, esta
trouxe consequéncias como a urbanizacao exacerbada, o crescimento da taxa
de natalidade, fecunda o germe da conscié€ncia politica e social, organiza¢des
proletarias, sindicatos, cooperativas na busca de conquistar o acolhimento
publico e as primeiras agdes de politica social. Ainda nesta recente sociedade

industrial, inicia-se o conflito entre os interesses do capital e os do trabalho.
(PTANA, 2009, p. 23).

Para Faleiros (1991), as politicas sociais ora sdo entendidas como mecanismos de
manutengdo da forga de trabalho, porém num outro momento ¢ concebida como conquistas
dos trabalhadores. O autor ainda ressalta que as politicas sociais podem ser compreendidas
como auxilio das classes dominantes ou como dispositivo para aumentar a riqueza ou garantir
os direitos.

Os problemas de ordem social e econdmico foram intensificados pelo liberalismo, pois
de acordo com Piana (2009) o Estado liberal, defendido por David Ricardo e Adam Smith,
tem como principios o individualismo, a propriedade, a democracia, a liberdade economica, a
competitividade, a igualdade perante a lei, bem como a minima participacdo do Estado nas
decisdes econdmicas e no atendimento as necessidades sociais. De acordo com Piana (2009),
o liberalismo tem como caracteristica a naturalizagdo da pobreza e das desigualdades sociais,
que devem ser amenizadas com agdes de caridades ofertadas pela iniciativa privada,

reconhecendo as politicas sociais como um atendimento paliativo.
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A situacdo de exploragdo vivenciada pelos trabalhadores desencadeou movimentos
politicos anticapitalistas na luta por melhores condi¢cdes de trabalhos, por direitos sociais e
trabalhistas. Com a ampliagdo desta luta em alguns paises da Europa, em 1848 a classe
trabalhadora consegue uma legislacdo restritiva que diminuia a carga horaria de trabalho para
10 horas, e de acordo com Marx (1988), somente em 1860 foi criada uma lei estatal que
estendia o direito aos demais trabalhadores, regulamentando a relagdo capital e trabalho.

Nesse sentido, o inicio da formulagdo de politicas sociais no atendimento a classe
trabalhadora se da na relagcdo de continuidade do Estado liberal do século XIX e Estado social
capitalista do século XX, reconhecendo os direitos, porém sem questionar os fundamentos do
capitalismo.

Conforme Yasbek (2008), as politicas sociais surgem de acordo com o contexto
historico, visando atender as necessidades e os interesses dos cidaddos, e sdo resultantes da

desigualdade estrutural do capitalismo. Assim, para a autora

[...] a Politica Social Publica permite aos cidadaos acessar recursos, bens ¢
servigos sociais necessarios, sob multiplos aspectos ¢ dimensdes da vida:
social, econdmico, cultural, politico, ambiental entre outros. E nesse sentido
que as politicas publicas devem estar voltadas para a realizacao de direitos,
necessidades e potencialidades dos cidadaos de um Estado. (YASBEK, 2008
p. 77).

Outro momento histérico que determinou a formulagao das politicas sociais foi a crise
de 1929 a 1932, conhecida como Grande Depressao. Esta crise teve inicio nos Estados Unidos
e atingiu todo o mundo, ocasionando grandes problemas para o sistema econdmico capitalista,
aumentando o numero de desempregados e colocando em questdo os principios defendidos
pelo liberalismo, pois consideravam ser a solugdo para os problemas sociais € isto nao
ocorreu.

Visando amenizar as crises ciclicas de superproducdo, superacumulacio e
subconsumo, a partir da logica do capital, foram formuladas politicas sociais para atender o
movimento operario, com base nas propostas estratégicas de Keynes'. Nessa perspectiva, a
seguir, pretende-se evidenciar o contexto historico brasileiro das politicas sociais que ndo

aconteceu a0 mesmo tempo que no capitalismo central.

! John Maynard Keynes (1883-1946) buscou encontrar respostas para a crise de 1929. Em sua obra “Teoria geral
do emprego, do juro e da moeda”, de 1936, “defendeu a intervencdo estatal com vistas a reativar a producao.”
(BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 83) Keynes defendeu a liberdade individual e a economia de mercado,
dentro de uma légica que rompia com a dogmatica liberal-conservadora da época.
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Conforme assinalam Behring e Boschetti (2011, p. 78) “ndo houve no Brasil escravista
do século XIX uma radicalizacdo das lutas operarias, sua constituicdo em classe para si, com
partidos e organizagoes fortes”, embora no Brasil ja existisse as expressoes da questao social,
dentre elas a miséria, a fome, o desemprego e, com o fim da escravidao, a dificuldade de
incluir no mercado de trabalho os escravos libertos. A questio social so foi estabelecida como
questdo politica na primeira década do século XX, por meio das lutas dos trabalhadores e das
legislagdes trabalhistas, expressando a correlacao de forgas predominante.

As autoras definem que as primeiras sinalizagdes de legislagdes sociais no Brasil se
dao a partir de 1888, com a criacdo de uma caixa de socorro para a burocracia publica. Em
1889 os funciondrios da Imprensa Nacional e os ferrovidrios passam a ter o direito a pensao e
a 15 dias de férias. Em 1890 esses direitos se estendem aos funcionarios do Ministério da
Fazenda, no ano de 1891 cria-se a legislacdo de assisténcia a infancia, que regulamentava o
trabalho infantil, porém ndo era cumprida. Em 1892, o direito a pensdo ¢ concedido aos
funcionarios da Marinha.

Em 1923, foram criadas as Caixas de Aposentadoria e Pensdao (CAPs), por meio da Lei
Eloy Chaves, para atender os ferrovidrios e os funciondrios da Marinha, salienta-se que o
atendimento a esse grupo especifico de trabalhadores era porque nesse momento a economia
brasileira tinha como base a producao do café, em torno de 70%, sendo este produto muito
exportado, portanto dependia do trabalho dos ferrovidrios e maritimos. Em 1926 surgiram os
Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs), sendo primeiro o do funcionalismo publico e no
ano de 1927 foi aprovado o Coédigo de Menores, que tinha por finalidade punir os
delinquentes menores de idade.

Estas legislacdes que priorizam aspectos sociais foram implantadas até a crise de
1929-1932, contudo pretende-se contextualizar como se desenvolveram as politicas sociais no
Brasil a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando se inicia a fase do
capitalismo tardio caracterizado como:

[...] um intenso processo de monopolizagdao do capital, pela intervengdo do
Estado na economia e no livre movimento do mercado, constituindo-se
oligopolios privados (empresas) e estatais (empresas e fundagdes publicas), e
expande-se apods a crise de 1929-1932 e, sobretudo, apds a Segunda Guerra
Mundial. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 82).

Os anos de 1930 no Brasil sao marcados por varios acontecimentos, desde a
Revolucao de 1930 que culminou com o Golpe de Estado que depds o entdo presidente

Washington Luis, impediu a posse do presidente eleito Julio Prestes e centralizou o poder
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com a nomeacdo de Getulio Vargas para presidéncia. Foi nesse periodo que se teve o inicio
das politicas sociais no Brasil, pois em 1930 ¢é criado o Ministério do Trabalho que
contemplava somente os trabalhadores com registros na Carteira de Trabalho, fragmentando o
acesso aos direitos e distante das caracteristicas defendidas pelo Plano Beveridge.

O Plano Beveridge, desenvolvido pelo economista britdnico William Henry Beveridge
(1879-1963), foi publicado na Inglaterra em 1942 e no Brasil em 1943. Yasbek (2008)
enfatiza que esse plano se configurou como um sistema de prote¢do social britdnico e em
outros paises europeus, € tem como base agdes voltadas para atender necessidades sociais
relacionadas a saude, familia, desemprego, infincia, dentre outras.

O Estado de Bem-estar social surgiu a partir dos anos de 1930, originario do termo
inglés Welfare State, esse Estado se caracteriza, de acordo com Marques (1997, p. 23), como
"[...] um conjunto de politicas sociais desenvolvido pelo Estado no intuito de prover a
cobertura dos riscos advindos da invalidez, da velhice, da doenca, do acidente de trabalho e
do desemprego".

Na visdo de Marshall (1967), tedrico do liberalismo econdmico, os direitos sociais
concebidos pelo Estado de Bem-Estar social nascem da ampliagdo progressiva e natural dos
direitos politicos. Na concepcdo do autor as politicas sociais surgem para minimizar as
desigualdades econdomicas e por meio da acdo politica sdo implementadas as politicas sociais,
mas como uma ldgica natural propria do sistema social. Nesse sentido, Lemos (2009, p. 79)

destaca que a teoria de Marshall

[...] desenvolve um conceito de cidadania que englobaria a esfera dos
direitos civis, relacionados a liberdade individual; de direitos politicos, que
englobariam o direito de participagdo no exercicio do poder politico; e de
direitos sociais, que corresponderiam a participacdo na riqueza socialmente
produzida.

Em contraposicdo as teorias do liberalismo, Senna (2003, p. 115) coloca que o Estado
de Bem-Estar surgiu nos paises desenvolvidos, baseado em projetos economicos e politicos
orientados por objetivos social-democraticos, tendo como objetivo “[...] harmonizar a
propriedade privada dos meios de produgdo com a gestao democratica da economia”.

Para O’Connor (1977), o Estado visa atender as necessidades do capital, de maneira
que garanta sua acumulagdo ou para corrigir os problemas sociais gerados por essa
acumulagdo. O autor considera que os gastos com despesas sociais sdo vistos como condig¢des

para reprodu¢do da acumulagao.
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O Estado capitalista tem de tentar desempenhar duas fung¢des basicas e
muitas vezes contraditorias: acumulacdo e legitimagdo (...). Isto quer dizer
que o Estado deve tentar manter, ou criar, as condi¢des em que se faga
possivel uma lucrativa acumulacdo de capital. Entretanto, o Estado deve
também manter ou criar condi¢des de harmonia social. Um Estado capitalista
que empregue abertamente sua forca de coacdo para ajudar uma classe a
acumular capital a custa de outras classes perde sua legitimidade e, portanto,
abala a base de suas lealdades e apoios. Porém, um Estado que ignore a
necessidade de assistir o processo de acumulacao de capital arrisca-se a secar
a fonte de seu proprio poder, a capacidade de producado deste excedente (e de
outras formas de capital). (O’CONNOR, 1977, p. 19).

Segundo Yasbek (2008), embora no Brasil nao tenha se institucionalizado um Estado
de Bem-estar Social, o Estado buscou amenizar as desigualdades sociais e garantir os direitos
por meio das politicas sociais. Assim, os problemas sociais sdo tomados como motivadores
para ampliar as intervencoes estatais, visando atender as necessidades do trabalhador e sua
familia.

O Ministério da Educacgdo e Saude Publica foi criado em 1930, nesta mesma década
expandem-se os Institutos de Aposentadoria ¢ Pensao (IAPs) passando a ter a contribui¢ao no
seguro e extinguindo até 1953 todas as CAPs que eram organizadas por empresas privadas.
Como destacam Behring e Boschetti (2011), essas formulagdes das politicas sociais
contribuiram para a elaboragdo da Constituicdo Federal de 1937, que exigia do Estado o
reconhecimento das categorias dos trabalhadores. Assim, em 1943, foi promulgada a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), caracterizada pelo modelo corporativista e
fragmentado no reconhecimento dos direitos.

Apds Getulio Vargas permanecer 15 anos no poder, em 1945 ele deixa o governo
abrindo um novo periodo para o Brasil, marcado pelas crises econdmicas, politicas e sociais,
forte urbanizagdo e industrializagdo, por um movimento operdrio mais organizado € com
muitas reivindicagcdes. Nesse periodo ¢ promulgada a Constituicdo Federal de 1946
reconhecida como mais democratica, foi um periodo marcado pela intensificagdo da luta de
classes, pela fragmentacdo da burguesia brasileira que se dividia em varias organizagdes
politico-partidarias e pelo governo desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek “que se
propunha a fazer o pais crescer 50 anos em 5” (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p.110).

Expande-se também a cobertura da politica social, porém tecnocratica e conservadora,
ampliando-se os direitos sociais em detrimento dos direitos civis e politicos. O governo
militar passa a enfrentar a questao social por meio de acdes de repressao e assisténcia, com a

finalidade de controlar as for¢as do trabalho que surgiam.
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Outros destaques para esse periodo foram a divisdo do Ministério da Educagdo e
Satde em 1953, a aprovacao da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) em 1960 e da
previdéncia rural em 1963, a renuncia do presidente Janio Quadros em 1961, o golpe militar
de 1964 que retirou Jodo Goulart do governo. Conforme afirmam Behring e Boschetti (2011)
estes acontecimentos propiciaram uma lentiddo na garantia dos direitos, tendo como
caracteristica o atendimento corporativista e fragmentado defendido pelo governo Vargas.

O golpe militar de 1964 implantou uma ditadura que permaneceu por 20 anos e trouxe
consequéncias para o contexto historico das politicas sociais no Brasil. Impulsionou as
politicas publicas como estratégia de busca da legitimidade, mas também promoveu agdes de
carater privado no atendimento as demandas da satude, previdéncia e educagdo, gerando um
sistema dualizado de acesso as politicas sociais. Conforme Faleiros (2000), mesmo com a
ampliacdo dos acessos publico e privado, milhdes de pessoas permaneciam excluidos das
politicas sociais.

Outras politicas sociais surgem a partir de 1966, considerando a cria¢do do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), que passou a atender os direitos trabalhistas. A partir
de 1971 o atendimento se estende para os trabalhadores rurais, empregados domésticos,
autonomos, ambulantes, dentre outros. Em 1974, ¢ implantado o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social que incorpora a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e a Fundagdo
Nacional para o Bem-Estar do Menor.

De acordo com Mioto (2013), em atendimento a crescente demanda de agdes sociais, o
Estado divide os servicos sociais com 6rgdos nao governamentais, estabelecendo uma relagao
publica e privada nas areas da satude, assisténcia social, educacao, dentre outras.

As pressoes por uma reconfiguragdo do papel do Estado capitalista nos anos 1980 e
1990, e seus impactos para a politica social, estiveram articulados a uma rea¢ao burguesa a
crise do capital que se inicia nos anos 1970. Menegat (2003) indica que o capitalismo maduro
¢ uma referéncia ao desenvolvimento pleno das possibilidades do capital, considerando
esgotado o seu papel civilizatério. Assim, a ideia remete ao aprofundamento e a visibilidade
de suas contradi¢des fundamentais e as decorrentes tendéncias de barbarizacao da vida social.

A expansio do capital nos anos de ouro® pds-1945 e os sinais de seu esgotamento no
final dos anos 1960 anunciam um longo periodo de estagnacdo. Behring e Boschetti (2011)

assinalam que os anos de ouro transferiram parte dos ganhos da produtividade para o salario

? De acordo com Behring e Boschetti (2011), os anos de ouros referem ao periodo pés-crise 1929-1932,
sobretudo, apds a Segunda Guerra Mundial, marcado por uma forte expansao do capitalismo maduro, com altas
taxas de lucros, ganhos de produtividade para empresas e politicas sociais para os trabalhadores.
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real, possibilitaram a reducdo na duragdo de trabalho, propiciaram a manutencdo do pleno
emprego e a lucratividade do capital. Contudo, a partir dos anos 1970, o capitalismo
encontrou fortes dificuldades para abrir saidas de massa em escala suficiente, o consumo de
bens ficou saturado, confirmando que “é inerente a0 mundo do capital seu desenvolvimento
desigual e combinado, ou seja, um vinculo estrutural entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 113).

Nesta primeira se¢ao apresentamos a historia das politicas sociais no Brasil,
reconhecendo a importancia desse contexto historico como resultado da luta da classe
trabalhadora por melhores condicdes de trabalho e de vida. Portanto, no proximo tdpico,
evidenciamos os principios do Estado neoliberal e suas influéncias nas ag¢des das politicas

sociais.

1.1.2 A Politica Neoliberal e as consequéncias para as Politicas Sociais no Brasil

Os anos posteriores a 1974 sdo marcados pela abertura lenta e gradual do regime
militar caminhando em dire¢do a democracia e culminando com adesdo do Brasil aos
principios neoliberais. Por conseguinte, os anos 1980 sdo conhecidos como a década perdida
do ponto de vista econdmico, embora as lutas sociais contra o centralismo autoritario tenham
conquistado direitos com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Este dispositivo
legal apresenta como principios fundamentais: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico,
estabelecendo ainda que todo poder emana do povo exercido pelos seus representantes eleitos.

Respaldando-se na Constituicao Federal de 1988, em 1993 foi criada a Lei Organica
de Assisténcia Social — LOAS, por meio da Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993, esta lei
dispds sobre a organizagdo da Politica de Assisténcia Social. A LOAS preconiza no Art. 1°
que

A assisténcia social, direito do cidaddao e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Nesse mesmo periodo tivemos um aprofundamento das dificuldades de formulagdo de
politicas econdmicas de impacto nos investimentos e na distribui¢do de renda. Tal situagao
aconteceu no Brasil e na América Latina, e isso intensificou a crise econdmica do Brasil e

gerou uma divida externa com o Fundo Monetario Internacional (FMI). Esta divida produzida
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pelo setor privado passou a ser estatal e coube ao governo cortar os gastos publicos e vender

titulos do Tesouro a juros atraentes. Para Cano (1994), estes gastos publicos passam a ser

desequilibrados, resultando em baixas taxas de crescimento, de investimento € no

recrudescimento da inflacao.

Sobre o FMI, Vieira (2007) esclarece que

O Fundo Monetédrio Internacional (FMI), de modo especial, estimula
investidores externos, privados, bancarios ou ndo, a empregar capital nos
paises latino-americanos, garantidos pelos Estados da regido, cuja cobranga,
por incrivel que parecga, atinge a propria pessoa de seus habitantes, o que ha
muito ndo permite o direito civil internacional. Para pagarem suas dividas, os
governos latino-americanos sdo obrigados a cortar investimentos, tornando
ainda mais precarios e despreziveis os servicos da educagdo, da saude, da

assisténcia, da moradia, da previdéncia etc. dos governados. (VIEIRA, 2007,
p. 80).

Os efeitos da crise do endividamento foram muitos: empobrecimento do pais, auséncia
da ampliacdo de direitos e aumento das demandas sociais, desemprego, trabalho precario e/ou
informal, dentre outros.

Os problemas de ordem econdmica e social trazem como consequéncia um pais
comprometido pela inflagcdo, com baixo nivel de investimento, profundo endividamento e
grave questdo social. Estes problemas contribuiram para o projeto neoliberal consolidar-se no
Brasil, tendo como objetivo reduzir as fun¢des do Estado de Bem-estar Social e privatizar os
servicos até entdo ofertados pela esfera publica. No entanto, a politica neoliberal nao resolveu
a crise do capitalismo e intensificou os problemas sociais.

Apesar das conquistas democraticas por meio da Constituicdo Federal de 1988 que
contemplou a garantia dos direitos sociais, civis e politicos, as politicas sociais no Brasil
tiveram nesse momento um carater compensatorio, seletista, fragmentado e setorizado. As
condigdes politicas e economicas da década de 1990 propiciaram a¢des conservadoras para o
neoliberalismo e isto dificultou a implementacao dos principios democraticos e dos direitos.

Conforme Marrack (1996), enquanto o liberalismo classico da época da burguesia
nascente propos os direitos do homem e do cidadado, entre os quais, o direito a educacao, o
neoliberalismo enfatiza mais os direitos do consumidor do que as liberdades publicas e
democraticas e contesta a participacdo do Estado no amparo aos direitos sociais.

Com relagdo aos principios do neoliberalismo, Hofling (2001), tendo como referéncia

Friedman, coloca que para as teorias politicas liberais as fungdes do Estado devem ser
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essencialmente para garantir os direitos individuais, como a propriedade privada, a vida, a
liberdade e outros bens necessarios, sem interferir na vida publica e na economia.

De acordo com Hofling (2001), para o neoliberalismo, o Estado tem a funcdo de
arbitrar conflitos que possam surgir na sociedade civil, porém em sua concepgao de Estado e
de governo defendem “menos Estado e mais mercado”. Os neoliberais criticam o Estado de
Bem-Estar Social e defendem as liberdades individuais, criticam a intervencdo estatal e
elogiam as virtudes reguladoras do mercado na produgdo de riqueza e renda. Essas ideias
ganham for¢a com a crise do capitalismo de 1970 e sdo apresentadas como possibilidades de
solugdo para esta crise.

Friedman (1977), autor neoliberal, defende o capitalismo competitivo como um
sistema que exercita a liberdade econdomica e atribui ao Estado o papel de promover as
condigdes positivas a competitividade individual e aos contratos privados. Dessa forma, para
o autor, so6 ha dois meios de coordenar as atividades de milhdes: um ¢ a técnica do exército, o
Estado totalitario moderno, e outro ¢ a técnica do mercado, por meio da cooperagao voluntaria
dos individuos.

Para os neoliberais, as politicas sociais sdo um dos maiores entraves para o
desenvolvimento da acumulacdo capitalista ¢ ainda as responsabilizam pelas crises na
sociedade. Para eles a intervencao do Estado ¢ uma ameaca aos interesses ¢ liberdades
individuais, livre iniciativa, concorréncia privada. Ainda de acordo com Friedman (1977), os
neoliberais ndo defendem a intervengao do Estado na area educacional, pois para eles a oferta
universal da educagdo publica compromete as possibilidades de escolha dos pais em relagdo a
educagao dos filhos. Assim, a légica do mercado se estende para o ambito da educacao, de
maneira que os pais e filhos sdo considerados consumidores, € o mestre € o administrador da
escola sdo os produtores.

Segundo Friedman (1977), as teorias neoliberais propdem que o Estado divida ou
transfira suas responsabilidades com o setor privado, pois isto estimula a competi¢do entre os
servicos ofertados no mercado, mantém o padrao de qualidade, estimula a livre escolha,
aumenta a eficiéncia administrativa e reduz os custos do Estado. De forma que, na politica
educacional, as acdes do Estado sdo divididas com a iniciativa privada, preservam a
possibilidade de cada um conseguir seu lugar na estrutura social, de acordo com seus proprios
méritos. Assim, para o autor, os pap¢is basicos do governo numa sociedade livre ¢ prover os
meios para modificar as regras e garantir o cumprimento das regras por aqueles que nao se

submeteriam a elas.
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Azevedo (1997) aponta que as raizes da corrente neoliberal encontram-se na teoria do
Estado formulada a partir do século XVII, reinventando o liberalismo cléassico. O liberalismo
classico surgiu na Europa por conta das modificacdes politico-econdmicas que ocorreram
durante os séculos XVII e XVIII e que se consolidaram com a Revolucao Francesa.

A base material do projeto neoliberal, conforme Antunes (2002), ¢ o processo de
reestruturacdo produtiva do capital, caracterizada por principios como: politicas de
privatizacdo do Estado, desregulamentacao dos direitos trabalhistas e a desmontagem do setor
produtivo estatal, ocorridos a partir dos anos 1970.

Para Anderson (1995), as consequéncias das praticas neoliberais s3o a deflagdo, a
desmontagem de servicos publicos, as privatizagdes de empresas, o crescimento de capital
corrupto e polarizagdo social, ampliacdo das desigualdades sociais. Ressalta que embora
economicamente o neoliberalismo tenha fracassado, porém ¢ uma doutrina ideologica que
domina mentes e coragdes de todo o mundo. Conforme salienta Gentili:

Em suma, os governos neoliberais deixaram (e estdo deixando) nossos paises
muito mais pobres, mais excludentes, mais desiguais. Incrementaram (e
estdo incrementando) a discriminag¢do social, racial e sexual, reproduzindo os
privilégios das minorias. Exacerbaram (e estdo exacerbando) o
individualismo e a competi¢do selvagem, quebrando assim os lagos de
solidariedade coletiva e intensificando um processo antidemocratico de
selecdo "natural" onde os "melhores" triunfam e os piores perdem. E, em
nossas sociedades dualizadas, os "melhores" acabam sendo sempre as elites
que monopolizam o poder politico, econdmico e cultural, e os "piores", as
grandes maiorias submetidas a um aumento brutal das condi¢cdes de pobreza

¢ a uma violéncia repressiva que nega nio apenas os direitos sociais, mas,
principalmente, o mais elementar direito a vida. (GENTILI, 1996, p.41).

No que concerne as privatizagdes, um dos principios defendido pelo neoliberalismo,
Behring e Boschetti (2011) assinalam que se presencia uma dualidade no atendimento entre os
que podem e os que ndo podem pagar pelos servigos, a0 mesmo tempo em que proporciona
lucros para o capital, como € o caso da previdéncia complementar e da educagao superior.

Nesse sentido, Souza e Lucena (2008) compreendem que neoliberalismo ¢ um
ambicioso projeto de reformas no plano econdmico, politico, cultural e ideoldgico, com uma
série de politicas que orientam reformas drasticas para o sistema escolar nacional na
contemporaneidade. E um projeto hegeménico como alternativa dominante & crise do
capitalismo contemporaneo, que apresenta uma reorganizacao socioecondmica, trazendo um
novo papel para o Estado diante das politicas publicas educacionais. Um Estado minimo para

as politicas sociais que repassa aos usuarios os custos destas politicas, onde o conceito de
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cidadania ¢ pautado nos principios da individualidade, competitividade, tratando o cidadao

como cliente do Estado. Assim,

O estado liberal é caracterizado pelo individuo que busca seu proprio
interesse econdmico proporcionando o bem-estar coletivo, predomina a
liberdade e competitividade, naturaliza a miséria, mantém um Estado
minimo, ou seja, para os liberais, o Estado deve assumir o papel “neutro” de
legislador e arbitro, e desenvolver somente agdes complementares ao
mercado e as politicas sociais estimulam o dcio e o desperdicio e devem ser
um paliativo, o que significa que a pobreza deve ser minimizada pela
caridade privada. E, portanto, o mercado livre e ilimitado que regula as
relagdes econdmicas e sociais € produz o bem comum. (PIANA, 2009, p.
25).

Um Estado pautado em principios neoliberais resulta em agdes e estratégias sociais
governamentais que incidem em politicas e programas sociais compensatorios, focalizados,
visando atender aqueles que em fungdo de sua capacidade e escolhas individuais nao
usufruem do progresso social. Porém, estas a¢des ndo tém o poder de alterar as relagdes
estabelecidas na sociedade. Mesmo em um contexto neoliberal, a determinac¢do de como serao
desenvolvidas as politicas sociais dependem, também, da politica de governo.

Nessa perspectiva, Draibe (1993) ressalta que nos momentos intensos da crise, as
politicas sociais sdo as primeiras a sofrerem corte de gasto social, desativacdo dos programas
e a ter um Estado minimo para as questdes sociais. Pois, nos paises latinos- americanos, a
politica neoliberal tem prescrito reformas dos sistemas de protecdo social voltadas para a
privatizagdo, descentralizagdo, focaliza¢ao e programas sociais de emergéncias.

Issuani (1990) afirma que a descentralizagao ¢ concebida como um modo de aumentar
a eficiéncia e eficacia do gasto, ampliar as possibilidades de interagdo dos recursos publicos
para o financiamento das atividades sociais. A descentralizacdo ¢ entendida como
possibilidade de autonomia dos 6rgaos publicos no desenvolvimento de suas atividades.

Com relagdo ao conceito de focalizagdo, Draibe (1993) coloca que esta relacionado
com o direcionamento do gasto social a programas e a publicos especificos, escolhidos
seletivamente pela maior necessidade e urgéncia, atendendo quem mais precisa. Sobre a
privatizagao, Draibe (1993) esclarece que sua caracteristica se da no deslocamento de bens e
servicos publicos para o setor privado lucrativo, ¢ o Estado neoliberal o utiliza como
justificativa, como uma forma de evitar a irracionalidade no uso de recursos publicos.

Draibe (1993) enfatiza que o neoliberalismo pouco se preocupou com as razdes de

justica social e nesse sentido passou-se a ter um confronto forte da universalizacao de direitos
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inalienaveis ao cidaddo, com o receituario neoliberal de seletividade e focalizacdo das acdes
publicas e de privatizacao dos servigos destinados a classe trabalhadora. Conforme a autora,
essas tensdes se ddao nas possibilidades da ampliacio do direito social, por meio da
universalizacdo de programas e a multiplicagdo de politicas ndo-contributivas, mas ao reduzir
os recursos publicos e privados disponiveis para o gasto social, exigem estratégias que visam
a selecdo de politicas e prioridade a alguns de seus beneficiarios, contradizendo a tendéncia
das politicas universalizantes.

A autora coloca que esses principios de focalizacdo e seletividade das politicas sociais
nao sdo exclusividade dos projetos neoliberais, pois propostas socialmente progressistas de
conceber uma efetiva politica social t€ém adotado essas mesmas concepcdes. As alternativas
socialmente progressistas de reordenamento das politicas sociais ndo suprimem a critica ao
enfoque seletivo e focalizado, pois introduzem uma precariedade e descontinuidade na
politica social, tendendo a assistencializa-la, estigmatizam os beneficiarios, segmentam a
cidadania, tendo em vista a duplicidade no atendimento da politica social.

No entanto, Almeida (2011) reconhece que as politicas sociais focalizadas s3o criadas
com base nos principios do Estado Neoliberal como estratégias para atender determinados
grupos sociais, porém ndo contempla todos que precisam. Nesse sentido, ao defender a
universalizacdo dos direitos sociais a autora reitera que estabelecer agdes universais ou
focalizadas estdo relacionadas a concepgao de Estado, tendo em vista que estas agdes estao
diretamente ligadas aos recursos publicos financeiros. Sobre a importancia das politicas
universalistas, a autora reitera a necessidade de ser garantida a qualidade dos servigos
publicos por meio da universalizagdo do atendimento.

Ao estabelecer a relagao entre politicas universais e focalizadas, reconhecemos a
importancia da universalizacdo das politicas sociais, contudo, conforme Almeida (2011)
ressalta, isso dependera da concepc¢do de Estado e de governo. Portanto, compreendemos que
as politicas focalizadas nao alteram as condi¢cdes materiais que causam a desigualdade, porém
de alguma forma contribuem para diminuir as desigualdades sociais € promover o acesso aos
direitos sociais de parte dos grupos beneficiados por essas acdes.

Assim sendo, nos governos de Fernando Collor (1990-1992) e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003) presencia-se um processo de reformas voltadas para atender as
necessidades do mercado com um discurso de que a crise econdmica e social que o pais
enfrentava era por conta dos problemas no ambito do Estado. As reformas tinham énfase nas

privatizagdes e na reformulacdo da previdéncia social, defendiam reduzir os custos do Estado
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por meio das privatizagdes. Concomitantemente, a politica econdmica corroia os recursos
financeiros do Estado brasileiro por meio de acordos feitos com 6rgdos internacionais, sendo
que estes acordos ndo resolveram a crise e aumentaram as dividas internas e externas.

Conforme explica Harvey (2008), em 1994 varios paises, inclusive o Brasil, firmaram
acordos com o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial que previam o perddo de
60 bilhoes de dolares das dividas, como esperanga para aliviar a divida, recuperar a economia
e quitar a divida restante. Porém esses acordos, com as reformas institucionais neoliberais,
geraram varias crises para estes paises, € no caso do Brasil a crise economica de 1998.

Nos governos Lula (2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2016) continuam os acordos
com o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, reforcando a relagdo da politica
social com a politica econdmica e suas implicacdes para o investimento em politicas sociais,
tendo em vista que a receita do governo federal passa a pagar a divida externa em detrimento
das a¢des que atendam a classe trabalhadora. Relacionado aos acordos, Behring (2013)

esclarece que:

[...] seu principal objetivo € a simplificagdo tributdria e nao o enfrentamento
das questdes que apontamos, € porque nao reverte recursos para as politicas
sociais. Pelo contrario, atinge as fontes das politicas de Seguridade Social,
de Educacao e do Trabalho, colocando aquela numa condi¢ao de inseguranga
de financiamento ainda maior que a que vém revelando nossas pesquisas.
Vimos mostrando o quanto recursos da Seguridade Social estdo sendo
desviados para o pagamento da divida publica e a formacdo do superavit
primdrio, pilares da politica macroecondmica em curso, desde 1999. No
entanto, mesmo sob ataques constantes que vém produzindo uma
obstaculiza¢dao do conceito de Seguridade Social e a propagagao ideoldgica
do malfadado déficit da previdéncia, hd hoje determinacdes constitucionais a
serem cumpridas e fontes de financiamento efetivas para as politicas de
Assisténcia Social, Saude, Previdéncia Social, Educagdo e Trabalho - ainda
que sejam atingidas em 20% pela DRU. (BEHRING, 2013, p. 13).

Enfatizamos que os governos de Lula (2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2016) sao
reconhecidos como governos neodesenvolvimentistas, pois tem como caracteristica acdes
voltadas para o crescimento econdmico, associado com o desenvolvimento social. Esse
sistema de governo ¢ considerado uma alternativa ao neoliberalismo, porém nao resolve os
problemas estruturais provenientes da sociedade capitalista.

De acordo com Castelo (2012), o neodesenvolvimentismo ¢ uma reconfiguracao do
governo nacional-desenvolvimentista, que recoloca em evidéncia temas nacionais como a
soberania externa, integracdo regional e inser¢do na divisdo internacional do trabalho,
industrializagdo e inovagdo tecnolodgica, distribuicdo de renda, nova classe média, dentre

outros, de forma que os debates sao estabelecidos com os neoliberais. Para o autor
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O novo desenvolvimentismo surgiu no século XXI apds o neoliberalismo
experimentar sinais de esgotamento, € logo se apresentou como uma terceira
via, tanto ao projeto liberal quanto do socialismo. Os primeiros escritos do
novo desenvolvimentismo brasileiro apareceram no primeiro mandato do
governo Lula no tinteiro de Luiz Carlos Bresser Pereira, ex-ministro da
Reforma do Estado, professor emérito da FGV-SP e entdo intelectual
organico do PSDB. Em 2004, Bresser Pereira publicou na Folha de S. Paulo
um artigo intitulado “O novo desenvolvimentismo”, no qual defendia uma
estratégia de desenvolvimento nacional para romper com a ortodoxia
convencional do neoliberalismo. Segundo seus apontamentos, o novo
desenvolvimentismo se diferenciaria do nacional desenvolvimentismo em
trés pontos: maior abertura do comércio internacional; maior investimento
privado na infraestrutura e maior preocupagdo com a estabilidade
macroecondomica. (CASTELO, 2013, p. 624).

Ainda sobre o contexto historico das politicas sociais no Brasil e sua relagdo com a
concepcgao de sociedade e Estado, no proximo topico apresentamos como foi estruturada a
politica publica de educagdo, evidenciando como a garantia do direito a educacdo foi
concebida ao longo da histéria do Brasil. Nesse sentido, ¢ necessdrio retomarmos,
sucintamente, como a educagdo esteve preconizada nas Constituigdes Federais, bem como nos

demais dispositivos legais que consideramos pertinentes.

1.2 A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO NO CONTEXTO DAS POLITICAS
SOCIAIS BRASILEIRAS

Nessa secao apresentamos a consolidagdo da politica publica de educagao brasileira no
contexto das politicas sociais, com a finalidade de identificar nos dispositivos legais como
esteve assegurado o direito a educagdo, bem como as condi¢cdes de assisténcia aos que
necessitassem.

Porém, antes de iniciarmos as analises dos documentos que preconizaram o direito a
educag¢dao no Brasil, faremos uma sintese do que alguns autores colocam sobre educagao,
Estado, politicas publicas e sociais.

Para Freitag (1986), todos os autores que conceituam educagdo concordam que
existem dois pontos primordiais para esta conceituagdo: que a educacdo expressa uma
doutrina pedagdgica baseada em uma filosofia de vida e contempla uma concepc¢ao de homem
e sociedade. Outro ponto ¢ que numa realidade social concreta a educacdo acontece em
instituicdes especificas, como por exemplo, na familia, na igreja, escola, e estas disseminam

uma doutrina pedagogica.



60

A autora conceitua que a educacdo ¢ um fato social, é constituida por normas e
valores de uma determinada sociedade, em um determinado momento historico, que adquirem
generalidade e natureza propria.

Sobre a concepc¢do de Estado, tomamos como referéncia o entendimento de Hofling
(2001). A autora ao fazer a relacdo da concepcdo de Estado traz como enfoque autores de
tradi¢des diferentes das ciéncias sociais que analisam o Estado capitalista e como este elabora
e concebe suas politicas sociais, mais precisamente a politica educacional.

Para tanto, Hofling (2001) destaca inicialmente que na produgdo de instrumentos de
avaliagdo de programas, projetos e de politicas publicas ¢ fundamental perceber as questdes
de fundo que influenciam as decisdes e escolhas tomadas e que culminam na elaboracgio de
estratégia de intervenc¢do governamental. A autora ressalta a necessidade de entender as
relagdes que se estabelecem entre Estado e politicas sociais e qual a concepgao de Estado que
implanta uma politica social em uma determinada sociedade, em um determinado momento
histérico. A autora compreende que essas determinagdes sdo importantes, principalmente
quando se tem politicas sociais focalizadas, sejam elas na area da educagdo, saude,
previdéncia, habitagdo, saneamento, dentre outras.

Nesse sentido, Hofling (2001) apresenta a distin¢do entre Estado e governo, e politicas
publicas e politicas sociais, de forma que o Estado ¢ entendido com um conjunto de
institui¢des permanentes, como por exemplo, orgaos legislativos, tribunais, exército, que
possibilitam a a¢do do governo. O governo ¢ um conjunto de programas e projetos que parte
da sociedade e propde para a sociedade como um todo, configurando-se na orientagdo politica
de um determinado governo que assume e desempenha as funcdes do Estado por um
determinado periodo.

Piana (2009) acentua que as politicas sociais tém sua génese na continuidade do
Estado liberal com o Estado social, pois ambos reconhecem os direitos sociais sem prejudicar
os principios do sistema capitalista. Ao estabelecer a relagdo entre Estado liberal e Estado
social, a autora coloca que ndo houve uma separagao entre esse Estados, mas sim um Estado
liberal mais preocupado com a questdo social, que passou a investir mais, com base em
orientacdes social-democratas, em politicas sociais.

Para Yasbek (2008), o Estado ¢ concebido como uma relagao de forcas, uma arena de
conflitos que interfere na reprodugdo social da classe trabalhadora. Assim, no ambito da
sociedade capitalista, o Estado é permeado por contradigdes provenientes do sistema

capitalista e isso influencia os objetivos das institui¢cdes, bem como das politicas, programas e
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projetos publicos. Nessa perspectiva, o Estado tem um papel fundamental ao desempenhar
suas fun¢des em atendimento aos interesses da sociedade.

Outra questao importante a destacar ¢ a diferenca entre politicas de Estado e politicas
de governo, pois isto impacta na materializagao e na continuidade das acdes estabelecidas por
uma determinada politica. Conforme Oliveira (2011, p. 329),

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulagdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado
sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussio, resultando em
mudangas de outras normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade.

Hoéfling (2001, p. 31) coloca que as politicas publicas “[...] sdo entendidas como
Estado em ac¢do, ¢ o Estado implantando um projeto de governo, por meio de programas que
atendem as necessidades de setores especificos da sociedade”. As politicas publicas sdo de
responsabilidade do Estado, mas que ndo s3o reduzidas as politicas estatais, pois tem a
influéncia de varios o6rgdos publicos e diferentes organismos da sociedade. Ja as politicas
sociais

[...] se referem a agdes que determinam o padrido de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais t€ém
suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos
surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolucdes industriais. (HOFLING, 2001, p. 31).

Assim, a educacdao ¢ compreendida como uma politica publica, de corte social, de
responsabilidade do Estado, mas que nao ¢ pensada por seus organismos. A autora enfatiza
que as politicas sociais sao formas de interferéncia do Estado, visando a manutengdo das
relacdes sociais de determinada formagdo social. Reforcando a impossibilidade de pensar o
Estado sem um projeto politico e uma teoria social para a sociedade como um todo.

Na concep¢do de Dourado (2010), a relagdo entre Estado, educacao e politicas
educacionais ¢ marcada por processos e dinamicas complexas, que traduzem a historicidade
das relagdes sociais mais amplas, suas prioridades e formas ideoldgicas. O autor ressalta, com
base em Gramsci, a necessidade de analisarmos essas relagdes e destacarmos as multiplas
conexoes que as demarcam, estrutural e conjunturalmente, num determinado espaco histérico-

social.
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Para Dourado (2010), as andlises e proposi¢des na area educacional sdo portadoras de
concepgdes de mundo, sociedade e educacdo, que traduzem o lugar historico e politico-

ideologico de onde se inscrevem. Na analise do autor

[...] a educacao ¢ entendida como um direito social fundamental e que sua
efetivacdo se da em um contexto caracterizado como um campo de disputas
de concepgodes e projetos demarcados por posi¢des politicas nao apenas
diferentes, mas substantivamente contraditérias. Isso significa dizer que a
educacdo é um ato politico que expressa diferentes concepgdes € ndao por
acaso as politicas educacionais, na qualidade de politicas publicas, traduzem
tais disputas. (DOURADO, 2010, p. 680).

O autor alerta sobre a complexa relagdo entre proposi¢do e materializacao de politicas,
seus limites e possibilidades historicas, bem como para a necessaria efetivacao de politicas de
Estado que traduzam a participagdao ampla da sociedade brasileira.

Nesse contexto, para Azevedo (2010) as politicas publicas constituem respostas a
certos problemas, quase sempre demandados por grupos sociais que se organizam para lutar
por solugdes. E, mesmo que uma politica publica seja norteada por referenciais que atendam a
garantia dos direitos sociais, os processos de sua implementagdo, em virtude dos distintos e
contraditdrios interesses em jogo, podem seguir rumos que acabam por reforgar desigualdades
estruturais.

Sobre a histéria da educagao no Brasil, Saviani (2008) ressalta a importancia de
retomarmos os momentos histoéricos, pois € pela historia que conhecemos nosso passado e
temos consciéncia do que somos no presente, bem como vislumbramos como podera ser o
nosso futuro. Para o autor, o conhecimento historico é uma necessidade vital de todo ser

humano, considerando que

[...] a realidade humana de cada individuo se constréi na relagdo com os
outros e se desenvolve no tempo, a memoria se configura como uma
faculdade especifica e essencialmente humana e atinge sua maxima
expressdao quando se manifesta como memoria historica. (SAVIANI, 2008,

p. 3).

Assim, retomando o direito a educacdo no Brasil, a primeira Constitui¢ao Federal foi
elaborada por um Conselho de Estado e outorgada no dia 25 de marco de 1824 pelo
Imperador Dom Pedro I, este documento estabelecia quem era o cidaddo brasileiro,
apresentava a organizacdo dos poderes politicos, da representacdo nacional, bem como
preconizava os direitos civis e politicos dos cidadados brasileiros. Com relagdo a educacao, o

documento estabelecia que a educacdo primaria fosse ofertada gratuitamente a todos os
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cidaddos e a criacdo dos colégios e universidades onde seriam ensinados conteidos das
Ciéncias, Letras e Artes, estabeleceu apenas os direitos civis e politicos e ndo assegurou
condigdes de assisténcia aos que precisassem.

Na Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, aprovada em 24 de
fevereiro de 1891, surgem os primeiros sinais da oferta da educagdo superior no Brasil. O
documento estabelecia que a educacdo superior seria responsabilidade da Unido e aos Estados
caberiam legislar sobre a educag¢do primaria e secundaria, porém Unido e Estados poderiam
criar instituigdes de educagdo superior e secundaria. Neste dispositivo legal foi determinada a
laicidade nas institui¢des de educacgdo publica.

Freitag (1986) esclarece que o periodo de 1500 a 1930 que contempla os periodos
Colonial, Império e Primeira Republica tinha como modelo de economia a agroexportagdo,
portanto, a educagdo era organizada com base nessa economia, sendo inicialmente organizada
pelos jesuitas que atendiam as demandas da coroa portuguesa.

A sociedade desse periodo era basicamente formada pela igreja, consequentemente o
ensino era ofertado pela mesma que atendia com o minimo de formagao, tendo em vista que
visava capacitar os futuros bacharéis em belas artes, direito e medicina, formavam os
representantes da coroa portuguesa, bem como os tedlogos e os educadores. Por meio da
educacdo, a Igreja Catolica assumiu a hegemonia da sociedade atendendo os interesses da
classe dominante e estabelecendo um controle social das classes subalternas.

Saviani (2008) esclarece que o quarto periodo da histéria da educagdo brasileira
(1890-1931) foi marcado pela criacdo das escolas primarias que tinham como finalidade a
formacao das elites. O autor ressalta que a formacao das massas populares inicia-se em 1920,
por meio da reforma paulista conduzida por Sampaio Doria, que instituiu a escola primaria
com duracao de dois anos, gratuita e obrigatdria para todos, com a finalidade de alfabetizar as
criancas em idade escolar. Com relacdo ao quinto periodo da educagdo no Brasil (1931-
1961), Saviani (2008, p. 4) destaca que esse periodo tem como caracteristica “[...] a
regulamentagdo, em ambito nacional, das escolas superiores, secundarias e primarias,
incorporando crescentemente o idedrio pedagdgico renovador”.

O autor coloca que inicialmente o acesso a educagdo no Brasil era restrito a pequenos
grupos, porém a partir de 1930 este acesso ¢ ampliado por meio da escola de massa. Assim, a
histéria do atual Ministério da Educagao teve inicio em 1930, no governo de Getulio Vargas,
com a criacdo do Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica, este Ministério era

responsavel pelas dreas da educacdo, saude, esporte e meio ambiente. Posteriormente, em
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1932 um grupo de intelectuais langou o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova e tinham
como principio lutar para que o Estado garantisse a oferta de uma educagdo unica, publica,
laica, gratuita e obrigatoria.

O manifesto apresenta-se, pois, como um instrumento politico [...]. Expressa
a posi¢do do grupo de educadores que se aglutinou na década de 20 e que
vislumbrou na Revolucao de 1930 a oportunidade de vir a exercer o controle
da educagdo no pais. O ensejo para isso se manifestou por ocasido da IV
Conferéncia Nacional de Educagio realizada em dezembro de 1931, quando
Getalio Vargas, chefe do governo provisorio, presente na abertura dos
trabalhos ao lado de Francisco Campos, que se encontrava a testa do recém-
criado Ministério da Educagdo e Satde Publica, solicitou aos presentes que
colaborassem na definicdo da politica educacional do novo governo.
(SAVIANI, 2004, p. 34).

Em 16 de julho de 1934 foi aprovada a terceira Constituicdo do Brasil, esta foi a
primeira carta constitucional a dedicar um capitulo a educacdo e a cultura e define a educagao

com um direito de todos, conforme estabelece o artigo 149:

A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporcional-a a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que possibilite efficientes
factores da vida moral e economica da Nagdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciencia da solidariedade humana. (BRASIL,1934).

Neste documento foi previsto a organizacdo da Educagdo Nacional, a elaboracio de
um Plano Nacional de Educa¢dao e do Conselho Nacional de Educa¢ao, bem como previa a
destinagdo de recursos para a manutencao ¢ desenvolvimento da educagao e atendimento aos
estudantes que necessitassem de auxilio. Destacamos ainda que este documento estabelecia no
Art. 157 a disponibilidade de recursos para atender os estudantes que necessitassem de auxilio
para material escolar, bolsas de estudo, bem como assisténcia alimentar, dentaria e médica.

A Constitui¢ao Federal de 1937 foi outorgada pelo presidente Getulio Vargas, em 10
de novembro de 1937, em consonancia com a implantagdo da ditadura do Estado Novo. Este
documento foi marcado por um regime autoritdrio que emanava poderes ilimitados ao
governo, enquanto direitos humanos eram violados. No que diz respeito a educagdo este
documento previa no seu artigo 128 que “a arte, a ciéncia € o ensino sdo livres a iniciativa
individual e a de associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares”. E estabelecia que

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a
educagdo em instituigdes particulares, ¢ dever da Nagdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de instituigdes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as
suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.
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O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
¢ em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associacdes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os
poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico.

Para Souza e Santana (2010), a Constitui¢ao de 1937 ocasionou um enorme retrocesso,
pois vinculava a educagdo a valores civicos e econdOmicos, ndo se preocupou com a educacao
publica, priorizou a esfera privada ao estabelecer a livre iniciativa e ndo fez referéncia aos
sistemas de ensino dos Estados.

De acordo com Freitag (1986), o Estado Novo reproduziu uma dualidade no sistema
educacional, ofertando uma formacdo técnica e profissionalizante para as classes menos
favorecidas e uma escola elitista para formar a classe dos dirigentes. A autora acentua que
essa dualidade produziu e reproduziu a forga de trabalho para o processo produtivo e garantiu
a consolida¢do de uma sociedade de classe. Relacionado a este momento, Freitag (1986, p.
52) coloca que “a politica educacional do Estado Novo ndo se limita a simples legislagdo e
sua implantacdo. Essa politica visa, acima de tudo, transformar o sistema educacional em um
instrumento mais eficaz de manipulagao das classes subalternas”.

Freitag (1986) enfatiza que a politica educacional ¢ mediada pelo Estado e esta
mediagdo nao ¢ feita para atender os interesses universais, porém os interesses da classe
dominante. De forma que o Estado passou a entender a educagdo como uma estratégia para o
desenvolvimento do pais e fortalecimento do modelo economico e politico brasileiro.

A quinta Constitui¢ao Federal do Brasil foi aprovada em 18 de setembro de 1946, este
documento também previa no Art. 166 que “a educagao ¢ direito de todos e serd dada no lar e
na escola, devendo inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana”. O documento estabeleceu a Unido como responsavel pela organizagdo do sistema
de ensino federal e dos territdrios, a continuidade da relagdao publica e privada na educagao,
respeitando as leis que regulamentassem cada esfera. E, assegurou recursos financeiros da
Unido destinados para serem investidos na educa¢do, bem como a assisténcia educacional
para atender, em cada sistema de ensino, os estudantes necessitados de condigdes de

eficiéncia escolar.
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Antes de mencionarmos a sexta Carta Magna, destacamos que a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, adotada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU em 10 de
dezembro de 1948, concebeu em seu texto que todos os seres humanos podem invocar os
direitos e as liberdades proclamados na Declaragao, sem qualquer distingao de raca, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica, dentre outras. No artigo 26, proclamou que toda
pessoa tem direito a educacdo, sendo esta gratuita pelo menos nos graus elementares e
fundamentais e na educagado técnica e profissional, bem como a educagdo superior acessivel a
todos, porém previa esta modalidade de ensino baseada no mérito.

Ressaltamos que, em 20 de dezembro de 1961 foi aprovada a primeira Lei de
Diretrizes e bases da Educacdo — LDB n° 4.024. Esta Lei tinha como finalidade “a
compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familia e
dos demais grupos que compdem a comunidade” e “a condenacdo a qualquer tratamento
desigual por motivo de convic¢do filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe ou de raga”. E em seu artigo 3°, que fala diretamente sobre o direito a
educacdo de todos, estabelecia a obrigagdo do Estado em assegurar a igualdade de
oportunidades a todos inclusive com disponibilidade de recursos necessarios para garantia
dessa igualdade.

A LDB de 1961 tinha por objetivo organizar e democratizar o acesso a educagdo
nacional “inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” e
estabelecia como finalidade ampliar a atuagdo do governo federal na educacdo. De acordo
com Abrucio (2010) as agdes preconizadas ndo produziram uma alteragdao brusca em prol da
universaliza¢do do ensino.

Assim, para sintetizarmos os periodos de Brasil-Colonia até¢ meados de 1964, Freitag
(1986) ressalta que

A educagao so exerce, em toda a plenitude, a sua fungido de reprodugdo das
relagdes de produgdo quando se implanta definitivamente o capitalismo no
Brasil mesmo sob a forma de um capitalismo dependente. No periodo
colonial a educa¢ao tinha mera fun¢do de reproducao da ideologia politica e
religiosa, assegurando com isso o dominio dos portugueses sobre indigenas ¢
negros escravos. No fim desse periodo, e durante todo o Império, em que
internamente j4 se comegava a delinear claramente a estrutura de classes, a
fung@o educacdo consiste em, reproduzindo a ideologia, reproduzir também
a propria estrutura de classes. A partir da Republica, a educagdo vais e
tornando cada vez mais importante em sua fun¢do adicional de reproducao
das estruturas de poder (importancia do voto alfabetizado) Com o advento do
Estado Novo a educagdo ja comeca a assumir todas as fun¢des que lhe sido
atribuidas nas sociedades capitalistas modernas: além da reproducao da
ideologia e da estrutura de classes com o seu esquema de dominagdo e
exploragdo, a educagdo passa a assumir ainda a fun¢do de reprodugdo da
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forca de trabalho. Mas essa fungdo ainda tem carater secundario, diante das
demais. Somente o governo implantado em 1964 procurard garantir a
educagdo sua funcionalidade multipla, no contexto do capitalismo
dependente em que se insere o Brasil. (FREITAG, 1986, p. 127).

Em 24 de janeiro de 1967 foi outorgada uma nova Constitui¢do Federal que teve
alteragdes, por meio da Emenda Constitucional N° 1, de 17 de outubro de 1969. Portanto, o
Art. 176 previa que “a educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana, ¢ direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na
escola”.

A Constituicdo Federal de 1967 foi aprovada num periodo ditatorial,
consequentemente apresentou varias mudancas que caracterizavam um Estado autoritério,
controlador e centralizador. No ambito da educagdo, o documento fortaleceu a esfera privada,
tendo em vista que assegurou que o ensino era livre a iniciativa particular e previa o apoio
técnico e financeiro do Estado as instituigdes privadas, bem como a possibilidade de ofertar
bolsas de estudos aos que necessitassem. Determinou o ensino primario obrigatério para
todos, dos 07 a 14 anos, e gratuito nos estabelecimentos publicos, no entanto o ensino médio e
superior seria gratuito por meio de bolsas de estudos, para os desvalidos de recursos
financeiros e que tivessem um bom rendimento.

Com base na Constituicio Federal de 1967, destacamos alguns documentos
educacionais que foram implantados no sentido de organizar e estruturar a politica publica de
educacdo no Brasil. Dentre eles, destacamos a Lei n® 5.379, de 15 de dezembro de 1967, que
“prové sobre a alfabetizacdo funcional e a educagdo continuada a adolescentes e adultos”, este
instrumento legal assegurou os programas de alfabetizagdo funcional e educacao continuada
de adolescentes e adultos.

Em 1968 foi aprovada a Lei n° 5.540, denominada Lei da Reforma Universitaria que
fixou as normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior, portanto considerada a
LDB do ensino superior. No artigo 1° o documento estabeleceu que “o ensino superior tem
por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formagdo de
profissionais de nivel universitario” e definiu que o ensino superior seria ofertado pelas
universidades e em alguns casos por organizacdes de direito publico e privado.

A reforma do ensino de primeiro e segundo graus foi aprovada em 11 de agosto de
1971, por meio da Lei n® 5.692. Neste documento ficava previsto que o objetivo geral destes

niveis de ensino era proporcionar a formagao para o desenvolvimento das potencialidades
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como elemento de autorrealizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio de
cidadania.

Freitag (1986) considera que na década que compreende o periodo de 1965 a 1975
houveram intensas iniciativas por parte do governo no campo educacional, nesse periodo
ocorreram Conferéncias Nacionais de Educac¢do e Coldquios Regionais com o objetivo de
desenvolver planos, destacando a educagdo como fator de desenvolvimento. Dentre as varias
mudancgas ocorridas, Freitag (1986) ressalta que o conceito de educagdo passou a ter um
enfoque econdmico.

Nesse sentido, a autora refor¢a que a atuag¢do da politica educacional ¢ direta quando
visa transformar a escola em centro de qualificacdo da forga de trabalho, pois o Estado busca
ativar as forcas produtivas, projetando o desenvolvimento da sociedade global, visando
atender os interesses dos detentores dos meios de produgao.

Entretanto, Souza e Lucena (2008) enfatizam que a politica educacional deve
desempenhar o papel de democratizar a estrutura ocupacional e de formar cidadao/sujeito,
sendo isso mais significativo do que tornd-lo competitivo para atender a ordem mundial
globalizada. E, reforgam que estas questdes estdo diretamente relacionadas com as
concepgdes de Estado, Governo e Educacdo Publica que os 6rgdos publicos e da sociedade
defendem.

Sobre a politica publica de educacdo, Frigotto (2005) esclarece que nos anos 1980
aumentaram as propostas de criagdo de escolas unitdrias e politécnicas. Em 1990 essa
caracteristica diminui e o que se presencia ¢ o aumento da formagdo voltada para a
competéncia, competitividade, empregabilidade, qualidade e sociedade do conhecimento,
principios defendidos pela politica neoliberal.

Nessa abordagem historica sobre os documentos que preconizaram o direito a
educacdo no Brasil, ressaltamos que a Constituicdo Federal vigente foi promulgada em 05 de
outubro de 1988 e em seu artigo 6° garantiu enquanto direitos sociais: a educagao, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados. Este dispositivo legal
assegurou, no artigo 206, que a educacao serd ofertada com base no principio da igualdade de
condigdes de acesso e permanéncia na escola. Porém, no artigo 208 garantiu que o acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica sera de acordo com a

capacidade de cada um.
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Para Bobbio (1998), os direitos sociais representam direitos de participagdo no poder
politico e na distribui¢do da riqueza social produzida, dessa forma para ele a integragdo entre
Estado de direito e Estado social ndo se consolidam a nivel constitucional, somente a nivel
legislativo e administrativo, tendo em vista que os direitos sociais representam a forma como
a sociedade € inserida no Estado, modificando sua estrutura formal.

Como forma de garantir o direito social a educagdo preconizado na Constituicao
Federal, em 20 de dezembro de 1996 foi sancionada a segunda Lei de Diretrizes e Base da

Educagao, Lei n® 9.394. Desse modo, o Art. 2° dessa lei estabeleceeu que

[...] a educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

No inciso I do Art. 3° assegurou a igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia
na escola, a partir desse documento varias acdes sdo formuladas visando garantir o que
preconiza a LDB.

Este dispositivo legal determinou o direito ao ensino publico, gratuito e de qualidade,
no entanto assegurou a coexisténcia de instituicdes de educacdo publicas e privadas. Com a
aprovagao da Lei 9394/96, bem como com as demais alteragdes posteriores, a educagao
escolar passou a ser dividida em educagdo basica, constituida pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, educacao profissional e educacao superior.

Compreendemos que a educacdo ¢ um direito apenas quando existe um conjunto de
institui¢des publicas que garantam a concretizacdo e a materializacao de tal direito. Porém, os
principios neoliberais comprometem as condi¢des de acesso a educacgdo, tornam os direitos
mercantilizdveis, os processos pedagodgicos sao desenvolvidos mediante a pedagogia das
competéncias, as possibilidades de uma educagdo unitaria e omnilateral ficam subvertidas
pela concepcao mercantil e isto aumenta o interesse de empresas privadas pela compra de
escolas. Pois, de acordo com Gentili (1995), a desordem neoliberal faz da violéncia do
mercado umas das armas mais certeiras contra o bem-estar da maioria.

No que concerne aos demais documentos elaborados p6s LDB n°® 9.394/96, Dourado
(2010) assinala que a aprovacao do primeiro Plano Nacional de Educagao (2001-2010), Lei n°
10.172 de 09 de janeiro de 2001 foi resultado das a¢des da sociedade brasileira para garantir o
artigo 214 da CF/1988. No entanto, o PNE tramitou envolvendo o embate entre dois projetos,

da sociedade brasileira e do Executivo Federal, que expressavam concepcoes e prioridades
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educacionais distintas. Assim, a aprovacdo deste PNE foi resultado da hegemonia
governamental no Congresso Nacional, cujas prioridades se constituiram, hegemonicamente,
pela adog¢do de politicas focalizadas, com forte énfase no ensino fundamental e pela
efetivacdo de varios instrumentos e dispositivos, visando a constru¢do de um sistema de
avaliacdo da educacao.

Segundo Dourado (2010), o plano contou com significativas restrigdes a gestdo e ao
financiamento da educagdo e como logica e concepcao politica decorrentes desse processo,
evidenciamos a interpenetracao entre as esferas publica e privada sob a logica do mercado.
Isso proporcionou a consolidacio de novas formas de privatizagdo da educacao,
principalmente na educacao superior.

Em 2007, ja no governo Lula, foi aprovado o Plano de Desenvolvimento da Educacao
— PDE. Conforme Saviani (2007), esse plano se definiu como um conjunto de agdes que
teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizagao dos objetivos e metas previstos
no PNE. Ainda de acordo com o autor, o Governo Lula, visando romper com a logica de
politicas focalizadas no ensino fundamental, criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, em substituicdo ao Fundo de Manutengdo e¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢cdo do Magistério — FUNDEF aprovado em 1996.

Conforme Saviani (2010), o Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacao —
CONAE, realizada no 1° semestre de 2010, indicou que a necessidade de construir um PNE
como politica de Estado com vistas a garantir a expansdo e democratizacdo do acesso e da
permanéncia em todos os niveis e modalidades da educacdo. Com o objetivo de diminuir as
desigualdades regionais e intrarregionais na educa¢ao, indicou a importancia da participagao
coletiva por meio das conferéncias e a necessidade de implantar um Sistema Nacional de
Educacao, compreendendo que a educacao ¢ um dever do Estado.

A politica publica de educacao esta associada a luta pelos direitos sociais € humanos
que somente se consolida pela democratizagao do ensino, no sentido de garantir o acesso, a
permanéncia e a conclusdo do estudante em seus cursos de graduagado, tendo como objetivo a
formagdo do sujeito critico, capaz de pensar seu contexto social, politico e econdmico. Essa
educagao deve promover em seus usudrios a construcao do conhecimento, o desenvolvimento
da autonomia, o exercicio da cidadania, protagonismo e emancipacdo dos individuos. A
Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE (2010) em seu Documento Referéncia ressaltou

que:
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No Brasil, a luta pela democratizagdo da educagdo tem sido uma bandeira
dos movimentos sociais, de longa data. Identificamos em nossa historia
inimeros movimentos, gerados pela sociedade civil, que exigiam (e exigem)
a ampliacao do atendimento educacional a parcelas cada vez mais amplas da
sociedade. O Estado, de sua parte, vem atendendo a essas reivindicagdes de
forma muito timida, longe da universalizagao esperada. (CONAE,2010).

No entanto, com a implantacdo da politica neoliberal os individuos nao sdo mais
tratados como sujeitos de direito, mas sim como consumidores, os servigos sao oferecidos de
forma que atendam os anseios do mercado. Conforme Peroni (2003, 153) o Estado minimo
imposto pelo sistema neoliberal, “[...] ¢ minimo apenas para as politicas sociais, pois na
realidade ¢ o Estado méximo para o capital”.

Desse modo, por conta das contradi¢des provenientes do sistema capitalista, das
politicas neoliberais e da predominancia dos valores do mercado, o Estado encontra
dificuldades em concretizar uma educag¢do democratica, igualitiria e inclusiva. Senna (2003)
comenta sobre os limites do sistema capitalista democratico, onde o Estado ndo consegue
mais prover os servigos sociais, regular o mercado e os conflitos da sociedade. Ainda de
acordo com a autora, esses problemas presentes na sociedade contemporanea vao oportunizar
a logica da acumulagdo, imposta pelo neoliberalismo e esta logica dos sujeitos privados
prevalece, destituindo o compromisso democratico.

Segundo Arroyo (2002), o mercado nunca foi tdo exigente em termos de formagdo
humana e a vinculacdo das politicas educativas com o mercado carregam uma concepgao de
educagao muito pobre, mercantil e interessada. O autor considera que a educagao € um campo
de hegemonia e contra-hegemonia politica, social e cultural que reflete as grandes tensdes
existentes entre trabalho, exclusdo e educagdo. Assim, o autor defende a necessidade de
avancar na constru¢do de projetos educativos que colaborem para a constru¢do de sujeitos
sociais, culturais e politicos, conscientes de seus direitos.

Portanto, defendemos a ampliacao das condi¢des materiais que assegurem a efetivacao
dos direitos. Para Gentili (1995), faz-se necessario projetar e tratar de por em pratica
propostas politicas coerentes que defendam e ampliem o direito de uma educacgdo publica de
qualidade, que de fato inclua as maiorias.

Pois, segundo Frigotto (2005), a educacao deve ter como seu ponto de partida e de
chegada os sujeitos historicos concretos na totalidade historica de suas condi¢des, de forma
que a universalizacdo do acesso desses sujeitos a educacdo seja pautada na garantia da

permanéncia e na democratizacao do conhecimento.
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O autor enfatiza que o governo Lula (2003-2010) ¢ marcado pela ampliacdo intensa de
politicas compensatorias e de distribui¢do de renda e programas direcionados a classe
trabalhadora. Entretanto, essas politicas sao consideradas pelo autor como agdes estratégicas
de melhorias mediante as parcerias do publico e privado. De acordo com Frigotto (2005), o
Estado em vez de alargar o fundo publico no atendimento as politicas publicas de carater
universal, fragmenta as a¢des em politicas focais que amenizam os problemas, porém nao
alteram suas determinagdes.

As politicas compensatorias e de distribuicdo de renda, conforme Dewes e Stein
(2009) tem como caracteristicas atender aqueles que mais precisam, ndo estdo vinculadas as
contribuigdes previdencidrias e o tempo de recebimento ¢ indefinido ou até que as condi¢des
geradoras dos problemas ndo existam. De acordo com as autoras, a necessidade dos
programas de transferéncia de renda assistenciais tiveram a influéncia da politica neoliberal,
sendo que nos paises latino-americanos comegaram a surgir a partir do final dos anos 80 e
inicio da década de 90 do século XX, mais precisamente no México. A experiéncia mexicana
passou a ser referéncia para os demais paises latinos-americanos.

Nesse contexto, outros acontecimentos determinantes para a ampliagdo de programas
sociais foram os objetivos estabelecidos na Conferéncia de Copenhagen, realizada em 1995 e
a Declaracdo dos Objetivos do Milénio elaborada em 2000. Com base no Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2003), esta declaragao resultou no
compromisso assumido por governantes de 189 paises com objetivo de reduzir a pobreza e
melhorar as condi¢des de vida no ambito da saude, dos direitos humanos e da sustentabilidade
ambiental.

No Brasil, apresentamos como exemplo de politica de distribuicdo de renda, o
Programa Bolsa Familia — PBF, vinculado ao Ministério de Desenvolvimento Social-MDS,
foi criado no governo do Presidente Lula em 2003 que incluiu outros programas de
transferéncia de renda. De acordo com Dewes e Stein (2016), o PBF foi criado com o objetivo
de combater a pobreza e se constitui em um programa transferéncia direta de renda com
condicionalidades, nas areas de saude e educacgdo, dirigido as familias em situacdo de
pobreza. Conforme as autoras, o PBF busca alcancar trés dimensdes:

[...] alivio imediato da pobreza, o exercicio dos direitos sociais basicos como
saude e educacdo, e a integracdo com outros programas complementares de
modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de pobreza e
vulnerabilidade. (DEWES; STEIN, 2016, p. 265).

Atualmente o PBF atende as familias que tém a renda per capita de até R$ 170,00, o

valor médio pago as familias ¢ de R$ 179,64 e com base nos dados do MDS (2017) em
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setembro de 2017 foram atendidas um total de 13.417.699 familias. Destacamos que o
acompanhamento das familias atendidas, bem como as que aguardam ser beneficiadas ¢ feito
por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. O MDS (2017)
caracteriza o cadastro unico como ““ um instrumento que identifica e caracteriza as familias de
baixa renda, permitindo que o governo conheca melhor a realidade socioecondmica dessa
populagdo”.

Dewes e Stein (2016) ressaltam que os programas de distribuicdo de renda trouxeram
notoriedade e prestigio aos governantes que conseguiram uma ampla cobertura social,
econdmica e politica, porém no que diz respeito as necessidades basicas as autoras
consideram que esses programas atendem as condicdes minimas de sobrevivéncia,
destituindo-se da garantia do direito social. As autoras enfatizam que, a relacdo dinadmica
entre a seletividade e a universalidade do atendimento aos beneficidrios estabelece um
atendimento focalizado e consequentemente uma seletividade que exclui familias que
possuem os mesmos critérios exigidos pelo programa.

Conforme o MDS, no Brasil s3o consideradas extremamente pobres as pessoas que
possuem uma renda mensal de até R$ 77,00, conforme referéncia das Nagdes Unidas para os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Dessa forma, no grafico a seguir apresentamos a diminui¢ao dos indices de extrema pobreza
no Brasil, no periodo de 2008 a 2012, ou seja, na gestdo dos presidentes Lula e Dilma,

respectivamente.
Grafico 5 — indices de extrema pobreza no Brasil nos anos de 2001, 2008 e 2012
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Ao tomarmos como referéncia o relatério elaborado pela Oxfam Brasil (2017) em
conjunto dos demais pesquisadores que estudam as desigualdades no Brasil, o estudo ressalta
que no mundo oito pessoas possuem o mesmo patrimdénio a metade mais pobre da populagao
e 700 milhdes de pessoas vivem com menos de US$ 1,90 por dia. Esse cenario de
desigualdade, no Brasil se torna mais extremo, pois seis pessoas possuem riqueza equivalente
ao patrimdnio dos 100 milhdes de brasileiros mais pobres e 0s 5% mais ricos detém a mesma
fatia de renda que os demais 95%.

O relatorio apontou que mesmo com esse quadro de desigualdade, o Brasil por meio
de politicas publicas e sociais conseguiu diminuir os seus indices de pobreza e considera que
o0 acesso a educacdo foi um fator significativo para diminuir esses indices. Identificaram que a
ampliacdo da cobertura dos servigos essenciais, como energia elétrica, saneamento basico e
agua possibilitou uma melhor condicdo de vidas para as pessoas, embora muitas familias
ainda ndo tenham acesso a esses servicos. Outro destaque do relatério foi “[...] a politica de
valorizagdo real do saldrio minimo, junto com a formalizacdo crescente do mercado de
trabalho e a queda do desemprego foram fundamentais para a reducdo recente nos indices de
desigualdade de renda” (OXFAM BRASIL, 2017, p. 07).

Assim, os estudos apresentados pela Oxfam (2017) constataram que entre 1988 ¢ 2015
o Brasil reduziu os indices da populacao brasileira abaixo da linha de pobreza de 37% para
menos de 10%, retirando da pobreza mais de 28 milhdes de pessoas, porém a grande
concentragdo de renda do topo da piramide social continuou a mesma. A Oxfam (2017, p.12)
esclarece que o objetivo do relatério foi

[...] contribuir para o debate publico acerca do tema desigualdades no Brasil,
abrindo espago para pensarmos saidas para a atual crise que ultrapassem a
inclusdo daqueles que estdo na base da piramide social, € busquem melhor
distribui¢ao do crescimento econdmico, de modo que os mais pobres se
apropriem de “fatias maiores do bolo” que os mais ricos. E imperativo que
continuemos o curso historico de reducao de desigualdades.

O estudo apontou, ainda, que iniciamos o ano de 2017 com mais de 16 milhdes de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza e de acordo com o Relatdrio de Desenvolvimento
Humano do Pnud “o Brasil € o 10° pais mais desigual do mundo, num ranking de mais de 140
paises” (OXFAM BRASIL, 2017, p. 46).

Tomarmos conhecimento desses dados nos auxiliam na compreensdao dos caminhos
percorridos pelo Brasil no que diz respeito ao acesso aos direitos sociais e combate a
desigualdade, por meio das politicas publicas e sociais. Para Frigotto (2011), a estratégia do

governo Lula de executar programas de combate a desigualdade dentro da ordem capitalista,



75

conciliando os interesses da minoria prepotente (donos do capital) com os interesses da
maioria desvalida, referindo-se a classe trabalhadora, manteve o dualismo estrutural nas
politicas publicas e sociais. Na area da educagdo, conforme o autor, isso contribuiu para
aumentar o abismo da desigualdade social nas bases materiais e de formacao, favorecendo a
auséncia de um Sistema Nacional de Educacdo e produzindo qualidade de educagdo
insignificante para a maioria da populacao.

Nesse resgaste historico da educag¢ao no Brasil, destacamos algumas a¢des criadas no
governo Lula que promoveram a expansao na educagdo superior, como por exemplo, o
Programa Universidade para Todos — Prouni, criado em 2005, o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni, em 2007, a criagdo dos
institutos federais em 2008, a ampliagdo do atendimento pelo Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES, a criagdo do Sistema de Sele¢do Unificada — Sisu no ano de 2009, o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - Pnaes em 2010, bem como a lei que dispde
sobre o ingresso nas institui¢cdes publicas federais, conhecida como a Lei de Cotas, aprovada
ja no governo da presidente Dilma, em 2012. No entanto, abordaremos esses documentos nos
capitulos 2 e 3.

Na continuidade, salientamos que o Plano Nacional de Educagao, aprovado em 25 de
junho de 2014, por meio da Lei n® 13.005, com base em agdes estratégicas visa atingir suas
metas até 2024, tem como diretrizes superar as desigualdades educacionais, melhorar a
qualidade da educagdo, formar profissionais e cidaddos pautando-se nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade, bem como estabelecer metas de aplicacdo de
recursos publicos em educagdo que assegurem o atendimento as necessidades de expansao,
com padrao de qualidade e equidade.

Dentre as 20 metas do PNE, a meta 12 visa a inclusdo e permanéncia na educacio

superior, e tem como objetivo:

elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagao de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico. (PNE, 2014).

Nesse contexto, para atingir essa meta o PNE definiu algumas estratégias dentre as
quais podemos citar: ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos

estudantes de institui¢des publicas, com o intuito de reduzir as desigualdades étnico-raciais e
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ampliar as taxas de acesso e permanéncia dos estudantes das escolas publicas, dos grupos
considerados historicamente excluidos, por meio de adog¢do de politicas afirmativas.

Com base nessa apresentacdo sobre como a Politica Publica de Educacdo foi
implantada no Brasil e como esteve preconizado o direito a educacao nos documentos legais,
no préximo capitulo realizaremos uma breve reconstrugao histdrica da educagdo superior no
Brasil e abordaremos sobre a histéria da educagdo profissional e tecnoldgica na oferta da

educacgao superior.



2 A EDUCACAO SUPERIOR NA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA:
UMA RELACAO EM CONSTRUCAO

A expansdo da educacdo superior tem caracteristicas proprias e desenvolvidas em um
contexto capitalista. Assim, neste capitulo apresentamos a historia da educagao profissional e
tecnologica e sua relagdo com a educagdo superior. Para tanto, inicialmente abordamos
brevemente o contexto historico do acesso a educacdo superior no Brasil e posteriormente
apresentamos como se deu a criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, bem como sua concepcao de educacdo profissional e tecnoldgica na oferta da
educacgdo superior.

Na sequéncia falamos sobre o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso do Sul - IFMS, os campi que compde essa instituicdo, suas finalidades e
caracteristicas, assim como apresentamos a organiza¢ao da educacao superior no IFMS.

2.1 CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O objetivo desse capitulo é apresentar a histéria da educagao profissional na oferta da
educacao superior, porém faremos um breve resgate histérico da educagdo superior no Brasil.
Para essa abordagem historica temos como referéncia os estudos de Oliveira (1994), assim
como outros autores que pesquisam a educagdo superior.

Ao analisar historicamente a educagdo superior no Brasil, Oliveira (1994) realiza esta
analise organizando-a em quatro fases, no entanto destacaremos alguns pontos do contexto
historico apresentado pelo autor. Oliveira (1994) esclarece que os primeiros cursos de nivel
superior no Brasil (teologia, artes e filosofia) foram ofertados pelos jesuitas (1549-1759) e
tinham como objetivo formar os padres para propagar o catolicismo. Nesse periodo os filhos
da elite tinham como oportunidade de formacao superior a Universidade de Coimbra, com
isso o autor ressalta que “assegurava-se dessa forma a centraliza¢do e a dependéncia cultural
das elites brasileiras” (OLIVEIRA, 1994, p. §89).

Com a expulsao dos jesuitas e a chegada da familia real, no periodo que compreende
1808 a 1889, a educacdo superior tinha a finalidade de formar profissionais como, por
exemplo, engenheiros, médicos, dentistas, agronomos, dentre outros, visando atender a
demanda do Estado. Oliveira (1994) destaca que nesse periodo a elite, influenciada pelos
principios do liberalismo, identificou a importancia da educagdo para o desenvolvimento do

pais e na medida que a educacdo foi entendida como solucdo para os problemas do Brasil, os
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niveis de ensino passaram a ter uma expansdo e consequentemente ampliou-se o acesso a
escolaridade.

Sobre esse assunto, Aratjo e Leite (2016) reforcam que com a Proclamagdo da
Republica haviam promessas por parte do Estado de criar universidades. O Decreto n° 11.530,
de 18 de marco de 1915, conhecido como a Reforma Carlos Maximiliano, reorganizou os
ensinos secunddrio e superior, criou os exames vestibulares para ingresso na educacdo
superior, a obrigagdo da conclusdo do nivel secundario para ingressar nas faculdades e
estabelecia que a qualquer momento o governo poderia unificar as escolas e faculdades ja
existentes no Rio de Janeiro para criar a Universidade do Rio de Janeiro, dentre outras
mudancas.

Dourado (2011) refor¢ca que a educagdo superior no Brasil foi sempre permeada por
embates que ocasionaram a criacdo de instituigdes isoladas de educagdo superior e
dificultavam a institucionalizacao de universidades no Brasil. Nesse sentido, o autor ressalta
que a primeira universidade brasileira foi criada na década de 1920.

O Decreto n° 14.343, de 07 de setembro de 1920, aprovado pelo presidente da
Republica, Epitacio Pessoa, em referéncia a Reforma Carlos Maximiliano, em seu Art. 1°
determinou que “ficam reunidas, em Universidade do Rio de Janeiro, a Escola Polytechica do
Rio de Janeiro, a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e a Faculdade de Direito do Rio de
Janeiro, dispensada esta da fiscalizagao”, 07 anos apos a criagdo da Universidade do Rio de
Janeiro, em 1927 surgiu a Universidade de Minas Gerais. No entanto, Aratjo e Leite (2016)
reiteram que a criacdo dessas universidades tinha como objetivo atender a elite excluindo
desse acesso as classes menos favorecidas.

Posterior a criagdo dessas instituicoes de ensino, consolida-se no Brasil, mais
precisamente na década de 1930 a sociedade urbana industrial, por conta dessa nova realidade
os trabalhadores passaram a exigir qualificacdo e formacdo profissional, exigiam também
condigdes de acesso e permanéncia na educagao superior.

Oliveira (1994) reitera que nessa fase a elite acessava todos os niveis de ensino, desde
o primario até os cursos de nivel superior, enquanto que a classe trabalhadora, quando nao
desistia de estudar, chegava somente até os cursos profissionalizantes. Oliveira (1994)
enfatiza que os cursos de nivel superior tinham maior investimento do Estado, enquanto que
os cursos de niveis primario e secundario tinham poucos investimentos. O autor destaca, em

sua pesquisa, a quantidade de matriculas na educagdo superior no periodo de 1935 a 1960,
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mas ressalta que “mesmo com a republica o ensino superior continua restrito a uma pequena

camada da populacdao” (OLIVEIRA, 1994, p. 110).

Grafico 6 — Matriculas na educacio superior (1935-1960)
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Oliveira (1994) coloca que com o final da Era Vargas (1945) tem inicio uma
democracia desenvolvimentista caracterizada pelo crescimento do Estado na promog¢ao das
politicas sociais. Nesse periodo aumenta o acesso da educagdo superior para a classe
trabalhadora, tendo em vista as medidas tomadas no governo de Getulio Vargas, dentre elas, a
federalizacdo e aumento das institui¢des de educagao superior, a gratuidade, a ampliacdo das
vagas, assim como o reconhecimento da educagdo como direito de todos e dever do Estado,
porém numa concepgao liberal de educar para a democracia.

No entanto, Oliveira (1994) destaca que a ampliagdo do acesso a educagdo superior se
deu principalmente nas instituicdes de ensino privado, mesmo assim o autor refor¢a que
aumentou a presenca das classes menos favorecidas nas universidades.

De acordo com Oliveira (1994, p. 116) a LDB de 1961 ampliou o acesso a educacao
superior, porém decepcionou aqueles que lutavam por uma educagdo publica e democratica,
pois “concedia um tratamento igualitdrio as escolas publicas e particulares, por parte do
Estado”. O autor destaca que o processo seletivo para ingresso nas universidades permanecia
sendo os exames vestibulares instituidos pelo Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931.

No periodo do regime militar a educacdo superior ¢ também utilizada como estratégia
para adaptar as pessoas ao sistema econdmico vigente, incentivando a formacao profissional
para atender as necessidades da economia e da tecnologia. A educacdo passa a ter os mesmos

principios defendidos pelo mercado, de eficiéncia e produtividade. Conforme Oliveira (1994,
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p. 121) “a educagdo se torna um investimento que, sendo bem planejado e gerenciado
sistematicamente, pode render para o desenvolvimento do pais”.

Por conta do projeto liberal, autoritario, conservador e excludente a educagao superior,
nesse periodo, passa por um processo que Oliveira (1994) caracteriza como de vulgarizagao,
deteriorizagdo, controle e privatizagdo. As pessoas de classe social mais simples ingressavam
na educagdo superior por meio da iniciativa privada, enquanto quem acessava as
universidades publicas eram os estudantes com maior poder aquisitivo e pautando-se nessa
realidade o Estado defendia extinguir a gratuidade da educagao publica.

Em 1968 foi aprovada a Lei n° 5.540 de acordo com Freitag (1986, p. 84) essa lei se
movimentou

[...] em torno de dois principios aparentemente contraditorios: a
racionalizag¢ao das estruturas e dos recursos ¢ a “democratiza¢do” do ensino.
A combinacdo de jargdo tecnocratico dos economicistas da educagdo e o
liberal dos adeptos de um ideal de democracia se fundem na nova lei para
extinguirem um objetivo: diminuir a pressdo sobre a universidade,
absolvendo o maximo de candidatos ao vestibular (democratizacdo) e
disciplina-los posteriormente, alegando medidas de racionalizacdo dos
recursos.

Outra legislacdo que fazemos referéncia € a Lei n® 5.692, aprovada em 11 de agosto de
1971, que concebia a reforma educacional do ensino de primeiro e segundo grau. De acordo

com Cury et al. (1982, p.37), o novo ensino de 2° grau proposto tinha como finalidade

[...] a preparagado cientifico-humanistica e formagao profissional, de forma a
conciliar trés objetivos que, anteriormente, eram trabalhados em ramos
distintos do ensino: fornecer aos jovens uma experiéncia comum em
educacdo, responder as exigéncias da sociedade em matéria de mao-de-obra
qualificada de nivel médio e preparar para o ensino superior.

No entanto, na década de 70 tivemos uma queda no acesso a educacdo superior,
Oliveira (1994) remete essa queda a alguns fatores, dentre eles: as dificuldades de autorizagao
e reconhecimento de curso, a criacdo de financiamento educativo para as vagas das
instituicdes privadas, a ampliacdo do desmonte do vestibular unificado, a profissionaliza¢ao
universal e compulsoéria concebida pela Lei n® 5.692, de 1971, a criagdo dos cursos
tecnologos.

Nos anos 80, a educacado sofre fortes interferéncias da légica de mercado, regida pelos

principios da competividade e eficiéncia, agravada pela diminui¢do da interven¢ao do Estado
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na economia, nas questdes sociais, amplia¢do da privatizacdo das politicas publicas e sociais e
a defesa das leis de mercado para gerir as questdes que seriam de ordem estatal e publica.

Oliveira (1994) esclarece que nesse mesmo periodo a universidade reconheceu seu
papel social e assumiu a responsabilidade de fortalecer a luta por um pais democratico. Sendo
assim, a década de 80 foi marcada por movimentos sociais que lutavam pelo acesso aos
direitos sociais, dentre eles, o direito a educagdo. Isso culminou em varias produgdes
cientificas que apontavam as caracteristicas da universidade publica totalmente excludente.

Por conta dessas manifestagdes, o Ministério da Educagdo passou a discutir e repensar
as formas de ingresso na educacao superior e assim promover a democratizagdo desse nivel de
ensino. No entanto, permaneceu o crescente nimero de instituigdes privadas com pouca
estrutura e qualidade de ensino intensificando a dualidade na oferta da educagao superior.
Oliveira (1994, p.137) ressalta que o acesso das classes sociais menos favorecidas nao era
garantia de permanéncia e conclusdo do curso e pontua que “o fato ¢ que a democratizagao
das oportunidades educacionais ndo se faz com a expansdo desordenada de vagas, com a
privatizagdo do ensino e com o descompromisso com a qualidade”.

Segundo Dourado (2011) a aprovagdao da Constituicdo Federal de 1988 marcou a
retomada do estado de direito, o texto constitucional estabeleceu a autonomia das
universidades brasileiras, porém essa autonomia esbarrou em varios limites para de fato
efetivar o direito constitucional das universidades.

O Decreto n° 99.490, de 30 de agosto de 1990, concedeu autonomia para que as IES
federal, estadual e particular pudessem realizar seus vestibulares, porém sem alterar algumas
estruturas estabelecidas no vestibular ja existente. O Art. 1° do referido decreto estabeleceu
que “as instituigdes de ensino superior realizardo seus concursos vestibulares nos termos da
lei, de seus estatutos e regimentos”.

Sobre o vestibular, Oliveira (1994) coloca que mesmo as universidades tendo a
autonomia para estabelecer os critérios de selecado permaneceu o acesso dualizado a educagao
superior, pois as universidades publicas possuiam o melhor nivel de qualidade de ensino,
porém as vagas contemplavam os segmentos mais favorecidos da sociedade. Enquanto que as
IES particulares possuiam uma formacao considerada inferior e atendiam as classes sociais
menos favorecidas.

O autor destaca que essas questdes que envolveram a democratizacdo do acesso a
educacdo superior e a igualdade de oportunidades foram temas do Semindrio Nacional sobre

vestibular, realizado em 1994 em Belo Horizonte — MG. Assim como, discutiram sobre a
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privatizacdo da educacdo superior publica, a necessidade de um ensino basico de qualidade
para todos, a defesa do vestibular classificatério e ndo eliminatdrio, o incentivo de pesquisas
sobre 0 acesso a educagdo superior, dentre outros assuntos.

Maciel e Veloso (2015) colocam que no Governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), as politicas de educagdo superior tiveram sua expansao principalmente na esfera
privada com o aumento de institui¢cdes, vagas, cursos, matriculas. Esta expansdo privada e
mercantil culminou num processo complexo ocasionado por um sistema de instituicoes e
praticas académicas bem diversificadas.

Com a aprovacdo da LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Dourado (2011)
coloca que este documento incorporou varias questdes que trouxeram algumas mudangas para
a educacao superior no Brasil, dentre elas a gratuidade do ensino publico em todos os niveis,
embora essa gratuidade nao tenha contemplado alguns cursos, como por exemplo, cursos de
especializacdo lato sensu; a gestdo democratica das instituicdes educacionais publicas; a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo; a autonomia das universidades, dentre
outras.

No que se refere a LDB n° 9.394/96, Maciel e Veloso (2015) destacam que com
relacdo ao ingresso na educacdo superior esta legislagdo alterou o termo vestibular para
processo seletivo, concedendo as IES autonomia para criar seus respectivos critérios de
selecdo. Embora a LDB 9.394/96 estabeleca a igualdade de condi¢gdes na garantia do direito a
educacdo, prevaleceram os critérios de selecdo meritocraticos em detrimento do principio da
igualdade. As autoras colocam que essa legislagdo trouxe outras consequéncias, como por

exemplo:

[...] o desenvolvimento de instituicdes de ensino superior publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo (art. 45 da
LDB); a distingdo entre as IES privadas sem fins lucrativos e com fins
lucrativos (Decreto n® 2.306, de 19 de agosto de 1997); a diversificacao das
IES, ao redefinir sua organizacdo académica para universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou
escolas superiores (art. 4° do Decreto n° 2.306, de 9 de agosto de 1997). Foi
criado um novo modelo de organizacdo académica, os centros universitarios,
visando se constituir em institui¢des de ensino pluricurriculares, abrangendo
uma ou mais areas do conhecimento, ganhando autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagio superior,
além de outras atribuigdes. Sao IES que rompem com indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, visto que, apenas, as IES universitarias
precisam manter essa relagdo. (MACIEL; VELOSO, 2015, p. 229).
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Maciel e Veloso (2015) destacam outras leis que foram aprovadas no governo
Fernando Henrique Cardoso e que reestruturaram a educacao superior no Brasil, dentre elas a
Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, que estabeleceu o Programa de Estimulo a
Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo a partir de parcerias entre
universidades, centros de pesquisa e o setor privado; a Lei n® 10.260, de 7 de dezembro de
2001, que dispds sobre o Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior (Fies)
que ampliou o investimento de recurso publico na educacao superior privada; a aprovacao do
Plano Nacional de Educacao, por meio da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
transferiu diversas acdes de financiamento da educacdao do poder publico para a sociedade.

O governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2010, foi
caracterizado por politicas que promoveram a democratizagdo do acesso e inclusdo na
educagao superior, porém sem romper com o modelo econdmico vigente. Coutinho (2008, p.
154), salienta que no governo Lula se constituiu um “[...] programa democratico que
contempla medidas que entram em choque com a logica do capital, um programa que
certamente ndo se propde extinguir o capitalismo com data marcada e em curto prazo [...]”,
pelo contrario, procura manter “[...] elementos de socialismo a serem desde ja introduzidos na
ordem social”.

Maciel e Veloso (2015) ressaltam que o governo Lula teve como estratégias para a
ampliacao da educagdo superior: a valorizagao da universidade publica, a defesa da educagao
como direito de todos; expansdo da oferta de vaga; promocdo da inclusdo social; o
fortalecimento do desenvolvimento econdmico; programas de financiamento da esfera
privada; dentre outras.

Nesse contexto, destacamos que em 2004 o Ministério da Educagao criou o Programa
Universidade para Todos — PROUNI, esta acdo governamental visou conceder bolsas de
estudo integrais e parciais (50%) em institui¢des privadas de educagao superior, em cursos de
graduacao e sequenciais de formagdo especifica, a estudantes brasileiros, que ndo tenham
diploma de nivel superior.

Segundo Aratjo e Leite (2016, p.15) o Prouni repassou a responsabilidade do Estado
na oferta da educagdo superior para a esfera privada com a finalidade de “investimento direto
na esfera privada, em prol da inclusao de estudantes da classe trabalhadora, oferecendo em
troca a ndo reparti¢do, em forma de arrecadacdo de impostos, nos lucros obtidos”.

Em 2009, o Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, criado em 1998 para avaliar a

qualidade da educacdo nesse nivel de ensino, teve algumas reformula¢des com o objetivo de
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promover o acesso a educacdo superior, por meio do Sistema de Selecdo Unificada que
atualmente ¢ considerada uma das principais formas de ingresso nas instituicdes de educacao
superior federal. A partir dessas reformulacdes as IESF que aderiram ao Sisu reservaram parte
de suas vagas para os participantes do Enem, porém podendo optar por outras formas de
selecdo em conformidade com as legislagcdes educacionais vigentes. Ressaltamos que, a nota
do Enem também tem outras finalidades no ambito da educagdo superior, dentre elas a
possibilidade do estudante se inscrever no Prouni ou Fies. Para a Unido Nacional dos
Estudantes (2015) “a mudanga para o ENEM/SiSU mudou a perspectiva da avaliacdo de
acesso, com uma abordagem mais humanizada, e possibilitou a disputa de vagas, com isen¢ao
para os mais pobres, para qualquer universidade federal”.

Em suma, Maciel e Veloso (2015, p.232) consideram que no Governo Lula

No primeiro mandato, sdo priorizados programas de acesso e, no segundo
periodo de governo, sdo desenvolvidos programas que priorizam, também, a
permanéncia. Assim, podemos identificar que, nos documentos da SESu
acesso ¢ agdo distinta de permanéncia, apesar de complementares. Sob o
discurso de inclusdo sdo propostos varios programas destinados ao acesso e
permanéncia na educagdo superior, sendo que a maioria desses programas
sdo mantidos no governo da Presidente Dilma, a partir de 2010. (MACIEL;
VELOSO, 2015, p.232).

Embora o Fies tenha sido criado no governo FHC, foi no governo Lula que este
programa de financiamento teve uma forte ampliagdo no atendimento. Em 2010, o FIES
passou a ter uma nova estrutura de financiamento, um fluxo continuo de inscrigcdes e a ter
como agente operador o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE). Para
Chaves e Amaral (2016), a ampliacao de investimentos publicos no Fies e Prouni possibilitou
que o quantitativo de matriculas aumentasse mais na esfera privada que na publica.

No ano de 2015, o total de recursos associados aos dois programas atingiu
RS 16,5 bilhoes, significando em torno de 15% dos recursos empenhados
pelo governo federal na Fun¢do Educacao, valor significativo, em face dos
RS$ 12 bilhdes de complementagdo ao Fundeb, realizado pela Unido.
(CHAVES; AMARAL, 2016, p.68).

O desmonte da politica de educacdo superior ¢ intensificado pela materializacdo de
iniciativas governamentais que mercantilizam a educagdo superior, sejam estas por meio do
Fies, Prouni ou na expansdo da oferta da Educagdo a Distancia. Pois, geralmente quem tem
acesso a estas acdes sdo os sujeitos que integram as classes menos favorecidas € como
consequéncia tém uma formagdo voltada para o mercado de trabalho destituindo o direito a

uma educagdo que forme um trabalhador critico, consciente de seus direitos e principalmente
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que compreenda a logica do sistema capitalista que € excluir ou quando permite o acesso aos
direitos sociais o faz de maneira fragmentada atendendo exclusivamente os interesses
capitalistas.

Ao relacionarmos essas questoes de expansdao da educacdo superior por meio do
Prouni e Fies, fica evidente a intensificacdo das matriculas na educagdo privada e mesmo com
o Reuni e a expansdo da Educagdo Profissional e Tecnologica na oferta de cursos de nivel
superior a relacdo publico e privado na educagdo superior continua sendo motivos de
discussoes e andlises sobre a garantia do direito a educagao publica, gratuita, democratica e de
qualidade. Essas questdes tornam-se ainda mais complexas se considerarmos a expansdo da
educacao a distancia.

Para Sguissardi (2015), o Estado por meio do Fies e Prouni, tem ampliado o acesso a
educagdo superior, porém nao garante igualdade de condigdes de permanéncia, formagao e
ocupag¢do no mercado de trabalho. O autor destaca que isso ¢ intensificado pela imensa
desigualdade social presente no pais.

Aratjo e Leite (2016, p. 2) colocam que os governos de Lula e Dilma “[...]
empenharam-se na formulacdo de politicas que primassem pela inclusdo dos sujeitos,
historicamente marginalizados, nas Institui¢des de Ensino Superior”. Porém, as autoras frisam
que as a¢des empenhadas nesses dois governos “ndo apenas avancam na expansao do ensino
superior, mas instituem a garantia inversa ao campo do direito, uma vez que a democratizagao
do ensino ¢ efetivada por intermédio de programas que financiam a esfera privada”.

As autoras pontuam duas questdes pertinentes para o debate da formacao profissional
de nivel superior, que sdo o acesso a educagdo superior ¢ a permanéncia neste nivel de
educagao. Sobre o acesso as universidades publicas brasileiras, as autoras destacam que este
acesso ainda tem privilegiado determinada classe social, tendo em vista que as vagas nas
instituicdes publicas sdo limitadas e que as condigdes socioecondmicas dos estudantes muitas

vezes dificultam sua permanéncia nas IES. E, consideram que,

Democratizar, assim, ndo ¢ apenas ofertar acesso a educagdo superior, seja
por meio do FIES, PROUNI ou da EaD. A democratizacdo da universidade
requer politicas e agdes que visem assegurar a permanéncia em seu espago,
viabilizando condigoes favoraveis para um satisfatério rendimento.
(ARAUJO; LEITE, 2016, p. 18).

O Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, instituiu o Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), com o objetivo de, conforme
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o Art. 1°, “[...] de criar condigdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais”.

Para Aragjo e Leite (2016, p. 14) a expansdo concebida pelo Reuni “esta atrelada a
uma reestruturacao da universidade para os padrdes requisitados pelo capitalismo, em sua fase
atual, materializados nas propostas do Banco Mundial como forma de atender as propostas
impostas pelo capital internacional”. Para as autoras, isso torna-se preocupante, tendo em
vista que na medida que os recursos publicos sdo repassados as instituigdes privadas as
instituigdes publicas federais vivenciam momentos de “crescente sucateamento estrutural,
precarizacdo do seu ensino e desvalorizacdo do seu corpo discente e docente”.

Na gestdo do Presidente Lula foi aprovado, em 2008, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — Pnaes como estratégia para possibilitar condigdes de permanéncia
dos estudantes, no entanto falaremos sobre o Pnaes no terceiro capitulo, considerando que este
programa ¢ o documento base deste trabalho.

Outra conquista que promoveu a acesso a educagdo superior de segmentos
considerados historicamente excluidos, foi a aprovacdo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, que “[...] dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais
de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias”. A UNE (2015) considera que este
documento ratificou o processo de democratizagao do acesso a educacao superior federal “...]
com a reserva de metade das vagas para os estudantes de escola publica, atendendo a critérios
de vulnerabilidade socioecondmica e racial, colocando assim dentro da universidade aqueles e
aquelas antes marginalizados de direitos e perspectivas”.

Marques e Ribeiro (2017, p.4) colocam que as agdes afirmativas aprovadas no Brasil
buscam compensar as desigualdades que historicamente se consolidaram entre negros e
brancos. Essas conquistas em grande parte sdo decorrentes dos movimentos sociais, em
especial o movimento negro que sempre lutou pela garantia dos direitos sociais. Nesse
sentido, as autoras esclarecem que a Lei 12.711/2012 possibilita o acesso de grupos
discriminados, como por exemplo, negros e indigenas, as Instituicdes de Ensino Superior
Federal, pois reserva 50% das matriculas por curso e turno nas 67 universidades federais e 38
institutos federais.

Nesse contexto, a seguir apresentamos uma tabela com a quantidade de vagas
ofertadas e reservadas, por meio da Lei de cotas, que mensuram esse acesso no periodo de

2013 a 2016:
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Tabela 8 — Vagas ofertadas x vagas reservadas (Lei n° 12.711/2012)

Vagas ofertadas Vagas reservadas
Ano UF IF Total UF IF Total %
2016 202.320 40.811 243.131 103.371 20.618 123.989 51%
2015 196.592 32.936 229.528 91.264 15.211 106.475 46%
2014 170.198 31.747 201.945 71.024 14.350 85.374 42%
2013 122.023 28.157 150.180 38.085 12.061 50.146 33%

Fonte: MEC.
Organizacao: Garcia, 2017.

Em sintese, a criagdo dos institutos federais, o Reuni e a Lei n® 12.711/2012
ampliaram o acesso a educagdo superior de segmentos considerados historicamente excluidos.
Nesse contexto, Carvalho (2015) reitera que para a democratiza¢dao do acesso em instituicdes
educacionais gratuitas o caminho adequado ¢ a expansdo da rede federal, pois primam pela
qualidade do ensino, desenvolvem pesquisas cientificas e aplicam nas comunidades locais os
resultados das pesquisas, por meio dos projetos de extensdo. Para a autora, as politicas de
acdo afirmativa associadas ao Pnaes podem promover uma mudanga significativa no acesso a
educagdo superior de pobres, negros e indigenas.

Entretanto, Dourado (2011, p.12) considera que o desafio para a efetivagdo de uma

educacao superior de qualidade, democratica e para todos no Brasil ¢ enorme, tendo em vista

[...] o cendrio de privatizagdo da educagdo superior no pais; a existéncia de
grande numero de instituicdes de qualidade questiondvel; a necessidade de
consolidagdo da expansdo publica e de acdes afirmativas no campo. Assim,
aliado a um esforco de se implementar novos processos de gestdo e de
regulacdo que direcionem o fundo publico para a expansdo e democratizagdo
da educacdo superior publica e gratuita no pais, deve-se garantir politicas e
acoes direcionadas a regulacdo e gestdo do sistema que contribuam para a
melhoria da qualidade e para a progressiva desmercantilizacao da educagdo
superior privada.

Realizamos essa breve analise histdrica para compreendermos como se concretizou o
acesso a educagdo superior no Brasil. Em continuidade ao objetivo desse capitulo
apresentaremos a historia da educacdo profissional inserid

educacdo superior.

22 A OFERTA DA EDUCACAO SUPERIOR NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA
Nesse item apresentaremos os marcos legais da educagdo profissional e tecnoldgica,

assim no quadro 1 elencamos os dispositivos legais que implantaram a educacdo profissional



88

e tecnologica, destacando quando e como se deu o inicio da oferta da educagdo superior nessa

modalidade de ensino.

Quadro 1 — Marcos legais da Rede Federal de Educac¢ao Profissional e Tecnolégica

Ano Documento Finalidade

1909 Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909. Criou as Escolas de Aprendizes e
Artifices para o ensino profissional
primario e gratuito.

1937 Constituicdo Federal de 10 de novembro de 1937. A Constituigdo promulgada por
Getulio Vargas transformou as
Escolas de Aprendizes Artifices em
Liceus Industriais.

1942 Decreto-Lei n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942. Transformou os Liceus industriais
em Escolas Industriais e Técnicas.

1959 Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959. Passaram a denominar Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais.

1961 Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixou as Diretrizes ¢ Bases da

Educagdo Nacional ¢ assegurou a
possibilidade de criagdo de cursos
superiores de tecnologia.

1968 Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixou as normas de organizagdo e
funcionamento do ensino superior ¢
sua articulagcdo com a escola média.

1969 Decreto-Lei n® 547, de 18 de abril de 1969. Este  documento  autorizou a
organizagdo e o funcionamento de
cursos profissionais superiores de
curta duracdo, contemplando as
Escolas Técnicas Federais.

1978 Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978. Transformou as Escolas Técnicas
Federais de Minas Gerais, Parana e
Rio de Janeiro em Centros Federais
de Educagao Tecnoldgica,
originando os primeiros CEFETs da
Rede Federal e concedendo o direito
de ofertar cursos superiores.

1989 Lein® 7.863, de 31 de outubro de 1989. Esta lei transformou a Escola
Técnica Federal do Maranhdo em
Cefet.

1993 Lei n® 8.670, de 30 de junho de 1993. Criou demais Escolas Técnicas e

Agrotécnicas Federais, bem como
cargos de professor, técnico
administrativos e fungdes
gratificadas para atuarem na rede
federal de educagdo profissional e
tecnoldgica.

1993 Lein® 8.711, de 28 de setembro de 1993. Esta lei transformou a Escola
Técnica Federal da Bahia em Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica e
alterou o art. 2° da Lei 6.545/1978
no que diz respeito a oferta de
cursos superiores, ampliando a
oferta de cursos pos-graduacao.

1994 Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994. Instituiu o Sistema Nacional de
Educagao Tecnologica,
transformando todas as Escolas
Técnicas Federais em CEFET’s.
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1996 Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Este documento, que estabeleceu as
diretrizes e bases da educagdo
nacional, assegurou no Capitulo I1I a
oferta da educac¢ao profissional.

2005 Lein® 11.184, de 07 de outubro de 2005. Transformou o CEFET do Parana
em Universidade Tecnologica do
Parana — UTPPR.

2005 Lein® 11.195, de 18 de novembro de 2005. Alterou o Art. 3° da Lei 8.948/94,
iniciando a 1* fase de expansdo da
Educacao Profissional e
Tecnoldgica.

2007 Decreto n° 6095, de 24 de abril de 2007. Este documento estabeleceu o

processo de integragdo de Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica -
CEFET, Escolas Técnicas Federais -
ETF, Escolas Agrotécnicas Federais -
EAF e Escolas Técnicas vinculadas
as  Universidades Federais, para
constituirem os Institutos Federais de
Educagéo Ciéncia e Tecnologia.

2007 Lein® 11.534 de 25 de outubro de 2007. Dispds sobre a criacdo de Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais,
consolidando a 1? fase da expansao.

2008 Lein® 11.741, de 16 de julho de 2008. Alterou os Capitulos II e III da LDB
9394/96, estabelecendo as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para
redimensionar, institucionalizar e
integrar as acdes da educagdo
profissional técnica de nivel médio, da
educagdo de jovens e adultos e da
educagdo profissional e tecnoldgica.

2008 Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Instituiu a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, criando os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. 2° Fase da Expansio.

2012 Lein® 12.677, de 25 de junho de 2012. Concedeu ao Colégio Pedro II a
mesma estrutura e organizacao dos
Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia.

Organizacdo: Garcia, 2017.

A historia da educagdo profissional da rede federal tem inicio em 1909 com a criacao
das 19 (dezenove) Escolas de Aprendizes e Artifices, sendo uma para cada Estado do Brasil.
Essas escolas tinham por finalidade, de acordo com o Decreto n® 7.566/1909, oferecer aos
filhos dos desfavorecidos da fortuna o preparo técnico e intelectual de forma que adquirissem
habitos pelo trabalho, afastando-os da ociosidade do vicio e do crime. Além da questdo
socioecondmica, estabelecia como critério de selecao a idade dos candidatos que deveria ser
de dez a treze anos de idade e que ndo possuissem doengas infectocontagiosas ou deficiéncias
fisicas que os impedissem de executar a parte técnica.

De acordo com o Otranto (2015, p. 230)
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Desde o Brasil Colonia, os filhos dos colonizadores recebiam um tipo de
educacdo diferenciada daquela destinada aqueles que exerciam oficios
aprendidos na pratica laboral, ou seja, o trabalho manual, que era transmitido
fora das escolas, no convivio com a familia, com os jesuitas, nos engenhos e
nas minas.

Diante dessa colocagdo, compreendemos que a educacao profissional no Brasil teve
como finalidade atender as classes menos favorecidas da sociedade, pois as escolas que deram
inicio a Rede Federal de Educagdo Profissional visavam, por meio do ensino, prepara-los para
o trabalho. Conforme Fonseca (1961, p.68), “habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela
forma de ensino como destinada somente a elementos das mais baixas categorias sociais”.

Kuenzer (2005) enfatiza que historicamente a dualidade estrutural esteve presente na
educagao brasileira, desde os seus primordios sempre existiu formagao diferente para classes
distintas. A dualidade no acesso a educacao no Brasil fica evidente ao estabelecermos a
relagdo entre o acesso a educagdo superior € o acesso a educacao profissional e tecnologica.

Nessa concepgao, Tavares (2012, p. 1) reforca que

Se para a parcela da populacao que detém a hegemonia politica, cultural e
econdmica, a trajetdria escolar se constitui quase sempre no acesso a uma
educacdo basica propedéutica e no ingresso em cursos universitarios, para a
grande maioria resta como alternativa uma educacdo bdsica precaria,
associada, quando possivel, a formacdo para o trabalho em cursos técnicos e,
mais recentemente, em cursos superiores de tecnologia.

Destacamos que as Escolas de Aprendizes Artifices eram inicialmente subordinadas ao
Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio e a partir de 1930 passaram a
ser subordinadas ao Ministério da Educagdo e Saude Publica. Com a promulgagdo da
Constituigao Federal de 1937 as Escolas de Aprendizes Artifices foram transformadas em
Liceus Industriais, pois a educagao profissional passou a ser considerada como um elemento
estratégico para o desenvolvimento da economia e como um fator para proporcionar melhores
condi¢cdes de vida aos trabalhadores. Entendendo que, o processo de expansdo da
industrializagdo no Brasil exigia profissionais habilitados para atender as demandas
produtivas, seria necessaria a capacitagao dos trabalhadores.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
¢ em matéria de educagdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais. (BRASIL, 1937, Art. 129).
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Por conseguinte, o Decreto-Lei n® 4.127 de 1942 estabeleceu as bases de organizacao
da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial, que passou a ser constituida por
escolas técnicas, escolas industriais, escolas artesanais e escolas de aprendizagem, ¢ nesse
periodo que temos o inicio da oferta do ensino médio na educagdo profissional. Em 1959, a
Lei n® 3.552 disp6s sobre uma nova organizacdo escolar e administrativa dos
estabelecimentos de ensino industrial, as escolas poderiam ofertar: cursos de aprendizagem,
cursos basicos e cursos técnicos, bem como a base de cultura geral. Em relagdo a estes
documentos Saldanha e Bento (2015, p. 05) reforcam que

Em 1942 ocorre a transformagao das Escolas de Aprendizes e Artifices em
Escolas Industriais e Técnicas; tem inicio aqui o processo de vinculagdo do
ensino industrial a estrutura do ensino do pais. As instituicdes passam a ser
consideradas autarquias com autonomia didatica e de gestao, desta vez para
acompanhar a aceleragdo do processo de industrializagdo, ¢ mudam de
Escolas Industriais e Técnicas para Escolas Técnicas Federais, pela Lei n°
3.552/1959.

A Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagao - LDB n°® 4.024, de 1961, preconizou a
possibilidade da criagdo de Cursos Superiores de Tecnologia, conforme determinou o Art.
104, com “a organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos, métodos e
periodos escolares proprios”, porém as selegoes desses cursos se davam com base em
experimentos, devidamente aprovados pelo Conselho Federal de Educagdo. Dentre as
determinagdes da LDB, de 1961, Saviani (2004) destaca que este documento possibilitou que
o estudante concluinte do ensino médio poderia fazer o vestibular para ingressar em qualquer
curso de nivel superior.

Posteriormente, de acordo com o Conselho Nacional de Educacao (2002), a Lei n°
5.540 de 1968, citada anteriormente, possibilitou a implantagdo de faculdades e de cursos de
tecnologia que ofertassem cursos profissionais em suas diferentes modalidades, visando
atender as demandas do mercado. Sobre este assunto, Favretto e Moretto (2013) afirmam que
as raizes dos cursos tecnolédgicos estao neste documento.

Saviani (2004) coloca que o projeto de reforma universitaria procurou atender a duas
exigéncias contraditdrias:

[...] de um lado, a demanda dos jovens estudantes ou postulantes a
estudantes universitarios e dos professores que reivindicavam a abolicao da
catedra, a autonomia universitdria e mais verbas ¢ mais vagas para
desenvolver pesquisas e ampliar o raio de a¢do da universidade; de outro
lado, a demanda dos grupos ligados ao regime instalado com o golpe militar
de 1964 que buscavam vincular mais fortemente o ensino superior aos
mecanismos de mercado e ao projeto politico de modernizagdo em
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consonancia com os requerimentos do capitalismo internacional. (SAVIANI,
2004, p. 24).

Nesse sentido, segundo Saviani (2004) o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
conciliou os interesses dos dois lados e estabeleceu algumas diretrizes, dentre elas: a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, consagrou a autonomia universitaria, de acordo
com as atribuigdes definidas e especificas, instituiu o regime de créditos, a matricula por
disciplina, a organizagdo fundacional, a racionaliza¢do da estrutura e funcionamento e os
cursos de curta duragao.

Bittar (2001) ressalta que a Reforma Universitaria possibilitou o aumento de
estabelecimentos isolados de ensino e o incentivo a iniciativa privada e isso gerou uma
quantidade maior de estudantes matriculados nas IES privados, portanto o governo atendeu as
demandas da educacgdo superior por meio da ampliacdo das vagas no ensino publico, mas
principalmente pela expansao do setor privado, conforme ja mencionamos.

A legitimidade da oferta da educagdo superior na Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnologica teve como marco legal o Decreto-Lei n° 547, de 18 de abril de
1969, que autorizou a organizagdo e o funcionamento de cursos profissionais superiores de
curta duracdo, contemplando as Escolas Técnicas Federais. Conforme estabelece o Art. 1°

As Escolas Técnicas Federais mantidas pelo Ministério da Educagdo e
Cultura poderdo ser autorizadas a organizar ¢ manter cursos de curta
duracdo, destinados a proporcionar formagao profissional basica de nivel

superior e correspondentes as necessidades e caracteristicas dos mercados de
trabalho regional e nacional.

Em 1978 a Lei n° 6.545 transformou as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais,
Parand e Rio de Janeiro em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e estabeleceu a
finalidade e os objetivos na oferta da educagao superior. Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p.
29) estabelecem que esta lei manteve o objetivo dos CEFETs de formar auxiliares e técnicos
industriais de nivel médio, porém concedeu-lhes “a prerrogativa de atuar no ensino superior
de graduacdo e pos-graduacdo, formando profissionais em engenharia industrial e tecndlogos,
bem como professores e especialistas para trabalhar nos cursos de nivel médio e tecnélogos™.

Com a aprovacao da Lei n° 8.711, de 1993, foi ampliada a oferta da educagao superior
nestes Cefets, autorizando-os a ministrar cursos

a) de graduagdo e pos-graduagdo lato sensu e stricto sensu, visando a
formagao de profissionais e especialistas na area tecnoldgica;

b) de licenciatura com vistas a formac¢ao de professores especializados para
as disciplinas especificas do ensino técnico e tecnoldgico;

IT - ministrar cursos técnicos, em nivel de 2° grau, visando a formacao de
técnicos, instrutores e auxiliares de nivel médio;
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IIT - ministrar cursos de educagdo continuada visando a atualizagdo e ao
aperfeicoamento de profissionais na area tecnologica;

IV - realizar pesquisas aplicadas na area tecnologica, estimulando atividades
criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade mediante cursos e
servicos. (BRASIL, 1993, Art. 3°).

A Lei n® 8.948, de 1994, instituiu o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica,
transformando todas as Escolas Técnicas Federais em Cefets, com essa mudanga ampliou-se a
oferta da educacao superior na rede. Nesse sentido, a Lei n° 11.195, de 2005, alterou o Art. 3°
da Lei 8.948/94 e aprovou o inicio da primeira fase de Expansdo da Educacdo Profissional e
Tecnologica com a construcao de 60 novas unidades.

Destacamos que em 2005, por meio da Lei n® 11.184, o CEFET do Parana foi
transformado em Universidade Tecnoldgica do Parana — UTFPR, proporcionando a esta
instituigdo uma caracterizagao diferente dos demais Cefets. Conforme Azevedo, Shiroma e
Coan (2012, p. 33), os Cefets do Rio de Janeiro e Minas Gerais esperavam ter o mesmo
tratamento por parte do governo Lula e isso ndo ocorreu. Essa situagdo gerou uma insatisfacao
nos demais Cefets, pois tinham “o objetivo de verticalizar suas atividades académicas e
oferecer cursos nas areas cientifico-tecnologicas nos moldes das Universidades Federais, bem
como implantar cursos de pds-graduagao a partir de outra otica educacional”.

De acordo com os autores, como forma de amenizar essa situagdo o governo Lula
aprovou em 2007 o Decreto n® 6.095, de 24 de abril de 2007, que determinou as diretrizes
para o processo de integracdo de institui¢des federais de educagdo tecnologica, para
constituirem os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no ambito da
Rede Federal de Educacao Tecnoldgica, concebendo uma nova organizagao para essa rede.

Este documento assegurou que os projetos de lei de criagdo dos IFETs considerariam
cada instituto como instituicdo de educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e
multicAmpus, especializada na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as
suas praticas pedagogicas, atendendo as demais exigéncias do referido decreto. Este

documento estabeleceu ainda que

§ 3° Os projetos de lei de criagdo dos IFETSs tratardo de sua organizagdo em
bases territoriais definidas, compreendidas na dimensao geografica de um
Estado, do Distrito Federal ou de uma ou mais mesorregides dentro de um
mesmo Estado, caracterizadas por identidades histdricas, culturais, sociais e
economicas. (BRASIL, 2007, Art. 1°).
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Por conseguinte, a Lei n° 11.534, de 2007, disp0s sobre a criagdo de Escolas Técnicas
e Agrotécnicas Federais, bem como criou os cargos de docentes, técnicos administrativos e
funcdes gratificadas necessarias para atender essa demanda. Assim, consolidou a primeira
fase da expansdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Conforme Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010), o plano de expansdo da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnologica foi anunciado pelo presidente Lula em 2005 e foi
incluido no Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE (MEC) de 2007. Assim, esta fase
da expansdo contemplou a constru¢do de 65 unidades de ensino e, at¢ 2009, mais 150
unidades, com investimento de R$ 750 milhdes para obras mais R$ 500 milhdes, por ano,
para custeio e salarios de professores e funciondrios.

Portanto, Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010) destacam que de 1909 a 2002 o nimero
de instituigoes de ensino da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica nao
passava de 140 unidades e com a expansao no governo Lula a meta era de 354 institui¢des até
2010.

Salientamos que, com a aprovagao da Lei n® 11.741, de 2008, os artigos 37, 39, 41 e
42 da LDB n° 9.394/96 foram alterados contemplando no capitulo 2 a educagdo profissional
técnica de nivel médio; e, no capitulo 3, a educacgdo profissional tecnoldgica, possibilitando a
oferta de cursos de graduacdo e pos-graduacao.

Nesse contexto histdrico, politico e social, enfatizamos que a segunda fase da
expansdo se deu com a aprovagdo da Lei 11.892, de 2008, que instituiu a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. Os Institutos Federais, conforme estabelece a Lei, surgem como
estratégia de agao politica e de transformagdo social, ampliando a quantidade de vagas na
educacdo técnica e superior, visando formar cidaddos e profissionais com é&nfase no
desenvolvimento socioecondmico e no atendimento as demandas sociais e regionais. Essa
nova lei assegura as finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais, conforme preconiza o

Art. 6%

I - ofertar educagdo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidadaos com vistas na atuagdo
profissional nos diversos setores da economia, com é&nfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

IT - desenvolver a educagdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptagdo de solugdes técnicas e
tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;
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IIT - promover a integragdo e a verticalizagdo da educacao basica a educagio
profissional e¢ educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestdo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico ¢ cultural no ambito de atuagdo do
Instituto Federal,

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituigdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizag@o pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo ¢ de divulgacdo cientifica e
tecnologica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente.

Conforme o histérico do Ministério da Educacdo (MEC), até¢ 2002 a Rede Federal
possuia 140 escolas técnicas por todo o Brasil. A partir de 2003 essa rede ¢ ampliada com a
construg¢do de mais de 500 novas unidades e atualmente conta com 644 campi em
funcionamento, estabelecendo a maior expansdo na historia da Rede Federal de Educagao
Profissional. Portanto, essa rede ¢ formada por 38 Institutos Federais, 02 Cefets (Minas
Gerais e Rio de Janeiro), 25 escolas vinculadas as Universidades Federais, o Colégio Pedro II
e a Universidade Tecnoldgica do Parana.

Para Mancebo e Silva Jr. (2015, p. 89), a Lei n° 11.892/2008 foi a responsavel pela
Reforma da Educagdo Profissional na educagdo superior, considerando que deu um novo
formato a educagao profissional e tecnoldgica. Para os autores, os Institutos Federais sao mais
do que um novo modelo institucional, mas entendem ser “[...] a principal expressao da atual
politica publica para a expansdo da educagdo superior brasileira” e concluem que atualmente
o sistema federal de educacdo superior ¢ composto de duas redes: a das universidades e a rede
profissional.

Assim, o Art. 7° da Lei n° 11.892/2008, estabeleceu que em nivel de educagao superior
sejam ofertados

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagao de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagbgica, com vistas na formagao de professores para a educacao basica,
sobretudo nas areas de ci€ncias e matematica, ¢ para a educagao profissional;
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¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduagao lato sensu de aperfeigoamento e especializagdo,
visando a formagao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e
e) cursos de pos-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases s6lidas em educacio,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacao
tecnologica.

Ressaltamos que, a transformacdo do Cefet do Parand em uma universidade
tecnologica em 2005 gerou um desconforto com os Cefets mais antigos, de Minas Gerais e
Rio de Janeiro, pois esses Cefets também almejavam ser transformados em universidades
tecnologicas. Nesse sentido, Otranto (2015) revela que como os Cefets de MG e RJ nao
conseguiram essa mudanga, resistiram em ser transformados em Institutos Federais e mantém
esse posicionamento até os dias atuais. Da mesma forma, a autora destaca que as Escolas
Agrotécnicas desejavam ser transformadas em Cefets para ofertarem cursos superiores.

Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010, p. 72) enfatizam que a expansdo da educacdo
profissional e tecnoldgica acontece nos mandatos do presidente Lula. Para os autores esse
governo foi marcado “[...] pela determinacdo do presidente em assegurar a educagdo e,
particularmente, a educagdo tecnoldgica um lugar privilegiado nas politicas do seu governo”.

Nesse contexto, Otranto (2015) ressalta que anteriores a lei algumas instituicdes da
Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica eram habilitadas para ofertar a
educacdo superior, outras eram proibidas como, por exemplo, as escolas vinculadas as
universidades federais, porém com a integra¢ao dos Institutos Federais e a aprovacgdo da Lei
n°® 12.677 de 2012 todas passaram a ter a mesma finalidade. Assim, de acordo com o Art. 5°,
as institui¢des federais de educagdo profissional e tecnoldgica “possuem natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar”. Porém, as escolas vinculadas as universidades federais que nao
aderiram aos IFs, ndo adquiriram autonomia para criar cursos superiores, dentre outras acoes.

A lei n° 11.892/2008 estabeleceu o minimo de 50% (cinquenta por cento) das vagas
para ministrar cursos de nivel médio integrado ao ensino técnico para os estudantes oriundos
do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos, e o minimo de 20%
(vinte por cento) para a oferta de cursos de licenciaturas, bem como programas especiais de
formacdo pedagdgica, com vistas a formacao de professores para a educacdo basica,

sobretudo nas areas de ciéncias, matematica e educagdo profissional.
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Otranto (2015) coloca que essa nova concepcao de educagdo profissional e tecnoldgica
concedeu aos Institutos Federais um espacgo privilegiado para formacao de professores, bem
como para o incentivo da pesquisa aplicada, da producdo cultural, do empreendedorismo, do
cooperativismo, promovendo a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais. De forma que suas agdes de ensino, pesquisa e extensdo seriam realizadas em
conjunto, visando incentivar e fortalecer os arranjos produtivos, sociais e culturais,
identificando as potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural, com vistas ao
desenvolvimento local, com o objetivo de diminuir as desigualdades sociais e regionais.

Sobre o desenvolvimento de pesquisas nos institutos federais, Pacheco (2015)
considera que,

No caso da educacao profissional e tecnoldgica, a pesquisa s6 tem sentido
quando se transforma em extensdo, pois ela, necessariamente, tem de ser
aplicada, util a sociedade ou ndo servira para nada. Alias, ensino, pesquisa ¢
extensdo tem de estar umbilicalmente ligados, superando a caracteristica de
atividades separadas e independentes. No caso especifico dos Institutos

Federais, a producdo de tecnologias sociais deve ser uma das prioridades.
(PACHECO, 2015, p. 34).

Os institutos federais estabelecem a pesquisa aplicada como incentivo a producao
cientifica e a inovagdo, com o objetivo de atender as necessidades das regides onde estdo
inseridos. Essa especificidade dos institutos federais refor¢a as discussoes de pesquisadores
sobre qual pesquisa ¢ mais apropriada para o desenvolvimento da ciéncia, se é a pesquisa
pura, entendida como o conhecimento cientifico ou se seria a pesquisa aplicada, representada
pela tecnologia. Todavia, Stokes (2005) defende que o conhecimento pode ser desenvolvido
de varias formas, inclusive por meio da pesquisa aplicada.

Nos estudos de Mancebo (2015) sobre a expansao da educacdo superior na educacgao
profissional e tecnologica, a autora destaca que a atuagdo multicampi e as diferentes
modalidades ofertadas pelos Institutos Federais tem sido motivo de preocupagdo e critica de
analistas da area educacional. Outra preocupagdo identificada pela autora ¢ com relagao a
oferta de licenciaturas e capacitacdo pedagodgica de professores, tendo em vista que em sua
maioria os IF’s ndo possuem professores com licenciatura e formagao pedagogica necessaria
para atender essa demanda. Todas essas preocupacdes apontadas por Mancebo (2015) sao
justificadas considerando que

[...] as instituigdes de educacdo superior vém sendo assediadas pelos
processos decorrentes de mundializacdo, pelas mudangas ocorridas no
capitalismo, incluindo as que afetam a esfera do trabalho e pelas novas e
aceleradas demandas que se fazem presentes para a producdo cientifica e
tecnolégica. (MANCEBO, 2015, p. 158).
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Procuramos enfatizar as preocupacdes de pesquisadores dessa tematica, tendo em vista
que culminam nas acdes de quem atua nessas instituigdes e principalmente para entendermos
como acontece esse processo de expansao e seus impactos na garantia do direito a educacao.

Os Institutos Federais proporcionaram uma nova realidade para a educacdo superior
no Brasil, possibilitando a oferta de cursos superiores nas modalidades tecndlogo, bacharelado
e licenciatura. Com relagdo ao surgimento dos cursos para tecnologos, Peterossi (1980)
enfatiza que devemos considerar os aspectos politicos, sociais e financeiros que permearam a
implantacdo desses cursos no Brasil, pois estes tém origem na necessidade de atender as
demandas do mercado a partir de 1960. Esta modalidade tem por objetivo a formacdo do
trabalhador, bem como sua requalificagdo considerando o surgimento das novas tecnologias
que exige desse trabalhador novas competéncias e habilidades.

Para Takahashi (2010), os cursos de graduagdo tecnoldgicos surgem para atender uma
demanda do mercado por area de conhecimento especifica, tendo como principais atributos “o
foco, a rapidez, a inser¢do no mercado de trabalho e a metodologia”. Tendo em vista que, os
cursos tém menor duracdo que os cursos de licenciatura e bacharelado, e sdo criados com base
nas pesquisas de mercados.

O parecer n° 03 de 18 de dezembro de 2002 do Conselho Nacional de Educagao —
CNE considerou que os cursos para tecnologos sdo uma das principais respostas do setor
educacional as necessidades e demandas da sociedade brasileira, e por essa razao defendem a
necessidade de superar os preconceitos existentes contra eles.

De acordo com Hora, Aratjo e Gongalves (2016) ¢ possivel afirmar que os cursos
tecnologicos ganharam espaco no cendrio de expansao da educagdo superior, o que evidencia
ndo somente a procura dos estudantes por esses cursos, mas também a consolidacdo desses
cursos em um universo altamente complexo e diversificado que ¢ o da educagdo superior
brasileira.

Segundo o Conselho Nacional de Educagao (2002), o termo educagdo tecnoldgica
comecou a ser usado no Brasil na década de 1970 e como esta formacdo era associada ao
atendimento das classes menos favorecidas, isso historicamente gerou um preconceito com
essa modalidade de ensino. Porém, com a nova concepcdo de educagdao profissional e
tecnologica esse preconceito tem sido atenuado.

Os Cursos Superiores de Tecnologia — CST possuem um Catdlogo Nacional que

periodicamente ¢ atualizado pelo Ministério da Educagdo — MEC, por meio da coordenagao
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da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES e com a
colaboracdo da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica — SETEC. O Catéalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia - CNCST possue trés edigdes, sendo a primeira
em 2006 com a denominacao de 98 cursos, a segunda em 2010 com 113 cursos ¢ a terceira e
atual edi¢do de 2016 com 134 cursos. O MEC defende que o CNCST ¢ primordial para
aprimorar e fortalecer os cursos para tecnologos e considera “imprescindivel para assegurar
que a oferta desses cursos e a formagdo dos tecndlogos acompanhem a dinamica do setor
produtivo e as demandas da sociedade” (BRASIL, 2016, p. 7).

A caracterizagdo dos cursos superiores no nivel de bacharelado e licenciatura estd
contemplada nos Referenciais Curriculares Nacionais dos Cursos de Bacharelado e
Licenciatura (BRASIL/MEC, 2010). Este documento “[...] compdem uma das acdes de
sintonia da educagdo superior as demandas sociais e econdmicas, sistematizando
denominagdes e descritivos, identificando as efetivas formagdes de nivel superior no Brasil” e
orienta as instituicdes de educagdo superior na construcdo de seus respectivos projetos
pedagdgicos, tendo em vista que cada curso possui suas Diretrizes Curriculares aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educacao.

A Secretaria de Educacao Superior — SESu entende que a formagdo na educacao
superior promove elevacao dos padrdes sociais, por meio da consolidacao cultural, melhoria
da qualidade de vida e inclusao social, de maneira que esta educagao possibilita a construgao
da cidadania e o preparo profissional na busca por solugdes tecnoldgicas exigidas no mundo
contemporaneo.

Constatamos que a expansdo da educacao superior no Brasil se dd na ampliacao das
ofertas nas Universidades e Institutos Federais, e também no Programa Universidade para
Todos — PROUNI e do Financiamento Estudantil - FIES, bem como na formacido de
professores para a Educacdo Basica. Nesse sentido, enfatizamos que nessa relagdo publico e
privado na educagao superior, o Censo da Educagao Superior, publicado em 2017, apresentou
alguns dados sobre esta relagao no periodo de 2000 a 2016, identificando que no ano de 2000
haviam 1.180 Instituicdes de Educacdo Superior, destas 1.004 estavam no setor privado e
somente 176 na esfera publica. No ano de 2016, identificaram 2.407 institui¢des, sendo 2.111
privadas e apenas 296 publicas. Esses dados nos mostram que dobrou o numero de
Instituicdes de Educacdo Superior no periodo de 2000 a 2016 e nesta relagdo continua o
predominio das institui¢des no setor privado, sendo em torno de 88%, conforme nos mostra a

tabela 9.
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Tabela 9 — Numeros de instituicdes de educaciio superior em 2016

Institui¢des Publica % Privada %
Universidades 108 4.5 89 3,7
Centros Universitarios 10 0,4 156 6,5
Faculdades 138 5,7 1.866 77,5

IFs e Cefets 40 1,7 0 0
Total 296 12,3 2.111 87,7

Fonte: INEP/MEC (2017).
Organizagdo: Garcia, 2017.

Em complemento aos dados anteriores, na tabela a seguir visualizamos a quantidade
de matriculas nesse nivel de ensino nos cursos presenciais. De acordo com os dados
apresentados, mais de 50% das matriculas estdo nas universidades, porém o numero de
universidades corresponde a 8,2 % das instituigdes de educacao superior, predominando o
numero de faculdades, em torno de 83,9%. Com rela¢dao as matriculas nos Institutos Federais
e nos Cefets a tabela identifica que os nimeros sdo inferiores se comparados as demais
institui¢des, em torno de 131.962 matriculas divididas entre 40 IFs e Cefets, que

correspondem a 1,7% das instituicdes de educagao superior.

Tabela 10 — Niimeros de instituicdes e matriculas na educaciio superior em 2016

Organizagao Institui¢des Matriculas de Graduagao
Académica Total % Total %
Universidades 197 8,2 4.322.092 53,7

Centros 166 6,9 1.415.147 17,6
Universitarios
Faculdades 2.004 83,3 2.146.870 26,7
IFs e Cefets 40 1,7 164.592 2,0
Total 2.407 100,0 8.048.701 100,0

Fonte: INEP/MEC (2017).
Organizacdo: Garcia, 2017.
O Censo aponta também que o maior numero de ingressantes estd nos cursos

presenciais de bacharelado, sendo 1.837.367 das matriculas (61,5%), 595.895 matriculas nos
cursos de licenciatura (20,0%), enquanto que os cursos para tecndlogos possuem 7,8% dos
ingressantes, um total de 531.424 matriculas. Conforme destaca o Censo, entre os anos de
2015 e 2016 diminuiu o nimero de ingressantes nos cursos de bacharelado, no entanto os
cursos de licenciatura e tecn6logos tiveram um aumento nas matriculas dos ingressantes,
respectivamente, 12,8% e 2,8%.

Destacar essa relagao nos auxilia a entender a importancia da expansdo da educagao

superior na rede federal de educacao profissional e tecnologica, porém percebemos de acordo
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com os estudos que essa expansiao acontece sem se preocupar com a garantia dos padrdes de
qualidade, dos recursos financeiros e humanos necessarios para esta expansdo, e
consequentemente isso tem intensificado o trabalho dos docentes, bem como dos demais
servidores e profissionais que atuam na rede federal de ensino, tendo em vista a necessidade
de trabalhar em varios niveis de ensino e atender diversos segmentos.

Nas figuras abaixo, visualizamos a expansao das instituicdes de Educacao Profissional
e Tecnologica no Brasil.

Grifico 7 - Expansio da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica - Em unidades
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Fonte: SETEC/MEC (2016).

Grifico 8 - Quantidade de Municipios atendidos com a expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica

600 568
511_ -
500 "
400 - : 190 190
3 et
200 - oL 201 201 201
119 -
100
119 1Liks} 119 119
0
1909-2002 2003-2010 2011-2014 2015-2016
1905-2002 2003-2010 El6-Incorporados
2011-2014 2015-2016 @ Total

Fonte: SETEC/MEC (2016).
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O Conselho de dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica —
CONCEFET manifestou-se na Revista Brasileira de Educacao Profissional e Tecnoldgica de
2008, colocando que a criagcdo dos Institutos Federais traria um maior destaque a educacao
tecnologica no Brasil, considerando ser uma estratégia para o resgate da cidadania, a
transformacao social, a inclusdo social, a autonomia e o desenvolvimento humano, social e
regional.

Historicamente a educagdo profissional se constituiu no atendimento as classes menos
favorecidas, porém anteriormente essa formacao se dava somente na qualificacdo da forga de
trabalho. Nesse sentido, os Institutos Federais sd3o criados com o objetivo de ofertar formagao
profissional e integral de seus estudantes, visando a formacao critica e consciente, assim como

a emancipagao de seus estudantes. Para Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010, p. 75)

Um dos grandes desafios dessa nova perspectiva para a EPT ¢é construir uma
visdo da formacdo profissional ¢ do trabalho que ultrapasse o sentido da
subordinagdo as restritas necessidades do mercado, contribua para o
fortalecimento da cidadania dos trabalhadores e democratizagdo do
conhecimento em todos os campos e formas. Por essa razdo, considera-se
fundamental a articulacdo das politicas de EPT com os programas de
trabalho, emprego, renda, inclusdo e desenvolvimento social, devendo as
primeiras agir como indutoras de emancipagdo, enquanto as ultimas devem
ter carater provisorio.

Nessa perspectiva, Otranto (2010) coloca que se preocupa com a formagao critica e
emancipadora, por considerar a estreita articulagdo e adaptagdes de solucdes técnicas e
tecnologicas, ou seja, de atender exclusivamente as demandas do mercado. A autora enfatiza
que esse atendimento nao pode se dar em detrimento das condigdes necessarias para formar
um profissional critico e consciente do sistema de produgdo em que esta inserido.

Saviani (2010) enfatiza, com base em Gramsci (1975), que o objetivo da educacdo ¢
conduzir cada individuo até a condicao de ser capaz de dirigir e controlar quem dirige. Assim
sendo, este objetivo ndao podera ser atingido se os curriculos priorizarem a qualificagao
profissional e secundarizarem o desenvolvimento da pessoa e o preparo para a cidadania, ou
seja, uma educagdo pautada no protagonismo dos sujeitos de direitos ndo serd possivel em
uma sociedade regida pela logica capitalista.

Os Institutos Federais preconizam em seu processo educativo o principio de atrelar as
acoes de ensino, pesquisa e extensdo, comprometidos com a inovagao tecnologica com vistas

a atender as necessidades de suas respectivas regides. Outra caracteristica importante dessas
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institui¢oes € a verticalizacdo do ensino, considerando a oferta da educacdo de nivel médio
integrado aos cursos de nivel superior de graduagdo e pos-graduacao lato e stricto sensu.

Este modelo educacional permite aos institutos otimizar sua infraestrutura (salas de
aulas, laboratérios, biblioteca, equipamentos, instrumentos, dentre outros) no
desenvolvimento das atividades de ensino de todas os niveis ofertados na instituicao,
associando teoria e a pratica, bem como permite aos técnicos administrativos e docentes
atender aos estudantes em suas diferentes formacodes. Conforme relatamos anteriormente,
essas condic¢des intensificam o trabalho dos profissionais que atuam nos institutos federais,
pois exigem dos mesmos que se capacitem e ampliem seus conhecimentos de maneira que
consiga atender varios segmentos, como por exemplo, adolescentes, jovens, adultos, idosos,
dentre outros, em diferentes niveis de ensino.

Os Institutos Federais, com base na lei de criagdo, sdo politica publica de Estado e
apresentam nos documentos institucionais o compromisso de contribuir para uma sociedade
menos desigual, mais autdonoma e solidaria. Tem por objetivo tornar um ideério de educagao
como direito, possibilitando uma inclusdo social emancipatoria, assim como ter a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, o trabalho e a cultura no atendimento efetivo as necessidades da
sociedade.

Outro compromisso dos IF’s ¢ ter o trabalho como principio educativo no sentido de
formar o trabalhador como sujeito historico e social, capaz de transformar sua propria
realidade, por meio do conhecimento adquirido e incorporado ao trabalho produtivo.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p.113) reiteram a importancia do foco dos projetos
educacionais serem os sujeitos, de maneira que o conhecimento adquirido por eles permita-os
entender e transformar sua realidade. Para os autores na formagao profissional a compreensao
e transformacgao da realidade se dao “[...] na capacidade de producdo social da existéncia, que
inclui a acdo técnica, politica e cultural”, de maneira que o projeto pedagogico das instituigdes
integre trabalho, ciéncia e cultura.

Nesse ambito, Pacheco (2011, p. 7) defendeu a criagdo dos institutos federais
considerando que:

[...] O Instituto Federal aponta para um novo tipo de instituicao, identificada
e pactuada com o projeto de sociedade em curso no pais|...] Trata-se de um
projeto progressista que entende a educagdo como compromisso de
transformacao e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de
modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto
da experiéncia humana, proposta incompativel com uma visdo conservadora
de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de acdo politica ¢ de
transformagao social.
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Desde 2008, os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia sdao vinculados
a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica — SETEC, bem como sao
supervisionados por outras secretarias do MEC, como por exemplo, a Secretaria de Educacao
Superior — SESu e a Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educagdao Superior (Seres),
considerando que ofertam cursos de nivel superior.

Na figura seguinte visualizamos a expansdo da rede de educacdo profissional e
tecnologica.

Figura 1 — Mapa da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica
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Fonte: SETEC/MEC (2016).
Na tabela abaixo apresentamos os nimeros de matriculas no ambito do Brasil e da

regido Centro-Oeste, bem como os nimeros de matricula do IFMS no periodo de 2012 a

2016.

Tabela 11 — Matriculados nos Institutos Federais no periodo de 2012 a 2016

Ano Brasil Centro-Oeste IFMS
(40 Instituicdes de Ensino) (05 Instituicdes de Ensino)

2012 258.756 27.157 1.987

2013 274.858 32.998 2.618

2014 210.487 19.528 2.801

2015 228.979 27.813 3.774

2016 298.243 30.422 4.292

Fonte: Relatorios de Indicadores de Gestdo da Rede Federal de EPCT.
Organizacao: Garcia, 2017.
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O relatorio ndo apresenta os dados do ensino médio e técnico separados dos numeros
da educacgdo superior, sendo assim os dados relatados estdo de forma geral. No entanto, sao
dados que nos permitem visualizar a expansao da educagao profissional e tecnoldgica na rede

federal. Com relagdo aos concluintes por matriculas, na tabela 12 visualizamos esses dados:

Tabela 12 — Concluintes nos Institutos Federais no periodo de 2012 a 2016

Ano Brasil Centro-Oeste IFMS

(40 Instituicdes de Ensino) (05 Institui¢cdes de Ensino)
2012 112.463 5.413 51
2013 90.217 7.640 273
2014 77.106 6.220 303
2015 88.392 7.818 396
2016 103.021 9.784 1.059

Fonte: Relatorio de Indicadores de Gestdao da Rede Federal de EPCT.
Organizacao: Garcia, 2017.

Portanto, nessa primeira parte apresentamos a historia da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, com base na andlise documental e estabelecemos como essa
modalidade de educacdo foi implantada e avangou no Brasil. Identificamos como se deu o
inicio e a expansao da educagdo superior nas institui¢des de educagao profissional federal,
bem como caracterizamos a concepcao dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia. A seguir discutiremos sobre a implantacdo do IFMS, sua organizagdo, estrutura e

0s cursos superiores ofertados.

2.3 A EDUCACAO SUPERIOR NO IFMS

Conforme vimos na secdo anterior, a Educagdo Profissional e Tecnologica passou por
diversas reformulacdes no Brasil, nessa perspectiva a historia do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul — IFMS tem inicio com a aprovagao
da Lei n°® 11.534, de 25 de outubro de 2007, que disp0s sobre a criacdo de Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais e criou a Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul, com sede na
capital, Campo Grande e a Escola Agrotécnica Federal, no municipio de Nova Andradina,
regido Sudeste do Estado.

Posteriormente, com a criacdo da Lei 11.892/2008 as duas escolas técnicas foram
transformadas em Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul
(IFMS), surgindo, entdo, os campi de Campo Grande e Nova Andradina. Na segunda fase da

expansao da Rede Federal, a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica - Setec/MEC,
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por meio de uma chamada publica de apoio a implantacdo de novas instituigdes federais,
contemplou o IFMS com outros cinco campi nos municipios de Aquidauana, Corumba,
Coxim, Ponta Pora e Trés Lagoas. Na terceira fase dessa expansdo foram criados os campi de

Dourados, Jardim e Navirai, totalizando 10 campi e 01 reitoria.

Figura 2 — Mapa com a localizacio dos campi do IFMS

Fonte: IFMS (2017).
Ressaltamos que, de acordo com o histérico do IFMS (2016), as atividades do campus

Nova Andradina tiveram inicio em 2010 e no ano seguinte os campi de Campo Grande,
Aquidauana, Coxim, Corumbd, Ponta Pora e Trés Lagoas. Em 2014, os campi de Jardim,
Dourados e Navirai iniciaram suas atividades.

Em consonancia com a lei de criagdo, o IFMS ¢ uma instituicao de educacao superior,
basica e profissional, pluricurricular, multicampi e descentralizada, especializada na oferta de
educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino e,
portanto, atende as prerrogativas da Lei 11.892/2008, com as mesmas finalidades, objetivos,
principios e caracteristicas (IFMS, 2014).

De acordo com o estatuto do IFMS (2016), a instituicdo tem como Vvisdo ser
reconhecida com o ensino de exceléncia, bem como ser referéncia em educagio, ciéncia e
tecnologia no Estado de Mato Grosso do Sul. Tem como valores institucionais: a inovagao; a
¢tica; o compromisso com o desenvolvimento local e regional; a transparéncia e o

compromisso social. Assim sendo, tem por missao
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[...] promover a educacdo de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e
extensdo nas diversas areas do conhecimento técnico e tecnologico,
formando profissional humanista e inovador, com vistas a induzir o
desenvolvimento econdémico e social local, regional e nacional. (IFMS,
2016, p. 2).

A estrutura organizacional do IFMS ¢ composta por:

e Orgios colegiados - (Conselho Superior, Colégio de Dirigentes, Conselho de
Administragdo e Desenvolvimento Institucional; Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo; Conselhos dos campi; Forum de Desenvolvimento; Férum dos Executivos
dos Municipios dos campi; Comissdes e Comités Permanentes;

e Reitoria (Orgdos de apoio e controle; Pro-reitorias de Administracio; de
Desenvolvimento Institucional; de Ensino; de Extensdo; e de Pesquisa, Inovagdo e
P&s-Graduagao; Diretorias Sistémicas de Gestao de Pessoas e de Gestao de Tecnologia
da Informacao; Centro de Referéncia e Polo de Inovagao;

e 10 Campi e seus respectivos polos de Educacao a Distancia.
Considerando que essa pesquisa abrange os cursos superiores de graduacao ofertados

no IFMS, segue o organograma da Pro-Reitoria de Ensino, tendo em vista que esses cursos,

bem como a Politica de Assisténcia Estudantil estdo subordinados a essa Pro-Reitoria.

Organograma 1 — Pré-Reitoria de Ensino — Proen/IFMS
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Fonte: IFMS.
Organizacdo: Garcia, 2017.
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Atualmente, o IFMS oferta, de acordo com a demanda de cada campus, cursos
Técnicos de Nivel Médio Integrado, Técnicos Subsequentes Presenciais, Técnicos
Subsequentes a Distancia, Programa Nacional de Integracao da Educagdo Profissional com
Educagdao Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), Cursos de
Graduacao e Pés-graduagao Lato Sensu.

Considerando que analisaremos os auxilios de critérios socioecondmicos, aprovados
na Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS, que atendem somente os estudantes dos cursos
presenciais dos cursos técnico de nivel médio, técnico subsequente, Proeja e Cursos
Superiores. No quadro a seguir apresentamos os numeros de matriculas no IFMS, no periodo
de 2012 a 2016, compreendendo que na coluna Técnico Presencial estdo incluidos os cursos
presenciais de nivel médio integrado, Subsequente e Proeja e no curso superior, os cursos de

graduacao em nivel de bacharelado, licenciatura e tecnélogo.

Tabela 13 — Matriculas no IFMS no periodo de 2012 a 2016

Ano Técnico Percentual de Curso Percentual de TOTAL
Presencial crescimento de um Superior crescimento de um
ano para outro% ano para outro%
2012 1442 - 545 - 1.987
2013 1781 23,5 837 53,5 2.618
2014 1906 7,0 895 6.9 2.801
2015 2407 26,2 1367 52,7 3.774
2016 2803 16,4 1489 8,9 4.292

Fonte: PROEN/IFMS.
Organizacao: Garcia, 2017.
Os dados apresentados constatam que a maior parte das vagas tem sido ofertada para

os cursos técnicos de nivel médio, subsequente e Proeja, em atendimento a prioridade
estabelecida na Lei n® 11.892, de 2008. Contudo, destacamos a crescente oferta nos cursos
superiores do IFMS, pois de 2012 para 2016 o nimero de matricula aumentou em 173%.

Conforme a tabela 12, apresentada no topico anterior, o IFMS teve 51 concluintes no
ano de 2012, 273 em 2013, 303 estudante concluiram em 2014 e no ano de 2015 tivemos 396
concluintes, contudo o relatorio de gestdo ndo especifica os concluintes por modalidade de
ensino. Mas, reiteramos que os concluintes da educagao superior, no IFMS, surgem a partir do
segundo semestre de 2014, considerando que os primeiros cursos superiores foram ofertados
no IFMS a partir do segundo semestre de 2011 e o curso superior com menor tempo de
duragdo tem 02 anos e meio (2,5).

Embora o relatorio da rede federal e o relatério de gestio do IFMS ndo

disponibilizaram os dados dos concluintes por modalidade de ensino, segue abaixo a
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quantidade de certificados de conclusdo de cursos e diplomas emitidos para os estudantes dos
cursos técnicos integrados e dos cursos superiores que constam nos relatdrios de gestdo do

IFMS dos exercicios de 2015 € 2016:

Tabela 14 — Quantidade de certificados e diplomas emitidos no IFMS* (2015-2016)

Ano Certificados de conclusao de curso Diplomas emitidos
emitidos
Técnico Integrado  Cursos Superiores  Técnico Integrado  Cursos Superiores
2015 183 43 113 14
2016 410 44 407 40
Fonte: [IFMS.

Organizacdo: Garcia, 2017.
*No relatorio de gestdo do IFMS do exercicio de 2014 ndo constam esses dados.

No quadro 2 visualizamos os cursos superiores ofertados no IFMS por campus e ano

de inicio dos cursos:

Quadro 2 — Cursos Superiores Ofertados no IFMS

Cdampus Nome do Curso Modalidade Duracgédo Periodo Ano de
inicio
Aquidauana Sistemas para Tecndlogo 5 semestres Noturno 2011
Internet
Campo Grande Sistemas para Tecnodlogo 5 semestres Noturno 2011
Internet
Analise e Tecnodlogo 6 semestres Noturno 2011
Desenvolvimento de
Corumba Sistemas
Processos Tecnodlogo 8 semestres Noturno 2015
Metaldrgicos
Quimica Licenciatura 9 semestres Noturno 2011
Coxim Sistemas para Tecnodlogo 6 semestres Noturno 2013
Internet
Alimentos Tecndlogo 6 semestres Noturno 2015
Dourados Ainda ndo ha oferta. - - - -
Jardim Ainda ndo ha oferta. - - - -
Navirai Analise e Tecnblogo 6 semestres Noturno 2015
Desenvolvimento de
Sistemas
Analise e Tecnblogo 6 semestres Noturno 2011
Desenvolvimento de
Nova Andradina Sistemas
Produgdo de Graos Tecnblogo 6 semestres Matutino 2014
Agronomia Bacharelado 10 semestres Integral 2015
Ponta Pora Agronegocio Tecnoblogo 7 semestres Noturno 2011
Agronomia Bacharelado 10 semestres Integral 2015
Analise e Tecnoblogo 6 semestres Noturno 2011
Desenvolvimento de
Trés Lagoas Sistemas
Sistemas para Tecnodlogo 5 semestres Noturno 2011
Internet
Automagao Tecnologo 6 semestres Noturno 2015
Industrial

Fonte: IFMS.

Organizacao: Garcia, 2017.
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Com base no quadro anterior, identificamos que o IFMS criou em 2011 oito cursos de
nivel superior, em 2013 e 2014 implantou 01 curso superior em cada ano e em 2015 foram
criados mais 06 cursos, totalizando 16 cursos no nivel superior. Identificamos que predomina
a oferta do curso superior na modalidade tecndlogo, pois dos 16 cursos, 13 sdo nesta
modalidade, 02 bacharelados e 01 licenciatura.

Percebemos que os dois cursos de bacharelado sdo em Agronomia, sendo ofertados
nos campi de Nova Andradina e Ponta Pord. O tnico curso de licenciatura ofertado até o
momento no IFMS ¢ na area de quimica, no campus de Coxim. Para atender a determinagao
de ofertar 20% de suas vagas na area de licenciaturas, o IFMS complementa essa
determinagdo ofertando o curso de poés-graduacdo lato sensu em docéncia do IFMS
denominado “Especializagdo em Docéncia para Educacdo Profissional e Tecnologica”, o
curso tem por objetivo oferecer formagao especifica sobre a Educagdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (EPCT) para o exercicio da profissdo docente.

Segundo o PDI do IFMS (2014), os cursos superiores de graduagdo tecndlogos
ofertados na instituigdo tem por objetivo proporcionar aprimoramento educacional e
profissional dos estudantes, possibilitar formagdo técnico-cientifica sélida, de maneira que
esse estudante possa compreender as necessidades e relagdes presentes no mundo do trabalho.

O mesmo documento institucional concebe que os cursos de licenciatura visam uma
formacao profissional com base na transformacao social, para tanto se fundamentam nos
principios da “dignidade humana; da igualdade de direitos; do reconhecimento e valorizacao
das diferencas ¢ das diversidades; da laicidade do Estado; da democracia na educacao; da
transversalidade, vivéncia e globalidade; da sustentabilidade socioambiental” (IFMS, p. 57,
2014).

Ressaltamos que ndo encontramos no documento fundamentos referentes aos cursos
de bacharelado, haja vista que o PDI (2014-2018) foi elaborado em 2014 e a primeira oferta
do curso de bacharelado aconteceu no ano de 2015. No entanto, o Projeto Pedagodgico do
Curso Superior de Bacharelado em Agronomia (2014) especifica que o objetivo geral do

curso €

Formar profissionais com senso critico e ético, capazes de atuar e
desenvolver o agronegocio brasileiro, bem como incrementar a qualidade
dos sistemas e processos produtivos, aplicando ag¢des técnicas e cientificas,
propondo solucdes sustentaveis para os problemas agrarios. (IFMS, 2014, p.
15).



111

A forma de ingresso nos cursos superiores do IFMS ¢ realizada por meio do Sistema
de Selecao Unificada (Sisu), com base na nota do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem.
Conforme disposto na Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, no Decreto n® 7.824, de 11 de
outubro de 2012, na Portaria Normativa/MEC n°® 18 de 11 de outubro de 2012 e na Portaria
Normativa n° 21 de 05 de novembro de 2012, 50% das vagas sdo destinadas aos estudantes
egressos de escola publica, parte dessas vagas sdo para candidatos que se autodeclaram pretos,
pardos, indigenas e estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario minimo
per capita. Assim, estas acdes afirmativas ampliam o acesso a educagdo superior € demandam
a necessidade das instituicdes promoverem condi¢gdes para a permanéncia desses estudantes,
atendendo suas necessidades educacionais e psicossociais, e respeitando a diversidade
presente no ambiente educacional.

No IFMS ainda ndo temos um acompanhamento sistematico dos cotistas que efetivam
a matricula, os editais identificam esses estudantes nas chamadas, porém reconhecemos a
necessidade da institui¢ao estabelecer acdes que permitam acompanhar esses estudantes para
que tenham condi¢des de permanecer estudando. Conforme destacamos nessa pesquisa, o
acompanhamento desses estudantes ¢ fundamental para garantirmos a permanéncia dos
mesmos na instituigcdo, pois precisamos considerar suas especificidades sociais, econdmicas e
culturais. Nesse contexto, a questdo do acolhimento e de pertencimento a instituicdo ¢
fundamental para este processo.

Ainda sobre a democratizacdo do acesso na educagdo superior o Ministério da

Educacao defende que

Atualmente, ¢ no ambito da educacdo superior que se encontra o maior
avango na implantacdo de acdes que buscam democratizar o acesso dos
grupos historicamente excluidos do sistema educacional, até porque € nesse
nivel que a questdo ¢ mais evidente. Ao lado das necessidades econdmicas
da regido, a interiorizacao tem sido uma das principais diretrizes norteadoras
do mapa da expansio, buscando a eqliidade no acesso as universidades para
os afro-brasileiros, os povos indigenas e as pessoas com deficiéncia. Desta
forma, o Estado brasileiro busca disponibilizar institui¢des de ensino em
todo seu territdrio, ofertando melhores condigdes de acesso e permanéncia
com qualidade no ensino superior. (BRASIL/MEC, 2006, p.15).

Reiteramos que essa democratiza¢ao, em especial o acesso de segmentos considerados
historicamente excluidos, tém exigido das Instituicdes de Ensino Federal repensar suas agoes
e metodologias de ensino, no sentido de promover as condi¢des de permanéncia de grupos

especificos. Pois, entendemos que o direito a educacao superior se efetiva na garantia do
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acesso e das reais possibilidades para que esses estudantes possam permanecer e de fato
concluirem o curso.

Nessa perspectiva, no proximo capitulo abordaremos sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — Pnaes e a Politica de Assisténcia Estudantil ofertada no IFMS no
atendimento aos estudantes da educagao superior, contextualizando suas a¢des, condigdes de

permanéncia, bem como fazendo uma relagdo com o que estabelece o Pnaes.



3 0 PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL — PNAES: A
MATERIALIZACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO IFMS

Nesse capitulo apresentamos como se deu a elaboracdo e implantagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes, implantado por meio do Decreto n°® 7.234 de 19
de julho de 2010, sendo este um dos documentos base dessa pesquisa.

Na sequéncia contextualizamos a Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS,
apresentando o que estd preconizado em seu regulamento, como estao organizadas suas acoes,
assim como os dados quantitativos dos estudantes atendidos por modalidade de auxilio
socioecondomico.

O objetivo ¢ fazer uma relagdo das acdes previstas na Politica de Assisténcia
Estudantil do IFMS com o que estabelece o Pnaes. Caminhamos no sentido de compreender
as necessidades de implementacdo dessa politica como forma de ampliar as condi¢des de
permanéncia dos estudantes na educagdo superior do IFMS como prerrogativa da garantia do
direito a educacio.

Portanto, na sequéncia analisamos a materializagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, visando compreender como este foi implantado e quais foram as
estratégias criadas para ampliar as condi¢cdes de permanéncia nas institui¢des de ensino

federal e assim amenizar a exclusao na educagao superior.

3.1 0 PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL — PNAES:
ESTRATEGIAS E ACOES PARA A PERMANENCIA DOS ESTUDANTES NA
EDUCACAO SUPERIOR.

Os problemas sociais e estruturais ocasionados pelo sistema capitalista se expressam
significativamente na educagdo, considerando que as desigualdades sociais persistem no
espagco educacional, inclusive na educagdo superior. Maciel, Lima e Gimenez (2016)
ressaltam que grupos considerados vulnerdveis e excluidos permanecem fora das instituigdes
escolares e nas oportunidades em que esse cenario ¢ alterado os mesmos tém acesso a uma
formacao, porém sdo inumeras as dificuldades que enfrentam para permanecer no curso e
concluir seus estudos. Essas dificuldades que permeiam a trajetoria académica podem ser de

ordem econdmica, social, psicologica, pedagogica, dentre outros fatores.
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O sistema capitalista impde cada vez mais situacdes excludentes de ordem social e
econdmica e estes problemas sociais exigem estratégias que amenizem as desigualdades
sociais € econdmicas e, consequentemente, garantam o direito a educagao.

Para Santos (2009), o capitalismo ndo se mantém sem reproduzir relagdes hierarquicas
de poder entre os individuos, sem reproduzir as desigualdades sociais. Desta forma, todas as
dimensdes da vida social sdo atingidas pelos problemas sociais provenientes deste sistema
econdmico, exigindo do Estado respostas e agdes frente a estes problemas, por meio de
politicas e programas sociais centrados na garantia de direitos e que amenizem a exclusao
social.

A exclusdo social esta relacionada a pobreza e as desigualdades sociais, pois grande
parte dos processos de exclusdo social estd vinculada as condi¢des econdmicas, bem como as
condigdes politicas, sociais e culturais. Nesse sentido, Gentili (2009) ressalta que a inclusao ¢
um processo democratico integral que envolve a superagdo efetiva dessas condi¢des. Outra

consideragdo a respeito do tema indica que:

Vivemos em uma sociedade democratica que tem por definigdo a
pluralidade, o convivio e a interlocucdo na diversidade. O direito de
participar nos espagos e processos comuns de ensino e aprendizagem
realizados pela escola esta previsto na legislagao, e as politicas educacionais
devem estar compativeis com esses pressupostos que orientam para o acesso
pleno e condicdes de eqiiidade no sistema de ensino. (BRASIL, 2006, p. 5).

A exclusdo educacional ¢ proveniente historicamente da desigualdade social, sendo
varios os grupos que sao considerados excluidos da educagao. Castro (2009) esclarece que
“[...] é em fun¢do da desigualdade econdmica que a desigualdade social se estabelece”, e essa
desigualdade social tende a gerar outras formas de desigualdade como de raga, cor, idade,
dentre outras. A autora salienta que os segmentos € grupos sociais ndo anseiam apenas pelo
ingresso na educacgdo superior, mas também pela permanéncia, por esta razao ela ressalta a
necessidade de uma politica de assisténcia ao estudante com monitoramento e
acompanhamento de suas trajetorias académicas, auxiliando-os na sua formagao.

De acordo com Maciel (2011, p. 56) “[...] a inclusdo social € apresentada como
estratégia de longo prazo aliada a outras condi¢des a serem alteradas pelo poder publico, mas
que nao sdo explicitadas como processos, € sim como estratégias”. A autora ressalta que a
educacdo ¢ tida como uma area para favorecer a inclusdo social, pois capacita a forca de
trabalho e representa uma das possibilidades para melhoria de vida dos estudantes desses

grupos.
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Nessa perspectiva, enfatizamos que a conquista de uma politica social para atender os
anseios e as necessidades dos estudantes na educagao superior se deu pela luta do movimento
estudantil nas universidades federais. A Unido Nacional dos Estudantes foi criada dentro da
casa de estudantes em meados do século XX no Rio de Janeiro, conforme destaca Nascimento

e Antunez (2012) com relagao a historia da assisténcia estudantil no Brasil,

Consta que no periodo imperial (séc. XIX) — surgem as conhecidas
republicas estudantis em Ouro Preto — Minas Gerais, onde estudantes com
ideias republicanas foram morar nos casardes ¢ sobrados caracterizando, na
época, uma importante agao politica. A Assisténcia estudantil (AE) em nosso
Pais, no entanto, perpassa necessariamente pela criagdo da Federagdo dos
Estudantes Brasileiros — FEB em 1901; pelo funcionamento da casa do
estudante brasileiro em Paris, em 1928; pela criagdo da primeira casa do
estudante do Brasil em 1929, no Rio de Janeiro, ¢ com o ja citado
surgimento da Unido Nacional de Estudantes (UNE), em 1937. Esse periodo
foi caracterizado por incentivos a moradia e alimentacdo para a classe
estudantil. NASCIMENTO; ANTUNEZ, 2012, p. 11).

Portanto, o inicio da assisténcia estudantil se deu nas universidades federais com a
oferta de moradia e restaurantes universitarios, nesse sentido Nascimento e Antunez (2012)
ressaltam que em 1970 foi criado o Departamento de Assuntos Universitarios — DAU,
posteriormente em 1985 o Departamento de Assisténcia ao Estudante e em 1987 o Forum
Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis — Fonaprace. Os autores
colocam que os anos de 1990 foram marcados por intensas lutas em defesa da assisténcia
estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, pois nem todos entendiam a
assisténcia estudantil como um investimento, mas sim como um gasto desnecessario.

Neste mesmo periodo foi extinto do MEC o Departamento de Assisténcia Estudantil e
tinhamos a defesa, por parte de alguns, de que alunos com melhores condi¢des financeiras
pagassem a Universidade Publica subsidiando os estudantes que nao tivessem condigdes.

A UNE ¢ um dos responsaveis por organizar ¢ fortalecer a luta por uma politica de
assisténcia estudantil na educacdo superior. Nesse sentido, este movimento social sempre
defendeu a importancia de uma assisténcia estudantil que garantisse a permanéncia e a
formagao dos estudantes numa concepg¢ao de atendimento universal, reforcando a necessidade
de investimentos em restaurantes universitarios, moradia estudantil, creches, espacos de
convivéncia, atividades culturais e esportivas, bibliotecas com qualidade e acessiveis a todos,
transporte, assisténcia médica, odontologica e psicologica, inclusdo de pessoas com

deficiéncias ou necessidades educacionais especiais.
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Destacamos a luta do movimento estudantil por melhores condi¢des de permanéncia
na educacdo superior, tendo em vista que essas acdes culminaram na elaboragdo e
materializacdo de um programa de assisténcia estudantil para as IESF. Nesse sentido, ¢
importante compreendermos o carater historico desse programa, destacando por que nesse
momento historico o governo cria acdes estratégicas com o objetivo de promover a
permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social nas universidades e
institutos federais.

Conforme mencionamos, o decreto n® 7.234/2010 que “dispde sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES” ¢ o documento base do projeto de pesquisa que
visa estudar a Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS. Essa politica ¢ entendida como uma
politica social executada na educacdo, com a finalidade de ‘“ampliar as condigdes de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal”, porém suas agdes sdo
focalizadas por conta da limitagdo dos recursos destinados a sua aplicacao.

A formulacdo do Pnaes teve como base legal a Constituicdo Federal de 1988 que em
seu art. 205 reconhece a educacdo como dever do Estado e da familia e no art. 206 estabelece
como um de seus principios a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola.
Esse principio € refor¢cado no art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n°® 9.394, de 20

de dezembro de 1996. Conforme Maciel, Silva e Veloso (2015, p.263)

Uma nova fase da assisténcia estudantil comeca a se gestar no periodo de
redemocratiza¢do do pais, protagonizado por lutas do movimento docente e
estudantil e pela atuacdo politica dom Férum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios ¢ Estudantis (FONAPRACE). Compondo essa nova
fase, mas sob a égide do neoliberalismo, tem-se uma retracdo de gastos
publicos e da agdo social dos governos, o que incidiu sobre as universidades
federais, pressionadas a custear os seus “gastos”. Mesmo assim, a assisténcia
estudantil ganha visibilidade, inaugurando um reconhecimento na agenda
oficial. A transi¢cdo para o projeto politico seguinte (com o inicio do governo
Lula, em 2003) corresponde a maior vigor da acdo do Estado sobre as
politicas publicas, de modo que a assisténcia estudantil ganha contornos
mais so6lidos, sugerindo um movimento de afirmacao.

A revista elaborada pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis - FONAPRACE (2012), em homenagem aos seus 25 anos de atuagdo, ressaltou
que o Plano Nacional de Educa¢do, aprovado em 10 de janeiro de 2001, atendendo a uma
reivindicagao direta do Fonaprace, preveu a criagdao de programas de assisténcia estudantil

que atendessem aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social.
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Ao realizarmos um resgaste histérico da constru¢cdo do Pnaes, tomamos por base a
Portaria Normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - Pnaes. Este documento foi resultado das discussdes e estudos
realizados pelo Fonaprace, que ¢ um 6rgao assessor da Associagao Nacional dos Dirigentes

das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

Esta proposta de Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes das
Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) procura responder aos
desafios apontados nas Pesquisas do Perfil Socioeconomico e Cultural dos
Estudantes de Graduacdo das IFES Brasileiras, realizadas pelo Fonaprace,
nos periodos de 1996 -1997 e 2003 -2004. (FONAPRACE, 2007, p. 01).

No dia 26 de abril de 2001 o 6rgdo assessor da Andifes encaminhou um oficio para o
Deputado Federal Severino Cavalcanti, na época o Primeiro Secretario da Camara dos
Deputados, nesse documento foram apresentados pesquisas, documentos e relatorios que
apontavam a necessidade de instituir programas de assisténcia estudantil nas IFES, “a fim de
garantir a permanéncia, com sucesso académico, de estudantes de baixa renda nas
Universidades Publicas” (FONAPRACE, 2012).

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, elaborado pelo Fonaprace e aprovado pela
ANDIFES em julho de 2007, definiu conceitos, base legal, principios, objetivos, diretrizes,
areas estratégicas e acompanhamento para a Assisténcia Estudantil nas IFES. Este plano
procurou responder aos desafios apontados na Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural
dos Estudantes de Graduagdo das IFES Brasileiras, realizada pelo Fonaprace, de 1996 a 1997.

Nesse sentido, a proposta do Fonaprace indicou diretrizes norteadoras e areas
estratégicas de atendimento que pudessem diminuir as desigualdades socioecondmicas e
culturais entre os graduandos das IFES; contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir, preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evasao, decorrentes da insuficiéncia de
condi¢des financeiras.

Os estudos realizados pelo Fonaprace previam um aumento da demanda por educagao
superior, indicando a necessidade de expandir e democratizar o acesso a educacdao superior
publica. Tendo em vista a politica governamental de expansdo das IFES (Decreto n°® 6.096 de
24 de abril de 2007) e de inclusdo social, ocorrida posteriormente a realizagdo das referidas
pesquisas, reforgavam o aumento da demanda por assisténcia estudantil. O referido decreto
estabeleceu em seu artigo 2°, item V, a “ampliagao de politicas de inclusdo e assisténcia

estudantil”.
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Nesse sentido, o Fonaprace realizou um relatorio apresentando o histérico das
universidades federais, as justificativas com o consenso dos encontros do Fonaprace, o
diagndstico com o perfil socioecondmico dos estudantes, bem como outros dados, indicadores
sociais, principios, objetivos, metas, areas estratégicas, necessidade pessoal,
acompanhamento, que justificavam a necessidade de implantar um Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil.

O Fonaprace (2007, p. 01) defende em seus estudos que “a busca pela redugao das
desigualdades socioecondmicas faz parte do processo de democratizacao da universidade e da
propria sociedade”. Reconhece que essa democratizacdo ndo se dd apenas no acesso a
educacdo superior gratuita, mas com acdes que promovam a permanéncia e a conclusdo dos

estudantes. Assim, entende que:

Para que o estudante possa desenvolver-se em sua plenitude académica, ¢é
necessario associar a qualidade do ensino ministrado uma politica efetiva de
investimento em assisténcia, a fim de atender as necessidades basicas de
moradia, de alimentacdo, de saude, de esporte, de cultura, de lazer, de
inclusao digital, de transporte, de apoio académico e de outras condicdes.
(FONAPRACE, 2007, p. 02).

Nesse contexto, com base nos indicadores apontados nas pesquisas do perfil
socioeconomico dos estudantes, realizadas nos anos de 1996, 1997, 2003 e 2004, dentre eles:
Migragdo/ Moradia, Alimentacdo, Manutencdo e Trabalho, Meios de Transporte, Saude,
Acesso a Biblioteca, Acesso a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, Conhecimento Basico de
Informatica, Dominio de lingua estrangeira, Movimentos Sociais, o Fonaprace estabeleceu as

seguintes areas como estratégicas para Assisténcia Estudantil:

Quadro 3 - Areas estratégicas do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

Areas Linhas Tematicas Orgios Envolvidos
Permanéncia -Moradia - Assuntos Estudantis
-Alimentagdo - Ensino
-Saude (fisica e mental) - Pesquisa
-Transporte - Extensdo
-Creche

-Condigdes basicas para
atender os portadores de
necessidades especiais

Desempenho - Bolsas - Assuntos Estudantis
Académico - Estagios remunerados -Orgios das IFES ligados ao
- Ensino de Linguas ensino, pesquisa e extensao
- Inclusdo Digital -Parcerias com 6rgaos publicos
- Fomento a participagao e entidades com fins sociais

politico-académica
- Acompanhamento psicopedagdgico.

Cultura, Lazer e -Acesso a informagdo e - Assuntos Estudantis
Esporte difusdo das manifestagdes - Orgdos das IFES ligados ao
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artisticas e culturais ensino, pesquisa, extensao e
- Acesso a agoes de educagio cultura
esportiva, recreativa e de lazer - Parcerias com o6rgaos

publicos federais,estaduais e
municipais e entidades da
sociedade civil

Assuntos da - Orientacao profissional, sobre - Assuntos Estudantis
Juventude mercado de trabalho - Parcerias com 6rgaos
- Prevengao a fatores de risco publicos federais,estaduais e
- Meio ambiente municipais e entidades da
- Politica,Etica e Cidadania sociedade civil

- Satde, Sexualidade e
Dependéncia Quimica

Fonte: Fonaprace (2007).

Com a aprovacdo da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que “Institui a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias”, as agdes da assisténcia estudantil
passaram a ser pensadas considerando as especificidades dos Institutos Federais e as
possibilidades de garantir a permanéncia de seus estudantes. Dessa forma, por meio do
Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010, o Pnaes passou a contemplar os estudantes da

Educacao Profissional e Tecnologica da rede federal, conforme estabelece o Artigo 4°:

As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de
ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente. (PNAES, 2010, p. 1).

Conforme o Seminario dos Gestores de Assisténcia Estudantil da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnologica - EPCT (2013), realizado em Goiania, o Pnaes foi
construido com base na realidade das universidades federais e nao contemplou questdes
especificas dos institutos federais. Por esta razao, os gestores defenderam a criagdo de um
Grupo de Trabalho - GT que contemplasse a concepcao de Assisténcia Estudantil, sua
finalidade, equipe de trabalho, questdes or¢amentarias, bem como o perfil do estudante da
Rede EPCT, bem como lutam para que seja aprovada a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil caracterizando-a como uma politica de Estado.

Assim, os estudos do GT apresentaram o conceito de assisténcia estudantil na
perspectiva do direito a educagdo e a formacao integral, materializada num “[...] conjunto de
acodes que buscam reduzir as desigualdades socioecondmicas, e promover a justica social no
percurso formativo dos estudantes”.

O Pnaes, no Artigo 2°, determina enquanto objetivos da assisténcia estudantil:
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I — democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal; II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo superior; III - reduzir as
taxas de retencao e evasdo; e IV - contribuir para a promocao da inclusido
social pela educagdo. Sendo que as agdes deverdo ser implementadas
articuladas com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o
atendimento dos estudantes regularmente matriculados nos cursos de
graduacao das institui¢cdes federais de ensino superior. (PNAES, 2010, p. 1).

O documento ressalta que as agdes de assisténcia estudantil do Pnaes devem ser
desenvolvidas nas seguintes areas: I - moradia estudantil; II — alimentagdo; III — transporte; [V
- atencdo a saude; V - inclusdo digital; VI — cultura; VII — esporte; VIII — creche; IX - apoio
pedagdgico; e X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

Assim, com base no Decreto n® 7.234 de 2010, os institutos federais passaram a
organizar e implantar suas respectivas Politicas de Assisténcia Estudantil. E, a partir do
entendimento de cada Instituto Federal e de acordo com as areas de atendimento previstas no
Pnaes foram criados e ofertados os auxilios como possibilidade de minimizar as dificuldades
de ordem socioeconOmica que interferem na permanéncia ¢ formacao dos estudantes da
Educacao Profissional e Tecnologica.

Souza e Lucena (2008) enfatizam que uma administracdo publica que pensa na
sociedade como um todo, deve ter como prioridade programas de a¢des universalizantes, que
incluam grupos e setores desfavorecidos, amenizando as desigualdades sociais. Assim, as
acoes publicas devem se voltar para a constru¢do de direitos sociais que atendam as demandas
da sociedade.

No entanto, compreendemos que no contexto neoliberal as politicas publicas e sociais
formuladas para garantir os direitos sociais, possuem agdes especificas € compensatdrias no
sentido de minimizar os efeitos da crise, mas nao alteram a estrutura que causa as
desigualdades sociais, em consondncia com as politicas de inclusdo que as determinam.
Mesmo assim, destacamos a importancia dessa estratégia governamental no sentido de ofertar
uma politica de atendimento as necessidades dos estudantes.

Sobre o impacto das acdes do Pnaes no atendimento aos estudantes, ressaltamos que
ndo identificamos relatorios que apresentem os dados da evolucdo do Pnaes, tendo em vista
que nao existe at¢ o momento das analises um acompanhamento sistematico dessas a¢des no
ambito da educacdo superior, bem como da educagdo profissional e tecnoldgica que

mensuram a efetividade do programa. Porém, apresentamos a seguir os recursos financeiros



121

disponibilizados pelo Pnaes para as institui¢des federais no periodo de 2008 a 2016, publicado

no site do Portal Brasil.

Grafico 9 — Valores disponibilizados pelo FNDE para as ac¢oes de assisténcia estudantil nas IESF
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Fonte: MEC.
Organizacdo: Garcia, 2017.

Com base no grafico, destacamos que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE aumentou anualmente a transferéncia de recursos para as agdes de
assisténcia estudantil nas IESF. Com excecdo do ano de 2016 quando identificamos uma
diminui¢dao dos recursos, porém nos anos de 2015 e 2016 foram disponibilizados quase 1
bilhdo de reais em recursos, respectivamente. Ressaltamos que embora os recursos enviados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao - FNDE, para desenvolver as agodes
de assisténcia estudantil, tiveram um aumento consideravel no periodo de 2008 a 2016, as
analises da pesquisa apontam que os recursos nao sdo suficientes, tendo em vista que nao
atende a todos que precisam de condi¢des financeiras para permanecer nas IESF,
permanecendo agdes de assisténcia estudantil focalizadas, fragmentadas e com auxilios de
baixos valores.

Conforme as analises, a implantacdo do Pnaes se dd em resposta as reinvindicagdes do
movimento estudantil e de integrantes do Fonaprace que identificaram a necessidade de
garantir agdes que promovessem a permanéncia dos estudantes na educacdo superior e
consequentemente contribuissem com a inclusdo e amenizassem a evasdo. No capitulo
primeiro destacamos que esse programa foi aprovado no Governo Lula (2003-2010), e os
recursos financeiros investidos no Pnaes foram fortemente ampliados no Governo Dilma
Roussef (2011-2014), conforme visualizamos no Grafico 9. Essas analises contribuiram para

compreendermos a historicidade do Pnaes, sua necessidade historica e social, assim como a
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materializacao de agdes estatais destinadas a inclusdo e permanéncia da classe trabalhadora na
educacgdo superior.

Maciel, Silva e Veloso (2015) reconhecem a crescente intervengao estatal no que diz
respeito a assisténcia estudantil, porém as autoras defendem que as agdes de assisténcia
estudantil devem atrelar-se aos programas federais de expansdo de vagas, de mobilidade
estudantil e de acdes afirmativas, pautando-se em acdes que ampliem as condi¢des de
permanéncia dos estudantes.

Nessa perspectiva, a Une e o Fonaprace defendem a destinacao de 2,5 bilhdes de reais
para a area da assisténcia estudantil, para que o atendimento aos estudantes ndo seja uma ac¢ao
limitada, mas sim que tenha uma cobertura universal. Assim como defendem que o Pnaes seja
transformado em lei para que de fato se torne uma politica de Estado, pois a politica de
assisténcia estudantil deve permanecer e ser fortalecida independente do governo.

Assim, a primeira parte desse capitulo nos permitiu compreender como se deu a luta
por uma politica de assisténcia estudantil na educagao superior que culminou com a criagdo e
implantacdo do Pnaes e contemplou todas as instituicdes de ensino da rede federal. Esses

levantamentos nos dao respaldo para analisarmos a Politica de Assisténcia Estudantil do

IFMS, desta maneira no proximo topico apresentamos essas analises.

3.2 A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO IFMS E SUA RELACAO COM O
PNAES

Conforme expomos anteriormente, o Pnaes ¢ executado nas Institui¢gdes de Ensino
Federal, porém tem suas defini¢gdes e caracteristicas voltadas para a educagao superior federal,
conforme o artigo 1° o Pnaes (2010, p.1) “[...] tem como finalidade ampliar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal”. Contudo, o decreto
7.234/2010 assegura que as agdes do Pnaes devem contemplar os estudantes da Educagao
Profissional e Tecnologica, de acordo com suas especificidades.

Nesse contexto, antes de fundamentarmos a Assisténcia Estudantil no atendimento aos
estudantes da educagdo superior do IFMS, apresentamos com base no referencial tedrico,
algumas consideracdes sobre acesso, permanéncia e assisténcia estudantil.

Sobre o acesso, Shiroma e Lima Filho (2011) colocam que no Brasil as politicas
educacionais ndo favoreceram a inclusdo dos estudantes da classe trabalhadora,

comprometendo a garantia do direito a educagdo basica com formacdo integral. Os autores
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acentuam que a desigualdade e a exclusdo social geraram um contingente da populacdo em
situacdo de pobreza, sem formagdo escolar e profissional qualificada.

Para Sobrinho (2010), a democratiza¢ao do acesso a educagdo superior ndo se limita
na ampliagdo da oferta de vagas, mas na inclusao de jovens provenientes de segmentos
considerados historicamente excluidos, buscando condi¢des adequadas para sua permanéncia
nas Instituicdes de Ensino Superior. Para o autor o acesso e a permanéncia sdo fatores
primordiais que contemplam a democratizagdo, sendo que a ampliagdo quantitativa das vagas
¢ s6 uma das faces dessa democratizagao.

No que se refere as condigdes financeiras para as familias manterem seus jovens na
educacdo superior, Amaral (2016) ao analisar os dados da permanéncia nas IES, coloca que
cada vez mais torna dificil manter esses estudantes na educagdo superior, independentemente
de ser privada ou publica, haja vista que a permanéncia em um curso de graduagdo tem um
custo elevado, relacionado a transporte, alimentagdo, materiais didaticos, moradia, dentre
outros. O autor tece suas consideragdes com base nos dados do Instituto de Pesquisa

Economica Aplicada - IPEA, conforme tabela abaixo:

Tabela 15 — Moradores em domicilios particulares por classe de rendimento mensal

Classes de rendimento Moradores em % Média de moradores em
nominal mensal domicilios particulares domicilios particulares
domiciliar per permanentes permanentes
capita (salario minimo)
Até 1/8 10.232.325 5,4 4,9
Mais de 1/8 a 1/4 18.351.811 9,7 4,7
Mais de 1/4 a 1/2 38.551.353 20,4 3,9
Maisde 1/2 a1 52.657.183 27,8 3,2
Maisde 1 a2 36.912.697 19,5 2,9
Maisde2 a3 11.033.158 5,8 2,7
Maisde3 a5 8.001.625 42 2,6
Mais de 5a 10 4.999.887 2,6 2,4
Mais de 10 1.837.032 1,0 2,1
Sem rendimentos 6.824.313 3,6 2,8
Total 189.401.384 100 3,3

Fonte: Amaral, 2016.
Organizacao: Garcia, 2017.
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Na tabela 16, Amaral (2016) apresenta os dados que indicam, por faixa etdria, a
quantidade de pessoas que teriam condicdes financeiras de custear as mensalidades na
educacgao superior.

Tabela 16 — Quantidade de pessoas que poderiam pagar mensalidades na educacao superior, por faixa
etaria

Renda domiciliar Idades
per capita 18e 19 20a24 25a29 Total
(salario minimo)
Maisde2 a3 301.432 1.045.317 1.194.314 2.541.063
Maisde 3 a5 183.241 641.314 864.461 1.689.016
Mais de 5 119.334 405.254 667.042 1.191.630
Total 604.007 2.091.885 2.725.817 5.421.709

Fonte: Amaral, 2016.
Organizacao: Garcia, 2017.
A pesquisa de Amaral (2016, p. 727) considera, com base nos dados, que “[...] s

conseguem estudar na educagdo superior, tanto em instituicdes publicas quanto privadas,
aquelas pessoas que residem em domicilios com renda per capita a partir de dois saldrios
minimos”. Para o autor somente os estudantes com esse perfil socioecondmico teriam como
se manter na educacgdo superior e custear as despesas com transporte, material didatico, vida
cultural, dentre outras.

Ao apresentarem os elementos que propiciaram a expansdao na educag¢do superior,
Maciel, Silva e Veloso (2015) destacam a implantagdo de politicas de ac¢dao afirmativa que
promoveram o acesso € a permanéncia dos estudantes, como por exemplo, o Pnaes. Ao citar o
programa as autoras utilizam como referéncia a Lei Organica da Assisténcia Social n° 8.742,
de 07 de dezembro de 1993, que estabeleceu a assisténcia social como um direito do cidadao e
dever do Estado, por consequéncia da legitimidade para a implantacao do Pnaes e garantia dos
recursos financeiros e humanos necessarios para ofertar acdes de assisténcia estudantil nas
IESF. Assim, ressaltamos que a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS tem sua base
legal no Art. 203 da Constitui¢ao Federal de 1988, estabelecendo que “a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social”.

Nesse sentido, o Art. 1° da Loas garante que

A assisténcia social, direito do cidadido e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

No Art. 2° prevé os objetivos da assisténcia social, que sdo:
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I - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a
prevengao da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criangas €
aos adolescentes carentes; c) a promocao da integracdo ao mercado de
trabalho; d) a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia ¢ a
promogao de sua integracdo a vida comunitaria; e e) a garantia de 1 (um)
salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia; II - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacgas, de vitimizagdes e danos; III - a defesa de
direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais. Paragrafo tnico. Para o enfrentamento da
pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, garantindo minimos sociais ¢ provimento de condi¢des para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos
sociais.

Portanto, as ag¢des previstas no Pnaes tém como base o direito a assisténcia social
garantido na Constituicdo Federal e na Loas. Nesse entendimento, Maciel, Silva e Veloso
(2015) reconhecem que as acdes de assisténcia estudantil sdo desenvolvidas dentro de um
sistema capitalista que ndo amenizam as causas das desigualdades sociais, mesmo assim
consideram agdes importantes para atender as necessidades dos estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Para as autoras, ¢ necessario avangar para que as politicas
publicas de educacdo estejam pautadas no acesso universal ao direito a educagdo, nao sendo
mais necessarias politicas de assisténcia estudantil que focalizam seu atendimento na garantia
do acesso, permanéncia e formag¢ao dos estudantes.

Ainda sobre a permanéncia, Marques, Real e Oliveira (2017) colocam que as
condigdes de permanéncia previstas nos documentos institucionais estdo na perspectiva da
permanéncia material, na concessao de recursos financeiros. Porém, as acdes da Politica de
Assisténcia Estudantil também devem considerar as condigdes sociais, culturais, psicoldgicas
e pedagogicas que fragilizam a permanéncia do estudante.

Cordeiro (2017, p.4) reforca que o acesso de grupos considerados historicamente
excluidos precisa ir além do ingresso, deve-se primar pela permanéncia desses estudantes de
forma que os mesmos possam concluir o curso. A autora destaca que “é pensar a permanéncia
de estudantes para que tenham condigdes ndo sO socioeconOmicas, mas pedagogicas e
culturais, de concluirem seus cursos”.

De acordo com Menezes (2012), a ampliacao do acesso dos segmentos historicamente
excluidos a educacdo superior aumenta o desafio da politica de assisténcia estudantil enquanto

instrumento de inclusio.
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Nesse contexto, Amaral (2016) analisa a complexidade de se ampliar as matriculas em
todos os niveis educacionais e os desafios presentes para melhorar a qualidade do ensino, pois
exigem mudancas significativas na estrutura socioecondémica da populagdo, o autor destaca a
importancia de investir recursos financeiros nas IES publicas, principalmente em agdes que

ampliem as condi¢des de permanéncia dos estudantes. E, cita como exemplo que

[...] se o Brasil estiver aplicando o equivalente a 10% do seu PIB em
educacao e, desses recursos, 2,61% na educagdo de seus jovens de 18 a 24
anos, estariamos dando um grande passo para implantar uma configuragio
na educagao brasileira que atende a esses jovens de forma adequada, em IES
que possam desenvolver suas atividades ensino, pesquisa e extensdo com
qualidade, sendo ainda responsaveis por desenvolver novos conhecimentos,
novas tecnologias € novos processos de inovagdo que possam ser
incorporados a dinamica do pais, propiciando um melhor desenvolvimento
econdmico e social. (AMARAL, 2016, p. 733).

Ao analisar a educacdo superior brasileira sob o prisma da equidade, Costa (2010)
conclui em sua pesquisa que o contexto historico da assisténcia estudantil se da em duas fases
distintas, sendo a primeira fase desde a criagdo da Casa do Estudante no Brasil até a
redemocratizagdo do pais (1928 — 1987); e a segunda (1988 — 2010) tem como marco inicial a
Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a criacao do Plano e Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil. A autora identificou que na primeira fase a assisténcia estudantil
voltou-se para atender as necessidades basicas dos estudantes, enquanto que na segunda fase
teve a ampliagdo de agdes que visam favorecer a permanéncia na educac¢do superior,
garantindo maior equidade.

Borsato (2015) destaca que a regulamentacao da assisténcia estudantil, por meio do
Pnaes, trouxe um novo significado para as acdes de assisténcia estudantil nas universidades
federais e possibilitou a inclusdo dos institutos federais. No entanto, a autora ressalta a
tendéncia dessas agdes serem no repasse de auxilios financeiros, focalizando o atendimento a
um publico especifico.

Na concepc¢do de Maciel, Silva e Veloso (2015) a assisténcia estudantil ¢ entendida
como uma ajuda aos que precisam, para as autoras assistir ¢ amparar, abrigar os necessitados.
E, que, a assisténcia estudantil existe em decorréncia da desigualdade social e da necessidade
de atender aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social.

Para Santiago (2014), a assisténcia estudantil instaurada apresenta uma concepcao
limitada, fragmentada e focalizada nos segmentos sociais mais empobrecidos da populacao,

por adotar a l6gica do menor recurso orcamentario para o maior quantitativo de atendimento.
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O autor considera essa logica como algo negativo na permanéncia e conclusdo dos estudantes,
tendo em vista que subtrai da assisténcia estudantil seu carater de direito social universal.
Sobre as interferéncias sofridas pela Politica de Assisténcia Estudantil, Kowalski

(2012) conclui que:

As possibilidades e os limites relacionados a garantia de direitos aos alunos
nas instituicdes federais de ensino superior revelam uma dinadmica entre o
caminho e o descaminho na formalizagdo da assisténcia estudantil no pais,
em que se possam ser desocultadas as tutelas assistencialistas do Estado, a
logica do mercado que incide na formatagdo dos programas e naturalizacdo
da questao social. (KOWALSKI, 2012, p. 8).

Assim, com base no Pnaes e nos conceitos apresentados, entendemos a assisténcia
estudantil como um conjunto de ag¢des que visa atender os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social, considerando as dificuldades socioecondmicas enfrentadas para
conseguir acessar € permanecer nas instituicdes de ensino. Essas a¢des podem ser auxilios
financeiros visando custear despesas com transporte, alimentacdo, material didatico, dentre
outros, porém reiteramos a importancia da assisténcia estudantil contemplar o
acompanhamento pedagogico, psicoldgico e social, tendo em vista outros fatores que
interferem na permanéncia dos estudantes.

Nesse sentido, Kowalski (2012, p.155) salienta que “[...] a politica de assisténcia
estudantil faz parte do processo educativo como um todo que consequentemente articula-se ao
ensino, a pesquisa e a extensao”.

E necessario compreendermos o conceito de vulnerabilidade social previsto no Pnaes.
Nesse sentido a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) preconiza que ¢
entendida

[...] como familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas publicas; uso de substincias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria
ou nao inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social. (BRASIL, 2004, p. 33).

O Dicionéario de Termos Técnicos elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social da Prefeitura de Belo Horizonte — MG conceitua vulnerabilidade social como

[...] como uma baixa capacidade material, simbolica e comportamental de
familias e pessoas para enfrentar e superar os desafios com os quais se

\

defrontam, dificultando o acesso a estrutura de oportunidades sociais,
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econdmicas e culturais que provém do Estado, do mercado e da Sociedade.
Refere-se a uma diversidade de “situagdes de risco" determinadas por fatores
de ordem fisica, pelo ciclo de vida, pela etnia, por opgdo pessoal etc, que
favorecem a exclusdo e/ou que inabilita e invalida, de maneira imediata ou
no futuro, os grupos afetados (individuos, familias), na satisfagdo de seu
bem-estar — tanto de subsisténcia quanto de qualidade de vida. A pobreza,
por exemplo, ¢ uma vulnerabilidade efetiva, mas a condi¢do de
vulnerabilidade, embora a inclua, ndo se esgota na pobreza. (SMAAS/PBH,
2006, p. 43).

Rizzoti e Silva (2013) ratificam que a vulnerabilidade esta relacionada a situagdes de
exclusdo social de sujeitos, em decorréncia dos processos de produgdao e reproducao de
desigualdades sociais ou por situagdes de discriminagdo e preconceito que sdo produzidos
historicamente e socialmente, privilegiando alguns grupos em detrimento de outros.

Isto posto, salientamos que as agdes de assisténcia estudantil no IFMS tiveram inicio
em 2010, com a oferta do auxilio permanéncia para todos os estudantes matriculados nos
cursos Proeja do campus Nova Andradina. Em 2011, os campus de Campo Grande, Coxim,
Corumbd, Ponta Pora e Trés Lagoas também passaram a ofertar o auxilio permanéncia para os
estudantes dos cursos Proeja, Aquidauana neste ano nao foi contemplada, tendo em vista que
ndo ofertava cursos nessa modalidade.

O campus de Nova Andradina passou a oferecer e avaliar refeitdrio estudantil no
segundo semestre de 2011, para em 2012 implantar o alojamento e ofertar a moradia
estudantil aos que atendessem os critérios estabelecidos no edital, dentre eles os critérios
socioecondomicos.

Conforme histérico do IFMS, embora em 2011 os campi passaram a ofertar cursos
presenciais técnicos integrados de nivel médio e cursos superiores, somente a partir de 2012
os editais de auxilio estudantil contemplaram essas modalidades de ensino.

As agodes de assisténcia estudantil no IFMS sdo executadas pelas assistentes sociais
dos respectivos campi, nesse sentido enfatizamos que em 2011 se iniciaram as primeiras
reunides para ampliar a oferta de auxilios estudantis, bem como para elaborar a Politica de
Assisténcia Estudantil que regulamentasse suas agdes.

As reunides eram realizadas com a Pro-reitoria de Extensdo, de forma que as
assistentes sociais expressavam o que entendiam por inclusdo social e estudavam as
possibilidades de ampliar as condi¢gdes de permanéncia no IFMS. Essas reunides permitiram a
cada assistente social contextualizar a realidade social de seus respectivos campus.

Para Almeida (2011, p. 25), a inser¢do dos Assistentes Sociais na politica publica de

Educagao foi importante para o reconhecimento e visibilidade desse profissional,
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principalmente no atendimento as questdes da inclusdo social, da valorizagao da educagado e
da cidadania, visando atenuar as desigualdades sociais que marcam as condigdes de acesso a
educagao no Brasil. Nesse contexto, destacamos alguns motivos elencados por Almeida

(2011, p.15) que justificam a inser¢do desse profissional na educacao:

Os discursos e as praticas de valorizagdo de uma educagdo inclusiva e as
consequentes demandas de articulagdo com as instituicdes e servigos
assistenciais [...] a ampliacdo e a interiorizagdo da rede de Institutos de
Educacao Profissional, Ciéncia e Tecnologia e as demandas por programas ¢
acOes de assisténcia estudantil; a aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil e a ampliacdo das formas de acesso a educagao
superior publica; a afirmacdo do direito a educagdo de largos contingentes
populacionais que se encontravam fora da escola e o acionamento de
diferentes instituicdes do Poder Judiciario e do Executivo para assegurar e
acompanhar as condigdes de acesso a esse direito; a disseminacdo de
programas e projetos sociais que articulam educacao, esporte e cultura como
forma de “exercicio da cidadania” e ampliam as a¢des de cunho educativo
em articulacdo com o tempo e espaco escolar.

Apds varias reunides para regulamentacdo das agdes de assisténcia estudantil
finalizamos a proposta da Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS, no entanto ressaltamos
que este documento teve as contribui¢des das assistentes sociais, bem como das Pro-reitorias
de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Sendo assim, no dia 27 de fevereiro de 2014, por meio da
Resolucao n° 002, o Conselho Superior - COSUP/IFMS aprovou a politica.

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS, com base no Pnaes, constitui-se de um
conjunto de principios e diretrizes norteadores para a implementagao de agdes que favorecam
a democratizagdo do acesso, permanéncia e conclusdo, promovendo estimulo ao
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Esta politica tem dentre suas
finalidades:

Contribuir para a formacgdo integral dos estudantes buscando dirimir suas
necessidades no que tange aos aspectos socioecondmicos e pedagdgicos e
reduzir os indices de reprovagdo, retengdo e evasdo escolar decorrentes de
dificuldades de ordem socioeconémica. (COSUP/IFMS, 2014, p.2).

As acdes da Politica de Assisténcia Estudantil sdo norteadas pelos principios do direito
ao ensino publico, gratuito e de qualidade, da equidade no processo de formagdo académica,
da formacao e desenvolvimento integral dos estudantes, de orientacdo humanistica e preparo
para o exercicio pleno da cidadania, do respeito a liberdade, dignidade e autonomia do
estudante e de defesa em favor da justica social e eliminacdo de todas as formas de

preconceitos e discriminagao.
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Com relagdo ao publico-alvo dos auxilios de critérios socioecondmicos, o Art. 16

assegura que serdo concedidos aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade social

matriculados nos cursos presenciais de ensino médio integrado, Proeja e superior.

Assim, como estratégia para promover a permanéncia na educagdo superior, o IFMS

tem dentro de sua Politica de Assisténcia Estudantil a concessdo dos seguintes auxilios de

critérios socioecondmicos:

Quadro 4 — Auxilios de critérios socioeconomicos ofertados no IFMS

Auxilios concedidos por critério socioecondmico

Categoria de auxilio

Objetivo

Contrapartida do estudante

Valor do auxilio até 2016.

Auxilio Permanéncia

Incentivar o estudante
em sua formacgao
educacional, bem como
apoia-lo em sua
permanéncia, visando a
reducdo dos indices de
evasio escolar
decorrentes de
dificuldades de ordem
socioeconOmica

- Frequéncia superior a
75%;
- Nao sofrer sangoes
disciplinares no periodo de
vigéncia dos auxilios.

2012 — R$ 150,00 (cursos
técnicos integrados ao ens.
médio)

R$ 100,00 (cursos
superiores)

2013 22016 R$ 150,00
para as duas modalidades
€ cursos presenciais
técnicos subsequentes.

Auxilio Alimentagao

Consiste na concessao de
alimentag@o nos campus
que possuem estrutura de
refeitorio, ou repasse
financeiro para subsidiar
alimentagdo a estudantes
matriculados
prioritariamente em
cursos integrais.

- Frequéncia superior a
75%;
- Nao sofrer sangdes
disciplinares no periodo de
vigéncia dos auxilios.

- Ticket almogo (Campus
Nova Andradina)
- Repasse mensal no valor
de RS 100,00 (Campus
Dourados).

Auxilio Transporte

Podera ser realizado por
meio de repasse
financeiro, transporte
ofertado pelo IFMS
em caso de campus
localizado em area rural
ndo atendida por
transporte publico,
contratagdo de prestagdo
de servigos ou parcerias
com o poder publico
municipal,
estadual ou federal.

- Frequéncia superior a
75%;
- Nao sofrer sangdes
disciplinares no periodo de
vigéncia dos auxilios.

Valor do auxilio é
determinado de acordo
com a realidade de cada

campus.
Nova Andradina concede
onibus escolar para todos
os estudantes.

Auxilio Moradia

Consiste na concessao de
moradia estudantil ou
repasse financeiro para
contribuir com despesas
mensais referentes a
moradia.

Cumprir com as condigdes
previstas no Regime de
Moradia Estudantil.

Até o momento a Unica
oferta no IFMS é a
concessdo de moradia
estudantil no alojamento
do campus de Nova
Andradina.

Fonte: IFMS.
Organizacdo: Garcia, 2017.
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A concessdo dos auxilios permanéncia, moradia estudantil, alimentacdo e transporte
se da por meio da analise socioecondmica, o estudante se inscreve e no dia da entrevista leva
os documentos pessoais do nucleo familiar, bem como a comprovagao de renda ou situagao
atual. Os auxilios sdao concedidos aos estudantes com menor renda per capita, ndo podendo
exceder o valor per capita de 1,5 (um e meio) salario minimo. Quando o nimero de inscritos
excede a quantidade de auxilios, ¢ gerada uma lista de espera e os estudantes sdo
contemplados de acordo com a disponibilidade de recursos financeiros.

A politica ainda prevé a concessdo de auxilios para as agdes de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, consideradas como bolsas de pesquisas, bolsas de extensdo, auxilios para Trabalho
de Conclusao de Curso, dentre outros, que sdo ofertados com parte dos recursos do Pnaes,
mas que sao concedidos com base no rendimento do estudante, ou seja, no mérito académico
e nao na condig¢ao social do estudante.

Reconhecemos que as bolsas académicas sdo primordiais para favorecer e incentivar a
permanéncia dos estudantes, porém nao entendemos essas bolsas como auxilios de assisténcia
estudantil, tendo em vista que entendemos a assisténcia estudantil como uma politica social
implantada para possibilitar a permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade
social, independente do seu rendimento académico.

Como estratégia para promover a permanéncia na educacdo superior, a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFMS concede as seguintes bolsas académicas nas areas de ensino,

pesquisa e extensao:

Quadro 5 — Bolsas académicas de ensino, pesquisa e extensdo ofertadas no IFMS

Bolsas académicas de ensino, pesquisa e extensdo

Categoria de bolsa

Objetivo

Contrapartida do
estudante

Valor do auxilio até
2016.

Bolsa de extensao

Visa contribuir para a
formagao profissional,
cidada, critica, criativa e
inovadora dos estudantes,
estimular a produgdo, o
desenvolvimento ¢ a
difusdo de praticas e
conhecimentos voltados
ao atendimento de
necessidades especificas
da sociedade e possibilitar
o desenvolvimento de
agoes que articulem o
ensino, a pesquisa e a
extensdo com vistas ao
atendimento das
demandas sociais da
regido.

Para o estudante receber a
bolsa ¢ necessario que
cumpra a carga horaria

minima de 20 (vinte)
horas semanais para
desenvolver o plano de
trabalho do respectivo
projeto de extensdo, sem
prejuizo das atividades de
ensino.

Esta bolsa tem o valor de
R$ 400,00, o processo
seletivo das bolsas ¢
realizado por meio de
edital especifico que
analisa as propostas dos
professores e seus
orientandos.

Programa

Tem por objetivos

- Desenvolvimento de

Os estudantes
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Institucional de
Bolsas de Iniciagao
Cientifica (PIBIC) do
IFMS.

despertar a vocagao e
desenvolver o pensamento
cientifico do estudante de
graduagdo, contribuir com

a formacgao de recursos
humanos para atividades
de pesquisa e fomentar a

pesquisa cientifica no
IFMS.

pesquisas.

contemplados pelo
PIBIC recebem
atualmente o valor de R$
500,00 para custear suas
despesas com a pesquisa.

Programa
Institucional de
Bolsas de Iniciagao
em Desenvolvimento
Tecnolodgico e
Inovagdo (PIBITI) do
IFMS.

Tem por objetivos
contribuir para a formagao
e inser¢do de estudantes
de graduagao em
atividades de pesquisa,
desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao e
contribuir para a formagao
de recursos humanos que
se dedicardo ao
fortalecimento da
capacidade inovadora das
empresas instaladas na
area de abrangéncia dos
campi do IFMS.

- Desenvolvimento de
pesquisas.

O estudante recebe
mensalmente o valor de
RS 500,00 para custear

as despesas com a

pesquisa.

Auxilio monitoria

A finalidade ¢ despertar
no estudante o interesse
pelo ensino e oportunizar
a sua participa¢do no
processo educacional e
em situagdes
extracurriculares que o
conduzam a plena
formacao, fortalecer a
articulagdo entre teoria e
pratica, promover a
integragdo curricular,
promover a cooperagao
mutua entre discentes e
docentes, prestar apoio ao
aprendizado dos
estudantes e permitir ao
estudante a experiéncia
com as atividades da area
de monitoria.

As condigdes para
manuten¢do € auxiliar os
docentes em tarefas
didaticas, compativeis
com o seu grau de
conhecimento e
experiéncia relacionados
a assisténcia aos
estudantes para resolugdo
de exercicios e
esclarecimento de
duavidas, para tanto o
estudante devera cumprir
carga horaria semanal de
acordo com o que for
estabelecido pelo
orientador.

O valor do auxilio
monitoria € R$ 160,00.

Auxilio Trabalho de
Conclusio de Curso —

Destina-se a custear parte
das despesas para a

Ter proposta aprovada do
Trabalho de Conclusdo de

R$ 300,00 (trezentos
reais), em parcela unica,

TCC elaboragdo do Curson entregar relatdrio para os estudantes dos
financeiramente final do TCC e comprovar | Cursos de Graduagdo do
estudantes com propostas comprovar os custos IFMS.
aprovadas de Trabalhos referentes ao valor do
de Conclusdo de Curso auxilio recebido.
(TCC).
Fonte: IFMS.

Organizacdo: Garcia, 2017.

Os estudantes, ainda, recebem ajudas de custo para participar de atividades

relacionadas a cultura, artes, esportes e lazer, desde que sejam analisadas e autorizadas pela
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gestdo dos respectivos campi. Os valores concedidos sdo para atender despesas com
deslocamento, hospedagem e alimentacdo. Os auxilios ofertados sao regulamentados por leis
especificas e por meio de editais estabelecem os critérios necessarios para o atendimento dos
estudantes. Sdo acdes que favorecem a permanéncia dos estudantes na educacao superior, no
entanto as bolsas académicas estdo geralmente vinculadas as questdes meritocraticas ou de
afinidade com o professor, assim essas questdes, em alguns casos, excluem os estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social e sendo que parte dos recursos sao provenientes do Pnaes.

O Art. 26 prevé que os auxilios de critérios socioecondmicos podem ser acumulados
com as bolsas académicas, tendo em vista que sdo concedidas por mérito, desde que o valor
somado ndo ultrapasse um salario minimo e meio. No entanto, a politica condiciona que a
concessao dos auxilios seja prioritariamente para aqueles estudantes que ndo possuem bolsas
académicas.

Essa questdo tem prejudicado os estudantes em situacdo de vulnerabilidade social que
desenvolvem pesquisas, tendo em vista que as bolsas académicas de ensino, pesquisa €
extensdo sdo destinadas para custear as despesas com materiais para a execu¢ao dos projetos.
Nesse sentido, no final de 2016 teve inicio a reformulagdo da Politica de Assisténcia
Estudantil e esta ¢ uma das questdes que foram revistas, visando a garantia do atendimento
integral dos estudantes de forma que nao prejudique os estudantes que mais precisam.

Com relacdo aos recursos financeiros para execugdo da Politica de Assisténcia
Estudantil, eles sdo provenientes da matriz or¢amentaria do IFMS conforme prevé o Art. 21 e
em conformidade com o Pnaes. No entanto, o Pnaes prevé que as IESF poderdo definir os
critérios e a metodologia para contemplar os estudantes e o Art. 5 estabelece a prioridade no
atendimento aos estudantes da rede publica de educagdo basica ou renda per capita de até um
salario minimo e meio sem prejuizo aos demais requisitos do programa. Essas prerrogativas
tém gerado vdrias interpretagdes por parte de gestdo que influenciam e interferem nas agdes
da assisténcia estudantil, principalmente na questdo da divisao dos recursos entre o que eles
entendem serem auxilios de critérios socioecondmicos e bolsas académicas pautadas na
meritocracia, sobretudo ao definir como entendem a questao da prioridade nas acdes previstas
no Pnaes.

Sobre os recursos financeiros disponibilizados pelo Pnaes, Kowalski (2012) ressalta
que cada instituicdo de ensino tem autonomia para utilizar os recursos, de acordo com as
demandas e especificidades locais. Assim, no IFMS os recursos previstos no Pnaes sdo

divididos com as reitorias de Ensino, Pesquisa e Extensdo para oferta das bolsas académicas,
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no entanto ndo tivemos acesso a divisdo dos recursos da Assisténcia Estudantil, embora no
Relatorio de Gestdo Anual constem os valores gastos com “Assisténcia aos Estudantes da
Educagao Profissional e Tecnologica”, ndo fica claro quanto investiram nas agdes da
assisténcia estudantil, ensino, pesquisa e extensdo. Esta questdo tornou-se um limite que
tivemos para avangar e esclarecer nessa pesquisa.

Sendo assim, de acordo com as informacdes que tivemos acesso, na proxima se¢ao
apresentamos como os recursos do Pnaes tém se materializado na concessao dos auxilios de

critérios socioecondmicos para os estudantes da educacao superior.

33 0OS AUXILIOS DE CRITERIOS SOCIOECONOMICOS DO IFMS E O
ATENDIMENTO AOS ESTUDANTES DA EDUCACAO SUPERIOR

Na terceira e ultima parte desse capitulo, identificamos a relagdo inclusdo/exclusdo na
selecdao e atendimento dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade social, tendo em vista
que n3o ¢ uma politica de carater universal, mas que por conta dos recursos limitados
focalizam o atendimento aos estudantes que mais precisam. Para tanto, esta parte da pesquisa
trara dados quantitativos, a fim de visualizarmos a demanda das acdes de assisténcia
estudantil.

Inicialmente apresentamos uma tabela que informa os valores disponibilizados pelo
Pnaes ao IFMS, a fonte 2994 tem como titulo “Assisténcia ao Estudante da Educagao

Profissional e Tecnoldgica” e de acordo com o Relatdrio de Gestao o IFMS considera que

A agdo 2994, que se refere aos investimentos com a assisténcia estudantil,
destaca-se como importante aliada na estratégia do IFMS de ampliar o
acesso ¢ as condigdes de permanéncia e éxito dos estudantes, pois incentiva
os alunos, por meio de auxilios financeiros, a permanecerem no instituto e se
aperfeicoarem no desenvolvimento das atividades propostas em seus cursos,
de maneira que sua formacao esteja alinhada com as demandas sociais e do
mercado de trabalho locais e regionais, contemplado as especificidades da
diversidade e da inclusdo. (IFMS, 2016, p.62).

No entanto, como relatamos ndo tivemos acesso aos valores disponibilizados para as

acoes de assisténcia estudantil que priorizam o atendimento aos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social. Porém, conforme informado pela Pro-reitoria de Ensino do IFMS parte
do recurso disponibilizado pelo Pnaes ¢ destinada a outras acdes de permanéncia que nao tem
como critério as questdes socioecondmicas dos estudantes.

Na tabela a seguir apresentamos, de acordo, com os Relatérios de Gestdo do IFMS os

valores do IFMS que custearam as agdes de assisténcia estudantil:
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Tabela 17 — Valores da execu¢io orcamentaria e financeira do IFMS — Fonte 2994 (Assisténcia Estudantil)

Ano Dotagao Inicial Dotagao Final Despesa Liquidada Despesa Paga

2012 R$ 474.435,00 R$ 474.435,00 R$ 318.046,40 RS 318.046,40

2013 R$ 1.546.368,00 R$ 1.546.368,00 R$ 1.397.771,75 R$ 1.397.771,75

2014 R$ 2.771.001,00 R$ 2.771.001,00 R$ 2.570.257,65 R$ 2.381.507,65

2015 R$ 3.096.104,00 R$ 3.096.104,00 R$ 1.503.924,68 R$ 1.499.689,68

2016 R$ 3.333.122,00 R$ 3.333.122,00 R$ 2.294.859,85 R$ 2.249.509,85
Fonte: [IFMS.

Organizacdo: Garcia, 2017.

De acordo com a tabela anterior, 2014 foi o ano com maiores despesas pagas com
recursos da assisténcia estudantil, no entanto o relatorio de gestdo de 2014 ndo detalha em
quais agdes foram investidos. Outra questdo que atentamos sdo as diferencas entre os valores
da dotagdo inicial e final em relacdo as despesas pagas, em 2015 utilizamos apenas metade do
valor e em 2016 gastou apenas 67,4% da dotacdo inicial/final.

Ressaltamos que solicitamos a Pré-reitoria de Ensino - Proen, atual responséavel pela
Politica de Assisténcia Estudantil no IFMS, informagdes mais precisas sobre os recursos do
Pnaes investidos nos auxilios de critérios socioeconomicos ¢ nas a¢des das Pro-reitorias de
Ensino, Pesquisa e Extensao que ndo t€ém como critério as condigdes socioecondmicas. No
entanto, a Proen respondeu que deveriamos consultar ¢ nos basear nas informacdes que
constam nos relatdrios de gestdo da institui¢do. Porém, nos relatorios de gestao referentes aos
exercicios de 2012 a 2014, nao constam informagdes sobre os recursos do Pnaes investidos
nos auxilios de critérios socioecondmicos e os valores repassados as Pro-reitorias de Ensino,
Pesquisa e Extensdo e no ano de 2015 as informagdes ndo sao completas, conforme

verificamos na tabela abaixo:

Tabela 18 — Valores investidos em auxilios de critérios socioecondmicos no IFMS

Ano Auxilio Moradia Auxilio Auxilio Total dos valores  Despesas pagas
permanéncia estudantile  alimentagdo  transporte gastos com com recurso do
(RS) auxilio Dourados (R$) auxilios de Pnaes. (R$)
alimentagdo - (R$) critérios
Nova socioeconomicos.
Andradina (R$)

(R$)
2012 N.C.* N.C.* 0 0 - 318.046,40
2013 N.C.* N.C.* 0 0 - 1.397.771,75
2014 N.C.* N.C.* 0 N.C.* - 2.381.507,65
2015 840.496,15 21.438,00%* 0 10.480,00 1.023.617,65 1.499.689,68
2016 1.412.100,00 35.166,00 22.600,00 35.379,40 1.505.245,40 2.249.509,85

Fonte: IFMS.

Organizacdo: Garcia, 2017.

* Ndo consta no relatorio de gestdo do IFMS.

** Nao identificamos os valores investidos na moradia estudantil no relatério de gestdo do IFMS, referente a
2015.
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O exercicio de 2016 ¢ o que possui um relatério de gestdo com mais informagdes
sobre a aplicabilidade dos recursos do Pnaes nas acdes de assisténcia estudantil, nesse sentido
identificamos que quase 67% do recurso foram utilizados para ofertar auxilios de critérios
socioecondmicos. Em relagcdo aos recursos do Pnaes investidos em agdes de ensino, pesquisa
e extensdo no relatorio de 2016 consta que dos R$ 450.000,00 investidos nas agdes de
pesquisa, foram executados R$ 328.283,50 desse valor 68% do recurso foram destinados para
atender estudantes dos cursos técnicos e 32% estudantes dos cursos superiores. Com relagao
aos R$ 450.000,00 disponibilizados para as agdes de extensdo, foram executados R$
354.326,00, dos quais 81% atenderam os estudantes dos cursos técnicos € 19% os estudantes
dos cursos superiores.

O Relatorio de Gestdo de 2016 informou que a Proen investiu R$ 102.526,67, do
recurso da assisténcia estudantil, em visitas técnicas. No entanto, ndo especificam quais foram
os critérios utilizados e nem os valores investidos por modalidade de curso. A gestao do IFMS
justifica no relatério que parte dos recursos do Pnaes ndo foi utilizado, tendo em vista a
necessidade de contingenciamento de 10% do valor imposto pelo governo federal. Para o

IFMS essa pratica prejudica o planejamento das agdes da assisténcia estudantil, pois

[...] a pratica de contingenciamento adotada pelo Governo Federal, em que
os recursos orcamentarios vao sendo liberados de maneira parcial e estdo
vinculados a arrecadacdo nacional, ou seja, ndo ha qualquer certeza de que
haverd essa liberacdo, o que dificulta a utilizacdo desse orcamento,
principalmente, nos 03 (trés) ultimos meses do ano, ja que o 6rgao nao pode
planejar as acdes sem ter a certeza da liberagdo de recursos, sob pena de
responsabilizacdo do gestor, sendo que, quando o orcamento da acdo 2994 ¢
liberado, muitas vezes, nao ha tempo habil para executa-lo, visto que
depende de editais e demais procedimentos que requerem um maior lapso de
tempo.(IFMS, 2016, p. 96).

Mesmo diante dessa justifica, entendemos que a prioridade da oferta dos auxilios de
critérios socioecondmicos ¢ uma questdo relativa. Em 2016, apenas 67% do recurso foram
destinados a essas acoes, o restante do recurso utilizado foi disponibilizado para as pro-
reitorias de Ensino, pesquisa e extensdao, sendo que essas pro-reitorias ja possuem recursos
proprios repassados pelo governo federal ou por institui¢des de fomentos de pesquisa.

Contudo, apresentaremos os dados que mensuram os auxilios de critérios
socioecondmicos (permanéncia, alimentacdo, moradia e transporte) no atendimento aos
estudantes da educagao superior, visando identificar a situagdo de matricula desses estudantes.

Reiteramos que, conforme mencionamos no segundo capitulo os institutos federais tém como



137

prioridade a oferta do ensino médio integrado aos cursos técnicos, portanto a maior parte das
vagas do IFMS, assim como dos auxilios estdo contemplados nessa modalidade de ensino.
Porém, o foco dessa pesquisa sdo ac¢des da assisténcia estudantil destinadas aos estudantes da
educagao superior, portanto os dados sdo referentes a este publico.

Antes, julgamos pertinente apontarmos o perfil socioecondmico dos estudantes da
educacdo superior do IFMS, os dados sdo apresentados com base no questionario
socioecondomico dessa IES. O questiondrio ¢ uma ferramenta institucional disponibilizada
para conhecer o perfil dos estudantes, independente da modalidade de ensino. As informagdes
sao fornecidas pelos estudantes por meio de um link disponibilizado na péagina inicial do sitio
do IFMS.

As perguntas sdo referentes a estado civil, cor/raga, renda familiar, com quem o
estudante mora, meio de transporte utilizado para ir ao IFMS, situacdo de moradia, se tem
acesso a internet e condicdes de saude. Assim, tomaremos como base o questionario
preenchido pelos estudantes dos cursos superiores, no decorrer do ano de 2015, tendo em
vista que no ano de 2016 as informacdes ndo foram atualizadas pelos estudantes veteranos.

Dos 1.367 estudantes matriculados nos cursos superiores do [IFMS em 2015, apenas
855 responderam o questionario socioecondmico, ou seja, em torno de 62% dos estudantes.
Destes 62%, 74% informaram ser solteiros e 22% casados, 68% declararam ser do sexo
masculino e 31% feminino, apenas dois estudantes nao informaram o sexo. 72% disseram nao
ter filhos, seguidos de 13% que informaram ter apenas um filho, quase 44% se reconhecem
como pardos, 42% informaram ser brancos, 10% sao pretos e 2% indigenas.

Em relacdo a faixa etaria, 61% estdo na faixa etaria de 18 a 26 anos, quase 24% tem
entre 26 e 35 anos, 14% estdo acima de 35 anos e 92% dos que responderam o questionario
residem com a familia. Conforme a renda familiar informada, 87% possuem uma renda per
capita de até um saldrio minimo e meio (1,5), apenas 13% tem uma renda per capitar superior
a 1,5 salario minimo.

Quase 50% dos estudantes informaram que o meio de transporte utilizado para ir ao
campus ¢ o transporte publico, 56% moram em casa propria e 22% em casa alugada, 80%
disseram ter computador em casa e acesso a internet. No que concerne as informacdes sobre a
saude, 96% declararam nao possuir deficiéncia e 14% informaram que tem alguma deficiéncia
visual, auditiva, fisica ou mental.

Conforme mencionamos, o primeiro auxilio a ser ofertado no IFMS foi o auxilio

permanéncia para todos os estudantes matriculados nos cursos Proeja, em 2012 esse auxilio se
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estendeu para os estudantes dos cursos presenciais do ensino médio integrado ao curso técnico
e dos cursos superiores, sendo o processo seletivo estabelecido por meio de edital.

Os editais do auxilio permanéncia nos anos de 2012 a 2015 abrangeram os campi de
Aquidauana, Campo Grande, Corumba, Coxim, Nova Andradina, Ponta Pora e Trés Lagoas.
Em 2012, o valor do auxilio permanéncia era R$ 150,00 para os estudantes do ensino médio
integrado ¢ R$ 100,00 para o curso superior, a partir de 2013 padronizou o valor de R$ 150,00
para todos os estudantes dos cursos presenciais técnicos e superior.

Em 2016 foram incluidos, nos editais de auxilio permanéncia, os recentes campus de
Jardim e Navirai. O campus Dourados ndo aderiu a esses editais, tendo em vista o valor do
auxilio de R$ 150,00 e a limitacdo dos recursos disponiveis para as agdes de assisténcia
estudantil, portanto optaram por ofertar o auxilio alimentagdo no valor de R$ 100,00, pois
com o mesmo valor de recurso conseguiriam atender um maior numero de estudantes.

Considerando a quantidade de auxilios permanéncia ofertados, os estudantes
contemplados nos 09 (nove) campi, ¢ que a partir de 2013 os editais de auxilio permanéncia
ndo especificaram por modalidade de ensino os estudantes contemplados, tomaremos como
referéncia os dados dos campi Aquidauana e Campo Grande para analisarmos a quantidade de
estudantes contemplados nos cursos superiores ¢ também para identificarmos a situagao da
matricula desses estudantes. Escolhemos os dois campi, tendo em vista que Aquidauana ¢ o
local de atuacao da pesquisadora e Campo Grande por ser a capital do estado, outro motivo ¢
que estes campi ofertam o mesmo curso superior: “Tecnologia em Sistemas para Internet”.

Nesse sentido, nas tabelas abaixo veremos a quantidade de auxilios ofertados por ano,

assim como quantos estudantes contemplados nos campi de Aquidauana e Campo Grande:

Tabela 19 — Auxilio permanéncia ofertado no periodo de 2012 a 2016 no IFMS

Ano Edital Quantidade ofertada Estudantes contemplados*
para todos os campi
2012 002/2012 a 020/2012 505 109
2012 035/2012 a 041/2012 218 52
2013 003/2013 951 252
2013 030/2013 200 55
2014 002/2014 1020 310
2014 005/2014 138 81
2015 005/2015 611 271
2015 031/2015 649 104
2016 011/2016 836 326
2016 026/2016 303 90
Fonte: IFMS.

Organizacao: Garcia, 2017.
* Dados dos campi Aquidauana e Campo Grande.
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Os procedimentos para estas andlises foram primeiramente identificar nos editais os
nomes dos estudantes contemplados, depois solicitamos ao setor responsavel pela assisténcia
estudantil na Proen as listas de pagamentos, pois nos editais ndo constavam os nomes dos
estudantes da lista de espera que foram contemplados posteriormente, conforme
disponibilidade de recursos. Como os editais de assisténcia estudantil sdo anuais,
identificamos os nomes dos estudantes que foram contemplados mais de uma vez no periodo
de 2012 a 2016, de maneira que o nome do estudante aparecesse uma unica vez na tabela. Por
fim, acessamos o Sistema de Gestdo Académica do IFMS, Sigaedu — Extensdes, para
identificarmos o curso e a situagdo de matricula de cada estudante dos cursos superiores dos
campi Aquidauana e Campo Grande.

O Manual do Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Sistec) considera os seguintes conceitos para a situagdo de matricula dos

estudantes:

Quadro 6 — Conceitos de situacdo de matricula do Sistec/MEC

Situag¢do de matricula Conceito
Em curso Estudantes com matricula ativa.
Evadido Somente quando ndo houver mais nenhuma possibilidade de o aluno voltar a

frequentar as aulas.

Conclusao Aplica-se ao aluno que concluiu o todo o curso com éxito.
Integralizar ~em  fase | Aplica-se ao aluno que concluiu a parte tedrica do curso, mas esta devendo o
escolar estagio obrigatorio, TCC, monografia, disserta¢ao ou tese.
Desligamento Aplica-se ao aluno que solicita formalmente o cancelamento da sua matricula.
Transferéncia interna Aplica-se ao aluno que muda de curso, dentro da mesma unidade de ensino.
Transferéncia externa: Aplica-se ao aluno que vai para outra unidade de ensino.

Fonte: SISTEC/MEC
Organizacdo: Garcia, 2017.

Assim, no periodo de 2012 a 2016 os campi de Aquidauana ¢ Campo Grande
atenderam em média 990 estudantes, desses, 182 sdo do curso superior Sistemas para Internet,

na tabela a seguir conferimos a situacdo de matricula dos 182 estudantes:

Tabela 20 — Situacio de matricula dos estudantes contemplados com auxilio permanéncia no periodo de
2012 a 2016 (Educagao superior IFMS — AQ e CG)

Situacdo de Matricula Quantidade %
Em curso 59 32,4

Concluido 17 9,5

Integralizado em fase escolar 05 2,8
Desligado 14 7,7
Evadido 74 40,6

Trancada 11 6,0

Transferido externamente 02 1,0
Total 182 100

Fonte: IFMS.

Organizacao: Garcia, 2017.
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Os dados apontam que dos 182 estudantes da educagdo superior que foram
contemplados com o auxilio permanéncia no valor de R$ 150,00, apenas 9% concluiram o
curso, 32 % estdo com a situagao da matricula em curso, porém nao conseguimos identificar
se estao frequentando normalmente o curso. Somando os evadidos, desligados e trancados sao
54% dos estudantes que ndo conseguiram concluir o curso, portanto um indice bem elevado.

Nao realizamos um diagndstico para identificar os motivos das evasdes e
trancamentos, no entanto a Comissio de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFMS, em
2015, fez uma pesquisa com docentes, técnicos-administrativos, estudantes e egressos do
IFMS, e posteriormente com os servidores dos Nucleos de Gestdo Administrativa e
Educacional (Nuged) de cada campus. A pesquisa apontou que dentre os motivos que causam
a evasdo no IFMS estdo a dificuldade de conciliar o estudo com o trabalho e a dificuldade
financeira para custear despesas com alimentacao, transporte, dentre outros.

O Nucleo de Gestao Administrativa e Educacional — Nuged é composto por uma
equipe multidisciplinar, onde atuam assistentes sociais, pedagogos (a), psicologos (a),
técnicos em assuntos educacionais e enfermeiros (a). Esse formato de nucleo ¢ um diferencial
do IFMS, pois permite um acompanhamento sistematico dos estudantes, no sentido de
orientd-los em questdes pedagogicas e biopsicossociais, visando minimizar as dificuldades
que permeiam seu processo de ensino e aprendizagem.

Com relacao ao auxilio alimentagdo, este subsidio ¢ ofertado desde 2011 no campus
Nova Andradina, por ser um campus agrario. Dessa forma em 2011, foram ofertados, por
meio do Edital 002/2011/Proex/IFMS, 30 auxilios que contemplaram 30 estudantes do ensino
médio integrado ao curso técnico. Seguem mais dados desse auxilio no periodo de 2012 a

2016:

Tabela 21 — Auxilio alimentacio ofertado no periodo de 2012 a 2016 no IFMS

Ano Edital Quantidade Estudantes Estudantes
ofertada contemplados ens.  contemplados curso
médio e técnico superior
2012 021/2012* 20 8 0
2013 002/2013* 40 24 0
2013 031/2013* 10 11 0
2014 003/2014* 35 35 0
2014 006/2014 6 4 0
2015 008/2015* 40 30 0
2016 012/2016** 33 33 0
2016 013/2016* 24 20 4
Fonte: IFMS.

Organizacao: Garcia, 2017.
* Campus Nova Andradina.
** Campus Dourados.
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Os editais de auxilio alimentacdo ofertados no campus Nova Andradina foram
destinados exclusivamente aos estudantes do ensino médio integrado, a partir de 2016 os
editais contemplaram, também, os estudantes dos cursos superiores. Conforme relatamos
anteriormente, em 2016 o campus de Dourados ofertou o auxilio alimentacdo em substitui¢ao
ao auxilio permanéncia, porém este cAmpus ainda ndo tem cursos de educagdo superior.

Os quatro estudantes da educacdo superior contemplados com o auxilio alimentag¢do
no campus Nova Andradina, em 2016, ingressaram no segundo semestre de 2015 e
permanecem cursando Agronomia em periodo integral.

O auxilio moradia do IFMS ¢ concedido por meio de vagas no alojamento estudantil
aos estudantes que comprovam situacdo de vulnerabilidade social, no entanto percebemos que
os editais do IFMS tém priorizado atender os estudantes do ensino médio integrado. Este
auxilio ¢ ofertado exclusivamente no campus Nova Andradina, pois este € o Unico campus
que possui alojamento estudantil, os estudantes contemplados tém direito ao alojamento,
dormitdrios, lavanderia e alimentacdo (café da manha, almoco, jantar e ceia). Na tabela a

seguir observamos a oferta desse auxilio no periodo de 2012 a 2016:

Tabela 22 — Auxilio moradia ofertado no periodo de 2012 a 2016 no IFMS

Ano Edital Quantidade Estudantes Estudantes
ofertada contemplados ens.  contemplados curso
Meédio e técnico superior
2012 001/2012 68 43 0
2013 001/2013 31 11 0
2013 033/2013* 35 29 0
2014 008/2014** 28 34 0
2016 010/2016 16 42 3
Fonte: IFMS.

Organizacdo: Garcia, 2017.
*Edital 033/2013 para atender o ano letivo de 2014.
** Edital 008/2014 para atender o ano letivo de 2015.

Os trés estudantes contemplados, em 2016, com o auxilio moradia permanecem
estudando o curso superior em Agronomia, ofertado em periodo integral.

Considerando as peculiaridades de algum campus, o IFMS passou a ofertar o auxilio
transporte no ano de 2014, na tabela a seguir podemos visualizar a quantidade de auxilios

ofertada:
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Tabela 23 — Auxilio transporte ofertado no periodo de 2014 a 2016 no IFMS

Ano Edital Quantidade ofertada Estudantes contemplados
2014 004/2014* 131 122
2015 010/2015%* 24 21
2016 016/2016*** 4 3
2016 027/2016%*** 107 108
Fonte: IFMS.

Organizacao: Garcia, 2017.
*Campus Campo Grande e Corumba.
** Campo Grande e Corumba
*#xCampus Campo Grande.
*x#kCampus Corumba e Ponta Pora.

Os valores do auxilio transporte sdo estabelecidos de acordo com as especificidades de
cada campus, ¢ realizado um célculo para identificar o valor que o estudante utilizard com o
transporte publico coletivo. Por esta razdo, os auxilios tém valores diferentes, nos campus
Campo Grande e Ponta Pord foram ofertados no valor de R$ 100,00 cada, no campus de
Corumba o valor é de R$ 60,00. No edital 027/2016 os valores dos auxilios transporte
ofertados passaram a ser R$ 134,40 em Corumba e R$ 150,00 em Ponta Pora.

Enfatizamos que, os municipios de Campo Grande e Corumbd possuem leis
municipais que garantem o passe do estudante gratuito nos servicos de transporte coletivo
urbano, porém pautados no principio da igualdade de condigdes estes caAmpus aderiram ao
auxilio transporte, com o objetivo de atender os estudantes em situagdo de vulnerabilidade
social oriundos de outros municipios.

No campus Campo Grande os sete estudantes contemplados com o auxilio transporte
sdo0 do ensino médio integrado. Em Corumbad, identificamos 51 estudantes, sendo 05 do
superior, destes somente 02 estdo em curso, 02 estudantes desistiram e 01 solicitou
transferéncia para outra instituicdo. No campus Ponta Pora foram 174 estudantes
contemplados com auxilio transporte no periodo de 2014 a 2016, 59 estudantes sdo do
superior, destes, 12 estudantes conseguiram concluir o curso, 43 continuam estudando, 03
desistiram do curso e 01 estudante trancou a matricula.

Ressaltamos que, outro auxilio que tem contribuido com a permanéncia dos estudantes
na educacgdo superior do IFMS ¢ o Programa Bolsa Permanéncia — PBP do governo federal,
aprovado pela Portaria MEC n° 389, de 09 de maio de 2013. A bolsa permanéncia ¢ um
auxilio financeiro que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir para
a permanéncia ¢ a conclusao dos estudantes de graduacdo em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. O programa estabelece que o atendimento aos estudantes indigenas e

quilombolas deve ser feito com um valor diferenciado, em razao de suas especificidades com
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relacdo a organizagdo social de suas comunidades, condi¢do geografica, costumes, linguas,
crengas e tradi¢cdes, amparadas pela Constituicao Federal.

Nesse sentido, os estudantes indigenas ou quilombolas, que residem em suas
comunidades, recebem o valor de R$ 900,00 para custear seus gastos com os estudos e
garantir sua permanéncia no IFMS. Para manutencdo da bolsa é necessario que o estudante
tenha frequéncia e bom rendimento académico. No entanto as institui¢des devem assegurar o
direito dos estudantes a ter um acompanhamento pedagdgico e psicossocial, visando
minimizar as dificuldades que permeiam o desempenho académico.

Até 2016 somente o campus Aquidauana teve o ingresso de estudantes indigenas e
quilombolas com as especificidades exigidas e que foram cadastrados no PBP. Destacamos
que, no ano de 2013 o campus Aquidauana teve 01 estudante indigena contemplado com a
bolsa permanéncia, em 2014 foram 04 estudantes, em 2015 6 estudantes indigenas e 01
quilombola, em 2016 teve o ingresso de 13 estudantes indigenas cadastrados no PBP. Desses
25 estudantes, apenas 08 continuam estudando, os demais desistiram do curso.

Nesse contexto, considerando a importancia dessa acdo, na tabela a seguir
apresentamos os valores disponibilizados pelo MEC e investidos no Programa Bolsa

Permanéncia - PBP no periodo de 2013 a 2016 em ambito nacional:

Tabela 24 — Valores disponibilizados pelo MEC para o PBP

Ano Estudante Estudante indigena Estudante Total geral
quilombola
2013 R$ 6.915.400,00 R$ 6.058.800,00 R$ 693.000,00 R$ 13.667.200,00
2014 R$ 36.957.800,00 R§ 22.739.400,00 R$ 5.156.100,00 RS 64.853.300,00
2015 R§ 57.118.000,00 R$ 30.596.400,00 R§ 11.534.400,00 R§ 99.248.800,00
2016 R$ 66.755.600,00 R$ 42.346.800,00 R$ 18.032.400,00 127.134.800,00
Total R$ 167.746.800,00 R$ 101.741.400,00  R$ 35.415.900,00 RS 304.904.100,00

Fonte: FNDE/MEC.
Organizacdo: Garcia, 2017.

Com relagdo aos auxilios com critérios socioeconOmicos, ofertados no IFMS,
informalmente os estudantes reclamam dos valores dos auxilios, pois consideram muito
baixo, outra queixa ¢ em relagao aos documentos solicitados, pois entendem que as inscrigdes
sdo burocraticas. E, também, a questdo da instabilidade, pois o fato de precisarem todo ano se
inscrever, ou seja, o estudante que consegue o auxilio em um ano, nao tem a garantia de que o
conseguira no ano seguinte, uma vez que a quantidade de estudantes contemplados esta
condicionada aos recursos financeiros disponibilizados pelo Pnaes e a quantidade de
estudantes que irdo se inscrever.

Saviani (2015, p. 26) esclarece que a “mediagdo ¢ uma categoria central da dialética

que, em articulacdo com a “agdo reciproca”, compoe com a “totalidade” e a “contradi¢cao”, o
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arcabougo categorial basico da concepcao dialética da realidade e do conhecimento”. O autor
coloca que ¢ por meio da mediacdo do abstrato chegamos a analise concreta dos dados.

Destacamos o esclarecimento do autor, pois nos auxiliou a identificar e compreender
as contradigdes que permeiam as acdes de assisténcia estudantil no IFMS. Conforme
percebemos nos dados analisados, os valores dos auxilios de critérios socioecondmicos sao
baixos e ndo garantem as condi¢des materiais para que os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social permanecam nos cursos superiores do IFMS, conforme verificamos na
situagcdo de matricula dos estudantes atendidos com auxilio permanéncia em torno de 54% nao
conseguiram concluir o curso, embora precisamos identificar o que de fato motivou sua
desisténcia.

Outro aspecto que analisamos nas contradigdes que mediam as agdes da assisténcia
estudantil no IFMS ¢ a relacdo inclusdo-exclusao, considerando que os critérios € documentos
exigidos sdo burocraticos, que sdo solicitados varios documentos para o estudante comprovar
sua situacdo socioecondmica com o objetivo de atender aqueles que mais precisam. Com base
na documentagdo e nos recursos disponiveis as assistentes sociais analisam e identificam os
estudantes com mais necessidades socioecondmicas, no entanto as condi¢des de critérios para
essas analises ainda sdo muito discutidas entre as assistentes sociais, no sentido de
compreender se de fato os critérios e documentacio apresentados garantem um resultado justo
ou menos injusto. Pois, para incluir os que mais precisam € necessario excluir outros
estudantes que também necessitam desses auxilios.

Sintetizando a analise dos dados sobre a assisténcia estudantil do [FMS, prosseguimos
com as consideragdes que esta pesquisa nos proporcionou, estabelecendo uma relagao do

contexto apresentado com as areas estratégicas previstas do Pnaes.



CONSIDERACOES FINAIS

Os dados e informacgdes analisados possibilitaram compreender o contexto em que se
deu a elaboracdo e materializacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes.
Sendo assim, no primeiro capitulo constatamos que as politicas sociais sdo resultadas da luta
dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida e que as mesmas foram criadas como forma
de garantir os direitos sociais, dentre eles, o direito a educagao.

Os resultados das andlises nos apontaram que a oferta da educag¢do superior na
Educacao Profissional e Tecnoldgica iniciou em 1969, por meio do Decreto-Lei n® 547 que
autorizou a organizagdo e o funcionamento de cursos profissionais superiores de curta
duracdo, contemplando as Escolas Técnicas Federais. Porém, a criacdo dos institutos federais
trouxe uma nova concepcao de educacao profissional, pois tem como finalidade a oferta da
educacdo superior, basica e profissional, por meio de projetos pedagogicos na perspectiva da
formagdo humana e integral dos estudantes com o intuito de promover o desenvolvimento
socioeconomico local e regional.

Nesse sentido, os institutos federais preconizam em seu processo educativo ter como
principio atrelar as agdes de ensino, pesquisa € extensdao, comprometidos com a inovagao
tecnoldgica com vistas a atender as necessidades de suas respectivas regidoes. Essa nova
concepgdo de educagdo profissional possibilitou aos institutos federais ofertar cursos
superiores nas modalidades tecnélogo, bacharelado e licenciatura, contribuindo para a
expansao da educagdo superior no Brasil.

A pesquisa nos permitiu identificar que dos dez campi do IFMS, até o ano de 2016,
somente Dourados e Jardim nao possuiam curso superior. Com relagdo aos cursos ofertados
nesse nivel de ensino dos 16 cursos predomina a oferta dos cursos tecnologos, sendo 13
cursos. Embora as matriculas do IFMS prevalegam no ensino técnico, o nimero de matriculas
na educagdo superior teve um aumento consideravel, em torno de 173% de 2012 para 2016.

Com base no contexto historico apresentado, bem como nas analises dos documentos
percebemos que as acdes da assisténcia estudantil sdo resultados de lutas por melhores
condi¢des de permanéncia dos estudantes na educagdo superior. Essas lutas promoveram a
aprovacao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes e de acordo com as
analises compreendemos que o Pnaes surgiu como estratégia para amenizar os problemas
sociais que interferem na formacdo dos estudantes, promover a inclusdo e regulamentar as

acoes da politica de assisténcia estudantil na garantia do acesso, permanéncia e conclusao.
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Conforme mencionamos as areas estratégicas previstas no Pnaes sdo: moradia
estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche;
apoio pedagdgico; e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Em relacdo a moradia estudantil, de acordo com os dados, somente o cAmpus Nova
Andradina possui estrutura e oferece alojamento estudantil. Até 2016 o auxilio alimentagao ¢
ofertado no campus de Nova Andradina e Dourados, porém os demais campi ofertam o
auxilio permanéncia com a finalidade de custear despesas com alimentacao, material didatico,
dentre outros. Conforme vimos, a area transporte, em alguns campi, ¢ contemplada com a
oferta do auxilio transporte e o campus Nova Andradina, por ser um campus agrario, oferece
transporte escolar gratuito para todos os estudantes.

Embora o Nucleo de Gestao Administrativa e Educacional ndo conste na atual Politica
de Assisténcia Estudantil do IFMS, este ntcleo possui uma equipe multidisciplinar que em
conjunto tem elaborado projetos e acdes que abordam temas relacionados as areas da atencao
a saude, cultura e apoio pedagogico.

As acdes relacionadas ao esporte e cultura sdo desenvolvidas pela Pro-reitoria de
Extensdo e executadas em cada campus, estas a¢des utilizam o recurso do Pnaes, no entanto
ndo estd vinculada a comprovacao de vulnerabilidade social. O Nucleo de Estudos Afro-
brasileiros e Indigenas — NEABI, em seus respectivos campi, também desenvolvem a¢des de
valorizagdo da cultura e respeito a diversidade, estas agcdes contribuem para que os estudantes
negros e indigenas se sintam pertencidos a institui¢@o e isso favorece a sua permanéncia.

No que diz respeito ao acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo, o
IFMS possui desde 2012 o Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas — NAPNE, entretanto este nucleo ndo consta na atual Politica de
Assisténcia Estudantil e a Proen ndo informou se as agdes desenvolvidas por esse nucleo
utilizam os recursos disponibilizados pelo Pnaes.

Ao relacionarmos as agdes da Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS com as areas
estratégicas previstas no Pnaes, percebemos que o IFMS tem investido parte dos recursos do
Pnaes em acdes que se caracterizam como de assisténcia estudantil, tendo em vista que visa
promover a permanéncia dos estudantes em situagao de vulnerabilidade social na instituicao.

Contudo, ressaltamos que o documento oficial da assisténcia estudantil vigente no

IFMS ndo contempla em sua redagdo todas as areas do programa, por esta e outras razdes a
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Politica de Assisténcia Estudantil do IFMS esta passando por reformulagdes e essa pesquisa
contribuiu para repensarmos as acgdes de assisténcia estudantil e as necessidades dos
estudantes que dificultam sua permanéncia na instituigao.

Outra questdo que destacamos ¢ sobre a aplicabilidade dos recursos financeiros
enviados pelo Pnaes ao IFMS, pois conforme mencionamos o recurso ¢ dividido entre as
acoes da assisténcia estudantil de critérios socioecondmicos e as Pro-Reitorias de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, sendo que estas reitorias recebem outros recursos para desempenhar suas
acoes. O Pnaes estabelece que o atendimento dever ser prioritariamente os estudantes
provenientes de escola publica ou em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, porém
essa determinacgdo deixam lacunas e interpretacdes que dependem do entendimento do gestor
institucional sobre como entende a assisténcia estudantil e a prioridade no momento de
estabelecer a divisdo dos recursos entre as Pro-reitorias, principalmente no que diz respeito as
condi¢des de permanéncia dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade social como garantia
do direito a educagao.

A divisao dos recursos da assisténcia estudantil entre os auxilios de critérios
socioecondmico e as demais agdes desempenhadas pelas Pro-Reitorias de Ensino, Pesquisa e
Extensdo ¢ decidida pela reitoria do IFMS. Nesse sentido, defendemos que os recursos sejam
destinados exclusivamente aos auxilios de critérios socioecondmico, pois entendemos que os
valores ofertados atualmente ndo garantem a permanéncia dos estudantes que necessitam de
condi¢des materiais para permanecer na instituicdo. No entanto, reconhecemos que mesmo 0s
recursos sendo destinados exclusivamente para os estudantes em situagcdo de vulnerabilidade
social, ainda assim ndo serdo suficientes para atender toda demanda.

Constatamos os desafios da politica de assisténcia estudantil como politica de
inclusdo, bem como as necessidades de ampliagdo das acdes de assisténcia estudantil que
garantam a permanéncia na educac¢do superior. Assim, defendemos a importancia de ofertar
uma Politica de Assisténcia Estudantil que tenha um carater universal na garantia do direito a
educagdo e que proporcione um acompanhamento com vistas a diminuir as dificuldades de
ordem social, econdmica, psicoldgica e pedagogica.

Embora as acdes da assisténcia estudantil sejam fragmentadas e focalizem grupos
considerados historicamente excluidos, mesmo assim essas agdes sdo necessarias para
promover a permanéncia dos estudantes e com isso garantir o direito a educagao,
considerando que este direito ndo se dd apenas no acesso, mas nas condi¢des para a

permanéncia e conclusdo do curso.
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Nesse sentido, com base nos dados analisados reconhecemos a assisténcia estudantil
como um campo de disputa, pois se tem de um lado a institucionalizagdo de ag¢des que atende
estudantes em situagdo de vulnerabilidade social e do outro lado profissionais e estudantes
que defendem a universalizagdo das agdes da assisténcia estudantil. As pesquisas
identificadas no balango de producdo apontam essa mesma necessidade, portanto faz-se
necessario ampliarmos as discussdes da assisténcia estudantil com os gestores e os estudantes
e assim identificarmos a¢des mais efetivas para a permanéncia estudantil.

Porém, reiteramos que a Constituicdo Federal de 1988 preconiza que todos sdo iguais
perante a lei e possuem os mesmos direitos, mas as condi¢des materiais ndo sio de igualdade.
Portanto, defendemos a necessidade da universalizacdo dos direitos sociais, contrariando o
discurso neoliberal que concebe a minima intervencao estatal no atendimento as necessidades
sociais e estabelece politicas sociais fragmentadas, focalizadas e seletistas.

No entanto, destacamos a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95 de 15 de
dezembro de 2016, que institui um Novo Regime Fiscal no Brasil, por 20 anos, onde as
despesas com o pagamento de pessoal, encargos sociais, outras despesas e investimentos terao
como limite para reajustes a inflacdo do ano anterior. De acordo com Amaral (2016), essa
medida trara consequéncias negativas para os direitos sociais, dentre eles a educacdo, pois
conforme o autor isto comprometera a garantia do direito a uma educagdo publica, gratuita,
acessivel e de qualidade.

Essa questdo intensifica os desafios impostos as agdes de assisténcia estudantil, pois
como ja destacamos os recursos sdao limitados, portanto n3o permite um atendimento
universal dos estudantes e ainda repassa as assistentes sociais, bem como aos diretores gerais
a responsabilidade e o constrangimento de decidir quais auxilios e valores ofertar em seus
respectivos campi considerando o valor do recurso disponivel. Ou seja, decidimos as
condi¢des de permanéncia dos estudantes, quando na verdade ndo nos sobram alternativa a
nao ser excluir para incluir, atendendo um maior numero de estudantes com um menor valor
de auxilio.

Outra questdo a destacar ¢ que, em 2018 o IFMS ampliard a oferta da educagdo
superior contando com 06 novos cursos, sendo: Bacharelado em Engenharia Civil e
Tecnologia em Redes de Computadores no Campus Aquidauana; Tecnologia em Jogos
Digitais no Campus Dourados; Bacharelado em Arquitetura e Urbanismo e Licenciatura em
Computacao, no Campus Jardim; Engenharia de Controle e Automag¢dao no Campus Trés

Lagoas e o Bacharelado em Agronomia em Navirai.
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Ao discutir a expansdo da educagdo superior, Segenreich et al (2013) colocam que
varias questdes devem ser consideradas ao se defender uma politica publica de inclusao
social, pois o fendmeno da exclusao deve envolver esfor¢cos conjuntos do Estado e da
sociedade. Para as autoras, além das criticas vazias sobre a educagdo € necessario propor
solugdes que garantam cursos de qualidade e a inclusdo social, pois a privagdo de
conhecimento é uma forma perversa de exclusdo e nega a cidadania. E nesse sentido que
defendemos a oferta da educacdo superior na educagdo profissional e tecnologica, sobretudo
que os cursos tenham como prioridade um ensino de qualidade, pautado na educacao integral,
possibilitando formar cidaddos conscientes dos seus direitos e deveres, reconhecendo que a
formacdo humana e cidada precede a qualificagdo profissional.

Enfatizamos a importancia de o IFMS ampliar as agdes de assisténcia estudantil para
os estudantes da educagdo superior, pois o perfil socioecondmico dos estudantes comprova
essa necessidade. Tendo em vista, também, que os cursos de bacharelados no IFMS, sao em
periodo integral e isso impede o estudante de trabalhar, necessitando, portanto, de auxilios
financeiros que custeiem suas despesas com transportes, alimentagcdo, moradia e material
didatico e mesmo aqueles que cursam meio periodo precisam de condigdes materiais para
permanecer e concluirem seus cursos.

Por fim, consideramos que o tema abordado ndo se esgota nesse trabalho, uma vez que
identificamos a necessidade de verificar com a comunidade académica a efetividade dessas
acdes na permanéncia e formagdo dos estudantes da educagdo superior. Assim, apontamos

essa questao como possibilidade de investigagdo em uma proxima pesquisa.
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