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RESUMO

Este estudo investiga as razdes que impulsionaram os principais Sindicatos de Trabalhadores
de Mato Grosso do Sul a participarem da implantacédo e execucdo do PEQ- Plano Estadual de
Qualificagdo, no periodo de 1996 a 2000, iniciativa ligada ao PLANFOR- Plano Nacional de
Qualificagdo do trabalhador, criado em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
cuja propaganda oficial informava que o referido objetivava combater o desemprego e
preparar o trabalhador para o0 mundo globalizado. O governo, com esse Plano, indicou que o
desemprego era um problema de desqualificacdo do trabalhador e ndo de crise do capitalismo.
A minha analise segue um caminho diferente. Concentra-se no debate sobre a crise do capital
e a educacdo para o trabalho em tempos de neoliberalismo. A pesquisa de campo foi feita
quase que integralmente em Mato Grosso do Sul, nos bancos de dados da Secretaria de Estado
do Trabalho Emprego e Renda de MS e junto aos arquivos da Linha de Pesquisa Educacéo e
Trabalho do Programa de P6s - Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul. A conclusédo indica que os sindicatos participaram deste Plano pelo fato de
poderem contribuir com iniciativas educativas voltadas para beneficiar os trabalhadores.
Também porque o PEQ oferecia recursos para as executoras dos cursos. Em tempos e crise,
como nos anos 1990, esse dinheiro era importante para a saude financeira da entidade. O
método adotado é o materialismo histdrico e dialético.

Palavras-chave: Trabalho; Desemprego; Neoliberalismo; Qualificacdo profissional e
Educacao.



ABSTRACT

This study aims at investigating the reasons which pushed the main Workers Unions of Mato
Grosso do Sul State into taking part in the implementation and enforcing of the PEQ (Plano
Estadual de Qualificacdo - State Plan for Qualification), from 1995 to 2000, an initiative
linked to the PLANFOR (Plano Nacional de Qualificagéo para o Trabalhador — National Plan
for Qualification of Workers), developed in 1966, in Fernando Henrique Cardoso’s
government. The official propaganda was that the Plan was geared to fighting unemployment
and preparing workers for the global world. The government, with its Plan, presented
unemployment as a problem originated from the workers’ lack of qualification and not from
capitalism crisis. My analysis goes through a path different. It concentrates itself on the
discussion of capital crisis and education for jobs. The field research was done almost entirely
in Mato Grosso do Sul State, using the data base of the State Secretary for Work and Justice
and the records of the Line of Research, Education and Work of the Postgraduation Program
of Mato Grosso do Sul State Federal University. The conclusion indicates that the unions took
part in this Plan due to their ability to put forth educational initiatives aimed at helping the
workers. And they did so also because the PEQ provided funds for the courses. In times of
crisis, like in the 90s, money was important for the financial health of the entity. The
methodology adopted in this thesis is the historical and dialectical materialism.

Keywords: Work; Unemployment; Neoliberalism; Professional, Education and Qualification
Economic
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INTRODUCAO

O mundo do trabalho® passou por radicais transformacdes nas tltimas décadas, tendo
como resultado, entre outras coisas, 0 aumento do desemprego e da miséria da populacdo, a
precarizacdo do trabalho e a queda substancial das atividades sindicais. Soma-se a isso a perda
paulatina dos direitos sociais dos trabalhadores, conquistados com dificuldades ao longo dos
ultimos séculos.

Esse processo é resultado direto de uma nova reorganizacdo do capital ocorrida a
partir da década de 1980, com o objetivo explicito de ampliar as taxas de lucro que vinham
caindo desde os anos 1970, por conta de mais uma crise econémica.

A histéria do modo de producdo capitalista registra momentos de crise e de
prosperidade econémica. E da l6gica dessa formacao social o aparecimento em periodos cada
vez mais curtos de convulsdes econémicas. Essas crises estdo ligadas diretamente ao fato de
gue no capitalismo os bens produzidos sdo transformados em mercadorias. Cada organizacéo
econdmica produz a quantidade de bens que acredita ser possivel vender, sem a preocupacao
com as demandas do mercado. Essa questdo é determinante para o surgimento das crises.

Sobre a génese das crises econdmicas é muito importante as analises de Marx. Ele indica que

O enorme poder de expansdo, aos saltos, do sistema fabril e sua dependéncia
do mercado mundial geram necessariamente uma producdo em ritmo febril,
seguida de abarrotamento dos mercados que, ao se contrairem, ocasionam
um estado de paralisagdo. A vida da inddstria se converte numa sequéncia de
periodos de atividade moderada, prosperidade, superprodugdo, crise e
estagnacdo (MARX, 1984, p.518).

O que acontece € que a disputa entre os capitalistas pelos nichos de mercado cria
estoques de mercadorias ndo vendaveis. Uma parte delas fica encalhada. Com isso a taxa de
lucro da organizacdo econdémica comeca a cair. Mesmo as empresas que atuam em regime de
monopolio ou oligopdlio sdo afetadas pelas tensdes econdmicas. Seus produtos também ficam
parados nas gondolas e nos depositos porque os consumidores ndo tém condicGes econdmicas

de compra-las. Esse fenbmeno é conhecido como subconsumo e acontece por que

! O conceito de trabalho aqui explicitado tomo como base o intercambio dos homens com os homens e com a
natureza para produzir suas condi¢des de existéncia.Nessa relagdo o homem “defronta-se com a natureza
como uma de suas forcas. P6e em movimento as forcas naturais de seu corpo, bragos, e pernas, cabega e maos,
a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util & vida humana”( MARX, 1984,
p.202).
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O objetivo do capital ndo é satisfazer as necessidades, mais produzir lucro,
alcancando essa finalidade por métodos que regulam o volume da producéo
pela escala da producédo, e ndo o contrario. Por isso, terd sempre de haver
discrepancia entre as dimens@es limitadas do consumo em base capitalista e
uma producdo que procura constantemente ultrapassar o limite que lhe é
imanente. Além disso, o capital consiste em mercadorias e a superpopulacéo
de capital implica, portanto a de mercadorias (MARX,1987, 294).

Para tentar se defender dos efeitos da crise 0 empregador efetiva cortes nos custos do
capital variavel. Os postos de trabalho sdo os primeiros a serem atingidos. Na sequéncia a
crise vai se espraiando até se tornar universal, como nas décadas de 1930, 1970 e 1990. O
mais grave é que parcela expressiva dos trabalhadores que perdem 0s seus empregos
dificilmente volta ao mercado de trabalho.

As novas tecnologias e a reformulacdo do processo produtivo que sdo administrados
como recursos de superacdo das crises 0s conduzirdo compulsoriamente para o chamado
exército industrial de reserva?, peca chave no processo de acumulacio e desenvolvimento do
modo de producdo capitalista. O empregador sabe que a existéncia de forca de trabalho®
desempregada ou subempregada colabora diretamente para a queda da massa salarial e cria
um ambiente favoravel ao capital.

A histdria mostra que o medo do desemprego impacta o processo de organizacao do
proletariado. Os sindicatos, nesses momentos, perdem forca e tendem a refrear as suas
reivindicacdes mais imediatas,

Mas, por outro lado, as crises econdmicas também sdo portadoras de oportunidades.
O capital, nelas, procura alternativas para recompor a tendéncia decrescente da sua taxa de
lucro. Na década de 1970, por exemplo, depois de mais uma crise, o capital procurou solucgdes
para elevar seus lucros. Nessa tarefa contou com o concurso das idéias neoliberais,
formuladas nos anos 1940 por um grupo de economistas liderados por Friedrich Hayek, cuja
base tedrica apontava para o combate direto ao Estado de Bem-Estar criado nas decadas de
1940 e 1950 na chamada era de ouro do modo de producdo capitalista (HOBSBAWN, 2005).

? Se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulagdo ou do desenvolvimento da
riqgueza com base no capitalismo, essa superpopulagdo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulagdo
capitalista, até uma condicdo de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se ele o tivesse criado a
sua propria custa (MARX, 1984, p.200).

® por forga de trabalho ou capacidade de trabalho compreende-se o conjunto das faculdades mentais e fisicas,
existentes no corpo e na personalidade viva de um ser humano, as quais ele pde em acéo toda vez que produz
valores-de-uso de qualquer espécie (MARX, 1984,p.187).
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Na década de setenta a situacdo econdémica do mundo se alterou profundamente. As
politicas concebidas sob a hegemonia neoliberal® ganharam muita forca e contribuiram
decisivamente para o aprofundamento do quadro econdmico e politico de um grupo
importante de nagoes.

Para tentar conter o desemprego e a miséria promovidos pelas agdes neoliberais,
alguns governos adotaram politicas publicas voltadas para a criacdo de postos de trabalho e
diminuicdo da miséria. Com essa perspectiva, em 1995, o presidente Fernando Henrique
Cardoso criou o Plano Nacional de Formacdo- (PLANFOR) com o objetivo de reduzir o
desemprego e o subemprego da Populacdo Economicamente Ativa (PEA); combater a
pobreza e a desigualdade social; e elevar a produtividade, a qualidade e a competitividade do
setor produtivo nacional (BRASIL, 2001, p.3).

O governo Federal queria implantar o PLANFOR de forma participativa e
descentralizada, por meio de dois mecanismos: os Planos Estaduais de Qualificacdo dos
estados, sob responsabilidade das Secretarias Estaduais de Trabalho e Conselhos Estaduais e
Municipais de Trabalho, e parcerias Nacionais e Regionais com organismos publicos e
privados, em especial organizacdes dos trabalhadores e do empresariado (BRASIL,2001, P.5).

A meta estabelecida pelo PLANFOR era qualificar, a cada ano, 20% da PEA o que
equivalia na década de 1990 a algo em torno de 15 milhdes de pessoas. A clientela a ser
beneficiada era formada por pessoas desocupadas, em risco de desocupacdo permanente ou
conjuntural, empreendedores urbanos e rurais, pessoas cooperadas e autdbnomas (BRASIL,
2001, p.4)

Ja a perspectivava de qualificacdo profissional adotada pelo PLANFOR objetivava
formar o trabalhador para o mercado de trabalho desenvolvendo suas habilidades®.Partia da

* O neoliberalismo &, em primeiro lugar, uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercado e
livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; 0
Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as
estruturas e funcbes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individual e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados. Além disso,
se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a 4gua, a instrucdo, o cuidado de salde, a seguranca social
ou a poluicdo), estes devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-
se para além dessas tarefas. As intervencdes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas
num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, 0 Estado possivelmente ndo possui informacges suficientes
para entender devidamente os sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse vao
inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado particularmente nas democracias em seu proprio
beneficio (HARVEY, 2008, p.12).

O PLANFOR trabalhou pedagogicamente com 0s conceitos de Habilidades. No caso das habilidades foi
dividida em trés niveis. Habilidades Bésicas, Habilidades Especificas e Habilidade de Gestdo. A primeira, €
entendida no PLANFOR como competéncias e conhecimentos gerais, essenciais para o mercado de trabalho,
tais como construcdo de textos, raciocinio, salde, seguranca no trabalho, preservacdo ambiental, direitos

5
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idéia que a “qualificacdo agrega valor ao trabalho e ao trabalhador. Aumenta as chances de
obter e manter o trabalho. Amplia as oportunidades de geracdo de renda. Melhora a qualidade
dos produtos e servicos. Torna as empresas mais competitivas e o trabalhador mais
competente” (Brasil, 2001, p.11).

De acordo com o ex-Secretario de Formac&o Profissional do Ministério do Trabalho
e Renda, (MEHEDFF,1996, p.2), a qualificagdo profissional do PLANFOR tem como
objetivo propiciar a “todo trabalhador a chance de mdltiplas entradas e saidas nos sistemas de
educacdo profissional, para se qualificar ou se requalificar - ndo raro, no curto prazo™.

O projeto de qualificagdo do PLANFOR seguia a perspectiva educacional dos bancos
internacionais como o FMI e o Banco Mundial. Essas instituicdes defendem a idéia de que a
educacdo profissional possui um papel decisivo para o crescimento econémico e para a
reducdo da pobreza. Por isso estimulam a qualificacdo de forca de trabalho para participar do

movimento econdémico do mundo globalizado.

Os organismos reguladores internacionais, sobretudo o Banco- Mundial,
vém dando bastante énfase a necessidade de se eleger a educacao bésica e a
formagdo de novas competéncias, em adequacdo ao novo paradigma de
produgdo, tendo em vista a melhoria dos padrfes de produtividade e
competividade dos paises, especialmente 0s que ndo superaram os desafios
educacionais postos pela modernidade ( FIDALGO,1999,p.15)

Para financiar o PLANFOR o governo Fernando Henrique Cardoso recorreu aos
recursos do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, cujas fontes sdo principalmente o
Programa de Integracdo Social-(PIS) e o Programa de Formacdo do Patrimbnio Publico-
(PASEP) e as remuneracdes dos recursos depositados nas instituicdes financeiras federais. A
gestdo do FAT é feita pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
(CODEFAT), formado por representantes dos trabalhadores, do patronato e do governo
(BRASIL, 2001, p.7).

O debate sobre a criagdo do PLANFOR no Brasil se iniciou em 1995. O governo
Federal convidou para essa discussdo algumas FederacGes e Confederacdes de Trabalhador,
empresarios, professores, representantes de entidades governamentais, entre outros, com o
objetivo de identificar os principais desafios da educacgdo profissional do Brasil. Como
Wes,infcrma@ﬁes e orientagBes profissionais. A segunda, Habilidades Especificas, é entendida como

competéncias e conhecimentos relativos a processos, métodos, técnicas, normas, regulamentacdes, materiais,
equipamentos e outros contedidos especificos das ocupacfes. Habilidades de Gestdo é entendida como
competéncias e conhecimentos relativos a atividade de gestdo, autogestdo, melhoria na qualidade e da

produtividade de microempresas e pequenos estabelecimentos, do trabalho autdnomo ou do proprio
trabalhador individual, no processo produtivo (UFMS, 2000, p.23).
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resultado dessas discussdes foi produzido o Relatdrio Questdes Criticas da Educacédo
Brasileira (SALM; FOGACA, 1995). Esse documento é importante porque delineia a
proposta politica adotada pelo PLANFOR. Eis algumas recomendacdes contidas no referido

documento:

a) progressivo conhecimento das agéncias de Educacdo Profissional do pais,
criando mecanismos de mobilizacdo, sensibilizacdo e informacgédo dessas
agéncias, estimulando a formacdo de parcerias; b) desenvolvimento e
fortalecimento de instituicbes locais, inclusive ndo-governamentais, que
possam assumir papel de coordenagdo da politica e planos de trabalho e
qualificacdo; c) consolidar e difundir um novo conceito de Educagdo
profissional, como elemento indissociavel do desenvolvimento sustentavel,
gue ndo se confunde com o assistencialismo e nem substitui a Educacéo
béasica; d) integrar todas as redes de ensino - Universidades, escolas técnicas
federais e estaduais, o sistema SENAI/SENAC/SENAR, as escolas
profissionais de sindicatos, as escolas do Movimento Popular - num grande
sistema publico de qualificacdo e requalificacdo (SALM; FOGACA, 1995,
p.37).

O PLANFOR foi uma iniciativa de grande envergadura. O volume de alunos, de
recursos investidos, de parceiros envolvidos, de cidades atendidas mostra isso. Para se ter uma
idéia da sua dimensdo, no periodo entre 1996 a 2002, de acordo com a educadora Céa (2008)
recursos da ordem de R$ 2,7 bilhdes de reais foram investidos nele, e cerca de 20,7 milhdes
de alunos participaram dessa experiéncia que contou com a parceria de mais de duas mil
entidades executoras.

Os cursos foram ministrados em Mato Grosso do Sul por Universidades, associacdes
comunitérias, empresas privadas, ONG, entidades religiosas, indigenas e sindicais. Com base
nas informagdes de Cardoso “et al” (2002) entre o ano de 1996 a 1998 foram investidos uma
quantia R$ 12.000,699,22 no Programa Estadual de Qualificagdo -(PEQ-MS). O nimero de
alunos matriculados foi da ordem 68.661 nesse periodo.

As principais entidades sindicais de Mato Grosso do Sul participaram ativamente dos
PEQ,s na condicdo de membros das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego e como
executoras dos cursos. Para conquistar esse espaco houve muita disputa. As entidades
trabalhistas travaram verdadeira guerra de posicdo (GRAMSCI, 1984) para serem aceitas
como executoras. O governador de Mato Grosso do Sul, Wilson Barbosa Martins, preferiu,
inicialmente, contratar a Universidade Luterana do Brasil- (ULBRA) para ministrar 0s cursos

de formagé&o para o trabalho, em prejuizo dos sindicatos e outras entidades da sociedade civil.
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Por que os principais sindicatos de trabalhadores de Mato Grosso do Sul fizeram
tanto esforco para participar do PLANFOR-MS? Esse € o problema central desta Tese.
Especificamente estudarei dois outros objetos: a) como se materializou a participacdo dos
sindicatos nesse Plano? b) quais os resultados dessa iniciativa para o campo da educacgéo para
o trabalho de Mato Grosso do Sul?

Para tentar responder aos questionamentos explicitados no objetivo geral e nos
especificos escolhi como método de pesquisa o materialismo historico e dialético. Ele é uma
concepcao cientifica sistematizada por Marx e Engels, que permite ao pesquisador trabalhar
com categorias econémicas, culturais, politicas, sociais, entre outras, numa perspectiva critica,
em que tudo esta em movimento, se relacionando por principios antagbnicos, tendo como
centro a relacdo dos homens entre si e com a natureza. A citacdo abaixo explicita a esséncia

desse método.

Na producdo social da sua existéncia, 0os homens entram em relagOes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, estas relaces de
producdo correspondem a um dado grau de desenvolvimento das forcas
produtivas materiais. O conjunto destas relagdes de producdo constitui a
estrutura econdémica da sociedade, a base real sobre a qual se ergue uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas
de consciéncia social. O modo de producdo da vida material condiciona o
processo da vida social, politica e intelectual, em geral. Ndo é a consciéncia
dos homens que determina a sua existéncia, é pelo contrario, a existéncia
social que determina a sua consciéncia (MARX, 1986, p.25).

Tecnicamente, a defini¢do da bibliografia € uma parte muito importante da pesquisa.
Por isso desenvolvi um denso levantamento objetivando identificar producbes que
contribuissem com o conhecimento do meu objeto de estudo. Os sites das Instituicdes
Universitéarias e de Pesquisa como da Universidade de Séo Paulo - (USP), Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- (CAPES) e Associacdo Nacional de Pos-
graduacéo e Pesquisa em Educacéo - (ANPED) se mostraram eficazes.

Neles, é possivel encontrar teses, dissertacdes e artigos tratando dos mais variados
temas. Os alunos da P6s-Graduacdo sdo orientados a redigir um resumo dos seus trabalhos e
disponibilizar nesses sites. Esse procedimento facilita o labor de outros pesquisadores, mas,
como todo resumo, exige leitura atenta. Nem sempre explicitam nas suas poucas linhas o
contetdo da tese ou da dissertacdo, além de muitas vezes omitirem aspectos técnicos como

metodologia e instrumentos usados na pesquisa.
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Depois de visitar digitalmente alguns deles, concentrei a minha pesquisa nos
trabalhos que tratavam especificamente da experiéncia de formagéo profissional desenvolvida
pelo governo Federal, por meio do PLANFOR, entre 1995 e 2000.

Além do material sobre o PLANFOR, como teses e dissertacdes, relatorios, proposta
metodologica, resolugdes, cartilhas, entre outros, foi necessario localizar outras fontes que
tratassem de temas correlatos ao Plano. Nao era possivel conhecer a proposta politica e
metodologica do PLANFOR e o papel dos sindicatos nele sem um mergulho profundo e
critico em tematicas como: educacdo e trabalho, desemprego, qualificacdo profissional,
trabalhador polivalente, crise econdémica, bem, como o papel do Estado.

Nessa fase foram importantes os ensaios publicados por periddicos ligados
principalmente ao campo da educacdo. N&o sé eles tratavam com mais liberdade
metodoldgica e critica as teméaticas do mundo do trabalho, como algumas perguntas que eu
estava fazendo eram também questionamentos discutidos neles. Duas perguntas, inicialmente,
eu desejava responder: primeira, por que o PLANFOR foi criado em 1995? Segunda, por que
os sindicatos lutavam com tanto empenho para participar dele?

Parte dessas respostas eu encontrei em um ensaio escrito por Alves (2002) em que
procede a um amplo levantamento sobre a onda neoliberal que grassava no Brasil. N&o séo
poucos os dados sobre desemprego, privatizagédo, inflagdo, greves, crise do capital e dos
sindicatos, entre outras informagdes macros sobre a situacdo das relacGes de trabalho no
Brasil na década de 1990.

Também se mostraram fundamentais para essa Tese os trabalhos de Antunes (2005);
Frigoto (1995); Cardoso (2003); Boito Jr (1996). Esses autores escreveram sobre o Brasil a
partir de postulados criticos. Analisaram com liberdade intelectual a situacdo das relacdes de
trabalho e a questdo educacional do trabalhador na década de 1990. Mostraram que as causas
da crise que o Brasil atravessava, com repercussdes em todas as dimensdes, estavam
vinculadas diretamente com o processo de reorganizacdo do capital. Somam-se a estes 0S
trabalhos de Harvey (2008); Hobsbawn (2005); Rummel (2004); Tumolo (2002); Manfredi
(1996,2002); Ghiraldelli (1991,2003); Cunha (2000); Carone (1984,1977)

Na discussdo sobre o papel do Estado procurei me ancorar nas reflexdes produzidas
por Gramsci. O Estado, para ele, ndo se resume apenas e tdo somente a um aparelho de
repressdo da classe dominante sobre as classes subalternas. Ele é um espaco contraditério em
que o ideoldgico, forma ativa de repressdo, desempenha papel fundamental na conquista da
hegemonia. Isso fica muito claro numa importante passagem em que ele afirma que “na nogao

geral de Estado entram elementos que também sdo comuns a nocao de sociedade civil (neste
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sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia
revestida de coer¢ao” (GRAMSCI, 1984, p.149).

Relevante também é a discussdo que Gramsci faz sobre o papel do sindicato. Ele
entende que as entidades trabalhistas sdo limitadas para o trabalho politico propriamente dito.
Que a entidade trabalhista até pode oferecer ao proletariado alguns burocratas experientes,
alguns técnicos especializados em questdes industriais de carater geral, mas ndo pode ser a

base do poder do proletariado.

O sindicato ndo pode servir como instrumento de renovacdo radical da
sociedade. Ele pode oferecer ao proletariado alguns burocratas experientes,
alguns técnicos especializados em questdes industriais de carater geral, mas
ndo pode ser a base real do poder do proletario. Ele ndo oferece qualquer
possibilidade de escolha das individualidades proletéarias, capazes e dignas
de dirigir a sociedade, através dele ndo se pode exprimir as hierarquias em
que se encarna o impulso vital, o ritmo do progresso da sociedade comunista
(GRAMSCI; BORDIGA, 1981,41).

Para Gramsci (1984) o principal instrumento de luta da classe operéria é o partido
politico. O novo principe como ele chama essa instituicdo, numa homenagem a Maquiavel,
considerado o pai da politica e do Estado Moderno.

Mas, por outro lado, Rosa Luxemburgo, ativista importante da politica européia na
primeira metade do século XX, defende que

N&do existem duas espécies distintas de luta da classe operaria, uma de
carater politico, outra de carater econdémico, existe uma Unica luta de classe,
tendo em vista simultaneamente limitar os efeitos da exploragéo capitalista e
suprimir ao mesmo tempo esta exploracdo e a sociedade burguesa. Se é
verdade que em um periodo parlamentar os dois aspectos da luta de classe se
distinguem por razdes técnicas, nem por isso representam duas funcgdes
paralelas, mas tdo somente duas fases, dois graus da luta pela emancipagao
da classe operéria. A luta sindical abarca os interesses imediatos da social
democracia, os interesses do movimento operario (LUXEMBURGO, 1974,
p.94).

J& o0 debate sobre educagéo para o trabalho, nesta Tese, tem como ancora as reflexdes

de Marx e Engels. Eles dizem que

A sociedade ndo pode permitir que pais e patrdes empreguem, no trabalho,
criancas e adolescentes, a menos que se combine este trabalho produtivo
com a educagdo. Por educagdo entendemos trés coisas: 1°) educagdo
intelectual; 2°) educacgdo corporal, tal como a que se consegue com 0S
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exercicios de ginastica e militares. 3°) Educagdo tecnoldgica, que recolhe
principios gerais e de carater cientifico de todo o processo de producéo e, ao
mesmo tempo, inicia as criancas e 0s adolescentes no manejo de
ferramentas elementares dos diversos ramos industriais. (MARX; ENGELS,
1984, p.60).

Minhas pesquisas identificaram varios trabalhos que investigaram o PLANFOR,
mas, a rigor, percebi que os aspectos politicos do Plano foram pouco estudados em teses e
dissertacBes. H& um vazio nesse campo.

No caso do papel do sindicato o vicuo é maior ainda. Reservam-se algumas paginas
para informar que os sindicatos também participaram do PLANFOR. N&o localizei na
producdo cientifica contribui¢bes analiticas que aprofundem essa discussdo. Principalmente
em trabalhos oriundos da Pos-Graduacdo. Por isso defendo que o tema desta Tese é relevante
e pode contribuir com o debate sobre educacéo e trabalho no Brasil.

Por outro lado, destaco a seguir 0s passos e procedimentos técnicos dessa pesquisa.
Parte importante dela foi feita em Mato Grosso do Sul, porém algumas informacdes exigiram
incursbes em Brasilia-DF. A maioria das fontes priméarias foi encontrada na Secretaria de
Estado do Trabalho, Emprego e Renda de Mato Grosso do Sul e junto aos arquivos da Linha
de Pesquisa Educacdo e Trabalho, do Programa de Po6s Graduacdo em Educacdo, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS. Essa Linha conserva parte dos
documentos produzidos pelos PEQs de Mato Grosso do Sul.

Recorri também a documentos e outras publicacBes que colhi ao longo dos anos,
sobre a historia do movimento sindical de Mato Grosso do Sul. Pesquiso esse tema desde
1988, quando ocupei o cargo de Superintendente do Trabalho de Mato Grosso do Sul. Nesse
oficio conheci uma parte da memoria sindical de Mato Grosso do Sul. Com essas informacdes
escrevi varios artigos e dois livros: Educacdo e Sindicalismo em Mato Grosso do Sul, em
1997, e Sindicalismo em Mato Grosso do Sul, em 2005.

A minha dissertacdo de mestrado, concluida na UFMS, no Programa de Poés-
Graduagdo em Educacdo do Centro de Ciéncias Humanas e Sociais em 1996, versou sobre o
tema Educacdo e Sindicalismo em Mato Grosso do Sul. Naquela oportunidade investiguei
como se processa o trabalho de formacéo para a atividade sindical dos lideres classistas.

Um momento importante dessa investigagdo foi a fase de entrevistas com
funcionarios da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho, professores
da UFMS, dirigentes sindicais e autoridades do governo do estado que estiveram envolvidos
diretamente com o0 PEQ-MS. As entrevistas tiveram um papel importante porque ajudaram a
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resgatar parte da memoria do Plano e ofereceram informagGes que foram investigadas mais
tarde.

O critério de escolha dos entrevistados levou em consideracdo suas relacbes com 0s
PEQs de MS. As referidas foram feitas de forma individual. Para realizar as entrevistas
organizei um roteiro com perguntas estruturadas. Ao todo foram realizadas doze entrevistas,
ao longo de 2008 e 2009, em Campo Grande, MS. Todas as entrevistas foram autorizadas
conforme cdpia do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que se encontra na parte dos
anexos.

Cabe informar que os nomes dos entrevistados no quadro abaixo foram trocados por
letras. Isso se justifica porque a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) orienta 0s
pesquisadores a nao disponibilizar em trabalho cientifico informacGes que permitam a

identificacdo do pesquisado.

Quadro 1 - Pessoas entrevistadas

Nome Data da Funcéo
entrevista ¢
A 12/02/09 Servidor publico do municipio de Campo Grande e ex-membro da Comissao
Municipal de Emprego e Renda de Campo Grande.
20/02/09 Ex- Presidente do Sindicato dos Bancarios de Campo Grande e Regiédo.
20/10/08 Ex- Presidente da CGT de Mato Grosso do Sul e ex-membro da Comissao Estadual
de Emprego e Renda de Mato Grosso do Sul
D 21/03/08 Professora da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e integrante da equipe
de Avaliacdo Externa do PEQ/MS.
E 24/04/09 Ex-Secretario de Trabalho de Mato Grosso do Sul
F 14/06/09 Ex- Diretor do Sindicato dos Trabalhadores na Construcdo Civil de Campo Grande
G 10/12/09 Ex- Diretor da Federagdo dos Trabalhadores na Construcéo Civil de Mato Grosso
do Sul e ex-membro da Comisséao de Trabalho e Renda de Mato Grosso do Sul
H 28/05/09 Ex-membro da Comisséo Estadual de Trabalho e Renda de Mato Grosso do Sul
| 22/05/09 Ex-Secretario de trabalho de Mato Grosso do Sul
18/05/09 Ex-Secretario de Trabalho de Mato Grosso do Sul
K 18/03/08 Funcionaria da Secretaria de Trabalho de Mato Grosso do Sul
11/12/09 Diretor da FETAGRI e ex-membro da Comissdo Estadual de Trabalho e Renda de
Mato Grosso do Sul

O periodo escolhido para ser trabalhado nesta tese compreende os anos de 1996 a
2000. Ele se justifica por duas raz0es basicas: 1°: pelo fato de o0 PEQ-MS ter sido implantado

e executado em Mato Grosso do Sul praticamente nesse espago/tempo; 2°: porque na segunda
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metade da década de 1990 o Estado brasileiro passou por profundas reformas neoliberais que
contribuiram para a diminui¢do dos postos de trabalho. A taxa de desemprego no ano de 1997
alcancou 7,6 milhdes de pessoas. O Brasil, nesse ano, sé perdeu no quesito desemprego para
india, Indonésia e Rissia (POCHMANN, 2001).

Assim, ndo é mera coincidéncia a criacao e implantacdo do PLANFOR na segunda
metade dos anos 1990. Nessa década as idéias neoliberais penetraram em vérias estruturas dos
Estados, inclusive o brasileiro, com consequéncias negativas para as relacdes de trabalho e

para o emprego propriamente dito. Os neoliberais

Passaram a ocupar posicdes de consideravel influéncia no campo da
educacdo (nas universidades e em muitos bancos de idéias), nos meios de
comunicacdo, em conselhos de administracdo de corporacfes e instituicdes
financeiras, em instituicdes-chave do Estado (&reas de tesouro, bancos
centrais) bem como em instituicdes internacionais como o Fundo Monetario
Internacional- (FMI), o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do
Comercio — (OMC), que regulam as financas e o comércio globais
(HARVEY, 2008, p. 13).

Os capitalistas, na década de 1990, intensificaram ainda mais a difusdo da sua
ideologia. Eles sabiam que para conquistar a hegemonia do Estado precisavam de um discurso
ideoldgico. Essa é uma arma eficaz de dominacdo usada pela classe social que almejam a
conquista do poder. Gramsci, segundo Gruppi, fornece uma visao do processo segundo o qual

se formam e se dissolvem as hegemonias:

A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
dominacédo e como dire¢do intelectual e moral. Um grupo social € dominante
dos grupos adversarios, que tende a liquidar ou submeter inclusive com a
forca armada, e é dirigente dos grupos afins e aliados. Um grupo social pode,
e mesmo deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder governamental. E
essa uma das condi¢Oes principais para a propria conquista do poder
(GRUPPI, 1978, p.78).

Os intelectuais organicos do capital cumprem papel decisivo no processo de criagao
e difusdo da ideologia. Toda classe social que deseja conquistar o poder se apoia firmemente
no trabalho desses profissionais, que ndo se limita aos aspectos propriamente técnicos da

producdo, mas fundamentalmente ao campo politico.

Os intelectuais, portanto, ndo sdo um grupo social autbnomo, mas cada
grupo social - afirmando uma funcdo especifica na produgdo econémica -
forma intelectuais que se tornam os técnicos da producdo. Esses intelectuais
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ndo se limitam a ser apenas os técnicos da produgdo, mas também
emprestam a classe economicamente dominante a consciéncia de si mesma e
de sua prépria funcédo, tanto no campo social quanto no campo politico ddo
homogeneidade a classe dominante e a sua direcdo (GRUPPI, 1978, p. 80).

No campo da educacdo para o trabalho os intelectuais organicos do capital deram
muita énfase a teoria do capital humano, criada por Theodore Schultz, no final dos anos 1950,
nos Estados Unidos da Ameérica. Os estudos de Schultz indicam que a educagdo é uma
mercadoria como outra qualquer e esta sujeita as leis de mercado. Para ele “o valor
econémico da educacdo depende, predominantemente, da procura e da oferta da instrucéo,
considerada como um investimento” (SCHULTZ, 1973, p. 13).Nessa mesma perspectiva ele
também defende que “as escolas podem ser consideradas empresas especializadas em
produzir instrucdo. A instituicdo educacional, que congrega todas as escolas, pode ser
encarada como uma induastria” (SCHULTZ, 1973, p. 19).

O centro das reflexdes de Schultz sugere que o aumento da produtividade do
trabalhador é decorréncia direta de mais anos de estudos. A educagdo, assim, se transforma
em capital, pois “sempre que a instrucao elevar as futuras rendas dos estudantes, teremos um
investimento. E um investimento no capital humano, sob a forma de habilidades adquiridas na
escola (SCHULTZ, 1973, p. 25).

A teoria do capital humano foi muito difundida no Brasil na década de setenta. Foi
alcada ao plano das teses do desenvolvimento econdmico e da equalizacdo social no contexto
do milagre econdmico. Na pratica se tornou a ancora que embasou a politica educacional da
ditadura militar, entretanto, nas décadas de 1970 e 1980, essa teoria passou a ser fortemente
criticada, pelo fato de defender

Que um acréscimo marginal de instrucdo, treinamento e educacéo,
correspondem um acréscimo marginal de capacidade de producédo. Ou seja, a
idéia de capital humano ¢ uma “quantidade” ou um grau de educacdo e de
qualificacdo, tomando como indicativo de um determinado volume de
conhecimento, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de producdo. Desta suposicdo
deriva-se que o investimento em capital humano é um dos momentos mais
rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nacGes, quanto no
plano da mobilidade individual (FRIGOTO, 1995, p.41).

As criticas a teoria do capital humano serviram também de base para os debates que
os educadores fizeram com o governo brasileiro por conta, entre outras coisas, do modelo de

qualificacdo para o trabalho criado pela reforma educacional de 1971. A nova perspectiva da
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educacdo para o trabalho, na qual esta Tese se ancora, difere radicalmente das idéias de
habilidade e competéncia como instrumentos para qualificar o trabalhador. Parte da idéia que

Qualificacdo humana diz respeito ao desenvolvimento de condigdes fisicas,
mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser humano (condi¢cGes omnilaterais)
capazes de ampliar a capacidade de trabalho na producéo dos valores de uso
em geral como condicdo de satisfacdo das mdltiplas necessidades do ser
humano no seu devenir histérico. Esta, pois, no plano dos direitos que nédo
podem ser mercantilizados e, quando isso ocorre, agride-se elementarmente
a prépria condi¢do humana (FRIGOTO,1995, p.31).

Assim, o tema qualificacdo profissional, pelo menos numa parte importante da
academia brasileira, passou a ser debatido como algo que deve existir para formar
trabalhadores como sujeitos coletivos e historicos, porque essa € uma acdo construida

socialmente e

“Que adquire legalidade enquanto parte do processo social mais amplo de
construcdo de identidades e de subjetividades. Ndo pode, portanto, ser
traduzido operacionalmente por uma expressao numérica, por uma escala de
atributos objetivos, ja& que a qualificacdo ndo é um dado tangivel da

realidade. Ela é antes, um processo historico, determinado socialmente”
(MACHADO 1996, p. 24).

E fato que o debate sobre formacéo para o trabalho aconteceu em meio a um novo
momento da histdria nacional, década de 1980 e 1990, periodo em que a ditadura militar ja
ndo tinha mais forga para impor suas politicas repressivas. Nas universidades e nas ruas a
bandeira de luta era a redemocratizacdo do pais.

A atividade sindical, por isso, vivia momentos de mudancas impulsionados
pelas greves que surgiram no estado de Sdo Paulo, no final da década de 1970, lideradas
pelos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo. Os sindicatos travaram relevantes
campanhas objetivando defender o valor da forgca de trabalho e os direitos dos
trabalhadores. Alias,

O valor da forga de trabalho constitui a base real e declarada dos sindicatos,
cuja importancia para a classe operaria ndo se pode subestimar. Os
sindicatos tém por fim impedir que o nivel de salarios desca abaixo da soma
paga tradicionalmente nos diversos ramos da industria e que o preco da forga
de trabalho caia abaixo de seu valor (MARX; ENGELS, 1980, p.9).

Aos poucos as entidades sindicais recuperaram parte da forca organizacional que
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tinham nas décadas de 1940 e 1950. Chegaram a década de 1980 mostrando relativa
organizacdo, entretanto, na década seguinte, 1990, conforme é analisado no capitulo 1l, a
situacdo se agravou para os trabalhadores e suas organizacdes. O desemprego e a miséria
arrefeceram a luta dos operarios. Em poucos anos as condic¢des do trabalho no Brasil pioraram
drasticamente. E nesse clima que surge o PLANFOR.

Enguanto o Ministério do Trabalho e Emprego preparava o langamento nacional do
PLANFOR, o Congresso Nacional, por meio da Lei n® 9394/1996 aprovava a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - (LDB). Essa lei, diferentemente do PLANFOR,
que se gestou diretamente no executivo, foi produto de um amplo debate capitaneado por duas
correntes tedricas que h& décadas disputam espacos no campo educativo nacional: 0s que
defendem a escola publica e os que propugnam pela escola privada. Como produto desse

debate, a educacdo profissional nacional passou a ter os seguintes objetivos:

(...) Promover a transicéo entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas. Proporcionar a formac&o de profissionais
aptos a exercerem atividades especificas no trabalho, com escolaridade
correspondente aos niveis médio, superior e de pds-graduacdo. Especializar,
aperfeigoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos tecnoldgicos.
(...) Qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando melhor desempenho no
exercicio do trabalho (DEBREY, 2003.p.95).

A nova LDB, de acordo com Manfredi (2002), configurou um desenho de ensino
médio que separa a formacdo académica da educacdo profissional. Assim, na prética,
aproximou-se mais dos interesses imediatos dos empresarios e das recomendac6es dos 6rgaos
internacionais do que das perspectivas defendidas pelas entidades da sociedade civil.

A critica acima se prende ao fato de a educacdo profissional consagrada na LDB néo
ter incorporado as contribui¢des das entidades que cerraram fileira com o Forum de Defesa
pela Escola Publica. Estas defendiam a criagdo da escola bésica unitaria articulada a um
sistema de educacdo nacional integrado que propiciasse a unificagdo entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura (MANFREDI, 2002).

Essa dissociacdo entre escola e trabalho estd presente também no projeto do
PLANFOR. Em que pese desde o inicio desse Plano as Centrais Sindicais estarem
participando das discussdes, a educacdo formal foi para um lado e a educacdo profissional
para o outro. Nao aconteceu uma unidade entre educacao e trabalho.

As dificuldades de se unir educagdo e trabalho produtivo como defendem Marx;
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Engels (1980) numa mesma proposta pedagogica é um desafio dos sindicatos. O trabalhador
pode e deve construir a sua escola. Ela depende da disposi¢do e da organizagdo da classe
operaria. Uma classe social ou grupo politico Gruppi (1978) pode ser dirigente antes de
conquistar o poder governamental.

Feitas essas consideragOes, cabe informar que os temas elencados nessa parte
introdutoria serdo debatidos com maior intensidade ao longo dos préximos quatros capitulos
que compdem esta Tese. A divisdo em capitulos, a rigor, € um recurso didatico importante,
entretanto, a idéia geral de exposicdo € que as partes e 0 todo se liguem em um mesmo
processo dialético, marcado pelo contraditério, mas sempre com o foco na unidade objetiva
do todo.

Assim, no primeiro capitulo, Educacdo Profissional no Brasil discute-se algumas
experiéncias de formacdo para o trabalho, desenvolvidas pelos Padres Jesuitas, pelo governo
colonial, pelas Corporagdes de Oficio, além das iniciativas patrocinadas pelo Estado
Republicano, e por algumas organizagdes econdmicas privada. As experiéncias de formagéo
profissional desenvolvidas pelos sindicatos também sdo analisadas. Essas iniciativas
realizadas no passado, com certeza, contribuem para se entender o processo de formacao para
o trabalho executado no Brasil no tempo presente, particularmente aquele desenvolvido pelo
PLANFOR.

No segundo capitulo, Sindicalismo e Desemprego no Brasil, debato as novas
tecnologias que aportaram nas organizacdes econdmicas € 0 novo padrdo de trabalhador
flexivel que o capital esta exigindo para compor suas empresas. O desemprego que campeava
no mundo e no Brasil também € objeto da nossa apreciacao. Por Gltimo, analiso as estratégias
do movimento sindical para enfrentar as politicas neoliberais. Essa reflexdo é necessaria para
se entender as razdes que levaram o governo a criar do PLANFOR. Também permite entender
as razoes que levaram os sindicatos a participar desse Plano.

Ja no terceiro capitulo, A Implantacdo do PLANFOR em Mato Grosso do Sul analiso
a efetivacdo do Plano Estadual de Qualificagdo de MS, destacando como se processou a
participacdo dos sindicatos nele. Também debato a proposta pedagdgica dos cursos, 0s
conteddos, a clientela, condi¢des de oferta, além do papel, que o governo Federal e estadual
cumpriu nos PEQs de MS.

No quarto capitulo, O fim do PLANFOR em Mato Grosso do Sul, analiso as
contradicGes, avangos e retrocessos que o Plano viveu, a partir de 1999, quando o governo do
Partido dos Trabalhadores — (PT) assumiu a dire¢cdo do PLANFOR no estado.



CAPITULO |

EDUCACAO PARA O TRABALHO NO BRASIL

Neste capitulo analiso como se processou a evolu¢do das politicas de formacgéo
profissional no Brasil. Passo em revista as experiéncias de qualificacdo, para o trabalho,
promovidas pelos Jesuitas, pelas Corporacfes de Oficios, pelo Império portugués e os pelos
governos Republicanos. O trabalho dos sindicatos no campo da educacédo profissional também
¢ analisado. E importante conhecer em que condigBes essas experiéncias se materializaram,
qguem era beneficiado, e qual o papel do capital e do trabalho nesse processo.

A historia da educacdo profissional no Brasil tem inicio com o trabalho desenvolvido
pelos padres Jesuitas, na segunda metade do século XVI, com alguns filhos de indios e de
colonos portugueses. Esses alunos recebiam aulas de alfabetizacdo e licdes de carpintaria,
ferraria, construcdes de embarcacdes, pintura, fabricacdo de medicamento, fiacdo e tecelagem,
além da producéo de tijolos, telhas e loucas (MANFREDI, 2002).

Essa iniciativa se justificava porque criava forca de trabalho para atender ao mercado
de trabalho que se gestava na Col6nia. O Brasil cumpria uma fungdo econémica relevante
naquilo que Marx (1984) chamou de acumulacdo primitiva de capital, processo liderado pela
burguesia européia, em que uma das ancoras era a criacdo de colbnias voltadas para o
fornecimento de insumos e minérios. As colbnias também eram mercados cativos dos
produtos da metropole.

Os empreendimentos que se instalavam no Brasil Colbnia, liderados pelos engenhos de
acucar, demandavam forca de trabalho. O Brasil ndo tinha trabalhadores aptos a atenderem os
interesses do capital. O indio ndo conhecia o trabalho sistematizado do homem branco. Embora
uma parte importante dos escravos conhecesse 0 artesanato e a manufatura, pelo menos no inicio
da colonizagéo dedicavam-se mais ao trabalho duro de campo.

Ademais, com o aumento da exploracdo de ouro em Minas Gerais e Mato Grosso, na
primeira quadra do século XVI1II, aumentaram as reclamagdes por trabalhadores qualificados.
Nesse periodo, de acordo com Santos (2007), foram criadas as Corporacfes de Oficio, de
origem européia, com tradicdo na fabricacdo de artesanato e manufatura e formacdo de
artesoes

O aluno, que desejava aprender a trabalhar com artesanato e manufatura procurava

uma Corporagdo de Oficio e ia estudar junto com um mestre, em sua oficina, com seus
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instrumentos de trabalho, inclusive residia com a familia do professor. S6 saia de Ia quanto
estivesse preparado para fundar sua propria oficina.

A educacdo ofertada pelas Corporacdes de Oficios proibia que negros, mulatos,
mouros e judeus participassem das aulas. Rezava no estatuto da Irmandade de S&o José dos
Carpinteiros e Pedreiros, do Rio de Janeiro, de 1752, que todo irmdo em que se notar raca de
mulato, mouro ou judeu, seré expulso da Irmandade sem remissdo alguma (CUNHA, 2000).

Essa discriminacdo impedia que 0S negros e outros tivessem acesso aos estudos
sistematicos que os levariam a dominar os segredos do artesanato e da manufatura. 1sso
acontecia porque essas atividades eram reservadas para os filhos dos colonos. O artesdo era
considerado um artista. Dai que havia forte controle para se evitar que essas artes fossem
dominadas por pessoas que ndo eram parte da elite econébmica da época.

Mas isso ndo impedia que os negros trabalhassem como artista. Uma parte deles,
notadamente a partir do século XVIII, quando o processo de urbanizacéo se acentuou, atuava
em oficinas e fabricas ou como escravos de ganho. Essas atividades permitiam inclusive que
eles comprassem suas alforrias.

Alias, qualificacdo para o trabalho ndo se consegue apenas em escola. Ela é produto
direto do desenvolvimento das for¢as produtivas. Do grau de organizacgéo e desenvolvimento
do capital e do trabalho.

No caso do Brasil apenas uma parte dos trabalhadores tinha oportunidade de se
capacitar em um centro proprio para essa atividade. Os demais eram formados na atividade
concreta. Essa realidade continua presente nos dias de hoje, embora as demandas por
formacdo no periodo colonial e dos dias de hoje sejam completamente diferentes. Quase cinco
séculos separam uma atividade e outra.

Quanto a manufatura, na coldnia, é importante explicar que mesmo os filhos dos
colonos foram impedidos formalmente de exercer essa atividade na segunda metade do
seculo XVIII. Ela era considerada pelos comerciantes lusos uma ameaga aos produtos da
metrépole. Temiam que a Colonia pudesse desenvolver seu proprio parque industrial.
Por isso, em 1785, Portugal mandou fechar todas as manufaturas com excecdo daquelas
que produziam pano grosso, destinados as vestimentas dos escravos (JUNIOR, 1970).

Essa decisd@o representou um duro golpe na incipiente industria nacional. Retardou o
desenvolvimento de um parque industrial e inibiu o incremento de formacdo de forca de
trabalho qualificada. As oficinas manufatureiras sé voltaram a funcionar formalmente quando
a familia Real de Portugal chegou ao Brasil, em 1808, oportunidade em que o0 Império

passou a demandar mercadorias brasileiras.



31

O governo Colonial também passou a ofertar educacdo para o trabalho. Era uma
iniciativa que se destinava a atender preferencialmente os meninos e meninas 0rfdos. Esses
jovens recebiam treinamentos para trabalhar na area militar, na Casa da Moeda, na Tipografia
Real ou em outros oficios do Estado. Eram preparados para fazer as tarefas perigosas e
pesadas que o colono se negava a executar.

Uma das escolas mantidas pelo governo para atender essas criangas era o Colégio das
Fabricas, criado em 1809, no Rio de janeiro. A educacdo ofertada por essa instituicdo

consistia

Em ensinar oficios as criangas e aos jovens, que na sociedade ndo tivessem
outra opgdo, como era 0 caso dos Orfaos e desvalidos, que eram
encaminhados pelos juizes e pela Santa Casa de Misericérdia aos Arsenais
Militares da Marinha, onde eram internados e postos a trabalhar como
artifices que, apds alguns anos, ficavam livres para escolher onde, como e
para quem trabalhar (SANTQS, 2007, p. 207).

A presenca da Familia Real no Brasil exigiu mudancas importantes no campo da
educacdo. Foram criadas no Rio de Janeiro, Capital do Império, escolas publicas, biblioteca,
teatro, instalada a Imprensa Régia, Museu Nacional, o Jardim Botanico, além das Cadeiras de
agricultura, Curso de Desenho técnico e a Academia de artes. Outros estados da federagéo
também receberam cursos de ensino superior com o objetivo de formar pessoas para atuar na
administracdo do Estado, nas forcas armadas e na iniciativa privada.

A partir de 1861, o governo de Pedro Il iniciou a oferta de cursos de ensino médio,
por meio dos Liceus de Artes e Oficios criados no Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Sdo Paulo
e Maceid. Essas escolas, mais tarde, conforme Manfredi (2002) serviram de base para
construcdo de uma rede de escolas profissionalizantes criadas pelo presidente Nilo Peganha, a
partir de 1906.

Santos (2007) informa que Alguns Liceus de Artes e Oficios direcionaram parte do
seu trabalho educativo para o ensino profissionalizante. O Liceu de S&o Paulo, por exemplo,
criou, em 1882, um curso noturno que objetivava formar trabalhadores para atuar no
comércio, na agricultura e na industria.

A oferta de educagdo publica superior e média expressava 0 novo momento
econémico e politico que o Brasil vivia impulsionado pelo crescimento da economia cafeeira.
A partir da segunda metade do século XIX aumentou consideravelmente a demanda mundial

pelo café brasileiro.
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Os lucros gerados com a venda desse produto permitiram o incremento de algumas
fazendas e construcdo de novas inddstrias. Em todo pais, em 1889, havia 636 fabricas e 54
milhGes de trabalhadores para uma populacdo total de 14 milhGes de habitantes (SILVA,
1986b).

Esse crescimento, claro, demandava trabalhadores especializados. As maquinas que
chegavam as industrias reclamavam operarios com formagdo para o trabalho industrial
moderno. “As novas maquinas que a industria criava nao podiam ser eficazmente dirigidas
pelo saber miseravel de um servo ou de um escravo” (PONCE, 1986, p.145).

A questdo era que ndo havia forca de trabalho no pais para atender essa demanda.
Por isso o governo brasileiro se viu compelido a buscar trabalhador qualificado na Europa a
partir de 1872.

Esse imigrante europeu foi importante para a economia brasileira. O
desenvolvimento do capitalismo e a participacdo do pais no cenario
econdmico mundial, por meio principalmente da producédo de café, exigiam
forca de trabalho livre e qualificada. A experiéncia com trabalho escravo era
condenavel do ponto de vista ético e se mostrava um forte entrave para o
desenvolvimento das forcas produtivas; para a introdugdo de novas
tecnologias e a racionaliza¢do da produgdo. O fato de o escravo nao receber
salario ou qualquer outro tipo de estimulo pecuniario era um fator inibidor
para o desenvolvimento do capitalismo nacional (SILVA, 2005, p.40a).

O trabalhador livre, depois de se instalar nas fazendas de café, logo procurava criar
alternativas para se defender da exploracdo a que era submetido. A maioria dos fazendeiros
tratava os imigrantes como se fossem escravos. Ndo os viam como forca de trabalho livre.
N&o eram poucas as supostas dividas que os empregadores apresentavam aos imigrantes como
forma de prendé-los por mais tempo em suas fazendas.

As exigéncias do dono da fazenda explicam o nimero crescente de fugas e greves
patrocinadas por esses trabalhadores ao final do século XIX. Logo que podia o imigrante
deixava a zona rural e seguia serenamente para se tornar operario, empresario, comerciante ou
profissional liberal na cidade.

Uma parte desses trabalhadores tinha idéias claras sobre sindicalismo. Conhecia as
idéias anarquistas que se espraiaram pela Europa por meio dos escritos de Tolstoi, Bakunine,

Ferrer e outros. O anarquismo se caracteriza por

(...) Repudiar radicalmente o capitalismo, ter como objetivo fundamental a
abolicdo da sociedade de classes e do Estado, privilegiar a luta econdmica e
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negar a luta ”politica” - considerada atividade de classe dominante, abominar
qualquer participacdo do proletariado nas instituicbes burguesas — no
parlamento, por exemplo, preconizar a luta contra a opressdo, sem a
mediacdo de 6rgdos de representacdo como os partidos politicos, através da
acdo direta, e ver na greve geral a forma de destruir o capitalismo e
implantar a autogestdo social (SEGATO, 1987, p.82).

A teoria anarquista foi uma base importante para o processo de organizagcdo dos
trabalhadores do Brasil. Foi ela, principalmente, quem galvanizou e orientou as atividades

politicas dos operéarios nas suas primeiras lutas.

O papel do anarquismo nas lutas pelas necessidades, aspiracbes e
reivindicacbes do proletariado foi, sem duvida, bastante importante e
significativo. Os militantes anarquistas sempre estiveram intima e
ativamente ligados as lutas da classe operdaria por seus direitos econémicos,
sociais e civis e no movimento sindical tiveram presenca marcante e
decisiva, principalmente entre 1906 e 1920, quando organizaram e foram
majoritarios no I, Il e Il Congressos Operarios Brasileiros. (...) Os
anarquistas estiveram a frente dos principais movimentos reivindicatorios,
sobretudo nas greves, e publicaram grande nimero de jornais e revistas, que
desempenharam a fungdo de propagar a ideologia e divulgar os projetos
socio-politicos da corrente. Estas publicacbes também funcionaram como
orgdos aglutinadores da classe operaria (SEGATO, 1987, p. 82).

Os anarquistas contribuiram com o desenvolvimento da educacdo formal e da
educacdo para o trabalho no Brasil. Carone (1984) indica que eles criaram em 1904, no Rio de
Janeiro, um centro de formacdo politica e profissional que ficou conhecido como
Universidade Popular. Essa escola se propunha a oferecer cursos Praticos de linguas,
Aritmética, Escrituragdo mercantil, Desenho, Modelagem, Arte decorativa, Mecénica e
Conferéncias sobre 0s assuntos de interesse social.

Outros sindicatos, ndo necessariamente filiados aos ideais anarquistas também
desenvolveram trabalhos com educagdo formal e informal. No Mato Grosso, por exemplo,
embora ndo se tenha noticia sobre a ideologia politica deles, os sindicatos ofertavam cursos de
formacao profissional. Eram realizados nas cidades de Corumba e Campo Grande, municipios
localizados no sul do Mato Grosso.

O Grémio dos Machinistas da Marinha Civil, a Sociedade dos Taifeiros, a Sociedade
dos Marinheiros Unidos da Marinha Mercante e o Centro Operario de Corumba, todos
formados entre 1917 e 1919, com base sindical no municipio de Corumba, fizeram constar em
seus estatutos que as respectivas entidades deveriam criar bibliotecas, promover conferéncias

e oferecer aulas profissionais para os sécios e seus filhos (SILVA, 2005a).
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No Estatuto do Centro Operario de Corumba4, de acordo com Correia (1995) constava
que a diretoria deveria criar uma escola de instrugdo para os sdcios e dependentes. Essa escola
foi definida como de instrucdo priméaria e atendia ambos 0s sexos, com cursos de Desenho
linear geométrico e industrial.

O primeiro Estatuto do Sindicato dos Empregados no Comércio de Campo Grande,
aprovado em janeiro de 1940, informa em seu artigo 2° que cabe aos diretores fundar e manter
escolas, especialmente de aprendizagem, e instituicbes de assisténcia social para atender
socios e familiares (BRASIL,1940).

Também ofertavam cursos de qualificacdo profissional o Sindicato dos
Trabalhadores da Construcéo Civil e do Mobiliario de Campo Grande, criado em 13 de agosto
de 1931. Essa entidade mantinha uma sala de aula na sua sede social. Os alunos recebiam
aulas de Aritmética, Geometria, Portugués, Moral e civismo, Histéria e Geografia
(WEIGARTNER, 2001).

A educacdo para o trabalho desenvolvida pelos sindicatos era totalmente
desvinculada do Estado. Eles ndo recebiam, como no caso do PLANFOR, ou dos
sindicatos amarelos da época de Getulio Vargas, um aporte financeiro do governo para
realizar os cursos. Inclusive muitos professores e monitores eram dirigentes ou sécios do
sindicato. Era um trabalho com forte conteddo politico e de solidariedade. Tanto que
faziam constar no Estatuto da entidade o compromisso com o trabalho educativo.

Os anarquistas, por exemplo, mantinham em varios estados da federacdo as
chamadas Escolas Modernas, que se ancoravam na teoria do educador espanhol Francisco
Ferrer. Nelas, o ensino era integral e oferecia ao aluno conhecimentos intelectuais e fisicos
(CARONE, 1984). Essa educagdo propugnava uma escola libertaria, que preparava o
trabalhador também para a atividade politica.

Alias, o dominio da doutrina politica era uma arma importante para enfrentar a
exploracdo que os trabalhadores do campo e da cidade eram submetidos. SO Para se ter uma
idéia de como era o trabalho no século XIX basta saber que a jornada de trabalho no Brasil
passava das quinze horas por dia. Os trabalhadores ndo tinham direito ao descanso semanal
remunerado, aos domingos e feriados, ou a férias anuais. N&o existiam contratos de trabalho e
0s operarios eram demitidos e admitidos verbalmente sem qualquer tipo de relacdo formal
(NETO, 2007).

Essa ndo era uma situacdo exclusiva das relagdes de trabalho do Brasil. O capital
explora o proletariado em qualquer parte do mundo. Pesquisa desenvolvida por Engels (2008)

sobre a situacdo da classe trabalhadora da Inglaterra, na segunda metade do seculo XIX,
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informa que havia empresas que exigia até 18 horas de trabalho diarias. O trabalhador ndo
tinha direitos sociais ou outras protecGes. Criangas de até cinco anos eram incorporadas ao
processo produtivo normalmente. A maioria delas ndo frequentava a escola. A pesquisa
também destaca que as condicdes de moradia eram péssimas, os salarios baixos, e o local de
trabalho insalubre.

Esse processo de exploragéo vivenciado pelos trabalhadores ensejou que buscassem
formas para defender seus direitos. Nao bastava apenas reclamar dos empregadores. Era
preciso fazer algo concreto. Na Inglaterra, em 1824, os operarios conquistaram o direito de se
organizar em sindicatos. No Brasil, os trabalhadores s6 conseguiram conquistar o direito de
ter o seu sindicato no inicio do século XX.

Antes os trabalhadores brasileiros se organizavam em torno de entidades de Socorro
Mutuo. Eram instituicbes de carater assistencialista. Como informa Carone (1984) elas
apoiavam 0s sdcios nas suas necessidades mais prementes como: enfermidade, velhice e
acidente de trabalho.

Em 1903 foi criado o Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura e Empresas Rurais
do Brasil. Ja em 1907, foram criados os sindicatos urbanos. A formacdo dos sindicatos no
Brasil aconteceu no mesmo periodo em que estava sendo instalada uma rede de escolas
profissionais publicas, inicio do século XX, voltadas para qualificar trabalhadores.

A partir de 1906, o presidente Nilo Peganha iniciou um processo voltado para o
trabalho intencional de formacdo profissional. Esse presidente criou 0 ensino pratico
industrial, agricola e comercial mantidos pelos governos federal e estadual.

Esse projeto educacional previa a criagdo de oficinas escolares onde os alunos do
ginasio seriam habilitados no manuseio de instrumentos de trabalho. Em 1909, o presidente
Nilo Pecanha autorizou a criacdo de dezenove Escolas Federais de Aprendizes e Artifices, em
cada unidade da federacdo (SANTOS, 2007).

E importante destacar que as escolas de formagéo para o trabalho expressavam o
desenvolvimento das forcas produtivas do pais. Havia um processo intenso de
urbanizacdo em que novas pessoas se apresentavam para participar da vida politica e
social do pais. Inclusive uma parcela de trabalhadores que migrava do campo para a
cidade.

Essa nova conjuntura politica e econdmica foi marcada por muitas lutas culturais e
politicas em que se destacaram a Semana da Arte Moderna de 1922; a criagdo do Partido
Comunista Brasileiro-(PCB), também nesse ano; a Coluna Prestes de 1924 a 1927; bem como

a revolucdo de 1930, evento militar e politico que mudou parte importante da estrutura
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politica e econdmica do pais e colocou Getulio Vargas na presidéncia da Republica do Brasil.

O governo de Getulio Vargas teve uma atuacdo ampla no plano social. Uma série de
mudancas no campo sindical foram implementadas no periodo de 1931 e 1942, garantindo aos
trabalhadores o direito a férias remuneradas, salario minimo, descanso semanal remunerado,
oito horas de trabalho diérias, previdéncia social, entre outras consagradas na Consolidacao
das Leis Trabalhistas - (CLT).

Essas medidas atenderam parte das reivindicagdes dos operarios, mas, por outro lado,
como parte da concepcdo de colaboracdo de classe que marcou o governo de Getulio Vargas,
como analisa Carone (1976), também serviram como instrumento de cooptacdo das liderancas
trabalhistas.

Getulio Vargas favorecia aos trabalhadores com algumas medidas sociais, mas, na
outra ponta, exigia contrapartidas. Um exemplo dessa relacdo foi a aprovacdo da lei da
sindicalizacdo, de 1931. Ela vinculava os sindicatos & politica oficial do Estado®. Proibia que
sindicalistas tivessem atividades politicas e ideoldgicas e determinava que os estatutos das

entidades fossem aprovados pelo Ministério do Trabalho e Educacéo.

E sabido que o governo Getllio Vargas foi habil em conquistar os varios
setores sociais e, principalmente, em controlar os trabalhadores através de
uma politica que se esmerou em utilizar ora a alternancia, ora a
concomitancia das taticas radicais de cooptacdo e repressdo. Usava de um
lado a repressdo aos radicais, e, de outro, a cooptagdo das liderancas
reformistas e a decretacdo paternalista de beneficios sociais
(GHIRALDELLI, 1991, p.41).

No campo especifico da educacdo para o trabalho, o governo de Getulio Vargas s
agiu com mais desenvoltura a partir da década de 1940. Tanto que na Carta Magna de 1934 a
educacéo profissional continuou sendo ignorada. O mesmo aconteceu com a Constituicdo de
1937.

Em face do reduzido apoio que o Estado oferecia ao trabalho de formacgéo
profissional, limitado as a¢fes das Escolas de Aprendizes e Artifices, uma parte da burguesia

paulista, liderada por Armando Sales de Oliveira, Roberto Simonsen, Roberto Mange, entre

® Nos anexos encontra-se uma copia do Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores da Construcéo Civil de Campo
Grande, MS, aprovado em 02 de maio de 1936 Este documento é importante porque retrata o carater
dependente dos sindicatos em relagcdo ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio da época. Percebe-se
que as entidades sindicais eram vistas como se fosse parte do governo. As regras eram severas. Tudo dependia
desse 6rgdo. A marca maior era o autoritarismo. Também pode se ler nesse Estatuto o compromisso formal das
entidades com a instrugdo primaria e técnica do trabalhador. Esse aspecto era definido nas assembléias do
sindicato.
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outros, resolveu organizar estrutura prépria para atuar no campo da educagdo para o trabalho.
A idéia desses empresarios era criar uma escola na linha taylorista/fordista. Ela se
materializou em 1931, com a construcdo do Centro Ferroviario de Ensino e Selecédo
Profissional- CFESP.

O CFESP distinguia-se, substancialmente, das escolas de aprendizes artifices
em Vvarios aspectos (...) Nas escolas de aprendizes artifices, os alunos eram,
invariavelmente, orfdos e outros "desvalidos", oriundos do lumpen-
proletariado, mais interessados na comida gratuita do que no aprendizado
propriamente. Segundo, a associa¢do do Estado com as empresas, a fim de
formar pessoal para todas elas. O Estado era Util as empresas como
fornecedor de recursos e garantidor das regras do jogo. Nas escolas de
aprendizes artifices, mantidas totalmente pelo Estado para a formacdo de
operérios para as empresas, era dificil para aquele perceber as demandas
destas (...) As empresas, por sua vez, tinham dificuldades de influir sobre o
ensino devido a interveniéncia da burocracia educacional e dos padrdes
curriculares rigidos, quase uniformes. Enquanto as escolas de Aprendizes
Artifices ndo possuiam uma pedagogia prépria para o ensino de oficios,
limitando-se aos padrBes artesanais da pratica, a Escola Profissional
Mecanica, do Liceu de Artes e Oficios, 0 SESP e o CFESP tinham nas séries
metodicas a espinha dorsal de uma pedagogia que se mostrou eficaz no
atingimento dos objetivos almejados (CUNHA, 2000, p.35).

O trabalho de qualificacdo que a burguesia paulista comecou a realizar nos anos 1930
foi possivel porque o capital ja tinha as condi¢des econémicas e técnicas para profissionalizar
uma parte dos seus empregados. Os patrdes dependiam cada vez menos do trabalhador
europeu ou da educacdo profissional desenvolvida por sindicatos ou pelas Escolas de
Aprendizes e Artifices.

Por isso foi criado o ensino profissional voltado diretamente para o ensino industrial.
O presidente Getulio Vargas promulgou, a partir de 1942, as leis Organicas que disciplinaram,
entre outras coisas, 0 ensino profissional no pais. O quadro abaixo mostra como ficou

sistematizado o ensino profissional brasileiro a partir das leis orgénicas.
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Quadro 2 Ensino Profissional na LDB

S ——
Ensino Primario

Escolalsolada  —— Fundamental (4anos) /

Supletivo

Escolas Beuridas (2 anos)

Grupo Escolar  ———® Complementar (2 anos)

I ) I I I

Ensm? . Normal Indutrial Cotnercial Agricola
Secundario
indsi o Curso 1% ciclo |Mestria L Iniciagio Agricola
Gindsio (4 anos) 24 ;;:éos) Motmal (4 ani06) | Arte sanal Es:ola de Comércio Mot
Colégin ¥ Cldssico Reginoal ' (4 anog) (4 anog)
(4 anog) ot Senal
entifico 2 iclp | ESC0la . Curso &grotéenico
7 anos) Hotmal 2° ziclo Esc ola' Tfa cricas de Curso Agricola
Instituto dej Ensino Técnico Coméreio (3 anos) Pedagdgico
Educagio Pedagdgico (3 anos)
Esinn Superior Ensina Juperior: Ensino Buperior
Faculdade de Filosofia Téerden

Fonte: (GHIRALDELLI, 2003, p.88)

Mesmo com a criacdo das Leis Organicas que asseguravam o0 ensino profissional
para os trabalhadores ndo foi uma tarefa facil convencer a maioria dos empresarios a apoiar o
trabalho de qualificacdo. Os sindicatos patronais e as federagdes se posicionaram firmemente
contra essa iniciativa. Alegavam, como em outras oportunidades, que esse trabalho traria
despesas adicionais para as empresas. O que fica claro nessa recusa é que o capital queria
formar apenas um nucleo pequeno de trabalhadores. Ndo advogava um projeto de cunho
nacional como queria o governo Federal.

Em face da recusa dos empresarios de dirigir esse projeto de formacdo profissional
Getulio Vargas ameacou entregar esse trabalho para os sindicatos laborais. Os empresarios
eram contra. Essa foi uma forma eficiente de pressdo. Sem alternativa a Confederagédo
Nacional da Industria e a Federacdo Industrial do Estado de S&o Paulo criaram, em 1942, o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial- (SENAI). Na sequéncia criaram o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial- (SENAC), em 1946; o Servi¢o Social da Industria -
(SESI), em 1946; e o Servico Nacional de Aprendizagem Rural - (SENAR), também em
1946.

No caso do SENAI, entidade que serviu de base para o trabalho de formacéo do
Sistema S, foi assegurado por iniciativa Federal que essa entidade seria dirigida pela

Confederacdo Nacional das Indlstrias e mantida pela contribuicdo social dos
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estabelecimentos industriais a ela filiados. Em algumas escolas dessa entidade os alunos
tinham aulas de formacéo geral e aulas de formacéo profissional. Em linhas gerais o SENAI

foi criado para:

Organizar e administrar escolas de aprendizagem industrial em todo pais,
podendo também manter, além dos cursos de aprendizagem, que eram mais
rapidos, segundo a Lei Organica do Ensino Industrial, e tinha por objetivo a
preparacdo dos aprendizes menores dos estabelecimentos industriais
(ROMANELLLI, 1991, p.166).

Desde o final da década de 1940 que o Sul de Mato Grosso passou a contar com
escolas do SENAI e do SESI. Elas se instalaram em Campo Grande em 1948. Alguns
empresarios do estado ndo sO apoiaram suas instalacdbes em Campo Grande, como
incentivaram, nas décadas seguintes, a criacdo dessas escolas nas cidades de Corumba,
Dourados e Trés Lagoas.

O SENAI de Campo Grande ofertou em 1949, cursos, para alunos com idade, entre
14 e 16 anos, nas modalidades de Mecanico serralheiro, Mecanico de automoveis, Eletricista,
Carpinteiro e Pedreiro. J4 o SESI, ainda em 1948, ofertou cursos de Economia doméstica,
Arte culinaria, Corte e costura, Bordado, Trabalhos manuais, Confeccdo de flores, Nogoes de
enfermagem e Puericultura (ENCISO, 2003, p. 93,118).

Além das entidades do Sistema S e das Escolas Técnicas criadas a partir de 1942, os
sindicatos de trabalhadores continuavam oferecendo cursos voltados para a atividade
profissional. Em que pesem contarem com o apoio financeiro do Estado, por meio da
contribuicdo sindical, um imposto que o sindicato recebia anualmente para custear parte das
suas despesas com atividade social, os conteidos dos cursos pouco mudaram se comparado
com as experiéncias desenvolvidas pelos sindicatos que ficaram conhecidos como amarelos e
ligados ao governo de Getulio Vargas.

Os conteudos dos cursos privilegiavam atividades ligadas ao artesanato e a
educacdo geral. Tanto que os principais cursos oferecidos pelos grandes sindicatos do
estado de S&o Paulo (Graficos, Metallrgicos e Bancarios) contemplavam Alfabetizacéo
de adultos, Admissdo ao ginasio; Desenho técnico, Portugués e Redacdo, Contabilidade,
Pratica bancaria, Costura, Primeiros socorros e Culinaria (MANFREDI, 2002). Nada que
parecesse com 0S cursos anarquistas que alinhavam politica e qualificacdo profissional

NO MeSmOo Processo.
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Apesar dos avangos no campo da educacgéo profissional, a partir das Leis Organicas,
é fato que ela continuou sendo uma educacdo que discriminava os alunos das escolas
preparatorias para o trabalho. Se ele quisesse seguir uma carreira universitaria teria que fazer
exames de equivaléncia do curso basico industrial para o ginasial. Se fosse aprovado poderia
se submeter ao vestibular e entrar numa universidade. Os alunos que cursavam o ginasial néo
tinham essa dificuldade. N&o prestavam exame de equivaléncia.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- (LDB) aprovada em 1961,
acabou com essa restricdo. Houve a unificacdo dos curriculos da escola profissional com o do
ginasio A partir desse momento o curso industrial foi paulatinamente se identificando com o
secundario e este, por sua vez, também caminhou na direcdo do profissional.

Ademais, é importante destacar que o debate sobre educacdo foi muito intenso nas
décadas de 1950 e inicio de 1960. Ndo s6 por ocasido das discussdes sobre a LDB, mas,
também, porque parte importante das entidades populares estava mobilizada para o trabalho
com educacao popular.

O Centro Popular de Cultura e o Movimento de Educacdo de Base, entre outros,
lideraram campanhas por todo Brasil promovendo atividades educativas em todos os rincdes. No
Nordeste, por exemplo, o trabalho com alfabetizag&o de adultos foi muito forte. Essas atividades
culturais ndo eram voltadas para a profissionalizacdo direta do aluno, entretanto, contribuiam para
sua formacéo geral.

Né&o foi por outro motivo que o Sindicato dos Trabalhadores da Construgdo Civil de
Campo Grande criou cursos de alfabetizacdo para seus alunos que participavam do curso de
Pedreiro no Plano Estadual de Qualificacdo - PEQ de Mato Grosso do Sul. A mesma
providéncia, no mesmo PEQ, foi adotada pela Federacédo dos Trabalhadores Rurais de MS. O
Brasil ndo conseguiu resolver o problema da alfabetizacdo dos seus trabalhadores. A bandeira
desfraldada contra o analfabetismo nos anos 1950, cinco décadas depois continua hasteada,
porgue 9% da populacdo ainda ndo sabem ler e escrever.

As iniciativas no campo da educacdo popular foram experiéncias exitosas da histéria
nacional, porém, em 1° abril de 1964, as entidades foram obrigadas a encerrar esse trabalho.
Nessa data, por meio de um golpe de estado, as forgas armadas tiraram Jodo Goulart da
Presidéncia da Republica e implantaram uma ditadura militar que durou até o ano de 1985.

O periodo ditatorial foi muito dificil para todos aqueles que desejavam participar de
forma critica da vida politica nacional. Foram anos duros para o trabalho de organizacdo da

sociedade civil.
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1.1 A Ditadura Militar e a Educagéo Profissional

Uma das primeiras iniciativas do governo militar foi reforcar o controle sobre 0s
sindicatos e partidos politicos considerados opositores ao regime. Os partidos politicos
também foram proscritos e as universidades e centros de pesquisas passaram a ser
controlados severamente pelos agentes do governo. A situacdo foi s6 se agravando a
cada dia com a publicacdo dos Atos Institucionais.

Em 1968 foi decretado o Ato Institucional de nimero 5. Apesar do home pomposo,
ndo passava de mais uma Emenda Constitucional que aumentava os poderes discricionarios
da ditadura militar. Com ele o espago para o exercicio democratico da politica foi totalmente
bloqueado.

O novo governo, inicialmente, criou o Programa de Acao Econdmica do Governo —
(PAEG) formulado para o triénio 1964/66, como estratégia para baixar a inflagdo e criar uma
base segura para que 0 pais voltasse a crescer. Esse Plano objetivava retomar o
desenvolvimento econdmico via aumento dos investimentos, estabilidade dos precos,
atenuacdo dos desequilibrios regionais e correcdo dos déficits do balanco de pagamento
(REGO; MARQUES, 2003). Era uma resposta que a ditadura militar queria dar a crise
econdmica que pais atravessava.

Os resultados do 1° PAEG foram encorajadores para o governo. O Brasil, no final da
década de 1970, voltou a crescer a taxas de até 10% ao ano. A propaganda oficial chamava
esse crescimento de milagre brasileiro. Esse boom econémico ofereceu aos militares alguma
seguranca para fazer novas reformas, inclusive a do ensino universitario, em 1968, e a do
ensino médio, em 1971.

Nesse caso, tratarei exclusivamente da reforma do ensino medio, pelo fato dela ter
impactado diretamente o ensino profissional. Essa reforma foi efetivada por meio da lei
5692/71. O governo converteu o ensino do 2° grau em profissionalizante. A idéia de criar o
ensino profissionalizante para alunos do antigo gindsio ndo era uma coisa nova. Roberto
Campos, ministro do Planejamento do Governo de Castelo Branco, defendia que a escola
deveria estar diretamente ligada as necessidades do mercado.

Alias, as teses defendidas por Roberto Campos e outros intelectuais ligados ao governo se
ancoravam na teoria do capital humano. Essa teoria se converteu em base importante para a politica
educacional dos militares. Inclusive pode ser uma chave para tentar explicar a grande quantidade de
técnicos americanos apoiando o trabalho de construcéo da nova politica educacional do Brasil na
segunda metade da década de 1960(GHIRALDELLI, 2007).
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A proposta do governo para a educagédo do 2° grau defendia que os alunos teriam as

disciplinas especificas referentes ao Ciclo, porém eram obrigados a escolher um curso

profissionalizante. Ao término do 2° Grau, conforme o discurso oficial, o aluno sairia

qualificado em alguma habilitacéo, assim,

O parecer de nimero 45/72 relacionou 130 habilitacbes para técnicos e
auxiliares técnicos. Em certos casos, previam-se varias ocupagdes “tipicas”
de um mesmo setor. Para a industria de tecidos, por exemplo, previam-se
oito habilitagGes: técnico téxtil, técnico em fiacdo, técnico em tecelagem,
técnico em malharia, técnico em acabamento téxtil, desenhista de
padronagem, auxiliar de laboratério téxtil em fibras e tecidos, auxiliar de
laboratorio téxtil em quimica. Novas habilitagbes, com seus curriculos
minimos especificos, foram sendo acrescentadas a lista original. Em agosto
de 1974, o nimero de habilitagdes do ensino de 2° grau ja chegava a 158,
algumas delas aprovadas apenas para certas unidades da federacédo
(CUNHA, 2000, p.50).

Essa iniciativa do governo de instituir o ensino profissional compulsério para o

ensino secundario, na prética se mostrou indcua. As escolas publicas ndo tinham a menor

condicdo de oferecer cursos profissionalizantes nos termos propostos. N&o existia estrutura

minima para que os cursos funcionassem adequadamente. N&o havia professores

especializados e nem laboratdrios. A escola privada também ndo mostrou interesse nessa

iniciativa. Por isso

A politica de profissionaliza¢do universal e compulséria no ensino de 2° grau
encontrou resisténcias generalizadas. Embora o regime autoritario nao
encorajasse a expressao de desagrado diante do que era determinado pelo
governo, os estudantes receberam de méa vontade o acréscimo de disciplinas
(as profissionalizantes) e a diminuicdo das que supunham que fossem
precisar no exame vestibular real ou imaginario; os proprietarios de escolas
privadas reclamavam do acréscimo de custo, mesmo se 0 ensino por eles
oferecido fosse profissionalizante apenas na fachada; os empresarios, de
quem se esperava que recebessem o0s estudantes para estagio, ndo abriam as
portas de suas empresas devido aos problemas que os estudantes
supostamente iriam levar para a rotina da producdo; os professores das
escolas técnicas mais antigas temiam a desvalorizacdo do diploma de técnico
que outorgavam, diante da enxurrada de diplomas homénimos, mas de
contetdo completamente diferente (CUNHA, 2000, p. 51).

Isso tudo ensejou que a profissionalizacdo do ensino do 2° grau ndo tivesse sucesso.

Em 1982, o governo Federal flexibilizou a adog@o desse mecanismo pelas escolas. Ficava a

cargo das referidas optarem ou ndo pelo ensino profissional no 2° grau.

Por outro lado, os sindicatos de trabalhadores que no passado mantinham alguns
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cursos sindicais, em funcdo da repressao da ditaduda militar, praticamente desativaram suas
experiéncias. Na década de 1980 apenas 6% das entidades ofereciam algum tipo de educacéo
para o trabalho. No geral eram cursos de alfabetizacdo ou de supletivo em convénio com o
poder publico e entidades patronais como SENAI, SESC e SESI (MANFREDI, 2003).

Essa situacdo comecou a mudar a partir de 1980, por conta do processo de
redemocratizagdo que o Brasil passou a viver. Aos poucos os sindicatos foram conquistando
novos espacos e voltando a atuar na cena politica nacional. Ao lado do trabalho de formacéo
sindical objetivando formar quadros para atuar na entidade, alguns sindicatos de Sao Paulo, ja
no inicio dos anos 1990, comecaram a ofertar cursos de qualificacdo para o trabalho na

perspectiva da chamada formagéo continuada. Eram cursos

Destinados aos trabalhadores empregados, com o objetivo de capacita-los
para novas qualificacbes (em decorréncia das mudangas tecnoldgicas e das
novas formas de organizacdo e gestdo do trabalho) e ou melhorar suas
condigdes de concorrer no mercado de trabalho (MANFREDI, 2003, p.246).

A discussdo neste capitulo deixa claro que a educacdo para o trabalho no Brasil foi
criada para atender as demandas do capital que aqui aportava, na segunda metade do século
X1V, como parte do processo de acumulacdo primitiva de capital que a Europa vivenciava. A
formagé&o para trabalho em qualquer sociedade reflete o grau de desenvolvimento das forgas
produtivas e da luta de classe. No caso do Brasil a luta era travada, no essencial, entre uma
elite formada por padres, técnicos e burocratas a servico do capital, e, na outra ponta, 0s
escravos que viviam em regime de escraviddo, assim, com limitadas condicBes de exigirem
educacéo profissional ou relagfes de trabalho modernas.

Mas é importante esclarecer que mesmo em regime de escraviddo os trabalhadores
negros ndo eram ignorantes no campo do artesanato e da manufatura. Nem aceitavam
passivamente a condic¢do de escravo. Muitos dominavam os segredos dessas artes.

Aprendiam na préatica concreta. Junior (1970) informa que parte das atividades da
industria domeéstica era entregue aos escravos e as mulheres. J& Gomes (2007) destaca que o
papel econdmico dos chamados escravos de ganho na Colbnia e no Império foram
importantes. Muitas familias escravocratas viviam do aluguel dessa forca de trabalho.

Ademais, a condi¢édo de Coldnia concorria muito para que a educacao para o trabalho
fosse limitada e classista. A metrépole portuguesa néo tinha interesse na formacao de forca de

trabalho no Brasil. Quando fazia algo era para atender compulsoriamente a demanda da
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estrutura do Estado. O tratamento destinado as criangas 0rfés ou abandonadas era um exemplo
disso.

Como vimos a situacdo educacional sé comecou a mudar com a chegada da Familia
Real de Portugal em 1808, como ja salientamos. A sociedade ficou mais complexa e abriu
novos horizontes para o pais. O Estado passou a demandar a forca de trabalho nacional e o
setor educacional conquistou escolas e faculdades, embora ndo fossem para atender aos filhos
das classes populares.

Essa nova configuracdo social e econémica que o Brasil passou a viver encontrava
dificuldade para continuar a se expandir. O trabalho escravo era um gargalo social e
econdmico. As relagdes de trabalho estavam em contradigdo com as novas forcas produtivas.
A solucdo encontrada pelo Estado e pelo capital foi contratar trabalhadores europeus
experientes no labor industrial.

O trabalhador europeu, conforme tratei neste capitulo, além de conhecer o trabalho
industrial e agricola era politizado e cioso dos seus direitos. Ndo aceitava passivamente a
exploracdo do capital. Também era relativamente caro por conta da sua importacdo. Esses
fatos devem ter influenciado a burguesia a defender, por meio do Estado, no final do século
XIX, a criacdo das Escolas de Artifices e Oficios voltadas para a formacdo de forca de
trabalho.

Vimos que a republica conquistou um novo patamar no campo social e econédmico. O
escravismo foi abolido, o Império ruiu, a industrializacdo se tornou realidade. O trabalhador,
conforme mostrei anteriormente contribuiu com a construcdo dessa nova realidade expressa
com a criacdo das escolas profissionalizantes, as iniciativas educacionais dos anarquistas, a
criagédo dos sindicatos formais e as conquistas no campo das rela¢des de trabalho.

Mas, por outro lado, a pesquisa nos mostra que a escola profissionalizante no Brasil
ainda se mantém distante de uma educacao critica. A perspectiva educacional da burguesia, no
fundamental, tem prevalecido. Mesmo se sabendo que esse € um campo marcado por Avancos
e recuos.

Avancos quando os anarquistas uniram politica e educacdo em um mesmo projeto e
mostraram que € possivel o trabalhador conquistar sua escola independente da vontade do Estado
ou da burguesia. Recuo quando os chamados sindicatos amarelos, ligados formalmente ao
governo Getulio Vargas, que mesmo recebendo contribui¢des do Estado, pouco fizeram no campo
da educacéo para o trabalho

Os resultados deste primeiro capitulo apontam claramente que 0s avangos e 0S recuos

do campo educacional sdo produtos de luta. Daquilo que os trabalhadores e a burguesia
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construiram no campo das idéias. Por mais que burguesia queira, ela ndo consegue controlar
integralmente esse processo. Os efeitos da escola/educacdo vao além dos limites por eles
desejados (ROSSI, 1978). Os trabalhadores, nesse caso, conseguiram a educacdo que 0 Seu

nivel de consciéncia politica e de luta permitiu alcancar.



CAPITULO 11

SINDICALISMO E DESEMPREGO NO BRASIL

Este capitulo debate as mudancas nas dimensdes politica e econdmica que
aconteceram na década de 1990. As novas tecnologias e o0 neoliberalismo ndo sé
desempregaram milhdes de trabalhadores como exigem para 0s poucos empregos que ofertam
operarios polivalentes e flexiveis. Essa situacdo criou problemas para os sindicatos e para 0s
partidos identificados com os trabalhadores. Os Estados que adotaram essas politicas, a
exemplo do Brasil, tiveram muitas dificuldades. Inclusive criaram politicas compensatorias,
acOes sociais paliativas para atuaram sobre os efeitos do desemprego e da miséria e ndo sobre
as suas causas. Os temas aqui abordados conformam uma base importante para se entender o
PLANFOR e a participagéo dos sindicatos nele.

As novas tecnologias adotadas no processo produtivo como o software, hardware,
cibernética, robotica, entre outras, criaram alguns empregos para pessoas bem qualificadas,
entretanto, na outra ponta, ajudaram a expulsar muita forca de trabalho do mercado.
Representaram uma ajuda especial para a criacdo do desemprego tecnoldgico que ronda o
mundo nos dias de hoje, cuja materializacdo se efetiva quando o capital incrementa as linhas
de producdo com méaquinas e sistemas cada vez mais eficientes e autbnomos.

Essas mudancas se espraiaram pelas principais empresas do mundo, particularmente
nas transnacionais que tém maior poder de intercambio e recursos para modernizar seu parque
produtivo. A questdo é que no momento em que a tecnologia torna-se hegemonica nas linhas
de producéo parte importante dos postos de trabalho desaparece. Uma nova forma de produzir
toma o lugar da convencional. Por isso “muitas esperangas e valores antigos sdo enterrados
para sempre e surgem outros completamente novos” (SCHUMPETER, 1988, p.144).

Nesse caso 0 caminho desse trabalhador é a informalidade ou tentar aprender uma
nova profissdo. A segunda opgdo ndo é tdo facil assim. N&o se forma um operario
especializado em pouco tempo.

Essas mudangas no mundo do trabalho foram celebradas pelo capital. Com algumas
maquinas e sistemas eficientes de gestdo 0s empresarios conseguem aumentar a quantidade de
mercadorias produzidas e o seu lucro. O emprego da maquinaria nas organizac6es foi um

evento analisado pela teoria marxista.
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Esse emprego como qualquer outro desenvolvimento da forga produtiva do
trabalho, tem por fim baratear as mercadorias, encurtar a parte do dia de
trabalho da qual precisa o trabalhador para si mesmo, para ampliar a outra
parte que ele da gratuitamente ao capitalista. A maquinaria é meio para
produzir mais valia (MARX,1984,p.424).

A luta do capital por novas tecnologias é antiga. N&o é mera coincidéncia o fato do
mundo ja ter vivenciado trés Revoluc@es Industriais. Todas foram lideradas pela burguesia e
consistiram em um conjunto de mudancas tecnoldgicas com profundo impacto no setor
produtivo. A primeira se efetivou apds a segunda metade do século XVIII; a segunda, por sua
vez, se efetivou a partir da segunda metade do século XIX. Ja a terceira ganhou forma na
década de 1950.

Em todas elas parte do trabalho executado pelo homem foi absorvido pela maquina.
Esse acontecimento representou avangos para 0 processo produtivo e ensejou que algumas
formas degradantes e penosas de trabalho fossem feitas pelos novos engenhos. Claro que isso
ndo garantiu a eliminacdo do trabalho penoso. Ele continua se realizando nas minas, na
producdo de carvao, no campo, nas olarias, entre outros.

Cada Revolugéo Industrial atendeu determinada demanda do processo produtivo.
Uma caracteristica que diferencia a terceira Revolucdo das demais, é que essa produziu ao
longo dos anos a condicdo para que o desemprego aumentasse com muita intensidade.

As outras revolucdes, inicialmente, destruiam postos de trabalho, mas logo depois
criavam formas para surgirem novos empregos, em numero superior aqueles que foram
destruidos. Assim, o saldo entre os postos de trabalho desativados e os criados pelas novas
tecnologias era positivo, mas, no caso da Ultima Revolucdo Industrial esse fendmeno nao foi
verificado.

Ao contrario. Os empregos considerados tradicionais desapareceram e apenas poucos
foram criados para gente muito preparada. Esse fato pode ser explicado por ela ter nascido
ancorada na automacdo das organizacGes econdmicas e estar diretamente vinculada ao
trabalho industrial contemporaneo, em que os robés e sistemas eletrénicos cumprem papel
central.

E fato que as primeiras experiéncias com automagc&o industrial foram gestadas nos
paises desenvolvidos, como EUA, Alemanha e Japdo, na década de 1950. Mas por conta da
maior integracdo da economia mundial, essas tecnologias se disseminaram para 0S paises
considerados menos desenvolvidos, pelas maos das empresas transnacionais, que atuam em

varias regides do mundo e tém interesse direto no trabalho automatizado.
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Além das empresas privadas, o Estado contribuiu para o desenvolvimento de novas
tecnologias para o processo produtivo, por meio das universidades e centros de pesquisas
publicos, muitas vezes em parceria com o capital. Essa é uma realidade que acontece nos
paises ricos e nos paises em desenvolvimento.

Por isso é cada vez maior 0 numero de maquinas mais eficientes e autbnomas.
Algumas estdo sendo chamadas de inteligentes por serem capazes de reconhecer linguagem
trivial, manter conversacfes com sentido, e até mesmo solicitar informacGes adicionais para
poder tomar decisdes (RIFKIN, 1995).

A Terceira Revolucdo Industrial ndo criou apenas novas maquinas e sistemas para
permitir 0o aumento da produgdo. Desenvolveu também métodos voltados para o
gerenciamento do processo produtivo, como Kan-ban, Kaizen, terceirizacdo, programa de
qualidade total, entre outros. A Gltima novidade nesse campo € o Toyotismo.

O Toyotismo é uma versdo remodelada do Taylorismo. Utiliza os trabalhadores em
pequenas equipes, busca incessantemente a padronizacdo das operacbes e conduz
intensificacdo do trabalho, obtida por um sistema permanente de pressdo. E parte desse
sistema a adesdo dos trabalhadores aos objetivos da empresa, eliminacdo das classificacdes
profissionais e homogeneizagdo dos salarios.

A idéia central do Toyotismo é que cada unidade fabril implante o seu projeto
levando em consideragdo suas condi¢des concretas, mas mantendo sempre a regra basica, que
¢ 0 aumento do lucro e consequentemente a diminuicdo do desperdicio, da quantidade de
trabalhadores e do tempo para confeccionar uma mercadoria. Assim, ndo existe estoque e todo
trabalhador é compelido a participar ativamente das decisdes na sua area de producdo
(ALVES, 2000).

Os idedlogos do Toyotismo defendem que esse sistema beneficia o trabalhador,
porque permite maior autonomia, coisa que ndo acontecia no Taylorismo/Fordismo, mas o
certo € que ele representa uma continuidade no processo de desqualificacdo do operario,
fendmeno que comecou quando ele se separou das suas ferramentas de producdo nos
primérdios do capitalismo. Quando saiu do feudo e foi vender sua forca de trabalho nas
manufaturas da velha Europa, locais onde se ampliou aquilo que ficou conhecido como
divisdo social do trabalho, evento responsavel, por um lado, pelo grande aumento da
producdo, por outro, possibilitou a dominagdo “do capitalista sobre séres humanos
transformados em simples membros de um mecanismo que a ele pertence” (MARX,
1984,p.408).

O processo de automacdo das plantas industriais colaborou diretamente para o
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sucesso do projeto econdmico criado e implantado pelos neoliberais. Porém, ndo se pode
culpar a automacdo e as maquinas por isso. As tecnologias devem ser vistas como aliadas do
trabalhador e da producéo.

No passado, no inicio do século XIX, em algumas cidades da Inglaterra, os operarios
destruiram certo numero de méaquinas porque as viam como inimigas (HUBERMAN, 1986).
Logo depois perceberam que o problema ndo era a maquina que tomava seus empregos, mas o
modo de producdo capitalista que dividiu a sociedade em duas classes sociais. Uma que
trabalha os operarios, e a outra que apenas gerencia a producéo e o lucro, a burguesia.

O capital, na préatica, define os postos de trabalho que devem ser criados ou
destruidos em cada momento histérico. A maquina é apenas um instrumento que colabora
para 0 aumento da producdo e deveria substituir os trabalhadores no chamado trabalho penoso
e degradante.

Portanto, & maquina e o operadrio podem conviver muito bem até enquanto for
necessario o trabalho na forma como se conhece. Quando a producdo ndo mais precisar da
intervencdo direta do trabalhador, da sua forca fisica e mental no ambiente de trabalho
propriamente dito, ele podera fazer outra coisa bem mais prazerosa do que produzir de forma
alienada.

Os homens ja demonstraram que sabem encontrar 0s caminhos para superar as
contradicdes de cada momento historico. Foi assim que transitou dos tempos mais remotos,
guando ndo havia nem o fogo e nem a roda, para os dias de hoje, marcados pelo uso intensivo
de tecnologias em todas as dimensdes.

Feitas essas consideragfes sobre o papel da tecnologia moderna no processo
produtivo, é importante, entdo, analisar seus impactos concretos no campo das relagdes do
trabalho. Como ela cria e destrdi postos de trabalho. Essa investigacdo é importante porque
joga luzes sobre 0 nosso objeto de estudo, 0 PLANFOR, que foi criado como uma suposta
resposta ao desemprego que grassava no Brasil na década de 1990.

E fato que a burguesia tem aproveitado as novas tecnologias para continuar a fazer
fortuna. Tanto que ndo mais do que 157 familias controlam a economia mundial (SOUSA,
2001). O patrimdnio liquido das 358 pessoas mais ricas do mundo, em 1996, era igual a renda
combinada dos 45 paises mais pobres (HARVEY, 2008).

Enquanto o patrimonio de algumas familias cresce rapidamente a miséria e 0
desemprego, na outra ponta, aumenta consideravelmente. O capital, ancorado nas politicas
neoliberais vem aumentando seus ganhos em detrimento do emprego da grande maioria da

populacgéo. Eis alguns numeros:
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De uma Populagéo Economicamente Ativa estimada em 1999 em 3 bilhdes
de pessoas, havia cerca de 1 bilhdo de trabalhadores vivendo com sua
capacidade de trabalho subutilizada. Do total das pessoas que conformam o
excedente mundial de trabalhadores, cerca de 150 milhdes encontram-se na
categoria de desemprego aberto, enquanto 850 milhes sdo considerados na
condicdo de subemprego, exercendo atividades de sobrevivéncia, com
jornadas de trabalho insuficientes e de remuneracdo muito comprimida
(POCHMANN, 2001, p. 81).

Se tomarmos os Estados Unidos da Ameérica como exemplo do processo mais
desenvolvido da ampliacdo do capitalismo verificamos que entre 1981 e 1991, mais de 1,8
milhdes de empregos na area industrial desapareceram. Na década de cinguienta 33% de todos
os trabalhadores dos EUA estavam empregados no setor industrial. Nos anos 1960, o nimero
dos empregos nesse setor caiu para 30% e na década de 1980 para 20% (RIFKIN, 1995).

Na década de 1990, nos EUA, menos de 17% da forca de trabalho estava empregada
no setor industrial. A tendéncia da economia americana e mundial é continuar se
automatizando e gerando mais desemprego e miséria. Tanto que o desemprego chegou ao
Japdo na década de 1990, desafiando o suposto mito do pleno emprego, cultivado por muitas
décadas pelas autoridades desse pais. Ele aportou acompanhado de uma profunda crise
econdmica e politica que fustigou severamente o sistema financeiro e parte importante do
parque industrial, impactando negativamente a economia dos principais paises do continente
asiatico.

A situacdo ficou tdo dificil que milhares de descendentes japoneses, de varios paises,
o0s decasséguis, que foram tentar a sorte 14 nos anos 1970 e 1980, fizeram o caminho de volta
nos anos 1990. Em 1998 o PIB japonés caiu 2,8% e 0 numero de desempregados Somou mais
de trés milhGes (Sousa, 2001).

Os principais paises asiaticos como Coréia do Sul, Cingapura, Tailandia e Indonésia,
que vivenciaram um forte crescimento econdémico a partir dos anos 1980, ancorados
principalmente no mercado externo, também foram pegos no contrapé pela crise de 1997. No
rastro desse episodio, milhares de empresas fecharam suas portas e suas exportagdes cairam
drasticamente, seus papéis nas bolsas de valores perderem valor e milhares de trabalhadores

ficaram sem emprego.

Com o avanco da crise, o desemprego disparou, o PIB afundou e bancos
fecharam. A taxa de desemprego quadruplicou na Coréia, triplicou na
Tailandia e decuplicou na Indonésia. Neste Ultimo pais, quase 15% dos
trabalhadores do sexo masculino que trabalhavam em 1997 tinham perdido o
emprego em agosto de 1988(...) Na Coréia do Sul, a pobreza urbana quase
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triplicou, com cerca de um terco da populagdo caindo na pobreza; na
indonésia, a pobreza duplicou. Em 1988, o PIB da Indonésia se reduziu em
13%, o da Coréia em 6,7% e o da Tailandia em 10% (HARVEY, 2008,
P.106).

No caso da Russia verificou-se profunda desarticulacdo da sua economia. A taxa de
desemprego em 1999 atingiu 16,5% da Populagdo Economicamente Ativa, 0 que correspondia
a 10,4 milhdes de desempregados (Sousa, 2001).As ex-republicas soviéticas também foram
atingidas duramente pelas politicas neoliberais. Na Pol6nia, entre 1990 e 1995, registrou-se
uma queda de 18,8% do produto Interno Bruto - (PIB), enquanto a Hungria sofreu uma
reducdo de 29% e a Bulgaria em 35% do valor do seu PIB (PORCHMAN, 1999, p.32).

O desemprego e o subemprego tém se instalado em todos os setores econémicos.
Nenhum esté livre desse flagelo. A atividade rural, por exemplo, claramente conservadora no
uso de tecnologias, nos ultimos anos, em todos 0s paises onde se desenvolveu incorporou com
muita intensidade a automacédo. Os velhos instrumentos da producéo rural foram substituidos
por maquinas e equipamentos modernos capazes de aumentar a produtividade com um

namero muito menor de trabalhadores e de area plantada.

(...) Sendo de inicio o setor esmagadoramente majoritario, que empregava
grande parte da forca de trabalho, a agricultura passou hoje a ocupar, nos
paises desenvolvidos, uma percentagem infima da populagdo ativa. E, apesar
disso, a utilizagdo de maquinas, produtos quimicos e de todo um conjunto de
instalagbes permitiu um enorme aumento da produgdo agricola
(BERNARDO, 2000, p.74)

Para produzir mais com menor quantidade de forca de trabalho o setor rural
aumentou enormemente o uso de maquinas, herbicidas, fungicidas, plantas transgénicas,
anabolizantes, entre outros produtos da quimica e da genética moderna Esses insumos, no
geral, sdo aplicados sem o cuidado necessario com o meio ambiente. Dai que ndo sao poucos
0s crimes ecologicos que tém sido cometidos pelo capital

O que ocorreu no setor industrial e agricola esta acontecendo no setor de servigos. A
automacdo dos bancos e das lojas de departamentos é um exemplo patente da forca da
tecnologia como poupadora de trabalho. As agéncias bancéarias do passado realizavam o
grosso das suas tarefas de forma manual, mas, hoje, as comunicacgdes de dados estdo presentes
em quase tudo. Muita gente perdeu o emprego e o banco ainda exige do cliente que opere
maquinas cada vez mais complexas, como se fosse um empregado dele, e ndo um usuério do

sistema.
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Em funcéo disso as taxas de desemprego cresceram de forma assustadora. 1sso tanto
nos paises desenvolvidos como nos considerados subdesenvolvidos. O quadro abaixo mostra
em dados como o desemprego nos paises ricos se ampliou na década de 1990 se comparado
com as décadas de 1970 e 1980.

Quadro 3 — Evolucédo da Taxa de Desemprego Total de Alguns Paises Ricos

Periodos 1979 1989 1996
Alemanha 3,2 5,6 9,3
Franca 5,9 9,4 11,3
Italia 7,6 10,9 11,6
Inglaterra 50 7,1 8,2
Japéao 2,1 2,3 3,2
Suécia 2,1 1,4 7,3

Fonte (ALVES, 2000, p.77)

As principais economias da América Latina também foram impactadas com as
politicas neoliberais. Na pratica seguiram o caminho da integracdo a ordem econbémica
mundial, por meio de uma combinacdo que privilegiava liberalizacdo econdmica com
reformas estruturais. A prioridade eram as politicas de estabilidade fiscal e de reducdo da
participacdo do Estado na economia. Essas politicas contribuiram para o aumento das taxas de
juro aumentando a instabilidade financeira dos principais paises ( SALANA, 1989).

Os governos neoliberais de Fernando Henrique Cardoso, no Brasil; Carlos Menen, na
Argentina; Enesto Zedilho, no Meéxico; Pinochet, no Chile; Alberto Fujimori, no Peru;
Gonzéles Sanches de Louzada na Bolivia, entre outros, cumpriram as exigéncias das agéncias
internacionais de financiamentos, capitaneadas pelo Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento. Esses bancos conseguiram que esses
governos aumentassem as privatizacbes e cortassem parte dos direitos sociais dos
trabalhadores.

No caso do Brasil, as politicas neoliberais comecaram a ser aplicadas com mais
intensidade na década de 1990, mas é importante destacar que, na década de 1980, o pais ja

enfrentava sérias dificuldades econémicas por conta dos fracassos dos Planos de estabilizacdo
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monetéria, Cruzado | e Il e Plano Ver&o, criados no governo do presidente José Sarney. Esse
governo ndo teve sucesso nas suas iniciativas econdmicas, assim, quando seu mandato
encerrou, em 1990, o Brasil tinha taxa de inflagio mensal acima de 85% (REGO;
MARQUES, 2003).

Substituiu José Sarney na Presidéncia da Republica o ex-governador do estado
de Alagoas Fernando Collor de Mello, politico vinculado as idéias neoliberais. O novo
governo brasileiro estabeleceu como linha mestra do seu mandato o combate as
empresas estatais, aos funcionarios publicos e aos direitos conquistados pela classe
trabalhadora.

Na prética, passou a representar os interesses do grande capital internacional e nacional.
Uma das suas primeiras medidas no campo econémico foi a criagdo do Plano Collor, em 1990,
que combinou o confisco da poupanca popular com prefixacdo da correcdo dos precos e salarios.
Em consonancia com essas iniciativas, 0 governo decretou uma reforma administrativa que
redundou no fechamento de véarios 6rgdos publicos e a demissao de milhares de funcionérios do
Estado.

O presidente Collor de Mello ndo teve a menor preocupagdo com 0S empregos
daqueles que s6 possuem sua forca de trabalho para ser vendida na praca como outra
mercadoria qualquer. Entre 1990 e 1992 ele estimulou uma forte recessdo econdémica como
medida para baixar a inflagdo. Essa iniciativa produziu s6 no ano de 1990 uma queda de 4,4%
do Produto Interno Bruto. A massa salarial caiu quase 10% (BOITO Jr, 1996). O governo
Collor de Melo ainda teve tempo para privatizar dezoito empresas publicas, nos setores de
siderurgia, petroquimica, fertilizantes, inclusive a mais importante do setor siderurgico, a
Usiminas.

A estratégia privatista do governo Collor de Melo s6 ndo foi mais profunda porque
em 2002, depois de varias dendncias contra seu governo, por corrup¢do em varios 0rgaos, ele
renunciou a0 mandato de presidente. O processo que culminou com a sua saida da presidéncia
da Republica teve a participacéo ativa da sociedade civil. Os sindicatos de trabalhadores se
fizeram presentes nas diversas manifestacdes publicas que foram organizadas em todo Brasil.

Substituiu esse presidente o mineiro Itamar Franco. Este desacelerou o processo de
privatizacbes e buscou um novo didlogo com os trabalhadores, por meio das Cémaras
Setoriais, criadas em alguns estados, com o concurso dos sindicatos, para discutir questdes
localizados de alguns setores econémicos. Itamar Franco, logo que assumiu o governo, criou
as bases macroecondmicas para o lancamento do Plano Real, em 1993, iniciativa dirigida por

Fernando Henrique Cardoso, seu ministro da Economia.
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Esse Plano teve relativo sucesso porque eliminou o processo inflacionario e
equilibrou as contas publicas. Essas providéncias foram bem recebidas pela populacdo e
permitiu que o entdo ministro da economia concorresse as elei¢cbes para presidente da
Republica, em 1994, com chances de vitoria.

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente do Brasil. O novo
dirigente tratou de retomar o caminho neoliberal iniciado por Collor de Melo. Para isso
negociou com a sociedade civil e com a sociedade politica, ao contrario de Collor de Mello
que ignorou o Congresso Nacional e 0s movimentos sociais.

Com essa estratégia ele aprofundou o desmantelamento do Estado, retomou as
privatizacOes e criou as bases para anular os direitos sociais conquistados pelo trabalhador.

A acdo desse governo contra os funcionarios publicos foi rapida. Entre 1995 e 1997 o
emprego publico federal no Brasil perdeu 140.000 mil postos de trabalho. Nessa conta nao
esta contabilizada as pessoas que ficaram desempregadas com as privatizagdes que ocorreram
em 1998 e 1999 (ALVES, 2000). O mais grave é que parte importante desses empregos foi
preenchido novamente com trabalhadores terceirizados, contratados em cooperativas de
trabalho temporario, famosas por adotarem relacbes de trabalho ndo compativeis com a
legislacdo nacional.

Ademais, o governo FHC se revelou uma oportunidade para os bancos e fundos de
pensdes continuarem a comprar por precos mais do que convidativos as principais empresas
do pais. Entre 1995 e 1996, dezenove estatais foram privatizadas. Em 1997 foram vendidas
as Companhias Vale do Rio Doce, o Terminal do Porto de Santos, a ECELSA, além da
privatizagdo do Banco Meridional do Brasil (REGO; MARQUES, 2003).

As privatizacBes nos estados também foram intensas. O governo vendeu a
companhia de Energia Elétrica do Rio de Janeiro -( CERJ), a Companhia Estadual de Géas do
Rio de Janeiro — (CEG) e a Rio Géas S/A, a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia —
(COELBA) e as Companhias de Distribuicdo do Norte e Nordeste e do Centro-Oeste, além da
companhia de Eletricidade de Minas Gerais — (CEMIG). Em 1998 foi a vez do sistema de
telecomunicacBes ser negociado com a venda do sistema TELEBRAS (REGO; MARQUES,
2003).

O processo de privatizagédo liderado por FHC também chegou a Mato Grosso do Sul,
em 1997, como parte da politica de desestatizacdo do governo Federal. A primeira
organizacdo econdmica a ser privatizada foi a Empresa Energética de Mato Grosso do Sul —
(ENERSUL). Logo de inicio mais de 800 trabalhadores perderam seus empregos. Ao longo da
década de 1990 esse total chegou a 1.139.
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A Noroeste do Brasil, mais conhecida como NOB, empresa ferroviaria que estava
presente em Mato Grosso do Sul desde o ano de 1914, quando aqui chegou a primeira
locomotiva para integrar o Sul de Mato Grosso aos demais estados da federacao, também foi
privatizada, em 1998. Mais de 600 ferroviarios perderam seus empregos (VIEIRA, 2002).

O poder publico de Mato Grosso do Sul também contribuiu para aumentar o
desemprego nesse periodo. Em agosto de 1997 o governador Wilson Martins, sob a alegacéao
de que a maquina estatal estava inchada, promoveu um Plano Estadual de Demissdo
Voluntaria- (PDV), oportunidade em que 5.300 pessoas se inscreveram e se desligaram do
estado. Esses planos funcionam como alternativa para que as organizagdes econdmicas
contratem outros trabalhadores por um preco bem abaixo do que os demitidos recebiam.

Vejamos:

Os processos continuos de demissdes e de novas contratagdes, com a
disseminagdo, por exemplo, no decorrer dos anos 1990, dos Programas de
Demissdo Voluntaria (PDV), buscam dar caracteristicas ndo-traumaticas a
“reestruturacdo” da subjetividade de classe. Ao que se visa com tais
processos de “enxugamento” da for¢a de trabalho ¢ ndo apenas reduzir
custos salariais, mas, principalmente, criar um campo de incorporagdo para
nova forga de trabalho mais disposta a apreender as novas habilidades
cognitivas e comportamentais da produgdo capitalista (ALVES, 2002, p.81)

Essas iniciativas, evidentemente, contribuiram para aumentar o desemprego no
Mato Grosso do Sul. No ano de 1996 havia 82.123 pessoas acima de 10 anos procurando
emprego no Estado, sendo 39.729 homens e 42.394 mulheres (IBGE/PNAD,1997). Das
909.001 pessoas ocupadas na semana da pesquisa 250.031 estavam vinculadas as
atividades agricolas, 50.734 a indastria da construgdo, e 53.078 a industria da
transformacdo. Esses dados mostram que, na década de 1990, a atividade rural
concentrava parte importante dos empregos.

Por outro lado, nas décadas de 1980 e 1990 a economia brasileira perdeu 1,5 milh&o
de empregos sO no setor de manufatura (MANFREDI, 2002). E mais: dos 13,6 milhdes de
pessoas que ingressaram no mercado de trabalho nacional nos anos 1990, apenas 8,5 milhdes
conquistaram um posto de trabalho, o que gerou um excedente de 5,1 milhdes de
desempregados (POCHMANN, 2001).

A situacdo estava tdo delicada que, apesar de o pais possuir 3,1% da forca de
trabalho do planeta, detinha em 1999 a cifra de 6,6% do desemprego mundial. Nesse ano, em
todo Brasil, o desemprego chegou a 7,6 milhdes de trabalhadores (POCHMANN, 2000). A
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falta de emprego néo se concentrava em algum segmento especifico. Todas as faixas etarias
foram impactadas.

2.1 A luta dos Sindicatos Contra o Neoliberalismo

A luta do capital pelo aumento da sua taxa de lucro atingiu diretamente os sindicatos.
Estes perderam parte importante da sua capacidade de acdo. Em tempos de neoliberalismo os
sindicatos encontraram dificuldades para darem continuidade as suas lutas histdricas. As
idéias neoliberais ganharam projecdo exigindo das entidades trabalhistas e dos partidos
politicos identificados com a causa operaria muito mais trabalho para tentar evitar que essa
doutrina aumentasse o drama dos trabalhadores.

O que melhor expressa a disposicdao do movimento sindical de enfrentar as politicas
neoliberais foi a contenda que aconteceu na Inglaterra, nos anos de 1984 e 1985, embora,
evidentemente, essa ndo tenha sido a uUnica. Ela é apenas um importante simbolo das
campanhas dos sindicatos contra as idéias neoliberais. Em todos os paises, com as condi¢des
que tinham, o movimento sindical foi a luta.

No caso da Inglaterra, os trabalhadores da area de mineracdo entraram em greve
contra as politicas adotadas por Margareth Thatcher. Essa dirigente privatizou praticamente
tudo o que havia sido mantido sob controle estatal nesse pais. Ao lado disso elaborou uma
legislacdo fortemente desregulamentadora das relacGes de trabalho, que flexibilizou parte
muito importante dos direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de muitos
séculos (ANTUNES,2005).

Por conta dessas préaticas, os trabalhadores ingleses da area de mineracdo e, depois,
os petroleiros, portuérios, trabalhadores em correios, motoristas, entre outras categorias,
entraram em greve. A paralisagdo dos mineiros durou um ano e terminou com a derrota
parcial dessa categoria. A pressao direta do governo inglés sobre os trabalhadores se refletiu
rapidamente na diminuicio do ndmero de greves e na quantidade de trabalhadores
sindicalizados da Inglaterra. Tanto que, enquanto na segunda metade da década de 1970, na
Inglaterra, a média anual foi de 2.412 greves, na primeira metade da década de oitenta,
constatou-se uma redugdo para 1.276 paralisacfes. Entre 1986 e 1989 o numero de greves
caiu, em média, para 893 (ANTUNES, 2005).

A quantidade de trabalhadores sindicalizados na Inglaterra reduziu de 13,5 milhdes em
1979, para 8,2 milhdes, em 1994. A queda da taxa de sindicalizacao entre 1985 e 1995 caiu também
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nos principais paises europeus. Na Suica, caiu 21,1%; Franca, 37%; Hungria, 25%; Pol6nia, 42,5%;
Portugal, 50%; Holanda, 11%; Luxemburgo, 18,1% (CARDOSO, 2003).

O modelo adotado pela Inglaterra, particularmente no plano politico e na identidade
ideologica, mantida as devidas particularidades, materializava-se também nos Estados Unidos
da América. Algumas categorias de trabalhadores americanos, a exemplo de outros paises,
foram & luta contra a politica do entdo presidente Reagan. Em agosto de 1981, se inicia uma
das maiores greves da historia desse pais, como resultado do processo de espoliacédo a que 0s
trabalhadores do Sindicato dos Controladores de Trafego Aéreo estavam submetidos
(HARVEY, 2008).

A idéia dos trabalhadores era parar todo trafego aéreo do pais como forma de
pressdo, porém a reacdo do governo Reagan foi violenta e rapida. No quinto dia de greve o
governo sufocou o movimento ao demitir 11.359 controladores e proibir por forca de lei que
eles pudessem ser readmitidos no servico publico federal. O resultado mais imediato dessa
politica, que ndo sé atingiu os trabalhadores no trafego aéreo, evidentemente, foi uma reducédo
de 32% no numero de trabalhadores sindicalizados. No caso daqueles que trabalhavam em
servigcos considerados precarios, a sindicalizacdo ficou reduzida pela metade (CATANNI,
1996).

Os trabalhadores brasileiros tambem foram & luta. Desde o final da década de 1970 o
movimento sindical procurava se reorganizar, depois da acgdo repressiva da ditadura militar
que impediu as liderancas sindicais de fazerem seu trabalho. A conjuntura politica dessa
década permitiu que algumas entidades trabalhistas desenvolvessem atividades politicas de
contestacdo a ordem vigente. I1sso aconteceu com mais intensidade no ABC paulista, onde os
metaldrgicos estavam mais organizados.

No inicio dos anos 1980 as contendas sindicais sairam de S&o Paulo e se espraiaram
por varios estados do pais. As atividades exigindo a volta da democracia oxigenavam 0S
sindicatos. Criava um clima favoravel as suas lutas. Isso acontecia tanto no campo como na
cidade. Essas empreitadas impulsionaram, em 1983, a criacdo da primeira Central Operéaria no
Brasil, p6s 1964, a CUT - Central Unica dos Trabalhadores. Mais tarde, em 1986, nasceu a
CGT - Central Geral dos Trabalhadores. Depois, em 1991, foi criada a Forca Sindical.

As Centrais, na pratica, representaram um passo importante para o fortalecimento do
movimento sindical. Essas entidades se converteram em instrumentos para aglutinar as
propostas de milhares de entidades espalhadas pelo Brasil. Foram responsaveis pelo trabalho

de formag&o politica e sindical que surgiu no Brasil na década de 1980.



58

A idéia, entdo, era formar monitores que, por sua vez, deveriam repassar 0S
contetdos para os trabalhadores de base. Para desempenhar essa tarefa as principais Centrais
Sindicais criaram escolas especificas para esse trabalho. Esses espagos educativos, mais tarde,
a partir de 1996, ofertaram cursos de educacéo para o trabalho, como parte das atividades do
PLANFOR.

Ao longo da década de 1980, também por conta da promulgacdo da Constituicdo de
1988, que facilitou a criacdo de entidades sindicais, inclusive no setor publico, aumentou a
demanda por pessoas qualificadas para dirigirem essas entidades. Dai o esfor¢co para preparar
novas liderancas sindicais identificadas com a linha politica de cada Central.

O clima de ascensdo do sindicalismo permitiu que um ndmero cada vez maior de
greves e paralisacdes se efetivasse. A ditadura militar ndo mais amedrontava 0s movimentos
sociais. Em julho de 1983, por exemplo, foi decretada a primeira greve geral pos 1964. A
causa bésica dessa paralisacdo foi o langcamento de um pacote econémico pelo governo
Federal, recomendado pelo Fundo Monetario Internacional, que rebaixava os salarios dos
trabalhadores em 30%. Esse evento teve a participacdo de 2 milhdes de trabalhadores.

Em 1986, por sua vez, os trabalhadores brasileiros fizeram a segunda greve geral, em
dezembro, como protesto contra as novas medidas adotadas no Plano Cruzado II, que
apontava para o retorno da inflagcdo e o0 aumento das taxas de juros. Participaram dessa greve
mais 10 milhdes de trabalhadores em todo pais. Na seqléncia, foram feitas greves gerais em
1987 e 1989, sendo que essa Ultima teve a participacdo de mais de 20 milhGes de
trabalhadores (BOITO Jr, 1996).

Os sindicatos de Mato Grosso do Sul também fizeram suas greves. Na condi¢do de
Superintendente de Trabalho de Mato Grosso do Sul tive oportunidade de mediar varias
greves e paralisacbes. A mais importante foi feita pelos professores da rede estadual, em
1987, no governo Marcelo Miranda. Essa greve representou a maior manifestacdo de
trabalhadores da década de 1980 em MS. Mais de sete mil trabalhadores da area de educacéo
desfilaram pelo centro de Campo Grande exigindo melhores salérios e condicdes de trabalho
(BIASOTO; TETILA, 1991).

Ademais, em 1989, os trabalhadores do setor de transporte publico de Campo Grande
liderado pelo Sindicato dos Motoristas e Cobradores de Onibus de Campo Grande decretou
greve geral que durou trés dias (GREVE , 1989, Jornal Diario da Serra ).

J& o sindicato dos trabalhadores da Construcdo Civil e do Mobiliario de Campo

Grande decretou varias greves na década de 1980, porém, em novembro de 1999, foi realizada
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uma manifestacdo muito forte que durou 30 dias (IMPASSE NA CONSTRUCAO CIVIL,
1999, Jornal Correio do Estado ).

Na virada da década de 1980 para 1990 as greves comegaram a rarear no Brasil. O
clima politico e econémico conspirava contra o trabalho sindical mais efetivo dos
trabalhadores.

Em 1991 o numero de pessoas que participaram de greves foi da ordem de 8,8
milhGes, porém, muito abaixo dos 20 milhdes que fizeram paralisagdes em 1999. Em 1992 o
numero de greves caiu para 2,9 milhdes (BOITO Jr,1996).A gqueda no nimero de greves e
paralisacOes expressava a conjuntura politica que o pais vivia. No quadro que se segue tem a
média de greves no Brasil na década de 1990.

Quadro 4 - Média anual de greves no Brasil entre 1992 e 1997

Anos Greves Grevistas Meédia de grevistas por
greve

1092 557 2 562 385 4 600

1993 653 3595770 5 507

1994 1034 2755619 2 665

1995 1056 2277 894 2157

1996 1258 2 534 960 2015

1997 630 808 925 1284

Fonte: (CARVALHAL, 2004, p.8)

A partir de entdo houve uma queda na atividade sindical no Brasil. Mas ndo quer
dizer que atingiu todas as categorias a0 mesmo tempo. A greve dos petroleiros em 1995,
contra as privatizagbes do governo Fernando Henrique, é um simbolo importante da luta dos
trabalhadores. Nessa luta 0 governo brasileiro ordenou as Forgcas Armadas que ocupassem as
refinarias da Petrobras. Também iniciou uma campanha publica colocando a culpa da
paralisacdo nos trabalhadores. Em funcéo da presséo os petroleiros foram obrigados a recuar.
Voltaram a trabalhar.

Outras categorias também foram a luta, mas sem a forca da década anterior. As
condig@es politicas e econémicas tinham mudado. O desemprego era um fator inibidor das
greves. As atividades politicas dos sindicatos se tornaram mais pontuais. Cada lideranga

tratou de cuidar das suas dificuldades especificas das suas entidades.
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Comecou, assim, um periodo de muita dificuldade para quem vive da venda da sua
forca de trabalho. O que estava acontecendo no mundo, claro, se refletia no Brasil. A nova
conjuntura tinha o dominio dos neoliberais que adentraram em quase todas as estruturas da
atividade humana. As entidades trabalhistas ndo ficaram imunes aos acenos do capital.

Na Europa, por exemplo, sob a orientagdo do chamado Consenso de Washington
assiste-se ndo s6 a queda da ideologia soviética representada pela queda do muro de Berlim,
mas, também, o declinio da pregacdo socialista dos principais partidos progressistas desse
continente.

N&o se deve subestimar o impacto negativo desses acontecimentos na vida dos
sindicatos brasileiros e dos partidos politicos vinculados a luta dos trabalhadores. O capital e
seus intelectuais sabem cooptar pessoas. Aproveitaram a crise econdmica e ideologica dos
sindicatos para se infiltrar nas entidades.

Aos poucos as entidades sindicais diminuiram suas poucas resisténcias aos acenos
dos patrdes e do Estado. A CUT, por seu turno, que na década anterior liderou as principais
atividades politicas e sindicais do pais, nos anos 1990, notadamente a partir de 1991, depois
do seu IV Congresso, passou a defender maior aproximacao entre o capital e o trabalho. Tais

condigdes, a rigor, podem ser percebidas pelo fato que

A CUT passou a se pronunciar sobre temas colocados na ordem do dia pelo
governo, omitindo-se sobre questbes de fundo para os trabalhadores, pelo
fato de essas questbes ndo fazerem parte daquilo que os neoliberais
denominam “agenda politica nacional”. No geral, a CUT apresenta suas
posicdes como se as classes populares integrassem o bloco no poder. As
vezes, apresenta ao governo propostas visivelmente inaceitaveis para as
classes representadas pela equipe governamental, como € o caso da proposta
cutista de reforma da Previdéncia Social. Alimenta, assim, ilusées quanto a
natureza de classe do governo e desvia 0 movimento sindical da luta contra a
politica neoliberal (BOITO Jr. 1996, p.9).

A crise financeira atingiu diretamente os sindicatos na déecada de 1990. Dos 2400
sindicatos filiados a CUT, apenas 900 contribuiam regularmente para a entidade, de acordo
com Bernardo (2000). Néao foi por outro motivo que varios sindicatos ligados a essa Central
decidiram demitir funcionarios e terceirizar parte das suas atividades. Em alguns casos
apelaram até para a fusdo de sindicatos como foi 0 caso do Sindicato dos Quimicos de S&o
Paulo que se fundiu com o Sindicato dos Farmacéuticos e Plasticos.

Seguiram o caminho que varias empresas privadas estavam adotando: a fusdo de

organizacdes econbmicas objetivando diminuir os postos de trabalho e outros custos, além de se
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fortalecerem para tentar dominar o mercado que atuam. Tudo como manda o receituario neoliberal
descrito por Harvey (2008); Frigoto (1986); Antunes (2005); Tumolo (2002).

Ainda como parte dos mecanismos para organizar as financas, a CUT demitiu, em
1995, um total de 27 dos 132 funcionarios que tinha em sua sede em Sao Paulo. No Rio de
Janeiro, também houve demissdo nessa Central.

Ademais, a CUT, desde o seu 4° Congresso Nacional, realizado em 1991, tentava
sistematizar uma proposta de qualificacdo profissional. Era uma novidade porque a CUT nao
trabalhava com qualificacdo para o trabalho. Seus cursos se concentravam na area de
formacdo sindical, porém, em 1994, no seu 5° Congresso, uma proposta foi formulada e
aprovada no campo da formacéo para o trabalho. Sonia Rummert explica que a mudanca de

foco nos cursos dessa Central pode ser explicada por dois aspectos:

O primeiro refere-se ao fato de que, em muitos casos, a oferta de cursos
representa um caminho para os sindicatos criarem novos lagos com suas
bases, uma vez que os anteriores foram comprometidos ou mesmo rompidos
em decorréncia da hegemonia do ideario neoliberal (...). O segundo aspecto
diz respeito ao volume de recursos destinados a CUT para o
desenvolvimento das acOes educativas, que, ao longo dos anos, supera, em
muito, o orgamento anual das entidades sindicais, sobretudo num quadro de
acentuado desemprego e conseqiiente reducdo dréstica de arrecadagdo. Tal
aspecto mobilizou de forma significativa, varios setores da CUT, que viram
no FAT uma via de ampliacdo de recursos para 0 movimento sindical.
(RUMMERT, 2004, p.143).

O projeto de formacdo para o trabalho elaborado pela CUT foi acusado de manter-se

nos limites do projeto liberal-democrata.

As formulacBes sindicais da CUT no campo da politica de
formacdo/qualificacdo profissional ndo eram conflitantes com 0s rumos que
viriam a ser dados pela burguesia (...). Pode-se dizer que, no V CONCUT,
esta Central delineou seu consentimento ativo em relacdo a reforma da
educacdo profissional que viria a ser promovida pelo Governo FHC a partir
do ano seguinte. (SANTOS, 2006, p. 489).

A capitulagdo das principais organizagdes sindicais diante das idéias e da pratica
neoliberal representou a derrota do sindicalismo mais combativo, aquele que se gestou no
Brasil na década de 1970 e 1980. O novo posicionamento dessas entidades, com excecdes de
algumas liderancas de base, abriu uma fenda para que os sindicalistas mais afoitos se

aproximassem das idéias defendidas pelo capital.
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Essa pode ser uma explicagéo para o fato dos sindicatos aderirem ao PLANFOR sem
ao menos uma critica consistente. A defesa da chamada empregabilidade passou a ser a

palavra de ordem. Tanto que

O governo, escolas e sindicatos passaram a incorporar o discurso da nova
pedagogia empresarial, articulando, por exemplo, em torno do conceito de
“empregabilidade”, as nog¢des de competéncias e novas habilidades
cognitivas e comportamentais necessarias para a nova producdo capitalista.
Constitui-se todo um complexo de aparelhos ideol6gicos privados e publicos
que buscam disseminar, através de cursos ¢ treinamentos, a ‘“nova
racionalidade” da producao capitalista sob a mundializagdo do capital, o que
implica constru¢cdo de uma nova linguagem e sintaxe das praticas do
trabalho. Na verdade, o objetivo, em dltima instancia, é capturar a
subjetividade do trabalho e ndo apenas a consciéncia de classe (ALVES,
2002, p. 81).

A conjuntura aqui descrita facilitou a criacdo e implantacdo do PLANFOR. As
condicdes objetivas e subjetivas para sua implantacdo estavam dadas. Existia muito
desemprego e miséria. Como mostrado anteriormente, o0 movimento de reordenamento do
capital jogou um peso importante no sentido de arrefecer as lutas sindicais, inclusive com a
participacdo intensa do Estado, por meio dos seus aparelhos ideoldgicos e de repressdo
formal, como as Forgas Armadas e outras.

Claro que esse movimento do capital provocou um aumento importante na producgéo
de mercadorias com menor quantidade de trabalhadores. Os precos dos produtos industriais
cairam, porém, por outro lado, desativou muitos postos de trabalho pelo mundo.

No caso do Brasil o Estado aplicou intensa politica de privatizacdo e de corte dos direitos
trabalhistas. Isso tudo conforme aponta a teoria marxista, para tentar aumentar os lucros das
organizagdes econdmicas que vinham despencando com a queda decrescente da taxa de lucro
associado ao subconsumo da populago.

Fica claro nesse capitulo que o pensamento e a pratica neoliberal conquistaram um
espaco estratégico importante no mundo. Em todas as dimensdes essa concep¢do de mundo
estd presente. Nas universidades, na politica, no sistema financeiro, nos sindicatos, no
judiciério, entre outras instituicoes.

A politica neoliberal foi uma alternativa da burguesia para reverter as taxas de lucros
dos capitalistas que estavam em queda. Dos anos 1940 até a década de 1970 o mundo viveu
um crescimento econdmico acentuado. Algumas economias apresentavam taxas de
crescimento de até dois digitos ao ano. O Brasil era um desses casos no inicio da década de
1970.
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Esse sucesso econdmico foi aproveitado pela ditadura militar para aumentar ainda
mais a repressao sobre aqueles que discordavam da sua linha politica. Na medida em que
cresciam a economia e a repressdo, na outra ponta, diminuia os protestos explicitos da
populacéo.

Mas, em meados da década de 1970, o ritmo da economia brasileira e mundial
comegou a cair. Como forma de combater a queda da taxa de mais-valia o capital promoveu
um radical reordenamento na sua estrutura produtiva. A automacao, entdo, destruiu parte
importante dos postos de trabalho. Alguns empregos que surgiram como produto dessa
rearticulacdo foi para gente muito bem qualificada, inclusive em escolas mantidas pelo
capital.

A opcdo pelo aumento do desemprego por parte da burguesia aumentou
consideravelmente o nimero de desempregados no mundo. O exército industrial de reserva se
ampliou. A miséria também. Em funcdo disso, alguns Estados criaram politicas publicas
contra o desemprego e a miséria, incluindo nessas o PLANFOR, no Brasil.

Claro que isso tudo ndo aconteceu sem resisténcia. Em que pese a correlacédo de forca
ndo se mostrar favoravel aos trabalhadores, principalmente na década de 1990, em funcéo do
desemprego e da crise ideoldgica que tomou conta dos partidos progressistas e da maioria das
organizacg0es sindicais, algumas liderancas foram a luta.

Registram-se muitos enfrentamentos entre o capital e o trabalho em vérias partes do
mundo, principalmente na segunda metade da década de 1990, quando ndo s6 o desemprego
aumentou exponencialmente como os neoliberais ficaram mais arrojados nas suas acoes.

As greves e paralisacdes conforme mostramos ao longo deste capitulo expressavam o
desconforto das principais liderancas sindicais contra as teses neoliberais. Indicam também
que a luta de classe ndo acabou como alguns anunciaram. Continua acesa denunciando que o
mundo continua cindido entre explorados e exploradores.

Por tudo isso a educagdo profissional e formal que o trabalhador conseguiu é
resultado direto do embate de classes. Nesse contexto, a educacao profissional ministrada pelo

PLANFOR deve ser vista e analisada como um resultado de rela¢Ges conflitantes.



CAPITULO 111

IMPLANTACAO DO PLANFOR EM MATO GROSSO DO SUL

Neste capitulo analiso o processo que culminou com a implantagdo e execucdo do
Plano Estadual de Qualificacdo de Mato Grosso do Sul, em 1996. O objetivo é conhecer como
se deu o processo de participacdo das entidades sindicais no PLANFOR, as condicGes de
oferta dos cursos, os contelidos ministrados, a metodologia adotada, a clientela atendida, bem
como os resultados dessa iniciativa.

Quando o PLANFOR foi implantado em Mato Grosso do Sul, em 1996, de acordo
com dados do (IBGE/PNAD, 1997) havia uma populacdo total da ordem 1.950.247 pessoas,
sendo que 1.611.752 habitavam a zona urbana e 338.495 a rural. A Populacdo
Economicamente Ativa - (PEA) de MS era formada por 991.124 pessoas, sendo que a
populacdo masculina atingia 593.871 pessoas, € a feminina 397.253.

Conforme vimos no capitulo anterior, Mato Grosso do Sul atravessava um quadro de
grande dificuldade econémica na década de 1990. Por isso, desde 1995 foram implantados
alguns cursos de formagéo para o trabalho no estado visando atender pessoas que estavam
sendo beneficiadas com o seguro desemprego. Esses cursos funcionavam também como
laboratdrio. O Ministério do Trabalho e Emprego estava testando alguns cursos de formacéo
para o trabalho como parte da idéia de se implantar o PLANFOR no Brasil.

Nesse periodo, varios funcionarios da Secretaria de Estado da Cidadania, Trabalho e
Justica de MS comecaram a viajar para Brasilia com o objetivo de participar de reunides com
técnicos do Ministério do Trabalho e Emprego visando articular a proposta de MS para o

trabalho de qualificacdo e requalificacao profissional. Para tanto,

Em 1995, o Estado de Mato Grosso do Sul fez convénio com o governo
Federal para qualificar algumas pessoas. Era ainda uma coisa pequena. Nem
me lembro se eram com dinheiro do FAT. Acho que eram recursos do
Tesouro. Esses cursos serviram de base para o trabalho do PLANFOR em
1996. Eu me lembro que havia reunido geral em Brasilia, com todos os
Estados para debater o Programa. Havia também reunido em Campo Grande
para sensibilizar as instituicdes que deveriam participar dos cursos (K, 2008,
entrevistado).

Seguindo orientagcdo do Ministério do Trabalho e Emprego foi criada uma equipe de

técnicos da Secretaria de Estado da Cidadania, Trabalho e Justica de MS com o objetivo de
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organizar o Plano Estadual de Qualificacdo de Mato Grosso do Sul. Cabia aos técnicos apoiar
a criacdo das Comissbes Estaduais e Municipais de Emprego e coletar informagbes que
pudessem contribuir com a definicdo dos conteddos dos cursos, clientela, municipios
beneficiados, bem como as provaveis entidades executoras.

Nessa fase houve uma aproximacéo entre os técnicos do governo estadual e parte dos
dirigentes sindicais patronais e laborais que, mais tarde, fariam parte das Comissdes Estadual
e Municipal de Emprego - (CEE). Essas Comissfes eram uma exigéncia formal do Plano. Os
estados e 0os municipios que aderissem ao PLANFOR tinham que possui-las.

A primeira Comissdo Estadual de Emprego teve a participacdo dos seguintes
sindicalistas: Jodo Gomes de Araujo, da Federacdo dos Trabalhadores da Construcéo Civil -
(FETRICOM); Geraldo Silva, da Federacdo dos Trabalhadores Rurais — (FETAGRI); Benito
de Sousa Franco, da Confederacdo Geral dos Trabalhadores de Mato Grosso do Sul — (CGT);
Cornélio Silva, da Federacdo dos Trabalhadores do Comércio e Ulysses da Concei¢do, da
Associacdo Comercial de Campo Grande.

Essas liderancgas, com excecao de Ulysses da Conceicdo, fizeram parte de todas as Comissoes
Estadual de Emprego que foram criadas entre 1996 e 2000. Alguns até assumiram a presidéncia, como
foram os casos de Jodo Gomes de Araljo e Benito Franco de Sousa. Por isso mesmo ficaram
conhecendo muito bem a dindmica desse colegiado.

Encerrada a etapa de contatos com provaveis executoras, de formacdo da Comissdo
Estadual de Emprego e formatacdo de uma proposta basica para o0 PEQ-MS, técnicos de MS
retornaram a Brasilia para apresentar a demanda do estado a Secretaria de Formacdo e
Desenvolvimento Profissional, 6rgdo do MTE, responsavel pela direcdo administrativa do
PLANFOR.

Como produto dos entendimentos feitos na capital federal, em abril de 1996, a
Secretaria de Estado da Cidadania, Trabalho Justica - (SECTJ/MS), contratou com o
Ministério do Trabalho e Emprego uma meta de qualificagdo para o trabalho da ordem de
8.500 pessoas.

Para financiar essa iniciativa 0 CODEFAT destinou um valor total de R$
3.975.000,00 Essa quantia poderia chegar a R$ 6.000.000,00 se a demanda do estado
justificasse o empreendimento (UFMS, 1997a). Com a meta estabelecida e o0s recursos
definidos coube aos funcionarios da SECTJ-MS contatar os parceiros que iriam executar 0s
Cursos.

A midia oficial dizia que o PEQ deveria ser assumido pela propria comunidade

interessada. Para isso havia parcerias nacionais e regionais do Ministério do Trabalho e
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Emprego - (MTE) com organismos publicos e privados, em especial organizacfes dos
trabalhadores e do empresariado, para Programas e projetos de alcance regional ou nacional
(BRASIL, 2001). Assim, as entidades que atendessem as exigéncias do Plano poderiam se
cadastrar para executar 0s cursos do seu interesse.

O proprio Nassim Gabriel, Secretario Nacional de Formagdo do Ministério do
Trabalho, enviou oficio circular para as Secretarias do Trabalho pedindo esfor¢os para
mobilizar as entidades para participarem do PLANFOR. O oficio enfatizava que o Ministério
do Trabalho e Emprego “estava mobilizando ampla rede de educagao profissional do pais
incluindo universidades, escolas técnicas federais, o Sistema S, entidades empresariais,
sindicatos, ONGs, para que renovem contatos com as Secretarias de Trabalho em cada
estado” (BRASIL, 1996, p4 ).

Com base nessas informac6es algumas entidades sindicais do estado de Mato Grosso
do Sul decidiram participar do PEQ-MS, na condicdo de executoras. Nessa perspectiva
criaram estruturas préprias, como foi o caso da CGT, liderada por Benito Franco de Sousa,
que fundou o Instituto de Formacao - (IDEFOR).

Era relativamente dificil conquistar uma vaga como executor do PEQ de MS. Nao
bastava apenas se cadastrar e cumprir com os requisitos exigidos pelo edital. As dificuldades
aumentaram ainda mais quando um representante da Universidade Luterana do Brasil -
(ULBRA), sediada no Rio Grande do Sul, na cidade de Canoas, e mantida pela Comunidade
Luterana de S&o Paulo, procurou o Secretario Jodo Pereira da Silva com uma proposta para
ministrar os cursos do PEQ de MS.

Essa instituicdo de ensino superior tinha ofertado alguns cursos de formacéo para o
trabalho no Rio Grande do Sul, em 1995, como parte de um projeto piloto que o Ministério do
Trabalho e Emprego criou com o objetivo de qualificar para o trabalho algumas pessoas que
recebiam beneficios do Seguro Desemprego naquele estado.

A conversa entre a ULBRA e autoridades da SECTJ - MS teve andamento. Passados
alguns dias o Secretario de Trabalho Jodo Pereira da Silva protocolou consulta junto a
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul - (PGE) sobre a possibilidade de o
estado contratar a ULBRA para executar o PEQ de MS. O pedido era para ser contratada com
dispensa de licitacdo. Essa solicitacdo trouxe alguns constrangimentos. A legislagdo do
PLANFOR dizia que

Os executores sdo selecionados e contratados em estrita observancia aos
ditames da Lei 8.666/93, com as modificacbes introduzidas pela Lei
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8.883/94, que rege processos de contratagdo no setor publico. A contratagdo
é um processo aberto, podendo se candidatar qualquer entidade de educagéo
profissional que atenda aos requisitos legais e técnicos definidos em lei, bem
Como aos objetivos e diretrizes do PLANFOR (BRASIL, 2001, p.7).

De acordo com essas leis, salve as hipoOteses previstas na propria lei, as obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao.

Né&o havia necessidade de contratar a ULBRA. Vérias entidades de Mato Grosso do
Sul poderiam executar o PEQ-MS. Os sindicatos, outras entidades da sociedade civil, o
SENAI e as Universidades atendiam plenamente essa demanda. Nos outros estados eram
essas instituicdes que estavam ministrando os cursos para os PEQs. Ndo havia muita
dificuldade. Até porque o Plano objetivava criar grupos de trabalho com competéncia e
autonomia para implantar a politica de formacdo para o trabalho no estado. Se o governo
federal saisse da dire¢cdo do PLANFOR a sociedade civil poderia assumir. Essa era a id€ia.

A Procuradoria Geral do Estado de MS deu parecer favoravel ao pedido de
contratacdo da ULBRA sem a necessidade de licitacdo. O texto foi vazado nos seguintes

termos:

Confirmando o entendimento do senhor Secretario, exposto em seu despacho
as f. 73/75 do processo analisado. A administracdo estadual podera aplicar o
dispositivo do art. 24, inciso XIII, dispensando a licitagdo para firmar termo
de convénio com a entidade competente, desde que seja possuidora dos
requisitos legais (MATO GROSSO DO SUL, 1996).

Poucos dias depois desse despacho, o secretario Jodo Pereira da Silva afastou-se da
Secretaria do Trabalho. Na sua auséncia, assumiu a direcdo do PEQ-MS a Superintendente de
Qualificacdo Profissional, Edir Monteiro. Nesse periodo de dois meses em que o0 secretario
estava ausente da Secretaria do Trabalho andaram rapidamente as tratativas sobre a execucéo
do Plano Estadual de Qualificacdo entre a Superintendente e a direcdo da ULBRA. Inclusive
houve uma reunido de Edir Monteiro com representantes dessa Universidade, na cidade de
Florianopolis, Santa Catarina, em junho de 1996, por ocasido do XVIII Encontro Nacional de
Secretarios de Trabalho do Brasil (K, 2008, entrevistado).

Uma servidora pablica do estado de MS esteve nesse Encontro na condi¢do de
assessora de Edir Monteiro. De acordo com seu depoimento verbal é provavel que a decisdo
final de contratar a ULBRA para executar 0 PEQ de Mato Grosso do Sul tenha sido tomada

naquela oportunidade.
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Eu fui a uma reunido em Santa Catarina. Era um Forum de Secretérios de
Trabalho em que se discutia 0 PLANFOR. L& estavam o0s representantes da
ULBRA. Eu imagino hoje que faziam uma espécie de lobby. Eles acabaram
convencendo Edir Monteiro a ir ao Rio Grande do Sul, conhecer a
universidade deles. Ai ela foi. E foi a partir dai que acabaram entendendo
que deveria fazer o contrato com a ULBRA (K, 2008, entrevistado).

Em julho de 1996, quando a Comisséo Estadual de Emprego esperava aprovacéo do
PEQ/MS pelos tecnicos do Ministério do Trabalho, em Brasilia, foi firmado sem
conhecimento da referida, portanto sem seguir as normas de contratacdo do PLANFOR, um
convénio entre a Secretaria de Estado de Cidadania, Trabalho e Justica e a ULBRA, para
execucdo do Plano de MS.

A contratacdo da ULBRA ndo foi bem recebida pelos dirigentes sindicais e outros
que queriam participar do Plano. As entidades protestaram firmemente contra essa decisdo.
Sentiram-se traidas pelo governo de Mato Grosso do Sul que optou por uma instituicdo de
fora do estado quando aqui tinha recursos humanos para executar o PEQ-MS.

O professor Antonio Valente, dirigente da CUT, convocou a imprensa e denunciou
gue o0 PLANFOR em Mato Grosso do Sul estava sendo implantado sem levar em conta a
legislacdo do PLANFOR (D, 2008, entrevistado). Em que pesem as normas do PLANFOR
terem sido flagrantemente violadas o governo do estado manteve o contrato com a ULBRA.

As principais empresas e entidades selecionadas para o trabalho de execucdo dos
cursos do PEQ-MS, sob a direcdo da ULBRA, foram: Informética, Sociedade de Ensino
(ITEL), Informética de Campo Grande — (SEIC), Instituto Delta, Seleta Sociedade Caritativa e
Humanitaria- (SSCH), Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural —
(EMPAER), Sociedade de indios Kaguateca, Escola Estadual de Satde Publica, Instituto Sul-
mato-grossense para Cegos Florisvaldo Vargas, Escola Penitenciaria, Arquidiocese de Campo
Grande, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura- (FETAGRI), Sindicato dos Técnicos
em Segurancga do Trabalho, Federacéo dos Trabalhadores na Construcéo e Mobiliario de Mato
Grosso do Sul - FETRICOM, Confederacdo Geral dos Trabalhadores — (CGT) e Instituto de
Formacdo — (IDEFOR).

Essas entidades foram subcontratadas e receberam em torno de 40% a 50% do valor
auferido pela ULBRA por cada aluno/hora/aula matriculado. Ademais, por conta dos parcos
recursos que as entidades executoras receberam da ULBRA, a diretora da ITEL informaética,
que trabalhava como executora dos cursos de informatica, declarou a equipe de avaliadores da
UFMS que “estava muito dificil atender as demandas dos alunos porque 50% dos recursos
previstos para o Programa tinha ficado com a ULBRA” (UFMS,1997a, p.21).
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Um dirigente sindical que participou dos PEQs de MS entre 1996 e 2001 enfatizou
que, na avaliacdo dele, a preocupacéo central da ULBRA era ganhar dinheiro. “Eles pagavam
para n6s R$1.60 por hora aula e ganhavam R$2.80. Ganhavam o dobro em cima da gente” (C,
2008, entrevistado).

E importante frisar que ndo eram apenas os sindicatos laborais que procuravam a
direcdo do PLANFOR em busca de uma vaga como executor desse Plano. Os sindicatos
patronais e suas organizacdes como Sistema S faziam lobby para obterem esses recursos.
Tanto que entre1997 e 2000 as entidades patronais receberam 19% dos recursos totais do
PLANFOR, contra 14% destinados as Centrais Sindicais (CEA, 2006). Isso sem considerar
que 0s recursos anuais do Sistema S, na sua expressiva maioria publico, chegam perto de R$ 3
bilhGes, um montante cerca de seis vezes maior do que o or¢camento do Ministério do
Trabalho e Emprego para capacitacdo profissional (CEA, 2006).

No caso de Mato Grosso do Sul, em funcdo de ndo chegarem a um acordo com a
ULBRA sobre os valores que essa Universidade oferecia as executoras 0 SENAC e o SENAI
ndo participaram do PEQ de 1996, mas, em 1995, o SENAI ministrou cursos com recursos do
FAT para trabalhadores de Nova Andradina e Trés Lagoas. Em 2001 e 2002 o SENAI
também participou dos PEQs de MS.

Ademais, apesar de o PLANFOR anunciar formalmente que deveria haver um
sistema de monitoramento e avaliacdo para evitar distor¢fes, com a participacdo dos membros
da Comissdo Estadual de Emprego, em quatro niveis de intervencdo gerencial e técnico-
metodoldgica, com supervisdo local, avaliacdo estadual, acompanhamento gerencial e
avaliacdo nacional (BRASIL,1997), esse item nédo foi devidamente observado em MS. Por
iIsso mesmo havia forte tensdo entre a direcdo da SECTJ- MS e os sindicatos.

Tanto que os dirigentes sindicais denunciaram a dire¢do nacional do PLANFOR que
a Secretaria do Trabalho de MS estava criando obstaculos para que a Comissdo Estadual de

Emprego cumprisse com sua fungéo institucional. A questéo era que

Desde a implantagdo do PLANFOR em Mato Grosso do Sul, a Comisséo
Estadual de Emprego ndo era “aceita” pelo governo estadual, que dificultava
0 seu trabalho na discussdo e andlises dos PEQs/MS. Impedindo, dessa
forma, a CEE/MS de alcancar qualquer nivel ou grau de participacdo, uma
vez que tinham dificuldade até em obter informacdes sobre como e onde as
verbas seriam aplicadas (COSTA, 2002, p. 107).

Para contribuir com a avaliacdo institucional do Plano, em outubro de 1996 a UFMS

e SECTJ/MS assinaram um contrato de trabalho. Era uma forma da direcdo nacional do
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PLANFOR conhecer os resultados dessa iniciativa a partir de informagdes de uma instituicdo
que ndo estava envolvida diretamente com a execucdo dos cursos. A avaliagcdo do Plano era

um item formal e deveria ser feita

Por meio de duas estratégias: uma coordenacdo técnica do MTE no sentido
de harmonizar, integrar e sintetizar as avaliacdes dos PEQs e da supervisao
operacional, com participacdo de técnicos das STh, parceiras, equipes de
avaliacdo, da supervisdo e especialistas; uma Comissdo Nacional de
Avaliacdo, de carater consultivo, em nivel de assessoria direta ao Ministro
do Trabalho e Emprego e/ou ao CODEFAT, formada por especialistas de
diferentes areas. Na condicdo de projeto prioritario do Governo Federal, o
PLANFOR esta também sujeito a diversos mecanismos de monitoramento e
fiscalizacdo independentes que atuam no pais: do Tribunal de Contas da
Unido, do Ministério da Fazenda, do Ministério de Planejamento e da
Presidéncia da Republica, das Procuradorias e outros organismos dos
Estados e do Distrito Federal (BRASIL, 2001, p.8).

Os professores da UFMS tiveram, inicialmente, dificuldades porque ndo havia um
parametro geral para o processo de avaliacdo da politica publica a ser seguido (D,2008,
entrevistado). Na pratica cada estado desenvolvia a metodologia que entendia como a mais
adequada.

Claro que ndo se tratava de uma limitacdo propria do estado de MS, mas porque a
pratica da avaliacdo externa da politica puablica ndo era comum no Brasil. Também porque
ndo havia registros corretos e confiaveis do que ocorrera nem na Secretaria de Estado
Cidadania, Trabalho e Justica e nem na ULBRA. Havia muita informalidade. Os registros das
acOes ndo eram sistematizados e guardados para posterior conferéncia e outras providéncias.

Enquanto os professores da UFMS organizavam os passos da avaliacdo do PEQ-MS,
dividindo as equipes formadas por docentes e discentes para atuar nas principais regides do
estado, na coleta de informacdes que ajudasse no processo de avaliacdo, tendo como base 0s
Centros Universitarios, os dirigentes sindicais que alguns meses antes tinham protestado
contra o secretario Jodo Pereira da Silva, por conta da contratacdo da ULBRA, aceitaram
participar do Plano como subcontratados dessa referida instituicéo.

A decisdo dos sindicalistas criou um problema novo para o PEQ-MS. Porque ao
mesmo tempo em que eles eram membros da Comisséo Estadual de Emprego, que tinha como
missao zelar pelos interesses do Programa, pela 6tima aplicacdo dos recursos, também eram
executores. A questdo era a seguinte: como é possivel ser executor de um Plano e seu
fiscalizador ao mesmo tempo? Essa incoeréncia foi observada por integrante da Comissdo

Municipal de Emprego de Campo Grande.
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Eram ineficientes os mecanismos de controle social por parte do Estado. A
Comissdo Estadual de Emprego ndo tinha condicGes de controlar. E tinha
outro fato agravante: como era a Comissao que decidia sobre a contratacéo
dos recursos, muitos dos membros da Comisséo eram dirigentes de entidades
beneficiarias dos recursos do FAT/PLANFOR aqui no Estado (...). Entdo
vocé veja que hd uma incongruéncia muito grande. Quem faz a gestdo, quem
faz o controle social, ndo pode executar. Ou ele executa ou ele faz controle
social, porque vocé mesmo executar e vocé mesmo se fiscalizar hd uma
quebra, ha fissura nessa concepcao de politica (A, 2008, entrevistado).

Além das dificuldades ja salientadas, surgiu outra que incomodou a dindmica do PEQ-MS.
No ano de 1996 estavam sendo disputadas as elei¢Oes para vereador e prefeito de Campo Grande.
Em funcéo do clima de disputa, algumas pessoas tentaram estabelecer ligacdes entre o PEQ/MS que
estava sendo executado e o candidato do PMDB, André Pucinelli, que disputava a prefeitura contra
Zeca do PT. A idéia difundida nas salas de aula era a de que o PEQ tinha sido feito para beneficiar o
candidato do PMDB, que contava com o apoio do PSDB, o mesmo partido de Fernando Henrique
Cardoso, criador do Plano (J, 2008, entrevistado)

Essa ilagdo produziu uma pequena tensdo entre alguns alunos e os monitores. Nao
foram poucos os estudantes que abandonaram as salas de aulas. Por isso algumas turmas
tiveram que esperar encerrar as eleicdes para concluir o curso. “Alguns alunos abandonaram
as salas de aulas porque foram trabalhar nas campanhas politicas. Outros porque achavam que
aquilo era uma forma de ajudar o candidato do PMDB a ganhar a eleigao” (J, 2008,
entrevistado).

Né&o foi possivel recuperar os dados de todos os cursos e conte(ldos ministrados pelos
sindicatos no PEQ/MS/1996. Parte importante das informac6es sobre local, numero de alunos,
contetdos, municipios beneficiados, entre outros, ndo chegou aos 6rgdos responsaveis pelo
controle desses dados. Uma parte dessas informagfes foram extraviadas. Os motivos s&o
tratados mais na frente.

Porém, antes de falar especificamente sobre os cursos é importante analisar as
condicdes em que os mesmos eram realizados. Esse € um item relevante porque permite
verificar como o0s recursos do trabalhador estavam sendo empregados. As executoras tinham
pouco tempo para montar as turmas e comegar os cursos. A média era em torno de trés meses,
de setembro a novembro, isso quando o dinheiro ndo ficava retido em Brasilia esperando
decisdes politicas. Em trés oportunidades os recursos demoraram a chegar o que dificultou a
programacéo (C,2008, entrevistado).

Essa situacdo trazia muito desconforto porque as executoras tinham que ir a campo

para selecionar seus alunos. A questdo é que todas iam ao mesmo tempo. Entdo era comum
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um aluno ser abordado por executoras diferentes. E mais: para alguns cursos ndo havia
demanda. Esse fato exigia das entidades muitas manobras para criarem cursos que tivessem
clientela.

Isso demonstra que o trabalho de selecdo das demandas dos setores econdmicos
empregadores ndo foi feito. Ndo houve uma pesquisa de campo consistente que apontasse
quais os setores que deveriam receber 0s cursos. Por isso que muitos cursos eram realizados
na area de informatica bésica.

As AssociacOes de bairros eram os locais preferidos para essa iniciativa. Era possivel
mobilizar os alunos nos bairros. O dominio da informéatica ainda era uma novidade para
alguns treinandos. O curso atraia 0s alunos mais jovens que viam nessa iniciativa uma
oportunidade para dominar a linguagem dos computadores.

O processo de mobilizacdo dos alunos era feito por meio de cartazes afixados em
lugares com relativa concentragdo de pessoas. Outra forma eram as visitas dos monitores as
escolas, empresas, associacOes de bairros, times de futebol, Igreja, entre outros lugares
(F,2008, entrevistado).

No caso dos sindicatos, o trabalho de convocacdo dos alunos era mais facil. Os
socios colaboravam com a divulgacdo dos cursos entre familiares e amigos. O fato de essas
entidades possuirem sede social no centro da cidade facilitava o acesso dos alunos.

Nos trés meses em que se realizavam 0s cursos os diretores das executoras ficavam
ocupados com o trabalho de cooptacdo dos alunos, locacdo de espaco fisico, contratacdes de
monitores, organizacGes do curriculo e dos conteudos, entre outras atividades tipicas do
trabalho com educacgdo. Ai surgiu um problema. Os diretores e funcionarios do sindicato
ficavam ocupados com 0s cursos e ndo davam atencdo para as bases. O centro do trabalho

sindical nesse periodo, com poucas excec¢des, era a execucdo dos cursos.

Uma coisa no FAT é que nos ficavamos cuidando muito dos cursos. Do
momento que vocé deixa de fazer aquele feijdo com arroz, que é estar ali
lado a lado com o trabalhador no canteiro de obras, discutindo com ele sobre
a ma condicdo que ele se encontra, e faz outro trabalho, justamente vocé
deixou de apoiar a sua base (...). A gente achava que estava ajudando o
trabalhador com o FAT, mas justamente vocé prejudicava o trabalhador. De
que forma? Nao atendia a sua base e o trabalhador que fez o curso ndo saia
capacitado para enfrentar o ledo que é o mercado de trabalho (F, 2008,
entrevistado).

A precariedade em que os cursos eram realizados ndo era pequena. No geral se

adaptava um local para funcionar como sala de aula. Tudo era feito de improviso. O pior é
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que algumas executoras insistiam em oferecer cursos completamente deslocados das
necessidades dos dias de hoje.

Um caso era a oferta do curso de datilografia. Esse perdeu importancia desde que o
computador se popularizou. Mesmo as escolas tradicionais de datilografia foram fechadas.
Isso quer dizer que oferecer esse curso na segunda metade dos anos 1990 era uma prova cabal
de que a iniciativa ndo estava sintonizada com o mercado de trabalho e muito menos com 0s
interesses do trabalhador. Se havia alguma sintonia era com os interesses da executora.

No PEQ-MS de 1996 quatro entidades sindicais participaram. Foram elas: Sindicato
dos Técnicos de Seguranca do Trabalho de Mato Grosso do Sul, IDEFOR, FETAGRI e
FETRICON. Localizei dados parciais de trés cursos ministrados pelo Sindicato dos Técnicos
de Seguranca do Trabalho de Mato Grosso do Sul. Dois deles objetivavam atender a demanda
das industrias do Setor de Vestuario que se instalaram nos municipios de Trés Lagoas, Campo
Grande e Aparecida do Tabuado. O terceiro visava atender os desempregados do setor
ferroviario do estado.

Ja no caso de Trés Lagoas e Campo Grande, notadamente a partir dos anos 1990,
gestou-se um processo de industrializacdo do setor de vestuario. Havia alguma demanda para
os formandos nessa area. A idéia do governo do estado era criar em Mato Grosso do Sul um
polo téxtil voltado para a producdo de vestuarios, a exemplo dos que existem em Goias e
Parana. Os contetdos de habilidades especificas oferecidos no curso de Modelagem Industrial
foram moldes de camiseta, blusa, calca masculina, manga, gola e calca social e noc¢des sobre
maquina de costura. O contetdo oferecido no curso de Habilidade de Gestdo foi nocGes sobre
administracdo de empresa. Essas aulas foram realizadas em Campo Grande.

A avaliacdo dos alunos que participaram desses dois cursos indica que foram
positivos, porém reclamaram das poucas maquinas de costura que existiam para a execucao
das tarefas. Eles criticaram também a falta de apostilas e a entrada de novos alunos no
transcorrer das aulas, 0 que exigia que o professor repetisse a matéria e com isso o curso ficou
desinteressante, chato e repetitivo (UFMS, 1997a). E importante esclarecer que alguns cursos,
mesmo com insuficiente infra-estrutura, conforme depoimentos dos alunos foram
considerados positivos.

O curso de mecanica a diesel ministrado para os ferroviarios atendeu 224
trabalhadores, dos 615 que perderam seus empregos com a privatizacdo da Rede Ferroviaria
em 1996. Os cursos foram realizados em Corumbd, Campo Grande e Trés Lagoas. Nessas
cidades ficava a grande maioria daqueles que ficaram desempregados. No curso realizado em

Campo Grande 80% da clientela era composta por ferroviarios, todos do sexo masculino, e
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alfabetizados. A carga horéria estabelecida foi de duzentas e vinte horas, sendo 180 horas de
habilidade especifica e 40 de habilidade basica. E importante frisar que essa carga horaria ndo
era comum. O normal variava entre 60 e 90 horas (UFMS, 1997a).

A idéia do curso era oferecer uma alternativa para os que ficaram
desempregados. Alguns poderiam aprender a profissdo de mecénico de carro a diesel. Os
alunos avaliaram que esses cursos foram positivos, entretanto, reclamaram por néo
receber com regularidade o vale-transporte. Esse era um item obrigatorio, por forca de
contrato, porém, algumas executoras ndo repassavam o referido. Outra critica feita pelos
alunos foi o fato de sd existir um motor para eles trabalharem. Por esse motivo surgiu
uma curiosa brincadeira entre os treinados: uma turma aprendia a montar o motor e a
outra a desmontar ( UFMS, 1997a).

Essas dificuldades mostram como os cursos ofertados pelo PLANFOR estavam
distantes de formar trabalhadores qualificados. N&o s6 ndo tinham laboratorios e oficinas
como ndo ofereciam as condigdes para que a atividade se realizasse com conforto e eficacia.
Soma-se a isso o esforgo feito por algumas entidades executoras para diminuir os custos fixos
dos cursos, como tratei anteriormente, em detrimento dos contetdos e da estrutura. A ndo
entrega do lanche e dos passes de Onibus era algo grosseiro. Uma completa falta de
compromisso com o trabalhador.

Os alunos, muitas vezes, saiam direto do trabalho para assistir a aula. Precisavam se
alimentar. O lanche e o passe de 6nibus eram itens obrigatdrios. A executora recebia por eles.
Os recursos que patrocinavam o PEQ pertenciam aos trabalhadores. Era oriundo do Fundo de
Garantia Por Tempo de Servigo. Esse era mais um motivo para que eles recebessem o0s
ensinamentos de acordo com o que foi contratado, mas, ndo era isso 0 que acontecia.

O Sindicato dos Técnicos em Seguranca de Mato Grosso do Sul executou cursos para
qualificar trabalhadores para atuar com Operacdo de Caldeira, Estoquista, Corte de carnes,
Datilografia e Informatica basica. 1.266 alunos se matricularam nesses cursos (ALMEIDA,
2001).

De outro lado, a Federacdo dos Trabalhadores da Construcdo Civil e do Mobiliario
de Mato Grosso do Sul ministrou 11 cursos, em 15 municipios, para uma clientela estimada
de 1.337 alunos. Destes, 555 treinandos se matricularam em Campo Grande. Essa Federacao
tinha alguma experiéncia com cursos de formacdo geral. No passado, o Sindicato dos
Trabalhadores da Construgdo Civil e do Mobiliario de Campo Grande, filiado a FETRICOM,
ofertava cursos de formacdo para o trabalho e de formagéo geral em sua sede social.

Entre 1993 e 1994 a FETRICOM participou de um Programa, em parceria com a
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Confederagdo Geral dos Trabalhadores - (CGT), efetivado nos canteiros de obra das cidades
de Campo Grande, Dourados, Paranaiba e Trés Lagoas, com o intuito de alfabetizar os
trabalhadores. Em Campo Grande, 150 alunos desse setor econdmico foram alfabetizados.

Os cursos ofertados pela FETRICOM visavam formar carpinteiro, pedreiro, pintor,
eletricista, mestre de obra e azulejista. 1.337 trabalhadores se matricularam (ALMEIDA,
2001). Somam-se a esses 0 curso de Formacao de Formadores e de Alfabetizagéo de adultos e
Jovens.

E importante salientar que o curso de Formacdo de formadores foi criado para
responder a um problema concreto do PEQ-MS. N&o havia no mercado de trabalho pessoas
capacitadas para ministrar aulas para qualificar trabalhadores da construgdo civil. A
alternativa foi reunir mestre de obras, carpinteiros, pintores, eletricistas, marceneiros,
encanadores, entre outros, para receberem nocbes de didatica e de metodologia.
Concretamente esses profissionais receberam aulas para aprender a repassar os contetdos dos
cursos para os demais companheiros. Esse foi um esforgo muito importante.

O curso de Alfabetizacdo de Adultos ofertado pela FETRICOM atendia uma
necessidade de parte dos trabalhadores de Mato Grosso do Sul. Em 1991, por exemplo, o
estado tinha uma PEA estimada em 797.083 trabalhadores, porém, destes, metade ndo possuia
0 1° Grau completo, e 23,7 mil ndo tinham nenhuma instru¢édo (UFMS, 1997b).

No caso dos trabalhadores da construcdo civil apenas 46% possuiam até a 82 série e
22% deles nunca frequentaram uma escola. Apenas 2% possuiam o ensino médio. Tanto que
guando indagados pela equipe de avaliadores da UFMS sobre o que os levaram a escolher
esses cursos e o que esperavam dos mesmos, 97% responderam que era pra aprender a ler,
escrever e conseguir um emprego (UFMS, 1997D).

O PLANFOR também tinha como objetivo melhorar o nivel escolar dos
trabalhadores brasileiros, que na década de 1990, perdia nesse quesito para nossos vizinhos do
MERCOSUL.

Nossos vizinhos do MERCOSUL, como Chile, Uruguai, Argentina,
Paraguai, por exemplo, contam com uma forga de trabalho de seis a oito
anos de escolaridade completa. E, no caso do Chile, trabalham com meta de
garantir educagddo permanente a pelo menos 20% da populagdo
economicamente ativa. Nessa guerra que envolve novos e antigos
competidores, o Brasil entra com um exército formado por 70 milhGes de
pessoas, com 3,5 anos de estudo em média, e com 20% de analfabetos
declarados ou funcional (MEHEDFF, 1997, p. 24).
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Os cursos ofertados pela FETRICOM, no PEQ de 1996, foram ministrados nos
canteiros de obras. A maioria da clientela tinha em média trinta anos de idade e era
majoritariamente masculina. O contedo de habilidade especifica foi ministrado com base em
assentamento de tijolo, trabalho em grupo, noc¢des de obra e confec¢do de massa para assentar
tijolo.

Do curso de Formagéo de pedreiro, realizado em Campo Grande, ndo se conseguiu
informacdes porque as fichas que deveriam ser entregue para o grupo de Avaliacdo Externa
foram extraviadas. Mas, os alunos que freqlientaram o curso de Formacdo de pedreiro, em
Navirai, disseram que o mesmo foi considerado positivo (UFMS, 1997a).

Entretanto, o curso realizado no municipio de Corumba, também para Formacéo de
pedreiro, foi duramente criticado. Os alunos informaram que a carga horaria estabelecida de
70 horas, que ja era reduzida para formar um profissional para construcao civil, diminuiu para
60, inviabilizando o sucesso da iniciativa.

Também reclamaram porque receberam um sacoldo ao final do curso, ao invés do
vale transporte e do lanche que eram itens obrigatdrios e que a entidade deveria providenciar
diariamente. A professora que ministrou o curso informou que ndo recebeu a quantia de R$
300,00 referentes ao seu trabalho. Ela também salientou que ficou trabalhando em Corumba
sem nenhuma orientagdo da ULBRA ou da FETRICOM. Por causa desses problemas os
alunos, em protesto, se negaram a preencher a ficha de avaliagdo distribuida em todos os
cursos (UFMS, 1997a).

As criticas feitas pelos alunos ao curso realizado em Corumba sdo corroboradas por
um dirigente sindical que também atuou como monitor em dois cursos de Formacdo de

pedreiro em Campo Grande.

Essa qualificacdo ndo dava o respaldo digno para o trabalhador, uma
profissdo. O curso, muitas vezes, era mais para preencher a necessidade de
midia do governo e ndo para preencher a necessidade do trabalhador. Era
pequena a carga horaria. Era dado o curso em local inadequado, muitas
vezes em associacdo de moradores. N&o estou criticando a associacdo de
moradores, mas 0 espago que se tinha ali para poder treinar e qualificar esse
trabalhador (F, 2008, entrevistado).

Era comum diretores e funcionarios das entidades executoras que conheciam o oficio
que estava sendo ministrado, ser contratado como monitor. Essa era uma forma de aumentar a
renda desse profissional. Cada monitor, em média, recebia R$ 1.000,00 por més (F, 2008,

entrevistado).
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Ja a FETAGRI, em 1996, ministrou Vvarios cursos, entre eles, Aproveitamento de
alimentos, Manejo de pequenos animais, Atividades rurais, Manejo de silagem,
Apicultura, Corte e costura, Caseiro de fazenda, Inseminacdo artificial, Derivados de
mandioca, Corte de carnes, Horticultura e alfabetizacdo de jovens e adultos. Os cursos
foram realizados em 41 municipios e contou com 1.161 matriculados (ALMEIDA, 2001).
A Proposta de Trabalho apresentada por essa entidade para os técnicos da SECTJ/MS
informava que os cursos visavam preparar os trabalhadores para acompanhar as inovacoes
cientificas e tecnoldgicas no meio rural.

O dominio dessas tecnologias, de acordo com a proposta, iria aumentar a producao, a
geracdo de renda e promover maior integracdo social (UFMS, 1997a). Os cursos foram
realizados em assentamentos rurais e em outras comunidades. O médulo reservado para as
Habilidades Basicas foi usado integralmente para reforcar o trabalho de alfabetizacdo. Os
professores desses cursos foram qualificados pela Secretaria de Estado da Educacao, por meio
de convénio exclusivo para essa atividade.

A oferta de alfabetizacdo de adultos, a exemplo da experiéncia da construcao civil,
representou um passo importante do PEQ de MS. Alguns contetdos sdao absorvidos com mais
facilidade quando o aluno domina a leitura e a escrita. Isso sem falar que a alfabetizagéo abre
novas oportunidades. O trabalhador pode tomar gosto pelas letras e prosseguir estudando. Ler
e escrever sdo ferramentas que permitem ao aluno lutar com mais facilidade pelos seus
sonhos. Essas inovacgdes na escolha dos conteddos, notadamente os cursos de alfabetizacéo,
representaram avancos para o PEQ.

Os cursos oferecidos pela FETAGRI aconteceram em meio a muita dificuldade,
como o acesso dificil; lugares impréprios e desconfortaveis para a atividade educacional; falta
de equipamentos pedagdgicos e de lanche; aléem do alto nimero de alunos por turmas. Esses
problemas e outros fizeram com que os avaliadores da UFMS duvidassem do sucesso dessa

iniciativa. Eis o que os técnicos escreveram no Relatorio de Avaliagdo:

Do que podemos observar é bastante duvidoso o rendimento destes cursos.
Seria preciso medir com maior exatiddo o resultado alcancado tendo em
vista a defini¢do clara do seu objetivo, computando-se também as evasdes
que parecem ter sido em grande numero (...). Ha indica¢es que o nimero de
alunos registrados nos relatérios podem ndo corresponder a realidade, o
mesmo acontecendo com a carga horéria dos cursos (UFMS, 1997a, p. 117).

Algumas dificuldades encontradas nesses cursos foram destacadas pela equipe de

avaliadores da UFMS. Trata-se de problemas nos mais diversos cursos e executoras. Entre
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elas, destacam-se: apostilas incompletas; poucas aulas préaticas; falta de estagio; baixa
capacitacdo dos instrutores, certificados ndo entregues; atraso no repasse dos recursos,
auséncia de critérios para a escolha das entidades executoras; perda de controle e da
freqiiéncia do ndmero de alunos e falta de lanche e de passes (UFMS, 1997, p.17). O
cronograma dos cursos e dos repasses financeiros para as executoras também ndo foram

respeitados pela ULBRA. Esse

Era um problema para todas as executoras o fato da ULBRA ndo cumprir o
cronograma de repasse de recursos financeiros, o que nesta época (inicio de
novembro) ja comegava a dificultar as atividades. Também foi constatado
como dificuldade comum a todos, a auséncia de informagdes. Desconheciam
as propostas politicas, objetivos e as caracteristicas previstas para 0s
programas e cursos. Nao mantinham registros sistematizados das atividades
e fundamentalmente estavam executando HB - Habilidades Bésicas e HE -
Habilidades Especificas conforme seus proprios entendimentos, 0s quais
diferiam da proposta nacional (UFMS, 1997a, p.14).

De acordo com os avaliadores da UFMS, o fato de a ULBRA ter terceirizado os

cursos criou muitos problemas. Provocou:

a)uma fragmentacdo da execucdo do Plano que, praticamente, fugiu ao
controle dela prépria e da Secretaria de Estado de Trabalho; b) somando a
isto se verificou que a contratada ndo alcangou os niveis de qualidade de
gerenciamento e execucdo esperados e prometidos; c) dessa forma, o
controle e 0 acompanhamento da execucdo ndo foram bem realizados nem
pela executora, nem pela Secretaria de Trabalho, que ja ndo tinha mais total
ingeréncia no processo; com isso, verificaram-se inimeros “repasses” da
responsabilidade de execucdo de uma entidade para a outra, gerando, em
alguns casos, verdadeiro caos administrativo quanto, principalmente a
definicdo de responsabilidades pela gestdo, controle e acompanhamento
(UFMS, 1997a p. 15).

As informaces disponiveis deixam claro que havia pouco controle no PLANFOR.
Os recursos do Plano eram relativamente faceis para ser acessado. Bastava que o interessado
tivesse uma entidade que possuisse a documentacdo formal que o Plano exigia, e um eficiente
padrinho politico. Essa facilidade com que algumas entidades tinham acesso aos recursos do
PLANFOR pode ser comprovada pelas palavras de um sindicalista que participou ativamente
desse Plano, tanto na condi¢do de membro da Comissdo de Trabalho e Emprego como na

qualidade de executor.
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Esse era um dinheiro relativamente facil. Porque vocé repassava para a
entidade e ela tinha que prestar conta com Relatério. Ai o estado tinha que
ter criado um sistema de controle mais eficiente. Em 1996 e 1997 ndo existia
controle nenhum (...) Tudo era falho. Era falho o sistema na medida em que
0s cursos eram feitos de uma vez. Todo mundo procurando aluno (G, 2008,
entrevistado).

Por outro lado, conforme ja salientamos, foram feitos alguns cursos relevantes. A
criagdo do curso de alfabetizacdo € um marco importante do processo de amadurecimento
politico e técnico de todos que participaram do Plano. O curso de Formacdo de Formadores
também. Soma-se a isso o fato dos recursos do PEQ-MS terem movimentado a economia
regional naquilo que o economista Keynes (1982) chama de demanda agregada. Quando o
Estado lidera investimentos com o objetivo de gerar emprego e renda. 1sso aconteceu em
Mato Grosso do Sul. As despesas com lanches, passes de énibus, contratacdo dos monitores,
aluguel de salas, aquisicdo de moveis, locacdo de carros, combustiveis, confeccdo de camisas
e bonés, aluguel de computadores e outros equipamentos necessarios para O Curso
representaram um incremento muito importante para a economia regional.

Os avaliadores da UFMS perceberam a importancia desse Plano no campo da

economia local.

Verificamos, por exemplo, que além de movimentar o mercado de trabalho
na area, a execucdo da PEQ-96, permitiu a constituicdo e consolidagdo de
varias equipes de técnicos e estudiosos da formacéo profissional, tanto nos
6rgdos publicos dos trés niveis federal, estadual e municipal, quanto fora
dessa esfera, em entidades privadas, as mais diversas, especialmente aquelas
sem fins lucrativos, as chamadas ONGs, as entidades de classe, etc. De tal
forma verificamos a ocorréncia desse processo que podemos afirmar que a
elaboracdo e execucdo do PEQ/MS-96 desencadeou a formacdo de uma
massa critica de pensamento sobre a qualificacdo profissional no MS cujo
acumulo beneficiara, sem davida, novas realizagbes nesta area (UFMS,
1997a, p. 144).

3.1 Os Sindicatos Disputam Novos Espacos no PEQ-MS

Por conta das criticas e das omissées ao longo do PEQ de 1996, a ULBRA néo
participou do PEQ de 1997. Com a auséncia dessa entidade abriu-se um espaco importante no
PEQ que poderia ser ocupado pelas entidades de Mato Grosso do Sul, notadamente aquelas

gue tinham executado 0s cursos no ano anterior, como subcontratadas da ULBRA.
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As liderancas sindicais renovaram suas expectativas de poder participar do PEQ-MS em
1997, principalmente porque j& conheciam a logica desse Plano. Tinham trabalhado como
terceirizados da ULBRA. A isso se agrega o fato do Ministério do Trabalho e Emprego ter
declarado, em varias oportunidades, que os sindicatos eram parceiros importantes do PLANFOR.
Tanto que faziam parte da dire¢do coletiva do CODEFAT, 6rgdo que geria 0s recursos desse Plano.
Delubio Soares e Canidé Pegado faziam parte do colegiado do CODEFAT. O primeiro representava
a CUT, o segundo a CGT. Tudo indicava que os sindicatos seriam integrados ao PEQ-MS.

Quando os dirigentes sindicais se preparavam para assinar 0s contratos foram
informados que SECTJ- MS tinha feito consulta & Procuradoria Geral do Estado e essa
informou que os sindicatos s6 poderiam participar do PEQ-MS se submetessem ao processo
licitatorio. A orientacdo da Procuradoria Geral do Estado era problematica porque nos demais
estados os sindicatos estavam participando ativamente da execucdo dos cursos com dispensa
de licitacdo. As demais entidades também foram contratadas com dispensa de licitagdo,
inclusive entidades evangélicas, espiritas, culturais, entre outras.

O proprio Nassim Gabriel, secretario Nacional de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional do Ministério do Trabalho e Emprego, como ja informamos, orientou o secretario
Jodo Pereira da Silva para incluir os sindicatos no PEQ de MS. A despeito de todas as
evidéncias, o secretario Jodo Pereira da Silva ndo autorizou o0s contratos com os dirigentes
sindicais.

A questdo era que 0 tempo estava passando e se aproximava a data de comecar 0s
cursos. Esse debate comecou em abril e 0s cursos estavam programados para comecar em
junho. As liderancas sindicais perceberam que o problema era politico. O governo do estado
ndo estava convencido da importancia da participacdo dos sindicatos no PEQ-MS, assim
como ndo estava em 1996, tanto que contratou a ULBRA naquela oportunidade. Por isso 0s
dirigentes sindicais foram buscar os seus direitos. Pediram ao CODEFAT que suspendesse 0s

recursos do PEQ de MS até que o imbraéglio fosse resolvido.

Tendo a Procuradoria Geral do Estado emitido parecer contréario a dispensa
de licitacdo para a contratacdo das trés entidades sindicais: FETAGRI,
FETRICOM e CGT, gerou-se uma crise nas relagdes entre o governo e a
Comissdo Estadual de Emprego levando esta a solicitar ao CODEFAT a
suspensdo temporaria dos recursos do Programa para o Estado (UFMS,
1997b, p. 25).

Os dirigentes sindicais agiram ndo s6 em defesa dos interesses das entidades que

representavam, mas resguardaram os fundamentos juridicos e politicos do Plano. Era funcéo
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da Comissédo Estadual de Emprego fiscalizar a execucdo dos PEQs. A maioria deles era
integrante dessa Comisséo.

Depois de muitas idas e vindas e intervencdes politicas, ja que o caso saiu da esfera
sindical e do ambito do préprio PEQ-MS, para se tornar uma questdo de interesse direto do
governador do estado, Wilson Barbosa Martins, porque os alunos estavam esperando 0s
Cursos comegarem.

Assim, como produto de muita pressao politica os sindicatos foram contratados com
dispensa de licitacdo, a exemplo das demais entidades que também receberam esse
tratamento. Esse fato demonstra claramente como acontece a guerra de posi¢do no ambito do
Estado e como as reflexdes de Gramsci sobre essa instancia de poder continuam atualizadas.

Com quatros meses de atraso os cursos foram iniciados. O PEQ - MS do ano de 1997
teve 19 Programas que, em seu conjunto, objetivava atender uma meta de 16.738 alunos,
distribuidos em 57 municipios, prevendo forma-los nas modalidades de habilidades bésicas,
habilidades especificas e habilidades de gestao.

A estrutura do PEQ-MS para o ano de 1997 foi organizada levando em consideracao
os Programas Nacionais e Estaduais, sendo estes divididos em subprogramas. No caso de
Mato Grosso do Sul os cursos de formacdo para o trabalho deveriam atender os seguintes
Subprogramas: Artesanato, Desenvolvimento Comunitario, Assentamento e Comunidades
Rurais, Bancérios e Trabalhadores do Sistema Financeiro, Conscritos das Forcas Armadas,
Detentos e Egressos do Sistema Penitenciario, Industria da Construcdo Civil, Jovens em
Situacdo de Risco Social, Pesca e Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais, Portuarios,
Trabalhadores em Saude, Servigos Pessoais, Servidores da Administragdo Publica e Turismo.

J& o0s subprogramas estaduais atenderam alunos beneficidrios do Seguro
Desemprego, Micro-empreendedores, Populacdo indigena, Trabalhadores rurais e de
Carvoaria. Nesses cursos foi investida a quantia de R$ 4.428.069,00. No comparativo com 0s
treinandos do PEQ-MS de 1996 houve um aumento da quantidade de alunos da ordem de
3.641 (UFMS, 1997a).

A direcdo da Secretaria do Trabalho distribuiu os cursos para os sindicatos levando
em consideracdo, quando possivel, a ligacdo do referido com o Plano. Claro que muitos
cursos estavam fora da area de atuacdo da entidade, mas, como o negdcio dos sindicatos era
conseguir o maior numero de alunos possivel ficava dificil manter a coeréncia na diviséo.

O IDEFOR/CGT, dirigido por Benito Franco de Sousa, ministrou cursos nos
municipios de Campo Grande, Coxim, Dourados, Ribas do Rio Pardo e Trés Lagoas. Os

cursos destinavam-se a qualificar pessoas nas seguintes atividades: Culinaria, Confeitaria,
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Congelamento de alimentos, Costura Reta, Cozinha e fogdo, Cabeleireiro, Doceiro,
Salgadeira, Eletricista, Atividades hospitalar (ALMEIDA, 2001).

Matricularam-se nos cursos do IDEFOR 1.090 alunos. O grupo era majoritariamente
formado por mulheres, na faixa etaria de 14 a 50 anos, com o Primeiro Grau completo. A
maioria dos alunos, 81% dos entrevistados, demonstrou estar satisfeito com o resultado da
iniciativa, mas, os instrutores fizeram criticas. Afirmaram que a carga horaria era insuficiente,
como também os insumos e equipamentos. Salientaram que numa das salas de aula so existia
um secador de cabelo para atender aos alunos (UFMS, 1998).

Essa era uma clara anomalia. Quando o projeto do curso era apresentado a comissao
responsavel pela avaliacdo e contratacdo da executora, os valores para compra ou aluguel dos
insumos ou equipamentos estavam definidos na planilha de custo. O que acontecia é que
algumas entidades objetivando baixar os custos do seu curso diminuiam o numero de
equipamentos ou insumos, ou mesmo de outros itens obrigatorios, em detrimento da
qualidade do trabalho contratado.

A FETAGRI, no PEQ-1997, ministrou cursos em parceria com a EMPAER,
atendendo trabalhadores de 34 municipios, particularmente aqueles que moravam em
assentamentos rurais. A énfase ao trabalho nos assentamentos rurais pode ser explicada pelo
fato de Mato Grosso do Sul ter sido palco, na virada de 1980 para 1990, de um processo
intenso de migracdo de familias brasileiras que vieram da RepuUblica do Paraguai, com a
esperanca de conseguir um pedaco de terra na tdo sonhada reforma agraria brasileira.

Esses migrantes ficaram conhecidos como brasiguaios. Aos poucos, ja no Mato
Grosso do Sul, eles foram ocupando areas improdutivas e outras forcando, na pratica, o
governo a encontrar solugéo para os problemas que enfrentavam. Essa luta ganhou forga com
a participacao da Pastoral da Terra, nos anos 1980, e com Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra — MST, na década seguinte (CORTEZ, 1996). Frutos desse trabalho surgiram muitos
assentamentos em MS. Principalmente na regido do Vale Ivinhema, Grande Dourados e nos
municipios que se localizam na faixa de fronteira com o Paraguai.

Os cursos ofertados pela FETAGRI tinham como objetivo qualificar trabalhadores
para atuar com Comercializacdo agricola, Plantas medicinais, Aproveitamento de alimentos,
Horticultura, Manejo de animais, Manejo de silagem, Corte e costura, Inseminacéo artificial,
Derivados de mandioca, Alfabetizacdo de adultos, Corte de carnes e Apicultura. 940 alunos se
matricularam, sendo 480 moradores de assentamentos (UFMS, 1998).

A FETRICOM ministrou cursos para os trabalhadores da industria da construgdo

civil com o objetivo de qualificar trabalhadores nas func6es de Carpinteiro de obra, Pedreiro,
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Pintor, Mestre de obra, Azulejista, Eletricista predial, Encanador, Marceneiro e Alfabetizacdo
para jovens e adultos.

No PEQ-MS de 1997 foram observadas mudancas na concepcdo metodoldgica e
politica dos cursos, se for considerada a experiéncia de 1996. Os embates entre as executoras
terceirizadas, a ULBRA e a prépria direcdo da Secretaria de Estado e Cidadania, Trabalho e
Justica contribuiram para resolver alguns problemas.

O que ocorreu € que as pessoas ganharam experiéncia no processo. Adotaram
discretas mudancas que propiciaram maior dindmica ao Plano. O aumento do nimero de
funcionéarios foi uma medida positiva. A criacdo de uma cartilha com orientagdo sobre
procedimentos e informagOes sobre a legislacdo do Plano e seus objetivos foi outro pilar
relevante. Soma-se a isso o fato da Comissdo Estadual de Emprego participar um pouco mais
das acdes gerais do PEQ-MS.

Importantes também foram as recomendacdes feitas pela equipe de avaliacdo da
UFMS. Em linhas gerais ela sugeriu:

1) Maior democratiza¢do do processo de selecdo das entidades executoras
através da publicidade prévia de edital e apreciacdo dos projetos
apresentados. 2)Levantamento de dados ja existentes e pesquisa dos nao
existentes para a fundamentacdo dos objetivos de cada programa. 3)
Realizacdo de reunido ou mini-seminarios com todas as pessoas e entidades
envolvidas em cada programa (executoras, STE, UFMS, liderancas e
entidades sociais) principalmente aqueles que se dirigem a grupos e
comunidades bem definidas tais como Detentos, Deficientes, Trabalhadores
Rurais, Pescadores, Carvoarias, indigenas, Servidores Publicos, Saulde,
Construcdo, Civil, etc. 4) Aperfeicoamento do Manual de Orientagdo quanto
aos pontos que revelaram falhas. 5) Melhor aproveitamento dos relatérios de
avaliacdo, tanto da UFMS quanto da SEFOR/MTb como subsidio as
discussbes na STE, na CEE e nos seminarios propostos. 6)
Acompanhamento técnico dos custos reais de cada Programa a fim de se
estabelecer médias diferenciadas para cada um, tendo em conta suas
especificacdes. 7) Evitar o atraso no repasse dos recursos financeiros a
SECJT/MS por parte do CODEFAT, o que tem prejudicado o Plano. 8) Que
sejam priorizadas as entidades que efetivamente executaram 0s cursos,
eliminando a terceirizagdo dos mesmos. 9) Criar uma comisséo
interinstitucional para proceder a uma avaliacdo prévia dos anteprojetos e
projetos ( UFMS,1997Db, p. 77).

No PEQ de 1998 continuaram as disputas entre a bancada sindical e a direcdo da
SECJT/MS. O centro do debate continuava sendo a execucdo dos cursos. Aliés, os debates ja
vinham acontecendo desde 1996, mas, o alvo dos sindicalistas, entdo, se tornou o

superintendente de Qualificacdo Profissional, Francisco Andrekovsk.
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Este era professor substituto da UFMS. Por este motivo os dirigentes sindicais
acreditavam que ele estava repassando cursos e outros trabalhos para ser realizado pela
Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura- (FAPEC), em detrimento de outras
entidades populares. Era uma suposta acusacao que estava ligada a disputa pelos recursos do
Plano.

Em funcdo dessas disputas o superintendente de Qualificacdo Profissional perdeu seu
cargo. Eis o depoimento de um ex-secretario de Trabalho de Mato Grosso do Sul sobre essa

substituicdo:

Quando houve esse problema do contrato ou ndo dos sindicatos, o Francisco
se comportou com grande inabilidade. Por isso o relacionamento do
Francisco com os sindicalistas ficou muito abalado. A saida foi substitui-lo
pela Margareth, uma antiga funcionaria da casa (J, 2008).

Ana Margareth, funcionaria de carreira da Secretaria de Estado de Cidadania, Trabalho e
Justica, assumiu o cargo, mas, a rigor, a mudanca do superintendente ndo acalmou os animos dos
sindicalistas. Eles queriam mais cursos para suas entidades ministrar. Como ndo foram atendidos na
quantidade que desejavam pediram, outra vez, o bloqueio dos recursos do PEQ-MS referente ao ano
de 1998.

A CEE/MS - Comissdo de Emprego denunciou ao CODEFAT o que estava
ocorrendo no estado, o que resultou no bloqueio da verba do PEQ/MS,
provocando uma reacdo no Governo que, na tentativa de minimizar o
problema, trocou o Secretario de Justica e Trabalho, que imediatamente
impds uma mudanca na composi¢do da CEE/MS (COSTA, 2002, p.107).

A solicitacdo da Comissdo ao CODEFAT foi deferida. E importante frisar que a
decisdo do colegiado do CODEFAT estava vinculada com as disputas politicas e econdmicas
que aconteciam no interior do Estado. O presidente do CODEFAT era Canidé Pegado, entdo
presidente nacional da CGT. O pedido foi encaminhado por Benito Franco de Sousa, que era
presidente da CGT de Mato Grosso do Sul, e diretor do IDEFOR, portanto filiado a CGT de
Canidé Pegado.

Canidé Pegado conhecia muito bem a situacdo dos sindicatos. Era um dos dirigentes
da CGT e do CODEFAT. Sabia da importancia desses recursos para o trabalho da CGT e dos
demais sindicatos do estado. Por isso convenceu seus pares de Conselho a suspender os
recursos de MS. Essa decis@o permitiu novas rodadas de conversas entre o governo estadual e

os sindicatos e mostrou a forca de articulagdo dos trabalhistas.
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Poucos dias depois desse impasse os recursos foram liberados. O PEQ-MS de 1998
comecgou com uma novidade. O secretario Jodo Pereira da Silva se desligou da Secretaria de
Estado de Cidadania, Trabalho e Justica para ser candidato a deputado estadual nas elei¢bes
daquele ano. Em seu lugar assumiu o advogado trabalhista Jodo José de Sousa Leite, ex-
superintendente do Trabalho no primeiro governo de Wilson Martins.

Quando Jodo José de Sousa Leite assumiu a SECTJ - MS jé tinha conhecimento da
forca da bancada trabalhista. Sabia que ela contava com forte apoio junto ao CODEFAT.
Como forma de se proteger fez aprovar uma resolucdo aumentando o nimero de membros da
Comissao Estadual de Emprego de 11 para 18. Com essa alternativa buscou diminuir o poder
dos sindicatos nesse colegiado.

Ademais, como forma de diminuir as criticas que se fazia ao processo de selecdo das
executoras, e permitir maior participacdo da Comissdo Estadual de Emprego nas decisdes do
PEQ-MS, inclusive por sugestdo dos avaliadores da UFMS, foi instituida uma Camara de Pré-
Qualificagéo para selecionar as entidades que deveriam participar do Plano.

As pretendentes tinham que providenciar uma proposta de trabalho na qual deveria
indicar a populacdo alvo, objetivos, vagas, prazo, distribuicdo geogréafica, resultados
esperados, entre outras informacfes, como parte do processo de selecdo realizado pela
SECTJ-MS. Ao final da avaliagdo a Comissdo Estadual de Emprego dava seu parecer. Esse
era um procedimento que fazia parte da legislacdo do PLANFOR, porém, na préatica, ndo
vinha sendo observado. Era uma forma de aprovar Projetos de entidades que interessavam a
direcdo da Secretaria do Trabalho.

A nova sistematica adotada pelo PEQ-MS reforcou o trabalho da Comissédo
Estadual de Emprego. A partir dessa decisdo 0s seus membros comecaram a opinar mais
sobre as definices mais gerais, inclusive quais as entidades que deveriam participar ou
ndo do Plano. Essa iniciativa atenuou a tensdo entre os membros da Comissdao e a
Secretaria.

Parece hilario que s0 depois de trés anos de PEQ-MS os sindicatos tenham
conseguido se impor como fiscais e dirigentes do Plano. A legislacdo do PLANFOR afirmava
gue a Comissdo Estadual de Emprego deveria fiscalizar o PEQ, mas desde o0 ano de 1996 até
0 ano de 2000, quando encerrei a pesquisa a tensdo entre autoridades do governo e a
Comissdo era ativa.

A Comissdo ndo conseguia fazer o seu trabalho com liberdade. Por outro lado, a

referida também ndo se comportava como fiscal do Plano até porque também executava.
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Comungava com a maioria das omissdes do Plano. SO reclamava quando diminuia a
quantidade de cursos das suas entidades.

Dai que essa celeuma era politica e econdémica. A entidade executora, com alguma
parcimdnia e muita irresponsabilidade com os recursos publicos poderia ofertar o curso e
ainda ter alguma sobra dos recursos que recebeu do PLANFOR. Isso explica a luta para se
conseguir maior nimero de cursos e de alunos.

Depois de muita polémica os cursos do PEQ-MS de 1998 comecaram. A
FETRICOM, nesse ano, ministrou cursos em 38 municipios. Houve uma expansdo do seu
trabalho, principalmente nos municipios da regido do Bolsdo, onde se destacam Trés Lagoas,
Paranaiba e Cassilandia, cidades que, no final dos anos 1990, receberam novas plantas
industriais.

Havia a expectativa por parte dos sindicatos de que esses novos empreendimentos
aproveitassem alguns trabalhadores que estavam sendo qualificados para o trabalho da
construgdo civil. Um aspecto negativo nos cursos da FETRICOM, embora a observacio
também sirva para outras executoras, era o fato deles se repetirem com quase nenhuma
alteracdo na grade curricular. Era como se ndo houvesse novas demandas. Entrava ano e saia
ano e 0s cursos se repetiam como se fossem copias.

O IDEFOR/CGT conseguiu um numero relativamente alto de cursos nesse PEQ.
Alids, as outras entidades sindicais também. N&o foi possivel saber se esse acréscimo teve
alguma relacdo coma suspensdo dos recursos do FAT pelos sindicalistas.

Assim, o IDEFOR atuou nos Programas de Auto-gestores, Portadores de deficiéncia,
Detentos, Pessoas Beneficiadas pelo Seguro Desemprego, Servicos Pessoais, Artesanato e
Desenvolvimento Comunitario Indigena. Os cursos foram os seguintes: Tricd, Croché,
Embelezamento pessoal, Reciclagem de materiais, Tapecaria, Cabeleireiro, Artesanato em
argila, Artesanato de balaios. Dez municipios receberam os referidos. O IDEFOR recebeu por
esse trabalho a quantia de R$ 237.880,96. Matricularam-se nos cursos 2.257 (UFMS, 1999)

A FETAGRI, no PEQ-MS de 1998, conseguiu aumentar o nimero de municipios e
de alunos. Realizou cursos em 52 municipios, com objetivo de qualificar trabalhadores para
atuar com Cooperativismo, Uso de agrotoxico, Corte de cabelo, Trabalhos com argila,
Bovinocultura, Manutencdo de tratores, Processamento de leite e Preparacdo de solo. A
entidade recebeu por esse trabalho a quantia de R$192.256,070. Ao todo 2.022 alunos se
matricularam (UFMS, 1999b).

Um curso muito procurado nesse PEQ, ofertado pela FETAGRI, foi o de Mecénico

de tratores. Explica essa opcao o fato de que a zona rural de MS concentra muitas fazendas
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que trabalham com o uso intensivo de equipamentos agricolas como tratores, colheitadeiras,
entre outros. O aluno, com esse curso, podia ser absorvido em algumas dessas fazendas. Essa
era uma oportunidade do trabalhador deixar o labor no eito e tornar-se um tratorista. Ter sua
carteira de trabalho assinada com um salario bem melhor do que aquele que recebia no
trabalho rural propriamente dito.

Poucos sindicatos participaram desse PEQ. Ainda que VArios outros buscassem a
SECTJ/MS para executar os cursos. Nao era uma tarefa facil conseguir um contrato como
executor. Os que ja estavam no Plano criavam dificuldades para evitar outros concorrentes.
Porém, em 1999, as coisas seguiram outro rumo. Houve mais espagos para as entidades
populares participarem do PEQ-MS.

A discussao deste capitulo indica que o PLANFOR foi uma iniciativa que tinha como
objetivo apresentar a sociedade brasileira alguma satisfacdo em face do alto numero de
desempregados e de miséria que campeava no pais. O capital sabia que era preciso fazer
alguma coisa para supostamente compensar o sofrimento da populacgéo.

E fato que o PLANFOR se enquadra nessa perspectiva. Ele ndo foi um Plano exigido
pelos trabalhadores. Ndo foi produto de uma luta geral ou especifica dos sindicatos. Claro que
a classe operaria pugna por educagdo formal e informal, mas, ndo era uma bandeira que estava
desfraldada naquele momento histérico.

Esse plano também tencionava cooptar os sindicatos de trabalhadores para o campo
politico e ideoldgico do governo. A criacdo de uma renumeracdo para cada executora foi uma
estratégia do Programa.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso ndo convidou as entidades para se filiarem
ao PSDB. Apostou na forca da ideologia e dos interesses materiais dos sindicatos para que sua
politica educacional se espalhasse nos meios trabalhistas pelas mdos do movimento popular.

As entidades sindicais em crise financeira, por conta do desemprego da década de
1990, mas também impactadas pelos ideais neoliberais, viram no PLANFOR uma
oportunidade para ganhar um pouco de dinheiro, mesmo que 0s cursos ndo capacitassem o
aluno para disputar uma vaga no mercado de trabalho formal.

A prova de que o PLANFOR era um Plano fraco foi o fato de n&o ter criado
mecanismos que permitissem fiscalizar corretamente a gestdo e os resultados do Plano. Além
de ndo ter oferecido um projeto pedagodgico critico e consistente que unisse educacao e
trabalho.

O trabalho de implantagdo do PLANFOR foi marcado omissGes. Nem os sindicatos e

nem o Estado estavam preocupados com a educacao do trabalhador. O trabalho pedagdgico e
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0 compromisso social que deveriam nortear os cursos ndao foram observados. Mesmo as
disputas entre os sindicalistas e a direcdo politica do Estado de MS, por conta da hegemonia
do PLANFOR, ndo eram francas. N&o estava em jogo um novo programa educacional para
dotar o trabalhador de MS de cursos criticos e efetivos.

A disputa era econdmica. Tanto que depois de cada debate os sindicatos eram
beneficiados com mais cursos e recursos. Como ndo havia contradigdo de classe entre 0s
dirigentes sindicais e a direcdo politica do governo, ou seja, como ndo era uma luta pela
conquista da hegemonia do Estado, mas apenas por interesses que transitavam por dentro do
Estado, no caso o PLANFOR, ficava facil a recomposi¢do mais tarde.

Nesse caso, na pratica, o Estado e os sindicatos se uniram para promover cursos bem

ao estilo dos que trabalham com a concepcdo reprodutivista da educacao.



CAPITULO IV

O FIM DO PLANFOR EM MATO GROSSO DO SUL

Neste capitulo analisarei as mudancas que o governador de Mato Grosso do Sul, José
Orcirio Miranda dos Santos, mais conhecido como Zeca do PT, eleito em 1998, empreendeu
no gerenciamento do PLANFOR objetivando permitir que novas entidades fossem
contratadas como executoras do PEQ-MS de 1999. Também trato nesse espaco das
dificuldades que o Plano vivenciou a partir do ano de 2000, em decorréncia de varias
denuncias sobre desvios nos recursos do PLANFOR de Mato Grosso do Sul.

Com a eleicdo de José Orcirio dos Santos ficou mais facil para as entidades
populares estabelecerem contato com a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Renda -
(SETER), como passou a se chamar esse 6rgdo publico. Na pratica, houve mais abertura no
processo de contratacdo das novas executoras, mas essa facilidade, mais tarde, se converteu
em dificuldade, porque muitas entidades ndo cumpriam com suas obrigacfes contratuais.

Muitos dirigentes de entidades populares tinham participado ativamente da
campanha de Zeca do PT. Era esperado que eles tentassem se aproximar do novo governo
levando as demandas das suas entidades. Afinal, eles ajudaram a eleger o primeiro governador
do PT em MS.

Essa ainda € uma pratica muito comum na politica nacional. As instituicdes, no
geral, apéiam o candidato ndo pelo projeto politico que apresenta, mas, no fundamental,
pelos espacos e favores que pode conseguir no futuro. E algo que estd muito ligado a
cultura da politica brasileira. Foi estimulado pelas elites politicas desde a coldnia até os
nossos dias. E uma forma de manter as entidades dependentes dos favores do Estado. Os
politicos profissionais sabem muito bem que isso alimenta uma estrutura muito
importante para pedir votos na época da eleicdo. Os socios dessas entidades tendem, em
funcdo do clientelismo, a votar nos candidatos apresentados pelos lideres.

Para dirigir a SETER/MS o0 governo convidou o advogado trabalhista Agamenon
Rodrigues do Prado. Era uma pessoa com largo transito junto aos movimentos populares e um
quadro da confianca do PT e do governador. Logo de inicio, o secretario ampliou
consideravelmente o numero de executoras do PEQ. Entidades sindicais de Sdo Paulo,
Brasilia, Goiania e Parana conseguiram trabalhar no estado na area de qualificacdo para o
trabalho.
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A entrada dessas novas entidades, muitas sem nenhuma ligacdo com o estado e com
o trabalho de qualificacdo profissional, gerou o primeiro conflito entre o Secretario e a
Comissdo Estadual de Emprego. Os sindicalistas, que controlavam a Comissao Estadual de
Emprego, viram no aumento das entidades no PEQ-MS uma ameaca ao discreto controle que
mantinham nesse colegiado.

Embora eles soubessem que a politica do PLANFOR objetivava ampliar o nimero de
entidades executoras, inclusive com o concurso de instituicdes internacionais, mesmo assim
continuaram exigindo ser ouvidos sobre a contratacdo das novas executoras. Estava em jogo
uma nova divisao dos recursos do PEQ-MS. Com a ampliacdo das entidades alguém ia perder
alunos e recursos.

O novo secretario decidiu ndo aceitar as ponderacdes dos membros da Comissao
Estadual de Emprego. Inicialmente houve reacdo. Eis as reclamacgdes de um membro dessa

Comissdao que teve seu nome preservado.

Com o inicio desse novo governo, foi ruim para n6s porque nao tivemos
avancos. Foram cortadas todas as nossas oportunidades, com o argumento do
Superintendente de Qualificacdo da época que dizia que “quem manda no
governo ¢ o governo”. A nossa posi¢do ndo seria mais de definir quem seria
qualificado. Nés tinhamos que ver as categorias que iam ser beneficiadas e a
responsabilidade da divisdo e gestdo dos recursos era inteiramente do
governo (...). Por causa disso, comecou essa confusdo toda, desencontro,
porque o governo dizia que era ele o responsavel. Em 1998, tinhamos acesso
a tudo. Analisdvamos as executoras e quais as condi¢cGes que tinham para
executar, que tipo de cursos iam executar, que categoria de trabalhadores,
qual a meta, a carga horaria, discutiamos muito (COSTA, 2002, p.162).

N&o foram poucas as ameacas feitas pelos sindicalistas de pedir outra vez a
suspensdo dos recursos do PEQ-MS, mas ndo foi preciso, o impasse foi logo resolvido. N&o
havia contradicdo entre as partes. Ndo era nada que uma reunido ndo resolvesse. Os
sindicalistas, no geral, queriam a garantia de que seus cursos seriam mantidos.

Resolvido o impasse, o secretario Agamenon Rodrigues do Prado tratou de mostrar
aos parceiros da SETER as estratégias para o PEQ/MS-1999. Isso aconteceu em maio de
1999, com a presenga do professor Méarcio Pochmann, em Campo Grande, no Seminario de
Avaliacdo para discutir politicas de qualificacdo e avaliagdo, realizado na sede social do
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - (SENAT).

Esse evento foi promovido pela equipe de Avaliacdo Externa do PEQ-MS. A nova

proposta de organizacdo do Plano, no essencial, era a mesma. O padrdo era nacional. A
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mudanga principal era a ampliagdo do nimero de entidades executoras. Quem quisesse
ministrar 0s cursos e nao tivesse restricdo formal poderia se candidatar.

A nova proposta politica da SETER/MS representou um discreto avanco, facilitou o
acesso ao PEQ-MS, porém, as falhas metodologicas e o descompromisso com o Plano
continuaram. Muitas entidades ndo tinham nenhuma ligacdo com o trabalho de qualificagdo
profissional. Nao conheciam a filosofia do Plano. Estavam ali apenas para disputar os fundos

do Programa. Essa discrepancia foi identificada pelos Avaliadores da UFMS:

As entidades tém respondido com agilidade ao processo de selecdo para
execucdo dos Planos Estaduais de Qualificagdo. Entretanto, salvo excegdes,
apesar do discurso contrario, parecem mais ageis na disputa dos fundos do
FAT do que em oferecer qualificacdo profissional de qualidade que se
expresse numa politica de inclusdo (UFMS, 2000, p.115).

Em outro trecho extraido do Relatério de Avaliacdo do PEQ-MS deixa claro que a

preocupacao central das entidades executoras era com 0S recursos.

E interessante pontuar que em MS ja se configura um conjunto de iniciativas
de formacéao profissional, entretanto, no &mbito pedagdgico, mudangas ndo
se fizeram sentir muito fortemente. O volume de recursos disponibilizados
pelo MTE, através do PLANFOR/FAT, provavelmente acirrara mais ainda a
disputa e competicdo entre as entidades, o que exigira maior rigor nos
critérios de selecdo dos projetos e das proprias entidades (UFMS, 2000, p.
115).

Os sindicatos de Mato Grosso do Sul, a exemplo das demais entidades dos
trabalhadores espalhadas pelo Brasil, disputavam os recursos do PLANFOR com muita
disposicdo. A situacdo financeira de alguns era dificil. As contribui¢des individuais e
coletivas que as entidades recebiam minguaram. Para se ter uma idéia, o Sindicato dos
Trabalhadores na Construcdo Civil de Campo Grande, com mais de 70 anos de existéncia
formal, um dos mais importantes da histéria do estado, perdeu 16 mil filiados entre 1990 e
2000.

A FETRICOM, por exemplo, vivia dos recursos que os Sindicatos dos Trabalhadores
da Construcdo Civil de Dourados e de Campo Grande repassavam 15% da contribuicdo
sindical, algo em torno de 35 mil reais anuais (F, 2008, entrevistado). Era uma quantidade de
recurso limitada para manter os trabalhos da entidade. S6 com o0s cursos ministrados para o
PEQ-MS, no ano de 1998 e 1999, a FETRICOM recebeu a quantia de R$ 554.068,25 mil
reais (UFMS, 1999).
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J& a CGT/IDEFOR, por ndo ser uma instituicdo representada no ordenamento
juridico da CLT, ndo tinha direito aos proventos oriundos da contribuicdo sindical, assim, a
entidade sobrevivia da contribuicdo espontdnea de alguns sindicatos, do apoio da CGT
nacional ou dos cursos sindicais que ela oferecia.

Das quatro entidades sindicais que participaram do PEQ-MS em 1996 a que tinha a
melhor situacdo financeira era a FETAGRI. Essa Federacdo recebia normalmente as
contribuicdes legais pagas pelos trabalhadores, porém, recebeu do PLANFOR referentes aos
PEQs de 1998 e 1999 a quantia de R$ 326.229.914,00.

O Sindicato dos Bancéarios de Campo Grande é outra entidade que recebeu recursos
do PLANFOR. Néo dé& para afirmar que esse sindicato necessitava dos recursos do PEQ-MS
para se manter posto que a média mensal arrecadada por essa entidade, em 1999, foi da ordem
de R$ 35.000,00, porém, entre 1999 e 2000, algo em torno de R$ 113.000,00 aportaram nas
contas desse sindicato por meio do PEQ-MS.

Outras entidades sindicais de Mato Grosso do Sul também receberam recursos do
PLANFOR. Poucos sindicatos importantes ficaram de fora do PEQ-MS. As entidades
trabalhistas viram no PLANFOR a possibilidade de aumentar as finangas da entidade.

Por outro lado, ainda com relacdo ao Seminario de Avaliacdo no SENAT, logo apds
a fala de Marcio Pochmann e da professora Inara Ledo, da UFMS, foi a vez do novo
Superintendente de Qualificacdo Profissional, José Luis, explicar as diretrizes para 0 PEQ-MS
de 1999. Havia a expectativa das executoras de que as distor¢des que vinha se apresentando
ao longo dos anos fossem corrigidas doravante, mas, na pratica, as coisas continuaram como
antes. O gue aconteceu de diferente foi 0 aumento no nimero de executoras.

Os cursos continuaram deslocados dos interesses dos trabalhadores e do mercado.
Dois projetos de cursos exemplificam o que estava ocorrendo, no entanto, esses ndo foram os
unicos a apresentarem claras distor¢des de foco.

O primeiro projeto foi realizado em Corumbd, Porto Murtinho e Bonito, por uma
entidade de Brasilia, conhecida como ALA - Associacédo de Lapidadores de Pedras Preciosas.
Essa entidade organizou o curso para formar trabalhadores especializados em manipulagéo de
pedras preciosas nessas cidades. No caso de Corumba, a presidente da Comissdo Municipal
Emprego dessa cidade, denunciou esse curso como sendo uma grande encenacdo para 0S
trabalhadores daquele municipio. Depois, o Tribunal de Contas da Unido analisou as contas
dos cursos ofertados pela ALA e identificou graves erros. Principalmente fraudes na

elaboracdo das listas de inscritos. Dos 200 alunos supostamente matriculados nos cursos de
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Corumb@, Porto Murtinho e Bonito, menos de 50 assistiram as aulas (VERBAS do FAT,
2008, Jornal O Estado de MS).

O outro curso foi realizado em Coxim e tinha o objetivo de qualificar trabalhadores
em iluminacdo de palco, quando as demandas dessa cidade se concentravam na area de
turismo. Era preciso formar piloteiro, garcom, camareira, guia turistico, entre outros que ao
fim do curso, com um pouco de sorte, podiam conseguir um posto de trabalho. Esses dois
casos mostram como essas iniciativas estavam distantes da realidade dos municipios. Eram
aprovados sem um critério consistente. A entidade elencava uma suposta demanda e a
Secretaria acatava. Era um erro crasso. Os recursos dos trabalhadores estavam sendo gastos
sem um retorno concreto para a sociedade.

Em 1999 foram selecionadas propostas de 52 entidades aptas a executar cursos, nos
48 municipios escolhidos para receberem o PEQ-MS. Antes, em 1998, apenas 12 entidades
trabalharam formalmente no PEQ de MS. A meta estabelecida para esse PEQ foi da ordem
23.173 treinandos. O valor destinado para esse trabalho foi R$ 3.260.270,93 (UFMS, 2000).

O movimento sindical de trabalhadores participou desse PEQ com a CUT, CGT,
FETRICOM, FETAGRI, Sindicato dos Bancarios de Dourados e de Campo Grande,
Confederacdo Nacional dos Metallrgicos, SINTED, Forca Sindical, Instituto Dante Pelaccani,
SINTIEPAV e FETEMS.

E importante explicar que informagdes relativas a0 PEQ-MS do ano de 1999, que
tive acesso, trazem os valores que cada entidade recebeu pelo trabalho prestado. Dai que
passo a apresentar esses numeros. A CUT ministrou Oficinas Pedagogicas de
Desenvolvimento Sustentavel em seis cidades, dentro do Programa Seguro Desemprego. Por
essa atividade a CUT recebeu R$ 143.824,00. Os alunos matriculados somaram 1.583
(UFMS, 1999b).

Essa era a primeira vez que a CUT participava diretamente como executora do PEQ
de Mato Grosso do Sul, embora, desde 1996, estivesse ministrando cursos por meios das suas
escolas de formacdo e dos sindicatos. A Escola Norte, a Escola Nordeste, a Escola 7 de
outubro, entre outras, passaram a atuar fortemente no campo da formacgéo profissional. Esse
motivo deve ter sido uma das razdes que levou o presidente do CODEFAT na época, Delubio
Soares de Castro, representante da CUT nesse Conselho, a sugerir 0 aumento das verbas do
FAT de cerca de 360 milhdes de reais para cerca de 1 bilhdo (TUMOLO, 2002).

A Forca Sindical, em 1996, também passou a trabalhar com cursos de qualificacdo

para o trabalho. Criou em S&o Paulo e em Recife os Centros de Solidariedade ao Trabalhador.
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Esses Centros funcionavam como agéncias de intermediacdo de emprego, além de escolas de
formagé&o profissional para os cursos do PLANFOR.

As Centrais Sindicais recebiam parcela importante dos recursos do FAT para o
trabalho de qualificacdo profissional. Em 2001, por exemplo, 0 CODEFAT destinou para 0s
cursos feitos diretamente pelas Centrais Sindicais a quantia de R$ 95 milhdes. Desse total:

A Forca Sindical recebeu R$ 38 milhdes; a CUT ficou com R$ 35 milhdes; a
SDS com R$ 12 milhdes e, a CGT levou R$ 10 milhGes. As quatro Centrais,
em 2001, treinaram 657 mil pessoas. Desse total, 277 mil alunos em todo o
pais foram treinados pela CUT. A Forca Sindical treinou 245 mil
trabalhadores. A SDS, treinou 80 mil pessoas e a CGT requalificou 55 mil
trabalhadores. (CENTRAIS, 2002, Correio Sindical do Mercosul).

Em Mato Grosso do Sul, o trabalho ofertado pela CUT consistiu em realizar Oficinas
pedagdgicas para formar forca de trabalho com conhecimentos sobre Desenvolvimento local e
regional sustentavel, em 6 municipios, tendo como clientela professores de 1° e 2° graus.

A CUT também ministrou cursos em parceria com a Confederagdo Nacional dos
Metaldrgicos, em Campo Grande, com o objetivo de atender trabalhadores desempregados e
ou beneficiarios do Seguro Desemprego. Essa iniciativa era parte do Programa Nacional de
Capacitacdo para o trabalho. Os cursos, de acordo com a proposta apresentada a SETER,

visavam capacitar trabalhadores desempregados

Para se inserir no mercado de trabalho, dotando-os de habilidades, como
conhecimentos e posturas exigidas pelo processo produtivo moderno e
preparando-os para participar, de forma ativa, de projetos de geracdo de
emprego e renda, desenvolvimento local e regional sustentavel (UFMS,
1999b, p.59).

O Instituto do Trabalho Dante Pelacanni, de S&o Paulo, vinculado a CGTB - Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil, tambeém ministrou cursos para Trabalhadores desocupados
e Jovens em Busca do primeiro emprego. Esses cursos foram realizados nos municipios de
Dourados, Campo Grande e Paranaiba. As Prefeituras dos municipios de Dourados e
Paranaiba foram parceiras desse trabalho.

No caso de Paranaiba o curso foi ofertado para a comunidade negra. Por esse
trabalho essa Central recebeu a quantia de R$ 28.800,00. Matricularam-se nesses cursos 240

alunos. O contetdo ofertado foi informatica basica. (UFMS, 1999b)
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A Forca Sindical, se¢do de MS, ministrou cursos para trabalhadores desempregados e
a procura do primeiro emprego, no municipio de Campo Grande. O PEQ-MS de 1999 marcou
a entrada da Forca Sindical no trabalho de formacéo profissional em Mato Grosso do Sul.
Essa Central ja trabalhava com essa tematica desde 1996, inclusive organizou dois centros de
formacéo, sendo um em Recife e outro em Sdo Paulo.

O projeto de formagéo profissional da Forga Sindical recebeu as seguintes consideragdes da
equipe técnica da SETER. “Os resultados previstos sdo no minimo otimistas, ja que prevé
encaminhamento total dos trabalhadores ao mercado de trabalho. A proposta atende a populacéo,
embora ndo se tenha argumento para suas escolhas” (UFMS, 1999b, p. 112).

J& o Sindicato das Industrias da Construcdo de Estradas e Pavimentagdo -
(SINTIESPAV), filiado a Forca Sindical, ministrou cursos em Cassilandia, na area da
construcdo pesada, para 100 trabalhadores. Os cursos foram: Pedreiro, Carpinteiro, Armador
Eletricista e Técnico em terraplenagem.

Por outro lado, a Federacdo dos Trabalhadores em Educagdo de Mato Grosso do Sul
— (FETEMS) ministrou cursos para formar Gestores em Politica Publica e Capacitacdo de
Funcionarios de Escolas publicas. 480 alunos participaram dessa iniciativa. Pelo contrato essa
entidade recebeu quantia R$ 43.398,60 (UFMS, 1999a). A proposta da FETEMS indicava que

0 Curso visava

A formacdo de cidaddos comprometidos com a transformacdo social, com
visao solidaria e compreensiva de livre manifestacdo do pensamento, com
estruturas de pensamento enraizadas na compreensdo do trabalho como
instrumento basico de transformacdo humana e social e compreendendo a
educacdo como um processo essencialmente voltado para a construcéo
destes valores fundamentais (UFMS, 1999b, p. 27).

O Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Coxim - (SINTED), filiado a
FETEMS, ministrou cursos para capacitar professores. Os cursos atendiam profissionais para
0 ensino das séries iniciais do municipio de Coxim. Os referidos foram nas areas de
Capacitacao de professores e funcionarios das escolas publicas.

Ja o Sindicato dos Bancérios de Campo Grande ministrou cursos em quatro cidades,
na area econdmica e financeira, para 226 alunos, como parte do Programa Nacional para
Bancérios e outros trabalhadores do Sistema Financeiro. Os cursos ofertados foram:
Matematica basica, Matematica financeira, Contabilidade basica, Informatica basica. Por
esses cursos o sindicato recebeu a quantia de R$ 38.000,00 (UFMS, 1999).
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O Sindicato dos Bancarios de Dourados também ministrou cursos na area econémica
e financeira para trabalhadores bancérios de quatro cidades da regido da grande Dourados. Os
cursos foram: Computacéo basica e Matematica financeira | e I1.

As entidades sindicais que ja trabalhavam com o PEQ-MS desde o inicio também
garantiram seu espaco. A FETRICOM, por exemplo, ministrou cursos em 32 municipios, na
area da construcdo civil, para 1.389 trabalhadores, como parte do Programa Nacional para a
Indastria da Construcdo Civil. Os cursos ministrados foram: Formacdo de Formadores,
Marcenaria basica, Eletricista predial, Carpinteiro, Pintor Geral e Pedreiro. O Valor desses
cursos foi da ordem de R$ 324.542,30. Matricularam-se 1.387, em 32 municipios (UFMS,
1999b).

A FETAGRI trabalhou em 30 municipios, nos Programas Nacionais de Comunidades
Rurais e Apoio a Pesca. Esse foi o ultimo ano em que essa entidade trabalhou com o PEQ. Os
cursos ofertados foram Producgdo familiar, Uso de agrotéxico, Cooperativismo, Legislacdo
ambiental, Leis trabalhistas, Planejamento Familiar, Gestdo sindical, Preparacdo do solo,
Agroindustria, Corte de cabelo, Horticultura, Manejo de avicultura, Correcdo de solo. Por
esses cursos a entidade recebeu R$ 133.973,75. Matricularam-se 975 alunos, em 30
municipios (UFMS, 1999b).

O IDEFOR ministrou cursos em 25 municipios, como parte dos Programas Seguro
Desemprego, Programa Nacional de Apoio a Pesca e Programa Estadual para Micro-
empreendedores. Cabe destacar que o IDEFOR adquiriu, em 1998, um conjunto de salas no
primeiro andar da antiga rodoviaria de Campo Grande, onde passou a realizar seus cursos. O local
era adequado a prética educativa, tinha salas de aula e auditério. Os cursos do IDEFOR foram:
Apicultura, Cerédmica, Televendas, Corte e cabelo, Negociacdo Coletiva, Gestdo sindical,
Legislacdo ambiental, Producao familiar, Vendedor, Informatica, Soldador, Mecanico, Telefonista,
Embalador, Gargom. O IDEFOR recebeu R$ 130.287,800 pra ministrar esses cursos em 25
municipios, totalizando 1.052 alunos (UFMS, 1999b).

4.1 A Agonia do PEQ/MS

No processo de preparacdo do PEQ-MS para o ano de 2000, a dire¢cdo da Secretaria
de Estado do Trabalho, Emprego e Renda percebeu que cometera alguns erros ao ampliar o
numero de entidades executoras, sem fixar criterios que impedissem distor¢fes na efetivacao

do Plano.
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Ainda que discretamente falava-se que algumas executoras ndo cumpriam o
contratado, apenas entregavam as fichas preenchidas como se os cursos tivessem acontecido
na sua totalidade. Problemas identificados nos outros PEQs continuavam ocorrendo sem que
nada fosse feito para corrigi-los.

Ademais, uma das exigéncias do PEQ-2000 era que as entidades enviassem a lista
dos alunos com seus respectivos enderecos e telefone. Essa era uma forma para identificar se
efetivamente a entidade ministrou os cursos. Com essa informacdo a SETER/MS poderia
estabelecer contato com o aluno e saber detalhes da acdo. O Ministério do Trabalho e
Emprego tinha contratado algumas entidades para fazer um levantamento sobre 0 PLANFOR
em todo Brasil. Para saber qual a relacdo entre os cursos oferecidos e a necessidade real do
mercado de trabalho. Em alguns casos o Ministério do Trabalho e Emprego também designou
técnicos para fazerem tomadas de contas especiais nos PEQs estaduais ( D, 2008 ,
entrevistado).

Em 2000 aumentaram as exigéncias e a fiscalizacdo do PEQ-MS. Esse procedimento
contribuiu para que algumas entidades se desligassem do Programa. O namero de executoras
caiu de cinqlienta e duas, em 1999, para quarenta, em 2000.A SETER/MS, entdo, passou a
exigir das executoras dados reais sobre cada acdo e suas respectivas clientelas. Exigiu também
um projeto mais detalhado para Habilidades e Contetdos. Isso forcava as entidades a serem
mais fieis nas informacdes prestadas (K, 2008, entrevistado).

Os setores econdmicos contemplados no ano de 2000 foram Agropecuaria,
Exploracdo Florestal, Pesca, Industria da Transformacdo, Producdo e Distribuicdo de
Eletricidade, Gas e Agua, Construcdo, Reparo de Veiculos, Alimentagdo, Transporte,
Armazenamento, Comunicacdo, Atividades Financeiras e Imobiliérias, Educagdo, Servicos,
além de atividades nas areas de Cultura, Artesanato e Turismo.

Nota-se nesse PEQ-MS uma preocupacdo em qualificar pessoas para os setores da
chamada economia moderna. Os cursos voltados para o artesanato propriamente dito
continuaram presentes no Plano, mas sem ocupar o0 espaco que tinha antes. As areas de
servicos e industria foram contempladas, pelo menos nas propostas das entidades, embora
seus dirigentes soubessem das dificuldades para se ofertar um curso no setor industrial, sem
oficina e laboratorio (UFMS, 2001).

O PEQ-MS 2000 teve como meta a quantia de 38 mil treinandos. Os investimentos
reservados para esse trabalho foi da ordem de 4,6 milhdes de reais. A previséo era atender os
77 municipios do estado (UFMS, 2001).
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As entidades patronais tiveram forte presenca nesse PEQ-MS. A deciséo de aumentar
a participacao na execucgdo dos cursos das entidades patronais foi uma estratégia da direcdo da
SETER. Atendeu também as exigéncias do PLANFOR que se tornaram mais rigidas com as
entidades inadimplentes ou sem condicdes técnicas para executar 0S Cursos.

O Plano teve uma acdo muito forte em Campo Grande. Das 4lentidades
selecionadas, 23 atuaram exclusivamente na Cidade Morena. Esse fato se explica, em parte,
pela importancia econdmica de Campo Grande. E verdade também que, com a ampliaco das
exigéncias para as executoras, a situacdo ficou mais dificil para as contratadas, porque a
maioria ndo tinha estrutura para trabalhar no interior do estado. Assim, uma das solugdes foi
tentar concentrar os cursos em Campo Grande.

Ja o Sindicato dos Bancarios de Campo Grande, nessa oportunidade, ministrou
cursos de Analise de Crédito, Comércio Exterior e Contabilidade Bancaria. Os cursos foram
efetivados em Campo Grande. Os dois primeiros representaram uma importante
diversificacdo na grade curricular do Plano. Eles tratavam mais diretamente de temas ligados
a atividade bancaria e comércio. Mais de 160 pessoas se inscreveram nos cursos, inclusive
universitarios que tinham interesse em trabalhar na area financeira.

A FETRICOM continuou oferecendo 0s mesmos cursos na area da construcdo civil.
O IDEFOR diversificou seus cursos e passou a explorar contetdos voltados para atender as
novas indudstrias que estavam se instalando na regido do Bolsdo e no Cone Sul, notadamente
na area de carnes e fabricacdo de acglcar e alcool. Em que pese ndo ter laboratério e oficina, o
IDEFOR foi a entidade que mais se aproximou da qualificacdo voltada para atender o setor
industrial. Houve um esforgo para tentar sair dos cursos tradicionais (UFMS, 2001).

No PEQ-MS 2000 apenas seis entidades sindicais de trabalhadores participaram.
Uma parte delas ndo foi aprovada por ndo conseguir fechar corretamente sua contabilidade.
Havia divergéncia entre o feito e o contratado. Outras, como a FETAGRI, simplesmente ndo
quiseram mais participar.

E importante lembrar que ja havia rumores que algumas entidades executoras
estavam sendo investigadas pelo Ministério Publico Estadual e pela Procuradoria Geral da
Unido. Havia também uma refrega, nos bastidores, entre a Comissdo Municipal de Emprego
de Campo Grande, e a direcdo da SETER, em funcdo de divergéncias sobre o
encaminhamento do PEQ de Campo Grande, que depois, ganhou contornos claramente
politicos.

Essa disputa tomou corpo ao longo de 1999 e terminou em denuncias formais contra

0 PEQ-MS junto ao Ministério Publico Estadual. A Comissdo Municipal de Emprego de



99

Campo Grande elaborou um dossié com denlncias de supostos desvios dos recursos do
PLANFOR e entregou ao Ministério Pablico. Eis alguns detalhes dessa operacdo contada por

um sindicalista que teve seu nome preservado.

Havia muitas informac@es contra ele (José Luis) e eu disse vamos dar corda,
ele vai se enforcar com a prépria corda. Ai resolvemos fazer uma supervisdo
paralela e ai conversamos com o Cicero (CME de Campo Grande). Sabia
que ele estava alijado do processo e a CME de Campo Grande tem uma
forca muito grande, representa a capital e eu discutia isso (...). O Cicero
estava chateado com tudo aquilo e eu propus para ele a supervisdo paralela
(...). Ele se interessou e como precisdvamos de um apoio politico,
conseguimos esse apoio com o André (Prefeito de Campo Grande) e
comegamos a sair atrds (...). Saiamos a noite, fiscalizdvamos 0s cursos,
conversavamos com o0s alunos, aqui em Campo Grande. Havia dendncias de
cursos fora daqui, mas ndo tinhamos condi¢Ges de viajar, deixar nossos
afazeres, mas em Campo Grande, nés fomos bastante, para “detonar” com o
processo (COSTA, 2002, p. 172).

No segundo semestre de 2000 as denuncias sobre 0 PLANFOR aumentaram. A
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e da Procuradoria Geral da Republica também ficou
mais rigida. As supostas denancias foram observadas no Relatério de Avaliagdo Externa do
PEQ-MS de 1999:

Merece destaque o fato de este Relatério ter sido elaborado no momento em
que existiam dendncias e apuragdes sobre varias entidades executoras que
estariam envolvidas com desvios de recursos desse Plano Estadual. Estas
condigdes nos colocam as indagacOes que permitiram uma efetiva avaliagdo
da adequacdo das entidades executoras e a consideracdo dessas avaliagdes
por parte dos gestores do PEQ-MS, uma vez que esta equipe de avaliagdo ja
havia alertado, tanto verbalmente como nos relatérios anteriores, sobre as
discrepancias nos indicadores da atuacdo de algumas das entidades e nunca
viu nenhuma providéncia decorrente de tal (UFMS, 2001, p. 67).

Em novembro de 1999, integrantes da Comissé@o Municipal de Emprego de Campo
Grande, protocolaram junto ao Ministério Publico Estadual dendncia formal contra a
Secretaria de Estado do Trabalho Emprego e Renda, embasada em depoimentos de alunos que
afirmavam néo terem recebido as aulas conforme o contratado.

Esse subsidio serviu de base para que os promotores publicos e a imprensa tomassem

ciéncia dos problemas que os cursos enfrentavam. Assim, aos poucos, comecaram as
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dificuldades para os principais dirigentes dessa Secretaria. Um integrante dessa Comissao

descreve como organizou e encaminhou o referido dossié ao Ministério Pablico:

Recebemos muitas dendncias de que os recursos do FAT tinham uma
aplicagdo totalmente inadequada com toda sorte de desvio (...). Entdo, nés
fizemos um levantamento dessa realidade durante seis meses. Gravamos
muitos depoimentos. Tivemos acesso a inimeros documentos e pudemos ir
in loco ver as agOes de muitas entidades. Entdo, eram entidades que tinham
que dar, por exemplo, dez cursos e s6 faziam trés ou quatro, 0s outros eram
fantasmas, as pessoas apenas assinavam a lista (...). Ai ndo me sobrou outra
alternativa sendo encaminhar para o Ministério Publico que, em Ultima
andlise, é quem tem o dever de fiscalizar e de propor a¢es caso houvesse
irregularidade (A, 2008, entrevistado).

Os envolvidos nessa celeuma, obviamente, negaram as acusacgdes de irregularidades
gue pesavam sobre algumas entidades sindicais de Mato Grosso do Sul. Um deles, por
exemplo, aproveitou o seu depoimento para criticar o dossié feito pela Comissdo Municipal

de Trabalho de Campo Grande. Vejamos:

Olha, tinham dendncias em jornais e eu ndo sei até gque ponto isso era
verdade. Mas a gente percebia é que houve uma pulverizacdo maior de
entidades sindicais de fora, ligadas ao PT que vieram pra cé trabalhar no
Plano. Isso tudo combinou com uma coisa muito ruim que foi a postura da
Comissdo de Emprego de Campo Grande. (...). Porque eles levantaram um
monte de questionamentos, ndo a partir do que verdadeiramente acontecia,
mas, a partir dos recursos que 0 governo negou a passar para a Prefeitura de
Campo Grande. Ai se saiu atirando para todo lado. A Comissdo de Emprego
de Campo Grande se revoltou porque ndo pegou o dinheiro que queria.
Entdo houve erro de todos os lados. Aquela estrutura da FUNSAT foi feita
com dinheiro do FAT (G, 2008, entrevistado).

No inicio de 2001 as denuncias ganharam novas dimensGes. A disputa entre a
Comissédo do Trabalho de Campo Grande e a SETER ficou mais aberta. O assunto ganhou as
paginas dos jornais. Os primeiros meses de 2001 foram fartos em dendncias sobre o PEQ-MS,
mas, ainda em 2000, o Jornal Correio do Estado, de Campo Grande, publicou vérias
reportagens informando que havia suspeitas de desvios dos recursos do PLANFOR.

As pistas de que havia algo errado eram fortes. A imprensa ndo as inventava.
Provavelmente apenas deram mais visibilidade. Alias, desde 1996 que se falava em desvios
dos recursos do FAT em todo o Brasil, mas, no caso de Mato Groso do Sul, o tema ganhou
um combustivel auxiliar. Passou a fazer parte da disputa politica estadual. O fato de haver

recursos publicos em disputa aumentou a furia das partes envolvidas na questao.
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Zeca do PT, e André Puccinelli, do PMDB, mantinham uma disputa politica intensa.
O segundo ganhou a prefeitura de Campo Grande, em 1996 e 2000, vencendo o PT, inclusive
Zeca, na campanha de 1996. O primeiro conquistou o governo do Estado, em 1998, tendo
como adversario o PSDB e o PMDB.

A disputa, em 2001, ganhou forca e visibilidade. De um lado porque os dois
dominavam duas maquinas politicas fortes: a prefeitura de Campo Grande e o governo do
estado. Do outro, porque se aproximavam as eleicdes de 2002 e o PMDB queria voltar a ter a
hegemonia da administracdo estadual.

Alids, parte importante dessa celeuma estava ligada a disputa politica. Tanto que até
0s nossos dias 0 assunto do FAT ndo saiu de pauta. Em todas as campanhas politicas ele
reaparece.

As primeiras denuncias sobre o PEQ-MS, no governo do PT, teve como foco o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, entidade dirigida até entdo
por José Luis, superintendente de Qualificacdo da SETER. O jornal Correio do Estado exibiu

reportagem com o seguinte teor:

Os locais onde foram ministradas as aulas (do MNMMR) ndo tinham
instalacBes adequadas, ndo havendo carteiras escolares nem quadro-negro;
ndo foram cumpridas as obrigagdes contratuais como fornecimento de vale-
transporte, lanche de boa qualidade e as apostilas foram entregues apenas no
fim do curso. Também ndo houve o repasse para os alunos a titulo de
pagamento de uma bolsa-estagio no valor de R$ 60,00. (SUPERVISAO,
2000, p.15, Jornal Correio do Estado. ).

Os sindicatos ndo ficaram fora dessas denuncias. A Federacdo dos Trabalhadores
na Industria da Construcdo e do Mobiliario de Mato Grosso do Sul foi acusada de desvios
de recursos do PEQ-MS. Essa entidade, de acordo com a reportagem, recebeu recursos do
PLANFOR para oferecer cursos de Pedreiro e Eletricista em varias cidades do estado, mas
alegando atrasos no recebimento dos proventos, ndo deu inicio aos mesmos. Técnicos da
SETER foram visitar os locais e confirmaram a denuncia contra a FETRICOM. Por isso
bloquearam os recursos que essa entidade iria receber (GOVERNO, 2001, Jornal Folha do
Povo )

Um membro da Comissdo Estadual de Emprego, ligado ao Governo, procurou a
imprensa e tentou desqualificar as acusacOes de que havia desvios de verbas no FAT. Em

entrevista ao Jornal Folha do Povo ele disse que:
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A Comissdo Estadual de Emprego so serviu de fachada para garantir nos
seus trés primeiros anos de funcionamento (1996 a 1998) o repasse de verba
para 0 Estado. Que possiveis fraudes, como a que envolve o0 ex-
superintendente do PROCON/MS e a Unido da Associagdo Educacional Sul
Mato-Grossense poderiam ser evitadas se a fiscalizacdo atuasse de forma
correta naquela ocasido (RECURSQS, 2000, Jornal Folha do Povo).

Nove anos depois dessa entrevista que concedeu ao jornal Folha do Povo, o
entrevistado afirmou que os erros verificados no PEQ de Mato Grosso do Sul devem ser

vistos em meio as disputas politicas da época.

As criticas que o PT fazia a conducdo do PLANFOR no tempo do PMDB
devem ser vistas em meio ao embate politico entre as duas principais
legendas. N&o era uma critica que vinha acompanhada de uma preocupagdo
em mudar os métodos, de corrigir as distor¢des: olha, vamos construir os
centros de formagdo publica (...). Ai como nédo havia a idéia de reformar o
sistema publico, os erros continuaram na mesma natureza, porém com
agentes diferentes (H, 2008, entrevistado).

Os partidos de oposigdo ao PT, principalmente o PMDB e o PSDB comecaram a
exigir do governo explicagdes concretas sobre os supostos desvios de recursos do FAT. A
denuncia saiu da imprensa e das rodas politicas e chegou ao plenario da Assembléia
Legislativa. Claro que isso aumentou muito as dificuldades dos envolvidos.

Mas, desde ao ano de 1996 que integrantes do governo do PMDB respondiam na
Justica por supostos desvios dos recursos do FAT, porém ndo era um assunto de dominio
popular. A possibilidade do PT reeleger seu governador na eleicdo de 2002 e ganhar algumas
prefeituras na eleicdo de 2000, muito provavelmente estimulou as denuncias contra os PEQ-
MS.

Com efeito, nessa altura dos acontecimentos, até como forma de diminuir a pressdo
sobre 0 governo, o superintendente de Qualificacdo da Secretaria de Estado do Trabalho
Emprego e Renda, José Luis, pediu demissdo do governo. Poucos dias apds a saida de José
Luis, aconteceu um Seminario de Avaliagdo do PEQ - MS de 1999, coordenado por
professores da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. O clima era o pior possivel. Por
mais que os técnicos tentassem tirar do foco daquela reunido as dendncias contra 0 PEQ/MS
ndo foi possivel.

Parte importante das intervencdes se referia, mesmo que indiretamente, as acusagoes

que pesavam contra algumas entidades e dirigentes da Secretaria de Estado do Trabalho
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Emprego e Renda. A fala do novo Coordenador Estadual de Qualificagcdo Profissional de MS,
Fabio Portela, que substituiu Jose Luis, expressou as dificuldades daquele momento politico:

Eu ndo entro no mérito das discussdes porque a Comissdo Estadual de
Emprego e Renda estd fazendo a avaliacdo que é de direito fazer, a PGE
estd fazendo. Enfim, ndo gostaria de me estender nesse particular, mas
considero, analiso que foram muito negativas, ndo particularmente para o
governo. Eu acho até que o governo, na minha opinido, ndo foi atingido
diretamente porque ndo foi citado. Entdo eu acho que o sistema de
qualificacdo ficou bastante comprometido (UFMS, 2001a, p.2).

No dia 4 de abril de 2001, o governo aceitou a demissdo de Agamenon Rodrigues do
Prado. Ele foi substituido pela Assistente Social e militante do PT Heloisa Castro Berro.

Se os problemas dessas entidades e de alguns funcionarios publicos com o PEQ-MS
fossem apenas o que 0s jornais publicavam a situagéo estava relativamente tranquila, porque a
imprensa, como se sabe, costuma caprichar na tinta. Publica, muitas vezes, dendncias contra
pessoas sem 0 menor critério.

N&o sdo poucos 0s casos de pessoas que tiveram sua honra enxovalhada por
reportagens irresponsaveis. As supostas denuncias contra os donos da Escola Base de S&o
Paulo, feito por alguns jornais paulistas, que depois se verificou ndo serem verdadeiras, apds
ter causado grande sofrimento para os envolvidos, continua nos alertando sobre 0s excessos
da imprensa.

Porém, a questdo € que partir de 2001, depois da Auditoria Especial feita pelo
Tribunal de Contas da Unido, a situacdo ficou mais critica. Essa investigacdo considerou que
todos os recursos do PEQ-MS recebidos pela FETRICOM eram irregulares porque ndo
obedeceu a lei da licitacdo, ou seja, esse sindicato teria que ter se submetido ao processo
licitatério conforme manda a lei. Isso tudo contra a orientacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego que defendia a participagéo das entidades sindicais no PLANFOR sem se submeter
a lei de licitacdo.

O Tribunal de Contas desconsiderou esse fato, e passou a exigir a devolugdo dos
recursos das entidades sindicais que executaram os cursos do PEQ-MS, porém, esse mesmo
Tribunal de Contas do Estado, ironicamente, recebeu recursos do PLANFOR para ministrar
cursos de educagdo para o trabalho para seus funcionarios, mas ndo agiu com o mesmo zelo
que pediu aos sindicatos. Terceirizou o curso, como fez a ULBRA, e ndo prestou contas
como manda a legislacdo do PLANFOR. Em funcéo desse fato, um ex-secretario do Trabalho

estd respondendo na justica. Eis seu depoimento:
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Eu, até hoje, respondo a um processo junto ao Ministério Publico por conta
de um recurso liberado para o Tribunal de Contas do Estado. Essa entidade
pegou 100 mil reais para dar cursos para seus funciondarios. Ai eles ao invés
de fazerem diretamente o curso, terceirizaram a execucdo. Entdo veio o
Ministério Pdblico e disse que fui omisso por ndo ter fiscalizado
corretamente os recursos do Tribunal de Contas. Por conseguinte, ja disse
que sou culpado, que tenho que devolver o dinheiro do convénio. Ai tem
uma multa e outras coisas e tudo hoje fica em trezentos mil reais (E, 2008,
entrevistado).

Ademais, dirigentes da FETRICOM respondem processo civil referente a acusagéo
de terem desviado as verbas do FAT. Os bens dessa entidade e dos dirigentes foram
confiscados pela Unido como forma de pagar parte do prejuizo que supostamente causaram

aos cofres publicos. Um dos diretores falou sobre essa situacéo.

O negdcio é o seguinte: ha um entendimento do Tribunal de Contas de que o
sindicato ndao podia ser contratado sem licitacdo. Alids, também ndo podia
participar de licitagbes por conta da sua natureza. Sindicato ndo pode
participar de licitagbes. Quem tem que participar sd0 empresas
especializadas nesse negdcio ai de educacao e pesquisa. E a justica entendeu
que houve uma contratagdo, e eu ndo vou dizer fraudulenta, mais uma
contratacdo ilegal que levou ao entendimento de que esse dinheiro tem que
ser devolvido pelas entidades e pelos contratados (...). Tem uma acdo no
Ministério Publico em que o promotor cita uma pesquisa em que 97% dos
nossos alunos fizeram o curso, e desse percentual mais de 50% gostaram,
tiveram algum aproveitamento, mas mesmo assim eu tenho que devolver o
dinheiro por conta da falta do processo licitatorio (G, 2008,entrevistado).

Perguntado sobre o que achou da experiéncia do PLANFOR em Mato Grosso do Sul,

esse dirigente deu a seguinte resposta:

Eu acho que precisava primeiro se fazer uma analise com muito bom senso.
Porque ta faltando bons cursos no mercado, porque era possivel ter salvado o
PLANFOR sem acabar com ele, sem necessariamente continuar aquela
mesma coisa. O governo Lula acabou com o PLANFOR e criou o
PLANTEC. Ele aproveitou esse monte de dendncias sobre o FAT. O FAT
virou negdcio maldito no Brasil inteiro por conta disso (...). O que o0 governo
fez? Ele simplesmente diminuiu as acdes e ndo se falou mais em
qualificacdo. Hoje, em Campo Grande, pode sair cagando um curso de
pedreiro para fazer que vocé ndo acha um. O mercado aqueceu e ndo tem
profissional (G, 2008, entrevistado).

Sé&o reveladoras as consideracdes que esse sindicalista faz sobre o uso indevido dos
recursos do PLANFOR:
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Quando se pensou 0 PLANFOR se pensou no aproveitamento da estrutura da
entidade. Era para usar a sua forca da entidade. Usar o dinheiro do FAT para
complementar suas a¢Ges. Atender o trabalhador e qualifica-lo. SO que a
maioria das entidades pensaram os recursos do FAT como uma possibilidade
de sustentacdo da entidade (...) Na medida em que foi usado esse dinheiro
para sustentar a entidade torpedeou a qualidade da educacdo dada aos
trabalhadores. O PLANFOR dizia que a entidade executora tem que dar uma
contrapartida de 10%. Ai vocé dava um jeitinho e colocava um diretor ou
outra pessoa e dizia que aquelas pessoas eram remuneradas pela entidade e
ai dava os 10% (...). Imagino eu que isso influenciou decisivamente na
qualidade do curso. Até porque tinha entidade que sé tinha o CGC. Nao
tinha estrutura nenhuma. Tinha que alugar as coisas e 0s recursos do FAT
ndo previa isso (..) Agora eu acho que houve preconceito contra 0s
sindicatos. Tem gente que acha que pessoal é desonesto e usou o dinheiro
para outra coisa como se os sindicatos fossem feitos de bandidos (G, 2008,
entrevistado).

Os dirigentes do IDEFOR, por seu turno, tiveram também muitas dificuldades.
Foram denunciados pelo Ministério Pdblico e pelo Tribunal de Contas do Estado por

improbidade administrativa. Vejamos o depoimento de um dos diretores.

O erro do IDEFOR foi um erro de contabilidade. Enquanto eles (os técnicos
do Tribunal de Contas) se preocupavam com a qualidade dos documentos,
nos nos preocupavamos com a qualidade dos nossos alunos e alunas. A
nossa preocupacdo era completar o servico. N6s completamos o servi¢o. S6
gue na hora de fiscalizar eles passaram a exigir convénio e ndo contrato. O
convénio tem que mostrar as notas. O contrato ndo. Todos tiveram que
devolver dinheiro. O restante dos furos de que somos cobrados foi em cima
de seguro. Porque n6s ndo tinhamos o seguro dos alunos, certo, como o
curso foi andando muito rapido ndo deu tempo de fazer o seguro deles (C,
2008, entrevistado).

A esse dirigente também foi perguntado se 0 PLANFOR foi importante para o Mato
Grosso do Sul. Ele deu a seguinte resposta:

Foi ruim porque a categoria, os trabalhadores, queria uma coisa e o sindicato
ndo estava direcionando seus cursos para formar o que eles queriam, por
exemplo, elementos da construcdo civil (...). Queriam sair da construgéo
civil porque ndo tinham emprego. Agora, ndo, todo mundo quer aprender a
tocar o tijoldao. Mas no passado, ndo, porque o cara nao queria ver tijolo. O
cara queria fazer coisa mecanica. Ele queria fazer mecénica (C, 2008,
entrevistado).

A FETAGRI, por discordar da conducao dos trabalhos do PEQ-MS de 1999, ficou de
fora no ano 2000 e ndo voltou mais a executar os cursos do PEQ-MS. Mesmo fora do PEQ

ndo ficou livre de problemas. O Tribunal de Contas do Estado fez uma ampla auditoria nos
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documentos dessa entidade. A principio as contas da FETAGRI e de alguns diretores foram
bloqueadas. Um dos diretores, com cargo importante, comentou o papel do Plano de

Qualificacdo Profissional do Mato Grosso do Sul.

Esse trabalho que a gente d& o nome de FAT s trouxe complicacdes para o
movimento. Demos 0s cursos e tal e de repente vem uma cobranca que nds
temos que devolver dinheiro. A gente ndo fica achando isso muito bom (...).
Eu entendo que tem companheiro que deve estar muito mal por causa desse
dinheiro. O recurso era interessante (...). Eles alegam que nés ndo podiamos
dar os cursos porque éramos da Comissdo Estadual de Trabalho, que
tinhamos que fazer a fiscalizacdo. Eu ndo entendo o que € isso. As Centrais
Sindicais pegam os recursos do FAT diretamente em Brasilia e n6s ndo
podemos? (...). Com isso ficamos contrariados com essa coisa. A gente faz
um trabalho transparente e, de repente, vem uma coisa como essa. 1Sso
desgasta (...). A conta da FETAGRI foi blogueada. Ver o0 nome da entidade
(FETAGRI) e seu prdprio envolvido nisso (...). Vieram cagar meus bens,
mais meus bens sdo meus filhos. Queriam bloquear tudo (...). Eu volto a
dizer: o FAT foi bom porque deu cursos para os trabalhadores, mas ver o
nome da entidade e o seu proprio suspenso, ai se alguém perguntar se foi
bom eu digo que ndo gostei (L, 2008, entrevistado ).

O Sindicato dos Bancérios de Campo Grande também esta4 sendo processado pelo
Ministério Publico Estadual em funcdo de supostas irregularidades no PEQ-1999. Essa
entidade é acusada de ndo fornecer as notas fiscais relativas as despesas com 0S Ccursos,
conforme o contrato exige. Também é acusada de oferecer cursos sem se submeter ao
processo licitatdrio. Eis o depoimento de um dirigente desse sindicato sobre os problemas do
PEQ:

Tem um processo ai de setenta mil e quatrocentos e doze reais e oitenta
centavos que consta no nosso balanco e ndo houve comprovacdo de
documentos. Hoje o sindicato tem o nome preso sobre a vigilancia do
Ministério Publico Federal. J& fizemos reserva desse dinheiro caso a gente
venha a ser penalizado. A categoria vai assumir esse 6nus. Sendo que a
grande maioria ndo participou desse rolo, entdo quando o sindicato for
chamado na justica ndés vamos chamar os responsaveis pra poder responder
por isso porgue ndo vou deixar que a grande parte da categoria assuma esse
onus por causa de um, dois ou trés (B, 2008, entrevistado).

Além desses dirigentes sindicais e de outros que ndo foram citados aqui, de alguns
diretores de entidades ndo sindicais, e de alguns secretarios de Trabalho de Estado Mato

Grosso do Sul que administraram o PEQ-MS, também respondem na Justica por supostas
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irregularidades administrativas alguns funcionarios da SETER/MS que lidavam com a parte
burocrética do Plano.

Os ex-Secretarios de Trabalho falaram sobre os problemas que enfrentam na justica
em decorréncia dessa iniciativa educacional, e também sobre o papel que esse Plano teve para

Mato Grosso do Sul. Eis os depoimentos:

Eu dispensei a licitacdo com o parecer de quem poderia dar (a Procuradoria
da Justica do Estado). De qualquer maneira foi um processo (...). Atualmente
0 Supremo decidiu que os agentes politicos ndo se enquadram na Lei de
impropriedade  administrativa. Eles se enquadram na Lei de
responsabilidades dos agentes politicos previstos na Constituicdo. A meu ver
essa agdo deve ser extinta brevemente face essa decisdo do Supremo Federal
(J, 2008, entrevistado).

Sobre o papel do PLANFOR como modelo de capacitacdo para o trabalho, o referido

emitiu a seguinte opiniao:

O PLANFOR foi uma necessidade, mas ndo houve estudo suficiente para se
fazer um projeto daquele tamanho. Pense bem, vocé receber uma grande
quantidade de recursos para treinar 32 mil trabalhadores. A prdpria
Secretaria ndo estava preparada para isso. Ndo tinha veiculos, ndo tinha
computadores, ndo tinha recursos para combustivel e nem pessoal para fazer
o trabalho. A finalidade era boa, acredito, agora nunca deveria ter partido
para um tamanho daquele. O erro foi esse. Foi uma coisa muito grande para
ser feita em pouco tempo (J, 2008, entrevistado).

Outro ex-secretario de trabalho também opinou sobre o papel do PLANFOR:

Eu acho que o PLANFOR foi uma boa idéia que precisa ser aprimorada. Ou
seja, é preciso um compromisso social dos empregadores e dos trabalhadores
em torno do desemprego e da qualificacdo. O desemprego existe ndo porque
os trabalhadores sdo desqualificados. Ele existe por problemas estruturais.
No caso de Mato Grosso do Sul, nés apenas reproduzimos o Programa
nacional. Acho que deveria ser aprimorado. E tem que ter metas sociais para
atingir todos. Agora as dificuldades encontradas, eu acredito que ndo se pode
nem no PLANFOR nem em Programa algum liberar dinheiro no papel e
fazer contingenciamento dos recursos. Isso é um absurdo (...). Como é que
vocé mobiliza a sociedade e promete dinheiro e depois segura o dinheiro
para liberar de Gltima hora, nos Gltimos dias do ano, como aconteceu aqui?
(...). O contingenciamento complicou as coisas ho Mato Grosso do Sul (E,
2008, entrevistado).

Outro ex-Secretario do Trabalho falou sobre o processo que responde na justica:



108

Eu respondo a um processo junto ao Ministério Publico Federal. Esse 6rgéo
pegou o relatério que o Ministério do Trabalho elaborou e entrou com varias
acdes (...). Algumas por improbidade administrativa porque ndo fiz licitacdo,
porque no processo tal faltavam documentos, coisas de que eu ndo participei
diretamente, porgue tinha uma equipe gue via todo esse material (...). Estou
respondendo por que assinava todos os contratos (I, 2008, entrevistado ).

Sobre o papel do PLANFOR em Mato Grosso do Sul o referido ofereceu as

seguintes consideracdes:

Eu acho que o PLANFOR poderia retornar (...). S6 que hoje eu faria da
seguinte forma: eu ndo teria nenhum problema em oferecer verbas para um
sindicato, mas desde que esse sindicato tivesse escola de formacdo sindical
(...). Por exemplo, o sindicato dos bancérios, da construcao civil, outros, mas
gue tivesse um corpo de professores. Eu faria dessa forma (...). Eu acho que
0 PLANFOR tem que ser estudado desde o inicio. Ele € um programa novo.
Né&o dé para fazer as criticas que foram feitas (I, 2008, entrevistado)

Os principais participantes do campo sindical de Mato Grosso do Sul deixaram claro
que o PLANFOR trouxe sérios problemas para suas entidades ou para a pessoa fisica. 1sso
esta ligado ao fato dessas instituicdes ndo estarem preparadas para dirigir um Plano com essa
dimenséao e complexidade.

Apesar de algumas entidades sindicais terem participando das defini¢bes gerais do
Plano desde o inicio, os dirigentes sindicais de base receberam poucas informac6es sobre o
referido. O debate ficou circunscrito & clpula sindical.

Os sdcios das entidades, por seu turno, desconheciam completamente esse Plano.
Tanto que houve protestos quando souberam que seu sindicato estava sendo acionado pela
Justica para devolver parte dos recursos recebidos pela execucdo do PEQ/MS.

As chapas de oposicdo criticaram fortemente os dirigentes que atuaram nos
PEQs/MS. Na eleicdo do Sindicato dos Bancarios de Campo Grande, em 2004, foi feito um
material publicitério, pela chapa de oposicdo, questionando a direcéo desse sindicato sobre os
problemas que enfrenta na Justica em virtude de erros e omissdes com o convénio do PEQ-
MS (B, 2008).

A mesma situacdo aconteceu na eleicdo da Federacdo dos Trabalhadores em
Educacdo de Mato Grosso do Sul - FETEMS. O discurso da oposigéo foi concentrado em
cima dos problemas que essa entidade tinha por ndo ter conseguido prestar contas
corretamente dos convénios feitos com o PEQ-MS. Esse foi o resultado concreto do
PLANFOR em MS.
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Assim, neste quarto capitulo fica claro que a mudanca de gestdo do PEQ-MS néo
redundou em melhorias reais para essa iniciativa educacional. Os erros verificados no ano de
1999, conforme pode se ler nos depoimentos e reportagens que compdem esse capitulo,
reforcam esse indicativo. O PT ndo promoveu mudancas administrativas e metodologicas que
pudessem representar um salto de qualidade no Plano.

A verdade € que ele foi uma politica publica criada a partir da concepgdo de
formacgdo profissional do Estado burgués. Por isso o Plano nasceu autoritario e fraco
tecnicamente. Ndo poderia ser muito diferente considerando que a sua base tedrica estava
articulada em torno do neoliberalismo e da teoria do capital humano. Tanto que ndo possuia
uma politica pedagogica que permitissem avangos ao longo da sua implantac&o.

Os sindicatos, por seu turno, ndo agiram para tentar transformar essa iniciativa numa
proposta dos trabalhadores. Alinhavam-se pacificamente com o discurso do Estado.

O Plano n&o foi criado para promover a formagéo do trabalhador. Isso fica claro no
Il capitulo, mas o debate no Il topico também mostra que ele foi criado como parte de um
projeto midiatico do governo Federal.

Os erros cometidos nos PEQs de MS pelos governos do PMDB, no passado, como
foi analisado no capitulo 111, ndo foram observados pelo governo do PT.

No inicio da gestdo do PT houve um esforco para inovar ao abrir espaco para que
novas entidades executassem 0s cursos. Essa era uma importante reivindicagdo das entidades
que estavam fora do Plano. S6 que o processo de ampliacdo ndo obedeceu a critérios técnicos
minimos. A indicacdo politica de algumas executoras continuou ocorrendo como se fazia no
passado.

Isso s6 aumentou os problemas que ja existiam nessa iniciativa. Provavelmente
muitas executoras achavam que eventuais dificuldades seriam resolvidas pelos caminhos da
politica. Nao foi 0 que aconteceu.

Muita gente esta respondendo na justica porque ndo tomou o cuidado necessario com
0s recursos dos trabalhadores. Alguns por erros e omissdes e outros porque se apropriardao de
forma consciente dos recursos do trabalhador.

Pelo que as minhas pesquisas mostram os trabalhadores tiveram grande prejuizo com
esse Plano. Ganharam os neoliberais que conseguiram arrefecer a luta dos sindicatos e, ao
mesmo tempo, usa-los para difundir suas idéias no meio dos trabalhadores.

Depois de fazer muito estrago no campo da educagdo popular e nos recursos
publicos, 0 PLANFOR acabou, em 2003, quando o novo presidente do Brasil, Luis Inacio

Lula da Silva , assumiu a direcdo politica do governo Federal.



CONSIDERACOES GERAIS

Esta Tese investigou a participacdo dos principais sindicatos de trabalhadores de
Mato Grosso do Sul na implantacdo do Plano Nacional de Formagdo - (PLANFOR), cujo
objetivo, pelo menos na proposta oficial, era qualificar trabalhadores para atender parte do
mercado de trabalho do estado, combater 0 desemprego e a miséria que campeava no Brasil
na década de 1990 (BRASIL, 2001). Para efetivar essa iniciativa educacional o PLANFOR
explorou o conceito de habilidades como forma de qualificar o trabalhador para disputar um
posto de trabalho no mercado formal empregador.

A minha pesquisa mostrou que a qualificacdo oferecida pelo PLANFOR tinha como
objetivo criar o trabalhador competente e a empresa competitiva (Brasil, 1996) proposta que
atendia muito bem os ideais neoliberais em voga nos anos 1990. Era uma qualificagéo para o
trabalho ao estilo das agéncias internacionais de fomento como o Banco Mundial e o FMI que
defendem capacitacdo para o trabalho como uma suposta forma para combater o desemprego
e permitir que as na¢fes com economias mais débeis participem do processo de globalizagédo
do capital (FIDALGO,1999).

O PLANFOR foi produto de um competente trabalho de marketing. Os intelectuais
organicos do governo Federal perceberam que era possivel cooptar as entidades trabalhistas
para essa iniciativa educacional. A idéia era que as entidades populares levassem a politica de
educacéo profissional do governo para as suas bases.

Na prética o governo colocou nos ombros do trabalhador e do sindicato a culpa pelo
desemprego, ou seja, a oferta de vagas era escassa porque o trabalhador padecia de baixa
capacitacdo profissional e ndo porque o desemprego é resultante das crises econdmicas como
assinala a teoria marxista.

No caso de Mato Grosso do Sul, diferente de outros estados da federacdo em que 0s
sindicatos estavam presentes desde o inicio do PEQ, as entidades trabalhistas tiveram que
travar verdadeira guerra de posicdo para serem aceitas como executoras do PLANFOR.

Concentrei minha investigacdo nessa questao, porque parte importante das liderancgas
sindicais do estado de Mato Grosso fazia grande esforco para participar do PLANFOR? Na
condigdo de membros das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, essas entidades
poderiam esta presentes nesse projeto educacional?

A investigacdo revelou que os sindicatos procuraram participar do PLANFOR

porque se tratava de uma atividade educativa vinculada a histdria e a missao dessas entidades.
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Os sindicatos brasileiros possuem tradicdo no campo da formacgéo para o trabalho. Esse fato é
algo muito bem documentado nos trabalhos de Manfredi (2002); Cunha (2000); Sousa (2007);
Carone (1976); Ghiraldelli (1991).

Os sindicatos trabalhistas do Brasil ofertam cursos de formacéo para o trabalho para
os operarios e seus filhos desde o inicio do século XX. Os anarquistas, por exemplo, criaram
uma Universidade para o Trabalho, no Rio de Janeiro, em 1906, em que os trabalhadores
recebiam aulas para as atividades profissionais e para as atividades politicas.

As entidades dos trabalhadores de Mato Grosso do Sul mantinham cursos de
formacéo para o trabalho para seus filiados desde o ano de 1917(SILVA, 2005a). Inclusive os
cursos eram criados e ministrados pelos proprios sindicatos independentemente dos patrdes e
do Estado.

Tudo isso justifica a presenca dos sindicatos nesse plano. Mas, por outro lado,
conforme debati no segundo capitulo, os sindicatos participaram também do PLANFOR
porque na década de 1990 o desemprego cresceu enormemente, os salarios dos trabalhadores
cairam e o numero de filiados dos sindicatos diminuiu. Esse movimento impactou
negativamente nas financas dos sindicatos.

As contribui¢des individuais e coletivas que as entidades recebiam, encolheram. Os
dirigentes dessa entidade foram obrigados a buscar alternativas para manter o sindicato
funcionando. Essa situagéo exigia das entidades a busca de solugdes. Participar dos cursos do
PLANFOR como executores foi uma das oportunidades que elas enxergaram para tentar
regularizar as financas das entidades e fazer algo pela a educacéao do trabalhador.

Assim, conforme o leitor acompanhou nos quatros capitulos dessa Tese, 0s sindicatos
de Mato Grosso do Sul participaram do PLANFOR porque essa era uma forma de estar
presente na vida dos trabalhadores ministrando educacdo formal e informal. Também porque
0 PLANFOR estabeleceu uma remuneracdo para cada entidade executora. Tais recursos
vinham para as entidades com relativa facilidade (G, 2009, entrevistado).

Vimos que as condigdes de oferta dos cursos de formagdo para o trabalho eram
precarias. 1sso ndo quer dizer que todas as iniciativas foram comprometedoras. Alguns cursos
se revelaram positivos. Entre eles os cursos de alfabetizagdo ofertados pela FETAGRI e pelo
FETRICOM, o curso de Formacdo de Formadores, tambem realizado por essas duas
entidades, além de outros que foram destacados no Ill capitulo. Soma-se a isso o fato dos
recursos do FAT gerar alguns empregos provisorios para monitores e outros, além de aquecer

setores econdbmicos do estado no periodo em que 0s cursos eram realizados.
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Contudo, na outra ponta, ndo foram poucos os problemas nos PEQ,s de Mato Grosso
do Sul. Os sindicatos foram vetados, inicialmente, da execu¢do dos cursos o que criou uma
intensa polémica no meio politico. As executoras tinham pouco tempo para comegar 0S
cursos. A media era em torno de trés meses, de setembro a novembro, isso quando 0s recursos
ndo ficavam retidos em Brasilia esperando decisdes politicas.

Quando os recursos chegavam, as executoras iam todas ao mesmo tempo convidar o0s
alunos para participar dos cursos. Entdo era comum um aluno ser abordado por executoras
diferentes. Além disso, as executoras tinham que fazer grande esforgo para criar cursos que
fossem interessantes, a fim de atrair a clientela. 1sso ocorreu porque nao houve um trabalho de
identificacdo das demandas do mercado empregador.

N&o houve uma pesquisa de campo consistente que apontasse quais 0s setores que
deveriam receber os cursos. Tudo era feito com muita pressa. Ancorado nas prioridades dos
dirigentes das executoras e de alguns funcionarios da Secretaria do Trabalho.

N&o conseguiu um documento informando que os alunos, principais interessados nos
cursos, foram ouvidos sobre os conteudos que deveriam ser ministrados em Mato Grosso do
Sul. Essa lacuna permitiu que muitos cursos fossem realizados em areas triviais como
informatica bésica, artesanato, embelezamento pessoal, datilografia, telefonista, entre outros
campos com baixa capacidade de conduzir o aluno para um emprego formal.

Vimos também que em muitos cursos eram realizados em lugares sem o conforto
necessario para essa atividade educativa. Eram em associacfes de bairros, clubes de maes,
clubes de servigos, geralmente no bairro porque era possivel mobilizar uma parte dos alunos
com mais facilidade e com reduzido custos.

O nuamero insuficiente de equipamentos de apoio para os cursos foi um item muito
criticado pelos alunos. Destaca-se também como algo falho, o descompromisso das
executoras com os relatorios e outros documentos referentes aos cursos que serviriam de
parametro para o processo de Avaliagdo Externa das atividades.

A participagéo dos sindicatos nos PEQS de Mato Grosso do Sul ndo se revelou algo
positivo. As entidades sindicais ndo conseguiram aproveitar essa oportunidade para ofertar
cursos que efetivamente contribuissem para a formacao critica dos trabalhadores.

N&o foram capazes de aproveitar os instrumentos dos PEQ,s para tentar mudar a
l6gica do PLANFOR no campo da formacéo para o trabalho, ou seja, ndo souberam usar 0s
espacos contraditorios da educacao para oferecer ao trabalhador o melhor curso possivel.

E mais: as entidades foram coniventes com a politica oficial do Plano. Corroboraram

com 0s erros e omissdes cometidos pelos governos do PMDB e do PT. N&o aproveitaram a
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Comissdo Estadual e Municipal de Emprego para fiscalizar a implantacdo do PLANFOR e
tentar evitar distorgdes. Ao contrario: fizeram dessa Comissdo um instrumento para exigir do
governo maior nimero de cursos para suas entidades.

A pesquisa mostrou, a rigor, que os trabalhadores tiveram grande prejuizo com esse
Plano. Parte importante dos seus recursos foi gasto em algo que ndo visava atendé-los. Os
recursos materiais e humanos poderiam ter sido drenados para uma experiéncia de educacao
que apontasse para o crescimento profissional e social do trabalhador.

Assim, na pratica, ganharam os neoliberais que conseguiram, entre outras coisas,
usar os sindicatos para difundir suas idéias no campo da educagdo informal no meio dos
trabalhadores.

Esse € um exemplo patente da forca da ideologia. Os intelectuais do capital deram
uma boa contribuicdo para que as praticas educativas conservadoras, com outra roupagem,
voltassem a permear a vida dos trabalhadores e dos sindicatos.

Isto aconteceu porque a educacdo profissional do trabalhador, naquela conjuntura,
ndo era uma preocupacao fundamental dos sindicatos. Também néo era uma preocupacao da
burguesia.

Contudo, cabe registrar que a histéria da educacao dos trabalhadores ndo se resume a
uma troca de favores entre o Estado e os sindicatos. Ela esta inserida no campo da luta de
classe.

O embate entre o capital e o trabalho permite avangos e recuos nas conquistas dos
trabalhadores. A implantacdo do PLANFOR aconteceu em um periodo de arrefecimento da
luta ideoldgica e econdmica dos trabalhadores.

A missdo dos sindicatos ¢ bem maior que uma empreitada conjuntural. E lutar,
também, para conquistar um projeto educacional para os trabalhadores ainda nessa sociedade
de classe. Algo gque aponte para a unidade entre educacdo e trabalho.

Como ja afirmamos anteriormente, 0s aspectos estruturais e conjunturais impediram
que os sindicatos e os trabalhadores apreendessem a realidade em sua totalidade e buscassem
nela os aspectos inerentes a centralidade que os beneficiassem e ampliasse a consciéncia de
classe, alternativa que poderia ter redirecionado os confrontos no interior do PLANFOR de

maneira favoravel ao trabalhador.
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ANEXO I

COPIA DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa desenvolvida pelo aluno do curso de Doutorado
em Educacdo da UFMS, Eronildo Barbosa da Silva, sobre as implicac@es da participacdo do movimento sindical
no PLANFOR - Plano Nacional de Formagéo.

O objetivo dessa consulta é conhecer como se efetivou esse Plano em MS e como foi a participacdo do

movimento sindical nele.

A escolha do seu nome, a rigor, se deveu ao fato de ter participado dessa iniciativa em Mato Grosso do
Sul.

A entrevista serd oral e registrada em &udio. Embora obedeca a um roteiro semi-estruturado. Se vocé
quiser, pode acrescentar outras informacdes sobre o tema. A sua participagdo neste estudo se limita a esta
entrevista, assim como o0s (12) que foram selecionados.

Vocé ndo serd submetido a constrangimentos ao responder as perguntas, tanto que sua participacdo €

voluntaria.

As suas respostas serdo analisadas e constardo no corpo do trabalho, portanto, a sua participacdo sera de
conhecimento publico. Se vocé concordar em participar do estudo, seu nome e identidade ndo serdo mantidos em
sigilo.

Para perguntas ou problemas referentes ao estudo ligue para 81145810 - telefone do responsavel pela
pesquisa .

Para perguntas sobre seus direitos como participante desse estudo ligue para o Comité de Etica em
Pesquisa da UFMS, no telefone 7873093 - Ramal 2299.

O contetido dessa entrevista ficard a sua disposicdo e de outros pesquisadores, nos arquivos do Programa

de Pos-Graduacdo em Educagdo/CCHS/UFMS, bem como nos arquivos pessoais desse pesquisador.
Vocé recebera uma via assinada deste termo de consentimento.

Declaro que li e entendi os objetivos dessa consulta que participo voluntariamente.

Assinatura do voluntario data

Assinatura do pesquisador data
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