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RESUMO

Nesse trabalho foram investigadas as possibilidades de intervencao da educagdo e do
trabalho no enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes (ESCCA). Através da historia social da infancia e da adolescéncia no
Brasil, bem como a analise de leis e convengdes, ¢ possivel vislumbrarmos as
diferentes significagdes imagindrias sociais no imagindrio social brasileiro e a forma
como elas interferem na concepg¢do de infancia e adolescéncia e nas agdes de
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil. A concep¢ao de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos em processo de desenvolvimento e necessitam de protegdo
integral propicia o surgimento de movimentos de enfrentamento a esse tipo de
violéncia sexual e sua compreensdo como uma das piores formas de trabalho infantil.
Ao analisarmos os documentos voltados ao combate dessa violagdo de direitos,
percebemos que ¢ constante a indicagdo da importancia da educagdo na prevengdo da
ESCCA, bem como a necessidade de profissionalizacao e a possibilidade de insercao
em trabalho decente. Na perspectiva de que somente a integracdo de politicas
publicas ¢ eficiente no enfrentamento da ESCCA ¢ que foi elaborado o Programa de
Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR). Por meio dos conceitos elaborados por
Cornelius Castoriadis, analisamos os objetivos desse programa, sua eficicia e a
atuacao da educagdo e do trabalho no enfrentamento a8 ESCCA. Constatamos que a
educagdo ndo cumpre de maneira favoravel, pois ndo propicia uma formagdo
autonoma dos individuos e ndo dissemina novas significagdes imagindrias sociais,
para que essas entrem em vigor e permitam o enfrentamento a ESCCA. No que se
refere ao trabalho, ndo existem agdes efetivas de geragao de renda para criancgas e
adolescentes em situacdo de prostituicdo, o que faz com esses permanegam nessa
atividade. Com relagdo a analise do PAIR, percebemos que o programa nao atinge
seus objetivos, pois para alcangar €xito, necessita do comprometimento das classes
dirigentes e da sociedade para efetivacao das agdes, o que nao ¢ permitido pela crise
das significagdes imagindarias sociais e as caracteristicas da época do conformismo
generalizado, onde existe a predominancia da heteronomia.

Palavras-chave: Educacdo; trabalho; exploragdao sexual comercial de criangas e
adolescentes; Cornelius Castoriadis



ABSTRACT

In this work the possibilities of intervention in education and labor were investigated
regarding the combat of the Commercial Sexual Exploitation of Children and
Adolescents [CESCA]. Through the social history of infancy and adolescence in
Brazil, as well as an analysis of the laws and conventions, it is possible to trace the
different social imaginary significations in the Brazilian social imaginary and the
form in which they interfere in the conception of infancy and adolescence and in the
struggle to fight infant-youth sexual violence. The conception of children and
adolescents as subjects in the process of development and necessitating integral
protection propitiates the resurgence of movements in the fight against this type of
sexual violence and its comprehension as one of the worst forms of child labor.
Analysis of the documents oriented towards the struggle against this violation of
rights permitted recognition of the constant indication of education in the prevention
of CESCA, as well as the necessity of professionalization and the possibility of
integration in decent forms of labor. From the standpoint that only the integration of
public policies is efficient in the struggle against CESCA, the Program for Integrated
and Referential Actions in the Struggle against Infant-Adolescent Sexual Violence
on Brazilian Territory [PAIR] was elaborated. Using concepts elaborated by
Cornelius Castoriadis, an analysis was made of this program with reference to its
efficiency, and the action of education and work in the combat of CESCA. It was
found that education does not serve this purpose favorable, being unable to provide a
formation towards the individual’s autonomy and does not disseminate new social
imaginary significations that could come into being and permit the struggle against
CESCA. As far as work is concerned there are no effective actions favoring the
generation of income for children involved in prostitution, resulting in their
permanence in this activity. The analysis of the PAIR showed that the program does
not attain its objectives, because its success depends on the involvement of the ruling
classes and society for the effectivity of its actions, something that is not permitted
due to the crisis of the present social imaginary significations and the characteristics
of the current epoch of generalized conformity, wherein heteronomy predominates.

Keywords: Commercial sexual exploitation of children and adolescents; education;
labor Cornelius Castoriadis.



LISTA DE QUADROS

Quadro I — Locais e Servicos Considerados Perigosos e Insalubres para

MENOTES A€ 18 ANOS wuvevreeecrcrererersesenesessssssasesesssssssssssssssssssssssessssssssssessssssssssasens 73
Quadro II - Tipos Penais Previstos para Crimes SeXuais ......cccceeeereccscnseesens 102
Quadro IIT — Pontos Vulneraveis nas Estradas de MS ........ccoovvuercccrcnnrcccscnnns 113
Quadro IV-— Rede de Trafico De PeSS0as ......ccccveeieciirnneccsssnnsiccssnssccssnssscssnns 117

Quadro V — Tipos Penais para Crimes de Exploraciao Sexual Infanto -
JUVEIL oovveeeceererereseecneressssesesssesssssesesssssssssesssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenss 118

Quadro VI — Plano Nacional de Enfrentamento A Violéncia Sexual
INFANEO-JUVENIL ..ucvevererereeeeerereaecesseseseseessssesesesessssssesessssssssesssssassssssesessssssasnens 127

Quadro VII — Abrangéncia Territorial do Pair ..........ceeveeveecvensecsnccenseecnnes 132



LISTA DE SIGLAS

CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CPI — Comissdo Parlamentar de Inquérito

CECRIA — Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criangas ¢ Adolescentes
CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente

ESCCA — Exploragao Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes
FNPETTI - Forum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil
MDCA - Movimento de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
MNMMR - Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

OCDE - Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
OECE - Organizagao Européia de Cooperacao Econdmica

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho

ONU - Organizagoes das Nagoes Unidas

PAIR — Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro

PESTRAF - Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins
de Exploragao Sexual Comercial no Brasil

PREAE — Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis

SEDH/PR — Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
UFMS — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

POL — Plano Operativo Local



EPIGRAFE

Ainda é cedo amor
Mal comegaste a conhecer a vida
Ja anuncias a hora da partida
Sem saber mesmo o rumo que irds tomar

Preste atengdo querida
Embora saiba que estas resolvida
Em cada esquina cai um pouco a tua vida
Em pouco tempo nao serds mais o que és

Ouga-me bem amor
Preste atengdo, o mundo é um moinho
Vai triturar teus sonhos tdo mesquinhos
Vai reduzir as ilusdes a po...

Cartola
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INTRODUCAO

Esse estudo trata de um tema que, por ser considerado tabu, muitas vezes
permanece sem discussdo a seu respeito: a exploragdo sexual infanto-juvenil.
Buscamos especificamente analisar as tentativas de interface com a educacao e o
trabalho por meio da andlise do “Programa de Ac¢des Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro” (PAIR).

Nos meios académicos, a tematica da violéncia sexual infanto-juvenil torna-
se objeto de pesquisa em meados da década de 1990 e, gracas a realizagdo
sistematica desses estudos, foi possivel avangar na compreensdo das diferentes
modalidades de violéncia sexual, das intervengdes psicossociais mais adequadas, dos
fatores determinantes para a ocorréncia desse tipo de violéncia em cada uma de suas
diferentes modalidades, etc.

Apo6s a promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em
1990, o Brasil abandona o paradigma menorista, que compreende esse segmento
social como objeto de intervengdo e contencdo por parte do Estado, adotando a
Doutrina da Prote¢do Integral, em que criancas e adolescentes sdo vistos como
sujeitos em estagio peculiar de desenvolvimento que devem ser protegidos
integralmente, sendo dever da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar os
direitos necessarios a um desenvolvimento saudavel: satde, educacao, esporte, lazer,
profissionalizagdo, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e
comunitaria.

Ainda de acordo com o ECA, por meio do Artigo 5, criangas e adolescentes
ndo devem ser objetos de forma alguma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia e crueldade. De maneira inédita no Brasil, esse conjunto de leis também
expde punicdes para crimes sexuais contra criancas € adolescentes. As legislagdes
brasileiras e internacionais referentes a violéncia sexual infanto-juvenil serdo
analisadas detalhadamente nesse estudo.

Com o ECA e o novo paradigma de infancia e adolescéncia, o movimento
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ganha forca,
saindo do ambito restrito dos movimentos sociais e abrangendo agdes desenvolvidas
pelo Estado. Podemos ainda citar como marcos historicos importantes na tematica
da violéncia sexual infanto-juvenil a realiza¢ao de trés congressos mundiais contra a

exploragdo sexual (Estocolmo, Yokohama e Rio de Janeiro), a implantacao do Plano
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Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, a criacdo de um
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes e a aprovagao pelo Congresso Nacional do Dia Nacional de Luta pelo
Fim da Violéncia Sexual (18 de maio). Todo esse processo levou a uma nova
compreensdo desse fenomeno, bem como coloca o seu enfrentamento como uma das
prioridades na area da infancia e adolescéncia.

Para estudiosos e profissionais que lidam com a violéncia sexual infanto-
juvenil, a categoria violéncia ¢ considerada explicativa de situa¢des e manifestacdes

geradas por relacdes de poder violento e dominador. Para Castanha (2008, p.12),

Caracterizar fatores de risco ¢ vulnerabilidade quando se trata de criancas
e adolescentes implica em considerar as relagdes de geragdo, de género,
de raga/etnia, de desigualdade, de classe social, de condi¢des econdmicas
que determinam as dindmicas sociais ¢ as relagdes interpessoais entre
adultos e o segmento infanto-juvenil.

Dessa forma, podemos considerar e compreender a violéncia sexual infanto-
juvenil como fendmeno multideterminado, ao qual ndo cabem explica¢des simplistas.
A categoria violéncia sexual infanto-juvenil abrange diferentes modalidades,
divididas em abuso sexual e exploragao sexual. O primeiro tipo ¢ dividido em duas
categorias: abuso sexual intrafamiliar (quando existe relacdo de parentesco entre a
vitima e o agressor) e abuso sexual extrafamiliar (quando ndo existe relacdo de
parentesco entre a vitima e o agressor). Ja a exploracdo sexual se desdobra em mais
quatro tipos: exploracdo sexual comercial (designa a mercantilizagdo de praticas
sexuais de criancas e adolescentes), pornografia infanto-juvenil (producao
pornografica que utiliza a imagem de criancas e adolescentes), turismo sexual
(exploragdo sexual infanto-juvenil por visitantes e turistas) e trafico para fins de
exploragdo sexual (recrutamento, transporte e acolhimento de criangas e adolescentes
para fins de exploragdo sexual).

A exploracdo sexual infanto-juvenil pode ser definida como qualquer tipo
de atividade em que redes, usudrios e pessoas usam o corpo de crianga ou
adolescente para tirar vantagem ou proveito de carater sexual, baseado em uma
relacdo de exploracdo comercial e de poder. Nao devemos associar de maneira
mecanica esse tipo de violéncia com situacdes de miséria: embora os fatores
econdmicos influenciem para a exploragdo comercial de criangas e adolescentes, eles
se combinam com aspectos culturais e sociais que justificam e propiciam a

ocorréncia dessa pratica.
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Durante o curso de graduacdo em Ciéncias Sociais me interessei pela
tematica da inser¢do de jovens no mercado de trabalho e a indissociavel discussdo
sobre o papel da educagdo nesse contexto, estendendo essa reflexdo para o
anteprojeto de selecao para o Mestrado em Educacao.

Apos a conclusdo de minha graduagdo, atuei como professora substituta na
UFMS e fui convidada no ano de 2007 a trabalhar no Programa de Extensao Escola
de Conselhos, na coordenacao de atividades do “Programa de Acgdes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério
Brasileiro (PAIR)”, fungdo que ainda desempenho nos municipios de Antonio Jodo,
Aral Moreira, Campo Grande, Dourados e Ponta Pora.

O trabalho no PAIR proporcionou meu contato com a tematica da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, bem como outras formas de violagdo de
direitos. Eu passei a me interessar sobre esse assunto e buscar conhecimento para
melhorar meu desempenho nas atividades do Programa Escola de Conselhos, o que
fez surgirem questionamentos que necessitavam de reflexoes.

As dificuldades que enfrento para que a implantagdo do PAIR nos
municipios em Mato Grosso do Sul aconteca com sucesso leva ao questionamento do
por que de tantos obstaculos. Dentro da tematica da violéncia sexual, a exploracao
sexual comercial sempre despertou meu interesse justamente por ser algo tdo
complexo, que envolve diversos fatores e caracteristicas, sendo muito dificil de ser
detectada e discutida. Ao ingressar no Mestrado em Educacdo em 2008 todos esses
questionamentos ja existiam, porém ingressei com outro tema em meu anteprojeto.

O envolvimento cada vez maior com as atividades da Escola de Conselhos e
com o PAIR, aliado ao menosprezo que muitas pessoas demonstraram pelo trabalho
que realizo, me deixou mais inquieta sobre a tematica, a ponto de que durante
algumas discussdes com meu orientador, Prof. David Victor-Emmanuel Tauro, ele
propds mudar de tema e estudar a exploracao sexual infanto-juvenil.

Mas como desenvolver esse tema dentro de um Mestrado em Educagao?
Retornei a algumas leituras, consultei alguns profissionais com quem tive contato
nos programas desenvolvidos pela Escola de Conselhos e finalmente consegui
delimitar qual seria a reflexdo central em meu projeto de pesquisa: a possibilidade de
intervencgdo da educacao e do trabalho no fenomeno da exploragdao sexual comercial
contra criangas e adolescentes (ESCCA).

A Convengao 182, da OIT, que entrou em vigor em 19/11/2000, classifica a

exploragdo sexual infanto-juvenil como uma das piores formas de Trabalho Infantil,
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que deve, portanto, ser eliminada. Ainda nessa conveng¢do, ressalta-se a importancia
de uma educacdo de qualidade (aliada a garantia de outros direitos fundamentais)
para que criancas ¢ adolescentes se desenvolvam plenamente enquanto cidadaos e
aptos a ingressarem no mercado de trabalho, na idade adequada e em trabalho
decente.

J& o ECA trata a educacdo como direito fundamental que deve ser
assegurado, visando ao pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes,
preparando-os para o exercicio da cidadania e qualificando-os para o trabalho, sendo
que este ¢ proibido para menores de catorze anos e, para adolescentes acima dessa
faixa etdria, somente permitida na condicdo de aprendiz, em local que ndo seja
insalubre, perigoso e prejudique seu desempenho escolar.

Posto isso, nota-se que a ESCCA contraria todas essas premissas, afastando
criancas ¢ adolescentes do ambito escolar ¢ envolvendo-os em uma forma de
trabalho que coloca suas vidas em risco e prejudica seu desenvolvimento fisico,
psiquico, mental e sexual.

O objetivo central desse estudo ¢ discutir e analisar as possibilidades de
interface da educagdo e do trabalho com a exploracdao sexual infanto-juvenil. Ja os
objetivos especificos sdo: discutir as significacdes imagindrias sociais referentes a
infancia e adolescéncia no contexto brasileiro; analisar o PAIR enquanto programa
de acdes integradas e, a partir disso, verificar a atuacao da educacao e do trabalho no
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil; elucidar o papel da educacdo e do
trabalho no enfrentamento a ESCCA.

Partimos do enfoque tedrico de Cornelius Castoriadis, por meio de conceitos
como social-historico, criagao social, imaginario social, significagdes imaginarias
sociais, autonomia, heteronomia e conformismo generalizado, para compreendermos
as diferentes percepcdes de infincia e adolescéncia no decorrer dos séculos, o
imagindrio social no qual vivemos e do qual decorre a situacdo atual das institui¢des
imaginarias sociais.

A metodologia adotada foi pesquisa bibliografica-documental, na qual
consultamos convencdes e leis mundiais e brasileiras referentes a criangas e
adolescentes. Aliado a isso, a vivéncia de trés anos no Programa Escola de Conselhos
e no PAIR propiciou o contato com a experiéncia de implantagdo desse programa e
com diversos profissionais, cujos conhecimentos auxiliaram nas reflexdes que

compdem esse estudo.
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Quais as significagdes imaginarias sociais referentes a infancia e
adolescéncia que percebemos no decorrer da historia? Quais as significagdes
imaginarias sociais em vigor atualmente no imaginario social brasileiro? Quais as
caracteristicas da exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes? Qual o
papel da educagdo e do trabalho no enfrentamento desse tipo de violagdo? Essas
instituicdes desempenham com sucesso seus papéis? Com relagdo ao PAIR, esse
programa consegue atingir com sucesso seus objetivos? Esses sdo alguns
questionamentos que surgem no decorrer desse estudo.

No Capitulo I — Consideracdes Teorico-Metodologicos em Busca de um
Referencial - apresentamos as ideias e os conceitos desenvolvidos por Cornelius
Castoriadis, quer serviram de referencial tedrico para a compreensao de nosso objeto
de estudo.

No Capitulo II — A Formac¢ao do Conceito de Infancia e Adolescéncia
no Imaginario Social Brasileiro - buscamos tragar a histdria social de criancas e
adolescentes no ambito mundial e nacional, com o intuito de apresentar as diferentes
significacdes imaginarias sociais referentes a infancia e adolescéncia e a maneira
como isso interveio nas agdes de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil.

No Capitulo III — A Exploracio Sexual Infanto-Juvenil no Brasil:
Conceitos e Caracteristicas do Fenomeno - apresentamos as caracteristicas sobre o
fendmeno da violéncia sexual infanto-juvenil, dando enfoque na exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes, apresentando suas caracteristicas e
peculiaridades, bem como a concep¢do que a compreende como uma das piores
formas de trabalho infantil. Apresentamos também as acgdes e os programas de
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil no Brasil, especificamente o PAIR,
do qual fazemos uma analise com relacao a sua proposta de trabalho e a efetividade
de suas agoes.

Por meio das reflexdes realizadas, verificamos que no imaginério social
brasileiro, embora o ECA tenha trazido novas significagdes imaginarias sociais
referentes a infancia e adolescéncia, permanecem em vigor aquelas que foram
cunhadas no periodo ditatorial. Isso faz com que novos valores com relagdo a
criancas ¢ adolescentes ndo se firmem, dificultando a efetivagdo das acdes de
enfrentamento a ESCCA.

A crise das significagdes imaginarias e as caracteristicas da época do
conformismo generalizado que vivenciamos ndo permite que agdes como o PAIR

alcancem seus objetivos, gracas a heteronomia vigente em nossa sociedade que



17

impossibilita aos individuos se responsabilizarem pela sua parte no enfrentamento a
violéncia sexual infanto-juvenil. Aliado a isso, educacdo e trabalho ndo conseguem

desempenhar seus papéis na intervengao desse tipo de violagao.



CAPITULO I

CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS EM BUSCA DE UM
REFERENCIAL

E de fundamental importancia a apresentacdo de um referencial tedrico que
norteie as andlises e reflexdes contidas nesse trabalho. Para isso, esse capitulo tem
como objetivo expor as ideias e os conceitos desenvolvidos por Cornelius Castoriadis
(1922-1997) e que serao utilizados para compreender instituigdes sociais como
infancia, trabalho e educagdo, bem como o contexto social-histérico em que ocorre a
exploragdo sexual infanto-juvenil.

No subcapitulo 1.1, faz-se necessario remontar a trajetoria de Castoriadis
para melhor compreender como ele chegou as ideias que compdem a obra “A
Instituicdo Imaginaria da Sociedade” (1974) e que serdo utilizadas como referencial
tedrico para o presente trabalho. Apds romper definitivamente com o referencial
marxista, qual foi a perspectiva adotada por Castoriadis? Como o autor buscou a
compreensdo da sociedade e do individuo? Como consequéncia dessa ruptura,
Castoriadis debrugou-se em outras areas do conhecimento e outros pensadores para
constituir uma nova maneira de compreender a realidade: a institui¢ao imaginaria da
sociedade.

O subcapitulo 1.2 tem como objetivo apresentar os conceitos e as ideias
desenvolvidas pelo autor. Ressaltamos que o contetido exposto esta longe de esgotar
a riqueza teodrica de Castoriadis e apenas nos detemos no que ¢ utilizado para as

analises e discussdes desenvolvidas nesse trabalho.

1.1 Trajetoria de Cornelius Castoriadis (1922-1997)

Nascido em 11 de margo de 1922, em Constantinopla, Turquia, Castoriadis
foi levado por sua familia para Atenas, fugindo da persegui¢ao dos gregos pelos
turcos. Em 1937, aos quinze anos de idade filiou-se a ala jovem do Partido
Comunista Grego e inscreveu-se na faculdade de Direito da Universidade de Atenas.
A aproximagdo com o referencial marxista levou Castoriadis a ingressar no Partido
Comunista Internacional (primeiro grupo de oposi¢do trotskista). Porém, Tauro

(2003, p.26) aponta que um fato o fez questionar essa posi¢ao:
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A perseguigdo e morte de pelo menos 60 trotskistas gregos nas méaos dos
“camaradas” stalinistas, em 1944, fez Castoriadis adotar uma visdo muito
mais critica com relagdo a estes e ao proprio Trotski.

Em 1945, aproveitando uma bolsa de estudos na Franga, fugiu da
persegui¢do de tropas nacionalistas gregas e seus aliados nazistas. Ao chegar a seu
novo pais de estadia, ingressou na filial francesa do Partido Comunista Internacional
(PCI), porém no ano seguinte entrou em dissidéncia com o partido por criticar as
posi¢des oficiais em relagdo a Russia e a situagdo mundial no pds-guerra. Em 1946,
juntamente com Claude Lefort, fundou a tendéncia Chaulieu-Montal, rompendo em
1948 com o Partido, para criarem um novo grupo politico, Socialisme ou Barbarie,

que segundo Tauro (2003, p.29) assumiu uma tripla tarefa:

[...] examinar lucidamente o desenrolar da histéria contemporinea;
desenvolver a teoria revoluciondria e, em fim, enfocar na criagdo de uma
nova relagdo com a classe operaria mais condizente com a praxis
revolucionaria.

Ainda em 1948, Castoriadis foi admitido no secretariado da Organizacao
Européia de Cooperacdo Econdémica (OECE) para desempenhar a funcao de
economista. Em 1960, a organizacdo passou a ser denominada Organiza¢ao de
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e Castoriadis foi nomeado
chefe da Divisdao dos Estudos Nacionais. Em 1964 iniciou seus estudos nas areas de
Filosofia, Linguistica e Psicanalise, voltando-se para a atuacdo na academia, sendo
eleito Directeur d’Etudes da Ecole des Hautes Etudes em Sciences Sociales em 1979,
cargo esse que exerceu até a sua morte, em 26 de dezembro de 1997.

Tauro, em seu texto “Cornelius Castoriadis (1922-1997): Itinerarios no
Labirinto” (2003) divide em seis etapas a trajetéria intelectual de Castoriadis. A
primeira delas ¢ “a burocratizagdo da revolucao russa e as conseqiliéncias para o
proletariado (1944-1948)”, na qual o autor inicia seus questionamentos sobre o
destino da Russia, que havia se tornado um Estado burocratizado e degenerado, o que
levava a manutencdo da situacao de exploragdo dos proletarios e a negacdo dos
principios socialistas.

As andlises realizadas, em parceria com Lefort, levam a um conflito com a
ortodoxia trotskista, que ndo aceitava que a experiéncia revolucionaria russa havia
fracassado e transformado-se em uma nova forma de exploragdo da classe operaria.
Para Castoriadis, ndo bastava simplesmente uma reflexdo ou uma autocritica sobre os

desdobramentos da Revolucao Russa, para que dessa forma fosse possivel encontrar
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possiveis erros e conserta-los: o contexto social-historico era completamente
diferente e as condi¢des para a realizagdo de uma nova revolugao ndo existiam.

O segundo periodo ¢ denominado “o capitalismo durante o século XX ¢ a
critica de Marx (1950-1954)”, no qual Castoriadis buscou tracar um panorama do
capitalismo durante o século XX, através do acesso aos dados e informacdes da
OCDE, o que o levou a elaborar criticas a teoria marxista. A primeira delas se refere
as forcas produtivas que, contrariando o previsto, ndo estavam entrando em colapso,
mas sim continuavam a surgir ¢ se fortalecer, enquanto o proletariado permanecia
nas mesmas condi¢des, numéricas e ideoldgicas. Consequentemente, a revolugdo
estava cada vez mais longe, visto que ndo se realizou quando o proletariado tinha
for¢a numérica e cultural.

Para Castoriadis, essa situagdo apontava para um descompasso entre os
escritos de Marx e a realidade concreta, pois o capitalismo ndo demonstrava estar a
beira de um colapso e nem existia aumento na pauperizagdo ou exploracao da classe
operaria. Segundo Tauro (2003, p. 37) ¢ o momento no qual Castoriadis inicia suas
criticas a0 marxismo, pois até esse momento suas criticas visavam as vertentes

ortodoxas ligadas a0 marxismo e ndo ao referencial de forma geral.

Entdo, Castoriadis concluiu que o tipo de teoria que Marx criou era
impossivel de ser desenvolvida porque dois variaveis centrais ao sistema
— a luta de classes ¢ o ritmo e natureza do processo técnico sdo
indeterminados por esséncia. A luta de classes, constante no quotidiano
da vida capitalista tornava qualquer mensuragdo da taxa de exploragdo
impossivel pela simples falta de uma visdo totalizada do quadro das lutas:
ninguém tem uma posicao privilegiada de sobrevoo permitindo acesso a
totalidade das informagdes a qualquer instante.

A terceira etapa ¢ denominada “ultrapassando o universo capitalista e o
conteudo do socialismo (1955-1958)”, conseqiiéncia dos questionamentos
relacionados ao trotskismo e as interrogacdes dos pressupostos marxistas. Com isso,
Castoriadis sente a necessidade de conceituar o socialismo, enquanto projeto
histérico que visa a gestdo coletiva da vida e da producao social dos trabalhadores.
Para o autor, ndo basta a autogestdo nas fabricas; a autogestao deve ser em todos os
niveis da vida social, uma gestdo coletiva da sociedade para romper com a logica
capitalista.

Na quarta etapa, “reavaliando o capitalismo moderno (1959-1960)”,
Castoriadis busca compreender as transformagdes que o capitalismo sofreu nesse

periodo, denominada por ele capitalismo burocratico. Segundo Tauro (2004, p.9),
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Uma outra série de fendmenos novos estava moldando as relagdes
capitalistas: o salario real estava aumentando numa escala cada vez maior,
o desemprego estava em declinio, a jornada de trabalho estava sendo
reduzida, as despesas publicas em aumento, todos estes fendmenos,
opostos a fase de capitalismo concorrencial, estavam se tornando
imprescindiveis ao funcionamento e a sobrevivéncia do sistema.

Na quinta etapa (1960-1964), Castoriadis rompe definitivamente com o
marxismo e retoma seus estudos em Filosofia, Linguistica, Sociologia, Etnologia e
Psicanalise. Durante esse periodo, o autor também se concentra nos estudos sobre os
principios historico-filosoficos do marxismo e, através dessas andlises, Castoriadis
(1982, p.21) conclui que a teoria marxista transformou-se em uma ideologia no

proprio sentido dado por Marx:

[...] um conjunto de idéias que se refere a uma realidade, ndo para
esclarecé-la e transforma-la, mas para encobri-la e justifica-la no
imaginario, que permite as pessoas dizerem uma coisa ¢ fazerem outra,
apresentarem que nao sao.

O autor indica ainda a impossibilidade do retorno a esséncia de Marx, pois
este aponta que a significacio de uma teoria ndo pode ser compreendida
independentemente da pratica historica e social a qual ela corresponde. Logo, buscar
um sentido no marxismo exclusivamente nos escritos de Marx, ignorando aquilo que
se tornou a doutrina na historia, seria entrar em contradicdo com as ideias centrais
dessa doutrina, mostrando que a historia real ndo importa, que a verdade de uma
teoria esteja sempre e exclusivamente “no além”.

A sexta e ultima etapa, “a sociedade instituinte e o imaginario social (1964-
1965)” sera tratada detalhadamente no subcapitulo seguinte, visto que os conceitos e
ideias sao de fundamental importancia para as reflexdes realizadas nesse trabalho e,
por isso, devem ser expostas minuciosamente.

Por meio de sua trajetoria intelectual, podemos compreender como
Castoriadis constituiu sua forma de compreender o mundo, questionando o
pensamento herdado e buscando em diversas fontes os elementos que constituiram
sua perspectiva tedrica. Iniciando suas atividades, ligado ao trotskismo e sob a
perspectiva marxista, passa a critica das praticas ortodoxas, para posteriormente
romper definitivamente com o marxismo (doutrina essa que para Castoriadis havia se
tornado mera ideologia) e dedicar-lhe uma minuciosa critica. Todas essas rupturas

levaram o pensador a buscar uma nova maneira de compreender a sociedade e os
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individuos, baseado na Psicandlise, Sociologia, Economia e outras areas que foram

estudadas por ele; e esse esforgo tedrico sera tratado no subcapitulo seguinte.

1.2 Uma nova maneira de compreender a realidade: a instituicio imaginaria da

sociedade

Remetendo aos elementos da Psicandlise, iniciamos a exposicao da
perspectiva tedrica de Castoriadis pela constituicdo do individuo. Segundo
Castoriadis (1987), a humanidade emerge do Caos/Abismo/Sem-Fundo enquanto
psique, num sentido estritamente monadico. Para Castoriadis (2004, p.279),

Caos/Abismo/Sem-Fundo ¢, por defini¢do,

[...] o que esta atras ¢ abaixo de todo existente concreto, € ¢ a0 mesmo
tempo a poténcia criadora — vis formandi, como se diria em latim — que
faz surgirem formas, seres organizados. O ser humano singular ¢ um
fragmento desse caos e, a0 mesmo tempo, ¢ ele mesmo um fragmento ou
uma instancia dessa vis formandi, dessa poténcia ou da criatividade do ser
como tal. E os dois aspectos se encontram na imaginagdo radical do
sujeito; ai estd precisamente a forma mondadica, aquilo que nos adultos
expressamos ao dizer: eu sou tudo.

A monada psiquica seria o corpo vivo enquanto formante - se formando e
figurando-se, figurando para si. Seria uma parte indivisivel e unitaria, momento em
que o sujeito ndo v€ e ndo percebe nada além dele mesmo, reconhecendo-se como
fonte unica de prazer e satisfagdo. O suporte vivente da psique tem por unica meta a
auto-satisfacdo, o prazer de tudo reportar a si, ou seja, ele € o centro de seu proprio
universo, ele € seu proprio universo.

O inicio de mudanga dessa situagdo ¢ denominado, por Castoriadis (2004,

p.341), como fase triadica e ¢ definido como

[...] instalacdo de um jogo, pela criagdo de uma relagdo entre o recém-
nascido, a mae e o seio. A mae aparece como quem dispde do seio e o
recém-nascido, na base de seu unico esquema, a onipoténcia, o “projeta”
na mae. Em outras palavras, o recém-nascido que “se acreditava”
onipotente descobre que ndo o ¢ e transfere essa onipoténcia para a mae.
Disso surgira a ambivaléncia do bebé em relagdo a mée [...] Nessa etapa
se constitui uma relagdo entre trés termos, onde o objeto parcial, o seio, é
a encruzilhada, a zona de entrecruzamento, da relagdo do bebé com a
mae. Mas ainda ndo se trata de um mundo aberto, embora se passe a trés
termos.
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Esse ¢ o primeiro passo para o inicio do processo de socializagdo da psique,
resultante do rompimento da moénada psiquica. Isso se dard de forma violenta para a
psique porque essa ruptura ocorre por meio da imposicao de uma relagdo com os
outros ¢ com o mundo ao seu redor, constituindo-se uma realidade exterior e
independente de seu desejo, retirando o sujeito de sua onipoténcia. Segundo

Castoriadis (2004, p.342),

Vale dizer que, enquanto a mdnada psiquica tende sempre a se fechar
sobre si mesma, esta ruptura € constitutiva daquilo que sera — ou podera
ser — o individuo social. A imposi¢do dessa relagdo com o outro e, depois,
com os outros ¢ uma sucessdo de rupturas infligidas a ménada psiquica
através das quais se constitui o individuo social como sujeito dividido
entre um polo monadico — que tende sempre para um re-fechamento — e
aquilo que lhe foi imposto e que ele organizou e integrou pouco a pouco
em sinteses variaveis.

Com isso, percebemos que a estruturagao da psique se da por intermédio do
processo de socializagdo, sendo que esse se desenvolve no e pelo processo de

significacdo. Para Castoriadis (2004, p.345),

A sociedade ¢ essencialmente um magma de significagdes imaginarias
sociais que ddo sentido a vida coletiva e individual. Consequentemente, a
socializagdo nada mais ¢ que a entrada — e o funcionamento - nesse
magma instituido de significagdes sociais.

A socializagdo nada mais ¢ que uma pelicula que recobre tanto o individuo
como a sociedade e nao permite que se defrontem com o Caos/Abismo/Sem Fundo,
fornecendo sentido e significado a tudo o que ocorre na sociedade. Disso tudo,
podemos concluir que a espécie humana ¢ inapta a vida e, para sobreviver, cria a
sociedade e a instituigao.

Essa instituicdo citada por Castoriadis (1987) permite a sobrevivéncia da
dita psique por conta da imposi¢ao da forma social do individuo, bem como propor e
impor outra origem e outra modalidade do sentido: a institui¢do imagindria social. A
institui¢do pode ser compreendida como uma rede simbdlica, que torna-se valida e
aceita por ser socialmente sancionada, ou seja, construida pela sociedade, e que
mescla em proporgdes variaveis o carater funcional e o carater imaginario. Ainda de
acordo com Castoriadis (1987, p.230), a auto-instituicdo da sociedade ¢ responsavel
pela criacdo e institui¢do do mundo dito humano e do individuo no qual a instituicao

social esta solidamente incorporada.
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A instituigdo da sociedade, no sentido geral que atribuo aqui a esse termo,
¢ feita, evidentemente, de muitas instituicdes particulares. Estas formam,
e funcionam como, um todo coerente. Mesmo nas situagdes de crise, em
meio a conflitos e guerras internas as mais violentas, uma sociedade ¢
ainda essa mesma sociedade; se ela nao o fosse, ndo haveria nem poderia
haver nela uma luta em torno dos mesmos objetos, ou objetos comuns.
Ha, portanto, uma unidade da institui¢ao total da sociedade; observando-a
mais de perto, descobrimos que essa unidade €, em ultima instincia, a
unidade e coesdo interna do tecido imensamente complexo de
significagdes que impregnam, orientam e dirigem toda a vida daquela
sociedade e todos os individuos concretos que, corporalmente, a

constituem.

Tauro (2004, p. 15) expde a diferenca entre imaginario para Castoriadis e na

utilizagao cotidiana:

Geralmente, o imaginario tem sido pensado desde Platdo quase sempre
como substantivo, como objeto, produto da “imaginagdo”. Junto com essa
visdo, o imagindrio tem sido conceitualizado como algo mental, ideal,
idealista. Castoriadis fez algo diferente, inovador. A partir de intuigdes
presentes em Aristoteles, Kant e Heidegger, ele teorizou o imaginario
como verbo, como fazer, como poder criativo individual (imaginario
radical) e coletivo (imaginario social), fontes das agdes e atividades
humanas.

Trabalhando um pouco com a ideia de imaginario para Castoriadis (1982,
p.3), podemos alcancar a defini¢do desse conceito para o autor. O imaginario nao

seria unicamente o ato de imaginar, algo estritamente abstrato, e sim

[...] a criagd@o incessante e essencialmente indeterminada (social-historica
e psiquica) de figuras/formas/imagens [...] Aquilo que denominamos
“realidade” e “racionalidade” s@o seus produtos.

O imaginario social ou sociedade instituinte (cuja oposi¢ao ¢ a sociedade
instituida, cristalizada, que tende a impor sua inércia sobre as forcas criadoras),
desempenha no social-historico um papel fundamental no processo de criagdo: o
fazer ser das significagdes imaginarias sociais e da institui¢do, permanecendo em
estrita relagdo de recepgdo/alteragdo com a sociedade instituida. O imaginario social
tem como funcao a auto-criacdo de uma determinada sociedade, bem como a
defini¢dao de seu modo de viver, relagdes humanas, significagdes, etc.

A partir da instituicdo imaginaria da sociedade, surgem as significacdes
imagindrias sociais, que tém por missdo atribuir sentido a tudo o que pode se
apresentar tanto no interior de sua sociedade como fora dela. Segundo Castoriadis

(1982, p.177), seu papel fundamental ¢ responder as perguntas feitas pela sociedade
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que nem a realidade nem a racionalidade podem responder: “Sem a ‘resposta’ a essas

‘perguntas’, sem essas ‘defini¢des’ ndo existe mundo humano, nem sociedade e nem

cultura — porque tudo permaneceria caos indiferenciado.”

Ainda sobre a importancia das significacdes imaginarias, Castoriadis (1982,

p-179-180) afirma:

Do mesmo modo, cada sociedade define e elabora uma imagem do
mundo natural, do universo onde vive, tentando cada vez fazer um
conjunto significante, no qual certamente devem encontrar lugar os
objetos e seres naturais que importam para a vida da coletividade, mas
também esta propria coletividade, e finalmente uma certa “ordem do
mundo”. Esta imagem, esta visdo mais ou menos estruturada do conjunto
da experiéncia humana disponivel, utiliza as nervuras racionais do dado,
mas as dispde segundo significagdes e as subordina a significagdes que
como tais ndo dependem do racional (nem, alids, de um racional
positivo), mas sim do imagindario. Isso ¢ evidente tanto para as crengas
das sociedades arcaicas como para as concepgdes religiosas das
sociedades historicas; e mesmo o “racionalismo” extremo das sociedades
modernas ndo escapa totalmente a esta perspectiva.

Com isso, podemos chegar a definicdo, por Castoriadis (1982, p.277), de

instituicdo social historica e imaginario social:

A instituicdo social histérica € aquilo em que e por que se manifesta e é o
imaginario social. Esta instituicdo ¢ instituigdo de um magma de
significagdes, as significacdes imagindrias sociais. O suporte
representativo participavel destas significagdes — ao qual, é claro, elas ndo
se reduzem e que pode ser direto ou indireto — consiste em imagens ou
figuras, no sentido mais amplo do termo: fonemas, palavras, cédulas,
djinns, estatuas, igrejas, instrumentos, uniformes, pinturas corporais,
cifras, postos aduaneiros, centauros, batinas, partituras musicais — mas
também a totalidade do percebido natural, designado ou designavel pela
sociedade considerada. As composi¢des de imagens ou figuras podem ser,
e frequentemente sdo, imagens e figuras por sua vez, e, portanto, também
suportes de significacdo. O imaginario social ¢, primordialmente, cria¢ao
de significacdes e criacdo de imagens ou figuras que sdo seu suporte. A
relagdo entre a significacdo e seu suporte (imagens ou figuras) ¢ o unico
sentido preciso que se pode atribuir ao termo simbolico; € com este
sentido que este termo ¢ utilizado aqui.

Castoriadis (1982, p.404) as considera imagindrias por ndo se reduzirem a

referéncias racionais ou reais e sociais, pois sO existem por serem instituidas e

compartilhadas pela sociedade como um todo. A significacdo imaginaria social faz

determinada coisa existir enquanto tal, apresentando-a como sendo isso que elas sdo:

Estado, dinheiro, Deus, homem, mulher, crianga, jovem, etc. Com isso, a sociedade

consegue (ou pelo menos tenta) elucidar e dar sentido as coisas a sua volta e poder
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mascarar o Caos/Abismo/Sem Fundo do qual ela surgiu, e que permanece no seio de

cada sociedade e de cada individuo.

A instituicdo da sociedade ¢ toda vez instituicdo de um magma de
significagdes imaginarias sociais, que podemos e devemos denominar um
mundo de significagdes. Porque é o mesmo dizer que a sociedade institui
cada vez o mundo como seu mundo ou seu mundo como o mundo, ¢ dizer
que ela institui um mundo de significagdes, que ele se institui instituindo
o mundo de significa¢des que € o seu e correlativamente ao qual somente
um mundo existe e pode existir para ela. A ruptura radical, a alteragdo que
representa a emergéncia do social-historico na natureza pré-social € o
estabelecimento da significagdio e de um mundo de significagdes. A
sociedade faz um mundo de significagdes e é ela propria por referéncia a
um mundo. Correlativamente nada pode ser para a sociedade, se ndo esta
referido ao mundo de significagdes, tudo o que aparece ¢ logo tomado
nesse mundo — e j& s6 pode aparecer sendo tomado nesse mundo.

Por meio dessas idéias, remontamos a afirmagao de que os seres humanos
sdo inaptos a vida e que s6 podem existir na e pela sociedade. Apenas a sociedade
pode domar e trazer de volta a razdo a psique, visto que essa ¢ um nucleo obscuro e
insondavel, que ndo obedece a ldgica comum, constituindo o que Castoriadis (2006,

p. 111-112) denomina fabricagao social dos individuos:

[...] A partir do material psiquico bruto que cada ser traz consigo para o
mundo ao nascer, a sociedade deve fabricar seres que falem, que
reconhegam a existéncia de outras pessoas, que nao se comportem como
se fossem o centro do mundo - embora cada um o seja para si mesmo,
como todos nds sempre somos — € como se os outros ndo passassem de
puros e simples objetos de seus desejos; € preciso que se submetam a uma
lei social, a normas e valores, em outras palavras, abandonem — sem sabé-
lo, alias -, nesse longo e penoso processo de socializagdo do individuo,
suas pulsdes e seus desejos mais profundos. Por outro lado, eles nunca os
abandonam totalmente, a prova disso ¢ o fato de que sonham com a
transgressdo e as vezes efetivamente transgridem as normas sociais; mas,
enfim, acabam assim mesmo abandonando o essencial deles em seu
comportamento real. Para isso, € preciso que a sociedade lhes ofereca
substitutos. E, em primeiro lugar, significagdes sociais. Deus, a polis, a
expansdo ilimitada da dominagdo, a construgdo do socialismo etc.
significagdo, portanto, do sentido e dos objetos sociais de investimento.
Também ¢ preciso fornece-lhes identidades sociais que possam vestir,
como papéis para representar; mas ndo representam, acreditam neles,
acreditam que sdo bons funcionarios, bons educadores ou bons maridos.
Todos esses papéis, aos quais o individuo pode e deve se identificar, pois,
de outro modo, simplesmente ndo pode existir socialmente, sdo oferecidos
a cada um, segundo as posicdes e as circunstincias, pela sociedade.
Mesmo hoje, no leque quase infinito de papéis oferecidos aos individuos,
ha sempre alguns que sdo oferecidos ou impostos mesmo aqueles que nao
querem participar: ser um marginal ou um maloqueiro também ¢ um
papel social. [...]

A partir dessa perspectiva de compreensdo da sociedade, Castoriadis (2006,

p.16) propde o que seria um projeto revolucionario da sociedade.
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E o projeto de uma sociedade onde todos os cidadios tém a mesma
possibilidade efetiva de participar da legislagdo, do governo, da jurisdigdo
e por fim da instituicdo da sociedade. Esse estado de coisas pressupde
mudangas radicais nas instituigdes atuais [...]

Para Castoriadis (1982), a autonomia estd no amago dos objetivos e dos
caminhos do projeto revolucionario (verdadeiramente revolucionario) e, por isso,
precisa ser elucidada. Uma vez que uma sociedade verdadeiramente auténoma ¢
impossivel sem individuos autonomos, o autor coloca como necessario elucidar a
autonomia nas esferas individual e coletiva.

Sobre a autonomia individual, Castoriadis (1982, p.123-124) relembra a
célebre frase de Freud, “Onde era o Id serd o Ego”, para indicar que a autonomia
individual necessita de uma nova relacao entre essas duas instancias psiquicas: o Ego
deve tomar o lugar do Id. Porém, isso ndo significa supressao ou eliminagdo das

pulsdes, mas sim que o Ego deve tomar seu lugar enquanto instancia de decisao.

[...] Se a autonomia, a legislagdo ou a regula¢do por si mesmo, opomos a
heteronomia, a legislag@o ou a regulagdo pelo outro, a autonomia ¢ minha
lei, oposta a regulagdo pelo inconsciente que ¢ uma lei outra, a lei de
outro que nao eu.

Nesse ponto surge uma questdo: como saber que um discurso ¢ meu? Na
medida em que nego o discurso do outro, ndo necessariamente em contetido, mas
enquanto discurso do outro; a partir do momento em que conhego a origem € 0
sentido do discurso e, por meio desse conhecimento, tenho condi¢des de nega-lo ou
afirma-lo. Portanto, trata-se de estabelecer outro tipo de relacao entre o discurso do
outro e o discurso do sujeito, no qual eles sejam reconhecidos de maneira distinta e
ndo remete a eliminacdo total do discurso do outro.

Sobre a autonomia coletiva, Castoriadis (1982, p.129) afirma:

E, enfim, porque a autonomia, como definimos, conduz diretamente o
problema politico e social. A concepg¢do que apresentamos mostra ao
mesmo tempo que ndo podemos desejar a autonomia sem deseja-la para
todos e que sua realizacdo s6 pode conceber-se plenamente como
empreitada coletiva [...]

Para o autor, autonomia seria a possibilidade de uma dada sociedade
questionar e modificar explicitamente sua lei de existéncia, ou seja, a auto-instituicao
explicita da sociedade. O exemplo corriqueiro utilizado por Castoriadis (2006) ¢ a

Grécia Antiga, cujo imagindrio proporcionou o surgimento da politica e da filosofia
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(novas formas de questionar e modificar a realidade), bem como uma perspectiva
religiosa que permitia reflexdes. Em contraposi¢do, a heteronomia ¢ caracterizada
por principios, regras, leis, significacdes que possuem origem extra-social, nao
questionados e nao questionaveis. Exemplo disso sdo as sociedades religiosas
tradicionais, cujas leis e instituigdes sdo atribuidas a ancestrais ou deuses,
mascarando o processo instituinte da sociedade.

Transformacdes sociais € econdmicas relacionadas ao projeto de autonomia
trazem a necessidade da transformagdo antropoldgica dos individuos
contemporaneos, visto que autonomia coletiva e individual estdo entrelagadas. Para

Castoriadis (2006, p.18), isso pode ser chamado de cultura, pois:

[...] trata-se da estreita e profunda relagao existente entre a estrutura dos
individuos e a do sistema. Hoje, os individuos sdo conformes ao sistema e
o sistema, aos individuos. Para que a sociedade mude, é preciso uma
mudanca radical nos interesses e nas atitudes dos seres humanos. A
paixdo pelos objetos de consumo tem de ser substituida pela paixdo pelos
assuntos comuns.

Para Castoriadis (2006), a midia e, em especial, a televisao atual levam a um
processo de embrutecimento. Exemplos disso sdo os filmes que tem sua duragdo
estendida gracas ao elevado numero de comerciais e propagandas que os cortam,;
assim como programas considerados interessantes que sdao exibidos durante a
madrugada, para que atinja um numero minimo de pessoas. A midia ndo tem
interesse em conscientizar e educar, mas apenas de reproduzir e manter os padrdes
existentes.

Sobre o projeto revolucionario, Castoriadis (2006, p.173) conclui:

A revolugdo significa a entrada da parte essencial da comunidade numa
fase de atividade politica, ou seja, instituinte. O imaginario social
instituinte se pde a trabalhar e volta-se explicitamente para a
transformagdo das instituigdes existentes. Visto que topa com a
resisténcia das antigas instituicdes, portanto também do poder
estabelecido, ¢ compreensivel que se volte para as instituicdes do poder,
ou seja, para as institui¢gdes politicas em sentido estrito. Faz parte da
natureza das coisas que esse despertar do imaginario social instituinte
ponha em questdo uma grande quantidade de outras dimensoes,
formalmente instituidas ou ndo, da vida social.

Com isso, podemos refletir qual a situacdo do projeto revolucionario nas
sociedades contemporaneas. “O mundo — ndo somente 0 nosso — estd fragmentado.
Porém, ndo cai aos pedacos. Refletir me parece uma das principais tarefas da

filosofia de nossos dias.” Essa frase de Castoriadis (1992, p.9) mostra de maneira
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sucinta e precisa 0 momento pelo qual passamos em nossa sociedade: fragmentacdo e
setorizagdo da vida societaria, desembocando em um individualismo exacerbado.

Apesar dessa grave crise, Castoriadis (1992) aponta que existe uma
possibilidade de mudanga e que esta dependeria do ressurgimento do projeto de
autonomia individual e social, atrelado a novas atitudes humanas e novos objetivos
politicos. Uma nova condi¢do da sociedade ocidental deveria surgir enquanto
aspiracdo de todos os individuos, enquanto um projeto global.

Logo, Castoriadis em nenhum momento se coloca como “salvador da
patria” que propde solugdes efetivas e definitivas para nossos problemas: essas
respostas devem vir do povo como um todo. De sua parte, apenas constata uma
duplicidade de aspectos: de um lado, todo o processo de degradacao das sociedades
contemporaneas; de outro, o fato de que essas sociedades ndo estdo mortas e que
resisténcia, criticas e agdes para transformacdo ainda sdo possiveis. Para isso,
Castoriadis (2002, p.118) analisa criticamente os fendmenos e aspectos que apontam

para a decomposic¢ao do Ocidente.

Eu ndo posso, evidentemente, saber se tudo isso é suficiente para inverter
a situacdo. O certo é que aqueles que tém consciéncia da gravidade dessas
questdes devem fazer o que estiver ao seu alcance — seja por meio de
palavras e textos, seja, simplesmente, por atitudes nos lugares que
ocupam — para que as pessoas acordem da letargia contemporinea e
comecem a agir no sentido da liberdade.

Como ponto de partida para essa analise, nada melhor do que tracar a critica
que Castoriadis tece ao rétulo “pds-moderno”. Segundo ele, esse rotulo caracteriza
bem o estado de decrepitude em que vivemos: uma sociedade incapaz de se
autodefinir como alguma coisa positiva, ou somente de se definir como alguma coisa
que ndo seja referéncia ao que ela ndo ¢ mais. Por si s6, o termo “moderno” ja ¢é
extremamente infeliz, visto que insinua que a Historia atingiu seu fim e que vivemos
num presente perpétuo, demonstrando uma atitude extremamente egocéntrica, pois
tende a anular todo o desenvolvimento anterior € a considerar legitimo apenas o
desenvolvimento presente.

Logo, se o termo “moderno” carrega em si todos esses problemas, o que
dizer entdo de seu derivado, “pds-moderno”? Disseminando a idéia de que seu estilo
¢ a falta de estilo e seu sentido o sem sentido, apenas demonstra que vivemos numa
sociedade cuja crise ¢ tdo aguda que a torna incapaz de criar uma imagem de si

propria que ndo seja vinculada a épocas anteriores, mesmo sendo no sentido de negar
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e destruir essas imagens. Ou seja, a sociedade ocidental perdeu a capacidade de

criacdo e de auto rrepresentagdo, segundo Castoriadis (1992, p.25):

O valor do “pds-modernismo” como teoria ¢ refletir servilmente e,
portanto, fielmente as tendéncias dominantes. Sua miséria é fornecer
delas apenas simples racionalizagdo por tras de uma apologética
pretensamente sofisticada, mas que ndo passa de expressio do
conformismo e da banalidade. Digerindo-se agradavelmente com os
discursos futeis, tdo em moda, sobre o “pluralismo” e o “respeito da
diferenga”, o “pds-modernismo” desagua na glorificagdo do ecletismo, na
recuperacdo da esterilidade, na generalizacdo do principio que “tudo o
que funciona ¢ valido”, tdo oportunamente proclamado por Feyerabend
em outro dominio. Sem sombra de davida, a conformidade, a esterilidade
¢ a banalidade, o “tudo bem” s30 os tragos caracteristicos desse periodo.
O “pés-modernismo”, honrado com um “complemento solene de
justificacdo” pela ideologia, apresenta o mais recente caso de intelectuais
que abandonam sua fun¢ao critica e aderem com entusiasmo aquilo que ¢
assim, simplesmente porque assim ¢é. O “pds-modernismo”, como
tendéncia historica efetiva e como teoria, ¢ seguramente a negagdo do
modernismo.

Posto isso, 0 autor diz que ndo tem intengdo de propor novos nomes para os
periodos discutidos, € sim uma nova caracterizagdo das divisdes mais ou menos
aceitas da histéria da Europa ocidental (que inclui os Estados Unidos), tendo como
pressuspostos a individualidade de cada periodo (esbogcada nas significagdes
imagindrias sociais criadas por ele) e a ligagdo do universo histdrico a significacdo e
ao projeto da autonomia (social e individual).

Com isso, ele distingue trés periodos, sendo o primeiro deles a emergéncia
(constitui¢ao) do Ocidente, que se inicia no século XII e termina no século XVIII.
No campo da criagdo de significagdes imaginarias temos o surgimento da
protoburguesia; constru¢do, crescimento e mudangas das cidades; novas atitudes
psiquicas, mentais, politicas, intelectuais, artisticas; descoberta e recepg¢dao, num
primeiro momento, do direito romano, em seguida de Aristoteles e, posteriormente,
da heranga grega subsistente; perda do carater sagrado presente na tradi¢do e na
autoridade. Com relacdo ao projeto de autonomia social e individual, percebe-se seu
ressurgimento apos quinze séculos, embora de maneira embrionaria devido a
necessidade constante de estabelecer compromissos com os poderes religiosos e
monarquicos.

O segundo periodo proposto por Castoriadis (1992) denomina-se época
critica (“moderna”) — autonomia e capitalismo — que se inicia no século XVIII e
segue at¢ as duas guerras mundiais. Se no periodo anterior, o projeto de autonomia se

encontrava em estdgio embriondrio, aqui ele se radicaliza e abrange os campos
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social, politico e intelectual. A contestacdo das formas instituidas invade todos os
campos da vida social: formas politicas, formas de propriedade, organizacdo da
economia, familia, situacao das mulheres e as relagdes entre os sexos, educagao ¢ o
estatuto dos jovens.

A filosofia rompe definitivamente com a teologia, o mundo do trabalho
entra em acelerado processo de desenvolvimento e a ciéncia racional vé seu campo
se expandir. Simultaneamente, vemos o surgimento de uma nova realidade social-
econdmica, um ‘“fato social total” como nos lembra Castoriadis (1992, p.20)
remetendo a Marcel Mauss, que ird mudar irreversivelmente nosso mundo: o

capitalismo.

[...] O capitalismo ndo ¢ simplesmente o intermindvel acimulo pelo
acumulo, mas a transformacdo implacavel das condigdes e meios de
actimulo, a revolucdo perpétua da producdo, do comércio, das finangas e
do consumo. O capitalismo encarna uma significagdo imaginaria social
nova: a expansdo ilimitada do “dominio racional”. Depois de certo tempo,
essa significagdo penetra na totalidade da vida social (por exemplo, no
Estado, nas forgas armadas, na educagdo, etc.) e tende a ser sua fonte de
informagdo. (p.20).

Esse periodo caracteriza-se pela contaminagao mutua e pelo entrelagamento
do projeto de autonomia individual e social e a expansdo ilimitada do “dominio
racional”, ambas as significagdes imagindrias sociais distintas e incompativeis entre
si, 0 que criard tensao e oposicao. Esse conflito, por sua vez, sera o motor da época,
favorecendo o desenvolvimento dindmico da sociedade ocidental, na medida em que
permite a expansdo capitalista e, simultaneamente, limita todas as irracionalidades
proprias dessa nova realidade social-econémica. Com isso, podemos perceber que
essa foi uma sociedade turbulenta, onde o choque entre duas significagdes
imaginarias sociais expressava o conflito social e politico, constituindo um meio
fértil para criacdes intelectuais, artisticas e espirituais.

O terceiro periodo proposto por Castoriadis (1992) ¢ marcado pela retracao
no conformismo, tendo como referéncias historicas as duas guerras mundiais, a
emergéncia do totalitarismo, a derrocada do movimento operario € o declinio da
mitologia do progresso. Se no periodo anterior percebemos um quadro de total
conflito ideoldgico causado pelo choque de significagcdes imaginarias e resultando
em uma atmosfera propicia aos processos criativos, nesse periodo encontramos
justamente o contrario: o total desaparecimento dessas tensodes, acarretando em uma

série de graves consequéncias.
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A evanescéncia do conflito social, politico e ideoldgico ¢ caracteristica
dessa época. Embora, os anos 60 tenham presenciado o surgimento de movimentos
sociais de efeitos duraveis (mulheres, minorias, estudantes, jovens), nenhum deles
propos nova visao da sociedade ou enfrentar o problema politico global como tal.
Além disso, percebemos uma completa atrofia da imaginacdo politica, como ¢ o
exemplo do neoliberalismo.

Toda essa decadéncia também ¢ percebida na criagdo espiritual. Na
filosofia, os autores se restringem a fazer interpretacdes e comentarios de/sobre
autores do passado. Além disso, se no decorrer da Historia, os intelectuais surgem
enquanto questionadores de representacdes, ideias e ordem estabelecidas, com o
passar dos séculos ocorre uma degenerescéncia, visto que os intelectuais abandonam
o trabalho critico e passam a justificar a ordem estabelecida (Hegel, Heidegger e
Sartre).

Com o desmoronamento dos regimes totalitarios e a pulverizagdo do
marxismo-leninismo, grande parte dos intelectuais ocidentais iniciam uma
glorificagdo dos ditos regimes democraticos como Unicos humanamente realizaveis,
estabelecendo uma eterna critica ao totalitarismo que permite esconder os problemas
presentes: decomposicdo dos regimes ocidentais, apatia, corrup¢do e cinismo
politico, destrui¢ao do meio ambiente, situagdo dos paises miseraveis, etc. Porém, o
papel do intelectual ndo pode nem ser subestimado nem superestimado.

Mas, serd que a critica funciona nos dias de hoje? Castoriadis (1992) afirma
que a crise da critica ¢ apenas uma das manifestagdes da crise geral e profunda que
se estabeleceu em nossa sociedade. As criticas ndo sdo mais censuradas e sim
abafadas pela comercializa¢do geral. “Eis um livro que revolucionou seu campo”,
sendo esse adjetivo utilizado para qualquer produto. Ou seja, a palavra
“revolucionario” (da mesma forma que palavras como “criacdo” ou “imaginacao”)
tornou-se slogan publicitario.

Na opinidao de Castoriadis (1992), o publico ndo ¢ tdo inocente assim, pois
aceita e se adapta ao jogo publicitario. O que se instaura ¢ o culto do efémero, visto
que o sistema e a midia educam as pessoas, de maneira que ndo possam finalmente
se interessar por alguma coisa que ultrapassem alguns segundo ou, no maximo,
alguns minutos.

Com relagdo a expansao cientifica, Castoriadis (1992) se pergunta se essa
ndo se resume a uma continuacdo inercial de um movimento iniciado had muito

tempo. Por meio disso, percebemos que o imaginario contemporaneo se caracteriza
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pela total decadéncia do projeto de autonomia, despolitizagdo e individualismo nas
sociedades contemporaneas e atrofia da criatividade e imagina¢do. Todos esses
elementos levam ao que o autor denomina “época do conformismo generalizado” e
todos esses elementos serao analisados mais detalhadamente a seguir.

Para Castoriadis (2002), o panorama das sociedades ocidentais ocupa um
processo de decomposicdo que inclui todas as classes e que deve ser compreendido e
analisado por meio de alguns elementos:

e A decomposicdo dos mecanismos de dire¢ao;

e Desaparecimento gradual do conflito social e politico tradicional;
e Crise de educacdo, da cultura e esvazamento dos valores; e

e Ruina da autorrepresentacao da sociedade.

Segundo Castoriadis (2002), se as sociedades ocidentais permanecem
funcionando, ndo ¢ por conta de seus dirigentes, e sim gragas a extraordindria
flexibilidade e adaptabilidade das instituigdes capitalistas e liberais e das enormes
reservas de toda sorte ja acumuladas. Além de demonstrarem uma total auséncia de
politicas em relagdo ao Terceiro Mundo e a armamentos, as sociedades ocidentais
mostram-se deficientes em outros dois aspectos.

O primeiro deles ¢ o econdmico, percebido pelas épocas, de pleno emprego,
seguidos por anos de desemprego (ou seja, uma série de politicas econdmicas
ineficazes). O segundo aspecto refere-se ao complexo de problemas designados pelos
termos energia, fontes ndo renovaveis, meio ambiente e ecologia, permanecendo
esquecidos pelas classes dirigentes até recentemente e, ainda, quando tratados, de
forma sensacionalista, em geral.

A grande questdo colocada por Castoriadis (2002) ¢, se as direcdes
ocidentais se encontram em estado de faléncia, o que faz com que elas persistam? O
autor aponta que os mecanismos de recrutamento ¢ de selegdo dos agentes politicos
tém ai uma importante participacdo, pois verifica-se uma total dissociagdo entre a
possibilidade de promocao e a capacidade de trabalhar eficazmente.

A capacidade de uma pessoa ascender no aparelho burocratico, nada tem a
ver com sua capacidade de gerir negocios e sim com a sua capacidade de vender sua
imagem, sua habilidade em ser carismatico'. Nas palavras do autor (2002, p.13), essa

selecdo ¢ feita entre os mais aptos a se fazerem selecionar.

" Aqui esse termo ¢ utilizado no sentido de um talento especial para dissimulagio, no qual o ator
representa o papel de chefe ou homem de Estado.
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Ela (a politica) sempre exige que se combinem as faculdades e as
capacidades especificas requeridas, segundo o tipo de regime
considerado, para ‘ter acesso ao poder’, e as faculdades e as capacidades
requeridas para saber utilizar este poder. Em si, a arte oratéria, a
memoria das fisionomias, a capacidade de fazer amigos e de conquistar
partidarios, de dividir e enfraquecer os oponentes nada tem a ver com o
génio legislativo, o talento administrativo, a dire¢do da guerra ou da
politica exterior; da mesma forma que, sob um regime absolutista, a arte
de agradar ao monarca nio tem relagdo com a arte de governar.

Com isso, vemos a total deturpacao da atividade politica e mesmo do termo
politica, que passou a ser assimilada a uma atividade bizarra e ilicita, permeada por
fraudes, corrupgao e cinismo. Aos politicos nao cabe saber administrar o Estado com
competéncia e sim articular todas as artimanhas possiveis para manter-se no poder,
além de fabricar e refabricar uma imagem vendavel e lucrativa para os meios
midiaticos. Ou seja, o homem de Estado tornou-se um astro de televisao. Tudo isso
desemboca em total desinteresse e desilusdo da sociedade frente as atividades
politicas, afetando seu destino enquanto coletividade.

Outro aspecto denunciado e discutido por Castoriadis (2002) ¢ o
desaparecimento gradual do conflito social e politico. Ele aponta que € caracteristico
da dinamica sociopolitica dos paises ocidentais o surgimento de correntes e
movimentos proponentes de modificagdes essenciais das instituicdes e de cunho
ideologico, se opondo as tendéncias e correntes contrarias. Basta lembrarmos que a
tensao criada pela contaminacdo mutua e pelo entrelagamento do projeto de
autonomia individual e social e a expansao ilimitada do “dominio racional”, ambas
significagdes imagindrias sociais distintas e incompativeis entre si, foi o motor de
uma série de transformagdes no inicio do século XX.

E o que vem ocorrendo nos tultimos anos ¢ o desaparecimento desses
movimentos. Isso ¢ perceptivel em varios elementos contestatorios de nossa
sociedade. Os partidos politicos, que tornaram-se incapazes de mobilizar os cidadaos,
permanecendo na inani¢do ideoldgica e repetindo coisas que ninguém mais acredita.
Os partidos politicos oficiais repetem os mesmos discursos, possuem 0S mesmos
programas politicos, demonstrando a tendéncia que toda a oposicdo deve ser
esquecida e que passamos por um periodo de total falta de imaginagao politica e de
conflito. Os novos partidos politicos que surgem seguem rapidamente o destino dos
velhos. Os velhos partidos, em busca de um eleitorado perdido, usam todo tipo de
truques para tentar catar novos iludidos.

Em seguida, os sindicatos contemporaneos, que defendem os interesses

setoriais e corporativos de seus adeptos, se esfor¢ando a0 maximo para evitar tensoes
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com os capitalistas. De lutas antes contra o capital, o sistema irracional de produgao,
e o desperdicio na produgdo, os sindicatos se transformaram em grupos avidos de
ganhos pecunidrios e reducao de cortes de emprego, sem qualquer politica sindical
para as categorias de desempregados em vias de afundar na exclusao social.

E por fim, os grandes movimentos sociais, cuja importancia ¢ reconhecida
por Castoriadis (2002), porém ele os enxerga como fragmentados e setoriais,
preocupando-se cada um com sua esfera restrita. O exemplo claro disso ¢ o
ambientalista que, a contra gosto, ¢ levado a discutir questdes politicas, sendo essas
indissociaveis’. Com isso, esses movimentos sociais ndo propdem um projeto
politico global, e caso o fizessem, ndo teriam capacidade de impd-lo.

Aliado, aos problemas colocados acerca desses movimentos contestatorios
temos o refluxo causado pela apatia e desilusdo politica. Se a sociedade chegou ao
ponto que chegou, por que eu vou sair do conforto da minha casa e me filiar a um
partido politico ou a um movimento social, se nada vai mudar, tudo continuard no
mesmo? Percebemos com tudo isso, além da desilusdo, a atomizagao da sociedade,
visto que os movimentos contestatérios preocupam-se apenas com problemas
setoriais € ndo com situacdes ligadas a esfera mundial. Como bem diz Castoriadis
(1992), nosso mundo esta fragmentado.

O terceiro ponto discutido por Castoriadis (2002) engloba educagao, cultura
e valores, e de inicio ele coloca que € necessario saber em que medida as sociedades
ocidentais ainda sdo capazes de fabricar o tipo de individuo necessario a seu
funcionamento continuado, pois cada sociedade produz individuos capazes de
compartilharem de suas significacdes imagindrias sociais ¢ de reproduzi-las. Caso
contrario, teriamos uma série de “Dom Quixotes”, totalmente inadequados as suas
respectivas sociedades.

A primeira esfera a ser analisada ¢ a familia, considerado o principal atelié
de fabricacdo de individuos adequados. A crise da familia contemporanea apresenta-
se na degradagdo e desintegracdo dos papéis tradicionais (homem, mulher, pais e
filhos), visto que antigamente os papé¢is tradicionais eram sabidos por todos, nos
mais diferentes niveis da sociedade, de categoria, de grupo, mesmo que fossem
questionaveis criticaveis e alienantes (“lugar de mulher ¢ na cozinha e quem manda

em casa € o homem”).

% Para uma discussdo mais ampla, ver: CASTORIADIS, Cornelius & COHN-BENDIT, Daniel. Da
Ecologia a Autonomia. Sao Paulo: Brasiliense, 1981.
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O mesmo ocorre com as relagdes entre pais e filhos: ninguém sabe hoje o
que significa ser mae, pai ou filho, estampando claramente a crise de significagdes
imaginarias sociais que enfrentamos contemporaneamente. E evidente que
Castoriadis (2002) ndo estd argumentando a favor da volta da mulher a cozinha. O
que ele postula como importante ¢ que os membros da familia tenham relagcdes que
esclarecam para seus membros seus papéis e orientacdes perante a sociedade.

Gracas a onda consumista propagada pela midia e a industria cultural,
instaurou-se um culto a eterna juventude. Os pais, na tentativa de se aproximarem
dos filhos e alcancarem a juventude perdida, passam a adotar novas posturas, utilizar
a linguagem peculiar dos jovens, frequentar os mesmos locais e se vestirem como os
filhos. Desaparecem as figuras do pai ¢ da mae e aparece uma nova figura: o amigo
ou a amiga. Apesar de existir uma busca pela liberdade, essa postura por parte dos
pais cria mal-estar e confusdo na mente dos jovens, pois aquele de quem ele espera
uma postura mais enérgica, disciplinadora, que imponha limites, estd se comportando
da mesma forma que ele. Ou seja, a vaga de adulto esta desocupada.

A juventude ¢ um momento em que o individuo estd em processo de
constitui¢do enquanto sujeito e, portanto, precisa ter seus espacos bem delimitados.
O jovem necessita dessa distingdo: pai ou mae ¢ aquele que disciplina, de maneira
mais ou menos rigida; amigo ou amiga ¢ com quem ele escolheu se relacionar por
questodes de afinidade e justamente para afastar-se dos pais. A principal consequéncia
disso ¢ a desorientacdo informe das novas geragdes, que na opinido de Castoriadis
(2002) pode apontar tanto para uma busca pela autonomia (no sentido de fugir de
papéis ja pré-determinados e criar novos modos de vida) quanto para a anomia (no
sentido de desorientagdo).

Na medida em que o papel da familia diminui, aumenta o de outras
institui¢cdes, como a educagdo (isso € perceptivel na historia da humanidade). Porém,
essa instituicdo também entrou em estado de desagregacdo e antes de discutir esse
aspecto, faz-se necessario expor as concepcdes de Castoriadis (2004, p.293)

relacionadas a educacao.

[...] A meu ver, ensinar é, bem entendido, educar no quadro institucional,
logo tentar ajudar os alunos a adquirir a propria autonomia; mas ¢
também leva-los a amar o saber e o processo de sua aquisi¢do, o que ndo
se pode fazer sem aprender coisas [...]

Para o autor (2004, p. 286), a educacdo se inicia com 0 nascimento €

termina com a morte, ndo se resumindo ao aspecto formal ou institucional.
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[...] E o essencial da educacdo que a sociedade contemporanea fornece
aos individuos ndo ¢ a educacdo formal dispensada pelas escolas, mas
aquela divulgada cotidianamente pelos meios de comunicagao, sobretudo
a televisdo, a publicidade etc., e até mesmo além disso, por tudo o que se
passa na sociedade, na politica, no urbanismo, nas cangdes...Ja dizia
Platdo que os proprios muros das cidades educam as criangas e os
cidaddos. E claro que alguém que vivia em uma cidade tal como deveria
ser Atenas antiga ou como deve ter sido, e talvez ainda o seja, Florenca
era educado diversamente de alguém que vive em uma favela, na Franca
ou em qualquer outro lugar. Aspira-se a sociedade por todos os poros.

Com isso, Castoriadis (2004, p.286-287) aponta que compreende a educacao

como um processo mais amplo e coletivo, em contrapartida da pedagogia.

Agora, no interior da educagdo no sentido amplo (mas rigoroso) assim
definido, existem decerto “setores” ou “momentos” mais particulares
como a pedagogia, isto é, a educacdo dirigida aos individuos que ainda
ndo estdo formados como adultos. Uma boa parte da pedagogia, talvez a
mais essencial, comeca antes da escola: quando uma mae alimente seu
filho, ela faz pedagogia, saiba ela ou ndo...Em seguida, ha certamente a
pedagogia no sentido tradicional e estreito, nas instituigdes especificas, e
suas relagdes com a instituicdo propriamente dita, que ndo sdo simples.

Ainda sobre a distingdo entre educacdo e pedagogia, Castoriadis (2004,

p-288-289) afirma:

A diferenca com a educagdo em um sentido mais geral, a qual eu visava
agora ha pouco, ¢ que esta tltima ndo se dirige a alguém nominalmente
designado. Quando as autoridades, suponhamos os democraticos, o demos
de Atenas, por exemplo, ou uma coletividade autogrovernada, decidem
organizar a cidade de tal maneira, colocar a agora com a ekklésia ao lado,
os edificios publicos em um espago aberto no centro da cidade e os
habitantes privados na periferia, decisdes que tém um sentido politico
evidente e profundo, elas visam tanto as geragdes presentes quanto as
futuras até um porvir indefinido, elas ndo visam a seres nominalmente
designados. Em compensagdo, se eu sou pai ou professor primario,
professor em uma escola ou na universidade, tenho sempre diante de mim
seres determinados, estou em interagdo direta com seu psiquismo, e ai
comega outro componente da pedagogia no sentido propriol...]

Segundo Castoriadis (2004, p. 289), para que o processo educacional se
realize com sucesso deve existir uma relagdo de reciprocidade (e nao simetria) entre
professor e aluno, que este pode ensinar muito sobre o funcionamento de seu

psiquismo.

[...] E um educador deve saber também que as criangas podem lhe ensinar
muitas coisas sobre o ser-crianga que ndo estdo nos livros, ou nio estdo
neles com esta intensidade, esta pregnancia, esta evidéncia que se
manifesta nas reacdes das criangas. Elas lhes podem ensinar coisas sobre
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o funcionamento do espirito e da alma das criangas. E preciso que os
educadores estejam sensibilizados para isso.

Ainda sobre os professores, Castoriadis (2004, p. 289) expde:

[...] Ninguém falava da relagdo alunos-professores, que é cimento desta
historia, sem a qual ndo pode existir pedagogia € nem mesmo instrugao.
Nao ha pedagogia se o aluno ndo investe ao mesmo tempo, no sentido
mais forte do termo, o que aprende e o processo de aprender; e ele ndo
pode fazé-lo, pois o ser humano ¢ feito assim, sendo por intermédio do
investimento de uma pessoa concreta, por intermédio de um Eros
platonico. Ora, essa pessoa ndo ¢ e ndo pode ser um assalariado como os
outros [...] Ninguém ousa levantar a questdo da capacidade dos
professores de suscitar o Eros de seus alunos. O oficio de professor ndo ¢
um trabalho como os outros. E claro, os professores devem ser pagos e
muito mais do que o sdo; € claro, eles devem ter condigdes de trabalho
que lhes permitam realizar sua tarefa. Mas ndo serdo medidas sobre esses
planos- as unicas que sindicatos e ministros sdo capazes de contemplar —
que responderfo a crise do ensino. Sem isso, pode-se eventualmente sair
de um liceu como uma besta de concurso, ndo como alguém aberto ao
mundo e apaixonado por esta enorme dimensao da existéncia humana que
¢ o saber. Se pude fazer alguma coisa em minha vida, foi gracas a meus
pais, mas gracas também a essa grande chance, no curso da miseravel
educagdo grega de minha infincia e de minha adolescéncia, de ter a cada
ano, entre as dezenas de professores que tinhamos, pelo menos um pelo
qual eu estava, de certo modo, apaixonado.

Conhecendo a concepcdo que Castoriadis criou da educacdo, ¢ possivel
adentrar as caracteristicas que indicam uma crise nessa esfera social. O autor (2006,
p-202) questiona quais sdo os indicativos de que a educagdo estd em processo de

degradacao:

[...] Por que o sistema educacional esta se decompondo? [...] Em primeiro
lugar, ndo pode haver educagdo se os alunos ndo estiverem interessados
no fato de aprender e no que aprendem. Atualmente, somos incapazes de
fornecer uma resposta a essa questdo; a Unica resposta real, derrisoria,
alias, ¢: com seu diploma, vocé podera conseguir trabalho — o que nem
mesmo ¢ verdade. A escola torna-se assim uma fabrica de producao de
certificados de aptidao profissional. Em segundo lugar, a questdo dos
professores. Lecionar ndo é uma profissio como as outras, ndo € uma
profissdo para “ganhar a vida”. Lecionar ¢ ensinar as criancas a gostarem
de aprender e, para isso, ¢ preciso gostar de lecionar e gostar das criangas.
Nao se consegue transmitir nada se ndo estiver imbuido desses dois
amores e se ndo se for capaz de inspirar amor.

Além da crise dos contetidos (“o que ¢ transmitido, o que deve ser
transmitido, e a partir de quais critérios?”), a educacdo também atravessa uma crise
da relacdo professor-aluno. Como indica Karl Mannheim em seu texto “A
Democratizacdo da Cultura” (2001), a mentalidade democratica evita uma educagdo

pautada no temor respeitoso e nas obscuridades ‘“‘superiores” orgulhosamente
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proferidas pelos educadores, para que essas sejam admiradas sem compreensido e
tende a uma aproximagdo, um desdistanciamento hierdrquico entre alunos e
professores. Ou seja, desaba o tipo tradicional da autoridade indiscutivel e entra em
cena novos tipos, sendo o mais comum o professor-colega.

Porém, Castoriadis (2002) indica que ai reside o problema, pois esses novos
tipos ndo chegam a se definir, a se afirmar ou a se propagar. Logo, encontramos
novamente a crise das significacdes imaginarias. Contudo, essa ndo ¢ a crise mais

aguda pelo qual o sistema educativo passa, ainda segundo o autor (2002, p.18):

Mas todas essas observagdes permaneceriam ainda abstratas caso ndo
estivessem ligadas a mais flagrante e perturbadora manifestagdo da crise
do sistema educativo, aquela que ninguém ousa sequer mencionar. Nem
alunos nem professores se interessam mais pelo que se passa na escola
como tal, a educacdo ndo ¢ mais investida como educacdo pelos
participantes. Ela se tornou um penoso ganha-pao para os educadores,
uma imposicao tediosa para os alunos — para quem ela deixou de ser a
unica abertura extrafamiliar- alunos que ndo tém idade (nem estrutura
psiquica) necessaria para ver nela um investimento instrumental (cuja
rentabilidade, alias, se torna cada vez mais problematica). Em geral, trata-
se de obter um ‘papel’ que permita exercer um oficio (caso se encontre
trabalho).

Apobs toda essa discussdo, Castoriadis (2002) conclui que ndés somos
cidaddos sem bussola e discorda que isso seja explicado pela complexidade dos
desafios. A desorientacao se deve a decomposi¢ao das significagdes imagindrias
sociais. E aqui encontramos o que talvez seja a consequéncia mais grave de todo esse
processo: a ruina da autorrepresentagdo da sociedade. Para o autor, ndo pode haver
sociedade que ndo seja alguma coisa para si mesma, que ndo se represente como
sendo alguma coisa, que se representa por meio de uma série de atributos oriundos da
cunhagem das significagdes imaginarias sociais, que tem por missdo atribuir sentido
a tudo o que pode se apresentar tanto no interior da sociedade quanto fora dela.

Logo, os individuos s6 pertencem a uma dada sociedade porque participam
de suas significagdes imaginarias sociais, de suas ‘“normas”, “valores”, “mitos”,
“representagdes”, “projetos”, “tradi¢des”, etc, e partilham (conscientemente ou nao)
a vontade de ser desta sociedade. Com isso, percebemos que os individuos sdao os
portadores das instituicdes e significagdes sociais porque foram fabricados e
moldados por elas (ou seja, por outros individuos, eles mesmos também portadores).

Isso significa dizer que todo individuo deve ser portador desta representagcao
de si da sociedade, visto que ¢ condicao vital para a existéncia do individuo singular

e da propria sociedade. O fato de se representar como alguma coisa ¢ dissimular para
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si mesmo o abismo psiquico sobre o qual ele vive e isso ¢ possivel, gragas as
significagdes imagindrias e a constituicio do mundo (natural e social), criadas por
sua sociedade. Esse esfor¢o de autodefinicdo do individuo ¢ que faz com que a
institui¢do de sua sociedade viva e exista.

E ¢ nesse ponto que a crise das sociedades ocidentais contemporaneas pode
ser percebida: a ruina da autorrepresentagdo da sociedade, o fato que essas nao
possuem mais uma imagem de si propria € nos casos em que possui, ¢ de maneira
degradante, vazia e contraditoria. Tudo isso nos remete ao que Castoriadis nos diz
sobre 0 pds-modernismo e que foi discutido anteriormente.

Castoriadis (2002) aponta que tudo isso ¢ fruto da crise das significagdes
imaginarias sociais, pois essas nao mais fornecem valores, motivagdes € normas que
permitam aos individuos fazer funcionar a sociedade. Porém, ndo significa que as
sociedades antigas proporcionavam felicidade e verdade irrestritas a seus cidadaos,
mas sim que as significagdes imaginarias sociais devem fazer funcionar e reproduzir
a sociedade que os fez existir. E o hoje, o que vemos ¢ uma sociedade que mal se
suporta, que nao se deseja enquanto sociedade.

O homem contemporaneo age como se apenas suportasse a sociedade como
um mal necessario, ao qual ele ndo pensa duas vezes em imputar todos os seus
problemas e exigir a solucdao. Ele ndo alimenta mais projetos relativos a sociedade,
seja de transformacdo ou de conservagdao. Se o homem contemporaneo ainda
reproduz relagdes sociais, ¢ porque se sente preso a elas e ndo consegue deixar de
reproduzi-las.

Como bem coloca Castoriadis (2002, p.22), os atenienses queriam ser
atenienses, 0s operarios queriam ser outra coisa além de matéria de exploragdao, mas
e 0 homem contemporaneo, o que deseja ser? A partir do momento que uma dada
sociedade ndo consegue forjar uma imagem de si propria, como podera ser cobrado
de seus integrantes uma imagem de si proprios?

Os conceitos e as idéias desenvolvidos por Cornelius Castoriadis serao
utilizados para compreender as diversas concepcdes de infancia e adolescéncia
apresentadas em diferentes sociedades e imagindrios sociais, assim como as
caracteristicas da época do conformismo generalizado e da crise das sociedades
ocidentais nos permitem elucidar a ocorréncia da explora¢ao sexual infanto-juvenil
na sociedade contemporanea brasileira e as politicas de enfrentamento desenvolvidas

pelo Estado brasileiro. A concepgdo de educacao elaborada pelo autor seré utilizada
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como referencial para analisar a educagdo contemporanea e as suas possibilidades de

intervengdo nos casos de violéncia sexual infanto-juvenil.



CAPITULO II

A FORMACAO DO CONCEITO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA NO
IMAGINARIO SOCIAL BRASILEIRO

Antes de iniciar a discussao sobre exploracao sexual comercial de criangas e
adolescentes, ¢ necessario apresentarmos as diferentes concepcdes de infancia e
adolescéncia no decorrer dos séculos, no Brasil € no mundo. Com isso pretendemos
entender como passamos a ter a concepgao do que € uma crianga, como a infancia se
firma como instituicdo imaginaria social e como objeto de estudo de diversas areas
do conhecimento. Também se faz necessario compreender como a adolescéncia, de
inexistente ou meramente fase transitoria, também se firma como significagdo
imaginaria social e preocupacao cientifica.

O objetivo desse capitulo € expor as diferentes concepgdes de infancia e
adolescéncia no plano cultural, politico e legal. O subcapitulo 2.1 tratard do contexto
mundial e o subcapitulo 2.2 tratard do contexto brasileiro. Por meio da histdria social
da infancia e da adolescéncia sera possivel entendermos como surgem os estudos
focados em fenomenos ligados a criancas e adolescentes, bem como as agdes de
enfrentamento a violéncia e exploracao sexual. As diferentes maneiras de entender
essas categorias sociais também refletird na insercdo de criancas e adolescentes no
sistema educacional e no mercado de trabalho.

Além disso, por meio da historia social da infincia e da adolescéncia no
Brasil podemos perceber as significagcdes imaginarias sociais ligadas a esses
segmentos sociais antes e depois da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e, com isso, discutirmos quais significagdes imaginarias sociais
relacionadas a criancas e adolescentes encontram-se em vigor no imaginario social

brasileiro.

2.1 Breve historia social mundial da infancia e da adolescéncia

A concepg¢do de infancia e adolescéncia ndo ¢ algo estatico, ela mudaré de
acordo com o imaginario social de cada época, de cada sociedade. Isso ocorre devido
ao fato de que tudo o que existe na sociedade humana sdo instituicdes imaginarias

sociais e, em virtude disso, serd peculiar a cada imaginario social. Castoriadis (2006,
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p.66) afirma que criangas polinésias, americanas ou francesas sdo completamente
diferentes e que essa diferenca encontra-se no fato de que as sociedades possuem
imaginarios sociais diversos, cada qual com suas significacdes imagindrias sociais

proprias.

[...] Para tomar um exemplo banal: um componente machista em certas
culturas ndo cai do céu, tampouco ¢ determinado pela geografia ou pelo
clima, e tampouco pelo estado das for¢as produtivas; é certa posicao
imaginaria social do ser-homem e do ser-mulher (que sdo, ¢ claro,
complementares). [...] Uma crianga polinésia, uma crianga americana,
uma crianga francesa hoje sdo seres totalmente diferentes, ¢ ndo é o
codigo genético que ¢é responsavel por essas diferencas.

E desnecessario dizer que a crianga existiu e existe em todas as sociedades
humanas, porém o que surge como criagdo imaginaria social das sociedades
modernas ¢ a concepg¢do de infancia como um estagio peculiar do desenvolvimento
humano, construido socialmente, no qual o individuo necessita de determinados
cuidados, valores e instituicdes sociais especificos. Para o historiador Peter Stearns
(2006, p.12), existem muitas caracteristicas referentes a infincia que sdo
padronizadas, como por exemplo, a preparacao para a fase adulta, cuidados fisicos e
alimentares, preven¢do de doencas infantis e acidentes, socializa¢do para os papéis
de género, etc. Porém, mesmo essas caracteristicas padronizadas se dardo de forma

diferente em cada uma das sociedades existentes.

A infancia pode apresentar variagdes impressionantes, de uma sociedade
ou de um tempo a outro. Algumas sociedades admitem o trabalho de
maior parte das criangas pequenas, e, com freqiiéncia, trabalho pesado.
Outras sociedades ficam chocadas com esse tipo de violagdo da inocéncia
e vulnerabilidade infantis [...] Algumas sociedades admitem que grande
parte das criangas pequenas morrerd, e tendo em vista esse fato organizam
sua relagdo com a infancia, incluindo a forma como discutem a morte
com as criangas. Outras trabalham arduamente para prevenir a morte de
criangas [...] Algumas sociedades admitem que a infancia termina por
volta da puberdade, ¢ ha muitos exemplos de grandes reis e
conquistadores que comecgaram suas carreiras na adolescéncia, como
Alexandre, o Grande. Outras sociedades, no entanto, caracterizam a idade
adulta muito tarde e criam categorias como a adolescéncia,
especificamente para insistir que as pessoas pds-puberes sdo ainda
criangas de alguma forma. A lista de variagdes e mudangas das
caracteristicas basicas da infincia ¢ imensa.

Stearns (2006) nos alerta que os pioneiros na pesquisa sobre infancia se
enganaram ao subestimar ou superestimar o amor direcionado as criancas, bem como
0s maus tratos aos quais eram submetidas. Esse engano se deu gragas a comparagdo

que esses faziam entre as suas épocas e as €épocas anteriores, ndo enxergando que nao
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existem constancia e linearidade no desenvolvimento das sociedades, o que aponta
para a necessidade de empatia historica, pois a infancia reflete as sociedades nas
quais estdo inseridas e, portanto, cada sociedade tera seu imaginario social e suas
respectivas significagdes imaginarias sociais.

No contexto das sociedades extrativistas e cagadoras, a utilizagdo do
trabalho infantil ndo era muito comum devido a sua constituicdo fisica, que ndo
permitia auxilio maior do que carregar suprimentos € pequenos equipamentos. Esse
fato, aliado as adversidades impostas pelo clima, sucessivos deslocamentos e
doengas, tornava o indice de natalidade relativamente baixo.

A substituicdo do sistema de caca e coleta pela economia agricola ocorreu a
cerca de dez mil anos, trazendo grandes implicacdes para a histéria da humanidade e,
portanto, para a histéria da infancia. A principal delas sera a redefini¢ao da utilidade
das criangas no trabalho, que podem atuar na lavoura e contribuir ativamente para a
economia familiar.

Isso ird interferir diretamente nas taxas de natalidade, que comecam a subir,
gragas a percep¢ao de que o aumento no numero de filhos possibilita 0 aumento de
mao-de-obra na lavoura e, inversamente, a expansdao do suprimento alimentar
decorrente da agricultura possibilitava o sustento de maior niimero de pessoas,
contribuindo para o aumento das taxas de natalidade. Contraditoriamente, mesmo
com a mudancga para as sociedades agricolas, a taxa de mortalidade ndo diminuiu,
gracas a fome que ainda era freqiiente, as doencas contagiosas e os acidentes

domésticos. Para Stearns (2006, p.208),

O fato de o trabalho ser algo central merece énfase particular. Criangas
pequenas poderiam ajudar as mies nas atividades domésticas; criangas
um pouco mais velhas poderiam tomar conta de animais domesticados e
auxiliar em trabalhos mais leves nos campos, inclusive a coleta. Meninos
adolescentes poderiam cagar, como auxilio a produgdo principal, mas o
ponto-chave era a atividade de trabalho regular como parte da equipe de
trabalho da familia. O mesmo conceito seria transportado para a
manufatura, com as criangas limpando, preparando materiais, fazendo as
tarefas mais simples na produgdo, enquanto comecaram a dominar o
oficio valendo-se da aprendizagem formal ou informal.

Com o florescer das sociedades denominadas classicas, situadas na China,
India e Mediterraneo, vemos o surgimento de novas praticas e ideias ligadas &
infancia. A primeira delas ¢ o reconhecimento de que as criangas eram legalmente
ligadas aos grupos sociais ao qual pertenciam, surgindo a ideia de status ou classe

social. Uma crianga nascida de pais escravos herdaria a mesma condi¢do de seus
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genitores, assim como o herdeiro de uma familia nobre gozaria de todos os
privilégios pertencentes a sua classe.

Ainda no que tange aos costumes, a maioria das sociedades eram patriarcais
e tinham como principio moral basico a obediéncia aos pais e aos mais idosos. Com
o desenvolvimento dos Estados, iniciou-se o processo de criagdo de leis formais que,
dentre outras atribui¢des, ajudavam a regular a infancia e as obrigag¢des das criangas.
Por fim, essas civilizacdes j& dominavam a escrita, dando inicio ao processo de
escolarizagdo. Porém, cada uma dessas sociedades apresentava suas peculiaridades.

Ao analisar comparativamente essas sociedades, percebemos a existéncia de
peculiaridades culturais e regionais relacionados a crianga, porém mesmo com
diferentes sistemas politicos, culturais e religiosos, os imperativos basicos surgidos
nas civilizagdes agricolas permaneceram presentes. Todas essas sociedades
necessitavam e utilizavam o trabalho infantil e, consequentemente, exigiam a
obediéncia de criangas frente aos adultos.

Essa obediéncia era exigida e garantida por normas legais, que reforgcavam a
inferioridade infantil, leis essas que também distinguiam diferentes classes sociais e
definiam os limites de cada uma. A distingdo entre classes sociais, por sua vez,
determinava a quem seria destinado o sistema educacional, respeitando as diferencgas
de género.

Além das transformacdes trazidas por diferentes sistemas politicos e
culturais, o surgimento das grandes religides (cristianismo, islamismo e budismo)
também causou mudangas na percepcdo e no tratamento de criancas e adolescentes.
Porém, para Stearns (2006, p.71), mesmo com as transformagdes trazidas pela

religido, a concepgao de infancia desse periodo ndo foi alterada em sua esséncia:

As implicagdes da religido atingiram mais fundo a infancia e as idéias
sobre criangas do que as culturas classicas, particularmente na China e no
Mediterraneo. A expansdo das grandes religides provocou uma mudanga
significativa, particularmente do infanticidio e nas novas visdes acerca da
educagdo. Por esta mesmo razdo surgiram novas discrepancias em
discussdes relacionadas com a infincia dependendo da religido envolvida.
Ao mesmo tempo, ¢ claro, o periodo de maior intensidade religiosa na
historia geral quase ndo subverteu as caracteristicas basicas da infancia
nas economias agricolas. A religido apresentou novas justificativas para
defender a obediéncia, e essa foi a sequéncia légica mais importante [...]
A religido era importante para a infancia, mas seu poder de mudar, e
mesmo seu desejo de mudar, tinha limites.

Diversos autores atualmente se debrugam sobre a tarefa de remontar a

historia social da infancia e da adolescéncia, porém o pioneiro foi Phillipe Ariés
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(2006), em sua obra classica “Historia Social da Crianga e da Familia”. O
pensamento desenvolvido pelo autor desemboca em duas teses: a primeira ¢ uma
tentativa de interpretacdo das sociedades tradicionais e a segunda ¢ apontar o novo
lugar assumido pela crianga e a familia em sociedades industriais.

Primeiramente, temos que ter em mente que, historicamente, cada sociedade
tem sua forma especifica de lidar e perceber a infancia. Nesse ponto, notamos que a
instituicdo 1maginaria social da infancia tal como conhecemos e todas as
significacdes imaginarias sociais ligadas a ela comegam a surgir na Europa do século
XVII e se consolidam no final do século XVIII. No periodo anterior a esse, no
momento em que a crianga atingia alguma maturidade fisica, ela passava a circular
livremente nos espagos de convivéncia de adultos, logo a transmissdo de valores e de
conhecimentos (processo de socializagdo) ndo eram asseguradas nem controladas
pela familia. Com isso, os processos de aprendizagem e de socializagdo eram
realizados por toda a sociedade e ndo somente pela familia; as criancas aprendiam o
que precisavam aprender por meio da convivéncia com os adultos.

Percebemos que a preocupagao com uma educagdo infantil especializada e
sistematizada também ¢ um fenomeno recente e esta ligada a algumas significacdes
imagindrias sociais, como a visdo de que a crianca ¢ um ser em processo de
desenvolvimento e, que para isso, necessita de cuidados especificos.

Durante o século XVII, a palavra infincia passa a se restringir ao seu
sentido moderno, pelo menos entre a burguesia. Podemos considerar uma evolugao,
visto que anteriormente possuia um sentido mais abrangente, ndo existindo termos
que diferenciasse as fases da infancia, lembrando que a sociedade tradicional era
indiferente aos fendmenos propriamente biologicos, o que ndo possibilitava
distinguir infancia e puberdade e, por isso, ndo permitia existir termos para designar
as primeiras fases da vida do ser humano em linguas como francés, inglés e italiano.

Esta constatagdo se deve ao fato de ser uma significagdo imaginaria social
em formacao e, apenas no momento em que a concepcao de infancia se estabelece no
imaginario social, surgem termos para designa-los. Além disso, segundo Aries (2006,
p.11) por meio da linguagem ¢ possivel perceber a ligagdo entre as ideias de infancia

e dependéncia:

[...] as palavras filis, valets e garcons eram também palavras do
vocabulario das relagdes feudais ou senhoriais de dependéncia. S6 se saia
da infancia ao se sair da dependéncia. Essa € a razdo pela qual as palavras
ligadas a infancia iriam subsistir para designar familiarmente, na lingua
falada, os homens de baixa condi¢do, cuja submissdo aos outros
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continuava a ser total: por exemplo, os lacaios, os auxiliares e os
soldados.

A palavra adolescéncia surge no final do século XIII, para designar os anos
posteriores a primeira infancia (dos 12 aos 18 anos para as meninas e dos 14 aos 20
anos para os meninos). A partir desse momento, esse periodo passa a ser
intermediario, mediando infancia e maturidade.

O fato de ndo haver lugar no mundo medieval, por volta do século XII, para
a crianga ¢ percebido nas artes, devido a auséncia de representagdes infantis. Quando
essas eram retratadas, surgiam como adultos em miniatura, com feicdes e
musculaturas incompativeis com a idade, ou seja, homens de tamanho reduzido. Uma
representacao realista da crianga era proprio da arte grega, porém desapareceu
juntamente com os tragos helenisticos.

A infancia era considerada uma fase sem muita importancia e, em virtude
disso, retratos de criangas que sobreviveram e se tornaram adultas ndo eram
mantidos, menos ainda daquelas que morreram muito pequenas. Isso se deve ao alto
indice de mortalidade infantil, o que ndo permitia um maior apego as criangas, pois
elas poderiam morrer e ser substituidas a qualquer momento (muitas criangas eram
feitas, mas poucas eram conservadas). Esse desapego era demonstrado at¢é mesmo
nos rituais funerarios, inexistindo a preocupagao de sepultar as criancas mortas em
um lugar adequado. Segundo Aries (2006, p.22), “[...] A crianca era tdo
insignificante, tdo mal entrada na vida, que ndo se temia que ap6s a morte ela
voltasse para importunar os vivos [...]".

Somente no século XVIII, a crianca passa a ser retratada e as lembrancas
conservadas, independente se permaneciam vivas ou ndo. Logo, percebe-se que nesse
periodo comega a surgir o apego e o sentimento de impossibilidade de substituir as
criangas mortas, aliado a percep¢ao de que a crianga deveria ser alvo de cuidados que
possibilitassem sua sobrevivéncia, favorecendo praticas de higiene e levando a
reducdo da mortalidade e difusdo de controle da natalidade.

Apés analisar alguns elementos, Aries (2006, p.26) conclui que o
sentimento de infancia ndo existia na sociedade medieval, porém que isso nao
significa que as criangas eram negligenciadas, abandonadas ou desprezadas e sim

que,

[...] O sentimento de infancia ndo significa 0 mesmo que afeigdo pelas
criangas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa
particularidade que distingue essencialmente a crianga do adulto, mesmo
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jovem. Essa consciéncia ndo existia. Por essa razdo, assim que a crianga
tinha condi¢des de viver sem a solicitude constante de sua mae ou de sua
ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo distinguia mais destes

[.].

O autor (2006, p.104 e 105) aponta que o primeiro sentimento relacionado
as criancas ¢ o que ele denomina de paparicagdo, em que as criangas sdo alvo de
caricias e presentes gragas a sua ingenuidade, gentileza e graga. Porém, existia
também um sentimento contrdrio, que apontava que as crian¢as nao deveriam ser
paparicadas € nem se misturar aos adultos. Desse segundo sentimento ira surgir a
ideia de que a crianga deve aprender a vida por meio da escola e ndo mais
diretamente na sociedade, que ela devera ser mantida numa espécie de quarentena,

antes de ser solta no mundo.

O primeiro sentimento da infancia — caracterizado pela “paparicacdo” —
surgiu no meio familiar, na companhia das criancinhas pequenas. O
segundo, ao contrario, proveio de uma fonte exterior a familia: dos
eclesiasticos ou dos homens da lei, raros até o século XVI, e de um maior
numero de moralistas no século XVII, preocupados com a disciplina ¢ a
racionalidade dos costumes. Esses moralistas haviam-se tornado sensiveis
ao fendmeno outrora negligenciado da infincia, mas recusavam-se a
considerar as criangas como brinquedos encantadores, pois viam nelas
frageis criaturas de Deus, que era preciso ao mesmo tempo preservar ¢
disciplinar. Esse sentimento, por sua vez, passou para a vida familiar.

Com isso, vemos a crianga tornar-se alvo de reflexdes da pedagogia e da
psicologia no século XVII, além de assumir um lugar central dentro da familia, sendo
que essa passa a preocupar-se com o futuro da crianga e que ela receba uma educagdo
adequada e voltada para a moralidade e a retidao, um local onde teria formagao tanto
moral quanto intelectual.

Para Ariés (2006, p.110), a escola surge como uma possibilidade de
enclausuramento de criangas, um meio de adestrd-las por meio de disciplina e
autoridade e, dessa forma, separa-las do mundo dos adultos. Se no século XII os
colégios eram uma espécie de asilo onde estudantes pobres permaneciam sem
receber nenhum tipo de ensino, do século XV ao XVII esses locais transformam-se
em instituicdes de ensino. Essa evolugdo acontece em paralelo a evolucdo do

sentimento das idades e da infancia.

[...] O estabelecimento definitivo de uma regra de disciplina completou a
evolucdo que conduziu da escola medieval, simples sala de aula, ao
colégio moderno, instituigdo complexa, ndo apenas de ensino, mas de
vigilancia e enquadramento da juventude.
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No que se refere a familia, Aries (2006, p.195) afirma que o sentimento
ligado a essa instituicdo surge nos séculos XVI e XVII, de modo inseparavel do
sentimento de infancia. O autor diferencia familia (comparada a nossa familia
conjugal moderna, membros que residem juntos) e linhagem (lagos de solidariedade
entre todos os descendentes de um mesmo ancestral) e aponta que esse segundo tipo
de organizacdo predominava na Idade Média, perdendo forga apenas no século XVI,
com o surgimento do modelo de familia burguesa (pai, mae e filhos), que preocupa-

se com o bem estar e boa educacao dos filhos.

Essa nova preocupagdo com a educagdo pouco a pouco iria instalar-se no
seio da sociedade, e transforma-la de fio a pavio. A familia deixou de ser
apenas uma institui¢do do direito privado para a transmissdo dos bens e
do nome, e assumiu uma fungdo moral e espiritual, passando a formar os
corpos ¢ as almas. Entre a geragdo fisica e a instituicao juridica existia um
hiato, que a educacgdo iria preencher. O cuidado dispensado as criancas
passou a inspirar sentimentos novos, uma afetividade nova que a
iconografia do século XVII exprimiu com insisténcia e gosto: o
sentimento moderno da familia. Os pais ndo se contentavam mais em por
filhos no mundo, em estabelecer apenas alguns deles, desinteressando-se
dos outros. A moral da época lhes impunha proporcionar a todos os
filhos, e ndo apenas ao mais velho — e, no fim do século XVII, até mesmo
as meninas — uma preparagao para a vida. Ficou convencionado que essa
preparacdo fosse assegurada pela escola.

O trabalho de Ari¢s € resultado das inquietagdes de sua época, concernente a
crise da familia contemporanea. Em um primeiro momento, ele aceitou essa visao,
porém questionou se era realmente possivel fazer essa afirmagdo sem conhecer as
condi¢des da familia em um periodo anterior, sem saber se essa afirmagado ja ndo era
colocada anteriormente. Para o autor, existia uma vigilancia menor em relacdo as
criangas, o que lhes permitia maior liberdade. Porém, historiadores simplificaram sua
perspectiva a tese de que nas sociedades pré-modernas as criancas eram mal tratadas
e negligenciadas, o oposto das sociedades modernas que dedicavam atengdo e
cuidados.

A discussdo sobre a obra de Ari¢s gira em torno de duas perspectivas. A
primeira delas, considerada tradicionalista, defende a tese exposta pelo autor,
chegando a simplifica-la e reduzi-la a negligéncia e falta de amor as criangas no
periodo medieval. Ja os revisionistas relutam em aceitar essa tese, afirmando que os
europeus até poderiam carecer de uma concepg¢do de infincia, mas que a crianga era
alvo de afeicdo e amor paterno. Com isso, vemos surgir algumas criticas ao trabalho
de Arig¢s, entre elas, que ao analisar as evidéncias iconograficas do periodo, o autor

apenas reflete sobre a infancia da nobreza, visto que somente esses eram retratados
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nas obras de arte e por ndo identificar o sentimento de infincia na Idade Média
gracas ao seu apego as ideias contemporaneas de infancia.

Dessa releitura surge grande parte das criticas a obra de Ari¢s, porém
devemos lhe atribuir dupla importancia: ele foi pioneiro em relatar e analisar o
surgimento do sentimento de infancia. Além disso, através de suas reflexdes, €
possivel ver como no imagindrio social do século XVIII, com a emergéncia da
sociedade industrial, a crian¢a surge enquanto instituicdo social, que remetera a
diversas significagdes imaginarias sociais: ser que necessita de cuidados e atencao
especial, dependente, figura central da familia, insubstituivel, inocente, alvo de afeto
e amor incondicional, que necessita de trajes, brincadeiras e educacao especificos.

Com isso, percebemos que a concepcao de infancia dependera do
imaginario social de cada sociedade. Também ¢ possivel identificar o surgimento de
algumas significagdes imaginarias sociais ligadas a adolescéncia, visto que inicia-se
a distingdo entre criangcas menores € maiores, bem como a atribuicdo de certas
caracteristicas aos jovens, como inovagao e revolucao.

Embora exista toda essa polémica referente a comparagao entre a infancia
do periodo moderno e a infancia de periodos anteriores, ¢ indiscutivel que houve
mudangas nas caracteristicas da infancia no decorrer dos séculos. Porém, devemos
ter em mente que, embora essa mudanca tenha se iniciado na Europa Ocidental e
Estados Unidos, acabou por se espalhar pelo restante do mundo, adotando diferentes
facetas em determinadas culturas, o que descarta a possibilidade de mera imitagao.

A infancia considerada moderna (a partir dos séculos XVII e XIX, no
Ocidente) engloba algumas transformagdes que, de certa forma, estdo relacionadas.
A primeira delas ¢ o foco na escolaridade da crianca, ao invés do trabalho. A
obrigatoriedade de estudar se restringe as criangas pequenas, passando
posteriormente aos adolescentes. Com isso, se firma a ideia de que ¢ necessario para
os individuos dedicarem um periodo de suas vidas para adquirirem conhecimentos
técnicos e académicos para, posteriormente, ingressarem no mundo do trabalho,
concretizando o que hoje ¢ denominado moratoria social.

A segunda grande transformacao foi a redu¢do nos indices de natalidade. Se
nas sociedades agricolas uma familia numerosa era necessaria para empregar
esforcos no cultivo da lavoura, no meio urbano isso nao se fazia necessario,
chegando inclusive a ser um grande transtorno devido aos gastos com alimentagao,

moradia, vestimenta e educacgdo para as criangas, sendo que essas ndo podiam mais



52

contribuir de maneira intensiva na subsisténcia da familia. Embora, por longo
periodo, as fabricas emergentes irdo utilizar extensivamente a mao-de-obra infantil.

O referido periodo se inicia com a denominada Primeira Revolucao
Industrial, ocorrida no fim do século XVIII, na Inglaterra. A Revolugao Industrial
traz consigo um novo instrumento de producdo: a maquinaria, que atinge sua faceta
mais desenvolvida sob a forma de sistema organico de mdaquinas de fabrica. A
maquinaria surge nesse contexto como meio de aumentar e baratear a producao de
mercadorias, substituindo as tradicionais fontes de energia por outras menos sujeitas
aos acasos naturais, o que propicia o aumento da produtividade. Porém, ao invés de
diminuir a jornada de trabalho, a inser¢do da maquina intensificou a exploracdo do
trabalhador, fazendo com que ele produza mais e utilizando o mesmo tempo ou mais
que anteriormente, ampliando a producao dada gratuitamente ao capitalista.

Esse novo modo de producgdo culminou em transformagdes na vida social da
época, como a intensificagdo do processo de urbanizagdo, fazendo com que grande
contingente populacional passasse a habitar as cidades e fazendo emergir um estilo
de vida urbano, contraposto a vida rural, desembocando na concentracdo das mais
diversas atividades nessas cidades (administrativas, politicas, intelectuais, culturais,
econdmicas). Aliado a isso, vemos a constituicdo de uma classe operaria, que
despojada de posses materiais, ira vender ao capitalista a tinica coisa que dispde: sua
for¢a de trabalho.

Com o passar do tempo, a composicdo da classe operaria torna-se
diversificada. A aparicdo da méaquina foi determinante para a insercao de mulheres e
criancas no mundo fabril, visto que ela dispensava forca muscular e demandava
agilidade e flexibilidade. Com isso, o trabalhador assalariado passa a levar toda a sua
familia para dentro da fabrica. Consequentemente, o saldrio passa a ser calculado nao
mais como o valor necessario para a manuten¢do de um trabalhador adulto e sim
como necessario para a manutengdo de toda a familia.

Por exemplo, se um trabalhador leva a esposa e os filhos para trabalharem
na industria, o capitalista ird lhe pagar uma jornada de trabalho para toda a familia e
ndo uma jornada de trabalho para cada membro da familia. Logo, a maquina aumenta
o grau de exploracdo e, se antes, o trabalhador vendia a for¢a de trabalho, agora ele
vende mulher e filhos, transformando-se em vendedor de escravos. Para Marx (1998,

p.479),

Vimos entdo como a maquinaria aumenta o material humano exploravel
pelo capital, ao apropriar-se do trabalho das mulheres e das criangas;
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como confisca a vida inteira do trabalhador; ao estender sem medida a
jornada de trabalho; e como seu progresso, que possibilita enorme
crescimento da producdo em tempo cada vez mais curto, serve de meio
para extrair sistematicamente mais trabalho em cada fragcao de tempo, ou
seja, para explorar cada vez mais intensamente a forca de trabalho.

Para Marx, o homem se faz homem por meio do trabalho, ¢ através dele que
a sociedade se organiza para a producdo social de sua propria vida e, justamente por
isso, o trabalho ¢ ponto central e primeiro na obra do autor. Na historia da
humanidade, os homens se organizaram de diferentes formas para produzirem sua
vida material, o que Marx denomina modo de producao. E se o homem se cria por
meio do trabalho, cada modo de produgdo tera sua forma determinada de trabalho,
atendendo as suas necessidades historicas.

Na sociedade burguesa, analisada por Marx, a unidade entre o controle
sobre o trabalho e a execug¢ao do trabalho foi esfacelada, levando a divisao entre duas
classes: o capitalista, que detém os meios de produgdo e vive da exploragao do
trabalho de outros; e o operario, que detém somente sua for¢a de trabalho e ¢
obrigado a vendé-la para o capitalista, em troca de um saldrio insuficiente para
satisfazer suas necessidades. Nessa relagdo encontramos o que passou a ser
denominado trabalho assalariado.

Outra caracteristica que encontramos nesse contexto ¢ a simplificacdo e a
objetivacdo do trabalho, causada pela introdu¢do da maquina no mundo do trabalho.
Se o trabalhador medieval era qualificado e tinha dominio de todo o seu processo de
trabalho, empregando para isso sua subjetividade, em contrapartida, o trabalhador
assalariado ¢ enquadrado em um trabalho coletivizado e objetivo, sem dominio
teorico e pratico do processo de produgao e especialista em um trabalho simples, ou
seja, na etapa da producdo que lhe compete fazer. Com isso, vemos surgir o
trabalhador parcial, mutilado, que nao conhece a totalidade do processo de produgao
em que estd encaixado e desempenha uma fun¢do completamente desconectada de
sua realidade, produzindo mercadorias que ndo ira consumir.

Para romper com essa situacdo, a gestdo das industrias deveria ser realizada
coletivamente e de maneira a suprimir a propriedade privada, superando a divisdo do
trabalho e proporcionando a todos a oportunidade de desenvolver todas as suas
faculdades e conhecer todo o processo de produgdo. Aliado a isso, todos deveriam
trabalhar e participar de maneira igualitaria dos beneficios da produgdo material.
Marx pretendia a unido entre ensino e trabalho (trabalho esse entendido como

produtivo, ou seja, fabricagdo de valores de uso). Para isso, admitia a participagdo de
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criangas e adolescentes na producdo material. Com essa idéia, o autor retorna a
concepe¢do de que o homem se faz por meio do trabalho.

A terceira grande transformacdao foi a relevante redugdo na taxa de
mortalidade, ocasionada pela melhoria das condi¢des da vida urbana (saneamento
basico, saude preventiva, medidas sanitarias no parto e assisténcia social pré-parto),
bem como o dispéndio de cuidados maiores com as criangas com o intuito de manté-
las vivas.

Remetendo a questdo da escolaridade, instituiu-se o agrupamento de
criangas por faixa etaria, com a finalidade de permitir a interagdo entre individuos da
mesma idade e permitir a aprendizagem de acordo com o estagio de desenvolvimento
das habilidades cognitivas.

O ingresso e a permanéncia de criangas e adolescentes no ambiente escolar
fizeram com que o contato e a influéncia dos pais diminuissem, visto que a escola
transmitia valores éticos, culturais e sociais que, anteriormente, era responsabilidade
exclusiva da familia.

Por outro lado, o contexto propiciava o estreitamento de lagos dos pais com
as criangas pequenas, visto que os filhos mais velhos estavam fora de casa e na
escola, o que ndo os permitia cuidar dos irmaos menores, deixando toda a
responsabilidade para os pais, que muitas vezes repassava os cuidados para uma
pessoa contratada para isso.

Com o advento da escolaridade obrigatoria e a separagdo entre trabalho e lar
causada pelo surgimento das industrias, criangas e adultos passam a ocupar
diferentes espagos, estabelecendo um distanciamento. Gracas a essa nova situagao
social, as criangas também acabaram por se distanciar do mundo adulto, conhecendo
essa realidade somente por meio da escola, que prepara o individuo para ingressar no
mundo adulto, porém de maneira abstrata, sem oferecer a vivéncia de situagdes
concretas, o que pode causar certa desorientagao.

Acerca da educacgdo, encontramos a ideia da obrigatoriedade de ensino
basico para a populacdo em geral, em contraposicao aqueles que possuiam os meios
de producdo e deveriam ter acesso a todos os niveis do sistema educacional. Dessa
forma, o Estado deveria propiciar educacdo basica publica, gratuita e obrigatéria ao
povo, para torna-lo menos ignorante e mais instruido para uma melhor insercdo e
desempenho como forca de trabalho. Enquanto isso, o ensino superior era reservado

para os detentores da riqueza burguesa.
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E o que podemos dizer a respeito da sexualidade infantil nesse periodo?
Como lidavam com essa tematica? As pinturas e gravuras de varios povos antigos
retratam cenas de atos sexuais entre adultos e criangas. Na Grécia Antiga, era comum
a relagao homossexual entre um homem mais velho e um adolescente, denominada
paiderastia (amor de/por garotos), no qual o individuo mais velho era chamado
erastes € 0 mais jovem, eromenos. Porém, ao contrario dos casos que atualmente
envolvem esse tipo de relacionamento, a fungdo do adulto era educar, proteger e agir
como modelo para o adolescente ¢ ndo exercer algum tipo de poder violento.
Podemos perceber que o imaginario social grego ao fazer surgir e gerir a autonomia
enquanto significacdo imagindria social, ndo comporta relagdes abusivas e de
desigualdades entre cidaddos”.

Aries (2006, p.73) afirma que em meados do século XVI e XVII ndo era
perceptivel uma conduta mais velada sobre assuntos sexuais na presenga de criancas,

sendo muito comuns brincadeiras envolvendo seus 6rgaos genitais.

[...] O leitor moderno do didrio em que Heroard, o médico de Henrique
IV, anotava os fatos corriqueiros da vida do jovem Luis XIII fica confuso
diante da liberdade com que se tratavam as criangas, da grosseria das
brincadeiras ¢ da indecéncia dos gestos cuja publicidade ndo chocava
ninguém e que, ao contrario, pareciam perfeitamente naturais. [...]

Ainda nos relatos Heroard, citados por Ari¢s (2006), consta que Luis XIII
casou-se aos 14 anos, quando teve sua primeira relacdo. O autor aponta que
casamentos de meninos nessa faixa etaria eram raros, ao contrario das meninas, cuja
pratica era muito comum. Com isso, podemos perceber que algumas ocorréncias que
atualmente sdo consideradas violagdes, ndo o eram anteriormente, que as
significagdes imagindrias sociais relacionadas a sexualidade infantil irdo variar de
acordo com cada imagindrio. Se em meados do século XVI as brincadeiras sexuais
envolvendo criangas e adultos eram encaradas com naturalidade, em grande parte das
sociedades ocidentais elas sdo consideradas improprias e chocantes.

Segundo Aries (2006, p. 80), atitudes diferentes somente eram adotadas

quando as criangas atingiam a puberdade.

Isso acontecia por duas razdes. Primeiro, porque se acreditava que a
crianga impubere fosse alheia e indiferente a sexualidade. Portanto, os

3 ’ . . ~ . .
Lembrando que nesse periodo eram considerados cidaddos apenas os homens livres nascidos em
Atenas, excluindo dessa categoria mulheres, estrangeiros ¢ escravos.
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gestos e as alusdes ndo tinham consequéncia sobre a crianga, tornavam-se
gratuitos e perdiam sua especificidade sexual — neutralizavam-se.
Segundo, porque ainda ndo existia o sentimento de que as referéncias aos
assuntos sexuais, mesmo que despojadas na pratica de segundas intengdes
equivocas, pudessem macular a inocéncia infantil — de fato ou segundo a
opinido que se tinha dessa inocéncia. Na realidade, ndo se acreditava que
essa inocéncia realmente existisse.

Aries (2006) aponta que a ideia de inocéncia infantil comega a surgir no
século XVII, com a associacao religiosa de criangas a imagem de anjos € com a
infincia de Cristo. Passaram a circular varias cartilhas e guias contendo
recomendacdes que evitassem a indecéncia e falta de pudor, como por exemplo, o
habito de que varias criangas de sexos diferentes dormissem na mesma cama. Para

Ariés (2006, p. 91),

O sentido da inocéncia infantil resultou portanto numa dupla atitude
moral com relagdo & infancia: preserva-la da sujeira da vida, e
especialmente da sexualidade tolerada — quando ndo aprovada — entre os
adultos; e fortalecé-la, desenvolvendo o carater e a razdo.

No século XVIII predominava a visdo idealizada das criangas, concebendo-
as como seres inocentes e puros, cheios de amor e afeto, imagem essa que sO sera
desmistificada com a contribuicdo dos estudos psicanaliticos desenvolvidos por
Sigmund Freud e seus sucessores. Com essa percep¢do da crianga como fonte de
amor ¢ inocéncia, veio a ideia de que a familia deve ser unida e amorosa, realizando
atividades de lazer, celebrando datas festivas e aniversarios.

Ligada a ideia de inocéncia esta o controle da sexualidade infantil.
Casamentos e relacionamentos amorosos eram incentivados apenas quando os
estudos eram concluidos e flertes ndo eram vistos com bons olhos, para evitar filhos
fora do casamento. A masturbacdo era cercada de mitos e vista como um distirbio
mental e de saude. Atrelada ao controle da sexualidade, surge uma nova concepg¢ao
ligada a infancia e ao florescer do interesse sexual: a adolescéncia, termo que passa a
ser utilizado a partir de 1830 e sancionado no ambito da Psicologia com G. Stanley
Hall, no final do século XIX.

Com relacdo a violéncia sexual, existem relatos que na Antiguidade as
adolescentes pertencentes aos grupos derrotados nas guerras eram capturadas e
transformadas em escravas sexuais. Na Roma antiga, mulheres jovens eram enviadas
a prostituicao como forma de puni¢do por crimes. Na Franga do século XV, a realeza
mantinha uma espécie de harém real, no qual meninas eram entregues pelos pais,

mediante remuneracdo, aos 09 anos de idade para serem instruidas dentro dos
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costumes e valores da nobreza, para aos 15 anos iniciarem as atividades sexuais. Na
Inglaterra do século XVIII, bordéis aliciavam meninas vindas das areas rurais,
abandonadas ou expostas, além das mulheres que, porventura, perdessem seus
empregos nas industrias.

Retomando a discussdo sobre o surgimento da concepcdo de adolescéncia,
no século XIX essa distingdo se restringia as pessoas pertencentes a classe média,
especificando uma fase da infancia que, anteriormente, era incluida na categoria
geral de juventude. Além disso, ird aumentar o tempo de dependéncia dos filhos, que
irdo permanecer um periodo maior estudando antes de ser enviado para o trabalho, o
que intensificou a diferenciacdo entre jovens e adultos.

A criagdo da significacdo imaginaria social da adolescéncia desencadeou
uma mudanca social mais ampla, com a necessidade de adequar o sistema de justica
para receber adolescentes infratores, de maneira a restaurar a inocéncia infantil e
prestar um atendimento distinto aquele dado aos adultos, com a criagao dos juizados
especiais e instituicdes penais separadas.

Essas institui¢des especializadas para criangas e adolescentes infratores sao
criadas para ndo permitir que esses fossem para prisdes de adultos e fossem
desviados permanentemente, sem chance de recuperacdo. Segundo Londono (1996,

p.133),

As primeiras instituigdes especificamente criadas para atender aos
chamados menores criminosos surgiram nos Estados Unidos a partir de
1825. Fundadas sob rigorosos preceitos quaker, estenderam-se durante o
século XIX, primeiro no norte Massachusetts, Filadélfia, Nova lorque, e
depois no sul e no oeste. Com o tempo, as casas de corre¢do para as
criancas infratoras se diferenciam dos asilos para os orfaos e
desprotegidos. Ficam marcadas pelo principio de regenerar a partir de
uma disciplina rigorosa que vigorava nas institui¢des de internamento no
século XIX, além de adotar o trabalho fisico ¢ manual como elemento
reabilitador, educador, disciplinador e formador das criangas infratoras e
abandonadas. Nasceram pois as colonias agricolas e as escolas industriais
onde eram colocadas as criangas para serem transformadas em cidadaos
uteis a sociedade. A escola, a fabrica e a prisdo misturam-se num Unico
espaco € numa mesma disciplina que regula toda a vida da crianca em
torno do trabalho regenerador.

Por outro lado, as leis que regulavam o comportamento juvenil tornaram-se
mais rigidas, de maneira a regular atividades e comportamentos que antes eram
exercidos livremente, favorecendo a formacgao da imagem do adolescente como um
individuo perigoso e marginal. Toda essa situagdo era agravada por fatores de classe

social, visto que a classe média acreditava manter sob controle seus filhos e olhava
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com desconfianga os filhos das classes trabalhadoras reforgando a utilizacao de leis e
policiamento rigidos com as classes mais baixas.

Outra distingdo bem delimitada referia-se a questdao de género, que impunha
comportamentos especificos masculinos e femininos. As meninas eram consideradas
doceis, tranqiiilas e menos tendenciosas a sucumbir aos desejos sexuais. Por outro
lado, os meninos também tinham seus impulsos sexuais controlados, porém a eles era
permitido extravasar esses desejos com garotas da classe trabalhadora e prostitutas.

Simultaneamente aos avangos das sociedades ocidentais, observamos
processos diferentes em outras partes do mundo, que irdo influenciar
determinantemente a infincia nessas localidades, como por exemplo a expansdo do
colonialismo na Africa e na América, a tradi¢io dos paises asiaticos e a doutrina
marxistas nos paises comunistas.

Ainda no século XX, trés novas tendéncias relacionadas a infancia
emergiram. A primeira foi com o aumento na taxa de divorcios, que em alguns casos
poderia ocorrer de maneira conturbada, expondo as criangas a diversas situagdes que
poderiam afetar seu desenvolvimento psiquico e emocional.

A segunda tendéncia refere-se a disciplina infantil, que abandona as praticas
de castigo fisico e humilhag@o e adota manuais pautados em pesquisas psicologicas.
A terceira tendéncia diz respeito a concepcao de criancas e adolescentes como
consumidores, com o surgimento de um mercado de produtos proprios para essa
faixa etéria, alimentado pela anglstia dos pais, que por nio terem possibilidade de
dar atencdo integral aos filhos, atendiam todos os seus pedidos para aliviar a culpa da
auséncia.

Como podemos observar, todas as mudancas positivas ocorridas durante o
século XX e referentes as criancas, vém acompanhadas de novos problemas. Se por
um lado a mortalidade infantil foi reduzida, por outro lado vemos criancas cada vez
mais sendo vitimas de acidentes domésticos e de transporte. Se a sociedade industrial
trouxe prosperidade econOmica para muitas familias, para outras trouxe miséria,
maus tratos e exploragao.

O século XX e inicio do século XXI foram permeados por inimeras guerras,
que atingiram a popula¢do como um todo, mas de maneira mais cruel, as criangas,
que foram expostas a situagdes de trabalho arduo, transformadas em servas sexuais e
soldados-criangas.

Com tantas guerras e processos destrutivos, ¢ dificil enumera-las e descrever

os horrores aos quais criangas e adolescentes foram submetidos, restando-nos apenas
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citar exemplos para demonstrar essa situacdo. A Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) desencadeou uma série de acontecimentos, como bombardeios intensos aos
paises diretamente envolvidos, o deslocamento da populagdo local para lugares
desconhecidos e o Holocausto, que massacrou milhares de pessoas nos campos de
concentragdo, sem distinguir homens e mulheres, adultos e criangas.

Ligada ao Holocausto, esta a criagdo do Estado de Israel e o confronto com
o povo palestino que 14 residia, que causou lutas periddicas na regido e trouxe
sofrimento as criangas, expostas a discriminagao, espolio de seus bens e territorios,
ataques terroristas iminentes e recrutamento para células militares.

Essa situacdo se repetira em varios paises do Oriente Médio, cada qual com
suas peculiaridades, mas com o historico de desrespeito aos direitos humanos de

criancas e adolescentes. Stearns (2006, p.172) apresenta os seguintes dados:

Calcula-se — estimativa ¢ tudo o que se tem — que 150 milhGes de criangas
foram mortas em todo o mundo em guerras e nas guerras civis desde os
anos 1970, e outras 150 milhdes ficaram aleijadas ou mutiladas.

O continente africano tem um historico conturbado, remetendo ao periodo
escravista e de coloniza¢do por parte das poténcias mundiais. Atualmente, muitos
paises desse continente sofrem com as conseqiiéncias de sangrentas guerras civis,
conflitos étnicos e tribais.

As populagdes sdo dizimadas em genocidios e sofrem com os
deslocamentos forcados e permanéncia em campos de refugiados, onde vivem em
condicdes miseraveis e sujeitos a diversas agressoes. E criancas e adolescentes sdo as
maiores vitimas dessa situacao, sem possuirem as condigdes basicas necessarias para
sobrevivem e expostos a condi¢des desumanas. Muitas meninas sdo estupradas e
convertidas em servas sexuais e prostitutas das tropas e milicias envolvidas nos
conflitos; ja os meninos sdo arrancados de suas familias e transformados em
soldados-criangas, aprendendo a utilizar armas e a matar, tornando-se quase

impossivel a reintegracdo das mesmas as suas familias. Para Stearns (2006, p.176),

Guerras e fugas contribuiram também para expandir o nimero de
criancas-soldado envolvidas diretamente na guerra, o mais das vezes
contra a vontade, mas também despojadas de sensibilidade diante da
violéncia ao seu redor. Estima-se que em qualquer ano do final século XX
e inicio do século XXI, cerca de 300 mil criangas portavam armas,
particularmente em areas do sudeste da Asia e Africa, e também em locais
em conflito da América Latina, como a Colombia.



60

Em locais que ndo se encontram em estado de guerra declarado, o
desrespeito aos direitos de criangas e adolescentes ndo ¢ diferente. Nos paises latino-
americanos, por exemplo, criancas e adolescente sdao aliciadas e utilizadas como
“avides” * pelos traficantes de drogas, ficando expostas a criminalidade e as
conseqiiéncias dessa atividade e, em casos mais extremos, sdo utilizadas também
como soldados.

Com isso, vemos que a historia social mundial da crianga e do adolescente ¢
permeada por muitos avangos e inovagdes, porém também apresenta retrocessos €
situagdes delicadas que parecem intransponiveis.

Contraditoriamente, no século XX observamos uma evolu¢ao no contexto
mundial em termos de leis e convengdes relacionadas a protecdo dos direitos de
criangas ¢ adolescentes. Esse movimento se inicia com a “Declaragao Universal dos
Direitos Humanos”, documento das Nac¢des Unidas assinado em 1948. Os direitos de
criangas e adolescentes sdo tratados indiretamente, visto que reconhece que todos os
seres humanos sdo portadores de direitos humanos, sem restricoes de qualquer

ordem, como podemos observar no Artigo II-1:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingao de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condic¢do.

Na esfera do Direito, segundo Bobbio (2004, p.52), ndo existem direitos
fundamentais por natureza, pois o que ¢ necessario em uma dada sociedade pode
tornar-se desnecessario em outra. Portanto, os direitos humanos sdo direitos

historicos que

[...] emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria
emancipagdo e das transformagdes das condi¢des de vida que essas lutas
produzem [...] Sabemos hoje que também os direitos ditos humanos sdo o
produto nfo da natureza, mas da civilizacdo humana; enquanto direitos
historicos, eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformacao ¢ de
ampliagao.

Logo, o campo dos direitos sociais estd em continuo processo de

transformagdo. Remetendo a “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”, Bobbio

* Giria utilizada para designar criancas e adolescentes que transportam e entregam pequenas
quantidades de drogas.
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(2004, p.54) aponta a necessidade de articular e atualizar essas garantias de forma
que elas ndo se cristalizem e percam sua validade. O exemplo dado pelo autor ¢ a

“Declaragao dos Direitos da Crianga™.

[...] apresenta o problema dos direitos da crianga como uma especificacio
da solu¢do dada ao problema dos direitos do homem. Se diz que “a
crianga, por causa de sua imaturidade fisica e intelectual, necessita de
uma protecao particular e de cuidados especiais”, deixa-se assim claro
que os direitos da crianga sdo considerados como um ius singulare com
relagdo a um ius commune; | ...]

Com isso, o autor indica a transformac¢do de um homem genérico para um
homem especifico, tomando a diversidade como critério de diferenciacdo, no caso
das criangas o critério de idade.

A primeira tentativa de construir um Documento referente a protecdo de
direitos de criancas e adolescentes se dd no ano de 1924, com a “Declaracdo de
Genebra”, adotada pela Assembléia da Liga das Nagdes. No documento estava
contida a concepcao de protecao especial voltada, sobretudo, aos 6rfaos de guerra.
Porém, ndo teve o impacto e o reconhecimento internacional necessarios para
alcangar sucesso. Devemos apontar a diferenca entre declaracdo e convengdo, visto
que a primeira ¢ um conjunto de orientagdes que podem ou nao ser seguidas; ja a
segunda provem de consenso possivel e remete a vinculacao e a adesao de paises.

No ano de 1959, ja no ambito das Nacdes Unidas, ¢ elaborada e adotada a
“Declaragdo dos Direitos da Crianca”, na qual j4 podemos perceber uma concepg¢ao
de protecdo mais abrangente do que a declaragdo anterior. O Documento ¢ composto
de 10 principios, que preveem a garantia de direitos a todas as criangas, sem
discriminacdes e rotulagdes, assegurando as condi¢des necessdrias para o seu
desenvolvimento saudéavel e, protegidas de qualquer forma de crueldade, negligéncia
e exploragao.

Em 1979, tem inicio todo o debate que ir4 culminar na “Conveng¢ao sobre os
Direitos da Crianga” > , em 20 de novembro de 1989, sendo oficializado como lei
internacional no ano seguinte e ratificado por 192 paises6. Nesse Documento,
encontramos a concep¢ao de crianga, como sujeito de direitos e outros principios que
baseardo a legislacao brasileira referente a infancia e adolescéncia, dentre os quais

podemos destacar:

> Segundo a Convencdo, ¢ considerado crianca todo o individuo com idade inferior a 18 anos.
% Apenas dois paises nio sdo signatirios da Convengdo sobre os Direitos da Crianga: Somalia e
Estados Unidos.
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e Reconhecimento da familia como grupo fundamental e necessario
para o desenvolvimento saudavel da crianca;

e Protecdo integral dos direitos de criangas;

e Interesse prioritario da crianga;

e Principios de sobrevivéncia e desenvolvimento;

e Direito a educagao;

e Adogao ilegal; e

e Medidas protetivas e preventivas contra qualquer forma de violéncia,
abuso, negligéncia e crueldade.

A Convengdo aponta num de seus artigos a necessidade dos Estados
signatarios se comprometerem na protegdo de criancas contra qualquer forma de
abuso ou exploracdo sexual, porém nao fala sobre direitos sexuais de criangas e
adolescentes, visto que alguns paises ainda tém dificuldade em vé-los como seres
dotados de sexualidade.

Concluimos que a concep¢do de infancia e adolescéncia ird depender de
cada imagindrio social e, consequentemente, a relagdo com o sistema educacional e o
mundo do trabalho. Embora o destaque tenha sido dado a historia social ocidental,
cada sociedade ird apresentar diferentes significagdes imaginarias sociais referentes a
essas categorias sociais. Se nas sociedades extrativistas o trabalho infantil era pouco
utilizado, nas sociedades agricolas a mao-de-obra de criangas e adolescentes torna-se
imprescindivel para a subsisténcia familiar. Nos periodos posteriores, vemos essa
tendéncia se acentuar e, mesmo com a implantagdo das leis trabalhistas, o trabalho
infantil continua a ser intensamente utilizado no mercado de trabalho informal.

Com relagdo a educagdo, ela sera vista como uma maneira de disciplinar os
individuos, tornando-os mais instruidos e menos ignorantes para atuarem no mercado
de trabalho. E, no caso brasileiro, a situacao ndo sera muito diferente, como veremos
no subcapitulo seguinte.

No que se refere a sexualidade infantil, as significagdes imagindrias sociais
também irdo variar de acordo com cada imaginario social. Na Grécia Antiga vemos a
relagdo entre um homem adulto e um adolescente ser considerada como algo natural,
no século XVII as brincadeiras sexuais envolvendo adultos e criancas nao causam
espanto as sociedades da época, sendo posteriormente reprovado e prevalecendo a
ideia de inocéncia infantil. Com isso, conseguimos perceber que atos anteriormente
aprovados socialmente, passam a ser reprovados e transformados em violagdes

sexuais de criancas e adolescentes.
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Devido ao processo de colonizagdo e, posteriormente, a influéncia de outras
poténcias mundiais, o Brasil seguird o contexto internacional na elabora¢do de
politicas e agdes voltadas as criangas e aos adolescentes. Por isso, se fez necessario
tragar brevemente a histéria social mundial para, em seguida, expor elementos
importantes da historia social da infancia e adolescéncia no Brasil; compreender o
contexto maior onde estd inserido o imaginario social brasileiro e, dessa forma,
elucidar as significagdes imaginarias sociais brasileiras referentes a infancia e a

adolescéncia.

2.2 Breve historia social da infancia e da adolescéncia no Brasil

Ap6s discutir e refletir sobre o surgimento do sentimento de infincia em
diversas sociedades e periodos historicos surgem algumas questdes de suma
importancia: como se deu a historia social da crianca e do adolescente no Brasil?
Como a ideia de infancia e adolescéncia emerge no imagindrio social brasileiro? O
objetivo central desse subcapitulo ¢ buscar as respostas para essas perguntas, assim
como vislumbrar as significagdes imagindarias sociais brasileiras referentes a infancia
e a adolescéncia.

Na América Latina, o tema da infincia ¢ bem recente. No imaginario social
do Brasil Colonia, percebemos a dualidade de tratamento em relagdo a crianga: de
um lado as criangas brancas que eram tratadas e educadas tais quais os costumes
europeus; do outro lado, a crianga negra e escrava, tratada e vista como um adulto em
miniatura.

Com relagdo a adolescéncia, a percepcao desse periodo da vida é um
fendmeno recente e cujo termo surgira somente no século XIX, visto que os
individuos eram incluidos no mundo do trabalho no momento em que atingiam
maturidade fisica para desempenhar tarefas. Com isso, ndo existia esse periodo de
moratdria social presente no Brasil contemporaneo. Além disso, os oficios tornaram-
se mais complexos, o que exigiu um tempo maior de formagdo intelectual e tornou
possivel vislumbrar a adolescéncia como periodo de transi¢do da infancia para a
maturidade. Percebemos que a institui¢ao social da adolescéncia esta ligada ao
prolongamento da idade escolar e a possibilidade de insercdo no mercado de
trabalho.

Estudiosos apontam que no Brasil o sentimento de infancia esteve presente

desde o projeto educacional dos jesuitas e de suas escolas, bem como nas sociedades
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indigenas que aqui viviam. Os jesuitas apontavam a necessidade de ordenar e
adestrar os povos indigenas para que recebessem a palavra de Deus e, por isso, as
criancas indigenas, eram educadas e catequizadas sendo consideradas, papéis em

branco que poderiam ser escritos da maneira desejada. Segundo Del Priore (1996,

p-15)

A inféncia é percebida como momento oportuno para a catequese porque
¢ também momento de ung¢do, iluminacdo e revelagdo. Mais além, é o
momento visceral de renuncia, da cultura autoctone das criangas
indigenas, uma vez que certas praticas e valores ainda ndo se tinham
sedimentado [...]

Dentre as premissas desse sistema educacional estava a disciplina e o
repudio a mimos, fartura e boa vida, sendo incentivados os castigos fisicos e o
trabalho intenso como forma de prevenir vicios e pecados. Ainda nas palavras de Del

Priore (1996, p. 22)

[...] E o castigo ndo era s6 exemplar, mas também pedagégico. Aqueles
que se negavam a participar do processo doutrinal sofriam corretivos e
castigos fisicos. O “tronco” funcionava como um aide-mémoire para os
que quisessem faltar & escola e as “palmatoadas” eram comumente
distribuidas “porque sem castigo ndo se fara vida” sentenciava o padre
Luiz de Gra em 1553 [...]

Isso demonstra a dificuldade que os jesuitas enfrentavam para domar e
retirar os habitos culturais da crianga indigena. Para Del Priore (1996), o papel nao
estava em branco, mas com caracteres culturais fortemente impressos.

No que diz respeito a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no
Brasil colonial, Mott (1996, p.46) aponta que, nos séculos XVI ao XVIII, os casos
eram tratados com menosprezo € muitas vezes terminavam sem nenhum tipo de

punicdo ao agressor.

Em nossa tradi¢do luso-brasileira, parece que as relagdes sexuais entre
adultos e adolescentes, além de frequentes, ndo eram conduta das mais
condenadas pela Teologia Moral, pois mesmo quando realizada com
violéncia, a pedofilia em si nunca chegou a ser considerada um crime
especifico por parte da Inquisicao.

No que diz respeito a exploracao sexual de criancgas e adolescentes, Santos

(2004, p.252) indica que existem registros dessas ocorréncias desde o periodo
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colonial, sendo muito comum os senhores obrigarem as meninas negras escravas a se

prostituirem.

Portanto, o Brasil escravagista comprava, vendia, abusava ou prostituia
meninas negras, escravas “ganhadeiras”, inclusive com o aval da
constitui¢do de 1824 que garantia os direitos absolutos dos senhores sobre
os corpos ¢ a vida dos escravos.

Com isso, vemos que a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no
Brasil ndo ¢ uma préatica recente, remontando ao periodo colonial e somando-se a
outras praticas violentas as quais estavam sujeitos esses segmentos sociais. Porém, a
preocupagdo em combater essa ocorréncia surge apenas no século XX, apontando
para uma mudanga no imaginario social, possibilitando o surgimento de novas
significacdes imagindrias sociais ligadas a infancia e adolescéncia. No imaginario
social do Brasil colonial apenas a condicdo de abandono era considerada uma
situacdo na qual a crianca deveria receber atendimento, ficando as demais violacdes
sem nenhum tipo de atencdo por parte do Estado.

A primeira institui¢do de atendimento a infancia no contexto brasileiro foi a
Roda dos Expostos, que surgiu na Itdlia e se expandiu por toda a Europa, para,
posteriormente, chegar ao Brasil por volta de 1726, sendo primeiramente implantada
nas cidades de Salvador, Rio de Janeiro e Recife. Essa institui¢do permaneceu em
vigor até 1950, sendo que o Brasil foi o ultimo pais a extinguir a Roda dos Expostos,
que por todo esse periodo foi praticamente a uUnica instituicdo de atendimento a
crian¢a abandonada.

Tratava-se de um mecanismo que permitia o abandono andnimo de criancas
em instituicdes que funcionavam como espécie de abrigo, em tempo integral.

Moruzzi & Tebet (2008, p.56), as descrevem da seguinte forma:

[...] Chamava-se “Roda dos Expostos” e recebia esta denominagdo porque
em sua entrada havia um dispositivo que se encaixava em um eixo
giratorio. Sua funcdo era dar anonimato ao abandono de criangas. Para
“expor” uma crianga, bastava coloca-la dentro da caixa, gira-la 180- e
apertar a campainha. Do outro lado ficava o funciondrio para receber a
crianca abandonada. Nenhuma das identidades era revelada.

No Brasil, antes da existéncia da Roda dos Expostos, parte significante das
criancas abandonadas era criada pelas familias que as encontravam na porta de suas
casas. Entre as explicagdes para esse fato, podemos citar o forte sentimento religioso

existente que pregava a caridade e o amor ao proximo, bem como a possibilidade de
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complemento de mao-de-obra, o que em uma sociedade escravista era
importantissimo.

As condigdes precarias com que as criancas eram recebidas, aliadas a
intensidade dessa pratica, levou a indices alarmantes de mortalidade infantil, segundo
Lima & Venancio (1996) oscilando entre 50 e 70%. As criangas, de modo geral, ndo
recebiam muitos cuidados e atenc¢do, e o quadro se agravava no que diz respeito as
criancas abandonadas, que eram deixadas na Roda dos Expostos e tratadas de
maneira negligente nessas instituicoes.

Para cuidar dessas criancas, eram contratadas amas mercenarias, que
poderiam ser mulheres livres ou escravas que eram alugadas por seus senhores, para
que em troca de um pequeno pagamento, amamentassem e cuidassem dessas criangas
em suas residéncias (no caso das mulheres livres) ou no proprio asilo (no caso das
escravas). Por conta disso, muitas criancas negras acabavam morrendo devido a
auséncia de suas maes, que for¢cosamente dedicavam cuidados a outras criangas e
permaneciam afastadas de seus filhos.

Raros eram os casos em que as mulheres exerciam essa tarefa por razdes
além do dinheiro, e assim, negligenciavam o bem-estar das criangas, que muitas
vezes acabavam morrendo. Foram registrados casos em que maes abandonaram seus
filhos na Roda dos Expostos e, tempo depois, se dispuseram a cuidar deles como ama
mercenaria.

Com o decorrer do tempo, a Roda dos Expostos foi transformada em Casa
dos Expostos, devido ao aumento do nimero de abandonados em virtude da aboli¢do
da escravatura. Além disso, a urbanizagao ¢ a crescente industrializacao do Brasil fez
surgir a necessidade de institui¢des especificas para cuidarem dos filhos das
mulheres trabalhadoras. A mudanga de carater dessa instituicdo ocorreu em fins do
século XIX e inicio do século XX, com a aboli¢do do sistema de amas mercendrias e
a adocdo do sistema de escritorios de admissdo aberta. Com isso, a Roda dos
Expostos continuou existindo, mas perdeu sua razdo em virtude da diminui¢do
gradativa de exposigoes.

Segundo Marcilio (1998, p.168-169) as instituigdes de acolhimento de
criangas abandonadas funcionavam apenas sob a Otica da assisténcia caritativa, sem

se preocuparem com objetivos educacionais e profissionalizantes.

Até as primeiras décadas do século XIX, as criangas — tanto as das Rodas
dos Expostos como as dos Recolhimentos — ndo recebiam nenhum tipo de
instrucdo sistematica. Essas Casas funcionavam apenas como abrigos,
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sem nenhuma outra atividade educacional, religiosa ou profissionalizante
estabelecida.

Apenas com o passar do tempo que essas instituigdes adquirem essas
caracteristicas, o que faz surgir no Brasil a ideia de educacdo dualista, ou seja, um
sistema educacional voltado para os filhos das classes dominantes (cuja preocupagao
era repassar conteudos intelectuais e culturais) e um sistema educacional voltado
para os filhos de familias pobres (cuja preocupagdo era repassar contetdos
profissionalizantes e relacionados ao trabalho manual).

A partir da Promulgacdo da “Lei do Ventre Livre” (1871) passou-se a
pensar em outro modelo de atendimento: as creches. A primeira institui¢do voltada
para a educagao infantil foi fundada no Rio de Janeiro, em 1875, com a denominagao
de jardim-de-infancia, por pautarem-se no modelo proposto por Froebel, que
concebia as criangas como sementes plantadas em um jardim, que necessitavam de
cuidado e carinho a ser recebido das professoras, tidas como a figura de um
jardineiro cultivador dessas sementes. As primeiras instituigdes com essas
caracteristicas eram de carater privado, voltadas para criangas entre 3 e 6 anos, do
sexo masculino. Somente em 1899 surge a primeira creche para atender aos filhos
das trabalhadoras, sobretudo dos imigrantes.

Apo6s a instauracdo da Republica no Brasil, iniciam-se os debates sobre
quais seriam os modelos de politicas que deveriam ser adotados para garantir o
progresso do pais e, para Rizzini (2008, p.27) isso perpassa as agdes voltadas a

infancia.

No entanto, a despeito dos discursos inovadores, o Brasil, visto como
ainda por fazer, ndo encontraria férmulas verdadeiramente novas na
gestdo do poder. O caso especifico da “salvagdo da crianca” tipifica o
compromisso entre a tradicional estrutura agraria de poder e a ascensdo de
novos grupos, embalados pelos ideais republicanos de construcdo
nacional e pelo modelo civilizatorio europeu. A elite letrada, que
dominava a arena politica a época, tinha diante de si uma opgdo a fazer:
promover a educagdo (para “civilizar”) sem, no entanto, abrir mado dos
privilégios “herdados”. Sabia-se ser preciso instruir o povo, capacitando-
o0 para o trabalho, como inico meio de atingir o progresso.

Com isso, vemos que proteger a crianga era proteger o progresso da
sociedade; que uma sociedade sadia necessitava de individuos livres de vicios e
minimamente instruidos, para que o pais ndo caisse na selvageria. Uma educacdo

voltada a autonomia nao era (e ainda nao ¢€) interessante, podendo colocar sob risco
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os interesses da classe dirigente. A educacdo apenas desempenhava o papel de sanar
os vicios da populagao.

No imaginario social da época predominava a idéia de eugenia e que apenas
livres de individuos viciosos, a sociedade brasileira teria progresso. Segundo Rizzini
(2008, p.64), nesse periodo as leis de protecdo as criancas adotavam essa mesma

perspectiva.

As leis de protecdo a infincia, desenvolvidas nas primeiras décadas do
século XX no Brasil, também faziam parte da estratégia de educar o povo
e sanear a sociedade. As leis visavam prevenir a desordem, a medida em
que ofereciam suporte as familias nos casos em que ndo conseguissem
conter os filhos insubordinados, os quais poderiam ser entregues a tutela
do Estado; e, pela suspensdo do Patrio Poder, previam a possibilidade de
intervir sobre a autoridade paterna, transferindo a paternidade ao Estado,
caso se julgasse necessario (sobretudo quando a pobreza deixava de ser
“digna” e a familia era definida como sendo contaminada pela
imoralidade).

Era considerado um pobre digno aquele que trabalhava e contribuia para o
desenvolvimento econdmico do pais. Ja aqueles que ndo trabalhavam eram
considerados parasitas, imorais e viciosos. O trabalho era a salva¢do do individuo e o
ato que o impedia de tornar-se um perigo a sociedade. Segundo Rizzini (2008, p. 67)

essa concepcao do trabalho ainda era algo nao consolidado nesse periodo.

O problema era como lidar com trabalhadores acostumados a uma ordem
escravocrata, e agora livres, de modo que adquirissem o gosto pelo
trabalho, missao tida como extremamente dificil, dado o pessimismo com
que se avaliava o homem nativo ( ‘indolente’, ‘avesso ao trabalho’ etc.).
Apesar da resisténcia a mudanga, em virtude da heranga escravista e da
hegemonia dos setores agrarios, esta se fazia premente. Era este o
momento decisivo para a constituicio das relagdes capitalistas de
producdo no Brasil, com o final do sistema escravista e a importacdo de
grandes contingentes de trabalhadores imigrantes [...]

No inicio do século XX, no Brasil, os pobres considerados indignos e
viciosos eram foco das agdes de intervengdo social, visto que representavam um
perigo que precisava ser eliminado e seus filhos deveriam ser salvos da ma

influéncia, tornando-se uteis ao desenvolvimento do pais. Segundo Rizzini (2008,

p.71)

Os perigos associados a populagdo viciosa ndo eram diferentes em
natureza daqueles apontados para os pobres das classes trabalhadoras.
Porém, enfatizava-se o seu potencial destruidor e contaminador mais
acentuado, pois mostravam-se insubmissos e, como tal, maior era a
probabilidade de que provocassem a desordem e cometessem crimes.



69

Diante de tdo evidente ameaca, justificava-se como urgente a ag@o
publica. Nesse sentido, uma acdo de intenso investimento na fase da
infancia fazia sentido dentro do arcabougo ideoldgico subjacente ao
projeto civilizatdrio, pois acreditava-se que a crianga tanto poderia ser
moldada para tornar-se virtuosa quando viciosa. A solucdo era retirar a
crianga de seu meio deletério e educa-la para a nacdo que se idealizava.

Ainda segundo Rizzini (2008, p.45) se recorrermos a literatura historica
brasileira do século XIX para o século XX, encontramos apenas relatos referentes as

criangas que necessitavam de protecao do Estado.

Ao se buscar na literatura historica referéncias sobre o espaco reservado a
crianga na sociedade brasileira do século XIX para o XX, percebe-se
claramente que “a crianga” que mais aparecia era aquela que, aos olhos da
elite, carecia da prote¢do do Estado e precisava ser ‘corrigida’ ou
‘reeducada’. Eram os ‘expostos’, os ‘orphaosinhos’, 0s ‘pobres meninos
abandonados’, as ‘creangas criminosas’, os ‘menores delinquentes’ e
assim por diante. Onde constava algo relativo a infincia ou a juventude,
la estava implicita a idéia de periculosidade, carregada da ambigiiidade
anteriormente assinalada: ou a crianga personificava o perigo ou ameaga
propriamente  ditos (‘viciosa, pervertida, criminosa...’) ou era
representada como potencialmente perigosa (‘em perigo de o ser...”).

Segundo Marcilio (1998, p.192), com o século XX, vemos chegar o
denominado processo de modernizacdo do Estado brasileiro e uma consequente
transi¢do demografica, em que a populagdo de jovens e criangas comeca a decrescer,
culminando em um processo de envelhecimento e inversdo da pirdmide etaria.
Porém, o desenvolvimento teve o seu lado perverso, trazendo o aumento de pobreza

e precarizagdo da vida nos grandes centros urbanos.

Multiplicaram-se as habitagdes precarias, as favelas e os corticos nas
grandes cidades. Esses mesmos fatores favoreciam a exploragdo da mao-
de-obra urbana e despreparada, remunerando-a com salérios aviltados e,
principalmente, explorando o trabalho feminino e o trabalho infantil.

Sobre a exploragdo do trabalho infantil, Moura (1996) aponta que na década
de 1870 eram publicados diversos anincios em jornais a procura de criancas e
adolescentes para trabalharem nas industrias téxteis e em pequenas oficinas na cidade
de Sao Paulo.

A regulagdo estatal sobre as criangas no Brasil ¢ um fenomeno ndo muito
antigo, visto que o Estado brasileiro se estrutura no século XIX e somente a partir
desse ponto ¢ que a infancia passa a ser objeto de a¢ao publica estatal. Na década de
1960, o Brasil torna-se interventor e principal responséavel pela assisténcia e protegao

da infancia pobre.
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Na perspectiva adotada no presente trabalho, devemos compreender o
Direito e as leis como instincia social-histdrica, ou seja, cada sociedade ira produzir
significacdes imagindarias sociais relacionadas a legislacdo de acordo com o seu
imaginario social. Portanto, as transformag¢des na area do Direito ndo se dao de forma
linear, mas sim reproduzem o momento histdrico e € justamente isso que fica claro
ao analisarmos as leis brasileiras relacionadas a infincia e adolescéncia: cada
momento historico tera leis condizentes com a concepcao e visao de infancia e
adolescéncia presentes no imaginario social brasileiro, indo da total invisibilidade a
Doutrina da Protecdo Integral.

A primeira lei relativa a infincia no Brasil ¢ a Lei 179 (§32), promulgada
pela Assembléia Nacional de 1824, referindo-se ao direito do cidadao a instrucao
primaria gratuita, sendo repetida na Assembléia Nacional de 1891 (artigo 72, §6).
Porém, essas duas leis ndo vigoraram, visto que isentavam dessa obrigatoriedade os
extremamente pobres. Ainda em 1891, foi promulgado o Decreto-Lei n® 1313, que
regularizava o trabalho infantil nas fabricas da capital brasileira da época, a cidade
do Rio de Janeiro.

Em 1902, surge a primeira proposta destinada aos adolescentes em conflito
com a lei, com a criagdo de colonias correcionais para reabilitagdo, por meio da
educacdo e do trabalho, de “menores viciosos” '. Nessa proposta, ¢ possivel notar a
distingdo entre o bom pobre (que trabalha) € o mau pobre (mendigo, desocupado).
Em 1906, ¢ apresentado e rejeitado na Camara Federal o primeiro projeto para
criacdo de um Juizado de Menores. J4 em 1913 ¢ criado o Instituto Sete de Setembro,
por meio do Decreto n® 21.518 e que tinha como objetivo atender menores desvalidos
e infratores.

A partir desse momento, o termo “menor” torna-se recorrente, fazendo-se
necessario falar a respeito de sua origem. Segundo Londofio (1996), no periodo
colonial essa palavra era utilizada em documentos judiciais, sempre associada a
palavra idade. Apos a Proclamagdo da Independéncia (1822), os termos “menor” e
“menoridade” apareciam na defini¢do da idade na qual um individuo podia ser
responsabilizado legalmente. Com isso, o autor (1996, p.132 e 133) indica que a

palavra se fixa no vocabulario juridico brasileiro.

7 Utilizamos o termo “menor”, entre aspas, pois, embora seja um termo juridicamente correto que
refere-se ao individuo menor de 18 anos, ele ¢ carregado de significagdes imagindrias sociais
pejorativas, sendo geralmente utilizado para denominar a crianga ou adolescente envolvido em ato
infracional ou em situacdo de vulnerabilidade social. Por isso, mesmo contrariando as normas da
ABNT em vigor, o termo sera utilizado entre aspas para mantermos a perspectiva de critica a essa
visdo.
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Nos tltimos anos da década de 1890 e nos primeiros anos da década
seguinte a expressdo “menor” ja fazia parte do vocabulario judicial da
Republica. Ela era utilizada nos pareceres dos juristas, nos relatoérios dos
chefes de policia, nos projetos apresentados aos corpos colegiados dos
Estados. Também o “menor” atravessava o circulo do judiciario e
aparecia nos editoriais € nas manchetes dos jornais do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Salvador.

Nesse contexto o termo “menor” ficava restrito aos meios juridicos, estando
sempre ligado a palavra idade e ndo remetendo as significagdes imaginarias sociais
que surgiram posteriormente e que irdo determinar a concep¢do de infancia e
adolescéncia no imaginario social brasileiro, mudanca essa que se inicia, segundo

Londofio (1996, p.135) no século XIX.

No fim do século XIX, olhando para seu proprio pais, os juristas
brasileiros descobrem o “menor” nas criancas ¢ adolescentes pobres das
cidades, que por nao estarem sob a autoridade dos seus pais e tutores sdao
chamadas pelos juristas de abandonados. Eram, pois, menores
abandonados as criangas que povoavam as ruas do centro das cidades, os
mercados, as pragas e que por incorrer em delitos freqiientavam o xadrez
e a cadeia, neste caso passando a serem chamadas de menores criminosos

[.]

Com isso, o “menor” serd a crianca pobre, desprotegida moral e
materialmente. Segundo Londofio (1996, p.142), num primeiro momento o “menor”
serd alvo de intervengao por parte da policia, para depois passar a atuacao do Estado,

por meio da criagdo de instituicdes especializadas de protecdo e assisténcia.

[...] A atengdo a crianga passou a ser proposta COmMo um Servico
especializado diferenciado, com objetivos especificos. Isso significava a
participagdo de saberes como os do higienista, que devia cuidar da sua
saude, nutricdo e higiene; os do educador, que devia cuidar de disciplinar,
instruir, tomando o menor apto para se reintegrar a sociedade; e os do
jurista, que devia conseguir que a lei garantisse essa protecdo e essa
assisténcia.

Em 1921, a Lei n°® 4.241 do Judiciario modifica o Codigo Civil de 1917, no
intuito de definir “menor abandonado”. Com isso, o Judiciario entra de forma direta
no tratamento da crianga pobre, induzindo as familias pobres a controlarem seus
filhos sob o risco de perdé-los. Assim, o setor publico entra de forma sutil na esfera
privada da familia. Como consequéncia desse Cddigo, no ano de 1923 ¢ criado o
Juizado de Menores.

Nesse contexto, ¢ perceptivel a existéncia de duas significacdes imaginarias

sociais relacionadas as criangas, fazendo com que fossem tratadas e vistas de maneira
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ualista: a crianca e o adolescente, filho de familias ricas; e o “menor”, filho de
dualist dol te, filho de famil ; ¢ ” filho d

familias em situagdo de vulnerabilidade social®. Para Londofio (1996, p.172 e 173),

Menor ¢, portanto, a forma juridico-social do controle estatal sobre as
criangas e jovens do proletariado que estdo condenados ao estigma pela
sua condicdo de possivel infrator, identificado como delinqiiente pelo
saber das institui¢des austeras. Substituir o termo menor por crianga ¢
adolescente pode trazer apenas nova modernizacdo reconfortante aos
técnicos ¢ aos internos politicos de ocasido.

A dualidade de significacdes imaginarias sociais, bem como as diferencas
entre os principais cddigos para infancia e adolescéncia serdo abordadas a seguir,
mas antes se faz necessario acrescentar algumas notas sobre trabalho infantil. Em
1917, é promulgada a Lei n° 1801, que estabelecia a idade minima de 14 anos para
admissdo em fabricas e as condi¢des para admissdo: atestado médico, escolarizagao
minima, vacinacao, além da reduc¢do da jornada de trabalho para seis horas didrias.

No que diz respeito ao trabalho infantil, percebemos algumas mudancas na
legislagdao, o que remonta a ideia de que a aceitagdo do trabalho infantil ird variar de
acordo com o imaginario social. Embora as primeiras leis de regulamentacido dessa
forma de trabalho remontem ao inicio do século XX, elas tinham apenas a fun¢ao de
regulamentar a exploragdo do trabalho infantil e nao elimina-la, em virtude da ideia
de que a insercdo no mercado era a melhor forma de prevenir vicios e nado
comprometer a moralidade de criancas e adolescentes.

No Brasil contemporaneo, estima-se que 3 milhdes de criangas de 05 a 15
anos estdo trabalhando, ja na faixa de 16 e 17 anos sdo quase 2,4 milhdes de
trabalhadores. Ainda hoje percebemos a concepcdo de que as pessoas devem
comecar a trabalhar precocemente, sob a pena de virarem preguicosos, vagabundos e
apresentarem algum desvio de carater, sendo essas concepgdes heranca de nossas
politicas higienistas, nas quais o trabalho era concebido como remédio para os
maleficios sociais. O trabalho dignifica o ser humano e, por isso, criancas devem
aprender desde cedo o valor do mesmo, para ndo correrem o risco de tornarem-se
pessoas preguigosas € sem carater.

No Codigo de Menores de 1927 constava a proibicdo do trabalho de
criancas menores de 12 anos, sendo que nao poderiam ser, empregadas em usinas,

manufaturas, estaleiros, minas ou qualquer trabalho subterraneo, pedreiras, oficinas e

¥ A vulnerabilidade social pode ser compreendida como fatores que fragilizam a situagio de familias,
bem como seus vinculos afetivos: desemprego, miséria, problemas com alcool e drogas, etc.
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suas dependéncias enquanto tivessem idade inferior a 11 anos, excetuando-se os
casos em que essas institui¢des fossem de posse de membros da familia.

Essa situagdo somente ¢ alterada com a aprovagdo da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT) em 1943, que garante aos trabalhadores adolescentes entre 14 ¢
18 anos protecdes especiais, como a proibi¢do do trabalho em condi¢des que afetem
seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.

Na Constituicdo Federal de 1988, o Artigo 227, inciso 3° prevé que a
protecao social especial abrangera os seguintes itens relacionados ao trabalho

infantil:

I- Idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;
1I- Garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

III-  Garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1989) proibe qualquer forma de
trabalho para os menores de 14 anos, com excecdo para a condi¢do de aprendiz, no
qual o adolescente recebera formacao técnico-profissional, respeitando a freqiiéncia
obrigatdria na escola, a necessidade de que a atividade seja compativel com o seu
desenvolvimento e em horario especial. Dessa forma, sdo vedados os trabalhos
realizados em periodo noturno, perigoso, insalubre ou penoso, realizados em local
inadequado e que coloque seu saudéavel desenvolvimento em risco, bem como a
freqiiéncia e permanéncia na escola.

Em 05 de fevereiro de 2001, foi publicada a Portaria n © 06, da Secretaria de
Inspe¢ao do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Emprego, reeditando e
proibindo os 82 tipos de trabalho ou atividades laborais considerados perigosos e

proibidos para menores de 18 anos.

QUADRO I - LOCAIS E SERVICOS CONSIDERADOS PERIGOSOS E
INSALUBRES PARA MENORES DE 18 ANOS

1. trabalhos de afiagdo de ferramentas e instrumentos metalicos em afiadora, rebolo ou esmeril, sem
protecdo coletiva contra particulas volantes

2. trabalhos de dire¢do de veiculos automotores e dire¢do, operacdo, manutencdo ou limpeza de
maquinas ou equipamentos, quando motorizados e em movimento, a saber: tratores € maquinas
agricolas, maquinas de laminacgao, forja e de corte de metais, maquinas de padaria como misturadores
e cilindros de massa, maquinas de fatiar, maquinas em trabalhos com madeira, serras circulares, serras
de fita e guilhotinas, esmeris, moinhos, cortadores e misturadores, equipamentos em fabricas de papel,
cuindastes ou outros similares, sendo permitido o trabalho em veiculos, maquinas ou equipamentos
parados, quando possuirem sistema que impega o seu acionamento acidental
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3. trabalhos na construgio civil ou pesada

4. trabalhos em cantarias ou no preparo de cascalho

5. trabalhos na lixa nas fabricas de chapéu ou feltro

6. trabalhos de jateamento em geral, exceto em processos enclausurados

7. trabalhos de douracdo, prateacdo, niquelagdo, galvanoplastia , anodizagdo de aluminio, banhos
metalicos ou com desprendimento de fumos metalicos

8. trabalhos na operacdo industrial de reciclagem de papel, plastico ou metal

9. trabalhos no preparo de plumas ou crinas

10. trabalhos com utilizagdo de instrumentos ou ferramentas de uso industrial ou agricola com riscos
de perfuragdes e cortes, sem protecdo capaz de eliminar ( substituido por CONTROLAR) o risco

11. trabalhos no plantio, com excecdo da limpeza, nivelamento de solo e desbrote; na colheita,
beneficiamento ou industrializa¢do do fumo

12. trabalhos em fundicdes em geral

13. trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializagdo do sisal

14. trabalhos em tecelagem

15. trabalhos na coleta, selecdo ou beneficiamento de lixo

16. trabalhos no manuseio ou aplicacdo de produtos quimicos de uso agricola ou veterinario,
incluindo limpeza de equipamentos, descontaminagao, disposicao ou retorno de recipientes vazios

17. trabalhos na extragdo ou beneficiamento de marmores, granitos, pedras preciosas, semi-preciosas
ou outros bens minerais

18. trabalhos de lavagem ou lubrificagdo de veiculos automotores em que se utilizem solventes
organicos ou inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes acidos ou basicos ou outros produtos derivados
de 6leos minerais

19. trabalhos com exposigdo a ruido continuo ou intermitente, superiores a 80 db (a) ou a ruido de

limpacto ( substituido por: superiores ao nivel de acio de 80 db ou a ruido de impacto)

20. trabalhos com exposi¢do a radiacdes ionizantes

21. trabalhos que exijam mergulho

22. trabalhos em condig¢des hiperbaricas

23. trabalhos em atividades industriais com exposi¢do a radiagdes ndo-ionizantes (microondas,
ultravioleta ou laser)

24. trabalhos com exposi¢do ou manuseio de arsénico € seus compostos, asbestos, benzeno, carvao
mineral, fésforo e seus compostos, hidrocarbonetos ou outros compostos de carbono, metais pesados
(cadmio, chumbo, cromo ¢ mercurio) e seus compostos, silicatos, ou substincias cancerigenas
conforme classificacdo da Organizagdo Mundial de Saude

25. trabalhos com exposi¢do ou manuseio de acido oxalico, nitrico, sulfurico, bromidrico, fosforico e
picrico
26. trabalhos com exposi¢do ou manuseio de alcalis causticos

27. trabalhos com retirada, raspagem a seco ou queima de pinturas

28. trabalhos em contato com residuos de animais deteriorados ou com glandulas, visceras, sangue,
0ssos, couros, pélos ou dejecdes de animais

29. trabalhos com animais portadores de doencas infecto-contagiosas

30. trabalhos na produg¢ao, transporte, processamento, armazenamento, manuseio ou carregamento de
explosivos, inflaméveis liquidos, gasosos ou ligiiefeitos

31. trabalhos na fabricagdo de fogos de artificios

32. trabalhos de dire¢do e operagdo de maquinas ou equipamentos elétricos de grande porte, de uso
industrial

33. trabalhos de manutencdo e reparo de maquinas e equipamentos elétricos, quando energizados

34. trabalhos em sistemas de geracdo, transmissao ou distribui¢do de energia elétrica

35. trabalhos em escavagdes, subterraneos, pedreiras garimpos ou minas em subsolo ou a céu aberto

36. trabalhos em curtumes ou industrializagdo do couro

37. trabalhos em matadouros ou abatedouros em geral

38. trabalhos de processamento ou empacotamento mecanizado de carnes

39. trabalhos em locais em que haja livre desprendimento de poeiras minerais

40. trabalhos em locais em que haja livre desprendimento de poeiras de cereais (arroz, milho, trigo,
sorgo, centeio, aveia, cevada, feijao ou soja) e de vegetais (cana, linho, algodao ou madeira)
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41. trabalhos em casas de farinha de mandioca

42. trabalhos em industrias ceramicas

43. trabalhos em olarias nas areas de fornos ou com exposi¢ao a umidade excessiva

44, trabalhos na fabricag¢do de botdes ou outros artefatos de nacar, chifre ou osso

45. trabalhos em fabricas de cimento ou cal

46. trabalhos em colchoarias

47. trabalhos na fabricagdo de cortigas, cristais, esmaltes, estopas, gesso, lougas, vidros ou vernizes

48. trabalhos em peleterias

49. trabalhos na fabricac¢ao de porcelanas ou produtos quimicos

50. trabalhos na fabricacao de artefatos de borracha

51. trabalhos em destilarias ou depositos de alcool

52. trabalhos na fabricacao de bebidas alcoolicas

53. trabalhos em oficinas mecanicas em que haja risco de contato com solventes orgénicos ou
inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes acidos ou bdasicos ou outros produtos derivados de dleos
minerais

54. trabalhos em camaras frigorificas

55. trabalhos no interior de resfriadores, casas de maquinas, ou junto de aquecedores, fornos ou alto-
fornos

56. trabalhos em lavanderias industriais

57. trabalhos em serralherias

58. trabalhos em industria de moveis

59. trabalhos em madeireiras, serrarias ou corte de madeira

60. trabalhos em tinturarias ou estamparias

61. trabalhos em salinas

62. trabalhos em carvoarias

63. trabalhos em esgotos

64. trabalhos em hospitais, servigos de emergéncias, enfermarias, ambulatdrios, postos de vacinag@o
ou outros estabelecimentos destinados ao cuidado da saude humana em que se tenha contato direto
com os pacientes ou se manuseie objetos de uso destes pacientes ndo previamente esterilizados

65. trabalhos em hospitais, ambulatérios ou postos de vacinagdo de animais, quando em contato direto
com os animais

66. trabalhos em laboratorios destinados ao preparo de soro, de vacinas ou de outros produtos
similares, quando em contato com animais

67. trabalhos em cemitérios

68. trabalhos em borracharias ou locais onde sejam feitos recapeamento ou recauchutagem de pneus

69. trabalhos em estdbulos, cavalarigas, currais, estrebarias ou pocilgas onde niao houver condicées

|ladequadas de higiene

70. trabalhos com levantamento, transporte ou descarga manual de pesos superiores a 20 quilos para o
género masculino e superiores a 15 quilos para o género feminino, quando realizado raramente, ou
superiores a 11 quilos para o género masculino e superiores a 7 quilos para o género feminino, quando
realizado freqlientemente

71. trabalhos em espagos confinados

72. trabalhos no interior ou junto a silos de estocagem de forragem ou graos com atmosferas toxicas,
explosivas ou com deficiéncia de oxigénio

73. trabalhos em alturas superiores a 2,0 (dois) metros sem protecao coletiva adequada

74. trabalhos com exposicao a vibragdes localizadas ou de corpo inteiro

75. trabalhos como sinalizador na aplicagdo aérea de produtos ou defensivos agricolas

76. trabalhos de desmonte ou demolig¢do de navios e embarcagdes em geral

77. trabalhos em pordo ou convés de navio

78. trabalhos no beneficiamento da castanha de caju

79. trabalhos na colheita de citricos

80. trabalhos em manguezais ou lamagais

81. trabalhos no plantio ( saiu o plantio), colheita, beneficiamento ou industrializagdo da cana-de-
acucar
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Em 15 de fevereiro de 2002, por meio do Decreto 4.134, o Brasil promulgou
a “Convengdo 138 - Sobre a Idade Minima para Admissdo a Emprego”, aprovada em
27 de junho de 1973. Nesse Documento, os Estados-membros se comprometem a
abolir efetivamente o trabalho infantil e elevar, progressivamente, a idade minima de
admissdo a emprego ou trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento
fisico e mental. Cada um dos Estados-membros devem fixar idade minima, sendo
que essa nao devera ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulsoria ou
ndo inferior a 15 anos.

A excecdo ¢ admitida nos casos de paises com economia ou condigdes de
ensino insuficientemente desenvolvidas, que podem definir a idade minima de 14
anos. Sobre as atividades perigosas, permanece a proibi¢do aos individuos com idade
inferior a 18 anos. O emprego de jovens entre 13 e 15 anos pode ser permitido por
legislacdo nacional em casos que ndo prejudiquem a satde e o desenvolvimento, bem
como a frequéncia escolar.

Com relagdo a violéncia sexual, vemos surgir as mobilizagdes e primeiras
acoes de enfrentamento a esse tipo de violagdo em meados de 1980, ndo sendo uma
preocupagdo constante em outros periodos, embora estejam presentes nas legislagdes.
No Cédigo de Menores de 1927, o Capitulo XI, por meio do Artigo 143 coloca a

violéncia sexual como um dos crimes e contravengdes contra os “menores”.

Permittir que menor de 18 annos, sujeito a seu poder ou confiado a sua
guarda ou a seu cuidado:

a) frequente casa de jogo prohibido ou mal afamada; ou ande em
companhia de gente viciosa ou de ma vida;

b) frequente casas do espectaculos pornographicos, onde se representam
ou apresentam scenas que podem ferir o pudor ou a moralidade do menor,
ou provocar os seus instinctos maos ou doentios;

c¢) frequente ou resida, sob pretexto serio, em casa de prostituta ou de
tolerancia.

Pena de prisdo cellular de quinze dias a dous mezes, ou multa de 20$ a
200$000, ou ambas.

Paragrapho unico. Si o menor vier a soffrer algum attentado sexual, ou se
prostituir, a pena pode ser elevada ao dobro ou ao triplo, conforme o
responsavel pelo menor tiver contribuido para a frequencia illicita
deliberadamente ou por negligencia grave e continuada.

Ja no Cédigo de Menores de 1979, a inica mengao a violéncia sexual ocorre
de maneira indireta e de forma que culpabiliza a vitima, no Artigo 2, paragrafo III, o

“menor” classificado em situagdo irregular ¢ aquele que estd em perigo moral, por
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estar em local contrario aos bons costumes ou sendo explorado em alguma atividade
contra os bons costumes.

Apenas apds a promulgacao do Estatuto da Criancga e do Adolescente vemos
se firmar no Brasil legislagdes e politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Esse serd o objeto de discussdo do
capitulo seguinte.

Para finalizar a discussdo sobre a historia social da infancia e da
adolescéncia no Brasil, ¢ necessario apresentar de forma comparativa os ultimos trés
codigos promulgados para, dessa forma, visualizarmos as significagdes imaginarias
sociais referentes a criangas e adolescentes em cada imaginario social.

Em 12 de outubro de 1927, por meio do Decreto n ° 17.943-A foi
promulgado o Cdédigo de Menores, que tinha como foco os delinglientes e os
abandonados, ou seja, aqueles que eram considerados perigosos para a sociedade.
Segundo Silva e Motti (2001, p.24), o Cddigo classificava da seguinte forma as

criangas que seriam objetos de sua intervengao:

Os abandonados ndo tinham habitacdo certa, sem responsaveis que os
assumissem ou com familias consideradas imorais, além de abusivas pela
crueldade, negligéncia ou exploracdo e que tivessem situacdes de perigo
ou risco. Os vadios eram considerados os rebeldes que vivem em casa dos
pais, ou tutor, ou guarda. Porém, mostram-se refratarios a receberem
instrugdo, a entregar-se a trabalho sério e util. Eram encontrados
habitualmente a vagar pelas ruas e logradouros publicos (Art. 28). De
mendigos eram chamados os que habitualmente pediam esmolas;
libertinos eram denominados os que convidavam companheiros ou
transeuntes para a pratica de atos obscenos, prostitutos ou que viviam da
prostituicdo de outro.

No que tange o trabalho infantil, o Codigo de Menores de 1927 proibia o
trabalho de menores de 12 anos e o de menores de 14 anos que ndo tivessem
completado instrucdo primaria. Ainda segundo Silva e Motti (2001, p.25) seguem as

principais caracteristicas do Cédigo de Menores de 1927:

e Controle da infancia abandonada e delinqiiente através da garantia da
ordem e da moral;

e Visdo higienista e repressora;

e Facilitagdo da inserc¢do da crianga no trabalho;

e Abrigamento e internamento como forma corretiva basica;
e Visdo da infincia como incapaz e perversa;

e  Poder absoluto do juiz sobre a familia ¢ a crianga;
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e Implementacdo do menorismo com a garantia de medidas especiais
para os menores de 18 anos, por exemplo, contra a promiscuidade
com adultos e outros criminosos, contra a penitenciaria, contra a casa
de corregdo que nos envergonha.

e Estimulo ao trabalho e combate ao vicio como forma de reabilitagdo.

No mesmo ano em que Jodo Batista Figueiredo assume a presidéncia da
Republica, sendo o ultimo dos generais da ditadura militar, o processo anteriormente
exposto culmina na criagdo do Cdédigo de Menores, em 10 de outubro de 1979, por
meio da Lein ° 6.697. Essa nova legislagdo dara continuidade ao que foi preconizado
no Cédigo de 1927. Para Silva e Motti (2001, p.25) o termo situagdo irregular ¢ o

ponto-chave para entender esse Codigo, compreendendo

[...] a privagdo das condigdes de subsisténcia, de saude e de instrugdo, por
omissdo dos pais ou responsaveis, além da situacdo de maus-tratos e
castigos, de perigo moral, de falta de assisténcia legal, de desvio de
conduta por inadaptagdo familiar ou comunitaria, e autoria de infracdo
penal (Art. 2 °©).

Com relacdo as classificacdes, existem algumas mudancas, dividindo
marginais ou marginalizados de um lado e integrados de outro. A autoridade
judicidria maxima para julgar assuntos relacionados a criangas e adolescentes era o
Juiz de Menores, que detinha arbitrio absoluto, sendo auxiliado pelos Comissarios de
Menores, que desempenhavam a funcao fiscalizadora.

Silva e Motti (2001, p.26) apontam como principais caracteristicas do

Cdédigo de Menores de 1979:

e  Visdo autoritaria da politica;
e Poder centralizador do Executivo e do juiz;
e Repressdo aos marginais, como anti-sociais;

e Internamento e tratamento dos marginalizados ou periferizados, ndo
integrados;

e Visdao da familia e da crianga como responsaveis pelas
irregularidades;

e Controle do comportamento anti-social;
e Controle da assisténcia pela tecnocracia e pelos convénios;
e  Arbitrio e arbitrariedade do juiz;

e Auséncia de direitos do menor na sua defesa;
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e Prisdo cautelar de menores (Art. 99 § 4 ©) para apurar infragdo penal
de natureza grave;

e Internamento por condi¢des de pobreza;
e Abrigamento de criangas;

o  Centralizacdo executiva;

Essa situagdo ira perdurar até a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, que antecipa as tendéncias da “Convencao dos Direitos de Criangas e
Adolescentes” (1989) e coloca em prética os principios de cidadania infanto-juvenil’,

por meio do Artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

O processo de abertura democratica leva a uma série de manifestacdes e
discussdes que culminaram com a promulgagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), por meio da Lei n ° 8.069 de julho de 1990. Segundo Silva e

Motti (2001, p.33) essa legislacao tem como principais caracteristicas:

e Criangas e adolescentes sdo cidaddos protagonistas de sua trajetoria
de acordo com o seu desenvolvimento;

e C(Criangas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana e devem ter prioridade absoluta da familia
da sociedade e do Estado;

e Participagdo e controle social da sociedade sdo garantidos na
deliberagdo sobre as politicas da infancia da adolescéncia através dos
Conselhos de Direitos, em todos os niveis de governo como 6rgaos
paritarios;

e O fim da politica de abrigamento ¢ estabelecido, a ndo ser em casos
excepcionais (§ Unico do Art. 99 do ECA), ou seja, politica de
desinstitucionaliza¢do;

e A vprioridade para a convivéncia familiar e comunitaria ¢
estabelecida;

e A integragdo e articulacdo de agdes governamentais e ndo-
governamentais na politica de atendimento sdo estabelecidas,

? Cidadania aqui entendida como reconhecimento e possibilidade de gozar de direitos civis, humanos
e sociais, garantidos por lei: liberdade, satide, alimentacdo, lazer, participagdo em foruns e
conferéncias, etc.
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considerando-se tanto as politicas sociais como 0s servigos especiais
dentro da municipalizagao;

Sdo criados os fundos em todos os niveis vinculados aos respectivos
conselhos;

E propugnada integracio operacional dos 6rgios de atendimento;
E incluida, nas diretrizes da politica de atendimento, a mobilizacio
da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos

diversos segmentos da sociedade (§ IV do Art.88 do ECA);

E garantido o devido processo penal para o adolescente a quem se
atribua pratica de ato infracional,

Sao estabelecidas a limitagdo dos poderes da autoridade judiciéria e a
implementagdo dos Conselhos Tutelares como instancia
socioeducacional colegiada escolhida pela comunidade;

E punida a violagdo dos direitos da crianga e do adolescente;

Fica definida a implementagdo de mecanismos de protecdo dos
interesses difusos e coletivos.

Para os autores, o ECA implementa uma nova institucionalidade, com

instancia voltada a protecdo de criancas e adolescentes, o Sistema de Garantia de

Direitos, que se organiza em trés eixos: promocao de direitos, controle social e

defesa dos direitos.

O primeiro eixo se ocupa do conjunto de politicas publicas que atendem e

promovem os direitos da crianca e do adolescente, como podemos ver no Artigo 4 °

do ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar ¢ comunitaria

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a)
b)

¢)

d)

primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;
preferéncia na formulagdo e na execug¢do das politicas sociais
publicas;

destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prote¢do a infincia e a juventude.

Logo, o Poder Publico (juntamente com outras instancias) deve garantir que

criancas e adolescentes gozem de seus direitos € tenham acesso a esses servigos por

meio das politicas publicas. Com isso, remetemos a idéia de protecao integral, que
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contempla todos os elementos para que criangas e adolescentes tenham “[...]
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e de dignidade”, como afirma o Artigo 3 ° do ECA.

Logo, educacdo e trabalho sdao duas das politicas publicas dos quais criangas
e adolescentes tém direito e que desempenham importante papel na prevencdo da
violéncia sexual infanto-juvenil, como veremos no capitulo no qual discutiremos as
agoes de enfrentamento.

O segundo eixo do Sistema de Garantias de Direitos ¢ do controle social, a
grande ruptura com os codigos anteriores, que garante e possibilita a participacdo da
sociedade na deliberagdo e monitoramento da execugdo de politicas publicas na area
da infancia e adolescéncia. A participagdo da sociedade ¢ exercida por meio de
foruns, associagdes, movimentos € pelos mecanismos estabelecidos pelo ECA no
Artigo 88, que sdo os Conselhos de Direitos e os Fundos a eles vinculados.

Os Conselhos de Direitos de Criangas e Adolescentes devem ser criados por
lei nos ambitos federal, estadual e municipal, desempenhando funcao deliberativa, de
controle de ac¢des e formulagdo de politicas. Sua composicao ¢ distribuida de maneira
paritaria entre organizagdes governamentais € ndo governamentais, garantindo a
participagdo da sociedade.

Vinculado aos Conselhos de Direitos e sujeito a sua deliberagdao, o Fundo
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ outro dispositivo criado pelo ECA,
constituindo uma forma de captagdo e aplicagdo de recursos financeiros que serdo
utilizados para financiamento de acdes voltadas a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes.

Por fim, o terceiro eixo, defesa de direitos, tem como objetivo atuar de
maneira preventiva ¢ diante de ameaga ou violagdo de direitos, por meio de
determinados 6rgaos e instancias: Conselho Tutelar, Justica da Infancia e Juventude,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Centros de Defesa.

O Conselho Tutelar ¢ um dispositivo criado através no Artigo 181 do ECA e
trata-se de um o6rgao autébnomo e de carater permanente, sendo composto por cinco
membros escolhidos pela comunidade e exercendo mandato de trés anos, permitida
uma reconducdo. Segundo Silva e Motti (2001, p.32), s@o atribui¢cdes do Conselho

Tutelar:

[...] atendem as criancas e os adolescentes quanto ao respeito as medidas
de prote¢do e também de encaminhamento, orienta¢do, apoio, inclusdo
em programa comunitario, abrigo, matricula. Esses conselhos podem,
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ainda, fazer encaminhamentos junto ao Ministério Publico e providenciar
medidas estabelecidas pela Autoridade Judiciaria, além de expedir
notificagdes, requisitar certiddes de nascimento e de Obito, assessorar o
Poder Executivo na elaboracdo da Proposta Orgamentaria para programas
e planos de atendimento. Representam, em nome da pessoa e da familia,
contra a violacdo dos direitos relativos a garantia que t€m as pessoas e as
familias de se defenderem de programacdes de radio e televisao que
contrariem os valores éticos e culturais e educativos da sociedade [...]

A criagdo do ECA significou uma ruptura nas agdes e politicas voltadas a
infancia e adolescéncia no Brasil e ¢ considerada uma das legislacdes mais
avangadas do mundo. Para Edson Séda (1998, p.6), o Brasil presenciou uma
mudanga de paradigma, com a passagem da visdo que entendia a crianca como
“menor em situagdo irregular” para aquela que entende a crianga como um ser em
desenvolvimento e que, por meio da protegdo integral, tem sua cidadania garantida.

Segundo a visdo menorista, até completar dezoito anos, o individuo nao era
capaz de discernir entre certo e errado, de manifestar sua vontade ou responder por
sua conduta. Porém, no momento em que “deixava de ser menor”, adquiria como
num passe de magica todos esses atributos e caracteristicas. Nessa perspectiva,
criancas e adolescentes eram tutelados pelo Estado e vistos como individuos que
deveriam ser vigiados e contidos para que ndo se tornassem um perigo para a
sociedade, o que, segundo Séda (1998, p.13), nada mais era do que uma forma de

exclusdo social:

Se excluo as borboletas da categoria de elefantes (critério de exclusio) eu
nao consigo explicar ou entender o que efetivamente ¢ uma borboleta.
Esse sistema da menoridade absoluta ou da situag¢do irregular era um
sistema de exclusdo social e ética de criangas consideradas menores.

Com o paradigma trazido pelo ECA, que entende a crianca ¢ o adolescente
como um ser em desenvolvimento, reconhece-se que eles sdo capazes de opinar e
expressar ideias no que diz respeito as acdes que sdo elaboradas em prol da defesa de
seus direitos e que, progressivamente, irdo adquirir conhecimento sobre o mundo,
distinguir o certo e o errado, assumir suas responsabilidades e desenvolverem-se de
maneira saudavel, por intermédio da convivéncia familiar e comunitaria, da educagao
e da inser¢ao em trabalho decente e em idade apropriada.

O novo Estatuto aponta para a necessidade de incluir socialmente criangas e
adolescentes e enxergd-los como sujeitos de direitos e deveres, bem como dar voz e
possibilidade de atuacdo na defesa de seus proprios direitos, incentivando a pratica

do protagonismo juvenil que, segundo Dias (2009, p. 165) define-se como:
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[...] a promogdo da crianca, adolescente e jovem, como ator principal da
sua agdo enquanto sujeito individual e coletivo, de direitos, desejos,
deveres e interesses. Se expressa nas dimensdes do protagonismo
individual/coletivo, bio-psico-social, histérico/cultural e politico,
promovendo o empoderamento de adolescentes e jovens e sua autonomia,
frente a seus pares, familia e sociedade enquanto agentes de
transformacdo social.

Isso sera possivel gracas ao sistema de protecao integral, no qual a protecao
de criangas e adolescentes nao se da em instituigdes para “menores”, mas sim em um
sistema que Séda (1998, p. 14) classifica “[...] multiparticipativo e aberto da
cidadania social [...] Nesse sistema, criangas e adolescentes — como os ancidos e os
adultos — sdo sujeitos e sdo cidaddaos”. Logo, a protecdo de criancgas e adolescentes
passa a ser de responsabilidade de todas as instituicdes, bem como da sociedade civil.

Com isso, a crianca e o adolescente passam a ser objeto de uma doutrina
integral de protecdo, ndo havendo distin¢des entre classes sociais, nem rotulos e
classificagdes como o Codigo de Menores de 1979. A unica distingdo feita pelo
Estatuto € entre a crianga (toda pessoa com até doze anos de idade incompletos) e o
adolescente (aquela entre doze e dezoito anos de idade), sendo que esse ultimo pode
ser processado e submetido a medidas socioeducativas, cujo objetivo ndo ¢ a puni¢ao
e sim a reinser¢do desse adolescente na sociedade, lembrando-se de que este ¢ um
sujeito em desenvolvimento.

Ao contrario do Codigo de Menores, que concentrava toda a autoridade na
figura do Juiz de Menores, o novo Estatuto distribui essa autoridade em trés
instancias diversas: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(cujo papel ¢ deliberar e tratar de direitos difusos, tal qual a existéncia de programas
de atendimento a crianga e ao adolescente); Politica Municipal de Assisténcia Social
(cujo papel ¢ executar os programas de atencdo a crianca e ao adolescente); e
Conselho Tutelar (6rgdo auténomo e permanente que atende e controla os direitos
individuais, sendo que seus membros sdo escolhidos pela sociedade civil). Além
disso, o Juiz de Menor ¢ substituido pelo Juiz da Infancia e Juventude, instancia
julgadora e imparcial.

Com isso, podemos delimitar a principal diferenca entre os cddigos
anteriores ¢ o ECA: a existéncia de Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares que
garantem a atuacdo da sociedade na defesa dos direitos de criangas e adolescentes.
No caso especifico do Codigo de Menores de 1979, o Brasil ainda atravessava um
regime autoritario, que refletia diretamente na elaboragdo da legislacdo referente a

infancia e adolescéncia, que ndo dava brechas para qualquer tipo de participacao
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democratica, prova disso ¢ o arbitrio absoluto que o Juiz de Menor detinha nos
assuntos referentes a criangas e adolescentes.

Ja o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ produto da abertura
democratica do Brasil e, em virtude disso, dispde de mecanismos que possibilitam a
intervengdo da sociedade civil. Os Conselhos de Direitos sdo compostos por diversas
representacdes e essas serdo responsaveis por deliberarem sobre acgdes e politicas,
bem como o investimento do Fundo dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. O
Conselho Tutelar, por sua vez, ¢ composto por pessoas que sao escolhidas por meio
de votos da sociedade.

Com isso, percebemos a existéncia de significagdes imagindrias sociais
anteriores e posteriores ao ECA, representando a distingdo entre o imagindrio social
de cada época histérica. No periodo que compreende o Brasil Colonia até o ano de
1988, existia uma distin¢do acentuada entre criangas e adolescentes ricos e pobres,
que refletia diretamente na elaboragdo e promulgacao de leis e decretos que tinham
como foco apenas criancas e adolescentes em “situagdo irregular”. Logo, esse
segmento social era alvo de contengdo e dominagdo, bem como considerado inferior,
“menor”.

Ja no periodo que se inicia com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 ¢ se estende até aos dias atuais, criancas e adolescentes sdo vistos como
portadores de direitos, ou seja, cidaddos, que encontram-se em processo de
desenvolvimento biologico, psiquico, emocional e cultural e cuja condi¢dao peculiar
ndo deve ser considerada sinénimo de inferioridade. Além disso, o Estatuto
promulgado em 1990 nao prevé distingao por classes sociais, na busca de nao rotular
e sim promover indistintamente a defesa de direitos de criancas e adolescentes.

Mas, observando a nossa realidade e o que foi exposto até agora, cabe uma
pergunta: sera que as significagdes imaginarias sociais ligadas ao ECA conseguiram
se impor e se sustentar? Infelizmente, acreditamos que nao.

Remetendo aos conceitos expostos no capitulo anterior e elaborados por
Cornelius Castoriadis, atravessamos o periodo denominado época do conformismo
generalizado, sendo uma de suas caracteristicas a crise das significagdes imaginarias
sociais. Gracas a essa crise, os valores do imagindrio social democratico nao
conseguem se impor, permanecendo as significacdes imaginarias sociais de um
periodo anterior.

Basta uma olhada nos jornais e programas de TV para nos depararmos com

essas idéias: quando a noticia se refere as camadas dominantes trata-se de uma
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crianga ou de um adolescente; caso se refira a uma familia pobre ¢ um “menor”.
Muitos ainda defendem a redug¢do da maioridade penal, pois muitas unidades de
internagdo mantém a visao menorista € carceraria que nao cumpre o que esta previsto
no ECA.

Aliada a isso, ainda predomina a ideia de que criancas e adolescentes nao
possuem capacidade intelectual de participar de féruns e congressos onde sdo
discutidos seus direitos; pratica essa que contraria totalmente a nogao de
protagonismo juvenil e faz com que a concepcdo de que a crianga e o adolescente ¢
um ser inferior e incapaz de expor suas idéias mantenha-se como significagdo
imagindria social em vigor.

O ECA garante a participagdo da sociedade na gestdo e promog¢ao dos
direitos de criancas ¢ adolescentes, bem como coloca como isso como sendo uma
responsabilidade, um dever de todos. Porém ndo existe comprometimento e interesse,
as pessoas se fecham em suas esferas privadas e preferem ndo assumir suas
responsabilidades. Todo o individualismo presente em nossa sociedade mutila
qualquer chance de que uma mobilizagdo efetiva ocorra, ndo so pelos direitos de
criangas e adolescentes, mas por um projeto global de autonomia e que contemplaria
todos os movimentos sociais.

Mesmo sendo uma legislagdo produzida pela mobilizagdo e luta da abertura
democratica do pais, a heteronomia que reina em nossa sociedade ndo permite que os
individuos se reconhecam como autores e como executores do Estatuto. Como
esperamos que um Estatuto participativo e democratico funcione se as pessoas se
recusam a assumir seus papéis na execugao? O ECA possui significagdes imaginarias
sociais voltadas a autonomia que ndo conseguem se firmar em um imaginario social
onde predomina a heteronomia.

Remetendo ao titulo de uma obra de Castoriadis, “Feito € o a Ser Feito”,
percebemos que muito foi feito em prol de criangas e adolescentes brasileiros, mas

ainda ha muito que se fazer. Segundo Rizzini (2008, p. 17),

Sera que se pode afirmar que as criangas de hoje vivem em melhores
condicdes que as de ontem? Se ontem eram acalentados ideais de
transforma¢do em busca da identidade nacional, situando a crian¢a como
chave para o futuro da nacdo, hoje o que estamos fazendo com e para as
criancas? Se ricas, as robotizamos e cruelmente as treinamos na escalada
da competicdo para ocuparem os postos de poder. Como esperar que
muitos deixem de se tornar os insensiveis dominadores de amanha? Se
pobres, as descartamos. Ndo servem. Foram-se o0s espagos que as
absorvia: as fabricas ou as imensas terras a necessitarem de enxadas. Para
elas, escolas pobres, hospitais pobres, moradias pobres. Se ameagcam
querer mais espaco no mundo, porque ¢ seu direito como ser humano,
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como afirmam as leis (e as retéricas contemporaneas), mais rapidamente
ainda as descartamos. Recusamo-nos a crer que o bem-estar para todos
nada mais ¢ que uma ilusdo. Um sonho desvairado do passado. Mera
utopia.

Com isso, concluimos que, apesar de todos os avancos na area da infancia e
da adolescéncia, ndo foi possivel implementar com sucesso os dispositivos que
constam no ECA, devido ao fato das novas significagdes imagindrias sociais relativas
a criancas e adolescentes (individuo em estadgio peculiar de desenvolvimento,
portador de direitos e centro da Protecdo Integral) ndo conseguirem se impor, como
consequéncia da época do conformismo generalizado e da crise das significagdes
imagindrias sociais.

O resultado direto ¢ a permanéncia de significagdes imaginarias sociais
relacionadas a concep¢do menorista, que nao permite que os dispositivos
democréticos previstos no ECA consigam obterem sucesso por intermédio da apatia
e falta de participagdo da sociedade. As agdes e as politicas que deveriam ser
pensadas e deliberadas pela comunidade, assim como monitoradas e controladas,
acabam sendo negligenciadas, o que causa o fracasso de muitas politicas publicas
voltadas a infancia e adolescéncia.

Porém, ndo devemos ignorar as conquistas alcancadas até o momento; basta
remetermos ao que foi exposto nesse capitulo para percebermos muitos avancos na
concepgao e no atendimento de criancas e adolescentes. A visibilidade adquirida por
esse segmento social, gracas as mobilizagdes que se iniciaram nos anos de 1980
possibilitaram que uma série de acdes e politicas publicas fossem elaboradas para
atender as necessidades de criancas e adolescentes. O capitulo seguinte tem como
objetivo apresentar as caracteristicas e os conceitos ligados a violéncia sexual
infanto-juvenil; pretende também elencar e discutir as acdes de enfrentamento a esse
tipo de violacdo de direitos, tendo como ponto especifico o “Programa de Acdes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territério Brasileiro (PAIR)”; programa este que nos permite refletir sobre as
possibilidades de intervencao por meio da educacao e do trabalho enquanto politicas
publicas que devem ser articuladas e integradas para garantir a protecao integral de

criangas e adolescentes.



CAPITULO III

A EXPLORACAO SEXUAL INFANTO-JUVENIL NO BRASIL:
CONCEITOS E CARACTERISTICAS DO FENOMENO

No capitulo anterior foi possivel discutir as diferentes significacdes
imagindrias sociais relacionadas a infancia e a adolescéncia em ambito mundial e
nacional, para dessa forma compreendermos como surgiram as concepgdes que
possibilitaram a elaboracdo de uma legislacdo voltada a defesa dos direitos de
criancas ¢ adolescentes. No contexto brasileiro, a abertura democratica e os
movimentos sociais relacionados a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente produziram novas significagdes imaginarias sociais que deram inicio a
discussao acerca das violagdes dos direitos desse grupo social.

A concepcao de que criangas e adolescentes sdao individuos em processo de
desenvolvimento fisico, psiquico e intelectual, com necessidade de serem protegidos
integralmente culminou em estudos e reflexdes que buscaram a compreensdo desse
fenomeno, bem como em agdes voltadas ao enfrentamento dessas ocorréncias. Uma
das tematicas que surge como objeto de reflexdao € a violéncia sexual infanto-juvenil
e suas caracteristicas.

Elegemos objeto de estudo uma das formas de violéncia sexual: a
exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes (ESCCA). Considerada uma
das piores formas de trabalho infantil e também um dos tipos de violéncia com maior
dificuldade de ser detectada, quantificada e punida, por envolver uma rede
organizada de criminosos. Além disso, existe uma significacdo imaginaria social
ligada a essa ocorréncia que dificulta a dentncia: a ideia de que criangas e
adolescentes envolvidos na exploragao sexual optaram e gostam de estar nessa
condic¢do, por serem inclinados aos vicios e a indecéncia.

Devido a complexidade dessa violagdo, faz-se necessaria a articulagdo de
varias politicas publicas para prevenir e atender os casos de ESCCA. Dentre elas,
destacamos a educagdao e o trabalho que sdo citados em diversos documentos
nacionais e internacionais. Nessa perspectiva, devemos discutir as acgdes de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e¢ adolescentes desenvolvidas no
Brasil e, especificamente aquelas que privilegiam a perspectiva da integragdo de

politicas.
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O objetivo geral desse capitulo ¢ discutir os conceitos e as caracteristicas
ligadas a violéncia sexual infanto-juvenil e as a¢des de enfrentamento desenvolvidas
pelo Brasil. No subcapitulo 3.1 discutiremos a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes de maneira mais ampla. Ja no subcapitulo 3.2 abordaremos a ESCCA
como uma das piores formas de trabalho infantil, bem como todas as peculiaridades
que se apresentardo no imaginario social brasileiro. O subcapitulo 3.3 apresentard as
politicas e as agdes desenvolvidas pela sociedade e pelo Estado brasileiro. Apds a
exposicao das premissas do PAIR, serd realizada uma analise a partir da perspectiva
de Castoriadis, para verificarmos se o Programa cumpre seu objetivo de integrar as
politicas publicas de prevengdo e atendimento dos casos de violéncia sexual,

sobretudo de ESCCA.

3.1 O fenomeno da violéncia sexual infanto-juvenil no Brasil

O tema violéncia foi alvo de estudos e discussdes no decorrer da histdria da
sociedade, sobretudo relativo a sua defini¢do, suas causas e suas conseqiiéncias para
os diversos segmentos da sociedade. Em um primeiro momento, foi questionado se a
violéncia ndo seria algo natural, oriunda de uma agressividade biologicamente
inerente aos seres humanos, algo que nos aproximasse dos animais.

Porém - lembrando as reflexdes de Edgar Morin, em seu livro “O Enigma
do Homem” (1979) -, ap6s a constituicdo da cultura percebemos uma total
modificagdo cerebral no homo sapiens, que passa a ter sua parte bioldgica totalmente
influenciada pela cultura, o que de certa forma afasta o ser humano da natureza e de
seus instintos mais primitivos.

Nao podemos desconsiderar o fato de que, entre todos os animais, o ser
humano ¢ o tnico com capacidade de criacao imaginativa, sendo esta utilizada desde
finalidades pacificas e estéticas (avangos na area da medicina e tecnologia, obras de
arte, etc), até finalidades das mais horrendas, como os campos de concentragdo. Em
contrapartida, que os demais animais utilizam seus instintos de agressividade para
sobreviverem e ndo para ferir ou matar gratuitamente o outro, como percebemos na
sociedade humana.

Analisar a origem da palavra violéncia foi um método muito empregado
para diversas tentativas de compreensdo do fenomeno. Do latim violentia, a palavra
significa for¢a ou agressao, extraida do verbo violare, ou seja, transgredir, profanar,

tratar com forga. Dai, podemos perceber o porqué de sempre assimilarmos a palavra
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a atos de agressdo que afetam fisicamente uma pessoa. Porém, se refletirmos um
pouco, veremos que existem atos que ndo se caracterizam como violéncia fisica
(agressodes fisicas), mas que se inserem perfeitamente com outros significados.

A ocorréncia de praticas violentas contra criancas e adolescentes ¢
percebida na historia da humanidade, podendo ser citados alguns exemplos: a China
confucionista que punia os filhos desobedientes com castigos fisicos; o Codigo de
Hamurabi que previa que os filhos que agredissem seus pais deveriam ter as maos
cortadas; a passagem biblica no qual o rei Herodes ordenou que todas as criangas
menores de 2 anos fossem assassinadas; os casos na mitologia grega em que jovens
eram oferecidas em sacrificio para o sucesso em guerras. Porém, devemos lembrar
que esses atos nao eram considerados violentos, pois em cada um desses imaginarios
sociais existiam significagdes imaginarias sociais diferentes que nao necessariamente
remetiam a violéncia, mas sim a ordem e obediéncia.

Com isso, percebemos que a aceitagdo ou o repudio a situacdes de violéncia
contra criangas ¢ adolescentes, dependera do imaginario social de cada sociedade e,
de suas respectivas significagdes, imaginarias sociais, sendo a principal (e ainda
vigente) a da utilizagdo do castigo fisico ou psicoldgico como medida disciplinar e de
controle dos adultos sobre criangas e adolescentes.

Inimeros paises contemplaram recentemente em suas legislagdes itens
referentes & violéncia contra criangas e adolescentes'’, enquanto o Brasil possui seu
marco legal desde a Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1989 sendo, considerado referéncia, mundial nas agdes de protecdo e
garantia de direitos do segmento infanto-juvenil. Contraditoriamente, milhdes de
criancas e adolescentes brasileiros tém seus direitos violados diariamente,

contrariando o Artigo 5° do ECA, que preconiza:

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma de lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

As situacdes de violéncia se pautam em relagdes de poder de adultos frente
as criancas, que utilizam sua autoridade de maneira violenta, estabelecendo uma
situacdo de desigualdade e submissdo. Segundo Faleiros & Campos (2000, p.09), ao
1% portugal alterou seu Cédigo Penal para contemplar essas situagdes de violéncia apenas em 2001; os

Estados Unidos, até pouco tempo, possuiam leis rigorosas de puni¢do por maus-tratos a animais,
porém ndo possuiam leis de protegdo de criancas e adolescentes.
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remontarmos a historia social da crianga e do adolescente, percebemos que essa
relacdo de superioridade e desigualdade dos adultos frente aos segmentos mais
jovens foi historicamente construida, permanecendo uma visdao adultocéntrica e

relagdes de submissao de criangas e adolescentes.

Os adultos estdo “autorizados” socialmente a exercer poder sobre criangas
e adolescentes, poder necessario a socializagao destes, como por exemplo,
o0 patrio poder e o poder do professor sobre os alunos. No entanto, € muito
importante distinguir o poder violento do poder ndo violento. O poder ¢
violento quando nega ao violentado seus direitos, quando ¢ atentatdrio ou
destruidor da identidade do dominado.

A sociedade brasileira foi construida sobre as estruturas do colonialismo e
da exploragdao de um grupo social sobre o outro, permanecendo assentada nas bases
das desigualdades econdmicas e sociais. Atreladas a esse panorama, percebemos que
significagdes imagindrias sociais ligadas ao sexismo, discriminagdo étnica e etaria
permanecem solidificadas enquanto novas significagdes imaginarias sociais ligadas a
igualdade e reconhecimento de direitos desses segmentos tentam emergir do magma
de significagdes. Com isso, percebemos que a violéncia contra criangas e
adolescentes ¢ um fendmeno multidimensional e complexo, que possui raizes sociais,

histéricas, econdmicas e culturais. Para Faleiros & Faleiros (2007, p. 31),

A violéncia de qualquer tipo, contra criangas e adolescentes € uma relagao
de poder na qual estdo presentes e se confrontam atores/for¢as com
pesos/poderes desiguais, de conhecimento, forca, autoridade, experiéncia,
maturidade, estratégias e recursos.

A violéncia contra criancas e adolescentes ¢ praticada de vérias formas, por
autores diversos, em contextos e situacdes diversas, por periodos e duragdes
diferentes, em todas as classes sociais € em escala mundial. Considerando que as
formas de violéncia ndo sdo excludentes, mas sim cumulativas e praticadas
simultaneamente, e que o objeto de estudo do presente trabalho ¢ a exploracdo sexual
infanto-juvenil, faz-se necessario abordar as demais formas de violéncia.

A primeira forma de violéncia ¢ a estrutural, que caracteriza-se pela
possibilidade de um grupo ou classe social se sobrepor a outro, utilizando-se de leis e
instituigdes, criando uma situagio de desigualdade. E inegavel que o atual
projeto/modelo de sociedade tem contribuido para a exclusdo e a exploragdao de
milhares de pessoas. Logo, ¢ um tipo de violéncia que ocorre nas estruturas

econdmicas € sociais e, assim, 0 agressor ndo tem um rosto definido e as vitimas s@o
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os milhares de brasileiros que sobrevivem abaixo da linha de pobreza, sem o minimo
necessario para uma vida digna. Essa parcela desfavorecida da populacdo tem
direitos fundamentais totalmente negados, como alimentagdo, moradia, sauide,
educagdo e assisténcia social, vivendo em condicdes de total pobreza e exclusdo
social.

A segunda forma de violéncia contra criangas e adolescentes ¢ a simbdlica,
que tem como principio o sistema cultural de cada sociedade. Para Faleiros &

Faleiros (2007, p.33), define-se como

[...] o exercicio e difusdo de uma superioridade fundada em mitos,
simbolos, imagens, midia e construgdes sociais que discriminam,
humilham, excluem. Outra possivel definicdo é a de que se trata do
estabelecimento de regras, crengas e valores que “obrigam o outro a
consentir”, pela obediéncia, dominagao ou servidao.

A terceira forma ¢ a violéncia institucional, que consiste na violéncia
cometida por agentes e o0rgaos publicos que deveriam prestar atendimento e apoio
aos seus usuarios, como hospitais, escolas e delegacias. Cada vez que alguma dessas
instituigdes e seus respectivos funciondrios tratam os usudrios com frieza ou falta de
atencao, discriminam por razdes de etnia, idade, orientacdo sexual e deficiéncia, ou
negam qualquer tipo de atendimento ao qual o individuo tem direito, eles estdo
cometendo um ato de violéncia e agressdo aos direitos humanos. Esse tipo de
violéncia pode ocorrer tanto pela agdo quanto pela omissao.

A quarta forma de violéncia contra criangas ¢ adolescentes ¢ a negligéncia e
o abandono, sendo um tipo de relagcdo entre adultos e criancas/adolescentes baseado
na omissao, rejeicdo, indiferenga, descaso, descompromisso, desinteresse € negagao
da existéncia. As expressdes da negligéncia podem ser as mais diversas: auséncia de
registro civil de criangas recém-nascidas, nao realizagdo de matricula nas creches e
escolas, criangas obrigadas a assumirem fungdes incompativeis com o seu estagio de
desenvolvimento e expostas a situacdes que colocam em risco sua vida, dentre
outros.

Remetendo ao Artigo 227 da Constitui¢ao Federal, que indica como sendo
dever da familia, da sociedade e do Estado, cuidar e zelar pelo bem-estar de criangas
e adolescentes, ndo devemos colocar como sendo somente responsabilidade dos pais
a ocorréncia de negligéncia e abandono, pois nos casos em que a familia ndo

consegue assegurar os direitos de criancas e adolescentes, as institui¢des que
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compdem a rede de prote¢do devem estar preparadas para ampara-las e prestar os
Servigos necessarios.

Esse tipo de violéncia deixa sequelas graves em criangas ¢ adolescentes,
pois além de colocar em risco a sobrevivéncia, se configura na auséncia de afeto, de
reconhecimento, de valorizagdo, bem como na total negacdo de direitos e de
condicdes adequadas para um desenvolvimento saudavel. Além dessas
consequéncias, a negligéncia e o abandono podem ser um primeiro passo para a
ocorréncia de outras formas de violéncia.

A quinta forma de violéncia ¢ a fisica, que de acordo com Faleiros &
Faleiros (2007, p.35), ocorre quando a relagdo de poder se dd de maneira extremada,

deixando marcas fisicas no corpo de criancas e adolescentes,

[...] causando-lhe lesdes, ferimentos, fraturas, queimaduras, traumatismos,
hemorragias, escoriagdes, laceragdes, arranhdes, mordidas, equimoses,
convulsdes, inchagos, hematomas, mutilagdes, desnutricao e até a morte.

De forma geral, a violéncia fisica se manifesta como medida corretiva e
forma disciplinadora, podendo se caracterizar também como tortura, privagdes
fisicas, restrigdes de movimento, privagdo ou transferéncia de abrigo, trabalho
forcado e inadequado ao estdgio de desenvolvimento da crianga e do adolescente,
morte e violéncia sexual. Com isso, apresentam-se varios graus de gravidade e na sua
maioria ¢ praticada no ambiente doméstico e por membros da familia.

A sexta forma de violéncia é a psicologica. Segundo Faleiros & Faleiros
(2007), isso acontece numa relacdo de desigualdade e poder, exercida por meio de
atitudes de mando arbitrario (“obedega porque eu quero”), de agressdes verbais, de
chantagens, de regras excessivas, de ameagas (inclusive de morte), humilhagoes,
desvalorizacdo, estigmatizagdo, desqualificacdo, rejei¢do, isolamento, exigéncia de
comportamentos ¢éticos inadequados ou acima das capacidades, bem como
exploragdo econdmica ou sexual.

Essa ¢ a forma mais freqiiente ¢ comum de violéncia contra criancas e
adolescentes e a mais dificil de ser identificada, visto que ndo deixa marcas ou
sequelas fisicas. Entretanto, causa sofrimento extremo e conseqiiéncias gravissimas,
pois destrdi a autoimagem da vitima, levando esta a comportamentos autodestrutivos,
depressao, alcoolismo, envolvimento com drogas, mutilagdes, tentativas de suicidio,

etc. Veremos mais adiante que a violéncia psicologica também ¢ utilizada como
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artificio para silenciar e imobilizar a vitima frente a pratica de outras formas de
violéncia.

Por fim, a Gltima forma a ser discutida é a violéncia sexual, considerada um
fendmeno de dificil compreensdo. E muito comum possuirmos uma visdo simplista
desse fendmeno, ndo percebendo que deve ser compreendido por meio de varios
fatores determinantes, o que torna necessaria uma atuagdo multidisciplinar (historia,
psicologia, sociologia, antropologia, ciéncias biomédicas) para a compreensao e
intervengao.

Em nosso contexto social-historico, a relagdo sexual ou o jogo erdtico
envolvendo criangas e adolescentes ¢ considerado normal e adequado quando os
sujeitos possuem o mesmo grau de desenvolvimento intelectual e mental. Quando
existe a disparidade dessas condi¢des, entende-se que um dos individuos envolvidos
na relagdo possui mais maturidade e discernimento, e que por isso, pode exercer uma
relacdo de desigualdade e submissdo frente ao outro individuo, caracterizando-se em

violéncia sexual. Para Arruda & Faria (2009, p.41),

Conceitua-se abuso sexual como sendo a situagdo em que uma crianga ou
adolescente ¢ usado/a para a satisfagdo sexual de uma pessoa adulta ou
mesmo de um/a adolescente mais velho/a, baseado numa relagado desigual
de poder que pode incluir caricias, manipulagdo da mama, dos 6rgdos
sexuais ou do anus, além do “voyeurismo”, exibicionismo e,
evidentemente, o ato sexual com ou sem penetragdo, mediante violéncia
ou ndo. O abuso significa uma ultrapassagem de limite frente a
vulnerabilidade de um ser ainda em formagdo e que, portanto, ndo tem
condi¢des de consentir num ato sexual de qualquer natureza.

Essa forma de violéncia é, primeiramente, uma violacdo de direitos (e
também uma transgressao, como veremos adiante), visto que a sexualidade humana
deve ser reconhecida e garantida como direito inerente ao ser humano e,
consequentemente, os direitos a afetividade e a sexualidade de criancas e
adolescentes também. O ndo reconhecimento da sexualidade infantil e de que suas
respectivas vivéncias e expressdes sdo diversas no decorrer das etapas do
desenvolvimento humano, afetam e impossibilitam uma sexualidade saudavel,
contribuindo de certa forma para a ocorréncia da violéncia sexual.

Além de violacao de direitos, a violéncia sexual infanto-juvenil estabelece
uma relagdo de poder perversa e desestruturante, pois deturpa a relacdo da crianga e
do adolescente com o adulto, tornando-a erotizada, violenta e criminosa,

descaracterizando a funcdo social do agressor, que deixa de ser pai, mae, avo,

professor ou figura protetora, e torna-se violador sexual de seus corpos.
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Com isso, vemos se¢ inverter a natureza das relagdes entre adultos e
criangas/adolescentes, que deixam de ser protetivas, afetivas e amorosas e tornam-se
abusivas, agressivas e violadoras. A violéncia sexual estabelece em criancas e
adolescentes estruturas psiquicas, morais e sociais deturpadas e desestruturantes. Em

suma, Faleiros & Campos (2000, p.07) apontam:

[...] o abuso sexual deve ser entendido como uma situagdo de
ultrapassagem (além, excessivo) de limites, de direitos humanos, legais,
de poder, de papéis, do nivel de desenvolvimento da vitima, do que esta
sabe e compreende, do que o abusado pode consentir, fazer ¢ viver, de
regras sociais ¢ familiares e de tabus. E que as situagdes de abuso
infringem maus tratos as vitimas.

Segundo Faleiros & Faleiros (2007, p.39), o abuso sexual infanto-juvenil

pode acontecer das seguintes formas:

[...] através do contato fisico, ou seja, por meio de caricias ndo desejadas,
penetragdo oral, anal ou vaginal, com o pénis ou objetos, masturbacdo
forgada, dentre outros; e sem contato fisico, por exposi¢do obrigatoria a
material pornografico, exibicionismo, uso de linguagem erotizada em
situacdo inadequada.

Toda essa discussdo nos leva a questionar se todos os atos de violéncia
sexual infanto-juvenil envolvem algum tipo de agressdo fisica, ameaga ou uso de
forca. Inimeros casos nos mostram que ndo, que existem situagdes em que o0 agressor
lanca mao de uma série de artificios para seduzir ou imobilizar a vitima, um processo
de enfeiticamento, no qual o agressor envolve a vitima com o intuito de manté-la
imobilizada para que o abuso se prolongue pelo tempo desejado. Esse processo
envolve seducdo, artimanhas emocionais, chantagem e ameaga; a mentira, a coergao,
o desprezo, a desqualificagdo, as ordens, as ameagas sdo utilizadas como
mecanismos de aprisionamento e imobiliza¢ao da vitima.

Remontamos a ideia de que os tipos de violéncia contra a crianga e o
adolescente ndo sdao excludentes, mas sim cumulativas, visto que nos casos de abuso
sexual, o agressor utiliza a violéncia psicologica para manter seu dominio e impor
sua vontade sobre a vitima, seja por meio de insultos e desqualificagdo, ameacas e/ou
coercdo. Segundo Faleiros & Campos (2000, p. 14), a isso da-se o nome de

dominacgdo sexual perversa, que se constitui

[...] na construgdo — deliberada, premeditada, paciente e ritualizada — de
um relacionamento perverso, que se mantém através da dominagdo de
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longa duragdo. Comega por um processo de sedugdo, que consiste na
conquista sutil, seguido de uma “lavagem cerebral” que anula a
capacidade de decisdo da vitima, e acaba em sua dominagdo e
aprisionamento.

Diante disso, faz-se necessario discutirmos os danos causados por esse tipo
de violéncia. Existem algumas abordagens psicologicas que encaram a violéncia
sexual como uma tragédia que acontece na vida da crianca e do adolescente da qual
eles nunca conseguirdo se recuperar € recompor suas vidas.

Porém, esses danos ndo podem ser generalizados, ndo existe a possibilidade
de padronizar o comportamento e as seqiielas causadas pela violéncia sexual, visto
que cada individuo tem uma psique Unica e singular, elaborando a ocorréncia de
formas diversas. Além disso, a gravidade da violéncia sexual ird depender do grau de
proximidade e afetividade entre agressor e vitima, o nivel de violéncia fisica utilizada
e suas conseqiiéncias diretas (gravidez, doengas sexualmente transmissiveis, etc.).

De forma geral, podemos distinguir os danos primdrios (aqueles decorrentes
da propria situagdo de violéncia: mudangas de comportamento, sentimento e
desconfianca em relacdo aos adultos em geral) e os danos secundarios (aqueles
decorrentes de intervengdes profissionais inadequadas, que podem expor as vitimas a
inimeras situagdes que causam estigmatizagao social e traumatizacao).

Da mesma forma que ndo ¢ possivel generalizar os danos da violéncia
sexual, nio ¢ possivel padronizar o tipo de atendimento psicossocial'' que sera
prestado a vitima, tornando necessario realizar um estudo de caso para compreender
as circunstancias que envolveram a ocorréncia, a estrutura e o vinculo familiar da
vitima, o tipo de violéncia sofrida, para, a partir dessas informagdes, realizar os
encaminhamentos necessarios ao atendimento.

No que tange ao atendimento, chegamos a um ponto polémico da discussao
sobre violéncia sexual infanto-juvenil: a necessidade de atendimento e tratamento ao
agressor. Infelizmente, essa ¢ uma pratica realizada em rarissimos casos e que
esbarra em muita resisténcia e preconceito. E direito de criangas e adolescentes
vitimizados sexualmente que seus agressores recebam atendimento psicossocial

adequado para que ndo ocorra uma repeticdo da violéncia. Além disso, se faz

" Define-se por atendimento psicossocial um conjunto de atividades/agdes psico-sécio-educativas, de
apoio e carater especializado. Pode ser desenvolvido individualmente ou em pequenos grupos, de
cunho terapeutico, com duragdo definida pelo plano de intervengdo desenvolvido pela equipe
interdisciplinar.
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necessario fazer uma distin¢do entre dois tipos de violadores sexuais: o pedofilo e o
oportunista.

Na defini¢cdo aprovada no “Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais” (DSM), elaborado pela Associagdo Psiquidtrica Americana, os
comportamentos criminais sexuais sdo denominados parafilicos; sendo o
comportamento sexual definido como aquele que leva a certo sofrimento ou prejuizo
clinico e legal, visto que envolvem a participagdo de pessoas sem seu consentimento
e praticas socialmente reprovadas.

Segundo a defini¢ao da Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Saude (CID-10), elaborada pela Organizagdo Mundial da
Satde, a pedofilia ¢ uma patologia, um transtorno de personalidade de preferéncia
sexual, caracterizado pela escolha sexual por criangas, independente do género. Com
essa definicdo, percebemos que pedofilia ndo é crime (ao contrario do que ¢
divulgado em diversas campanhas sobre a tematica) e sim uma doenga, € 0 que se
caracteriza como crime sao as agdes praticadas pelo pedéfilo. Além disso, existem
diversos casos de individuos que sdao pedoéfilos, sentem desejos sexuais por criangas,
mas nunca se aproximam ou cometem atos agressivos. E, contrariamente, grande
parte dos agressores sexuais de criancas e adolescentes ndo sdo pedofilos, apenas
aproveitam a proximidade e as circunstancias para que o ato de violéncia aconteca,
sem levar em consideracdo os danos que ird causar a vitima, geralmente guiado pela
visdo adultocéntrica que submete criangas e adolescentes a vontade dos adultos. Esse
seria o violador denominado oportunista.

Devido a todas essas peculiaridades, a violéncia sexual infanto-juvenil pode
ser dividida em dois tipos, cada um desdobrando-se em outros tipos. A primeira
forma ¢ o abuso sexual, que iré ser classificado de acordo com o grau de parentesco e
proximidade entre vitima e agressor, ou seja, violéncia sexual intrafamiliar e
violéncia sexual extrafamiliar. A segunda forma ¢ a exploracdo sexual infanto-
juvenil, que sera abordada de maneira mais detalhada no topico 3.2.

Nos casos de violéncia sexual intrafamiliar, vitima e agressor fazem parte
do mesmo grupo familiar, ndo somente consangiiineo, mas também adotivo e
substituto. O agressor aproveita-se dos lagos de afetividade e confianca que mantém
com a vitima para cometer € manter a situacao de abuso sexual. Nesse caso, pais,
maes, padrastos, madrastas, tios, tias, avos, avds e demais parentes perdem sua figura

social, deixam de ser aqueles que deveriam proteger e garantir os direitos de criangas
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e adolescentes e tornam-se violadores e agressores, o que retoma a ideia de que a
violéncia sexual ¢ desestruturante.

Segundo as estatisticas dos 6rgdos de atendimento, a maior incidéncia de
violéncia sexual acontece dentro do ambito familiar, tendo como principal violador o
pai, seguido do padrasto. Porém, temos que desmistificar a afirmagdo de que apenas
homens cometem violéncia sexual e de que apenas meninas sdo violadas
sexualmente. Embora a incidéncia seja estatisticamente menor, a mulher surge
também como violadora sexual, assim como meninos sdo vitimas de violéncia
sexual.

A violéncia sexual intrafamiliar possui o fator agravante de envolver as
estruturas e as dinamicas familiares, o que ird dificultar a identifica¢do e a denuncia.
Justamente pelo papel que a familia possui, de ser a institui¢do social que ira garantir
a sobrevivéncia, o processo de socializagdo e a protecdo de criangas e adolescentes,
existe grande resisténcia das pessoas e dos proprios membros da familia em
acreditarem que aquela situagdo esta acontecendo.

Se analisarmos as estatisticas comprovadoras de que os principais
violadores sdo o pai e o padrasto, chegamos a situagdo aonde estes geralmente sao os
provedores da casa e que a familia depende financeiramente deles. Por um lado,
teremos a figura da mae, em muitos casos depende financeira e emocionalmente do
companheiro, que, por essa razdo, terd resisténcia em acreditar que a violéncia sexual
estd acontecendo, recusando-se assim a denunciar, devido ao medo das
conseqiiéncias, como a de perder o companheiro. Por outro lado, temos a vitima, que
faz parte dessa dinamica familiar, se culpabiliza pela situagdo e nao revela a
violéncia por medo de o agressor ser preso ¢ do que isso trara a familia. Dessa
maneira, vemos surgir o siléncio e o segredo que envolve a ocorréncia da violéncia
sexual intrafamiliar.

Por sua vez, o abuso sexual extrafamiliar caracteriza-se pela violéncia
sexual cometida por pessoas proximas ou nao da vitima, mas que nao possuem lagos
de familiaridade ou consangiliinidade. Com isso, tanto pode ser um total
desconhecido da crianga e do adolescente, quanto pode ser alguém em quem confia
(amigo da familia, professor, padre, pastor, etc). Como mecanismo de garantia de
prolongamento da situagao de abuso, o agressor se utilizara de varios artificios, tais
como ameaga, coer¢ao, seducao, etc. A partir dessa descri¢ao, podemos perceber que
o abuso sexual pode ser incestuoso ou ndo, heterossexual ou homossexual e

acontecer em lugares diversos. Além disso, essas duas formas de violéncia sexual se



101

caracterizam pelo relacionamento interpessoal sexual, com utilizagdo de forca e
poder.

Segundo Koshima, Xavier & Amorim (2009), sdo varios os sinais (fisicos,
psiquicos e comportamentais) indicadores de que criancas e adolescentes estdo sendo
vitimas de violéncia sexual, dentre os quais podemos citar:

e Sinais corporais/provas materiais: doencas de fundo psicologico e
emocional; doengas sexualmente transmissiveis; dificuldade de engolir,
refluxos ou vomito (devido a pratica de sexo oral); dor, inchaco e lesdo
nas areas da vagina e do anus; baixo controle dos esfincteres,
constipacdo ou incontinéncia fecal; sémen na boca, nos genitais e nas
roupas; roupas intimas rasgadas ou manchadas de sangue; lesodes
fisicas;

e Comportamento: demonstracdo de medo na presenca de certa pessoa ou
em determinado ambiente; medo do escuro e de lugares fechados;
mudangas drésticas no comportamento e oscilacdo de humor; regressao
a comportamentos infantis; agressividade; tristeza e depressao;
vergonha excessiva;

e Sexualidade: interesse ou conhecimento subito € nao usuais por
questdes sexuais; masturbacdo compulsiva; comportamentos e
brincadeiras sexuais que nao correspondem com a faixa etaria;

e Hébitos: mudancas de héabito alimentar; perturbacdo do sono; descuido
com a aparéncia e com a higiene pessoal; uso e abuso de drogas licitas e
ilicitas; fugas constantes de casa;

e Relacionamento social: isolamento social; dificuldade de confiar nas
pessoas; fuga de contato fisico.

Como foi apontado anteriormente, a ocorréncia de praticas violentas contra
criangas e adolescentes ¢ percebida na historia social da infincia e da adolescéncia,
porém sé passou a ser considerada crime e ser reprovada socialmente com a mudanga
da concepgao de crianga e adolescente. Para atender as exigéncias de um novo
imagindrio social e de novas significagdes imaginarias sociais ligadas a infancia e a
adolescéncia, surgiu a necessidade de uma legislagdo consonante com essa demanda.
Todo esse processo pode ser notado na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA, o
que nos mostra que o Direito € uma instancia social historica e que as leis sdo as

expressoes de cada momento historico.
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Isso também ¢ visivel no Codigo Penal vigente, publicado em 1940 e que
entrou em vigor em 1942, onde encontramos termos, valores e normas sociais
vigentes a época de elaboracdo. Apesar da defasagem de tantos anos, apenas algumas
alteragOes foram feitas, sendo mantida a base filosofica do Cédigo. No que se refere
a violéncia sexual, foi alcangada uma grande vitéria com a implementagdo da Lei
12.015 de 07 de agosto de 2009, que ocorreu por meio da modificacdo do Titulo IV
do Codigo Penal, anteriormente denominado “Dos Crimes Contra os Costumes” e,
atualmente, intitulado “Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual”, o que traz uma
significativa mudanca na concep¢do dos crimes sexuais.

Com essa alteracdo, os crimes sexuais (antes crimes contra os costumes)
deixam de ser de Acao Privada (o ofendido ou seu representante ¢ responsavel pela
acdo e optam se a leva a cabo ou ndo; sdao crimes que nao atingem a sociedade) e
passam a ser Ac¢ao Penal Publica Condicionada (sob a tutela do Estado, de interesse
geral, mas que aguarda a dentncia formal da vitima ou de seu representante legal) no
caso de adultos e Publica Incondicionada (também sob a tutela do Estado e
considerada crime contra a comunidade, mas que independe de denuncia formal,
basta que o fato se torne publico), no caso de criangas e adolescentes. Além disso, o
crime de estupro ndo se restringe mais somente as mulheres e meninas, podendo
também ser aplicado nos casos de meninos vitimas de violéncia sexual e, com isso,
perde o viés sexista da lei.

Quando falamos em crimes contra os costumes, remetemos a um periodo
social-histdrico cuja preocupacdo central era a preservacdo da pureza e da honra da
mulher, e com isso os crimes sexuais cometidos contra mulheres eram considerados
contra a familia e ndao contra a pessoa agredida. Porém, mesmo com uma
transformagdo no imaginario social brasileiro, em muitos casos, 0s costumes
permanecem fortes a ponto de influenciar nas decisdes legais e as vitimas de
violéncia sexual acabam por ser transformadas em culpadas.

Segundo Arruda & Faria (2009, p. 42-43), esses sao os tipos penais

previstos:

QUADRO II - TIPOS PENAIS PREVISTOS PARA CRIMES SEXUAIS

Cédigo Penal
Artigo Descricio do tipo penal Pena
Art. 213. Estupro | Constranger alguém, mediante violéncia ou 6 (seis) a 10 (dez) anos.

grave ameaca, a ter conjungdo carnal ou a
praticar ou permitir que com ele se pratique outro | § 1° Se da conduta resulta lesdo
ato libidinoso. corporal de natureza grave ou
se a vitima é menor de 18
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(dezoito) ou maior de 14
(catorze) anos:
8 (oito) a 12 (doze) anos.

§ 2° Se da conduta resulta
morte:
12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Deve-se ressaltar que esse tipo penal é considerado crime hediondo (Lei 8.072/90) e possui uma pena
mais gravosa que os demais, acarretando também uma execucao penal mais rigorosa sem os beneficios
normalmente concedidos a uma pessoa condenada pela Justica Criminal.

Art. 215. Posse Ter conjungéo carnal ou praticar outro ato 2 (dois) a 6 (seis) anos

sexual mediante libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro | Paragrafo unico: Se o crime ¢

fraude. meio que impega ou dificulte a livre manifestagdo | cometido com o fim de obter
de vontade da vitima. vantagem econdmica, aplica-

se também multa.'?

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Corrupcao de satisfazer a lascivia de outrem.

menores.

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Satisfacao de (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar,

lascivia mediante | conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de

presenca de satisfazer lascivia propria ou de outrem.

crianga ou

adolescente.

Fonte: Arruda & Faria (2009, p.42-43).

Em termos de legislacao e Direito, o Brasil ¢ considerado um dos paises
mais avancados do mundo, porém ainda apresentamos um alto indice de impunidade,
por razdes diversas. A primeira delas ¢ a morosidade do Poder Judiciario, que faz
com que um processo legal se estenda por anos, tornando a situagdo desgastante e
pesarosa para a vitima e sua familia, pois estas serdo expostas e relembradas a cada
nova audiéncia de todo o sofrimento causado pela violéncia sexual. Ligadas a essa
ocorréncia, temos as inimeras possibilidades recursais previstas na legislacdo
brasileira, que propiciam a interposi¢do de recursos meramente protelatorios. Essas
circunstancias levam a descrenga no Poder Judicidrio e na puni¢ao do agressor, o que
torna-se mais uma razao para que a dentincia ndo seja feita.

Outro fato que contribui para a impunidade ¢ a dificuldade que os adultos
tém em acreditar nos relatos de violéncia sexual, sobretudo aqueles feitos por
criangas pequenas. Mantém-se o mito de que criangas fantasiam situagdes e inventam
histérias, o que faz a situacdo de abuso se prolongar até¢ o ponto em que deixa
sequelas fisicas e psicoldgicas muito graves.

Por fim, a sindrome do segredo ou o siléncio imposto pelo agressor dificulta

a realizacdo da dentincia e, consequentemente, que o crime seja punido. Como foi

2.0 paragrafo unico remete 4 situagdo de exploragio sexual infanto-juvenil.
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discutido anteriormente, sdo varios os artificios utilizados para manter a vitima
imobilizada e permitir que o abuso sexual se estenda por longo periodo. Nesse caso,
0 apoio ¢ a protecdo da familia s3o fundamentais para que a crianca e o adolescente
sintam-se fortalecidos para relatar e denunciar a violéncia sofrida. A quebra do
siléncio ¢ somente um obstaculo a ser vencido, pois a batalha nos tribunais ¢
desgastante para a vitima, que precisa a cada nova audiéncia, a cada novo
depoimento, contar e reviver todo o sofrimento além de estar a presenga do agressor;
dado esse que aponta para a necessidade de repensarmos o modelo de depoimento
prestado por criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, com intuito de nio
revitimiza-las."

Com isso, podemos concluir que a violéncia sexual ¢ uma das formas mais
cru¢is de violacdo dos direitos de criancas e adolescentes, pois desrespeita o
desenvolvimento saudavel, impondo sofrimentos fisicos e psicoldgicos, necessitando
de atendimento adequado para amenizar as sequelas.

No caso da exploracdo sexual, além dessas caracteristicas devemos
acrescentar o fato de que o corpo e os favores sexuais de criangas e adolescentes sdo
mercantilizados, expondo-os a situacdes de uso de dalcool e drogas, trafico de
pessoas, doencas sexualmente transmissiveis, tortura etc. Somada a isso, temos a
concepgao ainda predominante de que os envolvidos com a exploragao sexual estdo
engajados nessa atividade por escolha propria ou por prazer, o que dificulta e limita a
efetuacdo de denuncia e o atendimento especializado.

Nesse sentido, ¢ essencial um trabalho de capacita¢do para os profissionais
que compdem a rede de protegdo, de maneira articulada com as ag¢des preventivas da
educagdo e as agdes voltadas a geracao de renda. Para compreender melhor essa
relagcdo, o subcapitulo seguinte abordara a ESCCA como uma das piores formas de

trabalho infantil, bem como suas demais caracteristicas e peculiaridades.

3.2 Exploracio sexual infanto-juvenil no Brasil: caracteristicas e peculiaridades

Remetendo a historia social da infancia e da adolescéncia, devemos recordar

que a exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes (ESCCA) nao ¢ um

'3 Esta tramitando na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 35/2007, que propde mudangas no
Cddigo Penal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, com o intuito de minimizar os danos na
inquiri¢do de criangas ¢ adolescentes. O Projeto de Lei € baseado no projeto Depoimento Sem Dano,
implantado no Rio Grande do Sul e desenvolvido desde 2003.
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fendmeno recente tanto no contexto mundial quanto brasileiro. Porém, no Brasil o
inicio da intolerancia contra o abuso e a explora¢do sexual de criangas e adolescentes
remonta ao final dos anos de 1980, com o amplo movimento social de defesa dos
direitos da crianc¢a e do adolescente.

Com isso, a temdtica passa a ser alvo de estudos e pesquisas, com o intuito
de compreender o fenomeno, as tipificagdes, suas peculiaridades, suas defini¢des,
suas caracteristicas, os fatores vulnerabilizantes e as formas de intervencdo ¢
atendimento. A maioria dos estudos referentes a infancia e adolescéncia em situagao
de extrema pobreza comeca a surgir na metade dos anos de 1980, havendo uma
intensificagdo desses estudos no inicio dos anos 1990, com a inclusdo da tematica
das criancgas e adolescentes em situagdo de rua e de prostituicdo. Em um primeiro
momento, os estudos ficavam restritos as organizagdes nao governamentais das
regides Norte e Nordeste do Brasil e aos jornalistas e, somente posteriormente, ¢ que
universidades e 0rgdos oficiais passam a se preocupar em pesquisar € compreender
esse tema.

Comumente, acredita-se que a situacdo de pobreza extrema ¢ a Unica
determinante para a ocorréncia desse tipo de violéncia, porém trata-se apenas de um
dos fatores que contribuem para ESCCA.

As desigualdades socio-economicas e a falta de oportunidades no mercado
de trabalho, aliadas a miséria, tornam atraentes as propostas dos aliciadores e
encaradas como Unica alternativa de sobrevivéncia, sobretudo porque na maioria das
vezes, eles oferecem oportunidades de emprego que em nada se relacionam com a
prostitui¢do, aproveitando-se da situagdo precaria e da falta de formagdo e
informacao dessas familias. Com isso, vemos surgir um primeiro indicativo da
importancia da educagdo e de politicas publicas voltadas para a geracdo de renda
para a prevencgao da ESCCA.

Porém, devemos insistir que a situa¢do de miséria ndo ¢ o Unico fator
determinante nas situacdes de ESCCA, pois que sua ocorréncia ¢ verificavel em
paises considerados desenvolvidos, como Estados Unidos e Canada. Durante palestra
proferida no Brasil, o Prof. Dr. Richard J. Estes discorreu sobre uma pesquisa
conjunta realizada nos Estados Unidos, Canadd e México, que tem por objetivo
conhecer e compreender as dindmicas da ESCCA nesses paises. Ele buscou apontar
alguns mitos que cercam essa ocorréncia e, justamente, a associagao entre pobreza e
ESCCA foi o alvo de suas discussdes, apontando que aproximadamente 200.000

criangas e adolescentes norte-americanos estdo engajados em algum tipo de trabalho
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sexual. Além disso, existem criangas e adolescentes pertencentes aos grupos
dominantes que envolvem-se com a exploragdo sexual para conseguir bens de
consumo (filmagens de nudez, masturbagao e relagdes sexuais por demanda em troca
de aparelhos eletronicos, por exemplo). Com isso, percebemos que a logica
capitalista, que prega o individualismo exacerbado e o consumismo desenfreado
também influencia na ocorréncia desse tipo de violéncia sexual.

Ainda dentro da logica capitalista, encontramos a imposi¢ao de um padrdo
de comportamento totalmente guiado pelo consumo de mercadorias, porém isso de
maneira nenhuma significa que todos podem, economicamente, participar dessa
logica. Todos os dias, temos nossa liberdade individual agredida e somos
bombardeados por imagens, sons e apelos em termos de propaganda de todos os
tipos: vestudrio, equipamento eletronico, alimentac¢do, brinquedos, prestacao de
Servigos etc.

Tudo isso ¢ colocado de tal forma que ndo podemos escolher se entramos
em contato com isso ou ndo, violando nossa privacidade. Para isso, as grandes
marcas de produtos diversos adotaram estratégias de publicidade visando criar e
fazer as pessoas aceitarem as necessidades criadas e esbocadas pela publicidade. As
estratégias de marketing, ao demonstrarem seus produtos, manipulam as lacunas
deixadas pela fabricacao social e pelo imaginario capitalista, criando a sensagdo de
que ao consumir determinado produto ou usar determinado tipo de acessorio, o
individuo fard parte de alguma coisa maior que ele. Ou seja, 0 consumismo surge
como falso processo de inclusdo social. O principal mandamento social ¢ ter ao invés
de ser. Dessa forma, o capitalismo se fortalece e prossegue com sua manipulagdo da
sociedade por meio da midia.

Ainda na visao do Prof. Estes, sdo fatores que contribuem para a ESCCA:
atitudes relacionadas a crianga/adolescente (submissdo e disciplina rigorosa);
tratamento que a sociedade dispensa as suas criangas e adolescentes; anomia social
(criangas e adolescentes nao sabem quais sdo 0s seus papéis sociais, como Sse
encaixam na sociedade, tendo um sentimento de deslocamento); criangas vitimas ou
testemunhas de crimes e violéncia; respostas dadas pela sociedade a crimes
cometidos contra criangas (“se as autoridades nunca fazem nada nessas situagdes, por
que vai fazer na minha situagdo”?, questionamento que leva ao sentimento de
desesperanca); pré-existéncia de um mercado legalizado de prostituicdo adulta;

presenca de grupos que lutam e defendem relagdes sexuais entre adultos e criangas;
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presenga de trabalhadores sazonais e transeuntes (militares, caminhoneiros,
empresarios, etc.)

Estudiosos apontam que, no panorama brasileiro, a maioria das criangas e
adolescentes explorados sexualmente ¢ do sexo feminino e afrodescendentes, o que
remete as significagdes imaginarias sociais ainda enraizadas no imaginario social
brasileiro: as mulheres devem se submeter a vontade dos homens, devem ser passivas
e objetos dos desejos masculinos. Aliada a isso, temos a discriminacao €tnica que
permanece, impondo a visao de que negros ainda sdo submissos e devem ser
explorados pelos brancos. Mais uma vez, ¢ desvelado que a sociedade brasileira
construiu seus valores pautados no adultocentrismo, no racismo € no sexismo.

De maneira geral, exploracao sexual comercial ¢ definida como uma forma
de violéncia sexual que se apropria comercialmente do corpo infanto-juvenil e o
transforma em mercadoria, visando ao lucro e trocando favores sexuais por dinheiro,
satisfacdo de necessidades basicas (alimentacdo, vestimenta, moradia) e outros bens
de consumo.

Outro aspecto que deve ser abordado referente a exploragao sexual infanto-
juvenil ¢ a problematica dos dados quantitativos. Durante a realizacdo de pesquisas
sobre violéncia sexual infanto-juvenil em alguns municipios de Mato Grosso do Sul,
no periodo de 2007-2009"*, percebemos que o numero de casos de exploragio sexual
infanto-juvenil registrados em 6rgaos de atendimento (Conselho Tutelar e CREAS)
sdo irrisorios ou inexistentes, contrariando a informagao prestada por profissionais de
outras areas, que afirmam ser a pratica muito comum. Esse dado confirma a hipotese
de varios estudiosos, de que esse tipo de violéncia sexual ¢ um fendmeno de dificil
quantificagdo pelo fato de envolver uma rede criminosa muito bem articulada e que
possui infiltragdes em varios 6rgaos de protecao e garantia de direitos.

Aliado a isso, temos também o envolvimento de figuras influentes e
personalidades politicas nas redes de exploragdo sexual, que utilizam-se de poder e
influéncia para coagirem as vitimas a ndo denunciarem e, nos casos em que a
denuncia acontece, acabam ficando impunes. Um caso notoério em Mato Grosso do
Sul foi a acusagdo de exploragdo sexual envolvendo o ex-atleta Zequinha Barbosa,
que foi absolvido com a argumentacio de que as meninas apontadas como vitimas ja
tinham se envolvido com prostitui¢do antes de manterem relacdes sexuais com o
acusado.

'* As pesquisas citadas referem-se ao Diagnostico Réapido Participativo (DRP), que serd discutido no
item 3.3.
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Com isso, chegamos a outro aspecto muito discutido: a culpabilizacdo da
vitima. Poucas dentncias de casos de ESCCA sao feitas, pois ainda existe a
concepc¢do de que a (0) adolescente escolheu estar naquela situacao, culpabilizando
as (os) adolescentes e fazendo com que a sociedade ndo se mobilize para denunciar.

Toda a discussdo acerca da tematica, aliada aos estudos realizados, deixou
perceptivel que a exploracdo sexual infanto-juvenil possui variedades e
peculiaridades que nao podem ser agrupadas em uma mesma categoria. Por isso, a
exploracdo sexual infanto-juvenil ¢ compreendida a partir de quatro modalidades:
exploracdo sexual comercial, pornografia infanto-juvenil, turismo sexual e trafico
para fins de exploracdo sexual. Da mesma forma que os demais tipos de violéncia,
essas modalidades ndo sdo necessariamente excludentes, mas em muitos casos eclas
se entrecruzam e se articulam para alcancar suas finalidades: obter lucro e atender a
demanda de criangas e adolescentes para o mercado do sexo.

A exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes (ESCCA) define-
se como atividade na qual o ato sexual ¢ negociado e trocado por pagamento, tanto
monetario quanto pela satisfagdo de necessidades basicas ou acesso ao consumo de
bens e servigos. Entre os anos de 1980 e 1990, se falava em prostituicdo infantil
devido ao desconhecimento da dimensdo da industria do sexo, como a produgdo e
divulgacao de pornografia infantil e o turismo sexual.

Somente apos a CPI da Prostituicdo Infanto-Juvenil no ano de 1993 ¢ que
esse fendmeno ganha visibilidade, passa a ser denominado exploracdo sexual
comercial infanto-juvenil e passa a ser tratado de acordo com os Artigos 5 e 6 do
ECA, visto que criancas e adolescentes sdo individuos em processo de
desenvolvimento fisico, psiquico e mental, ndo tendo autonomia suficiente para optar

pelo ingresso no mundo da prostituicdo. Segundo Libdrio (2004, p.21):

A partir desta perspectiva, foi-se ampliando a utilizagdo do termo
exploragdo e violéncia sexual contra criancas e adolescentes, e foi sendo
abandonado o termo “prostitui¢do infanto-juvenil”, pelo fato deste se
referir a0 modo de vida de certos segmentos sociais adultos e por implicar
na possibilidade de haver a agao de optar voluntariamente por tal modo de
vida, ocultando a natureza do comportamento sexualmente abusado,
alternando o enfoque que deveria ser dado a criangas e adolescentes
envolvidos nesta situagdo. A palavra prostitui¢do deve ser vista como uma
op¢ao do mundo adulto e ndo associada a populacdo infanto-juvenil, pois
a sua utilizagdo pode promover sua caracterizagdo como infratores e nao
vitimizados(as), advindo, disto, a preferéncia pelo uso do termo
adolescente prostituida(o).



109

Consequentemente percebemos que criancas e adolescentes, por estarem
vivendo um estagio peculiar de desenvolvimento, ndo possuem autonomia e
maturidade suficientes para analisar e estar cientes das consequéncias ¢ dos danos
que o envolvimento com a prostituigao pode causar. Mesmo nos casos em que nao
existe um mediador entre crianca/adolescente e cliente, a exploragdo permanece
existindo, na figura de quem paga pelos favores sexuais.

Isso nos leva diretamente a discussao sobre a prostitui¢do como forma de
trabalho precario, ideia ainda refutada devido ao fato dessa pratica ser considerada
um sinal de devassidao e vida desregrada, e ndo uma forma de trabalho. No presente
estudo, ndo cabe discutir as caracteristicas e polémicas relacionadas a prostitui¢ao
adulta, mas sim apontar as razdes pelas quais a ESCCA ¢ considerada uma forma de
trabalho. O mercado do sexo segue as mesmas dinamicas do mercado econdémico,
envolvendo termos e categorias semelhantes. Em determinados locais, existira certa
demanda de criancas e adolescentes para serem explorados sexualmente, sendo esses
tratados como mercadorias e sujeitos a troca e venda, gerando lucro aos exploradores
e aliciadores, que dependera diretamente da lei de oferta e procura. Para Faleiros &

Campos (2000, p.22),

O sistema capitalista se estrutura em base a propriedade privada, que gera
o lucro e a acumulagdo, através da exploracdo da for¢a de trabalho dos
trabalhadores. O comércio do sexo e a indlstria pornografica,
profundamente articulados, constituem o mercado do sexo que ¢
sustentado pelo trabalho sexual de mao-de-obra adulta e infanto-juvenil,
que gera lucro e que ¢ nele explorada.

Segundo Faleiros (2004), o fetiche da mercadoria na exploragdo sexual esta
no fato de que a pratica esconde simultaneamente o valor que circula no comércio
sexual e o valor da pessoa humana, de seus direitos enquanto cidadao.

Esse reconhecimento foi consolidado na Convengdo n° 182 e na
Recomendagao n® 190 da OIT, “Sobre a Proibi¢ao das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Ac¢do Imediata para a sua Elimina¢do”, elaboradas e concluidas em
Genebra, em 17 de junho de 1999 e promulgado no Brasil pelo Decreto n® 3.597, de
12 de setembro de 2000. Nos referidos documentos, ¢ apontada como necessidade
prioritaria a proibigdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil,

reconhecendo que essa ocorréncia ¢ em parte causada pela extrema pobreza de

algumas localidades; e como essencial a oferta de educagdo gratuita e de qualidade
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no processo de reabilitacio e inser¢do social da crianga'® envolvida com esse tipo de
trabalho.

Todos os Estados signatdrios se comprometem a adotar medidas eficazes e
imediatas para assegurar a proibi¢do e a elimina¢do das piores formas de trabalho

infantil, que sdo listadas no Artigo 3:

Para efeitos da presente Convengdo, a expressdo “as piores formas de
trabalho infantil” abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais
como a venda e trafico de criancas, a serviddo por dividas e a
condi¢do de servo, e o trabalho forcado ou obrigatério, inclusive o
recrutamento forcado ou obrigatorio de criangas para serem utilizadas
em conflitos armados;

b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas ¢ adolescentes
para a prostituigdo, a produgdo de pornografia ou atuagdes

pornograficas;

¢) autilizacdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagdo de
atividades ilicitas, em particular a producdo e o trafico de
entorpecentes, tais como definidos nos tratados internacionais
pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢cdes em que ¢
realizado, é suscetivel de prejudicar a saude, a seguranga ou a moral
das criancas.

Dentre as recomendagdes para a proibicdo e eliminagdo de tais formas,
devemos destacar o acesso ao ensino basico gratuito e, quando for possivel e
adequado, a formagdo profissional a todas as criancas que foram retiradas dessa
forma de trabalho. A importancia da educacdo também ¢ citada na recomendagao de
que sejam adotadas medidas apropriadas para melhorar a infra-estrutura educativa e
que seja oferecida capacitagdo para professores, para que esses atendam as
necessidades dessas criangas e adolescentes. Com isso, percebemos que trabalho e
educacdo sdo aspectos centrais na discussdo sobre ESCCA e que serdo abordados e
discutidos no subcapitulo 3.3.

No mercado do sexo, € possivel distinguir trés tipos de trabalho: formal,

informal e escravo. No primeiro tipo, existe o agenciador ou intermediador'®, que

15 Assim como a “Convencdo sobre os Direitos da Crianga”, o termo crianga refere-se a toda pessoa
menor de 18 anos.

1 Ao tratar do trafico para fins de exploragdo sexual, os integrantes da rede de ESCCA ficam mais
explicitos, com a possibilidade de tragar a fun¢do de cada um. Mas, desde j4, encontramos trés figuras
recorrentes: o aliciador (pessoa que ird recrutar criangas e adolescentes), o agenciador (pessoa que ird
administrar os programas que devem ser feitos) e explorador/cliente (aquele que se utiliza dos servigos
sexuais de criangas e adolescentes).
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assume a figura de contratante, com quem a vitima (ou contratado) estabelece um
contrato de trabalho. Porém, um contrato sé pode ser firmado entre iguais, o que ndo
ocorre nesse caso, visto que criancas e adolescentes assumem uma posi¢do de
inferioridade e subalternidade. O contratado repassa o dinheiro pago pelos clientes
para o contratante, que, em troca, lhe d4 protecdo e os itens minimos para a sua
sobrevivéncia. Com isso, vemos que a crianca ou adolescente explorado ndo se
apropria do dinheiro que ¢ “fruto de seu trabalho”.

No segundo tipo, ndo existe a figura do contratante, a crianga € o
adolescente ndo estd inserido no mercado formal do sexo. Desempenham as
atividades sexuais “por conta propria”, nas ruas ou por meio de classificados em
jornais, o que faz com que a negociagdo e o pagamento sejam feitos diretamente com
o cliente. Porém, devemos salientar que mesmo na situagdo em que ndo existe um
agenciador, existe a exploragdo sexual por parte da pessoa que utiliza os servicos
sexuais de criancas e adolescentes. Além disso, existem situagdes que os influenciam
a entrar na situacdo de prostituicdo, desde a satisfacdo de necessidades basicas
(alimentagdo e vestimenta) até acesso a bens de consumo.

No terceiro tipo, as circunstidncias sdo as mesmas do trabalho formal,
agravadas pela situacdo de escraviddo. As vitimas sdo obrigadas a manterem relagdes
sexuais com clientes nas condigdes impostas pelo explorador, sendo que esse retém
todo o lucro obtido com os programas como forma de pagamento pela moradia,
alimentagdo e vestudrio, constituindo uma divida que nunca acaba e apenas aumenta.
Criancas e adolescentes sdo vigiados por segurancas, para garantir que ndo fugirdo
nem contardo para ninguém a situagdo em que se encontram. Nos casos de
desobediéncia e tentativa de fuga, sdo torturados e sofrem diversos castigos fisicos e
psicologicos.

Muitas criangas e adolescentes em situagdo de ESCCA ndo se veem como
vitimas e consideram boa a vida que levam, condi¢do essa denominada por Libdrio
(2004, p.40-41) como consentimento induzido, na qual os aliciadores e exploradores
manipulam os desejos das vitimas ou utilizam-se de recursos sedutores para que
essas acreditem que a prostituigdo ¢ uma escolha propria e livre de qualquer

influéncia.

Portanto, “consentimento induzido” estd abarcando uma situacdo de
cooptagdo, expressa em situagdes nas quais um determinado grupo (por
exemplo, os exploradores sexuais) domina um tipo de situacdo (coordena
a rede de exploracdo sexual) em relagdo a outro grupo, levando-o a uma
escolha ou consentimento aparente. A utilizagdo de argumentos sedutores,
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tais como apresentagdo de vantagens materiais e possibilidades de alterar
o seu cotidiano (geralmente marcado por privagdes, fragilidade e
inexisténcia de opgdes), motiva as pessoas desse grupo mais vulneravel a
aprovarem as suas propostas e assim fazerem sua “escolha”,
aparentemente de forma voluntaria.

A ESCCA ira apresentar peculiaridades também com relagdo aos locais
onde ocorre e as caracteristicas que apresenta. Na regido Norte do Brasil, a
exploracdo sexual estd ligada aos garimpos e a demanda de criangas e adolescentes
para atenderem os trabalhadores. Nesse caso, existem os prostibulos que recebem
criancas e adolescentes provenientes de outras regioes brasileiras e que sdo enviadas
em troca de algum pagamento para a familia ou em busca de uma vida melhor, sendo
muito comum a utilizacdo do cércere privado. Também sdo comuns nessa regiao os
leildes de virgens, onde essas meninas recém chegadas sdo leiloadas e entregues a
pessoa que oferecer a quantia mais alta de dinheiro.

Na regido Centro-Oeste, a exploragdo sexual também ocorre em prostibulos,
porém ndo mais ligada ao garimpo, mas sim a situacdo de fronteira seca (Bolivia e
Paraguai), que favorece a livre circulagdo de criangas e adolescentes entre os trés
paises para atender as demandas locais, geralmente relacionadas ao turismo de
compras e negdcios. Além dessa forma, apresenta-se também prostituicao de rua, nas
estradas e turismo sexual (que trataremos detalhadamente mais adiante).

Nas regides Nordeste e Sudeste, presenciamos a ocorréncia do turismo
sexual, a presenca de prostibulos e prostituicdo de rua e nas estradas. Ja na regido
Sul, apontam a existéncia de trafico de criangas, associacdo da rede de exploracao
sexual com a rede de narcotraficos e prostitui¢do nas estradas.

No ano de 2007, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal realizou
uma investigacdo com o objetivo de apontar os pontos vulneraveis a exploragao
sexual de criancas e adolescentes ao longo das rodovias federais; foram detectados
1819 pontos de vulnerabilidade, dos quais 143 se encontram em rodovias que cortam

o estado de Mato Grosso do Sul'’, como podemos ver distribuidos na tabela abaixo:

"7 Mato Grosso do Sul possui malha rodovidria com aproximadamente 4.025,5 km de rodovias
federais, 14.125 km de rodovias estaduais, 421,5 km de rodovias estaduais transitorias e 38.678,5 km
de rodovias municipais, totalizando 57.250,5 km de rodovias.



113

QUADRO III - PONTOS VULNERAVEIS NAS ESTRADAS DE MS

Rodovia Percurso/municipios proximos Pontos vulneraveis

BR 163 | Ligagdo entre os estados do Rio Grande do Sul, | Areas urbanas (37), 4reas rurais (11),
Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul, Mato | bares (16), boates (11), motéis (7),
Grosso ¢ Para. Em MS, percorre os municipios de | postos de  combustiveis  (22),
Sonora, Coxim, Rio Verde, Sao Gabriel do Oeste, | restaurantes (15), outros (3).
Bandeirantes, Jaraguari, Campo Grande, Nova
Alvorada do Sul, Rio Brilhante, Dourados, Navirai
¢ Mundo Novo.

BR 262 | Ligagdo entre os estados de Espirito Santo, Minas | Areas urbanas (16), areas rurais (10),
Gerais, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. Em MS, | bares (11), boates (3), motéis (0),
percorre os municipios de Trés Lagoas, Ribas do | postos de combustiveis (13),
Rio Pardo, Campo Grande, Miranda e Corumba. restaurantes (8), outros (5).

BR 158 | Ligagdo entre os estados de Rio Grande do Sul, | Areas urbanas (6), 4reas rurais (8),
Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo, Goias, Mato | bares (0), boates (2), motéis (5),
Grosso, Mato Grosso do Sul e Pard. Em MS, ¢ o | postos de  combustiveis  (5),
trecho entre Cassilandia e Selviria. restaurantes (2), outros (2).

BR 463 | Em Mato Grosso do Sul, é o trecho entre Dourados | Areas urbanas (0), areas rurais (2),
e Ponta Pora. bares (2), boates (2), motéis (5),

postos de  combustiveis  (0),
restaurantes (0), outros (0).

BR 60 | Liga Brasilia, Distrito Federal, Goids e Mato | Areas urbanas (4), areas rurais (2),
Grosso do Sul. Em MS, percorre os municipios de | bares (0), boates (0), motéis (2),
Chapaddo do Sul, Campo Grande, Sidrolandia, | postos de  combustiveis (1),
Nioaque, Guia Lopes da Laguna, Jardim, Bela | restaurantes (0), outros (1).

Vista.

BR 267 | Ligagio entre os estados de Minas Gerais, Sdo | Areas urbanas (10), areas rurais (12),
Paulo e Mato Grosso do Sul. Em MS, percorre os | bares (0), boates (2), motéis (2),
municipios de Guia Lopes da Laguna, Jardim e | postos de combustiveis (10),
Porto Murtinho. restaurantes (1), outros (6).

Fonte: Guia para a Localizagdo dos Pontos Vulneraveis a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil ao
Longo das Rodovias Federais Brasileiras/Mapeamento 2007.

A segunda modalidade de exploragdo sexual infanto-juvenil ¢ denominada
pornografia infanto-juvenil e caracteriza-se pela producgdo, exibicdo, distribuicao,
venda, compra, posse ¢ utilizagdo de material que contenha imagens de criangas e
adolescentes dedicando-se a atividades sexuais (reais ou ficticias) ou a demonstragao
de partes genitais com fins primordialmente sexuais.

Existem casos em que a pornografia infanto-juvenil ¢ utilizada como uma
forma de divulgagdo das imagens de criancas e adolescentes envolvidos na

exploragdo sexual; em outros casos as fotos sdo mantidas por pedofilos para uso
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pessoal, para serem acessadas quando desejarem. Segundo Landini (2004, p.166), a
expansdo da Internet possibilitou uma troca mais rapida de informagdes e materiais,

o que facilitou a troca de contetdos pornograficos.

A hipétese principal é que a Internet pode ser entendida como um espago
publico, porém um espaco publico no qual a pessoa que navega sente-se
como se estivesse no privado, o que possibilita a que as pessoas ajam
mais livremente. Além disso, muitos do que navegam pela Internet nao
percebem que a troca desse tipo de foto € considerada ilegal. Essas duas
razdes, levadas conjuntamente em consideragdo, explicam em grande
parte o aumento e a proliferagdo da pornografia infantil na Internet.

A terceira modalidade de exploracdo sexual infanto-juvenil ¢ denominada
turismo sexual e caracteriza-se como o comércio sexual envolvendo cidades
turisticas, que se utilizam da ESCCA como atrativo para turistas nacionais e
estrangeiros. Talvez seja a forma de exploragdo sexual mais articulada com as
atividades economicas, visto que institui¢des ligadas a rede de turismo favorecem
essa pratica: agéncias de viagem, guias turisticos, hotéis, restaurantes, bares, boates,
porteiros, garcons, taxistas, etc.

Por fim, a quarta modalidade ¢ o trafico de criangas e adolescentes para fins
de exploragdo sexual. Essa pratica ndo ¢ recente, uma vez que inimeras sociedades
tinham sua produgdo material baseada na mao-de-obra escrava. Porém, esse
fendomeno na contemporaneidade impressiona pela complexidade de relagdes
envolvidas (perfil das vitimas, centros de recrutamento e recepcdo, resisténcias
institucionais ao tratamento do tema).

Para coibir essa pratica, as Nagdes Unidas elaboraram e colocaram em vigor
em 29 de setembro de 2003 o “Protocolo Adicional a Convencao das Nagoes Unidas
contra 0 Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdao, Repressdo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas”, conhecido como
“Protocolo de Palermo”, promulgado pelo Brasil em 12 de margo de 2004, por meio
do Decreto n° 5.017. O principal objetivo do protocolo é prevenir e combater o
trafico de pessoas, com especial aten¢ao as mulheres e as criangas, bem como prestar

ajuda as vitimas. Em termos de defini¢des, apresenta-se:

a) A expressio “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da for¢a ou a outras formas de
coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragdo incluiré,
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no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploragdo sexual, o trabalho ou servicos for¢ados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddao ou a remocao de 6rgdos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em
vista qualquer tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente
Artigo sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer
um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianga para fins de exploracdo serdo
considerados “traficos de pessoas” mesmo que nao envolvam
nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo “crianga” significa qualquer pessoa com idade inferior a
dezoito anos.

Devemos ressaltar que o consentimento da vitima ndo descaracteriza esse
ato como ilicito. No caso de crianga, o recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou recolhimento para fins de exploragdo ¢ considerado trafico de pessoas,
independente da utilizagdo dos meios coercitivos. De acordo com a OIT, cerca de 2,4
milhdes de pessoas sdo vitimas de trafico, sendo que desse total, 1,4 milhdes sdo
exploradas sexualmente.

A manutencdo do trabalho for¢ado se apdia em uma série de outras praticas
ilicitas: serviddo por dividas, o trabalho em situa¢des degradantes, confinamento,
retencdo de documentos, isolamento geografico, ameacgas e uso de violéncia. Sdo
consideradas formas de trabalho forcado: exploragcdo sexual comercial, situacdes de
serviddo por divida na agricultura, construcdo, confeccdo, embalagem e
processamento de alimentos, mineracdo e trabalho doméstico. Dentre os principais
receptores de pessoas traficadas estdo: Alemanha, Estados Unidos, Italia, Holanda,
Japdo, Grécia, India, Tailandia, Bélgica e Turquia.

Dentre os locais de origem estdo: Russia, Ucrania, Tailandia, Moldavia,
Roménia, Albania, China, Bielorissia ¢ Mianmar. Asia e Pacifico concentram o
maior nimero de pessoas vitimas de trafico. América Latina e Caribe aparecem nas
estimativas como terceiros colocados, possuindo 250 mil pessoas vitimas. No Brasil,
um levantamento do Ministério da Justica aponta que os Estados com situacdo mais
grave sao Ceard, Sao Paulo, Rio de Janeiro (por serem pontos de saida do pais) e
Goias, devido ao mito que envolve a beleza e a sensualidade da mulher goiana,
fazendo com que exista grande demanda no mercado internacional. Mas nosso pais
também ¢ receptor de pessoas traficadas, principalmente da Bolivia, Peru, Nigéria,

China e Cor¢ia, geralmente enviadas para oficinas de costura.



116

Porém, ndo devemos omitir a existéncia do trafico interno, no qual o
deslocamento acontece dentro do pais. No Brasil, foram identificadas 131 rotas
internacionais e 110 rotas domésticas de trafico para fins sexuais. No Centro-Oeste,
foram identificadas 22 rotas internacionais, 08 rotas interestaduais e 03 rotas
intermunicipais; o trafico de pessoas ocorrido em Mato Grosso do Sul envolve
principalmente Portugal, Suiga, Itdlia e Espanha.

Segundo pesquisas realizadas pelo Ministério da Justica e pela “Pesquisa
sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploracao Sexual
Comercial no Brasil” (PESTRAF), a maioria dos traficantes sdo homens, porém as
mulheres também participam do recrutamento. As vitimas sdo predominantemente
mulheres e adolescentes, afrodescendentes, com idade entre 15 ¢ 25 anos, oriundas
de classes populares e com baixa escolaridade.

Geralmente elas sdo atraidas por ofertas de emprego que propiciam
ascensdo econdmica e social, que irdo tird-las de sua rotina desmotivadora ou de um
cotidiano de violéncia, visto que muitas vitimas de trafico sofreram algum tipo de
violéncia dentro do ambiente familiar. Além desses artificios, o trafico somente ¢
possivel porque existe uma demanda de criangas e adolescentes para suprirem o
mercado de sexo, o que beneficia traficantes (perspectiva de lucros milionarios),
empregadores (tirar proveito da mao-de-obra) e consumidores.

A rede de aliciamento e recrutamento para traficos de pessoas ¢ muito bem
estruturada e utiliza-se de varios recursos para atingirem seus objetivos: situagdo de
vulnerabilidade econdémica e social das vitimas; promessas de uma vida melhor e
com mais oportunidades no exterior; fuga de situacdes de violéncia acontecidas
dentro do ambiente familiar, desejo por aventuras; corrup¢ao de Orgdos de
fiscalizacdo e responsabilizagdo, etc. Esse ultimo recurso ird contribuir para a
impunidade das pessoas envolvidas no trafico de pessoas: segundo governo norte-
americano, no ano de 2003, cerca de 8.000 traficantes de seres humanos foram
levados a Justica e somente 2.800 foram condenados.

A rede de trafico de seres humanos ¢ muito complexa e envolve varias

fungdes e papéis, segundo a OIT:
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QUADRO 1V - REDE DE TRAFICO DE PESSOAS

POSICAO FUNCAO

Investidores Aplicar recursos e supervisionar o empreendimento. Geralmente

sua identidade ndo é conhecida pelos demais membros da rede.

Aliciadores Identificam pessoas vulneraveis, fazem falsas promessas de
trabalho e arcam com os custos do transporte e recrutamento.

Habitualmente recebe pagamento por pessoa aliciada.

Transportadores Levam as vitimas de suas cidades de origem para as cidades de

destino.

Servidores Publicos Corruptos | Em troca de suborno, fornece documentos falsos e auxilia em

outras praticas criminosas para facilitar o deslocamento.

Informantes Armazenam dados sobre os servicos de repressao, sobre as rotinas
de fiscalizagdo da imigragdo e qualquer outra informacgdo que se

fizer necessaria.

Guias Recepcionam as vitimas e as acompanham de um ponto de

transito a outro.

Segurangas Mantém a ordem durante o transito, através de ameacgas e uso de
violéncia.
Cobradores Cobram os custos da viagem até o pais de destino, geralmente por

meio de violéncia e ameagas, ou mesmo através da intimidagao de

amigos ou familiares da vitima.

Lavadores de dinheiro Cobrem o rastro do dinheiro, o qual pode ser reaplicado em
atividades criminosas complementares ou em atividades legais

dispersas.

Especialistas e pessoal de apoio | Pessoas contratadas para atuarem em demandas pontuais, sem

relagdo direta e continua com a organizagdo criminosa.

Fonte: OIT, 2007.

O trafico envolve outras praticas criminosas: homicidio, estupro, atentado
violento ao pudor, lenocinio, tortura, seqiiestro, corrup¢do, formagdo de quadrilha,
lavagem de dinheiro, trabalho escravo ou forgado, entre outras. Isso ¢ muito
relevante, pois muitas vezes os membros da rede criminosa acabam ndo sendo
punidos pelo crime de trafico, mas podem ser enquadrados nesses outros. Porém,
devemos ressaltar ¢ demonstrar que a legislacdo brasileira prevé punigdes para
situagdes criminosas que significam exploragdo sexual, em suas diversas

modalidades.
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QUADRO V - TIPOS PENAIS PARA CRIMES DE EXPLORACAO SEXUAL

INFANTO-JUVENIL

Cédigo Penal

Artigo

Descricio do tipo penal

Pena

Art. 228-B. Favorecimento da
prostitui¢do ou outra forma de
exploragdo sexual de
vulneravel.

Submeter, induzir ou atrair a prostitui¢do
ou outra forma de exploragdo sexual
alguém menor de 18 (dezoito) anos ou
que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem 0  necessario
discernimento para a pratica do ato,
facilitd-la, impedir ou dificultar que
abandone.

4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1° Se o crime ¢ praticado com o
fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

§ 2° Incorre nas mesmas penas:

I Quem pratica conjungdo carnal ou
outro ato libidinoso com alguém
menor de 18 (dezoito) e maior de
14 (catorze) anos na situagdo
descrita no caput deste artigo;

II O proprietario, o gerente ou o
responsavel pelo local em que se
verifiquem as praticas referidas no
caput deste artigo.

§ 3° Na hipodtese do inciso II do §
2°, constitui efeito obrigatério da
condenacdo a cassagdo da licenga
de localizagdo e de funcionamento
do estabelecimento.

Art. 228. Favorecimento da
prostitui¢do ou outra forma de
exploragdo sexual.

Induzir ou atrair alguém a prostituigdo ou

outra forma de exploragdo sexual,

facilitd-la, impedir ou dificultar que

alguém a abandone.

2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Se o agente ¢ ascendente,
padrasto, madrasta, irmdo, enteado,
conjuge, companheiro,
curador, preceptor ou empregador

tutor ou

da vitima, ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia.

3 (trés) a 8 (oito) anos.

Art. 230-Rufianismo.

Tirar proveito da prostituicio alheia,
participando de seus lucros ou fazendo-se
sustentar, no todo ou em parte, por quem
a exerga.

1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1° Se a vitima ¢ maior de 18
(dezoito) ¢ maior de 14 (catorze)
anos ou se o crime ¢ cometido por

ascendente, padrasto, madrasta,
irmao, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador,

preceptor ou empregador da vitima,
ou se assumiu, por lei ou outra
forma, obrigagdo de cuidado,
protegdo ou vigilancia.

3 (trés) a 6 (seis) anos, ¢ multa.

§ 2° Se o crime ¢é cometido
mediante violéncia, grave ameaga,

fraude ou outro meio que impeca ou
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dificulte a livre manifestacao da
vontade da vitima:

2(dois) a 8 (oito) anos, sem prejuizo
da pena correspondente a violéncia.

Art.231-Trafico internacional
de pessoa para fim de
exploragdo sexual.

Promover, intermediar ou facilitar, no
territorio nacional, o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento da pessoa que venha
exercer a prostitui¢ao.

3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele
que agenciar, aliciar ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo
conhecimento  dessa  condigdo,
transporta-la, transferi-la ou aloja-
la.

§ 2° A pena ¢ aumentada da metade
se:

I A vitima é menor de 18 (dezoito)
anos;

II A vitima, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o
necessario  discernimento  para
pratica do ato;

II Se o agente ¢ ascendente,
padrasto, madrasta, irméo, enteado,
conjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador
da vitima, ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia.

IV Hé emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime ¢ cometido com o
fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

Art.231-A.Trafico interno de
pessoa para fim de exploragio
sexual.

Promover ou facilitar o deslocamento de
alguém dentro do territdrio nacional para
o exercicio da prostitui¢do ou outra forma
de exploragéo sexual.

2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele
que agenciar, aliciar ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo
conhecimento  dessa  condigdo,
transporta-la, transferi-la ou aloja-
la.

§ 2° A pena ¢ aumentada da metade
se:

I A vitima ¢ menor de 18 (dezoito)
anos;

II A vitima, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o
necessario  discernimento  para
pratica do ato;

Il Se o agente ¢ ascendente,
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padrasto, madrasta, irmao, enteado,
conjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador
da vitima, ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia.

IV Ha emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime ¢ cometido com o
fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

Estatuto da Criancg

a e do Adolescente

Art. 239

Promover ou auxiliar a efetivagdo de ato
destinado ao envio de crianga ou

adolescente para o exterior com
inobservancia das formalidades legais ou

com o fito de obter lucro

4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico: se ha emprego de
violéncia, grave ameaga ou fraude;

6 (seis) a 8 (oito) anos, além da
pena correspondente a violéncia.

Art. 240.

Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar,
filmar ou registrar, por qualquer meio,
cena de sexo explicito ou pornografica,
envolvendo crianga ou adolescente.

4 (quatro) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre nas mesmas penas
facilita, recruta,
modo

quem agencia,
coage, ou de qualquer
intermedia a participacdo de crianga
e adolescente nas cenas referidas no
caput deste artigo, ou ainda quem

com esses contracena.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um
tergo) se o agente comete o crime:

I No exercicio de cargo ou fungéo
publica ou a pretexto de exercé-la;

II prevalecendo-se de relagdes
domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade; ou

IIT prevalecendo-se de relagdes de
parentesco consaguineo ou afim até
o terceiro grau, ou por adocdo, de
tutor, curador, preceptor,
empregador da vitima ou de quem,
a qualquer outro titulo, tenha
autoridade sobre ela, ou com seu
consentimento.

Art. 241.

Vender ou expor a venda fotografia,
video ou outro registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianga ou adolescente

4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas
quem:

I agencia, autoriza, facilita ou, de
qualquer modo, intermedia a
participagdo  de  crianga ou
adolescente em producdo referida
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nesse artigo;

II Assegura os meios ou servigos
para o armazenamento  das
fotografias, cenas ou imagens
produzidas na forma do caput deste
artigo;

III Assegura, por qualquer meio, o
acesso, na rede mundial de
computadores ou internet, das
fotografias, cenas ou imagens
produzidas na forma do caput deste
artigo.

§ 2° A pena ¢ de reclusdo de 3 (trés)
a 8 (oito) anos:

I Se o agente comete o crime
prevalecendo-se do exercicio do
cargo ou fungdo;

II Se o agente comete o crime com
o fim de obter para si ou para
outrem vantagem patrimonial.

Art. 241-A.

Oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, distribuir, publicar ou divulgar
por qualquer meio de sistema de
informatica ou telematico, fotografia,
video ou outro registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianga ou adolescente

3 (trés) a 6 (seis) anos, ¢ multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre:

I Assegura os meios ou servigos
para o  armazenamento  das
fotografias, cenas ou imagens
produzidas na forma do caput deste
artigo;

I Assegura, por qualquer meio, o
acesso, na rede mundial de
computadores ou internet, das
fotografias, cenas ou imagens
produzidas na forma do caput deste
artigo.

§ 2° As condutas tipificadas nos
incisos [ e Il do § 1° deste artigo sdo
puniveis quando o responsavel legal
pela  prestacdio do  servigo,
oficialmente notificado, deixa de
desabilitar o acesso ao contetdo
ilicito de que trata o caput deste
artigo.

Art. 241-B.

Adquirir, possuir ou armazenar, por
qualquer meio, fotografia, video ou outra
forma de registro que contenha cena de
sexo explicito ou  pornografica
envolvendo crianga ou adolescente.

1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° A pena é diminuida de 1 (um) a
2/3 (dois tergos) se de pequena
quantidade o material a que se
refere o caput deste artigo.

§ 2° Nao ha crime se a posse ou 0
armazenamento tem a finalidade de
comunicar as autoridades
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competentes a ocorréncia das
condutas descritas nos arts.240,
241, 241-A e 241-C desta lei,
quando a comunicagio for feita por:

I Agente publico no exercicio de
suas fungoes;

II membro de entidade legalmente
constituida, que inclua, entre suas
finalidades institucionais, 0
recebimento, o processamento € 0
encaminhamento de noticia dos
crimes referidos neste paragrafo;

11 representante legal e
funciondrios  responsaveis  de
provedor de acesso ou servico
prestado por meio de rede de
computadores, até o recebimento do
material relativo a noticia feita a
autoridade policial, ao Ministério
Publico ou ao Poder Judiciario.

§ 3° As pessoas referidas no § 2°
deste artigo deverdo manter sob
sigilo o material ilicito referido.

Art. 241-C.

Simular a participagdo de crianca ou
adolescente em cena de sexo explicito ou
pornografica por meio de adulteragio,
montagem ou modificacdo de fotografia,
video ou qualquer outra forma de
representagdo visual.

Paragrafo  tGnico. Incorre nas
mesmas penas quem vende, expoe a
venda, disponibiliza,  distribui,
publica ou divulga por qualquer
meio, adquire, possui ou armazena
o material produzido na forma do
caput deste artigo.

Art. 241-D.

Aliciar, assediar, instigar ou constranger,
por qualquer meio de comunicagdo,
crianga, com o fim de com ela praticar ato
libidinoso.

1 (um) a 3 (trés) anos, ¢ multa.

Paragrafo Ginico. Nas mesmas penas
incorre quem:

I Facilita ou induz o acesso a
crianga de material contendo cena
de sexo explicito ou pornografica
com o fim de com ela praticar ato
libidinoso;

II Pratica as condutas descritas no
caput deste artigo com o fim de
induzir crianga a se exibir de forma
pornografica  ou sexualmente
explicita.

Art. 241-E.

Para efeito dos crimes previstos nessa
Lei, a expressdo “cena de sexo explicito
ou pornografica” compreende qualquer
situagdo  que envolva crianga e
adolescente em atividades sexuais
explicitas, reais ou simuladas, ou exibico
dos orgdos genitais de uma crianga e
adolescente para fins primordialmente
sexuais.

3 (trés) a 6 (seis) anos.
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Art. 244-A.

Submeter crianga ou adolescente, como
tais definidos no caput do art. 2 desta Lei,
a prostitui¢do ou a exploragdo sexual.

4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas o
proprietario, o gerente ou o
responsavel pelo local em que se
verifique a submissdo de crianga ou
adolescente as praticas referidas no
caput deste artigo.

§ 2° Constitui efeito obrigatorio da
condenacdo a cassagdo da licenga
de localizagdo e de funcionamento

do estabelecimento.

Fonte: Arruda & Faria (2009, p.43-50)

3.3 O enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no Brasil

Remetendo as ideias abordadas no Capitulo I, Castoriadis define o que seria
o conformismo generalizado e aponta como uma de suas caracteristicas a
evanescéncia dos conflitos social, politico e ideologico, associados ao fato de que os
movimentos sociais ficam restritos a suas areas de contestagdo, sem preocuparem-se
em propor uma nova visdo de sociedade, um projeto global de autonomia. Embora
reconhegamos todos os beneficios alcangados na area da infancia e da adolescéncia
por meio de movimentos sociais, ndo podemos negar que as politicas de
enfrentamento a violéncia sexual desenvolvidas sdo provenientes de um movimento
social setorizado e atomizado, que ndo propde um projeto global.

Como foi dito anteriormente, o inicio da intolerancia contra o abuso e a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil remonta ao final dos anos de
1980, no ambito das discussdes sobre trabalho infantil ¢ criancas e adolescentes em
situacdo de rua. O Movimento de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(MDCA) nasce na passagem dos anos de 1970 para os anos de 1980, sendo que sua
constituicdo ira passar por duas fases.

Na primeira fase (1980-1984) estruturou-se e desenvolveu-se o Movimento
de Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos ¢ Meninas de Rua,
movimento dentro do qual o MDCA surgiu.

Na segunda fase (1985-1989), se fortaleceu com a estruturacao de outras
organizagdes nacionais como o Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua
(MNMMR), a Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, bem
como uma articulacdo coletiva dessas organizagdes, que se chamou Férum Nacional

Permanente de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) de Defesa dos Direitos
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da Crianga e do Adolescente (Forum DCA). Essas organizagdes tiveram papel
fundamental na mobilizagdo nacional pela aprovacdo de artigos referentes aos
direitos de criancas e adolescentes na Constituicdo Federal e na elaboragao e
aprovacao do ECA.

Os anos de 1990 foram marcados pela passagem dos chamados modelos
alternativos (praticas alternativas desenvolvidas por ONGs, que buscavam retirar
criancas ¢ adolescentes da condigdo de objetos de intervengdo) as estratégias de
transformagao de politicas sociais. Permaneceu-se com o foco na implementagao do
ECA, o que colocou a necessidade da construcio de novas formas de
institucionalidade estabelecidas pelo Estatuto, a saber, os conselhos de direitos
(responsaveis pela formagdo e monitoramento das politicas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente) e os conselhos tutelares (responsaveis pela
fiscalizagdo de sua implementacdo). Com isso, surge a possibilidade de mudar o foco
da a¢do de um modelo alternativo das ONGs para politicas governamentais,
buscando ndo s6 a transformagdao de politicas sociais em politicas publicas, mas
também a universalizagdo das mesmas.

Ainda no inicio dos anos de 1990 s3o retomadas as agdes de enfrentamento
a violéncia cometida contra criangas e adolescentes, com centralidade no combate ao
trabalho infantil e na exploracdo sexual comercial. Inimeras reportagens e dentincias
foram realizadas, sendo a primeira delas o dossi¢ “Criangas da Amazodnia”,
organizado por entidades do Estado do Pard e que visava denunciar a situacdo de
exploracdo sexual escrava nos garimpos na regido Norte. Atraido por esse dossié, o
jornalista Gilberto Dimenstein investigou essa tematica na mesma regido, pesquisa
essa que se transformou no livro-denuncia “Meninas da Noite”, que obteve grande
repercussao.

Todo esse processo culminou na criagdo, no ano de 1993, em uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar as denuncias de “prostitui¢do infantil” '*;
a CPI atuou no periodo de 27 de maio a 09 de junho de 1993, ouvindo depoimentos
de centenas de pessoas ligadas a midia, instituigdes religiosas, representantes
governamentais e ndo-governamentais e criangas e adolescentes, totalizando 2.348
paginas taquigraficas, consideradas documentos ptblicos. Um desdobramento direto

da CPI foi a articulacdo dos setores envolvidos ou interessados na tematica da

'® Devemos lembrar que somente apos a CPI de 1993, o termo prostituigio infantil ¢ substituido pela
expressdo exploragdo sexual infanto-juvenil.
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exploracdo sexual infanto-juvenil, gerando uma série de campanhas publicitarias
voltadas para a conscientizagdo sobre a tematica e o incentivo a dentincias.

Em 29 de novembro de 1994 ¢ instalado o Forum Nacional de Prevencao e
Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI), surgido da necessidade de promocao de
uma maior articulagdo entre as diversas instituicdes que buscavam eliminar o

3

trabalho infantil, que ¢ transformado de “virtude” em “violacdo de direitos”. O
FNPETI ¢ composto por 6rgaos governamentais, ONGs vinculadas ao movimento
social, sindicatos de trabalhadores e do empresariado, ¢ criado e mantido com o
apoio técnico e financeiro da OIT e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF).

A isso seguiram dezenas de seminarios locais e de preparacdo para o I
Congresso Mundial contra a Exploragao Sexual Comercial de Criangas, realizado em
Estocolmo, na Suécia, em agosto de 1996, que produziu a Declaragdo de Estocolmo
e a Agenda para a A¢do, que foi adotada por 122 paises.

Em linhas gerais, o documento reconhece a crianga como prioridade
absoluta, que deve estar protegida de qualquer forma de exploracdao e abuso sexual,
reconhecendo os varios fatores que contribuem para a ocorréncia dessa violagdo
(pobreza, consumismo, desintegracdo familiar, discrimina¢do por género e etnia,
questdo educacional) e que esse processo compromete o desenvolvimento
fisico/psicologico/espiritual/moral e social das criangas.

O Programa de Ac¢ao destaca como diretrizes a necessidade de cooperacao e
coordenacdo em nivel local, nacional, regional e internacional para a aplicacdo das
Convengoes existentes; praticas preventivas que englobam o acesso a educacdo de
qualidade e demais politicas publicas, estratégias de fortalecimento da familia,
programas e politicas voltadas a prevengdo da ESCCA, campanhas e programas
informativos; no ambito da prote¢do, desenvolver e fortalecer medidas legais para os
casos que envolvam esse tipo de violéncia, promovendo agdes para que as vitimas
nao sejam discriminadas e consideradas culpadas, bem como fornecendo abrigos
seguros para criancas ¢ adolescentes que escapam da situacao de ESCCA; por fim, a
necessidade de promover a recuperacdo e reintegragdo das vitimas infantis da
exploragdo sexual, via acompanhamento médico-psicologico e promog¢ao de meios
alternativos de vida com servigos de apoio adequados para as vitimas e suas familias,
a fim de evitar que retornem a exploragao sexual.

Em dezembro de 2001 foi realizado o II Congresso Mundial contra

Exploragdo Sexual Comercial de Criangas, na cidade de Yokohama, no Japao,
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propiciando a oportunidade de consolidar as parcerias iniciadas no I Congresso e
reforgar o comprometimento global no enfrentamento desse tipo de violéncia; a partir
desse evento aumentou para 161 o nimero de paises comprometidos com a Agenda
de Acao elaborada em Estocolmo. Em novembro de 2008, foi realizado o III
Congresso Mundial contra Exploracdo Sexual Comercial de Criancas na cidade do
Rio de Janeiro, onde foi elaborada a “Declara¢do do Rio de Janeiro e Chamada para
Acdo para Prevenir e Eliminar a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes”.
Nesse documento, reiteram que a ESCCA ¢ uma grave violagdo de direitos e
expressam preocupagdo com a continuidade dos indices elevados e com o aumento
de determinadas formas de exploracdo sexual infanto-juvenil.

Na Declaracdo, sao apontados como principais desafios: lacunas na
identificacdo de criangas vulneraveis; integracdo das politicas intersetoriais;
inexisténcia de leis em cada um dos Estados que sejam compativeis com os padroes
internacionais; impunidade; medidas que visem reduzir e eliminar a demanda por
sexo com criangas ¢ adolescentes; incentivo ao protagonismo juvenil; ndo
reconhecimento da necessidade de proteger a sexualidade infanto-juvenil; educagao
gratuita, acessivel, segura e de alta qualidade como forma preventiva; falta de dados
confiaveis.

Os paises presentes no III Congresso se comprometem, por meio da
Declaragdao em renovar o compromisso firmado anteriormente; prevenir e eliminar as
vulnerabilidades que contribuem para a inser¢do na ESCCA; reconhecer a
importancia da familia; implementar o trabalho de informagao sobre a gravidade da
ESCCA; realizar pesquisas e estudos sobre a tematica.

Desde a articulacao resultante da CPI de 1993, o governo brasileiro, de
forma gradativa, passou a atuar nessa area, através de legislagdo e politicas sociais,
culminando com a elaboragdo do “Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil”, durante o Encontro Nacional realizado em Natal, Rio
Grande do Norte, em junho de 2000, sendo aprovado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), em 12 de julho do mesmo ano,
no marco comemorativo aos 10 anos do ECA. Participaram de sua elaboragdo e
aprovacao representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
de 6rgaos executivos dos trés niveis, de organizagdes ndo governamentais brasileiras
e internacionais, agéncias de cooperagao internacional, de organizagdes da sociedade
civil e de representantes de adolescentes, integrantes dos Conselhos de Direitos e dos

Conselhos Tutelares. Constam como objetivos do Plano Nacional:
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Objetivo geral: Estabelecer um conjunto de agdes articuladas que
permitam a intervengao técnica, politica e financeira para o enfrentamento
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes;

Objetivos  especificos: realizar investigacdes cientificas, visando
compreender, analisar, subsidiar e monitorar o planejamento ¢ a execugo
das acgdes de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes; garantir o atendimento especializado as criangas e
adolescentes em situag@o de violéncia sexual constatada; promover agdes
de prevencdo, articulagdo e mobilizacdo, visando o fim da violéncia
sexual; fortalecer o sistema de defesa e responsabilizacdo; fortalecer o
protagonismo infanto-juvenil.

O Plano Nacional ¢ organizado em eixos estratégicos, a saber:

QUADRO VI - PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

SEXUAL INFANTO-JUVENIL

EIXO
TEMATICO

OBJETIVOS

Analise da

Situagdo

Identificar causas/fatores de vulnerabilidades e modalidades de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes; diagnosticar a situagdo e as condigdes de
enfrentamento da violéncia sexual pelo governo ¢ pelas organizacdes ndo-
governamentais; proceder ao levantamento dos recursos financeiros necessarios
a execu¢do do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil e inventariar os existentes; avaliar o Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil; veicular informagdes sistematizadas sobre a

violéncia contra criancas e adolescentes e seu enfrentamento.

Mobilizagdo e

Articulacdo

Comprometer a sociedade civil no enfrentamento da violéncia sexual; fortalecer
articulagdes nacionais, regionais e locais no combate a violéncia sexual e sua
eliminagéo; divulgar o posicionamento do Brasil em relagdo ao turismo sexual e
ao trafico para fins sexuais; avaliar os impactos e os resultados das agdes de

mobilizagdo no enfrentamento da violéncia sexual.

Defesa e

Responsabilizacao

Assegurar que a legislacdo penal contemple todas as situagdes de violéncia
sexual, enquanto crime contra a pessoa; garantir a aplicagdo das leis de protecao
a criancas ¢ adolescentes vitimas ou em risco de violéncia sexual;
disponibilizar, divulgar e integrar os servicos de notificacdo de situacdes de
risco e de violéncia sexual contra criancas e adolescentes; adotar medidas
coercitivas em relacdo ao trafico de criangas e adolescentes para fins sexuais e
de protecdo as vitima; combater a violéncia contra criangas e adolescentes na

Internet; formar recursos humanos na area da defesa e responsabiliza¢do

Atendimento

Garantir a protegdo integral e a prioridade absoluta as criangas e aos
adolescentes em situagdo de violéncia sexual; promover intervengdo junto a
familias que vivem situagdes de violéncia sexual; promover capacitacdo tedrica
e metodologica voltada para profissionais e agentes que atuam em programas de

atendimento;
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Prevencao

Educar criangas e adolescentes sobre seus direitos, visando ao fortalecimento de
sua auto-estima ¢ a defesa contra a violéncia sexual; enfrentar os fatores de
risco da violéncia sexual; promover o fortalecimento das redes familiares e
comunitarias para a defesa de criangas e adolescentes contra situagdes de
violéncia sexual; informar, orientar e capacitar os diferentes atores envolvidos a
respeito da prevengdo a violéncia sexual, promover a prevencao a violéncia

sexual na midia e em espaco cibernético.

Protagonismo

Juvenil

Incrementar a participagdo de criangas ¢ adolescentes em espacos de garantia de
seus direitos; comprometer criangas e¢ adolescentes com o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual; promover a mudanca de concepgdo das

instituicdes que trabalham com jovens, no sentido de assegurar o protagonismo

juvenil.

Ainda no ano de 2000, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 9.970/2000,
que institui 18 de Maio como Dia Nacional de Luta pelo fim da Violéncia Sexual
Contra a Crianga ¢ o Adolescente; essa data foi escolhida em homenagem a menina
Aracelli Cabrera Crespo que, no mesmo dia em 1973, aos nove anos de idade, foi
seqiiestrada, drogada, estuprada e teve o rosto desfigurado com &cido, entre outros
atos barbaros, no municipio de Vitéria, no Espirito Santo. Seus agressores nunca
foram presos e punidos, por pertencerem a familias influentes da localidade. Todos
os anos, as mobilizagdes do 18 de Maio utilizam o slogan “Esquecer ¢ permitir,
lembrar é combater”.

Também no ano de 2000 foi instalado o Programa Sentinela (Servigo de
Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes) em todo territorio nacional; este se constitui num conjunto de acodes
sociais especializadas, de carater permanente, que visa a protecao integral das
criangcas e adolescentes vitimados, assim como de suas familias. Atualmente, o
Programa Sentinela foi transformado em acdo desenvolvida pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), cuja atuacdo ¢ mais
abrangente, prestando atendimento especializado a individuos e familias que tiveram
seus direitos violados, em situagdes diversas: criangas ¢ adolescentes vitimas de
violéncia doméstica, sexual e exploragdo sexual; pessoas em situagdo de rua;
mulheres, idosos e portadores de necessidades especiais vitimas de violéncia;
adolescentes e jovens que estejam em cumprimento de medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigo a Comunidade; adolescentes e jovens

apos cumprimento de medida socioeducativa de Internagdo Estrita.
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Em julho de 2002 foi divulgado o “Relatério Nacional da Pesquisa sobre
Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploracdao Sexual
Comercial no Brasil” (PESTRAF), realizada pelo Centro de Referéncia, Estudos e
Acgdes sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA), por meio da articulacdo de
organizagdes de todos os Estados brasileiros; esse relatdrio visou tracar as rotas
nacionais e internacionais de trafico, bem como as peculiaridades e caracteristicas
relacionadas a essa ocorréncia. A pesquisa serviu como base para a elaboragdo de
inimeras agdes voltadas ao enfrentamento do trafico de seres humanos e da
exploracdo sexual infanto-juvenil. Ainda em julho de 2002 foi constituido o Comité
Nacional Permanente de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes, a partir da rede de pesquisadores, em nivel nacional, que realizaram a
PESTRAF. O Comité tem o objetivo de atuar enquanto interlocutor oficial da
sociedade civil e de setores publicos no monitoramento e avaliagdo do Plano
Nacional, em consonancia com os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

No ano de 2003, dentro da “Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica” (SEDH/PR), na Subsecretaria de Promocdo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, ¢ criado o Programa Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Em 2007, para conferir maior
agilidade e efetividade das agdes com foco na protecdo e garantia de direitos
humanos sexuais e reprodutivos de criangas e adolescentes, o0 Governo Lula instituiu
a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes.

No ambito do Programa Nacional, devemos destacar duas atividades de
muita notoriedade e €xito no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. A
primeira delas ¢ o Disque Dentincia Nacional (Disque 100), coordenado e executado
pela SEDH/PR e CECRIA. Sao recebidas denuncias em ambito nacional e
internacional e essas sdo encaminhadas para a rede de protecdo e responsabilizagdo
do local onde a vitima se encontra. E o nimero mais utilizado para realizagdo de
dentincias por ser um nimero telefonico facil de lembrar e por garantir o sigilo e o
anonimato ao denunciante.

A segunda atividade atualmente realizada ¢ o “Programa de Acdes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no

Territorio Brasileiro” (PAIR), que sera objeto de analise do subcapitulo seguinte.
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3.4 Analise do PAIR na perspectiva de Cornelius Castoriadis

Em termos de politicas publicas, o PAIR ¢ considerado muito bem sucedido
pela SEDH e o Governo Lula, que nos ultimos anos continuou recebendo
investimentos financeiros e incentivos para que a expansao atinja a totalidade dos
estados brasileiros. Mas, em termos teoricos, que analise podemos fazer? Sera que o
Programa atinge integralmente seus objetivos? Utilizaremos os conceitos de
Castoriadis para realizar uma andlise referente a metodologia, instrumentos e
resultados do Programa.

Apos a divulgagcdo do Relatorio Nacional da PESTRAF, a entdo Secretaria
de Assisténcia Social, vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(atual Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome — MDS) e a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH, a época, Secretaria dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica), em articulagio com a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), por meio da Partners of the

Americas, elaborou em 2002 o PAIR, que tem como fundamentagao legal:

- O Artigo 227 da Constitui¢do Federal, que aponta como sendo da
familia, da sociedade e do Estado a responsabilidade de assegurar todos
os elementos essenciais para o desenvolvimento sauddvel de criangas e
adolescentes, bem como mante-las a salvo de qualquer forma de
violéncia, negligéncia e maus-tratos;

- A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989);

- O Artigo 86 do ECA (1990), no qual: A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- “Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil”
(2000);

- As diretrizes estabelecidas nos Congressos Mundiais de Estocolmo
(1996) e Yokohama (2001).

A referéncia metodologica do PAIR ¢ o “Plano Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil”, com seus respectivos eixos, anteriormente
citados: Analise da Situacdo, Mobilizacao e Articulacdo, Atendimento, Prevencao,
Defesa e Responsabilizacao e Protagonismo Juvenil.

Em outubro de 2002, foram constituidos um Comité Gestor, composto por
dirigentes de cada um dos organismos acima citados, ¢ um Grupo Técnico,

constituido por profissionais indicados pela SEDH/PR, o MDS e a USAID,
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responsaveis pela operacionalizacdo do Programa. Nessa fase piloto do PAIR, foram
abrangidos os seguintes municipios: Pacaraima (RR), Manaus (AM), Rio Branco
(AC), Corumba (MS), Feira de Santana (BA) e Campina Grande (PB). Esses
municipios foram selecionados a partir das informagdes que constavam na
PESTRAF, por caracteristicas locais (situacdo de fronteira, regido de garimpo,
potencialidades turisticas, entrocamento de rodovias) e ocorréncia de exploracao
sexual comercial, turismo sexual e trafico para fins de exploracao sexual.

O Programa foi implantado nesses municipios por meio de articulagdes com
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como organizagdes da sociedade
civil, o que ja estabelece um dos principios do PAIR: a necessidade da articulacao da
rede de protecdo e garantia de direitos de criancas e adolescentes para alcangar a
eficacia do trabalho.

No ano de 2004, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou uma
auditoria operacional para verificar se o Programa Sentinela realizava suas ac¢des de
maneira integrada com outras politicas publicas, para assegurar a inser¢ao dos
beneficiarios na rede de servigos. Dentre os municipios avaliados pelo TCU, estavam
alguns onde o PAIR estava sendo desenvolvido, fato que, para Motti, Contini &
Amorim (2008, p.79), foi determinante para a expansdo e dissemina¢do do

Programa:

Nesses, o TCU percebeu um diferencial no que diz respeito ao impacto do
Programa nas ac¢des municipais de enfrentamento a violéncia sexual
infanto-juvenil. Em seu relatério divulgado em 2004, o Tribunal aponta
que “os objetivos almejados pelo PAIR s3o consoantes com as
necessidades de melhoria identificadas pelo presente trabalho do TCU, no
que diz respeito a integracdo ¢ articulacio do Programa Sentinela.
Contudo, sua abrangéncia ¢ minima (...)”. Acrescenta ainda que “dessa
forma, propde-se recomendar que a SEDH envide esforgos no sentido de
buscar recursos e parcerias visando o aumento da abrangéncia do PAIR, e
elabore estudo com vistas a propor a sua inclusdo como uma Ag¢do do
Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, ma oportunidade da proxima revisdo do PPA”. Na proposta
de encaminhamento da avaliagdo final, o TCU faz uma expressa
recomendacdo a SEDH para que dissemine a metodologia do PAIR.

Em margo de 2005, a partir de um Semindrio avaliativo do PAIR, a SEDH
anunciou a politica de expansdo da metodologia do PAIR e convidou a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul'®, por meio do Programa Escola de Conselhos, para

liderar o processo de disseminacdo da metodologia, tendo como parceiros as

' A UFMS compunha o Grupo Técnico desde o inicio de implantagio do PAIR.
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universidades publicas, que ficariam responsaveis pelo processo de expansdo em
seus respectivos Estados.

Em novembro de 2005, foi reafirmado o Memorando de Entendimento
assinado em 2002, com o intuito de dar continuidade a implementagdo e execugao de
acdes do PAIR, expandindo para outros municipios brasileiros. Nesse meio tempo,
foi realizado um novo estudo, sob a coordenacdo da SEDH e realizacdao pelo Grupo
de Pesquisa Violes/UnB, com apoio da UNICEF, que apontou para existéncia de 927
municipios vulneraveis a ESCCA. Desse total, a Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes priorizou
inicialmente 97 municipios, para o desenvolvimento das agdes do governo federal
focadas no enfrentamento a violéncia sexual.

Atualmente, o PAIR possui a seguinte abrangéncia territorial®® e nivel de

intervencdo do Programa Escola de Conselhos/PREAE/UFMS:

QUADRO VII - ABRANGENCIA TERRITORIAL DO PAIR

ESTADOS NIVEL DE INTERVENCAO DO PROGRAMA ESCOLA DE
CONSELHOS/PREAE/UFMS

Acre, Amazonas, Roraima, | Implantagdo do Programa no projeto piloto, monitoramento e
Maranhdo, Ceard, Paraiba, | assessoria técnica, repasse da metodologia para universidades

Bahia, Minas Gerais publicas locais (caso de Minas Gerais, Maranhdo e Ceard).

Para, Rondonia, Rio Grande | Repasse da metodologia para universidades publicas locais,
do Norte, Paraiba, | monitoramento e assessoria técnica.
Pernambuco, Mato Grosso,

Goias, Rio de Janeiro

Alagoas, Espirito Santo, Sdo | Responsabilidade pela implantacdo do Programa nas capitais dos
Paulo, Parand e Rio Grande | referidos Estados, estabelecendo parcerias com as universidades

do Sul publicas locais.

Fonte: Programa Escola de Conselhos/PREAE/UFMS

Em Mato Grosso do Sul, o Programa Escola de Conselhos ¢ responsavel
pela implantagdo do PAIR nos municipios contemplados, que encontra-se em
processo de expansdo desde o ano de 2007. Atualmente, as agdes de implantacao
estdo sendo desenvolvidas em 11 municipios: Anténio Jodo, Aral Moreira, Bela
Vista, Campo Grande, Caracol, Dourados, Ladario, Paranaiba, Ponta Pora, Porto
Murtinho e Trés Lagoas.

%% Os unicos Estados que ndo sdo abrangidos pelo PAIR sdo: Amapa, Tocantins, Piaui, Sergipe e Santa
Catarina.
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O PAIR possui dois objetivos estratégicos:

- Integrar politicas para a constru¢do de uma agenda comum de trabalho,
entre Governos, Sociedade Civil e Organismos Internacionais, visando o
desenvolvimento de agdes de prevengdo ¢ atendimento a criangas e
adolescentes vulneraveis ou vitimas da exploragdo sexual e trafico, para
fins sexuais;

- Desenvolver metodologias exitosas de enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, que possam ser estendidas para outras
regides brasileiras, a partir de agdes referenciais de organizagdo,
fortalecimento ¢ integracdo dos servigos locais, possibilitando a
construgdo de uma Politica Municipal de Protegdo Integral a Crianga e ao
Adolescente, assegurada a participacdo social na constru¢do dos
processos.

Remetendo aos anteriormente citados Artigo 86 do ECA e Artigo 227 da
Constituicdo, ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar todos os
elementos essenciais para o desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes,
bem como manté-las a salvo de qualquer forma de violéncia, negligéncia e maus-
tratos; assim como a politica de atendimento deve acontecer de maneira articulada
entre organizagdes governamentais € ndo governamentais. Dessa forma, o principal
objetivo do PAIR ¢ utilizar uma metodologia de trabalho para fortalecer a rede de
atendimento e protecdo de criangas e adolescentes, de maneira a prevenir a
ocorréncia de violéncia sexual e, nos casos em que ja houve a ocorréncia, garantir
atendimento especializado e a responsabilizagdo do agressor sexual. Para que isso
ocorra, € necessario desmitificar a ideia de que violéncia sexual ¢ de interesse de uma
unica instituicao ou organizagdo e mostrar que somente por meio da agdo articulada
de toda a rede de protegdo e atengdo integral (comunidade, educagdo, saude,
assisténcia  social, seguranca, defesa, justica, esporte, cultura, lazer,
profissionalizacdo, habitacdo e familia) ¢ que as ac¢des de enfrentamento a violéncia
sexual infanto-juvenil serdo exitosas.

A metodologia de trabalho do PAIR possui algumas etapas que devem ser
apresentadas e analisadas, para a compreensdo dos mecanismos de articulagdo da
rede durante esse processo € a maneira como o Programa ¢ desenvolvido em um
periodo de crise de significagdes imaginarias sociais.

A primeira etapa ¢ a Articulagao Politico-Institucional, na qual ¢ realizada
uma reunido nos municipios selecionados e apresentada detalhadamente a
metodologia do PAIR, para assegurar a sua adesdo. Caso os gestores municipais

concordem com a implantagdo do Programa no municipio, € assinado um termo de
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adesdo e criada uma Comissdo Intersetorial e provisoria, para a coordenagio local
das atividades.

A etapa seguinte ¢ o Diagndstico Rapido Participativo (DRP), cujo objetivo
central ¢ servir como um dos subsidios na elaboragdo de um plano que torne
operativo o Plano Municipal de Enfrentamento. Entrevistas sdo realizadas no
municipio com as instituigdes de atendimento e prevengdo (educacdo, saude e
assisténcia social), defesa e responsabilizacao (Conselho Tutelar, policias, juizados),
movimentos sociais, liderancas comunitarias e CMDCA. A partir dos dados
coletados, ¢ elaborado um relatério apresentando a situacdo da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes e a situacdo da rede de defesa no municipio, tragando
o geoprocessamento das demandas e o geo-referenciamento dos servigos e
programas existentes no municipio. Os resultados devem ser apresentados durante a
realizacdo dos seminarios para a constru¢do dos planos operativos locais, servindo
como subsidio para a andlise da realidade local e o estabelecimento coletivo de
estratégias para sua superagao.

Essa estratégia ¢ interessante, pois propde conhecer o cotidiano de cada
municipio por meio do olhar dos profissionais que compdem a rede de atendimento e
prevencdo, bem como os moradores locais que convivem diariamente com as
situacdes de violéncia.

A terceira etapa ¢ a realizacdo do Seminario para Constru¢do do Plano
Operativo Local (POL), evento que possibilita a mobilizacdo da rede local, a
apresentacdo dos resultados do DRP e a constru¢ao do Plano Operativo Local, que
deve ser constituido tendo por base os dados diagnosticos disponiveis e a experiéncia
e o cotidiano de atendimentos e problematicas enfrentados pelos diversos
profissionais e atores sociais que participam do Seminario. Os participantes do
evento sdo divididos em 6 grupos de acordo com a sua area de atuacdo e o eixo
correspondente no “Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes”. Eles tém como objetivo eleger trés problemas e as
respectivas agdes de resolucdo desses problemas de acordo com as vivéncias
cotidianas em seus Orgaos e suas institui¢des de atuagao.

Ap6s a elaboracdo do POL, ¢ constituida uma Comissdo Municipal, por
meio da escolha de trés representantes de cada grupo. Essa Comissdo sera
responsavel pela mobilizagdo de todos os setores para efetiva execugao do POL, bem

como o monitoramento e avaliacdo das a¢des previstas.
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A quarta etapa ¢ a Capacitagdo da Rede Local, um curso de 60 horas/aula
(40 horas de conteudos gerais e 20 horas de oficinas especificas) oferecido para os
agentes publicos e sociais que atuam na rede, nos ambitos da prevengao, atengao,
protecao, defesa e responsabilizagdo. Os conteudos gerais sdo dirigidos a todos os
participantes e sdo abordados assuntos como Sistema de Garantias de Direitos,
Doutrina da Protecdo Integral, Redes de Atencdo, Sexualidade Infanto-Juvenil e
Orientacdo Sexual, Defesa e Responsabilizacdo, entre outros. J4 nas oficinas
especificas sdo aprofundados temas relacionados a Saude, Educagdo, Assisténcia
Social, Defesa e Responsabilizagdo, Atendimento Psicossocial, Educagdo Social e
Protagonismo Juvenil.

Além dos contetdos ministrados, ¢ feita a revisao do POL e a formalizagao
de pactos com a sociedade, assegurando o compromisso dos governos federal,
estaduais e municipais para o comprimento das metas previstas no POL.

A quinta etapa ¢ a Assessoria Técnica, cujo objetivo central ¢ fortalecer
tecnicamente as acdes de atendimento integral a criancas e adolescentes e suas
familias em situacao de exploragdo sexual e trafico para esse fim a partir do estimulo
ao desenvolvimento de estratégias locais.

A sexta e ultima etapa ¢ o Monitoramento e Avaliagdo dos Pactos com a
Sociedade. O monitoramento ¢ realizado a distancia pela coordenagdo estadual por
meio da apresentacdo de relatorios das Comissdes Municipais sobre o nivel de
execu¢do dos Planos Operativos Locais e poderdo ser realizadas visitas aos
municipios pela coordenagdo estadual para auxiliar a comissdo local e realizar em
loco o monitoramento. A avaliacdo ¢ realizada em todo o processo por meio de
instrumentos proprios, onde sdo coletadas opinido do publico participante explorando
aspectos organizacionais e de contetudo.

A partir da participagdo na implantacdo do PAIR nos 11 municipios de
Mato Grosso do Sul, nos foi possivel analisar o Programa e observar as
possibilidades de atuagao da educacao e do trabalho no enfrentamento da exploracao
sexual contra criancas e adolescentes.

De inicio, devemos salientar que todo o processo envolve a sociedade civil e
os setores publicos de cada um dos municipios, visto que a mobilizagdo ¢ realizada
de forma a apontar a responsabilidade de cada institui¢do e de cada individuo na
defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Durante a realizacao do Seminario, os
participantes elaboram o Plano Operativo Local de acordo com sua vivéncia no

cotidiano do municipio e elegem dentre os participantes aqueles que serdo os
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membros da Comissdo Local responsavel pela operacionalizagdo e pelo
monitoramento do Plano.

Com isso, podemos perceber que o papel das universidades no processo de
implantacao do PAIR ¢ somente de repasse de uma metodologia de trabalho, sendo
que as agdes de fato serdo desenvolvidas pelas institui¢des locais e pela Comissao
Local. Esse envolvimento por parte das pessoas possibilita uma experiéncia de
autonomia, pois as agdes a serem desenvolvidas ndo sdo impostas, mas sim
elaboradas pelos individuos residentes no municipio. Eles devem assumir sua funcgao
de atores na elaboragdo de todo o processo e devem se reconhecer como tal, para
dessa forma assumir o dever imputado pelo ECA, de garantir os direitos de criangas e
adolescentes. Em contrapartida, os governos estaduais € municipais também se
comprometem em dar condi¢des para que esses individuos coloquem em pratica o
POL.

Mas diante do imagindrio social em que nos encontramos, serd que o
processo de implantacio do PAIR ocorre de acordo com o que ¢ previsto?
Infelizmente, a realidade nos mostra que ndo. Primeiramente, devemos nos lembrar
que atravessamos a época do conformismo generalizado, tendo como principal
caracteristica a crise das significagdes imagindrias sociais. Em termos concretos, a
participacdo dos atores locais, seja autoridades, seja a comunidade como um todo
dificilmente ¢ constante ou generalizada, ainda menos ausente de conflitos
interpessoais e interinstitucionais.

Como discutimos no Capitulo II, esse contexto ndo permite que as
significacdes imagindrias sociais nascidas no imagindario social brasileiro a partir da
promulgacdo do ECA se imponham, permanecendo aquelas ligadas ao imaginario
social do periodo autoritario. Isso afeta diretamente as agdes relacionadas ao
enfrentamento da exploracdo sexual infanto-juvenil, pois permite a predominancia de
ideias equivocadas com relacdo a essa violagdo de direitos, basicamente que criangas
e adolescentes nessa situacdo permanecem por que gostam e ja possuem inclinagao
para essa atividade.

Dessa forma, novas relagdes com a infancia ¢ a adolescéncia ndo entram em
vigor, mantendo-se a visdo adultocéntrica, autoritaria e que culpabiliza a vitima na
ocorréncia da violéncia. Tudo isso faz com que as acdes do PAIR ndo tenham a
eficacia esperada, por utilizar valores e significagdes imaginarias sociais que nao sao

predominantes na sociedade.



137

Outra caracteristica desse periodo em que vivemos ¢ a atrofia da imaginagao
politica e a consequente crise das classes e instituicdes politicas das sociedades
ocidentais. Segundo Castoriadis (2002), os atuais governantes nao sao mais eleitos
pelas qualidades de administrador, mas sim pelos artificios que utilizam para
tornarem-se elegiveis, tornando a politica uma atividade bizarra e voltada somente
para ganhos proprios € ndo mais para o bem-estar da sociedade. Devido a essa
situagdo, encontramos diversos governantes que nao possuem a minima ideia das
atribui¢des de seus cargos.

No caso do PAIR, essa crise da atividade politica faz com que os
governantes e responsaveis pelas politicas publicas ndo se comprometam com as
politicas voltadas para a area da infancia e da adolescéncia e entendam o PAIR como
um trabalho a mais que serdao obrigados a desenvolver, por ndo ter a compreensao de
que, segundo o ECA, ¢ dever de todas as politicas publicas atender e garantir os
direitos de criangas e adolescentes. Logo, o PAIR ndo necessita da criacdo de novas
acoOes e novas atividades, mas que as instituigdes e politicas publicas desenvolvam as
suas atribuicdes de maneira correta e integrada. Em virtude do descompromisso de
prefeituras e secretarias, as comissdes locais permanecem sem suporte € inativas, o
que faz com os planos operativos ndo sejam colocados em pratica.

Mas sera que a desmobilizacdo das comissdes locais € culpa somente do
descompromisso dos governantes? Remetendo as idéias de Castoriadis, percebemos
que a apatia também se estende para os individuos, que preferem permanecer em
suas esferas particulares a engajarem-se em atividades publicas e voltadas ao bem
comum. A crise das significagdes imaginarias sociais faz com que essas nao
fornecam mais valores, normas e motivagdes que permitam aos individuos fazer a
sociedade funcionar, pois a sociedade ndo se deseja enquanto tal e ndo alimenta mais
qualquer projeto global de autonomia, fazendo reinar a heteronomia.

Isso tudo ¢ visivel nas comissdes locais dos municipios que possuem o
PAIR: as pessoas se mobilizam por um curto periodo, passando posteriormente a nao
mais comparecer ou auxiliar nas atividades das comissdes. A desilusdo politica
causada por sucessivos governos que ndo cumpriram o compromisso de promover o
bem comum, aliada ao processo de atomizacdo da sociedade, faz com que nenhum
assunto consiga mobilizar e convergir o interesse das pessoas. Com isso, as
comissdes locais se desarticulam e as agdes do Plano Operativo Local deixam de ser

desenvolvidas.
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Além disso, existe a predominancia da heteronomia no imaginario social
contemporaneo, que faz com que as pessoas que participaram das atividades de
elaboragdo do Plano Operativo Local e constituicdo da Comissdao Local nao se
reconhecam como autores desse processo ¢ atores da rede de protecdo dos direitos de
criangas e adolescentes, deixando de desempenhar suas fungdes e abdicando da sua
participag@o auténoma.

Por fim, a partir da andlise do PAIR, podemos observar a atuagdo das
politicas publicas, sobretudo educacao e trabalho, no enfrentamento da exploracao
sexual infanto-juvenil.

No que se refere a educagao, inumeros estudos e documentos apontam a sua
importancia no enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, sobretudo a
ESCCA. Relacionando a crise das significacdes imaginarias sociais a questdo da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, percebemos que existe também uma
estreita ligagdo. E fato que desde a elaboragio e promulgagio da Convengdo sobre os
Direitos da Crianga (em ambito mundial) e do ECA (em ambito nacional), vemos
surgir novas significacdes imaginarias sociais relacionadas a criancas e adolescentes,
sobretudo o reconhecimento de seus direitos ¢ de sua condigdo peculiar de
desenvolvimento. Porém, como foi dito anteriormente, a cunhagem de significagdes
imaginarias sociais acontece como um magma: algumas ja estdo solidificadas, outras
em processo de solidificacdo e algumas em processo de formagdo. Dessa forma,
muitas das concepgoes relacionadas a infancia e adolescéncia que surgiram no século
XX e inicio do século XXI ainda ndo conseguiram predominar, o que faz com que
permanega e se agrave os casos de violéncia sexual infanto-juvenil.

Para que esse processo se consolide e as significagdes imaginarias sociais
ganhem forga, o papel da escola e da educagdo ¢ fundamental, remetendo a ideia de
que lhe cabe transmitir os valores e normas socialmente validos de cada sociedade.
Cabe a educagdo fabricar e moldar individuos, incutindo as significagdes imaginarias
sociais, para que possam ser compartilhadas pela sociedade. Questdes referentes a
género, pluralidade cultural e étnica, direitos humanos e sexuais devem ser incluidas
nos projetos pedagdgicos das escolas publicas e privadas, para que desde a mais
tenra idade, criancas e adolescentes possam conhecer e refletir sobre essas tematicas,
incluindo essas significagdes imagindrias sociais em sua vivéncia € em sua psique,
para que possam transmiti-los nos meios em que vivem e convivem.

Percebemos a necessidade de que a orientagdo sexual contemple as

ansiedades ¢ curiosidades de criangas e adolescentes, bem como suas vivéncias ¢
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experiéncias, para que a tematica seja tratada de maneira compreensivel e
relacionada com a realidade. Segundo os “Parametros Curriculares Nacionais”

(PCNs, 2007, 299-300):

O trabalho de Orientacdo Sexual na escola se faz problematizando,
questionando e ampliando o leque de conhecimentos e de opgdes para que
o proprio aluno escolha seu caminho. A Orientagdo Sexual aqui proposta
ndo pretende ser diretiva e estd circunscrita ao ambito pedagogico e
coletivo, ndo tendo, portanto, carater de aconselhamento individual nem
psicoterapéutico. Isso quer dizer que as diferentes tematicas da
sexualidade devem ser trabalhadas dentro do limite da acdo pedagogica,
sem invadir a intimidade e o comportamento de cada aluno ou professor.
Tal postura deve, inclusive, auxiliar as criangas e os jovens a discriminar
o que pode e deve ser compartilhado no grupo e o que deve ser mantido
como vivéncia pessoal. Apenas os alunos que, por questdes pessoais,
demandem atencdo e intervencdo individuais, devem ser atendidos
separadamente do grupo pelo professor ou orientador na escola, e podera
ser discutido um possivel encaminhamento para atendimento
especializado.

Ainda de acordo com os PCNs (2007), a orientagdo sexual deve estar de
acordo com o nivel de desenvolvimento cognitivo e sexual de criancas e
adolescentes. Alunos na faixa etdria de 10-13 anos de idade costumam apresentar
duvidas e curiosidades sobre questdes mais concretas, enquanto os adolescentes mais
velhos apresentam condi¢des de reflexdo mais elaborada sobre os valores associados
aos temas da sexualidade. A partir disso, podemos perceber como devera ser o
tratamento dado a orientagcdo sexual ao ser incluida no projeto pedagdgico escolar.
Ao final do ensino fundamental, segundo PCNs (2007, p.311-312), adolescentes

devem ser capazes de:

- respeitar a diversidade de valores, crencas e comportamentos relativos a
sexualidade, reconhecendo e respeitando as diferentes formas de atragdo
sexual e o seu direito a expressdo, garantida a dignidade do ser humano;

- compreender a busca de prazer como um direito e uma dimensdo da
sexualidade humana;

- conhecer seu corpo, valorizar e cuidar de sua saude como condigdo
necessaria para usufruir prazer sexual;

- identificar e repensar tabus e preconceitos referentes a sexualidade,
evitando comportamentos discriminatorios e intolerantes e analisando
criticamente os estereotipos;

- reconhecer como construcdes culturais as caracteristicas socialmente
atribuidas ao masculino e ao feminino, posicionando-se contra
discriminagdes a eles associadas;

- identificar e expressar seus sentimentos e desejos, respeitando os
sentimentos e desejos do outro;



140

- reconhecer o consentimento mituo como necessario para usufruir prazer
numa relagado a dois;

- proteger-se de relacionamentos sexuais coercitivos ou exploradores;

- agir de modo solidario em relagdo aos portadores do HIV e de modo
propositivo em agdes publicas voltadas para prevengdo e tratamento das
doengas sexualmente transmissiveis/Aids;

- conhecer e adotar praticas de sexo protegido, desde o inicio do
relacionamento sexual, evitando contrair ou transmitir doencas
sexualmente transmissiveis, inclusive o virus da Aids;

- evitar uma gravidez indesejada, procurando orientagdo e fazendo uso de
métodos contraceptivos;

- consciéncia critica e tomar decisdes responsaveis a respeito de sua
sexualidade.

Ja no caso dos alunos do Ensino Médio, os conteudos serdo organizados em

blocos ou eixo norteadores:

e Corpo: matriz da sexualidade — dimensdes bioldgicas, sociais e culturais
do corpo; transformagdes corporais; potencialidade erotica do corpo;
saude sexual e reprodutiva;

e Relagdes de género — conjunto de representagdes sociais e culturais
construidas a partir da diferencga bioldgica dos sexos; diversidade sexual;

e Prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis.

Segundo os PCNs (2007), a orientacdo sexual (assim como ética, saude,
trabalho e consumo, pluralidade cultural e meio ambiente) ¢ considerada um tema
transversal, ou seja, que tanto a concep¢do quanto os objetivos e conteudos
encontram-se contemplados pelas diversas areas do conhecimento e disciplinas
escolares. Por exemplo, as aulas de Historia sdo propicias para discutir os
comportamentos, as vestimentas, os habitos de diferentes sociedades e periodos
histéricos; as aulas de Ciéncias Naturais podem abordar a questao do corpo e de sua
anatomia interna e externa, bem como questdes relacionadas a sexualidade humana
(tais como sentimentos, sensagdes e desejos), saude reprodutiva, aborto, mudancas
corporais, etc.

Porém, segundo os PCNs (2007), existem temas que nao permitem a
transversalizagao e demandam um espago proprio para serem refletidos e discutidos,
devido a sua complexidade e aspectos polémicos, que demandam mais tempo para
serem trabalhados, tais como gravidez na adolescéncia, masturbagao,

homossexualidade, iniciacao sexual, pornografia e erotismo, aborto, violéncia sexual,
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entre outras. Essas tematicas demandam também mais tempo e preparacdo dos
educadores para serem abordados, pois exige uma proposta multidisciplinar. A
sugestdo ¢ que seja estruturado em um espaco proprio, na forma de uma hora-aula
semanal; oferta de hora-aula semanal, optativa, para todas as séries, ou parte delas,
anual, semestral ou bimestralmente; projeto-piloto limitado a poucas turmas, com
uma etapa inicial de implantacdo e avaliagao.

Um dos trabalhos preventivos da violéncia sexual infanto-juvenil no ambito
da educagao estd na proposta da orientacdao sexual como parte do projeto pedagogico,
visto que favorece criancas e adolescentes a apropriarem-se de seu corpo,
promovendo a consciéncia de que seu corpo lhe pertence e s6 deve ser tocado com o

seu consentimento. Segundo os PCNs (2007, p.303),

Com relagdo as brincadeiras a dois ou em grupo que remetam a
sexualidade, ¢ importante que o professor afirme como principios a
necessidade do consentimento e a aprovagdo sem constrangimento por
parte dos envolvidos. Para a prevencdo do abuso sexual, ¢ igualmente
importante o esclarecimento de que essas brincadeiras em grupo ou a dois
sdo prejudiciais quando envolvem criangas ou jovens de idades muito
diferentes, ou quando sdo realizadas entre adultos ¢ criangas. Além disso,
os alunos devem saber que podem procurar ajuda de um adulto de sua
confianga, no caso de serem envolvidos em situagdo de abuso.

Para isso, ¢ fundamental considerar as vivéncias, os valores e as ideias de
criangas e adolescentes, a fim de coloca-los em discussao e reflexao, frente a ideias e
valores que podem nao fazer parte de seu processo de fabricacao social; a educagdo ¢
fundamental para a solidificagdo e partilha de significacdes imaginarias sociais que
previnam a ocorréncia da ESCCA, o que ¢ possivel, basta que a sociedade assim
deseje.

E necessario ndo nos esquecermos da discussio sobre a insercdo da
orientagdo sexual na grade curricular escolar. A discussdo sobre a inclusdo da
tematica da sexualidade no curriculo escolar remonta a década de 1970, devido as
mudangas comportamentais gragas a revolu¢do sexual, vemos surgir a discussdao
sobre educacdo sexual, trazendo a tona o papel da escola no processo de formacao e
informacao da sexualidade e como esta deve repassar esse conteudo, qual a melhor
forma de falar sobre sexo com criangas e adolescentes dentro do ambiente escolar.
Com isso, a discussdo sobre qual a melhor forma de inserir os temas relacionados a
sexualidade no curriculo escolar torna-se uma constante. Porém, apesar de todo esse
tempo, foram poucas as iniciativas tanto na rede publica como na rede privada de

ensino
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Além do reconhecimento da emergéncia da sexualidade ainda na infincia,
algumas vulnerabilidades relacionadas a adolescéncia tornam imprescindivel a
orientagdo sexual. Os altos indices de gravidez precoce e a disseminacao assustadora
das doengas sexualmente transmissiveis e do HIV reforcam a preocupagdo com essa
faixa etéria e traz a necessidade de orientar adolescentes com a finalidade de prevenir
essas ocorréncias. Embora esses problemas sejam socialmente reconhecidos, as
manifestagdes da sexualidade infanto-juvenil acabam sendo ignoradas, reprimidas e
ocultadas, gracas a ideia de que sexualidade ¢ assunto de foro intimo, para ser tratado
dentro de casa, pela familia.

Devemos salientar que a educacdo sexual ¢ realizada mesmo quando o
assunto nao ¢ tratado abertamente, pois o comportamento dos pais entre si, na relagcao
com os filhos, no tipo de expressdes e proibigdes que estabelecem, assim como o
tratamento dado a escola sobre a tematica, sdo carregados de valores associados a
sexualidade e que sdo apreendidos por criangas e adolescentes. Somados a isso,
temos as imagens erdticas e os estimulos sexuais veiculados pela midia, criando
fantasias sexuais, esteredtipos e preconceitos. Logo, a sociedade de um modo geral
transmite conceitos e idéias, tabus, preconceitos e esteredtipos que vao se
incorporando a educacdo sexual.

Isso nos leva a outro aspecto preventivo da educacdo: a percepcdo e a
denuncia de casos de violéncia sexual por parte dos educadores. A crianca e o
adolescente passam boa parte de seu dia no espago escolar, isso torna possivel ao
educador perceber mudangas no comportamento e seqiielas fisicas deixadas pela
ocorréncia de violéncia sexual. Queda no rendimento escolar, auséncia constante em
sala de aula, posse de bens de consumo, pecas de vestuario ou dinheiro anteriormente
nao verificados ou nao condizentes com as condi¢des socioecondmicas da familia,
devem ser observados com desconfianga pelos educadores, pois podem ser sinal de
que os alunos estdo em situacdo de ESCCA. Para isso, os educadores devem estar
sempre atentos para os indicativos e buscar estabelecer um relacionamento de
confianca com criangas e adolescentes, a fim de que esses se sintam seguros €
confiantes em relatar casos de violéncia sexual.

Duas situagdes de ESCCA percebidas em dois municipios de Mato Grosso
do Sul, durante a aplicagdo do DRP, sdo indicativos do importante papel

desempenhado pela escola no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil:
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Caso 1: Uma menina de 11 anos era constantemente retirada pela mae
durante o periodo de aula. Apds a situagdo se repetir varias vezes, a diretora da
escola questionou a mae, que respondeu que o botijao de gas tinha acabado e que ela
precisava da filha. A diretora ficou sem compreender a situacao e, apos a observagao
mais atenta e os comentarios de vizinhos da crianga, ficou sabendo que a mae levava
a filha para manter relagdes sexuais com um vizinho sempre que a familia
necessitava de alguma coisa. A diretora denunciou o caso ao Conselho Tutelar.

Caso 2: A diretora e as professoras de uma escola comegaram a estranhar o
fato de que uma menina de 15 anos aparecia na sala de aula portando quantias altas
de dinheiro e aparelhos eletronicos que ndo eram condizentes com as condigdes de
aquisicdo de sua familia. Por medo de estar fazendo “um julgamento errado” da
menina e de denunciar uma coisa que nao procedia, a diretora somente denunciou o
caso quando a adolescente comegou a comentar com outros alunos como ela
conseguia dinheiro. O caso foi denunciado para a Policia, encaminhado para o
Conselho Tutelar, que retirou a adolescente do convivio familiar e a enviou para um
abrigo. Porém, em nenhum momento, a rede de atendimento tratou o caso como
ESCCA, devido ao fato de ndo estar comprovada a participacdo da mae ou de outro

adulto.

Esses dois casos nos mostram a necessidade de os profissionais da educagdo
estarem atentos as situagdes, comportamentos e demonstragdes fisicas dos alunos,
para prevenir e denunciar situagdes de violéncia sexual. Para isso, outra dimensao da
educagdo se faz necessaria: a capacitacao/formacao de educadores, com o intuito de
prepara-los para lidarem com situagdes como essas. No ambito do PAIR, a proposta
de capacitacdo ¢ muito interessante, pois possibilita a interacdo de todos os membros
da rede de protegdo, atendimento e defesa de criancas e adolescentes, a troca de
experiéncias e vivéncias, que sdo enriquecedoras para o trabalho desses profissionais.
No processo de orientagdo sexual nas escolas, os educadores devem estar prontos a
lidarem com situagdes de violéncia sexual e, por meio de capacitagdo/formagao,
vencerem preconceitos e tabus, de maneira que ndo os expressem durante as
discussdes com os alunos e acabem por criar alguma situag¢do discriminatoria.

Nos casos em que as medidas de prevencdo ndo foram desenvolvidas de
maneira eficaz, a educagdo também se faz necessaria no processo de reinser¢ao de
criancas ¢ adolescentes vitimas de ESCCA. Infelizmente, da maneira como esta

estruturada a educagdo no Brasil, ndo surge a possibilidade de inserir com sucesso
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vitimas de ESCCA no sistema educacional, visto que ainda permanecem em vigor
algumas significacdes imagindrias sociais que discriminam essas criangas € esses
adolescentes. Além disso, as escolas nao oferecem uma proposta curricular que
contemple os interesses € as capacidades de alunos regularmente matriculados,
menos ainda daqueles que vivenciaram uma experiéncia tdo complexa quanto a
ESCCA.

No ambito do trabalho, a ESCCA ¢ considerada uma das piores formas de
trabalho infantil, de acordo com a Convenc¢ao n° 182 e na Recomendacao n° 190 da
OIT, “Sobre a Proibi¢ao das Piores Formas de Trabalho Infantil ¢ a A¢do Imediata
para a sua Eliminagdo”, elaborada e concluida em Genebra, em 17 de junho de 1999
e promulgado no Brasil pelo Decreto n® 3.597, de 12 de setembro de 2000. Os
referidos documentos reconhecem que essa ocorréncia ¢ em parte causada pela
extrema pobreza de algumas localidades e como essencial a oferta de educagdo
gratuita e de qualidade no processo de reabilitagdo e inser¢do social da crianca em

situagdo de trabalho. A Recomendagao n°® 190 considera como trabalhos perigosos:

(a) trabalhos que expdem a crianga a abuso fisico, psicoldgico ou sexual;

(b) trabalho subterraneo, debaixo d’agua, em alturas perigosas ou em
espagos confinados;

(c) trabalho com mdaquinas, equipamentos e instrumentos perigosos ou
que envolvam manejo ou transporte manual de cargas pesadas;

(d) trabalho em ambiente insalubre que possa, por exemplo, expor a
crianca a substincias, agentes ou processamentos perigosos, ou a
temperaturas ou a niveis de barulho ou vibragdes prejudiciais a sua saude;

(e) trabalho em condigdes particularmente dificeis, como trabalho por
longas horas ou noturno, ou trabalho em que a crianca ¢
injustificadamente confinada ao estabelecimento do empregador.

Ja a Recomendacgao 190, em seu Artigo 7° prevé que:

1- Todo Estado-membro adotara todas as medidas necessarias para
assegurar a efetiva aplicagdo e cumprimento das disposi¢des que dao
efeito a esta Convengdo, inclusive a institui¢do e aplicacdo de sangdes
penais ou, conforme o caso, de outras sangoes.

2 - Todo Estado-membro, tendo em vista a importancia da educagdo para
a eliminagdo do trabalho infantil, adotara medidas efetivas, para, num
determinado prazo:

(a) impedir a ocupacdo de criangas nas piores formas de trabalho infantil;
(b) dispensar a necessaria e apropriada assisténcia direta para retirar

criancas das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitagao
e integracdo social;
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(c) garantir o acesso de toda crianca retirada das piores formas de trabalho
infantil a educagdo fundamental gratuita e, quando possivel e
conveniente, & formagao profissional;

(d) identificar e alcangar criangas particularmente expostas a riscos e

(e) levar em consideracdo a situacdo especial de meninas.

O que acompanhamos com o decorrer dos anos ¢ uma precarizacdo das
condi¢des de vida dos jovens brasileiros. Além de enfrentar um sistema educacional
que atravessa uma séria crise, encontram um mercado de trabalho estagnado e sem
possibilidades de inclusdo, mesmo para aqueles que possuem um grau de
escolaridade mais elevado. O economista Marcio Pochmann (2002) indica nesse fato
a impossibilidade de mobilidade social entre os jovens, ou seja, dificilmente os
jovens brasileiros alcangardo um padrao de vida melhor do que o de seus pais.

Segundo a OIT (2007), a problematica trabalho e jovem adquiriu maior
importancia nas sociedades latino-americanas devido aos altos indices de
desemprego no segmento juvenil, que somam cerca de 46% do total de
desempregados. Outro fator se deve ao alto contingente de jovens e, portanto a
contribuicdo que esse segmento pode dar ao crescimento econdmico dessa regido.
Grande parte do contingente de jovens permanece sem desenvolver nenhum tipo de
atividade: 10 milhdes permanecem desempregados, ao mesmo tempo que 22 milhdes
ndo estudam nem trabalham.

Na América Latina, segundo a OIT (2007), calcula-se que cerca de 30
milhdes trabalham na informalidade ou em situagdes precarias. Em muitos casos,
quando o adolescente entra em conflito com a familia e sai de casa, ndo encontra
alternativa de inser¢ao do mercado de trabalho, a ndo ser a inser¢do na ESCCA.

Com isso, percebemos que a pobreza e falta de oportunidades no mercado
de trabalho para seus familiares podem ser fatores determinantes para a inser¢ao de
criangas e adolescentes na ESCCA, aliado aos fatores que discutimos anteriormente.
Com a estagnacdo do mercado de trabalho, faltam oportunidades no mesmo para os
jovens que estdo em idade adequada para trabalhar, o que faz com que aqueles que
estdo em situacdo de ESCCA ndao queiram abandonar essa pratica, pois nao
encontrardo outro meio de subsisténcia. A mesma falta de oportunidades faz com que
criangas e adolescentes que foram atendidos e retirados de uma situagdo de ESCCA
acabem retornando, por se verem sem alternativas e perspectivas.

Nesse ponto, vemos a importancia de um atendimento psicossocial eficaz,

que auxilie a crianga e o adolescente em situacdo de ESCCA a elaborarem um
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projeto de vida para além dessa violéncia sofrida. Aliado a isso, um trabalho de
reinser¢do e reinclusdo social, por meio do processo educativo e da garantia de
oportunidades de geragdo de renda e trabalho, para romper definitivamente o ciclo de
exploracdo sexual.

Ap0s essa analise, concluimos que o PAIR ndo alcanga seus objetivos com
sucesso. Primeiramente devido ao contexto social-histérico em que vivemos, que
causa a apatia e a atomizacao da sociedade, a decomposicdo dos mecanismos de
direcdo e a crise das significacdes imaginarias sociais. Para um programa que
depende inteiramente da possibilidade de individuos e instituigdes se
comprometerem e assumirem suas responsabilidades no enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, um periodo histérico em que predomina a
heteronomia ¢ o conformismo generalizado nao permite que as agdes do Plano
Operativo Local, a atuagdo da Comissdo Local e os conteudos trabalhados na
Capacitagdo cumpram sua meta e se desenvolvam de fato.

Aliado a i1sso, o sucesso do PAIR depende da atuacao das politicas publicas,
das quais ressaltamos a educagdo e o trabalho. Como pudemos observar, nenhuma
das duas oferece uma proposta abrangente e efetiva de intervencdo na ESCCA. No
ambito educacional, as escolas ndo oferecem a possibilidade de inser¢do de criangas
e adolescentes retiradas dessa situacdo, sem que esses sejam vitimas de
discriminacao e sintam-se desmotivados a permanecer em um lugar que nao respeita
sua vivéncia anterior € nem oferece um conteudo que os permita elaborar um projeto
de autonomia.

No ambito do trabalho, ndo existe uma politica de geragdo de renda e
insercdo de criangas e adolescentes retiradas da ESCCA. As poucas iniciativas
realizadas nesse sentido foram executadas por organizagdes ndao governamentais.
Sem alternativa de renda ou perspectiva de uma reinsercao efetiva que atenda suas
necessidades e ndo os trate como uma peca de barro que pode ser modelada e re-
modelada da maneira que for desejado, criangas e adolescentes permanecem na

ESCCA para garantir seu sustento ¢ a satisfagao de suas necessidades materiais.



CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivos discutir as significagdes
imaginarias sociais referentes a infancia e a adolescéncia no contexto mundial e
brasileiro; analisar o PAIR enquanto programa de agdes integradas e, a partir disso,
verificar a atuacdo da educacdo e do trabalho no enfrentamento a violéncia sexual
infanto-juvenil. Reconhecendo que esse ¢ um fendmeno complexo e multifacetado,
temos plena consciéncia de que ndo esgotamos a reflexdo sobre essa tematica, mas
apenas oferecemos a oportunidade de refletir sobre algumas esferas ligadas a essa
ocorréncia.

No Capitulo I, discorremos acerca da trajetéria intelectual e dos conceitos
elaborados por Cornelius Castoriadis, utilizados como referencial teorico do presente
trabalho.

No Capitulo II, buscamos tracar de maneira breve a histéria social da
crianca ¢ do adolescente, na tentativa de compreendermos como as diversas
sociedades tiveram diferentes significagdes imagindrias sociais referentes a essas
fases da vida. No ambito mundial, percebemos uma mudanca no paradigma da
infancia e da adolescéncia, de adulto em miniatura para ser humano dotado de
direitos humanos. J4 no ambito nacional, vemos a presenca de uma perspectiva
dualista relacionada a criancas e adolescentes: de um lado, o “menor”, pertencente a
classes pobres; do outro lado, a crianca e o adolescente, pertencente a classes mais
abastadas. Em termos de legislagdo e concepgdo, a visdo menorista foi substituida
pela doutrina da protegdo integral, que entende criangas e adolescentes como
individuos em situagdo peculiar de desenvolvimento fisico, psiquico, social e
cultural. Porém, as significagdes imaginarias sociais ligadas a doutrina da protecao
ndo foram consolidadas devido a crise das significacdes imaginarias que
vivenciamos no imagindrio social contemporaneo, o que permite a permanéncia das
significagdes imaginarias sociais referentes a imagindrios sociais anteriores.

No Capitulo III, discutimos como a violéncia sexual ¢ determinada por
fatores diversos como submissdo de criangas/adolescentes aos adultos, preconceitos
com relagdo a etnia e género, vulnerabilidades sociais. Além disso, apresentamos a
exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes como uma das piores formas
de trabalho infantil, o que anula a ideia de prostituicdo infantil, visdo que culpabiliza

a vitima pela situagao e ndo considera o fato de que criangas e adolescentes estdo em
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processo de desenvolvimento e, por isso, ainda ndo tém autonomia para escolher e
julgar essa forma de sobrevivéncia como a mais adequada para a sua faixa etéria.
Logo, a concepcao de exploracdo remete que sempre existe alguém que se beneficia
dessa pratica, seja o aliciador ou aquele que utiliza os servigos sexuais de criangas e
adolescentes.

Ainda no Capitulo III, apresentamos as acdes desenvolvidas pelo Brasil no
que se refere ao enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Vimos que de
certa forma elas sdo prejudicadas por serem agoes setorizadas e que ndo propdem um
projeto global, porém que atingiram sucesso no ambito do movimento de defesa dos
direitos de criangas e adolescentes.

Dentro dessa perspectiva, analisamos o Programa de Ag¢des Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territdrio
Brasileiro (PAIR) enquanto um programa que possibilita o envolvimento da
sociedade civil no desenvolvimento de suas agdes; pois, desde o inicio do processo,
as pessoas sao mobilizadas e convidadas a participarem efetivamente na elaboragao
do Plano Operativo Local (um plano municipal de enfrentamento a violéncia sexual)
e na composi¢do de uma Comissdo Local, cuja responsabilidade central ¢ mobilizar e
articular as institui¢cdes e o6rgaos publicos para que as a¢des previstas no Plano sejam
colocadas em pratica.

No entanto, o imaginario social contemporaneo no qual predomina a
heteronomia, a apatia e a atomizagdo da sociedade, ndo permite que as pessoas se
comprometam de fato e cumpram suas atribui¢des, fazendo com que os objetivos do
Programa nao sejam atingidos.

Por fim, ainda no ambito do PAIR, discutimos a importancia do processo
educativo nas agdes preventivas de ESCCA e a interface do trabalho com essa
ocorréncia, por meio da aceitacdo do trabalho infantil e da falta de oportunidades de
trabalho decente. Com isso, percebemos que a educagdo ¢ considerada como
institui¢ao social primordial no enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, por
trés razoes: 1) € a institui¢do social responsavel por transmitir as significacdes
imagindrias sociais de uma dada sociedade e, logo, deve atuar de maneira a transmitir
as concepgdes referentes a crianga e ao adolescente e seu estdgio peculiar de
desenvolvimento; 2) a possibilidade de oferecer orientacdo sexual aos alunos e, a
partir dessa pratica, permiti-los conhecer as transformagdes pelas quais seu corpo
esta passando; isso favorece a apropriagdo de seu corpo e de sua sexualidade, para

que tenham conhecimento e percep¢do quando estdo em uma situagdo nao consentida
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e que desrespeita sua vontade e seus limites; 3) o contato diario e prolongado com os
alunos permite aos educadores perceberem sinais fisicos e psicologicos de violéncia
sexual, sendo obrigatdria a realizagdo da denuncia.

Com relagdo ao trabalho, percebemos que existe uma tolerancia social
relativa a inser¢@o de criangas e adolescentes em atividades laborais e que, associada
as situacdes de vulnerabilidade social, podem favorecer a ocorréncia de ESCCA. A
falta de oportunidades no mercado de trabalho faz com que criangas e adolescentes
retirados dessa situagdo acabem voltando por ndao encontrarem outros meios de
subsisténcia, visto que seus pais € responsaveis permanecem sem empregos € 0s
adolescentes que podem desempenhar alguma fungdo enquanto aprendizes nao t€ém
essas vagas garantidas.

Diante do questionamento preliminar sobre a possibilidade de interface da
educagdo e do trabalho no enfrentamento a ESCCA, podemos concluir que essas
duas areas ndo cumprem suas func¢des na rede de protecdo de criancas e adolescentes.
A vivéncia na implantagdo do PAIR em diversos municipios nos mostra que a
educagdo deveria atuar, de maneira efetiva, na prevencao (por meio de notificagao de
casos ¢ inser¢do da educacdo sexual nas escolas), na capacitagdo de profissionais e
na informacao das familias.

No entanto, para a realizagdo dessas atribui¢cdes, o sistema educacional
deveria formar cidadaos conscientes de seus direitos e deveres, aptos a atuarem de
maneira ativa e critica na sociedade. A educacdo deveria produzir novas
significagdes imaginarias sociais referentes a sociedade, de maneira que voltasse os
individuos para a autonomia e esses fossem capazes de produzir novas significagdes
imaginarias sociais referentes a um projeto global de autonomia. Ao produzir
individuos autonomos, esses desempenhariam seus papéis sociais de maneira
auténoma, participando ativamente da sociedade, de forma a influenciar na
elaboracdo e execu¢do de politicas publicas.

No que se refere ao trabalho, ¢ urgente a criacdo de politicas eficazes de
profissionalizagdo voltadas a adolescentes. Com relagdes aqueles que estiveram
envolvidos na ESCCA, nao basta oferecer uma vaga no mercado de trabalho e ponto
final. E necessario pensar em uma acdo profissionalizante que leve em consideracio
a vivéncia, o conhecimento e a situacdo em que se encontra essa crianga ou €sse
adolescente.

Como foi discutido, muitas vezes a ESCCA ¢ a tltima etapa de uma série de

violéncias sofridas e, por isso, encarada por criancas e adolescentes como a saida
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dessa condic¢do, a possibilidade de se libertar de um contexto violento. Dai advém a
percepcao que muitos deles t€ém de que fazer programas ndo € algo ruim ou que nao
estao sendo explorados por ninguém.

Aliada a isso, nos casos em que os vinculos familiares nao foram rompidos,
faz-se necessario a elaboracdo de politicas eficazes de geracdo de renda para as
familias que se encontram em situa¢do econdmica precaria, para prevenir e evitar que
essas criancas e esses adolescentes se envolvam novamente com a ESCCA.

No que se refere ao éxito do PAIR, consideramos algo mais delicado de
propor uma solucdo. A metodologia do Programa possui uma proposta voltada a
autonomia, pois utiliza instrumentos que propiciam a experiéncia de atuar
diretamente na elaboragdo e no monitoramento de agdes de enfrentamento a
violéncia sexual infanto-juvenil. No entanto, as caracteristicas de nosso imaginario
social ndo permitem a implanta¢do efetiva do PAIR. Remetendo a idéia de que
autonomia individual e coletiva estdo entrelacadas, ndo nos cabe propor um projeto
de transformagdo social que possibilite a defesa efetiva dos direitos de criancas e
adolescentes e, consequentemente, o sucesso do Programa. E necessario que a

sociedade deseje essa mudanga, que volte a se ver e a se desejar como sociedade.
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