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RESUMO

Esta pesquisa estd inserida na linha de pesquisa Estado e Politicas Publicas de
Educagao do Programa de P6s-Graduacao em Educacdao da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS). Tem como objetivo analisar o Movimento Constituinte
Escolar: construindo a escola participativa em Dourados Mato Grosso do Sul, no
periodo de 2000 a 2004 que objetiva elaborar coletivamente o Plano Municipal de
Educagdo. Neste periodo € realizado o primeiro mandato do governo democratico e
popular que tem como marca no seu programa de governo a democratizacao das
politicas publicas. Neste sentido, este movimento se caracteriza como um
instrumento estratégico do governo municipal para democratizar as relagdes tanto do
sistema de ensino quanto das escolas e centros de educagdo infantil. Por meio de trés
eixos norteadores: a democratizacdo do conhecimento, do acesso e da gestdo. A
metodologia da pesquisa procurou desvelar a partir dos documentos construidos
coletivamente em um amplo processo de debate, que resultou na elaboragdo de
principios e diretrizes para o Plano Municipal de Educacdo, se tal instrumento se

constitui em canal de democratizacao do sistema publico de ensino.

Palavras-chave: Politica Educacional. Gestdao Democratica de Sistema. Constituinte

Escolar.
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ABSTRACT

This research is connected to the Pos Graduation Program in Education of Mato
Grosso do Sul Federal University (UFMS), inserted at the research line of State and
Public Politics of School Education. It present as analyze the Pertaining to school
Constituent Movement: constructing a partaking school in Dourados — MS at the
period of 2001 until 2004, it objective is elaborate collectedly a Civic Plan of
Education. At this period is paid the first management of he democratic govern and
common wich has a cast on it management program of public politics
democratization. Like this way, the movement that is characterized like as one of the
strategic instrument of the civic govern for the democratization of the relationships in
the system instructing of schools and infantile centre of education, trough three
centre axles: the democratization of knowledge, access and management. The
method of research tried to demonstrate trough the documents constructed
collectedly in a ample process of debate which resulted a elaboration of principles
and directrix for the Civic Plan of Education, if such kind of instrument constitute

itself in a canal of democratization of he public system of education.

Key-words: Politic Education. Democratic Management of System. Pertaining to

school Constituent.
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INTRODUCAO

Este estudo esta inserido na linha de pesquisa: Estado e Politicas Publicas de
Educag¢dao do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS).

A pesquisa tem como objetivo central analisar o programa de governo da
Secretaria Municipal de Educagdo de Dourados, denominado Movimento Constituinte
Escolar: construindo a escola participativa, no periodo compreendido entre os anos de
2000 a 2004, na tentativa de desvelar a sua contribuicdo para o processo de
democratizagdo da gestao do sistema de ensino.

A escolha pelo referido municipio se deu por observamos que dentre os setenta
e sete municipios de Mato Grosso do Sul (MS), este ¢ o que apresenta algumas
particularidades. Seu desenvolvimento econdmico liga-se a politica expansionista do
governo Vargas. Dourados caracteriza-se também por ser a cidade pdlo da regido sul,
por ter a segunda maior populagdo e o maior centro agricola do Estado.

Outro aspecto que o individualiza se apresenta no cenario politico e
governamental. Desde sua emancipagdo na década de 1930, a tradicao politica do
municipio € marcada pela alternancia de um mesmo grupo no poder local. Porém, no
ano de 2000 as eleigcdes municipais foram favoraveis a coligacdo “Vida Nova
Dourados”, liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), tendo como principal
lideranga o professor José Laerte Cecilio Tetilla, eleito entdo prefeito municipal.

Embora o Partido dos Trabalhadores estivesse no cenario politico do MS com
mandatos em alguns municipios desde o ano de 1996, apresentando a proposta do
debate pela democratizacao das relagdes de poder e entre o Estado e a sociedade,
governo Democratico e popular de Dourados foi pioneiro em propor o programa
movimento constituinte escolar.

Assim este trabalho justifica-se por explorar a singularidade da constituinte

escolar em Dourados, pois esta ¢ uma proposta que pelo Brasil afora estados e



municipios ja realizam, e que cuja matriz conceitual se assemelha quanto da
democratizagdo da escola publica.

Nesta perspectiva, um panorama das condigdes econdmicas, culturais, sociais €
politicas do municipio de Dourados/MS foi analisado para ilustrar as condi¢des na
materializagdo de uma politica que se pretende contra hegemonica.

Segundo Gramsci (1989, p. 10e 11),

A relagdo entre os intelectuais ¢ o mundo da produgdo ndo ¢ imediata,
como € o0 caso nos grupos sociais fundamentais, ‘“mediatizada”, em
diversos graus, por todo o contexto social, pelo conjunto das
superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente os
“funcionarios”. Poder-se-ia medir a “organicidade” dos diversos
estratos intelectuais, sua mais ou menos estreita conexdo com um
grupo social fundamental, fixando uma gradacdo das fungdes ¢ das
superestruturas de baixo para cima (da base estrutural para cima). Por
enquanto, pode-se fixar dois grandes “planos superestruturais: o que
pode ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de
organismos chamados comumente de “privados”) ¢ o da “sociedade
politica” ou Estado, que correspondem a fun¢do de “hegemonia” que
o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio
direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
“juridico”.

Diante do exposto, entendemos que a hegemonia implica, em manter o dominio
de interesses de uma classe social sobre a outra. Dessa maneira, com a sua engenhosa
pratica politica, a classe dominante cria mecanismos de dominacdo que a classe
dominada adota como seus valores e principios, permanecendo, assim a classe
dominante no poder sem ter de recorrer para isso a repressao.

O interesse pelo tema se deu devido ser este Movimento a primeira proposta de
governo do municipio de Dourados que se preocupou em envolver todos os segmentos
da escola, e a sociedade civil organizada no debate sobre o processo ensino-
aprendizagem e gestdo da Rede Municipal de Ensino de Dourados. Outra motivag¢do
desta pesquisa foi o fato de ter participado da equipe constituinte contribuindo na
coordenagdo deste programa.

No inicio do ano 2001, a gestdo do Governo Democratico e Popular inicia
varias ac¢des de cunho democratizante, como anunciado no seu Plano de Governo.
Dentre essas acdes destaca-se o Orcamento Participativo (OP) e, no que se refere a

educacao o Movimento Constituinte Escolar, nosso recorte de analise.
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E importante mencionar que tal movimento ja4 havia sido desencadeado em
Mato Grosso do Sul, na esfera do governo estadual, como instrumento para a elaboracao
do Plano Estadual de Educacdo, o que fez com que alguns professores da rede
municipal, que também atuam nas escolas estaduais, ja conhecessem basicamente o
processo. No entanto, no desenvolvimento de nossa pesquisa percebemos que conhecer
o processo também implicou em certa desconfianga por parte da categoria, ja que o 1°
Congresso da Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino, ocorrido na capital do
Estado no ano 2000, ndo tem suas propostas concretizadas, ja que a mudanga do
secretariado conduz o processo para outros rumos.

O Movimento Constituinte Escolar se apresenta como um instrumento
estratégico para ampliar os espacos de democratizagdo da elaboracdo das politicas
publicas, e dessa forma este vem ao encontro do que fora anunciado no Plano de
Governo “Vida Nova Dourados”. No ano de 2001 o “Movimento Constituinte Escolar:
construindo a escola participativa,” com o objetivo, de elaborar os principios, as
diretrizes e as metas para o Plano Municipal de Educacdo, envolvendo a participagdo de
pais, alunos, professores, funcionarios, coordenadores, diretores e a sociedade civil
organizada, ¢ de fato iniciado.

Assim, alguns questionamentos se fazem necessarios para desvelar a
democratizagcdo das politicas educacionais em Dourados, além das indagagdes sobre a
elei¢do direta dos diretores, tais como:

> O movimento Constituinte escolar: construindo uma escola

participativa, foi capaz de equacionar os dilemas que a escola vivenciava
naquele momento?

»  Em que medida os momentos de formagdo do processo constituinte

foram capazes de transformar o fazer pedagogico?

» De que forma o movimento democratico rompeu com a cultura

conservadora instalada nas escolas?

» E o curriculo? Diferenciou-se daquele estabelecido pela logica do

mercado, onde alunos sdo tratados como clientes e submetidos a
contetdos que os limitam a competitividade, sem estabelecer com ele a
relacdo da realidade em que esta inserida?

»  Qual a postura para diferenciar a proposta da nova gestdo com a proposta

estabelecida nas escolas pelo Ministério da Educa¢do e da Cultura?

Houve rupturas destas propostas?



»  Em que medida a politica desenvolvida em nivel local, que pode ter sido
ainda muito mais conservadora, clientelista e patrimonialista se
diferenciava da proposta do ministério?

Entende-se a relevancia de tais questionamentos para demonstrar o alcance
dessa experiéncia concreta de politica publica local, sobre uma cultura arraigada no
interior das escolas e de um oposto projeto educacional proposto em nivel nacional.

Assim por se tratar de uma politica publica, ¢ necessario compreender os
conflitos existentes no Estado, e nas relagdes de poder, o que segundo (AZEVEDO
1997, p. 5) “Em um plano mais concreto o conceito de politicas ptblicas implica em
considerar os recursos de poder que operam na sua defini¢do € que tem nas instituicdes
do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal referente”.

Cabe neste estudo a analise do processo de reestruturacao do capital que no
Brasil a partir dos anos de 1990, resulta na reforma do Estado, como um dos
mecanismos de ajustes da politica neoliberal. Assim, o Estado passa a ter um papel
minimo para as questdes sociais € maximo para o capital.

A metodologia utilizada no presente trabalhado buscou a andlise e o
levantamento das pautas que nortearam os momentos de elaboragdo, debates e formagao
do Movimento Constituinte Escolar, utilizadas nos momentos de discussoes nas escolas.
Essa proposta ¢ delineada por um processo de participacdo de varios sujeitos (pais,
alunos, professores, funcionarios, diretores, coordenadores) envolvidos com o fazer
pedagodgico nas/das escolas.

O aporte tedrico desta pesquisa se constitui na leitura de autores que discorrem
sobre o tema politicas publicas para a educagdo — em especial os que discutem a gestao
escolar e a participacdo dos agentes da escola — que serd imprescindivel para verificar a
aplicabilidade ou ndo de tais conceitos, sobre a democratizagdo da relagdo sociedade e
Estado.

A delimitagdo compreendida entre 2000 a 2004, ¢ o periodo do primeiro
mandato do governo Tetila em Dourados, periodo no qual se inicia a elaboracdo do
Plano Municipal de Educagdo coletivamente. E importante destacar que neste momento
a politica nacional ¢ balizada pelo contexto neoliberal, implementada no Brasil a partir
dos anos de 1990 em atendimento as exigéncias da reestruturagdo produtiva do capital,

conforme sintetiza Fernandes ( 2004, p.158),



[...] o cenario brasileiro dos anos de 1989 a 2002, por uma opg¢do
politica, econdmica, social e cultural das elites dirigentes, foi
hegemonizado pelo ideario neoliberal quando as privatizagdes, a
flexibilizagdo das leis trabalhistas ¢ a reforma do estado deram o tom
das mudangas que necessitavam ser operada com vistas a construgao
de uma nova ordem societaria, ¢ que tinha como corolario o controle
social pelo mercado.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a experiéncia do
movimento Constituinte Escolar em Dourados, Mato Grosso do Sul no periodo de 2000
a 2004 para desvelar sua contribuicdo na democratizagdo da gestao do sistema e das
unidades escolares e apresenta os seguintes objetivos especificos:

»  Comparar a influéncia da Constituinte Escolar do Estado do Mato

Grosso do Sul em relacdo a proposta da Constituinte do municipio de
Dourados.

»  Relatar a receptividade quanto da nova concepg¢do de escola orientada
pela metodologia da educacdo popular, sustentada pelo referencial
teorico de Paulo Freire, para avaliar os avangos e resisténcias verificados.

»  Resgatar os varios momentos propostos pela Constituinte Escolar, para
demonstrar a elaboracdo e o envolvimento da comunidade na elaboracao
dos cadernos tematicos.

No primeiro capitulo, intitulado de “O constructo da articulagdo entre educacao

e democracia no Brasil”, objetivamos analisar a constru¢do do ideario educacional no
processo de redemocratizagdo do pais, bem como a articulacdo entre educagdo e
sociedade, no qual o movimento dos educadores brasileiros se colocou na disputa por
um projeto educacional que garantisse a democratizacdo do ensino publico e as
transformagoes das relacdes de poder na escola publica.

Dessa forma, buscamos compreender o processo de redemocratizagdo do pais
nos anos de 1980, a partir da abertura politica iniciada pelos tltimos governos militares
e pela conducdo politica do primeiro governo da ‘“Nova Republica”, bem como da
mobilizacdo da sociedade pela democracia, que culminou em sua participagao na busca
de garantiras de direitos sociais na Constituicao de 1988.

Também apresentamos um breve panorama dos anos de 1990, periodo no qual
se amplia a perspectiva do Estado neoliberal no Brasil, com a eleicdo de Fernando

Collor de Mello do governo por Fernando Henrique Cardoso.



No entanto, no bojo da politica neoliberal, alguns estados e municipios
brasileiros vdo experimentar proposi¢des contrarias no campo das politicas sociais
como uma contraproposta a logica da minimizacdo do papel do Estado e a maior
atuacdo do mercado na definicdo dessas politicas. Buscamos ainda, analisar as politicas
educacionais implementadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) orientadas,

pelas exigéncias do capital, como aponta Neves (1999, p.39),

As transformacgdes recentes na estrutura societal, caracterizadas pelas
mudangas na estrutura ¢ na dindmica populacionais, bem como as
transformacgdes ocorridas na economia, representadas
concomitantemente pelo esgotamento do modelo de substituigdo de
importagdes ¢ pela introducdo de novas tecnologias na produgdo, e,
também, as transformacgdes recentes nas relagdes de poder, expressas
pela adogdo gradativa da mediagdo politica como estratégia
privilegiada de dominagdo estatal e o fortalecimento e
complexificagdo simultdnea da organizagdo da sociedade civil,
fizeram brotar propostas distintas de organizagdo social e,
consequentemente, de organizagdo do nosso sistema educacional, que
passaram a disputar, ao longo da década, a hegemonia na sociedade.

Assim, o modelo educacional vigente nos anos de 1990, demonstra que entre o
estado brasileiro e os organismos internacionais foi concensuada a politica a ser seguida
pelas escolas através de programas e projetos que atendem a esse modelo.

O segundo capitulo, intitulado “O municipio de Dourados e suas caracteristicas
econOmicas, politicas e sociais” tem como objetivo, demonstrar a conjuntura politica,
econdmica, social e educacional em que se encontrava o municipio no periodo
delimitado por este estudo.

Assim, os dados econOmicos e educacionais nos permitem construir um
panorama do municipio para reconhecermos as condigdes, as contradicoes e as
possibilidades concretas na condugdo pela Secretaria Municipal de Educacao (SEMED),
do programa Constituinte Escolar: construindo uma escola participativa, no anseio de
delinear as diretrizes e metas para o Plano Municipal de Educagdo coletivamente.

Além disso, também descrevemos o processo da experiéncia da elaboracao do
Plano Nacional de Educagdo, que contou com a participacao da sociedade civil, e que
enfrentou no ambito da Camara Federal o projeto elaborado e aprovado pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, e, que em vdarias de suas sessdes desconsiderou as

propostas oriundas do movimento nacional dos educadores, através dos encontros e



congressos realizados nos anos 1990, pelo Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica.

O terceiro capitulo, “O Movimento Constituinte Escolar em Dourados:
construindo a escola participativa € seus momentos”, tem como objetivo relatar a
experiéncia da implantacdo do Movimento Constituinte Escolar: construindo uma
escola participativa, como instrumento estratégico utilizado pela Secretaria Municipal
de Educagao, no sentido de democratizar as relacdes de poder na escola e instituicdes a
ela vinculadas e de elaborar coletivamente a politica educacional para a cidade.

Assim tal programa se constroi a partir de trés eixos norteadores, a saber: - 1)
democratizacdo do conhecimento; 2) democratizacao do acesso e 3) democratizagao da
gestdo - iniciou um amplo debate com a sociedade e com os sujeitos envolvidos no
processo ensino-aprendizagem. Esses sujeitos que sdo os pais, alunos, professores,
funcionarios, diretores, coordenadores foram convidados a debater ¢ a elaborar o Plano
Municipal de Educagao.

Neste capitulo temos a possibilidade de desvelar as contradi¢des, os desafios e
o alcance da elaboracdo de uma proposta de governo que se anuncia como uma
alternativa de transformacao do fazer pedagodgico e da construcdo de novos caminhos
para o enfrentamento de praticas conservadoras, preconceituosas e excludentes que se
estabeleceram no chdo das escolas, devido a propria historia econdmica e politica
brasileira.

Como consideracdes finais deste trabalho trazemos algumas reflexdes sobre a
concretude da experi€ncia gerada por uma proposta alternativa, na democratizagdo do
sistema do ensino publico, e das possibilidades de transformagao do fazer pedagdgico e

das relacdes de poder que imperam dentro do ambito escolar.



CAPITULO 1

O CONSTRUCTO DA ARTICULACAO ENTRE EDUCACAO E

DEMOCRACIA NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é desvelar o constructo do ideario' da gestdo

democratica do ensino no Brasil, quando, nos anos de 1980, no processo de

r

redemocratizagdo do pais, tal ideario ¢ retomado pelo pensamento educacional, —
todavia, com novos elementos para discussdo e reflexdo —, como um dos instrumentos
de transformagdo das relacdes de poder da escola publica.

Assim, Lima (2004, p. 17), argumenta que,

Os aspectos que marcaram a concep¢do de ‘democratizacdo’ na
década de 1980 estdo ligados especialmente a perspectiva de
redemocratiza¢do do Estado brasileiro que, no inicio daquela década,
viu instituida a abertura politica, a distensdao do regime autoritario,
apos a derrocada do modelo econdmico, que se somou ao conclamo
popular organizado em defesa de elei¢cdes diretas ¢ de formas de
participacdo da sociedade civil organizada no controle dos governos,
ou seja, a democratizagdo em seus aspectos sociais, politicos e
econdmicos.

1 . . g ,o. .. A . . L, . L.
Conjunto de sistema de idéias politicas, sociais e economicas. De acordo com o Diciondrio Aurélio.



1.1 O processo de abertura politica dos anos de 1980 e a democracia brasileira

A abertura politica do pais iniciada em 1974, com o governo Geisel, e
efetivada em 1979, com o governo Figueiredo, foi marcada por uma grave crise

economica. Weffort (1984, p.14) ainda considera outros aspectos da crise,

No campo liberal, temores de uma “convulsdo social” permanecem.
Em certo sentido, todo o curso da transi¢cdo brasileira, inspirando-se
num projeto de conciliagdo das elites, tem raiz nesses temores. Para
prevenir o risco do que se vem chamando de “ruptura do tecido
social”, procura-se impedir, a todo custo, uma ruptura da transi¢do
politica. E busca-se, para isso, cimentar o bloco no poder com a
argamassa forte dos interesses conservadores.

Dentro do contexto, em que a abertura politica ¢ realizada de forma “lenta,
gradual e segura”, os militares conduziram a abertura de forma, diferenciada do modelo
que os movimentos sociais reivindicavam, mantendo, assim o seu poder de influéncia e
preservando os seus interesses no novo momento historico do pais.

Apbs o ultimo governo militar, segundo (Weffort, 1984, p. 17) “[...] mais uma
vez na nossa historia, a transi¢do para a democracia se faz “pelo alto”. O presidente
eleito Tancredo Neves representava o conservadorismo da burguesia brasileira, membro
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (oriundo do Movimento Democratico
Brasileiro, da oposi¢do consentida pelo governo militar).

Ainda segundo Weffort (1984, p. 18),

Os militares, em qualquer hipotese, saem da linha de frente das
responsabilidades pela direcdo do Estado, deixando o poder em méaos
que consideram “confiaveis”. O povo, em geral, continua & margem,
condigdo que se expressa no mecanismo sucessorio indireto do
Colégio Eleitoral. E mesmo que alguma imprevista reviravolta venha
a restabelecer elei¢des diretas, ndo podera mudar as alternativas postas
para o jogo. Limitando-se a uma disputa entre os grupos dominantes e
as elites que os representam, ndo ha nenhum “pacto social” embutido
nesse processo sucessorio. Na melhor das hipoteses, havera, talvez,
um “pacto politico” visando a reorganizagdo institucional do pais. A
crise econdmica continua, ¢ ja se pode prever que seus custos maiores
continuardo sobre os ombros dos trabalhadores.

No Brasil, assim como no restante da América Latina, o processo de abertura
politica ndo significou mudangas profundas, o que se configurou em verdade, foram os

acordos estabelecidos entre elite dirigente e a burguesia a fim de manter a sua
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hegemonia. No entanto, esta ndo ¢ uma mao de via Unica, j& que os trabalhadores,
também reivindicam sua participacao.

De acordo com Gracindo (1994, p.58),

Apesar dos acenos aos “direitos sociais” proclamados pela ideologia
pos-liberal abrasileirada pelo regime militar que se instalou no Brasil
apos 1964, o que se recebeu de heranca foram conseqiiéncias
desastrosas, podendo ser destacadas algumas nefastas contribui¢des a
retomada democratica: a destrui¢do da classe politica; a monstruosa e
impagavel divida externa; o refor¢o ao capitalismo dos oligopolios; a
destruicdo das instituigdes publicas; a desmobilizagdo politica de duas
geragdes e, finalmente, a pauperizagdo do povo. A partir dessas
seqiiclas, uma série de comportamentos politicos, econdmicos e
culturais surgiram para configurar o quadro democratico brasileiro
atual.

As causas dessa comocdo social estdo ligadas aos problemas herdados do
regime militar, principalmente os de origens do modelo econdomico adotado, que
resultou no aumento da concentragdo de renda por uma minima parcela da sociedade, e
pelo empobrecimento das condi¢cdes de vida das camadas populares e dos trabalhadores
brasileiros.

Apesar da intensa reivindicagdo da sociedade civil, em 1985, o presidente € o
vice” foram eleitos pelo Colégio Eleitoral. Na pratica ocorria uma transigdo conduzida
por esquemas de aliangas com os politicos do regime militar, o que garantia no governo
a permanéncia das forcas conservadoras. Iniciava-se assim, a Nova Republica e,
oficialmente, chegava ao fim o regime militar.

Ao assumir o governo, apds a morte de Tancredo Neves, o Vice, José Sarney
tinha como principal pauta politica a convocagdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte.

A historia politica brasileira traz em seu bojo uma trajetoria de constituintes
que foram na maioria outorgadas pelo poder executivo. Isso demonstra que esse
instrumento serviu para manter o poder do executivo e os interesses da elite brasileira,

esta basicamente formada por uma oligarquia agréria.

Para Faoro (1981, p. 15),

2 O Presidente Tancredo Neves representava do PMDB, ¢ o vice José Sarney era oriundo do PDS.
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A constituicdo em sentido social ¢ a constituicdo em sentido juridico
constituem as duas faces da constituicdo politica. Uma constituigdo
ndo ¢ deste modo, a mera sintese das condigdes reais do poder, nem
um conjunto de regras juridicas. Da intera¢do desses dois fatores,
dirigidos pela vocagdo dos destinatarios do poder de controla-lo, se
afirma a esséncia da constitui¢do, inadmissivel, portanto, como
maquilagem das pessoas ou dos grupos que se assenhoreiam da forga.
[...] Com a constitui¢do, o poder ndo apenas se organiza, sendo que,
submetido ao controle de baixo, se legitima, estabelecendo as regras
fundamentais que permitem a emergéncia de novas forcas sociais, sem
privilegia-las e sem oprimir as minorias que outrora foram maiorias,
assegurando-lhes os meios de entrar e sair do poder sem abalos sociais
e sem convulsdes politicas. A constitui¢do, finalmente, é a suprema
forca politica do pais, nas suas normas ¢ valores, coordenadora e
arbitro de todos os conflitos, sempre fiel ao poder constituinte
legitimamente expresso.

Quanto da elaboragdo da Constitui¢ao de 1988, varios movimentos organizados
se fizeram presentes nos debates e isto contribuiu para a ampliacdo dos direitos sociais,
fazendo com esta versdo da constituicdo brasileira ficasse conhecida popularmente
como “Constitui¢ao Cidada”. Em seu texto encontramos alguns paragrafos que apontam
para a ampliacdo dos direitos sociais, tais como; garantia de direitos aos trabalhadores
rurais, urbanos e domésticos; de posse das terras indigenas; racismo como crime, direito
ao ensino fundamental obrigatorio e gratuito, fim da censura, etc, destacam-se ainda
trechos que expressam a democratizacdo de poder como exemplo a obrigatoriedade do
voto entre os 18 e 70 anos; descentralizacdo administrativa e financeira de estados e
municipios, a institucionalizagdo da gestdo democrdtica como principio do ensino
publico.

Muito embora tenha esta constituicdo acertada em ampliar o leque de garantia
dos direitos sociais, e ser legitimada pela participagdo popular pontuamos com Faoro
(1981, p. 28), que “o poder vem do alto, do componente minoritario da sociedade,
enquanto a legitimidade vem de baixo, como reconhecimento em torno de valores”.

Vale lembrar que a sociedade brasileira presenciou na trajetoria politica do pais
curtos periodos democraticos € que embora tenha varias constituigdes, apenas trés delas
foram elaboradas com a participagdo do parlamento ou de um congresso constituinte.
Segundo Faoro (1981, p.22), “[...] ao ato constituinte falta o traco essencial do
constitucionalismo, o controle do poder por meio de mecanismos aceitos, pactuados ou
consentidos pela soberania popular, base de toda democracia”. A politica brasileira se

configurou dentro de um contexto de golpes no qual a sociedade brasileira presenciou
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alguns momentos democraticos, o que ndo consolidou historicamente os direitos
democraticos adquiridos.

Para Fernandes (1990, p. 167),

A Constituigdo de 1988 funda-se em certos pressupostos que nem
sempre sdo reais ou se concretizam numa escala ampla. A democracia
representativa exige certos requisitos educacionais, culturais e
politicos que ndo fazem parte do horizonte intelectual das classes
dominantes — nem mesmo de suas elites — e s6 surgem nas classes
trabalhadoras e destituidas em seus setores de vanguarda e mais ou
menos “cultos”. Lapsos da tradi¢do cultural, que sdo instrumentais
para a hegemonia ideoldgica das classes dominantes e a
monopolizagdo do poder especificamente politico por seus estratos
estratégicos, civis ou militares, nacionais ou estrangeiros.

Tal comentdrio nos mostra que embora a Carta Constitucional apresente
avangos na democratizacdo de poder e de direitos sociais, iSso ndo necessariamente se
efetiva na sociedade, pois ndo se v€ no contexto brasileiro a real participagdo dos
cidaddos nas esferas de decisdes politicas e nem tdo pouco na socializagdo da produgao
a exemplo do que foi estabelecido no Artigo 206 “o ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios: [...] VI, gestdo democratica no ensino publico na forma da lei;
[...]. Entretanto passado mais de uma década da promulgagdao da constituicdo ndo se
percebe avangos considerdveis nas gestdes da escola publica.

Ainda segundo Fernandes (1990, p. 167),

Tais contrastes vinculam-se estrutural ¢ dinamicamente as
contradicdes de uma sociedade capitalista com desenvolvimento
ultradesigual. [...] O povo percebe o vazio da “Nova Republica” e a
importancia de uma ruptura definitiva com o fascismo potencial que
se incorpora nos nervos do Estado, mas se vé encurralado por uma
tutela explicita, que socorre a “ordem existente” usando sua presenga
maciga, por si mesma ameagadora, ¢ abusando de um poder
repressivo, na realidade oposto a legalidade e a sua transformagéo pela
vontade coletiva dos cidadaos.

Desta forma, verificamos que apesar da abertura politica, a estrutura
econOmica, politica, social e cultural sob o dominio da burguesia ndo rompeu com o
modelo econdmico vigente, em verdade o alargamento da participagdo social ndo resulta
numa nova ordem, houve a mudanca politica, mas a riqueza e o poder permaneceram
centralizados.

Conforme Vieira, (1992, p. 13),
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As sociedades de nossos dias sdo sociedades de massas, mesmo
quando algumas ainda caminham para o consumo amplo. Porém, nem
toda sociedade é sociedade democratica. Sociedade democratica é
aquela na qual ocorre real participacdo de todos os individuos nos
mecanismos de controle das decisdes, havendo, portanto real
participacdo deles nos rendimentos da producdo. Participar dos
rendimentos envolve ndo sé mecanismo de distribui¢do de renda, mas,
sobretudo niveis crescentes de coletivizagdo das decisOes
principalmente nas diversas formas de produgo.

Fica claro entdo, que a abertura politica consolidada no Brasil a partir dos anos
de 1980, permitiu a maior participagdo popular nas intervencdes politicas € ndo na
questao central, qual seja a questdo econdmica.

Para Weffort (1984, p.59),

A luta politica no Brasil, hoje é tanto uma luta pelo poder quanto uma
luta em torno do significado da democracia. Em outras palavras: a
democracia € o terreno onde grupos e partidos que representam
interesses e ideologias diversas lutam pelo poder. E por isso que todos
(ou quase todos) t€ém de incluir entre seus objetivos a conquista da
democracia ou, para os setores mais ligados ao regime o
aprimoramento da democracia.

Diante do exposto, podemos dizer que a sociedade brasileira, mesmo tendo
ampliada a sua participacdo social, continua na tentativa de consolidar a sua
democracia. As varias disputas travadas pelos movimentos sociais no Brasil

demonstram esta realidade que segundo Weffort (1984, p.61),

Mas esta luta de partidos, grupos de interesse, classes sociais em torno
do sentido da democracia s6 pode existir quando se vai além do seu
significado meramente instrumental. Na propria luta dos divergentes e
dos contrarios em torno do sentido da democracia, esta a afirmacdo da
democracia como um valor geral. Um valor que é de todos, espago
irrenunciavel de realizagdo da dignidade humana.

Este percurso da democracia, que se dd dialeticamente, no embate das
divergéncias e nas contradigdes, deve ir além das questdes politicas, deve adentrar-se
também nas questdes de ordem econdmica, para que a mencionada dignidade humana
da qual nos fala Weffort, ou isso acontece ou de acordo com Vieira (1992, p.13),
corremos o risco de apenas ter uma “[...] participa¢do formal, passiva ou imaginaria, o

que ¢ desastroso”.
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Para Boron (1994, p. 15),

[...] até que ponto a plena democratizacdo do Estado capitalista pode
preencher o hiato entre a igualdade “celestial” do regime politico ¢ a
desigualdade “material” que reproduzem incessantemente as relagdes
burguesas de produgio? E 6bvio que o programa da democratizagio se
encontra aqui com obstaculos insuperaveis. N@o se trata de
desmerecer os enormes avangos obtidos com a democratizagdo dos
capitalismos europeus desde a Primeira Guerra Mundial, nem de
minimizar as dimensdes do Estado Keynesiano de bem-estar desde os
30; levadas adiante pelas lutas populares, as democracias burguesas
introduziram uma série de reformas que melhoraram objetivamente as
condicdes de existéncia das classes subordinadas. No entanto, isto ndo
pode levar-nos a ignorar que aquelas transformagdes encontraram seus
limites no despotismo que o capital manteve incélume no terreno da
produgio. E solucionavel a contradigdo capitalista entre democracia
politica e autocracia econdmica? Nao parece; pelo menos ndo ha
casos historicos que permitam respostas otimistas.

Nesse sentido, a politica econdmica e social dos anos de 1980 serviu para
reestruturar o modo de producdo capitalista, o que fez com que a democracia fosse
reinventada em novos moldes que estdo a servigo dessa nova ordem.

Segundo Anderson (1995, p. 19),

[...] aqui na América Latina, que hoje em dia se converte na terceira
grande cena de experimentagdes neoliberais. De fato, ainda que em
seu conjunto tenha chegado a hora das privatizagdes massivas, depois
dos paises do OCDE e da antiga Unido Soviética, genealogicamente
este continente foi testemunha da primeira experiéncia neoliberal
sistematica do mundo. [...] O Chile de Pinochet comegou seus
programas de maneira dura: desregulagdo, desemprego massivo,
repressdo sindical, redistribuicio de renda em favor dos ricos,
privatizacdo dos bens publicos. [...] O neoliberalismo chileno, bem
entendido, pressupunha a aboli¢do da democracia e a instalagdo de
uma das mais cruéis ditaduras militares do pos-guerra. Mas a
democracia em si mesma — como explica incansavelmente Hayek —
jamais havia sido um valor central do neoliberalismo. A liberdade e a
democracia, explicava Hayek, podiam facilmente torna-se
incompativeis, se a maioria democratica decidisse interferir com os
direitos incondicionais de cada agente econdmico de dispor de sua
renda e de sua propriedade.

Pelo exposto, percebemos que a onda neoliberal que se apresenta na América
Latina traz no seu bojo as privatizagdes, a desregulamentagdo da economia, o arrojo
salarial, o empobrecimento dos trabalhadores e o esfacelamento dos movimentos

sociais, além da incompatibilidade de se constituir um Estado democratico.
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Ainda segundo Anderson (1995, p. 23),

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo
nenhuma revitalizagdo basica do capitalismo avancado. Socialmente,
ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo
desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o
neoliberalismo alcangou o €xito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples idéia de que
ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, t€ém de adaptar-se as suas normas.
Provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu um
predominio tdo abrangente desde o inicio do século como o neoliberal
hoje. Este fendmeno chama-se hegemonia, ainda que naturalmente,
milhdes de pessoas nio acreditem em suas receitas e resistam a seus
regimes. A tarefa de seus opositores ¢ a de oferecer outras receitas e
preparar outros regimes. Apenas ndo ha como prever quando ou onde
vao surgir. Historicamente, o momento de virada de uma onda ¢ uma
surpresa.

Com esses pressupostos assistimos a chegada dos anos de 1990 com o
capitalismo enfrentando crises econdmicas ciclicas. Dessa forma, vemos o estado regido
com maior intensidade pelas leis do mercado e a minimizagdao das a¢des nas politicas

sociais.

1.2 A gestio escolar no contexto da transicio democratica

A perspectiva de redemocratizacdo das relacdes entre o Estado e a sociedade
no Brasil dos anos de 1980 estabelece as condigdes para que o pensamento educacional
se manifeste por meio de sua producao intelectual, colocando para o pais a disputa por
projetos educacionais. De um lado o modelo que estava sendo realizado pelo Estado, de
cunho autoritario e excludente e que por isso mesmo deixava de fora da escola grandes
parcelas da populacdo, e de outro um perfil originado da critica contundente a realidade,

e que vai propor como alternativa, a democratizacao das relagdes na educagao.

Assim os educadores que lutavam em favor do ensino publico, colocam-se na
disputa por um projeto educacional, com o objetivo de democratizar a educagdo. A
partir de varios encontros, congressos, seminarios € com o acimulo de varias produgdes
voltadas a ampla discussdo sobre a questdo educacional, eles conseguem apresentar a

sociedade brasileira uma proposta educacional pautada pelos interesses de democratizar
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as relacdes entre sociedade e educacdo. Era, portanto, necessario democratizar a escola
estruturada de forma fragmentada, centralizada e hierarquizada.

Para além dessas questdes, os estudos apontam os problemas enfrentados pela
sociedade, como o analfabetismo e a falta de verbas para a educacdo, entre outros.
“Diagnosticos, dentncias e propostas para a educacdo eram veiculadas por meio dos
novos partidos de oposicao [...] [e] por recém-criadas associagdes cientificas e sindicais
da area [...]” (Shiroma, Moraes e Evangelista, 2000, p. 47).

Desta maneira, o movimento dos educadores elabora um projeto de educagao
visando a transformacao das relagdes tanto dentro da escola quanto nos setores externos
a esta, além de reivindicar mais verba para a educagdo e transparéncia nas suas agoes.

Concomitantemente, o Estado também delineia o seu projeto, oriundo dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento e capaz de prever as agdes de planejamento e
execugao elaboradas pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC). Para Fedatto (2004,
p. 65), “esses planos para o setor educacional, [...] (PSDEC), previam também sua
democratizagdo, todavia como mais um dos instrumentos para apaziguar o caos social
provocado por medidas econdmicas excludentes”.

Assim, para a sociedade brasileira, projetos diferenciados de democratizacao
da educacao sdo apresentados: um como iniciativa do Governo Federal, e outro, oriundo
da producdo teorico-académica, engajado aos movimentos sociais. Diante disso, os
debates em torno de um novo modelo de gestdo, da democratizagdao e da qualidade do
ensino nas escolas publicas brasileiras passa a se intensificar.

A intensa mobilizagdo politica que se configura no pais nesses anos amplia os

espacos de discussodes politicas, resultando no alargamento da participagdo social.

Vérios movimentos sociais floresceram numa escala que vai desde as mais
pontuais agremiagdes, como os chamados “Clubes de Maes” até os mais organizados

grupos politico-partidarios e trabalhistas entre outros.

Nesse periodo, criam-se varias associacdes na darea: dentre as cientificas
destaca-se a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pd6s Graduagdo em Educagdo
(ANPED), e a publicacdo da Revista Educacdo e Sociedade. Ainda nesse momento,
surgem associagdes sindicais como a Associagdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior (ANDES), e a Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Educagao (CNTE)

entre varios outros movimentos. Todas essas organizagdes nascem com o objetivo de
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defender a melhoria da educagdo publica nacional e de participar ativamente na
elaboragdo do processo constituinte vindouro que se anunciava.

Seria importante destacar que essas entidades cientificas e sindicais, que fazem
parte do movimento dos educadores, se relacionam entre si e contribuem para a
elaboragdo do projeto alternativo de educagdo para o pais como um reflexo da luta da
sociedade brasileira pelo tao sonhado regime democratico que se anunciava.

Nesta esteira, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED), a
Igreja Catdlica por meio das “Comunidades Eclesiais de Base” (CEB’S), e os
progressistas da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), entre novas
agremiagdes se organizam. Surgem ainda, diversos partidos politicos que até hoje fazem
parte do cenario nacional, tais como o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Democratico Trabalhista (PDT),
e o Partido dos Trabalhadores (PT). Destaca-se ainda a construgdo e consolidagdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Tais organizagdes e partidos tornam-se instrumentos para o fortalecimento da
luta pela democratizacdo do pais, que tem como ponto culminante a campanha pelas
Diretas Ja, como uma conquista impossivel de ser adiada.

O movimento de educadores apresenta-se em defesa da erradicagdo do
analfabetismo e da universalizacdo da escola publica. O projeto reivindicado por este
movimento apresenta-se definido em cinco pontos que nortearam a luta segundo
Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p.48), como se pontua a seguir:

I. Da melhoria da qualidade da educagdo: - passa pela questdo da
permanéncia do aluno na escola, pela merenda escolar, material didatico,
transporte, adequagdo da escola, revisio metodologica e técnica do
ensino e formag¢ao docente.

2. Dos profissionais da educagdo: plano nacional de cargos e carreiras.

3. Da democratizacdo da gestdo: reivindicava-se a democratizagdo dos
orgaos publicos de administragdo da educagdo, transparéncia nas agoes,
descentralizacdo administrativa e pedagogica, elei¢do direta para os
dirigentes escolares, constituicdes de comissdes para acompanhamento
das politicas educativas e supressdo do Conselho Federal de Educacao,

devido ao seu carater privatista.
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4. Do financiamento da educagdo: defendiam-se verbas publicas para escola
publica, da transparéncia do financiamento e do aumento do recurso para
a educacao.

5. Dos niveis de ensino: desde a creche até¢ o segundo grau atendendo

criangas e jovens de 0 a 17 anos.

A qualidade da educacao defendida pelo movimento dos educadores, passa por
uma proposta politica de efetivagdo da escola enquanto espaco democratico, e pela
socializagdo e apropriagao do conhecimento produzido historicamente.

Lembramos também que a vitéria da oposicdo em varios estados do pais a
partir de 1982, em certa medida, contribuiu para a concretizagdo da pauta educacional
proposta pelo pensamento dos educadores, ja que muitos dos integrantes dos
movimentos educacionais passaram a integrar as administracdes publicas nestes
estados. Nesta conjuntura, aos poucos surgia uma politica educacional diferenciada
daquela oriunda dos governos militares, embora em &ambito federal, a politica
educacional ainda se caracterizasse como heranca do regime militar, conforme

observam Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 50),

Na esteira do avango do consenso produzido entre os educadores
sobre o que deveria ser um projeto nacional de educagdo, outro
importante movimento deve ser destacado — o da Constituinte. [...] a
Assembléia Nacional Constituinte, de autonomia duvidosa. O
Congresso, no entanto, embora conservador em algumas medidas, ou
populista em outras, costurou um acordo politico no pais, acolhendo
muitas das contribui¢des da comunidade educacional. [...] Promulgada
em 1988, a “Constituicdo Cidada” forneceu o arcabougo institucional
necessario as mudangas na educagdo brasileira. Respeitava a dire¢ao
indicada pelo consenso produzido entre os educadores a partir de
meados da década de 1970 e que encontrara nos anos de 1980 as
condigoes para florescer.

As entidades integrantes do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica’

participam das audiéncias publicas que se tornam palco de discussdes e polémicas
devido aos interesses contraditérios de seus representantes. Nesta esteira, a gestdo

educacional passa também a ser considerada como assinalam Adrido e Camargo (2002,

p.72),

3 Associacao Nacional Docentes Ensino Superior (ANDE), Sociedade Brasileira para o Progresso

da Ciéncia (SBPC), Associa¢ao Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagido em Educagdo (ANPED), Revista
Cadernos Educacdo e Sociedade (CEDES), Unido Brasileira dos Estudantes Secundarista (UBES) e
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), entre outros.
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O principio de gestdo democratica do ensino e sua introducdo na
Constituigdo de 1988 também redundou de conflitos. Com o objetivo
de ilustra-los e entendermos o carater de sintese atribuido
anteriormente ao texto legal, é interessante lembrarmos alguns
embates que ocorreram nas comissdes € subcomissdes encarregadas
de discutir a educacdo no processo constituinte (1987-1988) entre
diferentes setores diante da questdo da gestdo democratica do ensino.
Sucintamente, podemos identificar a existéncia de duas posi¢des
expressas por setores organizados da sociedade civil com
representatividade no legislativo, que conformaram o debate em torno
do sentido que deveria ser atribuido a gestdo da educagdo.

O Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica, composto por entidades de
carater nacional, se compdem de dois grupos: um que se propde refletir sobre o direito
da populagao (pais, alunos e comunidade local) de participar da elaboragdo da politica
educacional, com vivéncias democraticas nas escolas e o outro que representam os
interesses privados, formado pelo empresariado educacional e pelas escolas
confessionais, estes entendiam que a participagdo se da como colaboracao na direcao e
manutencdo das escolas. Ambos os grupos diferenciam-se nas orientagdes de
intervengao nas politicas educacionais.

Assim a proposta da democratizagdo entre as relacdes sociedade e educacao se
materializa em ambito escolar concretamente na gestdo da escola, a partir da legislagao
infraconstitucional, deixando a cargo de cada sistema de ensino pelo pais afora a
normatizagdo especifica desta relagao.

Verifica-se que tal processo se realiza basicamente por dois instrumentos: a
eleicdo de diretor e a eleicdo de colegiados e ou conselhos escolares, o que visava para
os sistemas estaduais e municipais a efetivagdo da gestdo democratica.

Essa ¢ uma realidade em Mato Grosso do Sul e no municipio de Dourados
onde sera focado o estudo empirico deste trabalho, no qual a gestdo democratica do
ensino € legal e juridicamente instituida, no primeiro caso pelo Decreto n° 5.868/91 e no
segundo, com a Lei n® 1.869 de setembro de 1993.

No entanto a elei¢ao para diretores ndo ¢ s6 um aparato juridico, mas também
politico. O cargo de diretor da escola materializa no espago escolar praticas
conservadoras e autoritarias historicamente construidas no pais, como argumenta

Dourado (2004, p. 74),

A livre indicagdo dos diretores pelos poderes publicos se configurava
como a modalidade de escolha que mais coadunava ¢ contemplava as
formas mais usuais de clientelismo, na medida em que se distinguia
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pela politica do favoritismo e marginaliza¢do das oposi¢des, em que o
papel do diretor prescindia do respaldo da comunidade escolar. Essa
modalidade permitia, portanto, a transformagdo da escola em um
espago instrumentalizador de praticas autoritarias, evidenciando forte
ingeréncia do Estado na gestdo escolar.

Neste contexto, portanto, emerge o constructo da gestdo democratica como
alternativa a situagdo historicamente construida analisada por Dourado e que vai se
impor como possibilidade de revolver praticas cristalizadas nas relacdes de poder no
interior da escola.

No interregno de tempo em que a gestdo democratica da escola se apresenta a
sociedade como modelo vigente no que tange a concepg¢ao instituida legalmente pela
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n°® 9.394/96), as praticas construidas pelos sistemas estaduais e municipais pelo pais
afora, a materializagdo de tal constructo apresenta ainda situagdes como estas analisadas

por Dourado (2004, p. 74):

A autonomia pedagdgica e financeira e a implementagdo de um
projeto politico pedagodgico proprio da unidade escolar tem se
restringido, na maior parte dos casos, a uma falacia, na medida em que
varios limites se colocam ao paradigma de gestdo escolar vigente,
destacando-se, dentre eles: 1) a centralizagdo das decisdes; 2) entraves
ao estabelecimento de principios de organizacdo colegiada da gestdo e
do trabalho pedagodgico; 3) projeto politico pedagdgico restrito ao
mero atendimento as determinacdes das secretarias de educagdo, ndo
acarretando mudancas significativas na logica autoritaria da cultura
escolar, ¢ 4) formas de provimento ao cargo de dirigente escolar
dissociados da comunidade local e escolar.

Diante desta realidade, cumpre assinalar que a gestdo democratica da escola
padece ainda de vicissitudes e, tanto as politicas emanadas dos sistemas de ensino
quanto as praticas construidas pelas escolas ndo tém sido suficiente para se transformar
de fato em possibilidades concretas de canais de participagdo popular, portanto, de
alargamento das relacdes democraticas entre Estado e sociedade em busca de uma
escola publica de qualidade.

Desvelar esta problematica requer que se analisem as particularidades
assumidas pelo Estado brasileiro a partir dos anos de 1990, quando se coloca para a
constru¢do deste mesmo Estado, um outro paradigma, qual seja, quando o Estado se

redesenha na perspectiva neoliberal.
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A perspectiva da construcdo do Estado neoliberal, se por um lado, ¢
hegemonica no que concerne ao governo federal a partir de 1989 - com a elei¢do de
Collor de Mello e na seqiiéncia com a de Fernando Henrique Cardoso até 2002 - por
outro lado, no mesmo periodo, alguns estados e municipios da federacdo vao
experenciar propostas alternativas ao modelo de gestdo governamental neoliberal. Este ¢
pressuposto basico para analisar a gestdo de sistema e de escola que se propdem para o
municipio de Dourados no periodo de 2000 a 2004, quando Dourados passa a ser
administrada por uma coligacdo hegemonizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e
que se norteia pela construcdo de uma ‘“Administragdo democratica e popular”
(Programa de Governo para Dourados, 2000, p. 6).

Compreender esta logica, contudo, requer que se analise o contexto historico
que vai permitir a existéncia do Estado neoliberal e sua proposi¢do para o campo das
politicas sociais de uma forma geral, e da politica educacional em particular, para que se
desvele em ambito municipal a possibilidade de construgdo de outra politica

educacional contraria da hegemonica no periodo.

1.3 O contexto dos anos 1990

Com o aprofundamento da crise do modo de producao capitalista nos anos de
1970/1980 devido aos problemas estruturais do proprio capital, inicia-se 0 seu processo
de reestruturacdo a fim de garantir a sua acumulacdo que, diante desta conjuntura
sinaliza que ao Estado cabe a tarefa de minimizar os gastos com a area social por um
lado, e por outro, exige-se a sua privatizacdo, ja que para os idedlogos do
neoliberalismo, os problemas desta crise estariam vinculados aos gastos excessivos com
as politicas sociais 0 que comprometeria a reprodu¢do e o aumento do capital.

Como sinaliza Frigotto (2003, p.62),

E importante demarcar, [...], que a crise dos anos 70/90 nio ¢ uma
crise fortuita e meramente conjuntural, mas uma manifestagdo
especifica de uma crise estrutural. O que entrou em crise nos anos 70
constituiu-se em mecanismo de solucdo da crise dos anos 30: as
politicas estatais, mediante o fundo publico, financiando o padrao de
acumulagdo capitalista nos ultimos cinqgiienta anos. A crise ndo &,
portanto, como a explica a ideologia neoliberal, resultado da
demasiada interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de
produtividade ¢ da estabilidade dos trabalhadores e¢ das despesas
sociais. Ao contrario, a crise € um elemento constituinte, estrutural, do
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movimento ciclico da acumulagdo capitalista, assumindo formas
especificas que variam de intensidade no tempo ¢ no espaco.

Assim, nos anos de 1990, o neoliberalismo — um dos instrumentos de regulagao
da crise do capital neste momento particular do capitalismo — passa a pautar as
administracdes governamentais com os pressupostos do Estado Minimo. Diante da
politica neoliberal, assiste-se a minimizacdo do papel do Estado nas areas como
educagdo, saude, habitacdo, previdéncia e o aumento de suas acdes para garantir o
alargamento dos interesses estritamente do mercado.

Segundo Anderson (1995, p.10),

O remédio, entdo era claro: manter um Estado forte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais € nas intervencgoes
econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, ¢ a
restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um
exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.

Uma das caracteristicas marcantes desta politica neoliberal ¢ a desobrigacao
que o Estado vai aos poucos assumindo, transferindo, portanto, para a sociedade civil a
obrigacao com as questdes sociais. Entende-se que essa postura leva o Estado a ter um
papel minimo para a area social e maximo para o mercado. Segundo Bavia (2000), a
desregulamentacdo da economia, seria caracterizada pelo “desmantelamento do papel
regulador do Estado, e pela abertura indiscriminada as empresas estrangeiras, pela
desarticulacdo da industria nacional, pela privatizacdo das empresas estatais, pelo
aumento dos juros, pelo crescimento do desemprego e pela reducdo das atividades
economicas” (BAVIA, 2000, p. 1).

No Brasil, os sinais do ajuste a politica neoliberal come¢am a ser visualizados
no governo de Fernando Collor de Melo. No primeiro ano desse governo as medidas
adotadas foram no sentido de garantir as exigéncias da reestruturagdo do capital, como
as privatizacdes, corte de subsidios para as areas sociais, etc. Mesmo com o
impeachement do presidente Fernando Collor o seu sucessor Itamar Franco continua
com o processo de ajuste a economia neoliberal iniciada nos anos de 1990.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p.55),
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Importa sublinhar a sintonia e a conexdo entre a exaltagdo as forgas de
mercado — com as correspondentes politicas de liberalizagao,
desregulamentacdo e outras — ¢ a hegemonia conservadora sobre as
formas de consciéncia social e suas ressondncias nas praticas
educativas. De fato, com Collor deflagrou-se o processo de ajuste da
economia brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da
economia. Abriu-se prematuramente o mercado doméstico aos
produtos internacionais, em um momento em que a indudstria nacional,
em meados dos anos de 1980, mal iniciara seu processo de
reestruturagdo produtiva. Enquanto os consultores internacionais
popularizavam conceitos como lean-production, qualidade total,
producdo sem estoque, sistema just-in-time, entre outros,
pesquisadores brasileiros alertavam para a existéncia de poucas ilhas
de exceléncia no pais, reafirmando, para enleio dos gurus das fabricas
do futuro, que o fordismo estava vivo e forte no Brasil. Estudos
revelavam que o progresso tecnoldgico e suas benesses ndo chegariam
facilmente até nos. Percebia-se que ndo se tratava de uma questdo de
tempo, mas da posi¢do que cabia ao pais na excludente divisdao
internacional no trabalho.

Nos anos seguintes o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), foi enfatico ao assumir a politica neoliberal em suas gestdes. Logo que
assume o mandato, FHC propde a reforma do Estado no Brasil, e para tal institui o
Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE), como modelo de
administracao assumido pelo poder publico.

No Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, Peroni (2003) aponta que
o documento evidencia a desobrigacdo do Estado com a questdo social, e que a
administracdo publica gerencial se torna necessaria dentro da logica neoliberal para
reduzir os custos e aumentar as qualidades dos servigos publicos reforcando a idéia de
que a competitividade ¢ recomendada dentro do proprio Estado. Esta mesma autora
ainda assinala que ¢ de competéncia estatal coordenar e regular as politicas na esfera
federal, e que aos estados e municipios cabe executd-las e garantir a infra-estrutura
necessaria.

Para Peroni (2003, p.60),

Na proposta de reforma do Estado, o cidaddo é adjetivado, ¢ o
cidaddo-cliente, o que, portanto, de acordo com as leis de mercado,
ndo inclui todos os cidaddos, pois os clientes dos servi¢os do Estado
serdo apenas os contemplados pelo nicleo estratégico e por atividades
exclusivas. As politicas sociais ndo serdo contempladas, pois sdo
consideradas, pelo MARE, servi¢os ndo-exclusivos do Estado e, assim
sendo, de propriedade publica ndo-estatal ou privada [...].
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Dessa forma, o pais assume um volume significativo de publicizagio® e
terceirizagdo dos servigos considerados auxiliares, ou seja, esses servigos foram
transferidos para o setor publico ndo estatal. As justificativas para tais mudancas se
encontram na qualidade do oferecimento dos servigos mencionados, devido a
flexibilidade e competitividade do setor. E nesse sentido que o ideario neoliberal vai
transferindo as responsabilidades que até entdo permaneciam dentro das funcgdes do
Estado, para o setor privado. Pois, a desregulamentacdo ¢ transferida também para as
relagdes capital-trabalho. O mercado que passa entdo a regular os servigos publicos de
forma mais intensiva, sendo esta acdo justificada pela reorganizacdo das relagdes
capitalistas.

Nesse conjunto de proposi¢des que compdem as politicas neoliberais esta a
idéia de que com a privatizacdo o tamanho do Estado estaria reduzido, diminuindo,
portanto os gastos, eliminando o déficit publico — o grande vilao inflacionario.

Dessa maneira, no Brasil a reforma do Estado do governo FHC, resulta em
politicas sociais orientadas pelos pressupostos do neoliberalismo, as gestdes
governamentais se alinham ao ideédrio das agéncias internacionais o que significa
mudanca na intervengao para area social.

Como aponta Pereira (1997, p.11),

Mas, afinal, quais s@o os componentes ou processos basicos da
reforma do Estado dos anos 90, que levardo ao Estado Social-Liberal
do século vinte-e-um? Sdo a meu ver quatro: (a) a delimitagdo das
fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos principalmente
de pessoal através de programas de privatizagdo, terceirizacdo e
“publicizagdo” (este ultimo processo implicando na transferéncia para
o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o
Estado presta); (b) a reducdo do grau de interferéncia do Estado ao
efetivamente necessario através de programas de desregulagdo que
aumentem o0 recurso aos mecanismos de controle via mercado,
transformando o Estado em um promotor da capacidade de
competicdo do pais a nivel internacional ao invés de protetor da
economia nacional contra a competi¢do internacional; (¢) o aumento
da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas
as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a
uma administragdo publica gerencial (ao invés de burocratica), ¢ a
separagdo, dentro do Estado, ao nivel das atividades exclusivas de
Estado, entre a formula¢do de politicas publicas e a sua execucio; e,
finalmente, (d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do

\

governo, gragas a existéncia de institui¢des politicas que garantam

* Transferéncia para o setor publico nio estatal dos servigos prestados pelo Estado. Ver PERONI, Vera
Vidal. Politica educacional e papel do Estado no Brasil dos anos 1990. Xama, 2003.
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uma melhor intermediagdo de interesses e tornem mais legitimos ¢
democraticos os governos, aperfeicoando a democracia representativa
¢ abrindo espago para o controle social ou democracia direta.

Assim 0 que se assistiu no pais foi uma onda de privatizagdao de varios 6rgaos
estatais bem como o tratamento das politicas sociais marcadas pelas concepgodes
neoliberais, ou seja, dentro da logica da racionalizacdo e da perspectiva gerencial. Nesse
momento, também ¢ visivel o crescimento de organizagdes publicas ndo-estatais o que
refor¢a o atendimento das orientacdes internacionais a fim de garantir os interesses do
mercado capitalista.

Importa lembrar que no bojo dessas orientagdes a descentralizagcdo das politicas
publicas esta presente nas acdes estatais, dessa maneira, o Estado vai se articulando e se
desvinculando efetivamente da execugdo, deixando a mesma para ser assumida pelos
outros entes federativos, qual seja, estados e municipios e até mesmo para a propria
sociedade.

E nesse cenario que as politicas sociais tém sofrido grandes perdas com relagio
ao investimento estatal, pois o pressuposto neoliberal anuncia que o Estado deve
assegurar o pleno desenvolvimento do mercado e da acumulacdo do capital.

Como aponta Peroni (2003, p.49),

Nesse quadro de crise do capitalismo, os padrdes de financiamento
adotados pelo governo brasileiro o foram através do pagamento de
altas taxas de juros, do volume alcancado ¢ dos prazos de operagdes e
liquidez, que s6 contribuem para a acumulagdo dos bancos e dos
segmentos sociais que se beneficiam com as operagdes efetuadas com
titulos publicos.

Assim o Estado neoliberal torna-se maximo para o capital, e se desobriga das
responsabilidades com as politicas sociais. Segundo Bavia, (2000, p.01), “os recursos
destinados as politicas sociais e a remuneragdo do funcionalismo publico tém sido,
progressivamente, reduzidos. O 4alibi da modernizagdo liberal serviu e serve para
encobrir ¢ mesmo ampliar velhas praticas de privatizacdo do Estado™.

As agles privatizantes da politica neoliberal aparecem camufladas em um
discurso de desqualificacdo dos bens publicos, tal situagdo resulta em aumentar a
qualificagdo e competéncia da iniciativa privada para administrar esses bens. Outra
questdo que leva ao investimento do dinheiro publico em instituicdes privadas sao

alguns programas que atendem as demandas das camadas populares.
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Outro discurso muito em voga nesse periodo € o de participagdo, assim a
sociedade civil ¢ convidada a assumir certas responsabilidades na execuc¢do dos
programas € projetos estatais, porém geralmente estas acdes sdo elaboradas sem a
participacao da sociedade. Pois 0 que esta em jogo sdo os interesses da classe detentora
da produgao, ou seja, do proprio mercado.

E nessa logica que nos anos de 1990 no Brasil, o discurso da participagdo
social esteve tdo em voga, entretanto as politicas para a area social declinaram e, no que
se refere especificamente a 4rea educacional, as escolas brasileiras se viram inundadas
por programas € projetos com esses pressupostos, no entanto os mesmos nao foram
capazes de resolver alguns dos dilemas enfrentados pela sociedade brasileira e pela

politica educacional do pais.

1.4 A politica educacional nos anos de 1990

Na década dos anos de 1990, o Estado brasileiro tinha concensuado juntamente
com o grande capital o seu lugar dentro da nova ordem mundial, e se propunha a
impulsionar as condigdes politicas para atender as exigéncias e os objetivos da ideologia
neoliberal.

Dessa maneira, as politicas sociais, passam de forma singular a ser planejada
entre a elite politica e econdmica do pais e os organismos financeiros internacionais, ja
que a abertura ao capital externo permite que os paises credores ditem regras para as
politicas econOmicas, sociais e culturais dos paises devedores. O processo de
globalizagdo mundial acaba por consolidar os blocos comerciais € os organismos
internacionais como os instrutores das regras politicas, econdmicas e sociais para 0s
paises que estao na periferia da economia mundial.

No Brasil, essa conjuntura resulta em uma politica educacional sob a direcao
do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), caracterizada pela flexibilizacdo e
descentralizacdo das responsabilidades na manutencao das escolas. Nestes termos, sdao
estabelecidas com os paises devedores, as condicionalidades politicas para os diversos
setores aonde chegam o financiamento do Banco Mundial (BM), ja que sua agdo se
mantém em fungdo dos acordos de créditos. Para a area educacional, o banco apresenta
varios programas que por meio do MEC, sdo inseridos no chdo da escola, como
receitudrios do Fundo Monetario Internacional (FMI). Dentre estes, podemos citar o

Programa de Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), Dinheiro Direto na
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Escola (PDDE), Economia Solidéria e até mesmo o Amigo da Escola — programa este
que imprime de forma bastante visivel as exigéncias que devem ser adotadas como
cumprimento das condicdes elencadas pelos organismos financiadores. H4 também a
questdo da participagcdo social dentro das escolas, esta passa a atuar como voluntéria,
atendendo as mais diversas necessidades da unidade escolar, que vao desde a
manutencdo dos reparos da rede fisica até a cooptacdo de recursos humanos para
atuarem como mediadores das questdes pedagogicas.

O que se delineia nesta estratégia ¢ a organizacdo dos paises em
desenvolvimento para participarem nos setores tradicionais do mercado. Para isso, a
educagdo e a saude sdo vistas como condigdes prévias para a produtividade. Fonseca
(1997) evidencia em seus estudos, a atuagao do Banco Mundial a partir de 1970, que
aos poucos vai modificando a sua area de atuagdo, atingindo regides mais pobres e
também concedendo créditos com estreita vinculacio com a politica geral do
desenvolvimento capitalista.

Dessa forma, a preocupac¢do do Banco Mundial com a pobreza intensifica seus
investimentos nos anos de 1980 para o setor social, sendo a educacdo primdria eleita
como prioritaria para a superacao desta questdo. Essa politica de superacao da pobreza
proposta pelo BM de maior investimento no setor educacional ¢ decorrente do ajuste
econdmico, e se configura para aliviar as tensdes sociais causadas pela crise do capital.
Nesse contexto a escola emerge como nicleo de gestdo do trabalho e da pobreza
(Oliveira, 2000).

Para Camini (2001, p.31),

E por esta razio que sairam os pedagogos e entraram em cena os
economistas, gerentes ¢ planejadores na area da educacdo. Em
sintonia fina com as diretrizes do ajuste estrutural, o fundamental na
educacdo passou a ser a gestdo financeira e¢ a transformagdo
institucional do sistema. Expressdes tipicas da industria como:
qualidade total, flexibilizagdo, terceirizagdo, descentralizacao
passaram a dominar os debates educacionais.

Assim, para a politica educacional, faz-se necessario a descentralizacdo da
administracao e dos recursos financeiros, bem como a maior autonomia das unidades

escolares e a maior participacao dos sujeitos envolvidos.
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Nestes termos e orientada pelo BM, a educagdo brasileira vai-se
materializando, contando ainda com a efetiva participacdo das associacdes empresariais
diversas adequando-se aos interesses do capitalismo contemporaneo.

Para atender a tais exigéncias, a educacdo passa também pelo processo de

reorganizacao das fungdes administrativas e de gestao da escola, bem como do processo

\

do trabalho do professor/educador. Trata-se de adequar a escola ao que dentro das
empresas chama-se qualidade total. “Qualidade do processo produtivo diz respeito a
reducdo de desperdicios, de tempo de trabalho, de custos, de for¢a de trabalho” (Bruno,
2003, p.41).

Diante desse quadro de transformacdes amplas, uma das medidas educacionais
que atende aos interesses do capital ¢ a politica de focalizacdo, pois hoje, no Brasil, a
prioridade estd voltada primordialmente para o ensino fundamental, tornando
secundarios os investimentos para os ensinos infantil, médio e superior.

Para Fonseca (2003, p.52),

A preocupagdo com a pobreza fez com que o Banco intensificasse os
investimentos no setor social na década 80. A educagdo primaria
passou a ser considerada como mais adequada para regides de
concentragdo de pobreza e que apresentassem crescimento
populacional acelerado. Esta ultima questdo foi considerada como
fator de desestabilizacdo das economias centrais ¢ locais, pela
possibilidade de gerar pressdes massivas por beneficios sociais ¢
econdmicos. Embora, no Brasil, os projetos de educagdo primaria so
tenham sido desenvolvidos nos anos 80, os estudos MEC/BIRD para a
implantagdo desta nova politica iniciaram-se em 1975. [...] No
decorrer da década de 80, o Banco passou a articular a sua politica de
ajustes econdmicos, como base para o projeto global de
desenvolvimento. Nesta Otica, o financiamento para projetos sociais
adquiriu maior importancia, enquanto medida compensatoria para
“projetar os pobres” durante periodos de ajustamentos economicos, ou
seja, para aliviar as possiveis tensdes sociais decorrentes.

Para além da focalizagdo do ensino fundamental a proposta do Banco também
¢ de fomentar o controle das taxas de natalidade, sendo imprescindivel para o capital
manter esse controle nas camadas sociais menos favorecidas, j4 que o aumento
populacional reflete em pressdes sociais o que pode causar desestabilizagdo econdmica.

Segundo Fonseca (2003, 56), o Banco mantém duas estratégias:

A primeira, que o Banco denomina cost recovery (recuperacdo de
custos), implica diminuir os encargos financeiros do Estado na area da
educacdo, em consonancia com as politicas de ajustes. Para tanto,
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recomendam-se medidas voltadas para a privatizagdo dos niveis mais
elevados de ensino, especialmente o superior. A prioridade dos
recursos publicos devera voltar-se para o ensino-primario, garantindo-
se, dentro deste limite inicial, a universalizacdo do acesso a educagao.
A segunda estratégia direciona a prioridade dos empréstimos para uma
cesta de insumos educacionais que se mostraram determinantes para o
desempenho escolar dos alunos em paises de baixa e média renda,
segundo estudos internos do Banco. Assim, biblioteca, material
instrucional e livros-textos sdo privilegiados em detrimento de fatores
humanos, como formagdo, experiéncia e salarios do professor. No
ambito docente, o que ainda conta ¢ um certo nivel de conhecimento,
entendido como capacidade verbal e escrita dos mestres. Por essa
razao, os projetos do Banco deverdo privilegiar a distribuigdo de livros
¢ de outros pacotes instrucionais, assim como o treinamento dos
professores para a sua adequada utilizagdo (BIRD, 1995:50-51).

Apos a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada na Tailandia
em 1990, contando com a participacdo de 155 nagdes e 150 entidades ndo
governamentais € com os organismos internacionais como Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Orgdo das Nagdes Unidas para a Infincia e a Adolescéncia
(UNICEF), Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), o BM se torna o coordenador técnico para os assuntos educacionais sendo,
portanto o responsavel direto pela implementacdo nos paises em desenvolvimento, de
politicas educacionais que interessavam diretamente ao ajuste econdmico neoliberal.

Vale ressaltar que, na América Latina, a Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL), em seus estudos e orientagdes desempenham um papel
importante na implementacdo da politica educacional e social como um todo, no que diz
respeito ao atendimento aos interesses capitalista.

Para Oliveira, (2003, p.79),

A educagdo ¢é percebida como um componente essencial ao
desenvolvimento econdmico a medida que exerce forte influencia
sobre a inversdo tecnologica, a difusdo de inovagdes, a aptiddo
empresarial, os padroes de consumo, a adaptabilidade as mudangas
econdmicas ¢ a participacdo ativa dos distintos setores sociais nas
tarefas do desenvolvimento. Considerando indispensavel um nivel
relativamente alto de educagdo geral, tanto primaria quanto
secundaria. [...] Desta maneira, a educagdo ¢ vista como um
importante instrumento no planejamento do desenvolvimento a
medida em que deve prover o pais de conhecimentos técnicos ¢ de um
grau de evolugdo que favorega o crescimento da produgdo e a
melhoria do nivel de vida dos habitantes. A educacdo deveria ser
pensada em integracdo com o planejamento econdmico, fixando metas
e quantificando recursos.



30

Em consonancia com as preocupagdes mencionadas, a CEPAL desde os anos
de 1960, vai transferindo o seu enfoque para as areas sociais. E interessante notar que as
mudancgas se voltam para atender os interesses do desenvolvimento e assim ao chegar
aos anos de 1990, ainda segundo Oliveira, “Para ndo incorrer nos erros das décadas de
50 e 60, a CEPAL entende, no atual estadgio, que a eqiiidade social deve estar colocada
como um imperativo moral que poe limites ao crescimento, a transformacao produtiva
deve estar acompanhada de medidas redistributivas”. (2003, p. 81-82)

Portanto, o modelo de gestdo educacional ¢ direcionado com a participacao do
proprio Estado, que neste momento tem fun¢do méaxima para o mercado. Assim, o
Brasil contempla as orientacdes das conferéncias internacionais e, no que se refere a
gestdo, impde as escolas o modelo calcado na flexibilizagdo, na participacdo e na
descentralizacdo administrativa de recursos e responsabilidades.

Ainda segundo Oliveira (2003, p.91),

Na gestdo da educagdo publica, os modelos fundamentados na
flexibilidade = administrativa  podem  ser  percebidos na
desregulamentacdo de servicos e na descentralizagdo dos recursos,
posicionando a escola como nucleo do sistema. S3o modelos
alicergados na busca de melhoria da qualidade na educagdo, entendida
como um objetivo mensuravel e quantificavel em termos estatisticos,
que podera ser alcangado a partir de inovag¢des incrementais na
organizacdo e gestdo do trabalho na escola. Embora o termo qualidade
apresente um carater vago, podendo variar seu significado em diversos
contextos, no geral esta preocupacdo vem sendo associada a busca de
otimizacdo dos vinculos entre educagdo e necessidades requeridas
pelas novas relagdes de produgéo e consumo.

Alguns programas tendem a resolver os problemas dos conflitos internos,
falseando a participagdo dos sujeitos, pois 0 que aparece a primeira vista ¢ a autonomia
da escola, no entanto, ela esta relacionada diretamente ao 6rgdo central, que cumpre o
papel de gerente no processo educacional.

Toda essa politica ¢ estabelecida na relacdo que o Estado mantém com as
classes dominantes, pois o que se efetiva de fato ¢ a manutencao e vigéncia do capital.
Quando a “comunidade” ¢ chamada a participar da gestdo, a sua participagdo se refere
somente a acdes que ndo fazem parte das funcdes que o Estado deve manter para si.

Neste cenario, alguns municipios e estados brasileiros, ao apostarem em

governos comprometidos com a democratizagdo das politicas publicas, instalam
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experiéncias educacionais que irdo contradizer as diretrizes apontadas pelo MEC,
resgatando alguns principios oriundos da proposta de democratizagdo do pais nos anos
de 1980, e do movimento dos educadores em defesa pelo ensino publico.

E nessa perspectiva que propormos investigar o movimento “Constituinte
Escolar: Construindo a escola participativa” deflagrado em Dourados - MS, nos anos
2001 a 2004 —, projeto este que objetivava construir coletivamente o Plano Municipal
de Educagdo como alternativa para a verificacdo do alcance e das limitacdes na

concretizagdo da gestao democratica da educagao.



CAPITULO I1

O MUNICIPIO DE DOURADOS E SUAS CARACTERISTICAS

ECONOMICAS, POLITICAS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS

Neste capitulo caracterizaremos o Municipio de Dourados/MS, desde sua
localizag@o geografica até as suas condi¢des socio-econdmicas, politicas e educacionais.

Diante dessas caracteristicas demonstraremos o contexto do referido municipio
no periodo compreendido entre os anos de 2000 a 2004, momento da concretizagdo da
vitéria eleitoral do “Movimento Vida Nova Dourados™ liderado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). Destacaremos ainda que tal movimento apresenta no conjunto de
suas propostas “o desafio de democratizar a gestdo municipal através da participagdo
cidada na decisdo e no controle das politicas publicas” (Plano de Governo, 2000, p.13).

A analise de tais caracteristicas nos possibilitard desvelar as contradi¢cdes que
surgem no momento em que uma proposta educacional democratica ¢ apresentada a
uma sociedade permeada pelo conservadorismo e pela logica do Estado neoliberal

brasileiro.

> O Movimento Vida Nova Dourados foi composto pelos seguintes partidos de oposi¢io: PT, PPS, PC do
B, PMS, PSC.
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2.1 Origem do municipio de Dourados

O territorio denominado Sdo Jodo Batista de Dourados, fundado no século
XIX por ex-combatentes da Guerra do Paraguai e por gatchos fugitivos da revolugdo
federalista, ¢ hoje o atual municipio de Dourados. No século seguinte, tal regido foi
denominada de Pardquia de Dourados, posteriormente de Patrimonio de Dourados e
Distrito da Paz. Dourados, finalmente foi elevada a condicdo de municipio em 20 de
dezembro de 1935, sob o Decreto n° 30, se desmembrando do municipio de Ponta Pora.

A populacdo da cidade ¢ basicamente formada por familias vindas do sul do
pais, do nordeste, dos Estados de Minas Gerais ¢ Sao Paulo, além dos imigrantes
paraguaios e japoneses. E importante destacar que no municipio vivem cerca de doze
mil indios das etnias Guarani, Kaiowa e Terena, sendo a de maior populacao aldeada do
pais, porém ndo em territorio.

Com a politica expansionista do governo Getulio Vargas (1937-1945) os
projetos de integracdo nacional lancaram mao da campanha “Marcha para o Oeste”, que
visava a ocupacdo do oeste e o desenvolvimento econdmico do Estado brasileiro,
atendendo os interesses das estratégias geopoliticas.

Diante de tal conjuntura, em Mato Grosso, foi criado o territdrio federal de
Ponta Pora, no ano de 1943, no qual estavam inseridos os municipios de Dourados, Rio
Brilhante, Ponta Pora, Maracaji, Nioaque, Porto Murtinho e Bela Vista.

E neste contexto que as perspectivas do desenvolvimento econdémico de
Dourados ganham impulso, pois ainda em 1943, foi criada a Colonia Agricola Nacional
de Dourados (CAND), que proporcionou a chegada de imigrantes e migrantes, bem
como a abertura de estradas que facilitavam o acesso e o escoamento da produgdo para a
capital do Estado e para o Estado de Sao Paulo.

Segundo Albanez (2003, p. 24),

A década de 40, portanto, abriu-se para Dourados com perspectivas
promissoras. Dois acontecimentos demarcaram a trajetdria da regido
de Dourados ano de 1943: a criagdo do Territério Federal de Ponta
Pord, em setembro de 1943, ¢ o da Colonia Agricola de Dourados —
CAND, em outubro do mesmo ano. O decreto lei n. 5.941, de 28 de
outubro de 1943, que criou a CAND, estabeleceu a demarcagdo de
300 mil hectares no municipio de Dourados que, a época, pertenciam
ao Territério Federal de Ponta Porda. [...] Com a implantacdo da
CAND, a Colonia atraiu, além de trabalhadores rurais, um contingente
de novos servigos. A regido passou a contar com servigos bancarios e
empresas, além da formagdo de cooperativas. Configurou-se o projeto
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integracionalista do governo Vargas: a Colonia Agricola Nacional de
Dourados tornou-se, de fato, a menina dos olhos do projeto
colonizador do governo estado-novista.

Ainda, de acordo com o autor (2003, p. 31),

Com o icone do sucesso da politica de ocupagdo ordenada varguista,
modelo do projeto de colonizagdo Marcha para Oeste iniciada por
Getulio Vargas, Dourados passou a ter as atengdes das autoridades em
sintonia com o poder. Desde a implantacio da CAND, a regido de
Dourados desponta para o roteiro politico nacional. Ndo ha duvida
quanto ao impulso dado a regido. [...] verifica-se a formagdo de novas
liderangas, até entdo concentradas na area urbana. A elite local
descobre na Colonia, o foco da atengdo do governo federal e, por
conseqiiéncia, um canal potencial de poder.

Embora na década de 1960, com o regime militar, a CAND “transforma-se em
alvo, tornando-se foco das sangdes politicas militares” (ALBANES, 2003, p.32), o
desenvolvimento econdmico do municipio de Dourados, tende a crescer, tornando-se a
cidade de maior destaque agropecudrio do Estado, contando hoje com areas de plantio e
de fazendas de criacdo, além de varias empresas do ramo alimenticio, de graos, de
implementos e de assisténcia técnica agricola.

A partir da década de 1960 observa-se o auge do processo denominado
“Revolucdo Verde™®. Com isso, a politica de “modernizacio” adotada pelo Governo
militar, aliada a auséncia de apoio por parte do Estado nos anos iniciais de implantacao
da CAND (falta de assisténcia técnica, crédito, infra-estrutura, canais de
comercializacdo, entre outros) contribuiu para que parcela significativa das areas da
Colonia viesse a ser incorporada aos latifindios da regido.

Nas décadas seguintes, em ambito nacional o que se observa ¢ a intensificacao
do processo de €xodo rural e o conseqiiente crescimento da populagdo urbana, devido,
entre outras acdes, as politicas agricolas e agrarias adotadas pelo governo federal. De

maneira semelhante em Dourados se observa também tal fendmeno.

® Nome dado ao processo de transformagio dos padrdes tecnologicos da agricultura, tendo como

caracteristica principal o estimulo (por parte do Estado e das empresas privadas) ao uso do denominado
pacote tecnologico: utilizagdo de sementes selecionadas, adubagdo quimica, agrotoxicos e mecanizagao
agricola. A revolucdo verde apoiava-se no tripé: pesquisa, extensdo rural e crédito subsidiado. Alguns
autores, como Graziano da Silva denominam este processo de modernizac¢do conservadora.
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A partir dos anos de 1990, a cidade de Dourados vem se firmando como a
cidade polo da regidao sul do Estado, recebendo nas suas atividades de comércio e de

servicos a populagdo das cidades vizinhas’.

2.2 Caracteristicas gerais do municipio de Dourados

O municipio de Dourados se localiza a sudoeste do Estado de Mato Grosso do
Sul (MS), esta a 224 km de distancia da capital Campo Grande, e a 100 km da fronteira
com o Paraguai. Destaca-se como a segunda maior cidade do Estado, sendo a sua
populacio estimada em 186.357 habitantes®. Dentre os 79 municipios de Mato Grosso

do Sul (MS) € o maior centro agricola do Estado.

Figura 01:Localizacdo do municipio de Dourados
no mapa do Mato Grosso do Sul

Il Courados

Fonte: SEMAC — www.semac.ms.gov.br, acesso em 02 fev. 2007

Dourados ¢ um municipio que teve um crescimento populacional acentuado
desde a década de setenta. Na década de 1990 este crescimento foi da ordem de 37%,

como demonstra a tabela a seguir:

7 Os municipios que compdem a regiio da Grande Dourados sdo: Itapord, Nova Alvorada do Sul,
Maracajt, Rio Brilhante, Douradina, Fatima do Sul, Vicentina, Jatei, Gléria de Dourados, Deodapolis,
Caarapo e Juti.

¥ Fonte: IBGE — www.ibge.gov.br, acesso em 02 fev. 2007
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Tabela 01
Crescimento da popula¢do do municipio de Dourados (MS)
Anos Total Homens Mulheres Urbana Rural
1980 106.493 53.986 52.507 84.849 21.644
1991 135.984 67.552 68.432 122.856 13.128
1996 153.191 75.767 77.424 139.695 13.496
2000 164.949 81.015 83.934 149.928 15.021
2001 168.197  —- e e e
2002 171.043 e e s
2003 173.872 e- e e e
2004 179.810  —-- e e e

Fonte: SEMAC/Dourados/MS

O crescimento de cerca de 37% da populacdo na década de 1990 demonstra
que o Municipio consolidou-se como um pdlo econdmico-comercial da regido sul de
Mato Grosso do Sul.

Como caracteristicas gerais, segundo os dados da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, das Cidades, do Planejamento da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC)
computados em 2000, Dourados apresenta um indice de densidade demografica de
40,37 hab/km?, e taxa de crescimento anual de 2,17%. Tem um total de 78.226 pessoas
economicamente ativas ¢ a ndo ativas gira em torno de 53.723. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ de 0, 788, ficando em quinto lugar na colocacao do
Estado’.

E o segundo maior colégio eleitoral de Mato Grosso do Sul, o municipio conta

com 129.683 eleitores e com onze cadeiras na Camara Municipal de Vereadores.

? Estes dados referem-se ao censo 2000.
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2.3 Dados econdomicos

A cidade de Dourados ¢ um importante polo da regido sul do Estado de Mato
Grosso do Sul, dispondo atualmente de uma infra-estrutura que conta com varios
restaurantes, bares, danceterias, bancos, Orgdos publicos (municipais, estaduais e
federais), supermercados, um shopping center, farmacias e universidades.

O municipio se apresenta como o terceiro em riqueza conforme os dados da
SEMAC, entre os 10 municipios mais competitivos do Estado, Dourados estd no
seguinte ranking: 6° produtor de soja; 2° em populagdo; 3° em arrecadacao de ICMS; 4°
produtor de arroz; 2° de milho; maior produtor de tomate; 2° produtor de trigo; 3° de
ovos de galinha; 3° de ovos de codorna; maior produtor de mel de abelhas; 6° produtor
de aveia; 6° produtor de abacaxi, 5° produtor de mamona e maior produtor de uva; 3°
efetivo de aves (galinhas, galos, frangos e pintos); 5° efetivo de suino; 10° produtor de
leite, 3° efetivo de codornas.

Conforme a tabela 02 ¢ possivel demonstrar a efetivacdo do ramo da atividade
econdmica neste municipio, muito embora o dinamismo econdmico nos aponte o
intenso fluxo de migracdo do campo para a cidade. A base econdomica do municipio
ainda permanece ligada ao setor agricola o que em certa medida acaba definindo os

investimentos no atendimento da populacao local.

Tabela 02
Arrecadacido do ICMS por atividade econéomica (R$1,00)
Ano Comércio Industria Pecuaria Agricultura Servigos Total

2001 26.061.072,67 2.480.400,83 4.576.362,44 15.936.160,35 1.693.189,55 686.203,38

2002 27.816.575,90 3.885.622,15 6.991.503,49 11.115.882,67 1.496.843,55 1.141.749,30

2003 34.488.153,91 2.300.407,30 8.977.466,70 21.306.364,50 1.174.442,20 2.997.283,48

2004 47.826. 563,12  6.448.933,81 9.634 946,64 30.398.164,21 1763 863,12 2288 930,48

2005 60.018.741,95 6.886.345,45 13.880.588,59  22.894.628,87 1.328.024,59 1.151.605,89

Fonte: SEMAC- Dourados/MS

A atividade econOmica que mais apresentou crescimento nos ultimos cinco
anos conforme os dados da SEMAC tem sido o setor de comércio, porém o comércio

local esta quase todo vinculado as atividades agricolas e pecuarias da regido. Embora o
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comércio se apresente como principal atividade economica e tenha crescido
significativamente no periodo estudado, a agricultura, que ¢ a segunda maior atividade
econdmica, se destaca pelo percentual de mais de 50% de crescimento no mesmo
periodo.

Na seqiiéncia, as tabelas nimero 03 e 04 demonstram os principais produtos e

rebanhos que contribuem para a receita local.

Tabela 03
Principais rebanhos do municipio de Dourados (2000 — 2004)

Especificacio 2000 2001 2002 2003 2004
Bovinos 271.905 277.071 281.396 268.835 259.090

Equinos 5.014 5.019 4.900 5.047 4.980
Suinos 50.243 48.700 51.315 51.814 38.672

Ovinos 5.086 5.314 5.400 5.562 5.579

Aves 2.518 3.020 2.771 2.735 2.495

Fonte: SEMAC — Dourados/MS

Os dados acima demonstram que o rebanho bovino € o mais expressivo, porém

0 mesmo apresenta um pequeno declinio entre os anos de 2003 a 2004 na producao.

Tabela 04
Principais produtos agropecuarios do municipio de Dourados
Especificacio 2000 2001 2002 2003 2004
Leite (mil litros) 12.591 13.100 13.368 12.299 12.235
La (kg) 1.010 1.000 960 1.008 1.080
Mel de Abelhas 70 65 62 100 52
(toneladas)
Ovos de Galinha 2.315 2.650 2.626 2.381 2.523
(mil dazias)
Ovos de Codorna 13 14 13 13 14

(mil dazias)
Fonte: SEMAC — Dourados/MS

A tabela 04 nos d4 o panorama dos produtos agropecudrios que circulam no
municipio. Assim € possivel visualizar os itens que contribuem na arrecadacdo dos
impostos a partir do quantitativo produzido.

Outro indicador importante ¢ o Produto Interno Bruto (PIB), conforme o que

observa Oliveira (2006, p.60),
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Acreditamos que o PIB per capita seja um indicador/revelador da
possibilidade do municipio em oferecer servigos de qualidade, uma
vez que o PIB per capita expressa o valor da riqueza produzida
dividida pelo nimero de habitantes da regido. Dai entendermos que
quanto maior a riqueza produzida e menor a populagdo, maiores serdo
os recursos disponiveis para o atendimento dessa populagdo. Em
outras palavras, quanto maior a riqueza produzida pelo municipio,
maior ¢ a arrecadagdo de tributos e maior a possibilidade de
investimento municipal em saude, educagéo, infra-estrutura etc.

Neste sentido, a tabela nimero 05, nos permite visualizar o crescimento do

Produto Interno Bruto de Dourados como um dado revelador no sentido de apontar os

valores que a prefeitura dispde, podendo a partir dai definir a prioridade nas agdes

governamentais.
Tabela 05
Crescimento do PIB do municipio de Dourados
Ano PIB (RS) PIB per capita (RS)
1999 921.290.000,00 5.630,29
2000 936.045.000,00 5.611,24
2001 1.080.749.643,00 6.356,30
2002 1.175.956.470,00 6.786,92
2003 1.433.281.215,00 8.118,73
2004 1.506.840.952,00 8.380,18

Fonte: SEMAC — Dourados/MS

Na entdo gestdo do governo democratico e popular hd no discurso o

compromisso de definir como prioridade a implementagdo de programas e projetos que

sao direcionados especialmente para a populagdo de baixa renda.

Conforme, o Plano de Governo Tetila (2000, p. 16),

[...] o projeto democratico e popular defende um papel ativo para o
moderno Estado democratico. Este, agindo como elemento
fundamental na articulag¢do, formulagdo e negociagdo das politicas,
deve buscar a otimizagdo dos servigos publicos € maximizagdo dos
atendimentos, invertendo prioridades, repartindo o poder, analisando e
equacionando as distor¢des acumuladas ao longo da historia.

O atendimento prioritario a popula¢do de baixa renda explicito no Plano de

Governo tem como exemplo as agdes governamentais que vao desde a descentralizagao
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da gestao publica como um todo, até o atendimento especifico a crianca de 0 a 3 anos, o
Programa Bolsa Escola, o projeto Médico da Familia, entre outros.

Outro aspecto com relagio aos dados econdmicos ¢ o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal que segundo o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), ¢ de 0,788. Embora este indice seja o quinto do Estado a
populagao douradense ainda enfrenta problemas no atendimento dos servigos publicos,
sobretudo naqueles relacionados com a saude, moradia e educagao.

No periodo dos anos de 1999 a 2004, o crescimento do produto interno bruto
do municipio também tem se ampliado, e embora seja este um indicador para medir a
qualidade de vida da populacao, ¢ importante ressaltar que para tal ¢ necessario priorizar
as politicas de atendimento aos usuarios dos servigos publicos.

Os dados da tabela abaixo demonstram um crescimento da arrecadacao de
quase 100% entre os anos de 2000 a 2004, estes valores sdo significativos em relacao ao
aumento da verba que passa a ser aplicadas nas politicas sociais e também representa
um aumento do montante da verba destinada ao desenvolvimento e manuten¢do do

ensino.

Tabela 06
Quadro de Rendas do Municipio de Dourados (2000 — 2004) (R$1,00)

Receitas 2000 2001 2002 2003 2004
ILP.T.U 3.482.303,52 3.542.869,14 4.808.147,69 6.737.913,69 7.610.937,74
LT.B.I 1.125.836,73 1.278.693,11 1.725.156,00 2.191.713,78 2.227.413,55

IS.S 4.689.032,34 5.965.940,56 8.536.719,74 9.964.545,25 10.982.785,90

Div. Tributéria 2.740.958,60 4.072.046,03 4.044.707,67 3.487.462,77 3.753.691,28
Patrimonial 159.613,62 555.077,12 376.629,86 894.443,59 456.537,59
Outras Receitas 618.217,88 265.551,72 409.918,86 712.079,24 4.975.053,69

Total

12.815.962,69

15.680.177,68

19.901.647,49

23.988.157,88

30.006.419,75

Fonte: SEMAC — Dourados/MS

Percebe-se na tabela que a maioria das receitas dobrou o valor arrecadado, ou
seja, aumentou 100% . O maior destaque se d4 para a arrecadagdo de outras receitas
com mais de 800%, seguida do IPTU, ISS, receita Patrimonial que ultrapassaram 100%.
Nota-se, ainda, que o ITBI e a Divida Tributaria demonstram indices menores que
100%. Sendo assim, o valor total em média é acima de 120%. E neste cenério

econdmico, que ocorre o primeiro mandato do Governo Democratico e Popular.
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A seguir abordaremos o contexto politico do municipio com o objetivo de
compreender o cendrio existente quando o pleito eleitoral de 2000 elege o “Movimento
Vida Nova Dourados”, liderado pelo Partido dos Trabalhados, para governar o

municipio de 2001 a 2004.

2.4. Contexto politico do municipio

Dourados tornou-se municipio em 1935, e desde a sua emancipagdo politica, os
prefeitos estiveram ligados a elite local proprietaria das grandes fazendas e também da
maioria dos estabelecimentos comerciais da cidade.

A disputa politica no municipio permaneceu durante algumas décadas entre os
grupos dessa mesma elite, € o que se v€ em seu contexto politico ¢ a permanéncia e a
manutencdo de algumas politicas que beneficiam esses setores.

Como aponta Arakaki (2003, p.133),

A UDN, no sul do Estado, era formada por proprietarios rurais, os
grandes fazendeiros. Especialmente em Dourados, o partido ocupava
os principais cargos politicos, sendo a prefeitura, um reduto udenista
de ha muito tempo. Todavia, com o fortalecimento do PTB de Getulio
Vargas, o quadro politico municipal sofreu uma guinada,
privilegiando os herdeiros politicos de Vargas na regido.

Assim a sua historia politica e administrativa se mistura com o modelo de

r

gestdo do restante do pais, portanto ¢ marcada pelo centralismo, autoritarismo e

verticalismo, como caracteristicas gerais do Estado Brasileiro.
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Quadro 01
Relacio de prefeitos do municipio de Dourados (1935 a 1998)
Periodo Prefeito Partidos
1935/1937 Jodo Vicente Ferreira UDN
1937/1943 Alvaro Brandéo PE-Partido Evolucionista
1943/1945 Horéacio de Almeida
1945/1947 Jodo Antonio Capilé Junior
1947/1948 Rui Gomes
1948/1951 Antonio de Carvalho UDN
1951/1955 Nelson de Aratjo
1955/1959 Antonio M. dos Santos UDN
1959/1963 Vivaldi de Oliveira
1963 Jonas F. Dourado
1963/1967 Napoledo Francisco de Souza PTR/ARENA /MDB /PTB
1967/1970 Jodo da Camara PMDB
1970/1973 Jorge Antonio Salomao PDS
1977/1982 José Elias de Souza Moreira PDS
1982/1983 José Cerveira
1983/1988 Luiz Anténio Alvares Gongalves
1989/1992 Antdnio Braz Genelhu de Melo PMDB
1992/1996 Humberto Teixeira PTB
1997/2000 Antdnio Braz Genelhu de Melo PMDB
2001/2004 José Laerte Cecilio Tetila PT
2004/2008 José Laerte Cecilio Tetila PT

Fonte: Quadro construido para o presente trabalho

No Estado do Mato Grosso do Sul, bem como em seus municipios € freqiiente

a oscilacdo de um mesmo grupo politico no governo, e estes sdo basicamente ligados a

. , o1
burguesia agréria'’.

Assim os mesmos partidos, desde a divisdo do estado em 1977, detém nas

maos de seus dirigentes ndo s6 o poder politico, mas também a concentragao do poder

econodmico.

' A Unido Democratica Nacional, o Partido Trabalhista Brasileiro, o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro, a Arena s@o os partidos politicos que mantiveram seus representantes entre os anos de 1935 ¢
2000 a frente do Executivo municipal de Dourados.
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Como observa Leal (1997, p.16)

[...] Cresceu, portanto, a influéncia politica dos donos de terras, devido
a dependéncia dessa parcela do eleitorado, conseqiiéncia direta da
nossa estrutura agraria, que mantém os trabalhadores da roca em
lamentavel situagdo de incultura e abandono. Somos, neste particular,
legitimos herdeiros do sistema colonial da grande exploragdo agricola,
cultivada pelo brago escravo e produtora de matérias-primas e géneros
alimenticios, destinados a exportagdo. A libertagdo juridica do
trabalho n3o chegou a modificar profundamente esse arcabougo,
dominado, ainda hoje, grosso modo, pela grande propriedade e
caracterizado, quanto a composicdo de classe, pela sujeicdo de uma
gigantesca massa de assalariados, parceiros, posseiros e infimos
proprietarios a pequena maioria de fazendeiros, poderosa em relagdo
aos seus dependentes, embora de posi¢do cada vez mais precaria no
conjunto da economia nacional.

Dessa maneira, as caracteristicas da conjuntura politica do municipio de
Dourados, ndo se diferenciam do restante do pais, marcada pela presenca do
coronelismo e da politica paternalista e clientelista que historicamente os governos

langam mao para manter-se no aparelho do Estado.

2.4.1 O Partido dos Trabalhadores em Dourados

O PT nasce da decisdo dos explorados de lutar contra um sistema
econdmico e politico que ndo pode resolver os seus problemas, pois s6
existe para beneficiar uma minoria de privilegiados. (Manifesto do
Partido dos Trabalhadores, 1980)

O Partido dos Trabalhadores (PT) foi fruto da intensa mobilizagdo social do
final da década de 1970, que culminou com os movimentos grevistas do ABC Paulista e
que contribuiram para acelerar o processo de abertura politica do pais.

Estas lutas sociais reuniam sindicalistas, educadores, militantes de
organizacdes de esquerda, intelectuais, estudantes, camponeses, setores progressistas da
Igreja Catolica e trabalhadores de varios setores. O Partido dos Trabalhadores nasceu
com carater classista e de massa com a pretensdo de ser uma alternativa de poder,
objetivando construir uma sociedade sem explorados e exploradores. O ato de fundagao

ocorreu em 10 de fevereiro de 1980.
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Embora o estado de Mato Grosso do Sul, bem como o municipio de Dourados
estejam afastados dos centros de poder politico do pais, a criagdo do PT nesses lugares
se deu concomitantemente a fundagdo nacional do partido.

A partir do pleito eleitoral de 1989, quando o candidato Luiz Indcio Lula da
Silva disputa o segundo turno com Fernando Collor de Mello, nota-se um grande
crescimento na organizacao e expressao politica do PT.

Em Mato Grosso do Sul, segundo o site do PT'' regional, estudantes
universitarios, sindicalistas e setores progressista da Igreja Catdlica foram os primeiros
integrantes do partido. O diretorio regional foi fundado em 1981 e ja no ano de 1982 o
PT/MS concorre a primeira elei¢cao para governador obtendo 0,2% dos votos. Em 1989
com a candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva, o PT atinge um percentual mais
expressivo.

A partir de 1989, o PT apresenta-se como alternativa real de poder para a nagao
brasileira, haja vista a expressiva votagdo que obteve no segundo turno das elei¢des.

Fruto da crescente projecdao nacional alcangada com o pleito de 1989, nas
eleicoes de 1990, o PT se consolida em MS, com a elei¢do do primeiro deputado
estadual do PT em MS, José Orcirio Miranda dos Santos, conhecido como “Zeca do
PT”. A partir de entdo a representacao politica do PT obteve uma proje¢do ascendente,
com a eleicdo de diversos vereadores, prefeitos, e deputados. Em 1998 consolida-se
com a elei¢do do entdo deputado estadual “Zeca do PT” a governador de MS.

Em Dourados, percebe-se também a partir deste periodo, um avango eleitoral e
organizativo, destacando o ingresso de novos setores sociais como os bancdrios,
comerciantes e setores da Igreja Catolica, assim como o aumento do numero de
professores e estudantes secundaristas e universitarias que faziam parte do primeiro
momento da histéria do PT neste municipio.

Foi neste cenario que aos poucos foi se consolidando o nome do professor da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Jos¢ Laerte Cecilio Tetila, que se
destacou como lideranga do movimento dos trabalhadores da Educagdo, quando
professor da Rede Estadual de Ensino de MS. O professor Tetila saiu candidato a
prefeito pela primeira vez em 1988, visando contribuir com a organizagdo do PT em
Dourados. Em 1990, foi candidato a deputado estadual com expressiva votagdo, mesmo

nao sendo eleito; em 1992 foi eleito vereador para a Camara de Dourados, sendo

"' http://www.ptms.org.br
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reeleito em 1996. Posteriormente em 1998 ¢ eleito como Unico deputado estadual do PT
tornando-se o lider do primeiro mandato do governo popular do MS, tendo como
governador o ex-deputado estadual “Zeca do PT”, e, a partir de 2000, torna-se prefeito
municipal liderando o “Movimento Vida Nova Dourados”.

Dessa maneira, nas eleicdes de 1999 o PT de Dourados passa a colher os frutos
de dez anos de oposi¢cdo, consolidando-se como uma das maiores forgas politicas do
municipio.

A escolha do nome do professor Tetila aglutinava apoio e forgas por ter sido
ele a principal lideranca do PT e da oposicdo de Dourados desde 1988, desta forma a
sua candidatura representava mudanga politica, se diferenciando da tradicdo oligarquica
que sempre esteve a frente do executivo municipal.

Como anuncia o programa de governo para Dourados, (2000, p. 08)

Na contracorrente ao conservadorismo, as administragdes
democraticas e populares vém empreendendo reformas que, a0 mesmo
tempo que desalojam os aproveitadores, desprivatizando o aparelho de
Estado, revigoram as estruturas que implementam as politicas sociais
tdo negligenciadas ao longo dos anos. A administragdo classica,
fundada sobre a regulamentagdo racional, regulada, racionalizada,
centralizada e hierarquizada comeca a se esgotar. A resposta a essa
complexidade ¢ a reduc@o dos niveis hierarquicos, das distancias entre
decisdo e acdo; mais autonomia, delegagdo e controle social sob as
diversas formas. [...] o que estd em discussdo, na verdade, sdo
mudangas de comportamento.

Ao assumir o executivo em 2001, estava langado o desafio de inverter a ordem
das prioridades das acdes do governo do ponto de vista econdmico, politico, social e
cultural até entdo vigente na administracdo, como forma de garantir uma gestdao
democrética e popular.

Diante de tal desafio, o primeiro instrumento utilizado pelo Mandato Tetila
como a¢do democratizante foi o Or¢camento Participativo (OP), este programa tem sido
implementado por alguns governos liderados pelo PT com o objetivo de construir
espacos para a participagdo popular e abrir caminhos para o didlogo com a sociedade
civil.

Segundo o Programa do Governo Tetila (2000), sua gestdo deveria administrar
democraticamente, recuperar os servigos bdsicos de saude, educagdo, reconstruir a

cidade como tarefa que nao pode ser mais adiada. (...) “construir um governo
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radicalmente democratico e popular em Dourados” (Programa de Governo para
Dourados 2000, p.05).

Na esteira da sociedade civil organizada em Dourados aparece os sindicatos
trabalhistas (entre os de maior expressao estdo os do professores, bancarios, lojistas),
das associagdes (comercial de Dourados), as Lojas Magonicas, as Igrejas, etc.

O governo foi construindo assim os seus processos de acdes democratizantes e
participativos. Além do OP, criou novas coordenadorias como a Coordenadoria para
Assuntos Indigenas, Juventude, da Mulher.

Na educacdao, dentre as acdes democratizantes destaca-se o Movimento
Constituinte Escolar, que fora langado no ano de 2001, que objetivava construir
coletivamente um amplo debate sobre a politica educacional do municipio visando o
plano municipal de educacao.

Os projetos estruturantes como OP e a Constituinte Escolar atendiam segundo
o Programa de Governo, os propdsitos do Planejamento Estratégico Situacional (PES),
que tinha por objetivo ‘“‘construir uma nova Dourados com base na formagdo da
consciéncia politica, para uma cidadania ativa e participante, tendo em vista uma
economia forte e diversificada, com qualidade de vida em ascensdo, meio ambiente
sustentavel, em busca permanente da igualdade social” (Programa de Governo, 2000,

p.03).

2.5 A educacio no municipio de Dourados

Ao assumir a administragdo no ano de 2001, o governo democratico e popular
encontrou a Rede Municipal de Ensino composta por 34 escolas, com cerca de 21.000
alunos, atendendo a educacao infantil ¢ o ensino fundamental. Dessas escolas, 25 sao
consideradas urbanas e 9 delas estdo na zona rural.

Quanto as atividades pedagbgicas e aos programas, a Secretaria de Educagao
do Municipio de Dourados (SEMED) seguia as orientagdes do Ministério de Educacio
e Cultura (MEC), via convénios estabelecidos direto com esse 6rgao e com a Secretaria
de Estado de Educacao.

As politicas do MEC pautadas pela concepgao neoliberal, orientava a educagao

em nivel nacional. Dessa maneira, estados e municipios atendiam as diretrizes da
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reforma educacional do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), guiadas pela
logica do mercado.

Assim, a gestdo da escola ¢ pautada pelo modelo empresarial no qual impera a
racionalizacdo, a eficacia e a eficiéncia.

Como aponta Bazzo (2006, p.31),

A década de 90, por esses motivos, pode também ser vista como o
periodo das reformas educacionais no Brasil. O financiamento, a
gestdo, os curriculos, a formagao dos professores, a avaliagdo, tudo foi
revisto pelo Estado em seu afd de adequar a educagdo aos novos
imperativos econdmicos que passaram a determinar as politicas
publicas.

Nesta perspectiva, a SEMED desenvolvia varios programas vinculados a
politica do MEC, dentre eles se destaca o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE),
relacionado a gestdo escolar. Desenvolvia-se na época o Programa de Adequacdo de
Prédios Escolares (PAPES), o Projeto de Melhoria da Escola (PME) e o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Segundo Oliveira (2005, p.37), todos esses
programas estao vinculados ao programa FUNDESCOLA

Assim, o FUNDESCOLA declara como sua missdo “melhorar o
desempenho do sistema de ensino fundamental em microrregioes
prioritarias das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste” (BRASIL,
2002b, p. 4), estabelecendo como estratégias o fortalecimento das
escolas e das Secretarias de Educacdo, a mobilidade na alocacdo de
recursos ¢ a abordagem por microrregides prioritarias. [...] Os recursos
para o Programa totalizam US$ 1,3 bilhdo, sendo US$ 650 milhdes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢cdo/MEC e US$ 650
milhdes do Banco Mundial, estando subdividido em trés projetos. O
primeiro projeto — FUNDESCOLA I —, no valor de US$ 125 milhdes,
destinou-se as regidoes Norte e Centro-Oeste, no periodo de 1998 a
2000. O segundo projeto — FUNDESCOLA II —, no valor de US$ 400
milhdes, coube as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, no periodo
de 1999 a 2004. O terceiro projeto — FUNDESCOLA III —, na ordem
de US$ 773 milhdes, também para as trés regides, esta subdividido em
fase A, de 2002 a 2006, ¢ fase B, de 2006 a 2010 (BRASIL, 2002a).
Estes recursos destinam-se a financiar diversas agodes, agrupadas em
quatro grandes componentes: padrdes minimos de funcionamento das
escolas; processo de desenvolvimento das escolas; planejamento e
previsdio de vagas; gestdo e desenvolvimento dos sistemas
educacionais.
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Dentre eles, o PDE era o produto que estava sendo viabilizado em quase todas
as escolas, ja que até o ano de 2000, a propria SEMED recomendava a sua adesao e
disponibilizava todo o aparato administrativo para o seu pleno funcionamento.

Ainda segundo Oliveira (2005, p.38),

Importa observar que frente a diversidade e a quantidade de ag¢Ges por
componente, apenas trés sdo passiveis de repasse direto a escola, que
sd0: o Programa de Adequagdo dos Prédios Escolares (PAPE), o
Projeto de Melhoria da Escola (PME) e o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE). Destes trés produtos, apenas o PDDE deixa certa
liberdade para a escola dispor do recurso, pois o PME e o PAPE
delimitam e/ou definem em que aplica-lo. Esta observagdo pretende
colocar em questdo o discurso, que vigora entre os interlocutores e
documentos do Programa, sobre a necessidade da descentralizagdo das
decisGes ¢ autonomia da escola, apresentando como um dos fatores
fundamentais para sua efetivagdo a transferéncia de recursos
financeiros diretamente para a escola.

Cabe ressaltar que para as escolas o PDE tem um significado bastante
abrangente, pois a forma de atuacdo desse programa estabelece que todos os sujeitos
envolvidos na escola participem da sua execugao, assim o discurso da democratizagao e
a gestdo da escola aos modos da gestdo empresarial vai se construindo € os objetivos
dos organismos internacionais em consenso com O governo brasileiro vao se
materializando.

O que demonstra que as politicas executadas pela SEMED, até o ano de 2000,
estavam estreitamente afinadas com as politicas neoliberais implementadas pelo MEC
neste periodo.

A nova gestdio da SEMED, instalada em 2001, imprimiu na rede novos
programas, pois entendiam que era necessdrio desmantelar praticas que estavam
arraigadas entre a secretaria e as escolas, praticas essas que se caracterizam pela propria
concepcao de gestdo publica que permeou as gestdes anteriores. A Constituinte Escolar,
que ¢ o objeto deste estudo, foi um dos principais programas que buscou implementar
novas praticas de gestao.

Embora a gestdo democratica e popular tenha implantado todas estas novas
acoes, as escolas municipais permaneciam orientadas pelas politicas encaminhadas pelo
MEC, e, portanto, a gestdo gerencial permanecia como modelo a ser seguido na

administracao destas escolas.
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E dentro deste contexto, que o novo mandato vai sinalizar sobre a necessidade
da elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo e para tal desencadeia o programa
Constituinte Escolar, colocando em pratica o que estava estabelecido no programa de
governo no que diz respeito a democratizagdo do acesso da populagdo na elaboracgao das
politicas publicas.

Conforme anunciado no Plano de Governo Vida Nova Dourados (2000, p.05),

[...] Nosso compromisso € o de iniciar em comunhdo com a nossa
gente, a virada de uma pagina na nossa histdria e inaugurar uma nova
forma de gerir a cidade [...]. Temos a convic¢do de que o processo
eleitoral de 2000 marcara, ¢ de maneira profunda, a vida de cada
cidaddo e cidada douradenses. Acreditamos que é chegada a hora da
concretizagdo de um antigo sonho: construir um governo radicalmente
democratico e popular em Dourados.

Coube entdo a equipe que assumira a SEMED pdr em pratica esse processo,
elaborando um mecanismo que permitisse a participacdo de todos os sujeitos usudrios
da escola. Assim pais, alunos, professores, funcionarios e coordenadores foram
envolvidos na gestdo da politica educacional do municipio. Um dos mais importantes
mecanismos constituido foi o Movimento Constituinte Escolar, objeto deste estudo.

Ressaltamos que tanto a secretaria de educacio'” da época quanto 4 maioria de
sua equipe participaram de varios foruns de debate pela democratizagdo do pais e junto
ao movimento de educadores pela qualidade do ensino da escola publica. Talvez este
fato tenha contribuido para que este Movimento tenha se tornado uma das mais
importantes agdes da Secretaria.

Na SEMED, a elaboracao do Plano Municipal de Educagdo era a prioridade, e
para os dirigentes municipais somente através de amplo debate com os usudrios da
escola e com a sociedade civil organizada ele poderia ser construido.

O que se entendia neste momento € que o legado deixado pelos educadores
quanto da construcao do Plano Nacional de Educagdo, experiéncia vivida nos anos de
1980, com o processo de abertura politica do pais, que os espacos para o debate sdo
imprescindiveis na elaboracio coletiva de um plano educacional de cunho democratico,
assim se fazia necessario que pais, alunos, professores, diretores, funcionarios e a

propria SEMED discutissem sobre a escola.

12 A Professora Doutora Maria Dilnéia Espindola Fernandes, professora da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul tem sua trajetoria marcada pela participagdo no movimento educacional.
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Para além do programa Constituinte Escolar, em 2002, foi implantada a Central
de Matriculas que em parceria com a Secretaria de Estado de Educagdo (SED),
equacionava os problemas de distribuicdo dos alunos entre ambas as redes de ensino.

Conforme o site oficial da SEMED", o objetivo desta iniciativa era:

A democratizagdo do acesso as vagas, de acordo com a lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, promover a distribuicdo de forma
equitativa dos alunos evitando a sobrecarga de algumas escolas
enquanto outra tinham salas vazias, levando dados estatistico reais da
demanda por regides no que tange a procura por vagas dar suporte as
diregOes escolares no momento da divulgagdo das vagas durante o
periodo de matriculas e servir de orientagdo para a determinagdo de
politicas de abertura ou fechamento, de salas por parte das Secretarias
de Educacgdo do Estado ¢ do Municipio. Conquistas da central: -
Acabaram as filas nas portas das escolas, durante o periodo de
matricula. - Permitiu que as salas ociosas fossem ocupadas. -
Possibilitou o levantamento de dados sobre as regides que apresentam
maior caréncia de vagas. - Democratizou o acesso. - Recuperou a
auto-estima dos professores readaptados, funcionarios da Central.
(SEMED, 2007)

Outro projeto que também merece destaque ¢ Movimento de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos “MOVA - Dourados — Tecendo a Cidadania”, que teve um aumento
significativo no numero de matriculas, atendendo a populacdo que em funcdo da sua
condicdo econdmica e social ndo obteve acesso a escolaridade. Esse projeto contou com
a parceria da sociedade de civil, de sindicatos, universidade entre outros.

Dentre as acdes implementadas no sentido de assegurar o acesso ao ensino,
segundo Fernandes (2004), no ano de 2002, a nova gestdo incorpora a educacao infantil
na rede municipal de ensino e também efetiva o acesso a educacdo especial, atendendo
39 alunos em parceria com a Secretaria de Estado de Educacao.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, a educacdo infantil passa a integrar a
educagdo basica, a Lei Organica do Municipio (LOM) de Dourados também dispde
sobre a educagdo infantil, porém a realidade brasileira tem demonstrado que os

municipios enfrentam dificuldades em assumir essa etapa da educacao basica.

1 http://www.semed.dourados.ms.gov.br, acesso em 12/05/2006
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Assim como aponta Real (2000, p. 4),

O panorama politico-econdmico repercutiu na Educacdo Infantil a
medida que diminuiu a responsabilidade estatal com essa etapa da
educacgdo basica e priorizou o ensino fundamental em detrimento dos
demais niveis de educacdo. Assim, ndo ha as condi¢des necessarias de
se fazer cumprir as metas de acesso e qualidade a todas as instituicdes
de Educacdo Infantil prevista no documento Politica Nacional de
Educagdo Infantil. Um exemplo que denota essa precariedade das
condigdes ¢ a auséncia de previsdo de recursos orgamentarios
especificos para a area. Embora ndo se cogite a privatizacdo das
institui¢des de Educagdo Infantil, verifica-se que a diminuicdo dos
recursos publicos destinados a implantacdo das politicas sociais
interferem sobremaneira no fazer das instituicdes de atendimento a
infancia de 0 a 6 anos,que passa a estabelecer critérios e definir
prioridades, cortar despesas, diminuir o nimero de criangas atendidas,
conter expansdo de vagas, dentre outras medidas.

Assim, a gestdo democratica e popular, ao incorporar a educagdo infantil como
responsabilidade do municipio, apresenta novas prioridades da educagdo basica do

municipio.

2.5.1 Plano Nacional de Educacio da sociedade civil — modelo a ser seguido

A experiéncia da elabora¢dao do Plano Nacional de Educagdo (PNE) evidencia
a assertiva enquanto da democratiza¢ao de sua elaboragdo. Pois o PNE aprovado, um
modelo encomendado e elaborado dentro de gabinetes e marcado pelos interesses dos
dirigentes do pais, ndo contemplou em seu texto os varios anseios da sociedade.

Conforme aponta Valente (2001, p.9),

Como ¢ sabido, o plano referido é um instrumento pelo qual diversos
e relevantes segmentos da sociedade brasileira historicamente tém se
batido. O proprio PNE recém-aprovado destaca o papel do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo como marco dessa luta iria conquistar
constitucional, pela primeira vez, na Carta de 1934 (at.150). Desde
aquela data, n3o apenas esta demanda ndo tem sido plenamente
atendida, quanto tem sido constante sua inscri¢do nas Constituigdes,
impostas ou ndo, que o Brasil conheceu, a partir daquela época. Tal
persisténcia revela a vontade tenaz dos que batalham por educagdo de
qualidade para todos, como direito do povo ¢ um dever indeclinavel
do Estado.
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Vale aqui resgatar que a participacao da sociedade brasileira através do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, resultou no conhecido Plano Nacional de
Educagao da Sociedade Civil. Esse plano elucida o envolvimento de varios segmentos
sociais e entidades de classe que, nos I e II Congresso Nacional de Educagdo ocorridos
em Belo Horizonte nos anos de 1996 e 1997 respectivamente, contou cada um com
cerca de cinco mil participantes.

Apbs o Deputado Federal Ivan Valente em 1988, apresentar a Camara dos
Deputados a proposta do Plano Nacional de Educacdo da sociedade civil, o governo de
FHC logo no dia seguinte, encaminha ao Parlamento o seu projeto, entretanto este
elaborado dentro do gabinete e em consondncia com os ditames da politica neoliberal.

Ainda segundo Valente (2001, p. 09),

A proposta governamental foi elaborada a moda tecnocratica, com
restrita audiéncia social e politica, de modo a garantir o essencial da
politica do Banco Mundial, agéncia que, como foi anteriormente
assinalado, vem dando a tonica do elenco de medidas implementadas,
para todos os niveis e modalidades de ensino, nestes anos de
predominio no MEC da coligagdo (PSDB, PFL, PMDB), que sustenta
o Executivo Federal.

Nestes termos, a proposta aprovada pelo Congresso Nacional foi a
encaminhada pelo governo. Mesmo contendo algumas propostas da sociedade civil, o
presidente vetou a maioria destas, principalmente as propostas de cunho mais
democratizantes, contrarias aquelas de orientagdo neoliberal.

Como aponta Valente ¢ Romano (2002, p.99).

As duas propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia de
dois projetos de escola, ou duas perspectivas opostas de politica
educacional. Elas traduziam dois projetos conflitantes do pais. De um
lado, tinhamos o projeto democratico e popular, expresso na proposta
da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que expressava a
politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes
dominantes, devidamente refletido nas diretrizes ¢ metas do governo.
O PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da
escola publica estatal e a plena democratizagdo da gestdo educacional,
como eixo do esforgo para se universalizar a educagdo basica. Isso
implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos, incluindo a
ampliacdo do gasto publico total para a manutengdo e o
desenvolvimento do ensino publico. O custo seria mudar o dispéndio,
equivalente a menos de 4% do PIB nos anos de 1990, para 10% do PI,
ao fim dos 10 anos do PNE. A Proposta da sociedade retomava,
visando a organizar a gestdo educacional, o embate histérico pelo
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efetivo Sistema Nacional de Educag¢do, contraposto ¢ antagénico ao
expediente governista do Sistema Nacional de Avaliagdo.

Nesta conjuntura, esses dois planos evidenciam concepgdes diferenciadas sobre
a educacao, assim, o que a sociedade civil propds significa a construcdo de uma escola
com praticas e vivéncias democraticas e transformadoras da sociedade. Ja o plano do
governo evidencia o caminho percorrido pelo governo FHC, limitado as arestas de
manter o pais de forma periférica no contexto mundial.

Dessa forma para a sociedade civil também importa a democratizacdo da
gestao educacional, e a elaboracao de um efetivo Sistema Nacional de Educagdo no qual
objetivos, metas e diretrizes fossem viabilizados para o desenvolvimento do ensino
publico, se contrapondo a proposta governista do Sistema Nacional de Avaliacao.

Segundo Valente ¢ Romano (2002, p. 99),

O PNE do governo insistia na permanéncia da atual politica
educacional e nos seus dois pilares fundamentais: maxima
centralizacdo, particularmente na esfera federal, da formulacdo ¢ da
gestdo politica educacional, com o progressivo abandono, pelo Estado,
das tarefas de manter e desenvolver o ensino, transferindo-as, sempre
que possivel para a sociedade.

Ressalta-se que a proposta governamental segue orientacdes dos organismos
internacionais, pois o governo de FHC implementou as politicas neoliberais
consensuada com estes 0rgaos.

Ainda segundo Valente e Romano (2002, p. 104),

Esse PNE significa a recusa de um verdadeiro Sistema Nacional de
Educacgdo. Em trocado sistema educacional, reafirmou-se, conferindo-
lhe o estatuto de lei, o Sistema Nacional de Avaliacdo — instrumento
nuclear do excessivo centralismo na gestdo da educagdo nacional. O
PNE aprovado ndo viabiliza mecanismos de gestdo democratica do
ensino. Além de reduzir a democracia a “participagdo da comunidade
escolar ¢ da sociedade” na implementagdo pratica de deliberagdes
definidas na cupula do Estado, esta é entendida como algo de
economia exclusiva do ensino publico.

Essa doutrina, portanto, ¢ oposta ao postulado no PNE da Sociedade
Brasileira, que reivindica uma escola publica, gratuita, democratica e
de exigente padrdo qualitativo para todos, a servigo de um projeto de
pais voltado para o povo brasileiro. O que requer, entre outros
compromissos: a) aumentar substantivamente o gasto publico; b)
universalizar a educacdo basica, ampliar ¢ democratizar o ensino
superior publico; ¢) implementar um Sistema Nacional de Educagio;
d) gestao efetivamente democratica da educagdo; garantia de educagdo
publica, gratuita para os portadores de necessidades educacionais
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especiais; erradicagdo do analfabetismo como politica permanente etc.
Um desdobramento logico e necessario para implementar essas
demandas seria a revogacdo das leis que sustentam a atual politica
educacional.

,

E neste cendrio, que o governo democratico e popular busca resgatar a
concepcao democratica que permeou os debates da elaboragdo do PNE da sociedade
civil em Dourados.

O governo democratico do Estado do Rio Grande do Sul (1999 — 2002),
vivenciou este processo, bem como alguns municipios pelo pais afora. Segundo Mendes
(2004), o processo da Constituinte Escolar — escola democratica e popular do Rio
Grande do Sul contribuiu para o avango da democratizacdo da gestdo do ensino

publico. Para MENDES (2004, p.1),

O presente trabalho pretendeu analisar uma politica setorial da gestdo
Olivio Dutra (1999-2002) no estado do Rio Grande do Sul, que
pretendia romper com um modelo de politica publica para a educagdo
alicercado na unilateralidade e na centralizagdo das decisdes. A
Constituinte Escolar (CE)— escola democrdtica e popular no Rio
Grande do Sul, objeto desta investigagdo, foi uma politica publica cuja
finalidade era a defini¢do de principios e diretrizes da educagédo para a
rede publica de ensino do estado do Rio Grande do Sul,
simultanecamente a sua implementacdo. Inscrevia-se num projeto
politico mais amplo, que intentava por em pratica uma nova forma de
conceber as relagdes entre o Estado e a sociedade civil na gestdo
publica e pretendia ter, na “democracia participativa”, o elemento
definidor da formulacdo e implantacdo de politicas publicas.

Refletindo sobre essas experi€éncias que a Secretaria Municipal de Educagao do
municipio de Dourados implanta o Movimento Constituinte Escolar também com o
objetivo de elaborar as diretrizes e metas para o Plano Municipal de Educagao.

Assim, a partir do ano de 2000 a SEMED inicia a elaboracdo do Plano
Municipal de Educagdo, por entender e acreditar que somente de forma coletiva a
elaboragdo de tal plano seria de fato capaz de democratizar o acesso a uma educacao de
qualidade social. Portanto, com o Movimento Constituinte Escolar, estava lancado o
desafio de construir de forma mais democratica possivel a politica educacional do
municipio.

A elaboracdo do plano municipal seguia uma orientacdo da politica de
descentralizacdo do Sistema Nacional de Ensino. Tal politica se efetivada no contexto

da politica neoliberal, na qual as responsabilidades com as politicas sociais sdao
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direcionadas aos municipios. Isto se inicia a partir da Constituigao de 1988, quando fica
estabelecido que o municipio ndo apenas execute, mas que seja também o elaborador

destas politicas, como destaca Gadotti (1993, p.77),

Os sistemas educacionais municipais constituem-se hoje numa
exigéncia da complexificagdo da sociedade, da explosdo
descentralizadora atual do pluralismo politico. De fato, os ultimos
anos mostraram duas tendéncias universais complementares: de um
lado, a globalizagdo da economia (a interdependéncia global) e, de
outro o fortalecimento do poder local. Contudo, neste contexto
desalentador — evidenciado pelo contato imediato com a realidade
educacional brasileira — desponta uma instancia educativa com uma
forca inédita: o poder local. De fato, o Municipio emerge com a
vontade de interferir na formulac¢do de politicas para o setor, embora
acuse a sobrecarga de responsabilidades que lhe sdo impostas pelo
novo aparato legal do pais e pela diregdo das demandas sociais da
educacdo basica, além de demonstrar fragilidades técnicas e
financeiras. A educa¢do municipal ¢ uma das mais carentes em
matéria de teoria educacional, isto ¢ de modelos de referéncias.

O processo de municipalizagdo no Brasil, caracterizado pela transferéncia de
acdes para os municipios € justificado por ser nele onde os cidadaos observam mais
diretamente a implementagdo das politicas ptblicas.

Segundo Azevedo ((2002, p.51)

[...] no ambito das politicas educativas implantadas em meados dos
anos 90, observamos o estabelecimento de rearranjos nos papéis das
esferas administrativas em relagdo as suas responsabilidades com os
distintos niveis e as modalidades de ensino. Neste contexto, as
municipalidades brasileiras vém sendo as responsaveis pelo aumento
das matriculas na educagdo infantil e na de jovens e adultos, além de,
progressivamente, estarem assumindo a oferta da educacdo
fundamental, o que expressa as tentativas de cumprimento das normas
legais prescritas na nossa Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDB.

Ainda segundo Azevedo, (2002, p.66),

Em sintese, os processos de descentralizagdo das politicas educativas,
tal como impulsionadas pelo poder central, aparentam desconhecer as
diversidades que caracterizam a sociedade brasileira. Esses processos,
que tém na participacdo um dos seus pressupostos, tendem a se
assentar numa representagdo da nossa sociedade que afirma a
existéncia de estruturas e relacdes sociais democraticamente
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consolidadas como uma estratégia de transferir para o poder local
encargos ¢ decisdes previamente tomadas, para tdo somente serem
executadas.

Entretanto, as politicas sociais permanecem permeadas pela centralizagdo, pois
o que se v€ sendo descentralizado sdao as execucdes de programas e projetos oriundos do
governo federal, mas a elaboragdo e, principalmente, o financiamento destas continuam

centralizadas pela Unido.

2.6. Indicadores educacionais do municipio de Dourados

O municipio de Dourados possui neste periodo cinco Instituicdes do Ensino
Superior (IES) sendo duas universidades publicas: 1) Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), atualmente Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), 2) Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS); um centro
universitario: 3) Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN); uma
faculdade: 4) Faculdade de Dourados (FAD) e um instituto de ensino superior: 5)
Instituto de Ensino Superior de Dourados (IESD). No que tangue a educacao basica o

municipio conta com 105 escolas, destas, seis encontram-se na zona rural.

Tabela 07
Populacio residente por grupos de idade no municipio de Dourados -
MS (2000)
Grupos de Idade Populacio residente
0-4 anos 16.101
5-9 anos 16.899
10-19 anos 34.456
20-29 anos 29.205
30-39 anos 26.358
40-49 anos 19.279
50-59 anos 11.055
60 anos ou mais 11.596
Total 164.949

Fonte: SEMAC — Dourados/MS, 2000
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Tabela 08
Populacio residente de 10 anos ou mais no municipio de Dourados —
MS (2000)

Populacio residente de 10 anos ou mais

Alfabetizada 121.304
Taxa de alfabetizagado 91,9%
Total 131.949
Fonte: SEMAC — Dourados/MS, 2000

Segundo dados da SEMAC 2000, a taxa de alfabetizagdo do municipio de
Dourados, atinge 91,9% da populacdo, sendo a populagdo residente de 10 anos ou mais
de 131.949, dessas 121.304 sao alfabetizadas.

Embora a politica educacional dos anos de 1990 aponte para a necessidade da
municipalizagdo do ensino fundamental no Brasil, este processo avancou

expressivamente até 2004, como demonstra tabela a seguir:

Tabela 09
Nimero de escolas no municipio de Dourados - MS (2004)
Redes de Ensino | Ensino fundamental | Ensino pré-escolar
Publica estadual 23 0
Publica municipal 35 35
Escola privada 12 19
Total 70 54

Fonte: IBGE, 2004

A tabela nimero 09, demonstra que 50% do ensino fundamental e acima de
60% do pré-escolar estd sob responsabilidade da rede publica municipal. A rede publica
estadual contribui com a universalizagdo do ensino fundamental, atendendo cerca de
30% do numero de escolas do municipio. A escola privada por sua vez representa
menos de 20% do niimero de escolas do ensino fundamental do municipio e contribui

com mais de 30% das escolas de pré-escolar.
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Tabela 10
Docentes no Ensino Fundamental do municipio de Dourados - MS (2004)
Rede de Ensino Numero de docentes
Publica estadual 659
Publica municipal 77
Escola privada 236
Total 1672

Fonte: IBGE, 2004

A tabela 10 nos diz que os docentes, em torno de 40%, se encontram na rede
estadual enquanto que 46% estdo na rede municipal ¢ uma média de 14% na rede
privada. Vale lembrar que varios desses professores atendem em duas ou até mesmo nas

trés redes, numa tentativa de ampliar a sua condicdo salarial.

Tabela 11
Docentes no Ensino de Educacio Infantil no municipio de Dourados -
MS (2004)
Rede de ensino Nimero de docentes
Publica estadual 0
Publica municipal 112
Escola privada 80
Total 192

Fonte: IBGE, 2004

Dos professores que atuam no ensino de pré-escolar, 58% estdo na rede
municipal de ensino, e 42% atuam na rede privada. Porém, a demanda da educacdo
infantil ndo esta atendida em sua totalidade. Varios dos usuérios dessa modalidade de

ensino ainda aguardam na fila de espera.
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Tabela 12
Matricula inicial por nivel de ensino da Rede Municipal de Ensino de Dourados -
MS (2001 —2004)

Localizacao/ | Total de Educacao U.E. Ens. Fund. | Ens. Fund.

zona da U.E Alunos Infantil (pré-escola) 1" a 4° 5*a 8"
2001 18.850 1.179 2.722 10.764 6.320
2002 23.478 1.618 2.636 11.341 6.805
2003 23.860 1.509 2.719 11.699 6.936
2004 24.878 1.988 2.668 11.975 6.127
Total 91.066 6.294 10.745 45.779 26.188

Fonte: SEMED - Dourados/MS, 2004

Na tabela 12 temos um aumento em torno de 13% do total de alunos entre os
anos de 2001 e 2004. A educagdo infantil teve um crescimento em torno de 68% o que
demonstra que a politica implementada pela SEMED seguia a orientagdo de ampliagao

do atendimento da crianca de 0 a 6 anos, objetivo tracado desde a Constituicao de 1988.

Tabela 13
Matricula inicial e final na Educac¢ao Infantil (creche e pré-escola) da Rede
Municipal de Ensino de Dourados - MS (2001 — 2004)
Indicadores 2001 2002 2003 2004

CR PE CR PE CR PE CR PE
Matricula Inicial 476 3422 799 3453 745 3483 1.814 2.842
Matricula Final 650 3.423 828 3.441 1.504 3.081 - -

CR — Creche, PE — Pré-escola
Fonte: SEMED - Dourados/MS, 2004

Na tabela 13, o aumento do nimero de matriculas nas creches nesse mesmo
periodo atinge mais de 50%, o que representa que a politica para a educacdo infantil
ganha maior prioridade. Percebe-se que nos anos de 2001, 2002 e 2003 existe um
aumento consideravel do nimero de criangas que ingressam nas creches durante o ano
letivo. Em relacao a pré-escola no ano de 2001 existe o aumento de apenas um aluno, no

ano de 2002 e 2003 existe evasdo, mais acentuada no ano de 2003.
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Tabela 14
Matricula de alunos indigenas e matriculas dos alunos da Educacdo de Jovens e

Adultos do municipio de Dourados - MS (2001-2004)
Ano 2001 2002 2003 2004
Indigenas 1.894 2.045 2.247 2.472
EJA 1.080 1.074 997 2.120

Fonte: SEMED - Dourados/MS, 2004

Os dados da tabela 14 demonstram o aumento de cerca de 30% no nimero de
matriculas dos alunos indigenas no periodo 2001 a 2004. Com relagdo aos alunos da
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos neste mesmo periodo o crescimento foi de
98%.

Tabela 15
Quantitativo de alunos da educacgio especial atendidos em classes comuns (salas de
inclusio) da Rede Municipal de Ensino de Dourados - MS (2002- 2004)

Ano Educacio Infantil Ensino EJA
(CR/PE) Fundamental

2002 15 24

2003 21 43 03

2004 06 37

Total 42 104 03

Fonte: SEMED - Dourados/MS, 2004

A tabela 15 demonstra que o quantitativo de alunos com necessidades
educacionais especiais apresenta uma redu¢ao maior que 50% de 2002 a 2004. Neste
mesmo periodo percebe-se um aumento no atendimento a essas criangas no ensino
fundamental. Em rela¢do a Educacao de Jovens e Adultos, a Rede Municipal de Ensino
de Dourados atendeu apenas trés alunos no ano de 2003.

Tabela 16
Quantitativo de professores por nivel de formacao da Rede Municipal de Ensino
de Dourados - MS (2001-2004)

Ano Ensino Ensino Ensino
Fundamental Médio Superior
2001 17 164 707
2002 12 195 764
2003 11 178 837
2004 11 135 918
Total 51 672 3.221

Fonte: SEMED - Dourados/MS, 2004
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O indice demonstrado na tabela 16 nos permite visualizar um importante dado
para o ensino da Rede Municipal de Dourados, qual seja, a diminuicdo do nimero dos
professores leigos € o aumento dos professores com formagdo no Ensino Superior,

atendendo além da legislagdo, a politica delineada por essa gestao.

Tabela 17
Quantitativo de salas de aula existentes nos Centros de Educacao Infantil da Rede
Municipal de Ensino de Dourados - MS (2002-2004)

Ano Creche Pré-escola
2002 50 33
2003 49 35
2004 - 81
Total 99 149

Fonte: SEMED —Dourados/ MS, 2004

De acordo com a tabela acima se percebe que o nimero de salas de aula
existentes nas creches da Rede Municipal de Ensino de Dourados sofreu uma alteragao
irrelevante, enquanto que o numero de salas de aula existentes de pré-escola cresceu
mais que 100%, evidenciando uma atencdo especial da secretaria de educacdo de
atender estes usuarios.

Os dados educacionais evidenciam que a politica assumida pelo municipio de
Dourados priorizou o ensino fundamental e a educacdo infantil. Em certa medida essa
acdo politica revela que o quadro educacional do municipio no primeiro mandato do
governo democratico e popular apresenta alguns avancos em relacdo ao numero de
criangas atendidas em idade de 00 a 06 anos e das criangas em idade escolar do ensino
fundamental.

As tabelas dos indicadores educacionais de Dourados sdo importantes por
revelarem a politica desenvolvida no governo Tetila. Os nimeros aqui mencionados
explicitam as prioridades da Secretaria de Educacdo em relacdo as modalidades de
ensino atendidas.

O capitulo seguinte evidenciard o alcance ou ndo do programa Movimento
Constituinte Escolar: construindo a escola participativa, enquanto proposta de

democratizagao do ensino.



CAPITULO III

O MOVIMENTO CONSTITUINTE ESCOLAR EM DOURADOS: O

PROCESSO DE CONSTRUCAO DA ESCOLA PARTICIPATIVA

E tio impossivel negar a natureza politica do processo educativo
quanto negar o carater educativo do ato politico. Isto ndo significa,
porém, que a natureza politica do processo educativo € que o carater
educativo do ato politico esgotem a compreensdo daquele processo e
deste ato. Isto significa ser impossivel, de um lado, uma educagdo
neutra, que se diga a servigo da humanidade, dos seres humanos em
geral; de outro, uma pratica politica esvaziada de significagdo
educativa. E neste sentido que todo partido politico ¢ sempre
educador, e, como tal, sua proposta politica vai ganhando carne ou ndo
na relacdo entre os atos de denunciar ¢ anunciar. (PAULO FREIRE,
1988, p. 16)

O objetivo deste capitulo ¢ analisar o “Movimento Constituinte Escolar:
construindo a escola participativa”, implementado pela Secretaria Municipal de
Educag¢dao de Dourados (SEMED) no periodo de 2001-2004, gestdo da Administragdao
Democratica e Popular (Dourados 2000). Tal movimento ao final objetivava a
elaboragdo de principios e diretrizes para o Plano Municipal de Educacao.

Neste capitulo desvelaremos as contradi¢des, os desafios e as possibilidades da
elaboragdo de uma proposta educacional transformadora, na qual foram envolvidos
educadores, pais, alunos, funcionarios, € a propria equipe dirigente da SEMED para que

de forma coletiva elaborasse tal proposta de educacao.
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3.1 — A conjuntura do inicio da elaboracio do Movimento Constituinte Escolar

Em Mato Grosso do Sul o tema Constituinte Escolar, ja tinha sido uma
realidade na da gestdo compreendida entre os anos de 1998, pelo Governo de José
Orcirio Miranda dos Santos, conhecido como Zeca do PT.

No primeiro mandato deste governo, a Rede Estadual de Ensino a partir dos
anos de 1999, vivenciou o Movimento Constituinte Escolar, enquanto proposta de
democratizacdo da escola publica. Para tal segundo Aranda (2004, p.31), a Rede
Estadual “iniciou um novo processo de discussao a partir da participagdo popular”

Porém este Movimento ndo teve o resultado esperado, embora tivesse
envolvido em seu debate os segmentos das escolas e a sociedade civil organizada'®,
seria importante lembrarmos que durante a realizacdo do Primeiro Congresso Estadual
Constituinte, o governador realizou a troca do Secretario em exercicio, o que resultou
em outras orientagdes politicas nesta pasta e dessa forma, os participantes do
movimento constituinte, viram suas propostas engavetadas ou distorcidas na
implementagdo da politica educacional pelo novo dirigente a frente desta pasta.

O tema viria a tona novamente no ano seguinte, agora em ambito municipal na
segunda maior cidade do Estado: Dourados. A exemplo do Estado, a vitéria das
esquerdas em Dourados também traria a proposta de democratizagao da gestdo escolar
enquanto projeto estruturante, conforme anunciado no plano de governo'® (2000, p. 24),

que propunha como diretrizes para a gestdo da educacgao a:

Gestdo democratica, descentralizada e participativa da escola;
Autonomia escolar na elaboracdo e execucdo das diretrizes
pedagogicas diante de principios democraticos estabelecidos
coletivamente pelos sistemas de ensino; Valorizagdo dos profissionais
da educagdo; Reestruturagdo administrativa, recuperagdo e
manutengdo da rede fisica das escolas; Apoio financeiro as familias de
baixa renda de forma a garantir a permanéncia do aluno na escola;
Educag¢do como principio para o desenvolvimento de cidaddos
criticos, autdnomos e participativos.

'* Sobre 0 Movimento Constituinte Escolar em MS ver Maria Alice de Miranda Aranda, (dissertagdo de
Mestrado, UFMS, 2004).
15 O Plano de Governo do Movimento Vida Nova Dourados, encontra-se nos anexos deste trabalho
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No entanto, ¢ importante frisar que para o municipio alguns dos elementos do
processo constituinte irdo se diferenciar do ocorrido em ambito estadual, a semelhanca
se insere no contexto de que tal proposta (Constituinte Escolar) baliza alguns governos
dirigidos pelo PT. As experiéncias do municipio de Porto Alegre, do Estado do Rio
Grande do Sul e da cidade de Chapec6-SC serviram como referéncia para Dourados.

Essas referéncias se deram devido algumas semelhangas em relagdo a
conducdo do processo. A experiéncia de democratizacdo da educa¢ao do municipio de
Chapec6 foi a que mais se assemelhou as condigdes econdmicas, politicas e sociais
daquilo que almejava os dirigentes do processo em Dourados, principalmente no que diz
respeito a conducdo politica desse processo € da op¢do pela implementacdo de uma
escola pautada pelos principios da educacao popular.

Observou-se num primeiro momento, que em ambito municipal, a resisténcia a
nova concepgao de escola, fora significativamente maior, talvez pelo descrédito junto ao
corpo docente ja que no caso da experiéncia estadual o éxito esperado ndo fora
desfrutado'®. Nio contribuia também, a pouca mobilidade nos rumos da gestdo da
escola, embora, como se sabe, desde os anos 1993 a comunidade escolar douradense
elegesse diretamente os diretores das escolas.

Assim, os dirigentes da Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados
(SEMED), além dos problemas fisicos das escolas, também se depararam com um
contexto politico e cultural bastante complexo, no que diz respeito a relacdo do 6rgao
com as unidades escolares.

Como bem descreve Camini (2001, p.52),

A exclusdo dos principais sujeitos que fazem a escola no cotidiano ¢
uma das marcas dos sistemas formais de ensino. Na escola da era
industrial, essa era uma necessidade da estrutura hierarquizada e
verticalizada, onde cada um dos sujeitos da escola tinha um papel
definido a priori. Na escola dos ‘“novos tempos”, a exclusdo
transferiu-se das estruturas em si para o gerenciamento interno a
escola. Fala-se em gestdo democratica, elei¢do, participacdo dos
amigos da escola, mas a realidade ¢ que aos sujeitos da escola apenas
¢ dado o direito de executar politicas definidas e formuladas por
especialistas e repassados através de manuais ¢ de parametros
curriculares. A pedagogia da qualidade total apenas transfere da
fabrica para a escola os novos termos: flexibiliza¢do, planejamento em
equipe, controle de qualidade, eficiéncia na administragio e satisfacéo
do cliente. A validade e pertinéncia destes termos para escolas tdo
distintas como a escola rural, a escola itinerante, a escola indigena, ¢ a

'® Haja vista que muitos professores da Rede Municipal de Ensino também eram da Rede Estadual.
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escola da periferia urbana, ndo fazem parte dos pressupostos para as
formulagdes e propostas estabelecidas. Os sujeitos da escola sdo
convidados a participar da sua implementacdo, mas nido da sua
elaborag@o. Mais uma vez, o que estd escondido ¢ a concepcao elitista
de que a educagdo ¢ um assunto sério demais para deixar a cargo de
alunos/as, pais, maes, funcionarios e professores decidirem. Alias,
pelas novas tendéncias, nem mesmo os pedagogos precisam opinar
porque o problema ndao é pedagodgico, mas de qualidade na gestdao
administrativa e financeira.

Ao mesmo tempo em que a SEMED inicia o processo da Constituinte, as
escolas municipais continuaram referenciadas pela proposta pedagogica elaborada pelo
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), o “Plano de Desenvolvimento da Escola”,
produto do Programa Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) destinado a
melhorar a gestdo da escola numa visio empresarial'’, e por isso mesmo seus
parametros conflitavam com os principios norteadores do movimento constituinte
escolar. Cabe ressaltar que o programa Fundescola ¢ financiado bilateralmente entre o
governo brasileiro ¢ o Banco Mundial para as regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
do pais.

Dessa maneira, ao conduzir os trabalhos da Constituinte, a SEMED, vai
nitidamente apostando nesta ultima, na medida em que as unidades escolares'® iam
aderindo a nova concep¢ao de escola publica anunciada no plano de governo.

Ainda conforme Camini, (2001, p.45),

[...] propde-se uma Educagdo Popular que tem na democratizagdo da
escola o seu eixo central, do qual deriva o compromisso politico com
a viabilizagdo de processo participativo, para concretizar um ensino
com qualidade social, vinculado a realidade ¢ articulado com o projeto
de desenvolvimento do estado. O tamanho da utopia ¢ do desafio
proposto: a construgdo de uma escola voltada para o exercicio pleno
das possibilidades e valores humanos mais elevados, em todos os
niveis ¢ modalidades do ensino. Este modelo de escola deve garantir a
qualidade social da educagdo, assegurando a aprendizagem para todos,
comprometida com as classes populares e significativa para os que

participam de sua construgao.

'7 Sobre esta questio ver: Marilia Fonseca, Mirza Seabra Toschi e Jodo Ferreira de Oliveira (Orgs.).
Escolas Gerenciadas — planos de desenvolvimento e projetos politico-pedagogicos em debate.
'8 As unidades escolares se referem as escolas e aos centros de educagio infantil do municipio.
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Nesse sentido, torna-se portanto imprescindivel que o governo democratico e
popular crie espagos para que todos os sujeitos envolvidos no processo educacional
possam discutir sobre a escola publica, a fim de garantir a efetivagdo de uma gestao
democrética.

Na década dos anos de 1990 ¢ visivel que varios governos tém se balizado por
programas participativos, porém ¢ importante frisar que tais governos trazem no bojo de
suas politicas diferentes concepgdes de participacdo. Ha pelo pais afora, um nitido
voluntarismo da sociedade que ¢ chamada a participar, desobrigando assim o Estado de
suas responsabilidades. Mas também existem em alguns estados e municipios
experiéncias louvdveis em que a sociedade contribui efetivamente na condugdo das
politicas educacionais.

Conforme Luce e Medeiros (2006, p.20),

A democratizagdo da gestdo, nessa perspectiva, passa pelo
estabelecimento de uma participacdo circunscrita a efetivacdo desse
modelo, ou seja, planejamento, execugdo e avaliacdo conforme os
padroes de produtividade empresarial aplicados a educagdo. Muitos
educadores consideram essa uma logica nociva e perversa, distanciada
do compromisso social da educagdo. Essa outra vertente defende uma
educacdo comprometida com a atualizacdo cultural e transformagao
social, com a superagdo da maneira como se encontra a organizagao
da sociedade, caracterizada pela predominancia da hierarquizagdo, da
exclusdo e desigualdade politica, econdmica ¢ social, com a posi¢do
de dominio exclusiva e continua de determinados grupos. Em
decorréncia, a concepgdo de gestdo educacional tem como premissa o
compromisso da escola publica com as comunidades onde esta
inserida e a quem serve. Para isso, a organizagdo democratica, aquela
que visa a objetivos transformadores, ndo pode prescindir da
participacdo efetiva dos envolvidos, dos interessados, nas deliberacdes
da escola, a0 mesmo tempo em que exige do Estado as condigdes para
sua autonomia e funcionamento qualificado. Frisa-se aqui a
necessidade da participacdo de todos, pais e estudantes, ¢ ndo s6 da
direcdo que ¢ dada pelos funcionarios publicos, evitando-se assim a
supremacia dos interesses corporativos aos interesses educacionais
coletivos; e a necessidade de recursos publicos suficientes para a
manuten¢do das escolas, evitando processos de privatizagdo que, de
forma camuflada ou explicita, demandam que a escola organize
processos de captagdo de recursos.

E buscando se contrapor a ldgica empresarial na educag¢io que a SEMED pdem
em curso o programa Movimento Constituinte Escolar, nesse sentido a politica

educacional municipal em Dourados passa a contar com a participacdo de todos os
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sujeitos (pais, alunos, professores, diretores, funcionarios e a sociedade civil
organizada) envolvidos com a educacdo para a elaboracdo do Plano Municipal de
Educacao.

Com a Constituinte Escolar estava lancado o grande desafio de transformagao
do modelo educacional, até entdo vigente no municipio. Como aponta o texto da

justificativa do projeto '°(2001, p.4),

Nesta conjuntura, a Constituinte Escolar ¢ uma proposta com a fungdo
de fomentar uma discussdo ampla sobre a escola que temos ¢ a escola
possivel, pensando a mesma como formadora de cidaddos que
promovam a transformagio social. E um movimento politico-
pedagdgico, de apropriacdo pelos setores populares da escola publica,
através do resgate da democracia como possibilidades de fato, de
participacdo. Sendo ela ndo vista apenas para delegar poder, mas para
tomar decisoes compartilhadas pelas instancias da escola. Ressaltamos
que o almejado é a democracia participativa ¢ ndo representativa, onde
as manifestacGes de anseios, necessidades, interesses, interferéncias,
claboragdes ¢ tomadas de decisdes garantam a construcdo do sujeito
transformador da historia.

Ainda conforme o documento (2001, p.1),

O processo Constituinte Escolar, pautada pelos principios da
democracia, da participagdo da construcdo coletiva, tem como norte a
QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO, na qual a educacio de
qualidade passa pela formagdo do aluno, para que o mesmo se torne
um cidaddo critico capaz de efetivamente construir uma outra
sociedade, pautada em novos valores, novas culturas, novas praticas.
Para tanto, ¢ fundamental que a democratiza¢do da educagdo, seja
pensada ndo como transferéncia de responsabilidade, mas como
garantia de um ensino publico de qualidade como direito de todos ¢
um dever do Estado.

O que o projeto evidencia € a construcdo coletiva do Plano Municipal de
Educagdo, porém explicita que a participagdo dos sujeitos ndo ¢ no sentido de
transferéncia de responsabilidade como pretende a politica neoliberal, e sim no sentido
de atuacao conjunta, levando os sujeitos ao enfrentamento e a superacao dos dilemas da
educagao publica.

Para alcancgar a qualidade social da educagdo como anunciado no projeto torna-
se imprescindivel abrir as portas das escolas para que a populacdo pense a respeito da

educagdo, e nesse sentido, professores, alunos, pais, funcionarios, dirigentes das escolas,

' O projeto Constituinte Escolar de Dourados encontra-se em anexo
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quando da propria SEMED juntamente com o governo local, passam a elaborar a
politica educacional para o municipio.

O Movimento Constituinte Escolar busca a superacao vivenciada até entdo pelo
modelo educacional de Dourados, nele se pretende ir além de tal modelo, pois este ¢
pautado por uma educagdo na qual, os alunos sdo meros receptores de contetudos, e o
que se quer ¢ torna-los sujeitos criticos capazes de transformar a realidade em que estao
inseridos.

E nesse sentido, a Constituinte traz a escola a possibilidade de se refletir sobre
a educacao e sobre a sociedade, dai a escola se torna o palco de discussdo, elaboracao,
enfrentamento e superagdo de uma politica educacional marcada por interesses
meramente de mercado, no qual a educagdo ¢ uma mercadoria como outra qualquer.

Este ¢ um movimento politico-pedagdgico que também pretende a
radicalizagdo da democracia, enquanto proposta de governo, criando espacos para a
efetiva participagdo popular e para o debate em torno do ensino municipal.

Como anuncia Freire, (1987, p. 53),

A agdo politica junto aos oprimidos tem de ser, no fundo, “agdo
cultural” para a liberdade, por isto mesmo, agdo com eles. A sua
dependéncia emocional, fruto da situacdo concreta de dominacdo em
que acham e que gera também a sua visdo inauténtica do mundo, ndo
pode ser aproveitada a ndo ser pelo opressor. Este ¢ que se serve
desta dependéncia para criar mais dependéncia. A agdo libertadora,
pelo contrario, reconhecendo esta dependéncia dos oprimidos como
ponto vulneravel, deve tentar, através da reflexdo e¢ da agéo,
transforma-la em independéncia. Esta, porém, ndo é doagdo que uma
lideranga, por mais bem-intencionada que seja lhes faga. Nao
podemos esquecer que a libertagdo dos oprimidos ¢é libertacdo de
homens e ndo de “coisas”. Por isto, se ndo ¢ autolibertacdo - ninguém
se liberta sozinho -, também ndo ¢ libertagdo de uns feita por outros.

Estava posto assim para a sociedade douradense o desafio ndo apenas de pensar
a escola publica, mas de refletir sobre a sociedade de maneira critica e propositiva
visando a transformagao dessa mesma realidade.

O Movimento Constituinte Escolar parte da discussdo da realidade social,
econOmica, politica e cultural brasileira, permitindo assim que todos os sujeitos
envolvidos no processo educacional tenham elementos para pensar sobre a realidade em
que estdo inseridos podendo assim transforma-la.

Assim segundo Freire (1987, p.67)
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O que nos parece indiscutivel ¢ que, se pretendemos a libertagdo dos
homens ndo podemos comegar por aliena-los ou manté-los alienados.
A libertagdo autentica, que € a humanizagdo em processo, ndo ¢ uma
coisa que se deposita nos homens. Ndo é uma palavra a mais, oca,
mitificante. E praxis, que implica agdo e reflexdo dos homens sobre o
mundo para transforma-lo. Exatamente por que ndo podemos aceitar
a concepcdo mecanica da consciéncia, que a vé como algo vazio a ser
enchido, um dos fundamentos implicitos na visdo “bancaria”
criticada. E que ndo podemos aceitar, também, que a agdo libertadora
se sirva das mesmas armas da dominagdo, isto é, da propaganda dos
slogans, dos “depositos”.

O que a Constituinte Escolar propde ¢ uma educagdo que seja capaz de rever os
conteudos e a praxis educacional, orientadas por uma reflexdo sobre o mundo, pois se
coloca como problematizadora diferenciando-se do modelo até entdo estabelecido no

ensino da rede publica municipal de Dourados.

3.2 - Os eixos norteadores do Movimento Constituinte Escolar

O Processo da Constituinte Escolar em Dourados, marcado pelo desafio de
construir coletivamente a democratizacdo da educagao, garantiu que esta fosse pontuada
em trés eixos fundamentais para garantir a qualidade social da educagao.

Conforme indica Camini para o caso do RS que se pode dizer também em

Dourados (2001, p.67),

Os principios e diretrizes da escola democratica e popular,
construidos através do processo Constituinte Escolar, propdem que,
na constru¢do de uma educagdo publica de qualidade social, o ponto
de partida seja a realidade na qual esté inserida a escola. E através do
estudo da realidade e de seu confronto com os principios e diretrizes
que se forja outro modelo de escola adequado a outro tipo de
sociedade. E assim que se criam novos conceitos que ddo forma e
conteido as novas praticas. Um desses novos conceitos ¢ o de
qualidade social para a educagdo publica. Nascido da pratica dos
movimentos populares, a noc¢do de qualidade social “implica
providenciar educagdo escolar com padrdes de exceléncia e
adequagdo aos interesses da maioria da populacdo” (PNE da
sociedade brasileira, 1997, p.04). Em outras palavras, para que a
educacdo possa merecer o nome de publica, ela deve garantir o
acesso, a permanéncia ¢ o aprendizado para todos.
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Ao propor uma educacdo com qualidade social, a SEMED se pds entdo a
pensar sobre os eixos que deveriam nortear essa educagdo e para tal ela necessita de
conceitos que efetivem a transformagdo da realidade educacional.

Dessa forma, a Secretaria de Educacdo do municipio elencou trés grandes

eixos, a saber, conforme o Projeto Constituinte Escolar (2001, p.2),

DEMOCRATIZACAO DO CONHECIMENTO: busca garantir
aprendizagem para todos, reduzindo a evasdo ¢ a reprovagdo, para

r

tanto ¢ necessario transformar profundamente a escola, através da
construgdo de relagdes democraticas (interna € externa), na
reorganizagdo de seus tempos € espagos, na reorganizagao curricular,
na superagdo do conhecimento fragmentado e na superacdo da
avaliagdo seletiva. Implica o repensar das concep¢des do ensino-
aprendizagem, que comprometam na efetiva ampliacdo do
conhecimento enquanto instrumentos fundamentais para pensar e agir
de forma critica com autonomia e responsabilidade.

O primeiro eixo norteador do processo da Constituinte Escolar diz respeito
especificamente a democratizagdo do conhecimento, nesse sentido tal eixo propde a
escola repensar a forma de producdo e de socializagdo do processo ensino-
aprendizagem.

O que pretende este eixo € uma educagdo na qual os educandos sejam sujeitos
ativos na formulagdo do pensamento. E que a troca, o didlogo permanente entre os
segmentos que compdem a escola contribuam a partir de suas experiéncias e realidades
na aprendizagem.

Dessa maneira, os educadores nao sdo os unicos detentores do conhecimento, ¢
nem os educandos os que cumprem um papel apenas de recebimento de conhecimento.
O educador passa entdo a ser mediatizador deste processo, ele apreende também
juntamente com os seus educandos, assim “superando a contradicdo educador-
educando” (Freire, 1997, p. 68), sendo, portanto esta uma relagdo dialdgica e ndo de
dominagao.

Isso implica numa mudanga de concepcao das relagdes estabelecidas nas
escolas, provoca repensar o conhecimento fragmentado, a participacdo dos pais e de
toda a escola. Assim, torna-se necessario também repensar o tempo € 0S espagos
escolares, num exercicio dialético de se pensar o todo e a parte e vice-versa.

A partir desta concepgao de totalidade o conhecimento até entdo fragmentado
em caixas isoladas uma das outras, passa a ser compreendido e problematizado em sua

totalidade, fazendo o dialogo entre as disciplinas escolares. Dessa maneira, também se
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criam novos elementos para se fazer a avaliacdo do processo ensino-aprendizagem,
superando a avaliagdo seletiva, aquela que ao término do ano letivo, acaba deixando
varios educandos fora dos bancos escolares.

O que se quer ¢ uma avaliagdo emancipadora, voltada para a valorizagdo dos
processos educacionais vivenciados no cotidiano pelos alunos, e na relacdo com a
constru¢do historica do conhecimento por meio do didlogo permanente entre ambos.

Ainda conforme Camini (2001, p.97),

Essa politica visa contribuir para a constru¢do de uma linha de
formagdo direcionada a preparagdo de educadores/as para atuar na
constru¢do da Escola Democratica e Popular e (re)construir
conhecimentos integrando a andlise e a intervengao na realidade. Para
proporcionar uma visdo critica, histérico e social da educagdo e
favorecer a atualizacdo do papel da educacdo publica/escola, no
contexto atual, possibilitando a reflexdo, sobre o significado do
papel/profissdo de educar, a formagdo em nivel de habilitacdo,
articula a formagdo geral com a habilitagdo especifica/técnica e a
formagdo humana (de valores).

Falar do acesso ao conhecimento significa também pensar que a formagdo dada
aos professores pela SEMED ndo pode se acabar simplesmente na “reciclagem” desses
profissionais, mas que pensar este todo, vai além, pois ¢ fundamental que a formagao
seja voltada, para o humano e ndo simplesmente a técnica.

Conforme o segundo eixo do projeto da Constituinte Escolar (2001, p.2),

DEMOCRATIZACAO DO ACESSO: significa a necessidade de
assegurar as criangas, jovens ¢ adultos, prioritariamente aqueles mais
vulneraveis a exclusdo, as condigdes necessarias que levem ao
dominio do saber cientifico. E necessario politicas que atendam
criancas de 0 a 6 anos, do ensino fundamental, dos indigenas, dos
portadores de necessidades especiais, da educagdo de jovens e adultos
¢ das comunidades negras. Ndo basta apenas ter vagas nas escolas
para garantir a permanéncia dos alunos. A escola tem que estar
preocupada também com outros fatores que envolvem o acesso tais
como: transporte, merenda, material didatico-pedagogico e com a

metodologia do ensino-aprendizagem.

Neste segundo eixo, o da democratizacao do acesso, 0 movimento Constituinte

Escolar destaca a necessidade da organizacao escolar a fim de proporcionar o acesso das
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criangas, jovens e adultos a escola. O que esse eixo propde ndo € o simples fato de
ampliar o numero de matriculas na rede municipal de ensino. O que se vislumbra ¢
garantir que o aluno conclua o periodo escolar, evitando o excesso de evasdo e
repeténcia que deixa muitos deles pelo caminho.

Por isso pensar a democratizacdo do acesso ¢ pensar também no curriculo da
escola ja que este deve ser voltado ao atendimento principalmente do alunado mais
vulnerdvel. Partindo da realidade do contexto em que este aluno estd inserido,
lembramos sempre que a escola em questdo publica e que, portanto se volta
prioritariamente para as camadas populares.

Assim ja que pretende uma educagdo popular, o seu curriculo deve ser,
portanto, um curriculo critico, pensando a pratica pedagogica, de maneira historica e
dialética, com rupturas e superacdes e voltado a realidade do aluno.

Para a efetivacdo deste curriculo critico a proposta destaca que ¢ vital o
envolvimento dos sujeitos na pratica pedagdgica, pois este deve ser um processo
dindmico, dai a participagdo ndo ser apenas dos professores e dirigentes da escola, mas
também de pais e alunos como garantia nao apenas do acesso, mas a permanéncia nos
bancos escolares.

Outro ponto que se insere no curriculo critico € a diversidade e a pluralidade
dos sujeitos. A escola popular que se pretende, deve abranger as varias modalidades do
ensino, ¢ também a realidade diferenciada destes sujeitos. Ou seja, o que o Caderno
Tematico nimero 2 aponta num dos seus textos: Educagdo: respeito as diferencas,

(2002, p.4),

O trato pedagodgico da diversidade ¢é algo complexo. Ele exige de nos
o reconhecimento da diferenga e, a0 mesmo tempo, o estabelecimento
de padroes de respeito, de ética e a garantia dos direitos sociais.
Avangar na construcdo de praticas educativas que contemplem o uno
e o multiplo significa romper com a idéia de homogeneidade e de
uniformizac¢do que ainda impera no campo educacional. Representa
entender a educagdo para além do seu aspecto institucional e
compreendé-la dentro do processo de desenvolvimento humano. Isso
nos coloca diante dos diversos espagos sociais em que a educacdo
acontece ¢ nos convida a extrapolar os muros da escola ¢ a
ressignificar a pratica educativa, a relagdo com o conhecimento, o

curriculo € a comunidade escolar. Coloca-nos também diante do
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desafio da mudanga de valores, de logicas e de representagdes sobre o
outro, principalmente daqueles que fazem parte dos grupos
historicamente excluidos da sociedade. Educar para a diversidade é
fazer das diferengas um trunfo, explora-las na sua riqueza, possibilitar
a troca, proceder como grupo, entender que o acontecer humano é
feito de avangos e limites. E que a busca do novo, do diverso que
impulsiona a nossa vida deve nos orientar para a adog¢do de praticas
pedagdgicas, sociais e politicas em que as diferencas sejam
entendidas como parte da nossa vivéncia e ndo como algo exdtico e

nem como desvio ¢ ou desvantagem.

Dessa forma, este segundo eixo do Movimento Constituinte Escolar vai
construindo a abertura para democratizar o acesso as modalidades de ensino. A rede
municipal neste periodo conforme anunciado no capitulo dois, amplia a sua demanda
em relacdo a educacdo infantil aos alunos portadores de deficiéncias, a participagdo da
educagdo escolar indigena e também amplia a educagao de jovens e adultos bem como o
Movimento de Alfabetizacao.

Para a efetivagdo desse eixo, portanto, na garantia da permanéncia do aluno na
escola, este processo torna-se efetivamente formador, pois aqui repensar o contexto
educacional € repensar as praticas cotidianas do fazer pedagogico.

Isto significa estar em permanente processo de formagdo do corpo discente, dos
funcionarios, dos dirigentes, dos alunos e dos pais. Num momento de repensar os
interesses aos quais estd a educagdo submetida desmistificando o projeto hegemonico
voltado aos interesses do mercado capitalista.

Aqui o que se almeja ¢ a humanizacdo dos individuos, através da superacao —
de uma educacdo que se coloca enquanto ato de transferéncia de conhecimento — para
uma educacdo com pratica na agao libertadora.

O terceiro eixo, (2001, p.2)

DEMOCRATIZACAO DA GESTAO: constitui-se num amplo
processo de participagdo, nas discussdes para definir, estruturar e
organizar em novas bases a administracdo da escola. Assim, a
democratizacdo da gestdo impde ndo apenas o direito de opinido e
decisdo, mas, também o acesso aos conhecimentos necessarios para

fundamenta-la. Esse eixo vai para além dos muros da escola, ja que



74

torna primordial que todo o corpo da escola esteja envolvido,
portanto a comunidade externa através de canais orginicos € com
uma real articulagdo de participagdo, pelos quais toda a sociedade
possa assumir, efetivamente, o compromisso de tornar real a proposta

de educacio pretendida.

Este eixo estd diretamente articulado com as proposta anunciadas no Programa
de Governo, enquanto forma de administragdo que se pretende democratica e popular.

Como anunciado em tal programa (2001, p.08)

A administragdo classica, fundada sobre a regulamentacdo racional,
regulada, racionalizada, centralizada e hierarquizada comega a se
esgotar. A resposta a essa complexidade é a redug¢do dos niveis
hierarquicos, das distancias entre decisdo e agdo; mais autonomia,
delegacdo e controle social sob as diversas formas. Nesse sentido, a
estrutura hoje desenvolvida pelo Orgamento Participativo ¢ condig¢@o
fundamental para falarmos em reforma do Estado, sem cairmos numa
visdo administrativista. O que estd em discussdo, na verdade, sdo
mudangas de comportamento. O sistema de administragdo publica
tradicional ndo foi ensinado a escutar, ¢ seus dirigentes menos ainda.
E ainda anuncia enquanto diretriz para a educacdo a gestdo

democratica, descentralizada e participativa da escola (2001, p. 24).

Assim, a democratizacdo da gestdo, ¢ um compromisso do modo de governar
dos ditos governos democraticos e populares, especialmente os governos liderados pelo
Partido dos Trabalhadores. Ao se tratar da democratizagdo da gestdo escolar,
percebemos que ela € vista como uma tarefa na construcdo de uma nova educacdo. Esta
deve estar sobre o dominio do poder popular, ou seja, da classe trabalhadora, ja que a
escola publica mantida pelo Estado atende majoritariamente essa camada da sociedade.
Dai se falar em educagdo popular.

Segundo Gutierrez e Catani (1998, p.69),

O primeiro aspecto a ser destacado, para evidenciar a especificidade
da escola publica, é a sua intensa relacdo com a comunidade, quer na

pratica cotidiana da administragdo, quer no se refere a enorme
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heterogeneidade cultural que caracteriza a sociedade brasileira. Ou
seja, a escola publica acaba lidando com o Brasil real, o Brasil da
miséria, da pobreza em todos os seus sentidos, de uma forma muito
mais direta e urgente que a universidade ou empresa. Isto significa
dizer que quando falamos em gestdo participativa no ambito da
escola publica estamos nos referindo a uma relagdo entre desiguais
onde vamos encontrar uma escola sabidamente desaparelhada do
ponto de vista financeiro para enfrentar os crescentes desafios que se
apresentam e, também, uma comunidade ndo muito preparada para a
pratica da gestdo participativa da escola, assim como do proprio

exercicio da cidadania em sua expressdao mais prosaica.

Diante desse cenario, o terceiro eixo se coloca enquanto desafio de mudancas
efetivas na administracao da escola publica. O municipio de Dourados desde 1993 elege
os diretores das escolas, porém a gestdo aqui pretendida parte do principio da
democracia participativa e ndo apenas representativa.

Como aponta Fernandes (2003, 161),

Nas unidades escolares a cultura decorrente da politica do sistema
educacional engendrava situa¢des como: forte concentragdo de poder
nas maos de diretores e coordenadores pedagogicos; auséncia de fala
dos professores e outros segmentos profissionais da escola; livro
didatico como principal instrumento didatico-pedagdgico de sala de
aula; regime seriado classificatorio e excludente.

Conforme nos informa a autora, a questdo da gestdo democratica ndo passa
apenas pela questdo da eleigdo de diretores, pois ela por si ndo atinge a democratizacao
do espago escolar. Para tal o projeto do Movimento Constituinte Escolar (2001, p.4)

indaga que,

Para percorrer este caminho, ¢ de fundamental importancia entender
que: a participag@o € processo: constroi-se através de inumeras agoes,
ndo se faz por decreto. E objetivo: requer a participagdo plena de
todos os agentes do processo E meio: constroi-se a participacio,
participando-se. E préxis politica: a participagdo reverte as relagdes
autoritarias e verticais, construindo relacbes democraticas e
horizontais.

Neste sentido, para que a democratizagdo da gestdo se efetive, torna-se

fundamental abrir os portdes das escolas, construindo espagos para o debate sobre a
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“escola que temos e a escola que queremos”, assim a sociedade civil organizada ¢
chamada ndo apenas para executar os projetos oriundos dos 6rgaos centrais, mas para
expor os seus anseios quanto da educacao pretendida.

As acdes governamentais no campo educacional passam entdo a ser elaboradas
de forma coletiva, sendo que pais, alunos, professores, dirigentes e funcionarios,
contextualizados a partir da realidade na qual a escola esta inserida, passam a elaborar a

politica de educagdo para o municipio.

3.3 O processo de elaboracio do Movimento Constituinte Escolar e as escolas

Ao assumir a Secretaria Municipal de Educacao de Dourados (SEMED), logo
no inicio dos anos de 2001, a nova secretdria juntamente com a sua equipe dirigente
desencadeia as primeiras agdes no sentido de efetivar as propostas anunciadas no
programa de governo. No ambito da secretaria de educagdo, as coordenacoes foram se
organizando para dar inicio a0 movimento constituinte escolar.

O primeiro passo interno da SEMED foi buscar orientagdes com aqueles que ja
tinham experiéncias semelhantes nos Estados e municipios no que diz respeito ao
processo do Movimento Constituinte Escolar. Dessa forma, a elaboracdo da proposta
deste movimento contou com a participacdo de algumas assessorias. Dentre elas
podemos salientar a do professor Antonio Gouveia que colaborou na sistematizacao e
organizacao da proposta. Este tinha em seu curriculo, larga experiéncia no processo da
educagdo popular, nesse sentido, tornou-se fundamental a sua contribuicdo para
construir, junto aos gestores da SEMED, os passos a serem desencadeados nas escolas.

Assim, no més de maio de 2001, fora encaminhado ao professor Gouveia o
projeto Constituinte Escolar: construindo a escola participativa. Tal projeto evidencia

que (Dourados, 2001 p.01),

A educacdo no Brasil, orientada pelas politicas educacionais, tem por
base um modelo de escola tecnocrata liberal, redefinida pela
necessidade de reorganizagdo do capital e da reestruturagdo
neoliberal. Nessa oOtica os individuos sdo considerados meros
executores de tarefas e a educacdo uma mercadoria a mais neste
grande mercado global em que vivemos. [...] Buscando contrapor-se
a esta politica de exaltacdo do mercado ¢ a consolida¢do do Estado
Minimo a administra¢do popular do municipio de Dourados, propoe a
elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo, um documento que
pretende resgatar a democracia e promover a participagdo de todos os
segmentos da comunidade escolar e da sociedade civil organizada.
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Para que essa proposta alcance o seu objetivo, elegemos a
Constituinte Escolar como instrumento estratégico para promover, de
forma coletiva, a constru¢do de uma educacdo voltada para a
transformacéo social.

Com 1isso, 0os novos gestores iniciaram um amplo debate dentro da propria
secretaria, no intuito de esclarecer e de também convencer a equipe da secretaria como
um todo, a importancia da elaboracdo coletiva do Plano Municipal de Educagdo,
garantindo assim a democratizacdao das a¢des do governo democratico e popular.

A equipe da SEMED que desencadeou o processo junto as escolas e
internamente na secretaria era composta pelas coordenacdes da Superintendéncia de
Educacdo e por alguns membros da Superintendéncia de Administracdo, além de trés

coordenadores da Constituinte Escolar, conforme se observa:

Figura 02: Organograma da Secretaria Municipal de Educacio do Municipio de Dourados

—2001 a 2003.
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Fonte: Organograma elaborado para o presente trabalho
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Apods os primeiros estudos internos a equipe, além de definir os eixos
norteadores deste movimento, organizou e preparou o lancamento oficial do programa
Movimento Constituinte Escolar: construindo uma escola participativa.

O langamento do programa ocorreu no més de outubro de 2001, sendo
primeiramente feito o convite pela equipe constituinte que apresentou as 35 escolas e
aos centros de educacdo infantil o significado deste movimento e a metodologia de
trabalho. O evento ocorreu no ginasio municipal de Dourados, com a presenga de pais,
alunos, professores, dirigentes e funcionarios das escolas, e ainda com representantes do
sindicato dos professores (SINTED). Estiveram presentes também o conjunto do
secretariado da prefeitura, o Conselho Municipal de Educagdo, representantes da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, e do Centro Universitario da Grande
Dourados e do legislativo local, estadual e federal. Nesse momento, estava langcado o
desafio de aglutinar o conjunto da sociedade para coletivamente discutir, pensar e
elaborar a lei educacional para o municipio.

Cabe dizer que tal instrumento cumpria as diretrizes anunciadas no programa

do governo Tetila (Dourados, 2000, p.13),

[...] a prioridade serd a descentralizacdo do poder politico, o
fortalecimento das representagdes sociais, a transparéncia
administrativa a abertura de espagos a participacdo de entidades
organizadas e¢ dos cidaddos nas formula¢des, nas decisdes, no
acompanhamento ¢ na fiscalizagdo das politicas publicas ¢ do
orgamento municipal.

Esta iniciativa mostrava aos cidaddos douradenses a inversdao na forma de
administrar e evidenciava as acdes de um “governo democrdtico e popular”, cujo
principio norteador a radicalizagdo da democracia.

A radicalizagdo democratica anunciada neste governo representa construir de
fato espacos no qual a populagdo local pudesse intervir diretamente nas politicas
publicas. Aqui cabe falar em governo do povo e para o povo. Como uma possibilidade
de transformacao social.

E como anunciava o projeto do Movimento Constituinte Escolar (Dourados, p.

02, 2001),

No decorrer do processo da Constituinte Escolar, a discussdo sera
travada com a comunidade escolar ¢ com a sociedade civil
organizada, através de um dialogo aberto, de forma que o resultado
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ndo apenas demonstre os problemas da educacdo, mas que aponte a
superagao dos mesmos.

Logo apds o langamento do programa Movimento Constituinte Escolar as
escolas e os centros de educacdo infantil (CEINFs) foram entdo visitadas pela equipe
constituinte, iniciando o primeiro passo desse movimento. Para a realizacdo desse
contato a equipe utilizou como ferramenta de trabalho algumas pautas de discussdes que
foram organizadas internamente o conteido destas pautas era dividido em trés
momentos, para explicitar como os sujeitos envolvidos viam determinada situagdo e
para apontar possiveis solugdes para os problemas ali demonstrados.

O documento se dividia em: primeiro no estudo da realidade (ER) os sujeitos
podiam explicitar o seu conhecimento sobre determinado tema, evidenciando a sua
visdo de mundo; segundo: a organizacdo do conhecimento (OC), nesse momento a
pauta trazia a problematizacdo e o aprofundamento teérico sobre o tema apontado na
primeira divisdo que possibilitaria o avango para o terceiro momento da pauta chamado
de plano de agdo (AC), momento em que os sujeitos podiam indicar solucdes e novos
temas para a constru¢do do momento seguinte do movimento constituinte escolar.

Essa metodologia possibilitava o levantamento de tematicas que eram
explicitadas pelos conflitos vividos nos espagos das unidades escolares. A sintese das
falas permitiria a elaboracdo de principios e diretrizes do documento final, que seria o
Plano Municipal de Educagao.

Na condugéo dos trabalhos, ao chegar as unidades escolares™ a equipe iniciava
as atividades com uma mistica®', no intuito de sensibilizar os sujeitos ali presentes e de
chamar a atencdo para a necessidade da participacdo de todos. Apds este primeiro
momento, era anunciado a pauta a ser discutida e os participantes eram divididos por
grupos de atuacao para que nao houvesse constrangimento no momento de denunciar os
conflitos. A eles cabia também relatar por escrito as discussdes feitas e estes relatorios
apds a sistematizagdo pela equipe constituinte, serviram para balizar as discussdes do
momento seguinte. Para isto, foram elencadas varias falas consideradas significativas,
ou seja, falas que demonstravam um limite explicativo sobre determinada situagao.

Vale ressaltar que no primeiro momento, a reflexdo recaiu sobre “a escola que

temos e a escola que queremos” (Dourados, 2001). Assim todos os sujeitos envolvidos

2% Estamos aqui falando das escolas e dos centros de educagdo infantil

I £ a sensibilizagio dos participantes para o momento do debate, assim se faz a abertura da atividade
com uma reflexdo de algo relacionado aquela discussdo. Esta ¢ também uma metodologia utilizada pelos
movimentos sociais, principalmente pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST)
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poderiam demonstrar seus anseios, angustias e perspectivas sobre as questdes
enfrentadas no cotidiano dessas unidades.

Assim, a primeira pauta trabalhada buscou o entendimento sobre a realidade
escolar, ¢ na dindmica do debate foram levantados alguns questionamentos, aqui
evidenciados como nos mostra o documento”” que se encontra no anexo deste texto:

Realidade Escolar (Dourados, 2001),

Como ¢é a nossa escola, como ela funciona?

1. Como sdo as relagBes entre os diversos segmentos que compde a
comunidade escolar (diregdo, coordenagdo, professores,
funcionarios administrativos, alunos, pais)?

2. Como se da o processo ensino-aprendizagem em nossa escola?

3. Quais as dificuldades e limitagdes que a nossa escola enfrenta no
seu dia-a-dia?

Como aponta o documento e seus relatos orais em uma das escolas, (Dourados,

2001),

Pais: falta a participagdo tanto em casa como na escola, alguns se
preocupam apenas com as notas, falta comprometimento. Alunos:
diregdo da escola ¢é boa, é severa com os alunos ruins, depende dos
alunos a sua forma de trabalhar. As vezes ndo houve os alunos,
quando acontecem brigas. Os professores ddo contetidos demais no
quadro, brigam com os alunos sem razio. As vezes o professor nio
reconhece o esfor¢o dos alunos e vice-versa.Professores: dire¢dao as
vezes democratica as vezes ndo; flexivel em geral, comunicacdo
interna é falha, falta didlogo, falta momento para reflexdo; com
relagdo aos alunos clientela boa, alunos desmotivados, professores
desmotivados, falta apoio didatico, falta atrativos na escola (material
didatico); acompanhamento de areas necessarias para os alunos
(psicologos e outros).Auxiliares de Servigos Gerais (ASG): direcdo e
coordenagdo: falta coordenagdo, professores — totalmente nulo,
muitos ndo cumprimentam, falta de comunicacdo entre funcionarios
velhos € novos.

Conforme o exposto, esses relatos revelavam que o objetivo do primeiro
momento da constituinte tinha sido alcancgado, pois elas explicitam os conflitos internos
das unidades escolares, conflitos estes que vao desde as questdes da estrutura fisica,
passando pela gestdo e chegam até aos encaminhamentos das questdes do ensino-

aprendizagem.

22 . . . ~ L.
As pautas encontradas na Secretaria Municipal de Educagido, bem como os cadernos tematicos desse
processo estdo disponiveis no anexo deste trabalho.
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Esse momento também evidencia a falta de espagos de debate dentro da escola,
pois os problemas acabam sendo resolvidos apenas por alguns segmentos escolares ou
somente pela direcao.

No relatorio a seguir podemos constatar essas evidéncias (Dourados, 2001),

Grupo de alunos: Os alunos iniciaram falando que o relatério ndo é

de um ou de outro, mas do grupo, pediram um a quadra de areia,
cobrir a quadra; fazer piscina [...], tem muita violéncia, uma sala dos
maus alunos ¢ outra dos bons alunos, ndés queremos que os
professores sejam mais participativos.Direcdo e coordenagdo: No
geral as relacdes humanas sdo Otimas tanto no corpo docente,
discente, administrativo e pedagogicos, com excegdo de alguns casos
isolados [...] os pais sdo informados da situac¢do da vida escolar do
seu filho.Fala dos professores: poderia ter havido mais interagdo se
trabalhassemos em conjunto ¢ ndo isoladamente havendo respeito
profissional; esta faltando um coletivo entre os colegas, falta
comunicagdo entre professores ¢ coordenadores no processo ensino-
aprendizagem; falta de informagdes e comunicagdes entre os
segmentos da escola; pouca participagdo dos pais frente aos filhos nas
reunides, falta de educacdo dos alunos em eventos e salas de
aula.Fala dos pais: a nossa escola ¢ boa mas poderia ser melhor,
porque falta dialogo entre a direcdo e a comunidade; a escola tem que
integrar os pais na escola, chamar-lhes para participar em todas as
ocasides, boas ou ruins; a comunidade deve participar das decisdes da
escola, [...] ndo existe transparéncia da caixa da escola [...], pouca
participacdo dos professores nos eventos da escola.Fala dos ASG:
quanto a direcdo, sempre que temos algum problema, tem sempre
dialogado e tentando solucionar da melhor maneira possivel [...], tem
que tentar evitar dizer tudo o que ouve e ndo ficar comentando para
ndo acontecer aquele disse que disse, muitas vezes falta entrosamento
de maneira geral, mas estamos sempre tentando manter harmonia
entre todos no dia-a-dia.

E ainda, Dourados (2001),

Alunos: [...] atividades sem importancia, pra nds infantil, como
teatros sobre principes e princesas, alguns professores ndo
conseguem passar o que esta no livro, ha estupidez de professores,
pergunta alguma coisa pra ele, responde mal, traz problema de casa e
desconta na gente. Tirar aula de educacdo expressdo e leitura e
colocar campo ou informatica. Falta: cortina nas salas, aula de
informatica, armarios para os meninos.Dire¢do, Coordenacdo e
Técnicos administrativos: 1- Como todas as relagdes humanas ha
divergéncias, nos educadores procuramos crescer como pessoa €
profissionalmente procurando sempre ver o lado positivo e negativo e
tirar experiéncias para o crescimento individual. 2 - Primeiro o
professor realiza um trabalho de sondagem juntamente com os
colegas e alunos, procurando adaptar-se as reais necessidades do
educando no que se refere a conteudos e entrosamento por parte dos
alunos.[...] desenvolvem um trabalho no sentido de conscientizar o
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aluno do porqué aprender determinado contetido, para qué onde vai
aplica-lo no decorrer da sua vida. Reunides bimestrais sdo realizadas
junto aos conselhos didaticos pedagdgicos e Conselho Escolar, ¢
também assembléia com os pais com o objetivo de melhorar a
qualidade do  ensino-aprendizagem, inclusive aulas de
refor¢o.Funcionarios: 1- acreditamos que o relacionamento entre os
diversos segmentos da escola se da de uma oOtima maneira. Talvez
porque passamos o dia todo juntos, hda um entrosamento entre os
funcionarios e também com os pais, apesar de o numero de pais que
visitam a escola ser pequeno. Temos dificuldades somente com
alguns alunos, porém no geral também ¢é bom. 2 — Observamos de
uma forma geral que o processo de ensino-apredizagem é bom, ha
alguns professores que ndo conseguem dominar a parte que cabe a si,
em compensacdo ha outros que sdo 6timos. Da mesma forma séo os
alunos, [...] ha muitos que acham que podem fazer o que querem que
ndo serdo punidos, ¢ se esquecem da parte disciplinar e também do
aprendizado. Portanto, o processo esta bom, mas precisa se repensado
algumas partes, para ficar melhor.Professores: 1 No geral, as relagdes
dentro da escola sdo boas entre todos os segmentos da comunidade
escolar. 2- Realiza-se através de um planejamento anual juntamente
com a coordenagdo, depois faz-se um planejamento bimestral e de
acordo com os deficts do cotidiano realiza-se um plano diario em que
cada professor usa sua metodologia. 3- A formagdo dos alunos que
ingressam no ensino fundamental (alunos fracos); falta material
humano para auxiliar a diregdo a gerenciar a escola — diretor adjunto;
alguns pais ndo acompanham o rendimento dos filhos e atribuem o
mal resultado do fim do ano ha falta de comunicagido entre eles e a
coordenagdo. Coisa que ndo acontece. Eles s6 aparecem no final do
ano letivo [...] falta de profissionais da area diferenciada, critérios
para selecionar os novos alunos da unidade, falta de interesse,
indisciplina por parte de alguns alunos. Critérios para a selecdo de
alunos que sejam interessados e com afinidades para o trabalho do
campo.

Esses relatos orais corroboram a forma como as unidades escolares sao
administradas, embora no municipio de Dourados desde o ano de 1993 a eleicdo para
diretores seja uma conquista efetivada. Ao ouvi-las verificamos que os espagos
escolares sdo permeados pela relacdo hierarquizada, muitas vezes paternalistas ja que a
palavra do dirigente escolar se torna a ordem a ser cumprida. E para além da questdo da
gestdo, elas também trazem as dificuldades relacionadas ao cotidiano da como

indisciplina, problemas com a estrutura fisica da escola, falta de funcionarios, etc.

Segundo Fernandes (2003, 161),

A manifestacdo da realidade educacional em Dourados em nivel de
sistema apontava as seguintes situagdes: uma eleicdo de diretores
cujo processo normatizado em lei poderia reelegé-los ad infinito;
recursos publicos financiando a educagdo privada; a focalizagdo da
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politica educacional no ensino fundamental; a educacdo infantil ndo
incorporada ao Sistema Municipal de Educagdo; a politica
educacional para a populacdo indigena caracterizava-se pela sua
inexisténcia [...], Para a popula¢do do campo, a politica educacional
tinha como eixo central o Programa TRANSRURAL que consistia
basicamente no transporte escolar, entre outras situagoes.

Dentro dessa organizacdo o Movimento Constituinte, elegeu em ambito das
unidades escolares uma coordenagdo composta por membros participantes das reunides,
para que esta exercesse a funcdo de ajudar na organizacdo dos proéximos encontros,
servindo como ponte entre a SEMED e as escolas. Aqui também participaram pais,
alunos, professores, diretores, coordenadores e funcionarios.

Vale ressaltar que neste momento criou-se uma tensao muito forte entre estas
unidades e a secretaria, pois alguns dirigentes, professores e funcionarios se sentiram
vigiados pela nova gestdao, compreendendo que as denuncias feitas especialmente pelos
pais e pelos alunos serviriam de suporte para possivel represalia por parte dos
governantes municipais. Porém o Movimento Constituinte Escolar foi capaz de
responder a esta situagdo, ja que a SEMED, ndo estava se propondo a investigar os
funcionarios das unidades escolares, mas sim a garantir a participacao desses atores na
elaboragdo da politica educacional para o municipio.

Outra questao surgida foi a resisténcia de alguns professores que faziam parte
do quadro efetivo da rede estadual de ensino, em participar do processo. Estes
professores se justificavam alegando que a experiéncia com a Constituinte Estadual, ndo
dera em nada e fora interrompida por ocasido da troca do secretario da pasta da
Educag¢do. Porém, com um trabalho de sensibilizagdo, esses mesmos professores
entenderam a partir da metodologia utilizada, que a elaboragdo do Plano Municipal
sairia de dentro das escolas e ndo chegaria a elas pronto e nem elaborado no interior do
gabinete do governo. O que ocorreu, foi que o Movimento Constituinte Escolar foi
capaz de sensibilizar e convencer os atores sociais da sua importancia no processo de
democratizacdo do ensino publico.

Nesse sentido, o Movimento se propds a refletir sobre a democratizagao da
gestdo, ndo como um esforco individual, mas com a participagdo dos sujeitos
envolvidos no processo educacional, tornando a escola um espacgo efetivo para o debate
coletivo.

Para Paro (1993, p.150),
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[...] a escola assume um papel efetivamente revolucionario na medida
em que consiga levar as massas trabalhadoras a se apropriarem do
saber historicamente acumulado e a desenvolverem a consciéncia
critica da realidade em que se encontram. Em contrapartida a pratica
da Administracdo Escolar, entre nods, revela-se conservadora
precisamente porque mantém esses objetivos apenas no nivel do
discurso. No processo pratico, eles acabam por ser negligenciados ou
mesmo substituidos por fins que mais condizem com os interesses
dos dominantes, como a propria sonegacdo do saber, ou a utilizacdo
da escola como alibi na solugdo dos problemas sociais, ou ainda a
transmissdo de conteudos vinculados aos interesses dominantes, €
desprovidos da utilidade pratica para a populagdo. A escola passa,
assim, a desempenhar, ao seu modo, fungdo semelhante aquela
exercida pela empresa capitalista em seu papel de servir a exploragdo
de uma minoria sobre os demais. A diferenca especifica ¢ que,
enquanto a empresa serve ao capital diretamente, mediando a
apropriagdo da mais-valia nos niveis da relagdo de produgdo, a
escola, administrada dentro dos parametros capitalistas ¢ atendendo
aos interesses das classes proprietarias dos meios de producdo,
assume o papel de enfraquecer os antagdénicos do capital, isto é, a
classe trabalhadora, despotencializando a sua agdo politica, na
medida em que lhe nega a apropriagdo do saber e o desenvolvimento
da consciéncia critica. Dessa forma, a escola, que, em sua funcdo
especificamente educacional, poderia constituir-se em instrumento de
acdo politica a servico da classe dominada, torna-se instrumento de
acdo politica a servico da dominag@o. Nao ¢ de se estranhar, portanto,
que, para se atender a esses propdsitos autoritarios, sejam buscados,
na empresa capitalista célula-mater do autoritarismo em nossa
sociedade, os sedutores mecanismos administrativos utilizados na

dominagdo a ela inerente.

Assim, democratizar a gestdao significava desacomodar e inverter a logica de
dominagdo dos interesses dos setores dominantes. E nesse sentido, que o Movimento
Constituinte Escolar pode ser visto como um instrumento estratégico na luta pela
transformagao social, quando o coletivo da escola e da sociedade civil organizada passa

a se sentir parte atuante na formulagdo das politicas publicas em educacao.
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Essa metodologia foi que permitiu que as pautas pudessem ser divididas em
trés momentos, como dito anteriormente, balizada por um aprofundamento teérico
critico das questdes, oportunizando, dessa maneira o alargamento do conhecimento e do
campo de debate. Assim, o trabalho de sistematizagdo permitiu o levantamento dos
temas relacionados abaixo:

> dificuldades de aprendizagem como culpa do individuo
escola para evitar a exclusao social
avaliagdo seletiva
falta de trabalho coletivo
indisciplina, punig¢ao e obediéncia
falta de participacao
falta de relacionamento humano

educacdo como disciplina curricular

YV V.V V V V V V

discriminagao acesso seletivo

Dessa maneira, o segundo momento do processo foi marcado pelo amplo
debate das situagdes limites evidenciados no primeiro momento. Situagdes estas que
podemos chamar de conflitos ja que demonstram como as unidades escolares sdo
organizadas e o modelo de administracao seguido.

Segundo Freire (1987, p. 39),

A praxis, porém ¢ reflexdo e acdo dos homens sobre o mundo para
transforma-lo. Sem ela, é impossivel a superacdo da contradigdo
opressor-oprimidos. [...]. Ai estd uma das razdes para a proibigao,
[...] no sentido de que as massas populares cheguem a “inserir-se”,
criticamente, na realidade. E que o opressor sabe muito bem que essa
“inser¢do critica” das massas oprimidas, na realidade opressora, em
nada pode a cle interessar. O que lhe interessa, pelo contrario, € a
permanéncia delas eu seu estado de “imersdo” em que, de modo
geral, se encontram impotentes em face da realidade opressora,
como “situacdo limite” que lhes parece intransponivel.

Assim, a situacdo limite vivenciada nas unidades escolares pelos sujeitos
envolvidos no Movimento Constituinte Escolar, torna-se fundamental para que se
efetive uma reflexdo sobre tal situagdo, buscando com isso praticas escolares capazes de

superar as agdes opressoras que permeiam as relagdes dentro das unidades escolares.
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Ainda segundo Freire (1987, p.90),

A razdo pela qual ndo s@o as “situacdes-limites”, em si mesmas,
geradoras de um clima de desesperanca, mas a percep¢do que oS
homens tenham delas num dado momento histérico, como um freio a
eles como algo que eles ndo podem ultrapassar. No momento em que
a percep¢do critica se instaura, na a¢do mesma, se desenvolve um
clima de esperanca e confianga que leva os homens a se
empenharem na superacdo das “situagdes-limites”. Esta superacio,
que ndo existe fora das relacdes homens-mundo, somente pode
verificar-se através da a¢do dos homens sobre a realidade concreta
em que se dao as “situagdes limites”.

Nesse sentido as situacOes-limites se tornam importantes para o
aprofundamento do debate, pois revelam praticas arraigadas na permanéncia e na
conservacdo de um modelo educacional que historicamente acomoda uma estrutura de
acoes politicas que se volta para o impedimento da transformacao da realidade.

A pauta a seguir nos permite compreender o processo de discussdo travado
entre a SEMED e as unidades escolares. Nesta ocasido, os temas abordados a partir dos
relatos do primeiro momento retornavam as unidades escolares, organizadas para um
aprofundamento tedrico que permitisse que os sujeitos envolvidos neste processo
pudessem contribuir com o plano de agdo através da indicacdo de novos temas que
seriam novamente aprofundados no terceiro momento.

Como nos mostra o documento a seguir (Dourados, 2001),

Pauta A — Conflito A: Aprendizagem culpa dos individuos. Fala
central: (40) “atividades sem importancia, pra nés infantil, como
teatros sobre principes e princesas; alguns professores ndo
conseguem passar o que estd no livro, achamos que tem dificuldade
em entender ou falar o entendimento”. (alunos) Falas de
Sustentacgao: (2) “Seguir o curriculo e o Projeto Politico Pedagdgico
da escola, procura atender a LDB. Acabou a decoreba, procura
trabalhar inovando, fazendo o aluno pensar. O ensino ¢ satisfatorio
(regular); ha muita evasdo”. (professores) (65) “No ensino
aprendizagem muitos professores fazem o que podem e as vezes até
extrapola; deixa os seus problemas la na casa dele, mas chegando na
escola tem que administrar os problemas de cada aluno; problemas
psicoemocionais, psicopedagogicos, problemas financeiros, sociais
(ex.: vandalismo)...” (professores) Problematizacio: 1) como o
professor trabalha os contetidos? 2) O curriculo nacional e o livro
didatico dao conta da realidade especifica de cada escola? Por qué? 3)
Como a escola podera organizar um curriculo a partir da realidade do
aluno? Aprofundamento Teérico: aula de portugués: - tocou a
sineta. O professor de portugués entrou na sala, mas a discussdo entre
os alunos continuou intensa ¢ apaixonada.... Dois alunos desta sala do
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colégio “Silvio Vidal” sdo arabes. Na noite anterior, o primeiro
ministro de Israel, Ariel Sharon havia ordenado a execucgdo de trés
militantes palestinos, o que provocou reagdes no mundo inteiro. Os
alunos viram-se para o professor e perguntam sua opinido, sua ajuda
para compreender o que se passava: “agora siléncio, calem a boca
que estd na hora de comecar a aula de portugués...”. Roteiro: 1)
como os alunos aprendem? 2) E possivel “construir o conhecimento”
na escola sem estabelecer relacdo com o cotidiano do aluno? Por qué?
3) Como a atuagdo dos professores, coordenadores, alunos, diretores
e pais poderad contribuir para um processo ensino-aprendizagem que
estabeleca relacdo com o cotidiano do aluno? Plano de Acao:
indicacdo de temas a partir das discussdes e plenarias realizadas.

Convém ressaltar que as nove pautas aqui apresentadas foram trabalhadas
aleatoriamente nas unidades escolares, e os participantes divididos em cinco grupos.
Essa dindmica aceitava a troca de experi€éncias entre as mesmas € também o
enriquecimento das discussoes, pois a equipe entendia que dessa maneira os sujeitos
tinham maiores condi¢des de ver a escola em seu conjunto.

Com isso, o aprofundamento tedrico das pautas era marcado por discussdes que
traziam para o debate a totalidade das questdes. Os textos, desenhos, artigos, segmentos
de textos, demonstram que esse momento permitiu que os envolvidos pensassem na
educagdo com um aspecto que se volta para a formacdo humana fugindo do modelo a
que refere Freire (1987, p.58),

\

[...] o educador é o sujeito, conduz os educandos a memorizagdo
mecanica do contetdo narrado [...] dessa maneira a educagdo se
torna um ato de depositar, em que os educandos sdo os depositarios e
o educador o depositante. Em lugar de comunicar-se, o educador faz
“comunicados” e depositos que os educandos, meras incidéncias,
recebem pacientemente, memorizam e repetem. Eis ai a concepgdo
“bancaria” da educagdo, em que a Unica margem de acdo que se
oferece aos educandos ¢ a de receberem os depositos, guarda-los e
arquiva-los.

Verificamos entdo que a proposta encaminhada as unidades escolares de
Dourados, serve como critica a este modelo educacional, e por isso mesmo este
Movimento implica na superagdo da relacdo de dominacao educador/educando, dai ser
esta uma proposta de educacdo libertadora, na qual as relagdes escolares devem ser
permeadas pelo didlogo e pela troca de conhecimentos o que assegura a necessidade dos
relatos de todos os segmentos escolares.

A seguir podemos observar um “avanco” das discussdes, em primeiro lugar

porque a pauta trouxe o aprofundamento tedrico esperado e em segundo porque o
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primeiro momento do processo também fora marcado pelas queixas da falta de
estrutura. No relatério a seguir, do segundo momento, temos como resposta da pauta A,

os relatos do grupo de pais e do grupo de alunos (Dourados, 2001, p. 24 ¢ 27),

Pais (pauta A): 1) [...] os pais acham que os professores sabem
ensinar ¢ desenvolver a historia. 2) [...] Alguns pais acham que ha
muita evasdo. 3) problemas dos professores; acham que os problemas
estdo nos alunos. Eles, os professores, fazem o que podem, mas os
alunos ndo cooperam; existem muitos problemas para resolver os
problemas em discussdo com os pais. 4) o professor inventa matéria;
ndo se preocupa em dar tarefa; varia de professor para professor;
didlogo entre pais e professores; aluno que tem dificuldade em
aprender com a ajuda dos pais e professores; dificuldades de
aprendizagem pelo sofrimento em casa; professor ndo se importa em
corrigir o caderno do aluno; maioria dos pais olham os cadernos dos
filhos e os ajudam; hoje em dia existe muitos problemas entre aluno e
professor. 5) [...] acham que ¢ diferente o livro estudado de uma
cidade para outra; procurar ver a realidade da nossa cidade e da
escola; certos livros ndo sdo importantes para a aprendizagem;
professor tem que colocar a historia real dos dias de hoje. Deixar que
o aluno se expresse sobre o que ele sabe; dar liberdade ao aluno de se
expressar sobre o que ecle sabe. 6) [...] fazer com que o aluno se
esforce para aprender; fazer um acompanhamento do aluno na
matéria que ele tem mais dificuldade; depende muito do professor em
ver a dificuldade do aluno, reunir-se com os pais e discutir o
problema; reprovar estad no aluno; acho que reprovar o aluno ndo
resolve o problema; [...] professor ndo consegue por na cabeca do
aluno o que ele esta explicando. Existe um problema anterior, os
alunos de hoje em dia ndo ligam para o que o professor esta falando.
O aluno se interessa com o mundo 14 fora, como a televisdo, os
amigos, drogas etc.... 7) [...] a aula é como catequizar o aluno, deve
partir da realidade que vive colocando em pratica aquilo que o ensino
quer transmitir de maneira que possamos vivenciar o ensino em
nossas vidas; dar um conteudo que ¢ do interesse do aluno, do nosso
dia-a-dia; tem que ter mais procedimento no agir, explicar para o
aluno a realidade; os professores devem uma preparagdo, ex.: do
colegial, substitui a matéria que ¢ de muita precisdo e que traz mais
problemas, o erro estd na forma em que o professor ensina. Alunos:
1) o professor passa no quadro. O professor explica ¢ o aluno diz que
ndo precisa saber portugués para aprender matematica. O professor
manda copiar do livro, tem professor que passa video [...]. 2) [...] nds
achamos que cada escola tem seu jeito de ensinar. A cartilha ¢
enviada de Sao Paulo, nds achamos que seria melhor se fosse enviada
pelo nosso Estado. 3) poderia fazer um teatro sobre nossa vida, um
aluno disse que na construgdo da casa dele tinha que medir e isso ¢
matematica. N° 1) As vezes a gente aprende todas as matérias juntas,
as vezes ndo, os alunos aprendem lendo, escrevendo e prestando
muita atengdo nas explicacdes. A gente ndo pode aprender
matematica estudando geografia, um aluno diz que as vezes sim ¢ as
vezes ndo. 2) Vocé tem que aprender sua vida primeiro, sendo vocé
ndo aprende portugués e matematica e o portugués e a matematica
estdo relacionados com a nossa vida. 3) juntar a escola. A aluna deu
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um exemplo: se ela fosse na frutaria comprar alface, a professora
poderia usar para a aula de matematica, contando a nossa historia, a
nossa vida, entender o nosso dia-a-dia, contar histdrias de pessoas da
comunidade, falar sobre a escola. Temas: Palestras sobre ensino-
aprendizagem-repeténcia; educacdo especial, discriminagdo dos
alunos; violéncia na escola; avaliagio e aprendizagem.

Desses relatos foram retirados os temas para o terceiro momento da pauta, no

qual se concentrava o plano de acdo que contribuiu para que os sujeitos envolvidos

nesse movimento (pais, alunos, professores, funcionarios e dirigentes das escolas)

ampliassem e aprofundassem as discussdes sobre alguns aspectos, conforme o relatorio

do segundo momento, (Dourados, 2001),

participacdo de todos da comunidade (professores, coordenadores,
tios, maes, pais, tias, alunos, diretores); aproveitar a realidade do
aluno; o papel da equipe diretiva da escola; valorizacdo dos
funcionarios da educagdo; igualdade dos povos; violéncia, racismo,
droga, homossexualidade, prostituicdo, DST; a construcdo da
democracia na escola; indisciplina na escola; analise dos livros
didaticos; ter autonomia; aluno que os pais mandam para a escola
porque recebem Bolsa Escola; avaliagdo, reclassificacdo; mudanga
no curriculo de acordo com a realidade do aluno; problemas sociais
na escola; saneamento basico; ensino noturno; falta de
funcionarios; criatividade nas aulas, curriculo participativo, tanto
aluno como professores ter direitos e deveres; trabalhar a teoria,
pratica e disciplina; o papel do diretor, coordenador, professor e
aluno; evasdo; formagdo de professores; acesso a escola;
valorizagdo dos administrativos ¢ ASG; como fazer a inclusdo
(trabalho) com os alunos de necessidades especiais; como a escola
lida com a TV (midia); como a escola deve lidar com a
adolescéncia (namoro/sexualidade); politica e corrupcdo; ter
psicologo na escola; desmotivag@o/caréncia; falta de seguranca
interna/externa; lingua natural do indio; educagdo escolar indigena:
o que vem a ser?; informatica na escola; formagdo continuada;

Esses temas levantados subsidiaram o trabalho de sistematizacdo da equipe

constituinte, transformando-os em tematicas que retornaram as unidades escolares para

ampliar o aprofundamento teodrico no terceiro momento, assim as discussoes giraram em

torno das cincos novas pautas seguintes:

>

>
>
>

formacao para todos os sujeitos envolvidos na pratica educativa.

relagdes humanas: falta de respeito, violéncia e drogas.

como ensinar a partir da realidade do aluno?

participacdo, trabalho coletivo, os diferentes papéis e a definicao da

aplicacao dos recursos publicos.
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»  tratamento diferenciado para alunos considerados problematicos.

Nos meses de junho e julho de 2002, as 34 escolas da REME e os centros de
educacao infantil estavam todos envolvidos no Movimento Constituinte Escolar, e esse
periodo € caracterizado como o terceiro momento desse processo.

Assim o relatério do terceiro momento aponta as seguintes tematicas,
(Dourados, 2001):

o papel do educador; interdisciplinaridade no processo ensino-
aprendizagem; projetos de ensino; curriculo escolar: parte
diversificada; visdo ampla da educagdo; valorizagdo dos funcionarios;
formagdo continuada; ampliacio da infra-estrutura; atendimento
diferenciado para as escolas da area rural; financiamento: politicas
publicas da educagdo; relacionamento humano; gestdo democratica;
¢tica; cidadania; violéncia; curriculo participativo, autonomia;
comportamento no aluno, disciplina; melhorar o relacionamento: pais
— escola — comunidade; trabalho: unido entre todos os segmentos;
indisciplina; escola aberta para a participagdo da comunidade; a
importancia da escola; tratamento diferenciado para alunos
problematicos; projeto politico pedagogico ¢ a nossa realidade; formas
de avaliagdo: como avaliar as dificuldades; seguranca na escola; papel
do coordenador.

Novamente os relatos orientavam a organizag¢ao da discussao e a elaboragao de
tematicas para o quarto momento. Embora aqui as unidades escolares ja tivessem um
acimulo nas discussdes, alguns temas retornaram e isso pode nos dar indicios da
deficiéncia da organizagdo, da formagdo e das discussdoes dos problemas do contexto
escolar.

Estes temas foram responsaveis pela abordagem dada aos cadernos tematicos,
nesse quarto momento, elaborados entre os meses de setembro e outubro. Os cadernos
tematicos representam a sintese teorica e metodologica de todos os momentos do debate
nas unidades escolares. Foram eles organizados em oito temas, a saber:

1.  Educagdo para a transformacao social
Educagado: Respeito as diferencas
Politicas Publicas Valoriza¢ao e Financiamento da Educacao
Educagao: Relagdes Humanas e Sociais

Formacao Continuada

A

Curriculo e avaliacdo participativa: ensino aprendizagem a partir da
realidade

7.  Infra- estrutura e organiza¢ao do espago escolar
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8. Gestdo e Autonomia

Podemos observar que os temas apresentados pelos cadernos tematicos,
trouxeram para o debate a totalidade e a especificidade. O aprofundamento teodrico
tratou de articular a conjuntura politica, econdmica, cultural e social do modo de
producdo capitalista com o contexto educacional do municipio € Dourados. Nesse
momento do Movimento Constituinte Escolar, os sujeitos envolvidos ja tinham se
habituado as discussdes, sendo esse processo significativo para a indicagdo de
principios e diretrizes que garantissem a implementagdo dos trés eixos norteadores, qual
seja a democratizacdo do conhecimento, do acesso e da gestdo a fim de se ter no
municipio uma educacao de fato com qualidade social.

O relatorio do quarto momento aponta que as escolas deveriam ter como

principios e diretrizes as seguintes questdes (Dourados 2002),

sem autoritarismo, mas sim autoridade de todos os envolvidos
participarem, opinarem, ¢ decidirem em todos os assuntos, sendo que
todos os envolvidos sdo pais, alunos, funcionarios, professores. Tendo
sempre discussdo coletiva e decisdo sendo razoavel para todos;
respeito com proximo, as diferentes formas de aprendizagem, unido
entre alunos e nio ter preconceito social; companheirismo: trabalho
coletivo; direitos iguais: de expressdo, liberdades e proibicdes;
trabalho coletivo; amor, diversidade entre as pessoas ¢ ndo a
discriminagdo; busca da reorientacdo curricular; curriculo
diversificado com matérias que contemple as questdes, regional,
nacional e internacional; diversidade cultural; resgate dos principios
da educacdo popular; valorizacdo profissional de todos os segmentos
da escola; didlogo como ponto de partida; construcdo de relagdes
humanizadoras; constru¢do de uma educagdo marcada pela
conscientizagdo dos valores esquecidos (respeito, solidariedade,
justica, dignidade), formando cidaddos capazes de transformar a
realidade. democracia; trabalhar com o conhecimento cientifico,
partindo da realidade do aluno e do conhecimento prévio do aluno
utilizando pesquisas; valores éticos, politicos ¢ morais; libertacdo das
injustigas sociais; garantir aos profissionais a defini¢do de sua postura
ético-politica e democratica, voltadas para a educagdo humanizadora;
o conhecimento, a constru¢do e a apropriagdo de todos, onde o
convivio com os saberes produz sabedorias; a escola decorrente é
vivaz, ativa. O aluno criativo participa; conscientizar ¢ motivar a
comunidade sobre a importancia na participagdo escolar; situar o
curriculo num contexto social, politico, cultural e econdémico;
organizar novas politicas publicas que garantam um curriculo para a
transformacdo e emancipacdo, que se faz e refaz; formacdo
continuada, reflexiva sobre a nossa pratica pautada na pesquisa; a
formagdo deve ser dialogica [...], reflexiva e voltada a realidade da
coletividade; a disciplina na escola supere o modelo tradicional
baseado na obediéncia, construir um modelo baseado na critica, na
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¢tica na discussdo; [...] que o professor dé oportunidade para todos e
ndo s para os alunos que tiram boas notas; autonomia para garantir
uma organizagdo dos contetdos a serem trabalhados; preparar o aluno
para a cidadania; valorizar a cultura juvenil, compromisso com os
direitos e deveres de todos os cidaddos; descentralizagdo do poder; na
construgdo curricular ¢ importante e fundamental a organizacdo, o
trabalho coletivo como troca de experiéncias, conhecimentos ¢ saberes
pedagdgicos; educagdo como responsabilidade do poder publico;
escola deve tornar-se o espago agradavel, receptivo ¢ adequado;
conselho e a Associacdo de Pais e Mestres atuantes; valorizar o
desempenho da crianga, dar importancia ao que a crianga faz; levar ao
aluno o conceito de responsabilidade

Nesse conjunto de relatos e de proposigdes, o trabalho de sistematizagcdo desde
quarto momento, foi no sentido de qualificar os temas para dai construir as tematicas
que deram titulo aos cadernos. Como exemplo dessa sistematizagdo, podemos recorrer
ao caderno 4: Educacdo: Relagdes Humanas e Sociais, que aglutinou os seguintes
temas: indisciplina, violéncia, afetividade no trabalho, auto-estima, drogas, prostitui¢ao.
Assim foram organizados os oitos cadernos.

No inicio do més de novembro a SEMED organizou o Primeiro Seminario da
Rede Municipal de Educacdo com o tema Politicas Publicas, Gestdo e Curriculo.
Incluindo também discussdes sobre alfabetizacdo e avaliagdo. Esse evento contou
também com a participagdo de pais e alunos, além ¢ claro dos funcionarios municipais
da educagdo. Para além das reunides nas escolas, ele também serviu de aprofundamento
tedrico para balizar as discussdes em torno da indicagdo de principios e diretrizes que
deveriam constar no Plano Municipal de Educagao.

Assim, o Movimento Constituinte Escolar, que se pautava pela educagao
popular, percorreu o seguinte caminho:

Relatos — conflitos — temas — temadticas — principios e diretrizes — Projeto
Politico Pedagogico (PPP), Regimento Escolar e Curriculo, ou seja, as falas
evidenciaram as praticas conflituosas do cotidiano escolar. Estas foram,
problematizadas pelo aprofundamento tedrico que permitiu o levantamento de varios
temas, estes por sua vez se encontram em nivel local, para que no momento seguinte
fossem elencadas as tematicas que permitiriam uma visdo macro do processo
educacional e a partir dai os principios e diretrizes (valores e agdes), a serem levadas ao
Plano Municipal de Educagdo, dessa forma permitindo, assim praticas educacionais

transformadoras tanto no PPP, quanto no Regimento Escolar e no Curriculo.
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Este momento para a Rede Municipal de Ensino de Dourados pode ser
considerado impar, j4 que a mesma se viu envolvida numa proposta politica de
alargamento da participagdo social e pela busca de relacdes ndo mais verticalizadas
num processo de busca por praticas democratizantes.

E importante assinalar que esse momento foi também marcado por resisténcias
e superacoes dos problemas vivenciados pelas unidades escolares, para a construcao de
acdes democraticas. Isso pode ser evidenciado inclusive pela falta de participagdo de
varias organizagdes da sociedade civil. Dentre elas vale evidenciar a auséncia nos
momentos posteriores ao langcamento da Constituinte Escolar do proprio Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdao de Dourados (SINTED) e de outras entidades presentes no
momento do langamento do programa conforme aqui mencionado.

Embora o Movimento Constituinte Escolar fosse capaz de trazer para o ambito
das unidades escolares os pais, ele ndo ampliou a participagdo da sociedade civil
organizada e este dado pode nos mostrar os proprios limites da proposta democratizante
do Governo Democréatico e Popular.

Nesse sentido, o movimento talvez ndo tenha sido capaz de sensibilizar a
sociedade para o novo modo de elaboragcdo das politicas publicas, até porque a
sociedade brasileira como um todo ainda vive os resquicios de governos autoritarios
mais preocupados com o capitalismo do que com a democracia. Para Boron (1995, p.
64) “O molde autoritario do capitalismo latino-americano tem raizes muito profundas,
que derivam de nosso passado colonial e da modalidade reaciondria e dependente com a
qual nossas sociedades se integram ao capitalismo mundial”. Essa afirmativa nos remete
a organizacdo econOmica, politica e social da sociedade douradense, em suas
dificuldades ao enfrentar uma politica participativa e democratizante.

Vale lembrar que na gestao anterior, por um periodo de doze anos, esteve a
frente como secretario de educacdo o mesmo dirigente. Os relatos aqui mencionados
revelaram uma relagcdo verticalizada, viciada e clientelista entre a SEMED com as
unidades escolares.

Como ja dissemos, ao més de dezembro de 2002, mesmo diante dessas
contradicoes a Rede Municipal de Educagdo e a sociedade douradense se viu
participando do Primeiro Congresso Constituinte Escolar, no qual seriam votados e
aprovados os principios e diretrizes oriundos das unidades escolares para o Plano
Municipal de Educagdo, a ser encaminhado a Camara Municipal de Vereadores, para ser

aprovado como lei.
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O Primeiro Congresso contou com a participagdo de aproximadamente 2000
pessoas, porém destas apenas 1600 estavam credenciadas para votar, pois eram estas 0s
(a) delegados (a) indicados pelas unidades escolares nos momentos de debates. Dentre
elas se encontravam pais, alunos, professores, diretores e funciondrios, ou seja, aqueles
sujeitos participantes do processo de debates e discussoes.

Porém a proposta do Movimento ndo se estancava neste Congresso, pois a
aprovacao dos principios e diretrizes retornaria as unidades escolares, onde os Projetos
Politicos Pedagdgicos, os Regimentos Escolares deveriam se adequar dentro dessa nova
lei. O que resultaria em uma reorientacao de toda a estrutura escolar, ja que seria
imprescindivel rever as praticas do processo ensino-aprendizem e, portanto do proprio
curriculo escolar.

Este movimento, em todos os momentos de aprofundamento teodrico trouxe
para o debate a relacdo do contexto educacional com o modo de produgdo capitalista,
permitindo aos participantes compreender onde a escola estava inserida € o seu papel
neste contexto para possiveis proposi¢cdes em nome de uma educagdo transformadora.

Dessa forma, pensar em uma educacao transformadora nos remete ao contexto
economico, politico e social que no Brasil se conforma a partir da redemocratizagdao na
década de 1980. Pois nesse processo a luta dos movimentos sociais foi de extrema

importancia para a relacdo Estado x sociedade.

Segundo Neves, (1999, p.13),

Em relagdo as suas estratégias de dominag@o, o Estado, embora
continue a deter o uso legitimo da forca, podendo poér em
funcionamento seu aparato repressivo para inviabilizar a organizagao
das massas populares, vé-se compelido a utilizar cada vez mais
amplamente estratégias politicas que visem a obtencdo do consenso,
diante da ampliagdo dos espagos superestruturais estreitos da
democracia classica. Tais estratégias, resultantes do embate entre os
interesses conflitantes das classes sociais no ambito do Estado — no
sentido estrito — e na sociedade civil, tanto incorporam demandas reais
das classes dominantes como procuram garantir a hegemonia do grupo
monopolista, dependendo da correlagdo das forgas sociais em cada
formagdo social concreta.

Assim, algumas politicas implementadas pelos governos brasileiros foram

resultados deste alargamento da participacdo social que através de pressdes impostas a
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varios instrumentos, possibilitou algumas conquistas nas politicas sociais, como
educacao, moradia, saude.

Ainda segundo Neves (1999, p. 23),

Historicamente, o capital vem se apropriando da ciéncia socialmente
produzida, assim como da escola enquanto espaco social de sua
criagdo e difusdo, tanto para incrementar incessantemente o capital
fixo como para extrair da forca de trabalho o maximo possivel de
mais-valia, obtida prioritariamente pela organiza¢do intensiva do
trabalho, caracterizada pela utilizagdo de métodos racionalizados de
controle do processo de trabalho e pela adequagdo das capacidades
intelectuais e comportamentais do trabalhador a nova logica da

\

acumulagdo. Mas a exigéncia técnica subjacente a necessidade de
valorizag@o do capital no capitalismo monopolista deve ser levada em
conta, também, do ponto de vista dos interesses das classes
subalternas.

Ao chegar o ano de 2003, a Secretaria de Educagdo sofreu algumas mudancas,
dentre elas a troca do dirigente da pasta. A partir dai outras orientagdes politicas
administrativas foram encaminhadas, houve mudangas também na equipe pedagdgica
que juntamente com a coordenacdo conduzia o processo do Movimento Constituinte
Escolar. Nesse j4 havia sido encaminhada as unidades escolares a reorientacdo
curricular visando implementar as diretrizes aprovadas no Primeiro Congresso.

Problemas internos do proprio governo acabaram por desencadear uma lacuna
naquilo que ele mesmo prop0s para a democratizacdo de elaboracdo das politicas
publicas. Com a troca do secretariado a nova condugdo politica ndo permitiu a
continuidade do movimento educacional em constru¢ao na Rede Municipal de Ensino e

praticamente este processo foi engavetado.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar o Movimento Constituinte Escolar:
construindo a escola participativa, em Dourados, Mato Grosso do Sul, no periodo de
2000 a 2004, para desvelar sua contribuicdo na democratiza¢ao do sistema de ensino.

Como procedimento metodologico esta pesquisa optou pela andlise tedrica dos
documentos elaborados e das pautas utilizadas nos debates nas escolas e nos centros de
educagdo infantil do municipio mencionado. A analise considerou o contexto
econdmico, politico, social e cultural dos anos de 1980 e 1990 no qual Movimento
Constituinte Escolar aparece em alguns Estados e Municipios como estratégia de
democratizacdo do ensino publico.

Essa proposta de democratizacdo da educagdo aparece pela primeira vez em
Dourados no ano 2000, quando o resultado da eleicdo municipal € favoravel a coligacao
“Vida Nova Dourados”, liderada pelo |Partido dos Trabalhadores. Nesta ocasido, José
Laerte Cecilio Tetila assume a gestao municipal e em 2001 seu mandato ¢ iniciado com
o compromisso de efetivar acdes democratizantes, anunciadas no Plano de Governo.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados do governo Tetila buscou
nos debates internos sobre educacdo e em alguns estados e municipios administrados
também pelo Partido dos Trabalhadores, as experiéncias de democratizagdo do ensino
publico. Assim o movimento constituinte escolar configura-se como um programa de
governo que se expressa como democratico e popular.

Dentro do embate pela democratizacdo da sociedade brasileira e na luta pela
garantia dos direitos sociais, 0 movimento constituinte escolar ¢ gerado. Diante disso, as
gestdes lideradas pelo Partido dos Trabalhadores tém se utilizado desse instrumento
para democratizar as relagdes de poder dentro da escola e entre a sociedade e Estado.

Em 2001, quando a nova gestao assume a administracdo, a Rede Municipal de

Dourados contava com 34 escolas, 19 centros de educacao infantil, 900 professores e
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cerca de 20 mil alunos. Um fator destacavel desta realidade ¢ a elei¢do para diretores
iniciada no ano de 1993.

As mudangas ocorridas no primeiro semestre da gestdo “Vida Nova
Dourados”, impulsionadas pela Secretaria de Educag¢do aconteceram no sentido da
inversao de algumas prioridades e para estas alteragdes novas acdes foram
implementadas, destacando-se a instalagdo de novas coordenadorias, o atendimento a
crianca de zero a seis anos ¢ a central de matriculas, entre outras.

Para além dessas acdes, a Secretaria iniciou um processo de discussao
envolvendo funcionérios pais, alunos, professores, coordenadores e diretores,
objetivando elaborar em conjunto o Plano Municipal de Educagdo, elegendo como
ferramenta o Movimento Constituinte Escolar, que como o proprio nome revela, nos
remete a idéia de participacao e de democratizagao.

A proposta constituinte escolar se baseia em trés eixos norteadores, o da
democratizagcdo do acesso, do conhecimento e da gestdo, eixos estes direcionados pela
participacdo social. Embora o movimento constituinte escolar tenha no ato do seu
langamento contado com um significativo nimero de representantes da sociedade civil,
quando o processo ¢ desencadeado nas escolas e nos centros de educagdo infantil essa
mesma sociedade ndo se mantém nos debates realizados nas unidades escolares. Assim
este movimento contou de fato apenas com aqueles sujeitos ligados diretamente as
unidades escolares, como alunos, professores, funcionarios e os dirigentes, houve
também, a presenca de alguns pais que se interessaram ou que foram convencidos pela
equipe constituinte da importancia de vivenciarem este processo. A auséncia da
sociedade civil pode explicar os limites impostos a estas agdes que se alicercam na
participacao social. A democracia ¢ ainda para a sociedade brasileira um conquista que
necessita ser ampliada.

Assim, nas cidades interioranas e especialmente em contextos de centralizacao
de poder marcante como ¢ o caso do municipio de Dourados (embora seja a segunda
maior cidade e se apresente como o segundo em desenvolvimento do Estado de MS), a
pratica de participacdo em debates com a esfera governamental, ainda ¢ muito recente,
ou quase inexistente.

Talvez este seja um dos motivos pelos qual o movimento constituinte ndo tenha
obtido o éxito esperado em relacdo a participagdo da sociedade civil organizada. Outro
motivo também pode ser encontrado nos limites da propria equipe dirigente e

governamental por ndo ter construido a sua hegemonia nesta sociedade.
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Para além dessa questdo macro, a lacuna deixada pela falta de participagcdo da
sociedade civil organizada nos revela também as dificuldades da coordenagdo e da
equipe constituinte na articulagdo € no convencimento por sua participagao.

Dentre os limites desse processo, a proposta para o Plano Municipal de
Educagdo nao apresentou em seu bojo os objetivos e metas a serem cumpridas, € por
1sso mesmo este documento revela as falhas deixadas pela Rede Municipal de Ensino,
pelos participantes e pela propria Secretaria de Educacdo no que diz respeito ao
entendimento sobre um Plano de Educagao.

Embora os debates tenham logrado éxito no contexto educacional aqui
descrito, ndo houve nas discussdes um momento especifico sobre a importancia ¢ a
necessidade de um plano educacional alternativo a conjuntura politica nacional de
orientagdes neoliberais. Este dado pode nos dar pistas do limite de entendimento da
propria secretaria e dos participantes em compreender o que de fato significa um plano
de educacao.

Outro ponto que merece ser destacado refere-se ao financiamento para MDE,
que ndo estd apenas para o ambito local, mas que esbarra na questdo do pacto
federativo. Cabe ainda considerar que muito pouco das praticas questionadas nos quatro
momentos do movimento constituinte foram transformadas, até porque este processo foi
interrompido com a mudanca da equipe e da secretaria, ndo sendo posteriormente
encaminhada a continuidade dessa proposta.

Este dado também revela que o movimento ndo estava alicer¢ado no interior do
proprio governo, mas que fazia parte de uma opgao pela constru¢do democratica de um
grupo politico que se fez presente na primeira etapa da gestdo Tetila, tanto ¢ que a
mudanca de equipe resultou no engavetamento das propostas elaboradas pelas unidades
escolares envolvidas no processo.

Diante de tais consideragdes, ¢ importante ressaltar que as contradigdes aqui
apresentadas fazem parte da construcdo de um processo democratizante. O €xito desde
movimento e desta iniciativa de governo se dd por construir junto a sociedade a
possibilidade de outras praticas. O avango deste movimento se da em permitir a
participacao de todos os sujeitos das unidades escolares, principalmente aqueles que
tiveram seus direitos de falar, pensar e sonhar roubados por uma sociedade marcada
pela desigualdade e pelo conservadorismo.

Aqui cabe indagar que a politica social, que ¢ uma estratégia governamental,

expressa as relacdes sociais € estas estdo diretamente articuladas ao modo de producgao.
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Assim, para Vieira (1992), as acdes, os programas, projetos, planos e as politicas de
cunho social, disputam a totalidade com a dominagdo das politicas econdmicas dentro
da esfera governamental.

Diante disso, muitos dos direitos sociais garantidos juridicamente, aparecem
nas cartas constitucionais como resultado das disputas sociais, o que nos leva a
caracteriza-los como conquistas que segundo Vieira (1992, p. 23) “nao tem havido,
pois, politica social desligada dos reclamos populares. [...]. Os direitos sociais
significam antes de mais nada a consagracdo juridica de reivindicagdo dos
trabalhadores”.

Porém, ¢ importante ressaltar que nem todas as reivindicagdes sdo de fato
atendidas, mas apenas aquelas que também sdao de interesse do grupo dominante e
dirigente. Essa situacdo esta explicita, além de outros momentos, na elaboracdo do
Plano Nacional de Educacao, quando da disputa entre a sociedade civil e o governo, ja
que o plano aprovado trouxe em seu texto algumas poucas reivindicacdes da sociedade
e dos trabalhadores.

No modo de producao capitalista, no qual as politicas sdo regidas pela lei do
mercado, a politica econdmica tem predomindncia sobre a politica social. Em paises
como o Brasil, essa correlacao de forgas ¢ bastante acentuada, assim o Estado embora
responsavel pela implementagdo das politicas sociais para atender aos trabalhadores,
também atende a agdes que se configuram na manutencao da ordem vigente, voltadas a
acumulag¢do do capital.

Assim, na pratica, a criacdo de varias politicas sociais no Brasil serve para
apaziguar os animos das classes populares e se colocam enquanto estratégias para a
dominacao e para a manuten¢do da desigualdade social. No entanto, isso ndo significa a
afirmagdo exclusiva de uma unica possibilidade e o que se estabelece de fato ¢ a
correlagdo de forgas entre ambas. Ou seja, o capital ndo € o tinico modelo a ser seguido
e a construgdo de novas possibilidades ainda ¢ possivel.

Nesse sentido, acreditamos que o movimento constituinte escolar ¢ um dos
instrumentos possiveis para a democratizagcdo do sistema de ensino, porém este modelo
precisa ser apropriado pelos trabalhadores (pois sdo eles os usuarios da escola publica),
devendo ser implantado por governos que se propde de fato em democratizar a relagao
sociedade e Estado, mesmo diante das contradigdes engendradas pelo modo de

producdo capitalista.
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