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RESUMO

Neste trabalho foram investigadas as agdes da Politica de Educagdo Infantil no que
concerne aos direitos das criancas abrigadas freqiientarem os Centros de Educacio
Infantil. Foram analisadas as Politicas de Prote¢do Especial, cujas criangas abrigadas em
instituicdes de abrigo governamentais € ndo governamentais no municipio de Campo
Grande — Mato Grosso do Sul, as quais tiveram seus direitos ameacados ou violados na
convivéncia familiar. Nessa perspectiva, foi objetivada a compreensao dessa situacdo, se
ha a possibilidade de convergéncia de atuacdo entre essas duas politicas sociais, a fim de
garantir os direitos as criangas. Foram analisados de que forma os direitos confirmados
nos documentos oficiais foram exercidos na pratica didria com essas criangas, dentro do
contexto social e politico da sociedade capitalista. Desta forma, foi investigada a
possivel interface entre as politicas de Educacdo Infantil e as politicas de Protecdo
Especial, utilizando como metodologia de pesquisa a andlise dos documentos oficiais
referentes a infancia, bem como a observacdo das praticas nos abrigos. Dentre os
documentos que foram analisados, destacamos: a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca (1959), a Constituicao Federal (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (1990), a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (1993), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac@o Nacional — LDB (1996), o Plano Nacional de Educagao (2000), que
foram marcos na histéria da infancia e estdo presentes nas conquistas obtidas na drea.
Foi constatada que a proporcao de abrigos ndo-governamentais no municipio de Campo
Grande demonstra claramente a dimensdo politica presente na relacdo publico-privado,
na qual foi verificada a retirada do municipio das politicas publicas sociais,
demonstrando sua consonancia com as ac¢des neoliberais. Assim, a retirada proposital do
Estado na execucdo das politicas publicas e sua suposta fragilidade nas dreas sociais,
vém incentivando os grupos particulares, as instituicdes filantrépicas e as organizagdes
religiosas a ocuparem este lugar, o que desconfigurando completamente a funcido do
Estado no que concerne as suas obrigacdes de implementar e executar acdes que
possibilitem a viabilizacdo de politicas publicas sociais. Neste cendrio, foi constatada
que a interface entre a Politica de Educacdo Infantil e a Politica de Protecdo Especial,
apesar dos documentos oficiais garantirem legalmente tais a¢des, ndo foram efetivadas
na realidade das instituicobes que oferecem servicos denominados abrigos
governamentais e nao-governamentais no periodo de 2000 a 2004 no municipio de
Campo Grande/MS.

Palavras-chave: Politica de Educa¢do Infantil, Criancgas abrigadas, Politica de Protecao

Especial.



ABSTRACT

In this work, the actions of the Infant Educational Policy regarding the rights to
education of sheltered children attending Infant Education Centers. Special Protection
Policies were investigated and the conditions under which children are sheltered in
government and non-government shelter institutions in the municipality of Campo
Grande [MS], children whose rights have been threatened or violated within the family
were analyzed. With this perspective, the comprehension of this situation was attempted
in order to enquire about the possibility of converging action between these two social
policies, in order to guarantee children’s rights. Rights confirmed in official documents
were analyzed regarding the forms they were exercised in daily practice with these
children within the social and political context of capitalist society. Thus, an
investigation was made of a possible interface Infant Education and Special Protection
policies, using for the methodology of documental research and analysis dealing with
infancy. Among the documents analyzed, stress is put on the Universal Declaration of
Children’s Rights [1959], the Federal Constitution [1988], the Statute of the Child and
the Adolescent — ECA [1990], The Organic Law of Social Assistance - LOAS the Law
of Directives and Bases of National Education [1996] and the National Plan of
Education [2000], considered landmarks in the history of infancy and present in the
conquests obtained in the area of infancy. It was found that the proportion of non-
governmental shelters in the municipality of Campo Grande clearly demonstrated the
political dimension present in the public-private relation, which verified the proposital
retreat of the municipality in its public social policies, demonstrating its consonance
with neoliberal policies. This the proposital retreat of State in the execution of public
policies and its supposed fragility in the social areas, has been incentivizing private
groups, philanthropic institutions and religious organizations to occupy this space, thus
completely disconfiguring the function of the State as concerns its obligations of
implementing and executing actions that permit the viability of public social policies. In
this scenario, it was found that the interface between Infant Education Policy and
Special Protection Policy, despite official documents legally guaranteeing such actions,
is not effectuated in the realty of these institutions that offered services, denominated,
governmental and nongovernmental shelters during the period 2000-2004 in the
municipality of Campo Grande, MS.

Keywords: Infant Education Policy, Sheltered children, Special Protection Policy
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INTRODUCAO

No Brasil, varias mudangas politicas, econdmicas, sociais e tecnoldgicas
possibilitaram um maior questionamento sobre os temas relacionados a infancia e de
seus direitos. Dentre eles os direitos a educagdo infantil como importante politica
publica social. Na tentativa de construcdo de uma nova sociedade, no contexto atual, a
condic¢do da crianca foi sendo redefinida, passando de papel secunddrio e indiferenciado
a condicao central.

Assim, falar-se dos direitos da crianca € reportar-se a Declaracdo dos Direitos
da Criangal, de 1959, que deu inicio a uma série de iniciativas visando o
estabelecimento de um novo marco juridico, constituindo-se em um dos instrumentos
mais considerado no ambito legal, apoiado e acolhido pela sociedade. Trinta anos
depois, em 1989, a Declaracao foi ratificada e ampliada em seu contetido com o advento
da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga®, signatada por mais de 160 paises
membros da Organizac¢do Internacional das Nagdes Unidas.

Falar de direitos € falar também de protecdo a crianca, e dos documentos que
lhes asseguram tais direitos. Desta forma, trar-se-4 neste estudo uma andlise desses
documentos e a suas execugoes.

Em 1988, a Constitui¢do Federal® j4 incorporando as idéias que seriam
aprovadas pela Convencao de 1989, inovou a concepg¢do sobre a infancia trazendo para a
legislacdo magna a Doutrina da Protecdo Integral’. Na Doutrina de Protecdo Integral a
crianca € vista como cidada plena, sujeito de direito, a quem sdo destinadas protecdes

especificas e prioritdrias.

! Declaracdo dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia das Nagdes Unidas de 20 de novembro de
1959 e ratificada pelo Brasil. Proclama que a crianca tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu
proprio beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, 0s
homens e as organizacdes voluntdrias, as autoridades locais e os Governos nacionais reconhecam estes
direitos e se empenhem pela sua observancia mediante medidas legislativas e de outra natureza.

A Convengio sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente foi aprovada pelo Congresso Nacional,
através do decreto Legislativo n°. 28, de 14 de setembro de 1990, e promulgada pelo presidente da
Republica, pelo Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990.

'BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, texto promulgado em 05 de outubro de 1998,
Brasilia: Senado Federal- Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2003.

“BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n°. 8069 de 13 de julho de 1990. Campo Grande,
Griéfica Rui Barbosa, 1991 —Livro I - Parte Geral - Titulo I — Das disposi¢des Preliminares- Protecao
Integral.
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Como forma de especificar a Doutrina da Protecdo Integral incorporada na
Constituicdo Federal de 1988, em 1990, o Brasil aprovou o Estatuto da Crianga e do
Adolescente’ - ECA, lei n. 8.069/90. O Estatuto em seu livro II, artigo 101, garantiu a
crianga e ao adolescente que se encontrava em situacdo de violagcdo de direitos a medida
de protecdo. Esta medida de protecdo, segundo artigo 98 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, € aplicavel sempre que os direitos da crianca e do adolescente garantidos
por lei forem ameacados ou violados. De acordo com a gravidade da violacdo dos
direitos, tal medida pode resultar quando necessario no abrigamento imediato da crianga.
Entdo, abrigar € proteger? De que forma podemos garantir que abrigar uma criancga é
protegé-la. O abrigo isola ou protege? Essas questdes da infancia, que aqui se
apresentam sempre se constituiram em questionamentos. Como psicéloga infantil
sempre, priorizei em meus estudos e em minhas atividades profissionais as discussoes,
reflexdes e andlises sobre a infancia e seus direitos.

Especificamente no ano de 1994, atuei na 4rea da Infancia, como diretora da
Divisdo de Apoio Sécio-familiar na Secretaria Municipal da Crianga e do Adolescente -
SEMCA, periodo no qual os projetos e as acdes elaborados e realizados se pautavam
pela adog¢do dos principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Como psicologa judicidria na 1* Vara da Infancia e da Juventude do Férum da
comarca de Campo Grande desde o ano de 2002, algumas questdes despertaram-me a
necessidade de esclarecer alguns pontos relevantes, principalmente sobre os abrigos e as
politicas e documentos que alicer¢cam seu funcionamento.

Ao ter a minha atuacdo voltada para as acOes judiciais que envolvem o
abrigamento e o desabrigamento de criancas, como também na elaboracdo de laudos
psicoldgicos, a fim de auxiliar as decisdes judiciais sobre as a¢des referente a pedidos de
suspensdo e/ou destituicio do poder familiar, tutela, guarda, adocdo nacional e

internacional, essas questoes ressurgiram e foram se colocando como interrogacdes na
minha praética profissional.

Em 2005, com o ingresso no curso de Mestrado em Educacdo da Universidade

Federal de Mato Grosso do Sul, tais questdes voltaram a compor minhas preocupagdes,

SBRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n°. 8069 de 13 de julho de 1990. Campo Grande,
Grafica Rui Barbosa, 1991.
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somando-se a outras indagacdes j4 existentes quando atuava junto a 1* Vara da Infincia
e da Juventude do Férum de Campo Grande.

Assim, 0s eixos que nortearam meu projeto de pesquisa vieram desses
momentos de profundas indagacdes sobre as questdes da infancia e do desejo de
investigar a possivel intersec¢ao entre a educacdo infantil e as medidas de protecao nos
abrigos, e da efetividade desses direitos.

Para a conclusdao desta etapa de estudo, esta pesquisa se apresenta como
dissertacdo de mestrado intitulada: A crianga como sujeito de direitos: as Contradi¢oes
das Politicas de Educacao Infantil e de Protecdo Especial nos abrigos do municipio de
Campo Grande/MS no periodo de 2000 a 2004.

Esta pesquisa se constitui numa andlise documental, de pareceres, portarias, leis
e documentos relativos a infancia no contexto Municipal, Estadual e Federal, referentes
as Politicas de Educacdo Infantil, e as Politicas de Assisténcia Social e a sua
materialidade quanto a implementacdo e execugdo dessas politicas na rede de abrigos do
municipio de Campo Grande, que acolhem criangas desde seu nascimento até seis anos
de idade.

Dentre os documentos que contribuirdo para esta andlise, teremos a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1998, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, lei n. 8069, de 1990, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB, de 1996, o Plano Nacional de Educacdo — PNE de 2001, a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, de 1997, a Portaria n. 02/2001 da 1* Vara da
Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, que dispde sobre
o funcionamento do Nucleo de Orientacdo e Fiscalizacio de Entidades de Abrigo —
NOFE, na comarca de Campo Grande, a Deliberag¢ao n. 29/1999 do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente® — CMDCA / Parimetros para os Programas
de Abrigo no municipio de Campo Grande. Ainda serdo elencados outros documentos de
relevada importancia, no decorrer deste estudo.

Nesse contexto, o objetivo do presente estudo se destina a atender a necessidade

de conhecimento cientifico no que se refere a anélise das politicas publicas de educacio

® CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES. Parimetros
para os Programas de Abrigo no municipio de Campo Grande — Mato Grosso do Sul, e dd outras
providéncias.
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e de protecdo no que concerne a execugdo das agdes voltadas para a concretizacdo da
garantia de direitos a crianca.

Assim, para analisarmos a executoriedade das agdes contidas nas leis € nos
documentos oficiais relativos a infincia, ndo podemos deixar de analisar o
funcionamento das institui¢des legalmente constituidas como abrigos.

O critério principal utilizado nesta pesquisa para que uma entidade tenha sido
considerada como abrigo, foi o afastamento da crian¢a da convivéncia familiar, bem
como a inscri¢ao das entidades no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente- CMDCA.

De acordo com artigo 92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o abrigo é
um servigo de protecdo social especializada, que por encaminhamento dos Conselhos
Tutelares’ ou outros 6érgios de defesa dos direitos da infancia e juventude, ou ainda, por
decisdo judicial, oferece acolhida a crianca e ao adolescente que se encontra afastado do
convivio familiar.

Desta forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabeleceu um
reordenamento para o funcionamento dos abrigos, isto €, propds uma adequacgdo das
instituicdes que atendem as criancas abrigadas de modo a superar o assistencialismo e a
filantropia. Assim, segundo o ECA, o abrigo se configura como moradia coletiva, que
deve abrigar crianga de ambos os sexos, em diferentes idades e manter o grupo de
irmaos na mesma unidade de atendimento. Estabelece que a unidade de abrigo deve em
seu funcionamento se assemelhar a uma convivéncia de pequenos grupos, 0 que exige o
convivio reduzido de criancas e adolescentes, € ndo mais o perfil dos grandes orfanatos.

De acordo com o ECA, durante o periodo em que a crianga estiver abrigada, o
abrigo® deverd responsabilizar-se pela crianca em seus aspectos psicossociais, juridicos e
educacionais (enquanto estiver abrigada deverd ter acesso a educacgdo infantil), bem
como realizar o acompanhamento para a reintegracdo familiar, para isso deve propor

acoes para o desabrigamento, a fim de garantir a crianga e ao adolescente a possibilidade

"Resolugdo n ° 75 de 22 de outubro de 2001. Dispde sobre os parimetros para a criagio e funcionamento
dos Conselhos Tutelares e da outras providéncias

SBRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n°. 8069 de 13 de julho de 1990. Campo Grande,
Gréfica Rui Barbosa, 1991. Artigo 92 Pardgrafo tinico - O dirigente de entidade de abrigo é equiparado ao
guardido, para todos os efeitos de direito.
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de retorno a convivéncia familiar, ou em sua familia de origem ou em familia substituta,
por meio de guarda ou adog@o.

Constatamos que no municipio de Campo Grande, a rede de protecdo de
abrigos € constituida por onze instituicdes, sendo elas quatro governamentais e sete nao
governamentais, com capacidade de atendimento que totalizam cento e cinqgiienta vagas
distribuidas entre as institui¢des, que atendem desde recém-nascidos até os adolescentes
que ainda ndo completaram dezoito anos de idade.

Priorizamos nesta pesquisa a andlise dos abrigos que atendem as criancgas desde
seu nascimento até os seis anos de idade. Foram investigados seis abrigos que atendem a
esta caracteristica, inclusive uma instituicdo que oferece atendimento especializado as
criangas portadoras do virus HIV.

Desta forma, considerando que a medida de protecio em abrigo, mesmo na
intencdo de proteger a crianca de situacdes de maus-tratos ou violéncia, ao acolher a
crianga, invariavelmente, rompe com sua rotina pessoal e com seu vinculo e convivéncia
familiar, transformando a rotina da crianga na rotina da instituicao.

Ponderamos que nesta situagdo de perda total ou momentidnea do convivio
familiar, e, em decorréncia de uma situacio de instabilidade emocional e afetiva que a
crianca estd vivendo, apontamos que € exatamente neste momento que a crianga
necessita da garantia de seus outros direitos, que estdo definidos no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que sdo: direito ao lazer, direito a receber visitas, direito a educagdo
infantil, direito a ser atendida em suas necessidades basicas.

Desta forma enfocamos o direito a freqiientar os Centros de Educacdo Infantil
em que estava matriculado antes do abrigamento, ou a freqiientar a pré-escola ou o
Centro de Educacdo Infantil mais préximo do abrigo. O Estatuto da Crianca e do

Adolescente em seu Artigo 54, IV esclarece:

Artigo 54. E dever do Estado assegurar  crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nio oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder ptblico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela
freqiiéncia a escola.

Assim, além da efetivacdo de um direito postulado pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, a freqiiéncia das criancas nas unidades de educa¢do infantil é de
importancia significativa para a reconstitui¢do de suas relacdes sociais. Pois ja é sabido
que o conhecimento adquirido pela crianca se constitui por meio dos contextos
familiares, escolares, sociais e culturais. A convivéncia da crianga com outras criancas
num contexto educativo possibilitard o desenvolvimento dos processos de constru¢do de
suas singularidades e a0 mesmo tempo conhecimento social e cultural.

Neste trabalho, apontamos que mesmo que a crianga se encontre abrigada,
protegida por uma medida judicial, entendemos como fundamental a garantia de seu
direito a educagdo. A educacdo infantil é legalmente definida como primeira etapa da
educacgdo bésica’, e considerada um direito da crianca e um dever do Estado, assegurada
pela Constitui¢io Federal de 1988, pela Lei de Diretrizes de Base da Educacio'® - LDB
e pela Lei da Assisténcia Social'' — LOAS, e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desta forma, esta pesquisa investigard se efetivamente os direitos a educacao
infantil estdo sendo garantidos as criancas que se encontram em situacio de abrigamento
no municipio de Campo Grande/MS.

Neste sentido, apontamos algumas indagagdes: Estd sendo garantida a crianga

que se encontra abrigada o direito a freqiientar os Centros de Educacdo Infantil?

*BRASIL.Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, n°. 9394, de 20 de dezembro de 1996 — Cap. II
— Da Educagao Baésica.

19Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB - Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

i Organica da Assisténcia Social — LOAS - Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Capitulo I —
Artigo 1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € politica de Seguridade Social nio
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas da populacdo.
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Prevalece na prética didria dos abrigos a idéia de que a crianga pequena sé necessita de
cuidados com a higiene e alimentagdo? Quem € a crianga abrigada, que lugar esta
crianga e sua familia ocupam na sociedade capitalista?

Assim, o desenvolvimento desta pesquisa, apresentard em sua metodologia a
andlise documental e identificacdo de informacdes factuais nos documentos a partir de
questdes e hipdteses relevantes. Ponderamos que a andlise documental permitird uma
gama de possibilidades de interpretacdo e apreciagdes, pois os documentos oferecem um

contedido extenso e rico em informagdes.

De acordo com os estudos de Liidke e André (1986, p.38):

Embora pouco explorada ndo s6 na drea de educacdo como em outras dreas de
acdo social, a andlise documental pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes
obtidas de outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema.

Nessa perspectiva apreciou-se os dados e informacdes quantitativos e
qualitativos, com a finalidade de perceber a complexidade da realidade pesquisada, bem
como a variedade dos acontecimentos e dos fatos, que se configuram no decorrer da
pesquisa.

No que se refere a coleta de dados, este procedimento foi acompanhado de
forma sistematizada, sendo consultadas bibliografias pertinentes ao tema pesquisado,
além de um vasto nimero de documentos oficiais, informacdes, e registros dos abrigos,
que continham informacdes referentes ao estudo, com o objetivo de subsidiar e
esclarecer os elementos presentes investigados. Foi de extrema importancia a conducao
da pesquisa como um todo, sendo importante cada etapa e ndo apenas os resultados
finais.

Na andlise dos dados e dos resultados, foram assinaladas as abstragcdes e
interpretagdes necessdrias, pois o ponto mais relevante foi o processo de elaboragdes e
construcdes que se desenvolveram, a partir da analise e do cruzamento de informacdes e
dados obtidos e ndo apenas as evidéncias que comprovaram as hipéteses definidas no
inicio dos estudos.

As reflexdes acerca dos resultados desta pesquisa compdem o conteido
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principal deste trabalho, acreditando que o grande desafio surgird posteriormente. A
partir das constatacdes de informagdes que possibilitem o re-conhecimento da realidade
dos abrigos do municipio de Campo Grande e de suas possiveis inadequacdes no
atendimento as criangas.

Assim no primeiro capitulo, buscamos historicizar o abandono de criancas na
Europa e no Brasil e o surgimento das préticas filantrépicas, por meio das ordens
religiosas, e das praticas higienistas, voltadas para correcdo dos hébitos familiares. A
questdo da infancia retratada no século XIX aponta para o desprezo e a desconsideracio
com a infancia, através de altos indices de mortalidade infantil, a utilizacdo de trabalho
infantil e o abandono de criancas, principalmente de meninas em asilos e orfanatos.
Trataremos também neste capitulo, o surgimento da familia burguesa, voltada a
exaltacdo do amor materno, e do afeto nos cuidados com as criancas.

No segundo capitulo, aborda-se as idéias postuladas pelos pensadores da época
sobre o liberalismo e o neoliberalismo, a constru¢cdo da sociedade capitalista, e de suas
conseqii€éncias para as politicas publicas para a infancia. Aponta-se nesse capitulo o
aprofundamento de nossas andlises dos contextos macroecondmicos nacionais e
internacionais e das politicas governamentais. Politicas essas que ndo podemos deixar de
contextualizar pela insuficiéncia nas execucdes das politicas publicas que ndo
conseguem proteger os amplos setores da populacdo que se encontra em situagdo de
vulnerabilidade, dentre eles os segmentos das criancas e dos adolescentes.

No terceiro capitulo, discorremos sobre a Educacdo Infantil, a construcao
historica deste direito as criancas pequenas, que contém desafios, retrocessos, mas que
possui também avancos significativos. A Educacao Infantil elencada como um direito e
uma conquista em favor das criangas, e da necessidade social deste segmento como
processo educativo e nao apenas assistencial. Sendo os Centros de Educacdo Infantil um
dos importantes espacos de vinculacdo social e cultural as criangas, e, por conseguinte
um dos pontos fundamentais do sistema de garantias, dentro do eixo da promocdo de
direitos.

No quarto capitulo, apresentamos os preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Politica de Prote¢do Integral, como um sistema de normas juridicas nas

quais criancas e adolescentes sao titulares de interesses subordinantes frente a familia, a
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sociedade e ao Estado. Abordamos ainda as situagdes das familias que por vezes se
véem impedidas da convivéncia familiar com suas criangas devido as dificuldade
sociais, econdmicas, emocionais que se encontram tais familias, e na auséncia dessas
condic¢des os abrigos assumem esta responsabilidade.

No quinto capitulo, analisamos o funcionamento dos seis abrigos pesquisados a
luz do reordenamento proposto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente as institui¢des
de abrigo apds 1990. As andlises se destinam aos abrigos que atendem criancas
pequenas, desde seu nascimento até seis anos de idade e as condicdes em que estdo
sujeitas estas criangas na sua rotina didria, bem como se estdo ou ndo sendo garantidas a
elas o direito a freqiientarem as instituicdes de educacdo infantil denominadas no
municipio de Campo Grande como Centros de Educagao Infantil — CEINFs.

Verificamos por meio dos dados levantados pela pesquisa que, embora a
medida de abrigamento seja designada como excepcional e proviséria, na realidade, nao
¢ desta forma que ela é exercida na sua materialidade. O abrigamento, ao invés de ser
uma medida que assegure um periodo curto de convivéncia da crianca na instituigao,
estende-se por semanas, meses ou até por anos, em alguns casos, contrariando todos os
preceitos legais dos documentos analisados na pesquisa.

Em algumas institui¢des de abrigo, as criancas vivenciam além da auséncia dos
vinculos familiares e de suas rotinas domiciliares, a auséncia de relacdes sociais fora do
ambito do abrigo. O abrigo ndo assegura o acesso e o exercicio do direito a educagao
infantil através de matricula e freqiiéncia nos Centros de Educagdo Infantil - CEINFs,
permanecendo a crianca reclusa no abrigo, sendo-lhe apenas garantidos os cuidados com
protecdo, alimentacao e higienizacao.

Acreditamos que as consideracdes finais desta pesquisa, além de apontar dados
socioldgicos sobre a realidade campo-grandense, trardo também elementos para
aprimorar as questdes que envolvem as acdes dos abrigos quanto as garantias
educacionais voltadas para a concretizacdo dos direitos a infancia.

Por fim, surgiram varias questdes que passaram a existir no cotidiano das agdes
junto aos abrigos e esta pesquisa analisou-as, considerando a interface entre as politicas

educacionais e politicas de protecdo como um dos pontos fundamentais do sistema de
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garantias, dentro do eixo da politica de promog¢do de direitos, e de sua inestimavel
importancia na vida das criangas que vivem em abrigos.

Esperamos que os apontamentos realizados nesta pesquisa possam subsidiar
uma reflex@o e até mesmo a possibilidade de altera¢do nas praticas daqueles que operam

direta e indiretamente na realidade dos abrigos no municipio de Campo Grande.



CAPITULO I

O CONCEITO D E INFANCIA:

ABANDONO X ATENDIMENTO A CRIANCA.

“Entre a raiz e a flor ha o tempo”.
Carlos Drummond de Andrade

Este capitulo traz elementos que contribuirdo para elucidar as diferentes
percepcOes da sociedade sobre a construgdo do conceito infancia e, principalmente,
sobre a singularidade reservada as criancas que, outrora, nem sempre existiu. A
importancia histérica desta temdtica permitird a compreensdo da infincia ou do
sentimento de infincia como um fendmeno histérico, que € construido pela, e, na
sociedade.

Na sociedade do século XVIII, os padrdes estabelecidos para a infincia, no que
se referem a moral, saide e educacdo, eram distintos daqueles encontrados entre os
adultos. O surgimento do sentimento de infancia associa-se ao fortalecimento da familia,
sobretudo, ao surgimento de novas formas de economia monetaria. Com o surgimento
da familia nuclear, composta por menos integrantes, instala-se o sentimento de protecao
entre seus membros; a ordem moral surge impulsionada pela renovacdo religiosa,
visando a desenvolver um ambiente exclusivamente voltado a infancia.

O sentimento de infancia, construido historicamente, apresenta diferentes
significados, pois ele surge para redefinir as relacdes familiares de grupos heterogénios,
dentro do modo de producgdo capitalista. Ha grupos que desfrutaram desse sentimento,
como as familias dos nobres franceses. Ha outros, contudo, que ndo exerceram esse
sentimento, como no Brasil, onde a negacdo da infancia foi vivenciada pelas criancas
escravas e pelas criancas filhas de escravos. Sabe-se que o tratamento dado as criancas
brancas ndo era o mesmo oferecido as criangas escravas negras. A estrutura da sociedade

escravista nao lhes possibilitava o exercicio do sentimento de infancia, considerando que
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inimeras familias eram separadas e vendidas. A crianca era ensinada para o trabalho,
por meio de atividades cotidianas, e teria sua importancia na medida em que crescesse €
se tornasse habil e produtiva.

Neste capitulo, ndo pressupomos a linearidade do sentimento de infancia, por
1sso necessdrio se faz uma andlise critica das relacdes sociais e econOmicas, para que se
perceba a construgdo social da percep¢ao da infancia e da adolescéncia, no decorrer dos
séculos, até as proposicdes das politicas voltadas aos direitos da infancia na atualidade.

Assim, compreender algumas das préaticas desenvolvidas até hoje nas
instituicdes de abrigo no municipio de Campo Grande, considerando a concepcdo
histérica que o conceito de infancia vem se constituindo no decorrer dos tempos,
permite-nos evidenciar determinados procedimentos e até mesmo, algumas posturas de
atendimento realizadas pelos abrigos. Bem como a prioridade desses servicos de
protecao especial no setor publico municipal, e de que forma as garantias de direitos sdo

realmente executadas, considerando que sdo preceitos legais de execu¢@o municipal.

1 A Concepc¢ao de Infancia na Europa e no Brasil

Algumas questdes se apresentam como centrais no estudo da infancia, dentre
elas o percurso histérico. Nao obstante as dificuldades encontradas com os registros e
documentagdes, devido a mé conservagdo e destruicdo de arquivos, os estudos sobre a
historiografia da infancia na Europa obtiveram bons niveis de reconstituicao.

No Brasil, a historiografia recebe uma importante referéncia dos estudos da
Europa, sobretudo os estudos da Franca e da Itdlia entre os séculos XVII e XIX. De

acordo com Trindade (1999, p. 04):

Devido a auséncia de registros € ndo dominio da escrita pode-se observar
grandes dificuldades nos estudos sobre a crianga e o abandono no Brasil. O
alto indice de analfabetismo e a dependéncia administrativa até as primeiras
décadas do século XIX pontuam com grandes lacunas os registros e fontes
tradicionalmente utilizadas para a histéria do Brasil. No que se refere as rodas
e orfanatos, somam-se ainda o descaso com os arquivos das Santas Casas de
Misericordia.
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Segundo Trindade (1999, p. 04), “é possivel hoje afirmar que o pensar a
respeito da infincia no Brasil até o final do século XIX, em muito se aproxima da
descricdo, feita por Aries e Badinter, sobre a situa¢do da crianca na Frang¢a do Antigo
Regime”.

A fim de aprofundar esse estudo, recorremos a Philippe Aries que, em sua obra,
Historia Social da Familia e da Crianca, identificou os sinais da emergéncia do
sentimento de infancia, sendo seu objeto de estudo, basicamente a crianga e a familia na
Franca Medieval.

A andlise realizada por Aries destacou-se por fornecer elementos capazes de
nos conduzir em dois momentos histéricos: o primeiro momento é o da constatacdo de
auséncia do sentido de “infincia”, durante o Antigo Regime na Idade Média'’. O
segundo momento se dd na definicdo da infancia como um periodo distinto da vida
adulta, e de um novo lugar assumido pela crianca e pela familia nas sociedades
modernas. Sua obra precursora ficou conhecida como “histéria da infancia” e motivou
diversos trabalhos nesta drea.

Segundo Aries (1981), o sentimento de infancia comecou a aparecer por volta
do século X VI, mas € no final do século XVI e inicio do século XVII, que a atitude em
relacdo a crianca passou a ser diferente. O cuidado dispensado a crianca passou a
inspirar novos sentimentos € uma nova forma de afetividade, além disso, a crianca passa
a ser exaltada e a ser fonte de distracao.

No século XVII, surgiu o sentimento de exasperacdo, este sentimento vinha
acompanhado de posi¢des até mesmo contraditdrias, “as criangas eram vistas ora como
anjos bons, criaturas de Deus, ora como seres imperfeitos, que precisavam ser orientados
e disciplinados” (ARIES, 1981, p.162). Tais concep¢des inspiraram a educagdo nos
séculos seguintes, onde a disciplina e as puni¢des para as correcdes da infincia
justificaram a utilizag@o de palmatodrias, varas e castigos variados.

De acordo com os estudos de Aries (1981 p.11), a familia se tornou "o lugar de

uma afei¢do necessdria entre os conjuges e entre pais e filhos, algo que ela nao era

1’Na idade média, o sentimento de infincia pouca importancia ou relevancia tinha, ou seja, a consciéncia
das diferencas ou peculiaridades infantis que distinguia a crianga do adulto era desconhecida. Quando a
crianga nfo necessitava mais dos cuidados da mae ou ama, depois do desmame, por volta dos sete anos de
idade, ela ingressava na comunidade dos adultos.
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antes". O autor considera a noc¢@o de infancia como algo que vai sendo construida, criada
a partir das novas formas de falar e sentir dos adultos em relacio ao destino das criancas.
Segundo o autor, as préprias no¢des que diferenciam um menino de um adulto aparecem
como criacdo pratica a partir da conversacdo e dos afetos, que os grupos urbanos
desenvolvem a respeito de suas criangas.

Nas revisdes sobre a histéria da crianca, tanto Aries (1981) quanto Badinter
(1985), se reportaram a constituicdo dos vinculos na instituicao familiar nos séculos XVI
e XVII, em que a exaltacdo ao amor materno era um fato tradicionalmente apresentado
como instintivo e natural apoiado por um discurso onde sé a mulher era capaz de educar
e de cuidar dos filhos, por este vinculo ser referente apenas a “natureza feminina”.

Elisabeth Badinter, filésofa e feminista francesa, causou grande polémica no
meio intelectual francé€s com suas obras. Além do entendimento filoséfico, suas obras
apresentam também informacOes sobre Histdria, Psicologia, Biologia e Literatura.
Badinter intitula-se defensora do republicanismo como lugar social e politico da
liberdade e inscreve-se como herdeira direta do pensamento de Simone de Beauvoir,
afirmando-se como pertencente a um feminismo da igualdade.

Por meio de algumas idéias e principios, em sua obra Um amor conquistado: O
mito do amor materno, Badinter (1985) exp0s que no funcionamento da vida social, os
sentimentos maternos aparecem como se fossem elementos naturais dos processos, mas
que na verdade ndo sdo, pois, segundo a autora, sao produzidos na construcao histérica e
na evolucdo cultural e social dos seres humanos.

Em sua obra, a autora tem como inten¢do desnaturalizar a idéia de amor
materno através da desconstrucdo do conceito de instinto maternal. Assim, Badinter
(1985) procurou mostrar que o instinto maternal, enquanto por um lado € visto como um
sentimento fragil, por outro, uma extensdo de educabilidade, sendo marcado pela
histéria e pelo discurso daquele momento.

Apontou também o processo de desnaturalizacio no modo de relacdo coletiva
entre homens e mulheres no sistema patriarcal. A autora defende que as relacdes de
poder do patriarcado n@o sdo naturais e recusa a idéia de que o patriarcado tenha sido a
unica forma de organizacdo da vida coletiva. Destacou a hipdtese de que tenha havido

um modo de vida coletivo em que o poder estava fragmentado em diferentes areas e
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formas, constituindo uma rede de relacdes complexas e que homens e mulheres
partilhavam poderes que interagiam no conjunto da vida coletiva.

No que se refere as questdes da infancia, de acordo com Badinter (1985, p.63),
nos séculos XVII e XVIII, devido a grande influéncia de valores e costumes da época, a
amamentacdo era condenada. “A tarefa de amamentar ndo era nobre para uma dama e o
conceito de amor materno ndo estava ligado a amamentacdo”. Hoje as campanhas de
saiude publica para a pratica da amamentacdo levam ao conceito da amamentacdo ser
valorizada como um ato de amor, em que € estimulada a pratica de amamentar, mas nem
sempre foi assim.

Badinter (1985) apontou em seu trabalho que desde o século XVI havia na
Franca o habito, quase que exclusivo das familias aristocratas, de contratar amas-de-
leite. A entrega de criangas a uma ama era pratica comum nos diferentes meios da
sociedade. Algumas maes nunca visitavam seus filhos, outras ndo os procuravam mais e
muitas recebiam das amas seus filhos ja mortos.

Del Priore (2000) também se propds a discutir a situacdo da crianca naquele
século e assinalou que os filhos das familias pobres tinham outros destinos, quando
saiam dos cuidados das amas-de-leite, sendo que a dnica op¢do para eles ndo consistia
na educacdo, mas sim na transformacdo em trabalhadores produtivos na lavoura,
enquanto os filhos de pessoas abastadas eram ensinados por professores particulares.

No século XVII, houve varias mudancas na situacdo da infancia, dentre elas a
escola viria substituir os ensinamentos que aconteciam coletivamente nas relagcdes
didrias, as quais as criancas estavam sempre presentes. A familia que antes se organizava
em funcdo dos bens materiais, preocupava-se agora em transformar seus filhos em
homens e mulheres honrados.

Uma prética comum no final do século XVII, na Franga, era o envio das
criangas para os internatos. Assim a crianga saia do anonimato, da convivéncia livre na
sociedade para ser enclausurada nos internatos. A burguesia enviava seus filhos maiores
para os internatos e as meninas para os conventos. Desse modo a familia acreditava que
suas filhas estariam a salvo das tentagcdes do mundo (BADINTER, 1985).

As andlises de Badinter (1985) trouxeram algumas consideracdes sobre a

infancia nessa fase e também quando se refere ao abandono afetivo ou moral da crianca
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nos séculos XVII e XVIII. Segundo a autora, o processo de desligamento afetivo da
crian¢a foi marcado por trés momentos: a entrega da crianca recém-nascida a uma ama
de leite; o retorno da crianga a sua familia, e o encaminhamento para a clausura
(internato ou convento), por volta dos dez anos de idade. Constatou a autora que estes
momentos demonstram diferentes formas de abandono, e diferentes formas de reacdo
das criangas e dos adolescentes.

No Brasil, entre as principais caracteristicas da familia colonial durante o
processo de mudanca do territério da condi¢do de coldonia a nacdo, encontrava-se a
valorizacdo do poder paterno. A mulher e os filhos tinham na figura do homem néo s6 o
protetor, mas o patrdo, uma vez que a casa colonial funcionava como pequena unidade
de producao.

Em seu trabalho, Saviani (1997) identifica que, no Brasil, a educagao ptblica
religiosa européia dos séculos XVI e XVII, que tinha caracteristicas similares ao ensino
jesuitico permaneceu do descobrimento a expulsdo dos padres da Companhia de Jesus
em 1759. O autor ainda se refere as reformas pombalinas como uma versao da educacio
publica estatal, no entanto pouco publica, pois estava voltada para as elites e para a
clientela privilegiada das aulas régias, e também pouco estatal, j4 que o Estado ndo
possuia quadros preparados para o ensino, apelava-se para outras ordens religiosas,
como a dos franciscanos.

Os jesuitas no Brasil realizaram a evangelizacio'” pedagégica, que tinha uma
caracteristica peculiar da catequizag@o dos indios no Brasil antigo, sendo muito comum
o uso de cangdes e festividades para doutrinar. De acordo com Chambouleyron (1999),
tanto os filhos de portugueses vindos para a América, quanto as criancgas nativas tinham
papel fundamental na conversdo dos gentios (pagdos), pois era mais facil cristianizar as
criangas indigenas do que os adultos, além do que a conversao infantil seria um meio de
persuasdo de seus proprios familiares.

Os resultados da evangelizagdo de criangas indigenas foram variados, enquanto
alguns adotavam permanentemente o modo cristdo de viver, outros seguiam seus pais

ndmades e/ou abandonavam os “ensinamentos” na puberdade.

3 . . . . ~ . . ,
“No aprendizado da doutrina apostava-se na capacidade de memorizacio dos jovens indigenas. Os
jesuitas desenvolveram catecismos com didlogos para que as criangas fixassem as normas da Igreja.
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A fim de evitar a volta aos costumes e suprir a falta de conversores da
Companhia Jesuitica, muitos filhos de portugueses e alguns nativos foram doutrinados e
mandados para Portugal durante a adolescéncia, o que deu inicio a uma série de
questionamentos sobre os limites do sacerdécio brasileiro. Por volta de 1830, era
predominante a preocupagdo fundada na ideologia cristd de amparar a crianca 6rfa e
desvalida, recolhendo-a em instituicdes destinadas a sua criagdo, mantidas pela Igreja
Catolica, com subsidio do governo.

Para Del Priore (2000), a desigualdade social e racial inscrevia-se nas origens
do ensino publico, que ndo era para todos, mas apenas para algumas criancas. De acordo
com a autora, as criangas pobres, mulatas e negras s6 conseguiam freqiientar a escola
quando demonstravam inclinagc@o para essas habilidades. Para as criangas libertas com a
Lei do Ventre Livre (28/09/1871), estava destinado o ensino profissionalizante e
institutos privados, na sua maioria de origem religiosa.

Em seus estudos sobre a infancia, Venancio (1995) estabeleceu ligacdes entre o
abandono e o contexto social mais amplo que envolvia a crianga abandonada entre os
séculos XVII e XIX no Rio de Janeiro e em Salvador. Em seu livro Familias
Abandonadas, o autor traz uma contribui¢ao importante para o estudo do abandono de
criangas nas portas das igrejas do Rio de Janeiro.

O autor apontou em suas pesquisas a hipdtese de que um dos principais motivos
encontrados para o abandono de criancas seriam a orfandade e a miséria de suas
familias. Relatou que ao longo do século XIX vdrias criangas eram encontradas nas ruas
ou deixadas nas portas das casas de familias ricas.

Neste contexto, de acordo com Venancio (1995) surgiu uma ampla organizagdo
de assisténcia as criancas abandonadas, tanto por parte das institui¢des publicas como
pelas Ordens Religiosas da Igreja Catdlica. De acordo com o autor, surgem no século
XVII, seguindo uma antiga tradicdo portuguesa, as famosas rodas, as chamadas “rodas
dos enjeitados”, ou “roda dos expostos” nas Santas Casas de Misericordia.

As rodas eram construidas no formato de um dispositivo cilindrico que girava
sobre um eixo fixo; divididas em duas partes, dando respectivamente, uma parte para a

rua onde eram colocadas as criangas € a outra para o interior da Santa Casa. Quando
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girada, a roda transportava para o interior da institui¢do a crianga que fora ali colocada,
resguardando, dessa forma, o anonimato de quem as entregava.

As criangas eram colocadas na roda e recolhidas pelas irmas de caridade, a
grande maioria era filhos de escravas, filhos ilegitimos das mulheres da elite e também
criangas escravas colocadas por senhores que alugavam suas maes como amas-de-leite.

Tais atuacoes filantrépicas partiam da concepcao religiosa de que a protecdo a
crianga era um dever moral e cristdo. Se a mae nao pudesse se responsabilizar pela
protecdo e cuidados com a crianga, outras pessoas deveriam aceitar esta incumbéncia.

Segundo Venancio (1999, p. 50), varios estudos t€ém apontado que a criagdo das
Rodas estimulou o abandono. Segundo o autor “se, no século XVIII, os enjeitados eram
vistos como anjinhos que corriam o risco de falecer sem receber o sacramento batismal,
no século seguinte, as mesmas criangas passaram a ser vistas como produto de racas
degeneradas, filhos de mesticos e negros”.

Apesar das Rodas dos Expostos possuirem um cunho filantrépico, permeado de
boas intengdes, as criticas se referiam ao fato de que a Roda propiciava abusos de toda
espécie. As institui¢des de caridade tinham precérias condicdes e ainda caréncia tanto na
quantidade como na qualidade da alimentagdo oferecida as criancas. Nessa perspectiva
ndo garantiam a sobrevivéncia das criangas que ali eram recolhidas (VENANCIO,1999).

Depois do abandono efetuado e da crianga ter dado entrada na Roda da Santa
Casa, caso ela sobrevivesse, seria encaminhada as familias que receberiam ajuda
financeira para sua criagdo. Essas familias eram conhecidas como familias criadeiras. De
acordo com as andlises do autor, a sobrevivéncia deste sistema ‘“dependeu da
generosidade e da caridade crista de inimeras familias: se abandonar bebés constituia
impiedade, crid-los era uma extraordindria demonstracdo de fé” (VENANCIO, 1999, p.
63).

No Brasil, as praticas de filantropia caritativa passaram a perder destaque em
fungdo das praticas médico-higienistas'* trazidas no final do século XIX. Tais praticas

que foram introduzidas pela influéncia dos higienistas se manifestarao principalmente na

“Em 1899, o Dr. Artur Moncorvo Filho cria o instituto de Protecdo e Assisténcia 4 Infincia dério de
Janeiro (IPAI), instalado em 1901. O IPAI € uma institui¢do privada, de cardter filantrépico,que, nascendo
de bandeira da Republica e dos valores positivistas, encontra respaldo para sua criacdo em idéias médico-
higienistas e eugenistas.
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saude publica e nas técnicas de puericultura, somadas as medidas profilaticas no
combate a mortalidade infantil, ocasionando grandes mudancas no conceito de infancia.

De acordo com Trindade (1999), em seu artigo O abandono de criangas ou a
negagcdo do obvio, a autora menciona a interferéncia médica na rotina das familias
brasileiras. Para a autora, tal interferéncia passa a ter uma finalidade investigadora dos
valores e normas de higiene sobre as criangas, e também sobre as familias.

Inicia-se a fase das idéias relacionadas a Puericultura, com elas as preocupagdoes
relacionadas a alimentagdo, sadde, denti¢do, desenvolvimento moral e fisico das
criancas. Vislumbrava-se a infancia através de seus cuidados, e a possibilidade de
constitui¢io de uma sociedade sadia moral e fisicamente. E o poder da ciéncia atuando
na possibilidade de alterar o modo de vida da populagdo, cultivando novos valores € uma
nova forma de viver os ritos da saide, como se fossem capazes de redimir as pessoas das
doencas, da ignorancia, e da pobreza.

Segundo Trindade (1999), no inicio do século XX, ja se observavam algumas
mudancas nos costumes. As publicagdes recomendavam as maes que cuidassem
pessoalmente dos seus filhos e os amamentassem. Iniciam-se os concursos para verificar
a robustez e saude das criangas. A sobrevivéncia das criancas era prioritaria. Assim,
considerava-se injustica para com a crian¢a abandonar e ndo amamentar.

Para a referida autora, buscava-se estratégias de conscientiza¢do das familias, a
fim de orientar as maes para a importancia do aleitamento e dos cuidados maternos. Tal
discurso, proferido por médicos, juristas, administradores e chefes de policia,
articulando-se aos interesses econdmicos do Estado, reforcava a necessidade de a mulher
ocupar-se com os filhos. Nesta perspectiva, a familia tornou-se depositdria de uma nova
sociabilidade e se imp0s transformacdes para o acolhimento da crianga, que, a despeito
de sua fragilidade, passou a ter direitos e a merecer cuidados especiais.

Ainda segundo Trindade (1999), com a expansdo das formas industriais de
producdo e do comércio, e do conseqiiente aumento de pessoas sem trabalho, que
circulavam pela cidade, o Estado nao pode ficar alheio a essas tensdes. Nesse contexto, o
Estado implantou a intervencao controladora do espaco social, por meio da atuagdo da
policia, a qualquer indicio de perturbagdo de ordem fisica ou moral.

E neste novo cendrio que a sociedade, a qual se denominava moderna, edificou
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0 aparecimento de uma nova crianga, que ocupou seu lugar em varios espacos, seja na
familia, nas ruas, ou nas instituicdes. Desta forma o conceito de infincia foi se

construindo na sociedade brasileira no final do século XIX.

2 A Assisténcia a Infancia no Brasil de 1920 a 1964

No século XX, ainda sob influéncia dos modelos ideoldgicos e institucionais
iluministas advindos da Europa, o pensamento nesse periodo se prestava a associar
crianca e assisténcia infantil a nacdo, defendendo o controle, por parte do governo
federal, das institui¢des destinadas a proteger a infancia.

Ao analisar a histéria da assisténcia a infancia no Brasil, apontamos as andlises
da Professora Irene Rizzini, soci6loga, assistente social e psicéloga, que hd vdrias
décadas dedica-se como pesquisadora as questdes da infancia através da compreensao
das politicas e das préticas voltadas para criangas e adolescentes.

Ha que se considerar as pesquisas de Rizzini (1993), em que a autora apontou
que no Brasil o sistema de roda dos expostos comecgou a ser extinto e gradativamente,
comegaram a surgir as politicas sociais especificas para o atendimento de menores
abandonados, nas quais os atendimentos destinados as criangas se constituiam em
grandes instituicdes conhecidas como orfanatos, patronatos € semindrios, onde as
criangas viviam coletivamente.

Comentou Rizzini (1993, p.23) que, no inicio do século XX, tanto a
mortalidade quanto a criminalidade preocupavam as autoridades, que viriam
posteriormente criar propostas “para proteger as criangas, € evitar perturbacdes a ordem
€, a0 mesmo tempo, para aliviar a culpa pela vergonha e pelo medo da ameaga que a
presenca dos desvalidos provocava”.

Nesta concepcdo, o poder publico deveria assumir o papel reservado aos pais
das criancas pobres, a fim de protegé-las da miséria e da delinqiiéncia prevalecentes nas
cidades brasileiras, entretanto sem afasti-las da convivéncia social. Desta forma surgiu
uma rede de equipamentos sociais para dar amparo a infancia desprotegida, dentre eles,
as escolas, as creches, os ambulatorios e os internatos. Homens e mulheres das classes

médias e altas julgavam que o governo deveria intervir na sociedade e na vida familiar
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para proteger os menores € suas maes, sob o pretexto de assegurar a riqueza € o
progresso da nagdo brasileira. Essa intervencdo variava numa escala que ia desde a
criacdo de programas de amamentacao a campanhas de vacinagao (Rizzini, 1993).

Autores como Donzelot (1986) e Rizzini (1993), dentre outros, nos apontam
que a histoéria da assisténcia a infancia ndo pode ser considerada apenas dentro de um
contexto de politicas de assisténcia e protecdo, mas também considerando o contexto
histérico da época, como uma possibilidade de controle familiar.

Segundo Rizzini (1993), com o aumento da populagdo em geral, e com a
populacdo de criancas e adolescentes desamparados em particular, era necessario
racionalizar recursos e impor regras de satde e de educacdo, controlar a populagdo e
instrui-la para a conformidade e vivéncia com os padrées da nova ordem burguesa.
Assim, comenta a autora que a passagem da prevenc¢do das doengas a prevencdo das
desordens e a preven¢do da criminalidade é absorvida pela assisténcia, que comeca a
tomar corpo e a ter vida prépria, (RIZZINI,1993 p.92).

Surge desta forma, a preocupag@o constante com a crianga carente. Neste
contexto, modificam-se as formas de interven¢do sendo agora necessdrio integrar a
crianca ao trabalho e a obediéncia e, para tal, a escola e os internatos passam a ser
fundamentais.

Para Donzelot (1986), as funcdes tradicionais que ndo estavam sujeitas ao
controle estatal e circunscritas as esferas privadas ou religiosas da sociedade passaram a
ser desempenhadas pelo Estado. Autoridades da area médica, do direito e da politica
denunciaram que a negligéncia do governo em relacdo a infancia contribuia para agravar
os problemas sociais, ameagando seriamente o futuro da nacao brasileira.

Na década de 1920, sdo criadas medidas legais de prevencdo, protecdo e
assisténcia, visando a crian¢a abandonada fisica e moralmente, e a crianca delinqiiente.
Em 1921, o Congresso Nacional aprovara a "Organizacdo Geral da Assisténcia”, por
meio do Decreto n. 16.272, de 20 de dezembro de 1923.

Em 1923, € criado o Juizo de Menores do Distrito Federal, e em 1927, sob o
Decreto 17.943-A, consolidaram-se as “Leis de Assisténcia e Protecdo aos Menores”,
conhecida como o “Cddigo de Menores”, assinalando a entrada da agdo juridica no

contexto da infancia. O referido Cddigo foi elaborado por uma comissdo de juristas,
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liberado pelo entdo juiz de menores do Rio de Janeiro, José Candido de Mello Matos. "

Segundo Passetti (1999), apds a promulgacao do Codigo de Menores de 1927, a
questdo da criminalidade associada aos menores voltava a incomodar as autoridades.
Em decorréncia de uma época de inconstancia politica, alguns setores da sociedade
exerciam pressao para que se constituissem leis mais rigidas, alguns se empenhavam em
defender o encarceramento precoce de adolescentes, outros a necessidade de assisténcia.

O Artigo 26 do Cédigo de Menores de 1927 define o conceito de menor
abandonado, como sendo os menores de dezoito anos que, entre outras caracteristicas
apontadas, seriam seguindo o inciso V aqueles “que se encontre em estado habitual de
vadiagem, mendicancia ou libertinagem”. De acordo com Passetti (1999) conforme o
caso, a autoridade competente poderia determinar que o menor fosse entregue a pessoa
idonea ou internd-lo em hospital, asilo, instituto de educacdo, escola de preservacao ou
escola reformatoria.

Silva (1997), professor e autor do livro intitulado Os filhos do governo: a
formagdo da identidade criminosa em criancas orfas e abandonadas, € um dos mais
expressivos nomes na drea da defesa da infancia, apontam que até mesmo a terminologia
utilizada pelo Cédigo de Menores, trazia uma concepg¢ao preconceituosa e excludente
sobre a crianga, além de utilizar vérias classificagdes. De acordo com o autor, as criancas
eram assim classificadas: as criangas menores de sete anos eram denominadas como
expostas, as menores de 18 anos como abandonadas, os meninos de rua como vadios, as
que pedem esmolas ou vendem coisas nas ruas como mendigas, e as que freqlientam
prostibulos como libertinas. O Cdédigo de 1927 também instituiu o intervencionismo
oficial no ambito da familia, dando poderes aos juizes e aos comissarios de menores para
adentrar e inspecionar as residéncias das familias.

Silva (1997) aponta em seus estudos que o Cddigo de Menores atuava
especificamente sobre os chamados efeitos de auséncia, que atribuia ao Estado a tutela

sobre o 6rfao, o abandonado e os pais presumidos como ausentes, tornando disponivel

30 juiz Mello Matos constituiu um conjunto de institui¢des que eram apoiadas e administradas pelo
préprio Poder Judicidrio: o Abrigo de Menores, a Casa Materna Mello Matos, a Escola de Reforma Jodo
Luiz Alves, a Casa das Maezinhas (cujo enfoque predominante era médicos e juridico).
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seus direitos do patrio poderlé. Os chamados direitos civis, entendidos como os direitos
pertinentes a criancas inserida em uma familia padrdo, em moldes socialmente
aceitdveis, continuaram merecendo a prote¢do do Cddigo Civil brasileiro, sem alteragdes
substanciais.

Segundo as proposi¢des de Silva (1997), o descumprimento de quaisquer das
obrigacdes estipuladas aos pais pelo Cédigo Civil, bem como a conduta anti-social por
parte da crianga passava a justificar a transferéncia de sua tutela dos pais para o juiz e,
conseqiientemente, do Cédigo Civil para o Cédigo de Menores.

A partir dos anos de 1930, no contexto da ditadura do Governo de Getilio
Vargas (1937 - 1945), observou-se o crescimento da intervencdo governamental no
campo social. A situacdo de caréncia da crianga estava associada ao quadro social de
pobreza da populacdo. Tal situacdo desencadeou a possibilidade de mudancas na
legislacao destinada a infancia, e inspirou o projeto de reformulagdo do papel do Estado,
no qual a familia do trabalhador passou a representar o centro da agdo assistencial.
Concomitante a essas mudancas iniciava-se o avanco na industrializacdo brasileira,
ocorreram a instalacdo dos parques industriais, a constru¢do de setores estratégicos, a
demarcacgdo de fronteiras e a Politica de Seguranca Nacional.

No Governo de Getilio Vargas, vérias leis foram criadas na passagem dos anos
de 1930 a 1940, cujo enfoque prioritario serd a assisténcia a infincia e a maternidade,
através de programas de educacdo e satide, buscando-se a criagdo e a estruturacio de
entidades com finalidades de execugdo de politicas sociais bésicas, dentre elas: Conselho
Nacional de Servico Social, Departamento Nacional da Crianca e Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA, e por outro, medidas de recuperacdo e controle dos menores
abandonados e delingiientes, através da internacdo e repressao a criminalidade,
intitulando-se como “politicas especiais".

Para Silva (1997), somente apds a promulgacdo do Cddigo Penal de 1940
passou-se a discutir a necessidade da revisao do Cdédigo de Menores de 1927. Alegava-
se que o Codigo de Menores nao poderia ser apenas juridico, mas deveria ter um carater

social. Os debates acerca da necessidade de mudanca do Coédigo de Menores se

'°0 novo texto do Cédigo Civil, em vigor desde 11/01/2003 (um ano apés a sua aprovagio pelo Congresso
Nacional), apresenta a substituicdo do termo “pétrio poder” para “poder familiar” de modo a incorporar a
igualdade de direitos entre 0 homem e a mulher, consubstanciada pela Constitui¢do Federal.
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estenderam por mais de trés décadas até que se realizasse a primeira reformulagdo do
referido Codigo em 1979. Devido aos conflitos existentes entre os juristas que
conduziram o processo e, em parte devido as constantes mudancas de liderancas no
cendrio politico, ndo foi possivel reunir suficiente adesdo no Congresso Nacional para
substituir a lei vigente antes de 1979.

No ano de 1942 foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor - SAM, ligado ao
Ministério da Justica, que era equivalente ao Sistema Penitencidrio para a populacio de
menor idade, com enfoque tipicamente correcional e repressivo.

De acordo com Del Priori (2000), no decorrer do periodo do Estado Novo,
apareceram acusagoes de todos os tipos contra criangas, dentre elas, humilhac¢des, maus-
tratos fisicos, exploragdo sexual e até mesmo o exterminio de criangas por parte
daqueles que teriam como responsabilidade a protecdo das criangas e dos adolescentes.

Silva (1997) fez uma anélise critica deste periodo histérico e afirmou que a
sociedade aceita de bom grado aprovar leis, destinar recursos financeiros e humanos e
criar instituicdes adequadas ao amparo de 6rfas, doentes e incapazes, dada a suposi¢ao
de que tais pessoas se encontram involuntariamente em situa¢do de desvio em relac@o ao
padrdo de normalidade social.

Para o referido autor, especialmente durante a vigéncia dos Cdédigos de
Menores de 1927 e de 1979, o abrigamento de criancas sempre foi praticado no Brasil
nao com uma medida transitoria, de cardter reparatério, com o objetivo de restituir a
normalidade da situa¢do do desvio familiar, mas como medida definitiva, excludente e

confirmadora da situacdo de desvio sociofamiliar.

3 A politica de assisténcia a infancia 1964 a 1985

No periodo de 1964 a 1985, instalou-se no Brasil a Ditadura Militar, o pais
viveu um momento de grande instabilidade politica, pois apesar de mantida, a
Constituicdo de 1946, foi suspenso por seis meses os direitos e garantias individuais.
Manteve-se aberto o Congresso Nacional, mas com grandes restri¢des as atividades
parlamentares, foram afastados da politica nacional, diversos ex-presidentes,

governadores, senadores, deputados, dirigentes de entidades sindicais, professores, e
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lideres estudantis, também foram extintos os partidos politicos.

De acordo com Silva (1997), qualquer movimento reivindicatério ou de
protesto contra a ditadura era enfrentado de modo truculento pelos militares e pelas
policias politicas estaduais, bem como pela Policia Federal. Isso refreou por algum
tempo 0s movimentos estudantis, os quais foram obrigados a se enquadrar dentro da
chamada Lei Suplicy de Lacerda, lei n°. 4.464, de 9 de novembro de 1964, que extinguia
a Unido Nacional dos Estudantes - UNE.

Neste contexto politico, é criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor'’ - FUNABEM, por meio da lei federal n. 4.513, de 01 de dezembro de 1964,
com autonomia administrativa e financeira, subordinada a Presidéncia da Republica.

A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor - PNBEM, com proposta
claramente assistencialista, com finalidade de estabelecer, orientar e executar a politica
nacional de assisténcia aos menores, tinha por dar um carater nacional a politica de bem-
estar de criancas e adolescentes. A FUNABEM surgiu como integrante do Ministério de
Justica, substituindo o Servigo de Assisténcia ao Menor — SAM

Ap6s a criacdo da Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor — FUNABEM
seguiu-se a implantacdo de nucleos da FEBEM nos Estados, com proposta de
atendimento as criangas e adolescentes através de internagdes provisdrias ou
permanentes em de institui¢des fechadas ( COSTA, 1994).

Segundo Rizzini (1993), a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
apresentava uma metodologia norteada por acdes medicamentosas e abordagem bio-
psicossocial (avaliacdes médicas, psiquidtricas, psicolégicas, pedagdgicas e sociais). A
crianga era vista em subdivisdes e em especialidades, o objetivo ndo era mudar o
comportamento das criancas somente pela reclusdo, mas educé-las em reclusido. Nessa
linha de intersec¢do dever-se-ia, ainda, considerar as condi¢cdes materiais de vida dos
abandonados, carentes e infratores, seus tragos de personalidade, o desempenho escolar,
as deficiéncias potenciais e as de crescimento.

Como resultados da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, comegaram a

A criagdo de uma fundagdo nacional foi um projeto cultivado desde 1949. Submetida a CAmara dos
Deputados em 1961, a proposta foi rejeitada. Em 1964, um filho do entdo Ministro da Justica, Milton
Campos, foi barbaramente assassinado por adolescentes menores nos morros do Rio de Janeiro, e o
préprio ministro, juntamente com outros juristas do Rio de Janeiro, convenceu o presidente General
Humberto Castelo Branco a criar, por decreto, a almejada Fundagdo Nacional.
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surgir os grandes internatos. Verificou-se um novo estilo nas constru¢des dos internatos,
que eram edificados em grandes pavimentos onde se acomodavam varios dormitérios
coletivos, com centenas de camas enfileiradas e arrumadas de maneira uniforme, eram
também utilizados pelas criancas e adolescentes os refeitérios e os banheiros coletivos.

Rizzini (1993) aponta em suas pesquisas, que a rotina das criancas era pautada
pela obediéncia as regras e execucdo de tarefas. Uma das caracteristicas importantes
para a autora no desenvolvimento de um processo de despersonaliza¢do das criangas era
a de que tanto os objetos de uso pessoal como os brinquedos eram de uso coletivo, sendo
que as roupas eram padronizadas e coletivas. A singularidade e a individualidade de
cada crianga ndo eram evidenciadas nesse processo, muito pelo contrdrio, era valorizada
a padronizagdo e a coletiviza¢do do atendimento.

Em seu trabalho, Silva (1997) se reportou a concepgao e significagao do termo
“menor”, que segundo o autor, teve sua origem na compreensao juridica e que passou a
ser utilizado para delimitar a idade daqueles que estavam sob o poder familiar e que
ainda ndo podiam assumir responsabilidades civis, era sindbnimo de crianca e jovem.
Entretanto, nessa época, a expressdao extrapola os meios juridicos e ganha um outro
significado, passa a designar a infancia em estado de abandono ou envolvida em delitos
e contravengoes.

De acordo com Silva (1997), a época era de intensa repressdo, repercutindo na
legislagdo sob variadas formas de controle e cerceamento da vida das criancas e
adolescentes, através das leis de censura, tentativa de rebaixamento da inimputabilidade
penal para dezesseis anos; restabelecimento do critério de discernimento para aqueles
que cometessem infracdes penais a partir dos quatorze anos; aplicacdo de medidas de
privacao de liberdade, ou seja, o ressurgimento de velhas propostas que aparentemente
haviam sido superadas.

Este contexto também foi marcado por movimentos sociais de resisténcia e
oposi¢do ao regime militar, por meio dos movimentos estudantis e grupos politicos; em
contrapartida, ocorreram varias perseguicoes e forte repressao pelos aparelhos policiais e
militares.

Ainda segundo Rizzini (1993), as criancas que antes da Politica Nacional de

Bem-Estar do Menor, mesmo em condicdes de precariedade e pobreza, viviam com suas
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familias, agora, seguindo os preceitos da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor,
estas eram afastadas de suas familias e recolhidas na FEBEM.

As unidades da FEBEM eram espacos coletivos institucionalizados, com
regulamentos e regras rigidas. Os funciondrios se ocupavam da fun¢do de estabelecer
disciplina e vigilancia, cabendo ao diretor centralizar e controlar as informagdes. As
informagdes circulavam de forma hierarquizada e formalizada. Eram realizados registros
individuais das criancas sobre seus aspectos psicoldgicos, pedagdgicos, e condutas de
comportamentos, principalmente os comportamentos que eram apontados pelos
funciondrios como indisciplinados.

Rizzini (1993) ressalta que a FEBEM tinha sob sua guarda criancas e
adolescentes que se organizavam segundo o modelo de instituicdo total. De tal forma
que caberia a instituicdo prover todas as necessidades da crianga, as quais, a maior parte
das atividades era realizada dentro do préprio internato, tais como alimentacdo, satde,
educacdo, profissionalizacdo e atividades de cultura e lazer.

E nesse cendrio, compreendido entre os anos de 1964 a 1970, que foram
introduzidos na agdo estatal da assisténcia, critérios técnico-cientificos, tanto para
fiscalizacdo das entidades e definicao do formato do atendimento a ser oferecido, quanto
para avaliacdo e triagem das criancas abrigadas.

Na década de 1970, ressurgiram os embates em torno da legislacdo a infancia,
acirrando posicoes divergentes a respeito da oficializacdo de uma lei que evidenciasse a
questdo do Menor, em oposi¢cdo a uma legislacio que contemplasse a garantia dos
direitos da crianca e do adolescente.

Neste contexto, com relagc@o a infancia no cendrio internacional, elege-se o ano
de 1979, como o Ano Internacional da Crianca. No Brasil é promulgada a Lei n°. 6.697
de 1979, a qual institui o novo Cédigo de Menores. O novo Cédigo atualizou a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor e introduziu o conceito de “menor em situacao
irregular” formalizando a abordagem bio-psicossocial do abandono e da infracdo e
reafirma o estigma da crianca pobre como “menor” e delinqiiente potencial. Estavam sob
este titulo as criancas abandonadas, as vitimas de maus-tratos, as miseraveis e,
evidentemente, os infratores.

Silva (1997), em seus estudos, ressaltou que, apesar dos cinqgiienta e dois anos
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de diferenca entre os cddigos de 1927 e 1979, ambos centralizaram na figura do juiz de
menores as fungdes do Executivo e do Legislativo, pois investiam no juiz, além dos
aspectos judiciais, os aspectos processuais, administrativos e assistenciais relativos as
criangas e adolescentes.

Nao bastasse o cendrio desfavordvel para a infancia em relagdo a legislacdo e ao
atendimento. Ao analisar a realidade social e estrutural da década entre 1970 e 1980,
Guerra e Azevedo (1997) apontaram que a proposta de modernidade capitalista trazia a
marca da globaliza¢do dos negdcios e das relacdes de poder. As autoras acrescentaram
que houve nesse periodo uma estagnagdo no crescimento econdmico, uma crise
conjuntural e o agravamento da situagdo de pobreza estrutural. Guerra e Azevedo (1998

p. 23) citam:

Estamos frente a frente com um capitalismo transnacionalizado, movido por
processos tecnoldgicos avancados, informatizados, robotizados, altamente
competitivo que vem trazendo em seu bojo a desindustrializac@o, a perda de
mercados pelos paises pobres, o desemprego massivo.

De acordo com as autoras, essa conjuntura traria como conseqiiéncia o aumento
de concentragdo de riqueza para uma minoria, em contrapartida, o aumento da pobreza e
principalmente do desemprego de trabalhadores e o reflexo imediato desse fator na
familia e na crianca.

Segundo Costa (1990), no inicio dos anos de 1980, a sobrevivéncia das familias
na garantia de seus direitos, e dos direitos de suas criangas se tornava quase impossivel,
devido ao desemprego que alcancara niveis alarmantes. Este contexto se arrastaria até o
final de 1980. No entanto, ocorreram algumas mudancgas no cendrio politico, dentre elas
a abertura politica apds vinte anos de regime militar e as eleicdes para presidente da
Republica.

Nesta década, sob o impacto de fatores externos e internos, dentre eles as crises
do petréleo e o colapso do sistema financeiro internacional, traduziram-se na pressao das
ageéncias internacionais em prol de politicas de estabilizacio e ajuste no Brasil.
Encontravam-se criancas e adolescentes morando nas ruas, expostas a toda forma de

abandono e violéncias. Tal circunstancia passava a ser alvo de fortes criticas por parte de
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segmentos da sociedade civil organizadalg.

O fendbmeno “meninos de rua” se transformou em assunto emblemdtico para a
midia no exterior como simbolo da infancia brasileira, o que passou a ser alvo de criticas
internacionais e nacionais.

Faleiros (1993, p.55), em sua andlise sobre o assunto, afirma que “se trata de
um conjunto de circunstancias negativas que vao apontando o caminho da rua a
criang¢a”. Segundo o autor, além da pressdo econdmica, outras causas contribuiram para
o agravamento desta situacdo, dentre elas a convivéncia familiar permeada por conflitos
e violéncias, bem como a auséncia de politicas adequadas de atendimento as criangas e
adolescentes e a suas familias.

Foram criados varios movimentos na sociedade para defender as questdes da
crianga, reconhecendo as necessidades da infancia e seus direitos. A fim de garantir
esses direitos sob a forma de leis, os movimentos sociais passaram a exigir a revisdo da
Constituicdo Federal e do Cédigo de Menores de 1979.

No entanto, permaneciam ainda as politicas de atendimento voltadas a infancia
com propostas que mantinham ainda o recolhimento e a internacdo de criancas e
adolescentes que nao tivessem familias, ou que as familias ndo pudessem discipliné-las e
prové-las, continuava assim historicamente a politica de abrigamento de criangas e
adolescentes em grandes institui¢des, conhecidos pela sociedade como orfanatos.

Para podermos compreender todas essas mudangas é fundamental adentrar na
propria organizacdo social em que esses momentos acontecem. Isso porque uns sdo
constituidos de outros, ou seja, numa sociedade capitalista excludente, a crianga ocupa

um determinado lugar: o lugar do abandono.

' O MNMMR foi criado em 1985 a partir da articulacio de pessoas vinculadas ao Projeto Alternativas de
Atendimento aos Meninos de Rua (Secretaria de Assisténcia Social — SAS, FUNABEM e UNICEF), que
desenvolviam experiéncias e programas com criangas e adolescentes marginalizados.



CAPITULO II

A CONSTRUCAO DA SOCIEDADE CAPITALISTA
E AS POLITICAS SOCIAIS PARA A INFANCIA NO BRASIL

“O saber a gente aprende com os livros. A
sabedoria se aprende com a vida e com os
humildes.”

Cora Coralina

Neste capitulo, reportar-nos-emos a situa¢do da infancia e juventude no
contexto histérico das relacdes consideradas fundamentais, que sdo as relacdes entre
Estado e politicas sociais, ou seja, entre a concep¢ao de Estado e as politicas que sdo
implementadas na sociedade.

Nao pretendemos, neste trabalho, pensar isoladamente a questdo da infancia
nem tdo pouco realizar uma abordagem fragmentada do assunto. Para que seja bem
entendido esse ponto, ndo poderemos deixar de contextualizar as acdes politicas, sociais
e econdmicas e suas conseqiiéncias para algumas familias que ndo conseguem manter
seus filhos sob sua responsabilidade e cuidados, que ndo conseguem manter a
convivéncia familiar com suas criancas, resultando na institucionalizagﬁol9 destas em
abrigos.

Nesta reflexao, entendemos que € importante situar as transformacdes que
ocorreram na relac@o capital-trabalho e a media¢do do Estado, bem como considerar que
novos contornos vao se constituindo a fim de proporcionar a reorganizac¢do da relacao
capital-trabalho, de forma a garantir a continuidade do modelo capitalista.

Assim, a andlise do Estado capitalista requer o estudo das concepg¢des

metodoldgicas que o constitui desta forma, nos deteremos em conceitos, posturas e

PInstitucionalizagio é o termo utilizado para descrever o processo social, médico ou legal que ficam
sujeitos os individuos que residem, convivem ou trabalham em grandes institui¢des publicas. As estruturas
e rotinas de suporte podem levar ao estreitamento ou reducdo da singulariedade do sujeito, que pode
acarretar atitudes de desprezo ou areacdes retardadas a adaptacdo a novas circunstancias.
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pressupostos tedricos que concebam as vdrias definicoes do Estado e suas funcdes. Nesta

. . . e .. . . 2
apreciacdo, consideraremos os conceitos iniciais do liberalismo 0

e a utilizacdo desses
aportes tedricos na formulacdo de novas teorias, dentre elas na construcdo das teorias
neoliberais.

Neste estudo, consideraremos importante mencionar a concep¢do marxista, €
sua critica ao modelo capitalista, critica esta que se refere a exceléncia da producao e do
capital, em detrimento as politicas sociais voltadas a infancia.

A infancia, a adolescéncia e suas familias sofreram diretamente o impacto da
proposta neoliberal e da desestruturagdo das politicas publicas de atendimento as
criangas e adolescentes, principalmente as politicas sociais referentes a educacao, saude,
trabalho, esporte, habitacdo, cultura e lazer.

Em termos gerais, a visao predominantemente burguesa sempre foi a de
incapacidade das familias empobrecidas de prover, cuidar e proteger seus filhos. Neste
sentido, a histdria da infancia no Brasil demonstra que as politicas publicas voltadas para
esta drea sempre priorizaram a institucionalizac@o de criancas, ao invés de investimentos
em politicas de reconstru¢do e de fortalecimento dos vinculos familiares.

Desta forma, cabe aqui uma reconstru¢do dos fatos que contribuiram para que
essas crianc¢as fossem atendidas pelas instituicdes e ndo por suas familias, como propde

o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1 As transformacoes do Estado na Sociedade Capitalista

Iniciaremos nossa andlise na transi¢ao do Feudalismo para o Capitalismo, que,
segundo Azevedo (1997) foi marcada por varios conflitos tanto nas cidades quanto no
campo. Essa transicdo significou a substitui¢do da terra pelo dinheiro como simbolo de
riqueza, e fez aparecer duas novas classes sociais: a burguesia, que nos séculos seguintes
iria se tornar a classe econdmica e politicamente dominante; e a classe dos

trabalhadores.

20 John Locke foi o fundador do liberalism, que concebe o Estado submetido a um contrato. O direito
natural da propriedade, fruto do trabalho € o fundamento do valor econémico vital do trabalho. John
Locke influenciou o liberalismo de Adam Smith (1723- 1790). Ele separou teoricamente os poderes em
dois: Legislativo e Executivo. Esses poderes sdo necessdrios para garantir a validade da lei e a auséncia de
tirania.
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O desenvolvimento econdmico das cidades, o surgimento da burguesia
comerciante e mercantil, o crescimento da classe dos trabalhadores, e das revoltas
populares modificaram a idéia de direito natural objetivado como ordem fixa da natureza
e da sociedade, que perdera sentido diante de todas essas mudangas. A existéncia de
conflitos entre individuos e grupos de individuos pela posse de riquezas, cargos, postos e
poderes, anulou a pratica medieval da submissdo natural.

Segundo Trindade (1999), entre o século XV e a primeira metade do século
XVI, ocorreram mudangas radicais na economia e na politica, que culminaram em um
periodo de efervescéncia de idéias, derivando novos conhecimentos e teorias acolhendo
a concep¢do de Estado Liberal, pautada por idéias absolutistas e mercantilistas. As
teorias politicas liberais conceberam as fungdes do Estado essencialmente voltadas para
a garantia dos direitos individuais, sem intervencdo nas esferas da vida publica e,
especificamente, na esfera econdmica da sociedade.

O discurso econdmico apoiado pelo liberalismo demonstrou a importancia do
numerdrio populacional. Com a ascensao da burguesia enquanto classe social, imp0s-se
como imperativo, dentre outros, a sobrevivéncia das criancas, a qual se articulou os
interesses econdmicos do Estado. A construcdo da sociedade burguesa trouxe um lugar
para a crianga, estas eram utilizadas no trabalho, exploradas e apresentavam um alto
indice de mortalidade infantil.

Para Trindade (1999), a situacdo de miserabilidade das familias que se
deslocavam para as cidades, a necessidade de mao-de-obra para a producdo industrial, o
interesse do capital em rebaixar o saldrio dos trabalhadores adultos, a simplificacdo das
mdaquinas transformaram-se em determinantes sécio-economicos da exploracao
generalizada do trabalho da crianca.

Nas cidades eram encontradas familias em estado de miséria, dizimadas pela
fome e doencas, trabalhadores mal remunerados, subempregados e desempregados, as
criancas eram deixadas a sua propria sorte e sujeitas a todo tipo de violéncia.

A prética do abandono era cometida em larga escala no século XIX, e segundo
Trindade (1999), aquelas criancas que ndo iam para os asilos, eram criadas por outras
familias. Tais criangas eram conhecidas como “filhos de criacdo”, e eram utilizadas nos

trabalhos domésticos ou no cultivo da terra, pois o trabalho no campo era a principal
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atividade realizada pelos meninos. Em seus estudos, o autor trouxe um importante
aspecto sobre a andlise da infincia neste século, que se refere ao abandono de meninas
serem em maior nimero do que o abandono de meninos.

Trindade (1999) aponta em suas pesquisas que as meninas eram consideradas
uma aquisicdo sem vantagens financeiras®', pois a menina representava custos porque
nao fazia parte da forca de trabalho produtivo e ndo representava possibilidade de ganho
nem de investimento. Assim, as meninas e as mocas permaneciam nos asilos, a maioria
permanecia em ocupacdes domésticas ou em trabalhos de tecelagens para producao
interna dos proprios asilos.

Desta forma, a construcdo da sociedade capitalista e do conceito da infancia
abandonada, caracterizou-se a medida que se desenvolveu o capitalismo. A partir do
crescimento das forcas produtivas, aumentou o contingente daqueles que ndo
conseguiam satisfazer minimamente suas necessidades basicas de sobrevivéncia.

A partir da andlise da realidade social, a contribui¢do de Marx ndo esgotou a
singularidade do momento histérico, mas forneceu, ainda, os elementos fundamentais
para a andlise do desenvolvimento das forcas produtivas que determinaram as mudangas
significativas no modo de produgdo, pois emergiu na organiza¢do social problemas
caracteristicos do nosso tempo.

Segundo Marx (1989), a realidade social ndo podia ser considerada como um
dado natural e estdtico, mas como o resultado da atividade dos homens na produgdo de
sua vida material, apresentando-se como uma realidade dialética, ou seja, que estd em
um movimento continuo, cujos fendmenos estdo em constante relacdo de reciprocidade.
Desta forma, nenhum fendmeno poderia ser entendido isoladamente, assim sendo, a
situacdo da infancia e das criancas abrigadas s6 podia ser compreendida dentro de um
contexto histdrico.

Assim, consideraremos nesta pesquisa o processo de investigacdo e
interpretacdo da realidade, a consideracdo objetiva e histérica da localizacdo dos
individuos concretos na estrutura da sociedade, evidenciando as relacdes sociais de

producdo e sua construgao histdrica.

2! Algumas mogas tinham como destino o casamento, recebendo para isso um dote que seria entregue ao
marido apds as nipcias.
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2 A Critica Marxista em relacio ao Estado Burgués e os aportes tedricos de

Gramsci

As contribuicdes de Marx e Engels (1984) foram de grande importincia para a
andlise da sociedade capitalista, bem como para a compreensdo desta pesquisa, € do
espaco em que a questdo da infincia ocupa atualmente no contexto social. As produgdes
desses autores diziam respeito ao conceito de Estado e suas relagdes na sociedade.
Segundo eles, o Estado e as a¢des estatais estariam voltados para a garantia da produgdo
e da reproducdo de condicdes favordveis a acumulacdo do capital a ao desenvolvimento
do capitalismo.

Marx e Engels (1984) concebiam o Estado na sociedade capitalista como
instrumento de domina¢do de uma classe sobre a outra. Dessa forma, para esses
pensadores, o Estado ndo € neutro e nem imparcial, como também ndo busca o bem
comum, ao contrdrio, age de acordo com os interesses da classe dominante, uma vez que
ele é a expressdo politica da estrutura de classe vigente, em detrimento a classe de
dominados, os trabalhadores.

Marx e Engels (1984) realizaram uma andlise sobre a relagdo
sujeito/objeto/realidade. Os autores discutiram na obra “Ideologia Alema”, algumas

questdes consideradas fundamentais para a compreensdo desse novo pensamento.

Os homens sdo produtos das suas representacdes, idéias, etc. (...),
condicionados pelo modo de producdo da sua vida material, pelo seu
intercambio material e seu desenvolvimento posterior na estrutura social e
politica. (...) Assim que esse processo de vida ativo € apresentado, a Histéria
deixa de ser uma colecdo de fatos mortos - como € para os empiristas, eles
proprios ainda abstratos - ou uma ag¢do imaginada de sujeitos imaginados,
como para os idealistas (Marx e Engels, 1984, p. 22-24).

Outra colaboracdo para o entendimento da sociedade estd na obra “O Capital”,
de Marx (1989), que assinalou em sua andlise da sociedade, que a histéria segue o

movimento dialético?, e que o desenvolvimento das forcas produtivas determina

2 A dialética em seus primeiros conceitos aparece na Antiga Grécia, a palavra dialektiké significa:
discussdo ou conversa por meio de perguntas e respostas; por extensdo, método ou arte de argumentacio
que opera com opinides contririas.
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profundas transformacdes na sociedade e na vida politica. Marx ndo desenvolveu uma
teoria politica, mas uma andlise da economia politica para compreender a sociedade civil
e o Estado. Todavia a teoria politica estava implicita em seus trabalhos.

O pensador Karl Marx (1989) considerava as condi¢cdes materiais de uma
sociedade como a base de sua estrutura social e da consciéncia humana. Para ele, a
forma do Estado emerge das relacdes de producdo, nao do desenvolvimento geral da
mente humana, sendo que as relacdes individuais podem ser consideradas o produto das
condicdes materiais, o modo pelo qual as coisas sdo produzidas, distribuidas e
consumidas.

Marx (1989) utilizou o método dialético para explicar as mudangas ocorridas na
histéria da humanidade através dos tempos. Ao estudar os fatos histéricos, o autor
buscava seus elementos contraditérios, tentando encontrar aquele elemento responsavel
pela sua transformacdo num novo fato, dando continuidade ao processo histérico. Marx
desenvolveu a concep¢do materialista da Historia, afirmando que o modo pelo qual a
producdo material”® de uma sociedade é realizada constitui o fator determinante da
organizacao politica e das representacdes intelectuais de uma época.

A dialética proposta por Marx (1989) compde os conceitos bdasicos do
materialismo historico, constitui uma teoria cientifica da Histéria, vista até entdo como
uma simples narracdo de fatos histéricos. Marx revolucionou a maneira de interpretar a
acdo dos homens na Historia, abrindo ao conhecimento, uma nova ciéncia e aos homens
uma nova visao filoséfica do mundo.

Colaborando para o aprofundamento de nossa anédlise sobre a constitui¢do do
Estado, cabe neste momento, mencionar as idéias do italiano Antonio Gramsci, que a
partir de pressupostos referentes, a construg¢ao histdérica proposta por Marx, veio oferecer

em sua andlise a respeito da concepcao de Estado, o conceito de hegemonia.

» Marx examina o modo de produgdo capitalista, e aponta que a competicdo desenfreada dos capitalistas
uns com os outros, em torno da busca do maior lucro, acarreta grave desperdicio de recursos. Na
competicdo, os empresdrios mais poderosos vdo impondo as suas leis, os mais fracos vdo sendo
sacrificados e acabam prevalecendo os monopdlios. Por outro lado, para poder explora-los, o capital retine
os operdrios em suas industrias, mas essa massa trabalhadora aglomerada se organiza, toma consciéncia de
sua forga, passa a reivindicar com maior firmeza as coisas que lhe convém, até poder liderar uma
revolucido social e criar uma organizacao socialista para a sociedade. Marx. K. O Capital. Rio de Janeiro:
Editora Berthand Brasil, v. I, 1989.
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Para Gramsci (1991), o conceito de hegemonia se refere a um processo na
sociedade civil pelo qual uma parte da classe dominante exerce o controle através de sua
lideranga moral e intelectual, sobre outras fra¢des aliadas da classe dominante.

De acordo com Gramsci (1991), tanto a sociedade politica quanto a sociedade
civil sdo marcadas por dois elementos: a for¢ca e o consentimento. A for¢ca marca de
forma principal a sociedade politica (os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e os
aparelhos do governo). A explicagdo para o consentimento reside na sociedade civil
(aparelhos privados de hegemonia, sindicatos, partidos politicos, organizacdes sociais) e
da hegemonia.

Giroux (1981, p.78), em seus estudos, faz men¢do a questdo da hegemonia do
Estado. Segundo o autor, a fracdo dirigente detém o poder e a capacidade para articular
os interesses das outras fracoes. Ela ndo impde sua prépria ideologia ao grupo aliado,
mas antes “‘representa um processo politicamente transformativo e pedagdgico, pelo qual
a classe (fragdo) dominante articula um principio hegemonico, que combina elementos
comuns, extraidos das visdes de mundo e dos interesses dos grupos aliados”.

Para Gramsci (1991), a hegemonia compreende as tentativas bem sucedidas da
classe dominante em usar sua lideranca politica, moral e intelectual para impor sua visao
de mundo como inteiramente abrangente e universal; e para moldar os interesses e as
necessidades dos grupos subordinados. A hegemonia ndo é uma forca coesiva, ela é
plena de contradicdes e sujeita a conflitos.

E a abordagem da hegemonia e da ideologia em Gramsci (1991) que explica o
desenvolvimento da consciéncia da classe trabalhadora, tdo importante a qualquer
andlise politica marxista. Gramsci usa o termo “evolucdo passiva” para indicar a
constante reorganizacdo do poder do Estado e sua relacio com as classes dominadas
para preservar a hegemonia da classe dominante e excluir as massas de exercerem
influéncia sobre as institui¢des econdmicas e politicas.

Segundo Gramsci (1991, p.89) a burguesia, por meio do Estado tenta uma
estratégia de revolucdo passiva sempre que sua hegemonia é ameagada ou sempre que
sua superestrutura politica (forca e hegemonia) nao consegue lidar com a necessidade de
expandir as forcas de producdo.

Coutinho (1992, p.102) traz uma andlise desta forma de pensar de Gramsci:
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Nao significa apenas conquistar o poder, de apoderar-se do Estado, de
administrd-lo técnica e pragmaticamente melhor que a burguesia, mas de
romper com a concep¢do de poder e de Estado capitalista, de superar a visdo
de politica como esfera separada, estranha, acima do sujeito e das relagdes
sociais.

Gramsci (1991) resgata as dimensdes subjetivas, o valor insubstituivel da luta
politica, a indeclindvel capacidade de iniciativa que sujeitos ativos e organizados
precisam desenvolver para superar tanto o fatalismo como as formas de reformismo. O
autor aponta ainda para uma concepg¢do de sociedade capaz de levar os trabalhadores a
sairem das posi¢des reivindicatorias e defensivas, e partirem para estratégias
revoluciondrias. Segundo Gramsci, a personalidade humana livre e plena nao pode ser
absolutamente obtida pelo “desenvolvimento” espontaneo de qualidades inatas, mas é
sempre o resultado de um processo histérico conseguido, as duras penas, através da
participacao na histdria e na vida de todos os homens.

Desta forma os conceitos de Gramsci colaboraram neste estudo, quando
compreendemos que 0s avancos € retrocessos sao movimentos constituidos e presentes
na sociedade e sdo dados historicamente, desta forma os avancos sdo processos lentos e

sujeitos a intensa resisténcia do Estado Capitalista.

3 As crises no Estado Capitalista e os desdobramentos para a Infancia

E importante compreender as transformacdes do Estado capitalista e como
essas transformacoes afetaram o atendimento e os cuidados com a crianga.

O que marca de fato a sociedade capitalista, de acordo com Arrighi (1996), é o
acimulo do capital, a procura de novos mercados e a capacidade de dominio dos
mercados ja existentes. As crises do capitalismo ocorrem em ciclos e sdo marcadas pelo
acumulo do capital, assinaladas pelo desequilibrio, podendo significar para a sociedade
capitalista o declinio do regime capitalista. Diante disso, a superacio da crise capitalista
envolve a reorganizacio da producdo, de forma a ndo interromper e ampliar o processo

de acumulacido, e o aumento continuo do grau de socializacdo da producio.
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Os desniveis que apés a Primeira Guerra Mundial®* (1914-1918) se
estabeleceram entre a economia norte-americana e a européia criaram sérias dificuldades
ao funcionamento constante e estivel da economia internacional durante a década de
1920. Tais diversidades causavam progressivos e cumulativos desequilibrios nas
balancas econdmicas, sobretudo nos paises europeus, que culminou no colapso do
sistema, conhecido como o “Crash de Wall Street”, ou “Quebra da Bolsa de Nova
York”, em 1929.

Mello (1999) apontou em seus estudos que o grau de estagnacdo que marcou o
periodo de 1929-1933, seguido pelos conflitos politicos, no qual fermentaram o nazi-

. . . 2
fascismo e eclodiram na 2* Guerra Mundial®

, em 1939, revelava que o capitalismo ja
nio podia mais se organizar € manter-se senao como um sistema efetivamente
organizado e planejado em escala global.

Assim, as conseqiiéncias da 2* Guerra Mundial que produziram a destrui¢io das
forcas produtivas, em contrapartida, permitiram o surgimento de outra oportunidade de
investimento de capital que ndo fora destruido pelos paises que venceram a guerra, que
seriam os excedentes produzidos por estas empresas, € que passaram a procurar outro
tipo de rentabilidade, as aplicagdes financeiras.

Com o re-investimento de capital dos Estados Unidos, Franca e Inglaterra,
novos problemas surgem quando os paises se reorganizavam e tentavam se recolocar
novamente no mercado. A rigidez dos precos, a restricdo da producdo e o desemprego
mundial remeteram a uma nova crise.

Nesta nova crise, o Estado foi chamado como um dos protagonistas da
resolucdo desta, onde a presenca do Estado, no cerne do processo capitalista,
diretamente envolvido na acumulacao de capital, teria o papel de articulador do sistema
de critérios e do mercado.

De acordo com Mello (1999), na intencdo de salvaguardar o sistema capitalista

como um todo, surge o Keynesianismo (onde ao Estado caberia o papel de

* A Primeira Guerra Mundial rompeu definitivamente com a antiga ordem mundial criada apds as
Guerras Napoleonicas, marcando a derrubada do absolutismo mondrquico na Europa. Trés impérios
europeus foram destruidos e conseqiientemente desmembrados: Aleméo, o Austro-Hingaro e o Russo.

% 0s prejuizos foram milhdes de mortos e feridos, cidades destruidas, indistrias e zonas rurais arrasadas e
dividas incalculdveis. Com o final do conflito, em 1945, foi criada a ONU (Organizacdo das Nagdes
Unidas ), cujo objetivo principal seria a manutengdo da paz entre as nagdes. Inicia-se também um periodo
conhecido como Guerra Fria.
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regulador/investidor e de Bem-Estar) e o Fordismo (como universalizacio do modelo
produtivo americanista pautado na producdo e consumo de massa) emergiam entdo
como padrdes institucionais mundiais de estabilizacdo econd6mica, como um modo de
regulacgao.

Hofling (2001, p.136) aponta que Keynes em sua obra Teoria Geral, de 1936,
refere-se, entre outros pontos, a presenca de um Estado interventor, capaz de instaurar
uma base planejada de desenvolvimento, capaz de regular a oferta de investimentos e de
emprego, um Estado com agdes redistributivistas, inclusive através de altos impostos.

Para Esping-Andersen (1995), o conceito de “Welfare State” ou Estado de Bem
Estar Social se apresentou como uma perspectiva de provar a sociedade capitalista que
seria possivel um equilibrio entre o capital e o trabalho, uma forma de compor uma
sociedade com mais direitos. O Estado de Bem-Estar Social fez a intervengao nos rumos
do desenvolvimento da sociedade, sendo que as politicas publicas diretas deveriam
intervir no processo de acumulacao do capital.

Mello (1999) assinala uma importante questdo ao apresentar em seus estudos,
que no Brasil, ndo houve o Estado de Bem-Estar Social, muito embora as democracias
burguesas introduzissem uma série de reformas com o objetivo de atenuar as
discrepancias entre democratizacdo politica e poder econdmico, € que concretamente
beneficiaram as classes trabalhadoras. Neste sentido a luta social criou avancos, no
entanto, estas reformas esbarraram na supremacia do capital.

Com a chegada do século XX, de acordo com Mello (1999) a economia ganhou
novos contornos, inaugurou-se, entdo, o império da sociedade andnima gigante, das
empresas com alta taxa de concentragdo de capital, que pouco a pouco passaram a
expandir suas bases produtivas e a controlar faixas importantes do mercado mundial.
Segundo o autor, as empresas ja transformadas em transnacionais, se convertiam em
empresas  globais, em amplos complexos produtivos. O fendmeno da
concentracdo/centralizacdo do capital assumiu contornos mais nitidos, vultos de maior
densidade, materializando-se numa escala crescente e ampliada.

Outros indicadores de expansao do capitalismo mundial sdo também notaveis e
variados. Como por exemplo, a centralizagdo das antigas companhias nacionais

(industriais e de servigos) em grandes firmas transnacionais, a unificagdo regional de
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mercados e a nova onda de fusdo de bancos, ddo o clima do novo ritmo de acumulacao
capitalista de todo o mundo, na ordem global, as financas do mundo sdo cada vez mais
controladas por bancos privados, associados a grandes conglomerados industriais. De
acordo com a andlise de Soares (2002), o Estado brasileiro vé-se na contingéncia de
apoiar, como agentes de reproducao do capital interno, as burguesias internacionais, ao
invés de canalizar investimentos para a Politica Social.

Segundo Soares (2002, p.59), a lacuna aberta pela omissdo do Estado no
atendimento de necessidades fundamentais, bem como pela inexisténcia de politicas
sociais efetivas, abriu espago para a proliferacao de praticas predatorias do mercado e a
disseminacdo da inseguranca generalizada. Tais efeitos poderdo ser verificados na
quantificacdo e distribuicdo da pobreza, sobretudo, na precariedade da situagdo social,
aliada a pauperizagdo das politicas sociais.

Os custos sociais advindos dos ajustes econdmicos decorrentes da crise
capitalista atingiram de modo extremamente desigual a sociedade brasileira. Sendo que
mais uma vez o peso dessas medidas recaiu sobre os mais frageis economicamente, que
se constituem em milhares de familias de baixa renda e suas respectivas criangas.

E possivel observar que na década de 1990, as tendéncias tedricas e politicas de
reordenamento mundial do capital ndo sairam de cena, ao contrdrio, encontraram terreno
fértil para sua revigoragdo, surgindo com uma nova versdo denominada de
“neoliberalismo”.

De acordo com Azevedo (1977), duas correntes ideoldgicas, que durante longo
tempo haviam permanecido em campos separados, uniram-se ao neoliberalismo: o
conservadorismo e o fundamentalismo de mercado: coerentes com a defesa e a
referéncia essencial aos principios da liberdade de escolha individual e do livre mercado.
Tal ideologia retomava o liberalismo cldssico de Adam Smith, embora com outras

e . s . . . . . 26
caracteristicas. Para a referida autora, os tedricos neoliberais Milton Friedman™ e

% O economista americano Milton Friedman, vencedor do Prémio Nobel de Economia em 1976, morreu
em 2006, aos 94 anos. As teorias de Friedman levaram a uma revisdo das politicas monetdrias perseguidas
pelos bancos centrais, nos EUA e no mundo. Lider da conservadora Escola de Chicago de Economia, o
nome de Friedman € associado as teorias monetaristas, que consideram que a inflagdo pode ser controlada
quase que exclusivamente pela oferta de moeda.
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Friedrich Hayek”’ defenderam a iniciativa individual como base da atividade econdmica,
justificando o mercado como regulador da riqueza e da renda.

Friedrich Hayek escreveu em 1944 “O Caminho da serviddo”, considerado
como o marco do neoliberalismo. Milton Friedman, economista da Escola de Chicago,
também propds formulacdes sobre o Estado e politicas sociais que se identificam
estreitamente com as formulacdes de Hayek.

Friedman (1977), em sua obra “Capitalismo e liberdade”, aponta que o Estado
deveria assumir a fung¢do de determinar as regras do jogo, de constituir-se arbitro para
interpretar e fazer vigorar as regras estabelecidas no que se refere a proteger a liberdade
dos individuos, preservar a lei e a ordem, reforcar os contratos € promover mercados
competitivos.

Neste sentido, a proposta neoliberal compde-se de elementos ideoldgicos que
consiste na idéia de que o setor publico caracteriza-se por principio, como incompetente
e ineficaz, ao contrdrio do setor privado, o Unico a possuir condi¢des de garantir o
crescimento econdomico.

Para Lombardi (2001), a hegemonia neoliberal se estrutura e se articula através
de um discurso que tenta explicar os supostos equivocos do mundo social como sendo
regulado politicamente. A interven¢do da autoridade publica sobre as iniciativas
privadas é vista, primordialmente, como intrusao indevida, mas tolerada.

Soares (2002), em seus trabalhos, aponta que a proposta ‘“Neoliberal” espelhou-
se para além dos limites do setor produtivo, estendeu-se para a drea social, como a Satude
e a Educacdo, em que a superioridade do setor privado foi também apregoada. A autora
destacou que as politicas neoliberais reduziram sensivelmente o papel do Estado como
gerador de empregos e promotor de melhorias e de servicos as classes médias e baixas,
além de privatizar as empresas publicas. Que tais medidas implicaram grandes perdas de
postos de trabalho, atingindo diretamente os tecidos sociais mais frageis da sociedade, as

familias pobres e suas criangas.

*7 Foi um dos expoentes da "Escola Austriaca de Economia" e um dos mais importantes pensadores
liberais do século XX. Conhecido internacionalmente por suas contribui¢des importantes no campo da
economia, a partir dos anos 1940 passou a ser igualmente respeitado pelas novas visdes que trouxe ao
pensamento liberal, nos campos juridico, politico, filoséfico e histérico.
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No Estado Neoliberal os avangos e retrocessos sdo pautados nas relagoes
sociais e econdmicas, em que as acOes e estratégicas sociais governamentais incidem
essencialmente em politicas compensatérias, que nao se propdem a alterar as relagdes
estabelecidas na sociedade, mas € o Estado, através de um projeto de governo, composto
de programas e acdes voltadas para setores especificos da sociedade, denominadas
politicas sociais. HOFLING (2001).

O discurso neoliberal se refere ao desenvolvimento do setor social através de
propostas de expansao e moderniza¢do da estrutura de alguns servicos publicos na drea
social. No entanto, de acordo com Frigotto (1999) a realidade evidenciada é aquela que
0s programas siao, em sua maioria, paliativos, e, seus investimentos ficam aquém do
atendimento as necessidades sociais, deixando desprotegidos importantes segmentos da
sociedade. Nessa Otica, na politica social brasileira, a implementacdo € definida e
praticada de maneira vertical, numa postura de tutela dos interesses e necessidades da
populacdo, transformando as perspectivas de atendimento aos direitos sociais em
filantropia e alivio da miséria e da pobreza.

Nas formulagdes de Offe (1984), as politicas sociais surgiram a partir do
desenvolvimento do processo de acumulacdo capitalista, como também em outros
momentos, nas crises do capitalismo, em que as formas de utilizagcdo tradicionais da
forca de trabalho se deterioraram. Segundo o autor a crise capitalista se configura no
conflito entre as relacdes do capital e os detentores da for¢ca de trabalho, cabendo ao
estado o controle do setor social, na defini¢do de politicas sociais.

Nesta mesma linha de pensamento, Hofling (2001) definiu como politicas
sociais, aquelas compreendidas como de responsabilidade do Estado quanto a
implantacdo e manutengao, as politicas sociais se referem a agdes que determinam o
padrao de protecao social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicao dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico.

Considerando a proposi¢ao destes autores, podemos entender que a educacao, a
saude, o saneamento, a habitacdo, e os servi¢os urbanos, sdo considerados servicos
sociais publicos, formando assim o conjunto dos direitos sociais basicos.

Laurell (1995) também apresentou suas formulacdes sobre as politicas
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implementadas pelo Estado Neoliberal. Para a autora, ficou clara a retracdo do Estado na
esfera do bem-estar social, até porque tal retracdo implicard privatizacdo do
financiamento e da produgdo dos servigos, cortes dos gastos sociais, eliminacdo de
programas e reducdo de beneficios, canalizacdo dos gastos para programas de
complementacdo de renda e a descentralizacdo local. A autora se referiu as idéias
neoliberais centralizadas em duas questdes essenciais: a reducao do papel do Estado, e o
aumento do poder no mercado, subordinando o Estado aos interesses dominantes
nacionais e internacionais, dos grandes bancos e organizag¢des, como o Fundo Monetario
Internacional - FMI, o Banco Mundial e outros. Outra questdo se refere a retragdo dos
programas de protecdo social em prol de critérios seletivos de acesso aos direitos e
beneficios, permitindo assim a existéncia de uma rede de protecdo que atenda a
populacao pobre.

No final dos anos de 1990, outras formas de interven¢do publica, realizada por
meio de programas assistencialistas, foram se firmando, dentre eles a merenda escolar, e
o fornecimento de géneros alimenticios para a rede de saude e assisténcia social, ou por
meio da comercializagdo subsidiada de alimentos ou refeicdes. Nesta pesquisa nao
temos por finalidade aprofundar na andlise dos programas compensatorios praticados no
Brasil, inclusive os programas de seguranca alimentar, discutindo seus resultados, mas
apenas contextualizd-lo no panorama social e seus reflexos para a sociedade e para as
questdes da infancia.

A complementacdo de renda, na sua forma monetdria, limitou-se a
pouquissimos programas, como o de renda mensal vitalicia, e outros beneficios
distribuidos pela Lei Organica da assisténcia Social”® - LOAS, além de algumas
iniciativas locais de programas bolsa-escola.

Para Santos (1992), embora persistentes em suas modalidades, os programas
compensatorios sdo reconhecidos como pouco eficazes e bastante ineficientes,
confirmando as evidéncias de que o aporte compensatorio pouco agrega ao bem-estar

dos grupos sociais em situa¢do de risco alimentar e extrema pobreza, sendo que sua

¥ A promulgacio da LOAS - Lei 8742, de 07.12.1993 representa um avanco significativo em termos de
controle da populagdo sobre a formulacdo e agdes da politica de assisténcia social. A descentralizagcdo da
assisténcia significa em tese, a possibilidade de ampliagdo dos direitos através da participag@o cotidiana
dos cidaddos na gestdo publica, a autonomia municipal e uma potencializagdo quanto ao uso e
redistribuicdo dos recursos.
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ineficdcia acaba por desacreditar esse tipo de acao.

Assim, observamos a intervencdo do Estado no que se refere as politicas sociais
para a infancia na Otica de programas assistencialistas. A familia e suas criangas
passaram a ser atendidas por programas emergenciais, compensatorios e focalizados
(especificos e com duragdo limitada), tendo um cariter complementar. E possivel dizer
que o que norteia as agdes na politica social ainda € numa perspectiva excludente e
higienista.

Diante dessa situacdo como é que fica a politica de educagdo infantil e sua
relacdo com a politica de protecdo especial? Houve avancos ou somente uma nova
maquiagem para a concep¢ao de velhas préticas no Estado brasileiro? Compreender tais

questdes € o que iremos tratar no capitulo seguinte.



CAPITULO III

AS POLITICAS DE EDUCACAO E DE EDUCACAO INFANTIL
E OS DIREITOS DA CRIANCA

i i i ue ha u S
“A coisa mais bonita que ha no mundo é
viver cada segundo,
como nunca mais”.

Vinicius de Moraes

A Constituicao Federal de 1988 trouxe um avango para a questdo da infancia ao
ser comparada com as Constituicdes anteriores, pois incorporou a infancia sob a signo
do direito e ndo mais sob o signo de assisténcia e amparo, modificou o entendimento
juridico , envolvendo as dreas politica e social.

Desta forma, apontou o lugar da crianga como sujeito de direitos, lugar este que
passou a ser demarcado legalmente. Dentre estes direitos, o direito a educagdo situou-se
previamente no contexto dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Assim, a

Constitui¢do Federal afirma este direito, em seu Artigo 205:

Artigo 205 - A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho.

O direito a educacgao é considerado como direito fundamental e encontra seu
principio de validade na preservacdo da condi¢do humana, sendo um direito reconhecido
pelo ordenamento juridico como indispensavel para a prépria manuten¢do da condicao
humana.

Assim, a educagdo € aqui entendida como politica de corte social. As politicas
sociais, apoiadas em direitos sociais, tornam obrigatdrias e imediatas as medidas estatais

para elevar a condicdo humana dos titulares desses direitos. Tais medidas vém em
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resposta as necessidades sociais, assim o direito a educagdo estd intimamente ligado ao
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, na construcdo de uma sociedade em
constantes mudancas com base democrética.

Para Bobbio (1992) os direitos sociais abarcam um sentido de igualdade
material que se realiza por meio da atuacdo estatal dirigida a garantia de padrdes
minimos de acesso a bens econdmicos, sociais e culturais a quem ndo conseguiu a eles
ter acesso por meios proprios.

Em tltima andlise, representam o oferecimento de condicdes basicas para que o
individuo possa efetivamente se utilizar das possibilidades que o sistema lhe outorga.
Bobbio (1992, p.5) destaca que “os direitos fundamentais ou direitos humanos sao
direitos histdricos, ou seja, sdo frutos de circunstancias e conjunturas vividas pela
humanidade e especificamente por cada um dos diversos Estados, sociedades e
culturas”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe a executoriedade do direito a
educacgdo, através das politicas de atendimento. O ECA, ao abandonar o principio da
situac@o irregular utilizado pelo cédigo de Menores de 1979, adotou o principio de
protecdo integral a infancia e situou a crianga como cidadd, conforme estabelece o

Capitulo IV, artigo 53 que elenca esses direitos:

Artigo 53. A crianga e o adolescente t€m direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer &s instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participa¢do em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. Pardgrafo
tinico. E direito dos pais ou responsdveis ter ciéncia do processo pedagégico,
bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.

129

Assim, a Educagao e a Educagdo Infantil™ sdo também asseguradas na forma

da lei pelo Estatuto da Crianca e do Adoelescente, que garante em seu Artigo 54 o

# 0 termo Educagdo Infantil: creche para criangas de zero a trés anos e pré-escolar para criangas de quatro a seis anos
de idade € adotada na Lei de Diretrizes e Bases da educac@o nacional, n°. 9394, de 20 de dezembro de 1996, Brasilia
(Secdo II Da Educacdo Infantil Art. 30).
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atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade.

Desta forma, este estudo se propde a analisar as politicas de educagdo voltadas
a infancia, considerando a crianga como sujeito de direitos. Assim nesta andlise
abordaremos as leis e os documentos referentes a Educacao Infantil que proporcionaram
mudancas significativas na sociedade, dentre elas a efetivacdo e execucdo das politicas

sociais voltadas a educacgdo infantil.

1 As mudancas na Politica de Educacao a partir da Constituicao Federal de 1988

A fim de compreender como se constituia as Politicas de Educagdo e Educacao
Infantil no Estado de Mato Grosso do Sul € no municipio de Campo Grande nido
podemos deixar de contextualizar o momento politico e social que o Brasil atravessava,
bem como, ndo podemos deixar de apontar a importancia de algumas mudancas na
legislagdo e suas conseqiiéncias de forma direta e incisiva na garantia de direitos a
educagao infantil.

Dentre essas mudancas, a consolidacdao da Constituicdo Federal de 1988, e o
entendimento da educagdo bdsica como educacdo nacional que congregaria,
articuladamente, as trés etapas que estao sob este conceito: a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio.

A Constituicdo Federal no ano de 1988, e a década de 1990, sintetizaram um
periodo repleto de reformas educacionais. A sociedade acabava de conceber a
Constituicdo Federal, apds intensa mobilizacdo e luta dos movimentos sociais
organizados, dentre eles, o Movimento Negro, o Movimento de Mulheres, o Movimento
a Crianca e a Constituinte, o forum Nacional em Defesa da Escola Publica, entre outros.

Contrariando este momento democrdtico adentrava na conjuntura politica e
econdmica a concepcao neoliberal, que ja vinha se constituindo desde os anos de 1980, e
trazia como uma das principais ag¢des a retragdo da atuac¢do do Estado, a implantacao das
politicas de ajuste econdmico, € a retirada do Estado das politicas sociais.

Lombardi (2001 p. 28) aponta que “os ajustes neoliberais iniciados com
Fernando Collor de Mello em 1990 trouxeram dentre outras iniciativas a abertura dos

mercados para a globalizacdo contemporanea”. Depois de Collor (1990 — 1992),
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derrubado com o impeachment™, a inser¢do do Brasil no mundo capitalista globalizado
seguiu seu curso sem abalos, primeiro com Itamar Franco (1992- 1995) depois com
Fernando Henrique Cardoso (de 1995 — 1998, reeleito em 1998 — 2002), e em 2002 com
Luiz Igndcio Lula da Silva (sob a sigla Partido dos Trabalhadores), reeleito em 2006.

No entanto, € a partir dos meados de 1990, apds o lancamento do Plano Real, e
com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para presidente, que os contornos
neoliberais do processo de ajuste brasileiro tornam-se mais nitidos, bem como as suas
conseqii€éncias econdmicas e, sobretudo, sociais.

A linha central da condugdo da politica econdmica era o combate a inflacao,
que segundo o discurso do Estado, seria a saida para a retomada do crescimento. Com a
intencdo de promover o ajuste econdmico, necessario para a manutencdo do modo de
producdo capitalista, agora globalizado, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
dentre outras acdes, promoveu a Reforma do Estado, cujo objetivo era a diminuic¢io
geral das atribui¢des diretas do Poder Publico e sua gradativa transferéncia para o setor
privado. (LOMBARDI, 2001).

A Reforma do Estado fora promovida pelo Ministério da Administragio
Federal e Reforma do Estado>! — MARE, sob o comando do entdao, ministro, Luiz Carlos
Bresser Pereira e envolveu os setores da satde, Educacdo, Habitagdo, Seguranca e
outros.

A elaboragdo e execucdo das reformas educacionais tiveram como
protagonistas agentes regionais € internacionais vinculados aos mecanismos do mercado
e representantes encarregados de garantir a rentabilidade do sistema capitalista, das
grandes corporagdes e das empresas transnacionais.

Peroni (2003, p.161) chama a atengdo para o fato de que “a reforma do estado
ndo inclui todos os cidadaos, apenas o cidaddo-cliente, isto € o consumidor. Pois ja que a
l6gica da administragdo gerencial é a do mercado, quem determina € o consumidor pelas

leis do mercado, sendo assim um projeto assumidamente excludente”.

% Impeachment traz o significado de impedimento e origina-se do direito anglo-saxdo. No Brasil o
impeachment do Presidente da Repiiblica Fernando Collor de Mello efetivou-se apds um processo politico
que se estendeu por oito meses, quando o Senado Brasileiro confirmou o veredicto acusatério sobre
denuncias de corrupg¢do e trafico de influéncias.

31 MARE, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado/ Secretaria da Reforma do Estado.
Organizacdes sociais. Brasilia: MARE, 1998. (Cadernos MARE da Reforma do Estado, v.2)
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Fernandes (2000) trouxe uma andlise importante sobre as reformas
educacionais e assinalou que até os discursos das elites politicas e econOmicas
apontavam no sentido da retirada do Estado do campo das Politicas Sociais, deixando-as
para serem disputadas no mercado. Para a autora a qualidade dos servigos passava pela
ordem da mercadorizacao.

Segundo Fernandes (2000, p. 75):

Sob esta dtica as politicas sociais seriam produtos a venda no mercado. Quem
quiser comprar qualidade compra quem nao puder comprar deve se contentar
com o que é oferecido em nivel de programas assistenciais e emergenciais.
Mesmo porque esse Estado de bem-estar social truncado existente no Brasil
significa que de fato ndo existe politica social, e sim programas de
atendimento emergenciais destinados 4 populacdo carente.

Ao refletirmos sobre as andlises das autoras, entendemos que no modelo de
organizacdo da vida social propostos pelas reformas neoliberais, embora a questdo do
consumo ndo estivesse colocada para todos de forma igualitdria, segundo as proposi¢cdes
neoliberais, o valor do sujeito estaria ligado a sua capacidade de consumir e de sua
capacidade de competir no mercado, em que a crenca da mobilidade social ocorreria
através do esforco pessoal de cada individuo e de suas capacidades.

Assim, para a Politica Educacional, as atuacdes do Estado tinham como
preceitos acdes descentralizadas, articuladas com a iniciativa privada. A proposta de
reforma dos servicos publicos apontava para a supremacia do mercado como mecanismo
de alocagdo de recursos, distribui¢do de bens, servicos e rendas.

Nesse periodo os paises da América Latina, dentre eles o Brasil, foram
solicitados a desenvolver a¢des para impulsionar as politicas educacionais. Esta proposta
ndo abrangia apenas a escola, mas também a familia, a comunidade, e os meios de
comunicacdo, por meio do monitoramento composto por um férum consultivo
coordenado pela Organizacdo das Nacgoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
— UNESCO.

Do ponto de vista da educacao, o ajuste dos sistemas educacionais as demandas
da nova ordem do capital e as demandas por uma efetiva democratizacao do acesso ao

conhecimento em todos os seus niveis, registrou a presenca de organismos
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internacionais que entraram em cena em termos organizacionais e pedagdgicos,
marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e a elaboracdo de varios documentos.

O primeiro deles foi a "Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos"
realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de mar¢o de 1990, que inaugurou um grande
projeto de educacdo em ambito mundial, para a década que se iniciava, financiada pelas
ageéncias: Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO, Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - UNICEF, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e Banco Mundial. A Conferéncia de Jomtien
trouxe como meta a ser alcancada em dez anos a satisfacdo das necessidades bdsicas de
aprendizagem.

A Declaracdao de Jomtien, de 1990, abrangeu como participantes, além dos
cento e cingiienta e cinco representantes de governos, as agéncias internacionais, as
organizagdes ndo-governamentais, as associagdes profissionais e personalidades na drea
da educacdo reconhecidos mundialmente, com o compromisso de assegurar um
programa de educagdo basica de qualidade a criancas, jovens e adultos.

Nesta compreensdo, de acordo com Arrighi (1998, p. 84), os organismos
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional - FMI, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, e o Banco Mundial passaram a ter o papel determinante na reforma do Estado.
No plano juridico-econdmico, a Organizagao Mundial do Comércio - OMC foi tecendo
uma legislacdo cujo poder transcendia o dominio das empresas transnacionais e das
mega-corporacdes.

Nesse contexto, outros organismos foram criados ainda como uma espécie de
base de apoio para os organismos internacionais, dentre eles a Comissao Econdmica
para a América Latina - CEPAL e, no plano educacional, a Oficina Regional para a
Educagdo na América Latina e no Caribe - OREALC.

A Comissdo EconOmica para a América Latina em 1990 publicou a
“Transformacién productiva con equidad”, que ressaltou a urgéncia da implementagao
de mudancas educacionais em termos de conhecimentos e habilidades especificas,
demandadas pela reestruturacao produtiva.

Em 1992 a CEPAL publicou outro documento sobre o tema, “Educacién y
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conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad”. A proposta era de uma
ampla reforma dos sistemas educacionais para a capacitacdo profissional e o
aproveitamento da producdo cientifico-tecnoldgica, critérios inspirados em politicas de
eqiidade e eficiéncia, e diretrizes de reforma educacional de integracdo nacional e
descentralizacg@o.

Segundo os estudos de Soares (2002, p.101), sobre as inten¢des do documento
da CEPAL de 1993, a autora faz sua andlise e tece criticas as proposi¢des do documento,
aponta que o documento estaria equivocado, pois possuia problemas das seguintes

ordens:

A primeira delas € a de que a transformagdo produtiva torna-se pouco
provavel, na medida em que estd baseada em premissas no minimo
complicadas, como o contexto de uma maior competitividade internacional e
a utilizacdo de uma prerrogativa pouco utilizada, ou seja, a incorpora¢do do
progresso técnico. A segunda € a restricdo do papel dos servigos sociais, que
devem ser apenas adequados para os mais pobres, na melhor tradicdo
neoliberal.

A autora aponta que a estabilizacdo econdémica a todo custo, por meio de
politicas redistributivas compensatérias, nao atenderia a parcelas vulnerdveis do tecido
social, devido ao pouco investimento de recursos financeiros para a drea social, fato este
que culminaria em verdade, em estabelecer uma rede emergencial de seguridade
minima.

Entre os anos de 1993 a 1996, foi elaborado outro documento de orientacdo
para a participacdo dos paises no movimento da globalizagdo, o Relatério Delors.
Realizado pela Comissdo Internacional sobre Educacgdo para o Século XXI, e convocada
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO,
composta de especialistas e coordenada pelo préprio Jacques Delors. O Relatério fez
recomendacdes de conciliacdo, consenso, cooperacdo, e solidariedade. Além de
recomendacdes de enfrentamento das tensdes da mundializagdo, e das demandas de
conhecimento cientifico-tecnoldgico, principalmente das tecnologias de informacao.
Coraggio (1996, p.84) faz uma critica ao analisar as politicas propostas pelo Banco
Mundial para a educacdo. Segundo o autor, “o Banco Mundial apresentou um

fundamento puramente reducionista e economicista nas proposicdes para a drea
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educacional, tendo uma visdo unilateral de custos e beneficios”.

Considerando estas agdes com participacdo de agentes internacionais ocorre
neste mesmo periodo no governo do Presidente Itamar Franco (1992- 1995), os
primeiros debates politicos sobre o atendimento a infancia, em especial a crianca
pequena.

Segundo Silva (2000) crescia a discussdo sobre o cariter da pré-escola: se esta
era preparatéria, recreativa ou compensatéria. Ao mesmo tempo iniciava-se a
preocupacdo com a creche enquanto equipamento educativo e conseqiientemente
evidenciava-se a necessidade da elaboracdo de uma proposta de trabalho e da formacao
dos profissionais que ali atuavam. De acordo com as idéias da autora, a politica de
educagdo infantil passava a ser discutida sob outros aspectos dentre eles: funcdes da
educagdo infantil, objetivos e outros pontos relevantes.

Em 1994 o Ministério da Educacgado e Cultura — MEC, apés consulta e discussdo
com setores governamentais € ndo governamentais, elabora e aprova a Politica Nacional
de Educacdo Infantil. Neste documento sdo explicitados os objetivos, as diretrizes e
linhas gerais de acdo prioritdrias que deverdo orientar a politica do MEC, em parceria
com outros segmentos que atuam na drea. Em 1994 acontece o I Semindrio Nacional de
Educagdo Infantil, e em 1996 o II Semindario Nacional de Educacao Infantil.

Ainda nesta década, em dezembro de 1996 é promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional - LDB, entendida como lei complementar que regulamenta
as diretrizes e bases para a educacao nacional.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n. 9.394/1996,
que comecgou a ser debatida apés a Constituicdo de 1988, passando por oito anos de
tramitagdo no Congresso, revogou as legislacdes educacionais até entdo em vigor.

A LDB por um lado revela a conquista dos profissionais da educacao e de todos
os segmentos mobilizados nesse processo: entidades e movimentos ligados a educacdo, e
parlamentares eleitos no inicio da década de 1990. Por outro, encerra sérias derrotas
quanto as demandas desses setores, pois, em 1996, o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional sofreu intervencdo do governo federal, sob a coordenagdo do
Ministério da Educacdo, em favor de um projeto substitutivo elaborado pelo entdo

senador Darcy Ribeiro.



67

Dentre os temas discutidos, chama-nos atencao neste estudo o financiamento da
educagdo privada, que de acordo com os estudos apresentados por Oliveira (2000, p.
264), o conflito sobre os repasses do fundo publico para o financiamento da educagio
privada voltara a ser discutido na elaborag¢ao da LDB.

De acordo com Oliveira (2000, p. 264), esse tema fora disputado entre forcas
opostas; de um lado a defesa do destino de verbas ptblicas exclusivamente para o setor
publico, de outro lado as institui¢des privadas que defendiam a destinagdo de verbas

publicas para as escolas particulares sem fins lucrativos:

O embate politico colocava-se entdo entre o Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica na — FNDEP, formado de 26 entidades representativas da
sociedade civil (sindicais, cientificas, estudantis) e as entidades que
representam o ensino privado, a Confederacido Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino - CONFENEN, do lado do grupo empresarial, e do lado do grupo
confessional, a Associacdo de Educacdo Catdlica - AEC e a Associacdo
Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas — ABESC.

Assim, segundo a autora, a exclusividade da aplicacdo de verbas publicas nas
escolas publicas foi derrotada, estabelecendo-se uma proposta de destinacdo dos
recursos publicos pra as escolas comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas.

A transferéncia dos recursos do fundo publico as escolas privadas teria com a
LDB o respaldo da legislac@o através do art. 3°, sob o argumento de que o poder publico
ndo teria condigdes para generalizar o acesso ao ensino fundamental, de acordo com a

propria LDB, conforme titulo II - Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional:

Artigo 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des puiblicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacgdo escolar;

VIII - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislag@o dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizag¢do da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educacio escolar, o trabalho e as praticas sociais.
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Desta forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo ao ser sancionada,
assegurou o principio de coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino.

Saviani (1997) faz uma andlise deste momento e aponta que o projeto de lei,
intitulado "Lei da Educagdo" e apresentado ao Senado por Darcy Ribeiro em 1992,
ganhou preferéncia na discussdo junto ao Senado em detrimento do projeto de lei que
estava em debate na Camara dos Deputados desde 1988 e que havia sido aprovado pela
comissdo do Senado em 1994. Essa inversdo de prioridades retirou do debate o projeto
de lei resultante de um longo e amplo processo de negocia¢do com diferentes segmentos
compromissados com a defesa de uma educacdo publica e de qualidade, organizados no
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. Segundo o autor a substitui¢do do projeto
de lei originario da Camara pelo projeto apresentado pelo senador Darcy Ribeiro
motivou modificagcdes sob a forma de vdrias emendas, mas todas elas parciais e
pequenas diante dos avancos que seriam obtidos com o primeiro projeto, agora
substituido.

De acordo com Saviani (1997, p. 200), em minuciosa andlise dos projetos em
disputa, a LDB que fora aprovada “se constituia em uma lei minimalista e, portanto, em
consonancia com a proposta de desregulamentacdo, de descentralizacio e de
privatizacgdo e “compativel com o Estado Minimo”.

Consideramos de grande importancia a compreensdo da formulacdo das
politicas publicas e de seus desdobramentos na sociedade e principalmente nos
documentos que surgiram destas discussdes e garantias advindas a infancia. No entanto,
ndo traremos neste momento um aprofundamento destas questdes, mas cabe destacar
que um dos avangos trazidos pela LDB, refere-se ao direito a Educacao Infantil para
criancas desde seu nascimento até seis anos, reafirmando inegavelmente seu cariter

educativo.

2 Educacao Infantil: garantias necessarias a infancia.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo efetivou em termos legais o direito a

educacdo infantil, considerando o aspecto educativo nas instituicdes de educacio
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infantil, a qual considerou a formagdo integral da crianca, e privilegiou suas
necessidades e caracteristicas proprias, em complementacdo as acOes familiares e

comunitdrias, segundo artigo 29:

Artigo 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo bdsica, tem como
base o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seu
aspecto fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a ag¢do da
familia e da comunidade.

A LDB também estabeleceu o tipo de atendimento a ser oferecido, firmado no
artigo 30. Portanto, a distin¢c@o entre creches e pré-escolas é feita exclusivamente pelo

critério da faixa etdria, sendo ambas as instituicdes de educacao infantil:

Artigo 30. A educagdo infantil serd oferecida em:
I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas até trés anos de idade;
II - pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade.

De acordo com Cury (2001, p. 171), “resulta entdo a idéia de educacao infantil
como base da educacgdo bdésica, o ensino fundamental como tronco e o ensino médio
como acabamento, e é de uma visdo do todo como base que se pode ter uma visao
conseqiiente das partes”. Para o autor, a idéia de desenvolvimento do educando nestas
etapas é o reconhecimento da importancia da educacdo escolar para os diferentes
momentos das fases da vida, e da sua intencionalidade. Este considera o conceito de
educagdo basica um conceito inovador para um pais que durante séculos negou a seus
cidadaos o direito ao conhecimento pela acao sistemdtica da organizacao escolar.

De acordo com Silva (2000) o atendimento as criangas de 0 a seis anos de idade
sempre foi realizado em creches e pré-escolas, sendo as creches ligadas a Secretarias
Estaduais e Municipais de Promocdo Social, enquanto que as pré-escolas eram mantidas
pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educag¢do. Somente a partir da Constituicao
Federal de 1988, as creches e as pré-escolas passaram a fazer parte do sistema oficial de

ensino, de acordo com o Capitulo da Educacao.
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Silva (2000, p. 86) faz uma anélise comparativa interessante quando aponta que
tanto as acdes destinadas as criangas de zero a seis anos, quanto a constru¢do histérica

das politicas sociais apresentavam as mesmas tendéncias:

Iniciam-se com acdes caritativas e filantrépicas de cardter privado; as
primeiras iniciativas governamentais surgem nos anos 20, cujas bases eram
assistencialistas e paternalistas; desenvolvem-se nos anos posteriores na
perspectiva do populismo autoritdrio do estado novo; sofrem influéncia da
ideologia massificadora dos governos militares pds-64; e adquirem na
Constituicdo de 1988 a posi¢cdo de conjunto de direitos da crianca, enquanto
cidada.

A Educacdo Infantil trouxe na constru¢do de sua historia a influéncia americana

e européia dos “jardins de infancia™*

, em que tais modelos educacionais atendiam as
criancas da elite, com idade de trés a seis anos, recebendo financiamentos através de
verbas publicas. No entanto o atendimento destinado aos filhos dos operarios, das
empregadas domésticas e das criancas abandonadas eram realizados em creches ou em
salas de asilo.

Segundo Kishimoto (1996, p. 456):

O primeiro jardim de infancia publico foi instalado em 1875 junto ao colégio
Menezes Vieira, em um bairro privilegiado do Rio de Janeiro. Somente no
ano de 1899 foi crida a primeira instituicdo para atender criancas menores,
também na cidade do Rio de Janeiro, que era uma creche mantida por uma
empresa té€xtil com o objetivo de acolher os filhos dos operarios.

Cabe salientar que no Brasil os atendimentos em creches estavam pautados no
assistencialismo por meio dos atendimentos voltados a alimentagdo, nos cuidados com o
corpo e sua higienizacdo, mas nao necessariamente voltados para o processo educativo.
Com relagdo aos cuidados de alimentacdo e higiene estas acdes eram associadas a
dimensdo de doméstico, o que resultava na desqualificacdo do profissional que
trabalhava com as criancas menores e na divisdo de trabalho entre duas fungdes: os

auxiliares e os professores.

? Kindergarten (em alemio, kin significa crianca e garten significa jardim) Denominados por Friedrich
Froebel como jardins de infincia, as institui¢des voltadas para o trabalho educativo com criangas em idade
pré-escolar.
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O atendimento em pré-escolas possuia um cardter educativo, além de suprir
necessidades basicas de alimentacdo, higiene e de cuidados, a0 mesmo tempo preparava-
as para escolaridade obrigatoria.

Nesta perspectiva a formagao e atuacgao dos profissionais também apresentavam
perfis diferentes, sendo que os profissionais de creches eram denominados pajens,
crecheiras, monitoras, que trabalhavam em periodo integral e os da pré-escola eram
denominados professores, que atendiam a jornada de quatro horas. Essas diferencas
produziram praticas educativas e pedagdgicas também distintas na rede de ensino.

Neste contexto social e politico, a exemplo desta forma de pensar a infancia
podemos analisar os tipos de instituicdes e seus objetivos que surgiram nesta época.
Dentre elas se deu o surgimento da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, em 1940, no
governo de Getilio Vargas com a finalidade de prestar assisténcia aos segmentos
carentes da sociedade: as criancas.

De acordo com Silva (2000), a Legido Brasileira de Assisténcia atendia as
criangas desde o seu nascimento até os seis anos de idade, com atendimento em creches.
Nos anos de 1970, transformou-se em Fundagdo e foi extinta em 1995, no processo de
implementacdo da Lei Organica da Assisténcia Social.

Neste momento da histéria na Educagdo Infantil, outros organismos de apoio a
criangcas pequenas foram surgindo, dentre eles a Organiza¢cdo Mundial para Educacao
Pré-escolar — OMEP, que foi fundada em 1948, apoiada pela UNESCO, na condi¢do de
entidade ndo-governamental filantrépica, que configurou por vdarios anos como
instancia civil organizada de defesa da crianga. No Brasil, a OMEP?™ foi fundada em
1953, e realizou trabalhos em conjunto com entidades publicas e privadas,
principalmente no campo da qualificagc@o e aperfeicoamento de recursos humanos.

Neste periodo, o termo utilizado para se referir a crianca pequena era “pré-
escolar” e o atendimento era oferecido em sua maioria pelos programas ligados ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. A educagdo da crianca de quatro a seis
anos foi inserida nas a¢des do MEC somente em 1975 quando foi criada a Coordenagdo
de Educacao Pré-escolar (BRASIL/MEC, 2005).

No inicio dos anos de 1980, as produ¢des do Ministério da Educagdo passaram

P A criacdo da OMEP em Campo Grande se deu em 1977 com um pequeno niimero de pessoas, sendo que as duas
primeiras presidentes da instituicdo foram as professoras Angela Maria Costa e Marisa Serrano.
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a se referir a educagdo pré-escolar para criancas de zero a seis anos. Iniciavam-se alguns
apontamentos sobre uma diretriz para o sistema publico de educacao pré-escolar, em que
incluia as criangas de zero a trés anos, mesmo que ainda sob execu¢do do Ministério da
Previdéncia e da Saude.

O vinculo das creches aos 6rgdos de servico social fazia reviver a polémica
entre educacdo e assisténcia, que percorreu a histéria das instituicdes de educacao
infantil por muitos anos.

Para Carvalho (1999) a discussdo sobre o papel da educagdo infantil encontrava
fortes argumentos para se entender a orientacdo assistencialista como ndo-pedagégica,
tanto que, a vinculacio de creches e pré-escolas se fazia a 6rgdos de assisténcia social.
Assim, determinados servicos de assisténcia, como a alimentacdo e os cuidados de
higiene, pareciam representar uma ameaca ao carater educacional das instituicoes.

Considerando também o cardter ndo obrigatério da educacdo Infantil, esta
condicdo trouxe vdrias conseqiiéncias para esta etapa da Educagdo Basica.
Diferentemente do ensino fundamental que é considerado um dever da familia e do
Estado e se caracteriza como eixo principal de investimentos.

Continuaremos a discutir nesse momento a educacdo infantil, entretanto,
traremos as questdes especificas da realidade do Estado de Mato Grosso do Sul, quando
de sua divisao, e as politicas que foram elaboradas e executadas, de forma a garantir o

atendimento a infancia.

3 A Educacio Infantil em Mato Grosso do Sul

No que se refere as questdes da infancia e de suas ac¢des, o antigo estado de
Mato Grosso nao diferia muito das concepcdes dos outros estados sobre o atendimento
as criancas pequenas. Historicamente configuravam-se duas redes de atendimento,
estabelecendo uma relacd@o direta com a classe social: a da pré-escola e a da creche. As
pré-escolas se destinavam as criangas cujas familias possuem maiores possibilidades
econOmicas e as creches para as criangas filhas das familias das classes populares.

A divisdo do Estado de Mato Grosso para se constituir o Estado de Mato

Grosso do Sul se deu em 11 de outubro de 1977, como resultado de um movimento
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separatista que surgiu nos anos de 1970 pelos grandes fazendeiros da regido sul do
estado. O Estado de Mato Grosso do Sul pertencia a parte meridional do Estado do Mato
Grosso do qual foi desmembrado por lei complementar n. 31 de 1977, asssinada pelo
presidente Ernesto Geisel. O primeiro governador do estado foi o engenheiro Harry

Amorim da Costa, nomeado pelo presidente Ernesto Geisel. No ano de 1979 tomaram

posse os deputados eleitos em 15 de novembro de 1978, para a Assembléia Legislativa e
Constituinte de Mato Grosso do Sul.

O Estado de Mato Grosso do Sul, localiza-se na regido Centro Oeste, e se
constitui uma das 27 unidades federativas do Brasil. Sua capital € a cidade de Campo
Grande. Ocupa uma superficie de 358.159 km?, e possui 78 municipios, € uma
estimativa populacional de 22.297.981 habitantes™. A producdo econdmica do Estado
estd baseada na agropecudria, agricultura, inddstrias de médio porte, e iniciativas de
turismo.

Considerando as acdes de educacionais em ambito nacional, no ano de 1977 a
Uniao adotou como politica a ampliagao da rede de creches, de forma a atender a grande
maioria de mulheres trabalhadoras que haviam sido excluidas da Consolidacdo da Leis
Trabalhistas — CLT. O atendimento em creches comecava a se configurar como um
direito das maes trabalhadoras, ndo era ainda um direito da crianga nem um dever do
Estado, sua existéncia dependia ainda da benevoléncia e da filantropia da sociedade.

Em Mato Grosso do Sul, neste mesmo ano € lancado o Projeto Casulo,
conhecido como o primeiro programa nacional de educagdo pré-escolar de classes
populares, e que permaneceu inserido no Programa de Assisténcia ao Menor, mantido
pela Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, com atendimento a criancas de zero a seis
anos. Entre seus objetivos estavam a assisténcia e o desenvolvimento integral da crianga
com perspectiva de atendimento em rede.

O Projeto Casulo objetivava atender o maior nimero de criancas, com 0 menor
custo possivel. “Tal projeto tinha um cunho educativo-corretivo, € era proposto como
um dispositivo para disciplinar as maes por meio da educagdo das criancas a partir dos

preceitos da Puericultura” Rosemberg (1997, p. 164).

#* PNAD-Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-2003, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.
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De 1980 a 1982, foi nomeado pelo entdo Presidente da Republica Jodo Batista
Figueiredo, o engenheiro Pedro Pedrossian, para ocupar a funcio de governador de Mato
Grosso do Sul. A atuagado desse governo na drea da Educagdo Infantil se deu a partir de
projetos e programas especiais apoiados pelo PROAPE — Programa de Atendimente ao
Pré—escolar, que funcionava em ambientes informais, ndo propriamente educacionais,
atendendo um nimero elevado de criangcas na faixa etdria de quatro a seis anos,
oferecendo alimentacdo e atividades pedagdgicas, tendo como uma dos objetivos a
retirada das criancas da rua.

No que se refere as Politicas de Assisténcia Social, o atendimento as criancas
no Mato Grosso do Sul era realizado com apoio do Fundo de Assisténcia de Mato
Grosso do Sul — FASUL, de 1983 a 1986 o FASUL tinha sob sua responsabilidade 15
creches funcionando no municipio de Campo Grande.

Posteriormente o FASUL se transformou na Fundacdo de Promocao Social de
Mato Grosso do Sul — PROMOSUL, que tinha por objetivo prestar assisténcia social,
mantendo parcerias com outros orgaos e institui¢des particulares ou governamentais,
promovendo os programas assistenciais do governo estadual.

No ano de 1983, foi eleito o governador Wilson Barbosa Martins e outras acdes
foram executadas, entretanto manteve-se 0 PROAPE, mas agora com numero reduzido
de criancas por turma, das 60 a 100 criancas que eram atendidas na gestdo de Pedro
Pedrossian por turma, no governo de Wilson Barbosa Matins o ndmero por turma
reduziu para 40 a 60 criancas atendidas.

Neste periodo de governo, a Secretaria de Educacdo lancou o Programa de
Educagdo Pré-escolar — PROEPE, com investimentos financeiros do MEC, o programa
foi implantado em cardter experimental com dezenove turmas na capital, e objetivava
acelerar o desenvolvimento intelectual da crianga, por meio de estimulacdo cognitiva
baseada na teoria piagetiana. Em 1987, extinguiu-se a COEPRE e a Educacdo Pré-
escolar passou a ser coordenada pela SEB - Secretaria de Ensino Basico do MEC. Em
1990, criou-se a Coordenadoria Geral de Educacdo Infantil - COEDI, com a
responsabilidade de estabelecer diretrizes para o atendimento as criangas de zero a trés

anos em creche e de quatro a seis anos em pré-escola.
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No inicio dos anos de 199035, articulado com um discurso baseado na
modernizacdo e na reciclagem, elegeu-se para governador pela segunda vez, Pedro
Pedrossian, que trouxe uma proposta politica baseada no documento ‘“Uma proposta de
Educagdo para Mato Grosso do Sul — Documento Basico”. No final de sua gestdo
apresentou outro documento: “Uma Proposta de educacdo para Mato Grosso do Sul —
Relatério Final”. A principal diretriz dessa proposta se baseava na democratizacdo da
gestdo escolar. Assim ocorreram mudangas no funcionamento da Secretaria de educacao
como, por exemplo, a descentralizacdo®® dos servicos nas Agéncias Regionais de
Educacdo. Tais documentos nao tratam em nenhum momento sobre a Educacdo Infantil,
desconsiderando as 512 turmas de pré-escola existentes na rede estadual de ensino no
ano de 1994 (ROSA, 2005).

De 1995 a 1998, gestio do governo de Wilson Barbosa Martins, discurso
apresentado destacava a defesa dos direitos do cidaddo e da democracia®’. Assim
convocava a populacdio para agdes soliddrias aos segmentos desprovidos
economicamente. O governo propunha parceria com entidades religiosas, filantrépicas,
empresas privadas. No entanto, a promessa de democratizagdo para o ensino
fundamental ndo se efetivou, o que ocorreu foi a implantacdo do regime organizado em
ciclos (progressao continuada) para o ensino fundamental. Para a Educacdo Infantil
houve um grande retrocesso no que concerne a garantia de direitos as criangas
frequentarem as unidades de educacdo inffantil, pois ocorreu a desativagdo completa da
rede pré-escolar estadual de ensino.

Devido a ndo obrigatoriedade do oferecimento de educagdo infantil, o Estado
atribuiu como prioridade o ensino fundamental, de tal forma a ndo inviabilizar a
destinacdo de verbas publicas para este segmento, desta forma ndo garantiu efetivamente
o atendimento de creches e pré-escolas.

Rosa (2005), em seus estudos sobre a educacdo infantil, aponta que, na gestdo

de Wilson Barbosa Martins, o documento “Principios norteadores — a cidadania comeca

33 Segundo o Censo de 1980 o nimero de criangas com idade de zero até seis anos era de 272.717, dessas 197.717
possuiam de zero a quatro anos e 75.077 de cinco a seis anos.

%% 0 Decreto n°. 5.868 de 17/04/91 e a Resolugdo n°. 683 de 30/04/91 da SED regulamentam a politica educacional de
descentralizagdo da administracdo escolar proposta pelo governo. A gestdo democritica foi instituida nas escolas
estaduais de MS pelo decreto n°. 5868 de 17 de abril de 1991.

%7 Secretaria de Estado de Educacdo. Principios Norteadores — A cidadania comega na escola. 1996.
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na escola” trata da educacgdo infantil na primeira parte do item VII — “diferentes niveis e
modalidades — desenho da proposta pedagdgica”, mas na verdade refere-se as crianca de
quatro a seis anos e ndo menciona as creches que se encontravam sob a
responsabilidades de Secretaria da Assisténcia Social.

Ainda no reordenamento das politicas educacionais, em 1998 entra em vigor o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF, instituido por meio de Emenda Constitucional. O FUNDEEF se
constitui em investimentos financeiros em torno de 15% das principais fontes de
repasses da Unido, de acordo com o numero de alunos matriculados. Esse recurso
financeiro s6 retorna para o estado e municipio na propor¢cdo das matriculas do ensino
fundamental segundo Lei n°. 9.424 de 24 de dezembro de 1996. Sendo que pelo menos
60% dos recursos vinculados a educagdo deverdo ser destinados ao Ensino Fundamental
com remuneracdo de docentes e habilitagdo para professores leigos.

A partir desse momento, observa-se a participagdo de vérios movimentos
sociais que, neste sentido, apdéiam incondicionalmente a luta de verbas para a educagao
infantil, dente eles: o Movimento Fundeb pra Valer, o Movimento da Campanha
Nacional pela Educagdo, e o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil no Brasil, os
Féruns Estaduais de Educacdo e diversas Organizacdes ndo-governamentais que se
mobilizaram para reintroduzir a creche (faixa etdria de zero a trés anos de idade), na
Proposta de Emenda Constitucional do FUNDEB, ja convertida na Lei n. 11.494 de
20/06/2007 por meio da Emenda Constitucional n. 53/2006.

Rosa (2005) aponta em sua pesquisa que do ano de 1999 a 2002, o Estado de
Mato Grosso do Sul elegeu para governador José Orcirio Miranda dos Santos, conhecido
como Zeca do PT, em seu governo, foi elaborado um plano emergencial, em que a
prioridade administrativa era aumentar a arrecadacdo e mudar a destinacao dos recursos
publicos. Em seu primeiro governo foi criada a Coordenadoria Especial de Politicas
Pablicas para a Mulher, composta por cinco projetos prioritdrios. Dentre eles o
Programa de Prevenc¢do e Combate a Violéncia contra a Mulher que apresentava uma
acdo de atendimento as criancas de zero a seis anos. No projeto Casa Abrigo para
Mulheres em risco de vida, as criancas permaneciam nos abrigos com suas maes,

recebendo assisténcia psicoldgica, pedagdgica e sendo encaminhadas para os Centros de
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Educacio Infantil durante o abrigamento.

Neste governo, a Secretaria de Educacdo lancou o Projeto Escola Guaicuru,
estruturado em trés linhas: democratizagdo do acesso, democratizacdo da gestdo e
qualidade social da educacdo. De acordo com Rosa (2005), pela primeira vez, a
Educacgdo infantil comecava a ser contemplada na proposta de educacdo. O eixo do
programa ‘“democratizacdo do acesso escolar” trazia como prioridade a efetivagdo da
municipalizacdo da Educacdo Infantil, por meio de acdes compartilhadas com as redes
municipais de ensino.

No contexto nacional das politicas educacionais, efetivando a realizacdo das
propostas da Constitui¢do Federal, de 1988, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional/LDBEN, lei n°. 9.394/96 foi aprovado em nove de janeiro de 2001 o Plano
Nacional de Educagéo38, Lei n. 10.172, em que Estados e Municipios deveriam, com
base no Plano Nacional, elaborar planos decenais correspondentes.

O Plano Nacional de Educacdao — PNE, de 2001, apontou para a educagdo
infantil a valorizagdo da crianga como cidada. O Plano Nacional de Educacio
recomendou uma educacdo de qualidade nos aspectos do “Cuidar e Educar”,
considerando vinte e seis metas para a educagdo infantil, sendo a primeira meta, a que
define a ampliacdo da oferta “de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacgdo de
até trés anos de idade e a 60% da populacdo de quatro a seis anos de idade, e até o final
da década, alcancar a meta de 50% das criangas de zero a trés anos e 80% das de quatro
a cinco anos’.

Para Didonet (2000, p. 49), o Plano Nacional de Educacio vem propor a
cidadania as criancas, considerando que nenhuma prética € neutra, pois a partir dela
depende a formagdo do cidaddo. Assim, segundo o autor € necessdrio ter clareza da
funcdo social desempenhada pela escola: “Em primeiro lugar, ha necessidade de lembrar
uma das diretrizes importantes da educacao infantil que é a superacdo das dicotomias
creche/pré-escola como cardter assistencialista”.

O Plano Nacional de Educacdo recomendou em suas premissas a necessidade

de formacao de profissionais da educagado infantil, tal tema merece atencao especial, pois

38 Desde 1932, com o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo”, que resultou na inclusdo de um artigo na
Constituicdo Federal de 1934, os educadores do pais t€ém se dedicado a estudos e pesquisas com vistas a
formulag@o de um Plano Nacional de Educacio
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a qualificacdo especifica para atuar com criangas pequenas necessita de conhecimentos
das bases do desenvolvimento infantil.

No periodo de 1999 a 2001, a rede estadual desenvolveu com a sociedade, um
debate propondo a constru¢do de um projeto educacional comprometido com as
mudangas sociais € com a formacdo do individuo. O movimento denominou-se
Constituinte Escolar e resultou no Plano de Educacdo para a rede estadual de Mato
Grosso do Sul, aprovado no I Congresso Estadual da Constituinte Escolar.

A Secretaria Estadual de Educagdo, a partir do ano de 2003, assumiu a
coordenagdo do processo que estabeleceu as diretrizes, metas e estratégias da educacio
do Estado até 2010. Este processo culminou em um novo Plano Estadual de Educagdo
denominado: “Norteando Caminhos, Semeando Inclusdo”, que instituiu e regulamentou
o Sistema Estadual de Ensino abrangendo, também, as redes municipais e as escolas
particulares que permanecerem em sua esfera de competéncia.

A Secretaria Estadual de Educacio coordenou os trabalhos do Plano Estadual
de Educacdo que teve na sua elaboracdo a participacdo dos seguintes segmentos:
Conselho Estadual de Educa¢ao/CEE; Unido dos Dirigentes Municipais de
Educac¢ao/UNDIME, Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul / UEMS, Fundacao
de Apoio Pesquisa e Ensino de Mato Grosso do Sul/FAPEMS, Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul/SINEPE, Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul/FETEMS, e Sindicato Municipal
dos Trabalhadores em Educac¢ao/SIMTED.

Ao final desse processo, em 15/10/2003, o Governo do Estado encaminhou os
Projetos de Lei a Assembléia Legislativa, que, posteriormente, aprovou o Plano Estadual
de Educacao de Mato Grosso do Sul - Lei n°. 2.791, de 30/12/2003, e o Sistema Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul - Lei n° 2.787, de 24/12/ 2003. A partir de 2004, o
Plano Estadual de Educagdo foi implantado nas escolas da Rede Estadual de Ensino.

Sobre as Redes Municipais e Instituicdes Particulares de Ensino, ficou a critério
de cada uma a elaboracdo de seus proprios Planos, ou a adesdo ao regime de
colaboracao.

As politicas educacionais de atendimento as criangas em idade pré-escolar,

implantadas em Mato Grosso do Sul e em sua capital Campo Grande, ocorreram em um
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contexto politico complexo, revelados claramente nas divergéncias politicas e
ideoldgicas na composi¢do das secretarias de educagdo.

Quanto ao municipio que deveria estar investindo tanto na Educacdo Infantil
quanto no Ensino Fundamental, este tem priorizado o segundo, com o objetivo de
receber verbas federais e obedecer ao preceito da obrigatoriedade. No que se refere a
Educagdo Infantil, a Secretaria Municipal de Educacdo estd mantendo as salas de pré-
escola ja existentes, o que implica uma destinacao maior de recursos financeiros.

No municipio, a separagdo entre educagdo e assisténcia foi historicamente
demarcada pela classe social e pela demanda dos atendimentos. Assim, eram
consideradas instituicdes de educacdo ou pré-escolas aquelas que destinavam seus
atendimentos as criancas de quatro a sete anos, atendidas apenas em um periodo de
quatro horas por dia, estas unidades pertenciam a Secretarias de Educagao.

O atendimento as criangas de 0 a 06 anos e principalmente a faixa etdria ndo
atendida pela educacdo, as criancgas de zero a trés anos, eram atendidas pelas institui¢des
assistenciais, denominadas de centros de educac¢do infantil, que atendiam as criancas das
camadas populares, os filhos dos trabalhadores, em periodo integral, estas continuam na
Secretaria de Assisténcia Social.

O atendimento da crianca pobre em instituicdes estruturadas precariamente
continuava a ser um dos principais problemas da educacao infantil na capital e no estado
de Mato Grosso do Sul.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, entre os
anos de 1980 a 1992, ndo houve registros oficiais sobre as diretrizes curriculares para a
Educacgdo Infantil, pois o setor da pré-escola ndo publicava suas diretrizes. O que ficou
documentado foram alguns planejamentos com listagem de conteidos a serem
trabalhados durante esses anos.

No ano de 1980, a populacdo infantil de zero a seis anos residente em MS era
de 2.72.717, deste numero 53.249 criancas residiam em Campo Grande. A atuagdo do
municipio durante a década de 1980 apresentava um carédter educativo da pré-escola,
baseada no Jardim de Infancia de Froebel. (ROSA, 1999)

Em Campo Grande, o atendimento as criangas pequenas iniciou-se por

intermédio do Projeto Casulo do PRONAV-LBA, ainda de forma assistencialista. Em
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1982 foi criada a Coordenacdo de Educagdo Infantil tendo como proposta o
desenvolvimento da crianga em seus aspectos cognitivos, afetivos, psicomotores, € 0
desenvolvimento da criatividade e da socializacao.

Segundo Rosa (1999), mesmo com o oferecimento de vagas na rede publica era
muito grande o contingente populacional infantil. Apesar do municipio de Campo
Grande contar na época com trés redes de ensino: estadual, municipal e particular. A
rede estadual atendia criancas com faixa etdria de quatro a seis anos, € a municipal as
criangas de cinco a seis anos. As duas redes do ensino publico ndo ofereciam, em suas
escolas, o atendimento as criangas de zero a quatro anos.

Em contrapartida, a rede particular atendia as criancgas de zero a quatro anos em
berg¢drios, hotéizinhos e maternais, bem como as criangas de quatro a seis anos no jardim
IT ou pré-escolar. A rede privada apresentou na década de 1980 o registro de 31 unidades
particulares, atuando no municipio. J4 nos anos de 1990, ocorreu um grande aumento
das unidades que neste ano totalizavam 115 unidades, que correspondiam a escolinhas e
hoteizinhos para as criangas. (ROSA, 1999)

No entanto, para a populacdo infantil, cujos pais ndo pudessem pagar pelo
servico pré-escolar, ou eram matriculadas em institui¢des assistenciais ou em programas
ndo escolares.

O atendimento das criangas em Campo Grande era realizado pelos seguintes
programas assistenciais, oferecidos pela rede estadual e municipal: Fundo de Assisténcia
Social sul-mato-grossense (FASUL), depois modificado para Fundagdo Social de Mato
Grosso do Sul (PROMOSUL); Programa Nacional do Voluntariado (PRONAV);
Secretaria Municipal de Bem-Estar Social (SEBEM); Secretaria de Desenvolvimento
Social (SDS); Secretaria de Acdo Social e Comunitaria, como também da Organizacdo
Mundial para Educagdo pré-escolar e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em
regime de parcerias.

No que se refere a municipalizacdo, esse assunto tem sido alvo de vdrias
discussoes, dentre elas algumas opinides divergentes, apesar dos documentos oficiais
proporem a municipalizacdo como forma democritica para a execucdo das politicas
publicas. Considerando os preceitos da Constituicdo Federal que em seu artigo 211

define as atuacgdes e acdes compartilhadas, determinando que :
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Artigo 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° - A Unidlo organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

§ 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

Constatamos nesta pesquisa que no municipio de Campo Grande a rede de
educacgdo infantil, considerando os centros municipais de educacdo infantil - CEINFs
(periodo integral) e as institui¢des conveniadas, ainda sdo de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SAS, que em sua execucdo funciona em
gestdo compartilhada com a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED. No municipio
de Campo Grande estas instituicdes estdo migrando gradativamente para o sistema
municipal de ensino, apesar de estarem credenciadas e autorizadas pelo Conselho
Municipal de Educacgdo, elas ainda ndo fazem parte da Rede Municipal de Ensino —

REME, conforme preconiza o Art. 18 da LDB:

Artigo 18 - Os Sistemas Municipais de Ensino compreendem:

I) as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educac@o infantil
mantidos pelo poder publico municipal;

I) as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela instituicao
privada;

III) os 6rgdos municipais de educagio.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de
Educacdo, no ano de 2003, elaboraram conjuntamente o “Guia Operacional para o
funcionamento da educac¢do infantil”. O Guia Operacional seguiu em sua formulagdo, a
Deliberacio n°. 77, de 05 de dezembro de 2002 — Conselho Municipal de
Educagdo/Campo Grande-MS, que se destinou a subsidiar as acdes das instituicdes de
educacgdo Publica e Privada, assim como as Organizagdes Sociais.

O Guia Operacional de 2003 considerou por unidade infantil o espagco de

atendimento educativo, cujas a¢des de cuidar e educar envolvia criancas de quatro a seis
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anos de idade, tendo por finalidade o desenvolvimento integral da crianca, considerando
seus aspectos fisico, pedagdgico, intelectual e social.

Os Centros de Educacdo Infantil - CEINFs ofereciam atendimento em periodo
integral no municipio de Campo Grande, mas também atendiam criangas ou no periodo
matutino ou no vespertino. A rotina da unidade de educagdo infantil previa diversas
atividades, respeitando a faixa etdria da crianca, dentre elas: brincadeiras, jogos, livros
de histdria, atividades coordenadas, passeios, repouso, higiene e alimentacao.

Os atendimentos eram realizados em turmas, de acordo com a faixa etaria: os
bercdrios atendiam os bebés a partir de quatro meses até dois anos de idade. A partir
desta idade, as criancas eram subdivididas em turmas seguindo os seguintes critérios:
nivel I - criancas de dois a trés anos de idade; nivel II - criangas de trés a quatro anos de
idades; nivel III - criancas de quatro a cinco anos de idade e nivel IV - criancas de cinco
a seis anos de idade.

No periodo em que foi realizada a nossa pesquisa, constatou-se que havia o
equipamento social (Centro de Educacao Infantil) nos bairros em que se localizavam os
abrigos pesquisados. Desta forma, analisaremos as condi¢des de funcionamento dos
abrigos e quais os motivos apresentados que levaram os responsdveis pelos abrigos a nao
garantir as criangas abrigadas a freqiiéncia nessas unidades de atendimento, conforme
preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu Capitulo IV, Do Direito a
Educacgdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, em seu Artigo 54, inciso IV declara: “R
dever do estado assegurar a crianga e ao adolescente o atendimento em creche e pré-

escola as criancas de zero a seis anos de idade”.



CAPITULO IV

AS LEIS DE PROTECAO A INFANCIA E A ADOLESCENCIA E
A POLITICA DE PROTECAO ESPECIAL

“Se quer ser grande,

sé€ inteiro,

nada teu exagera ou exclui”.
Fernando Pessoa

Os movimentos sociais foram incisivos em suas reivindica¢cdes no inicio dos
anos de 1990, pois passaram a pressionar um posicionamento brasileiro nas questdes
globais e na busca da integracdo com as demais lutas politicas e sociais, dentre elas a
questdo referente a democracia e aos direitos das criangcas e adolescentes. Esses
movimentos possibilitaram o surgimento de grupos de defesa dos direitos da crianca e
dos adolescentes, que tiveram papel decisivo no processo de abertura politico-
administrativo.

Assim as pressdes continuas exercidas por varios segmentos da sociedade e a
Constituicao Federal de 1988 assinalaram mudancas na drea da infincia, dentre elas, a
necessidade de um reordenamento politico e institucional das competéncias da
Federagdo, dos Estados e do Municipio. A Constitui¢do Federal de 1988 incorporou
avancos importantes no ambito das Politicas de Protecdo Social. A inovagdo referiu-se

ao conceito de seguridade social®

que engloba no artigo 194 a assisténcia social a

previdéncia e a satde, e prevé a participacdo popular na gestao e avaliagao das mesmas.
Entretanto para a garantia dos direitos constitucionalmente assegurados, houve

a necessidade de legislagc@o ordindria apta a institucionalizar os avangos alcancados. Pois

a proposta de universalizacdo dos direitos esbarrou em forcas conservadoras que

3 . . . L. - - . . .,
? A seguridade social enquanto conjunto de politicas e acdes de reproducdo social dos individuos
humanos se introduz na agenda de compromissos da humanidade com o advento no capitalismo.
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tentaram retardar ou estabelecer outros rumos na tarefa de superacdo das praticas
tradicionais, em que favoreciam o poder constituido. Assim, apds a promulgacdo da
Constitui¢do Federal passaram-se cinco anos até a aprovacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social*’ - LOAS em 1993.

Anteriormente a Constituicdo Federal, outros documentos ja apoiavam a
criacdo de leis com énfase na infancia, dentre eles: a Declaragdo Universal dos Direitos
da Crianca, promulgada pelas Nacdes Unidas em 1959, onde a crianga passou a ser
considerada como sujeito de direitos. No entanto, foi na Convencao Internacional dos
Direitos da Crianga realizada em 1989 que os direitos da infancia passaram a ser
considerados como direitos humanos. Tais documentos situaram-se como marcos na
histéria da infancia.

Desta forma, as questdes da Infancia e da Adolescéncia percorreram no Brasil e
no mundo, no final do século XX, trajetérias avancadas no ambito legal. No Brasil a
crianca e o adolescente passaram a ter seus direitos garantidos pela Constitui¢ao Federal
de 1988, pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS de 1993, pela Lei de
Diretrizes e Base da Educagdo Nacional — LDB de 1996 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA de 1990.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma das legislagcdes mais modernas do
Brasil, propde conceitos e acdes de forma a garantir os direitos a crianga e ao
adolescente que se encontra em situacdo de violacdo de seus direitos. A legislagdao do
ECA inova ao introduzir principios que cumpridos podem evitar a institucionalizag¢do de
criancas e adolescentes que no Brasil foi historicamente difundida através dos
atendimentos realizados por organizacdes religiosas, e pelos orfanatos, educandérios e
internatos.

De acordo com os principios de Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
retirada da crianca ou do adolescente do convivio familiar deve ocorrer apenas quando
for medida inevitdvel, sendo que a permanéncia da crianca ou do adolescente no abrigo

deve ser o mais breve possivel.

% Nesse espaco de tempo, movimentos, estudos e debates foram registrados, no sentido de garantir
densidade ao tema, gestando sua regulamentag@o constitucional. S6 em 1993, o Ministério do Bem-Estar
Social promoveu encontros em diferentes regides do pais, os quais precederam a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em junho do mesmo ano, em Brasilia.
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Utilizaremos nesta pesquisa, como conceito de abrigo a defini¢do adotada pelo
ECA, em seu Capitulo II — Das Medidas Especificas de Protecdo, que inclui em suas
medidas, o abrigo em entidade, determinando no Artigo 101, em pardgrafo tnico que
relata: “ O abrigo € medida provisdria e excepcional utilizdvel como forma de transicao
para colocac@o em familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade”.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o abrigo funciona
como moradia alternativa a crianca e ao adolescente quando seus direitos estiverem
ameacados ou violados pelo Estado, pela Sociedade, ou mesmo pela familia. A
colocagdo de crianca e adolescente em abrigo trata-se de medida aplicada em cardter
excepcional e provisdria as criangas e adolescentes que se encontram em situacdo de
violagdo de seus direitos. Essa medida ocorrerd até que as mesmas retornem a
convivéncia familiar, na familia de origem ou através de colocacdo em familia
substituta“, através de guarda, tutela ou adog@o.

Em termos gerais, neste capitulo buscaremos também realizar uma andlise da
crianca e de sua familia, considerando a historicidade a que elas estdo sujeitas, bem
como os servigos publicos de aten¢do a elas oferecidas pelo Estado, através das politicas

sociais.

1 A legislacio especifica as criancas e adolescentes: direitos e deveres

Com a promulgacdo da Constituicio de 1988, que trouxe como um dos
principios fundamentais, a prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, contemplado
no artigo 227 do texto constitucional, a infancia passou a ser o ponto de sustentacdo no
direito da crianca e do adolescente, que por fim possibilita a criacdo de uma nova l6gica

no tratamento juridico da infancia e da juventude. Segundo o Art. 227:

Artigo 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacgdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,

A colocac¢do em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adog¢do, independentemente da
situacdo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta lei. 1) Sempre que possivel, a crianca ou
adolescente devera ser previamente ouvido, e a sua opinido, devidamente considerada.2) Na apreciagdo do
pedido, levar-se-4 em conta o grau de parentesco e a relagdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar
ou minorar as conseqiiéncias decorrentes da medida.
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ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° - O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saide da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saide na
assisténcia materno-infantil;

IT - criacdo de programas de preven¢do e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integra¢ao
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminacio de preconceitos e obstdculos arquitetdnicos.

§ 2° - A lei dispord sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3°- O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

II - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

V - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condi¢@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplica¢do de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da
crianga e do adolescente.

§ 5° - A adocgdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adogao, terdo
os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatorias relativas a filia¢o.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- 4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao cumprir a Constituicdo Federal,

legisla sobre a instrumentacdo para serem alcancados os direitos. Trata-se de efetivar os

direitos de uma categoria de cidaddos (criangas e adolescentes) que tém sido excluida da

sociedade historicamente, e colocd-la em primeiro plano na ordem de prioridades das

acoes que o Estado se propde. Segundo o Art. 3°:

Artigo 3°- A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
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Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

De acordo com o artigo 3° do ECA, o qual enfatiza que devem ser assegurados
a crianga e ao adolescente todos os direitos fundamentais a fim de lhes garantir o
desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social em condi¢des de liberdade e
dignidade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente garantiu a concep¢do de crianga
como "sujeito de direitos" e definiu seus direitos como pessoais € sociais.

No que se refere a vigéncia do Cédigo de Menores (Lei n. 6.697) de 1979, entre
as décadas de 1920 a 1970, o termo utilizado para se referir as criangas e adolescentes
sob risco social e pessoal era “menor”. A utilizagdo do termo “menor” foi alterada apds
o Estatuto da Crianca e do Adolescente para a terminologia “crianga e adolescente”. O
ECA considera para efeitos legais que crianga € a pessoa do nascimento até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade. De acordo com o
art. 2° do ECA:

Artigo 2° - Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade.

Parédgrafo tnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Segundo as implicacdes de Silva (1997), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente rompeu definitivamente com os preceitos do antigo Cédigo de Menores e
da Doutrina da Situacdo Irregular e inaugurou a Doutrina da Protecdo Integral. No
periodo da Doutrina da Situacao Irregular, as politicas e as acdes possuiam carater legal,
puramente assistencialista. A Doutrina da prote¢do integral apresenta-se como um
sistema de garantias de direitos, pautado em politicas publicas preventivas.

Para Séda (1998), a construcdo de um novo sistema de respeito a cidadania
significaria criar uma nova tradi¢do em que se alterassem antigas tradicdes que violavam
e ameagavam direitos, em contrapartida significaria conservar as tradigdes em que se
respeitavam os direitos eticamente reconhecidos como exigiveis, € ainda utiliza-se de
mecanismos necessarios para a exigibilidade desses direitos. Neste sistema criangas,

adolescentes e adultos sdo sujeitos e cidadaos.
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O sistema de garantias de direitos da Doutrina da Protecdo Integral, de acordo
com seus preceitos, ampara os direitos fundamentais da crianca e do adolescente contra
aqueles que porventura possam viold-los de alguma forma, podendo ser tanto a Familia,

a Sociedade ou o Estado. Segundo preconiza o artigo 98 do ECA:

Artigo 98 - As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicdveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados:

I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

II — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis,

IIT — em razdo de sua conduta.

De acordo com as andlises de Séda (1995) sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o autor considera que a protecao € considerada integral por abranger todo o
universo de relagdes interpessoais nas quais a crianga e o adolescente facam parte, além
de envolver uma protecdo a todos os aspectos da condi¢do de ser humano. Para o autor,
¢ imprescindivel que o Estatuto da Crianca e do Adolescente considere e reafirme a
competéncia do Estado na execucdo de politicas publicas para o atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

As Politicas de Protecdo Integral compdem-se na atuacdo de trés eixos: as
Politicas Bésicas, as Politicas de Assisténcia Social e as Politicas de Protecao.

Essas politicas recebem a incumbéncia de serem intersetoriais para que possam
atingir todas as relagdes juridicas das quais as criancas e adolescentes estao sujeitos.

Assim, s3o denominadas Politicas Bdsicas, as politicas cujas acgdes
correspondem a prevengdo primdria e aos direitos sociais bdsicos, que estdo
contempladas no artigo 4° do ECA e implicam em politicas de atendimento a crianca e

ao adolescente para garantia de direitos considerados fundamentais.

Artigo 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentagdo, & educacgdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria.

Parigrafo Unico - A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacgdo e na execucdo das politicas sociais publicas;
d)destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.
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Observou-se desta forma, no artigo acima referido, o principio da prioridade
absoluta da crianca na garantia de seus direitos. Tais principios preconizados pelo ECA,
provocaram profunda alteracdo no conceito de infancia e adolescéncia.

No segundo eixo das Politicas de Protecdo Integral encontram-se as Politicas
Puablicas de Assisténcia Social, nas quais aprofundaremos nesta pesquisa, € que sdo
consideradas como Politicas Protetivas, pois correspondem a prevencdo secunddria, e
utilizam como medida especifica de protecdo os abrigos.

Compondo o terceiro eixo das Politicas de Protecdo Integral, localizam-se as
Politicas Socioeducativas que sdo consideradas as responsdveis pela prevencao tercidria,

contempladas no artigo 112 do ECA:

Artigo 112 - Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigagdo de reparar o dano;

III - pressdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VL.

§ 1° - A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° - Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacio de
trabalho forgado.

§ 3° - Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.

Considerando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, esse artigo implica
responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei, através de aplicagao de medida
socio-educativa (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo) e ndo cumprimento de
pena.

De acordo com Silva (2004), a institucionaliza¢@o de criancas e de adolescentes
era indistintamente denominada de internagdo. Antes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente a internacdo era sindnimo de privacao de liberdade, de prisao.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, internacdo é considerada uma

medida soécio-educativa passivel de ser aplicada ao adolescente que praticou ato
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infracional, cuja gravidade ou risco justifique privacdo tempordria da liberdade.
Entretanto seu cumprimento se efetiva em unidades denominadas educacionais, que sao
exclusivas para adolescentes e se situam em locais distintos daqueles destinados aos
abrigos, sendo a aplicac@o desta sancdo competéncia exclusiva do Poder judiciério.

De acordo com Séda (1998), a Constituicdo Federal de 1988 incluiu criangas e
adolescentes no mundo das pessoas com direitos garantidos quando elas praticam atos
criminais e chama essas condutas de atos infracionais, ou seja, atos que infringem a lei
criminal. Assim, a Constituicdo Federal excluiu criancas e adolescentes do mundo da
retribuicdo imputada aos adultos, reservando-lhes um sistema de retribuicdes que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente denominou de Medidas Sdcio-educativas para
adolescentes e Medidas de Protecdo para criancas. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente confirmou o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, reafirmando o

principio da dignidade da pessoa humana.

2 As Politicas de Protecao Especial e as Medidas Especificas de Protecao em
abrigos

As Medidas Especificas de Protecdo estdo contempladas no ECA, no Capitulo
IL, Titulo II, capitulo I, nos artigos 98 a 102, e, sdo destinadas a crianga e ao adolescente
cujos direitos fundamentais reconhecidos por lei foram ameacados ou violados. Dentre
todos os artigos citados, considerando a importancia de todos, apresentamos o artigo

101, que determina a medida protetiva de abrigo, a qual se refere esta pesquisa:

Artigo 101 - Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

I — encaminhamento aos pais ou responsdveis, mediante termo de
responsabilidade;

II — orientag@o, apoio e acompanhamento temporarios;

IIT — matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitério oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII — abrigo em entidade;
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VIII - colocagdo em familia substituta.

Parigrafo tnico. O abrigo ¢ medida proviséria e excepcional, utilizdvel como
forma de transi¢do para a coloca¢do em familia substituta, ndo implicando
privagdo de liberdade.

De acordo com o Art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, essas
medidas poderdo ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, de acordo com necessidade
da situacdo. Estes instrumentos ndo poderao ser considerados como puni¢@o ou castigo a
pais, aos responsaveis, a sociedade, pois deverao ser utilizadas em carater educativo.

Tais a¢des vinculadas a protecdo especial se destinam a garantir e proteger € a
dignidade, inerente a pessoa humana, daqueles que j4 tiveram seus direitos violados no
que se refere a assisténcia médica, psicoldgica, juridica, oferecimento de abrigo,
seguranca, entre outras. As politicas de protecio sdo de competéncia do Poder
Judicidrio e dos Conselhos Tutelares.

Segundo Silva (1997) no passado, a instituicdo de abrigo era comumente
denominada de orfanato, internato ou educandario. Mesmo nos dias atuais, referéncias
as antigas denominacdes ainda podem ser ouvidas, principalmente entre pessoas nao
familiarizadas com as questdes do abrigamento ou com os principios do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

No novo conceito trazido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, através da
Politica de Protecdo Integral, de acordo com Séda (1995), as pessoas deverdo ser
consideradas cidadaos, e, por serem cidaddos e seres humanos, trazem consigo a
possibilidade de violar ou ameagar direitos quer na familia, quer nas institui¢des. Assim
foi proposto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente trazer as politicas sociais para o
ambito municipal. Essa estrutura mais proxima dos cidaddos permitiria identificar
melhor, os casos de violagcdes de direitos individuais, coletivos ou difusos.

De acordo com Séda (1998), sdo trés as instancias de garantia de direitos, o
individual, que corresponde as omissdes ou abusos para com os individuos; o coletivo
que prejudica a coletividade, e o difuso quando, por omissdes ou abusos, resulta em
danos potenciais a sociedade, cujos sujeitos ndo podem ser individualizados
imediatamente.

Assim, para que as linhas de a¢des de protecdo sejam progressivamente criadas,

aperfeicoadas e exigidas na sua aplicacdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em
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seu artigo 88, dispde sobre as diretrizes da politica de atendimento de direitos exigidos
das autoridades constituidas, ou seja, o aperfeicoamento e execucdo das politicas

publicas.

Artigo 88 - S@o diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacdo do atendimento;

IT - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das agdes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritdria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a
quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizacio da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo
dos diversos segmentos da sociedade.

O Artigo 88 apresentou a execucao dos principios preconizados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de forma clara e incisiva no que se referiu a exigéncia de
acoes de garantias de direitos quando adotou como sua primeira diretriz a
municipaliza¢do do atendimento aos direitos da crianga e do adolescente.

Segundo Sposati (1997), tais determinagdes constitucionais apontam como
agente executor a gestdo municipal, no ambito da defesa dos direitos sociais e humanos
dos cidadaos, que deve ser administrada de forma democratica e participativa, através
dos Conselhos, constituidos em cada municipio.

Essas propostas encontraram apoio na sociedade sendo reforgcadas pela
regulamentacdo do Sistema Unico de Satdde* — SUS e pela Lei Orgénica da Assisténcia
Social- LOAS, no ambito legal. Nos artigos 198 e 204, da Constituicado Federal, fica

definido respectivamente, que tanto as Politicas de Satde como as de Assisténcia devem

42 O Sistema Unico de Satde (SUS) foi criado pela Constituicio Federal de 1988 para que toda a populacio
brasileira tenha acesso ao atendimento publico de saide. Anteriormente, a assisténcia médica estava a
cargo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), ficando restrita aos
empregados que contribuissem com a previdéncia social; os demais eram considerados "indigentes" e
eram atendidos apenas em servigos filantrépicos.
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ter um cardter descentralizado e participativo. Também na Constituicdo Federal, a

municipaliza¢do do atendimento em abrigos serd assinalada em seus artigos 203 e 204.

Artigo 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promocgdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integrac@o a vida comunitéria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
préopria manuteng@o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

De acordo com Sposati (1997), a consolidacdo da Assisténcia Social como um
dos direitos de seguridade social, conforme determinou a Constitui¢ao Federal, a inclui
no campo das Politicas Publicas, isto €, dialeticamente um avango para a sociedade e
para a infancia, sendo um dever do Estado garantir protecao social a todos os cidaddos
brasileiros em suas vulnerabilidades e riscos sociais, independente da contribuicdo
financeira prévia.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS ao reforcar os preceitos da
Constituicdo Federal e do ECA considerou o atendimento de criangas e adolescentes
como prioridade, e definiu que o atendimento em abrigos € parte integrante das

atribui¢des da drea da Assisténcia Social, segundo o Artigo 23 da LOAS:

Artigo 23 - Entende-se por servicos assistenciais as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas para as
necessidades bdsicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Na organizacdo dos servicos serd dada prioridade a infancia
e a adolescéncia em situag@o de risco pessoal e social, objetivando cumprir o
disposto no art. 227 da Constitui¢do Federal e no ECA Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

De acordo com os preceitos da Lei Organica da Assisténcia Social, que
estabeleceu uma distin¢do entre servigos, programas e projetos de assisténcia social com

base no seguinte critério: as atividades continuadas seriam entendidas como servigos,
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sendo estes servicos uma parte da rede articulada de atencdo aos usudrios de maneira
continuada e integrada com as demais politicas sociais,

Sposati (1997) em seus estudos esclarece que as atividades complementares
com lapso temporal determinado seriam os programas, € O0s investimentos
socioecondmicos em grupos populares de enfrentamento da pobreza seriam os projetos.
Nesta configuragdo os abrigos se caracterizam como servi¢os na questdo dos orcamentos
federais, estaduais e municipais.

A LOAS e os outros documentos oficiais acima citados estabeleceram como
vertentes a descentralizacdo politico-administrativa do atendimento e a criacdo de
mecanismos que viabilizem a participacdo da populacdo na gestdo das politicas publicas,
através da participacdo nos Conselhos.

Ainda na andlise da Lei Organica da Assisténcia Social a descentraliza¢io
deverd ser acompanhada do reordenamento institucional nas trés esferas do governo, o
qual pressupde a revisdo das estruturas publicas responsdveis pela definicdo,
normatizacdo e execucao da politica de Assisténcia Social, com o intuito de serem
evitados o paralelismo e superposi¢do de programas, assim como a fragmentagcdo das
acoes e o excesso de burocracia no repasse de verbas e servigos.

Desta forma, a descentralizacdo envolve necessariamente a migracdo de poder
decisorio, das atribui¢des, responsabilidades e recursos para outras esferas de poder
politico-administrativo, no caso, a municipalizacao.

Assim, além de um direito assegurado na Constituicdo, a participacdo da
populacdo através de suas organizacOes representativas se dard na formulacdo das
politicas publicas e no controle das acdes governamentais em todas as suas instancias. A
participacao da populacdo fortalecerd a administracdo publica, na medida em que sua
atuacdo se traduzir no aumento do compromisso do conjunto da sociedade com as
politicas formuladas, assegurando ainda mecanismos de maior transparéncia, vigilancia
e controle sobre as agdes em curso. Sposati (1997).

Outra questdo que se apresenta como fundamental para a viabilizacdo da
politica de Assisténcia Social € a participagcdo popular através de organizacdes da
sociedade civil e de 6rgdos paritarios como os Conselhos de Direitos da Crianga e do

Adolescente e da Assisténcia Social. (SEDA, 1998).
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Considerando este contexto, a aplicacdo de medidas de prote¢do a criangas e
adolescentes, principalmente aquelas que ndo estdo em situacdo de transgressdo com a
lei, ou seja, as medidas protetivas de abrigo foram atribuidas como de competéncia do

municipio, conforme o artigo 204:

Artigo 204 - As agdes governamentais na drea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no Art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdio politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execug@o dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

II - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Parigrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento
de sua receita tributdria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

II - servigo da divida;

IIT - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.

Essas mudancgas na lei colocaram em evidéncia a tradicional conduta do Estado
em repassar recursos financeiros a determinados atendimentos prestados por
organizagdes sociais sem fins lucrativos, em geral de cunho religioso, que priorizavam a
convivéncia de criangas e adolescentes em instituicoes.

Segundo Séda (1998) estas instituicdes seguiam os velhos padroes de
institui¢des fechadas (os modelos de orfanatos), em que os servigos e atendimentos
destinados as criangas estavam ancorados em praticas caritativas e filantropicas. As
acoOes estavam pautadas na linha politica defendida pelo Cédigo de Menores de 1927 e
de 1979, onde a retirava da criangca da familia para internd-la numa instituicao
(instituic@o para menores) era uma pratica considerada tradicional e legal.

O ECA propde a correcdo dessa tradi¢ao e a alteragdo dessa prética, e defende
que a vida na familia e na comunidade € um direito, defendido pela Convencdo da
Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU, pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente. Sendo que as organizagdes governamentais € nao
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governamentais devem adaptar-se a essa nova exigéncia €tica e legal. Sendo que
antiético e ilegal apés o ECA € isolar a crianca da familia e da comunidade.

Cabe assinalar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente reforcou em seu
artigo n.° 101 que o abrigamento de crianca em instituicdo é a sétima medida de
protecdo, sendo que até sua execug¢do devam ser aplicadas as seis outras medidas que
antecedem o abrigamento. O abrigamento de criancas e adolescentes deve ocorrer como
medida emergencial, excepcional e proviséria, devendo a crian¢a e o adolescente

permanecer o menor tempo possivel abrigada.

3 O Direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria

E amplamente reconhecida a importancia da familia no cuidado e no bem estar
de seus membros, uma vez que € a familia que ird proporcionar a garantia de
sobrevivéncia a seus integrantes, o aporte afetivo fundamental para o desenvolvimento
infantil bem como a absor¢ao de valores sociais e culturais da sociedade em que estdo
inseridas. (Dolto, 1989; Winnicott, 1983; Bowlby, 1981).

Considerando que a familia passou por muitas transformagdes, relacionadas ao
contexto social, econdmico e politico do pais, ndo podemos falar de familia, mas de
familias, a fim de contemplarmos a diversidade dessas relagdes, que se constituem em
nossa sociedade.

De acordo com Bock (1996) considerando o conceito moderno de familia, a
autora aponta que o grupo familiar exerce sua fungdo social, sendo ele determinado
pelas necessidades sociais. Tanto assim que a organizag@o familiar muda com o decorrer
da histéria do homem, sendo alterada em func¢ao das mudancas sociais.

Embora o senso comum, e a ciéncia tenderam a identificar o grupo conjugal
como modelo de familia e a considerar tal constituicdo como um fendmeno natural. No
entanto, a variabilidade das estruturas familiares apontadas pela histéria e pela
antropologia reforcaram a concep¢ao de que a familia ndo € uma institui¢do natural,
podendo assumir configuracdes diversas em diferentes sociedades e contextos culturais.
Paiva (2004).

As pesquisas de Lévi-Strauss (1982), filésofo e antropdlogo estruturalista,

trouxeram importantes contribuicdes para a antropologia, sendo que seus estudos sobre a
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familia entraram definitivamente para o terreno da cultura. Lévi-Strauss foi um dos mais
influentes antropdlogos do século XX, e autor de vérias obras: Tristes Tropicos (1955),
O Pensamento Selvagem (1962) e Regarder, Ecouter, Lire - Olhar, Ouvir, Ler. (1993).

De acordo com Lévi-Strauss (1982) os lagos de parentesco sdo instituidos como
fato social e ndo natural e incluem nio apenas a relacdo de consangiiinidade e a
descendéncia (os lacos de sangue), mas principalmente as aliangas, o que implica ndo
mais em uma unidade familiar, mas em duas, que se comunicam através do casamento.
Para o autor, o sistema de parentesco e as regras de casamento e de filiagao, formam um
conjunto coordenado cuja principal funcdo é assegurar a manutencdo do grupo social,
em que as relacdes consangiiineas e as fundadas na alianca se entrecruzam formando
uma rede.

Aries (1981) também apresenta em seus estudos, formulagdes essenciais sobre
as questOes relacionadas a familia. O autor descreveu o surgimento da familia nuclear
burguesa na Europa, constituida basicamente pelo pai, mae e filhos. De acordo com o
autor no Antigo Regime da Franga, a familia tinha como principais finalidades a
transmissdo da vida, a conservacdo do patrimonio, e a prote¢do da honra, ficando em
segundo plano as relagdes de afetividade.

Retomando os conceitos de Badinter (1985) j& referidos no capitulo 1 desta
pesquisa, em sua obra Um amor conquistado: o mito do amor materno, a autora apontou
que o amor materno € construido e depende de condicdes sociais, econdmicas e
histéricas. Na medida em que a mulher, historicamente, comegou a ser valorizada pelos
cuidados dispensados aos filhos, o amor materno passou a ser conotado como
necessario.

Segundo Osério (1996) a defini¢do de familia como sociedade matrimonial, da
qual o chefe é o marido, sendo a mulher e os filhos associados dela, permaneceu com
este sentido por muitas décadas no Brasil. Neste sentido, a inica forma de constituir uma
familia legitima e conseqiientemente, legitimar os filhos comuns antes dele nascidos ou
concebidos era mediante o casamento.

De acordo com Pereira (2004), no inicio do século XX, o casamento era
considerado como Unico meio de constituicdo da familia. Recebeu grande influéncia das

tradicdes cristds, bem como, da propria sociedade brasileira que cultivava (e cultiva
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ainda hoje), os ritos matrimoniais, que consistiam na solenidade e publicidade da unido
dos nubentes. Tais tradi¢des reforcaram os costumes e consolidaram uma seguranca
social e juridica, a qual era adequada para a manuten¢do do compromisso assumido pelo
casamento. As familias eram geralmente extensas com numerosos filhos, sendo que aos
homens cabia o direito de tomar decisdes em nome da familia, e as mulheres cabia o
papel de donas-de-casa, esposas € maes. Osoério (1996).

Todavia, no modelo de familia consagrado pelo Cédigo Civil* de 1916 as
relacdes que surgissem fora do casamento ndo recebiam qualquer reconhecimento
juridico, os filhos havidos fora do casamento eram considerados ilegitimos, ndo podendo
ser reconhecidos pelos pais, mesmo que fosse da vontade dos pais o reconhecimento
destes. Neste conceito de familia era vedado o término definitivo do vinculo
matrimonial, admitindo apenas o encerramento da sociedade conjugal, através da
separacdo judicial, sendo que o provocador da acdo de separacdo era duramente punido
com a perda automdtica da guarda judicial dos filhos, dos direitos ao nome de casado e
dos alimentos. A Lei n°. 6.515, reconhecida como a Lei do divércio, que regulava os
casos de dissolucdo da sociedade conjugal e do casamento, s6 foi reconhecida no Brasil
em de 26 de dezembro de 1977.

Entretanto, com a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, a defini¢do do
conceito de familia passou por alteragdes, dentre elas a ampliagdo do conceito juridico
de familia, que segundo o artigo 226, além de estabelecer constitucionalmente a
igualdade dos direitos e deveres dentro da sociedade conjugal, afastou a idéia de chefia
unica, e privilegiou o atendimento a crianga e ao adolescente, considerando desta forma,

novas e diversificadas configuracdes familiares.

Artigo 226 - A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.§
1° - O casamento € civil e gratuita a celebragdo.

§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da prote¢cdo do Estado, é reconhecida a unido estdvel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversio em casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

B Lei ne. 3.071, de 1° de janeiro de 1916 - Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil - Parte Especial -
Livro I - Do Direito de Familia (artigo 180 a 484), Titulo I — do Casamento (art. 180 a 228).
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§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° - O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apds prévia
separa¢do judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou
comprovada separagdo de fato por mais de dois anos.

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsdvel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° - O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes.

Com a Constitui¢do Federal de 1988, ampliou-se o conceito de familia, agora
considerando os grupos formados ndo sé pelo casamento civil ou religioso, mas também
pela unido estavel de homem e mulher ou por grupo de pessoas dirigido somente por um
homem ou por uma mulher. Antes da Constituicdo federal de 1988 a unido que ndo fosse
constituida pelo casamento formal era considerada "familia ilegitima", deste modo os

filhos dessa unido também eram considerados como "filhos ilegitimos".
e .. e 44 . . .
No campo especifico do Direito de Familia™ verifica-se que a entidade familiar

passou a ser encarada como uma verdadeira comunidade de afeto e solidariedade e ndo
mais apenas como uma fonte de producdo de riqueza. Sendo o dmbito familiar o local
mais propicio para que o individuo pudesse obter plena realizacdo da sua dignidade
enquanto ser humano, porque a ligacdo entre os integrantes da familia deixou de ter
conotacdo patrimonial, passando a envolver, sobretudo, o afeto, o carinho, amor e a
ajuda mutua.

De acordo com Vicente (1998) a familia deixou de ser constituida pelo vinculo
juridico (modelo tnico de familia) para ser reconhecida pelo ordenamento do afeto, este,
como elemento volitivo de sua formacdo (modelo aberto e plural de familia). Desta
forma passou-se a conferir maior importancia a dignidade de cada um dos membros da
familia e ao relacionamento afetivo existente entre eles do que propriamente a
institui¢do em si mesma.

Essas mudancas sdao assumidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente que
apresenta como principio fundamental a convivéncia familiar, € em seu artigo 19 relata

que: “toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua

* Direito de Familia, livro IV - titulo I - Do Direito Pessoal - Subtitulo do Casamento.
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familia e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria”.

Assim, novos valores em torno do conceito de familia foram se construindo, e
nessa diversidade, apontamos as constantes indagacdes sobre o risco de desenvolvermos
uma pritica pautada em modelos idealizados de familia® .

Nao obstante, vdrios fatores causaram mudancas na dindmica intrafamiliar
brasileira, fatores esses que surgiram em decorréncia das mudangas no idedrio feminino
relativo ao casamento e principalmente com relagdo ao nimero de filhos, bem como a
intensificagdo da presenca feminina no mundo do trabalho.

Outros fatores apontados por Fukui (1997) nesta andlise remetem a diminui¢ao
do tamanho das familias e a diversificacdo dos arranjos das familias. De acordo com o
autor surgiram as familias mono parentais, as familias compostas pelos conjuges e filhos
de casamentos anteriores, as familias compostas por membros de varias geragdes, as
familias dos domicilios multifamiliares (com varias familias) e das unidades individuais
bem como das unides homoafetivas.

Ao mesmo tempo em que a sociedade se constituia de novos modelos
familiares, o Estatuto da Crianca e do Adolescente sinalizou deveres a familia,
imputando a esta a responsabilidade de garantia dos direitos fundamentais.

Na politica de protecdo integral a crianga € reconhecidamente fundamental a
presenca da familia. Mesmo quando houver a necessidade de afastamento do ambiente
familiar, os esforcos devem ser direcionados para a reintegracao familiar o mais urgente
possivel.

De acordo com o ECA a discuss@o sobre o direito a convivéncia familiar das
criancas e adolescentes em situacdo de violacdo de direitos, envolve questdes
especificas, sendo necessdrio considerar a prioridade em manter a crianga e o
adolescente no contexto familiar de origem, evitando-se de qualquer forma a separacao e

a dissolucao do vinculo familiar.

# O Estatuto da crianca e do Adolescente contribuiu para minimizar a idealizacdo do modelo da familia
conjugal ao evitar qualquer discriminagdo a respeito do estado civil do adotante, permitindo a adocdo
também por pessoa solteira, vitva, separada, divorciada e concubinada.
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Quando o afastamento for considerado inevitavel, deve-se manter a convivéncia
familiar, ou por intermédio da familia extensa (tios, avds, primos) ou através da
convivéncia com outras familias, considerando a possibilidade de familias substitutas
sendo também considerado o recurso da adogdo™®.

Do ponto de vista legal, tanto a legislacdo internacional quanto a brasileira,
através de documentos oficiais e especificamente do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA tem como regra geral a convivéncia de criancas com suas familias
naturais. O artigo 19 do ECA € explicito ao indicar que toda crianca e todo adolescente
brasileiro “tem o direito a ser criado e educado no seio de sua familia, e
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitdria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes”. (Cury, Garrido & Magura, 1999).

No entanto, quando a familia ndo garante os direitos necessdrios a crianca € ao
adolescente em receber protecdo, alimentacdo, educacdo, carinho, atencdo e afeto,
deixando de promover o desenvolvimento pessoal e social destes, tendo condi¢des
plenas de fazé-lo, esta familia estd violando direitos, estd deixando de exercer seu poder
familiar.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente apresenta no livro I, Capitulo II — Do
direito a convivéncia familiar e comunitéria, as obrigacdes dos pais e dos responsaveis
pela crianga e pelo adolescente, e em seu artigo 22 define: “Aos pais incumbe o dever de
sustento, guarda e educagdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes,
a obrigacao de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que a pobreza, a miséria
material, ndo podera servir de base a decretacdo da perda ou suspensdo do poder
familiar. Este dispositivo € considerado por Séda (1998) como fundamental, pois com o

ECA abandonou-se a doutrina da situacdo irregular e se instaurou os principios da

% Que significa desejar, dar o seu nome a, optar, ajuntar. Do ponto de vista juridico, a adogdo é um
procedimento legal que consiste em transferir todos os direitos e deveres de pais biolégicos para uma
familia substituta, conferindo para criangas/adolescentes todos os direitos e deveres de filho, quando e
somente quando forem esgotados todos os recursos para que a convivéncia com a familia original seja
mantida. E regulamentada pelo Cédigo Civil e pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), que
determina claramente que a adocdo deve priorizar as reais necessidades, interesses e direitos da
crianga/adolescente.
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protecdo integral da crianca e do adolescente, em que a pobreza nao poderd servir de
base para a separacdo da crianca e de sua familia, cabendo o Estado a obrigacdo de nao
sO proteger e assistir aqueles como, também, necessdria e especialmente, a familia.

O ECA em seu Art. 23 define que apenas a falta de condi¢cdes matérias nao €

fator impeditivo da permanéncia da crianca em sua familia.

Artigo 23 - A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensdo do patrio poder.

Pardgrafo Unico - Nio existindo outro motivo que por si sé autorize a
decretagdo da medida, a crianca ou o adolescente serd mantido em sua familia
de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais
de auxilio.

Somente se acompanhada de outro motivo (violéncia fisica ou sexual,
negligéncia, abandono material ou intelectual, exploracdo, maus-tratos) que poderéd ser
decretada a medida de perda ou suspensio do poder familiar, e a colocag¢do da crianca e
do adolescente em abrigos.

Mesmo considerando as condi¢des socio-econdmicas dessas familias, sendo a
pobreza apontada como um fator desencadeador da desorganizacdo da dinamica
familiar, outras varidveis também sdo consideradas, dentre elas a relacdo subjetiva entre
a mae e a crianga, além dos fatores emocionais, sociais e culturais da constitui¢ao
familiar. (Guerra e Azevedo, 1997).

As causas, que levam uma familia que mantém vinculo constante com suas
criangas negligencid-las ou agredi-las fisica, sexual e psicologicamente, ainda é um tema
para um vasto campo de investigacdes”’.

Assim, analisando as medidas especificas de protecdo, estabelecidas pelo ECA,
em seu artigo 129, foram elencadas as medidas aplicdveis aos pais ou responsdveis.
Embora saibamos que essas medidas dizem respeito a uma série de problemas no

contexto social, elas estdo diretamente relacionadas a prevencdo ou a prote¢do no caso

47 No entanto, diante da nossa prética didria na 1* Vara da Infincia e Juventude de Campo Grande,
sabemos que algumas familias acabam por confiar os cuidados de seus filhos a outras pessoas, bem como
ha familias que deixam seus bebés apds o nascimento nos hospitais, outras que entregam seus filhos a
pessoas que as deixam moral ou materialmente em perigo, e até mesmo as que entregam seus filhos nas
proprias Varas de Infincia, para serem encaminhados a uma instituicao de abrigo.
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de violacdo de direitos e a violéncia doméstica, sob a forma de agressdes fisicas ou

sexuais como também nas formas de negligéncia. Tais medidas sdo assim contempladas:

Artigo 129 - Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitdrio de promog¢ao a familia;
IT - inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

III - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquidtrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo;

V - obriga¢do de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destitui¢do do pétrio poder.

Parigrafo Unico - Na aplicagdo das medidas previstas nos incisos IX e X
deste artigo, observar-se-a o disposto nos artigos 23 e 24.

Para Guerra e Azevedo (1998) essas medidas dizem respeito a proteger as
criangas vitimas de agressdes no contexto de suas familias. Considerando os aspectos
sociais e econdmicos das familias, cabe ressaltar que a violéncia doméstica a0 mesmo
tempo em que expressa relagdes entre classes sociais, através da violéncia estrutural,

expressa também relagdes interpessoais e intersubjetivas. Assim para as autoras:

A violéncia doméstica representa todo ato ou omissdo praticado por pais,
parentes ou responsdveis contra criancas e/ou adolescentes que sendo capaz
de causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima implica, de um lado,
uma transgressdo do poder/ dever de protecdo do adulto e, de outro, uma

z

coisificacdo da infancia, isto é, uma negac¢do do direito que criancas a
adolescentes t€m de ser tratados como sujeitos e pessoas em condi¢cdo peculiar
de desenvolvimento. (Guerra e Azevedo (1998, p. 32)

De acordo com as autoras, o resultado mais visivel da violéncia doméstica é a
conversdo de sujeitos em objetos, a redugcdo da crianca em objeto de maus-tratos. A
violéncia contra crianga e adolescente recebeu diferentes denominacgdes tais como:
maus-tratos, abuso, vitimizagao, exploracdo, e opressao, sendo que todas refletem a face
de uma infancia sujeita a desvalorizacao e desrespeito da sua condi¢gdo humana.

Desta forma, para que se efetivem na ordem préatica da vida dessas criangas, 0s
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mecanismos concretos de fazer valer a protecdo e os direitos a infancia, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente aponta medidas de protecdo especial e elege os municipios
como executores dessas medidas, através da criagdo de servigos publicos de prevengao
as vitimas que sofreram a violacdo de seus direitos, e de servicos de protecdo: os
abrigos.

No entanto, “estar” no abrigo ndo desobriga o Estado em cumprir o direito de
acesso a Educacdo, neste caso, a educagdo infantil. Mas o que tem acontecido é que o
peso de “estar” no abrigo tem muitas vezes interferido de forma negativa a ida e
permanéncia das criangas abrigadas aos CEINFs. E necessdrio compreender, entdo, que
lugar os abrigos tem se transformado em nossa sociedade. E o lugar de protecio ou de

exclusdo? E o que discutiremos a seguir.



CAPITULO V

AS INSTITUICOES DE ABRIGO:

ESPACOS DE PROTECAO OU DE RECLUSAQO?

“Eu tropego no possivel, ¢ ndo desisto de
fazer a descoberta do que tem dentro da
casca do impossivel”.

Carlos Drumond de Andrade

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define o abrigo como medida de
protecao destinada a crianga que se encontra em situacdo de violagao de seus direitos e
recomenda o reordenamento desta institui¢do a fim de proporcionar o recebimento da
crianc¢a no abrigo de forma a respeita-la como cidada e sujeito de direitos.

Assim, o reordenamento das instituicdes de abrigo implica modificacdes
imediatas no que diz respeito ao seu funcionamento, aos critérios de admissao e perfil
das criancas atendidas, instalacdes fisicas, manuten¢ao financeira, recursos humanos e
possibilidade de manter a reintegracdo familiar ou colocagdo em familia substituta.

Desta forma, apds o estabelecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o abrigo ndo pode mais ser visto como os antigos orfanatos, educanddrios ou casas
correcionais, onde a questao prioritdria era segregar a criang¢a de sua convivéncia com a
familia e com a sociedade.

Realizar um reordenamento institucional do abrigo significa investigar se as
praticas que hoje sdo utilizadas estdo de acordo com as leis de protecdo a infancia. Mas
como realizar um processo de reordenamento institucional se a amplitude de
funcionamento do abrigo atinge as organizagdes governamentais € nao-governamentais?

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, tanto as entidades

governamentais como as ndo-governamentais, para que suas instituicdes pudessem
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legalizar seu funcionamento, tiveram que inscrever seus programas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA®,

Considerou-se prioridade neste processo de reordenamento ndo apenas o
envolvimento dos érgdos estatais, mas principalmente os abrigos que sdo denominados
de organizacdes sociais sem fins lucrativos que possuam conotacdo filantrépica e
religiosa.

Segundo preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a prioridade que se
estabelece neste novo paradigma € a da reintegrac@o da crianca o mais breve possivel em
sua familia de origem ou, se possivel, em familia substituta (guarda ou adog¢ao).

A medida de abrigamento, mesmo configurada como uma medida aplicada com
a intencdo de proteger a crianga, pode invariavelmente trazer prejuizos afetivos,
psicoldgicos e emocionais, devido a ruptura dos lacos familiares e dos vinculos afetivos
estabelecidos durante a convivéncia familiar. Assim, neste capitulo, abordaremos
segundo alguns autores as possiveis conseqiiéncias do abrigamento para as criangas
pequenas (do nascimento até seis anos de idade), bem como investigaremos a situagao e
o funcionamento dos abrigos existentes no municipio de Campo Grande e se, ao serem
abrigadas, as criangas estdo sendo garantidas em seus direitos a protecao integral, dentre

estes direitos, o direito a freqiientarem as unidades educacionais infantis.

1 A realidade dos abrigos: que lugar é esse?

Segundo Houaiss (2001), a palavra abrigo significa dar abrigo, amparar,
acolher. Portanto entende-se por abrigo um lugar de protecdo. Segundo o ECA, os
abrigos sdo instituicdes que atendem criangas e adolescentes que se encontram com seus
direitos violados e que, em razdo disso e pela especificidade do caso, necessitam ser
afastadas temporariamente da convivéncia com suas familias. As criancas sdo abrigadas
por decisdo da Justica da Infancia e da Juventude, ou dos Conselhos Tutelares, sendo,

neste caso, necessario o conhecimento do Judicidrio. As instituicdes de abrigo que hoje

48 De acordo com a Lei n° 8.242/91, de 12 de Outubro, que estabeleceu a criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, e, a partir de entdo, a criagdio dos Conselhos Estaduais,
Municipais e Tutelares, sendo eles: o Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente - CEDCA, Conselho Municipal
de Direito da Crianca e do Adolescente - CMDCA e os Conselhos Tutelares — CT que deverdo existir em cada
municipio do territdrio brasileiro, sendo eles de responsabilidade do Ministério da Justica.
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se denominam como tais devem estar adequadas aos principios da doutrina da Protecdo
Integral. A doutrina da Protecdo Integral, postulada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prioriza a convivéncia familiar entre as criancas e suas familias,
considerando-as como sujeito de direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece o cardter provisério da
medida de abrigamento até que a familia tenha condi¢des de resguardar os direitos de
seus filhos. Nessa perspectiva, os abrigos ndo podem mais ser modelados como
determinava o antigo Cédigo de Menores de 1927, no qual a crianga era recolhida sob
forte disciplina e isolando a crianga do convivio da familia e da sociedade. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente propde a desconstrucdo de uma pratica discriminadora e
excludente no que se referia as familias pobres e sugere a construcdo de um novo olhar
sobre a crianga e sua familia, bem como outra atitude, menos preconceituosa e mais
humanizadora.

Entretanto, no Levantamento Nacional de Abrigos, de acordo com a pesquisa
de Silva (2004), dos 589 programas de abrigos no Brasil, no total de criancas
encontradas (cerca de vinte mil), a imensa maioria (87%) das criancas e adolescentes
possui familia, apenas 4,6% sdo Orfas e somente 6,7% encontram-se na situacdo de
familia desaparecida. Segundo os dados da pesquisa, 32,9% de todos os abrigados
permanecem de dois a cinco anos no abrigo, o que confirma que a institucionalizacao
continua sendo uma pratica tradicional no Brasil e que se mantém ainda de forma
indiscriminada.

Guerra e Azevedo (1997) também apresentam suas proposi¢des sobre esse
assunto e, para as autoras, a questdo da pobreza também desponta como um dos
principais fatores para o abrigamento, considerando que as criangas que ingressam nos
abrigos provém de pais destituidos de seus direitos sociais e sem condi¢des econdmicas
de prover a familia.

De acordo com Silva (1997), ainda persiste nos abrigos o sentimento de
responsabilizar e culpabilizar as familias pelas dificuldades e problemas das criancas que
se encontram abrigadas. Essa atitude ainda prevalece fortemente em algumas instituicoes

e O6rgdos publicos que atendem as criangas abrigadas.
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Observa-se em nossa pesquisa que as criangas que se encontram abrigadas no
municipio de Campo Grande também possuem familias e estas estdo enfrentando
grandes dificuldades para terem seus filhos sob sua responsabilidade, em sua
convivéncia familiar. Desse modo, impedidas pelas condi¢cdes materiais, econdmicas,
sociais e afetivas, acabam por ter seus filhos abrigados. Desta forma seria uma
justificativa simplista a de recair apenas sobre a familia a responsabilidade pelo fato de
terem seus filhos abrigados.

O financiamento dos abrigos € uma questdo importante e fundamental para a
qualidade do atendimento destinado as criangas e adolescentes, por isso o financiamento
de institui¢cdes que atendem criangas e adolescentes em situacdo de violacdo de direitos
passou, ap6s os anos de 2000, a fazer parte da Rede de Servico de A¢ao Continuada
conhecida como Rede SAC/Abrigos do Ministério do Desenvolvimento Social.

Segundo Silva (2004), até 1999, o financiamento dos abrigos para criangas e
adolescentes dava-se no ambito do Programa Brasil Crianca Cidada (BCC), que fora
criado em 1996 e extinto em 1999, e se situava na categoria Programas de Assisténcia
Social. De acordo com a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB), de
1998, os recursos para o financiamento dos servigos assistenciais, nos quais se incluia a
Rede de Servico de Ac¢do Continuada - Rede SAC/Abrigos, foram transferidos de
maneira regular e automatica do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para os
fundos municipais ou estaduais, dependendo da condi¢do de gestdo em que estiverem
habilitados.

Os gestores estaduais ou municipais possuem autonomia para a aplicacdo dos
recursos, desde que as prioridades concedidas tenham sido estabelecidas no Plano
municipal de Assisténcia Social, desde que atendam aos destinatdrios dos respectivos
servicos e a quantidade do atendimento seja compativel com as diretrizes da NOB.

De acordo com Silva (2004), os recursos utilizados para o financiamento da
rede SAC/Abrigos sdo provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
criado pela LOAS com o objetivo de proporcionar recursos e meios para financiar o
Beneficio de Prestacio Continuada e apoiar servigos, programas e projetos de
Assisténcia Social. Os recursos repassados sdo proporcionais as metas declaradas pelas

instituicdes beneficiadas e o valor de referéncia para o calculo do beneficio é de R$
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35,00 mensais por crianca/adolescente a ser atendido, dentre os anos de 2000 a 2004, a
que esta pesquisa se referiu. Atualmente a per capita se refere a R$ 50,00 por
crianga/adolescente.

Silva (2004) aponta que a Rede SAC beneficia 670 institui¢cdes em todas as
regides brasileiras, distribuindo os repasses por entidades cadastradas. A regido sudeste
concentra 49,4% destes cadastros, em segundo lugar estdo a regido sul e nordeste, cada
qual com 19,1% do total, e a regido centro oeste com 7,9% e a regido norte apenas 4,5%.

Ainda no reordenamento das instituicdes de abrigo, proposto pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, os locais de abrigamento devem ser organizados em pequenos
espacos, de forma a se assemelharem a uma moradia familiar. Essas determinagdes
exigem profundas mudancgas na rede de abrigos herdada hd muitos anos no tratamento de
orfaos e expostos, que recolhiam criancas e adolescentes em grandes internatos.

De acordo com Rizzini (1996), ndo basta apenas a idéia de reduzir o tamanho
das institui¢cdes para se ter uma melhor qualidade no atendimento, mas efetivamente
construir um conjunto de estratégias para garantir essas mudancas, dentre elas, viabilizar
um atendimento individualizado, ndo massificado, no qual as singularidades sejam
respeitadas.

Ao observarmos as praticas cotidianas das instituicdes de abrigo, constatamos
que algumas posturas e muitas rotinas ainda sdo pautadas por regras rigidas, nao
desconsiderando a importancia das regras, mas o excesso de regras € normas podem
desconfigurar a intencdo sugerida no ECA, no qual as instituicdes de abrigo devem
apresentar caracteristicas de um lar, acolhedor e apaziguador.

Rizzini (1996) aponta para o cuidado necessario no que se refere ao ambiente
de abrigo que, por vezes, pode se transformar num ambiente controlador, num espaco
que, em vez de acolher, aplicard um padrao de comportamento e de regras de conduta
para todas as criangas, nao considerando as singularidades de cada uma.

Segundo Rizzini (1996), ainda prevalece em algumas instituicdes de abrigo a
necessidade constante de regularidade, ordem e cuidados com higiene e alimentacao.
Sendo pouco valorizado o espago para uma escuta atenta das necessidades das criangas
abrigadas e sobre seus desejos e seus sentimentos.

Em algumas situacdes, o periodo de abrigamento das criangas pode ser vivido
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como uma situagcdo traumadtica, sendo ainda mais marcado pelo sofrimento, do que a
convivéncia no lar, apesar da violagdao de direitos que possa ter ocorrido. Para algumas
criangas que estdo sendo abrigadas por violéncia sexual ou abuso cometido contra elas,
as vezes, o afastamento da crianga do lar pode significar que, em vez de estar recebendo
uma medida de protecdo, ela pode ter o entendimento de estar sofrendo uma punigao,
ainda mais se o abrigo ndo for um espaco acolhedor e contingente de suas dividas e
angustias.

Dolto (1987), psicanalista francesa, autora de vdarias obras sobre a infancia e
sobre o lugar que a crianca ocupa no desejo de seus pais, aponta sobre a necessidade de
a crianca abrigada entender que a medida de protecdo imediata € importante na
preservacdo de sua prépria vida e identidade e que o abrigo cumpre uma fung¢do em
determinado periodo, até que haja uma decisdo sobre seu retorno a familia ou sobre
futura colocacdo em familia substituta (ado¢@o). No entanto, o abrigo precisa acolher
satisfatoriamente essa criancga, fornecendo-lhe suporte fisico, emocional e afetivo para
cumprimento desta etapa de vida.

Para Dolto (1987), mais grave que as separacdes € rupturas que a crianga passa,
sd0 as incertezas sobre o seu presente e o seu futuro, pois muitas delas, ao serem
abrigadas, ndo sdo sequer informadas sobre o motivo da transferéncia de sua moradia
para o abrigo e nem mesmo sobre o que poderd ocorrer a partir daquele momento. Além
do caréter tragico do abrigamento, permeado por abandonos, negligéncias ou violéncias,
0 que pode ainda somar-se a esse quadro sdo as duvidas, as incertezas e, a constante
espera da crianca em receber informagdes sobre o seu destino.

Utilizando as defini¢des sobre a importancia do apego para a crianca, Bowlby
(1984) afirma que, quando a crianga estabelece por alguém um vinculo afetivo e destina
a esta pessoa carinho e sentimentos de confianga, ao ser abandonada, ela passard por
sentimentos de perdas e estados de luto e, conseqiientemente, temerd criar novos
vinculos, pois estes poderdo ser desfeitos independentemente de sua vontade ou
necessidade. Segundo o autor, a crianga que passou por abandonos perderd, ainda que
temporariamente, a confianga nas pessoas, pois temera ser ferida novamente.

Para Winnicott (2002, p.18), os aspectos relacionados a estabilidade de um

ambiente sdo fundamentais para que um individuo possa se sentir pertencente a ele.
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Assim, a estabilidade gerada pela continuidade da permanéncia do sujeito no ambiente e
a estabilidade do ambiente enquanto lugar continente dard um sentido de aconchego,
protecao e acolhimento. Segundo o autor, a possibilidade de sentir-se pertencente a
seguranca de um lar € condi¢do fundamental para o sauddvel desenvolvimento da
personalidade de um individuo: "A unidade familiar possibilita uma seguranca
indispensdvel a crianca pequena. A auséncia dessa seguranca terd efeitos sobre o
desenvolvimento emocional e acarretard danos a personalidade e ao caréter".

Winnicott (2002, p. 82) afirma que se o ambiente familiar foi frustrante, esses
individuos precisam ainda mais de um ambiente capaz de proporcionar-lhes
"estabilidade ambiental, cuidados individuais e a continuidade desses cuidados™.

Apesar da importancia da experiéncia de um lar satisfatério, esta, ndo é uma
realidade para muitas criangas e adolescentes que se encontram abrigadas. Muitos dos
intensos conflitos que criancas e adolescentes vivem no ambiente de abrigo provém
diretamente de experiéncias significativas de lares instdveis, ou de situagOes de
violéncias, ou seja, criancas e adolescentes que nunca tiveram em seus proprios lares um
ambiente estdvel e seguro emocionalmente.

Desta forma, ao analisar as proposi¢cdes de Winnicott (2002) e Bowlby (1984)
e, conseqiientemente, as possiveis conseqiiéncias que o abrigamento causa no
desenvolvimento psicolégico, emocional e da personalidade infantil, apontamos a
importancia de um ambiente acolhedor no abrigo, onde as criangas possam ser
protegidas ndo apenas fisicamente, mas acolhidas emocionalmente de seus medos e de
suas angustias neste periodo tao dificil de suas vidas.

Assim, a andlise dos abrigos no municipio de Campo Grande investigou tanto
as condi¢des do funcionamento dos abrigos, bem como a rotina dos atendimentos

destinados as criangas que estdo abrigadas do seu nascimento até os seis anos de idade.

2 Os abrigos no municipio de Campo Grande

No municipio de Campo Grande, existem onze abrigos, destinados a atender de

forma tempordria criangas que se encontram em situacdo de violacao de seus direitos por



112

sofrerem maus tratos, violéncia, negligéncia ou abandono por parte de seus familiares ou
responsaveis.

Dentre os servigos de abrigos se destaca o SOS Abrigo, de permanéncia
provisdria, voltado para o atendimento 24 horas, que funciona como uma espécie de
abrigo central, visto que uma boa parcela das criangas abrigadas nos demais abrigos é
proveniente dele.

O SOS Abrigo recebe a crianca como medida urgente, apds o abrigamento,
conforme a situagdo, a crianga é encaminhada a outro abrigo ou, se for um caso de
rapida resolucdo, o SOS desabriga e encaminha para a familia. Este seria o procedimento
normal, sugerido pelo ECA; mas, em verdade, ndo é desta forma que acontece. Segundo
dados do NOFE, ha situacdes em que a crianga permanece abrigada por volta de um més
e em alguns casos até um ano.

Para que os abrigos funcionem dentro dos preceitos do ECA, devem estar
inscritos no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente” — CMDCA.
E atribuicio do CMDCA a fiscalizacdo da protecio e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, como também a participacdo direta na definicdo das politicas de
administracio e aplicagdo dos recursos financeiros para constituir o Fundo Municipal
para Infancia e a Adolescéncia - FMIA.

O CMDCA representa um eixo fundamental na promog¢ao de direitos além de
ter, dentre suas outras funcdes, a de apoiar e incentivar os programas de iniciativa
publica ou privada que tivessem como objetivo assegurar direitos, garantindo a protecao
integral a infancia e a adolescéncia.

Desta forma, além de encaminhar e acompanhar junto aos 6rgaos competentes
quaisquer dentincias relacionadas a violagdo dos direitos da crianca e do adolescente
cabe ao CMDCA a responsabilidade pelo encaminhamento das medidas necessarias e de
sua apuragdo e a concessdo ou cancelamento do registro de entidades governamentais e
ndo-governamentais que estejam atuando de forma irregular, como determina os

paragrafos tnicos dos Artigos 90 e 91 do ECA:

* No municipio de Campo Grande o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA foi criado a partir da Lei n°. 2.892, de 09 de Junho de 1992, com o objetivo de controlar e
deliberar as acdes dos 6rgdos governamentais e ndo-governamentais destinadas ao atendimento da infancia
e adolescéncia.
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Artigo 90 - Pardgrafo unico. As entidades governamentais e ndo-
governamentais deverdo proceder a inscricdo de seus programas,
especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo,
junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
manterd registro das inscri¢des e de suas alteragdes, do que fard comunicacdo
ao Conselho Tutelar e a autoridade judicidria.

Art. 91 - Paragrafo tinico. Serd negado o registro a entidade que:

a) ndo ofereca instalacdes fisicas em condi¢cdes adequadas de habilidade,
higiene, salubridade e seguranca;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta lei;

c) esteja irregularmente constituida;

d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

O CMDCA também € responsavel no processo de escolha dos membros dos
Conselhos Tutelares, que foram criados por Lei Municipall50 e sob fiscalizacdo do
Ministério Puablico. Cabe aos Conselhos Tutelares a supervisdo do atendimento
oferecido em delegacias especializadas de policia, entidades de internacdo e acolhimento
e demais instituicdes publicas e privadas. Em Campo Grande, existem apenas dois
Conselhos Tutelares, o da regido norte, e o Conselho Tutelar da regido sul.

No que se refere as entidades que oferecem servico de protecdo especial,
denominadas de abrigo, assim como determina o artigo 90 do ECA, e em seu pardgrafo
unico, todas devem ter seus registros no Conselho Municipal da Crianca e do

Adolescente — CMDCA.

Artigo 90 - As entidades de atendimento sdo responsdveis pela manutencdo
das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de
programas de protecio e sdOcio-educativas destinados a criangas e
adolescentes,em regime de:

I - orientacdo e apoio sécio-familar;

II — apoio sécio-educativo em meio aberto;

IIT — colocagdo familiar;

IV — abrigo;

V-liberdade assistida;

VI- semiliberdade;

VII- internacio;

50 <o P . - . ’ . N

Cada municipio adota sua prépria Lei Orgénica, que garante a executoriedade das politicas destinadas a
infancia e a adolescéncia. A lei organica do municipio é aprovada pela Camara Municipal, que promulga
baseado nos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal e na Constituicdo de cada Estado da
Federacdo.
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Parédgrafo tnico. As entidades governamentais e ndo-governamentais deverao

proceder a inscrigdo de seus programas, especificando os regimes de
atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual mantera registro das inscricdes e
de suas alteragdes, do que fard comunicacdo ao Conselho Tutelar e a
autoridade judicidria.

No ano de 2001, na comarca de Campo Grande, a autoridade judicidria que
opera na 1* Vara da Infancia de Campo Grande criou por meio da Portaria n°. 5/2001 o
Niucleo de Orientacdo e Fiscalizacao de Entidades de AbrigoSl— NOFE.

A portaria do NOFE determinou que as entidades governamentais € nao
governamentais de atendimento na modalidade de abrigo deveriam, além de inscri¢do no
CMDCA, informar através de relatérios mensais as condi¢des de funcionamento dos
abrigos, bem como o cadastro de abrigamentos e desabrigamentos das criangas e
adolescentes.

Segundo determinacdo judicial da 1* Vara da Infancia e da Juventude, de
acordo com a portaria n°. 5/2001, a documentacao enviada das entidades é cadastrada e
arquivada em livros e pastas, sob a protecdo do NOFE.

Desta forma, nossa pesquisa se concentrou nos dados apresentados ao NOFE,
para verificacdo e andlise documental, apds solicitacio a juiza dessa Vara para
autorizagdo da pesquisa.

Notamos que o sistema cadastral é efetivado a partir do recebimento das guias
de abrigamento, numeradas em relacdo ao ano em curso, que sdo arquivadas em pastas
por ordem cronolédgica de chegada, més e ano.

Ap6s trés dias de chegada da crianca ao abrigo, o Conselho Tutelar encaminha
a documentagdo da crianga ao abrigo. Apoés trinta dias de abrigamento da crianga, o
Conselho Tutelar encaminhard comunicag@o escrita ao NOFE, indicando se a crianga
estd abrigada ou se foi desabrigada, e quais medidas foram tomadas. Conforme artigo 93

do ECA:

51 . . .
O NOFE acompanha o funcionamento dos abrigos, bem como acompanha os abrigamentos e

desabrigamentos feitos na comarca, estando atento para permanéncias prolongadas ou sem motivacio
fundamentada de criancas em abrigos. Seu objetivo é evitar a permanéncia prolongada ou injustificada de
criangas e adolescentes nos abrigos, comunicando o fato a Justica da Infincia, para que sejam tomadas
providéncias a respeito.
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Artigo 93 - As entidades que mantenham programas de abrigo poderdo, em
cardter excepcional e de urgéncia, abrigar criancas e adolescentes sem prévia
determinagdo da autoridade competente, fazendo comunicagdo do fato até o 2°
dia util imediato.

O abrigo tem prazo de dois dias tteis para comunicar o fato ao Juiz da 1* Vara
da Infancia, devendo remeter-lne em igual prazo a citada guia de abrigamento
acompanhada de coépia do documento de identificacdo do abrigado e coépia do
documento escolar e do estudo psicossocial feito, se houver.

Observa-se que o NOFE acaba assim por sistematizar um cadastro do nimero
de criangas abrigadas e desabrigadas, bem como consegue, em algumas situagdes,
detectar as causas e os motivos do abrigamento. No entanto, ndo existe uma estimativa
anual de abrigamentos sistematizado no NOFE, nem tampouco foi proposto nesta
pesquisa este levantamento de dados. Assim, ao realizar a leitura dos documentos,
observamos que grande parte dos abrigamentos € determinada por medida judicial. Por
meio dessas observagdes, podemos destacar que as causas que levam essas criancas a
serem abrigadas sdo vdrias e remetem a questdes econdmicas, sociais, psicoldgicas e
culturais.

Traremos, neste momento, a identificacdo, localizacdo e clientela atendida
pelos onze abrigos do municipio de Campo Grande. As observacdes e andlises se
aprofundaram nos abrigos que atendem as criancas desde o nascimento até seis anos de
idade, que perfazem um total de seis abrigos governamentais e nao-governamentais.
Ap6s a localizacdo dos abrigos e seus respectivos enderegos, conforme as informagdes
apresentadas nos registros do Nucleo de Orientacdo e Fiscalizacdo das Entidades de
Abrigo - NOFE e do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente — CMDCA,
efetivamos as visitas aos abrigos para ratificar as informacgdes, quanto aos aspectos

fisicos e funcionamento geral.

3 Os abrigos Infantis e suas praticas

Neste relato, traremos as informagdes sobre o funcionamento dos abrigos

pesquisados. Desta forma, observamos a localizag¢ao do abrigo, a capacidade de criangas



116

abrigadas, os critérios para admissdo das criancas (sexo e faixa etdria), o espaco fisico,
os recursos financeiros, as normas de funcionamento, as instalagdes e acomodagdes para
as criancas. Verificamos ainda a rotina estabelecida no abrigo e a possibilidade das
visitas de familiares.

Nao aprofundaremos nas questdes dos investimentos financeiros publicos e
privados destinados aos abrigos do municipio de Campo Grande por meio dos repasses
federais, estaduais e municipais, embora esta questdo nos traga muito interesse, mesmo
porque ela é de extrema importancia para a qualidade e garantia do sistema de protecao
nos abrigos. No entanto, deixaremos esta questdo para outros pesquisadores, devido a
complexidade deste assunto, bem como por esta pesquisa ndo se referir especificamente
ao orcamento publico e privado destinado aos servigos de abrigo.

Assim, delineamos o perfil dos abrigos do municipio de Campo Grande que
atendem as criancas desde o nascimento até seis anos de idade, considerando como um
dado relevante nesta pesquisa, a freqii€ncia destas criangas nos Centros de Educacdo

Infantil.

3.1 — Abrigo Governamental: SOS Abrigo

Endereco: Rua Tapirapés, n°. 479 - Bairro: Jardim Leblon

Telefone: 3386-0600

Capacidade de Atendimento: 20 criancas e adolescentes

Faixa Etéria: 0 a 17 anos

Fundacao: Agosto de 1992.

Mantenedor: Prefeitura Municipal de Campo Grande, através da Secretaria de
Assisténcia Social- SAS e convénio com a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social/SEAS.

O objetivo do SOS Abrigo € acolher criancas e adolescentes abandonados ou
vitimizados que necessitem de abrigamento imediato ou protecdo temporaria. Atende a
crianga e o adolescente na faixa etdria de zero a dezessete anos, de ambos os sexos. Por
se constituir um abrigo tempordrio, realiza em média setenta abrigamentos por més,

apesar de possuir a capacidade de abrigamento para 20 criancas e adolescentes com
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prazo maximo de 72 horas. Atende as solicitacdes de abrigamentos provenientes dos
Conselhos Tutelares, das Varas de Infancia, do Ministério Publico, inclusive criangas
encaminhadas por outros municipios e Estados, abrigando-os no prazo minimo de 48
horas e no maximo de 72 horas, reconduzindo-os ao convivio familiar e/ou
transferindo-os para outras entidades, dependendo da necessidade do caso.

Mantém-se com recursos da Prefeitura Municipal de Campo Grande e da
Secretaria da Assisténcia Social do Estado. O abrigo se localiza numa drea central do
municipio e possui em suas proximidades o Centro de Educacdo Infantil da Vila Jussara,
situado a Rua Tupi, n°. 624, com capacidade de atendimento para 100 criancas. Quando
a crianca permanece muito tempo no abrigo (aproximadamente um més), o SOS
encaminha a crianca para o ensino fundamental, as criancas menores de seis anos

permanecem no abrigo.

3.2- Abrigo nao-governamental: Vové Tilia

Endereco: Rua Visconde de Taunay, n°. 96- Bairro: Amambai

Telefone: 3325-7819

Capacidade de Atendimento: 11 criancas

Faixa Etdria: 0 a 04 anos

Fundagdo: Em maio de 1986.

Mantenedor: O abrigo Casa Vovd Tulia € mantido pelo Complexo Assistencial
representado pelo hospital Sdo Julido e pela diretoria da Associacdo de Auxilio e
Recuperacdo dos Hansenianos, que mantém além do abrigo o Centro de Apdio ao
Migrante-CEDAME.

Fundada em 14 de maio de 1986, o abrigo Vové Tilia recebe em carater
provisorio criangas abandonadas e afastadas da convivéncia familiar. Atende a criangas
desde o nascimento até quatro anos de idade, de ambos os sexos. O abrigo possui
capacidade de atendimento para 10 criancas, mas ndo atende criancas com defici€éncias

fisicas e mentais graves ou doenga infecto-contagiosa.
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Possui equipamentos infantis adequados, tais como bergos, carrinhos de
passeio, banheiras e brinquedos. Recebe doagdes da sociedade de géneros alimenticios,
frutas, leite em po, fraldas descartdveis e brinquedos.

O abrigo possui imével préprio, com boas instalacdes, boa higiene e
organizacdo. Os recursos financeiros para manuten¢do do imdével sdo préprios, ndo
obtendo nenhum convénio. Os recursos humanos s3o constituidos por cinco
funciondrios sendo, um administrativo, a coordenadora irma Jandira que € assistente
social, duas babds e um médico voluntdrio. As visitas de familiares e outras pessoas sao
permitidas somente por determinacao judicial.

As rotinas seguem hordrios rigidos e estdo pautadas basicamente na
higienizacdo e na alimentacdo das criangas. As educadoras alimentam, lavam, limpam,
trocam as fraldas e fazem dormir as criancas, e ainda preparam as mamadeiras e as
refeicoes das criancas e dos funciondrios. Percebe-se neste abrigo uma valorizagdao dos
cuidados com o corpo, ndo havendo uma dinamica de agdes voltada as questdes
educativas e socializadoras.

Apesar dos equipamentos serem adequados as criangas e, o abrigo apresentar
boa drea de lazer com espaco para brincadeiras e jogos, as criancas permanecem a maior
parte do dia nos ber¢os. As criancas ndo freqiientam o Centro de Educacao Infantil, s6
saem do abrigo para realizar tratamento médico quando adoecem. Do ano de sua
fundacdo até o ano de 2005, o abrigo se localizava em drea central, tendo nas
proximidades do Centro de Educacdo Infantil da regido central, localizado a Rua Jodo
Rosa Pires, com capacidade de atendimento para 120 criancas, no entanto nenhuma

crianga fora matriculada neste CEINF.

3.3- Abrigo nao-governamental: Casa da Crianca Peniel

Endereco: Rua Cayova, n°. 1684- Bairro: Chicara Vendas
Telefone: 3341-0572

Capacidade de Atendimento: 10 criancas

Faixa Etéria: 0 a 10 anos

Fundag¢do: Em janeiro de 2004
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Mantenedor: Doacdes do Centro Cristdo de Campo Grande, Banco HSBC, Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FMAS, Fundo Nacional de Assisténcia Social FNAS
e doagdes da Comunidade Evangélica.

O abrigo Casa da Crianca Peniel foi fundado em 17 de janeiro de 2004 e
destina-se ao abrigamento de criancas de 0 a 12 anos de ambos os sexos, Orfas ou
vitimas de abandono e violéncia de qualquer natureza, até serem adotadas ou
retornarem para suas familias. Inicialmente recebia criangas de um més a seis anos,
mas devido a necessidade de abrigar grupo de irmaos, alterou a faixa etdria limite para
12 anos.

O abrigo funciona em periodo integral, com capacidade de atendimento para
10 criancas, mas geralmente ultrapassa sua capacidade de vagas, atendendo a 15
criangas por nao haver, vagas em outros abrigos. A entidade possui imével, préprio,
construido com a ajuda de doagdes da Comunidade Evangélica - Centro Cristdo em
Campo Grande.

O abrigo € coordenado por uma pastora evangélica e a equipe que trabalha no
abrigo € composta por cinco funciondrios, dentre eles: uma motorista, que ¢é
encarregada de levar as criangcas a escola e outras atividades; duas educadoras,
encarregadas de orientar nas tarefas escolares e outras necessidades das criangas; uma
secretdria, responsdavel pela administracdo e uma encarregada dos servicos gerais.
Apenas a funciondria de servicos gerais € remunerada, as outras pessoas trabalham
como voluntdrios, sem recebimento de remuneracdo. O abrigo ndo possui equipe
técnica conforme determinagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA. Uma das dificuldades apontadas pelo abrigo é a alta
rotatividade de funciondrios, pois a maioria € voluntéria, e a falta de recursos para a
contratagdo de funciondrios remunerados.

Os atendimentos médicos de rotina e exames laboratoriais sdo realizados na
rede publica de satide, mas o abrigo conta com profissionais voluntdrios nas dreas de
Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional, Psicologia e Pediatria.

A estrutura fisica do abrigo ¢é satisfatoria, possui uma drea externa arborizada
com parque infantil e brinquedos adequados para as criancas. O abrigo se constitui em

duas casas de alvenaria, onde as criancas sdo separadas por idade. Os imdveis sdo
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compostos por amplos comodos divididos em salas, quartos, cozinha e banheiro. O
abrigo possui todos os utensilios domésticos, bem como dois computadores. Os quartos
sao divididos por sexo e faixa etdria.

As visitas ao abrigo tanto pela familia quanto pela sociedade sé sdo permitidas
com autoriza¢do da coordenadora do abrigo e sdo realizadas nos finais de semana das
15h as 17h. As criancas abrigadas s@o visitadas geralmente por grupos religiosos das
igrejas catdlicas e evangélicas que trazem lanches e presentes para as criangas. O
abrigo relata que ndo sdo freqiientes as visitas de familiares e, quando familiares
procuram o abrigo, as visitas sdo liberadas apenas com autorizagdo judicial.

A rotina do abrigo é pautada por horarios fixos destinados ao café da manha,
almocgo, lanche, e jantar. Apds as 21 horas, as criangas se recolhem para dormir. Nos
finais de semana sdo oferecidas as criangas atividades de lazer, tais como: passeios,
jogos, atividades esportivas. O abrigo possui transporte para levar e buscar as criancas
tanto na escola quanto aos tratamentos médicos e outros.

No que se refere as questdes educacionais, as quais nossa pesquisa analisa, o
abrigo encaminha as criangas acima de sete anos para o ensino fundamental, as criangas
menores de seis anos permanecem no abrigo. O Centro de Educagdo Infantil localizado
nas proximidades do abrigo é o CEINF Antonio Maria Gongalves, que se localiza no
Bairro Arnaldo de Figueiredo, a Rua dos Economistas s/n, com capacidade de

atendimento para 60 criancas.

3.4 — Abrigo nao-governamental: Lar das Criancas Esperanca no Senhor

Endere¢o: Rua do Semindrio, n°. 2.500 - Bairro Semindrio
Telefone: 3365-0590

Capacidade de Atendimento: 12 criancas

Faixa Etéria: 0 a 12 anos

Fundacao: Em julho de 1996.
Mantenedor: Seus recursos sdo provenientes de doagdes da sociedade e as despesas

com manutencdo da estrutura fisica, alimentacdo e funciondrios ficam sob a
responsabilidade da Congregacao das Irmas Franciscanas e Angelinas da Igreja

Catodlica.
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Fundado em 10 julho de 1996, sob forma de sociedade civil de direito privado,
sem fins lucrativos, sem distincdo de cor, etnia e nacionalidade, tem como objetivo
proporcionar a reintegracdo familiar e social defendendo os interesses das criancas
portadoras do virus HIV junto a érgdos publicos e privados.

O Abrigo atende especificamente as criangas portadoras do virus HIV e acolhe
grupo de irmdos. Ao receberem a crianca com suspeita de soro positivo, o abrigo se
encarrega de realizar todos os exames e, caso nao constate o virus, a crianga €
transferida para outro abrigo.

O abrigo é coordenado por uma religiosa da congregacao. Possui capacidade
para atender 13 criancas em regime de internato e 20 em regime de creche de 0 a 11
anos. A rotina das criancas é pautada pela obediéncia aos horarios. Funciona em periodo
integral, oferecendo cinco refeicoes didrias juntamente com o apoio espiritual,
educativo, assisténcia médica, odontoldgica, fisioterapia e servico de enfermagem,
sendo todos os integrantes voluntdrios. O abrigo ndo possui na equipe técnica 0s
profissionais de servico social nem de psicologia conforme exigéncia do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Nos finais de semana ou quando
as religiosas tiram férias ou viajam, as criangas ficam sob a responsabilidade dos
voluntdrios. As criancas permanecem na residéncia dessas pessoas até o abrigo voltar a
funcionar.

O abrigo € construido, em uma drea arborizada, composta de jardins e uma
capela. O abrigo possui imdvel proprio que pertence a congregacdo, com instalacdes
modernas em alvenaria, composto por dormitdrios, cozinha, salas de atendimento
médico e odontoldgico, sala de brinquedos e banheiros. As irmas religiosas que
trabalham no abrigo residem na Instituicdo.

Os atendimentos médicos e exames laboratoriais sdo realizados na rede
publica. O atendimento odontoldgico € realizado no préprio abrigo, pois 0 mesmo
possui um odontélogo.

O atendimento educacional para as criangas com idade de freqiientarem o
ensino fundamental é realizado pela rede municipal, as criancas sdo matriculadas e
levadas pelos funciondrios. O abrigo possui veiculo préprio para o transporte das

criancas. As criangas menores de seis anos permanecem no abrigo, pois, em suas
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atribuicdes, o abrigo se denomina creche para criancas de O a 11 anos. Algumas
criangas freqiientam no periodo da manha o Centro de Educacao Infantil da Tia Eva,
antiga creche Sao Benedito, que se localiza a Rua Eva Maria de Jesus s/n e possui

capacidade de atendimento para 50 criangas.
3.5 - Abrigo nao-governamental: Lar Vovo Miloca

Endereco: Rua Senador Queiroz n°. 510 - Bairro: Jardim Leblon

Telefone: 3386-5851

Capacidade de Atendimento: 15 criancas.

Faixa Etdria: 03 a 08 anos

Fundacao: Em Julho de 1986.

Mantenedor: Os recursos sdo provenientes do Governo Federal e da Secretaria de
Assisténcia Social do municipio de Campo Grande. Recebe doacdes de cesta-bdsica
referente ao cumprimento de Penas Alternativas da 1* Vara da Execuc¢ao Penal. Recebe
doagdes de grupos filantrépicos da sociedade, de grupos religiosos das igrejas catdlicas
e apoio do Projeto Padrinho™.

O abrigo se denomina Lar Vov6 Miloca e foi fundado no ano de 1986 por um
grupo de pessoas para acolher as criancas 6rfas e é coordenado por uma pessoa com
formacdo em Servi¢o Social. O imével que o abrigo utiliza foi cedido por uma pessoa
da sociedade. O abrigo atende em periodo integral, com capacidade para 15 criancas de
ambos os sexos de 03 a 08 anos em situagdo de abandono ou vitimizado. No entanto, o
abrigo funciona acima de sua capacidade, em média com dezoito ou vinte criangas e
atende a bebés desde o nascimento quando sdo criangas que pertencem a grupo de
irmaos.

O atendimento médico € realizado pelo sistema publico de saide do Centro de

Saide do Bairro Bonanca. Os remédios, utilizados pelas criangas, que ndo sao

32 Projeto Padrinho criado em 2000 pela Juiza da Vara da Infincia, atende as criancas em situacio de
abrigamento através de cadastro de pessoas da sociedade que queiram atender as criangas abrigadas
através de apadrinhamento, enquanto as criangas aguardam o desfecho processual. Sdo cadastrados quatro
modalidades de padrinhos, os afetivos, os financeiros e os prestadores de servico, e a familia acolhedora.
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encontrados na rede publica de saide s@o comprados com as verbas arrecadadas de
eventos e doacdes do Projeto Padrinho.

A estrutura fisica do imdvel se encontra em ma-conservagao, € uma construcao
antiga, com uma parte de madeira e outra de alvenaria, compreendendo 14 comodos,
sendo uma varanda ampla com um parque de diversdes, um escritério, uma despensa,
uma drea de servigo, uma cozinha com sala de refei¢des. Possui quatro quartos, dois
banheiros e os quartos sdo separados por sexo e faixa etdria. Os mdveis e utensilios
domésticos encontram-se em mau estado de conservagdo. O abrigo recebe o apoio
financeiro do banco HSBC na formulacdo de um projeto para a constru¢do de um novo
prédio.

Os funciondrios sdo cedidos pela Secretaria de Assisténcia Social do municipio
e fazem plantdes de atendimento, s@o duas educadoras e uma cozinheira. Nao possui
nenhum profissional para compor a equipe técnica conforme solicitagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. As criancas ajudam nas atividades
domésticas, por exemplo: arrumar as camas, varrer a varanda do abrigo, recolher lixo e
outras atividades.

As visitas sO s3o permitidas mediante oficio ou com autorizacdo da
coordenadora do abrigo e acontecem nos finais de semana com agendamento no periodo
da manha das 8h as 10h30min e no periodo da tarde das 15h as 16h30min.

No que se refere ao atendimento educacional as criangas sao encaminhadas ao
ensino fundamental. A coordenadora do abrigo relata que ocorrem queixas sobre o
comportamento das criancas abrigadas no ensino fundamental e hd casos em que as
criangas sdo retiradas da escola, pois apresentam agressividade na escola e as vezes
oferecem grave ameaca a outras criangas. As criangcas menores de seis anos de idade
permanecem no abrigo, apesar dele estar localizado proximo ao Centro Educacional
Infantil da Vila Jussara, localizado a Rua Tupi, n. 624, com capacidade para 100

criangas.

3.6 - Abrigo governamental: Casa Abrigo

Endereco: Rua Salim Maluf, n° 500 Bairro: Nova Bandeirantes

Telefone: 3028-4492
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Capacidade de Atendimento: 20 criancas e adolescentes de ambos os sexos.

Faixa Etéria: 0 a 17 anos

Fundacao: Em Setembro de 1993.

Mantenedor: A Casa Abrigo € mantida pela Secretaria de Assisténcia Social do
municipio e recebe repasses financeiros do Governo Federal e Municipal.

A instituicdo Casa Abrigo destina-se ao atendimento de criangas e adolescentes
de ambos os sexos. Possui capacidade para 20 abrigados e prazo indeterminado de
permanéncia. As criancas e adolescentes abrigados sdo 6rfaos, abandonados e vitimas de
maus-tratos fisico, psiquico e abuso sexual.

O imével € construido em alvenaria contendo uma sala de recep¢do, quartos
divididos por faixa etdria e sexo, banheiros, sala de refeicdes, cozinha, almoxarifado,
uma grande area externa e lavanderia.

A rotina do abrigo segue horérios padronizados: café da manha, almocgo, lanche
da tarde e jantar, no periodo de férias os horérios se mantém.

O atendimento médico € realizado no Centro de Saidde 24 horas Dr. Enio Cunha
conforme a necessidade da crianga. As criangas que necessitam de medicacdo controlada
recebem atendimento no Centro de Atendimento Psicologico — CAPs e no Hospital
Universitdrio no setor de neurologia. A medicacdo € adquirida na farmdicia da rede
publica de saide. O atendimento psicoldgico € realizado uma vez por semana por uma
psicéloga que realiza dindmica de grupo no abrigo. Conforme a necessidade, algumas
criancas sdao encaminhadas para atendimento psicolégico individual no Centro de
Atendimento Psicolégico do municipio ou em consultdrios particulares, cujas consultas
sao pagas pelos padrinhos afetivos das criancas.

A equipe que trabalha no abrigo é composta por doze funciondrios que se
revezam em dois turnos. Geralmente o quadro de funcionérios encontra-se defasado, a
equipe técnica € formada por uma assistente social, uma advogada, e uma psicéloga.

As criancas e os adolescentes realizam algumas atividades domésticas dentre
elas: lavar louga, varrer a varanda, arrumar o quarto, lavar o banheiro entre outras
atividades. Ndo necessariamente todas concordam com tais atividades, mas hda uma

imposi¢do para que ajudem.
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As visitas as criancas sdo realizadas por grupos de voluntdrios das igrejas
catllicas e por grupos de senhoras da sociedade e sdo permitidas com autorizagdo da
coordenadora ou das educadoras do abrigo, mas seguem os horarios estipulados e os dias
programados. As visitas dos pais ou familiares somente sdo permitidas com autorizacao
judicial.

Nos finais de semana, as criangas realizam atividades externas como: jogo de
futebol e participacdo em cultos na igreja evangélica. As criancas que possuem
padrinhos afetivos passam o final de semana na casa dos padrinhos, saem no sabado do
abrigo e retornam no domingo.

O atendimento escolar € realizado na Escola Estadual José Pereira e na Escola
Municipal Tertuliano Meireles que faz o atendimento pré-escolar. Proximo ao abrigo
estd localizado o Centro de Educacao Infantil da Vila Jussara, localizado a Rua Tupi, n°.
624, com capacidade para 100 criangas. No entanto, as criangas menores de seis anos

permanecem no abrigo.

4 Algumas analises que esta pesquisa possibilitou

As andlises finais desta pesquisa possibilitaram o reconhecimento acerca da
realidade institucional dos abrigos no municipio de Campo Grande e, por conseguinte,
da inter-relagc@o entre as politicas de educacgao infantil e as politicas de protecao especial
destinadas as criancas na faixa etdria desde seu nascimento até seis anos de idade.
Observamos que os avangos obtidos na drea legislativa referente a infincia foram
significativos, mas ainda € necessdrio avancar na reflexdo e no estabelecimento de
principios de atendimento que sejam coerentes com a construcao da cidadania da crianga
e do adolescente que se encontram institucionalizados, bem como com os preceitos do
reordenamento dos abrigos proposto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Historicamente, a situagdo da infiancia vem sendo redefinida, mas ela atingiu
seu ponto alto com a formulagdo e promulgacdo das legislacdes cujos principios da
dignidade e dos direitos humanos e sociais foram garantidos as criangas e adolescentes.

ApOs estas observagodes sobre as préticas de atendimento adotadas pelos abrigos

no municipio de Campo Grande, verificamos a importancia do reordenamento dos
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abrigos proposto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois, apesar dos avancos na
legislacao, alguns abrigos ainda apresentam uma pratica equivocada que nio condiz com
os preceitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente € nem priorizam a defesa dos
direitos das criancas abrigadas, desconsiderando a educacdo infantil como um direito
fundamental.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao trazer a concep¢do de infancia
voltada para a exceléncia dos direitos sociais e para a formacdo da cidadania, em seu
Livro I, Da Politica de Atendimento, Artigo 88, inciso I indicou como diretriz da politica
de protecao a infancia a municipaliza¢iao do atendimento.

No entanto, em nossas andlises dos abrigos pesquisados no municipio de
Campo Grande, constatamos que dos onze abrigos existentes apenas cinco sao
instituicdes governamentais. Trés deles correspondem a Programas Estaduais com
repasse de investimento Federal (Programa Sentinela, Casa das Meninas Grividas e
Residéncia Protegida), e apenas dois abrigos (SOS Abrigo e Casa Abrigo) sdo de
responsabilidade do municipio, através da Secretaria de Assisténcia Social - SAS,
executora direta das agdes. Constatamos que a iniciativa municipal na execugao direta na
rede de abrigos apenas se efetivou apos trés anos da implantacdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, com a inauguracdo da primeira Casa Abrigo, em 1993, sob a
administracdo da Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente — SEMCA. Os
outros seis abrigos que compdem a rede de prote¢ao no municipio de Campo Grande sdo
instituicdes ndo-governamentais mantidas por ordens religiosas ou grupos filantrépicos,
muito embora recebam repasses do municipio, além de recursos financeiros da
comunidade e das institui¢des religiosas.

Assim, nesta andlise, apontamos que o numero reduzido de abrigos sob a
responsabilidade do municipio contraria os preceitos do ECA, que determina a
responsabilizacdo da gestdo municipal na criagdo, execuc¢do e implementacdo de
servicos de protecdo destinados a infincia, de tal forma que tais agdes estejam
comprometidas com os direitos da crianga e do adolescente, para que se estabeleca um
modelo de politica municipal voltada para a garantia dos direitos sociais.

No que se refere ao quantitativo de criangas abrigadas, segundo dados

pesquisados no Nucleo de Orientagdo e Fiscalizacdo de Entidades de Abrigo - NOFE no
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ano de 2001, no municipio de Campo Grande foram abrigadas 95 criancas e
adolescentes, considerando que estes dados se referiram aos meses de agosto a
dezembro, apds a implantacio do NOFE. Em 2002 foi registrado um total de 157
criancas e adolescentes abrigados, em 2003 este nimero se elevou para 166 criangas.
No ano de 2004 os dados apontaram para o registro de 242 criancas. Observou-se que
neste ano foi registrado um ndmero de criancgas abrigadas acima do nimero de vagas
oferecidas, considerando a capacidade de vagas dos abrigos que totaliza 150 vagas
distribuidas pelos onze abrigos que funcionam no municipio. Demonstrando desta
forma que a cultura existente nas praticas dos abrigos no municipio de Campo Grande
ainda € a do abrigamento da crianca, como primeira medida a ser tomada.

Contrariando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que define o
abrigamento como a sétima medida a ser executada, apds terem sido esgotados todos os
recursos para colocagdo na familia biolégica ou em substituta. Com excecdo dos casos
tipificados como violéncias fisicas ou sexuais, que requer o abrigamento imediato da
crianga e seu afastamento da convivéncia com o agressor.

A pesquisa revelou que no municipio de Campo Grande, em termos gerais a
prética do abrigamento ainda é muito difundida. Confirmando esta hipétese, analisamos
o fato de os abrigos estarem sempre atendendo no seu limite maximo (150 vagas
oferecidas por més pelos abrigos). Consideramos como fatores preponderantes desta
dinamica, a histéria do abandono de criancas, que fora construido historicamente, desde
as rodas dos enjeitados até a reclusdo e o isolamento de criancas nos grandes orfanatos.
Essas acdes que eram préticas voltadas para a preven¢do das doencas, das desordens e da
criminalidade, ainda podem ser observadas nos dias de hoje nos abrigos do municipio,
ao invés de programas e agdes que promovam a reintegragao familiar.

Segundo informagdes de casos registrados pelo Nucleo de Orientagdo e
Fiscaliza¢do das Entidades de Abrigo — NOFE, algumas criangas permanecem por volta
de um més até um ano no abrigo, ao invés de permanecerem por um periodo curto de
convivéncia. A nao provisoriedade da medida se agrava para as criancas com idade
acima de sete anos, que dificilmente sao adotadas por casais brasileiros, sendo que nesta

faixa de idade as criancas possuem dois destinos, ou sdo adotadas por casais
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estrangeiros, através de adocdo internacional realizada pela 1* Vara de Infancia e da
Juventude ou permanecem no abrigo até completarem dezoito anos.

Freire (2001) traz em seus estudos o perfil das criancas que permanecem
abrigadas em instituicdes brasileiras. Segundo o autor, do universo de criancas
abrigadas, hd uma parcela que se encontra definitivamente abandonada. Sao criancas
negras, portadoras do virus HIV, portadoras de necessidades especiais, ou mesmo
aquelas que se encontram acima dos sete anos de idade, e pertencentes a grupos de
irmaos. Para estas criangas, sdo poucas as chances de reintegracdo familiar,
invariavelmente ja perderam suas familias de origem, e as ado¢Oes ocorrem de forma
reduzida.

Paiva (2004, p.155) apresenta em sua pesquisa o perfil das criancas desejadas
pelos casais que se habilitam para a adogdo, sendo que “dos pretendentes nacionais,
habilitados em adotar criancas, 79% desejam para este projeto de vida criancgas do sexo
feminino, brancas, recém-nascidas ou até com dois anos de idade”. Este dado exclui a
possibilidade de adogdo e possivel convivéncia familiar para a maioria das criangas que
se encontram abrigadas, pois mais da metade delas se encontram acima dos sete anos de
idade. Assim, a politica de protecdo especial a qual o municipio € o responsavel, no que
concerne aos abrigos, constituirem-se como medida provisdria, pode ser observada
como ineficiente, pelo grande contingente de criancas que permanecem abrigadas por
um periodo superior ao previsto enquanto modalidade de medida emergencial.

Nas instituicdes de abrigo analisadas, no municipio de Campo Grande,
constatamos que, os principios elencados no Artigo 92 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente foram desempenhados pelos abrigos, no que diz respeito ao atendimento
em pequenos grupos € o ndo desmembramento do grupo de irmaos. Observamos que
alguns abrigos, mesmo tendo seu funcionamento destinado a uma determinada faixa
etdria, quando foram solicitados a abrigar grupos de irmaos, aceitaram o abrigamento do
grupo, mesmo ultrapassando o limite de idade de sua clientela atendida.

Apontamos como provaveis fatores para a execucao dessas a¢des o periodo de
fundacdo das instituicdes, pois dentre os seis abrigos pesquisados, quatro surgiram apds

a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Assim, ja tinham
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informacdo dos preceitos do ECA, dentre eles, a necessidade de espacgos fisicos
pequenos que abrigassem até vinte criangas.

Ao analisarmos sobre o principio da provisoriedade da medida de abrigo
proposto pelo ECA, consideramos que nao foi cumprido tal preceito nos abrigos no
municipio de Campo Grande, considerando como conseqiiéncia direta desta acdo, a
inexisténcia de programas que favorecam ou promovam o desabrigamento da crianga ou
a sua reintegracdo familiar. Em verdade, o municipio transfere em suas acdes os
posicionamentos ideoldgicos do Estado, que referenda sua acdo na proposta Neoliberal,
através de politicas compensatérias que ndo propdem a mudanca nas relagcdes
estabelecidas na sociedade, e que continua financiando acdes que reforcam o abandono e
a separacdo entre criangas e familias. Este assunto requer um aprofundamento nas
questdes dos investimentos e orcamentos publicos e das politicas praticadas pelo Estado
capitalista. Considerando que desde a reforma administrativa, o Estado neoliberal vem
se retirando das politicas publicas sociais, 0 que configura o espaco das instituicdes de
abrigo um mercado disputado por organiza¢des nao-governamentais.

Silva (2004) aponta em sua pesquisa nacional sobre abrigos, como possiveis
fatores para a ndo execucdo da medida de abrigamento como proviséria e emergencial, a
falta de incentivos e investimentos em programas municipais de reintegracdo familiar
que atendam as necessidades bdsicas das criancas e de suas familias em situagcdo de
pobreza.

Segundo Silva (2004) a investigacdo dos motivos que levaram as criancas a
serem abrigadas mostra que a pobreza € a mais citada, com 24,2%. Entre outros o
abandono (18,9%); a violéncia doméstica (11,7%); a dependéncia quimica dos pais ou
responsaveis, incluindo o alcoolismo (11,4%); a vivéncia de rua (7,0%); e a orfandade
(5,2%).

De acordo com os dados do Nucleo de Orientagdo e Fiscalizacdo das Entidades
de Abrigo — NOFE sdo vdrios os fatores que impedem a reintegracdo familiar, dentre
eles: as precdrias condi¢des socioecondmicas das familias que ndo garantem a
convivéncia de seus filhos, e j4 romperam os vinculos afetivos com suas criancas, até
mesmo aquelas que se encontram destituido do poder familiar.

Desta forma, confirmamos nossa hipdtese de que as politicas de atengdo as
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criancas ndo estdo devidamente articuladas com as acOes de atengdo as suas familias, o
que poderia ndo apenas evitar a institucionaliza¢do, como também abrevid-la, quando se
mostrar excepcionalmente necessaria.

As proposicdes de Silva (1997) foram ao encontro das observacgdes referentes
as praticas dos abrigos pesquisados, que mesmo com as determinacdes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, muitos abrigos ndo investem em medidas que possibilitem o
retorno da crianca a convivéncia familiar, e, quando o adolescente atinge os dezoito anos
de idade, apos ter seus vinculos familiares rompidos, em decorréncia de sua trajetoria de
institucionalizagdo, € liberado pelo abrigo em decorréncia de sua maioridade, mas sem
nenhum apoio do Abrigo ou do Estado que até entdo representava uma fungdo de
protecdo. Nesta perspectiva, verifica-se por meio desta pesquisa, que nao existe
nenhuma acao ou programa no municipio de Campo Grande de acompanhamento aos
adolescentes que saem dos abrigos apds completarem dezoito anos de idade.

Quanto as condi¢Oes materiais, instalacdes fisicas e equipe técnica, todos os
abrigos analisados nao preenchem os requisitos para composi¢cdo de equipe técnica
segundo as normas estabelecidas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA, que aponta a necessidade de nutricionista, assistente social e
psicélogo na composicado da equipe técnica. Em alguns abrigos, existe apenas a
coordenadora, a cozinheira, e os funciondrios da limpeza, deixando claro o descaso com
a contratagdo e capacita¢do de funciondrios. Entendemos que a falta de funcionérios e
investimentos com capacitacdo e treinamento de pessoal interfere diretamente na
qualidade do atendimento destinado as criancas abrigadas.

No que se refere aos aspectos de protecdo ou reclusdo, segundo os dados
analisados na pesquisa, constatamos que a rotina estabelecida as criancas nos abrigos é
confundida com seu confinamento, isolando-a do convivio com a familia, e
principalmente das relacdes sociais. Em verdade, segundo os preceitos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente o que deve acontecer é o oposto: oferecer a crianga protecao
no que se refere aos direitos que lhe falta, e prover o que ela ndo tem.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu Artigo 92 apresenta o principio

da coletividade, o qual compreende que a medida de abrigamento ndo se trata de medida
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privativa de liberdade, ao contrério, ela respeita o direito da crianca a convivéncia
comunitéria e condena o isolamento.

O abrigo deveria funcionar como uma alavanca que proporciona a execucao dos
direitos, tais como: possibilidade de reestruturagdo familiar, permissdo de visitas ao
abrigo pelos familiares, programas de apoio familiar, socializacdo da criangca nos
servicos oferecidos pelas politicas publicas, e freqiiéncia nos Centros de Educacgdo
Infantil.

O direito da crianga de receber visitas enquanto estiver abrigada consiste num
direito defendido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, e de responsabilidade de
execucdo do abrigo, que deve criar mecanismos para que a familia entre em contato
com a crianca, no entanto, nos abrigos pesquisados no municipio de Campo Grande
observamos que tais preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente nao sao
garantidos.

No que se reporta ao direito a educagdo, ainda sobre o Artigo 92 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a educacdo de criancas e adolescentes em abrigos deverd
ocorrer por meio de acdes externas e internas a instituicdo. Além disso, determina o
desenvolvimento de atividades em regime de co-educagdo, sugerindo a presenca de
educadores preparados e habilitados e direciona ainda a participacdo de pessoas da
comunidade no processo educativo. Com isso, determina que criangas e adolescentes
abrigados usufruam os recursos comunitarios, que estudem na rede regular de ensino,
que participem de cursos oferecidos a comunidade, e que freqiientem os Centros de
Educacdo Infantil.

Entretanto as informagdes sobre os abrigos que mais nos causaram impacto e
nos levaram a uma discussdo mais acirrada e reflexdo profunda, foram as duas
institui¢des nao-governamentais, que atendem a criangas pequena, respectivamente na
faixa etaria desde o nascimento até seis anos, e que ndo encaminharam nenhuma crianga
aos Centros de Educagdo Infantil — CEINFs durante os anos de 2003 e 2004. Sendo que
tais institui¢des ndo-governamentais estdo em pleno funcionamento de suas atividades,
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA.

Segundo informagdes do Nicleo de Orientacdo e Fiscalizacdo de Entidades -

NOFE, os abrigos justificam-se como impossibilitados de assegurar tal direito devido a
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falta de recursos materiais, financeiros e de pessoal. Apontam que o alto custo com
transporte e pessoal para acompanhamento das criancas ndo estd garantido nos repasses
financeiros, o que inviabiliza a execugdo de tal garantia de direito.

Nos abrigos pesquisados o atendimento oferecido as criangas pequenas (de um
més a quatro anos) aplicou-se no contexto da alimentagdo, higiene e cuidados, como se
este atendimento apenas lhe bastasse. Assim, prepondera a idéia de que as criangas nao
necessitam freqiientar os Centros de Educacdo Infantil - CEINFs, pois elas ja estdo
sendo “cuidadas pelo abrigo”, considerando que, na concep¢do ideoldgica dessas
instituicdes esse cuidado se revela apenas nas questdes da higiene, nos cuidados com o
corpo e nos hébitos alimentares.

Permanece ainda hoje nos abrigos pesquisados uma prética higienista e
normatizadora, prevalece também o conceito de uma infancia que precisa ser
higienizada e disciplinada, por meio de normas, hordrios, regras, além dos cuidados com
o corpo e com a alimentacdo. Desta forma, observamos que nos abrigos pesquisados nao
se concretiza, os preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente no que diz respeito a
efetividade da Doutrina da Protecao Integral as criancas e adolescentes, que considera
essa crianga sujeito ativo e participante de seu desenvolvimento, € ndo apenas mero
receptor de praticas institucionalizadoras.

Verificou-se que, nos abrigos pesquisados, desenvolve-se uma légica funcional
no sentido do cumprimento das atividades e a¢des para com as criancas. Neste sentido
segundo Winnicott (2002) tais acdes impedem outras formas de agir, de sentir, e de se
relacionar na instituicdo de abrigo, desconsiderando o funcionamento psiquico e
emocional de cada criancga, e suas singularidades. Nessa linha de inter-relacdo, as rotinas
dos cuidados bdsicos muitas vezes autoritarios e desprovidas de afeto, ao serem dirigidas
as criangas sdo consideradas apenas como um procedimento a ser realizado para o
proprio sistema de funcionamento do abrigo. Desse modo, conclui-se que a crianca,
dentro desse sistema de idéias, passa a ser tratada como mercadoria que deve ser
cuidada, alimentada, higienizada, n@o por se considerar suas necessidades e
subjetividades, mas por se considerar como cumprimento de propostas ditadas pela
rotina do abrigo, pelos procedimentos recomendados pela Secretaria de Assisténcia

Social e pela ideologia do Estado capitalista.
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Os dados nos apontam para a constatacdo de que existe uma grande defasagem
entre o nimero de criangas abrigadas e a garantia do seu lugar na rede de Educacio
Infantil. Além de estarem abrigadas, separadas do convivio familiar, ndo lhes € garantido
o direito de freqiientarem os Centros de Educacao Infantil — CEINFs, se considerarmos a
importancia educativa e social deste servico, conforme citam os documentos oficiais
analisados neste trabalho.

A questdo que se coloca como pano de fundo em nossas andlises sobre o
funcionamento dos abrigos se da com relacdo as propostas de retracdo do Estado nas
politicas publicas sociais.

Opera-se nas acdes neoliberais uma focalizacdo derivada da qualidade de
servico prestada, restando aos pobres, o que ndo € considerado bom para a sociedade de
um modo geral, aos pobres o lugar do abrigo, e ndao o da convivéncia familiar.

Nesta andlise, podemos formular a seguinte proposic¢ao: Por qual razio oferecer
direitos as criangas abrigadas, dentre eles o direito a educacao nos Centros de Educacio
Infantil — CEINFs, se tais criancas recebem o necessdrio para sobreviverem ali mesmo
dentro do abrigo, sendo cuidadas e alimentadas pelos funcionarios.

Uma andlise mais profunda sobre o papel das instituicdes de abrigo nas
propostas de politicas publicas no contexto das acdes neoliberais pode também ser
entendida através da 16gica do mercado capitalista. Pois, assim que a crianga € abrigada
e permanece institucionalizada, ela passa a desencadear vérias demandas de atendimento
e de servicos. Desse modo, ela crianca passa a ser vista como mercadoria na sociedade
capitalista e, quando abrigada além do valor simbdlico, passa a ter outro valor, o valor
da per-capita que nos anos que esta pesquisa se referiu, correspondia ao valor de R$
35,00 por crianga abrigada ao més. Atualmente este valor corresponde a R$ 50,00
repassados pelo Governo Federal aos municipios.

A mudanga na legislagdo concedeu ao atendimento da crianca e do adolescente
em abrigos o mesmo tratamento dado as creches e aos asilos de idosos. Reformulou o
sistema de financiamento; pois, na época da Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia
e a Adolescéncia — FBCIA, os abrigos eram financiados pela modalidade de projetos.

Ao migrarem para o ambito da assisténcia, passaram a ser financiados por meio do
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repasse per capita, ou seja, as instituicdes cadastradas receberam um recurso mensal de
acordo com a meta de atendimento preestabelecida.

A principal critica a esse procedimento é que a finalidade dos abrigos é bem
diferente da finalidade dos Centros de Educacdo Infantil. Segundo artigo 101 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, abrigo ¢ medida proviséria e excepcional, de curta
permanéncia das criangas nas unidades. Enquanto os Centros de Educacdo Infantil
cumprem uma funcdo educativa, as quais se agregam as acdes de cuidado continuo de
criangas que vivem em um nucleo familiar. Os abrigos sdo equipamentos de protecao
provisdria para criancga e adolescentes que necessitem permanecer com vistas, a propria
protecdo, temporariamente e excepcionalmente privados da convivéncia familiar.

Para Silva (2004), se por um lado o financiamento per capita representa um
avango na questdo financeira, pois agiliza e descentraliza o repasse dos recursos por
utilizar menor quantidade de recursos humanos do que a modalidade de financiamentos
por projetos, por outro pode desestimular as instituicdes a implementar acdes que
promovam a volta da crianca e/ou adolescente ao convivio familiar e comunitério,
contrariando os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De acordo com Silva (2002, p. 25):

O que mais se observa, entretanto, € o prolongamento da crianca nos abrigos,
porque ndo houve esforcos para localizagdo de sua familia bioldgica ou
familia extensiva; ndo houve a destituicdo dos direitos do péatrio-poder dos
pais para que a crianga pudesse ser encaminhada para a adog¢do; e, pior ainda,
ndo houve investimentos para superacdo da condi¢do de vulnerabilidade
social da familia para que ela pudesse reassumir a responsabilidade por seus
filhos. Nao se pode ignorar também, que a muitos abrigos interessa a
permanéncia da crianga, pois € a presenga dela que justifica o repasse de valor
per capita para cada crianca atendida, feita por governos municipal, estadual e
federal.

Assim, a retirada proposital do Estado na execucdo das politicas publicas, e sua
suposta fragilidade nas dreas sociais, vém incentivando os grupos particulares, as
institui¢des filantrépicas, e as organizagdes religiosas a ocupar este lugar. O que
desconfigura completamente a funcdo do Estado no que concerne as suas obrigacdes em
implementar e executar acOes que possibilitem a viabilizacdo de politicas publicas

sociais. A proporcao de abrigos ndo-governamentais no municipio de Campo Grande
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demonstra claramente a dimensdo politica presente na relacdo publico-privado, na qual
se verifica a retirada do municipio nas politicas publicas sociais demonstrando sua
consonancia com as a¢des neoliberais.

Apesar dos avangos legais e dos movimentos sociais constantes em favor as
mudancas no tratamento a infancia, por meio de nossas anélises, apontamos que alguns
abrigos governamentais e nao-governamentais ainda apresentam préticas arcaicas que
nos remetem a desvalorizagao da infancia.

Neste cendrio, constatamos que a interface entre a Politica de Educagao Infantil
e a Politica de Protecdao Especial, apesar dos documentos oficiais garantirem legalmente
tais acoes, essas ndo se efetivaram na realidade das instituicdes que oferecem servigcos
denominados por abrigos governamentais e nado-governamentais no periodo de 2000 a

2004 no municipio de Campo Grande.



CONSIDERACOES FINAIS

“A vida s6 pode se compreendida
olhando-se para tras;
mas s6 pode ser vivida,
olhando-se para a frente”.
Soren Kierkegaard.

As consideragdes finais redigidas nestas linhas compdem uma etapa importante
deste trabalho em que abordamos um tema de ampla complexidade no ambito social.
Nesse sentido, cabe aqui mencionar a constante preocupacdo em analisar as situacdes
apresentadas tanto no que se refere aos documentos oficiais quanto ao funcionamento
dos abrigos como elementos repletos de contradi¢des, que foram considerados e
compreendidos a partir do movimento da realidade que os integra deste modo, foi
concebido a partir de sua historicidade.

Necessério se faz registrar que obtivemos algumas limitacdes neste estudo,
primeiramente a andlise se restringiu a apreciacdo dos documentos oficiais relativos a
infancia no contexto especifico das instituicdes de abrigos no municipio de Campo
Grande. A dificuldade no desenvolvimento da pesquisa se deu pelo fato de que muitos
abrigos foram constituidos antes do Estatuto da Crianga e do Adolescente e alguns ndo
tinham, até entdo, documentado suas acdes, nem mesmo o registro das criangas
abrigadas. Com as exigéncias trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto
as atribui¢des para o funcionamento dos abrigos, alguns deles passaram a documentar e
registrar tais procedimentos. Apontamos como um importante dado observado na
pesquisa a sistematizacdo dos dados referentes ao abrigamento e desabrigamento de
criangas no municipio de Campo Grande, tal sistematizacdo se deu basicamente com a
implantacdo do Nucleo de Orientacdo e Fiscalizacao das Entidades de Abrigos — NOFE
somente a partir do ano de 2001.
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Destarte, percebemos uma lacuna muito grande na histéria da infancia e das
instituicdes de abrigo no municipio de Campo Grande, sendo que muitas informagdes
foram perdidas com o passar do tempo devido a falta de registros.

Assim, pesquisar sobre os abrigos e suas criangas e especificamente sobre o
direito delas freqiientarem os Centros de Educacdo Infantil no municipio de Campo
Grande, analisando a inter-relacio entre a Politica de Educa¢do Infantil e a Politica de
Protecao Especial foi realizar um mergulho sobre os direitos constituidos e executados
nas institui¢des de abrigo.

As modificacdes legislativas que garantem a crianca o direito a Educacdo
Infantil foram conquistas influenciadas pelas lutas e reivindicagdes dos movimentos
sociais e dos féruns nacionais e regionais. Estao asseguradas pela Constitui¢do Federal
em seu artigo 205, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 53 e pela
Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional em seus artigos 29 e 63 que trata
especialmente da garantia a educacao infantil para as criancas de zero a seis anos.

As reformas que se processaram no ambito educativo e social foram
profundamente determinadas, pelo modelo econdmico, apesar da oposi¢do dos
movimentos sociais expressos pelas organizacdes politicas, sindicais, cientificas,
educacionais e culturais. Assim, a implantacdo das politicas sociais praticadas pelo
Estado capitalista sofreu o efeito de interesses diferentes expressos nas relacdes sociais
de poder.

De acordo com Gramsci (1991), as a¢des empreendidas pelo Estado ndo se
implementam automaticamente, elas se movimentam e apresentam contradi¢cdes que
podem gerar diferentes resultados, principalmente por serem representantes de diferentes
grupos com diferentes objetivos e interesses.

Desta forma, no Estado Neoliberal as politicas publicas sdo garantidas por meio
da legislacdo, mas, negadas nas agdes e investimentos financeiros, havendo sempre uma
contradicdo a impulsionar ora para o avango dos direitos, ora para seu enfraquecimento.

Ressalta-se mencionar os conceitos de Gramsci (1991) a respeito da sociedade
civil. Segundo o autor, a sociedade civil ao se movimentar através dos mecanismos de
pressdo popular e de organizacdo de movimentos sociais, conquista seus direitos sociais,

dentre eles o direito a educacdo, saide, habitacdo, entre outros, promovendo uma
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constante luta para assegurar esses direitos, a0 mesmo tempo ocasionando a contradicao
na sociedade e forcando mudancas e avancos no Estado capitalista.

Assim, neste processo dialético a infincia estd construindo seu lugar na
sociedade, em que se pontuaram VAarios avangos € retrocessos, num empuxo continuo e
constante, em que de um lado se encontram as forcas do capital e de outro a sociedade
civil organizada e seus direitos sociais.

Na realidade do municipio de Campo Grande, considerando os documentos
oficiais e as préticas realizadas nos abrigos, nossa pesquisa concluiu que em alguns
abrigos o direito de as criangas freqiientarem os Centros de Educagdo Infantil nio é
exercido em sua pritica, em outros abrigos este direito é apresentado apenas nos
discursos, ou até mesmo negado de forma direta. Tecer essa andlise é considerar uma
espiral complexa de elementos, na busca por uma visdo que transcenda a institui¢io de
abrigo em si, € que procura os fatores determinantes da constituicdo histérica que
compuseram essa dinamica, considerando a constru¢do e as transformacdes da sociedade
capitalista.

As propostas da politica econdmica neoliberal, cuja presenca do Estado se
refletiu no baixo investimento financeiro para as politicas sociais reduziram
sensivelmente o papel do Estado como responsdvel pelos programas e servicos bdsicos
destinados as classes médias e baixas. A desestruturacdo destas politicas de atendimento,
principalmente, as politicas sociais bdésicas referentes a educacdo, saude, trabalho,
esporte, habitacdo, cultura e lazer atingiram diretamente as familias pobres e suas
criangas.

Segundo Fernandes (2000), a proposta do modelo neoliberalista na execugao
das politicas sociais apontou para os servicos de atendimento emergenciais e
compensatérios. Os programas compensatérios sao ineficazes e paliativos, pois nao
atingem a raiz dos problemas sociais. Fazendo uma analogia as situagdes dos abrigos
observamos também o fator emergencial da politica de protecdo especial nas institui¢des
de abrigos, em que os recursos sdo investidos nas praticas de abrigamento, mantendo
uma tradi¢do centendria, sem, no entanto, existir uma politica de agdo, voltada para a

reorganizacao familiar e a reintegracdo da crianca na familia.
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Dos estudos realizados nos capitulos anteriores podemos apontar, em relagdo ao
papel do Estado e da sociedade, que o Estado assume seu papel de centralidade na

regulacdo das politicas sociais. De acordo com Vieira (1988, p. 20):

Esté clara a tendéncia de transformar direitos sociais em servigos vendidos no
mercado, convertendo-os em mercadorias, em varios setores, como S0 0S
casos principalmente da saude, da educacido, da previdéncia etc. Reduzem-se
ao maximo os gastos do Estado com direitos sociais, sempre que possivel,
transfiguram-se em mercadorias, abrindo novos campos para o médio e para o
grande capital, aumentando as possibilidades de investimentos, por exemplo,
nos servicos de saide, educacio e previdéncia.

Percebe-se de fato em nossas conclusdes que as agdes realizadas pelo Estado
consentem que a execu¢do dos servigos sociais seja disputada no mercado nacional e
internacional, o que contraria sua esséncia de direitos sociais. Nesta Otica, o
desenvolvimento do setor social por meio de suas praticas, ao invés de proteger
importantes segmentos da sociedade, dentre eles a infancia pobre que necessita desta
cobertura, acaba por desproteger e colocd-los na légica do mercado. Transformam-se as
perspectivas de atendimento aos direitos sociais em atuacdes que se firmam por meio do

alivio da miséria e da filantropia.

(€N

Nesta esteira, a legislacdo ndo basta para que os direitos sejam garantidos,

[

imprescindivel a participacdo da sociedade civil organizada e reivindicativa, somada
vontade politica de executar as a¢des de garantia dos direitos a infancia.

Assim, assegurar a infancia seus direitos implica conceber obrigacdes por parte
do poder publico, por meio de servigos sociais articulados com as demandas da
sociedade, a fim de edificar os direitos sociais.

De acordo com Bobbio (1992), a questao das politicas publicas e a protecdo a
infancia inscrevem-se como um direito social, a questdo que se vislumbra a partir deste
momento histérico é o de garantir efetivamente a materializacdo deste direito.

Referindo-nos as palavras de Bobbio (1992: p. 25 e 63) citamos:

O problema que temos diante de nés ndo € filoséfico, mas juridico e, num
sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual € a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para
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garanti-los, para impedir que apesar das solenes declaracdes, eles sejam
continuamente violados.

Descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos direitos dos
homens, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justificd-los com
argumentos convincentes; outra coisa agora ¢ garantir-lhes uma protegdo

z

efetiva. Sobre isso, é oportuna a seguinte consideracdio: a medida que as
pretensdes aumentam, a satisfacdo delas torna-se cada vez mais dificil.

A pesquisa mostra que a realidade do abrigamento ainda € vivida por muitas
criangas no municipio de Campo Grande e que as a¢des de reintegracdo familiar e de
colocacdo em familia substituta sdo processos lentos, de longa duracdo e de alta
complexidade, as quais acabam por deixar a crianca por um tempo excessivo cumprindo
a medida de abrigamento.

Nao podemos deixar de observar e pontuar que, enquanto a crianga permanecer
no abrigo, € imprescindivel, a realizacdo de um acolhimento adequado, que considere o
momento de ruptura dos lacos afetivos da crianca com sua familia e respeite suas
singularidades. Acolher bem a crianca no abrigo é fundamental, para isto é necessario,
um projeto politico, técnico e administrativo, de reordenamento dos abrigos que
implemente direitos as criangas abrigadas, assumindo padrdes de protecao integral, que
os documentos oficiais determinam.

Além destas consideracdes sobre a interface entre prote¢do especial e educacao
infantil, observamos que se faz necessdrio ainda construir um conceito de cidadania
infantil que nao seja entendida apenas no plano de igualdade formal, garantida nos
documentos oficiais de protecdo a infancia, mas que tenha como teor pratico e efetivo a
execugdo dos direitos individuais e coletivos. Este compromisso requer uma visdo da
totalidade das instituicdes de abrigo e o entendimento de que o problema do abandono
de criancas ndo tem suas origens apenas na condi¢do individual e familiar, mas que
compdem um contexto social mais amplo e profundamente injusto e desigual, em nossa
sociedade.

Ressalta-se que os documentos oficiais em favor da crianca propuseram
mudancas no sentido do reordenamento dos abrigos sob os principios da doutrina da
protecdo integral estabelecida pela lei, entretanto, observamos que as acdes do municipio

ainda estdo pautadas em uma pratica tradicional, cristalizada de tal maneira a subsidiar
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instituicdes filantrdpicas, e religiosas, tratando os direitos da crianga com um olhar
benevolente e caritativo.

Reordenar a politica municipal a fim de que a politica de prote¢do especial
receba recursos, acdes e investimentos financeiros ¢ humanos para o atendimento aos
abrigos e principalmente no que se refere a programas de apoio e reintegragcdo familiar, é
fundamental.

Pontuamos aqui a importancia dos conselhos municipais, dos conselhos da
crian¢a e do adolescente e dos movimentos e grupois socias, pois acreditamos que o
Estado € sujeito a modificacdes pelo processo de democratizacio em fungdo da
participacao da sociedade. Assim, a participacdo da sociedade ¢ fundamental para que a
democratizagao se efetive e com ela a garantia dos direitos as criangas.

De acordo com Vieira (1998, p. 12):

E preciso que nos lembremos sempre de um fato: a democracia nio é
um estado, € um processo; ndo constitui um estdgio, mas um processo.
O processo pelo qual a soberania popular vai controlando e
aumentando os direitos e os deveres, é prolongado, implicando avanco
muito grande dentro da sociedade. Nao ha estdgio democratico, mas ha
processo democratico pelo qual a vontade de maioria ou a vontade
geral vai assegurando o controle sobre os interesses da administragio
publica.

Assim, apds dezessete anos da promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e dez anos da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, a legislacao
brasileira oferece atualmente uma visao juridica e social avancada sobre a questdo da
infancia, entretanto as prdticas estabelecidas nos abrigos ainda apresentam uma Vvisdo
assistencialista e excludente onde a crianga ainda nao € respeitada na sua condicdo de
sujeito de direitos.

O presente estudo ndo pretende ser conclusivo e visa a incentivar novas
investigagdes sobre as descobertas iniciais aqui indicadas. Porém, ndo temos duvidas de
que esta primeira sistematizacdo ja aponta implicacdes fundamentais para as mudancas
urgentes no funcionamento dos abrigos no municipio de Campo Grande e da efetivacao
da garantia dos direitos as criancas abrigadas no que concerne ao direito de terem acesso

a Educacdo Infantil.
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Partindo de tais consideragdes, acreditamos que uma a¢do municipal pautada na
garantia dos direitos preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e nos
outros documentos oficiais citados neste estudo nos conduzird a formas de atuacdo mais
coerentes € menos perversas. Em que o principio fundamental que deva nortear as
sugestoes e decisdes nessa drea € o da prioridade absoluta dos interesses da criancga
como sujeito da acdo, ainda que isto contrarie eventuais interesses de outros sujeitos
envolvidos, e implique necessariamente a superagao de praticas cristalizadas.

Espera-se que esta pesquisa, além de apontar dados sociolégicos da realidade
campo-grandense, traga subsidios para o aprimoramento das questdes que envolvem as
acoes educacionais voltadas para a concretizagdo dos direitos a infancia. Sendo a

Educagdo Infantil um importante espaco de vinculagdo e protecdo a crianga no sistema

de garantias, dentro do eixo da promogao de direitos.



ANEXOS:
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Portaria n°. 5/2001

Ementa: Dispde sobre a criagcdo e funcionamento do
NuUcleo de Orientacdo e Fiscalizacdo de Entidades de
Abrigo da 1° Vara da Infancia de Campo Grande
(NOFE-1°"VIJ) e dd& outras providéncias relacionadas com
entidades de atendimento a criancas e adolescentes

A Dra. Maria Isabel de Matos Rocha, Juiza de
Direito com exercicio na 1 Vara da Infancia e
Juventude de Campo Grande-MS, usando as afribuicdes
conferidas pela Lei Federal n. 8069/90, pelo Cdédigo de
Organizacdo Judicidria do Estado de Mato Grosso do
Sul, e pelos Provimentos da Corregedoria Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul;

CONSIDERANDO gue de acordo com o pardgrafo Unico do art. 101 da Lei
8069/90, a medida de abrigo possui cardter eminentemente provisdrio e
excepcional, sendo uma forma de transicdo para colocagcdo em familia
substituta, ou para retorno a familia biolégica, e como tal a crianca ali deve

ter todos os seus direitos respeitados, tal como se estivesse em familia;

CONSIDERANDO que a fiscalizacdo de enfidades de atendimento a criancas e
adolescentes € atribuicdo desta Vara, concorrente com a atividade de outros
6rgdos, conforme disposto no ECA e nas Normas de Servico da Corregedoria
Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul (cf. arfigo 95 do ECA e
capitulo IX, secdo I, 1, VI, e secdo IV do Provimento n® 10/00, da CGJ, de
21/12/2000);

CONSIDERANDO que as medidas de protecdo determinadas pela Autoridade
Judicidria e pelos Conselhos Tutelares deverdo ser executadas pelas entidades
governamentais e ndo governamentais de protecdo a criancas e
adolescentes que estejam funcionando regularmente e registradas nos érgdos
pUblicos competentes, observados os principios contidos na legislacdo em

vigor;
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CONSIDERANDO a imperiosa necessidade de orientar, acompanhar e fiscalizar
todas as unidades de abrigo existentes na Comarca de Campo Grande-MS, a
fim de dotar este Juizado de completo conhecimento das unidades existentes,
guer em nUmero, quer em condicdes de operacdo e capacidade, quer em

publico alvo e atividades desenvolvidas;

CONSIDERANDO o que prescrevem os arfigos 1° ao 5° 19, 30, 53, 69, 70, 90- a
97, 98 a 102, 136 a 138, 148, V, VI e VIl e 191 a 193, todos do Estatuto da
Crianca e Adolescente — Lei 8069/90,

CONSIDERANDO o que prescrevem os artigos 24 a 27 da Secdo IV do Capitulo
IX das Normas de Servico da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Mato

Grosso do Sul,

CONSIDERANDO que o artigo 24 da Secdo IV do Capitulo IX das Normas de
Servico da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul
prescreve que “fodas as entidades governamentais € nGo governamentais de
atendimento a crian¢cas e adolescentes serdo individualmente cadastradas
pelos juizos da infGncia e da juventude, observada a natureza da entidade e a

competéncia do juizo”,

CONSIDERANDO o disposto no art. 2°, alinea f) da Resolugcdo n° 221/94 do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, publicada no Didrio da Justica n°
3867 de 8/9/1994, que dispde acerca da competéncia e atribuicdes da 1°

Vara da Inféncia de Campo Grande, MS,

CONSIDERANDO que na Resolucdo citada a competéncia e aftribuicdes da 1°
Vara da Infncia de Campo Grande, MS é muito ampla, abrangendo
praficamente todo o fipo de situacdes de violagcdes de direitos previstas no
ECA, com excecdo da:

a) aplicacdo de medidas sécio-educativas a adolescentes infratores

(competéncia da 2° Vara da Infé@ncia, nos termos da alinea g) do art. 2°

daqguela Resolucdo)
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b) competéncia de feitos afetos das Varas de Familia (aqueles que ndo
estiverem abrangidos pela previsdo do art. 148, pardgrafo Unico do ECA)

c) aplicacdo de sancdes criminais, privativas da Justica Criminal;

CONSIDERANDO que, apesar dessa ampla competéncia, estd fora das
atribuicdes da 1° Vara da Infancia apreciar questdes que tenham a ver com a

aplicacdo de medidas sécio-educativas, nos tfermos da citada Resolugdo;

CONSIDERANDO que os artigos 24 e 25 da Secdo IV do Capitulo IX das Normas
de Servico da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul
prescrevem que " todas as entidades governamentais e nGo governamentais
de atendimento a criancas e adolescentes serdo cadastradas pelos juizos da

infGdncia e da juventude” , devendo ali exibir “ copia do seu registro no

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente”;

CONSIDERANDO que, de fato, os juizos da Inf&ncia ndo poderdo cumprir sua
funcdo fiscalizadora prevista no art. 95 do ECA, se ndo tiverem informacdo
completa sobre as entidades que devem fiscalizar, informacdo que s6 é
possivel obter de forma satfisfatdria se for organizado um cadastro dessas

enfidades;

Resolve:

DO NUCLEO DE ORIENTACAO E FISCALIZACAO
DE ENTIDADES DE ABRIGO DA 1° VIJ

Art. 1° - Criar o NUcleo de Orientacdo e Fiscalizacdo de Entidades de Abrigo

desta Primeira Vara da InfGncia e Juventude de Campo Grande-MS,
composto por técnicos desta Vara a serem nomeados por este Juizo;
Pardgrafo Unico - E o NOFE competente para:

Inciso | - Cadastrar, perante este Juizado, as entidades de abrigo, quer sob o
regime de internato (permanéncia integral) ou semi-internato (permanéncia

semanal com saidas nos finais de semana e nas férias escolares), orientando as



147

referidas entidades no procedimento necessdrio para efetivacdo do
cadastramento;

Inciso Il - Manter cadastro das criancas e adolescentes abrigadas nas
enfidades de abrigo situadas na comarca de Campo Grande-MS,
independentemente da origem dessas criancas e adolescentes;

Inciso Ill — Orientar e fiscalizar as enfidades de abrigo mencionadas, no
desempenho de suas atividades;

Inciso IV — Assessorar o Juiz da 1% Vara da Inféncia de Campo Grande nas
visitas as entidades de atendimento que desenvolvem programas de abrigo
previstas no artigo 26 da Secdo IV do Capitulo IX das Normas de Servico da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul;

Inciso V — Redlizar, a seu critério ou por determinacdo judicial, visitas as
referidas entidades, ainda que fora das visitas ordindrias previstas no inciso
anterior, sempre que entender conveniente;

Inciso VI - Comunicar ao Juiz da 1¢ Vara da Inféncia e Juventude de Campo
Grande-MS as eventuais irregularidades observadas durante tais visitas ou no

decurso de qualquer fiscalizacdo.

DO CADASTRO DE ENTIDADES

Art. 2° - As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo
proceder 4 inscricdo de seus programas, especificando os regimes de
atendimento, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual manterd registro das inscricoes e alteracdes (art. 90,
pardagrafo Unico do ECA) e as entidades ndo governamentais de atendimento
a criancas e adolescentes devem estar registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Campo Grande.

Art. 3° - Caberd ao Conselho Municipal dos Direitos da Criacnca e do
Adolescente de Campo Grande comunicar o registro desses programas e
enfidades citados no artigo 2° desta Portaria ao Conselho Tutelar da respectiva
drea, bem como a esta Primeira Vara da InfGncia e Juventude de Campo
Grande-MS (arts. 90 pardgrafo Unico e 91 do ECA);

Paragrafo Unico- Caberd igualmente ao CMDCA fazer idéntica comunicacdo

quanto a qualquer alteracdo nesse registro (como por exemplo suspensdo de
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programa ou afividades, ndo renovacdo de registro de entfidade, efc), nos
termos do art. 90, pardgrafo Unico do ECA).

Art. 4° - A Primeira Vara da Inféncia e Juventude de Campo Grande manterd
cadastro das enfidades governamentais e ndo governamentais de
atendimento a criancas e adolescentes na modalidade de abrigo, através do
NOFE.

Paragrafo primeiro - Sem prejuizo do disposto no artigo 2° desta Portaria,
caberd das entidades governamentais ou ndo governamentais que
desenvolvem programas de abrigo proceder ao cadastramento também
junto a esta 1% Vara da Inféncia, no NOFE ora criado, nos tfermos do art. 24 da
Secdo IV do Capitulo IX das Normas de Servico da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.

Paragrafo segundo- Para inscricdo e cadastramento perante o NOFE deverdo
ser utilizados formuldrios apropriados (conforme documentacdo indicada no
anexo | e modelos dos anexos Il e llll desta portaria);

Paragrafo terceiro — Fica estipulado o prazo de 90 (noventa) dias para que as

instituicdes mencionadas nesta Portaria providenciem o cadastramento
instituido no artigo 4° desta Portaria, devendo comprovar que procederam a
seu registro no Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente,
bem como a inscricGo de seus respectivos programas, juntando a

documentacdo indicada no anexo | desta Portaria, em cumprimento ao que

expressamente dispdem os arts. 90 e ?1 da Lei 8069/90 e nos termos do art. 25
da Secdo IV do Capitulo IX das Normas de Servico da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.

Paragrafo quarto — O NOFE manterd livros de folhas soltas para arquivar a
documentacdo das entidades cadastradas.

Paragrafo quinto — Apds o prazo de 90 dias estipulado no parégrafo terceiro
deste artigo, o NOFE comunicard ao Juiz da InfGncia as entfidades que
atenderam a determinacdo, e aquelas que ndo atenderam ou atenderam de
forma incompleta, para as providéncias cabiveis.

Paragrafo sexto- O ndo cumprimento do disposto neste artigo ensejard
instauracdo de procedimento para apuracdo de irregularidades no modo

previsto pelo artigo 191 e seguintes da lei 8060/90, podendo ensejar interdicdo
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da entidade, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal dos seus

prepostos, responsdveis ou dirigentes.

DO CADASTRO DE CRIANCAS ABRIGADAS

Art. 5° - A Primeira Vara da Infancia e Juventude de Campo Grande manterd
cadastro das criancas e adolescentes abrigados em Campo Grande-MS.
Paragrafo primeiro: O cadastro serd feito a partir da remessa das guias de
abrigamento recebidas, conforme os artigos abaixo.

Paragrafo segundo: As guias serdo arquivadas em pasta propria por ordem
cronoldgica de chegada, més a més.

Paragrafo terceiro: O NOFE organizard indice das criancas abrigadas em
ordem alfabética, a partir das informagdes recebidas com a remessa dos

formuldrios dos modelos dos anexos 1V, VII e VIl desta Portaria.

Paragrafo quarto: Este indice serd atualizado mensalmente.
Art. 6° - Ao procederem ao abrigamento de criancas e adolescentes, os

Conselhos Tutelares deverdo remeter ao NOFE, no prazo mdximo de 03 dias

uteis, duas copias da guia de abrigamento (conforme modelo do anexo V), a

fim de compor o Cadastro de Criancas abrigadas na cidade de Campo
Grande-MS , devendo a guia ir acompanhada:

a) obrigatoriaomente de copia do documento de identificacdo do
abrigado,

b) de cdpia do documento escolar, copia da decisdo colegiada que
decidiu pelo abrigamento, e cépia do estudo psicossocial feito, ou
de relatdrio informativo social, se houver;

c) obrigatoriamente, de justificativa escrita sobre o motivo do ndo
encaminhamento dos documentos citados nas alineas a) e/ou b),
se for esse 0 caso;

Paragrafo primeiro - Essa guia serd numerada em relagcdo ao ano em curso (p.
ex: o 1° abrigamento de 2001 recebe o n° 01/01; o 2° recebe o numero 02/01,

etc...) e serd preenchida em quatro vias ( 2 vias para o NOFE, 1 via para o

abrigo, 1 via para os arquivos do C. T.).
Paragrafo segundo- O Conselho Tutelar encaminhard também ao abrigo, no

prazo mdaximo de 03 dias Uteis apds o abrigamento, codpia do documento de
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identificacdo do abrigado; se o abrigado estiver em idade escolar, deve
remeter também o documento escolar, se houver.

Paragrafo terceiro- No prazo de 30 dias apds o abrigamento feito, o Conselho

Tutelar encaminhard obrigatoriamente ao NOFE comunicacdo escrita nos
tfermos do modelo anexo (modelo do anexo V desta Portaria) informando se
manteve o abrigamento, ou desabrigou, ou quais medidas tomou, inclusive, se
for o caso, providenciando com as representacdes cabiveis e encaminhando
copias das que tiver feito;

Paragrafo quarto- No prazo de 60 dias apds o abrigamento, novamente o

Conselho Tutelar encaminhard ao NOFE uma segunda comunicacdo, se for o

caso, utilizando o modelo do anexo VI desta Portaria, devendo manifestar-se

fundamentadamente sobre a conveniéncia ou ndo da manutencdo do
abrigamento, e/ou sobre a necessidade de providéncias judiciais quanto ao
caso, ou informando que medidas tomou, inclusive, se for o caso,
providenciando com as representacdes cabiveis e encaminhando copias das
que fiver feito;

Paragrafo quinto- O Conselho Tutelar poderd deixar de providenciar nos
termos do pardgrafo quarto, se o seu atendimento foi completo (com
arquivamento do caso ou representacdo a autoridades competentes) , desde
gue isso tenha sido j& informado ao fim de trinta dias, nos termos do pardagrafo
terceiro.

Art. 7° - No caso de abrigamento nos moldes do artigo 93 do ECA, deverd o

abrigo comunicar o fato ao Juiz da 1¢ Vara da infancia até ao segundo dia Util

imediato, devendo remeter-lhe em igual prazo a citada guia de abrigamento

(modelo do anexo IV em trés vias — duas vias para o NOFE e uma via para o

abrigo), acompanhada de cépia do documento de identificacdo do
abrigado e cépia do documento escolar e do estudo psicossocial feito, se
houver;

Art. 8° — O NOFE comunicard ao Juiz da 1? Vara da Infancia o abrigamento de
criangca ou adolescente, encaminhando-lhe uma das cdépias da guia de
abrigamento, recebidas do abrigo ou dos Conselhos Tutelares, no prazo de 24
horas.

Paragrafo primeiro- Se o abrigamento foi feito pelo Conselho Tutelar, o NOFE

oficiard para cobrar desse CT, no prazo de 30 dias e de 60 dias, a remessa das
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comunicacodes indicadas nos pardgrafos terceiro e quarto do art. 6° desta
Portaria, bem como dos documentos indicados no artigo 6°, a) b) e c), se for o
caso, devendo remeté-los ao Juiz da 1¢ Vara;

Paragrafo segundo- Se essas comunicacdes ndo forem encaminhados ao
NOFE, em 30 e depois em 60 dias, deverd este comunicar o fato ao Juiz da 1°

Vara da Infancia, para as providéncias que entender, no prazo de 24 horas

apos ultrapassados aqueles prazos.

Art. 9° -Se o dbrigamento ocorrer por determinacdo judicial, deverd o
Escrevente do processo proceder nos moldes e prazo do arfigo 6° desta
Portaria, no que couber, isto é: preencherd a guia de abrigamento em 4 vias,
colocando uma no processo, € enviando uma para o NOFE, uma para o
abrigo e uma para o Conselho Tutelar (se este atendeu previamente o caso),

tudo no prazo de 03 dias Uteis, e acompanhado da documentacdo citada

naquele artigo para as entidades citadas.

Paragrafo primeiro: Na falta do documento de identificacdo e do documento
escolar do abrigado, o Escrevente do processo, depois de cumprir o art. 9°,
deve certificar nos autos sobre a falta dos documentos e fazer conclusdo ao
Juiz.

Paragrafo segundo- No caso do abrigamento por ordem judicial, fica o NOFE
dispensado da comunicacdo prevista no art. 8° desta Portaria, devendo
apenas arquivar cépia da guia em pasta prépria.

Art. 10° - Ficam as entidades de abrigo obrigadas a remeter ao NOFE relacdo
mensal das criancas abrigadas, nos moldes do anexo VIl desta Portaria.

Art. 11°. - Se o abrigamento ocorrer por atuacdo de outras entidades (ex: SOS
Crianca, Delegacia de Protecdo a Criancas e Adolescentes, autforidades
policiais), caberd ao abrigo comunicar o abrigamento seguindo os termos do
art. 7°, no que couber.

Art. 12° - o Conselho Tutelar e o Escrevente do processo preencherdo uma
guia de desabrigamento sempre que for determinado o desabrigamento dos
abrigados.

Paragrafo primeiro — A guia de desabrigamento serd preenchida conforme
modelo do anexo VIl e serd numerada de acordo com as instrucoes do art. 6°,

§ 1° desta Portaria.
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Paragrafo segundo: A guia de desabrigamento serd encaminhada
obedecendo aos mesmos trémites previstos nos arts. 6, § 1°, 8° caput e 9° desta
Portaria, no que couber.

Paragrafo terceiro: o NOFE manterd num cadastro de guias de
desabrigamento nos mesmos moldes do art. 5° e seus pardgrafos, no que
couber.

Art. 13° - Os entidades que efetuam abrigamentos rdpidos, que tém por
finalidade acolher garotos por 24 h ou por poucos dias ( vulgarmente
conhecidas pelo nome de casas de passagem) , ficam dispensados de
cumprir o art. 7° (comunicar o abrigamento).

Paragrafo primeiro - Deverdo porém cadastrar-se nos termos do art. 4° desta
Portaria.

Paragrafo segundo - Deverdo igualmente cumprir o art. 10° desta Portaria.
Paragrafo terceiro — Os Conselhos Tutelares ficardo dispensados de comunicar
ao NOFE os abrigamentos feitos as entidades citadas no caput deste artigo,
sem prejuizo do dever de atenderem os casos correspondentes, dentro de suas
afribuicoes.

Art. 14°. O ndo atendimento destas determinacdes ensejard para o0s
responsdveis obrigados a responsabilizacdo disciplinar e funcional que couber

na lei.

DA FISCALIZACAO DE ENTIDADES

Art. 15° -A fiscalizacdo das entidades pela Autoridade Judicidria serd realizada
pela Autoridade Judicidria assessorada pelo NOFE ou por este, que elaborard
relatério com indicacdo de irregularidades porventura verificadas, sendo que
nesse caso poderd ser fixado prazo para a remogdo das mesmas;

Paragrafo primeiro -Serdo realizadas obrigatoriamente as visitas previstas no
art. 26 da secdo IV do capitulo IX das NSCGJ, sem prejuizo de outras visitas a
qualquer tempo, a critério do NOFE e/ou do Juiz da Inféncia; estas visitas
poderdo também contribuir para a atividade de fiscalizacdo.

Paragrafo segundo - Em qualquer visita ou atividade de fiscalizacdo, poderdo

ser utilizados pelo NOFE e/ou Juiz da InfGncia todos os recursos disponiveis,
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inclusive mecanismos de gravacdo de imagens por meio de aparelho de
fotografia ou filmagem em video;

Paragrafo terceiro - A fiscalizacdo poderd ser realizada em conjunto com
outros érgdos (Ministério PUblico, Conselho Tutelar, Conselhos ou Orgdos de
classe, servicos de inspecdo Municipais, Estaduais ou Federais, efc...) desde
gue verificado o interesse e a conveniéncia para tal procedimento;

Paragrafo quarto - Caberd ao NOFE, a seu critério, comunicar aos 6rgdos
citados no pardgrafo terceiro a data de realizacdo da visita, para que os
érgdos possam acompanhar, a seu critério;

Paragrafo quinto - A ndo remocdo das iregularidades no prazo fixado pelo
NOFE ensejard instauracdo de procedimento para apuracdo de
iregularidades conforme artigo 191 e seguintes do ECA, podendo redundar na
aplicacdo das medidas previstas no artigo 97 também do ECA.

Paragrafo sexto - O agente que impedir ou embaracar a acdo da Autoridade
Judicidria no exercicio da funcdo de fiscalizacdo ou através da equipe
interprofissional mencionada no caput do artigo, estard sujeito a aplicacdo da

pena prevista no artigo 236 do ECA.

DA VISITA JUDICIAL DA AVALIACAO

Art. 16° - A Autoridade Judicidria poderd realizar visita judicial de avaliacdo nas
entidades de atendimento situadas territorialmente na Jurisdicdo desta
comarca de Campo Grande-MS, oportunidade em que serd verificada a
situacdo individual de todas as criancas e adolescentes obrigados na
instituicdo;

Paragrafo primeiro — Na visita judicial de avaliacdo serd procedida vistoria no
imovel, bem como verificada a situacdo fisica e juridica de cada crianca ou
adolescente abrigado, lavrando-se competente relatério;

Paragrafo segundo - A visita judicial de avadliacdo poderd ser feita em
conjunto com outros érgdos, nos moldes dos pardagrafos terceiro e quarto do

artigo 12° desta portaria.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
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Art. 17° - Quanto as criancas e adolescentes atualmente abrigados nas
enfidades que desenvolvem programas de abrigo, as enfidades que os

acolhem deverdo, no prazo de 30 dias, providenciar a remessa ao NOFE das

guias de abrigamento de todos os abrigados, obedecendo, no que couber, 0s
termos do artigo 7° desta Portaria.

Paragrafo primeiro - O NOFE procederd quanto a estas guias nos termos
expostos no artigo 8° caput .

Paragrafo segundo - No prazo de 40 dias a contar da data desta Portaria,
guanto as guias encaminhadas ao Juiz pelo NOFE, e oriundas dos abrigos, em
atendimento a este artigo, a Escriv@ providenciard de imediato para juntar
€55015 guias ao processo (se existir);

Paragrafo terceiro - Se ndo hd processo relativo ao abrigado, a Escrivd

certificard no verso da Guia, e fard imediata remessa do expediente ao Juiz.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18° - A presente portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicoes em conftrdrio.

Art. 19° — Os casos omissos e duvidas serdo resolvidos pela Autoridade
Judicidria

Art. 20°- Envie-se copia desta Portaria aos Excelentissimos Senhores
Desembargadores Presidentes do Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul e Corregedor Geral de Justica de Mato Grosso do Sul, ao Senhor
Secretdrio Estadual da Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho, ao Senhor
Secretdrio Municipal de Assisténcia Social, ao Juiz de Direito da 2¢ Vara da
InfGncia e Juventude da Capital, aos Promotores de Justica que atuam nas
Varas de Inféncia e Juventude de Campo Grande, aos Defensores PUblicos
que atuam na Justica da Inféncia de Campo Grande, ao Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, aos Conselhos Tutelares da Capital,  gerente
de Protecdo Integral da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a todas
as entidades de abrigo conhecidas deste Juizo.

Art. 21°- Dé-se ciéncia desta Portaria a todos os servidores da 19 Vara da

Infncia de Campo Grande, incluindo seu Setor Psicossocial.
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Registre-se. Publique-se. Infimem-se. Cumpra-se.

Campo Grande, 22 de agosto de 2001.

Maria Isabel de Matos Rocha
Juiza da 1? Vara da Inféncia e Juventude
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PORTARIA 05/01

1A VIJ CAMPO GRANDE - NOFE

DOCUMENTAGAO NECESSARIA
PARA CADASTRAMENTO NO NOFE

oo~

o

Comprovante de registro no CMDCA

Copia do estatuto e plano de trabalho da entidade
Requerimento de cadastramento em duas vias

Havendo declaracdo de utilidade publica, juntar
comprovante;

Relacdo da atual diretoria com indicacdo dos respectivos
cargos

Ficha de cadastro devidamente preenchida
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PORTARIA 05/01

1 VI CAMPO GRANDE - NOFE

A Cordenadoria do NOFE - 1° VIJ CAMPO GRANDE-MS$

(Nome do Responsavel)

na qualidade de representante legal da Entidade/Abrigo

CGC/MF situado

vem perante Vossa Senhoria requerer a INSCRICAO PARA CADASTRAMENTO NO
NOFE, juntando desde j& a documentacdo objeto da Portaria 5/1, origindria da
Primeira Vara da Inféncia e Juventude de Campo Grande-MS.

Pede deferimento.

Campo Grande (MS), de de 200___

(representante legal)
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PORTARIA 5/1 - 1 VIJ CAMPO GRANDE

GUIA DE ABRIGAMENTO / /
ABRIGAMENTO
Abrigo:
Data do Abrigamento: | Hora:

Motivo do abrigamento:

IDENTIFICACAO DO ABRIGADO

Nome:
Sexo: ( Jmasc. ( )fem. |Data de Nasc.
Certidao de Nasc. n. | Livro: | Fl.

Declaracao de Nascido Vivo: () Nao ( ) Sim. Numero:

Se inexistir Registro de Nascimento ou DNV, indicar a idade estimada:

Certidao de nascimento ou DNV em anexo: ( ) Nao ( ) Sim

Pai: Consta no registro ( ) Sim ( ) Nao
Mae:

Endereco: Bairro:

CEP: | Cidade: UF: | Fone:

Aluno da escola:

Endereco da escola:

Guia de transferéncia ou documento escolar em anexo: ( )nao ( ) sim

Problemas de saude e quais:

OBSERVACOES;

Campo GTande (M), . eueueu ettt et e aans

Nome e Assinatura da pessoa que encaminha para o abrigo

Orgdo a que pertence:

Endereco: Telefone:

NOFE Guia recebida pelo NOFE em
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Portaria n. 5/1 - 1* VIJ Campo Grande

GUIA DE DESABRIGAMENTO N°

Nome da crianca:

Filiacao:

Mencionar nimero da guia de abrigamento:

Data do abrigamento:

Quem abrigou:

Data do desabrigamento:

Ultimo abrigo onde ficou a crianca:

A QUEM FICARA OU FICOU ENTREGUE A CRIANCA

Nome completo:

Filiacao:

Parentesco com a crianca:

Documento de identificacao n°:

Endereco:

Telefone:

Campo Grande (MS). ...

Assinatura de quem determinou o desabrigamento

Entidade a que pertence
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PORTARIA 5/1 - 1 VIJ CAMPO GRANDE

Comunicacao do Conselho Tutelar
Of N°. / Campo Grande,
Crianca/adolescente:

Pais/responsaveis:

Guia de abrigamento n°

Senhora Juiza da Infancia

Comunicamos que o Plenario do Conselho Tutelar, em reunido realizada em
/ / e registrada na ata de n. / , relativamente
ao Abrigo da crianca/adolescente acima nominado(a), deliberou o seguinte:

( ) manteve o abrigo provisorio

( ) retificou a orientacao inicial

Informamos ainda que para acompanhamento do caso e busca de superacao
dos motivos determinantes do abrigo foi designado o(a) Conselheiro(a)
Tutelar que
apresentara relatéorio do caso para ulterior deliberacao, no prazo de 30
(trinta) dias.

Informamos ainda que:

Sem mais, firmamo-nos atenciosamente.

Coordenador do Conselho Tutelar
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PORTARIA 5/1 - 1 VIJ - NOFE
Comarca de Campo Grande
1 Vara da Infancia e Juventude

Nucleo de Orientacao e Fiscalizacao de Abrigo-N O F E
FICHA CADASTRAL DE ENTIDADE DE ABRIGO

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome:

Endereco:

Bairro: CEP:

Fone: Fax:

Governamental ( )  Municipal ( )

Estadual ()

Nao Governamental ( )

Ponto de Referéncia:

Data da Fundacao:

DIRIGENTE

Nome: Data de Nasc:

I.D: | Orgao Exp: CPF:

Profissao:

End. Residencial:

Bairro:

CEP:

Fone:

Fax:

End. Profissional:

Bairro:

CEP:

Fone:

Fax:

Telefone Celular:

DOCUMENTACAO

ESTATUTO: Sim( ) Nao( )

Andamento ( )

Insc. CGC(MF):

Registro no CMDCA:

Declaracao Utilidade Publica: F( ) E (

) M ()

OBJETIVO DA INSTITUICAO:
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PUBLICO ALVO
Faixa Etaria a |Sexo: Masc( ) Fem. ( )
Situacao: Portador de Deficiéncia Fisica ( ) Abandonado ( )
Portador de Deficiéncia Mental ( ) Vitimizado ()

Capacidade de Atendimento:

Quantidade de Criancas/adolescentes abrigadas atualmente:

INSTALACOES FiISICAS
Imovel: Proprio () Alugado () Cedido ()
Area Construida: | Area Total: | Comodos:
FONTE DE MANUTENCAO

Como se mantém a Entidade:

Fonte(s) de Recursos:

Convénios que possui:

RECURSOS HUMANOS

Numero de Trabalhadores Remunerados:

Numero de Trabalhadores Cedidos de Outro 6rgao:

Numero de Trabalhadores Voluntarios:

Numero de Estagiarios:

Psicologo: ( )Nao () Sim. Quantidade: () Voluntario () Contratado
Assist. Social: ( ) Nao ( ) Sim. Quantidade: () Voluntario ( ) Contratado
Pedagogo: ( ) Nao ( ) Sim. Quantidade: () Voluntario ( ) Contratado
Meédico: () Nao () Sim. Quantidade: () Voluntario ( ) Contratado
Dentista: ( )Nao ( ) Sim. Quantidade: () Voluntario ( ) Contratado
Nutricionista: ( ) Nao () Sim. Quantidade: () Voluntario () Contratado
OBSERVACOES:

| DECLARO SOB AS PENAS DA LEI, SEREM VERDADEIRAS AS INFORMACOES AQUI PRESTADAS.
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Prefeitura Municipal de Campo Grande
] Estado de Mato Grosso do Sul
DECRETO NUMERO 6.590, DE 12 DE AGOSTO DE 1992.

REGULAMENTA A LEI N. 2.892, DE
09 DE JUNHO DE 1992, QUE CRIA
O CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE-CMDCA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

LUDIO MARTINS COELHO,
PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE, CAPITAL DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicoes legais,
tendo em vista o disposto no artigo 12, da Lei n. 2.892, de 09 de
junho de 1992.

DECRETA:

Art. 12 - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente-CMDCA criado pela Lei n. 2.892, de 09 de junho de
1992, reger-se-a pelo disposto no presente regulamento.

Art. 22 - Os membros a que se refere o § 12 do Art. 62, da Lei n. 2.892,
serao indicados pelos titulares dos seguintes 6rgaos:

| — 01 representante da Secretaria Municipal de Higiene e da
Saude Publica;

Il - 01 representante da Secretaria Municipal de Educacao;

Ill — 01 representante da Secretaria Municipal do Bem-Estar

Social;
IV — 01 representante da Secretaria Municipal das Financas;
V. - 01 representante da Secretaria Municipal do

Planejamento;
VI — 01 representante da Secretaria Municipal da Cultura e
do Esporte;
VIl — 01 representante do Fundo de Assisténcia e Promocao
Social;

Art. 32 - Os membros a que se refere o paragrafo 22 do artigo 10 da
Lei n. 2.892, de 09/06/1992, serao escolhidos em Assembléia Geral
convocada pelo Férum dos Direitos da Crianca e do Adolescente-
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FORUM-DCA com mandato de 02(dois) anos, a fim de que seja
instalado o 12 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente-CMDCA.

Paragrafo Unico — Resolucdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente-CMDCA regulamentara a
representacao que trata o § 22, do Art. 62, da supra citada Lei.

Art. 42 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

PRFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE-MS, 12 DE AGOSTO DE
1992.

LUDIO MARTINS COELHO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado no Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso do Sul
n. 3.361 de 14.08.1992
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
Estado de Mato Grosso do Sul

DELIBERACAO N° 29/99/CMDCA.
ESTABELECE PARAMETROS PARA (O
PROGRAMAS DE ABRIGO NO MUNICIPIO DE

CAMPO GRANDE-MS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Plendria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA, no uso das atribui¢gdes que lhe conferem os Incisos II, III e IV do Artigo 88,
da Lei Federal n° 8069, de 13 de julho de 1990, e o pardgrafo primeiro do Artigo 1°, da

Lei Municipal n. 2.892, de 09 de julho de 1992,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer parametros para o
funcionamento dos abrigos em Campo Grande, em consondncia com o Estatuto da

Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO a necessidade que as entidades que desenvolvem

programas de abrigamento t€m em aprimorar sua atuacio; e

CONSIDERANDO que abrigos sdo pequenas unidades, como alternativa de
moradia provisdria, com atendimento personalizado, com caracteristica residencial,
oferecendo protecdo para pequenos grupos de criangas e ou adolescentes, tendo como

meta o retorno a familia de origem, ou a transi¢do para colocacdo em familia substituta.
DELIBERA:

Art. 1°- As Entidades envolvidas com Programas de Abrigo para criangas e/ou
adolescentes no Municipio de Campo Grande deverdo guiar-se pelos seguintes

principios:



III-

IV-

V-
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observancia e defesa dos direitos e garantias de que sao titulares as
criangas e adolescentes;
a preveng¢do dos vinculos familiares e comunitarios;

o atendimento personalizado;

a preparagdo gradativa para o desligamento;

a valorizacdo e o estimulo da potencialidade da crianga e adolescente

a minizagdo de danos advindos da problematica em que estdo inseridos;

VI-

a integracdo dos 6rgdos que trabalham com a crianga e o adolescente

em especial com programas de abrigo;

VII - utilizacdo da medida de abrigo quando esgotadas as demais formas de

protecdo a crianca e adolescente.

Art. 2°- A atuacdo da direcdo da instituicdo, na qualidade de guardido das

criangas abrigadas, junto ao publico-alvo devera executar as seguintes obrigacoes:

I-

II-

III-

IV-

incentivo a participacdo de pessoas da comunidade no processo
educativo;

ndo restricdo de direitos que ndo tenham sido objeto na decisdao de
abrigamento;

atendimento em pequenas unidades, com carateristica residencial e
grupos reduzidos;

nao desmembramento de grupo de irmaos;
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VII-

VIII-

XI-

XII-
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promocdo do restabelecimento e da preservacdo dos vinculos
familiares;

N

comunicacdo periddica a autoridade judicidria sobre casos que se
mostrem invidveis ou impossiveis o reatamento dos vinculos
familiares;

integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencdo na familia de origem;

ndo transferéncia, sempre que possivel, de criancas abrigadas para
outras entidades;

preservacdo de indentidade e oferecimento de ambiente de respeito a
dignidade as criangas e adolescentes;

instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca;

oferecimento de vestudrio e alimentacdo suficientes e adequadas a
faixa etdria das criancas e adolescentes atendidos;

atencdo a sadde utilizando recursos da comunidade;

XIII- encaminhamento a escolarizacdo formal e profissionaliza¢do nos casos

indicados;

XIV-

XV-

propiciamento de atividades culturais, esportivas e de lazer;

assisténcia religiosa de acordo com suas crencas aquelas que
desejarem;
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XVI- estudo de caso com avaliacio periddica com intervalo de 60
(sessenta) dias, com ciéncia a autoridade competente;

XVII- comunicac@o a autoridade competente de todos os casos de criangas
e/ ou adolescentes portadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVIII- manutencdo de arquivo de anotagdes onde constam data,
circunstancias do atendimento, identificacdo da crianca ou
adolescente, filiacdo e/ou responsdvel, parentes, endereco, sexo,
idade, escolaridade, relacdo de seus pertences e demais dados que
possibilitem a individualiza¢do do atendimento.

Art. 3°- Os abrigos deverdo envidar todos os esfor¢os no sentido de retorno

da crianga e/ou adolescente ao convivio familiar, mantendo para isso, um plano

especifico para o desligamento, onde conste necessariamente:

I- o preparo da crianga e/ou do adolescente para desligamento desde o seu
ingresso da instituicdo, levando-se conta as alternativas que podem ocorrer

€m Ccaso:

a) o retorno para a familia de origem;

b) o ingresso em familia substituta, mediante ado¢do, guarda ou tutela, por

determinagdo judicial;

¢) a transparéncia para outro programa de atendimento.

II- a preparacdo da familia de origem ou substituta para recebé-lo(a).
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Art. 4°- Para o cumprimento dos principios e obrigacdes constantes nesta
deliberacdo, o funcionamento dos abrigos, na propor¢do de 20 (vinte) criancas, no
maximo para cada unidade, deverdo contar com um quadro minimo de recursos
humanos: 1 coordenador; 1 assistente social com 20 (vinte) horas semanais; 1 psicélogo

com 10 (dez) horas semanais; 1 cozinheira; 2 auxiliares de servicos diversos.

Educadores na proporg¢ao de:

um para cinco criangas na faixa etdria de 0 a 4 anos;

um para cada sete criangas na faixa etdria de 5 a 12 anos;

um para cada vez criangas e ou adolescentes na faixa etdria de 13 a 17 anos;
Supervisdo de nutricionista.

Paragrafo unico — Devera ser oferecido aos recursos humanos capacitagdo em
servicos sobre Estatuto da Crianca e do Adolescente, metodologia de trabalho, bem
como estimular a participacdo em formas de debates, semindrios e congressos na drea da

infancia e da juventude.

Art. 5°- Visando oferecer melhores condi¢des de habitabilidade, higiene e
atendimento personalizado, o espaco fisico dos abrigos com capacidade de atendimento
persobalizado para 20 (vinte) usudrios, deverdo constar no minimo, com: duas salas de

estar, copa, cozinha, quatro dormitdrios amplos, trés banheiros e drea externa espagosa.

Art. 6°- As entidades que desenvolvem programas de Abrigo terdo 60
(sessenta) dias para apresentar o plano de acdo ao CMDCA e 180 (cento e oitenta) dias

para adequagdo do programa a esta deliberacgao.

Art. 7°- Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposi¢des em contrario.
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CAMPO GRANDE - MS, 31 de marco de 1999.

Cons’ DONIZETTI ALVES DE OLIVEIRA

Presidente do CMDCA.

Publicado no DIOGRANDE n. 306 de 08/04/1999. Fls. 9 e 10.
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