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Esperar da sociedade mercantilizada uma sancao
ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um mandato
que estimule as instituicdes de educacdo formal a
abracar plenamente a grande tarefa historica de
nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a
I6gica do capital no interesse da sobrevivéncia
humana, seria um milagre monumental. E por isso
que, também no ambito educacional, as solucGes
“ndo podem ser formais; elas devem ser essenciais”.
Em outras palavras, eles devem abarcar a totalidade
das préticas educacionais da sociedade estabelecida.

Istvan Mészaros



RESUMO

Esta tese tem como objeto as politicas educacionais para jovens e adultos propostas pelo
Estado e pela sociedade civil, materializadas em Mato Grosso do Sul (MS), com vistas a
preparar o trabalhador para o mundo do trabalho, por meio da responsabilizacdo social que
envolve as parcerias do publico e privado, no ambito da educacdo e dos sistemas de ensino.
Diversos programas e projetos foram implantados pelo pais, com o objetivo de ampliar o
atendimento a escolarizacdo de jovens e adultos e de proporcionar a continuidade dos estudos
aqueles que ndo o fizeram em idade apropriada. O objetivo do estudo € analisar a relacdo
Estado/sociedade civil na implementacdo dos programas e projetos ofertados para a
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), em particular o Programa Brasil
Alfabetizado, como politica educacional para jovens e adultos na rede estadual de ensino de
MS e compreender como essas politicas foram organizadas e materializadas no interior das
politicas educacionais mais amplas no Brasil, no periodo de 1999 a 2006. A pesquisa vincula-
se a Linha de Pesquisa Histdria, Politicas e Educacdo do PPGEdu/UFMS. A pesquisa resgata
0 percurso histérico dos programas e projetos para jovens e adultos no Brasil e no estado de
Mato Grosso do Sul, analisando as taxas de analfabetismo, repeténcia, evasao e financiamento
para a EJA. O Programa Brasil Alfabetizado é destacado para verificar-se em que medida
responde as necessidades do mundo do trabalho e do capital. O referencial tedrico e
metodologico fundamenta-se na perspectiva marxista, pautando-se na andlise dos
determinantes conjunturais e estruturais da sociedade capitalista que definiram as politicas
educacionais para a EJA. Para a realizacdo da pesquisa sdo utilizados, como dados primarios,
0s documentos produzidos e publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC), pela Secretaria
de Estado de Educacdo (SED), além de entrevistas, com base em um roteiro de questdes
abertas, com coordenadores que estiveram diretamente envolvidos com o Programa no
referido periodo. As fontes secundarias sdo as producGes académicas que trataram da tematica
educacdo de jovens e adultos e que ajudaram na compreensdo das categorias de andlise:
Estado, trabalho, capital e politica publica de corte social. Os resultados podem ser assim
sintetizados: as politicas publicas para EJA no estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de
1999 a 2006, apresentaram-se caracterizadas pela diversidade de projetos e programas de
alfabetizacéo, realizados por entidades governamentais e pela sociedade civil. Confirma-se
gue a educacdo para jovens e adultos esta posta mais como formalizacao de direito ao acesso
a essa populacdo, através de programas pontuais como o Brasil Alfabetizado, do que como
forma de qualificar as especificidades da educacdo de jovens e adultos em seus diversos
contextos socioculturais para o0 mundo do trabalho.

Palavras-chave: Politica educacional. Educacdo de Jovens e Adultos. Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

The object of the thesis is the educational policies for adults and young people proposed by
the State and the civil society, materialized in the Brazilian state of Mato Grosso do Sul (MS),
with the aim to prepare the worker to face the labor world, by means of the social
accountability that involves public/private partnerships related to education and teaching
systems. Several programs and projects were implemented in the country, with the objective
to enhance the assistance to the schooling of adults and young people and to help those who
did not go to school at the proper age with the possibility to continue their studies. The
objective of the research is to analyze the relation State/civil society in the implementation of
programs and projects regarding Youth and Adult Education (Educacao de Jovens e Adultos —
EJA), especially the Program Literate Brazil, as an educational policy for adults and young
people in MS state education network, as well as to understand how such policies were
organized and materialized within the broader picture of the Brazilian educational policies,
from 1999 to 2006. The research was developed within the context of the Post-Graduation
Program at Federal University of Mato Grosso do Sul, Research Line History, Policies and
Education. It presents, first, the history of the programs and projects for adults and young
people in Brazil and in the state of Mato Grosso do Sul, and an analysis of illiteracy rates,
failure, school drops, and funds for EJA. The Program Literate Brazil is analyzed in terms of
how it responds to the needs of the labor world and the capital. The theoretical and
methodological referential is based on Marxism, with the analysis of the capitalist society’s
conjuncture and structure determinants that defined the educational policies for EJA. The
primary data are documents produced and published by the Ministry of Education, and the
State Secretary of Education. The interviews follow a sequence of open questions answered
by two coordinators of the Program in the period mentioned. The secondary sources are the
academic productions that addressed the theme and helped understand the analysis categories:
State, work, capital, and social public policy. The results may be summarized as follows: the
public policies for EJA in the state of Mato Grosso do Sul, from 1999 to 2006, were
characterized by the several literacy projects and programs conducted by government entities
and the civil society. The education of adults and young people is seen more as the
formalization of their rights of access to education by means of programs such as Literate
Brazil than as a way of qualifying the specificities of the education of adults and young
people for the labor world in their several socio-cultural contexts.

Keywords: Educational policy. Youth and Adult Education. Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

APRESENTACAO DO PROBLEMA E DOS OBJETIVOS

Esta pesquisa tem como objeto as politicas educacionais para jovens e adultos no
estado de Mato Grosso do Sul a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96, na qual a nomenclatura Ensino Supletivo passou a ser
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). O proposito deste estudo é analisar os programas e
projetos para pessoas jovens e adultas propostos pelo poder publico com a participacdo da
sociedade civil, no ambito dos sistemas de ensino, que foram implementados na rede estadual
de ensino de Mato Grosso do Sul, com vistas a apresentar a educagdo basica como direito para
jovens e adultos excluidos “[...] que ndo tiveram oportunidade de se escolarizar na idade
prépria [...] apoiados com recursos que os facam recomecar sua escolaridade sem a sombra de
um novo fracasso” (CURY, 2008a, p. 300). O periodo analisado compreende os anos de 1999
a 2006.

Embora a EJA seja reconhecida como um direito para as pessoas jovens e adultas
gue ndo tiveram a oportunidade de realizar sua escolaridade, esse direito sé foi formalizado
em lei, como dever de oferta obrigatoria pelo Estado brasileiro, a partir da Constituicdo de
1988, e reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/96.

A pesquisa procurou mostrar que o papel da educacdo, nesse contexto, foi além da
preparacdo para 0 mundo do trabalho. O papel foi de formalizar o direito a educacdo dessa

parte da populacdo excluida. Conforme Vieira (2001, p. 24), a educacao:

[...] € um bem juridico, principalmente porque com ela se constr6i uma sociedade
livre, justa e solidaria e s6 com ela se garante o desenvolvimento nacional, dentro do
que determina o seu artigo® 3° no qual se acham os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (grifos do autor).

Partindo dessa reflexdo, a materializacdo da EJA como direito ocorreu de diversas
formas, ora com a atuacdo da Unido de forma supletiva, com suas competéncias legislativas

indicadas de modo explicito, delegando aos estados e aos municipios a sua oferta e

! “Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (BRASIL, 1988, p. 2).
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acompanhamento, ora implementada pela sociedade civil (representada pelas organizagoes
ndo governamentais).

O corte temporal, no que se refere a coleta de dados empiricos, destacou o periodo de
1999 a 2006, devido aos varios programas e projetos implementados e direcionados a EJA, na
rede estadual de ensino ptblico de MS, com o apoio do primeiro governo® popular do estado,
representado por José Orcirio Miranda dos Santos - Zeca do PT (Partido dos Trabalhadores),
em seus dois mandatos: (1999-2002)° e (2003-2006), em consonancia com as politicas
educacionais implementadas pelo governo federal, a fim de compreender como essas politicas
foram organizadas e materializadas no interior das politicas educacionais mais amplas no
Brasil.

A analise* do objeto desdobra-se a partir dos seguintes objetivos especificos:
1) Descrever e contextualizar o percurso historico dos programas e projetos para jovens e
adultos no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul, quanto aos processos de
implementacdes através das parcerias® entre o setor pablico e o privado e,

% O estado de Mato Grosso do Sul contou com uma sucessio de governos conservadores, anteriores ao governo
popular, que chegou até a incorporar os discursos de modernizacdo, solidariedade, participacdo da
comunidade e parcerias. Contudo, os programas de governos dos conservadores ndo apresentaram resultados
suficientes para amenizar os problemas sociais do estado (SENNA et al., 2007). Em 1° de janeiro de 1999, o
governador Zeca do PT tomou posse e iniciou 0 processo de implantacdo das propostas politicas que as pastas
iriam construir, delineadas no Programa de Governo para Mato Grosso do Sul: Movimento Muda Mato
Grosso do Sul, constituidas pelos partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista
(PDT), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Comunista do Brasil (PC do B), Partido dos Aposentados da
Nagdo (PAN) e Partido Socialista Brasileiro (PSB). “O Governo Popular tem como um de seus principios a
participagdo na qual o cidaddo exerce o direito de opinar, contribuindo nas discussfes, no planejamento e
construcdo dos projetos especificos de cada area da administracdo puUblica. Essa participacdo propicia a
transparéncia de gestdo de recursos publicos, a0 mesmo tempo em que permite a compreensao da realizagdo
de cada projeto, seus limites e possibilidades, democratizando tanto as rela¢gdes como as decisdes tomadas”
(MATO GROSSO DO SUL, 1999, p. 5).

* A politica educacional no governo do Zeca do PT (1999-2002) foi estruturada em dois eixos: democratizagio
do acesso (que visava garantir a inclusdo, a permanéncia e a progressdo escolar do maior nimero possivel de
criangas, jovens e adultos) e gestdo democratica. Algumas a¢es ocorreram na concretizagdo do primeiro eixo,
tais como: Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA); Educacdo Indigena — acesso ao ensino
médio e formagdo de professores; Criacdo e implantacdo do Cursinho Popular; Combate ao racismo —
capacitacdo de professores e acesso ao ensino médio em comunidades negras rurais e Qualidade social da
educacao.

* Arretche (2001, p. 30) diferencia o que seja avaliagio politica e analise de politicas publicas. Para a autora, a
avaliacdo politica pode ressaltar o carater politico decisorio que implicou a escolha de uma determinada
politica, prescindindo do exame da operacionalidade ou implementacdo do programa. Examinam-se 0s
pressupostos e fundamentos de uma determinada agdo pUblica, independente dos instrumentos utilizados e dos
provaveis resultados. JA a andlise de politicas publicas é o exame da engenharia institucional e da
implementacdo dos programas, ou seja, a analise busca reconstituir as diversas caracteristicas, como: formas
de financiamento, de prestacdo de servicos, de relagdes entre os setores publicos e privados, etc., de maneira
que se torne um todo coerente e compreensivel. Por essa razdo, optamos por fazer a analise das politicas
publicas educacionais para a EJA.

> A participagdo da sociedade civil na educacio de jovens e adultos, conforme Haddad (2009, p. 355), “[...] ndo é
novo na nossa historia. Sempre houve um forte papel da Igreja catdlica nesse campo, desde o periodo colonial,
assim como a participagdo dos sindicatos no periodo republicano. Ndo podemos esquecer também do
envolvimento dos movimentos sociais, em especial dos de cultura popular, na primeira metade dos anos de



19

2) Analisar a proposta educacional para a EJA na rede estadual pablica de ensino do estado de
Mato Grosso do Sul, no periodo de 1999 a 2006, destacando o Programa Brasil Alfabetizado,
como politica educacional, implementado por meio de convénios com o Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), a fim de verificar em que medida esse programa responde as
necessidades do trabalhador ndo alfabetizado.

Para a realizacdo desses objetivos, foi feito um levantamento de dissertagdes e teses
na area de politicas publicas de educacdo, especificamente sobre jovens e adultos, com o
objetivo de conhecer a producdo sobre a tematica e sua contribui¢cdo no campo da discusséo,
no site da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e também
na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD).

Ocorreram algumas dificuldades para encontrar material bibliogréfico que enfocasse
0s programas e projetos como politica pablica para a EJA. Foi comum ter acesso somente aos
resumos para consulta. Porém, mesmo com essa limitacdo, detectou-se que a maioria das
pesquisas encontradas fazia referéncia aos aspectos pedagogicos, alfabetizacdo, ensino-
aprendizagem, formacdo docente, historias e memorias, metodologia e didatica, trabalho e
educacdo, identidade cultural e outras tematicas (EJA na prisdo, indigena).

Além disso, as caracteristicas mais predominantes e presentes na producgdo
académica sobre a EJA, até o0 momento deste levantamento, apontam para estudos de caso,
sistematizacOes de experiéncias em alfabetizacdo de adultos de abrangéncia local e pesquisas
gue abordam o financiamento da EJA através de programas de alfabetizacao.

Destaco algumas dissertacGes e teses que se aproximaram do objeto estudado, para
evidenciar em qual aspecto esta tese avanca em relacdo as discussdes e andlises do tema.
Bronzate (2006), em sua dissertacdo, analisou o Programa Integrado de Qualificacdo (P1Q)
para jovens e adultos como politica publica, em um municipio de Sdo Paulo, com o0s objetivos
de apreender o seu percurso historico (desde a sua implantacdo em 2003 até 2006) e de
relacionar as informacGes oficiais as interpretacdes dos diferentes agentes sociais que dele
participam. Os resultados obtidos na pesquisa apontaram que parte das proposi¢cdes do PIQ
ndo se concretizou e que os diferentes agentes tém interpretagdes diversas e antagénicas dos
processos que levaram a essa situacdo. A pesquisadora destaca que, apesar dos obstaculos
encontrados na implementacdo do Programa, ele apresenta condi¢des para constituir-se em

importante alternativa educacional para a populacéo trabalhadora.

1960, assim como o trabalho das escolas comunitarias nas periferias dos grandes centros urbanos, em especial
nas regides Norte e Nordeste”. No estado de Mato Grosso do Sul, as parcerias contaram com a participagao
dos Sistemas S (SESI e SESC), Funda¢do Banco do Brasil Educar e os convénios diretos com o0 MEC, de
programas como: Alfabetizacdo Solidaria e Brasil Alfabetizado (SANTOS 2008).
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Em sua dissertacdo, Santos (2008) objetivou analisar o processo de implantacdo e
implementacdo do Movimento de Alfabetizacdo de Mato Grosso do Sul (MOVA/MS), no
periodo de 1999 a 2006, sua concepcdo politica-pedagogica, as formas de financiamento e as
parcerias estabelecidas. A pesquisa mostrou que o Programa foi proposto pelo Poder
Executivo, via Secretaria de Educagdo/MS, que estabeleceu parcerias com a sociedade civil
organizada e empresas privadas. Nao houve, entretanto, a participacdo popular nas tomadas de
decisdes.

Em relacdo ao financiamento, a pesquisa enfatizou que os recursos financeiros
aplicados no inicio das atividades de alfabetizagdo eram da propria Secretaria de Estado de
Educacdo e, posteriormente, passaram a ser oriundos do Fundo de Investimento Social (FIS),
com atendimento restrito aos programas sociais do governo. A partir de 2003, com a
implantacdo do Programa Federal Brasil Alfabetizado, foi estabelecido um convénio com o
MEC, passando a denominar-se MOVA/MS ALFABETIZADO. Os resultados evidenciaram
que, apesar da continuidade e ampliagdo do Programa, existe um distanciamento da
responsabilidade do Estado para com a Educacéo de Jovens e Adultos de qualidade e que Ihes
garanta a autonomia e a emancipacao.

Em outra direcdo, a dissertacdo de Rotta (2006) procurou descrever e analisar 0s
resultados da préatica alfabetizadora de um grupo de alfabetizadores da Secretaria Municipal
de Educagdo no Programa Brasil Alfabetizado, desenvolvido sob a forma de projeto em
Campo Grande/MS, em 2003. A autora observou, nos resultados da pesquisa, que a evasao
dos alunos foram mais que o dobro onde os alfabetizadores nao eram titulados, em relacao aos
dos alfabetizadores titulados. Esses dados reforcam a importancia da formacéo inicial e dos
saberes especificos na alfabetizacdo da EJA, pois sdo fatores determinantes na obtencdo de
resultados satisfatorios no ensino e na aprendizagem da leitura e da escrita. A pesquisa
apontou, ainda, que ndo é possivel formar um alfabetizador em cursos de curta duracdo, como
na maioria das vezes ocorre.

Em sua tese de doutorado, Ventura (2008) teve como objetivo apreender e analisar as
concepgdes de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) em disputa no Brasil contemporaneo. Ou
seja, discutir possibilidades e entraves relativos a constru¢do de processos de aproximacgao
teorica e préatica dos campos Trabalho e Educacéo e Educacao de Jovens e Adultos.

A pesquisa procurou demonstrar como a identidade da EJA, a partir dos anos 1990,
caracterizada pela fragmentagcdo das acdes empreendidas, adquiriu configuragdo bem mais
complexa que a das décadas precedentes, inspirada na logica do padrdo de acumulacdo

flexivel e nas diretrizes dos organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial e a
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UNESCO, o que redimensionou o contedo da propria fragmentacdo. O estudo concluiu que,
atualmente, em relacdo a EJA, mais do que negar 0 acesso a educagdo, o que prevalece sdo
formas diferenciadas de acesso, que regulam a manutencao da distribuicdo diferenciada dos
conhecimentos.

Lima (2006), em dissertagdo de mestrado, fez uma avaliacdo dos primeiros cinco
anos de existéncia do Férum da EJA da Paraiba, considerando os aspectos abordados pelos
entrevistados. Durante esses cinco anos de existéncia do Férum da Paraiba, algumas
contribuicdes para a EJA incluiram relatos e trocas de experiéncias, informacdes, sugestdes
pedagogicas, etc. Entretanto, para alguns entrevistados, o FOrum ainda precisa ser mais
atuante, pois as acBes sdo detectadas, mas ndo sdo executadas devido a inexisténcia de
documentos inscritos que sirvam para pressionar as instancias governamentais e ndo
governamentais em prol da qualidade da EJA em todos 0s aspectos.

As pesquisas listadas assemelham-se a esta tese no que se refere aos programas
implementados para educacdo de jovens e adultos e suas repercussdes no mundo do trabalho,
bem como o papel dos foruns da EJA no processo. Porém, ndo se verificou nenhuma pesquisa
sobre as politicas educacionais para a EJA no estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de
1999 a 2006, e a relacdo Estado/sociedade civil na implementagdo dessa modalidade de
ensino por meio de programas e projetos. Assim, destacando 0S programas e projetos
implementados na rede estadual de ensino de MS, mais especificamente, o Programa Brasil
Alfabetizado como uma politica educacional para EJA em MS, acredito que adiciono minhas
contribuicdes as pesquisas realizadas no ambito das politicas publicas de educacdo no
repensar da educacéo para jovens e adultos.

As informagOes documentais sobre a rede estadual de ensino de MS foram obtidas
com 0 apoio de pessoas diretamente ligadas a modalidade de ensino e a implementacdo dos
programas e projetos na Secretaria de Estado de Educacdo de MS.

O interesse em estudar esse tema decorreu da minha experiéncia profissional como
professora-técnica da Secretaria Municipal de Educacdo de Corumbad com o Programa de

Aceleracdo de Aprendizagem®. O publico alvo do programa eram os jovens com distorcéo

°0 Programa de Aceleracdo de Aprendizagem foi apresentado pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC),
no ano de 1997, em carater facultativo, aos estados e municipios de todo pais, com a “finalidade de resgatar a
auto-estima e motivacdo dos alunos que tiveram insucessos no ensino regular e de reverter a situacdo do
fracasso escolar” (BRASIL, 1997, p. 01). Uma vez estado e municipio interessados em implantar o Programa
em suas redes de ensino, com interesses de reduzir a defasagem idade/série, a0 MEC coube 0 compromisso de
analisar e aprovar a proposta pedagégica do Programa elaborado por regido, disponibilizar o material didatico,
bem como o repasse de recursos financeiros para a capacitacdo de professores selecionados para
operacionalizar o Programa.
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idade-série que, uma vez “acelerados”, poderiam matricular-se na série apropriada do ensino
regular.

A pesquisa sobre a politica de correcdo de fluxo escolar motivou-me para o curso de
Mestrado em Educacdo da UFMS, quando refleti sobre a tematica e elaborei a dissertacdo que
aglutinou dados a respeito da implantacdo dessa politica educacional em MS. Ao final do
estudo, verifiquei que o Programa de Aceleracdo de Aprendizagem representou uma politica
educacional de carater pontual e compensatorio, finalizando-se assim que o quantitativo de
alunos em defasagem fosse alocado para o ensino regular. Na maioria, 0s alunos que
frequentaram esse Programa optaram por matricular-se na modalidade EJA, e ndo no ensino
regular, com o objetivo de concluir os estudos em menos tempo.

Dessa forma, elegi a tematica: politicas educacionais para a educacdo de jovens e
adultos, para entender como se processam as politicas publicas para essa populacdo que nédo
teve acesso em idade apropriada. Destaquei o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), por ser
um programa que ha mais tempo vem sendo implementado no estado de MS, com o objetivo
unico de alfabetizar (ler e escrever) em tempo limitado. Exemplifiquei, inclusive, com a
implementacdo do PBA na regido do Pantanal Sul-mato-grossense, onde o acesso a educacao
é quase inexistente. O Programa tem possibilitado o contato das pessoas que la vivem com a
leitura e a escrita.

Este estudo parte da tese de que as politicas publicas’ destinadas & EJA vém se
esvaziando como politica de Estado na atual reforma educativa, perdendo importancia como
atendimento educacional publico de carater universal, e passando a ser compreendido como
politica de reposicdo de escolaridade, neste periodo histérico da perda de direitos sociais
universais e de ampliagdo das parcerias entre o publico e o privado na educacéo.

A descontinuidade das ac¢bes educacionais, a indefinicdo de responsabilidades entre
as esferas de governo e a falta de efetivo compromisso com a modalidade, sob o ponto de
vista da alocacdo de recursos publicos, apontam para a secundarizacdo da EJA. A qualificacdo
profissional de jovens e adultos de baixa renda e escolaridade & suprimida por acOes
educacionais heterogéneas, implementadas por diversas organizagbes da sociedade civil,
tendo em vista a adequacéo dessa forga de trabalho as exigéncias empresariais, sob a Gtica da

empregabilidade.

! Segundo Machado (2009, p. 19): “As investigagcdes no campo das politicas publicas tém como foco os fins, os
interesses e as prioridades que orientam a atuacdo do Estado e as interagdes que sdo construidas (ou ndo) com
a sociedade nesse processo”.
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A necessidade de se manter no emprego faz com que o trabalhador produza mais do
que se espera, concretizando o que Marx (1982, p. 164) denomina de mais valia. 1sso significa

que:

Este tipo de intercambio entre o capital e o trabalho é que serve de base a producédo
capitalista, ou ao sistema do assalariado, e tem que conduzir, sem cessar, a constante
reproducdo do operario como operario e do capitalista como capitalista.

Como afirma Ponce (1986, p. 25): “[...] a desigualdade econémica entre 0s
‘organizadores’ — cada vez mais exploradores — e 0s ‘executores’ — cada vez mais explorados

— trouxe, necessariamente, a desigualdade das educacdes respectivas”.

Conforme Neves (2008, p. 29):

A escola pode ser util a classe trabalhadora como instrumento de barganha por
melhores condi¢Bes de trabalho, como instrumento de alargamento do grau de
conscientizacdo politica e como instrumento da formulagdo de uma concepg¢do de
mundo emancipatdria das relacBes sociais vigentes. Mas, para que a educacdo
escolar se transforme efetivamente em instrumento de conscientizacdo da classe, ela
precisa superar a sua sempre crescente subsun¢do aos imperativos técnicos e ético-
politicos da mercantilizagdo da vida, privilegiando na sua estruturacdo curricular a
omnilateralidade e a politecnia.

Refletindo sobre como a educacao publica se efetiva nos paises em desenvolvimento,
que tém, como Unico instrumento, em meio das relagdes mundializadas do capital, a forca de
trabalho da populacdo, vé-se que o direito a educagdo como politica social alcangou avancgos.
Porém, a diferenciacdo entre o ensino direcionado a classe dominante e a classe trabalhadora
continua existindo.

Para elucidar essa ocorréncia, Vieira (2001), ao fazer um ensaio sobre a politica
social no Brasil, destaca que a Constituicdo Federal de 1988 refere-se aos direitos as politicas

sociais do Art. 6° ao Art. 11, mas que,

[...] poucos desses direitos estdo sendo praticados ou ao menos regulamentados,
quando exigem regulamentacdo. Porém, o mais grave é que em nenhum momento
histdrico da Republica brasileira (para s6 ficar nela, pois o restante consiste no
Império escravista), os direitos sociais sofrem tdo clara e sinceramente ataques da
classe dirigente do Estado e dos donos da vida em geral, como depois de 1995
(VIEIRA, 2001, p. 10).

O autor chamou esse periodo de politica social sem direitos sociais, pois a mudanga

das tendéncias no mercado de trabalho, como baixas taxas de crescimento econdémico,
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abertura comercial e financeira desregulada, crescimento da populagdo economicamente ativa,
inovacdo tecnoldgica, privatizacdo, terceirizacdo de atividades e queda da taxa de
investimento publico sdo alguns dos fatores que contribuiram para tal ocorréncia. “A tradig¢ao
historica do Brasil revela constante intervencao estatal no &mbito da politica social, alicercada
ao longo do século XX em direitos sociais variados e gradativamente conquistados” (VIEIRA,
2001, p. 12).

Na concepcdo de Cury (2008b), a educacdo, como parte das politicas sociais, por ser

um servico publico, um direito de todos e dever do Estado, tem a obrigacao de:

[...] interferir no campo das desigualdades sociais e, com maior razdo, no caso
brasileiro, no terreno das hierarquias sociais, como fator de reducéo das primeiras e
eliminacdo das segundas, sem 0 que o exercicio da cidadania ficaria prejudicado a
priori (CURY, 2008b, p. 212 grifos do autor).

Sobre esse assunto, Mészaros (2003, p. 19-20) realiza a seguinte discussao:

A raiz dessas contradigdes estd presente no conflito entre o capital e o trabalho —,
que se manifesta na subordinacéo estrutural e hierdrquica do trabalho ao capital.
Entre estas verificam-se: a producdo e o controle da produgdo; a producdo e o
consumo; a producdo e a circulacdo; a competicgdo e o monopdlio; o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento; a expansdo e a crise do capitalismo; a
producéo e a destruicdo; a dominagéo estrutural do capital sobre o trabalho e a sua
dependéncia insuperavel do trabalho vivo; 0 emprego e o desemprego; a economia
de recursos materiais e humanos e o desperdicio; o crescimento da producdo e a
destruicdo ambiental; as empresas transnacionais e o Estado-nacional e a regulacéo
econdmica e politica de extracdo da mais-valia.

Conforme o nivel de consciéncia e de organizacdo da classe, nas distintas
configuragBes historicas das lutas sociais, é o0 grau de intervencdo da classe trabalhadora no
ritmo da universalizacdo dos sistemas educacionais no decorrer do século XX. Se a
dominacdo perpassa o0 dominio microssocial e se direciona para 0 macro, através da
reproducdo da ideologia dominante, o despertar de consciéncia dos trabalhadores é
dificultado. E “[...] conquistar essa educacdo é tarefa a ser enfrentada pela propria classe
trabalhadora” (RUMMERT e VENTURA, 2007, p. 43). As autoras ainda destacam que:

O caréater de amenizagdo das tensdes sociais e dos impasses inerentes a I6gica do
sistema parece ser uma das fungdes cumpridas, atualmente, por diferentes programas
destinados a jovens e adultos trabalhadores, como vimos, ainda hoje sem lugar
préprio no cenario educacional brasileiro (2007, p. 40).
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Sabemos que a educacdo faz parte dessa configuracdo histérica como politica pablica
social, entdo se deve considerar que a EJA esta imbricada nesse processo de funcionamento,
quando constitui a sua marca na trajetdria educacional.

Entender essa configuracdo requer uma analise da historia da educacédo de jovens e
adultos no Brasil, destacando as experiéncias na alfabetizagdo de jovens e adultos, como: as
campanhas nacionais de iniciativa oficial, a criacdo e, principalmente, o fortalecimento e a
ampliacdo da estrutura da formacdo profissional e também dos projetos e experiéncias que
envolviam a participacdo popular, particularmente na conjuntura anterior ao golpe de Estado
de 1964, que visavam a promocédo da cultura e da educacdo popular, como as atividades de
alfabetizacdo de Paulo Freire, a atuacdo dos Centros Populares de Cultura (CPC), a Campanha
“De pé no chao também se aprende a ler” ¢ o Movimento de Educagao de Base (MEB).

Os movimentos implementados a partir da ditadura civil-militar, como a Cruzada
Acéo Baésica Cristd (Cruzada ABC) e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL),
ndo produziram raizes nos sistemas publicos, o que significa dizer que ndo se deu
continuidade aos programas de governo, aprofundando, ainda, a tradicional fragilidade que
caracteriza essa modalidade educacional.

Haddad e Di Pierro (2000) afirmam que essas experiéncias:

Apoiavam-se no movimento de democratizacdo de oportunidades de escolarizacao
basica dos adultos, mas também representavam a luta politica dos grupos que
disputavam o aparelho do Estado em suas varias instancias por legitimacao de ideais
via pratica educacional. Nesses anos, as caracteristicas prdprias da educagdo de
adultos passaram a ser reconhecidas, conduzindo a exigéncia de um tratamento
especifico nos planos pedagdgico e didatico. A medida que a tradicional relevancia
do exercicio do direito de todo cidaddo de ter acesso aos conhecimentos universais
uniu-se a acdo conscientizadora e organizativa de grupos e atores sociais, a educagao
de adultos passou a ser reconhecida também como um poderoso instrumento de acéo
politica. Finalmente, foi-lhe atribuida uma forte missdo de resgate e valorizacdo do
saber popular, tornando a educacdo de adultos o motor de um movimento amplo de
valorizag&o da cultura popular (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 113).

Todos esses movimentos, pelo fato de terem assumido um compromisso em favor
das classes trabalhadoras e por terem orientado sua acdo educativa para uma renovacgao
politica, representaram uma proposta qualitativamente diferente das campanhas e
mobilizagbes promovidas desde os anos 1950. Isso porque esses movimentos entendiam que a
educacdo e a cultura popular, como canais de conscientizacdo, exerciam um papel central na
transformacéo da sociedade.

Machado (2009, p. 18) argumenta que:
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A questdo que envolve o acesso ou ndo de jovens e adultos a escolarizagdo ndo é
uma tematica que se inaugura com a chegada do século 21, nem no Brasil nem no
mundo. H& pelo menos trés séculos a humanidade se depara com a necessidade de
maior acesso ao conhecimento sistematizado pela escola por parte da populacéo
jovem e adulta, em especial a chamada populacdo economicamente ativa, ja que € a
partir do fortalecimento do Estado Liberal e do sistema capitalista que se vé a
instituicdo escolar como uma forte aliada na preparacdo de mao de obra.

Se a questdo de como é tratado o0 ensino para as pessoas jovens e adultas ja vem de
longas datas (relatadas e estudadas por educadores), entdo é necessario dialogar com algumas
delas, baseadas na analise de marcos legais, operacionais e politicos da constituicdo da EJA
como politica publica.

As questbes norteadoras que se formulam sdo: De que forma a relagdo
Estado/sociedade civil tem contribuido para a construcdo de uma educacdo publica de
qualidade em EJA? Os programas e projetos implementados para essa modalidade, através de
parcerias, trazem possibilidades de continuidade na rede estadual de ensino, no estado de MS?
Como o Programa Brasil Alfabetizado® tem se posicionado, como politica publica
educacional, em MS?

N&o se pretende, nesta pesquisa, analisar a modalidade da educacdo de jovens e
adultos em todos os seus aspectos, mas sim, fazer um recorte de como ela tem sido
apresentada como politica publica educacional no atual contexto. Por isso, ndo ha como
ignorar que algumas consideragdes tedrico-metodoldgicas ndo podem ocorrer sem se levar em

conta a realidade universal e singular do objeto em estudo.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Sabe-se que o método é o instrumento que auxilia o pesquisador na construcdo do
processo de conhecimento do objeto. A presente pesquisa busca fundamentacdo no

materialismo histérico® para responder as questdes expostas e alcancar os objetivos do

® Destacou-se o Programa Brasil Alfabetizado nesta pesquisa por ter sido o programa que vem sendo
implementado desde o ano de 1999 no estado, com a denominacdo MOVA (Movimento de Alfabetizacdo). De
acordo com a politica educacional federal, o programa foi passando por alteragdes, inclusive do nome, e foi
ampliado para a maioria dos municipios do estado de MS.

% O materialismo histérico, cujos fundadores foram Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895)
considerava as condi¢cdes materiais de uma sociedade como a base de sua estrutura social e da consciéncia
humana, ou seja, é no préprio processo histérico que se desenvolvem os meios e as condi¢fes materiais para
entender as contradi¢fes presentes. Logo, a explicacdo da histéria da humanidade é a histdria da luta de
classes. Marx e Engels afirmavam que: “S3o os homens que produzem suas representagdes, suas idéias etc.,
mas 0s homens reais, atuantes, tais como sdo condicionados por um determinado desenvolvimento de suas
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trabalho. Os sujeitos da historia foram apreendidos em sua singularidade e como parte da
universalidade. Sob essa perspectiva, € fundamental entender as categorias basicas conforme,
Marx (1983, p. 224):

Do mesmo modo que toda ciéncia historica ou social em geral, é preciso nunca
esquecer, a propdsito da evolucdo das categorias econdmicas, que o objeto, neste
caso a sociedade burguesa moderna, é dado, tanto na realidade como no cérebro; nao
esquecer que as categorias exprimem, portanto formas de existéncia, condicGes de
existéncia determinadas.

Nessa direcédo, é possivel conhecer a transformagao, o desenvolvimento e a transigdo
de um determinado momento historico para outro. Parte-se, portanto, ndo de ideias abstratas,
mas considera-se que o movimento social deve ser entendido em seu processo dialético. Para
Marx (s/d p., 16), cada periodo historico possui as suas préprias leis.

De acordo com o desenvolvimento das forgas produtivas, mudam as relagdes sociais
e as leis que as regem. Para o materialismo histérico, as categorias basicas, entre outras, sdo

classes sociais e forcas produtivas. Segundo o fundador do marxismo:

E mister, sem davida, distinguir, formalmente, 0 método de exposi¢do do método de
pesquisa. A investigacdo tende a apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento, e de perquirir a conexdo intima
que ha entre elas. S6 depois de concluido esse trabalho, é que se pode descrever,
adequadamente, 0 movimento real. Se isto se consegue, ficara espelhada, no plano
ideal, a vida da realidade pesquisada, o que pode dar a impressdo de uma construgdo
a priori (MARX, s/d., p.16).

Ao contrario de uma construcao a priori, para Marx (Idem, p. 16), o ideal ndo é mais
do que o material transposto para a cabeca do ser humano e por ela interpretado. Logo, € 0
método historico e dialético de orientacdo marxista (marxismo classico e contemporaneo) que
ajuda na investigacao do objeto de pesquisa.

As categorias que nortearam a analise do objeto e representam a minha concepcédo de
mundo e, por consequéncia, a minha concepcao de educacdo, foram: Estado, trabalho, capital
e politicas publicas. Sintetizo, assim, as categorias, deixando claro que elas representam a
realidade social contemporanea em sua complexidade, essencial para a problematizacdo das
diferentes concepcdes de educacdo, a partir das quais se disputam conceitos e praticas, em

particular na area da EJA.

forcas produtivas e das relagcdes que elas correspondem, inclusive as mais amplas formas que estas podem
tomar” (1988, p. 20).
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O movimento de uma sociedade de classes ndo pode ser compreendido sem o
entendimento do Estado. A época do capitalismo concorrencial, o Estado tinha fungdes
limitadas, embora fosse um dado importante para alguns teéricos.*°

O conceito fundamental da relacdo entre as condi¢bes materiais da sociedade, sua
estrutura social e o Estado é desenvolvido por Engels (1981), na obra A Origem da Familia,
da Propriedade Privada e do Estado. O autor destaca que o Estado:

E antes, um produto da sociedade num determinado estagio de desenvolvimento; é a
revelacdo de que essa sociedade se envolveu numa irremedidvel contradicéo consigo
mesma e que esta dividida em antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue
exorcizar. No entanto, a fim de que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos conflitantes ndo se consumam e ndo afundem a sociedade numa luta
infrutifera, um poder, aparentemente acima da sociedade, tem-se tornado necessario
para moderar o conflito e manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder,
surgido da sociedade, mas colocado acima dela e cada vez mais se alienando dela, é
o0 Estado [...] (ENGELS, 1981, p. 195-196).

O Estado procura controlar os conflitos sociais e esse controle é realizado pela classe
economicamente dominante. Segundo Marx (1988), em sua obra Manifesto Comunista, 0
Estado que se discute € 0 mesmo que se apresenta de acordo com o movimento da sociedade
em um determinado momento histérico, ou seja, a funcdo do Estado em sua associa¢do com a
classe economicamente dominante é regular a luta de classes e assegurar a estabilidade da
ordem social.

Em outra obra, intitulada A Questdo Judaica, Marx (1989) observa que o
processo de emancipacdo politica torna o Estado moderno uma comunidade politica
constituida por cidaddos iguais. O pensador aponta o carater apenas formal da determinacéo
do Estado como comunidade politica, constituindo a propriedade privada universal o seu
contetdo. A finalidade do Estado é garantir o interesse comum, que € concebido como o
conjunto dos interesses dos individuos proprietarios.

A obra Para Além do Capital, escrita por Mészaros (2002), faz analise do Estado,
inserindo-o nas complexas determinaces do modo de controle metabolico social do capital.
Ele consegue revelar as determinacdes e as relacdes especificas do Estado, e indica os limites
inerentes a sua imbricacdo com o trabalho e o capital na base material do sistema. Ele chega a
conclusdo de que é impossivel a reforma do Estado visando a conquista gradual de fins

emancipatorios, pois esta tdo comprometido com a exploracdo do trabalho quanto com os

1% Ricardo (1772- 1883), Marx (1818- 1883), Weber (1864- 1920), Durkheim (1858- 1917), Marshall (1842-
1924) e outros.
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meios de reproducdo do capital, sendo parte inaliendvel dessa articulacdo antagonicamente
estruturada. Conforme Mészéros (2002, p. 87):

[...] as determinac®es estruturais mais centrais do sistema do capital — baseadas num
conjunto de relacdes de mediacdo articuladas para a dominacdo do trabalho, a
servigo da necessaria extracdo do trabalho excedente — eram irremediavelmente
antagbnicas e, em (ltima analise, ndo apenas destrutivas, mas também
autodestrutivas (grifos do autor).

Como exemplo das andlises de Mészaros (2002), as mudangas provocadas nas
politicas educacionais no Brasil, nos anos 1990, ndo podem ser consideradas dissociadas da
conjuntura socioecondémica e politica, pois no cenario de reestruturacdo mundial do
capitalismo, as alteracGes nas estratégias de acumulacdo e a expansdo das ideologias do
neliberalismo e da globalizagdo transformaram profundamente o mundo do trabalho e o papel
do Estado.

O processo educativo desempenha, além das suas finalidades escolares, funcdes na
reproducdo material e social do capital. Nesse processo, a atuacdo do Estado tem
manifestacdo diversificada no sistema do capital, formado por um conjunto de mecanismos
reguladores e de incentivo, através das legislacfes, programas e projetos educacionais.

A configuracdo do trabalho atual advém da forma historica da divisdo do trabalho
capitalista. Nesta pesquisa, observa-se que o trabalho estd posto como um processo de

media¢do no mundo em que:

[...] se uma populacéo trabalhadora excedente é produto necesséario da acumulacéo
ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna, por sua vez, a
alavanca da acumulacdo capitalista e, mesmo, condi¢do de existéncia do modo de
producéo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse criado e mantido por ele.
Ela proporciona o material humano a servico das necessidades variaveis de expansao
do capital e sempre pronto para ser explorada, independentemente dos limites do
verdadeiro incremento da populagdo (MARX, 2002, p.735).

Conforme Mészéros (2002), a nova configuracdo do Estado evidenciou-se na
financeirizacdo do capital, que buscou garantir a funcionalidade e a sua reproducéo
sociometabdlica'’, através de mudancas nas formas de intervencdo do Estado. A

reestruturacdo social e a regulamentacdo econémica mantidas pelo Estado, nos anos 1990,

10 sistema sociometabélico do capital tem seu nécleo central formado pelo tripé capital, trabalho assalariado
e Estado, trés dimensbes fundamentais e diretamente inter-relacionadas, o que impossibilita a superacdo do
capital sem a eliminag&o do conjunto dos trés elementos que compreendem esse sistema (MESZAROS, 2009,
p. 11) [grifo do autor].
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foram formas de conter os protestos das classes trabalhadoras e assegurar a permanéncia do
capital como sistema dominante.

A contencdo dos gastos sociais implicaria a reducdo dos impostos e encargos sobre
rendas e rendimentos altos; a supressdo das garantias de emprego e a privatizacdo das
empresas estatais garantiriam a restauragdo das taxas ‘naturais’ de desemprego, reduzindo o
poder das classes trabalhadoras para reivindicar melhorias salariais e gastos sociais,
permitindo a dinamizacdo da economia.

O rompimento das formas tradicionais e rigidas de organizacdo da producéo e a crise
acirrada da competitividade capitalista fazem as grandes empresas buscar novos principios de
eficiéncia. O trabalhador deve ser flexivel, polivalente, funcional a estratégia de controle do
capital. Segundo Antunes (2000, p. 102):

Ele é instigado a se auto-recriminar e se punir, se a sua producdo ndo atingir a
“qualidade total” (essa falacia mistificadora do capital). [...] Tal como a logica deste
ideario é concebida, as resisténcias, as rebeldias, as recusas, sdo completamente
repudiadas, como atitudes contrarias “ao bom desempenho da empresa”. [...]
caracterizo este procedimento como o de um envolvimento manipulado. Trata-se de
um momento efetivo do estranhamento do trabalho ou, se preferirem da alienacéo do
trabalho que é, entretanto, levada ao limite, interiorizada na “alma do trabalhador”,
onde este s6 deve pensar na produtividade, na competitividade, como melhorar a
producdo da empresa, da sua outra familia.

Aliado a valorizagdo do trabalhador, em relagdo a capacidade reflexiva, da
autonomia e da abstracdo, insere-se a desumanizacdo do trabalho e do trabalhador. Mudar
esse cenario implica aquilo que Antunes (1998, p. 105) aponta como desafio, ou seja,

[...] é olhar para uma sociedade que va além do capital, mas que tenha que dar
também respostas imediatas para a barbarie que assola a vida cotidiana do ser social
que trabalha. Em outras palavras, buscar a imprescindivel articulagdo entre os
interesses imediatos e uma acdo estratégica de clara conformacdo anticapitalista,
tendo como horizonte uma organizacdo societaria fundada nos valores socialistas e
efetivamente emancipadores. O que recoloca uma vez mais a importancia decisiva
da criacdo de novas formas de organizacdo internacional dos trabalhadores.

As mudancas qualitativas nas relagdes de forcas politicas entre o capital e o Estado e
entre o capital e o trabalho refletem a mundializacéo do capital. O capital é a “mais poderosa
estrutura ‘totalizadora’ de controle a qual tudo o mais, inclusive os seres humanos, deve se
ajustar, e assim provar sua ‘viabilidade produtiva’, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar”

(MESZAROS, 2002, p. 96).
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Chesnais (1997) denominou essa nova configuracdo de mundializacdo do capital™.

Para o autor:

A partir de 1978, a burguesia mundial, conduzida pelos norteamericanos e pelos
britdnicos, empreendeu em proveito prdprio, com maiores e menores graus de
sucesso, a modificacdo internacional e, a partir dai, no quadro de praticamente todos
0s paises, das relagdes politicas entre as classes. Comegou entdo a desmantelar as
instituigbes e estatutos que materializavam o estado anterior das relagbes. As
politicas de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo que os Estados
capitalistas adotaram um apds o outro, desde o advento dos governos Tchatcher em
1979 e Reagan em 1980, desenvolveram ao capital a liberdade que havia perdido em
1914, para mover-se e desdobrar-se a vontade no plano internacional, entre paises e
continentes (CHESNAIS, 1997, p.13).

A mundializacdo com dominancia financeira aprofunda a exclusdo no ambito das
nacdes. Ao lado do crescimento da pobreza, crescem outros problemas como a violéncia
(querras, trafico, terrorismo, medidas violentas de controle da migracao entre outros) e, assim,
nunca foi tdo necesséario o apelo para a pratica dos direitos humanos. A predominéncia do
capital financeiro vem tornando cada vez mais dependentes as economias nacionais
(CHESNAIS, 2003).

Marx e Engels mostraram nas obras O Capital (MARX, s/d) e o Manifesto
Comunista (MARX e ENGELS, 1988) que o capitalismo, para poder se manter e reproduzir
em escala global precisava revolucionar de modo incessante os instrumentos e as relacdes de
producdo, bem como, as relagdes sociais. Os pensadores alertaram para a permanente
ampliacdo do capitalismo, tanto no campo material quanto no intelectual, em nivel global,

ressaltando que:

Em lugar das antigas necessidades, satisfeitas pelos produtos nacionais, nascem
novas necessidades que reclamam para sua satisfacdo os produtos das regifes mais
longingquas e dos climas mais diversos. Em lugar do antigo isolamento de regides e
nacBes que se bastavam em si préprias, desenvolvem-se um intercdmbio universal,
uma universal interdependéncia das na¢cdes (MARX e ENGELS, 1988, p. 13).

Dessa maneira, estudos sobre modernizacdo e desenvolvimento sdo produzidos no
contexto de universalidade, estabelecendo o crescimento econémico como Unica meta e
justificando a desigualdade entre as nagdes, no cerne dos mecanismos de recomposi¢éo da

economia capitalista, quando uma nova configuracdo hegemonica se desenvolve.

12 Essa mundializacdo do capital significou que as politicas de liberalizagdo, desregulamentacéo e privatizacio
que os Estados capitalistas adotaram ao final dos anos 1970 ampliaram a liberdade de o capital mover-se e
desdobrar-se a vontade internacionalmente (CHESNAIS, 1997).
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A politica publica assume o papel de estabelecer a conexdo entre os diferentes
padrdes de relacionamento entre o Estado e a sociedade, demonstrando em que medida o
Estado seleciona, exclui, transforma e incorpora diversas demandas oriundas da sociedade,
através das politicas sociais.

Estudos de Hochman, Arretche e Marques (2007) apontaram que os anos 1980
marcaram o inicio das pesquisas sobre politicas publicas no Brasil. As pesquisas tinham como
foco a ‘reforma do Estado’ ¢ a tarefa de democratizar o acesso aos servi¢os, em um contexto

de abertura politica. A pesquisa nos anos 1990, conforme Marques (2007, p. 15),

[...] passa a ser examinada dominantemente pelo &ngulo de suas relagbes com as
institui¢des politicas. [...] Em associagdo com os deslocamentos na agenda politica
nacional — em especial, a reforma do Estado — a forma de governo (presidencialista)
e a forma de Estado (federativa) ganharam grande centralidade nas interpretacoes
sobre as reconfiguragdes de politicas especificas.

Offe (1984) analisa o Estado a partir de uma perspectiva de classe. Segundo o autor,
o sistema de acumulacéo capitalista engendra em seu desenvolvimento problemas estruturais
relativos a constituicdo e a reproducdo permanente da forca de trabalho e a sua socializa¢éo
através do trabalho assalariado. O Estado deve ‘responder’ a esses problemas, ou em outros
termos, deve assegurar as condi¢cBes materiais de reproducdo da forca de trabalho e da
reproducdo da aceitacdo dessa condi¢do. Logo, o Estado atua como regulador das relacbes
sociais a servico da manutencao das relagdes capitalistas em seu conjunto.

Conforme Offe (1984, p. 22):

[...] a politica social representa uma estratégia estatal de integragdo de forca de
trabalho na relagdo de trabalho assalariado, i.é., uma relacdo que somente poderia
adquirir a difusdo e a “normalidade” que hoje existem gracas a efetividade dessa
estratégia. Nesse sentido a politica social ndo é mera “reacdo” do Estado aos
“problemas” da classe operaria mas contribui de forma indispensavel para a
constituicdo dessa classe. A funcdo mais importante da politica social consiste em
regulamentar o processo de proletarizacdo. Ndo podemos conceber, em outras
palavras, o processo de proletarizacdo como processo de massas, continuo e
relativamente sem regressdes, sem pensar ao mesmo tempo a funcéo constitutiva da
politica social do Estado (grifos do autor).

Para o autor, a tese de que a transformagdo em massa da forca de trabalho
despossuida em trabalhadores assalariado “tornou-se possivel com uma politica estatal que
ndo seria, no sentido estrito, politica social, mas que da mesma forma que esta, contribui para

integrar a forca de trabalho no mercado de trabalho” (OFFE, 1984, p. 17 grifos do autor).
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A andlise das politicas publicas educacionais, consideradas como um conjunto de
acOes, programas e projetos do Estado capitalista, desvela que as politicas que atendem as
demandas histéricas da sociedade civil impdem politicas de adaptacdo voltadas
prioritariamente as necessidades da mundializacdo produtiva e financeira. A despeito disso, é
necessario compreender o processo de disputa de influéncias, que sdo concretizadas na

formulacdo de politicas, segundo Mainardes (2009, p. 12-13):

A andlise do contexto de influéncia na formulacdo das politicas, da forma mais
abrangente possivel, torna-se Util e necessaria para se compreender o jogo de
influéncias e multiplas agendas no processo de configuracéo de politicas no processo
histérico. Essa analise abrangente podera permitir a identificagdo das influéncias
globais/internacionais, de agéncias multilaterais, redes politicas, comunidades
epistémicas, intelectuais e politicos que exercem influéncias, forcas do contexto
politico nacional e local, dentre outros.

O mesmo autor considera que, ao pesquisar as diferentes formas de implementacgdes
das politicas publicas, é “possivel resgatar-se 0 conjunto de determinantes politicos e
institucionais das politicas educacionais no plano nacional ou em contextos especificos”, bem
como avaliar em que medida tais participacfes tém contribuido para a compreensdo das
politicas (MAINARDES, 2009, p. 13).

Mészéros (2005) apresenta uma contribuicdo singular da universalizacdo da
educacao — tema recorrente na histdria da educacao brasileira — que s6 podera ocorrer com a
universalizacdo do trabalho, pois tais dimensdes tém carater indissocidvel. Para o autor, é
essencial que ultrapassemos os limites das mudangas educacionais radicais, que “séo feitas as
margens corretivas interesseiras do capital”, como condi¢do para uma transformagdo social
qualitativa e a “criacdo de uma alternativa educacional significativamente diferente” (2005, p.
27). Questiona-se: como entdo pensar reformas educacionais em uma realidade de crescente
desemprego e concentracdo de renda?

Na mesma obra, o autor aponta o carater limitado das reformas, ao mesmo tempo em

que insiste na necessaria distin¢do entre mudancas formais e essenciais. O autor afirma:

E por isso que hoje o sentido da mudanca educacional radical ndo pode ser sen&o o
rasgar da camisa-de-forca da logica incorrigivel do sistema: perseguir de modo
planejado e consistente uma estratégia de rompimento do controle exercido pelo
capital, com todos os meios disponiveis, bem como com todos 0s meios ainda a ser
inventados, e que tenham o mesmo espirito (MESZARQOS, 2005, p. 35).
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Assim, esta pesquisa considerou a configuracdo dos determinantes econdmicos,
sociais e politicos da sociedade capitalista, apresentando as peculiaridades especificas das
politicas educacionais que se materializam nos programas e projetos para a educagdo de
jovens e adultos na rede estadual de ensino do estado de Mato Grosso do Sul.

A investigagdo desta pesquisa, no ambito normativo, analisou o0s seguintes
documentos: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n° 9394/96, nos
artigos 37 e 38, os Planos Plurianuais (2004-2007) de MS e do Brasil, o Parecer do Conselho
Nacional de Educacdo — Camara de Educacdo Basica (CNE/CEB) n° 11/2000, que trata das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA. Aléem disso, no ambito informativo, fizeram
parte das discussdes os relatorios, publicacfes e avaliacbes do MEC e do INEP relacionados a
EJA, divulgados nos sites desses 6rgaos.

A fase exploratéria da pesquisa foi iniciada em 2008, por meio de contatos
telefénicos e por e-mails, com os coordenadores dos programas e projetos da EJA no estado
de MS, para a exposicao do projeto de pesquisa. Nesse mesmo periodo, a fase bibliogréfica
foi realizada pelos levantamentos nos acervos de bibliotecas virtuais e impressas, das obras
relativas a EJA, bem como das politicas publicas do Estado, com o intuito de verificar a
presenca/auséncia do tema politicas educacionais para a EJA produzidas no pais.

Para a andlise das teses e dissertagdes do banco de dados da Capes e de periddicos de
conceituacao nacional, foram utilizados os resumos, pela dificuldade geogréfica de acesso aos
trabalhos completos. As obras foram selecionadas mediante os critérios de rigor cientifico,
validade e atualizacdo das informacdes, ou seja, foram considerados: a instituicdo; o ano de
defesa; o nivel (mestrado, doutorado); as referéncias tedricas; a metodologia e as linhas de
pesquisa. Também foi feita a coleta de documentos produzidos pelo MEC e pela Secretaria de
Estado de Educacdo, que apresentam os principios, objetivos, diretrizes e estratégias voltados
ao processo de atendimento a modalidade de ensino EJA.

No primeiro semestre de 2007, foram feitos contatos telefonicos com a gestora da
Secretaria de Estado de Educacdo, com a finalidade de obter informacgdes sobre o tema da
pesquisa e, da mesma forma, com a gestora da EJA no municipio de Corumba. A escolha das
entrevistadas da pesquisa deu-se a partir da principal caracteristica: participagdo na
implementacdo de programas e projetos para a EJA na rede estadual de ensino, no periodo de
1999 a 2006 em MS. Como um dos instrumentos de coleta de dados, a pesquisa contou com

um roteiro de entrevista (Apéndice 1) respondido pelas gestoras®®. Elas permitiram a gravacao

13 As gestoras entrevistadas estdo identificadas nesta pesquisa por pseudénimos, como garantia do anonimato,
conforme registrado no termo de consentimento assinado por elas.
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das entrevistas, que foram registradas e enviadas para a anuéncia e a assinatura do termo de
consentimento livre e esclarecido (Apéndice 2).

A analise das informacGes obtidas por meio dos documentos oficiais, das estatisticas
publicas sobre a EJA e das entrevistas semiestruturadas com as gestoras do Programa Brasil
Alfabetizado, uma da Secretaria Estadual de Educacdo de MS e a outra da Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio de Corumbd, teve como base os estudos de fontes
bibliograficas que ofereceram os conceitos fundamentais para a compreensdo das questdes
pertinentes ao objeto da pesquisa, visando a busca de uma sintese para possibilitar o
entendimento das contradi¢des desse movimento.

A tese estd estruturada em trés capitulos, além das consideragdes finais.

O capitulo 1 objetiva enfatizar a histéria da EJA de forma contextualizada,
destacando os aspectos pedagogicos e politicos predominantes nas experiéncias, utilizados
como instrumentos para a disputa e a manutencdo do sistema econémico. O capitulo divide-se
em trés subitens. Num primeiro momento, trata do histérico da EJA na legislacdo e na politica
educacional brasileira, apresentando os principais documentos norteadores e 0s movimentos
em favor da escolarizacdo de jovens e adultos. Num segundo momento, apresentam-se as
Conferéncias Internacionais para a EJA e suas repercussdes nas politicas educacionais no
Brasil e na América Latina em geral. Num terceiro momento, aborda-se o debate nacional dos
Féruns da EJA, de forma a evidenciar os avancos e as lacunas da politica educacional para os
jovens e adultos.

O capitulo 2 constitui-se em uma reflexdo sobre a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil nas politicas educacionais para a EJA, que envolveu discussdes sobre a
participacdo da sociedade civil na oferta e implementacdo dessa modalidade de ensino,
seguida de estudos sobre o financiamento previsto na legislacdo brasileira e das politicas
educacionais implementadas no pais, por meio de programas e projetos, por meio de estudos
realizados e dados estatisticos. Além disso, apresenta-se 0 Programa Brasil Alfabetizado no
Plano Plurianual 2004-2007. O proposito do capitulo € analisar como a EJA se apresentou e
se constituiu como politica educacional, para apreender o movimento de materializacdo dessa
modalidade de ensino.

O capitulo 3 objetiva mostrar a EJA no estado de Mato Grosso do Sul e as condigdes
politicas, sociais, econdémicas e educacionais, além dos principais programas e projetos
implementados para a EJA no estado, no periodo de 1999 a 2006. O Programa Brasil

Alfabetizado é apresentado como uma politica educacional no estado.
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Nas consideragdes finais constam as analises das discussdes realizadas nos capitulos
que compdem a tese, representando os resultados ao problema da pesquisa, bem como aos
objetivos, além da relevancia deste estudo para a area das politicas publicas de educacédo para

jovens e adultos.



1 A HISTORIA DA EJA NO BRASIL

Este capitulo trata da historia da EJA e analisa as acOes, planos e programas
organizados e sistematizados para as pessoas jovens e adultas, quanto a formac&o escolar,
desde o final do século X1X e mais intensamente a partir de 1910, no Brasil.

O objetivo deste capitulo € analisar os aspectos historicos, pedagdgicos e politicos
predominantes nas experiéncias da EJA. Num primeiro momento trata-se do histdrico da EJA
na legislacdo e na politica educacional brasileira, apresentando os principais documentos
norteadores e 0s movimentos em favor da escolarizagdo de jovens e adultos. Num segundo
momento, apresentam-se as Conferéncias Internacionais para a EJA e as repercussdes nas
politicas educacionais no Brasil e na América Latina em geral; num terceiro momento,
abordam-se a atuagdo dos Féruns da EJA e os embates e conflitos na formulacdo das politicas

para essa modalidade de ensino.

1.1 - A EJA NA HISTORIA E NAS LEGISLACOES NACIONAIS PARA EDUCACAO

Na trajetdria da EJA, € possivel verificar sua relagdo na economia, na politica dos
diferentes periodos historicos, na atuacdao do Estado e dos movimentos populares. Isso porque
a educacdo de pessoas jovens e adultas é formada, diversas vezes, por um conjunto
diversificado de praticas e de processos formais e informais, desenvolvidos em ambientes
escolarizados ou ndo escolarizados visando a alfabetizacdo e/ou elevagdo da escolaridade e,

com frequéncia, associada a formacédo profissional. Isso significa que a EJA,

[...] apesar de seu desenho contemporéneo, ndo foge as classicas estratégias de
distribuicdo desigual e precéria de fragmentos de conhecimento, subordinadas as
demandas de distintos niveis de qualificacdo da forca de trabalho requeridos pelos
diferentes padrdes produtivos que coexistem no Pais, bem como as necessidades de
controle social (RUMMERT, 2008, p. 176).

A anélise da autora é confirmada ao longo da histéria da educacdo para pessoas
adultas. Desde o final do século X1X, as oportunidades de escolarizacdo eram restritas para a
maioria da populagdo e acessiveis quase que somente as elites proprietarias e aos homens

livres das vilas e cidades.
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A caracteristica de distribuicdo desigual do conhecimento foi refletida no &mbito das
legislacGes. A Constituicdo Brasileira de 1824 foi o primeiro direito legal que firmou a
garantia de uma instrucdo primaria e gratuita para todos os cidad&os, incluindo, portanto, o0s
jovens e adultos. No entanto, esse direito ndo passou de uma intencdo legal, pois 0 avanco
para a sua concretizacdo foi lento e a interpretacdo da lei visava apenas as criangas. Horta
(1998, p. 11) comenta que a Constituicdo de 1824:

[...] definiu, no art.179, 832, a gratuidade da instrucdo primaria para todos 0s
cidaddos, como uma das formas de garantir a inviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos cidaddos brasileiros, fundados na liberdade, na seguranca individual e
na propriedade.

A influéncia do pensamento liberal é visivel no art. 179. Porém, mesmo com a
proclamacdo do direito a educacdo, garantindo o ensino primario gratuito a todos os cidadaos,
ndo passou de um ordenamento previsto. O Ato Adicional de 1834, que delegava o
compromisso de ofertar o ensino publico as provincias, pouco ou quase nada realizou de
concreto durante esse periodo, devido aos parcos recursos que tinham para oferecer a
educacdo da maioria da populagdo menos favorecida, agravando a problemética do
analfabetismo entre negros, indigenas e grande parte das mulheres. O preceito da lei maxima
ndo se fez pratica, principalmente para a grande maioria de jovens e adultos ndo alfabetizados.

O resultado foi que “chegariamos em 1890 com o sistema de ensino atendendo
apenas 250 mil criangas, em uma populacdo total estimada em 14 milhdes. Ao final do
Império, 82% da populacdo com idade superior a cinco anos eram analfabetas”. (HADDAD e
DI PIERRO, 2000, p. 109).

O grafico 1 mostra a porcentagem de analfabetos nos censos demograficos no Brasil
no periodo de 1920 a 2000. Mesmo com uma gradativa queda nos indices de analfabetismo, o
namero bruto de analfabetos ainda é alto, chegando a aproximadamente 13 milhGes de

pessoas com mais de 15 anos, em 2000, conforme o grafico 1:
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Gréfico 1 — Evolugdo da taxa de analfabetismo nos censos de 1920 a 2000 no Brasil
Fonte: UNESCO, 2008, p. 25.

A porcentagem da taxa de analfabetos no pais, desde 1920 a 2000, exposta na tabela
acima, decresceu significativamente. Porém, é importante também verificar que o indice
demogréafico aumentou e esse indice teve uma importancia consideravel nesse contexto. Isso
quer dizer que, mesmo que o indice de alfabetizados tivesse aumentado, considerando que, a
época, saber ler ou escrever ja atenderia aos critérios para ser considerada pessoa alfabetizada,
a populagéo cresceu aceleradamente.

Referéncias sobre esse periodo também sdo destacadas por Soares (2002, p. 44):

Num pais pouco povoado, agricola, esparso e escravocrata, a educagdo escolar ndo
era prioridade politica e nem objeto de uma expanséo sistematica. Se isto valia para
a educacdo escolar das criancas, quanto mais para adolescentes, jovens e adultos.
[...] Para escravos, indigenas e caboclos — assim se pensava e se praticava — além do
duro trabalho, bastaria a doutrina aprendida na oralidade e a obediéncia na violéncia
fisica ou simbdlica. O acesso a leitura e a escrita era tido como desnecessario e indtil
para tais segmentos sociais.

A economia agroexportadora do pais (o destaque da forca de trabalho situava-se no
meio rural) refor¢cava a manutencdo de um quadro socioeconémico excludente e declarado,
reservando as classes dominantes a continuagdo de melhores estudos. Isso implicou uma

educacdo voltada para o modelo de sociedade vigente, pautada no antagonismo de classes e
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que se desenvolveria conforme os interesses pautados na diferenca de classes (XAVIER,
1990).
Conforme Beisiegel (1974, p. 43):

[...] no Brasil, na coldnia e mesmo depois, nas primeiras fases do Império [...] é a
posse da propriedade que determina as limitagdes de aplicacdo das doutrinas
liberais: e sdo os interesses radicados na propriedade dos meios de producéo colonial
[...] que estabelecem os conteldos especificos dessas doutrinas no pais. O que ha
realmente peculiar no liberalismo no Brasil, durante este periodo, e nestas
circunstancias, € mesmo a estreiteza das faixas de populagdo abrangidas nos
beneficios consubstanciados nas formulagBes universais em que 0s interesses
dominantes se exprimem.

Segundo Haddad e Di Pierro (2000, p. 110), nesse periodo “[...] a preocupagdo com a
educacédo de jovens e adultos praticamente ndo se distinguia como fonte de um pensamento
pedagdgico ou de politicas educacionais especificas”. Para Rummert (2008, p. 178), a EJA
como uma politica educacional focalizada faz parte de “[...] um conjunto de ag¢des que
reforcam as caracteristicas fundamentais do modelo de desenvolvimento desigual e
combinado que caracteriza a organizacdo do mundo capitalista”.

Historicamente, a trajetéria da EJA no Brasil foi tratada mais sob o ponto de vista
dos deveres do que dos direitos. O resultado foi que a ampliacdo das oportunidades
educacionais, por parte do Estado, a um conjunto cada vez maior da populacéo, serviu como
mecanismo de acomodacdo de tensdes que cresciam entre as classes sociais nos meios
urbanos, além de oferecer qualificagdes minimas a forca de trabalho (PAIVA, 1981).

Dessa forma, o Censo de 2000 mostrou que mais de 16 milhdes de jovens e adultos

brasileiros ainda faziam parte da estatistica dos analfabetos absolutos, conforme a tabela 1:

Tabela 1 — Brasil: Evolugdo do analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais — 1920/2006

ANO TOTAL DAPOPULACAO TOTAL DE ANALFABETOS %

1920 17.557.282 11.401.715 64,90
1940 23.709.769 13.269.381 56,00
1950 30.249.423 15.272.632 50,50
1960 40.278.602 15.964.852 39,60
1970 54.008.604 18.146.977 33,60
1980 73.541.943 18.716.847 25,50
1991 95.837.043 19.233.758 20,07
2000 119.556.675 16.294.889 13,63
2006 138.584.000 14.391.000 10,38

Fonte: UNESCO (2008, p. 33)
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Os dados da tabela mostram que, apesar de a taxa de analfabetismo entre adultos ter
reduzido em 6,44 pontos percentuais, entre 0s anos de 1991 e 2000, no ano de 2000 os
numeros absolutos de pessoas ndo alfabetizadas ultrapassava o dos anos de 1950 e 1960.

Santos (2008, p. 51) argumenta que:

Dados quantitativos de populagdo e de escolaridade ndo deixam ddvidas sobre o
ndo-cumprimento do Direito, e nenhuma garantia juridico-legal tem sido suficiente
para alterar a sistematica ruptura com o dever da oferta, por parte dos poderes
publicos, organicamente, nos sistemas de ensino. Mas a proclamacdo dos direitos é
feita em textos legais, programas, projetos, pareceres, documentos.

A partir dos anos 1930 é que se mostraram, de fato, as primeiras iniciativas
sistematicas relacionadas a educacdo de jovens e adultos no Brasil, por meio da oferta de
ensino publico priméario obrigatério, gratuito, como direito de todos. A Constitui¢do de 1934,
no aspecto educacional, consolidou o dever do Estado em relacdo ao ensino primério, integral,
gratuito e de frequéncia obrigatoria, extensiva, inclusive, aos adultos (Art. 150)**.

A Constituicdo de 1934, segundo Haddad e Di Pierro (2000, p.110),

[...] propds um Plano Nacional de Educacéo, fixado, coordenado e fiscalizado pelo
governo federal, determinando de maneira clara as esferas de competéncia da Unido,
dos estados e municipios em matéria educacional: vinculou constitucionalmente uma
receita para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino; reafirmou o direito de
todos e o dever do Estado para com a educacéo; estabeleceu uma série de medidas
que vieram confirmar este movimento de entregar e cobrar do setor publico a
responsabilidade pela manutencéo e pelo desenvolvimento da educaco.

Nos anos 1940, a educacdo passou a Sser uma questdo de seguranca nacional,
justificando-se que o atraso do pais estava relacionado a falta de instrucdo da populacéo.
Nesse mesmo periodo, as acGes visavam a destinacdo de recursos para 0 ensino primario,
considerando também o publico jovem e adulto ndo alfabetizado. O Decreto n® 19.153
estabeleceu, no item 2 do art. 4°, que a taxa de 25% de cada auxilio federal seria destinada ao
ensino primario e de jovens e adultos.

Segundo Beisiegel (1997, p. 210):

Coroando este conjunto de iniciativas, através da Portaria n® 57, de 30 de janeiro de
1947, o Ministério da Educacdo e Salde autorizou a organizagdo de um Servico de
Educagdo de Adultos no Departamento Nacional de Educacgdo, possibilitando o

14 «A Constitui¢io de 1934, ao se referir no art. 150 ao Plano Nacional de Educagdo, diz que ele deve obedecer,
entre outros, ao principio do ensino primario integral, gratuito, de frequéncia obrigatéria, extensivo aos
adultos (§ unico, a)” (BRASIL, 2000a, p.17).
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inicio dos trabalhos da Campanha Nacional de Adultos. Concretizava-se, assim,
finalmente, j& no governo Dutra, sob novo arcabougo juridico-politico, uma
campanha de jovens e adultos analfabetos cuja preparacdo fora iniciada ainda nos
tempos do Estado Novo (BEISIEGEL,1997, p. 210).

O direito reconhecido da EJA nesse periodo decorreu das injuncdes e interesses
politicos determinados. Apds a segunda guerra mundial, com apoio da Organizacdo das
NacbGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), 6rgdo vinculado a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), programas nacionais de educacdo de adultos
tomaram conta do cenario educacional. Essas iniciativas eram reflexos do discurso da propria
UNESCO, que

[...] denunciava ao mundo as profundas desigualdades entre os paises e alertava para
o0 papel que deveria desempenhar a educacdo, em especial a educacdo de adultos, no

processo de desenvolvimento das nag¢des categorizadas como “‘atrasadas”
(HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 111).

Foi com base nessa ‘dendncia’ que a UNESCO influenciou na definicdo e
implantacdo de programas para a educacdo de adultos. No mesmo ano da sua criagéo, em
1946, foi aprovado, por essa instituicdo, um programa de educacdo fundamental, em nivel
elementar, conhecido como Educacdo de Base, visando a atender as pessoas que nao tiveram
oportunidade de estudar na idade apropriada. A UNESCO incentivou a implantacdo do
programa na maioria dos paises subdesenvolvidos. Os estudos de Favero (2009, p. 58)

mostram que:

Muitos paises assumiram como educacéo de adultos essa concepcédo de educagdo de
base, ou educagdo fundamental, entendida como um minimo de conhecimentos, em
termos das necessidades individuais, mas levando em conta também as necessidades
e 0s problemas da coletividade, assim como promovendo a busca de solu¢Bes para
esses problemas por meio de métodos ativos.

Em 1947 surgiram as primeiras politicas publicas voltadas para a instrucdo de jovens
e adultos no Brasil. O governo federal langcou a Campanha Nacional de Educacdo de
Adolescentes e Adultos (CEAA), coordenada por Lourengo Filho, em ambito nacional,
visando a alfabetizar a populacdo, em atendimento ao pedido da UNESCO™, em prol da
educacdo de jovens e adultos. Posteriormente foram implementadas duas campanhas: a

Campanha Nacional de Educagdo Rural (CNER) e a Campanha Nacional de Erradicacdo do

1> Neste periodo, a UNESCO incentivou a criacdo de programas nacionais de educacéo de adultos analfabetos,
principalmente nas regifes consideradas mais atrasadas do pais (LEAL, 1985).
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Analfabetismo (CNEA). Essas campanhas organizaram um numero significativo de classes de
alfabetizagcdo, com o objetivo de levar a educagédo de base aos brasileiros iletrados das cidades
e das zonas rurais.

Segundo Beisiegel (1974, p. 198), as campanhas previam trabalhos de expanséo e
melhoria do ensino primério fundamental comum, ao mesmo tempo em que cuidavam da
educacdo elementar e da iniciacdo profissional de adolescentes e adultos. Porém, varias
criticas foram dirigidas a elas, devido ao carater superficial do aprendizado que se efetivava
num curto periodo de tempo e a inadequacdo dos programas, modelos e materiais
pedagogicos, que ndo consideravam as especificidades do adulto e a diversidade regional.

Mesmo com a expansao do ensino publico, a partir dos anos 1950, os problemas com
a repeténcia e a evasdo também se fizeram presentes no sistema de ensino brasileiro,
refletindo-se, assim, o descaso com a educacdo no pais (PLANK, 2001). As condicGes sociais
que provocaram o analfabetismo no pais (como a miséria, a desigualdade social) também
foram as mesmas condi¢fes que propiciaram o surgimento de um contingente de criangas,
jovens e adultos sem escolas, reprovados e evadidos. A tabela a seguir apresenta dados de

repeténcia e evasdo no Brasil desde 1950:

Tabela 2 — Brasil: Taxa de repeténcia e evasdo no ensino primario (1950/60) e ensino fundamental — 1° grau (a
partir de 1970)

Ensino Primério (1950 e 1960) Ensino Fundamental (de 1970 em diante)
Anos Repeténcia (%) Evaséo (%)
1950 37,6 14,5
1960 31,1 13,9
1970 26,0 10,9
1980 18,8 20,6
1981 15,1 16,5
1996 14,1 13,3
2000 13,0 12,4

Fonte: BRASIL (2000b) - Censo Demogréafico (1950 a 2000); MEC/INEP. Estatisticas da educagdo no Brasil
(1950/2000). Tabela elaborada para esta pesquisa.

Verifica-se, na tabela acima, que os dados de repeténcia e evasdo, mesmo
apresentando valores decrescentes de 1950 a 2000, ndo significaram a extingdo do
analfabetismo no Brasil. Apenas afirmaram que ainda ha um grande nimero de pessoas que

ndo tiveram acesso a escola ou oportunidade para estudar na idade certa, devido a situacao
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econdmica e a auséncia de uma politica educacional comprometida com a superacdo do
problema (PLANK, 2001).
Haddad e Di Pierro (2000, p. 110) apontam que:

O Plano Nacional de Educacdo de responsabilidade da Unido, previsto pela
Constituicdo de 1934, deveria incluir entre suas normas o ensino primario integral
gratuito e de freqiiéncia obrigatdria. Esse ensino deveria ser extensivo aos adultos.
Pela primeira vez a educacdo de jovens e adultos era reconhecida e recebia um
tratamento particular.

Com isso, nos anos 1950 e 1960, os movimentos de educacéo™® e de cultura popular
surgiram da organizacdo da sociedade civil, com o objetivo de assegurar a participacdo e a
mudanca social da populacdo brasileira que, por ser analfabeta, era excluida da vida politica
nacional. O Movimento de Educacdo de Base (MEB), o Movimento de Cultura Popular
(MCP), o Centro Popular de Cultura (CPC), a Campanha de Educagdo Popular (CEPLAR)
sdo alguns exemplos dos movimentos que emergiram em diversos locais do pais,

principalmente na regido nordeste. Conforme Haddad e Di Pierro (2000, p. 113):

Grande parte desses programas estava funcionando no &mbito do Estado ou sob o
seu patrocinio. Apoiavam-se no movimento de democratizagdo de oportunidades de
escolarizacdo bésica dos adultos, mas também representavam a luta politica dos
grupos que disputavam o aparelho do Estado em suas varias instancias por
legitimagdes de ideais via pratica educacional.

Com a intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil, surgiram novas exigéncias
educacionais, principalmente com o intuito de aumentar o contingente eleitoral e de preparar
mé&o de obra para 0 mercado industrial em expansdo. A educacdo de base ganhou impulso,
concebida e implementada em consondncia com o0s projetos de desenvolvimento que
prevaleciam no pais.

Fiori (1997, p. 164) afirma que:

E neste contexto que aparecem, nos anos 50, as teorias do desenvolvimento
econdmico em suas varias formulacfes, neoclassicas, keynesianas e aqui na América
Latina a teoria estruturalista da Cepal. Mas, mesmo tendo sido decisiva a
contribuicdo latino-americana, ndo se pode negar que o impulso original da
preocupacdo com o desenvolvimento, como projeto global para 0 mundo atrasado,
ganhou forga, basicamente, a partir dos paises centrais.

1% Esses movimentos visavam & promogéo da cultura e da educacdo popular. Eram formados por intelectuais,
estudantes e catolicos engajados na acgdo politica educacional, tendo como base a filosofia e 0 método de
alfabetizag8o proposto por Paulo Freire.
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Para o autor, a teoria do desenvolvimento (desenvolvimentismo) nasceu como uma
ideologia que se justificou com a possibilidade de recuperar o mundo atrasado por meio da
inducdo da aceleracdo do processo de crescimento e da sustentagdo do investimento, ao
mesmo tempo em que legitimava a consciéncia da desigualdade econdmica e social entre 0s
paises mais atrasados, revestida dos valores urbano-industriais, do populismo, nacionalismo e
desenvolvimentismo.

Nesse periodo (anos 1950/1960), o aporte de recursos internacionais apresentava-se
como solucdo alternativa de crescimento econdmico do pais, isto é, “o desenvolvimento do
modo capitalista de producdo [...], adquire outro impulso, com base em novas tecnologias,
criagdo de novos produtos, recriagdo internacional do trabalho e mundializagdo dos
mercados” (IANNI, 1997, p. 13). Esse fato provocou a busca de forca de méo de obra barata
em todos os lugares do mundo, promovendo migracGes de trabalhadores, ativos e de reserva,
sem contar que esse movimento criou contingentes de desempregados.

Cardoso (1978, p. 429) argumenta que “[...] a formacdo de mao de obra qualificada
para a industria passa a definir toda a preocupacdo desenvolvimentista com a politica
educacional. Sua base ¢ a educacdo voltada para o trabalho”. Esse fato contribuiu para a
proliferacdo de iniciativas no &mbito da modalidade de ensino como a EJA. Conforme Favero
(1996, p.11):

A politica de massas oportunizou a emergéncia das camadas populares, isto é,
possibilitou que elas avangassem em suas reivindicacdes e em sua organizacdo como
classe. O nivel crescente dessas reivindicacfes e a possibilidade de seu atendimento
pelo sistema produtivo e pelos poderes publicos deixavam cada vez mais claros os
limites do populismo. Em conseqiéncia, de um lado, as pressGes populares
caminhavam no sentido de questionar a propria estrutura da sociedade (passando a
exigir, por exemplo, a Reforma Agréria) e o papel do Estado (por isto a importancia
do voto, no periodo). Por outro, a classe dominante, cada vez mais apoiada pelas
camadas médias da populagdo, amedrontada pelo espectro do comunismo [...],
preparava o golpe de marco de 1964 (FAVERO, 1996, p. 11).

Em 1963, encerrou-se a campanha nacional de alfabetizagdo que havia se iniciado
em 1947. A interrupcdo desse processo se deu com o golpe de Estado’’ de 31 de marco de
1964, quando outros movimentos de alfabetizacdo também foram extintos e seus participantes

perseguidos e exilados, uma vez que esses movimentos eram interpretados como acfes de

" Durante a ditadura militar, a educacéo de jovens e adultos, promovida pelo governo, colaborou na manutencéo
da coesdo social e na legitimagdo do regime autoritario, nutrindo o mito de uma sociedade democratica em um
regime de excecdo. “O golpe militar de 1964 produziu uma ruptura politica em fungéo da qual os movimentos
de educacdo e cultura populares foram reprimidos, seus dirigentes, perseguidos, seus ideais, censurados. O
Programa Nacional de Alfabetizacdo foi interrompido e desmantelado, seus dirigentes, presos e 0s materiais
apreendidos” (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 113).
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ameaca a ordem do pais. O tecnicismo e o economicismo foram focos dos programas
implementados na educagao.

Tanto as politicas empreendidas de forma geral pelo Estado quanto as direcionadas
na area de educacdo nessa época foram, aos poucos, assimilando caracteristicas determinadas
pelas ideias de intervencéo e controle™.

Haddad e Di Pierro (2000, p. 113) informam que nesse periodo:

As liderancas estudantis e os professores universitarios que estiveram presentes nas
diversas préticas foram cassados nos seus direitos politicos ou tolhidos no exercicio
de suas funcgdes. A repressao foi a resposta do Estado autoritario a atuacdo daqueles
programas de educagdo de adultos cujas acdes de natureza politica contrariavam os
interesses impostos pelo golpe militar. A ruptura politica ocorrida com 0 movimento
de 64 tentou acabar com as préticas educativas que auxiliavam na explicitacdo dos
interesses populares. O Estado exercia sua funcéo de coercdo, com fins de garantir a
“normalizagd0” das rela¢des sociais.

Noronha (1998, p. 238) faz suas consideragdes sobre o periodo e destaca que:

[...] a politica educacional ndo tem uma trajetoria autbnoma em relagdo ao
desenvolvimento histérico da formagcéo social brasileira. Assim, ela se encaminha no
sentido de legitimar a exclusdo de amplos setores sociais das oportunidades de
acesso a Educacdo. Além disso, preocupa-se em priorizar 0 topo da pirdmide
educacional, ou seja, 0 ensino superior, bem como o empresariamento da Educacdo.

O sistema educacional nessa década foi resultado do acordo MEC/USAID®, que,
entre as mudancas, destacou a reforma no ensino de 1° e 2° graus (lei 5692/71), que incluia a
inicializacdo ao trabalho no 1° grau e o curso profissionalizante no ensino de 2° grau e a
criagdo do Departamento de Ensino Supletivo (Decreto n® 71.737, de 22/01/1973).

A ajuda internacional para a educacdo, sem nenhuma davida, veio privilegiar o

ensino superior que, no caso do Brasil em fase de modernizacéo, teve a funcao de redefinir os

18 Esse periodo ficou marcado com “o surgimento de propostas ideologicas de Educagdo Permanente, visando &
reciclagem répida e constante da populacdo trabalhadora em face das novas experiéncias que o mundo
moderno colocava como imperativas (no mundo do trabalho, na cultura, no consumo, etc). E dentro desse
contexto e dessa mentalidade que se desenvolvem as diferentes ‘ajudas’: USAID, Unesco e outras mais”
(NORONHA, 1998, p 220).

9°0 acordo MEC-USAID (United States Agency for International Development) tinha como objetivo assessorar
paises subdesenvolvidos, ndo somente o Brasil, mas todos os paises periféricos, compreendendo-se como uma
acdo dos EUA para garantir a vigéncia do sistema capitalista nesses paises e transferir-lhes as concepgdes e a
organizacdo social, politica e econbmica que prevalecia nos Estados Unidos. O acordo visava a atingir
principalmente o ensino superior, que tinha um papel estratégico: a formacdo dos quadros técnico-
profissionais brasileiros, alinhando-os com a politica norte-americana (PINA, 2008). No Brasil foram
assinados e colocados em pratica, entre 1964 e 1968, alguns prolongados até 1971, programas que propunham
orientacOes para a educacdo brasileira. Na verdade, essa foi a forma que assumiu a atuagdo dessa Agéncia,
uma vez que ela intervinha com assisténcia financeira e assessoria técnica junto aos 6rgaos e instituicbes
responsaveis, ou seja, 0 Ministério da Educacéo e Cultura— MEC.
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individuos na estrutura social, favorecendo o controle da educacdo pelos 6rgdos oficiais
(NORONHA, 1998).

Mesmo assim, em 1967 foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL)® como uma fundagdo que tinha autonomia gerencial, dotada de recursos e que
centralizava a supervisao pedagogica e a producdo de material didatico. Segundo Haddad e Di
Pierro (2000, p. 116), o MOBRAL

[...] chegou imposto, sem a participacdo dos educadores e de grande parte da
sociedade. As argumentacGes de carater pedagogico ndo se faziam necessarias.
Havia dinheiro, controle dos meios de comunicacéo, siléncio nas oposic¢des, intensa
campanha de midia. Foi o periodo de intenso crescimento do MOBRAL.

Essa forma de ensino tomou corpo nos anos 1970 com a implementagéo dos Exames
Supletivos e dos Centros de Estudos Supletivos® de frequéncia ndo obrigatéria (VARGAS,
1984). O ensino supletivo, implantado em 1971, foi um marco importante na histéria da
educacdo de jovens e adultos do Brasil. Foram constituidos os Centros de Estudos
Supletivos?® para atender aos trabalhadores que ndo podiam se adequar & rotina da escola
regular, uma vez que ja se encontravam no mercado de trabalho e, por isso, precisavam de
outras alternativas de acesso a escolaridade (BEISIEGEL, 1997).

Diferentemente das concepcdes das campanhas e de outros programas
implementados para a EJA, a proposta educativa do ensino supletivo aproximava-se da
concepgdo de educacdo bésica, substituindo, dessa forma, a de educagdo priméaria que mais
predominava. Haddad (1999, p. 14-15) destaca que “[...] na sua formulacéo legal, o ensino
supletivo englobava e ultrapassava as funcdes de alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo, tomando
como referéncia a nova formulagéo da escola regular, com ensino fundamental de oito anos e

ensino médio de trés”.

%0 MOBRAL foi um programa de proporcdes nacionais, voltado a oferecer alfabetizac&o a amplas parcelas dos
adultos analfabetos nas mais variadas localidades do pais. O MOBRAL instalou comissdes municipais por
todo o pais, responsabilizando-as pela execugdo das atividades.

2! Segundo Favero (2009, p. 78-79), a Lei n° 5692/71 reorganizou o ensino de 1° e 2° graus, destacando-se como
politica educacional brasileira, que no periodo verificava a necessidade de formacdo de mao de obra para o
mercado de trabalho que estava em expanséo, ou seja, o sistema de ensino supletivo reuniria todas as acdes e
experiéncias que ndo cabiam no sistema regular, tais como: aprendizagem, qualificagcdo, supléncia e
suprimento. As funcbes de qualificacdo e aprendizagem j& eram realizadas pelo SENAI e pelo SENAC.

22 «“Tajs centros, além de oferecerem material didatico em médulos, propiciam aos alunos sessdes de orientagdo
de estudos (que estes freqlentam livremente) e, quando bem equipados, também biblioteca e recursos
audiovisuais. Realizam a avaliacdo da aprendizagem dos alunos periodicamente (por disciplina e por médulo
de ensino em que elas sdo divididas). Como a organiza¢do do ensino é por disciplina, os alunos podem
também submeter-se exames supletivos gerais e com isso lograr aprovagdo em um ou mais componentes
("eliminar matérias")” (HADDAD, 1999, p. 15).
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Os estados federativos foram os grandes provedores do ensino supletivo, sendo,
ainda hoje, os principais responsaveis pelo financiamento e pela oferta de educacdo para

jovens e adultos no ensino médio. Favero (2009, p. 70) argumenta que:

Desde meados dos anos de 1970, é colocado claramente que a educacdo popular é
uma pratica social, existente dentro de relagcdes sociais historicas, critica dessas
relacbes e atuando no sentido de transforma-las em uma direcdo a uma sociedade
democratica. Como essas relagdes sociais, em Ultima instancia, sdo relacfes
politicas, trata-se de relagcbes de poder entre as diferentes classes sociais. No
conjunto dessas praticas sociais e nessa perspectiva politica, a educacéo popular lida
fundamentalmente com o conhecimento.

A ideia e a pratica de uma educacdo popular avancaram por todo o pais. O
MOBRAL foi substituido pela Fundacdo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos —
conhecida como Fundagdo Educar® em 1985, que exercia a supervisdo e 0 acompanhamento
junto as instituicGes e secretarias que recebiam os recursos transferidos para a execucdo de
seus programas. Essa politica teve curta duracdo, pois em 1990 — Ano Internacional da
Alfabetizacdo — em lugar de tomar a alfabetizacdo como prioridade, 0 governo de Fernando
Collor de Mello* (1990-1992) extinguiu a Fundagdo Educar, ndo criando nenhuma outra que
assumisse suas funcdes, interrompendo o atendimento de milhares de alunos jovens e adultos.
Tem-se, a partir de entdo, uma omissdao do governo federal como articulador nacional e
indutor de uma politica de alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil.

Assim, as politicas educacionais para a educacdo de adultos ficaram restritas e quase
excluidas, em alguns casos (HADDAD, 2001). Uma das justificativas da prioridade da
alfabetizacéo ser direcionada ao ensino de criancas foi que, sob a perspectiva da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos?®, os esforcos conjugados eram para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem do ensino fundamental. Durante sua realizacdo, varios
paises®® firmaram acordos para oferecer educagdo para todos, tendo em vista a eliminagdo do

analfabetismo, uma vez que 1990 foi proclamado como o Ano Internacional da Alfabetizacéo.

% Segundo Di Pierro (1994), a Fundagdo Educar representou a continuidade do MOBRAL, considerando
algumas mudancas significativas, das quais destaca a sua subordinacdo a estrutura do MEC e sua
transformagao em drgdo de fomento e apoio técnico, ao invés de instituicdo de execucao direta.

2 Fernando Collor de Mello foi o primeiro presidente eleito pelo voto democrético, ap6s 21 anos de ditadura
militar. Seu curto periodo de governo foi marcado por escandalos de corrupcéo, que levaram a Camara dos
Deputados a autorizar a abertura do processo de Impeachment em 02.10.1992 e Collor foi afastado do poder.

> A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990 foi
organizada e patrocinada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo Fundo das NagOes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo Banco Mundial.

%% Compromissos firmados por paises que possuem o maior contingente de analfabetos do planeta: Bangladesh,
Brasil, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria, Paquistao.
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Torres (1999, p. 20), ao fazer um estudo da Conferéncia, verificou que as politicas
implementadas para atingir os objetivos propostos em Jontiem focalizaram as prioridades para
a educacdo fundamental apenas. A autora demonstrou que 0s conceitos principais da
declaracdo Educacdo para Todos foram gradativamente reduzidos e traduzidos nas politicas
de reforma educativa executadas na Gltima década do terceiro mundo, em grande medida sob
a orientacdo dos proprios organismos internacionais que nortearam a declaracdo. Siqueira
(2001, p. 3) reforca que “o Banco Mundial foi assumindo o controle na condug¢ao das politicas
educacionais, colocando as instituicbes da ONU e seus objetivos em uma posicdo

subordinada”. Sobre esse fato, Ventura (2008, p. 89) argumenta que:

[...] nas duas ultimas décadas do século XX, o Banco Mundial, a UNESCO, a
CEPAL, entre outros organismos, passaram a estabelecer orientacdes politicas,
principalmente para os paises considerados em desenvolvimento, as quais
supostamente os fariam aptos a nova direcdo econdmica mundial, cada vez mais
competitiva. A incorporagdo desse ideério no Brasil é referendada pela orientacéo da
politica educacional nos anos iniciais da década de 1990. Em 1993, o Plano Decenal
de Educacéo para Todos e o Acordo Nacional, formulados pelo MEC, expressam 0s
termos do consenso supostamente alcancado.

Além dos estudos de Torres, outro documento que foi destaque nos anos de 1993 a
1996 foi o Relatorio Jacques Delors, que resultou dos trabalhos da Comissdo Internacional
sobre a Educacdo para o século XXI, da UNESCO, com a qual colaboraram educadores do
mundo inteiro. Publicado no Brasil sob o titulo de Educacéo — um tesouro a descobrir, parte
da constatacdo de que mudancas na estrutura social, decorrentes das transformacdes no
mundo do trabalho, teriam gerado a “nova sociedade da informagao” e, a partir dai, estabelece
quatro pilares considerados indispensaveis para a educacdo: aprender a ser, aprender a
conhecer, aprender a fazer e aprender a viver juntos (DELORS, 2001, p. 90).

Além dos documentos ja mencionados, destacam-se a Declaracdo de Nova Delhi
(UNESCO, 1993) e a Declaracdo de Cochabamba (UNESCO, 2001). Ambas retomaram as
propostas ja acordadas de universalizar a educacao primaria e de reduzir o analfabetismo, em
consonancia com o principio da equidade.

Em nivel nacional, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 declara, em seu Art.
205, que a educagdo, como direito de todos e dever do Estado e da familia, deve ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade. Além disso, suas Disposicoes
Transitorias estabelecem um prazo de dez anos durante o qual sociedade e Estado devem
convergir esforcos em direcdo a superacdo do analfabetismo e a universalizacdo do ensino

fundamental.
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Sobre o direito e a universalizagdo do ensino, a Constituicdo Federal, no Art. 208, §
1°, declara ser 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito direito pablico subjetivo?” do Ensino
Fundamental as pessoas que ndo tiveram oportunidade de acesso ou continuidade dos estudos
em idade propria. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96
também reservou a Secdo V para a EJA, nos Art. 37 e 38.

Nesses artigos ndo sao previstas as frequéncias ou a duragdo dos cursos, ou de quem
é a obrigacdo de oferta-los; refere-se a EJA como “cursos e exames supletivos”. Sobre as
idades, o Art. 38 dispbe sobre a reducdo das idades minimas para a realizacdo de exames
supletivos, de 18 para 15 anos no Ensino Fundamental e de 21 para 18 anos no Ensino Médio,
privilegiando a idade minima para a certificagdo, em detrimento dos processos pedagdgicos
sistematicos.

Ventura (2008, p. 112) analisa que a LDBEN n° 9394/96 “[...] ndo trouxe uma
melhoria significativa para a area; também ndo deixa davidas quanto a hegemonia das forcas

conservadoras, [...]”. Sobre a lei, a autora afirma que foi:

[...], incorporando o discurso da adequacéo da educagdo ao novo cendrio politico e
econdmico, destacou a educagdo basica como prioritéria para a insercdo do pais no
mundo competitivo e, complementarmente, vinculou o campo educacional as
supostas exigéncias do mundo produtivo (VENTURA, 2008, p. 114).

Portanto, a reforma educacional brasileira?®, nos anos 1990, apresentou-se como uma
medida que visava a propiciar & populagdo brasileira um minimo de conhecimentos para a sua
integracdo na atual fase da sociedade mundial, fato justificado pela importancia atribuida aos
processos escolares formais advindos de demandas criadas com a reestruturacéo capitalista e a
emergéncia de novos padrfes de producdo. Sobre as exigéncias requeridas no campo
educacional, decorrentes da reforma do Estado nesse periodo, Haddad (2001, p. 198) faz as

seguintes consideracdes:

As reformas educativas, na verdade, vém dando énfase aos aspectos econdémicos e
de controle administrativo. Importa mais a formagdo da méo de obra para o capital
do que a formacdo do cidaddo para a sociedade. Importa mais o ajuste econdémico
dos sistemas escolares publicos a l6gica neoliberal da reforma do estado do que o
investimento social que a educagdo continuada proporciona para a sociedade em
geral. As instancias centrais estabelecem os curriculos e critérios minimos de

27 «[...] De modo pratico, isso significa que o individuo que ndo tiver acesso ao ensino obrigatério doravante
possui mecanismos juridicos postos em sua mao para fazer valer esse direito” (CURY, 2000, p. 575).

%8 No Brasil, a reforma educacional efetivou-se através da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°
9.394/96 e dos decretos executivos que tratavam principalmente sobre financiamento, gestdo, avaliacdo
institucional e Pardmetros Curriculares Nacionais.
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assimilagdo de conteldos, assim como o sistema de avaliagdo também centralizado,
e deixa muitas vezes para 0 jogo do mercado a melhoria da qualidade do ensino.

Nesse caso, a EJA teve significativas mudancas e alteracdes ao longo de sua
existéncia, todas ligadas as mudangas politicas, econdémicas e sociais do pais e do mundo, de
acordo com os interesses vigentes.

Ja na década seguinte, o marco legal referendado para a EJA foi a Resolucdo
CNE/CEB n. 1, de 05 de julho de 2000, expedida pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE), por intermédio da Cémara de Educacdo Basica (CEB), que serviu de base para o
Parecer CNE/CEB 11/2000, homologado pelo entdo Ministro da Educagdo Paulo Renato de
Souza em 07 de julho de 2000, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA.
A Resolucdo CNE/CEB n. 1/2000 apresentou 25 artigos, normatizando, em ambito nacional, a
educacéo de pessoas jovens e adultas em todas as modalidades. O Parecer CNE/CEB 11/2000,
relatado por Carlos Roberto Jamil Cury, tratou das Diretrizes Nacionais Curriculares para a
Educacao de Jovens e Adultos. O texto completo consta de duas partes: | - Relatério e voto do
relator; Il - a Decisdo da Camara.

O Relatério, parte primeira do Parecer, esté dividido em dez partes: I- Introduc&o; I1-
Fundamentos e Fungdes da EJA: 1. Definicbes prévias e 2. Conceitos e fungdes da EJA; Il1-
Bases Legais das Diretrizes Curriculares Nacionais da EJA: 1. Bases legais: historico e 2.
Bases legais vigentes; V- Educacdo de Jovens e Adultos Hoje: 1. Cursos da EJA, 2. Exames
e 3. Cursos a distancia ou no exterior; 4. Plano Nacional de Educacdo; V- Bases historicas da
EJA no Brasil; VI Iniciativas puablicas e privadas; VII- Alguns indicadores estatisticos da
situacdo da EJA VIII- Formacdo docente para a EJA; IX- Diretrizes Curriculares Nacionais
para EJA e X — O Direito a Educacao.

No que se refere as bases legais, o Parecer, a partir da legislacdo educacional,
sistematiza como a educacdo de jovens e adultos se constituiu ao longo da histéria. Num
segundo momento, regulamenta o Art. 37 da LDB n° 9.394/96, conceituando os cursos de
educacéo de jovens e adultos e os exames supletivos. No Parecer s&o relatadas as atribui¢des
aos sistemas em relacdo a autonomia na organizacdo, na estrutura e no funcionamento dos
cursos da EJA, mas faz um alerta ao afirmar que a carga horéaria escassa aligeira 0 processo
ensino-aprendizagem e que o contrario, a carga imposta padroniza e engessa.

O Parecer reforca a EJA como modalidade da Educacdo Baésica e direito publico
subjetivo na etapa do Ensino Fundamental, quanto & forma de organizagdo do atendimento a

populacdo jovem e adulta e como reconhecida na Constituicdo de 1988.
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Segundo Cury (2008c, p. 216):

A educacéo torna-se o primeiro dos direitos sociais (art. 6°.), 0 ensino fundamental,
gratuito e obrigatdrio, ganha a condicao de direito piblico subjetivo, os sistemas de
ensino passam a coexistir em regime de colaboragdo reciproca, a gestdo democratica
torna-se principio dos sistemas publicos de ensino e a gratuidade, em nivel nacional
e para todos 0s niveis e etapas da escolarizagdo publica, se torna principio de toda a
educacédo nacional.

Sendo assim, a EJA é regular como modalidade de exercicio da fungéo reparadora,
sendo oferecida na forma de cursos e de exames supletivos. Em relacdo aos exames
supletivos, foi realizado um histérico das legislacBes que possibilitaram, com o Parecer, as
reducdes das idades minimas para 0s exames e que a sua realizacdo seja autorizada pelos
Orgdos responsaveis, em instituicGes publicas e privadas, especificamente credenciadas e
avaliadas para essa finalidade. Pela atual LDBEN n° 9.394/96 para o Ensino Fundamental, a
idade minima € 15 anos e o Ensino Médio 18 anos (BRASIL, 2000b, p. 30).

Os cursos e 0s exames, segundo o Parecer, sdo 0s meios pelo qual o poder publico
viabilizara aos jovens e aos adultos o acesso a escola. Os egressos dos cursos e dos exames de
EJA poderdo, apos certificacdo, continuar seus estudos em carater regular. Embora a
legislacdo nédo preveja a frequéncia e a duragdo dos cursos de EJA, ela prevé que a “oferta
dessa modalidade é obrigatoria pelos poderes publicos, na medida em que 0s jovens e 0S
adultos queiram fazer uso do seu direito ptblico subjetivo” (Idem, p. 31).

Estudos de Favero (2009, p. 87) mostram que:

Embora o Parecer n® 11/2000 tenha significado um enorme avango, no que diz
respeito aos fundamentos e as fungdes da educacdo de jovens e adultos, a
deliberagdo ndo conseguiu superar os estreitos limites de equivaléncia dessa
modalidade de ensino com as formas regulares do ensino fundamental e do ensino
médio. Prenderam-se também, ainda e demasiadamente, na regulacdo dos cursos e
exames supletivos, buscando coibir a oferta de cursos apressados e a facilitagdo na
concessdo dos certificados de concluséo.

Assim, em relacdo ao analfabetismo, o Parecer CNE/CEB 11/2000 considera a
impossibilidade de uma visdo otimista quanto a “imediata efetivagdo do direito ao acesso e
permanéncia na escola, nos termos da funcdo reparadora e equalizadora”. E conclui com a
afirmagdo de que os indices apresentados expressam um “[...] cenario de exclusédo
caracteristico de sociedades que combinam uma perversa redistribuicdo de riqueza com
formas expressivas de discriminagao” (BRASIL, 2000b, p. 55-56).
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O Ministério da Educacdo (MEC) reuniu a gestdo dos programas de apoio a
alfabetizacdo e ensino fundamental de jovens e adultos na Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), a partir de 2004, a fim de exercer a
funcdo de regulacdo das politicas educacionais. Também instituiu uma Comissdo Nacional®®
de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (CNAEJA), com o objetivo de consultar os
municipios, estados e organizac¢des da sociedade civil que implementam programas da EJA.

Com relagédo ao material de apoio pedagogico, a SECAD apresentou os Cadernos de
EJA: materiais pedagogicos para o 1° e 0 2° segmentos do ensino fundamental de jovens
e adultos, para distribuicdo nacional nas escolas publicas que tém a EJA. O tema basico dos
cadernos da EJA é o trabalho, por considerar importante na vida cotidiana do aluno. A
colecdo é composta de 27 cadernos, sendo 13 para o aluno, 13 para o professor e um que
retne a concepcao metodologica e pedagdgica do material. O material foi elaborado a partir
da parceria entre as universidades brasileiras ligadas & Rede Unitrabalho® e o MEC.

Os temas destacados na colecdo foram: Cultura e Trabalho, Diversidade e Trabalho,
Economia Solidaria, Emprego e Trabalho, Globalizacdo e Trabalho, Juventude e Trabalho,
Meio Ambiente, Mulher, Qualidade de vida, Consumo, Seguranca e Saude no Trabalho,
Tecnologia, Tempo livre e Trabalho no campo (MAZZEU; DEMARCO; KALIL, 2007).

Os temas abordados na coletéanea sdo importantes, mas se questiona se os professores
e alunos estdo preparados para entender e aplicar os diversos componentes curriculares e no
préprio cotidiano. A elaboracdo desse material reforca as parcerias que o MEC adota, ndo
apenas com entidades civis, mas também com outros ministérios.

Os resultados alcancados ndo foram suficientes para superar as dificuldades de
coordenacdo interministerial dos programas de educacdo de jovens e adultos, dispersos em
distintos 6rgaos do governo federal. Muitos desafios ainda se colocam para a EJA, entre eles

um estudo do impacto das Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA nos Conselhos

%' 0 CNAEJA foi regulamentado pelo Decreto n® 5.475, de junho 2004 e reafirmado pelo Decreto n° 6.093, de
abril de 2007. Sua composicdo, ampliada recentemente, foi estabelecida pela Portaria n° 602, de margo de
2006. E formada por 17 membros, sendo quatro representantes dos governos federal (SECAD e SEB/MEC),
estaduais (Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo) e municipais (Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo); um representante da UNESCO e um das instituicbes de ensino superior; e dez
representantes da sociedade civil (foruns de EJA, movimentos de alfabetizacdo, trabalhadores da educacéo,
movimentos sociais do campo, de indigenas, afrodescendentes e juvenis, bem como organiza¢cdes ndo-
governamentais dedicadas a questdes da educacdo e do meio ambiente) (UNESCO, 2008, p. 44).

%0 «E uma rede universitaria nacional que agrega, atualmente, 92 universidades e institui¢des de ensino superior
de todo o Brasil. Constitui-se juridicamente na forma de fundacédo de direito privado e sem fins lucrativos. Foi
criada, em 1996, com o objetivo de contribuir para o resgate da divida social que as universidades brasileiras
tém com os trabalhadores. Sua missdo se concretiza por meio da parceria em projetos de estudos, pesquisas e
capacitacdo”. (Disponivel em: http://www.unitrabalho.org.br/site/. Acesso em 17/08/2010).
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Estaduais e Municipais de Educacdo do sistema de ensino brasileiro. Soares (2002, p. 22)

assinala algumas questes como:

Até que ponto as Diretrizes contribuiram para o0 avanco da legislacdo anterior; quais
0s aspectos observados durante a regulamentacdo que apontam para lacunas ou
mesmo impasses nas Diretrizes; e, finalmente, quais 0s aspectos que ja indicam uma
possivel superacdo das Diretrizes como legislagdo nacional?

Segundo Rummert (2007, p. 36):

As atuais iniciativas referentes a Educacdo de Jovens e Adultos trabalhadores, no
Brasil, adotadas pelo Governo Federal, sdo marcadas por duas ordens de questdes,
de carater socioecondémico, que se complementam. A primeira constitui expressao
histérica do quadro de distribuicdo profundamente desigual dos bens materiais e
simbdlicos, bem como da negacdo dos direitos fundamentais — entre os quais se
destaca o direito pleno a educagdo — para a maioria da classe trabalhadora. A
segunda, de origem recente, resulta das repercussdes internas da reestruturacdo
produtiva, do aprofundamento do processo de internacionalizagdo do capital e da
redefinicdo das condi¢Bes de insercdo dependente e subordinada do pais no
capitalismo internacional, a partir do final dos anos de 1980.

O periodo apontado por Rummert é caracterizado por transformacdes no modo de
producdo social, que decorrem da resposta do capitalismo mundial as crises de rentabilidade e
valorizagdo que se tornaram mais evidentes a partir dos anos 1970. A superagdo da crise
mundial ocorreu com uma nova configuracdo e uma nova dindmica da producdo e da
acumulacdo do capital.

Para Harvey (2007), a articulacdo do capital, nas suas bases materiais, ocorreu para
enfrentar as repercussdes internas, promovendo uma reestruturagdo do processo produtivo, o
qual passou a se fundamentar em formas de producdo flexiveis, com base na inovacgdo
tecnoldgica e em novas formas de gestdo da producdo e do trabalho. Trata-se das
transformagoes “no regime de acumulagdo e no modo de regulamentacdo social e politica a
ele associado” (HARVEY, 2007, p. 117).

Rummert (2007, p. 37) ressalta:

Particularmente a partir da segunda metade dos anos de 1990, vivencia-se no pais as
consequéncias das politicas de ajuste e de estabilizagdo macroecondmica. Tais
politicas geraram a elevacdo das taxas de desemprego, derivada da redugdo de
postos formais de trabalho que atingiu, até mesmo, 0s setores mais dindmicos da
indUstria. Concomitantemente, foram geradas e (ou) agudizadas varias condicoes
favoraveis ao crescimento de trabalho precario, informal, sazonal ou terceirizado,
para 0s quais acorreram novos contingentes de trabalhadores expulsos do mercado
formal e que se somaram aqueles ja vitimados por nossa heranga historica de
acumulacdo capitalista subordinada e dependente.
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No Brasil, as formas de trabalho sem seguro social superam as que a possuem e
predominam quando surgem novas ocupacdes. A forca de trabalho torna-se mais barata,
decorrente das flexibilizacbes do mercado de trabalho, pois se utilizam trabalhadores com
contratos temporarios e precarios que, num periodo de crescimento da economia, sdo
explorados em longas jornadas para atender a niveis altissimos de produtividade, para, num

momento de recessao, voltarem a condicdo de desempregados.

Os dados do desemprego depois da reestruturacdo do capitalismo mostram um
pouco a dimensdo dessa transformacdo, pois em 1996 a Populacdo Economicamente
Ativa (PEA), ou seja, cerca de 2,5 bilhdes de pessoas no mundo inteiro, 35%
encontrava-se em situacao de subutilizacdo do trabalho, significando desemprego ou
subemprego. E nos paises pertencentes &8 OCDE (Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico) sdo 34 milhdes de desempregados e a OCDE néo
espera taxas de desemprego em menos de 10% da PEA em varios paises que
compdem a organizagéo internacional (POCHMANN, 2002, p. 39).

O desemprego estrutural da forca de trabalho, a precarizacdo das condicdes de
trabalho, a tendéncia para a flexibilizacéo das leis e do mercado em relagdo ao trabalho fazem
parte das transformacdes ocorridas no mundo da produgéo. Segundo Paranhos; Neves e Silva
(2008, p. 27):

Procura-se, assim, naturalizar o desemprego, a exclusdo e o sofrimento humano
através da negacgdo das crises e contradi¢cdes do capitalismo. A nova retérica que
envolve a suposta valorizagdo do trabalhador, a emancipa¢do humana e da elevada
capacidade de abstracdo tem como prerrogativa o fato de que existem empregos,
porém a ineficiéncia e a incompeténcia dos individuos em se tornarem empregaveis
é que deflagra o desemprego e a necessidade de aceitacdo de empregos precéarios.
Desta forma, supBe-se que o problema do desemprego seria solucionado pela
elevagdo da escolaridade e pelo desenvolvimento completo dos mecanismos de
mercado.

Na verdade, trata-se de apaziguar as tensdes por meio desse discurso, isto é, adequar
a classe trabalhadora aos novos padrdes de producdo por meio do consenso para a
manutencao da estrutura social.

Antunes (1998, p. 92) faz as seguintes consideragdes:

O que dizer de uma forma de sociabilidade que desemprega ou precariza cerca de 1
bilhdo de pessoas, algo em torno de um terco da forca humana mundial que
trabalha? Isso porque o capital é incapaz de realizar sua autovalorizagdo sem
utilizar-se do trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas ndo elimina-lo.
Pode precariza-lo e desempregar parcelas imensas, mas ndo pode extingui-lo.
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Isso traduz o carater desumanizador e de alienagdo que a atual organizacdo societaria
impde, a fim de empreender acdes necessarias a sanar riscos a sua hegemonia. Para Mészaros
(2006b, p. 32):

A necessidade de produzir desemprego, ‘diminui¢do de custos’, necessariamente
surge dos imperativos antagdénicos do capital, da busca do lucro e da acumulagéo,
aos quais ndo pode renunciar e aos quais tampouco pode se restringir segundo
principios racional e humanamente gratificantes. Ou o capital mantém seu
inexoravel impulso em direcdo aos objetivos de auto-expansdo, ndo importa qudo
devastadoras serdo as conseqléncias, ou se torna incapaz de controlar o
metabolismo social da reproducéo. Esse é o sentido profundamente perturbador da
globalizacéo.

A situagdo e a conjuntura do mundo do trabalho, no Brasil, consolidam o principio
de que, para estar empregado, o trabalhador deve ser o Unico responsavel pela sua
capacitacdo, de maneira que atenda aos requisitos que o mercado de trabalho impde, sem
nenhuma garantia de estabilidade no emprego.

Assim, o fenbmeno do desemprego, segundo os empregadores, s ocorre para
aqueles trabalhadores que ndo possuem competéncia profissional e que ndo possuem
capacitacdo para atuarem nos novos cargos criados pelo sistema capitalista. Para os que ja
estdo empregados, essas capacitacfes passam a ser uma exigéncia para que se mantenham no

mercado de trabalho. Segundo Lucena (2003, p. 151):

As transformagfes do capitalismo monopolista, os imperativos da produgdo de
mercadorias, fazem com que se inicie 0 questionamento da educacdo por diferentes
segmentos da sociedade. No Brasil, o discurso oficial aponta para dois eixos basicos:
a melhoria do ensino em todos os niveis do sistema e a adequacéo da rede pablica de
ensino técnico vocacional as demandas da esfera produtiva. A subordinacdo da
formacdo profissional aos interesses do capital no cenério atual do capitalismo
monopolista esta ocorrendo no Brasil através da qualificacdo e ensino médio técnico
dos jovens e adultos.

Nesse processo de mudancas, a educagdo assume o carater de servi¢o e ndo mais de
bem social. Ainda ha um convencimento de que colabora para o crescimento econdémico do
pais, para a diminuicdo das desigualdades sociais existentes e para a concretizacdo da
igualdade de oportunidades. Nesse caso, o trabalho informal passa a se constituir numa
estratégia de sobrevivéncia para elevado contingente de trabalhadores.

Partindo de uma andlise das contradi¢es intrinsecas das relacfes capitalistas de

producéo, Mészaros (2006b, p. 32) avalia que
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[...] as solugBes parciais ndo serdo capazes de prestar a mais superficial aten¢do aos
sofrimentos humanos, até porque € a primeira vez na historia que a dindmica — e, em
suas implicacdes finais, dinamicamente destrutivas — do controle social metabélico
auto-expansivo do sistema expele, brutalmente se necessario, uma maioria
esmagadora de seres humanos de processo de trabalho.

O binémio destruicdo/desenvolvimento apresenta-se como parte da dindmica do
capital, isto é, a0 mesmo tempo em que ajuda a valorizar e concentrar o capital, a pobreza, por
exemplo, produz mdaltiplas tensdes com as quais o capital tem que lidar. Entender esse
movimento contraditorio e enfrenta-lo é uma das formas, talvez a mais importante, para, de
fato, impor a universalizacdo do acesso do conhecimento e a permanéncia na escola.

As politicas educacionais realizadas no Brasil nos anos 1990 apresentaram-se com 0
proposito de garantir a oferta de educacdo fundamental para todos. Conforme o discurso
oficial, tratava-se de uma medida que visava a propiciar a populagdo brasileira um minimo de
conhecimentos para a sua integracdo a atual fase da sociedade mundial, fato ancorado na
importancia atribuida aos processos escolares formais advindos de demandas criadas com a
reestruturacdo capitalista e a emergéncia de novos padrdes de producao.

Os termos ‘qualificagdo’, ‘competitividade’ e ‘empregabilidade’ sdo internalizados
como um instrumento de formacdo para disputar uma vaga no mercado de trabalho,
expressando uma saida ideoldgica para uma situacdo de dificil resolucdo nos paises em
desenvolvimento. H& consenso sobre essa concepgdo entre as agéncias multilaterais como
Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI), Comissdo Econbmica para América
Latina e Caribe (CEPAL), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), entre outros.

Porém, o investimento na escolarizacdo e na qualificacdo da forca de trabalho ndo é
suficiente para haver um maior acesso a riqueza produzida. 1sso sé ocorreria se houvesse uma
mudanca nas relagdes sociais e uma transformagéo radical no sistema produtivo.

Rivero (2009, p. 12) faz a seguinte reflexdo:

E particularmente dramatico reconhecer que o direito ao trabalho e a livre escolha de
uma atividade profissional esta, em todas as sociedades, cada vez mais condicionado
ao conhecimento da leitura e da escrita; € lugar comum constatar que 0s empregos
que exigem o minimo de qualificacdo e que sdo mais perigosos para a saude fisica e
mental, estdo reservados aos que ndo sabem ler nem escrever e que, igualmente, os
menos instruidos sdo os primeiros a serem atingidos pela recessdo e pelo
desemprego.

Os programas de alfabetizacdo para pessoas jovens e adultas vém constituindo, no
pais, um conjunto expressivo de experiéncias educacionais que refletem perspectivas

ideoldgicas de democracia, mas que ndo contribuem para o rompimento do circulo vicioso da
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pobreza, ou seja, apenas reproduzem as desigualdades, concretizadas no mercado de trabalho
(RIVERO, 2009).

Algumas dessas a¢des foram implementadas atraves de Programas como o Programa
Alfabetizacdo Solidaria®* (PAS), que direcionou suas agdes para 0s municipios e periferias
metropolitanas com maiores indices de pobreza e analfabetismo. Sobre esse Programa,
Ventura (2008, p. 126) informa:

O PAS teve acesso aos recursos publicos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE; a recursos privados oriundos de doagOes de empresarios e
pessoas fisicas; e ainda universidades, todos considerados parceiros do programa. O
financiamento do PAS era compartilhado entre o governo federal e as empresas,
sendo que somente nos casos de municipios com IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) inferior a 0,5, e que ndo tivessem sido “adotados” pela iniciativa privada,
0 governo assumia a alfabetizagéo.

Além disso, o Programa Alfabetizacdo Solidaria desempenhou, na analise de Neves
(2008, p. 93), “[...] o importante papel de pdlo aglutinador de forgas politico-sociais para a
implementacdo das agdes educadoras da sociedade neoliberal na sociedade civil [...]”, quando
representou uma estratégia com o objetivo de legitimar uma determinada forma de
administrar politicas sociais no Brasil.

Outra iniciativa de alfabetizacdo de adultos do governo federal foi o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA)*?, que tive inicio com a Portaria n°
10/1998, do entdo Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria, e desenvolvido sob a
coordenacao do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA). Foi dirigido
a assentamentos rurais, onde os indices alarmantes de analfabetismo colocavam em risco até
mesmo a viabilidade econémica do empreendimento. Nas regides Norte e Nordeste, 0
programa foi responsavel por mais de 90% de matriculas na EJA (VENTURA, 2008).

O Programa teve continuidade no governo Luiz Inédcio Lula da Silva, sob a
coordenacdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario, mantendo a mesma denominagéo

(PRONERA) e com acdo ampliada, ou seja, apostando em projetos de educagdo com

10 PAS foi criado em 1996, em parceria com o Conselho do Comunidade Solidaria (6rgdo vinculado & Casa
Civil da Presidéncia da Republica, com o objetivo de coordenar a¢Bes sociais de combate a pobreza) e o
Ministério da Educacdo, e executado por meio de parcerias entre 0s poderes publicos federal e municipal,
organizacOes da sociedade civil, instituicdes de ensino superior (publicas e privadas) e empresas.

%2 «O Pronera é marcado pela descentralizacdo do financiamento e da execugdo: ¢ desvinculado do Ministério da
Educacdo, o regime de parceria é condicdo obrigatéria para a sua implementacdo, e seu carater contingencial o
torna vulnerdvel quanto a continuidade, por depender da aprovacdo de projetos com financiamento incerto.
Por outro lado, no que tange a especificidade do Pronera, destaca-se a sua proximidade com as universidades e
com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que tem tensionado e, por vezes, inovado no
ambito do Programa” (VENTURA, 2008, p. 128).
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metodologias voltadas para o desenvolvimento das areas de reforma agréria, na perspectiva da
promoc¢do de um modelo de desenvolvimento do campo de base sustentavel.

O reconhecimento da EJA como modalidade de ensino expunha, ao final do segundo
mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso, a contradicdo de uma politica estreita
que, de um lado, alargara amplamente o acesso; de outro, ndo conseguira garantir a
permanéncia dos alunos nas escolas.

Os fatos histéricos® que definem esse quadro, associados & forma de conduzir a
politica federal na area criaram, para as municipalidades, uma necessidade de respostas as
demandas dos cidad&os, através de programas compensatorios.

Segundo Soares (2002, p. 65),

[...] embora o municipio seja uma instancia privilegiada tanto para o contato mais
préximo com estes jovens e adultos, quanto para o controle que 0s mesmos podem
exercer sobre o conjunto de politicas, e conquanto este artigo faca parte de
disposicdes transitdrias, os dispositivos legais, a tradicdo na &rea e o esforco
necessario para fazer esta reparacdo indicam que o investimento em EJA ndo conta
com um passado consolidado junto aos entes federativos como um todo.

O autor afirma que essa realidade so seria diferente se existisse “[...] uma politica
integrada, continua e cumulativa entre os entes federativos, financiada com recursos
suficientes e identificaveis em vista de sua sustentabilidade” (ibidem). A ndo existéncia dessa
politica implica a descontinuidade dos estudos (na EJA, as oito séries do ensino fundamental
sdo realizadas em trés anos e meio, além do ensino médio), de muitos cidaddos que se
tornaram analfabetos funcionais, ou seja, ndo interpretam o que leem. Nos dados levantados
no Censo 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
tinha 33 milhdes de pessoas nessa situacdo. Dentre elas, 16 milhdes de analfabetos. Porém,
um fato certo € que as condi¢cOes de escolarizacdo da sociedade brasileira constituem uma das
evidentes expressoes do padrdo estrutural de desigualdade (BRASIL, 2000b).

Os niveis de escolarizacdo da populacdo brasileira permaneciam, no entanto, em
patamares reduzidos quando comparadas a média dos paises do primeiro mundo e mesmo de
varios dos vizinhos latino-americanos (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 111). Conforme a
tabela 3, o Brasil continuava a ser o pais latino-americano com 0 maior contingente de
analfabetos da regido, apresentando taxas de analfabetismo bem mais elevadas que paises com

perfil educacional ou nivel de desenvolvimento econdmico similares.

%3 Para se obter mais informagdes sobre esses fatos histéricos, buscar: HADDAD, Sérgio e DI PIERRO, Maria
Clara. Escolarizacdo de jovens e adultos. Revista Brasileira de Educacdo, Sao Paulo, Anped, n. 14, p. 108-
130, mai/ago, 2000.
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Tabela 3 — América Latina e Caribe: analfabetismo na populagdo com mais de 15 anos — 2000

PAIS ANALFABETOS %
Uruguai 61.000 2
Argentina 845.600 3
Cuba 292.800 3
Costa Rica 120.600 4
Chile 460.100 4
Venezuela 1.186.900 7
Paraguai 223.300 7
Coldémbia 2.377.600 8
Panama 159.100 8
Equador 705.100 8
México 5.836.600 9
Peru 1.719.600 10
Brasil 15.892.900 13
Bolivia 732.400 15
Republica Dominicana 911.500 16
El Salvador 859.000 21
Honduras 944.600 25
Guatemala 2.016.900 31
Nicaragua 973.600 34
Haiti 2.506.700 50
Regiéo 39.073.300 11

Fonte: UNESCO (2008, p.34)

Enquanto diversos paises tém taxas de analfabetismo abaixo dos 10% (Costa Rica,

Cuba, Venezuela), o Brasil apresenta taxa de 13% entre os paises latino-americanos,

ocupando uma posicdo intermediaria entre Peru e Bolivia (UNESCO, 2008).

Associado ao resultado da tabela 3, encontra-se o atendimento da EJA, ocorrendo

basicamente de forma diversificada e apontando a dispersdo e implementacdo de programas

de educacédo de jovens e adultos em outros 6rgaos publicos federais. A tabela 4 apresenta a

evolucdo da matricula na EJA, destacando o papel dos municipios nesse processo:

Tabela 4 — Brasil: taxa da matricula inicial em cursos presenciais de ensino fundamental de jovens e adultos por
dependéncia administrativa — 2001/2006

ANO FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
2001 5.490 2.034.515 1.427.628 351.292
2002 2.779 1.124.711 1.674.998 103.104
2003 909 1.387.505 1.846.964 80.509
2004 381 1.354.808 1.987.723 76.736
2005 446 1.300.171 2.027.136 67.797
2006 389 1.380.949 2.080.798 54.089
TOTAL 10.394 8.582.659 11.045.247 733.527

Fonte: UNESCO (2008, p. 43). Reelaborada para esta pesquisa.
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A tabela 4 apresenta dados sobre a crescente municipalizacdo da EJA, na oferta do
ensino fundamental no pais. O aumento de 37% no ano de 2001 para 59% da taxa da
matricula de jovens e adultos em 2006 e a diminuicdo da oferta dos estados federativos para
esse nivel de ensino, apresentando uma porcentagem de 53% em 2001, decrescendo para 39%
das matriculas em 2006. Estudos de Haddad et al. (1993) apresentaram a tendéncia de
municipalizacdo do atendimento aos jovens e adultos, como reforgo a omissdo das esferas
federal e estadual de uma politica coordenada de descentralizacao.

N&o é exagero afirmar que a EJA tem um carater emergencial, nas politicas em
curso, e que também é concebida como uma acdo de menor prestigio, fator que explica,
inclusive, a fragmentagdo de sua oferta e sua descontinuidade a partir dos anos 1990 até os
dias atuais. Segundo Haddad (2007a, p. 27):

[...] ndo se pode desconsiderar que essa realidade é conseqiiéncia de um processo
histérico em que o atendimento a jovens e adultos com baixa escolaridade esteve
vinculado a omissdo do Estado, que repassava a responsabilidade, de forma precaria,
para a sociedade civil.

A participacdo minima do Estado nas a¢des diretas das politicas sociais permitiu que
as acOes educativas nessa area fossem concretizadas por programas e projetos desenvolvidos
pelas parcerias entre governos municipais e organizaces® da sociedade civil. Soares (2003),
ao discutir sobre a reducdo da atuacdo do Estado, chama a atencdo para a mercantilizacdo dos

servigos sociais, enfatizando que:

[...] a intervengdo do Estado no social também é vista como pouco recomendavel,
devendo ser substituida por um tipo de mercado especial em que cabem desde a
grande seguradora financeira (que passa a garantir previdéncia social e salde para os
que podem pagar pelo seguro) até o chamado terceiro setor, que também inclui uma
vasta gama de atores[...]. A mercantilizacdo dos servicos sociais — mesmo 0s
essenciais, como salde e educagdo — também é vista como natural: as pessoas
devem pagar pelos servigos para que estes sejam valorizados (SOARES, 2003, p.
12).

% As organizacdes da sociedade civil a que a pesquisa se refere sdo aquelas que se relinem espontaneamente para
a execucdo de certo tipo de atividade, cujo carater é de interesse pablico. A forma societaria mais utilizada é a
da associacdo civil, regida por estatuto, com finalidade ndo econémica e ndo lucrativa. Essas entidades sdo
legalmente reconhecidas no Brasil por meio da Lei n° 9.790/99, que institui as chamadas Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP). Essa nomenclatura, conferida pelo Ministério da Justica, trouxe
a possibilidade de diversas entidades serem reconhecidas institucionalmente. Outros beneficios ainda podem
ser citados, como 0 acesso a recursos publicos, de forma menos burocratica e com maior controle publico e
social (FERRAREZI, 2002).
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Nesse processo, “as politicas sociais passam a ser substituida por programas de
combate a pobreza, que tratam de, segundo seus proponentes minimizar os efeitos do ajuste
sobre os mais pobres ou os mais frageis” (SOARES, 2003, p. 27). A falta de politicas efetivas
por parte do MEC para a EJA, ao longo da sua historia, mostra-nos que nao houve uma
preocupacdo especifica para o enfrentamento do problema da baixa escolaridade dessa
populagdo, como comprova Rummert (2007, p. 39):

Em virtude dessa perspectiva, na busca de responder a problemas concretos como o
da desigualdade socioecondmica, que € inerente ao sistema-capital, 0 conhecimento
produzido nos limites da l6gica conservadora, ou, mesmo, da reformista os percebe
como meras disfun¢Bes do sistema, do que resulta um conjunto de medidas que
permanentemente buscam minorar consequéncias, mas ndo eliminam suas
determinagdes estruturais.

No decorrer dos anos 1990 e 2000, percebe-se que a configuracdo da EJA se
apresenta heterogénea, fragmentada e complexa. Sua concepcdo aponta que as pessoas devem
buscar, na educacdo, competéncias e habilidades a fim de ter a oportunidade de emprego por
meio de programas e projetos de alfabetizacdo (que serdo destacados no proximo capitulo)
implementados pelo pais.

Para isso, o foco das acdes governamentais reside na ampliagéo de instrumentos de
certificacdo relativos a conclusdo do Ensino Fundamental, a formacéo profissional, as metas
guantitativas que ndo abarcam o contingente populacional sem instrucdo minima de
alfabetizacdo. Como exemplos dessas a¢Ges destacam-se: Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — PROJOVEM, o Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio
para Jovens e Adultos — PROEJA e o Exame Nacional de Certificacbes de Competéncias de
Jovens e Adultos — ENCCEJA.

Saviani (2007, p. 230) assevera que:

Nesse novo contexto ndo se trata mais da iniciativa do Estado e das instancias de
planejamento visando assegurar, nas escolas, a preparacdo da mao de obra para
ocupar postos de trabalhos definidos num mercado que se expandia em dire¢do ao
pleno emprego. Agora é o individuo que terd de exercer sua capacidade de escolha
visando a adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo no mercado de
trabalho. [...] A educacdo passa a ser entendida como um investimento em capital
humano individual que habilita as pessoas para a competicdo pelos empregos
disponiveis (SAVIANI, 2007, p. 230).

Reforcou-se a ideia de que a educacdo escolar é importante na formacdo dos

trabalhadores, para se tornarem flexiveis, com preparo polivalente, com dominio de conceitos
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gerais, preparados para atuarem no mercado de trabalho competitivo e excludente. Caso ndo
consigam, isso é decorréncia das limitagdes préprias do individuo (SAVIANI, 2007). A
educacdo, sob esse ponto de vista, permanece com “seu carater de possuidora de um poder
redentor, sendo apresentada como de suma importancia para 0 crescimento econdmico e a
redugdo das desigualdades sociais” (LUCENA, 2003, p. 152-153).

Portanto, o papel da educacéo é relativizado no que concerne a sua capacidade de
transformar a sociedade rumo a emancipacdo social, que s sera possivel se a concepcao do
mundo mudar e novas formas de pensamento forem engendradas. E essa € uma tarefa da
educacéo e da sociedade.

O subitem seguinte procura averiguar em que medida 0S COMPromissos
internacionais, firmados para a educacdo de adultos, foram atendidos com a atuacdo da

sociedade civil representada pelas conferéncias internacionais que discutem a EJA.

1.2 — AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS SOBRE A EJA

A atuacdo da UNESCO ap6s a segunda guerra mundial, nos chamados “paises
subdesenvolvidos”, foi estimular agdes contra o analfabetismo entre as pessoas adultas, visto
como expressdo de atraso educacional e deficiéncia a ser eliminada (BEISIEGEL, 1974). Em
nivel internacional, a UNESCO organiza, desde 1948, a Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos — CONFINTEA. E um encontro intergovernamental que acontece a cada
12 anos.

Segundo Ventura (2008, p. 82), essas Conferéncias

[...] justificam-se, por um lado, por serem 0s eventos internacionais mais
importantes da area, sendo, em certo sentido, a “voz” da Unesco para a educagdo de
adultos; e, por outro, por elas se apresentarem como um espaco que catalisa e
articula matrizes teGricas e perspectivas politicas internacionais no ambito da
educacéo de adultos.

A primeira CONFINTEA ocorreu em Elsinore (Dinamarca), em 1949; a segunda em
Montreal (Canada), em 1960; a terceira teve lugar em Toquio (Japdo), em 1972; a quarta foi
em Paris (Franca), em 1985. Em 1997, em Hamburgo (Alemanha), realizou-se a quinta
Conferéncia, que consta na historia da EJA de maneira singular, por ter posto em marcha um

intenso movimento de preparagdo mundial com certa antecedéncia. Ela aconteceu a partir de
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um amplo processo de consultas preparatdrias, realizadas nas cinco®®> grandes regides
mundiais consideradas pela UNESCO, acrescidas da Consulta Coletiva as ONGs, de onde
foram consolidados relatorios para a Conferéncia Internacional.

Foi uma conferéncia com uma mobilizacdo que atravessou fronteiras tematicas e de
acdo. Atraves do Conselho Internacional de Educacdo de Adultos (ICAE), houve uma intensa
mobilizagcdo de ONGs. O termo ‘aprendizagem ao longo da vida’ consolidou-se na quinta
CONFINTEA, em que foi formulada a definicdo exposta no Art 3° da Declaracdo de
Hamburgo de Adultos:

Por educacdo de adultos entende-se o conjunto de processos de aprendizagem,
formal ou ndo, gracas ao qual as pessoas consideradas adultos pela sociedade a que
pertencem desenvolvem suas capacidades, enriquecem seus conhecimentos, e
melhoram suas qualificagdes técnicas ou profissionais ou as reorientam de modo a
satisfazerem as suas proprias necessidades e as da sociedade. A educagdo de adultos
compreende a educacédo formal e a educagdo permanente, a educacdo ndo-formal e
toda a gama de oportunidades de educacdo informal e ocasional existentes em uma
sociedade educativa multicultural, em que séo reconhecidas a abordagens teoricas
baseados na pratica (UNESCO, 1997, p. 08).

A quinta CONFINTEA incidiu sobre as lacunas das agdes governamentais quanto ao
cumprimento do direito de milhares de cidaddos terem suas passagens pelos bancos escolares
com propostas adequadas e com qualidade. Ventura (2008, p. 87) resume que “as formulagdes
que estdo postas desde a Conferéncia de 1997 em Hamburgo, colocam a educacdo de adultos
no centro de uma série de recomendacdes internacionais a serem seguidas pelos paises com

elevado nivel de analfabetismo”.

Conforme Paiva (2007, p. 01):

Nesse rdpido cendrio, é imprescindivel acrescentar a contradigdo entre os caminhos
politicos assumidos pelo Brasil, internamente, e os acordos firmados em
conferéncias de nivel internacional. Desde Jomtien, na Tailandia (1990), passando
pela VV Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos — CONFINTEA, em
Hamburgo, Alemanha, em julho de 1997, o pais veio explicitando sua opgao
politico-ideolégica. Destoando do concerto das nagoes presentes, o Brasil sustentou
em Hamburgo que a educacdo de adultos era um desvio do sistema, causado pelo
fracasso das criangas no ensino fundamental. E que tdo logo se fizesse a corre¢do
desse problema, dizia o Ministro da Educacdo, a necessidade de oferta de EJA
cessaria. Desse modo, compreendia-se que a opgdo politica pelo ensino fundamental
de criangas estancaria, em um mandato de quatro anos, a “fonte” de analfabetos, que
concorria para a manutencdo dos indices e dos dados recolhidos de analfabetismo.
Para os analfabetos e subescolarizados bastariam os programas compensatorios de
assisténcia social, como o Programa Alfabetizacdo Solidaria, sem maiores

% As cinco regides sdo: Africa e Paises Arabes, Asia e Pacifico, Europa, América do Norte e Israel e a América
Latina e Caribe.
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responsabilidades do referido Ministério, e com a mesma l6gica que historicamente
rege a educacao de adultos.

As lacunas existentes na politica publica para a EJA, como aponta Paiva (2007), séo
reflexos, entre outras, do ndo cumprimento aos acordos assumidos desde a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien/Tailandia, quanto a ampliacdo da
oferta do ensino fundamental para toda a populacdo, pois na pratica tem-se verificado o
incentivo a programas compensatérios, no campo da filantropia® ou a cargo,

predominantemente, de entidades empresariais. Paiva (2007, p. 2-3) acrescenta que:

A medida que a sociedade civil oferece respostas as demandas, ou faz reivindicagdes
de direitos, o poder publico acaba por apontar caminhos, muitas vezes construidos a
portas fechadas, com grupos que dettm a hegemonia de dado pensamento
educacional. Nesses casos, sofre-se violentamente a falta de didlogo entre uns e
outros. Na experiéncia educacional mais recente dos Ultimos oito anos, a sociedade
seguiu caudataria dos projetos concebidos pelo governo federal, buscando diminuir
0 prejuizo causado pelas politicas centralizadoras. Esta forma de operar se estendeu
por quase todos os niveis publicos, reproduzindo-se como estratégia politica em
tempos neoliberais.

Esse argumento amplia o debate a respeito do papel estratégico que a educacao
desempenha numa economia mundializada e competitiva e, particularmente, da ‘necessidade’
de uma maior escolaridade para os trabalhadores. Acompanhando essa légica da UNESCO, as
diretrizes do MEC caracterizaram-se por incentivar outros setores do governo e da sociedade
civil a assumir acdes nessa area.

Isso significa que a participacdo das ONGs nas CONFINTEAS vem caracterizar a
estratégia do capital, que procura dar um aspecto mais humano e coletivo por meio da
Terceira Via®’, onde o Estado minimo é amenizado pela participaco da sociedade civil, com
0 objetivo de conformar a classe trabalhadora por meio da ideia de participacdo e
cumplicidade da sociedade nos varios setores, desde a educacdo, salde, emprego até no
controle ambiental (SILVA e ROSA, 2010).

Esse discurso é reforcado no Art. 4° da Declaracdo de Hamburgo, em que se destaca

que a educacdo de jovens e adultos continuada é importante: “[...] para a criagdo de uma

% Recorrer a filantropia foi uma das formas encontradas pelo Estado para responder s sequelas sociais,
neutralizando as contradicdes entre capital e trabalho (MONTARNO, 2002). O Estado continuou intervindo em
problemas sociais, mas de modo diferente: desestatizando-se as a¢fes sociais e dividindo-se sua execugdo com
a sociedade civil, por meio da constituicdo de uma rede de parcerias.

%7 Sendo Peroni (2008), a proposta da Terceira Via é reformar o Estado e ‘radicalizar’ na democracia, mas como
tem o mesmo diagndstico de que a crise estd no Estado, tanto a sua reforma terd& como parametro a
administracdo gerencial com os parametros de mercado, quanto a execugdo das politicas ndo ficara mais sob a
responsabilidade do Estado que vai fazer parceria com a sociedade civil.
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sociedade tolerante e instruida, para o desenvolvimento socioecondmico, para a erradicacao
do analfabetismo, para a diminuicdo da pobreza e para a preservacdo do meio ambiente”
(VENTURA, 2008, p. 86).

A quinta CONFINTEA traz a ideia da educacdo ao longo da vida. Isso significa que
todas as pessoas tém o direito de aprender, independentemente da idade, do sexo, da cor, da
raca e das condi¢Oes sociais.

Ventura (2008, p. 86) descreve que essa Conferéncia:

[...] reafirmou a necessidade de alargar o conceito de educacdo de adultos para além
da questdo da escolarizagéo, destacou que a alfabetizacdo deve ser tratada como a
primeira etapa da educacdo basica, ressaltando que esta ndo pode ser separada da
pos-alfabetizacdo enfim, discutiu o conceito de educa¢do de adultos como um
direito, que é associado & possibilidade de processos formais e informais de
aprendizagem e a educacdo continua. Todavia, associando a globalizacdo a
Sociedade da Informagdo ou do Conhecimento, numa perspectiva de negacgéo da luta
de classes e de adocdo das teses do fim do trabalho, a Conferéncia relaciona a
educacdo de adultos com a complexidade da tal Sociedade da Informacéo e com a
necessidade da construcdo de uma espontanea harmonia social em prol de uma
abstrata solidariedade universal.

Os Estados-membros da UNESCO foram convocados em 2003 a reexaminarem 0s
compromissos firmados com a EJA na Conferéncia de 1997. A reunido para o Balanco
Intermediario da quinta CONFINTEA aconteceu em Bangcoc (Tailandia), influenciado pelo
clima de Forum Social Mundial.

O encontro foi uma chamada de responsabilizacdo dos Estados-membros, com a
finalidade de implementar a Agenda de Hamburgo e a concretizacdo da sexta CONFINTEA,
em 2009 no Brasil. Nesse encontro também foi ressaltada a necessidade da criagdo de
instrumentos de advocacia para a Educacdo de Adultos, em nivel local e global, em espacos
dentro e fora da UNESCO. Haddad e Ximenes (2008, p. 132-133) confirmam que

Apesar desse reconhecimento, a Unesco denunciou em 1990 que havia no mundo
cerca de 1 bilhdo de pessoas que ndo tinham o dominio da leitura e da escrita. Esse
contingente, na sua maioria, estava nos paises do Sul. Na América Latina, o Brasil
era 0 pais com o maior nimero de analfabetos: 18 milhdes em 1995 entre a
populacdo acima de 10 anos de idade. Isto sem contar que quase 50% da populacdo
com mais de 14 anos de idade havia concluido as quatro primeiras séries do ensino
regular, podendo ser consideradas analfabetas funcionais®.

% Pelo critério adotado pelo IBGE, s&o analfabetas funcionais as pessoas com menos de 4 anos de escolaridade.
Nos dias atuais, considera-se que a alfabetizacdo é funcional se proporciona a capacidade da pessoa utilizar a
leitura, a escrita e o célculo para fazer frente as demandas de seu contexto social e usar essas habilidades no
seu cotidiano (DI PIERRO e GRACIANO, 2003, p. 08).
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Na implementacdo de programas e projetos para a EJA, por todo pais, as politicas e
diretrizes do MEC, nessa area, restringem-se a reproducdo de materiais didaticos, capacitacao
de recursos humanos, aquisicdo de material escolar e a oferta pelas secretarias municipais e
estaduais de educacdo, ONGs e empresas que se interessam em implementar essa modalidade
educativa, utilizando os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE (VENTURA, 2001).

No meio dos avancos e retrocessos das implementacdes de projetos e programas sem
a coordenacéo interministerial do MEC, é possivel perceber os desafios para se atingir uma
agenda de compromissos nacionais e internacionais. Os debates continuaram nos Foruns
Estaduais e nos Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos e permearam a
preparacao paraa VI CONFINTEA.

A sexta CONFINTEA (que aconteceu no més de dezembro de 2009) em Belém/PA —
Brasil) apresentou-se como movimento internacional contra as discrepancias, em termos de
politicas sistematicas e efetivas para a educacdo de adultos. Dentre os seus objetivos, estdo: a)
Avancar no reconhecimento da aprendizagem ao longo da vida como um direito humano, na
qual a alfabetizacdo € o alicerce; b) destacar o papel crucial da aprendizagem e educacéo de
adultos para alcangar as atuais agendas internacionais de educagédo e desenvolvimento; e c)
renovar o impulso e compromisso politicos e desenvolver as ferramentas para implementacao,
para que partam do retérico para a agdo (UNESCO, 2008).

Os processos preparatorios para a sexta CONFINTEA, realizados por meio das
Conferéncias Regionais de Educacdo de Adultos (conforme as divisdes das cinco regides:
Africa, Paises Arabes, Asia e Pacifico, Europa, América do Norte e Israel e a América Latina
e Caribe), forneceram plataformas para o dialogo sobre a educacdo de jovens e adultos dentro
e por intermédio dos paises na perspectiva das aprendizagens ao longo da vida. O Brasil foi o
primeiro pais do hemisfério sul a sediar uma Conferéncia no campo da Educacdo de Jovens e
Adultos.

As Conferéncias Regionais de Educacdo de Adultos ocorrem um ano antes da
realizacdo da Conferéncia Internacional. Em cada encontro regional é redigido um documento
que relata e discute as principais tematicas relacionadas a EJA. Ao final dos encontros
regionais, sdo elaborados documentos entre todas as regides que compdem as Conferéncias
Regionais na Conferéncia Internacional, juntamente com a participacdo de entidades nao
governamentais do mundo inteiro, entre elas, o Centro de Cooperacdo Regional para a
Educacgdo de Adultos na América Latina e no Caribe (CREFAL).
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Os encontros realizados pelas conferéncias regionais e internacionais de educagao de
jovens e adultos tém comprovado que a EJA é expressdo de uma correlacdo de forcas ao
longo dos anos, pois a hegemonia da classe dominante vem assumindo novas formas e reitera
cotidianamente suas estratégias de subordinacéo da classe trabalhadora.

Um exemplo disso situa-se nos anos 1970*°, quando as politicas governamentais
conservadoras se renovaram, prometendo, por meio da educagdo, integrar o individuo a
sociedade. Atualmente, prometem capacitar o individuo para competir por limitadas
possibilidades de inclusdo no mercado de trabalho, a chamada empregabilidade. O apelo ao
empreendedorismo tem sido também a ténica do discurso das ultimas conferéncias.

As discussdes que aconteceram na sexta CONFINTEA resultaram em documentos,
entre eles o intitulado Marco de Ac¢do de Belém, no qual se apresentam os desafios para a
aprendizagem de educacdo de adultos e se faz um balango sobre como a EJA vem sendo

tratada pelos governos:

O papel e o lugar da aprendizagem e educacdo de adultos na aprendizagem ao longo
da vida continuam a ser subestimados. Ao mesmo tempo, politicas fora da &rea da
educacdo ndo conseguiram reconhecer e integrar as contribui¢des distintivas que a
aprendizagem e educacdo de adultos podem oferecer para o desenvolvimento
econdmico, social e humano de forma mais ampla. O campo da aprendizagem e
educacdo de adultos permanece fragmentado. Os esforcos de advocacy séo dispersos
em varias frentes, e a credibilidade politica é enfraquecida justamente porque a
natureza incomum da aprendizagem e educacgdo de adultos impede sua identificacdo
com uma Unica arena de discussdo de politica social. A frequente auséncia da
educacdo de adultos nas agendas de agéncias governamentais é acompanhada pela
pouca cooperagdo interministerial, pelo enfraquecimento das estruturas
organizacionais e pela falta de articulagdo entre a educacdo (formal e ndo formal) e
outros setores. No que diz respeito ao reconhecimento e certificacdo da
aprendizagem, tanto 0s mecanismos nacionais quanto os esfor¢os internacionais dao
énfase excessiva a habilidades e competéncias formalmente certificadas, raramente
incluindo a aprendizagem ndo formal, informal e experiencial. A lacuna entre a
politica e sua implementacdo aumenta quando a politica de desenvolvimento é
empreendida isoladamente, sem participagdo ou contribui¢do externa (da prética do
campo e dos institutos de educagdo superior) e de outras organizacgdes de educadores
de jovens e adultos (UNESCO, 2010, p. 19-20 grifo no documento).

Na reflexdo de Soares e Silva (2008, p. 19), a sexta CONFINTEA foi capaz de
mostrar alguns dos desafios da modalidade na América Latina com relacdo a educacdo como
direito humano, as juventudes fora do processo escolar, as possibilidades de um compromisso

comum que leve a implementacao de um sistema nacional de educacao de jovens e adultos.

% Conforme Haddad e Di Pierro (2000), os principais programas oferecidos pelo governo federal desse periodo
eram relativos a modalidade de Supléncia e destinavam-se ao aperfeicoamento dos exames supletivos e a
difusdo da metodologia de ensino personalizado, por meio de programas de ensino a distancia (radio e
televisdo), como forma de maior integracéo e acesso da populacdo ao ensino.
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Além de os espacos de discussdo das politicas para a EJA serem confirmados nas
Conferéncias internacionais, os Foruns também se formaram com esse objetivo. O momento
politico que originou os Féruns da EJA foi marcado pela quinta CONFINTEA. Em
decorréncia disso, 0 proximo subitem aborda a atuacdo dos Foruns da EJA em nivel nacional
e do estado de MS, como interlocutores na elaboragdo e implementacdo de programas e
projetos para a modalidade de ensino.

1.3 - O DEBATE NACIONAL DOS FORUNS DA EJA

O movimento de educacdo de adultos faz parte da historia da educacdo no Brasil,
sendo que em cada periodo assumiu diferentes configuracGes, ora de conflito ora de
colaboracdo, mas nem sempre com o objetivo de fazer uma politica de EJA possivel de
concebé-la como direito de todo cidad&o brasileiro.

Com o decorrer desse movimento, os Féruns da EJA foram se constituindo, a partir
das discussoes realizadas na V CONFINTEA, configurando-se como um espago de
pluralidade e de participacdo das politicas educacionais para a EJA, em ambito local e
nacional. Eles representam a interlocucdo dos diferentes segmentos* nos cenérios de
discuss0es, visando a defesa de propostas politicas de acdo integrada para a EJA.

A responsabilidade de acdo para a superacdo do analfabetismo, apdés a V
CONFINTEA, passou a ser tarefa ndo apenas da Unido, que vem se desobrigando dos
encargos da EJA, mas também dos estados, dos municipios e dos movimentos sociais.

Nesse caso, as parcerias propiciaram a efetiva participacdo da sociedade civil,
resguardando-se sua autonomia e conferindo maior insercdo politica nas diretrizes

socioeconémicas nacionais. Souza (2002, p. 188) avalia que a parceria se tornou,

[...] uma terminologia que faz parte do vocabulario tanto dos movimentos sociais
(que reivindicam participacdo e verbas para a realizagdo de projetos) quanto das
instancias governamentais (que sugerem participacdo da comunidade como meio de
garantir a realizagdo de projetos).

0 Os segmentos que fazem parte dos Féruns da EJA s&o: representantes dos movimentos sociais de educacdo, de
sindicatos, dos sistemas S (SESI, SESC), de entidades governamentais, de universidades e outros.
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A escassez de uma politica publica nacional, voltada exclusivamente para a EJA,
contribuiu para o nascimento dos Féruns em nivel estadual. Segundo o Relatorio-Sintese do
XIX do Forum de EJA em 2003:

Desde a sua criacdo, busca constituir um espaco de formacdo e informacédo,
facilitando o intercambio e a troca de experiéncias, propiciando a discussdo de
questbes especificas a realidade da educacdo de jovens e adultos no nosso Estado,
bem como analisando a atual politica educacional do pais para a EJA. Procura,
através de seus encontros, fomentar um ambiente em que se discuta a formacao de
educadores de EJA e se elabora um plano racional de a¢8o para minimizar as
dificuldades na implementacéo e continuidade dos programas de educacdo de jovens
e adultos. (LIMA, 2006, p. 17).

O surgimento dos Foruns da EJA no Brasil ocorreu no final dos anos 1990, em
decorréncia da preparagdo para a V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos
(CONFINTEA), realizada em julho de 1997 em Hamburgo — Alemanha. Foram realizados
seminarios preparatérios em nivel local e nacional, para diagnosticar metas e aces de EJA
por todo o pais. O MEC instituiu a Comissdo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos
(CNEJA) como responsavel por divulgar e articular os seminarios.

Estiveram presentes nos seminarios varios segmentos envolvidos com a EJA
(secretarias estadual e municipal de educacdo, ONGs, empresas privadas, universidades,
sindicatos, movimentos sociais e entidades filantropicas), visando a “apontar delegados, [...]
diretamente envolvidos com a &rea, para elaborar um documento que subsidiasse, a partir das
diferentes realidades e experiéncias, uma politica nacional para a area” (VENTURA, 2008, p.
214).

Em setembro de 1996, no Seminario Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos
realizado em Natal/RN, foi elaborado um documento que, segundo Soares (2002, p. 09) “¢ um
retrato da EJA no Brasil: atendimento, segmentos envolvidos e metas. E lamentavel que esse
documento ndo tenha sido assumido pelo Ministério da Educacdo, que discordou do tom
realista do texto [...]” (grifo do autor). O documento era composto de compromissos e de
propostas de acdo acordados entre a sociedade civil organizada e o poder puablico
governamental.

Porém, ndo deixava de denunciar a desarticulacdo entre as esferas de poder, a
auséncia de informacGes sobre financiamento, aspectos pedagdgicos relevantes e legais para
EJA e o resgate da discussdo em torno da EJA no pais (SILVA, 2008, p. 3). Dessa forma, o
documento n&o foi apresentado na Reuni&o Regional Latino-americana preparatoria para a V
CONFINTEA, para a qual havia sido preparado. Segundo Di Pierro (2005, p.1130),
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[...] os seminarios preparatérios a V CONFINTEA acirraram as divergéncias entre
o0s representantes dos diferentes segmentos sociais e as autoridades federais que,
adotando um estilo vertical e delegativo de coordenacéao politica, optaram por fechar
os canais de dialogo até entdo existentes.

Desde entdo, esse episodio levou a um processo de mobilizacao, em nivel nacional,
através de encontros, avaliados por Paiva, Machado e Ireland (2005, p. 12) como “fruto de
uma mobilizacdo parceira do Estado e da sociedade civil, que desde ai resultou em um
movimento até hoje presente no pais — o surgimento de Foruns de EJA”. E a perspectiva
adotada pelos Foruns nos Encontros Nacionais da Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA)
“baseia-se centralmente na adogdo da concepcdo da parceria Estado e sociedade civil”
(VENTURA, 2008, p. 216). O estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a se organizar como
Forum.

Paiva (2007, p. 07) afirma que:

A marca principal desses Foruns, como resultantes da organizag¢do da sociedade
civil, é seu carater de articulagdo informal, ndo institucionalizada, nem submetida a
instancias de poder formal. No entanto, alguns apresentam mais ou menos
coordenagdes estruturadas. Os que mais avancaram na experiéncia de participacdo
solidéria sdo justamente os que atuam sem coordenacfes fixas, em que o poder
circula, e o pertencimento se da por igual para todos os que deles participam. Sao
temaéticos e se vinculam as questdes da cotidianidade. A participacdo de Secretarias
Municipais de Educacdo e de outros organismos de governo se tornou tdo
significativa quanto a de educadores, de institui¢des privadas e de organizacdes ndo-
governamentais. Por esta marca tém podido interferir, em muitos casos, nas politicas
locais, de maneira que, cada vez mais, vém contribuindo para a constituicdo de
politicas publicas, dada a relevancia da participacdo e da consciéncia do lugar
politico dos educadores, qualquer que seja 0 cargo que ocupem nas redes de ensino,
instituicBes, universidades, ONGs etc.

Conforme ressalta Paiva (2007), os Foruns da EJA configuram-se como um lugar de
discussdo, de reivindicacdo, de formacdo intelectual para os educadores, de intercambio de
experiéncias, bem como de uma nova organizacao da EJA. Atualmente o Brasil conta com 26
Foruns estaduais e um no Distrito Federal, aléem dos Foruns regionais (subdivididos nos
estados).

Na sua constitui¢do, os Foruns sdo formados por segmentos cujos representantes sdo:
1) professores de universidades, publicas ou privadas; 2) secretaria de educacdo, nos niveis
municipal e estadual; 3) organiza¢des ndo governamentais; 4) movimentos sociais; 5) Sistema
S; 6) professores que estejam atuando em sala de aula com EJA na Educacdo Basica; 7)
estudantes que de alguma forma estejam envolvidos com a EJA, ensino, projetos de extensao

ou pesquisa (universitarios) e 8) alunos da EJA na educacao basica.
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Os Foruns da EJA tém assumido a perspectiva com base central “na adogdo da
concepgdo da parceria Estado ¢ sociedade civil”, conforme Ventura (2008, p. 216). Apoés a
preparacdo para a V CONFINTEA, os Foruns Estaduais tomaram a decisdo de se reunirem

anualmente, através do Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA).
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QUADRO 1: FORUNS da EJA e os ENEJAs
Fonte: Soares e Silva (2008, p. 16)

O quadro 1 apresenta o mapa do Brasil com os estados que possuem os Foruns da
EJA (26 Foruns estaduais e 01 no Distrito Federal) e, na lateral, todos os ENEJAs que foram
realizados desde 1999, em seus respectivos estados. Os ENEJAS tém por objetivo fazer a
articulacdo nacional dos Foruns estaduais e regionais, acompanhar e influenciar as politicas da
EJA. Além disso, € 0 momento das trocas de experiéncias entre os Féruns, no que se refere as
concepgdes, metodologias e estratégias de atuacdo na EJA. “Os Encontros Nacionais
catalisam as demandas da EJA, em nivel nacional, no intuito de angariar junto ao Ministério
da Educacdo o comprometimento com a oferta e a qualidade dessa modalidade de educagao”
(SOARES e SILVA, 2008, p. 16).

Conforme argumenta Paiva (2007, p. 12), os ENEJAs s&o:
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Como espago politico sintonizado com os momentos historicos, afirmando e
consolidando estratégias, posiches e compreensdes acerca das politicas publicas
nacionais e dos movimentos internacionais que se fazem na area, os Encontros tém a
finalidade Gltima de interferir nessas politicas, em defesa do direito de todos a
educacao.

As discussdes nos Foruns da EJA contribuem para o incremento da visdo educativa,
pela interlocucdo de diferentes posi¢Ges politicas, sem que isso signifiqgue adesdo a uma
politica especifica, mas garantindo a atuacdo de todos, com fins claros quanto a defesa de
propostas politicas de acdo integrada para a EJA (VENTURA, 2008).

Ventura (2008, p. 217), ao fazer uma analise sobre os ENEJASs, defende que:

[...] é preciso observar que a sua origem ndo esteve associada a uma demanda de
articulacdo nacional de movimentos surgidos a nivel local ou regional. Ao contrério,
surge de uma demanda do poder publico em articulagdo com a UNESCO e traz,
portanto, sua marca e influéncia desde a origem. Por um lado, o Encontro Nacional
foi que estimulou e desencadeou a organizagdo de Foruns estaduais; por outro, 0s
Féruns e o proprio ENEJA se tornaram possiveis pela estratégia de parceria entre
Estado, sociedade civil e organismos internacionais, tornando-se um espaco de
interesses ambiguos, contraditérios e de dificil conciliacéo.

A articulagdo entre os Foruns e a UNESCO, nos encontros nacionais da EJA, resulta
na participacdo de representantes de instituicdo governamental e ndo governamental, através
da elaboracdo de propostas e a¢des no campo da EJA, formuladas tanto do setor empresarial
quanto dos trabalhadores. E essa relacdo entre os interesses de instituicGes representadas pelo
capital e pelo trabalho, sobre a concepcdo de educacdo para EJA, é analisada por Rummert
(2000, p. 185): “[...] ndo se circunscrevem, estritamente, ao ambito dos antagonismos
estruturais das sociedades fundadas no modo de producdo capitalista”, mas sim num processo
de construcdo com as mesmas concepcdes de educacao.

Outros estudos de Rummert (2007, p. 41) evidenciaram que

[...] o MEC, coadunado com os pardmetros da atual ordem estabelecida pelo sistema
capital, executa um duplo movimento de terceirizagdo: por um lado, terceiriza
instituicBes de diferentes tipos, transferindo recursos publicos para que executem
trabalho educativo (que deveria ser de responsabilidade estrita do Ministério) junto
aos jovens da classe trabalhadora; por outro, terceirizado pelo empresariado para
gerenciar uma acdo educativa que atende a seus interesses imediatos em relagdo a
forca de trabalho e mediatos no que diz respeito a iniciativas que concorram para a
manutenc¢do da hegemonia do capital.
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Os Foéruns da EJA séo espagos em que esse movimento duplo transita, uma vez que a
sua propria constituicao apresenta os segmentos voltados para o empresariado e por entidades
governamentais e ndo governamentais.

As tematicas dos Foruns Estaduais, nos encontros com os dirigentes educacionais, na
maioria, se referem a articulagdo entre os programas de alfabetizacdo, implementados por
todo pais e os niveis mais elevados de escolarizacdo, de modo a garantir aos jovens e adultos
a permanéncia no sistema de ensino e a continuidade de estudos, a fim de que se elimine o
carater de pontualidade e secundarizacdo de politicas publicas efetivas para a EJA.

Além desses temas, o financiamento da educacdo de jovens e adultos é outro ponto
de discussao dos Foruns, uma vez que a restri¢do financeira é o principal obstaculo para que a
prioridade concedida a alfabetizacdo e a educacdo basica de jovens e adultos deixe de ser
apenas discursiva e possa materializar-se na ampliacdo de oportunidades de aprendizagem
com qualidade.

Os Foruns da EJA debatem sobre a necessidade de preservar a flexibilidade
organizacional, curricular e metodoldgica para que os programas e projetos respondam as
necessidades de formacdo de sujeitos sociais muito diversos. Além disso, a formacao inicial e
continuada de educadores é um dos temas abordados com prioridade pelos Foruns, que sabem
que a educacdo de jovens e adultos possui “especificidades relacionadas as identidades e
caracteristicas sociais, psicoldgicas e culturais dos sujeitos de aprendizagem” (DI PIERRO,
2005, p. 1131-1132).

Ventura (2008) analisa a identidade dos Foruns da EJA e dos ENEJAs como acao

politica:

[...] a agdo politica de viés participativo®, tipica dos novos movimentos sociais,
permite a utilizacdo do espago dos Féruns e dos ENEJAs para a divulgacdo e a
abertura de canais de influéncia (mecanismos de convencimento) para as nogdes,
conceitos e solugfes educacionais elaboradas pelo capital e vinculadas aos seus
interesses — “educagdo ao longo da vida”, “competéncias”, “polivaléncia”,
“habilidades” etc. —, representados por instituicdes que possuem forte poder no
quadro da correlacdo de forgas, seja porque financiam os eventos e/ou porque
possuem um corpo burocratico altamente organizado e organico, e tecnicamente
preparado para divulgar os conceitos e categorias que atendam aos seus desejos
econdmico-culturais. O Sistema S é um exemplo classico (VENTURA, 2008, p.
254-255).

* Segundo Ventura (2008, p. 254) este é um ponto “caracteristico dos novos movimentos sociais, pois busca
solucbes para os problemas estruturais da EJA, por meio de uma atuacdo conjunta dos diversos setores e
segmentos da sociedade brasileira”.
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Na concepgdo de Paiva (2006, p. 531), as caracteristicas da identidade dos Foruns da
EJA e, consequentemente, dos ENEJAS,

[...] vao sendo estabelecidas nas negociacfes de sentidos para os temas/problemas
atinentes a area, que passam a configurar o perfil de cada férum, assim como
interferem nas concepcbes e praticas de atores, projetos e instituicoes ali
representadas. A isso chamo permeabilidade, em interacdo dindmica que constrdi e
reconstroi sentidos, ressemantizando o campo da educacao de jovens e adultos.

Portanto, para a autora, a legitimidade dos Foruns da EJA vem sendo reconhecida,
pelo governo federal que, identificando a poténcia das articulagdes politicas e ideoldgicas ali
realizadas, tem mantido com os Féruns como meios de interlocucao direta e formal, visando a
elaboracdo, consolidacdo, avanco e enraizamento das politicas publicas de direito a educacao
de jovens e adultos.

Na formulagdo e implementacdo de politicas educacionais para EJA, os Foruns
cumprem um papel dualista, pois atendem ora aos interesses do setor publico, ora aos do setor
privado. Ou seja, a organizacdo interna e a atuacdo politica dos Encontros da EJA sédo
apresentadas de forma contraditoria. Os Féruns da EJA, uma vez formados por diversas
instituicdes (seja pelo setor empresarial ou pelas entidades governamentais das diferentes
esferas), possuem uma identidade prépria muito particular, contendo as contradi¢cdes entre o
publico e o privado, entre o0 Estado e a sociedade, entre a critica e a colaboracdo, o limita a
sua acdo. Ou seja, “[...] a0 mesmo tempo que é espaco de reflexdo e de critica as acGes
governamentais, exerce um papel que funde o didlogo as funcdes de conselheiro e assessor do
governo federal” (VENTURA, 2008, p. 253-254).

Ventura (2008) destaca ainda que os Relatérios-Sintese*” dos ENEJAs apontam as
contradigdes que ocorrem nos Foruns da EJA, na tentativa de conciliar objetivos e interesses
divergentes, como cita o0 documento proveniente do IX ENEJA:

A luta histérica dos Foruns tem sido para que o poder publico assuma sua
responsabilidade na oferta da educacdo basica de jovens e adultos; que universidades
e sistemas publicos de ensino assumam a formacdo inicial e continuada de
professores e educadores; que a sociedade civil, organizada nos seus movimentos e
no setor empresarial, seja demandante desta oferta de escolarizacdo para jovens e
adultos; que educadores se identifiquem de fato com a modalidade de ensino
fundamental e médio em sua especificidade. Todas essas a¢des sdo como que fios

*2 530 os relatorios elaborados ao final de cada ENEJA, com a participacdo dos delegados escolhidos de cada
segmento, composto em linhas gerais da seguinte estrutura: contexto geral em que o Encontro se realizou,
conceitos/tematicas discutidas naquele Encontro e encaminhamentos e moc¢es da plendria (VENTURA, 2008,
p. 231). Os relatorios de todos 0s ENEJAs encontram-se disponiveis em: http://www.forumeja.org.br.
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diferentes que tecem uma s6 rede: a da educagdo como direito. (ENEJA, 2007, p.
13).

Nesse caminho o Forum de Educacdo de Jovens e Adultos de Mato Grosso do Sul

(FEJA/MS) também trilha. Ele foi criado em 2004, como uma associacdo civil com

personalidade juridica de direito privado, de articulagdo permanente, com carater propositivo

e deliberativo, sem fins lucrativos, com duracdo por tempo indeterminado. E constituido por

instituicGes governamentais, ndo governamentais, sociedade civil organizada e movimentos

sociais que tenham interesse e/ou atuacdo na Educacdo de Jovens e Adultos. Tem como

finalidades:

Aglutinar esforcos permanentes de pensar a Educacdo de Jovens e Adultos, a luz das
necessidades da sociedade sul-mato-grossense;
Acompanhar a execucdo do Plano Estadual de Educacdo no que se refere a Educacgéo
de Jovens e Adultos;
Promover a aproximacdo e a cooperacdo entre os diversos segmentos sociais que
oferecem ou séo beneficiarios da Educacdo de Jovens e Adultos de Mato Grosso do
Sul;
Contribuir para a solucdo de problemas inerentes a Educacdo de Jovens e Adultos,
promovendo a articulacdo entre as instituicdes que oferecem essa modalidade de
ensino e demais instituicoes;
Propor encaminhamentos relativos a formacao inicial de professores para atuacdo na
Educacao de Jovens e Adultos;
Organizar reunifes de estudos, seminarios e outros eventos, visando ao
aprofundamento de temas de interesse da Educacéo de Jovens e Adultos;
Promover debates com as instituicdes formadoras, visando a oferta permanente de
formagé&o continuada para os profissionais da Educacéo de Jovens e Adultos;
Estimular a cooperagédo entre estado e municipio na oferta da educacdo de Jovens e
Adultos, inclusive na realizacdo dos Exames Supletivos; (MATO GROSSO DO SUL,
2004a).

O | Encontro Estadual do Férum de Educacdo de Jovens e Adultos - FEJA/MS

aconteceu nos dias 9 a 11 de junho de 2004. O tema do encontro foi "As Politicas

Educacionais para Jovens e Adultos do MS".

O Il Encontro Estadual do Férum de Educagcdo de Jovens e Adultos do MS

ocorreu nos dias 15 a 17 de Junho de 2005. O tema discutido foi "Cenarios e Perspectivas
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para a Educacgéo de Jovens e Adultos”. O 11l Encontro Estadual do FEJA, em 2006, discutiu a
tematica: “Educa¢ao de Jovens e Adultos: Desafios e Perspectivas”. O IV Encontro Estadual
do Forum de Educacdo de Jovens e Adultos do MS aconteceu em agosto de 2007, com a
tematica “Reconstruindo a Educacdo de Jovens e Adultos de Mato Grosso do Sul”. O V
Encontro do Forum ocorreu no ano de 2008, discutindo o tema “Educacdo de Jovens e
Adultos: Politicas, Curriculo e Formagao de professores”. E no ano de 2009 o VI Encontro
Estadual Forum de Educacgdo de Jovens e Adultos do MS teve como tema “Diversidade em
Questao”, quando discutiu sobre o respeito as diferencas entre os individuos, propondo um
diagndstico, aos 6rgdos responsaveis, das reais causas da evasdo da EJA.

A atuacdo do FEJA/MS néo se restringe somente ao estado de Mato Grosso do Sul.
Seus membros e delegados eleitos participam anualmente do Encontro Nacional de Educacéo
de Jovens e Adultos — ENEJA — que é um espaco a mais em que se exercita a convivéncia
com as diferencas e com modos de pensar a EJA, produzindo, democraticamente, respostas a
questBes candentes que precisam ser tratadas e articuladas em nivel nacional.

Diante de toda a discussdo sobre os Foruns da EJA, ressalta-se que, para que possam
interferir nas condicdes objetivas nas quais foram criados, é preciso que o0s participantes
apreendam a realidade social em toda a sua complexidade, quanto ao conhecimento da
realidade da EJA e o entendimento do objetivo que se deseja alcancgar, pois a emancipacéo
politica pode ser mediada para o alcance da emancipac¢do humana (URPIA, 2009).

O préximo capitulo trata da relacdo Estado/sociedade civil nas politicas educacionais
para a EJA e o financiamento para essa modalidade de ensino, no sistema de ensino publico
brasileiro, mostrando os valores que s&o investidos por meio dos programas e projetos no
Brasil. Incluem-se os principais programas e projetos implementados no Brasil para a EJA,
destacando o Programa Brasil Alfabetizado no PPA (2003-2007).



2 A RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS PARA AEJA

Este capitulo tem como objetivo apresentar as principais discussdes que tém sido
realizadas em torno da relacdo Estado/sociedade civil na elaboracdo, implementacdo e
acompanhamento das politicas educacionais para a EJA no Brasil, bem como o financiamento
dessa modalidade de ensino. A aproximacgdo entre Estado e sociedade civil tem sido
fortalecida por meio das parcerias entre o publico, o privado e organizacfes nao
governamentais.

Além disso, o capitulo constitui-se em uma reflexdo sobre a situacdo da EJA no
Brasil nos anos de 1999 a 2006. Por meio de estudos realizados e dados estatisticos, o
objetivo é analisar como a EJA se apresentou e se constituiu como politica educacional, para
apreender o movimento de materializacdo dessa etapa de ensino. Para isso, realiza-se uma
discussdo sobre a implementacdo dos principais programas e projetos da EJA no Brasil, de

forma a evidenciar os avancos e as lacunas da politica educacional para a EJA.

2.1 APARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA OFERTA DA EJA

No Brasil, os estados e 0s municipios sdo os principais entes federados a desenvolver
programas de alfabetizacdo e de ensino fundamental de jovens e adultos. No decorrer dos
anos 1990, os direitos de cidadania da populagdo jovem e adulta a alfabetizacdo e ao ensino
fundamental (afirmados na Constituicdo Brasileira de 1988) vém sendo foco de um processo
da reforma educacional®’.

O documento intitulado Plano da Reforma do Estado, elaborado pelo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso),
afirma que a reforma do Estado esta ligada a transferéncia para o setor privado das atividades

que podem ser controladas pelo mercado.

3 Destacam-se entre os principais componentes da reforma educacional, nos anos 1990: a promulgacio da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, Lei n° 9.394, aprovada em dezembro de 1996); a
formulacdo de Pardmetros ou Referenciais Curriculares Nacionais para os diferentes niveis de ensino; a
introducdo de Sistemas Nacionais de Avaliacdo da educacdo basica (SAEB e ENEM) e superior (ENADE); a
politica da avaliacdo e distribuicdo do livro didatico; as regras de financiamento da educacao, especialmente
através da lei que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (FUNDEF).
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Nesse periodo, houve a ampliacdo do quadro de interlocutores sociais* (formados
por movimentos sociais e entidades parceiras denominadas de Terceiro Setor) no pais, que
assumiram, desde entdo, acOes relativas a educacdo de jovens e adultos, predominantemente
circunscritas a concepgdes € praticas que concorrem para que “[...] a logica do capital
permanega intacta como quadro de referéncias orientador da sociedade” (MESZAROS, 2007,
p. 207) e coadunadas com as novas formas de sociabilidade requeridas pelo capital a classe
trabalhadora.

Di Pierro e Graciano (2003, p.16) informam que:

Na segunda metade da década 1990, as a¢des visando a escolarizacdo de jovens e
adultos foram desenvolvidas em parceria com diferentes grupos de atores sociais. De
um lado, houve a continuidade, e até mesmo a intensificacdo da presenca de centros
de educacdo popular e organiza¢bes ndo-governamentais que, tendo desenvolvido
especializacdo técnica, passaram a prestar servicos de pesquisa, planejamento,
assessoria e avaliacdo dos programas educativos, formacdo de educadores e
producdo de materiais didatico-pedagogicos, tarefas antes desempenhadas pelo
Estado.

O que se vem concretizando em termos de politicas publicas para a EJA se refere a
descentralizacdo das responsabilidades, promovendo uma ampla participacdo de todos os
setores da sociedade. No entanto, ndo se apresenta uma proposta transparente em relacédo a

definicdo dos recursos que viabilizam os gastos e a prestacdo de contas. Assim,

[...] passa a ser construido um espaco denominado de esfera publica ndo-estatal, que
abarca um conjunto de organizagdes da sociedade civil, entre elas ONGs, que vém
atuando no desenvolvimento de projetos, na prestacdo de servicos sociais e
assessoria a organizacfes populares de defesa de direitos, e estd relacionado a
desregulamentacdo do papel do Estado na economia e na sociedade. O Estado
transfere parte de suas atribuicGes para as comunidades organizadas, em agOes de
parceria com as ONGs (DELUIZ;,GONZALEZ;NOVICKI, 2005, p. 02).

Enfatizando as parcerias, o atendimento da EJA ocorre basicamente de forma
descontinua e diversificada: entre os diversos programas e projetos, existem acdes
desenvolvidas tanto no ambito dos poderes publicos quanto da sociedade civil.

Para Di Pierro (2001, p. 330), a participacdo das ONGs* implica reduzir “[...] o

cidaddo a condi¢do de consumidor e as organizagdes sociais a condi¢do de prestadoras de

* Integram o quadro de interlocutores sociais: organizacdes de interesse publico, organizacdes sem fins
lucrativos, entidades filantropicas ou assistencialistas, fundacdes e institutos empresariais, entidades de
assisténcia social privadas sem fins lucrativos e as organizag¢des ndo-governamentais (ONGs).

*> ONGs é um termo utilizado, a partir dos anos 1940, pela ONU, para designar as entidades que desenvolviam
projetos considerados humanitarios ou de interesse publico (RUMMERT, 2008).
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servicos publicos, abstraindo totalmente as questdes ético-politicas implicadas no conceito de
esfera publica democratica”. As parcerias realizadas com as organiza¢fes ndo governamentais
sdo representadas por diversas areas, conforme a tabela 5, que traz informacdes referentes as

distribuictes das entidades ndo governamentais no pais por area de atuacéo.

Tabela 5 - Distribuicdo das entidades do Terceiro Setor no Brasil por area de atuagdo — IBGE 2004

Area Quantidade de Entidades Quantidade em %
Habitagéo 322 0,12
Saude 3.798 1,38
Cultura e recreacao 37.539 13,61
Educacéo e pesquisa 17.493 6,34
Assisténcia social 32.249 11,69
Religido 70.446 25,53
Associacdes patronais e profissionais 44.581 16,16
Meio ambiente e prote¢do animal 1.591 0,58
Desenvolvimento e defesa de direitos 45,161 16,37
Outras entidades sem fins lucrativos 22.715 8,23
TOTAL 275.895 100,00

Fonte: (GIMENES e MAZZEI, 2008, p. 9)

A tabela 5 demonstra que as entidades que mais se destacam em ndmero e
porcentagem séo aquelas ligadas a religido, com mais de 25% do total de entidades, seguidas
das entidades de desenvolvimento e defesa dos direitos que representam as associacdes de
moradores e centros de acfes comunitarias. As instituicbes destacadas também atuam na area
da educacdo ndo formal, isto €, implementam atividades que visam a alfabetizacdo voltada
para jovens e adultos, por meio de diversidade cultural (teatro, danca, masica), em espacos
maultiplos como: entidades sociais, associacdes de bairros, igrejas, entre outros (GOHN,
2005).

Além disso, a transferéncia das responsabilidades dos servi¢os educacionais para a
sociedade civil afetou o financiamento estatal desses servigos através de fundos publicos®.
Esses fundos publicos tém se afinado muito mais com as demandas do sistema econémico
externo do que com a reproducdo da forca produtiva interna, fazendo tonificar as
desigualdades sociais (OLIVEIRA, 1988).

Em outra obra, Oliveira (1999) considera que o processo de globalizacdo tem

caracteristica mais financeira do que politica. Ele contesta a Reforma do Estado brasileiro

* 0 conceito de fundo publico, segundo Francisco de Oliveira, é que: “Ele nio é a expressdo apenas de recursos
estatais destinados a sustentar ou financiar a acumulacdo de capital; ele é mix que se forma dialeticamente e
representa na mesma unidade, contém na mesma unidade, no mesmo movimento, a razdo do Estado, que é
sociopolitica, ou publica, se quisermos, e a razdo dos capitais, que é privada. [...]. O processo de producéo
desses movimentos, que busco conceituar no fundo publico, é o processo de lutas de classes” (OLIVEIRA,
1988, p.53).
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processada no governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e 1999-2002), no ambito
das politicas sociais, denunciando que:

Com esse tipo de reforma do Estado ndo ha politica social possivel. O Estado nao
pode mais ter moeda, ndo pode fazer mais discriminacdo monetéaria; ndo pode mais
fazer discriminagdo orgamentaria; ndo pode ter iniciativa para criar as politicas
sociais que sdo necessarias. A politica social, que desde a grande depresséo transitou
da caridade publica ou privada para inscrever-se como uma macropolitica estrutural,
no nivel da politica monetaria, no nivel da politica fiscal, no nivel da politica
industrial, a politica social, presente no desenvolvimento do capitalismo no segundo
po6s-guerra, transformou-se numa politica estruturante, voltou a ser uma coisa do
privado (OLIVEIRA, 1999, p. 77).

As politicas sociais assumiram novas caracteristicas, com a reforma empreendida no
ambito do Estado brasileiro nos anos 1990, ou seja, foram formuladas como parte da
estratégia de construgdo de uma nova hegemonia neoliberal, cujos principios pautam-se na
I6gica do livre mercado, na competitividade e na produtividade, tendo em vista a
maximizacdo do lucro. Se o objetivo € racionalizar os recursos e esvaziar o poder das
instituicdes publicas, entdo “[...] a responsabilidade pela execugdo das politicas sociais deve
ser repassada para a sociedade: para os neoliberais, por meio da privatizacdo (mercado), e
para a Terceira Via pelo pablico ndo-estatal (sem fins lucrativos)” (PERONI e ADRIAO,
2006, p. 14).

As ONGs* (algumas de natureza filantropica e assistencial) foram, entdo,
convocadas a participar diretamente de acGes, anteriormente implementadas pelos setores
publicos, no atendimento aos direitos constitucionais a educacdo. Sobre as concepcles de
educacdo apresentadas em programas e projetos desenvolvidos pelas ONGs, observa-se que
se fundamentam em distintas abordagens tedrico-metodoldgicas da relacdo entre o trabalho e
a educacdo, trazendo modificacdes nas praticas pedagogicas concretamente implementadas.

A logica neoliberal defende a concepcdo de esfera publica ndo estatal, ou seja, 0
cidaddo é reduzido a condicdo de consumidor e as ONGs a condicdo de prestadoras de
servicos publicos. Na analise de Montafio (2002, p. 17), as acOes da sociedade civil, que se

constitui em terceiro setor, t€ém o “[...] papel central no processo de desregulacédo e (contra)

T A despeito das atuagdes das ONGs na 4area educacional, “[...] verificam-se diferentes discursos ideol6gicos,
formas de atuacdo e compreensdo de seu papel social: das ONGs progressistas tradicionais - as que tém suas
origens na educacdo de base ou educacdo popular dos anos 70 - ou as de origem recente, que ocupam posicdes
analogas no campo politico e social e mantém compromissos ético-politicos com 0s movimentos sociais e com
a populacdo empobrecida, até as ONGs que emergiram no contexto neoliberal com o objetivo de prestacdo de
servigos  sociais e  educacionais de  forma  mercantil  disputando  verbas  publicas”
(DELUIZ;GONZALEZ;NOVICKI, 2005, p. 5).
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reforma estatal, na reestruturagdo produtiva, na flexibilizagdo produtiva e comercial, no

financiamento ao capital, particularmente financeiro”. Ou seja, suas acdes propiciam

[...] a diminuicdo dos custos da atividade social — ndo pela maior eficiéncia dessas
entidades, mas pela verdadeira precarizacdo, focalizacdo e localizacdo destes
servigos, pela perda de suas dimens@es de universalidade, de ndo contratualidade e
de direito do cidad&o — desonerando o capital. (MONTARNO, 2002, p. 47).

Por essa razdo, Montafio (2002) chama a atengdo para a instrumentalizacdo e a
funcionalidade do terceiro setor para com o projeto neoliberal. Ele afirma que o sistema
capitalista, na sua fase madura, transforma todas as relacdes sociais, individuos, praticas,
valores, enfim, todas as esferas da vida social, em meios para a acumulacdo capitalista. A
precarizacdo do trabalho, assim como a informalidade, teve um crescimento acirrado no pais
em decorréncia dos baixos saléarios, da perda de direitos, do enfraquecimento dos sindicatos,
enfim.

Pochmann (2008, p. 29) analisa a composicdo da estrutura ocupacional no Brasil,

tendo como referéncia a Pesquisa Economia Informal realizada pelo IBGE em 2003, que

[..] constatou que a economia informal era constituida por 10,3 milhges de
empreendimentos; destes, 9,1 milhGes trabalhavam por conta prépria e 1,2 milhdo
eram empregadores. Esses empreendimentos absorveram 13,9 milhdes de ocupados,
dos quais 9,5 milhdes por conta prépria, 1,4 milhdo de empregados (36,4% com
carteira assinada e 63,4% sem carteira assinada), 2,2 milhGes de empregados e 707
mil trabalhadores n&o-remunerados. Os trabalhadores da economia informal
representaram 27,1% do total da ocupacdo no Brasil.

No Relatério Mundial sobre Salarios 2008/2009* da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) consta que cerca de 1,5 bilhdo de trabalhadores passariam por reducdo salarial
e fariam parte do numero de desempregados nesse periodo. “[...] se incluirmos os dados reais
do desemprego na China e na india, esses nimeros se multiplicariam em muitas vezes”
(MESZAROS, 2009, p. 13).

Montafio (2002) enfatiza que as politicas sociais, mantidas sob o controle do Estado,
sdo alteradas, uma vez que sdo transferidas para os niveis locais das esferas de governos,
passando a ser mais focais € menos universalistas. Portanto, o que estd em foco “ndo ¢ o

ambito das organizagdes, mas a modalidade, fundamentos e responsabilidades inerentes a

8

Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/dowload/global wage-report_ang_indd.pdf. Acesso em
27/11/2010.
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interveng@o e respostas para a questdo social” (Idem, p. 185). Sobre isso, Peroni; Oliveira e
Fernandes (2009, p. 773-774) argumentam que:

O que se conclama desde entdo é uma participacdo do tipo voluntariado, da ajuda
mutua dos “amigos da escola”, enfim, das parcerias, uma vez que nestas estdo as
bases daquilo que se denominou como a participacéo pretendida pela terceira via e
terceiro setor na logica do publico ndo-estatal. Em tal 1dgica, o ensino esta sendo
destituido da pedagogia da contestacdo, da transformacao (grifos das autoras).

O terceiro setor, por se tratar de instituicbes de carater privado sem fins lucrativos,
constitui-se em empresas administradas com a ldgica do setor privado, porém, com
finalidades de interesse publico. Segundo Franco (1999), essas empresas representam a

sociedade civil no processo de reforma do Estado. Dessa forma,

[...] o que caracteriza a sociedade civil ndo sdo os legitimos interesses particulares
ou setoriais nela situados e sim um novo ‘interesse’ publico social que vai se
compondo a partir do protagonismo crescente de novos sujeitos que estdo emergindo
dentro do chamado Terceiro Setor. Esta é a grande novidade da época em que
vivemos: a emersdao de uma nova esfera publica ndo-estatal, cuja dindmica sera
capaz de mediar uma nova relacdo entre Estado e Mercado e, enfim, entre o Estado e
a Sociedade lato sensu (FRANCO, 1999, p. 278 grifos do autor).

As analises de Silva (2008, p. 198) sobre a participacdo do Terceiro Setor na politica

social destacam que:

Esses mecanismos de flexibilizag8o, pelo fato de serem os grandes co-responsaveis
pela aboligdo da “solidariedade coletiva”, sdo constituidores da logica do “salve-se
quem puder”, pois contribuem decisivamente para o acirramento do desemprego
estrutural, a gradativa reducdo dos direitos sociais dos trabalhadores, o descrédito de
tudo que é publico e para a sacralizagdo do mercado. Esse complexo panorama
social, econdmico e politico incide sobre a base de representagdo do Estado, pois tais
novas dindmicas vém se expandindo de forma crescente, sobretudo durante as
Gltimas duas décadas do século passado, contribuindo para o arrefecimento dos
espacos coletivos e participativos.

A EJA integra e responde a um conjunto de acdes que se coadunam com as
caracteristicas fundamentais do modelo de desenvolvimento desigual de distribuicdo de
riqueza e renda, que caracteriza a organizacdo do mundo capitalista, atualmente em que faz
parte de uma politica social focal implementada através de parcerias.

Sobre a politica social desenvolvida pelo Estado, Offe (1984) argumenta que:
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A politica social nao se limita a oferecer (de forma confiavel, e evitando conflitos)
prestacdes de servigos, sem os quais seria dificil imaginar a integragdo permanente
de forca de trabalho no sistema de trabalho assalariado. Ela também se encarrega de
controlar 0 uso “adequado” de tais prestagdes. Isto é necessario j& que, em vista do
carater repressivo do trabalho assalariado, parece 6bvia a tendéncia para que o
trabalhador procure retirar-se (temporariamente) do processo de trabalho, recorrendo
aos servicos de seguro. A necessidade de controlar o acesso aos servicos se
demonstra empiricamente pelas oscilacfes, dependentes da conjuntura econdmica,
do montante de pacientes, cujo crescimento — em épocas de pleno emprego — mostra
que os trabalhadores fazem uso de sua posi¢do de forca relativa no mercado de
trabalho, deixando de trabalhar passageiramente. [...] Assim, o que pode ser
considerado um emprego “aceitavel”, com que um desempregado tem de concordar,
antes de receber o salario-desemprego, é fixavel em fungdo do ciclo econdmico
(OFFE, 1984, p. 29-30).

Portanto, Offe (1984, p. 22) analisa a politica social como a representacdo de uma
estratégia do Estado em integrar a forca de trabalho na relacdo de trabalho assalariado. Logo,
a politica social ndo surge de uma preocupacdo do Estado em solucionar os problemas dos
trabalhadores, mas sim contribui para “regulamentar o processo de proletariza¢do”. Dessa
maneira, constata-se que a forma de existéncia do trabalho assalariado passa a ser preservada
pela politica social.

O caso da EJA no Brasil é um exemplo tipico de politica social, em que as acdes
governamentais sao realizadas ndo apenas pelo Ministério da Educacdo (principalmente as
acOes ligadas as secretarias municipais e estaduais de educacdo, dependendo das prioridades
de cada administracdo), mas também pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, através do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, por meio do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR)™®.

A oferta da EJA, realizada por outros ministérios visou & educacéo profissional. Os
cursos oferecidos foram “[...] de nivel basico, em geral com cursos instrumentais, de curta
duracdo e desvinculados da escolaridade a uma parcela significativa das fracBes mais
fragilizadas da classe trabalhadora” (RUMMERT e VENTURA, 2007, p. 33).

Dessa forma, os programas e projetos desenvolvidos pela sociedade civil para a EJA
apresentam iniciativas vinculadas as representacdes de empresarios, ou seja, o Sistema S,
Telecurso 2000; ao movimento sindical, com ac¢Ges desenvolvidas por centrais, confederagoes

e sindicatos; além de a¢fes visando a escolarizacdo de jovens e adultos desenvolvidas em

* 0 objetivo do PLANFOR era articular toda a capacidade de educacdo profissional disponivel no pais, para
qualificar e requalificar trabalhadores, desenvolvendo habilidades basicas, especificas e de gestdo, que
propiciassem sua inserc¢éo ou reinser¢do no mercado de trabalho. A discussdo sobre o modelo de competéncias
tem sido empreendida por educadores do campo critico.
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parceria com diferentes grupos de atores sociais, que ttm como discurso a valorizagdo e o
respeito dos direitos humanos aos processos de desenvolvimento.

Mesmo que a maior parte das parcerias tenha origem em um movimento politico de
voluntariado, participacdo e educacdo popular, os interesses das organizagdes nao
governamentais foram convergentes com o intuito dos governos de baratear os custos dos
servigos de educacdo de jovens e adultos.

Em sintese, a configuracdo da oferta da EJA no Brasil, a partir dos anos 1990, esta
inscrita em um processo mais amplo de reordenamento do papel do Estado, ou seja, € um
exemplo de politica social em que as a¢cdes governamentais foram realizadas ndo apenas pelo
Ministério da Educacdo, mas também pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Dessa forma, o objetivo de racionalizar os recursos e diminuir a participacdo do
Estado indica que a politica social “[...] deve ser repassada para a sociedade: para os
neoliberais, por meio da privatizagdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico néo-
estatal (sem fins lucrativos)” (PERONI, 2006, p. 14).

Um problema gerado pela falta de compromisso financeiro com a modalidade de
ensino é a descaracterizacdo da educacdo de jovens e adultos como modalidade que requer
norma prépria, projeto politico-pedagdgico especifico e adequada formacéo de educadores. O
subitem seguinte discorrera sobre o financiamento da EJA na historia das politicas

educacionais.

2.2 — O FINANCIAMENTO PARA A EJA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O financiamento da educacédo publica no Brasil possui fontes estabelecidas, previstas
no Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: 25%, no minimo, proveniente das
receitas de impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, e nunca
menos de 18% das receitas decorrentes de impostos da Uniéo.

Da mesma maneira, a LDBEN n° 9.394/96, no seu Art. 68, destaca as fontes dos
recursos destinados a educagéo, que sdo: receita de impostos préprios da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios; receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias; receita do salario-educacdo e de outras contribui¢cbes sociais; receita de

incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei.



86

A implementacdo das politicas publicas de educacdo de jovens e adultos é fortemente
condicionada pelo financiamento atribuido a esse ensino. A oferta minima e a precaria
qualidade da educacédo de jovens e adultos no Brasil podem ser justificadas pelo fato de que,
em nenhum momento da histdria da educacdo brasileira, a EJA recebeu aporte financeiro
significativo, embora em alguns periodos™ as politicas para o setor tenham se beneficiado de
recursos vinculados ou fonte prépria de financiamento, traduzindo a posi¢do marginal que a
modalidade de ensino ocupa na agenda governamental.

A reforma educacional iniciada em 1995 é um exemplo da marginalizacdo da EJA
quanto ao financiamento. Foi implementada sob o discurso de restricdo do gasto publico, a
fim de cooperar com o0 modelo de ajuste estrutural e a politica de estabilizacdo econémica
adotados pelo governo federal. A reforma teve como objetivos descentralizar os encargos
financeiros com a educacdo, racionalizar e redistribuir o gasto publico em favor do ensino
fundamental obrigatorio, mantendo a EJA na posicao de exclusdo que ja vinha ocupando nas
politicas publicas de ambito nacional, reforgando as tendéncias a descentralizacdo do
financiamento e da producéo dos servicos (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 122).

Inicialmente, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), criado pela Emenda Constitucional n® 14/1996 e
regulamentado pela Lei n°® 9.424/96, em seu Art°. 9°, institui que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis meses da
vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério,
de modo a assegurar:

I - a remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental publico, em
efetivo exercicio no magistério;

Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

111 - a melhoria da qualidade do ensino.

8§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverdo contemplar
investimentos na capacitacdo dos professores leigos, os quais passardo a integrar
quadro em extincéo, de duracdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtencdo da
habilitagcdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior é condi¢do para ingresso no
quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e remuneracao.
(BRASIL, 1996).

Segundo Ventura (2001), a criagdo do FUNDEF pela Lei n°® 9.424, sancionada em
dezembro de 1996, foi um aspecto que acentuou a exclusdo da EJA. Os alunos matriculados

0 Em 1942, foi criado o Fundo Nacional do Ensino Primério e regulamentado em 1945, prevendo que 25% das
transferéncias realizadas pela Unido aos Estados fossem aplicadas no ensino de jovens e adultos. Esse fundo
deu suporte financeiro as campanhas de alfabetizacdo na década de 1950. Na década de 1960, 0 Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo foi difundido em todo o territério nacional devido a incentivo fiscal, que permitia
as pessoas juridicas deduzir do Imposto de Renda doagdes feitas ao 6rgdo (UNESCO, 2008).



87

nessa modalidade ndo puderam ser considerados na contagem do censo geral, logo nédo
podiam usufruir dos recursos do Fundo, sob a alegacdo de que haveria dificuldade de
recenseamento e ndo disponibilidade de dados estatisticos no MEC/INEP.

Haddad e Di Pierro (2000, p. 123) reforcam a informacéo:

A operacionalizagdo do dispositivo constitucional que criou o FUNDEF exigiu
regulamentacdo adicional. Embora tenha sido aprovada por unanimidade do
Congresso, a Lei 9.424/96 recebeu vetos do presidente, um dos quais impediu que as
matriculas registradas no ensino fundamental presencial de jovens e adultos fossem
computadas para efeito dos calculos dos fundos, medida que focalizou o
investimento puablico no ensino de criancas e adolescentes de 7 a 14 anos e
desestimulou o setor publico a expandir o ensino fundamental de jovens e adultos.

Sobre o0 veto, Ventura (2008, p. 116) esclarece que:

O presidente Fernando Henrique Cardoso vetou a inclusdo da EJA do computo das
matriculas do ensino fundamental o que significou o desestimulo & criacdo ou
mesmo & ampliacdo de vagas na educacdo de jovens e adultos nos Estados e
Municipios, que, de maneira geral, jA ndo vinham apresentando atuacdo expressiva
em relacdo & demanda da populacéo adulta existente.

E nessa escassez de recursos para o financiamento da educagio de jovens e adultos
gue a suplementacdo da Unido aos estados e municipios, em programas especiais dos diversos
ministérios®, adquire especial relevancia, mesmo quando os montantes transferidos sdo de
pequeno porte. Esse fato também impulsiona o governo a adotar estratégias de parceria, que
atraem a colaboracdo de organizacbes da sociedade civil, tais como empresas, ONGs,
sindicatos representativos dos trabalhadores, Sistemas S (SESI, SENAC, SENAI, SESC), para
a implementacdo dos programas e projetos de educacao de jovens e adultos.

O FUNDEF néo incluiu a EJA nos recursos financeiros. O apoio financeiro aos
estados e aos municipios, na area da EJA, foi fornecido por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional (FNDE), enquanto a Coordenadoria de Educacao de Jovens e
Adultos (COEJA) ficou responsavel pelos materiais didaticos e implementacdo do programa

de formacdo de educadores das redes estaduais e municipais.

1 0 Ministério do Trabalho implementou e responsabilizou-se pelo Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador — PLANFOR - destinado a qualificacdo profissional da populacdo economicamente ativa,
entendida como formacdo complementar e ndo substitutiva a educacdo basica. E o Ministério do
Desenvolvimento Agrario com o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA que é
destinado a alfabetizacdo inicial de trabalhadores rurais assentados que se encontram na condicdo de
analfabetismo absoluto, aos quais oferece cursos com um ano letivo de duracdo, mas seu componente mais
inovador é aquele pelo qual as universidades parceiras proporcionam a formacdo dos alfabetizadores e a
elevacao de sua escolaridade basica.
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Uma forma utilizada pelas secretarias de educacdo (estadual e municipal) para
ocultar a auséncia de recursos financeiros e computar as matriculas de alunos que se
destinavam a modalidade da EJA foi o falseamento das estatisticas, declarando-se, no censo
escolar, as matriculas na educacédo de jovens e adultos como ensino regular em programas de
correcdo de fluxo escolar, conhecida como classes de aceleragdo para estudantes com
defasagem série-idade, modalidade esta passivel de captacdo de recursos dos fundos (DI
PIERRO, 2005).

Observa-se, assim, que a modalidade de ensino de jovens e adultos perdeu terreno
como atendimento educacional publico e passou a ser compreendida como politica
compensatéria coadjuvante no combate as situagdes de extrema pobreza, cuja amplitude pode
estar condicionada as oscilagcbes dos recursos doados pela sociedade civil, sem que uma
politica articulada possa atender de modo planejado ao grande desafio de superar o
analfabetismo e elevar a escolaridade da maioria da populagéo.

Na concepgédo de Andrade (2004, p. 49), o tratamento dado para essa situacgdo, de
forma fragmentada, faz com que o aluno se torne “socialmente invisivel frente ao sistema
escolar”, ainda que a EJA seja uma alternativa para a escolarizagdo tardia. Para Rummert e

Ventura (2007, p. 33) a EJA

Passa a apresentar-se de forma mais ampla, mais fragmentada e mais heterogénea.
Tais caracteristicas, entretanto, ndo alteram sua marca histérica: ser uma educagdo
politica e pedagogicamente fragil, fortemente marcada pelo aligeiramento,
destinada, predominantemente, a corre¢do de fluxo e a reducéo de indicadores de
baixa escolaridade e ndo a efetiva socializacdo das bases do conhecimento. E
comprometida com a permanente construcdo e manutencdo da hegemonia inerente
as necessidades de sociabilidade do préprio capital e ndo com a emancipagdo da
classe trabalhadora.

Em outro estudo, Rummert (2008) argumenta que a concepc¢do de emancipacgdo tem
base na perspectiva do materialismo historico, particularmente, nas reflexdes de Marx (1989),
que estabelece em uma das suas primeiras obras, A questdo judaica, que “a emancipagédo
humana requer que os homens se reconhegam, para além de suas individualidades, como
forgas sociais aptas a promover mudancgas estruturais na sociedade” (RUMMERT, 2008, p.
188).

Mesmo com a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) pela Emenda
Constitucional de n° 53/2006, regulamentada pela Lei n® 11.494/2007, que passou a incluir a

EJA no computo das matriculas consideradas para efeito de distribuicdo de recursos, ap6s dez
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anos de atraso em relacdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)®, o fator de ponderagéo atribuido a
EJA ainda foi o menor das outras modalidades de ensino do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB). O fator de ponderacdo destinado a EJA (0,7) ndo permite cobrir as despesas
totais com a manutencéo e desenvolvimento de um ensino de qualidade, mecanismo que tende
a inibir a expansao das matriculas.

O grafico 2 ilustra o valor minimo nacional e o valor aluno ano — 2009:

Grafico 2 — FUNDEB/2009: Valor por aluno/ano, por UF e minimo nacional
Fonte: BORGES (2009)
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Observa-se uma grande diferenca de valores entre os estados que se encontram a
esquerda da coluna vermelha (denominada VALOR MINIMO NACIONAL) em relagdo aos
estados a direita. Por um lado, os estados a esquerda sdo capazes de aplicar valores aluno/ano
bem superiores a média nacional; por outro lado, os estados a direita aplicam o valor minimo
nacional, tendo seus fundos complementados por recursos federais.

Sobre isso, Vasquez (2007, pp. 272-273) argumenta:

*2 0 FUNDEF deixou de lado os alunos da educacdo de jovens e adultos, quando ndo considerou a modalidade
na contabilizagdo do nimero de alunos nas redes de ensino fundamental nos estados e municipios. O veto do
presidente Fernando Henrique Cardoso foi justificado no Didrio Oficial da Unido de 26/12/1996, de que

poderia haver uma corrida na abertura de novos cursos para atender a EJA, em detrimento da qualidade de
ensino.
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Assim, a politica de correcéo das desigualdades interestaduais proposta pelo Fundef
foi limitada pela restricdo orcamentéaria da Unido, ndo permitindo a alocagdo dos
recursos federais necessarios para a complementacdo do fundo, uma vez que um
valor aluno/ano maior implicaria o aumento de recursos federais destinados a
complementacdo dos fundos estaduais. Nesse sentido, o Fundef é um caso exemplar
para compreender as restricdes impostas, pela politica econémica vigente, a eficacia
de desenhos de programas sociais, uma vez que os limites identificados no
funcionamento do programa sdo, em grande medida, ligados ao seu processo de
implementagdo, mais precisamente aos contingenciamentos de recursos fiscais da
Unido. [...] Em suma, como a complementacdo de recursos federais aos fundos
estaduais € o elemento central da politica nacional de equidade do Fundef, conclui-
se que, apds a sua introducgdo, ndo houve avango na correcdo das desigualdades
interestaduais. [...], a complementac¢éo de recursos da Unido aos fundos estaduais
tornou-se cada vez mais residual e insuficiente para estabelecer uma verdadeira
politica nacional de equidade (VASQUEZ, 2007, p. 272-273).

Sobre o FUNDEB, Haddad e Ximenes (2008, p. 146) afirmam que, além de elevar a
subvinculagdo para a educagdo basica nos estados, municipios e distrito federal, também
“aumenta a participagdo financeira da Unido na manutengdo desse nivel, o que havia sido
relegado desde 1996 com a edigéo da ja referida Emenda n°® 14/1996”. Dessa forma, a EJA
ainda tem passado por limitaces quando se refere a regulamentacdo do FUNDEB,
principalmente no que diz respeito a ponderagdo dos valores assegurados por esse Fundo

porque

[...], sendo a EJA, dentre todas as etapas e modalidades, a que recebera o menor
valor anual por aluno, limitado a 0,70 (centavos), sendo que o fator 1,00 equivale as
séries iniciais do ensino fundamental urbano. O ensino médio urbano, por exemplo,
tem valor 1,20 (hum real e vinte centavos), ou seja, quase o dobro da EJA
(Resolugéo MEC n° 01/2007) (HADDAD e XIMENES, 2008, p. 146 grifos nosso).

Isso reforca que a EJA passou de excluida do financiamento no FUNDEF para ser
reconhecida no FUNDEB, como a modalidade que recebe um percentual inferior em relacéo
ao ensino fundamental e médio. Mas a simples garantia de uma fonte regular de
financiamento (com um valor minimo por aluno que em 2007 variava de R$ 662,40 a R$
1.433,60, dependendo da Unidade da Federagé@o) abriu novas perspectivas para as politicas
publicas de EJA.

Para Rummert e Ventura (2007, p. 41-42):

O reconhecimento da EJA como modalidade de educagdo basica ganha espaco no
plano formal, porém isto nao tem sido traduzido no plano politico concreto. Embora
dados apresentados pelo MEC apontem para a ampliacdo do atendimento e para 0s
aumentos no orcamento do MEC para EJA, a atuagdo do Governo Federal continua
predominantemente centrada nos nimeros grandiosos de um programa como o
Brasil Alfabetizado, cujos resultados estéo, como vimos, longe do anunciado. Essa
constatacdo aponta para o fato de que ndo dispomos, até hoje, de politicas que
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superem acOes de governo implementadas a partir de objetivos e critérios discutiveis
e se consolidem como politicas de Estado. Estdo, assim, longe de serem atingidos
objetivos como a superacdo de déficits quantitativos e qualitativos da EJA nas redes
publicas, bem como da necessaria isonomia no que tange ao financiamento puablico
das diversas modalidades e etapas da educacédo basica.

Na maioria, 0s programas e projetos para a EJA desenvolvidos atualmente trazem
uma visdo pouco pedagogica, ou seja, ministram-se no¢des de informatica e acdo comunitaria
(como o PROJOVEM e o PROEJA), o que limita o processo de alfabetizacdo ao mero
dominio do sistema de escrita e/ou elevacdo da escolaridade. Muitos dos programas
espelharam-se no modo como tradicionalmente a escola funciona e promovem o ensino de
modo semelhante as campanhas de alfabetizacdo de curta duracdo, desarticuladas de outros
programas nos quais jovens e adultos possam dar continuidade ao processo de aprendizagem.
O documento Marco de Acgdo de Belém, elaborado na sexta Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos (CONFINTEA), informa no item 14 — Desafios para aprendizagem e

educacdo de adultos, em relacdo ao financiamento da EJA:

N&o foi estabelecido um planejamento financeiro adequado e de longo prazo que
permitisse a aprendizagem e educacdo de adultos oferecerem contribuicdo
significativa para o nosso futuro. Além disso, a tendéncia atual e crescente de
descentralizagcdo na tomada de decisdes nem sempre é acompanhada por alocagées
financeiras adequadas em todos os niveis, ou por uma delegacdo de autoridade
orcamentaria apropriada. A aprendizagem e educacdo de adultos ndo tém sido
incluidas como componente importante nas estratégias de suporte dos doadores
internacionais, nem tém sido objeto de esforgos de coordenagéo e harmonizagdo dos
doadores. A iniciativa de alivio da divida até agora ndo beneficiou claramente a
aprendizagem e educagdo de adultos (UNESCO, 2010, p. 20).

De acordo com a historicidade da EJA ao longo dos anos, foi possivel verificar a
I6gica que se oculta nas ideias de democratizacdo dos programas e projetos implementados

como acesso ao conhecimento. Conforme andalise de Rummert (2008, p. 176):

[...] a EJA se mostra num cenario em que sdo camufladas as razdes estruturais dos
diferentes processos de destituicdo de direitos da classe trabalhadora, agora
conceitualmente fragmentada em diversos grupos focais, o que obscurece a
existéncia dessa classe como tal. E obscurecido, também, por meio de falsos
discursos de universalizagdo de acesso ¢ de democratizagdo de “oportunidades™, o
direcionamento dos jovens e adultos com pouca ou nenhuma escolarizacdo para
diferentes ofertas de elevacdo de escolaridade que corroboram a atual divisdo social
do trabalho. Tal processo, apesar de seu desenho contemporaneo, ndo foge as
classicas estratégias de distribuicdo desigual e precaria de fragmentos de
conhecimento, subordinadas as demandas de distintos niveis de qualificacdo da forca
de trabalho requeridos pelos diferentes padrdes produtivos que coexistem no Pais,
bem como as necessidades de controle social (RUMMERT, 2008, p. 176).
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Paiva (2006, p. 256) considera que ndo € a auséncia de leis que colaboram para o0 ndo
cumprimento dos direitos expressos por meio de pareceres e resolucgdes: “o contexto em que
se promove e se defende esse direito € fortemente desigual, produtor de exclusdes, porque o
mundo em que é reivindicado se rege pela ideologia do capital, para o qual a desigualdade é
fundamento, e ndo a equidade”.

Os programas e projetos de alfabetizacdo inscrevem-se na ldgica de propiciar aos
mais pobres alguma forma de ‘inclusdo social’. O préximo subitem destacara os principais,

programas e projetos para EJA no Brasil.

23 — POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS DE ALFABETIZACAO
IMPLEMENTADOS NO BRASIL

As primeiras iniciativas sistematicas, em relacdo a educacdo béasica de jovens e
adultos, comecaram a surgir nos anos 1930, tendo como referéncia a oferta do ensino publico
primario, obrigatério e direito de todos os cidaddos. Nos anos de 1940 a 1950, os dados
estatisticos foram sendo sistematizados apresentando as altas taxas de populacGes analfabetas
no pais, despertando a atencdo do poder publico para a implementacdo de Campanhas de
Alfabetizacdo, principalmente para a populagéo rural, com objetivos de integrar a populagédo
migrat6ria do campo ao setor urbano (SOARES, 2002).

A mudanca da populacdo do campo para a cidade ocorreu de forma muito rapida no

Brasil, conforme Pochmann (2008, p. 162):

Em menos de quatro décadas, o Brasil deixou de ter a maioria de sua populagdo no
meio rural. Justamente entre 1940 e 1970, quando ocorreu um importante avango na
industrializacdo nacional, houve grande fluxo de trabalhadores rurais abandonando
moradias para se deslocar aos grandes centros urbanos, atraidos pela possibilidade
de uma vida melhor. [...] Por isso, estima-se que desde 1930 até os dias de hoje cerca
de 100 milhGes de pessoas tenham saido do campo rumo as cidades em todo o pais.
Somente entre 1940 e 1970, quase 45% da ocupacéo rural se locomoveu para 0 meio
urbano.

O mesmo autor acredita que a mobilizagdo dos trabalhadores rurais ird continuar, nas
proximas décadas, ndo mais em diregdo aos grandes centros, mas para as pequenas e médias
cidades, cujo custo de vida e condi¢cdes de trabalho ndo chegam a ser tdo acentuados, como
ocorre nas grandes cidades. “Em virtude das novidades e diversidades do processo migratorio

no Brasil, 0 campo continuara a expulsar mdo de obra” (POCHMANN, 2008, p, 164).
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Entdo, foi para atender & demanda dos trabalhadores rurais analfabetos que as
Campanhas de Alfabetizacdo se fizeram presentes durante o periodo de 1940 a 1960. De 1964
até a metade de 1980, as experiéncias de alfabetizacdo no seio dos movimentos sociais foram
censuradas e substituidas por iniciativas centralizadas do governo militar ditatorial.
Inicialmente, o0 governo autoritario substituiu o Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA) pela
Cruzada da Acdo Basica Cristd (Cruzada ABC). A EJA passou a ser inserida no contexto da
ideologia da seguranca e do desenvolvimento nacional e desenvolvida através da Cruzada
ABC. O objetivo da Cruzada ABC era desenvolver programas de alfabetizacdo, educacédo
continuada, comunitaria e orientacdo profissional, a partir de uma visdo de integracdo e
subordinacdo ao capital internacional.

Favero (2004, p. 24) argumenta que o programa de alfabetizacdo desse periodo,
“embora os fosse melhorando ao longo do tempo, nada inovou; apenas colocou a educagao de
jovens e adultos a servigo da ideologia do “Brasil grande” ¢ do anticomunismo” (grifos do
autor). Em 1968 foi implementado o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL),
legitimando o Ensino Supletivo no pais. Os censos de 1970 e 1980 mostraram que a atuagédo
de 10 anos do programa s6 conseguiu reduzir 7% da taxa de analfabetismo no pais (PAIVA,
1981).

O problema que rodeia o analfabetismo no Brasil, segundo Favero (2004, p. 26),

[...] é gerado pela auséncia e pela insuficiéncia da escolarizagdo das criangas e
adolescentes. Boa parte dos analfabetos jovens e adultos de hoje passaram um ou
dois anos na escola; aprenderam mal, mas alguma coisa, esquecida pelo desuso.
Muitos jovens de hoje estdo saindo da escola sabendo mal ler, escrever e contar.
Continuamos oferecendo pobres escolas para as camadas pobres da populagéo. Diz-
se ter sido praticamente universalizado o ensino fundamental. Qual ensino? Com
qual qualidade?

Questbes como essas demonstram que a historia da educacdo de jovens e adultos no
Brasil foi marcada pela redefinicdo das politicas educativas, ou seja, ap6s a extin¢do do
MOBRAL, em 1985, o governo federal deixou de assumir a coordenagéo direta da EJA.

Porém, sua influéncia na configuracdo das politicas educacionais continuou presente,
a partir dos anos 1990, com as reformas administrativas em vigor, gerenciando funcdes de
auxilio no financiamento e apoio técnico aos estados, municipios e organizagdes sociais
mediante a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE), e a fixacdo de diretrizes e referenciais curriculares nacionais (UNESCO, 2008).

Na avaliacdo de Haddad e Di Pierro (2000, p. 14):
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Embora ndo possua rede propria de escolas de ensino fundamental, o governo
federal detém meios para induzir acfes dos governos subnacionais e da sociedade
civil, ou impulsionar programas proprios de educacgéo de pessoas adultas. Na década
de 90, observou-se um processo surpreendente, pelo qual o Ministério da Educacédo
retirou-se da oferta direta de servicos de educacdo basica de jovens e adultos,
enquanto outros ministérios e organismos federais ingressaram nesse campo. S&o
trés os programas federais implementados a partir de 1995: o Plano Nacional de
Formacdo do Trabalhador (PLANFOR), coordenado pela Secretaria de Formacéo e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho (SEFOR/MTB), iniciado
em 1996; o Programa Alfabetizagdo Solidaria (PAS), coordenado pelo Conselho da
Comunidade Solidaria, vinculado a Presidéncia da Republica, implementado a partir
de 1997; e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA),
coordenado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (Incra),
vinculado ao Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF), que iniciou
suas operacdes a partir de 1998.

A lacuna deixada pela insuficiéncia de politicas publicas nacionais de educacdo de

jovens e adultos tendeu a ser ocupada por iniciativas locais, concretizadas por meio de

parcerias entre governos municipais e organizagdes ndo governamentais, que recebem a

transferéncia de recurso financeiro do governo federal para a execucéo dos programas.

Como exemplo, destacam-se os recursos financeiros investidos no programa Fazendo

Escola®, que foi implantado inicialmente nas regides Norte e Nordeste, estendendo-se depois

para varios municipios de outras regides do pais, ampliando o nimero de beneficiarios na

alocacdo da verba, conforme a tabela abaixo:

Tabela 6 — Brasil: Cobertura do Programa Fazendo Escola — 2001 a 2006

ANO BENEFICIARIOS* MUNICIPIOS  INVESTIMENTO
2001 823.842 1.381 187.796.610,00
2002 1.226.626 1.772 306.656.500,00
2003 1.549.004 2.015 387.251.000,00
2004 1.920.988 2.292 420.000.000,00
2005 3.342.531 3.380 460.000.000,00
2006 3.327.307 4.305 421.000.000,00

Fonte: UNESCO (2008, p. 46)
* Formado por institui¢des governamentais e ndo governamentais

Os dados apresentados na tabela 6 mostram que os anos de 2001 e 2002, em que 0

Programa denominava-se Programa Recomeco, visavam a atender prioritariamente os estados

%% Iniciado em 2001 com recursos do Tesouro e do Fundo de Combate & Pobreza, tinha por denominagéo
Programa Recomeco. Ele transferiu da esfera federal para estados e municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano — IDH o valor de R$ 230,00 ao ano por educando jovem e adulto inscrito no ensino
fundamental presencial. (ALMEIDA, 2005). O programa permitiu aplicacdo na contratacdo temporaria e
remuneracao de pessoal docente, formagdo continuada de professores, na aquisicdo e reproducdo de materiais
didaticos e pedagbgicos e, ainda, em um programa suplementar de alimentacdo destinado a esses alunos. A
partir de 2003, recebeu a denominacdo Fazendo Escola e foi progressivamente estendido a todas as regides do
pais, com valores per capita diferenciados em uma escala proporcional ao déficit educativo da localidade.
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da regido norte e nordeste, com recursos financeiros do Fundo de Amparo a Pobreza, criado
no governo Fernando Henrique Cardoso, por isso o numero de beneficiarios ainda era menor.

Rummert e Ventura (2007), ao analisar o Programa, complementam:

Além da mudanca das denominacdes, ressalta-se que, de inicio, ndo houve alteracdo
na proposta, nos municipios atendidos ou no valor do repasse financeiro realizado
pela Unido. Em 2004, a alteracdo constituiu na criagdo de um segundo critério de
atendimento que estendia o apoio, por meio de transferéncia direta de recursos, as
redes de ensino que participaram do Programa Brasil Alfabetizado, visando com isso
estimular as secretarias de educagdo a assumirem a continuidade do Ensino
Fundamental aos alunos que tivessem participado do Programa (RUMMERT, 2007,
p. 39).

A esséncia do principio de incentivo a matricula na EJA por meio da
descentralizacdo de recursos ndo foi alterada, exceto quanto a sua cobertura. Diferentemente
do Programa Recomeco, 0 Programa Fazendo Escola jd ndo fez distincdo de estados e
municipios por indice de Desenvolvimento Humano (IDH), passando a universalizar o apoio
a todos os que tinham matricula em EJA. A Resolucdo CD/FNDE n° 25, de 16 de junho de
2005, no seu Art. 2°, apresenta no paragrafo Unico o texto:

Sdo beneficiarios do Fazendo Escola os alunos de escolas publicas do ensino
fundamental, matriculados nos cursos da modalidade educagdo de jovens e adultos
presencial com avaliagdo no processo, que pertencam aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que, em 2004, apresentaram matriculas no Censo Escolar
INEP/MEC, inclusive aqueles oriundos do Programa Brasil Alfabetizado (BRASIL,
2005, p. 2).

A suplementacdo da Unido aos estados e municipios, em programas e projetos para
EJA, como Fazendo Escola ou PBA, dos diversos ministérios, adquire especial relevancia,
mesmo quando os montantes transferidos sdo de pequeno porte.

Nos primeiros anos de implementacao do Programa Brasil Alfabetizado, o repasse de
recursos financeiros era realizado por meio de convénios, indistintamente com as secretarias
de educacéo ou as institui¢des interessadas. Segundo Machado (2009, p. 34), as organizacdes
ndo governamentais que apresentassem projetos sobre alfabetizagdo concorreriam aos
recursos do Programa Brasil Alfabetizado, reforcando ainda mais a presenca da sociedade
civil na implementacdo do programa, fato que ja vinha ocorrendo em anos anteriores. A partir
de 2007, o repasse de recursos € regulamentado por critérios diferenciados, estabelecidos pela
Resolucdo CD/FNDE n° 022, de 20 de abril de 2006 e pela Resolugdo CD/FNDE n° 031, de
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10 de agosto de 2006. Os estados e 0s municipios passaram a ser 0s parceiros exclusivos do
PBA.

A participacdo das organizacdes nao governamentais nas acdes direcionadas para a
EJA ndo é um caso recente no Brasil. Ao contrério, esse segmento sempre foi chamado a
concretizar as campanhas coordenadas pelo governo federal, desde os anos 1940. No entanto,
nos anos 1990, a relagdo entre Estado e sociedade civil acentuou-se em decorréncia da
reforma educacional®*.

Os programas e projetos para a EJA renovavam-se a cada novo governo que assumia
a gestdo, mostrando menos um atendimento de sistema de ensino e mais um atendimento que

dependia das contingéncias locais. Segundo Di Pierro e Graciano (2003, p. 18):

As parcerias estabelecidas entre Estado e organizagbes da sociedade civil
comportam uma ambigiidade: de um lado transferem a responsabilidade pela
garantia de direitos universais para a sociedade civil que, obviamente, ndo possui
condices estruturais para responder a esta demanda com a amplitude necesséria; de
outro lado, ampliam os canais de participacdo e controle social®® sobre as acdes do
Estado. A incidéncia de cada uma dessas caracteristicas varia muito em fungéo dos
atores envolvidos e conformacgdo de cada um dos programas, bem como com a
tendéncia politica do governo da unidade federativa responsavel por sua gestao.

O que se evidencia em relacdo a EJA sdo acbes fragmentadas e desarticuladas, que
surgem, desenvolvem-se e extinguem-se sem que resultem efetivamente em politicas para a
EJA. Nos diversos estados brasileiros que compdem a federagdo, assim como nos municipios,
existe uma diversidade de politicas para EJA, representadas por meio de programas e projetos
voltados para significativa parcela da populacéo.

O subitem a seguir abordard o Programa Brasil Alfabetizado no Plano Plurianual
(2004-2007) do governo federal.

> Essa reforma foi implementada visando a restricdo do gasto publico, de modo que cooperasse com o modelo
de ajuste estrutural e com o programa de estabilizagdo econémica adotados pelo governo federal. Tinha por
objetivo descentralizar os encargos financeiros com a educacdo, racionalizando e redistribuindo o gasto
publico em favor da prioridade ao ensino fundamental regular. Essas diretrizes de reforma educacional
implicaram que o Ministério da Educacdo (MEC) mantivesse a educacdo basica de jovens e adultos em
posicdo marginal entre as prioridades das politicas publicas de &mbito nacional (HADDAD, 2007b).

> 0 termo ‘controle social’ a que a pesquisa se refere esta relacionado a anélise de Rummert ¢ Ventura (2007):
“Subordinadas a légica de reorganizagdo do capital, as propostas relacionadas a ampliagdo dos niveis de
escolaridade dos trabalhadores tém servido para exercer fungfes de controle social, mediante o alivio a
pobreza, revestindo-se, assim, de um carater contenedor de insatisfagdes, proporcionando aparentes solugdes
dentro da ordem capitalista (RUMMERT e VENTURA, 2007, p.41).
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2.4 — O PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO NO PPA 2004-2007

O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 foi elaborado no inicio de 2003, no governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, por meio de estudos e debates das diretrizes e
prioridades que formaram o PPA. O Plano foi coordenado por técnicos administrativos
federais e por especialistas em planejamento, que elaboraram uma proposta preliminar com
base em trés megaobjetivos:

1 — Incluséo social e reducdo das desigualdades sociais.
2 — Crescimento com geracdo de emprego e renda ambientalmente sustentavel e redutora das
desigualdades regionais.
3 — Promocéo e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia.
O relatdrio do PPA 2004-2007%° apresenta a origem do financiamento do Plano, ou

seja, 0s recursos foram provenientes,

[...] principalmente nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (74,5%). E
também significativa a participacdo das Agéncias Oficiais de Crédito (10,7%), dos
Investimentos das Estatais (7,8%) e dos Fundos geridos pelo governo (4,2%). As
parcerias incluem os estados e municipios e o setor privado (2,2%). (BRASIL, 2003,
p.39).

Isso significa que, para alcancar os desafios, foram destinados, na area da educacéo,
recursos de 5,4% do total de 993.153.206.895,00 bilhdes para um conjunto de programas. 1sso
representou uma quantia de 53.584.068.511,00 bilhdes (BRASIL, 2003, p. 42). Os trés
megaobjetivos desdobraram-se em 30 desafios ou metas, que expressaram 0S pontos
principais que deveriam ser focados para a concretizacdo do PPA 2004-2007. No 1°
megaobjetivo foram dez desafios; no 2° megaobjetivo foram 11 e no 3° megaobjetivo, nove
desafios correspondentes.

A educacdo enquadra-se no 1° megaobjetivo (Inclusdo social e reducdo das
desigualdades sociais) e tem como desafio 0 4° item, que afirma: “Ampliar o nivel e a
qualidade da escolarizacdo da populacdo, promovendo o acesso universal a educagdo”
(BRASIL, 2003, p. 56).

*® O documento Plano Plurianual 2004-2007 — Mensagem Presidencial esclarece que “A estratégia de Governo
para os programas do Plano Plurianual 2004-2007 baseia-se fundamentalmente no Programa de Governo
apresentado na campanha e pelo qual Lula foi eleito presidente em 2002. Inaugura um modelo de
desenvolvimento de longo prazo, para muito além de 2007, destinado a promover profundas transformacées
estruturais na sociedade brasileira. E a peca-chave do planejamento social e econdmico do Governo do
Presidente Luiz In&cio Lula da Silva. O PPA confere racionalidade e eficcia as acGes do Governo Federal na
direcdo dessas profundas mudangas”. (BRASIL, 2003, p.13).
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Para o alcance desse objetivo, o Plano estabeleceu itens e metas que deveriam ser
alcancadas até o ano de 2007, conforme o Quadro 3:

ITENS METAS ATE 2007
Analfabetismo Absoluto — NUmero de alfabetizados (em 16,3 milhdes
2007 a quantidade se refere ao acumulado de 2004 a
2007).
Ensino Fundamental — Criancas de 7 a 14 anos 100 milhdes
matriculadas — (percentual seré atingido em 2007).
Ensino Médio — Quantidade de alunos matriculados 10 milhdes
(2003 = 8,7 milhdes).
Capacitacdo de professores da Educagéo Infantil, Ensino 10,5 milhdes
Fundamental e Ensino Meédio — Professores
Capacitados.
Implantacdo da Escola Basica ldeal para o Ensino 27,2 milhdes
Fundamental e Médio — Escolas implantadas.
Ensino Fundamental para Jovens e Adultos — Novas 13,2 milhGes
matriculas.
Distribuicdo de Livros Didaticos para o Ensino 440,6 milhGes
Fundamental — Exemplares distribuidos.
Distribuicdo de Uniformes para Alunos Carentes do 2,4 milhdes
Ensino Fundamental — Alunos beneficiados.

QUADRO 3: Selecdo de Metas Prioritarias PPA (2004-2007) do governo federal
Fonte: BRASIL (2003, p. 46)

Diante dessas metas, o analfabetismo foi estabelecido como um problema focal.
Enfrenta-lo seria fundamental para a promocdo do desenvolvimento social e econémico para

0 pais, na avaliacdo do governo Luiz Inacio Lula da Silva. O PPA 2004-2007 relata que:

O desafio a ser enfrentado é agravado pela existéncia de cerca de 16 milhdes de
adultos brasileiros analfabetos, completamente excluidos do processo educacional,
que se encontram desigualmente distribuidos pelo Pais. No Nordeste, a taxa de
analfabetismo esta estimada em 24,3%, enquanto que no Sul e no Sudeste em 7,1% e
7,5% respectivamente. O programa Brasil Alfabetizado busca oferecer, a todo jovem
e adulto fora da escola formal, a oportunidade de alfabetizagéo, o que significa dizer
que até 2007 todos esses 16,3 milhdes de brasileiros estardo lendo e escrevendo
(BRASIL, 2003, p.78-79).

O oferecimento de programas e projetos de alfabetizacdo a populacdo de jovens e
adultos com baixa escolaridade foi uma das metas do PPA 2004-2007. Os meios para
consecucdo dos objetivos foram realizados através de recursos financeiros, avaliados por meio

de prestacdo de contas entre os responsaveis pelo Programa e os parceiros (BRASIL, 2003).
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Em virtude disso, vérias iniciativas foram desenvolvidas no periodo de 2003 e 2007,
voltadas para a educagéo dos jovens e adultos. Entre elas podem-se destacar: o Programa
Brasil Alfabetizado e o Programa Saberes da Terra, criados pelo MEC, através da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade; o Projeto Escola de Fabrica, com o
objetivo da incluséo social de jovens pobres por meio da formacao profissional em ambientes
de trabalho e o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio ao Ensino Médio na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), que se
referem a EJA no nivel médio (Educacdo Basica e Profissional), com vinculo direto com a
Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnologia (SETEC). (VENTURA, 2008).

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foi um dos programas anunciados®’ no PPA
2004-2007. Ele é executado de modo descentralizado por estados, municipios, instituicdes de
ensino superior e organizacGes ndo governamentais, que tém autonomia didatico-pedagogica e
sdo responsaveis pelos espacos fisicos, mobilizacdo dos alfabetizandos e recrutamento e
capacitacdo dos alfabetizadores voluntarios. Articula-se a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), com o intuito de fortalecer politicas que estimulam a continuidade nos estudos e a
reinsercdo nos sistemas de ensino (BRASIL, 2003).

O PBA é exemplo de politica publica educacional, que tem metas de superagdo do
analfabetismo, com o intuito de coordenar, induzir e apoiar a¢oes de alfabetizacdo articuladas
a outras politicas de assisténcia social, formacdo para o trabalho e geracdo de renda. O PBA
ndo prevé o direcionamento a qualquer metodologia especifica, mas sim uma pluralidade de
métodos pedagdgicos™ para sua execucao.

O programa é coordenado pelo Ministério da Educacdo e atua por meio de convénios
com instituicdes alfabetizadoras de jovens e adultos. O MEC viabiliza, por meio de repasse de
recursos, as condi¢cfes para que as instituicdes possam desenvolver a tarefa de ensinar a ler e
escrever, além de acompanhar e avaliar todas as acdes dos conveniados.

Na concepcédo do MEC,

*" Qutros programas anunciados no documento foram: Brasil Escolarizado, Educagéo na primeira infancia,
Democratizando o acesso a Educacédo Profissional, Tecnolégica e Universitaria, Universidade do Século XXI
e 0 programa Valorizagdo e Formacao de Professores e Trabalhadores da Educacdo (BRASIL, 2003).

%8 Cabe a cada instituicdo parceira (secretarias de educacdo estadual ou municipal e 6rgdos ndo-governamentais)
0 compromisso na elaboracdo do material pedagdgico, relevante com a regido geografica em que se oferece o
Programa. As instituicBes parceiras sdo as mais diversificadas, desde empresas até entidades filantrépicas.
Dentre elas, destacam-se: 0 Servigo Social da Industria (SESI), 0 Movimento de Educacdo de Base (MEB) da
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).



100

[...] o Brasil Alfabetizado tem como objetivo prioritario a inclusdo educacional, pelo
caminho da efetiva alfabetizacdo de jovens e adultos com quinze anos ou mais que
ndo tiveram acesso a leitura e a escrita, com vistas a promover a perspectiva do
direito a educacdo, iniciando o caminho de continuidade no nivel do ensino
fundamental. O Programa pretende, assim, ser um portal de entrada a cidadania,
articulado diretamente com o aumento da escolarizacdo de jovens e adultos e
promovendo o acesso a educagdo como direito de todos, em qualquer momento da
vida (HENRIQUES e IRELAND, 2005, p. 355).

Pode-se verificar que o programa tem objetivos comuns aos outros oferecidos para a
EJA no decorrer dos anos. “Este também aposta na abolicdo do analfabetismo. Entretanto, a
cada censo realizado constata-se que o analfabetismo persiste” (ROTTA, 2005, p. 88).

Segundo Ventura (2008, p. 136), “[...] 0 Programa consiste no estabelecimento de
convénio entre MEC, entidades publicas e instituicdes da sociedade civil, mediante avaliacdo
e credenciamento de projetos de alfabetizagdo”. O convénio ¢ estabelecido através de um
termo de adesdo que é assinado pelo secretario de educacdo e o gestor local do Programa. Na

tabela abaixo s&o apresentados os parceiros conveniados ao Programa Brasil Alfabetizado.

TABELA 7 — Tipos de parceiros conveniados ao Programa Brasil Alfabetizado

Tipode Parceiro | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Municipios 149 307 567 598
Estados 17 24 22 22
ONGs 17 45 47 29*
IES 5 6 6 27*
TOTAL 188 382 642 676

Fonte: MARIANO (2006, p. 18).
* NUmeros das declarages de compromissos, que se constituem em intengdo de parceria.

A tabela 7 demonstra que, embora tenha aumentado o numero de municipios
participantes desde 2004, esse aumento também se fez crescente entre as organiza¢fes nao
governamentais. Em relacdo a distribuicdo dos recursos financeiros, entre as entidades
publicas e privadas que assinaram 0 convénio nos anos de 2003 e 2004, a pesquisadora
Ventura (2008) informa que:

[...] as regras de financiamento possibilitavam o acesso aos recursos, em igualdade
de condigdes, tanto por parte dos sistemas publicos quanto por parte das
organizagfes ndo-governamentais; como conseqliéncia, no primeiro ano do
Programa 70% da captacdo de recursos foi realizada por instituicbes da sociedade
civil. No ano seguinte, foi estabelecido duas resolucdes diferentes, sendo uma para
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as ONGs e outra para érgaos publicos; ocasionando em 2004, uma captagdo de
recursos em torno de 50% entre sistemas publicos e ONGs (VENTURA, 2008, p.
136).

No ano de 2005, as regras para a distribuicdo dos recursos financeiros sofreram
alteragbes. Houve ampliacdo do percentual de verbas para os municipios e estados na
implementacdo do PBA, na tentativa de mudar o quadro de financiamento apresentado nos
dois primeiros anos anteriores, ou seja, 0s recursos publicos direcionados para instituicdes
privadas.

Essa foi uma forma de direcionar para as entidades publicas 0 compromisso com o
analfabetismo. “E, com isso, atacando um dos principais limites apontados ao Programa: a
questdo da continuidade da alfabetizacdo, o que, sem duvida exige o envolvimento dos
sistemas publicos de educacdo” (VENTURA, 2008, p. 137).

Ap6s o processo de oficializacdo da parceria, ficaram 0s parceiros executores
responsaveis por: selecionar alfabetizadores, coordenadores de turmas e tradutores-intérpretes
de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS); disponibilizar o espacgo fisico (salas de aula);
localizar e identificar jovens, adultos e idosos ndo alfabetizados e cadastra-los para ingresso
em turmas de alfabetizacdo do Programa Brasil Alfabetizado. Os recursos financeiros néo se
destinam a material didatico, merenda escolar ou transporte; quando existem, sdo
considerados como contrapartida da entidade parceira (lbid, p. 136).

As atividades de alfabetizacdo do PBA foram ampliadas de seis para oito meses, em
2004. Houve aumento dos recursos destinados a formacdo inicial e continuada de
alfabetizadores>, alteracdo nos célculos da bolsa do alfabetizador e a implantacdo de um
sistema integrado de monitoramento® e avaliacéo do PBA.

No manual de orientacdes sobre o PBA, no item 7.13, estdo previstos todos 0s
quesitos que formam o sistema integrado de monitoramento, inclusive a aplicacdo do teste

cognitivo aos alfabetizandos, a fim de diagnosticar o seu nivel das habilidades e competéncias

% Segundo Rotta (2005, p. 90), os alfabetizadores poderiam ser “[...] todos os cidaddos que atendessem aos
seguintes critérios: 1) escolarizacdo minima exigida: ter o ensino médio completo; 2) possuir um local
adequado para o funcionamento de uma sala que poderia estar em uma residéncia, igreja, associacbes ou
escolas; 3) participar efetivamente das 40 horas de capacitagdo e das 2 horas semanais de planejamento; 4)
cadastrar, no minimo, 15 alunos e no maximo 25 (os cadastros eram considerados como matriculas). Isto é, o
alfabetizador tinha que “conseguir” alunos para sua sala abrir/funcionar e sé receberia pelo aluno freqiiente e
cada aluno que desistia era menos R$ 15,00 no salario”.

% O acompanhamento que o MEC realiza com as entidades parceiras que implementam o Programa Brasil
Alfabetizado é pelo monitoramento a distancia, por meio da rotina automatica e protocolos de criticas dos
dados alimentados pelas entidades parceiras no Sistema. Sdo registrados dados de cadastros dos
alfabetizadores, dos alfabetizandos e das turmas, bem como da execucdo das a¢des nos relatdrios eletrdnicos
de acompanhamento. Contatos telefonicos e por correio eletrdnico também sdo recursos utilizados
cotidianamente como orientacgdo e verificacdo da execucédo das a¢bes do Programa (BRASIL, 2008).
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nas areas de leitura, escrita e matematica. Por meio desse teste, segundo o MEC, sera possivel
ao alfabetizador organizar atividades voltadas para as necessidades especificas dos seus
alunos, bem como, “os resultados dos testes permitirdo que os alfabetizadores encaminhem
para turmas iniciais de EJA os alunos que se encontrarem aptos para tal” (BRASIL, 2009, p.
9).

Os testes cognitivos fazem parte do compromisso do municipio que assinar o termo

de adesdo ao PBA, segundo o item 7.14 do manual:

Os EExs deverdo obrigatoriamente aplicar testes cognitivos de leitura/escrita e
matematica aos alfabetizandos, utilizando necessariamente a matriz de referéncia e
os testes oferecidos pela SECAD/MEC, para aferir seu desempenho cognitivo em
duas etapas, a saber:

a) teste de entrada: a aplicacdo devera ocorrer até o 15° (décimo quinto) dia ap6s o
inicio das aulas;

b) teste de saida: a aplicagdo devera ocorrer nos Ultimos 10 (dez) dias de aula
(IDEM, p. 9).

O PBA néo difere de outros programas de alfabetiza¢do quanto as acdes de carater de
emergéncia, pois serve como preenchimento das lacunas deixadas pela inexisténcia de
politicas de universalizacao de direitos (RUMMERT, 2007, p. 46).

Mesmo que o programa mobilize mais parceiros publicos e amplie a estatistica de
pessoas matriculadas em alfabetizacdo, “as pesquisas ndo evidenciam impacto significativo
desse esforgo na reducdo das taxas de analfabetismo, que mantém o ritmo anterior a existéncia
do programa”. (UNESCO, 2008, pp. 79-80).

O Plano Plurianual 2004-2007 (PPA), atualizado em 2005, conforme Henriques
(2006, p. 36), destaca que

[...] passou a conter um Unico programa voltado a alfabetizacdo e a educagdo de
jovens e adultos — o Programa n° 1.060, Brasil Alfabetizado e Educacdo de Jovens e
Adultos. Esse programa inscrito no Plano Plurianual apresenta o objetivo explicito
de “garantir acesso e permanéncia de jovens e adultos a programas educacionais que
visam atender as suas necessidades especificas de aprendizagem e formagdo”. Desse
modo, permitiu que o reagrupamento de ac¢les anteriormente dispersas tornasse
palpavel a consecugdo de alguns pressupostos valiosos ao planejamento, destacando-
se 0s ganhos de qualidade advindos do incremento a efetividade na coordenacao das
diversas acGes relacionadas a alfabetizagdo e educacdo de jovens e adultos, bem
como da integracdo do monitoramento e avaliagdo dos processos e resultados (grifos
do autor).
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De acordo com o gréafico 2, as matriculas no Programa Brasil Alfabetizado e na
modalidade EJA né&o revelam aceleracdo na queda da taxa de analfabetismo absoluto entre as
pessoas com mais de 15 anos de idade.
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‘ @A Ifabetizagdo de Adultos (PNAD) s Alfabetizandos (SECAD/MEC) ‘

Gréfico 2: Distribuicdo das pessoas de 15 anos de idade ou mais que frequentaram a Educacdo de Jovens e
Adultos e o Programa Brasil Alfabetizado — 2005, por faixa etaria
Fonte: HENRIQUES (2006, p. 44)

Os resultados do grafico 2 foram analisados pelo préprio MEC, no documento de
Avaliagédo do PPA 2004-2007. Concluiu-se que:

No inicio do PPA, a intencdo era erradicar o analfabetismo no Brasil. Por isso, a
meta era alfabetizar 16,3 milhdes de pessoas. Logo se percebeu, por meio de
avaliagbes, que programas de alfabetizagdo ndo tém efeito duradouro, caso nédo
estejam associados a iniciativas que déem continuidade a esse processo de
aprendizagem. Nesse sentido, o Ministério da Educacdo (MEC) optou por uma meta
mais coerente, 7,7 milhdes de pessoas, e estabeleceu articulacdo entre as Acbes de
Alfabetizacdo e as de Ensino Fundamental na modalidade de educacdo de jovens e
adultos (EJA). Mesmo assim, a taxa de analfabetismo se manteve estavel, sugerindo
que as acdes do Programa Brasil Alfabetizado e Educacdo de Jovens e Adultos ndo
estavam alcancando a populagdo analfabeta e que mudangas para engajar esse
pUblico-alvo sdo necessarias (BRASIL, 2008, p. 72).
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Os resultados proporcionados pelo Programa Brasil Alfabetizado indicam a
necessidade de articular a alfabetizacdo de jovens e adultos a outras politicas sociais (de
salde, assisténcia, trabalho e renda) que favorecam a mobilizacdo e permanéncia dos
educandos no processo; criar condi¢cbes de ensino e aprendizagem apropriadas, incluindo
assisténcia aos estudantes (merenda, 6culos, transporte) e desenvolvimento profissional dos
educadores; e continuidade do processo de alfabetizacdo, assegurando oportunidades para
ampliar e consolidar as habilidades de leitura, escrita e calculo.

A avaliacdo acima, segundo Ventura (2008), sobre o PBA, reforca o carater de
alfabetizacdo de massa, de programa desvinculado da educagdo basica, ou seja, que ndo se
consolida como politica de Estado visando a superacdo de acBes pontuais e/ou
compensatdrias, recorrentes na historia do pais. Portanto, mesmo que o oferecimento do
Programa Brasil Alfabetizado tenha sido ampliado, ainda esta aquém do previsto no PPA
2004-2007.

A tabela 8 apresenta a informacdo dos dados referentes ao Programa Brasil

Alfabetizado implantado por todo o pais, incluindo os recursos financeiros e parceiros.

Tabela 8 — Evolugdo da Cobertura do Programa Brasil Alfabetizado — 2003/2007

ANO INSCRITOS ALFABETI- PROJETOS/ TURMAS MUNICI RECURSOS

ZADORES PARCERIAS -P1OS (milhdes  de
2003 1.598.430 77.474 180 83.653 2.729 <) 162,1
2004 1.526.155 67.065 381 69.842 382 167,1
2005 1.875.705 97.250 636 102.839 642 208,3
2006 1.609.446 85.070 673 90.643 856 217
2007 1.286.718 87.750 1.173 88.070 * *

Fonte: UNESCO (2008, p. 79)
* Informagao nédo disponivel

Conforme os dados da tabela 8, 0 ano de 2005 apresentou o maior numero de
inscritos no programa e, consequentemente, teve um maior nimero de turmas e recursos

1°* como responsaveis

aplicados. 1sso ocorreu devido a grande participacdo da sociedade civi
pela execucdo do programa em relacdo as redes estadual e municipal. A partir de 2006, o

compromisso direto com o programa foi transferido para os governos estaduais, com o fim de

®1 OrganizacBes como o Servico Social da Industria (SESI), 0 Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS),
Alfabetizacdo Através da Literatura (ALFALIT) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) — foram os
principais agentes do programa.
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assegurar a responsabilidade e a continuidade de estudos da maioria das turmas e
alfabetizandos do Programa Brasil Alfabetizado.

Em relacdo ao desempenho do Programa Brasil Alfabetizado, na avaliacdo do
governo federal, por meio do PPA 2004-2007:

E fundamental enfatizar que a execucdo descentralizada é o cerne do Programa, haja
vista o carater das AcOes de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos que, em
2007, foram focalizadas na transferéncia de recursos para Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo. Em que pesem os eventuais problemas na execucao, 0s
resultados alcancados permitem afirmar que a estratégia de execucdo descentralizada
alcanca resultados palpaveis. (BRASIL, 2008, p. 24-25).

Constata-se que o conjunto das agdes de alfabetizacao, “reforcam um conjunto de
praticas que se coadunam com as marcas de diferentes formas de precarizacdo a que estdo, em
geral, submetidos alfabetizadores e alunos”. (RUMMERT e VENTURA, 2007, p. 36). Isso
significa que a universalizacdo da educacdo basica encontra-se ainda longe de acontecer, em
decorréncia de escolhas de ordem politica e econdmica que fizeram e ainda fazem a histéria
do Brasil e que sao refletidas nas politicas educacionais.

Estudos de Machado (2009) revelam que o Programa Brasil Alfabetizado assumiu
diversas alteracbes e complexidade, apontadas nas variadas Resolucdes que regem o

Programa, na tentativa de ampliacdo de atendimento aos jovens e adultos, relacionadas:

[...] & diversidade dos sujeitos; as mudangas na forma de pagamento de
alfabetizadores e a ampliacdo de recursos para 0 pagamento de coordenadores de
turmas; a formacdo e ao material didatico; a organizagdo de um sistema
informatizado de cadastro de turmas, alfabetizadores, coordenadores e
alfabetizandos; & dindmica de alimentacdo de dados na ponta do sistema, ou seja,
pelos municipios e Estados parceiros; a tentativa de orientagdo pedagdgica sem um
determinismo metodoldgico, mas com indica¢fes do que se espera do processo
alfabetizador, incluindo nesse processo a aplicagdo de testes cognitivos de entrada e
saida dos alfabetizandos, para verificar os resultados obtidos. Esses sdo alguns
exemplos, entre tantos outros, que podem ser identificados na complexa engenharia
que se construiu em torno do PBA, numa perspectiva de avaliacdo e monitoramento
desse programa, tido como uma das principais metas presidenciais desde 2003.
(MACHADO, 2009, p. 26).

O que mais chama a atengdo da autora é a possibilidade de institucionalizacdo das
coordenagdes de EJA nas instancias das secretarias de educacdo, de forma que contribua para
a formacdo de uma nova geracdo de gestores e que perceba a importancia fundamental das

acOes articuladas para o avanco das politicas para a EJA (Idem., p. 31). Caso isso ndo ocorra,
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a implementacédo das agdes do Programa corre o risco de ficar apenas nas primeiras palavras

do item i) do Art. 5° da Resolugédo do PBA, que afirma:

Art. 5° S8o responsabilidades dos agentes do Programa Brasil Alfabetizado:

[..]

111 — aos Entes Executores (EEX) cabe:

[-]

i) orientar os alfabetizadores para que informem os egressos do Programa Brasil
Alfabetizado sobre cursos de Educacéo de Jovens e Adultos — EJA disponiveis na
localidade, encaminhando a esses cursos aqueles egressos que pretendem continuar
seus estudos, em articulacdo com a Equipe Coordenadora de EJA nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, conforme o Artigo 16 desta Resolucdo; [...].
(BRASIL, 2009, p. 4).

Ndo é suficiente delegar aos entes executores do programa, que por sua vez
transferem aos alfabetizadores, o compromisso de sensibilizacdo de continuidade dos estudos
dos jovens e adultos que frequentaram o PBA, porque sendo ha o risco de nao “[...] garantir
que essa inducdo do governo federal rompa de fato com distancias histéricas que viram
conviver, por exemplo, aces de MOBRAL e Ensino Supletivo num mesmo espaco fisico sem
nenhum trabalho articulado” (MACHADO, 2009, p. 31).

Para Rummert (2007), a classe trabalhadora brasileira encontra-se & margem na luta
pela permanéncia no ensino basico publico, regular e gratuito, uma vez que, a realidade dessa
classe apresenta um indice consideravel de analfabetismo absoluto e funcional. Como forma
de atenuar a problematica, o Estado procura oferecer Programas de Alfabetizacdo, com
carater pontual, mas ndo desencadeia medidas efetivas de universalizacdo da educacéo basica,
principalmente para a EJA.

Nesse processo, a pesquisadora Di Pierro (2001) afirma que os direitos de cidadania
da populacdo jovem e adulta a alfabetizacdo e ao ensino fundamental, assim como outros
temas da agenda social, vém sendo alvos de um processo politico e cultural que tende a repor
0os problemas do analfabetismo e da baixa escolaridade no a&mbito das caréncias e
necessidades privadas, levando a filantropizacdo das politicas sociais e ao deslocamento da
responsabilidade puablica pela oferta de ensino para EJA, do governo federal para as
instituicbes da sociedade civil, estados e municipios, demonstrando a estratégia
governamental que tem priorizado a demanda do capital.

O préximo capitulo discutira a EJA no estado de Mato Grosso do Sul, como parte da
conjuntura social, politica e econémica, bem como listara os principais programas e projetos
que foram implementados no estado para essa modalidade de ensino, destacando o Programa

Brasil ~Alfabetizado como um dos que ainda se manttm desde 2003.



3 AEJANOESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O contexto educacional do estado de Mato Grosso do Sul deve ser compreendido
dentro do contexto politico e econdmico do pais, considerando as condi¢fes sociais ocorridas
nos anos 1980 e inicio dos anos 1990.

Este capitulo aborda a conjuntura social, politica, econdmica e educacional do estado
de MS, bem como os principais programas e projetos implementados para a EJA no periodo
de 1999 a 2006, destacando o Programa Brasil Alfabetizado como politica educacional no
estado de MS.

3.1 - A CONJUNTURA SOCIAL, POLITICA, ECONOMICA E EDUCACIONAL DE MS

O estado de Mato Grosso do Sul (MS) faz parte da regido Centro-Oeste do Brasil,
junto com os estados de Goias e de Mato Grosso e o Distrito Federal, além de dividir a
fronteira ao sul com dois paises: Bolivia e Paraguai. Mato Grosso do Sul nasceu com a
divisdo de Mato Grosso, instituido por Lei Complementar de 10 de outubro de 1977. Seu
primeiro governo foi instalado em 1° de janeiro de 1979, com a posse do governador Harry
Amorim Costa, indicado pelo presidente da Republica Ernesto Geisel.

A posicdo geogréfica do estado é um elemento facilitador na integragdo do corredor
de acesso as exportacdes de Sdo Paulo e Parana. MS ainda faz divisa com outros trés estados
brasileiros: Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. E formado por 78 municipios distribuidos
numa area de 358.158,7km?, com uma populacio de 2.203.888 habitantes (BRASIL, 2007).

Nos anos 1980, a modernizacdo da agricultura de gréos (principalmente soja) e a
mecanizacdo das areas de pecuéria alteraram o cenario econdmico do estado de MS,
apresentando altas taxas de crescimento, propiciando as condi¢des necessarias para 0 aumento

da oferta de matérias-primas e, consequentemente, o estabelecimento de agroindustrias no
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estado. Na economia do estado tiveram destaque a agropecuéria®, seguida do segmento

63
|

industrial® e atividades de comércio e servicos®.

Isso significou para o estado de MS que:

O avanco desse processo de modernizacdo, além de atingir outros segmentos,
contribuiu para a expansdo dos setores secundario e terciario, que, ampliaram suas
participaces na composicdo do Produto Interno Bruto no periodo de 1985 a 2004. A
diversificacdo de investimentos aplicados na economia estadual levou Mato Grosso
do Sul a alcancar uma das maiores taxas de crescimento até 1998, obtendo o
segundo maior indice de crescimento real na regido Centro-Sul do Pais, ou seja, fora
da regifo Norte-Nordeste (MATO GROSSO DO SUL, 2005, p. 16).

Ressalta-se que esse crescimento, sustentado por todos os setores produtivos, foi
impulsionado pela agropecuéria devido a eficiéncia na utilizagdo dos recursos produtivos e no
aproveitamento do solo. O resultado desse rapido processo de ocupacéo das terras produtivas,
no estado de MS, em virtude de ter sido area de expansdo das fronteiras agricolas do sul e
sudeste do pais, ocasionou intensa migracdo interestadual e acelerado processo de
urbanizacdo (GALINDO e SANTOS, 1995).

Estudos de Areco (2009) informam que o processo de modernizacdo dos setores
agroindustriais em MS propiciou 0 aumento da produtividade e da exportacdo de
commodities. Dessa forma, houve aumento da forca de trabalho excedente na zona rural,

ocasionando 0 aumento da concentragdo urbana. A autora argumenta que:

As atividades primarias em Mato Grosso do Sul expressam, portanto, a forma
desigual e combinada do desenvolvimento capitalista, que se apropria de inovages
tecnoldgicas na mesma medida em que utiliza técnicas rudimentares de trabalho.
Assim, setores econdmicos do estado podem combinar alta lucratividade e baixo
investimento em forca de trabalho, o que redunda em miserabilidade da sociedade e
expansdo do lupem proletariado (ARECO, 2009, p. 62, grifo da autora).

Dessa forma, os servicos sociais basicos em Mato Grosso do Sul, no final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990, continuavam sendo oferecidos de forma fragmentada.

%2 A atividade de agricultura constitui 4,5% da érea de propriedade rural no estado, a atividade pecuéria ocupa
70,5% da area e 13,5% da area é ocupada por ambas (agricultura e pecuéria). Os outros 11,5% que formam a
area de propriedade rural desenvolvem atividades como: exploracéo florestal, de carvdo vegetal, de pesca, etc.
(MATO GROSSO DO SUL, 2008).

8 0 setor industrial é composto pela industria de transformacéo, a indGstria extrativa mineral, indUstria de
utilidade publica como a energia, gas encanado e saneamento e finalmente a inddstria da construcéo civil e
também, das usinas de acucar e alcool, as fabricas de celulose e de papel, as mineradoras, as siderdrgicas de
extragdo mineral e o cimento (Ibid).

® As atividades do comércio englobam o atacadista e o varejista; o de servico é desenvolvido pela atividade de:
alojamento, alimentacdo, transporte, armazenamento, informacédo, educacgdo, salde mercantil, administracao
publica, institui¢do financeira, administragdo imobiliéria, servigo doméstico e outros (Ibidem).
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Estudos de Senna (2000) exemplificam a situacdo de precarizacdo dos servicos
essenciais, e destaca: na educacdo, os problemas de acesso, repeténcia e evasdo; formagéo
deficiente de professores e condi¢cdes materiais inadequadas; na saude, os problemas surgem
no atendimento, instalacfes, equipamentos, remédios e recursos humanos; no setor de
habitacdo, imensa parcela da populacdo de renda baixa excluida do beneficio da casa propria;
no setor de saneamento bésico, destacam-se os altos indices de doencas infecciosas,
disseminadas através de veiculacdo hidrica, bem como a caréncia dos servicos de
abastecimento de agua na zona rural; no setor de seguranca publica, os problemas resultaram
do acelerado processo de urbanizagdo, e da grande concentragdo de méo de obra ociosa,
ocasionando o aumento da criminalidade, delinquéncia juvenil e abandono de menores; por
fim, no setor de assisténcia social, o atendimento as criancas, adolescentes e idosos tem sido
deficitario (SENNA, 2000).

Ao estado de Mato Grosso do Sul, emergido de um contexto politico autoritario,
havia sido reservado o papel de Estado Modelo, isto é, um estado onde seriam aplicadas novas
técnicas de administracdo publica. Para Fernandes (1996), o governo central via o recém
criado estado de MS como “mais um mecanismo de equilibrio tanto da redemocratizagdo do
pais quanto do realinhamento do capital que urgia ap6s a exaustdo do milagre econémico”
(FERNANDES, 1996, p. 69, grifo da autora).

A preocupacdo do governo central era que houvesse a articulacdo entre politica
econbmica e politica social para que, a0 mesmo tempo em que ocorresse 0 revigoramento da
economia, as demandas emergenciais da sociedade fossem atendidas. Entretanto, a situacédo
do Estado, que havia sido idealizado como modelo, era de crise. Estudos de Fernandes (1996,
p. 75) informam que:

O déficit da balanca de pagamentos, altas taxas nos juros dos empréstimos
internacionais, a crescente inflacdo e o éxodo rural agravavam de tal modo as
condi¢cBes materiais de vida da populacdo que mesmo um Estado considerado
agropecudrio como Mato Grosso do Sul, com po6los urbanos de baixa densidade
demografica e uma populagdo eminentemente rural, passa a conviver com o inchago
populacional de suas cidades traduzido nas grandes periferias e favelas.

Verifica-se que as politicas sociais em MS apresentaram-se fragmentadas,
contrapondo a proposta do governo federal, que via, nas politicas sociais, 0 mecanismo para

eliminar as tensdes sociais. Nos anos de 1991-1994%, a proposta de governo que se inaugurou

% No periodo em que o governador Pedro Pedrossian lancou sua proposta governamental para o estado de MS, o
Brasil passava por uma situacdo econdmica insegura, “devido aos insucessos deixados pelos planos
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tinha como titulo o Programa de Modernizagdo do Estado 1991-1994, que apresentava alguns
principios basicos como método de governo e instrumento de integracdo, visando a aceleracdo
do desenvolvimento e a racionalizacdo da Administracdo Publica Estadual.

Estudos de Senna (2007) apontam que a retomada do planejamento participativo e
sistémico e o0 apoio ao fortalecimento do setor produtivo privado restringiam a interferéncia
do Estado, que atuava de forma supletiva. A racionalizacdo das atividades administrativas e
executivas do Governo visava a reducdo dos desperdicios, seja no custeio ou nos
investimentos.

A modernizacdo do estado foi verificada nas diversas obras realizadas (o Paléacio
Popular da Cultura, o Parque das Nacgdes Indigenas, o Museu da Arte Contemporanea, 0
Hospital Pedro Pedrossian, o Hospital do Cancer, a UEMS, entre outros), bem como na
implementacdo de Programas e Projetos nas areas da habitacdo, assisténcia social, agricultura
e comeércio.

Na &rea da educacdo, um dos documentos - Uma proposta de educacdo para 0 MS -
destaca a questdo da democracia, a definicdo da esfera publica no interior do estado e o
exercicio da cidadania. Cidadania no que tange a uma educacdo de qualidade, primando pelo
acesso, permanéncia e continuidade, alguns dos aspectos inerentes ao exercicio da democracia
e o exercicio da participacdo (MATO GROSSO DO SUL, 1991).

Pode-se afirmar que, diante do carater assistencial legivel nas politicas sociais desse
governo (1991-1994), a atencdo com a modernizacdo foi mais relevante em relacdo as
propostas dos programas sociais.

Segundo o Plano Plurianual 2004-2007 de MS (2004), do governo popular — Zeca do
PT, o indicador do indice de analfabetismo apresentou um desempenho favoravel entre os
anos de 1991 a 2000, expandindo inclusive o atendimento entre jovens de 15 a 17 anos na
ordem de 24,2%. A tabela 9 mostra a evolucdo da taxa de analfabetismo em MS e no Brasil
no periodo de 1991 a 2000.

Tabela 9 — Evolugdo da taxa de analfabetismo em MS e no Brasil em %

ANOS MATO GROSSO DO SUL BRASIL
1985 21,36 26,59
1990 19,52 23,30
1996 14,48 17,38
2001 11,93 14,59

Fonte: MATO GROSSO DO SUL (2004b, p. 18)

econdmicos implantados e implementados nos anos finais da década de 1980: Plano Cruzado, Plano Cruzado
II, Plano Bresser e Plano Verao” (SENNA, 2007, p. 5).
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Aparentemente, a diminuigdo da porcentagem da taxa de analfabetismo no Brasil e
no estado de MS, em especial no ensino fundamental, deveu-se aos programas de progresséo
continuada ou aprovacdo automatica, classes de aceleracdo, todos previstos na LDBEN n°
9.394/96, que foram implementados tanto em MS como por todo pais, e ndo a uma melhora
da eficiéncia do sistema educacional nas décadas de 1990 e 2000 (MATO GROSSO DO SUL,
2004b).

O governo de Wilson Barbosa Martins (1995-1999) deu énfase a participacéo direta
do que se convencionou chamar de comunidade. No Programa de Governo destaca-se a
afirmacdo de que “tudo sempre foi feito em estrita observancia a vontade popular” e as agdes
sdo “[...] elaboradas em conjunto com a sociedade civil organizada, trabalhadores e
empresarios, entidades religiosas, sindicatos e profissionais dedicados, conforme os principios
democréaticos do nosso partido” (MATO GROSSO DO SUL, 1995, p. 5).

Outro aspecto do Programa de Governo é a énfase dada em defesa dos direitos do
cidaddo, com base no principio da participagdo, e conclama a sociedade como ‘“co-
responsavel na gestdo e na busca de solucdes, integrando esforcos na area da educacdo para a
cidadania, na saude, na justica, na seguranca publica, na promo¢do humana, na defesa dos
direitos” (Ibid., p. 11). Assim, a cidadania se daria pela participacdo da sociedade por meio da
solidariedade e da atuagéo assistencial do governo.

A politica educacional apresentou-se em torno dos seguintes temas: toda crianca na
escola, educacdo com mais qualidade e professores valorizados, qualificados e com salarios
dignos. A realizacdo desses temas passava por um rol de intencdes relacionadas a ampliacédo
dos recursos para a educacéo, a socializacdo e ao aumento da participacdo dos professores e
da comunidade nas decisdes sobre a educacdo no estado e, por fim, a construcdo de um amplo
movimento contra a evasdo e o fracasso escolar.

A gestdo governamental do estado de MS que se iniciou em 1999 tinha como lema
Governo Popular (entendido como democratico, participativo e ampliacdo da cidadania)
representado por Jose Orcirio Miranda dos Santos, mais conhecido politicamente como Zeca
do PT. Segundo Santos (2008) a Proposta de Educacdo do Governo de 1999-2002, descreve a

economia do estado como parte da politica econdmica desenvolvida no Brasil, ou seja:

O estado de Mato Grosso do Sul é parte desse modelo socio-econdmico marcado
pelas contradi¢cdes que colocam varios segmentos da sociedade em condicBes de
crescente exclusdo dos bens e riquezas produzidos. Apresenta desenvolvimento
econdmico centrado basicamente em atividades agricolas e pecuérias; a indUstria
aparece com iniciativas isoladas. O desenvolvimento econémico aliado a
potencialidade da grande reserva natural do estado, ndo oferece melhores condiges
de vida para a maioria da populagdo. Isto pode ser constatado através da existéncia
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de grande contingente vivendo em situacdo de extrema pobreza. No tocante a
educacdo no estado, persiste a situacdo de exclusdo, pois do total de 343.541
criancas na faixa etaria de 7 a 14 anos, 34.955 ainda encontra-se fora da escola.
Além da dificuldade de acesso, um grande nimero de estudantes ndo conseguiu
concluir o ensino fundamental (MATO GROSSO DO SUL, Caderno Escola
Guaicuru, n° 1, 1999, p. 12).

Uma das medidas tomadas pelo governador eleito José Orcirio Miranda dos Santos,
no seu programa de governo, foi a implantacdo da Coordenadoria do Conselho de Gestéo
Estadual de Politicas Sociais (COGEPS), com o objetivo especifico de atendimento as
questBes sociais e de coordenacdo de um fundo para o social. Através de parcerias com as
Secretarias (principalmente com a Secretaria de Educacdo), foram tracados planos e metas
sociais, a fim de viabilizar o acesso e a permanéncia dos alunos no sistema de ensino.
Destacaram-se o0 Programa de Seguranga Alimentar, Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) e o Programa Bolsa Escola (SANTQOS, 2008).

A proposta de educacdo do governo popular de Mato Grosso do Sul pretendeu
construir um projeto politico-educacional denominado Escola Guaicuru: vivendo uma nova

licdo®. O documento Caderno da série Constituinte Escolar n° 01/1999 aponta que:

O projeto entende a educacdo como um direito de todos e como um dos pressupostos
bésicos para a cidadania ativa. Seu eixo principal € o compromisso de estabelecer
um processo participativo de constru¢do de novos caminhos que garantam a
democratizacdo do saber, a valorizagdo dos profissionais da educacdo e a
democratizacdo da gestdo da escola publica. [...] Também destaca que € preciso
estabelecer o alcance da qualidade social da educagdo. [...] Assim, seja a escola
publica inclusiva, promotora dos direitos, voltada a producdo e difusdo do
conhecimento, comprometida com a construgdo de uma nova sociedade,
democratica e com justica social (MATO GROSSO DO SUL, 1999, p. 9).

Areco (2009, p. 68) ressalta que “o programa Guaicuru ¢ entendido por seus
formuladores e gestores como uma acgdo estratégica de transformacdo social, que, portanto,
ultrapassaria os limites de uma reforma educacional”. Esse discurso é reforcado no
documento Proposta de educacdo do governo popular de Mato Grosso do Sul: 1999-2002,
onde informa que o foco principal € o humano e ndo a competitividade, a seletividade, a
exclusdo social que visa ao ajuste do mercado e da producdo (MATO GROSSO DO SUL,
1999).

Os trés eixos que nortearam o programa Escola Guaicuru foram divididos em seus

respectivos projetos, conforme o quadro abaixo:

% A Escola Guaicuru, que foi denominada de programa, era composta por trés eixos: democratizacéo do acesso,
democratizacao da gestdo e qualidade social da educagéo.
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EIXO PROJETOS

. Bolsa-escola

. Reorganizacdo da formacéo e tempo escolar — Ciclos.
. Transporte escolar para areas de dificil acesso.

. Manutencao e recuperacdo da rede fisica.

. Telematricula.

. Ensino noturno.

. Inclusdo do portador de necessidades especiais.

. Redimensionando e fortalecendo o ensino médio.

. Jovens e adultos na escola.

10. Educagdo escolar indigena.

11. Efetivando a municipalizacdo da educagdo infantil.
12. Educagdo profissional: uma politica a ser construida.
13. Tecnologia no contexto da Escola Guaicuru.

14. Fortalecimento da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS).

15. Educagdo escolar e as diferentes etnias.

Democratizagéo do

O©oO~NO O WNPEF

acesso

1. Autonomia escolar.

. Planejamento participativo.

. Eleico de diretores.

. Fortalecendo os colegiados escolares.

. Constituinte Escolar.

. Dinamizando a coordenagdo pedagogica.
. Redimensionando a inspecdo escolar.

Democratizagédo da

gestéo

. Desenvolvimento profissional.
. Apoio e incentivo a formacdo profissional.
. Estatuto social para os trabalhadores em educacéo.

NRFRPINOOOR_WN

Qualidade social da
educacao

w

QUADRO 4 - Eixos e projetos que compuseram o Programa Escola Guaicuru em MS — 1999
Fonte: ARECO (2009, p. 68).

No quadro 4, o eixo Democratizagdo do acesso apresenta o projeto n° 9, que destaca:
Jovens e Adultos na Escola. A proposta desse projeto é trabalhar o acesso e a permanéncia de
jovens e adultos no sistema escolar. A meta estabelecida para esse projeto é de: “Construir
coletivamente uma politica de Educacdo para Jovens e Adultos, em parceria com 0s
movimentos populares, que enfrente o analfabetismo e que seja complementar ao ensino
regular” (MATO GROSSO DO SUL, 1999, p. 20).

O subitem a seguir trata dos programas e projetos implementados na rede publica de
ensino do estado de MS para o atendimento do publico da EJA, destacando o Programa Brasil
Alfabetizado.

3.2 - PROGRAMAS E PROJETOS IMPLEMENTADOS PARA A EJA NO ESTADO DE
MS DE 1999 A 2006

No estado de Mato Grosso do Sul, no governo popular — Zeca do PT, os cursos de

Educagdo de Jovens e Adultos ndo séo diferentes dos que ocorrem no pais. Eles estdo
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organizados sob forma de programas e projetos, implantados na rede estadual de ensino, com
0 “objetivo de democratizar o acesso ao conhecimento historicamente construido pela
humanidade e a melhoria da qualidade social, aos que ndo puderam frequentar a escola em
idade propria” (MATO GROSSO DO SUL, 2006b, p. 16).

O governo federal foi a instancia que concebeu, financiou e coordenou a maior parte
das campanhas e programas da alfabetizagdo dos jovens e adultos, para 0os quais muitas
organizacfes ndo governamentais também contribuiram de modo significativo. Porém, como
o sistema de ensino basico brasileiro é descentralizado, sdo os estados e municipios que
mantém, nas redes escolares, a maior parte dos estudantes jovens e adultos, proporcionando-
Ihes a continuidade dos estudos.

No diagnostico realizado pela Secretaria de Estado de Educacdo em 2008 sobre a

EJA no estado de MS pode-se constatar que:

Configura-se no contexto educacional de Mato Grosso do Sul um crescente
contingente de jovens e adultos, trabalhadores que buscam a escolarizacdo
prioritariamente no ensino noturno da Educacdo Bésica, nas etapas do ensino
fundamental e médio, como recurso para a promogao de sua ascensdo intelectual,
social, salarial e qualidade de vida (MATO GROSSO DO SUL, 2008, p.13).

Rummert (2007, p. 39) considera a EJA, “como educagio de classe”, porque possui o
papel de oportunizar aos trabalhadores a elevacdo da escolaridade e qualifica-los para o
emprego. Ainda, conforme a autora, a educag@o de adultos “é apresentada como a geradora de
oportunidades diferenciadas de trabalho”. Essa perspectiva apenas explica que o
conhecimento produzido dentro da l6gica de reducdo das desigualdades socioecondmicas, que
é inerente ao sistema-capital, resulta num conjunto de a¢des focais e pontuais que procuram
constantemente diminuir essas desigualdades, mas ndo resolvem suas determinacdes
estruturais.

No estado de MS, a regulamentacdo da oferta da Educacdo de Jovens e Adultos
encontra-se atualmente expressa na Deliberacdo do Conselho Estadual de Educac¢do-MS n°
9.090/2009, que prevé a oferta de cursos de educacgéo de jovens e adultos nas etapas do ensino
fundamental e do ensino médio e de exames supletivos, com a responsabilizacdo do poder
publico pelo oferecimento desses exames, anualmente.

A Deliberacdo n° 9.090/2009 estabelece que os cursos de EJA devem ser presenciais,
organizados em fases e por meio de projetos. A carga horaria prescrita é de 2.400 horas para a
etapa do ensino fundamental e 1.200 horas para a etapa do ensino médio. A exigéncia de
frequéncia do aluno € de 75,0% da carga horaria determinada para cada fase. Para 0s anos
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finais do ensino fundamental, exige-se a duragdo minima de 1.600 horas. A idade minima
para a conclusdo dos cursos de educacdo de jovens e adultos, conforme essa deliberacdo, é de
18 anos em ambas as etapas de ensino (fundamental e médio).

Segundo o Art. 47 da Deliberagéo n° 9.090/2009:

Sera facultado o ingresso nos anos iniciais do ensino fundamental na modalidade
educacdo de jovens e adultos, sob a forma presencial, aos candidatos com quinze
anos completos que ndo possuem escolarizacdo formal e o dominio da leitura, da
escrita e do calculo (MATO GROSSO DO SUL, 2009, p. 8).

Os Cursos de Educacéo de Jovens e Adultos, nas etapas do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, estdo organizados sob forma de projetos, implantados nas Escolas Estaduais e
em instituicGes autorizadas pela Secretaria de Estado de Educacdo SED/MS, com a finalidade
de ampliar a democratizacdo do acesso escolar e de melhorar a qualidade social do ensino,
adequando-o ao perfil dos jovens e adultos que ndo puderam frequentar a escola em idade
prépria.

Para ingressar nos Cursos de Educacdo de Jovens e Adultos, nas etapas do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio em MS, segundo a Delibera¢do n°® 9.090/2009 do Conselho
Estadual de Educagdo, o aluno deve ter 18 anos®’, efetuando sua matricula em uma das fases
do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio, na escola autorizada de seu interesse. Esses
cursos tém como objetivo:

e oportunizar aos jovens e adultos a escolarizacdo e/ou a complementacdo dos estudos,
nas etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio;

e promover a formacdo dos jovens e adultos, considerando os eixos-formadores do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio: cientifico-cultural, politico-econémico e
tecnoldgico; proporcionar uma Educacdo de Jovens e Adultos com praticas didatico-
pedagdgicas especificas;

e garantir aos jovens e adultos a retomada, a continuidade dos estudos e elevacgdo da
escolaridade (MATO GOSSO DO SUL, 2006a).

A Secretaria de Educacdo do Estado de MS desenvolve Projetos como o Mova—MS
(Movimento de Alfabetizacdo do Mato Grosso do Sul) e Projeto Tecendo o Saber. O Mova®®—

®7 Sobre as idades de acesso aos cursos da EJA, a rede estadual de ensino de MS diverge do que é previsto na
LDBEN n° 9.394/96 (maiores de 15 anos para o ensino fundamental e maiores 18 anos para o ensino médio),
por meio da Deliberacéo do Conselho Estadual de Educa¢do-MS n° 9.090/09.

% No final dos anos 1980, a eleicdo de dirigentes oriundos de partidos politicos progressistas em cidades
brasileiras de grande e médio porte resultou na implementacdo de uma série de programas governamentais que
tinham por objetivo, de um lado, promover a inclusdo social das camadas economicamente desfavorecidas e,
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MS foi um projeto de alfabetizagdo destinado aos jovens e adultos acima de 15 anos,
implantado em Mato Grosso do Sul no ano de 2001 efetivamente, pelo decreto de criagdo n°
9.958, de 26 de junho de 2000, com o objetivo de reduzir a taxa de analfabetismo entre 0s
integrantes dos Programas de Inclusdo Social do Estado®, prioritariamente, depois se
estendendo para outras pessoas interessadas, segundo o documento ‘“Alfabetizar para a
Cidadania” (2001). Esse objetivo foi o diferencial do MOVA implementado no estado de MS
com relacdo aos MOVAs implementados em outros estados do pais, por exemplo, no estado
de Sdo Paulo, que se constituiu a partir dos movimentos sociais organizados (SANTOS,
2008).

Com o proposito de ampliar a alfabetizacdo no estado de MS, em junho de 2002 o
MOVA/MS contava com 311 salas de aula, ministradas em 35 municipios, tendo como meta
alfabetizar 10.600 jovens e adultos, proporcionando o atendimento as familias cadastradas nos
programas sociais do estado de Mato Grosso do Sul, além de realizar parcerias com 0s
municipios (MATO GROSSO DO SUL, 2005).

Em 2002, o MOVA-MS deixou de ser um projeto e passou a ser um Programa
Educacional do Governo Popular de Mato Grosso do Sul. O Programa foi distribuido em oito
regides-pdlos: Alto Pantanal, Sudoeste, Norte, Central, Bolsdo, Grande Dourados, Leste e
Sul-Fronteira (MATO GROSSO DO SUL, 2002b).

Sobre 0 MOVA-MS, Santos (2008, p. 78) entende que:

O Projeto ja de inicio constituiu-se em um fato politico a ser desenvolvido por meio
da parceria da Secretaria de Estado de Educacdo (SED), com a Coordenadoria Geral
dos Programas Sociais (COGEPS), que buscou a parceria com Entidades néo-
governamentais.

A restricdo da alfabetizacdo a uma parcela da populacdo beneficiada por programas
sociais do Governo estadual evidencia o aspecto de focalizacdo das politicas sociais,
refletindo as determinagbes de reducbes econdmicas aos investimentos publicos,
caracteristicas dos anos 1990 (DI PIERRO, 2001).

de outro, estimular a participacdo da sociedade civil na administracdo publica. Foi nesse contexto que
surgiram programas como o Orgcamento Participativo e o Movimento de Alfabetizacdo — MOVA (DI PIERRO
e GRACIANO, 2003).

% Foram atendidas as familias cadastradas nos programas sociais do Governo estadual, tais como: Bolsa-Escola,
Seguranca Alimentar e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, atendendo inicialmente o
municipio de Campo Grande/MS.
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A forma como a EJA se apresenta nas politicas educacionais refor¢a a configuragéo
de alfabetizacdo para elevacdo da escolaridade vinculada a ascensdo profissional, como
esclarecem Haddad e Di Pierro (2000, p. 127):

[...] os programas de educacdo escolar de jovens e adultos, que originalmente se
estruturam para democratizar oportunidades formativas a adultos trabalhadores, vém
perdendo sua identidade, na medida em que passam a cumprir func@es de aceleracédo
de estudos de jovens com defasagem série-idade e regularizacdo do fluxo escolar.
(HADDAD e DI PIERRO, 2000, p.127).

Nas consideragbes de Brito  (2008) sobre os programas™  de

qualificacdo/requalificacdo:

Ao trabalhador foi imputada, portanto, a causa de seu desemprego, na medida
mesma em que ndo teria tido acesso a qualificacdo necessaria ao crescimento de sua
empregabilidade. Para corrigir essa distor¢do, seria submetido a processos de
formacéo profissional complementar, paralela a escolarizagéo basica (BRITO, 2008
p. 03).

A autora afirma que “[...] foi principalmente durante o periodo de vigéncia do
PLANFOR, por meio da implementagio dos PEQ’s’* sul-mato-grossenses, que se
materializou a politica de formagéo profissional na segunda metade dos anos 1990” (BRITO,

2008, p. 4). A tabela 10 apresenta os dados que refletem essa ocorréncia no estado de MS:

Tabela 10 — Matricula inicial por modalidade de ensino de Educacdo de Jovens e Adultos de MS - 2000 a 2006 —
Ensino Fundamental e Ensino Médio

ANO ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL
2000 27.581 10.445 9.867 47.893
2001 * 3.464 884 4.348

2002 10.234 2.242 2.798 15.274
2003 45.922 9.030 3.778 58.730
2004 45.675 11.324 4.790 61.789
2005 54.728 10.512 4.896 70.136
2006 59.128 11.356 4.334 74.818

Fonte: BRASIL (2006). Censo Escolar de 2000 a 2006. Tabela elaborada para este trabalho.
* Informagao nédo disponivel

0 Entre os programas desenvolvidos no campo da educagdo profissional nos anos 1990 destaca-se o Plano
Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR), que tinha como meta atender, em média, a 20,0% da
populacdo economicamente ativa (PEA) por ano (BRASIL, 1996). Os trabalhadores de baixa escolaridade,
desempregados devido as mudancas provocadas pela reestruturagdo produtiva no pais, eram os principais
alvos do PLANFOR (BRITO, 2008).

" Planos Estaduais de Qualificagdo (PEQs) cuja coordenagio foi da “Secretaria do Trabalho de cada unidade
federativa, com recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), repassado pelo governo
federal aos estados para a execugdo dos planos” (BRITO, 2008, p. 4).
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Um fato a ser destacado nos dados que a tabela 10 oferece é de que os anos de 2001 e
2002 apresentaram uma diminuigdo expressiva no numero de matriculas na modalidade de
ensino EJA, na rede publica de ensino. Segundo Braz (2008, p. 136), “essa redugao se deve a
contagem das matriculas dessa modalidade pelas Secretarias Estadual e Municipal de
Educacdo, desde 2001, na Etapa Ensino Fundamental regular para ampliar o recebimento de
recursos do FUNDEF”"2,

A autora ainda informa que a contabilizacdo das matriculas para a EJA — Ensino
Fundamental retornou em 2003, devido a chamada de atencdo do MEC para esse fato ilegal
de contabilizar as matriculas da modalidade EJA junto com a modalidade Ensino
Fundamental regular (BRAZ, 2008). Em relacdo as matriculas da EJA/Ensino Médio, houve
um salto significativo no comparativo de 1996 que apresentou 0 numero de matriculas de
2.151 alunos e em 2006 esse nimero ampliou para 28.868 alunos matriculados (Ibid).

Na tabela abaixo sdo apresentados os nimeros de alunos matriculados na EJA/Ensino
Médio, por faixa etaria, mostrando que os jovens entre 20 a 24 anos sd0 0S que mais procuram

essa modalidade de ensino para a sua concluséo de estudos:

Tabela 11 — Ndmeros de alunos matriculados, nos cursos presenciais, com avaliagdo no processo, na EJA/
Ensino Médio, em todas as dependéncias administrativas, por faixa etaria — 2003 a 2006 em MS:

ANO 15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 Mais de 40
anos anos anos anos anos anos
2003 459 5.814 2.257 1.806 1.292 1.251
2004 553 9.116 3.336 2.590 1.796 1.778
2005 802 12.523 4.152 3.312 2.478 2.602
2006 885 14.452 4.664 4.419 2.562 2.886

Fonte: BRASIL (2006) Censos 2003 a 2006.

A ampliacdo do numero de matriculados no Ensino Medio/EJA no estado de MS
chama atencdo quando se refere a facilitar a populagdo o acesso ao diploma, uma vez que
pode significar o descomprometimento com a modalidade de ensino, quando aponta para a
possibilidade de se obter a certificagdo com rapidez e a diminui¢do da qualidade do ensino
dos concluintes. Machado (2009, p. 34) analisa que: “ha uma dificuldade real de se colocar
educacdo de jovens e adultos como direito na pauta dos proprios jovens e adultos que ja

passaram pela escola e ndo véem mais sentido em retornar, [...]".

2 Em 1996, 0 veto presidencial & Lei n° 9.424, que regulamentou o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), impediu que as matriculas no ensino presencial dos
jovens e adultos fossem contabilizadas nos calculos, o que desestimulou a expansdo dessa modalidade
educativa, fazendo com que algumas secretarias de educacdo computassem as matriculas da EJA/ Ensino
Fundamental na modalidade de ensino regular do Ensino Fundamental como forma complementar de
financiamento dessa modalidade.
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A Secretaria de Educacdo do Estado (SED), no governo de Zeca do PT, desde o ano
de 2000 oferece cursos de EJA, na forma de Projetos Experimentais, segundo a Deliberagéo
do Conselho Estadual de Educagdo (CEE/MS) n° 6.220/2001, no ambito de sua competéncia e
no compromisso com a ampliacdo da oferta de oportunidades educacionais aos jovens e
adultos.

O Projeto Tecendo o Saber, sob a forma experimental, cuja iniciativa partiu da
Fundacao Roberto Marinho, em conjunto com a Fundacao Vale do Rio Doce e colaboracédo do
Instituto Paulo Freire, desenvolveu o programa educacional visando a escolarizacao de jovens
e adultos nos anos iniciais do ensino fundamental. O projeto integra materiais impressos e
audiovisuais destinados a formacdo do aluno e do professor, sendo desenvolvido sob forma
experimental durante um periodo de 11 meses.

Para atender a uma demanda de jovens e adultos ndo alfabetizados, que necessitam
passar pela avaliacdo pedagdgica da Diretoria Estadual de Transito- DETRAN-MS, para fins
de certificacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), criou-se o Mova Rotativo-
DETRAN, com o objetivo de suprir as dificuldades e limitacdes da escrita e da leitura.

Outro programa instituido em 2000 pelo governo de Mato Grosso do Sul, na gestéo
do governador Zeca do PT (1999-2002), foi Vivendo Novas Li¢bes de Cidadania, com o
objetivo de assegurar aos jovens que cumprem medidas socioeducativas, nas Unidades
Educacionais de Internacdo, o direito de acesso a escolaridade, e dessa forma, “[...]
possibilitar-lhes a apropriacdo dos conhecimentos cientificos e dos valores humanitarios,
imprescindiveis a convivéncia e a participacdo social” (MATO GROSSO DO SUL, 2008).

Com caracteristicas peculiares, as escolas que atendem aos jovens nas unidades
prisionais contam com direcdo, secretaria e coordenadores pedagdgicos. As turmas sdo
formadas e distribuidas em salas multisseriadas, em parcerias com as Secretarias de Estado do
Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria, além da parceria com a Secretaria de
Estado da Justica e Seguranca Publica, para garantir a educacgdo basica nesses locais (MATO
GROSSO DO SUL, 2008).

Estudos de Torres e Santos (2010) destacam que a escolarizagdo realizada nos
estabelecimentos prisionais de MS apresenta caracteristicas que vao além de “instrumento de

ressocializagdo” porque

[...] percebe-se que a escolarizagdo, que inicialmente é estabelecida enquanto
verdade ressocializadora para o sistema prisional, noutra face, atua como um
mecanismo de reforgo e controle através da disciplina, para a massa encarcerada,
além de proporcionar rotatividade de internos nos estabelecimentos (TORRES e
SANTOS, 2010, p. 08).
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Esse fato é confirmado no proprio documento (Projeto Experimental: Curso de
Educagéo de Jovens e Adultos — nas Unidades Prisionais de Mato Grosso do Sul/2007), que

afirma que:

[...] a escola prisional deve ser um espaco para realizar sonhos e expressar emogdes,
pois € papel da escola fazer com que os alunos percebam que todo conhecimento
deve ser produzido no contexto das relagfes sociais. E que ao proceder dessa forma,
a escola propiciara o desenvolvimento de solucBes para problemas cotidianos,
convertendo o conhecimento adquirido em instrumento para acdes em diversas areas
sociais, sendo assim, “instrumento de ressocializagdo” (MATO GROSSO DO SUL,
2007).

Outro projeto implementado no estado de MS foi o Projeto Experimental Saberes da
Terra, projeto do governo federal em parceria com a Secretaria de Estado de Educacédo, que
tem por objetivo geral desenvolver uma politica de Educacdo do Campo que possibilite aos
jovens e adultos agricultores familiares, excluidos do sistema formal de ensino, a
oportunidade de escolarizagdo na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, integrando
ensino fundamental e qualificacdo social e profissional. Segundo o MEC (2009), na tentativa
de reconfiguracdo do curriculo da EJA, visando a uma aproximacdo com a formacdo

profissional, é apresentado o

[...] Programa Saberes da Terra que surgiu em 2005, vinculado ao Ministério da
Educacdo pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade
(Secad) com a meta de escolarizagdo de 5.000 jovens agricultores de diferentes
estados do Brasil. Nos dois anos de sua existéncia, o Programa Saberes da Terra
atingiu a formacdo de jovens agricultores que vivem em comunidades ribeirinhas,
quilombolas, indigenas e assentamentos em 12 estados do pais. A execucdo da
proposta pedagdgica e curricular se desenvolve em sistema de alternancia, ou seja,
em diferentes tempos e espacos formativos: tempo-escola e tempo-comunidade.
Atualmente o Programa integra a Politica Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem) com a denominagdo de ProJovem Campo — Saberes da Terra. A meta
para 2008 é atender, em parceria com 21 estados, 35 mil jovens agricultores entre 15
e 29 anos de idade e até 2011, 275 mil jovens (MACHADO, 2009, p. 28).

O projeto possui uma carga horaria de 3.200 horas, sendo que, desse total, no
minimo 2.400 horas sdo presenciais, correspondendo as atividades pedagogicas que envolvem
0 grupo de educandos, professores e educadores e 800 horas para a qualificacdo profissional
ndo presencial, que correspondem & preparacdo dos estudos, a aplicacdo pratica dos
conhecimentos na familia ou na comunidade dos educandos.

Entre as suas finalidades, o projeto propde a qualificagdo social e profissional inicial
de agricultores familiares nas comunidades ribeirinhas, pantaneiras, assentados, acampados,
indigenas e trabalhadores rurais em geral (MATO GROSSO DO SUL, 2008).
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No estado de MS, para atender a demanda, organizaram-se turmas com necessidades

convergentes, como 0s assentados e acampados, trabalhadores do turismo rural, trabalhadores

da pesca, indigenas da etnia Guarani-Kaiowa e indigenas da etnia Guaté (MATO GROSSO

DO SUL, 2008).

O quadro 5 apresenta o funcionamento das turmas do Projeto Saberes da Terra em

2006, bem como os municipios beneficiados no estado de MS:

TURMAS DO PROJETO SABERES DA TERRA
ESCOLA POLO: E.E. GERALDO AFONSO GARCIA FERREIRA

MUNICIPIO EXTENSAO LOCALIDADE E NUMERO |[POPULACAO
MICROREGIAO ALUNOS JATENDIDA
SALA- EXTENSAO ASSENTAMENTO
ANASTACIO DA E.E.CARLOS D. SAO MANOEL 27 ASSENTADOS
ANDRADE/ E.M. MICROREGIAO
NOVO PROGRESSO |SUDOESTE
SALA NA FAZENDA FAZENDA BOCA
BODOQUENA BOCA DA ONGA DA ONCA 29 TRABALHADORES
MICROREGIAO DO TURISMO
SUDOESTE RURAL
SINDICATO DOS
TRABALHADORES SINDICATO TRABALHADORES
DO TRANSPORTE MICROREGIAO 31 DA PESCA
FLUVIAL DE ALTO PANTANAL E TURISMO
|corRUMBA CORUMBA E RURAL
LADARIO
E.E. INDIGENA ALDEIA UBERABA/
JOAO QUIRINO ILHA UNSUA 34 INDIGENAS
DE CARVALHO/ MICROREGIAO ETNIA GUATO
TOGOPHANAA ALTO PANTANAL
E.M INDIGENA ALDEIA INDIGENAS ETNIAS
AGUSTINHO BORORO 32 GUARANI-KAIOWA
DOURADOS ALDEIA
E.M INDIGENA BORORO 35 INDIGENAS ETNIAS
ARAPORA MICROREGIAO DA GUARANI-KAIOWA
GRANDE DOURADOS
E.M.ROLF WAGNER |ASSENTAMENTO
ITAQUIRAI MULLER/JAIR ALVES |SANTA ROSA 25 ASSENTADOS
DA COSTA MICROREGIAO
CONESUL
ASSENTAMENTO
E.M. EDSON BORCK |ANDALUCIA 24 ASSENTADOS
ROCHA MICROREGIAO
SUDOESTE
NIOAQUE ASSENTAMENTO
E.M.NOE NOGUEIRA |COLONIA CONCEIGAO 34 ASSENTADOS
MICROREGIAO
SUDOESTE
E.E. JOSE EDSON ASSENTAMENTO
DOMINGOS DOS ITAMARATY | 29 ASSENTADOS E
SANTOS MICROREGIAO ACAMPADOS
SUL FRONTEIRA
PONTA EXTENSAO | ASSENTAMENTO
PORA E.E. JOSE EDSON ITAMARATY | 31 ASSENTADOS E
DOMINGOS DOS MICROREGIAO ACAMPADOS
SANTOS SUL FRONTEIRA
ASSENTAMENTO
E.E. NOVA ITAMARATY | 34 ASSENTADOS E
ITAMARATY MICROREGIAO ACAMPADOS
SUL FRONTEIRA
ASSENTAMENTO
SIDROLANDIA E.M. ARANY JIBOIA 36 ASSENTADOS
BARCELLOS MICROREGIAO
CENTRAL

QUADRO 5: Turmas do projeto Saberes da Terra em 2006 no estado de MS
Fonte: MATO GROSSO DO SUL (2008, p. 80).



122

O atendimento do programa Saberes da Terra a populacdo que vive em lugares de
dificil acesso (ribeirinhos, grupos indigenas e areas rurais) representa a diretriz da politica
educacional do Governo Popular que é pautada no discurso da ampliacdo da inclusdo social e
da cidadania (MATO GROSSO DO SUL, 2002a).

O governo do estado de Mato Grosso do Sul, com o intuito de melhorar a qualidade
de ensino na Educagdo de Jovens e Adultos, reformulou e estendeu no ano de 2006 o Projeto
de Curso da EJA, gque vinha sendo operacionalizado no municipio de Dourados, também para
0 municipio de Campo Grande. Assim, foi criado o Centro Estadual de Educacéo de Jovens e
Adultos (CEEJA/MS), com o objetivo de:

[...] democratizar o acesso ao conhecimento que foi e vem sendo construido pela
humanidade, as habilidades, as atitudes e aos valores éticos, oportunizando, assim, o
prosseguimento dos estudos, promovendo um ensino de qualidade e proporcionando
uma educagdo cidada que leve ao desenvolvimento integral e continuado do aluno.
(MATO GROSSO DO SUL, 2006, p. 1).

O presente projeto justifica-se como experimental, segundo a Secretaria de Estado de
Educacdo, pois apresenta uma organizacgéo diferenciada da proposta na Deliberacdo/CEE/MS
n® 6.220/01, nas seguintes questdes: organizacdo curricular dos CEEJA/MS, com a finalidade
de atender as necessidades e condicGes de vida dos Jovens e Adultos trabalhadores,
constituida em duas fases na etapa do Ensino Fundamental e fase Gnica na etapa do Ensino
Meédio, disponibilidade de atendimento em diferentes e amplos horérios, de acordo com a
necessidade do aluno trabalhador em defasagem idade/série e metodologia diferenciada, ou
seja, atendimento coletivo (aulas presenciais) e individual (plantdo de duvidas) (MATO
GROSSO DO SUL, 2008).

Os programas de alfabetizacdo para jovens e adultos tém normalmente se limitado a
seis ou oito meses de estudos, insuficientes, portanto, para garantir qualidade. E necesséria a
continuidade nos programas de EJA para que o atendimento possa garantir um bom
aproveitamento dos alunos. A ndo garantia dessa continuidade é hoje o principal problema,
seja porque ndo ha oferta adequada e suficiente, seja porque ha uma descontinuidade entre os
programas das diversas instancias, estadual, municipal e federal (HADDAD, 2007a).

Sobre os programas e projetos destinados a EJA, Rummert (2007, p. 38) aponta que

[...] vérias iniciativas focais foram implementadas, atendendo a pequenos
contingentes populacionais, aos quais, dadas as suas fragilidades como atores
politicos, sdo oferecidas possibilidades de elevacdo de escolaridade com carater
precério e aligeirado, porém anunciadas como portadoras potenciais de inclusdo.
Trata-se, assim, sobretudo, de atuar de forma urgente para controlar disfuncGes de
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um sistema que, por sua origem estrutural, continuara gerar, cada vez mais,
demandantes de novas medidas de carater emergencial (RUMMERT, 2007, p. 38).

Sob o ponto de vista governamental, a EJA, como modalidade educacional que
atende aos educandos-trabalhadores, tem como finalidade e objetivos o compromisso com a
formagdo humana e com o acesso a cultura geral, de modo que os educandos venham
participar politica e produtivamente das relagbes sociais, com comportamento ético e
compromisso politico, através do desenvolvimento da autonomia intelectual e moral
(BRASIL, 1994).

Segundo Beisiegel (1997), a consolidagdo da educacdo de jovens e adultos como
direito publico subjetivo, independente da idade, passa pela constituicdo de politicas
inclusivas, que a insiram organicamente nas redes publicas, garantindo sua oferta e
permanéncia, bem como sua adequacdo a realidade dos grupos sociais destinatarios. Essa
consolidacdo envolve intensa luta politica, com vistas a ampliacdo dos direitos sociais da
cidadania dos jovens e adultos trabalhadores.

Contudo, ressalte-se, essa luta politica ndo deve prescindir da compreensao do que se
passa no mundo do trabalho nos paises em desenvolvimento. Com a dominancia do capital
financeiro e o arrefecimento das atividades industriais e comerciais, criam-se mdltiplas
tensdes nas relacbes sociais e no mundo do trabalho.

A reflexdo critica do que representa a mundializacdo para 0s paises em
desenvolvimento pode ajudar a entender as reais possibilidades da educacéo, especialmente a
educacdo para jovens e adultos. O primeiro ponto a destacar é que o crescimento demografico
nos paises em desenvolvimento, no conjunto da popula¢do mundial, passou de 77% em 1950
para 93% em 1990; no fim do século atingird 95%, conforme dados da UNESCO em 1995
(DELORS, 2001, p. 36).

Apesar do aumento da escolarizacdo, por exemplo, de jovens no mundo, constata-se
nos paises em desenvolvimento o aumento das desigualdades sociais. Os projetos e programas
para a EJA aqui apresentados apontam para uma grande diversidade de modos de
atendimento. S&o experiéncias de alfabetizacdo diferentes, quando se considera que 0sS
exemplos podem mostrar a forga da criatividade em aproximar os cursos das caracteristicas
peculiares de seus educandos. No entanto, essa diversidade pode apontar, também, para
padrdes e exigéncias dispares que acabam por comprometer um processo de atendimento que
garanta a continuidade ou mesmo o atendimento da EJA em niveis superiores.

A educacdo capaz de responder a esse desafio ndo é aquela voltada para suprir as

caréncias e as deficiéncias do passado, como a tradicdo do ensino supletivo, mas aquela que
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pergunta sobre as necessidades de aprendizagem no presente, para que possam transformar o
educando de forma coletiva, oportunizando a sua participacdo na sociedade, reconhecendo
nos jovens e adultos sujeitos plenos de direito e de cultura (DI PIERRO, 2005).

O subitem a seguir discorre sobre o Programa Brasil Alfabetizado, como politica

educacional, no estado de MS.

3.3 - PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO COMO POLITICA EDUCACIONAL EM
MATO GROSSO DO SUL

Para se falar sobre o Programa Brasil Alfabetizado em MS é necessario,
inicialmente, abordar o Movimento de Alfabetizacdo de Adultos (MOVA/MS), que teve
inicio quando o governo do PT assumiu o Estado, com o objetivo de atender as familias
assistidas pelos programas sociais. Tendo em vista as experiéncias com o0 MOVA implantados
nos estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, deu-se inicio a implantacdo do MOVA
proposto como um projeto de alfabetizacdo, no estado de MS, que representou a ampliacéo de
atendimento de pessoas a serem alfabetizadas.

Segundo Santos (2008, p. 79), “[...] o MOVA iniciou-se por decisdo politica, mas
com dificuldade financeira, instalando-se inicialmente apenas no Municipio de Campo
Grande”. Posteriormente, o projeto foi implementado em outros municipios do interior do
estado. Em 2003, foi eleito o presidente Luis Inacio Lula da Silva, que implantou
nacionalmente o Programa Brasil Alfabetizado, estabelecendo parceria com o MOVA/MS,
passando a ser denominado no estado de MOVA/MS BRASIL ALFABETIZADO. O objetivo
do programa foi diminuir o analfabetismo em todos os municipios do estado, considerando as
especificidades como: “comunidades indigenas, rurais, afros-descendentes, portadores de
necessidades especiais e unidades prisionais” (MATO GROSSO DO SUL, 2006, p. 11).

O convénio com o programa federal permitiu ampliar o atendimento e remunerar 0s
alfabetizadores voluntarios, que antes de 2003 ndo recebiam ajuda de custo. Em MS, desde o
inicio da implementacdo do Programa Brasil Alfabetizado, os alfabetizadores recebiam um
valor fixo de sete reais por aluno.

Durante o ano de 2003, o programa atingiu 77 municipios e cerca de 35 mil pessoas

foram alfabetizadas, sendo trés mil indigenas. Em 2005, a iniciativa foi ampliada para os 78
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municipios. O Mova/MS Brasil Alfabetizado teve a duracéo de oito meses e deve cumprir um
total de 320 horas (MATO GROSSO DO SUL, 2006).

Em relacdo a bolsa paga aos alfabetizadores que atuaram e atuam nesse programa,
Santos (2008) destaca que:

[...] com a parceria realizada entre MOVA/MS e o Programa Brasil Alfabetizado, a
responsabilidade pela remuneragdo dos alfabetizadores passou a ser da Unido e
baseada no nimero de alfabetizandos. No entanto, a sub-remuneracéo e, o perfil dos
educadores permaneceu 0 mesmo, sem exigéncia de uma formacéo especifica, sendo
disponibilizada apenas uma pequena carga horaria de formacdo. Além disso, o
alfabetizador assinava um termo de compromisso, sendo obrigado a adotar a
proposta politico-pedagodgica do Programa (SANTOS, 2008, p. 93).

Isso significou que a formacdo pedagdgica desses profissionais foi de maneira
aligeirada, por meio de seminarios, palestras, ministradas por técnicos pedagdgicos e
supervisores do Programa, deixando-os aptos e qualificados para atuarem como
alfabetizadores. N&o houve uma preocupacdo quanto a qualificacdo profissional dos
alfabetizadores, durante a sua selecdo, para atuarem no programa. Logo, também ndo se
considerou, como prioridade, a concretizagdo de uma proposta politico-pedagogica que
garantisse 0 acesso ao conhecimento sistematizado. Esse tipo de formacdo é condizente com
a falta de politicas de educacéao bésica para os jovens e adultos.

A escolarizacdo plena é requerida para os jovens e adultos que ndo completaram os
seus estudos em idade propria. Mas a ideia de que a formacdo dos trabalhadores jovens e
adultos depende Unica e exclusivamente deles, é que é reforcada, uma vez que, quanto mais
capacitado, o trabalhador tera maiores chances de ingressar ou de permanecer no mercado de
trabalho. Logo, a busca pela escolarizagdo por meio de cursos de curta duragdo prescinde da
preocupacdo por uma formacdo de qualidade e articulada com o conhecimento tecnoldgico
gue embasa 0s processos produtivos modernos (RAMOS, 2005). Sobre o financiamento do
Programa, Santos (2008, p. 108) aponta que:

Durante o ano de 2003, com a parceria estabelecida com o Governo Federal, a Unido
disponibilizou um total de dois milh8es, quatrocentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e trinta e quatro reais e quinze centavos (R$ 2.465.634,15) de recursos
para a assinatura de convénios com todos os municipios do estado, totalizando a

época setenta e sete (77) municipios, além de recursos para capacitagdo de
alfabetizadores e formacgéo continuada dos alfabetizadores.

Esse modelo de financiamento ainda continua nos dias atuais, por meio do FNDE

(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) e também do repasse de 1%, como

" O valor de 1% repassado pelo governo do estado representa os gastos com diarias para transporte e
alimentacdo dos técnicos da Secretaria de Estado de Educacdo (SED), que acompanham a execugdo do
Programa Brasil Alfabetizado nos municipios jurisdicionados a secretaria.
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contrapartida do governo estadual, sobre o valor do recurso destinado ao Programa. A tabela
12 apresenta os valores repassados pelo FNDE para a execugdo do PBA nos anos de 2005 a
2008 em MS:

Tabela 12 — Valores dos recursos do PBA em MS de 2005 a 2008:

ANO RECURSOS DO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO
2005 R$ 3.941.184,00
2006 R$ 4.040.151,99
2007 R$ 2.013.920,00
2008 R$ 2.554.115,00

Fonte: MEC/INEP/2009. Tabela elaborada para esta pesquisa.

Os valores da tabela 12 diminuiram, a partir de 2007, quando a EJA passou a ser
incluida no FUNDEB, direcionando os alfabetizandos para essa modalidade de ensino nas
escolas. Para elucidar os valores apresentados na tabela, é importante destacar que, até o ano
de 2002, os recursos para a execucdo de alfabetizacdo no pais eram destinados
exclusivamente para a ONG que implementava o Programa Alfabetizacdo Solidaria, como
informado anteriormente. Apds a mudanca de governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1999-2002) para o governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), os programas de
alfabetizacdo também mudaram de foco, em relacdo ao financiamento dos recursos federais,

conforme o grafico 3 abaixo:
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Gréfico 3 — Distribuicao de recursos federais para a alfabetizacdo de jovens e adultos, por ano e tipo de entidade
Fonte: MACHADO (2009, p. 25)

Conforme o grafico 3, a esfera publica estadual de educacdo, a partir de 2006, teve o

maior percentual de recursos destinados ao financiamento do PBA nos estados conveniados,
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ou seja, equivalente a 50%. Isso ndo traduz a participacgdo de todos os estados que compdem a
federagédo porque, conforme Machado (2009, p. 29):

A légica ainda é a de uma adesdo por interesse da chegada do recurso ao ente
federado; todavia, essa politica assume um papel, digamos, mais republicano quando
a priorizacdo desse recurso é para a esfera plblica. O resultado dessa opgédo
republicana, que é a que prevalece nesses Ultimos anos, impacta a EJA de formas
diferenciadas, de acordo com os arranjos politicos em cada Estado ou municipio e,
também, com os destes em relacdo ao governo federal. Isso explica, por exemplo, a
ndo adesdo de Estados como S&o Paulo, Minas Gerais e Distrito Federal, em varios
anos, ao PBA. Nesses, as acGes financiadas pelo programa sé chegam por meio da
adesdo dos municipios ou ndo chegam de forma nenhuma.

Portanto, a implementacdo do PBA, que deveria resultar da acdo politica
compartilhada entre a Unido, os estados e 0s municipios, ainda esta subordinada aos arranjos
politicos que cada ente federado decide, ou seja, “[...] embora ja exista um arcabouco legal
tentando orientar a politica educacional, convive-se com praticas personalistas e tradicionais
na implementacao das politicas” (MACHADO, 2009, p. 30).

E importante destacar que o periodo compreendido entre 2003 e 2006, referente ao
primeiro governo de Luiz Inécio Lula da Silva (PT), apresentou um maior destaque para a
EJA que os governos anteriores. Em Mato Grosso do Sul, também governado pelo Partido dos
Trabalhadores no periodo de 1999 a 2006, foram estreitadas as relacdes entre o ente federal e
estadual, no que se refere aos programas e projetos destinados a EJA, ou seja, as politicas
educacionais para a educacao de jovens e adultos estavam em consonancia nos niveis federal
e estadual.

A tabela 13 representa os locais cadastrados no MEC onde eram realizadas as aulas

do Programa Brasil Alfabetizado, no estado de MS, em 2006.

Tabela 13 — Locais cadastrados ho MEC para aulas do PBA em MS em 2006

LOCACOES NUMERO DE TURMAS CADASTRADAS %
Casa Alfabetizador 180 31,86
Escolas 179 31,68
Igrejas 53 9,38
Saldo Paroquial 23 4,07
Sociedade de amigos de bairro 55 9,73

Outros (representados pelas préprias

casas dos alfabetizadores) & 13,27

Fonte: BRASIL (2006)

Sobre os locais onde o MOVA/ Brasil Alfabetizado deveria ser implementado, o ex-
secretario de educacdo do estado de MS, em 2006, em entrevista a pesquisadora Santos
(2008), enfatizou:
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[...] nés queriamos realmente que a alfabetizacdo de adultos tivesse presente nas
empresas, nas escolas, nas igrejas, nas construcfes, junto aos trabalhadores das
construcdes civis, ou seja, nds queriamos fazer um chamamento da sociedade do
modo geral para que ambientes de trabalho, clubes, enfim, varios espagos da
sociedade civil se transformassem em sala de aula, para que as pessoas pudessem
fazer a alfabetizacdo de adultos, e assim em pouco tempo garantir uma alfabetizacdo
de nimeros, vamos dizer assim, maior de pessoas e em tempo recorde, para que
pudéssemos alfabetizar um nimero bastante expressivo e capaz de atingir a
totalidade de analfabetos no Estado (SANTOS, 2008, p. 73).

O chamamento da sociedade civil para a implementagédo do PBA no estado de MS
foi feito por meio de variadas parcerias, ndo somente com 0S movimentos sociais, mas
também com a iniciativa privada (SANTOS, 2008). Isso se traduziu no recrutamento de
pessoas voluntérias, alfabetizadores leigos e lugares diversificados para a sua execucao.

As entidades cadastradas no MEC que assinaram o convénio de parceria para a
implementacdo do PBA no estado de MS foram representadas pelas prefeituras municipais de
Campo Grande, Corumba, Dourados, Paranhos e pela Secretaria Estadual de Educacédo, que
representou 42 municipios do estado’®. Na tabela 14 sdo apresentados os dados sobre o
quantitativo de alfabetizandos e alfabetizados nas respectivas entidades.

Tabela 14 — Entidades cadastradas no MEC que executaram o PBA em MS em 2007:

NOME DA QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE TOTAL DE
ENTIDADE ALFABETIZANDOS ALFABETIZADORES TURMAS
CADASTRADOS CADASTRADOS
Prefeitura
Municipal de 729 61 52
Campo Grande
Prefeitura
Municipal de 586 45 39
Dourados
Prefeitura
Municipal de 312 25 24
Corumba
Prefeitura
Municipal de 245 17 17
Paranhos
Secretaria de
Estado de 6.307 482 433

Educacdo de MS

Fonte: BRASIL (2010) Tabela elaborada para esta pesquisa.

Segundo os relatos obtidos na entrevista 1, realizada sobre o Programa Brasil

Alfabetizado da SED, o planejamento da formacéo inicial de alfabetizadores e coordenadores

™ Até 2009 eram 42 municipios que assinaram o termo de ades&o, tendo a SED como a executora principal. Em
2010, conforme informacdes da coordenadora do Programa no estado, esse nimero é alterado para 66
municipios. Outros municipios como Dois Irmdos do Buriti e Ribas do Rio Pardo fizeram a adesdo ao
Programa assinando o convénio direto com 0 MEC (ENTREVISTA 1, 2009).
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de turmas € organizado e ministrado pelos técnicos da Secretaria de Estado de Educacdo. A
formagdo continuada dos alfabetizadores € realizada quinzenalmente, com carga horéria de
quatro horas, totalizando 64 horas de formacao, durante toda a execucdo do Programa, sob a

responsabilidade do coordenador de turmas. A gestora 1 argumentou sobre o PBA o seguinte:

O acompanhamento do aprendizado dos alfabetizandos é realizado através dos testes
cognitivos de entrada e saida que sdo aplicados 15 (quinze) dias ap0s o inicio das
aulas e o de saida 15 (quinze) dias antes do término das aulas que é enviado pelo
MEC. Os coordenadores de turmas realizam visitas semanalmente em todas as salas
e nas formac@es continuadas que acontecem quinzenalmente. Eles trabalham com os
alfabetizadores as dificuldades de aprendizagem e as possiveis solucBes através de
atividades diferenciadas e de troca de experiéncias entre os alfabetizadores (Gestora
1/Entrevista, 2009).

Sobre as parcerias existentes entre as ONGs no estado que implementam o Programa
Brasil Alfabetizado, a entrevistada informou que a Unica organizacdo ndo governamental que
desenvolve o Programa Brasil Alfabetizado € a ONG Luz das Letras, cujo método de ensino é
a alfabetizacdo por meio de recursos digitais e tecnoldgicos. A entrevistada 1 ainda informa

que:

Os alfabetizadores e coordenadores de turmas sdo orientados para encaminharem 0s
alfabetizandos para darem continuidade dos seus estudos nas salas da EJA, mas
ainda sdo poucos ao alfabetizandos que se interessam em continuar seus estudos,

devido a idade e as vezes a distancia da escola (Gestora 1/Entrevista, 2009).

Foi perguntado a entrevistada 1 sobre até que ponto o Programa Brasil Alfabetizado
tem feito a diferenca na vida dos sul-mato-grossenses que ndo tiveram oportunidade de

estudar na idade apropriada. Sua resposta foi:

Diferencas significativas, pois temos alfabetizandos que apds o inicio do processo de
alfabetizagdo, prosseguiram seus estudos na Educacdo Bésica e melhoraram a
qualidade de vida, pois conseguiram melhores empregos. Outro ponto que merece
destaque sdo os alfabetizadores e coordenadores de turmas que ao ingressarem no
programa, procuraram ingressar na faculdade para a melhoria do seu conhecimento e
0s mesmos estdo sendo disputados por algumas instituicbes para o mercado de
trabalho em salas do ensino regular (idem, 2009).

Além disso, o seu relato enfatiza:

Alguns municipios ainda resistem em responsabilizar-se pela alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos, como também resistem em assumir a existéncia de pessoas
ndo alfabetizadas em seu municipio, é uma tarefa que exige de nés didlogo a respeito
desta demanda. (Ibid).



130

Nesse caso, como a adesdo aos programas de alfabetizacdo fica a critério do
municipio em assinar ou ndo junto ao MEC, o compromisso com a educacdo de jovens e
adultos fica comprometida ndo apenas no atendimento de uma alfabetizacao aligeirada, como
é 0 caso do PBA, mas principalmente na ndo continuidade dos estudos.

Outro fator que importa nesse processo € o financeiro. Pesquisas realizadas por
Haddad (2007) apontam que

O processo de municipalizacdo das responsabilidades dos primeiros anos do ensino
fundamental vem sendo crescente e nem sempre acompanhado dos recursos
necessarios para o seu suporte, particularmente para a EJA. Como nao ha uma fonte
especifica para o seu financiamento, ha descontinuidade e auséncia de um padréo
nacional de oferta, em funcdo da dindmica entre compromisso politico do poder
publico, recursos financeiros e pressdo social. Poderiamos afirmar, sem perigo de
errar, que ndo ha um sistema de atendimento que garanta a continuidade de estudos
para 0s jovens e adultos e um padrdo nacional (HADDAD, 2007, p. 09).

O estado de MS possui 78 municipios. Conforme a tabela 14, somente quatro
assinaram o termo de adesdo para a implementacdo do PBA diretamente com o MEC. Os
outros 42 municipios fizeram a opcdo de delegar a Secretaria de Estado de Educacdo a
assinatura do termo, enquanto o restante optou por ndo implementar o PBA em seus
municipios, de forma nenhuma.

Dentre 0s quatro municipios do estado que implementam o PBA, toma-se como
exemplo o municipio de Corumba, por estar localizado na regido do Pantanal, ou seja, a maior
parte da sua area territorial estd em regides alagadas. Assim, uma parte da populacdo habita
nas ‘regides das aguas’, as margens do rio Paraguai. Para as pessoas jovens e adultas que
vivem nessa regido, chamadas de ribeirinhas™, o PBA é o primeiro contato com a
alfabetizacéo.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Corumba assinou em 2005 o termo de
adesdo com o MEC para implementar o PBA ndo somente na zona urbana do municipio, mas
principalmente, na zona rural e de dificil acesso (incluindo os assentamentos e a populagéo
ribeirinha). O programa vem sendo implementado anualmente.

O atendimento educacional para essa populagdo é realizado com o apoio de
transporte escolar terrestre (para a populacdo dos assentamentos rurais) e aquatico (para a
populacdo ribeirinha), com elaboracdo de calendario escolar diversificado e adaptado
principalmente aos periodos de colheitas das plantagdes e de cheias periodicas do Pantanal. O

"> Essa populacdo é formada por pescadores, catadores de iscas, piloteiros de barcos e até mesmo pedes de
fazendas que, ao formarem suas familias, residem nessas éreas.
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acompanhamento desse atendimento é feito pela equipe técnico-pedagdgica da Secretaria de
Educacdo, através de formagdes continuadas e distribuicbes de materiais pedagogicos, a cada
bimestre, ou antes, se necessario (RELATORIO DO PBA, 2007).

Quanto ao seu desenvolvimento, o PBA ndo estabelece diretrizes curriculares e
metodoldgicas que orientem a elaboracdo de materiais didaticos préprios, a organizagdo do
trabalho pedagdgico e a avaliagdo dos processos de ensino e aprendizagem. O curriculo
trabalhado na execucdo do Programa néo difere do que é desenvolvido nas escolas urbanas da
cidade.

As articulagdes para a execucdo do PBA s&o realizadas juntamente com a Secretaria
Municipal de Salde, por meio dos agentes comunitarios de salde como sujeitos
mobilizadores dos jovens e adultos ndo alfabetizados; com a area de assisténcia social, atraves
do gestor do Programa Bolsa Familia, para incrementar a localizacdo dos jovens e adultos ndo
alfabetizados, utilizando os dados do Cadastro Unico para a emissdo de documentagéo civil
béasica (Idem, 2007).

Na entrevista 2, a responsavel pelo PBA na Rede Municipal de Educacdo de
Corumba informa que “o programa ¢ um meio que os analfabetos tém de se alfabetizarem,
para poder assinar o proprio nome sem precisar carimbar o dedo, de se sociabilizarem (sic),
pois eles preferem porque € um curso rapido” (Gestora 2/Entrevista, 2010). Isto reforca a
descontinuidade dos estudos, uma vez que, atendido o objetivo, que é a alfabetizacdo, as
pessoas adultas (principalmente) ndo buscam o ensino regular na modalidade EJA.

Estudos de Ventura (2008), ao fazer uma analise sobre os cursos aligeirados, como €

o caso do PBA, apontam que:

As caracteristicas dos cursos — estanques, de curta duracgdo, desarticulados com
a educacdo bésica, direcionados preferencialmente aos setores da populagdo em
desvantagem social, visando a qualificacdo para a competitividade do mercado de
trabalho —, associadas ao baixo nivel de escolarizacdo da populacdo
economicamente ativa no Brasil, expressam a dupla funcdo dessas politicas
publicas: além de buscar aliviar os riscos sociais da extrema pobreza, pretendiam
treinar os trabalhadores para as mudancas no mercado de trabalho, sob o discurso de
atuar também como politica de emprego, sem necessariamente elevar a escolaridade
(VENTURA, 2008, p. 264, grifos nossos).

E necessario o reconhecimento dos limites dessa educagdo, que no sera a solugéo
por si mesma para a pobreza e o desemprego, pois atualmente ela estd mais focada em ser a
“aplicacdo sistematica das politicas sociais que reproduzem, aumentam e agravam a pobreza e
a desigualdade” (RIVERO, 2009, p. 50).
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A nocdo de inclusdo social esta presente nos programas e projetos do governo Luiz
Indcio Lula da Silva, inclusive bem destacada no PPA (2004-2007), como politica

educacional do pais. Estudos de Ventura (2008, p. 266) destacam que:

[...] a educacdo ¢ defendida como estratégia de “coesdo” e “inclusdo social” dos
mais pobres. A nocdo de inclusdo aparece, por um lado, através da ampliacdo do
acesso a educacdo, e, por outro, via ampliacdo da participacdo politica alicercada no
trabalho em espacos/associacdes aparentemente afastados da esfera da producéo.

Colaborando com essa discussdo, Rummert (2008, p. 26) lembra que

[...] os Programas e Projetos aqui abordados, e a maioria de seus executores, para
disseminar o que Frigotto denominou como “educacdo do atalho”, que atinge,
sobretudo os jovens. Teoricamente, é possivel passar pelo Brasil Alfabetizado,
ingressar no PROJOVEM e dele chegar ao PROEJA, obtendo certificados de
conclusdo do Ensino Médio e de formacéo profissional; conquistar-se-ia, assim, a
possibilidade de ingresso em cursos genericamente denominados de nivel superior.
No plano abstrato, tal percurso de formacdo poderia ser considerado favoravel ao
trabalhador, sobretudo quando a escola se mostra ainda tdo refrataria ao acimulo de
saberes construidos fora dela (grifos da autora).

Por isso, estratégias como: capacitacdo semanal do alfabetizador; a emissdo de
documentos civis (registro de identidade, titulo eleitoral, certiddo de nascimento e cadastro de
pessoa fisica) feitos por meio de atendimentos promovidos por instituicbes como SESI,
Prefeitura Municipal (através do Programa Prefeito Presente) e Camara Municipal; enfim,
todas essas acOes estdo voltadas para o cumprimento das metas estabelecidas no objetivo do
PPA (2004-2007), tendo como suporte o Programa Brasil Alfabetizado.

Os vérios programas e projetos destinados aos varios publicos, que compbem a
clientela da educacdo de jovens e adultos, terminam pela fragmentacdo, reafirmando a
distribuicédo diferenciada dos conhecimentos na sociedade brasileira.

Este capitulo permitiu verificar e analisar a posicdo secundaria a que foi relegada a
EJA em MS, apresentando situacBes como a improvisacdo no uso de instalacoes, a alocacéao
de professores cedidos ou sem a fixagdo no estabelecimento, fato traduzido muitas vezes em
um atendimento deficitario.

A procura pela modalidade de ensino é voluntéaria dos jovens e adultos, trazendo
problemas de oscilagbes no numero de alunos. Além disso, outro fato que confunde um pouco
o0s objetivos da EJA é a flexibilizacdo necessaria ao atendimento das necessidades dos alunos,

traduzidas em valores menos aceitaveis por parte da populacdo, que prefere, por vezes o
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ensino regular, mesmo que seja um pretenso aluno evadido por ndo dar conta das exigéncias
do ensino regular, por problemas pessoais ou outros enfrentados pelos jovens trabalhadores.

Avaliando o contexto, Souza (2002) informa que a parceria se torna

[...] uma terminologia que faz parte do vocabulério tanto dos movimentos sociais
(que reivindicam participacdo e verbas para a realizacdo de projetos) quanto das
instancias governamentais (que sugerem participacdo da comunidade como meio de
garantir a realizagdo de projetos) (SOUZA, 2002, p. 188).

Essas evidéncias mostraram a vulnerabilidade da EJA, atrelada as dificuldades da
obtencdo de recursos, ficando mais sujeita aos programas e projetos de alfabetizacdo
aligeirados e pontuais. O papel das parcerias na mobilizacdo pela implementacdo de
programas e projetos, inseridos no processo de redemocratizacdo do pais nos anos 1990, teve
a presenca da sociedade civil na reivindicagdo de direitos e pressao por mais participacao nos
rumos da gestdo publica. No entanto, ndo deixa de ser relevante notar que a sociedade civil é
chamada a “ceder o espago” com mais intensidade do que para participar na concep¢ao do

projeto (HADDAD, 2007, p. 2007).



CONSIDERACOES FINAIS

Esta Tese de Doutoramento teve como objetivo apresentar os programas e projetos
para a educacdo de jovens e adultos, propostos pelo poder publico com a participacdo da
sociedade civil, implementados na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, entre os
anos de 1999 a 2006, no governo de José Orcirio Miranda dos Santos, popularmente
conhecido como Zeca do PT (1999-2002) e (2003 a 2006). Durante esse periodo foram
implementados diversos programas e projetos para a alfabetizacdo das pessoas jovens e
adultas no estado, que tinha na gestéo politica o governo popular.

Assim, atraves da pesquisa, pode-se perceber e compreender como foram construidas
as politicas educacionais para a EJA no Brasil e no estado de MS, enfocando o trindbmio:
educacédo — sociedade — direito, com a atuacdo do governo federal (na forma supletiva) e dos
estados e municipios (responsaveis com a oferta e continuidade) e também as dificuldades
encontradas na materializacdo dessas politicas, no que tange a sua universalidade,
considerando os condicionantes presentes no sistema-capital.

Com base nessa compreensdo, a pesquisa fundamentou-se teoricamente em Marx, ao
discutir o sistema-capital em relacdo as lutas de classes nesse processo, isto €, da classe
trabalhadora em relacdo a classe hegemonica, que detém o poder politico e principalmente
econbmico, e que estabelece as regras para o Estado. Mészaros contribui nas reflexées mais
contemporaneas do sistema-capital, a partir dos estudos de Marx. Mészaros (2006) afirma que
existem fungbes predeterminadas que devem ser exercidas pela educagdo, na sociedade
capitalista, que sdo: “[...] 1° a producdo de qualificagdes necessarias ao funcionamento da
economia, e 2° a formacéo de quadros e a elabora¢do de métodos para um controle politico”
(MESZAROS, 2006b, p. 275).

Em outra obra, o autor reforca que, a partir de mecanismos de dominacéo do capital
sobre o trabalho, o sistema capitalista caracteriza-se por ser um modo de producgdo que
sustenta e é sustentado por rela¢fes sociais constituidas por esses mecanismos, que se tornam
ainda mais intensos sob o processo de controle sociometabdlico (MESZAROS, 2002). A
analise das politicas publicas para a EJA, dentro desse processo, considera essa modalidade
como um direito, mas também atrelada a necessidade de atender ao mercado de trabalho, que
exige um trabalhador preparado para as demandas do momento.

Os objetivos especificos que nortearam a pesquisa foram atingidos, a medida que a
relacdo Estado/sociedade civil foi discutida, considerando-se 0s seguintes pontos da
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investigacdo: contexto histérico da EJA no Brasil e no estado de MS, principalmente nos anos
1990, que foi periodo historico de desobrigacdo do Estado; perdas de direito para essa
modalidade de ensino e implementaces de diversos programas e projetos através das
parcerias entre o setor publico e privado; e analise das propostas educacionais para a EJA em
MS ofertadas na rede estadual de ensino, destacando o Programa Brasil Alfabetizado.

Esses pontos foram compreendidos no interior do desenvolvimento da sociedade
capitalista que, em seus movimentos ciclicos de crise, ndo prioriza politicas publicas
universais da educacdo béasica com qualidade. A politica de uma educagdo para jovens e
adultos de forma aligeirada e submetida a l6gica imediata do mercado, defendida pelas forgas
conservadoras hegemonicas nos anos 1990, mantém o cardter descontinuo, irregular,
fragmentado e compensatorio da politica educacional brasileira dirigida para essa modalidade.
Acompanhando essa logica, as diretrizes do MEC caracterizaram-se por incentivar outros
setores do governo e da sociedade civil a assumir a¢fes nessa area.

As analises dos pressupostos legais (leis e diretrizes) no decorrer da histéria da EJA
tém levado a conclusdo de que a sua oferta vem sendo delegada cada vez mais para a
sociedade civil, utilizando-se de termos como ‘parcerias’ para a sua implementacdo, embora
seja centralizado o poder de decisdo e descentralizado o poder de execugéo.

E certo que a classe trabalhadora foi ‘desprovida’ de seus direitos porque
historicamente foi formada por uma parcela da populacdo que estava sob o dominio de um
Estado escravocrata e agroexportador, ou seja, a educacdo popular ficou restrita ao ato de
catequizar enquanto que, para a elite, foi oferecida uma educacdo formalizada, de carater
académico, que conduzia a universidade (XAVIER, 1994).

As provincias e 0s municipios, no periodo imperial, dispunham de poucos recursos
financeiros para patrocinar o ensino, o que favoreceu que a maior parte das escolas fosse
implantada sob o controle de 6rgdos privados. Portanto, a maioria das criangas permaneceu
sem escola. A urbanizacdo e a industrializacdo aceleradas, a partir dos anos 1920, comegaram
a gerar pressdes para a mudanca no sistema educacional. Varios movimentos aconteceram por
lutas educacionais no Brasil, principalmente a partir desse periodo, tentando mudar o cenario
de excluséo.

Sabe-se que o problema do analfabetismo e a falta de acesso e qualidade a educacgéo
formal ndo sdo recentes no pais, bem como a luta por uma educacao publica de qualidade, que
vem sendo almejada ha tempos, principalmente por educadores como Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo, Florestan Fernandes, entre outros, que dedicaram seus estudos e

pesquisas ao debate da concretizacdo desse objetivo.
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A historia da EJA revelou que foi na 12 Campanha Nacional de Educa¢do de Adultos
(1947) que ocorreu a participagdo do governo federal com essa temética, acompanhado de
diversos segmentos da sociedade civil, pressionando para que a EJA se constituisse como uma
obrigacdo do Estado, tanto em oferecé-la como em criar condi¢Ges do acesso e permanéncia
da populacédo analfabeta.

Os anos 1990 promoveram a educacdo como estratégia importante para o
desenvolvimento nacional, sustentado pelos organismos internacionais de cooperacéo e de
financiamento. A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada na Tailandia —
Jomtien, em 1990, pode ser vista como um marco dessa nova énfase na educagdo como tema
prioritario na agenda de cooperacdo multilateral.

Tais indicacdes e analises permitiram responder as questdes que fizeram parte da
pesquisa, resumidas em: De que forma a relacdo Estado/sociedade civil tem contribuido para
uma educacao publica de qualidade, por meio de programas e projetos, entre eles, o Programa
Brasil Alfabetizado, implementado na rede estadual de ensino, como politica publica
educacional, em MS?

O percurso historico, o papel das Conferéncias Internacionais sobre a EJA, bem
como as constituicGes dos Féruns Nacionais da EJA nos estados da federagdo resultaram em
impulsos para que as diversas iniciativas ligadas & EJA se articulassem, com a criacdo de
programas e projetos com formatos diversificados. Em muitos deles a EJA ndo tem sido
assumida como prioridade na educacdo e se materializa em acdes fragmentadas, dispersas e
focalizadas em grupos sociais especificos, desviando a atencdo da educacdo basica como
direito.

A disseminacdo de programas e projetos do governo federal a partir da segunda
metade dos anos 1990, além de revelar os aspectos principais da concep¢do de EJA que os
fundamenta, expde a nogdo de Estado, de sociedade civil, das relagdes entre ambos e o quadro
conceitual que orienta e limita as decisfes governamentais. Ventura (2008) destaca que 0s
Foéruns da EJA tornaram-se espacos de interesses ambiguos, contraditérios e de dificil
conciliagdo, uma vez que se viabilizaram pela estratégia de parcerias entre Estado, sociedade
civil e organismos internacionais.

As discussoes trazidas no segundo capitulo desta pesquisa permitiram apreender a
relacdo entre Estado e sociedade civil nas politicas educacionais para a EJA, apontando a
atuacdo das organizag0es ndo governamentais na oferta e no acompanhamento dessa

modalidade, com recebimento de repasse de recursos publicos, através das parcerias e
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assinaturas de convénios, justificando uma suposta ‘impossibilidade do Estado’ de atender a
demanda, conforme apresentado no gréfico 4.

Isso significou que diversos orgdos do governo federal, estadual e municipal
viabilizaram parcerias com empresas e com organizac6es da sociedade civil para a realizacdo
de diversos servigos publicos de interesse da sociedade, especialmente nas areas da educacéo,
da saude e da assisténcia social, servigos que antes eram executados exclusivamente pelo
Estado, como politicas de governo ou mesmo como politicas de Estado.

As parcerias realizadas entre as organizacdes da sociedade civil e o Estado sdo
apresentadas nas implementagOes dos programas e projetos para a EJA, destacando certa
ambiguidade: enquanto transferem a responsabilidade pela garantia de direitos universais para
a sociedade civil, também canalizam a contribuicdo da sociedade organizada para a
universalizacdo da alfabetizacdo e democratizacdo da educacdo de jovens e adultos,
ampliando os canais de controle social sobre as agdes governamentais (DI PIERRO, 2004, p.
20).

A existéncia de diversas instituicdes que ofertam a EJA é enfatizada no Parecer
CNE/CEB n° 11/2000, tanto “no ambito publico, ou privado, no qual se mesclam cursos
presenciais com avaliacdo no processo, cursos a distancia” ou ainda cursos livres mantidos
pela iniciativa civil. (BRASIL, 2000, p. 44). Além disso, registra-se a participacdo de
empresarios e dos proprios trabalhadores no processo de educacao de jovens e de adultos. Se,
antes, a participacdo da sociedade civil se circunscrevia aos processos de democratizacdo do
Estado, pelo seu papel de controle e direcionamento dos servicos publicos, neste momento ela
é conduzida a colaborar diretamente com a oferta dos servi¢os educacionais, na l6gica de
diminuig&o das responsabilidades do Estado.

Dessa maneira, ha uma disseminacdo de institutos e fundagdes de empresas privadas,
constituidas muitas delas com base nas isencdes fiscais, quase todas mantendo a educacao
como uma das suas atividades principais. A presenca do capital no plano das a¢fes sociais e
da educacéo, em particular, demonstra duas faces contraditorias. Por um lado, aponta para um
importante compromisso social de parte do capital, em paises como o Brasil, com elevada
concentracdo de renda e consideravel desnivel social. Por outro lado, aponta também para um
crescente descomprometimento do setor publico com a educacdo, correndo-se o risco de
rompimento de um dos aspectos mais importantes na construcdo da democracia social
brasileira.

A identificacdo de tal situacdo ndo significa que ndo tenha havido um esforco para a

construcdo de uma concepcdo contra-hegeménica de EJA, mas expde a contradicdo de uma
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politica estreita que, a0 mesmo tempo em que amplia 0 acesso, ndo consegue garantir a
permanéncia ou a continuidade dos jovens e adultos na escola.

Montafio (2005, p. 149) discute, sob a Idgica do terceiro setor, que 0s movimentos e
organizagoes “desenvolveriam uma pratica ‘ndo-politica’ [...], mas harmonica, integradora, de
parceria, visando ao bem comum, e ndo aos interesses de classe — assim, as ONGs ‘cidadas’,
as empresas ‘cidadas’ ou ‘participativas’, os individuos (cidaddos) solidarios, o Estado
‘parceiro’”. A politica para a EJA assume e se coaduna com acdes que reforcam a
desigualdade da distribuicdo de renda e da riqueza, que sdo caracteristicas do modelo de
organizagao da sociedade capitalista.

Considerando-se que o financiamento é parte constitutiva importante a qualquer
politica, com o impedimento do uso dos recursos do FUNDEF para a EJA, o governo federal
estimulou o desinteresse das escolas publicas pela oferta dessa modalidade, dificultando o
acesso e a continuidade dos niveis de escolaridade, nos cursos regulares, nas gestdes do
governo de Fernando Henrique Cardoso. E mesmo com a criacdo do FUNDEB, o fator de
ponderacdo atribuido a EJA foi menor em relacdo as outras modalidades de ensino,
reforcando ainda mais a exclusdo. Em decorréncia disso, o Programa Brasil Alfabetizado
ganha centralidade, por parte do governo federal, que aposta nele para a superacdo dos
déficits do analfabetismo no pais.

A ideia que se apreendeu nesta pesquisa foi que as parcerias entre governos
municipais e ONGs com o governo federal resultaram em iniciativas locais, sem o
comprometimento com uma politica pablica universal para a EJA, mesmo recebendo a
transferéncia de recursos financeiros para a implementacéo dos projetos e programas. 1sso, de
certa forma, reflete “o carater de amenizagdo das tensdes sociais € dos impasses inerentes a
loégica do sistema sendo cumpridas por diferentes programas” (RUMMERT e VENTURA,
2007, p. 40). O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 tem, em uma de suas metas, 0
oferecimento de programas e projetos para a EJA, anunciando o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA) como exemplo de politica educacional, na superacdo do analfabetismo do pais.

E importante destacar que o formato de financiamento do PBA, quanto as regras de
acesso aos recursos, nos anos de 2003 e 2004, ndo teve distingdo entre o sistema publico de
ensino e as ONGs, pois ambas as partes recebiam valores similares para a implementacao do
Programa. Em 2005 as regras passaram a ser diferentes, visando a direcionar 0s recursos mais
para as entidades publicas. O principal, no entanto, permaneceu, que foi o carater de

alfabetizacdo de massa, de programa desvinculado da educagdo basica, ou seja, que ndo se
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consolida como politica universal visando a superacdo de a¢fes pontuais e/ou compensatorias,
recorrentes na histdria do pais.

A andlise do conjunto das fontes apresentadas no terceiro capitulo da pesquisa
abordou a EJA no estado de MS, dentro da gestdo de um governo popular, que tinha como
proposta educacional a democratizagdo do acesso, da gestdo e da qualidade social da
educacédo. Os diversos programas e projetos implementados no estado de MS, como MOVA
MS, Tecendo o Saber, MOVA Rotativo-DETRAN, Vivendo Novas Lic¢Ges de Cidadania, EJA
nas Unidades Prisionais, CEEJA/MS e o préprio Brasil Alfabetizado chegaram a demonstrar a
materializacdo da educacdo para pessoas jovens e adultas, num espaco mais localizado, porém
ndo serviram de alicerce para se efetivar como politica publica educacional mais ampla nessa
forma de sociedade e de sistema produtivo.

O destaque dado ao Programa Brasil Alfabetizado como politica publica educacional
em MS permitiu percebé-lo como um programa de alfabetizacdo que se expressa em um
periodo de curta duracdo, pautado na parceria, indo ao encontro das orientacdes estabelecidas
pelos organismos internacionais quanto a descentralizacdo das politicas de Estado na
prestacdo dos servicos sociais. Trata-se de uma materializacdo das politicas publicas para a
EJA que busca diminuir os efeitos da marginalidade e da pobreza sobre a ordem social,
alcancéveis atraves de intervengdes focalizadas e compensatorias, destinadas a atender as
regides mais pobres do pais. As parcerias entre Estado e sociedade civil foram disseminadas,
sob a justificativa de que se estava ampliando o0s espacos de participacdo com vistas ao
desenvolvimento social.

Em tese, mais que preparar para 0 mundo do trabalho, a EJA esta posta como
modalidade que visa a formalizar o direito & educacdo para parte da populacdo que foi
excluida, representada pela diversidade de programas e projetos, implementados por variados
parceiros da sociedade civil, compreendidos como politica de reposi¢cdo de escolaridade,
perdendo a importancia de politica pablica de carater universal.

E importante afirmar que esta pesquisa ¢ resultado de um momento de aprendizagem,
aprendizagem teorica e politica, por isso mesmo sujeita aos equivocos que podem fazer parte
do processo. Sem duvida, muitas questdes aqui levantadas ainda merecem reflexdo mais

profunda.
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APENDICE 1

12.

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Hé& quanto tempo vocé atua no Programa Brasil Alfabetizado/MS?

O Programa Brasil Alfabetizado em MS foi implantado em quantos municipios? De
inicio, quantos municipios foram atendidos e quantos estdo ainda com o Programa?

Qual a diferenca entre os Programas MOVA/MS e o Programa Brasil Alfabetizado?

Como s&o elaboradas as estatisticas e os relatorios de atendimento do Programa Brasil
Alfabetizado/MS (mensal, semestral ou anual)? E necessario informar esses dados ao
Ministério da Educacgdo?

Quanto ao financiamento do Programa, além do recurso do FNDE, existe outro
recurso do governo do estado de MS?

Qual a politica educacional do Programa Brasil Alfabetizado/MS (duracdo, meta para
atendimento, acompanhamento pedag6gico)?

Como ¢€ realizada a avaliagdo do Programa Brasil Alfabetizado/MS?

O que tem sido feito para que os alunos que concluem o Programa Brasil
Alfabetizado/MS continuem seus estudos na EJA?

O Programa Brasil Alfabetizado/MS tem uma Proposta Politico-Pedagdgica voltada
para as demandas dos jovens e adultos? Qual tem sido a contribui¢do da PPP?

. Qual a andlise que faz da existéncia, ainda hoje, de cerca de 14 milhdes de analfabetos

no Brasil, conforme revelam as estatisticas publicas?

. Identificacdo profissional:

Qual a sua formacéo académica?

Quantos anos de experiéncia vocé tem em EJA?

Hé& quantos anos vocé atua na secretaria de educacdo?

Vocé participa de alguma instituicdo ligada & EJA, como Forum (caso sim, desde
quando)?

Na sua opinido, em que o Forum da EJA em MS tem contribuido para a melhoria do
atendimento da EJA no estado de MS?

Vocé participa de grupos de estudos ligados a EJA, (onde, com qual frequéncia), tem
vinculos com instituicdo cientifica (qual instituicdo) ?

Como é realizado o planejamento da formagdo inicial de alfabetizadores e
coordenadores de turmas? A propria entidade (no caso a SED) responsavel é quem
ministra a formacéo inicial? Qual a carga horaria dos encontros presenciais com 0s
alfabetizadores e coordenadores de turmas?
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A formacéo continuada de alfabetizadores é ministrada pela SED do inicio ao final de
um Programa Brasil Alfabetizado? Qual a carga horaria total da formacao continuada?
Qual a periodicidade dos encontros da formacdo continuada de alfabetizadores?
(quinzenal, mensal)

Quantas turmas a SED possui, de 2003 a 2007, formada pela zona urbana e pela zona
rural que sdo atendidas pelo Programa Brasil Alfabetizado?

Como é realizado o acompanhamento do aprendizado dos alfabetizandos? Com que
frequéncia ¢ feita a analise do aprendizado? Com que frequéncia as praticas para a
melhoria do aprendizado dos alfabetizandos s&o divulgadas e/ou acompanhadas entre
os alfabetizadores? Qual a frequéncia das visitas do coordenador de turmas, bem como
0 seu acompanhamento?

A SED possui parcerias e articulagdes para a execu¢do da acdo de alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos? Quais sdo 0s parceiros? Existe parceria na area da satde? E
na &rea da assisténcia social?

Com relacdo ao orcamento (distribuicdo dos repasses do MEC como apoio) para
formagéo de alfabetizadores, aquisicdo de material escolar, aquisicdo de material para
o alfabetizador, aquisi¢cdo de merenda para os alfabetizandos, existem outras despesas
que a SED tem para executar o Programa Brasil Alfabetizado? Quais foram os valores
repassados pelo MEC para apoiar a alfabetizacdo, no periodo de 2003 a 2007 no
estado de MS?

Como ¢ realizado o dialogo entre a SED e a ONG “Luz das Letras”, em relagdo as
praticas pedagdgicas executadas no Programa Brasil Alfabetizado? Existe esse
didlogo? Caso sim, com qual frequéncia ocorre? Além dessa ONG, existe outra
instituicdo que implementa o Programa Brasil Alfabetizado, além da SED em MS?

Como é feito o acompanhamento dos alfabetizandos ap6s o término do Programa
Brasil Alfabetizado, se de fato eles sdo matriculados na EJA ou ndo? Como ¢ feita a
conscientizacdo, a motivacdo para que eles deem continuidade aos estudos e nao
parem com o final do Programa? Qual a porcentagem de alunos que buscam a
continuidade na EJA e qual a porcentagem dos que desistem ao final do Programa?

Existe algum caso de turmas ou de alfabetizandos que tenham um histérico
diferenciado, que tenha sido relatado ou feito depoimento, o que gostaria de informar?
Na sua opinido, até que ponto o Programa Brasil Alfabetizado tem feito a diferenca na
vida dos sul-mato-grossenses que nédo tiveram oportunidade de estudar na idade
apropriada? Quais foram as providéncias tomadas pelos municipios (jurisdicionados
pela SED) com relacdo a situagdo dos alfabetizandos ndo alfabetizados? Quais 0s
motivos mais frequentes da evasdo (problemas de salde, horarios do trabalho)? Houve
alguma acdo ou conscientizagcdo para a promocao da documentagéo civil basica dos
alfabetizados? Quais documentos foram mais buscados pelos alfabetizandos? E quanto
ao mercado de trabalho, o Programa tem dado possibilidades para o sul-mato-
grossense inserir ou ainda é insuficiente?
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APENDICE 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Elielma Velasquez de Souza Maiolino, aluna do Programa de Pds — Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) estou realizando uma
pesquisa com o titulo “Politicas educacionais de educacio de jovens e adultos do estado
de Mato Grosso do Sul no periodo de 1999 a 2006, com objetivo de analisar a politica
educacional para a EJA, na rede publica de ensino do estado de Mato Grosso do Sul e
verificar em que medida o Programa Brasil Alfabetizado/MS, responde as necessidades e
demandas desta populacdo, considerando 0s movimentos conjunturais e estruturais da
sociedade brasileira. Para a realizacdo do mesmo gostaria de solicitar sua participacdo
voluntaria respondendo as perguntas que serdo feitas. No entanto, garanto o anonimato e 0
sigilo das informacGes, bem como o direito de desistir de participar da referida pesquisa.
Enfatizo ainda, que os resultados serdo apresentados e possivelmente publicados com absoluta
fidelidade das informagdes.

A sua participacdo nessa pesquisa certamente podera contribuir para a melhoria da qualidade

da EJA em todos os aspectos.

Assinatura do Entrevistado

Assinatura do Entrevistador

Corumba, de de




