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RESUMO

Santos, H. J. (2009) Contexto Atual e Alternativo para Assentamentos de Reforma Agraria; Um Estudo de Caso
— Campo Grande, 2009. 64p. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

O trabalho consiste em analise critica do modo atual de planejamento de ocupacao de
terras destinadas aos assentamentos de reforma agraria no Estado de Mato Grosso do Sul e em
proposta de um modelo alternativo, condizente com os principios éticos do desenvolvimento
sustentdvel. Com base em concepcOes tedricas e em recursos tecnolégicos de
geoprocessamento e cartografia, propGe-se metodologia de melhoramento e recriagdo da
paisagem devastada da maioria das areas destinadas a assentamentos, que, durante décadas,
serviram a atividade pecudria extensiva. Avaliou-se a utilidade das imagens de satélite e das
cartas planialtimétricas DSG/IBGE, para a elaboragdo de cartas teméticas e plataformas
cartogréficas adequadas ao planejamento do arranjo fisico do tracado de estradas e das areas
preferenciais para producdo e protecédo existentes no local dos assentamentos. O objetivo final
é evitar o parcelamento das areas em formato excessivamente reticular, que ameaca degradar
mais a paisagem e piorar as condi¢Ges de vida dos assentados. Com os dados das cartas e
imagens projetados em pecas cartogréaficas, fez-se um mosaico indicativo da disposicao ideal
das areas de protecdo e de uso restrito, da rede viaria e das areas aptas a utilizacdo e ao
parcelamento em lotes. Com o método proposto, os planejadores poderdo refinar o
ordenamento das areas destinadas aos assentamentos, compatibilizando o tamanho, a forma e
a disposicdo dos lotes com as caracteristicas especificas de cada local, com as atividades a
serem desenvolvidas e, especialmente, com as concepcdes técnicas e tedricas concernentes a
valorizacdo de paisagem, prevencdo de erosdo e de distirbios no sistema ecologico. A
metodologia ndo oferece restricbes ou dificuldades de natureza orgamentaria, tecnoldgica ou
material: os recursos de geotecnologia, instrumentos basicos para sua execu¢do, sao acessiveis

e 0 INCRA/MS possui profissionais capacitados para opera-los.

Palavras-chave: Assentamentos de reforma agraria, ordenamento territorial, manejo de
paisagem.
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ABSTRACT

Santos, H. J. (2009) Current and Alternative Context for Registrations of Land reform: A Case study — Campo
Grande, 2009. 64p. Dissertation (Master's degree) — Federal University of Mato Grosso do Sul.

The work consists of critical analysis of current mode of planning occupation of destined
lands at agrarian reform in the State of Mato Grosso do Sul and a proposed alternative model,
consistent with the principle of sustainable development. On basis of theoretical conceptions
and technological resources of geoprocessing and cartography, there is proposed methodology
of improvement and re-creation of the devastated scenery of most of the areas been intended
for registrations, which, during decades, served to the cattle extensive activity. There was
valued the usefulness of the images of satellite for, together with the letters Planialtimetrics
DSG/IBGE, to prepare thematic letters and cartographical platforms appropriate to the
projection of the physical arrangement of the areas of production and of protection, as well as
the best location of the sketch of roads. The final objective is to avoid the parcel of the areas
in excessively netted format, which threat to degrade more the scenery and to make worse the
conditions of life of the established ones. With the data of the letters and images projected in
cartographical pieces, there was done an indicative mosaic of the ideal arrangement of the
areas of protection and of limited use, of the road net and of the suitable areas to the use and
to parcel in shares. With the proposed method, the planners will be able to refine the
ordinance of the areas been intended for the registrations, compatible to size, the form and
arrangement of the shares with the specific characteristics of each place, with the activities to
be developed and, specially, with the technical conceptions and theoreticians concerning the
increase in value of scenery, prevention of erosion and of disturbances in the ecological
system. The methodology does not offer restrictions or difficulties of budgetary, technological
or material nature: the resources of geotecnology, basic instruments for his execution, are
accessible and the INCRA/MS has professionals enabled to operate them.

keywords: settlements of agrarian reform areas, territorial ordinance, handling of scenery.
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1. INTRODUCAO

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), 6rgdo responsavel
pela execucdo da politica nacional de reforma agréria, ja implantou 170 assentamentos em
Mato Grosso do Sul, nos dltimos 20 anos. Neste periodo, foram distribuidos
aproximadamente, 500.000 hectares de terras, para 30 mil familias.

Este trabalho consiste em uma andlise critica do sistema atualmente usado pela
instituicdo para planejar a ocupacéo de terras destinadas aos assentamentos agrarios e em uma
proposta de modelo alternativo, mais condizente com os novos conceitos de desenvolvimento
sustentavel. A conotacdo critica tem funcdo de embasar a argumentacdo apresentada e ndo
deve ser entendida como desmerecimento da capacidade dos agentes responsaveis pelo
planejamento.

Fez-se revisdo bibliografica de estudos relativos ao tema e uma visita ao Projeto de
Assentamento Capdo Bonito I, situado no Municipio de Sidrolandia, MS, escolhido como
area de estudos, para constatacdo e diagnostico de problemas relacionados com o sistema de
planejamento de ocupacdo. Fatos e registros Uteis ao objetivo do trabalho, obtidos pelo autor
em visitas a outros assentamentos, também serdo aplicados.

O diagndstico baseou-se em levantamento em campo, em analise de imagens de
satélite obtidas no sitio Google Earth, em cartas tematicas produzidas por Santana (2006) e
em plantas de parcelamento concedidas pelo INCRA/MS. Santana (2006) fez um estudo das
caracteristicas geobiofisicas da area estudada para indicar o seu grau de vulnerabilidade
ambiental, do qual resultaram cartas de declividade, de solo e de cobertura vegetal.

O tema apresentado parte de questionamentos e concepgdes proprias do autor, que é
servidor do INCRA em Mato Grosso do Sul, sobre aspectos do sistema de parcelamento das
areas destinadas aos assentamentos. O conteldo tedrico € uma extensa revisdo bibliogréfica
sobre estruturacdo de paisagens, sistemas de ordenamento, geotecnologias aplicadas ao
planejamento de ocupagdo do solo e aspectos normativos relacionados a reforma agréria e a

implantacdo de assentamentos.



1.2. JUSTIFICATIVAS

A maioria das propriedades rurais usadas para fins de assentamento s&o latifindios
improdutivos utilizados em pecudria extensiva. Em geral, estas &reas encontram-se em estado
avancado de devastacdo, apresentando muitos problemas de degradacdo do solo e dos
recursos hidricos devido basicamente ao desmatamento indiscriminado, estratégias
desordenadas de ocupacdo e utilizacdo de praticas inadequadas de manejo do solo, das
pastagens e dos rebanhos.

Dar a este quadro uma nova feicao de paisagem, preparar grandes extensdes de pastos
para adequa-los as necessidades, habitos e expectativas de centenas ou milhares de pessoas
que vao morar, trabalhar e construir suas vidas nestes lugares, em bases sustentaveis, requer

estratégia e acdo coordenada, pois se trata da construgcdo de uma futura povoacéo.

2. OBJETIVOS

Fundamentalmente, o trabalho propde nova metodologia de ordenamento das areas
destinadas aos assentamentos de reforma agraria, a fim obter melhoria das condi¢cdes de vida
dos assentados, a recuperacdo ou preservacdo da paisagem rural e a protecdo dos recursos
hidricos destas areas.

Com base em concepces teodricas e em recursos tecnoldgicos de geoprocessamento e
cartografia consubstanciados em cartas tematicas, quer-se propor metodologia de
planejamento territorial alternativa a usada atualmente pelo INCRA, em Mato Grosso do Sul,

para transformar fazendas de pecuéria em territorios de comunidades humanas.



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. A Politica Nacional de Reforma Agraria e o Desenvolvimento Sustentavel.

Em &mbito nacional, as acfes de reforma agraria seguem um planejamento
operacional e orcamentario sistematizado em um documento intitulado “Il Plano Nacional de
Reforma Agraria - PNRA” (MDA, 2004). O Il PNRA foi langcado em 2004 com o
compromisso de assentar 400 mil familias até o final de 2006 — cerca de 130 mil familias por
ano. O ritmo de novos assentamentos vem sendo mantido: segundo MDA (2007), a meta era
assentar 100 mil familias em 2007 e, conforme CPTPE (2007), a partir de 2007, nos proximos
cinco anos, serdo assentadas de 100 a 150 mil familias por ano.

O 11 PNRA foi estruturado com base nas concep¢des do desenvolvimento sustentavel,
propondo uma nova matriz tecnoldgica baseada na “producdo agroecoldgica”. O propoésito
explicito é desenvolver a agricultura familiar para superar conflitos no campo, atender as
demandas sociais da populacao rural, gerar empregos e renda, combater a pobreza e garantir
seguranca alimentar.

Além dos beneficios macroecondmicos esperados, causa certa expectativa o prometido
“novo modelo de desenvolvimento agricola” comprometido com a sustentabilidade ambiental,
que preconiza projetos produtivos adequados as potencialidades regionais e especificidades de
cada bioma (MDA, 2004). Para que isto aconteca, sdo necessarias mudancas no atual sistema

de planejamento e implantacdo dos assentamentos.

3.1.1. Desenvolvimento Sustentavel: Base Etica do Programa de Reforma Agraria.

O conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ foi primeiramente elaborado no
“Relatdrio Brundtland”, da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento das
NacGes Unidas, de 1987, com a seguinte definicdo: “Desenvolvimento sustentavel é aquele
gue atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geracdes
futuras atenderem a suas préprias necessidades” (MMA/PNUD, 2000). De la para c4, este

conceito foi ganhando multiplas dimensdes:



v' “Sustentabilidade ecoldgica — referente a base fisica do processo de crescimento e
implica na manutencdo dos estoques de capital natural incorporados as atividades
produtivas”;

v' Sustentabilidade ambiental — referente a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas e
implica na capacidade de absor¢do e recomposicdo dos ecossistemas em face das
interferéncias antropicas;

v' Sustentabilidade social — referente ao desenvolvimento como objeto de melhoria da
qualidade de vida da populagéo e implica no atendimento das demandas sociais -
salde, habitacdo, educacdo e seguridade;

v’ Sustentabilidade politica — referente ao processo de construcdo da cidadania e implica
na incorporacdo dos individuos ao processo de desenvolvimento;

v' Sustentabilidade econdmica — referente a gestdo eficiente dos recursos em geral e
implica que a eficiéncia pode e precisa ser avaliada por processos macro-sociais;

v Sustentabilidade demogréafica — referente aos limites da capacidade de suporte de
determinado territério e dos seus recursos e implica em cotejar 0s cenarios e
tendéncias de crescimento econdmico com as taxas demogréficas, sua composicao
etaria e contingente de populacdo economicamente ativa;

v Sustentabilidade cultural — referente a capacidade de manter a diversidade de culturas,
valores e préaticas e implica em manter a identidade dos povos;

Segundo PNUD/MMA (2000), “a idéia de uma agricultura sustentavel revela
insatisfacdo com as préticas atuais e o0 desejo da sociedade de buscar formas alternativas que
conservem 0s recursos naturais e fornecam produtos mais saudaveis, sem comprometer a
seguranca alimentar — uma agricultura que ndo comprometa o0 meio ambiente e ndo prejudique
a saude”. Uma frase deste documento encerra o ideario-base da sustentabilidade: “a
sustentabilidade obriga a racionalidade econdmica a considerar as dimensdes culturais, éticas,
simbolicas e miticas. A atividade econémica ndo se desenvolvera sustentavelmente se a

natureza, que Ihe fornece recursos materiais e energéticos, for comprometida”.

3.2 Legislacdo Aplicada aos Projetos de Assentamento de Reforma Agréaria

Os procedimentos relacionados & implantacdo de assentamentos lastreiam-se em um
detalhado codigo de leis, decretos, portarias e normas técnicas, emanado da Constituicdo

Federal, da Presidéncia da Republica, do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e



do INCRA, autarquia vinculada ao MDA, a quem compete executar as politicas nacionais de
reforma agraria e de ordenamento fundiério.

A Constituicdo Brasileira estabelece, nos artigos 184 a 186, que a Unido pode
desapropriar imoveis que ndo estejam cumprindo sua fungdo social e que “a funcdo social é
cumprida quando a propriedade rural atende simultaneamente o0s requisitos de um
aproveitamento racional e adequado do imovel rural; de uma utilizacdo adequada dos recursos
disponiveis e de preservacdo do meio ambiente ...” (Brasil, 1988).

A Instrucdo Normativa n.15, de 30 de marco de 2004, do Presidente do INCRA,
estabelece, em seu primeiro artigo, que as acdes de implantacdo de assentamentos

fundamentam-se nas seguintes normas:

v Lein. 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra);
v Decreto-lei n. 59.428, de 27 de outubro de 1966;

v' Lein. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (e suas alteracBes posteriores);

As normas que integram a lista supra constituem o principal arcabouco juridico das
acOes de reforma agréaria, mas é a referida instrucdo normativa n°® 15 que minucia 0s
pressupostos, conceitos e diretrizes administrativas referentes a questdo. Dela, foram pincadas
as disposicdes abaixo, pertinentes ao planejamento e execucdo de projetos de assentamento,

merecedoras de destaque:

Que na implantacdo de assentamentos o INCRA devera:
()
Qualificar e adequar as normas ambientais como agdo e condi¢do necessaria a implantacédo do
Plano de Desenvolvimento de Assentamento — PDA -, promovendo a exploracdo racional e
sustentavel da area e a melhoria de qualidade de vida dos assentados (Art. 29, 1V);

(...)
...0s servigos e iniciativas (...) indispensaveis a promoc¢ao do desenvolvimento rural nos
assentamentos, deverdo contemplar agdes (...), com destaque para:
I — Criagdo de projetos;
Il — Cadastro e selecdo de candidatos;
111 - Contrato de concesséo de uso;
IV — Créditos de apoio a instalacdo e aquisicdo de materiais de construgao;
V — Servigos:
a) Assessoria Técnica Social e Ambiental (ATES) — para elaboracéo de Projeto de Exploracao
Anual (PEA), Plano de Desenvolvimento de Assentamento (PDA), Plano de recuperacdo de
Assentamento (PRA);

b) Topografia

VI - Infra-estrutura basica
a. Estradas;
b. Energia;
c. Agua.

VII — Crédito PRONAF “A”
VIII - Supervisdo e acompanhamento;
IX — Manejo dos Recursos Naturais (Art. 4°)



3.2.1 Aspectos Metodoldgicos de Implantacdo de Assentamentos Previstos em Normas.

A Instrugdo ndmero 15 preconiza a seguinte escala de procedimentos para
implantacéo dos projetos de assentamento:

“...§ 1°. O processo de criagdo do Projeto de Assentamento inicia-se com a imissdo do INCRA
e/ou com a destinacéo de terras publicas na posse do imdvel, (...), atendidas ou cumpridas as
exigéncias técnicas e administrativas, (...);

8§ 2° A inscricdo e cadastro dos candidatos tem carater nacional, o processo seletivo e
classificatorio, realizado na area sob jurisdicédo de cada Superintendéncia Regional (...);

§ 3° Apo6s o assentamento, serdo celebrados contratos de concessdo de uso entre 0s
assentados e o INCRA, adquirindo os mesmos a condicéo de beneficiarios da reforma agraria;

§ 4° Os créditos na modalidade apoio a instalacdo e aquisi¢do de material de construgdo
serdo concedidos individualmente e aplicados de forma coletiva (...);

§ 5° Os servigos de ATES, como acdo prioritdria de apoio aos assentados, deverdo estar
disponibilizados logo apdés a instalacédo da familia na area (...);

8 6° Os servigos de medicdo e demarcacdo topografica compreendem a materializacdo da
organizacdo territorial prevista no PDA, e deverdo ocorrer logo ap6s a definicdo ou
aprovacéo do PDA (...);

§ 7°. As obras de infra-estrutura basica de projetos de assentamento compreendem as estradas
vicinais de acesso e de comunicacao interna das parcelas, sistemas de abastecimento de agua
e rede tronco de energia elétrica, devendo ser planejadas por ocasido da elaboragao do PDA,
observados os critérios estabelecidos para o planejamento da organizagdo ou territorial da
area (...);

8§ 8°. O Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF, (...) disponibiliza crédito de
producdo, (...). Financia as primeiras atividades de investimento e custeio observado o PDA
elaborado (...);

§ 9°. A acdo de supervisdo e acompanhamento, como atribuicéo de Estado, dar-se-a de forma
continuada, seja ““in loco™, ou através de relatérios periddicos das atividades executadas
(..)"(Art. 49).

Os paréagrafos 6° e 7° merecem especial atencdo, porque tratam dos procedimentos de
ordenamento territorial a serem aplicados nos projetos de assentamento e tém a ver com a
proposta de inovagdes metodoldgicas mencionada na introdugdo. Importante notar a primazia
do “Plano de Desenvolvimento de Assentamento”. Devido a afinidade dialética com o

contexto deste trabalho, o PDA terd4 um capitulo a parte:

3.2.2. O Plano de Desenvolvimento de Assentamento ( PDA).

O PDA, cuja mais recente metodologia de elaboragdo encontra-se na Norma de
Execucdo n° 60 (INCRA, 2007), materializa o plano de ac¢Ges a serem desenvolvidas em curto,

médio e longo prazo, com vistas a estruturacdo do assentamento; ex: demarcacdo e
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distribuicdo dos lotes, condi¢Ges de moradia, localizacdo das estradas e das areas de reserva
legal, acesso a educacao e saude, atividades econdmicas a serem desenvolvidas, organizacao
da comunidade. Este plano relne os elementos essenciais para o desenvolvimento dos Projetos
de Assentamento de Reforma Agréria, pois contém levantamento das condicGes fisicas e do
potencial produtivo da érea, detalha programas de producdo baseados em pesquisa de aptiddo
técnica dos produtores e de mercado para os produtos, e preconiza a infra-estrutura necessaria
para atender todas as demandas de um assentamento.

O PDA subsidia o planejamento das atividades agricolas ou ndo-agricolas a serem
desenvolvidas no assentamento e € aceito como subsidio de anélise no processo de
licenciamento ambiental dos projetos de assentamento, com respaldo da Resolucdo Conama
n. 387/2006 (CONAMA, 2006). A elaboracao e execucdo de um PDA deve ficar a cargo de
profissionais de nivel superior do setor agrario integrantes das equipes de assisténcia técnica,
porém, elogiavelmente a norma estabelece que o assentado é o protagonista principal do
planejamento e seu envolvimento é obrigatdrio em todas as fases de construcao dos resultados
almejados.

O objetivo do PDA é direcionar o desenvolvimento do assentamento com base em
critérios de sustentabilidade econémica, social e ambiental. Para tanto, contém as informacGes
necessarias ao planejamento das atividades, como:

v’ Caracterizacdo do projeto — area utilizavel, capacidade de loteamento, populacéo a ser
atendida, distancia a sede municipal mais préxima;

v Diagnostico da area de influéncia do projeto de assentamento — localizagdo, acesso,
condigdes socioecondmicas e ambientais do local,

v Diagnéstico do projeto de assentamento — condicbes fisicas e edafoclimaticas,
organizacdo espacial (perimetro dos lotes, distribuicdo na é&rea, infra-estrutura
existente - estradas, sistemas de distribuicdo de energia e agua, instalacdes de uso
coletivo, etc.);

v" Situacdo do meio socioecondmico e cultural — populacdo e organizacdo social, infra-
estrutura fisica, social e econbmica, sistemas produtivos;

v' Servicos de apoio a producdo - assisténcia e pesquisas, crédito, capacitacao
profissional;

v' Servicos sociais basicos — educacdo,salde, saneamento, lazer, cultura e habitacao;

v" Andlise de limitages e potencialidades.



3.3. Concepgdes de Paisagem Aplicadas ao Ordenamento Territorial

Maximiano (2004) fala de inimeras concepcdes cientificas e mesmo do senso comum
sobre o termo ‘paisagem’. Diz que o conceito varia conforme as disciplinas que o elaboram,
mas que ha pardmetros comuns mantidos nas defini¢cbes. Na antiguidade, o ser humano e a
natureza estavam sempre em oposi¢do, exceto para chineses e japoneses, que viam a natureza
como um sistema vivo, a ponto dos chineses atribuirem um espirito a paisagem. Nota-se que
as implicagcdes emocionais da paisagem j& se faziam sentir. No ocidente, o primeiro termo
para designar paisagem foi a palavra alemd “landschaft”. Desde a idade média, a palavra
designa uma regido de dimensdes medias em cujo territorio se desenvolviam pequenas
unidades de ocupacdo humana. Depois, advindo o “século das luzes”, o termo assimilou o
senso semantico indicador de quadro, arte e natureza (Maximiano, 2004).

Os estudos sistematicos que levariam a compreensdo de paisagem como resultante de
um complexo de interacdes entre elementos naturais e humanos iniciaram com Humboldt, no
ocidente. Na década de 60, Bertrand, Geografo francés, a definiu como “combinacédo
dindmica, instavel, dos elementos fisicos, bioldgicos e antropicos”. Contemporaneamente, a
paisagem € entendida com um produto visual de intera¢des entre elementos naturais e sociais
que, por ocupar um espaco, pode ser cartografada e classificada de acordo com o elemento

que a compde (Maximiano, 2004).

3.3.1. - Implicagdes Sociais da Paisagem

Mitchel (1951) apud Clout (1976) considera que ndo basta construir casas, prover
servicos e amenidades sociais para estabelecer um sentimento de comunidade, que € essencial
um sentido de comunidade para os moradores rurais permanecerem no campo € que a
integracdo dos residentes com o meio, em grande parte, € atribuida a diferencas espaciais nas
condicdes locais. Para D. Lowental (1967) apud Clout (1976), o valor dado pelas pessoas as
paisagens e ao campo ainda precisa ser mais pesquisado, pois “cada individuo tem sua prépria
percepcao e apreciacdo subjetiva subordinada a uma realidade do mundo em que atua (...), a
seus costumes, cultura, vontade ou fé”. Clout (1976) defende que o planejamento da
paisagem, sem prejuizo da ordenacdo integrada das variacGes espaciais relacionadas aos
recursos fisicos — relevo, solo agua, vegetacao -, deve atentar para as conseqiiéncias sociais e
econbmicas e que o remodelamento da paisagem rural deve prever futuras exigéncias de

recreio, servigos, residéncias e empregos para satisfazer as comunidades. E refor¢ca com a
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seguinte frase de Weddle (1969): “Uma paisagem tem valor s6 quando ¢é de alguma utilidade

para a comunidade”.

3.3.2 - Implicac0es biofisicas da paisagem

Segundo Muchailh  (2007), a diversidade da paisagem € originada das
descontinuidades ambientais — geoldgicas e pedoldgicas, por exemplo — e pelo regime de
perturbacbes naturais e antropicas. A caracterizacdo dos aspectos geomorfologicos,
hidrolégicos, pedoldgicos e fitofisiondmicos do ambiente constitui elemento basico para o
diagnostico e planejamento de uso do solo.

O sistema hidrografico funciona com condutor de elementos naturais, cujos fluxos
comprometem o ecossistema intrinseco e envolvente. O equilibrio de uma bacia depende
diretamente do regime hidrolégico local e as florestas exercem forte influéncia na estabilidade
das bacias, especialmente através das interacdes da vegetacdo ciliar e riparia com a vazao dos
lencdis, com os processos morfogénicos do canal e com a biota aquética. Franco (2005) apud
Muchailh (2007), afirmando o inquestiondvel valor das formacdes ciliares para a preservagdo
dos recursos hidricos, defende que somente a padronizacdo da largura da faixa de florestas
ciliares ndo seria tecnicamente suficiente para assegurar a retencdo de sedimentos; outras
variaveis fundamentais devem ser analisadas para se avaliar a paisagem e definir estratégias
para sua protecdo: erodibilidade do solo, declividade, forma e tamanho das rampas.

Roloff, Castro da Cruz e Inhlenfeld (2002) apud Muchailh (2007), concluiram que a
largura necessaria para que a vegetacdo riparia exerca a funcdo de filtragem relaciona-se
diretamente com o comprimento da rampa, sem desconsiderar a importancia de um manejo
adequado das encostas. Bertoni et al (1972) e Castro (1987) apud Alvarenga & Souza (1998),
dizem que h& uma relacéo de perda de solo por erosdo em funcdo do comprimento de rampa,
especialmente em areas de solo desnudo ou degradado. Estes autores constataram que, numa
rampa de 50 metros, perde-se 13,9 t/ha de solo nos primeiros 25 metros e 25,9 t/ha, nos
ultimos 25 metros. Segundo 0s mesmos autores, 0s aspectos ‘comprimento de rampa’ e
‘declive’ devem ser considerados em conjunto, pois, na medida do caminho percorrido, 0
volume de agua aumenta proporcionalmente com a extensdo de rampa e a velocidade de
escoamento, com o declive.

Conforme Alvarenga & Souza (1998), € o relevo que define a dindmica da agua no
perfil do solo; os fenbmenos de infiltracdo e escoamento superficial da agua precipitada,

marcantes agentes modificadores do solo, variam conforme a forma do terreno, 0 que permite
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inferir a sua importancia no desenvolvimento das formas de vida existentes: em relevos
declivosos, os solos sdo mais secos e rasos e estas caracteristicas, mais o grau de incidéncia de
luz solar, influenciam significativamente o tipo de vegetacdo que se desenvolve no lugar.

Resende & Rezende (1983) apud Alvarenga & Souza (1998) orientam que o relevo
deve ser analisado junto com a vegetacgéo original, mencionando o fato de que a vegetacao de
Cerrado, em terrenos planos, ¢ um indicativo de solos profundos. Além dos dados obtidos
pela interacdo com outros atributos, o relevo também pode indicar, diretamente, alguma
restricdo de uso; por exemplo: limites de utilizacdo de implementos agricolas para
mobilizacdo de solo.

A vegetacdo natural ajuda na interpretacdo das caracteristicas do solo. Segundo
Resende et al (1988) apud Alvarenga & Souza (1998), o déficit hidrico aumenta na transicao
de formacdes hidrofilas para formagdes caducifolias e, em sentido oposto, a deficiéncia de
oxigénio. Os campos, em geral, tém relacdo com a falta de oxigénio, de agua e de nutrientes,
assim como a elevacéo de teores de aluminio.

A cobertura vegetal, entendida como uso atual do solo, também é 6tima indicadora da
condicdo edafica. O Capim-gordura (Melinis minutiflora), por exemplo, quando re-infesta
areas desmatadas para formacdo de pastagens de Colonido (Panicum maximum), indica que
houve degradacéo de solo por superpastejo, queimadas ou erosdo laminar. Em areas marginais
a reservatorios, a vegetacdo original € substituida por vegetacdo brejosa, indicando que as
areas tém deficiéncia de oxigénio. O Capim-jaragua (Hyparrhenia rufa) avanca sobre solos
menos distroficos, com drenagem mais deficiente.

Em sintese, os atributos biofisicos da paisagem, considerados interativamente,

refletem a vulnerabilidade a utilizacdo e o potencial agricola dos terrenos.

3.3.3 - Critérios de Classificacdo das Paisagens

Clout (1976) alerta para a necessidade de uma técnica de classificacdo de paisagens
apropriada para o planejamento da ordenacdo futura dos territérios e cita argumento de
Weddle (1969) para quem “os métodos de avaliacdo da paisagem deveriam dar uma imagem
mais clara do que aguela que um observador casual pode obter e uma melhor compreensao
das possiveis recriacdes que podem ser estimuladas pela qualidade da paisagem, ou por sua
perda”.

Clark (1968) apud Clout (1976) sugeriu a diviséo das paisagens em quatro tipos:
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1) Paisagens com caracteristicas especiais que deveriam ser preservadas a qualquer
custo;

2) Areas de grande beleza, cujo uso deveria ser criteriosamente controlado;

3) Areas propriamente agricolas;

4) QOutras areas, sem aspectos relevantes.

Conforme Clark (1968) apud Clout (1976), o processo de recriacdo de paisagens
depende de pesquisas sobre o valor que as pessoas dao as paisagens e ao campo, considerando
a média das reacfes humanas ante as areas rurais. Os autores ponderam que a paisagem pode
ser avaliada sob o ponto de vista humano ou puramente por aspectos objetivos. Fines (1968)
apud Clout(1976) aduz que, diante da subjetividade inerente a percepcdo humana das
paisagens, ndo é de estranhar que os métodos de classificacdo existentes ainda permanecam

em estagio experimental.

3.3.4 - Relacdo Paisagem x Territdrio

O processo de ordenamento territorial tem uma dimenséo fisica e outra cultural . A
base do ordenamento de um territorio € o0 conhecimento das suas caracteristicas
geomorfoldgicas, climaticas, hidroldgicas, edéaficas e fitogeograficas. Mas é preciso levar em
conta a influéncia das atividades humanas na dindmica natural do meio, especialmente o
conhecimento e a consciéncia coletiva dos ocupantes sobre a fragilidade do meio ante as
praticas produtivas empreendidas (Pedrosa, 2006). O autor defende que, no ordenamento dos
espacgos rurais, deve-se tentar proteger os remanescentes do patriménio natural ainda néo
modificados por a¢Bes antropicas, pois estes sdo relativamente raros, atualmente.

Pedrosa (2006) entende que o trabalho de ordenamento territorial deve aplicar-se a
utilizacdo dos espacos modificados pelo homem, fazendo o leitor inferir que o patriménio
natural ainda intocado deva ser resguardado. Tal entendimento baseia-se na avaliacdo do autor
sobre a situacdo dos paises europeus, particularmente de Portugal, contudo, ndo h& porque
discordar, haja vista a condi¢do devastada na maior parte do Estado de Mato Grosso do Sul.

O trabalho de Pedrosa (2006) é todo voltado a prevengdo e minimizacdo de riscos de
catastrofes naturais, por isto o autor enfatiza que “a organizagdo dos territorios ndo depende
exclusivamente das técnicas disponiveis”, que “a consciéncia dos riscos naturais enriquece o

amplo conceito de gestdo ambiental”, que “o homem é o interveniente determinante na
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evolucdo de qualquer paisagem” e que “a dindmica natural e a acao antrépica podem coexistir
de modo integrado, adequando-se a uma perspectiva de equilibrio dinamico”.

Analisando os varios aspectos do desenvolvimento territorial, Moreno (2007) o
descreve como “um processo continuado de melhoramento das condi¢es do ambiente rural,
sempre que tal seja reconhecido pelos atores sociais”. (...) e entende que “ o desenvolvimento
territorial exige uma politica social dindmica, participativa e abrangente, em que o
ordenamento seja um dos seus instrumentos”. Covas (1997) apud Moreno (2007) argumenta
que “o desenvolvimento territorial requer a manutencdo dos recursos necessarios a
permanéncia da diversidade socioecondmica, cultural e ambiental, através da mobilizagdo do
potencial enddgeno e das forgas pro-ativas locais, 0 que pressupde a mobilizacdo do potencial

humano e a valorizacdo de identidades territoriais”.

3.4 - O Conceito de Ordenamento e de Territério

Pujadas (1998) apud Ruckert (2005) define “territério’ como a “expressdo espacial das
politicas econémicas, sociais, culturais e ecoldgicas da sociedade; é uma disciplina cientifica,
uma técnica administrativa e uma politica concebida com enfoque interdisciplinar e global,
cujo objetivo € o desenvolvimento equilibrado das regides e da organizacdo fisica dos
espacos, segundo um conceito diretor” (definicdo da Carta Européia de Ordenacdo do
Territério). E aduz: “o ordenamento consiste, em sintese, em determinar 0s usos especificos
para cada unidade de paisagem do territorio objeto do ordenamento”.

Moraes (2005), adverte que ha diferenca entre “ordenamento” e “regulacdo” dos usos
do solo: este “refere-se a valorizacdo do espaco, ao povoamento e a utilizacdo do solo,
indicando potencialidades”; aquele, a “acdo mediadora do estado ou da autoridade, com vistas
a compatibilizacdo das politicas com o espacgo, referente ao conjunto espacial: regides,
biomas, unidades de paisagem”.

Os Estados e 0s entes gestores das politicas de ocupacao territorial sdo agentes
modeladores do territorio, atraveés de programas de protecdo e exploracdo dos recursos
naturais e das obras de obras de infra-estrutura. Moraes (2005) argumenta que “o territério se
materializa em patriménio natural de um pais ou comunidade, segundo os modos de
apropriacdo e producdo da sociedade”, e que “o Estado é o mediador da relacdo sociedade-
espaco, atuando como executor das regras de uso do espago definidas pela sociedade”.

As concepcdes apresentadas pelos autores citados referem-se a contextos maiores, de

escala regional, na maioria dos casos, mas sdo aplicaveis no ambito menor de um
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assentamento rural — 0s pressupostos sd0 0s mesmos: planejar 0s assentamentos nos seus
aspectos fisicos e socioeconémicos para o0 desenvolvimento de atividades agricolas, comércio
e industria, aplicando critérios e técnicas de protecdo dos recursos naturais e da paisagem

rural.

3.5 - Objetivos de um Plano de Ordenamento Territorial

Numa definicdo simples, o objetivo de um plano de ordenamento territorial é o
desenvolvimento sustentavel de um territério através da implantacdo de infra-estrutura e do
zoneamento do uso do solo.

O Municipio de Franklin, no Estado norte-americano da Carolina do Norte,
disponibiliza em sua homepage o teor da sua politica de ordenamento territorial num
documento que expressa bem a finalidade de um plano diretor para o direcionamento e
gerenciamento do desenvolvimento territorial de um municipio (Franklin County, 2009).

O referido plano estabelece metas e padrdes desejaveis de uso das terras, apoiado em

mapas e programas de a¢des especificos para 0s seguintes temas:

Crescimento e Desenvolvimento;
Usos da Terra;
Transportes;

Servicos Comunitarios e InstalacGes;

AN N NN

Protecdo do Ambiente Natural.

Para cada tema, 0 plano preconiza metas, objetivos e estratégias de implementacdo
especificas. Os cidaddos participam da elaboragdo do plano através de conselhos comunitarios
e a implementacdo cabe as autoridades do municipio. Consta no documento que “a adogéo do
plano ¢ o inicio de um processo continuo” e que “o funcionamento deste plano vai depender
da participacdo dos cidaddos e da precisdo das suas projecdes”. A titulo de comparacdo, o
plano diretor de um assentamento é o Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA, ja

explanado em 3.2.2, neste trabalho.
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3.6 — Métodos de Ordenamento Territorial

Para se fazer ordenamento é preciso antes definir os objetivos, diz Rickert (2005). No
caso em estudo, em que 0 objetivo é assentar pessoas em espagos rurais para promover o
desenvolvimento social e econdmico sem destruir 0 meio ambiente, o principio é elaborar
critérios de distribuicdo da populacdo e das atividades econdmicas no territorio e de selecdo
dos espacos especiais que precisam de protecdo. A base do ordenamento de um territorio é o
conhecimento das suas caracteristicas geomorfolégicas, climaticas, hidroldgicas, edaficas e
fitogeograficas. E necessario, também, conhecer a dinamica natural do meio em relagio as
interferéncias antropicas; ndo se pode esquecer das intervencfes causadas pela exploracdo
humana.

O reconhecimento das caracteristicas fisicas do meio e do que ocorre nele pode ser
feito por meio de técnicas de sensoriamento remoto, geoprocessamento e cartografia,

modernamente denominadas ‘geotecnologias’.

3.6 .1 — O Uso de Geotecnologias no Ordenamento Territorial

Barret & Curtis (1992) apud Wautke et al. (2006) definem sensoriamento remoto como
“ciéncia de observacdo a distancia”. Dados e imagens sdo obtidos por sensores ou cameras
situadas distantes do objeto focado — satélites e aeronaves, principalmente — para gerar fotos
e imagens aplicaveis a diferentes usos por meio de técnicas especiais de fotointerpretacdo ou
geoprocessamento.

Para Lillesand et al. (1994) apud Paranhos Filho et al. (2008), o termo ‘fotografia’,
em sensoriamento remoto, refere-se exclusivamente a imagens detectadas e registradas em
filme; ja o termo ‘imagem’ é mais amplo, refere-se a representacdo de dados obtidos por
diferentes sensores. Segundo Paranhos Filho (2008), a questdo ndo é somente semantica, pois
as diferencas vao determinar a maneira de se processar a imagem.

Dé-se 0 nome de “Geoprocessamento” as técnicas de processamento de imagens e
dados espaciais. Camara et al. (2001) apud Paranhos et al. (2008) reproduzem frase de muito
elucidativa sobre a utilidade das técnicas de geoprocessamento: “ se ‘onde’ € importante para
0 seu negdcio, entdo geoprocessamento é a sua ferramenta de trabalho”. Wutke et al. (2006)
definem ‘geoprocessamento’ como “conjunto de técnicas computacionais de coleta,
armazenamento e tratamento de informacgfes espaciais ou georreferenciadas, para serem

utilizadas em sistemas especificos a cada aplicacdo que, de alguma forma, se utilize do espaco
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fisico geografico”. Atualmente, atribui-se com mais freqliéncia o termo “geotecnologia” as
técnicas de geoprocessamento.

Wutke et al. (2006) destacam as seguintes utilidades das geotecnologias:

v" Construcdo de banco de dados e geracdo de informacdo - base cartografica, mapas
tematicos, cadastros e censos;

v' Gerenciamento do espaco fisico e territorial — Zoneamento e monitoramento
ambiental, planejamento do uso e ocupacgdo do solo, diagndsticos e prognosticos
socioecondmicos, implantacdo de infra-estrutura viéria;

v' Gerenciamento da prestacdo de servicos publicos — regularizacdo fundiaria, sistemas

de transporte, salde, educacao, areas de risco, etc.

Sdo muitas as aplicacBGes possiveis, mas, neste trabalho, focou-se aquelas Uteis ao
ordenamento do espaco fisico territorial, com especial destaque a producdo de cartas
tematicas. Isto porque, segundo a metodologia apresentada no inicio deste trabalho, a base do
ordenamento desejavel para os assentamentos € a selecdo dos atributos fisicos e topoldgicos
do local-sede, a fim de sistematizar critérios de planejamento da ocupacgdo dos terrenos e do
tracado da rede viaria.

Cartas tematicas de relevo, cobertura vegetal, hidrografia e solo sdo o0s instrumentos
bésicos do ordenamento para sistematizar critérios de planejamento e de manejo sustentavel
dos recursos da paisagem.

Archela & Théry (2008) didaticamente explicam que 0s ‘mapas tematicos’ tém
caracteristicas especificas que os classificam segundo o elemento do espaco natural
representado e que, para sua elaboracdo, é necesséria a seguinte escala de procedimentos:
primeiro a coleta de dados, depois a respectiva andlise e interpretacdo, por ultimo, a
representacdo das informacdes processadas em bases digitais ou graficas, denominadas ‘cartas
temaéticas’.

Sdo cartas ‘tematicas’ porque “ilustram um tema”, além de representar terreno,
conforme os autores. Os temas sdo fendmenos de qualquer natureza geograficamente
distribuidos na superficie terrestre — tanto de natureza fisica, quanto humana ou abstrata;
exemplos: cobertura vegetal, relevo, condi¢bes meteoroldgicas, indicadores socioecondmicos,
perfil de populagdes. O nivel de organizacdo dos dados em uma carta pode ser qualitativo,
ordenado ou quantitativo; isto vai depender do método de mapeamento e das variaveis

representadas. Isto vai influenciar a escolha da simbologia mais adequada a representacao
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gréfica dos temas. Os dados qualitativos, em geral, aparecem indicados em cores e formas; as
informacdes ordenadas, utilizam a variavel ‘valor’ e as quantitativas sdo representadas por
variaveis visuais de tamanho do signo utilizado (Archela & Théry, 2008).

Paranhos Filho et al. (2008) informam que ha distingdo entre ‘dado’ e ‘informacéo’: “a
linha que simboliza uma estrada é o ‘dado’; os locais por onde passa, 0s pontos que interliga
e, considerando a escala, a distancia entre eles, seriam ‘informacfes’ associadas”.

Mapa ou carta sdo ‘modos de expressdo’ que dizem respeito a tipos especificos de
representacdo cartografica e estdo relacionados ao objetivo e a escala de representacdo das
informagfes. O mapa resulta de levantamento preciso e exato da superficie terrestre,
normalmente representado em escala pequena, como 0s mapas mundi, 0S mapas nacionais,
estaduais e municipais; as cartas sdo representacGes de partes da superficie terrestre ou de
aspectos naturais de uma area, em escala média ou grande, porque a sua finalidade é
possibilitar a avaliacdo de detalhes, com certo grau de precisdo (Archela & Théry, 2008).

O nivel de detalhe € determinado pela ‘escala’, que da a condicdo de preciséo,
eficiéncia, legibilidade e apresentacdo aos mapas e cartas. Segundo Archela & Théry (2008),
cartas muito detalhadas, em escala maior que 1:25.000, sdo convencionalmente chamadas de
‘plantas’. Geralmente, segundo 0s autores, sdo as cartas que servem de base para

representacdes cartograficas tematicas.

3.6.2 Cartas Tematicas como Instrumento de Apoio ao Ordenamento de Territorio.

As imagens de satélite sdo o melhor recurso para elaboracdo de cartas tematicas, mas é
necessario que o intérprete possua conhecimento e experiéncia para buscar os dados e
informacgdes representados na imagem — “o conhecimento da area e a experiéncia do operador
0 conduzirdo ao produto final” (Paranhos Filho et al. (2008). Crosta (1992) apud Paranhos
Filho et al. (2008), defende que o principal objetivo do sensoriamento remoto € o
reconhecimento da cobertura do solo e esclarece que os procedimentos de distincdo destas
caracteristicas ttm o nome de ‘classificacdo’ de imagem. Paranhos Filho et al. (2008)
aduzem: “o objetivo da classificagdo de imagens é a elaboragdo de cartas tematicas”.

Santana (2006) elaborou as cartas tematicas das quais algumas foram utilizadas para
ilustrar comentarios e embasar as propostas de metodologia de planejamento territorial de
assentamentos apresentadas nesta dissertacdo. O autor cruzou dados de cartas teméticas de
solos, usos do solo, cobertura vegetal, relevo e declividade para informar a vulnerabilidade

ambiental da area objeto. Neste contexto, o conceito de vulnerabilidade estd atrelado aos
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riscos de perturbacdo do solo e dos recursos hidricos inerentes as atividades agricolas

desenvolvidas na area.

3.6.3. Selecdo das Areas Utilizaveis

O Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial (INCRA, 2006), documento
orientativo e disciplinador dos procedimentos de avaliacdo das terras passiveis de
desapropriacdo ou aquisicdo para reforma agraria, reserva um capitulo extenso para a temética
de “classificacdo da capacidade de uso das terras”, considerando a qualidade dos solos para 0s
fins agricolas como critério determinante para aprovacao. S&o consideradas mais importantes
para a avaliacdo, logicamente, as caracteristicas que indicam o potencial de utilizacdo agricola
das terras, especialmente o relevo, a textura e a profundidade do solo. Segundo o Manual, “a
drenagem, a pedregosidade, o0 grau e o risco de erosdo, a salinizacdo e alcalinizacdo, ou 0
suprimento quimico, completam o complexo, sendo, entretanto, ‘caracteristicas limitantes
contornaveis’ (grifo do dissertador), até certo ponto”.

Para efeitos de classificagdo, as areas sdo reunidas segundo as respectivas limitagdes
ou problemas de manejo do solo, em graus semelhantes, e recebem a denominacéo de ‘gleba’,
quando separadas de outras cuja classe de capacidade seja diferente. As classes de capacidade
ou de aptiddo de uso sdo enquadradas segundo critérios e especificacdes técnicas adotadas no
Manual para Levantamento Utilitario do Meio Fisico e Classificacdo de Terras no Sistema de
Capacidade de Uso (Lepsch (1991) apud INCRA ( 2006)).

Obviamente, a aquisicdo de um imdvel para assentamento deve pautar-se nos objetivos
agrarios; neste particular, os indicativos de condi¢Ges de solo e das respectivas limitacdes de
uso sdo fundamentais para conferir a sua viabilidade. Todavia, ap6s a aquisicdo, s6 o0 bom
planejamento de utilizagédo das terras vai determinar a sustentabilidade do assentamento, isto
é, a sua durabilidade e viabilidade abrangente aos aspectos sociais, econémicos e ambientais.
Entdo, sera preciso observar os valores e necessidades humanas, os imperativos legais que
impdem a preservacdo de areas de interesse ecoldgico, os critérios técnicos de mitigagdo ou
prevencao de danos ou riscos de danos ambientais, além da vocacgdo produtiva das terras para

as atividades previstas.
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3.6.4. Classificagéo Funcional de Acessos

O planejamento viario merece destaque porque é um dos pilares da metodologia de
ordenamento sugerida no trabalho. Ha regras formais e de puro bom senso, apoiadas em
conhecimento das técnicas de planejamento e construcao, que precisam ser cumpridas.

Segundo ADOT (2009), as vias de acesso devem ser agrupadas em categorias, de
acordo com o carater de servico a que se destinam, e isto se chama “classificacdo funcional”.
A classificagdo funcional serve para determinar a fungdo que uma estrada desempenha no
atendimento do fluxo de trafego de uma rede viaria. A seguir, as figuras demonstram

esquematicamente como se configuram as redes viarias segundo este conceito:

Fig. 1 - Linhas de inten¢des de transito. Fig. 2 - Configuracdo do tracado da rede Viaria
Fonte: ADOT (2009)

A largura das linhas indica a quantidade de intencBGes de viagens; os circulos, em
tamanhos proporcionais, indicam os destinos e origens, e as possibilidades de viagens. Como
é impraticavel fornecer linha direta de conexdes para cada possibilidade de viagem, as linhas
de intencdes de transito devem ser canalizadas na forma limitada de uma rede viaria logica e
eficiente, como no diagrama acima. As linhas de maior fluxo de trafego sdo diretamente
servidas, ou quase, e as de menor trafego sdo canalizadas para opg¢des indiretas. Conforme a
relacdo funcional, as vias sdo classificadas como locais, coletoras e arteriais, uma hierarquia

que também esté relacionada as distancias dos trajetos (Fig 3).

Fazenda  Fazenda

Metrdpole
Metrdpole

|0l = {oletora = Artcrial

Fig 3 - Tipos de vias segundo o sistema de Classificacdo funcional de estradas (Fonte: ADOT, 2009)
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As vias coletoras, categoria funcional intermediaria, atuam diretamente para conectar
pequenas cidades a rede arterial; recolhem o trafego a partir do nivel inferior do sistema, as
estradas locais que servem as exploragdes rurais e outras utilizagdes da terra.

Aliada a idéia de canalizag&o do trafego, a rede viaria desempenha duplo papel :

v Acesso a propriedade, e

v Mobilidade.

Para Lee (2000), “acessibilidade” e “mobilidade” sdo fungdes basicas da classificacao
funcional; e exemplifica: “para ir de um local a outro, préximos entre si, basta um acesso, que
pode ser um caminho ou estrada vicinal, mas se o trajeto € longo, torna-se necessario utilizar
rodovias de grande porte, que proporcionam maior mobilidade”.

O acesso € um requisito fixo necessario para se ir da origem a um destino de qualquer
viagem; a “mobilidade”, ao longo do trajeto, pode variar em diferentes niveis de “servi¢o” —
por exemplo: pode incorporar varios elementos, como conforto e rapidez, conforme os
atributos de localizacdo (menor distancia entre pontos, menor tempo de percurso) e qualidade
das vias (maior velocidade de operacdo e maior conforto). Os requisitos basicos de
mobilidade séo: velocidade de operacdo e tempo de viagem. H& uma grande variacdo nas
caracteristicas e na magnitude dos servicos prestados por cada um destes sistemas funcionais
e a estratificacdo das rotas nesses sistemas deve prever condi¢cdes de adaptabilidade a

circunstancias diferentes no futuro (ADOT, 2009).

O conceito de canalizacdo de trafego leva ndo

SISTEMAS s0 a uma hierarquia funcional dos sistemas,

mas também a uma hierarquia de distancias
relativas de viagem propiciadas por esses
Anerial

sistemas. Esta hierarquia de distancias de

viagem logicamente pode estar relacionada a

Coletor desejavel especializacdo funcional quanto a
unido dos requisitos de acesso e mobilidade.

Estruturas locais enfatizam a funcdo de acesso

Loca

' aos terrenos; Arteriais enfatizam um nivel

PONGAES elevado de mobilidade; Coletoras oferecem
Fig. 4 - Relagéo entre as FungBes de Mobilidade e uma certa integracdo de ambas as funcgdes
Acesso. Fonte: Classificacdo Funcional do Sistema
Rodoviario do Brasil - DNER, 1974, citado por (ADOT, 2009).

Lee (2000).
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O sistema de classificacdo funcional indica a importancia de uma rodovia no contexto
da rede e das caracteristicas da demanda, por isto atende a objetivos gerais de planejamento
da estrutura fisica do sistema rodoviario, como a determinacdo da competéncia jurisdicional
para determinados sistemas e o planejamento da aplicacdo dos recursos financeiros (Lee,
2000).

3.6.5. Classificacao Técnica de Acessos

Para Lee (2000), a classificacdo técnica refere-se ao projeto geométrico de rodovias. E
utilizada para definir as dimensdes, a configuracdo espacial e as fungdes a que se destinam, no
contexto de atendimento das demandas.

No Brasil este tipo de classificacdo segue normas editadas pelo Departamento
Nacional de Infra-estrutura de Transporte (DNIT). No caso das rodovias rurais, a norma mais
recente € a Resolucdo n° 15, de 21 de dezembro de 1999, do Conselho Administrativo do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), 6rgdo antecessor do DNIT, que
instituiu o “Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais” (Lee, 2000).

A rigor, cada trecho de rodovia deve ter caracteristicas técnicas definidas para atender:
volume e composicdo de trafego, velocidade, natureza e frequéncia dos acessos a
propriedades lindeiras, jurisdicdo e situacdo hierarquica na rede viaria, mas isto seria
impraticavel em todo o territorio nacional, de acordo com DNER (1999).

Para efeito pratico e para fins de projeto, 0 DNER agrupa os trechos da rede viéria

nacional em 05 classes, numeradas de 0 a IV, com base nos seguintes critérios:

v" Posicdo hierarquica na classificacdo funcional;
v Volume médio diario de trafego;
v Nivel de servico;

v Qutros condicionantes (custo, por exemplo).

As rodovias Classe 0 sdo as vias expressas, de elevado padrdo técnico. O padrédo
decresce na proporcdo crescente da numeracdo, até o nivel da Classe IV, que indica rodovia
de sistema local, em geral sem pavimentacdo — as chamadas estradas vicinais. Conforme os
niveis de servigos prestados, estas classes subdividem-se em subclasses. Exemplo: Classe V-
A, para trafego médio de 50 a 200 veiculos/dia; Classe IV — B, para volumes médios de
trafego inferiores a 50 veiculos / dia (DNER, 1999).
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Além das classes de projeto ja indicadas, ha também as “rodovias pioneiras”, que sdo
aquelas destinadas a integracé@o e colonizacdo de regides a serem povoadas e desenvolvidas.
Para estas, 0 projeto deve prever as classes a que, no futuro, venham a pertencer. Neste caso,
a construcao pode ser progressiva, em que outras caracteristicas podem ser de classe inferior.

DNER (1999) define os principais elementos bésicos que um estrada rural deve ter
quanto as caracteristicas fisicas e geomeétricas; os valores considerados representam padrdes
minimos, que separam situacOes aceitaveis daquelas ndo aceitaveis. Em casos especiais, pode
ser necessario adotar valores inferiores ao recomendado, contudo a decisdo deve ponderar

cuidadosamente as exigéncias de projeto e as restri¢des fisicas ou econémicas.

Principais elementos:

Velocidade — traduz a velocidade de deslocamento dos veiculos e condiciona as outras
principais caracteristicas técnicas da rodovia: curvatura, elevacdo, distancia de visibilidade.
Representa a maior velocidade com que se pode percorrer um trecho de estrada, com
seguranca e relativo conforto. Velocidades diretrizes (velocidade definida em projeto)
elevadas aumentam o custo de construcdo, pois requerem caracteristicas geométricas mais

amplas com respeito a raio de curvatura , largura da plataforma, etc.

Veiculos de Projeto — as caracteristicas dos veiculos e a proporcao entre os veiculos de varios
tamanhos condicionam vérios fatores de dimensionamento das vias: largura da pista e do
acostamento; largura e raio minimo interno dos acessos a ramais; extensdo da faixa de espera,
dimensGes de estacionamentos, valor da rampa maxima admissivel, tipo de pavimento, etc.. A
grande variedade de veiculos conduz a escolha de tipos representativos cujas dimensdes e
limitagcGes de manobra excedam a maioria dos da sua classe; este veiculo recebe o nome de
“veiculo de projeto”. A sua escolha vai definir os pardmetros do projeto quanto a capacidade
de suporte de peso, dimensfes e caracteristicas de operacdo da rodovia. Por exemplo: a
distancia de visibilidade deve ser estabelecida a partir da altura dos olhos dos motoristas de
automdveis pequenos, ainda que a via seja projetada para frotas de veiculos comerciais

maiores.

Distancia de Visibilidade — os padrdes de visibilidade devem proporcionar tempo para as
decisdes do motorista necessarias a sua seguranca (DNER, 1999). Esses padrdes dependem da

caracteristica geométrica da estrada, das condicdes da superficie de rolamento, das condicdes
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do tempo, caracteristicas do veiculo, etc. Para efeito de projeto as distancias de visibilidade
basicas a serem consideradas sdo as de parada, decisdo do motorista e ultrapassagem. S6 a de
parada € obrigatoria, as demais sdo recomendadas. A distancia de visibilidade de parada é a
distdncia necessaria para 0 motorista parar apds avistar um obstaculo na rodovia. E isto
depende das condic¢des do tempo e da velocidade diretriz. A distancia de visibilidade minima
exigida corresponde a velocidade diretriz média para determinada classe de rodovia. A
determinacdo da distancia de visibilidade deve usar 1,10 m como altura dos olhos do

motorista em relacdo ao plano da pista, referindo-se a carros de passeio (DNER, 1999).

Alinhamento Horizontal — Para suaves mudancas de direcdo, deve-se lancar arcos basicos de
circunferéncia mais longos quanto possivel, conectados com pequenas tangentes concordadas

com espirais de transigao.

/\/W\/;‘\/////

Fig. 5 - Tangentes longas concordadas com curvas de raio pequeno (DNER, 1999).

Alinhamento Vertical — deve-se evitar mudancas de direcdo visualmente bruscas, adotando-
se a sistematica “curva longa, tangente curta. Os principais elementos do alinhamento vertical
sdo Greide e Rampa. Greide ¢ a linha que acompanha o perfil do terreno, que indica quanto de
solo deve ser cortado ou aterrado; Rampa é um plano com aclive ou declive; a declividade de
uma rampa € expressa pelo angulo da tangente formada por sua inclinacdo em relacdo ao

plano horizontal, ex:

- I
L
GRE “'H o

e
—

(5] — e e -
Fig.6. Representacdo ilustrativa da defini¢do de “greide” e “rampa”..
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O projeto de greide deve evitar alteracGes frequentes, de pequeno vulto, nos valores
das rampas. A sucessdo de pequenas lombadas e depressdes oculta veiculos nos pontos
baixos, sugerindo falsa condigcdo para ultrapassagem; em trechos longos de rampa, melhor
rampas mais ingremes na parte inferior e mais suaves no topo, para aproveitar os impulsos da

velocidade empreendida no trecho precedente.

Fig. 7 - Critérios de alinhamento vertical (DNER, 1999)

3.6.6. Localizagdo do Tragado das Vias de Acesso

“Tracado” de uma rodovia € a linha do projeto geométrico, em planta e em perfil, sem
rigor. O tracado possui uma “diretriz”, que é o itinerdrio, e a diretriz abrange uma ampla faixa
de terreno ao longo dos trechos onde se pretende lancar o tragado. O projeto pressupde um
ponto de origem e um ponto de destino; entres estes pontos pode-se indicar varias diretrizes
para lancar o tracado da via.

Antes do projeto geométrico, é necessario realizar levantamento da geomorfologia da
regido a fim de buscar a localizagdo mais conveniente do tracado. Conforme o objetivo, 0s

estudos podem ser de dois tipos:

v" Reconhecimento;
v Exploracéo.

Isto para o caso de construcdo de rodovia nova; quando se tratar de duplica¢do de uma
via existente, por exemplo, em que o tragado é condicionado pela rodovia antiga, a fase
preliminar é se fazer o “plano funcional da rodovia”, cuja funcdo é caracterizar os impactos da
nova construcao sobre a via existente e as alternativas possiveis para realizar o projeto (Lee,
2000).
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O Reconhecimento é o estudo para a escolha da melhor diretriz, sob aspectos técnicos
e econdmicos, com base na avaliagao topologica, estudo das formas do terreno entre os pontos
extremos e na indicacdo de caracteristicas tais como: tipo e uso do solo e ocorréncia de
fendbmenos geograficos (montanhas, rios lagos, etc.); isto pode ser feito através dos mapas e
cartas tematicas, de sobrevbo ou de inspecdo local da regido.

Definida a diretriz, faz-se, em seguida, a exploragéo, fase em que se detalha a diretriz
em uma planta planialtimétrica, em escala e com precisdo topografica. A planta é elaborada
mediante levantamentos topograficos classicos ou através de recursos geotecnoldgicos
modernos, como a modelagem digital de terreno. Esta constituird a “poligonal basica”, que 0s
mensuradores depois implantam e materializam com piquetes fincados nos vertices (Lee,
2000).

A poligonal bésica é a representacdo grafica da diretriz em planta planialtimétrica. As
plantas devem ser elaboradas em escala adequada, normalmente 1:2000 ou maior, e devem
representar curvas de nivel em intervalos de 1 metro (Lee, 2000).

O manual do DNER define critérios para o lancamento dos tracados e entre muitas

recomendac0es técnicas destacam-se as seguintes:
v" Os arcos de circunferéncia de raio devem ser tdo amplos quanto a topografia permitir,
concordadas por pequenas tangentes (em especial para vias de classe 0 e 1). As curvas

devem ser o bastante grandes para propiciar distancias de visibilidade adequadas;

v' Deve-se evitar tangentes longas, salvo em condicdes topograficas especiais onde se

harmonizem com a paisagem;

v' A extensdo em tangente ndo deve exceder a 2,5 vezes o comprimento médio das

curvas adjacentes;

v Nas extremidades de tangentes longas, ndo se deve projetar curvas de raio pequeno;

v Raios de curvas consecutivas ndo devem sofrer grandes variacoes;

v" Deve-se evitar curvas de raios muito grandes (mais de 5000m, por exemplo);
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v" O greide da rodovia deve ser suave e uniforme, evitando-se quebras constantes do

alinhamento vertical e pequenos comprimentos com rampas diferentes;

v Em regibes planas, o greide deve ser preferencialmente elevado;

v/ Tangentes e curvas horizontais de grandes raios nao devem estar associadas a rampas
elevadas, nem as curvas horizontais de pequenos raios devem estar associadas a

rampas pequenas.

3.6.7. Diretrizes do INCRA Para Implantacédo de Estradas em Assentamentos.

As superintendéncias estaduais do Incra possuem um reduzido corpo técnico
incumbido de coordenar as obras de engenharia, em geral apenas um ou dois engenheiros
civis, cuja funcdo é preparar propostas de licitaches e convénios destinados a elaboracdo e
execucdo dos projetos de transmissdo e distribuicdo de energia, abastecimento de agua e
construcdo de acessos.

Tudo é feito em conformidade com o disposto na Norma de Execucdo/ Incra/ n.
54/2006 (Incra. 2007b), que dispde sobre a implantacdo de obras de engenharia componentes
da infra-estrutura basica de Projetos de Assentamento. E uma extensa normativa de trabalho
que assim define “obra de engenharia’: “Trabalho segundo as determinagdes do projeto e das
normas adequadas, destinado a modificar, adaptar, recuperar ou criar um ‘bem’, ou que
tenha como resultado qualquer transformacdo, preservacdo ou recuperacdo do ambiente
natural”.

Merecem destaque, para posterior discussdo, os seguintes artigos da citada normativa:

“Art. 4° - as obras de engenharia deverdo ser planejadas por ocasido da elaboracdo do PDA
(Plano de Desenvolvimento do Assentamento) ou PRA (Plano de Recuperacdo de
Assentamento), observando-se o0s critérios estabelecidos para o planejamento da
organizacao territorial da area”

“Art. 5% - constituem-se requisitos basicos para implantacéo das obras:

| — Gerais:

a) Existéncia do projeto de Engenharia;

b) Fiscalizaclo assegurada;

c) Obtengdo da Licenca Ambiental, quando ndo obtida por intermédio do PDA/PRA;
d) (.)
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Il — Especificos:
Estradas Vicinais

a) Anteprojeto de organizacdo territorial aprovado, com defini¢do do tracado dos eixos
viarios e das respectivas faixas de dominio;

b) Padrdo de execucdo compativel com o0s servigos rodoviarios praticados pelo
municipio de localizacdo do assentamento”.

“Art. 6° - A selecdo do Melhor local para implantacdo do projeto de engenharia devera ser
aquela que assegure a obtencdo do mais alto beneficio social, a menor custo, em fungdo dos
objetivos a serem assumidos”.

“Art. 7° - Definida a melhor localizacdo devera ser feita a sua descricdo clara e precisa, com
indicacdo em planta do projeto do assentamento.

§ 1° - O local devera ser visitado e cuidadosamente examinado em todos 0s aspectos
de interesse a consecugdo do empreendimento.

§ 2° - Deveré ser conhecido o0 processo de evolugdo da area até a situacdo em que se
encontra, com base no maior nimero de dados possivel”.

Art. 8° - Em funcdo dos dados levantados, complementados com as informacdes obtidas no
PDA, devera ser feito um diagndéstico atualizado, considerando os fatores intervenientes
relevantes que consistirdo, conforme o caso e no que couber, em:

| — Aspectos topograficos, geotécnicos, geoldgicos, e pedoldgicos;

I — Aspectos demogréficos;

I11 —Aspectos hidrologicos;

IV — Aspectos Meteoroldgicos;

V — Fatores sécio-econdmicos;

VI - Infra-estrutura basica (Rede vidria, elétrica, dgua e outros);

VII - Infra-estrutura parcelar (moradia, agua, luz, saneamento e outras);
VIII - Situagdo fundiéria;

IX — Aspectos Ambientais;

X — Aspectos juridicos;

Art. 12 — Na elaboragdo do projeto de engenharia serdo considerados principalmente os
seguintes requisitos:

| — Seguranga;

I - Funcionalidade e adequagdo ao interesse publico;

Il — Economia na execugao, conservagao e operacao;

IV — Possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execu¢do, conservagao e operacao;

V — Facilidade na execucéo, conservacao e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou servico;

VI - Adocdo de normas técnicas adequadas;

VI - Definigdo de impacto ambiental sobre vegetacdo primaria, especialmente no que
se refere a necessidade de supressdo dessa.

A Norma de Execucdo n. 54/2006 (Incra, 2007b) estabelece importantes diretrizes de
planejamento e execucdo de obras de engenharia, com requisitos especificos para a rede viaria
quanto a necessidade de “Anteprojeto de organizacao territorial aprovado, com definicao
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do tracado dos eixos viarios e das respectivas faixas de dominio” (Art. 5°) e outros estudos
e acOes relevantes, entre os quais, o diagnostico dos aspectos ambientais e hidrologicos.

A norma estabelece linhas gerais. Detalhes, parametros convencionados de construcéo,
constam em documento intitulado “Manual de Construcdo de Estradas”, elaborado por
engenheiros civis de varias superintendéncias do INCRA para basear planejamento e
fiscalizacdo das obras rodoviarias em assentamentos.

O Manual ndo tem status de norma, mas convenciona, ha tempos, os parametros e
conceitos relativos ao padrdo construtivo das estradas, em varios estados. Este documento
estabelece dois padrdes de estradas: alimentadoras e de penetracéo.

Estradas ‘alimentadoras’, sdo as vias principais dos projetos de assentamento e

possuem as seguintes caracteristicas técnicas:

Faixa de dominio de até 30 metros;

Faixa de desmatamento de até 20 metros;

Plataforma com largura de até 9 metros, para casos de greide colado;
Plataforma de até 7 metros para casos de greide elevado;

Largura de pista de rolamento de 6 metros;

AN N N N NN

Revestimento primario em toda a largura e extensdo da pista de rolamento, ou

apenas em pontos criticos; Rampa méaxima de 20%.

Estradas ‘de penetracdo’ sdo vias secundarias, de menor utilizacdo, e tém as seguintes

caracteristicas:

Faixa de dominio de até 30 metros;

Faixa de desmatamento de até 15 metros;

Plataforma com largura de até 7 metros, para casos de greide colado;
Plataforma de até 6 metros para casos de greide elevado;

Largura de pista de rolamento de 4 metros;

AN N N N NN

Revestimento primario em toda a largura e extensdo da pista de rolamento, ou
apenas em pontos criticos;

v" Rampa maxima sem limite.

! Cépia do Manual cedida pelo Eng. Civ. Daniel M. Moreira, do Servico de Engenharia do INCRA/PR, em
mar¢o/2009.
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Seguindo as diretivas da Norma de Execucdo n. 54/2006, o manual preconiza a
elaboracdo de projeto basico para a construcdo da rede viaria, determinando que "a locacéo
dos eixos viarios deve ser determinada com base em informacdes contidas na carta
planialtimétrica, ap6s mapeamento das areas de exploracdo, de reserva legal, de preservacao
permanente e de destinacdo urbana. (...) Nos casos de parcelamentos consolidados, procurar-
se-a adequar as parcelas ao tracado da malha viaria. N&o sendo possivel, devera prevalecer a
melhor posicdo do eixo estradal.”

No quesito “manejo ambiental”, o manual limita-se a sugerir as seguintes medidas:

v' “Depositar material de desmatamento em locais que ndo prejudiquem o sistema de
drenagem natural,

v" Preservar arvores com especial valor historico, cénico ou outro motivo relevante;

<

N&o usar explosivos para remover obstaculos;

v’ Euvitar, tanto quanto possivel, o transito de veiculos e equipamentos fora das areas de
trabalho, principalmente em area de interesse paisagistico e ecoldgico;

v As éareas destinadas ao estacionamento e servicos de manutencdo de equipamentos
devem ser localizadas de forma a evitar que residuos de lubrificantes e combustiveis
sejam levados aos cursos d’agua;

v' Os bota-foras devem ser executados de forma a evitar que o escoamento de aguas
pluviais carreie o material, causando assoreamentos;

v" Nao devem ser explorados empréstimos em areas de reservas florestais, ecoldgicas e
de interesse cultural , ou mesmo em suas proximidades;

v' Areas de empréstimo, pos escavacdo, deverdo ser reconformadas com abrandamento
dos taludes, afim de suavizar contornos e reintegréa-las a paisagem natural;

v' As areas de empréstimo deverdo ser convenientemente drenadas, a fim de evitar o

acumulo de agua e os efeitos da eroséo”.

Apesar de conter uma extensa lista de diretrizes de execucdo, o0 manual elaborado pelo
corpo de engenheiros do INCRA parece extremamente preocupado com questdes de
economicidade em detrimento da seguranca e do conforto das vias, embora parecam até
excessivas as medidas de largura da plataforma e da faixa de dominio — 9 metros de
plataforma e 30 metros para as faixas de dominio (inclusive para as classes de penetracdo) — e,
especialmente da largura da faixa a desmatar (20 metros). Em varios tOpicos aparecem

propostas de priorizacdo de solugdes mais econdémicas em relacdo a locacdo e a forma de
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construcdo das vias. Comparando o teor deste manual com os trabalhos de Lee (2000) e
DNER (1999), comentados em 3.7.5, constata-se que o primeiro admite rampas de até 20%,
guando a orientacdo do DNER para estradas vicinais (classe 1V) é de até 6% em areas planas
e de 10% em &reas montanhosas. E o primeiro ainda omite pardmetros de raio de curva,
distancia de visibilidade e critérios de melhoramento da condicdo de visualizagdo da paisagem
circundante, através de variagdes nos alinhamentos vertical e horizontal da estrada. Segundo
DNER (1999), “a combinacdo de elementos basicos da rodovia — tangente, curva horizontal
rampa e curva vertical —, em harmonia com a paisagem, serve eficientemente ao trafego,
levando em conta fatores dindmicos, psicolégicos e estéticos” e que a “arte de tracar estradas
é fazer isto a custos razoaveis”. E aduz: “a coordenacgéo dos alinhamentos horizontal e vertical
confere a via caracteristicas superiores de seguranca, conforto e aparéncia”.

As llustragbes a seguir, contidas em DNER (1999), ddo nocdo pratica a estas

afirmacdes:
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Fig. 8 — Aspecto visual agradavel de curvas horizontais e verticais que coincidem (DNER, 1999)

Planta

SRR LR

Fig. 9 — Combinacdo de bela aparéncia visual do alinhamento das estradas (DNER, 1999).
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Planta

Perfil

Fig. 10 — Os vértices das curvas horizontais e verticais coincidem, criando um belo efeito de curva
tridimensional (DNER, 1999).

Linha de visio

Perfil

Fig. 11 — Situacdo de boa coordenacédo dos alinhamentos horizontal e vertical (DNER, 1999).
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4. AREA DE ESTUDO

4.1 — InformacGes gerais

v Local: Projeto de Assentamento Capao Bonito Il
v' Area total: 8.231 ha

v" Numero de lotes: 308

v' Area média por Lote: 26 ha

v

Quantidade de moradores: 1.300 (aprox.)

4.2 - Localizacdo: Zona rural do Municipio de Sidrolandia, Mato Grosso do Sul.

i - _Sidrolandia
e e
78
~ [ . ] I}'u- .
= q Ljf‘ - Campo Grande
'._ -? Sidraliindin : T i Wirar i escquerda
e ! 1
A i
P, 1 B
L 1 1
1
(UTM / Datum Cérrego Alegre / MC 57 / Fuso 21) :
1
=] -
g z
l'; o
T.661.000] = - -
T -.?’{}J_,
"
T.636 0000

Fig. 12 - Localizacdo e croqui de acesso ao P.A. Capéo Bonito II.

Memorial de Acesso: Sidrolandia esta a 50 km de Campo Grande, pela BR 060; de
Sidrolandia ao ponto 1, pela BR 060, mais 4,5 km, até o trevo de acesso a BR 162, para
Maracaju; Pela BR 162, mais 28 km até o ponto 2, uma entrada a esquerda para estrada
vicinal, onde hd um pequeno armazém; Seguir por esta vicinal mais 12 km, atentando para
pequenas placas indicando acesso a varios assentamentos (C.B. Il tem outros assentamentos

vizinhos)
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4.3 - Caracteristicas Fisiograficas:

Clima - Segundo a Classificacdo de Kdppen, a area situa-se em zona de transicao
climéatica, numa faixa de transicio do subtipo Mesotérmico Umido (Cfa), sem estiagem, e
subtipo Tropical Umido (Aw), com estagdo chuvosa no verdo e seca no inverno. As duas
estacOes do ano sdo bem definidas: quente e Umida no verdo e fria e seca no inverno. A
amplitude térmica é muito grande devido a influéncia quase nula da maritimidade (a cidade
estd muito distante do oceano) e a precipitagdo média é de 1.500 mm ao ano (Campo Grande,
1999).

Vegetacdo — Apesar de integrar os dominios da classe fitogeografica do Cerrado, a
regido é de transicdo climética e edafica, por isto considerada de ‘tensdo ecoldgica’. Nestas
areas, a cobertura vegetal nativa alterna fisionomias de Savana — especialmente Savana
Arborea Aberta e Savana Arborea Densa —, e de Floresta estacional semidecidual, destacando-
se nesta as formacdes aluviais (matas ciliares e matas paludosas). O relevo é muito plano, com
vales rasos e largos, onde se formam nascentes amplamente espalhadas em varzeas com
vegetagdo predominantemente graminosa e arbustiva. No Assentamento Capdo Bonito 1l, os
tipos de cobertura vegetal localizam-se principalmente nas baixadas — da borda e interior dos
varjoes e acumulacdes brejosas — e nas margens de cursos hidricos, salvo os pequenos blocos
de macico florestal vinculados a reserva legal, que, em geral, sdo formagdes de Savana Densa.
Quase 80% da &rea total esta coberta de pastagens exoticas, vegetacdo dita ‘antropica’.

Predomindnncia de pecuiria
% + drcas naturais
= Pesuina predominaniements:
it + agmicultura

Predomindncia de agriculiura

S pareelas de pecwdiria
Matas - Floresta Estacional
Semi Decidual Aluvial

Savanmas (SAD +85AA)
- Areas Gmidas
- Corpos d'igua

Cursos Permanenies

o Cursos lemporisios

Fig. 13 — Tipos de cobertura de solo existentes no P.A. Capdo Bonito Il (adaptado de Santana, 2006).
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Geologia e Relevo - Conforme
Radambrasil (1982) apud Santana (2006), a
area pertence a Formag&o Serra Geral (JKsg).
Os relevos peneplanizados sdo muito planos;
em certas regides a variacdo altimétrica é de
apenas 5 a 10 metros, numa distancia entre
pontos de até 100 km. Na area de estudos, as

cotas de altitude variam apenas 40 metros, de

360m a 400m, numa superficie de 8.000 ha.

Fig. 14 - Cotas de nivel incidentes no
Assentamento C.B.1l (Adaptado de Santana,
2006).

Solos — Conforme Santana (2006), ocorrem trés tipos de solos na area de estudo,

conforme a ilustracdo a seguir:

i Caria de Solos (Sanid 2006
P-4 Capiio Banito B Classes de solo, conforme a nova

nomenclatura convencionada por
Embrapa, 1999:

LVdf - Latossolo Vermelho
distroférrico;

LVd - Latossolo Vermelho
distréfico;

GXbd - Gleissolo Haplico distréfico

S0e00m

Fig. 15 — Distribuicéo dos tipos de solo na area de estudo
(Adptado de Santana, 2006).
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5 - MATERIAL E METODOS

As situagbes analisadas referem-se a circunstancias locais de um assentamento
especifico, o Projeto de Assentamento Capéo Bonito 11, situado no Municipio de Sidrolandia,
em Mato Grosso do Sul. O autor percorreu Vvarios outros assentamentos do Estado e, com base
nos aspectos observados, constatou que a analise é pertinente para a maioria.

Avaliou-se a utilidade das imagens de satélite para o levantamento dos atributos
fisicos da paisagem e a sua utilidade no planejamento de ocupacéo de terrenos, a fim de
aperfeicoar o processo de parcelamento em lotes e de implantacdo de acessos em imoveis
rurais destinados a assentamentos de reforma agraria.

Utilizou-se os dados e informacges cartograficas do Assentamento Capdo Bonito I,
elaboradas por Santana (2006), especialmente a carta de solos, planta de parcelamento do
mesmo assentamento, elaborada pelo servico de cartografia do INCRA/MS e imagens Google
Earth.

Os dados de Santana (2006) foram obtidos por meio de imagens CBERS,
georreferenciadas, Carta Geografica DSG, (referéncias altimétricas) e também de planta de
parcelamento e locacdo do tracado de estradas elaborada pelo servico de cartografia do
Incra/MS. Santana (2006) utilizou o programa aplicativo FreeHand 8.0 para a elaboracdo de
mapas tematicos.

Os atributos de paisagem, fatos e dados constatados foram projetados sobre a carta de
solos elaborada por Santana (2006), a planta de parcelamento e as imagens do sitio Google
Earth, a fim de apoiar com exemplos a argumentacdo apresentada e de detectar
inconformidades, cuja analise constitui a base do presente trabalho. As inconformidades
referem-se a conceitos de uso otimizado e sustentavel da propriedade rural.

Com os dados das cartas e imagens projetados nas pecas cartograficas, fez-se um
mosaico grafico indicativo da disposicdo ideal das areas de protecdo e de uso restrito, das
areas aptas a utilizacdo e parcelamento em lotes e da rede viéria, com a finalidade de
demonstrar a metodologia proposta de planejamento de ocupagdo das areas, indicando a
disposicao espacial mais conveniente de lotes e acessos.

O mosaico também pode auxiliar a analise e proposicdo de um arranjo ideal das areas
que ajude a conciliar inimeros objetivos: melhoria do aspecto visual da paisagem;

preservacdo dos ecossistemas associados a paisagem, otimizacdo dos recursos naturais a
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disposicdo para atividades agricolas; organizacdo e preparacdo dos espacos de interesse
coletivo para lazer; protecdo de areas de interesse ecoldgico, cultural, cientifico, histérico ou
turistico; planejamento de acdes de protecdo do solo, do regime hidrolégico e de nichos
vulneraveis da flora e fauna local.

Associado a carta plani-altimétrica, 0 mosaico auxiliard o planejamento do tragado de
estradas, compatibilizando-o com o relevo, com a paisagem e com as concepcdes estratégicas
de otimizacdo de custos e melhoria dos servicos.

Os profissionais responsaveis pelo planejamento poderdo, entdo, refinar o
ordenamento das areas destinadas aos assentamentos, compatibilizando o tamanho, a forma e
disposicdo dos lotes com as caracteristicas especificas de cada local, com as atividades a
serem desenvolvidas e, especialmente, com as concepcdes técnicas e tedricas concernentes a

valorizacdo de paisagem, prevencao de erosdo e de distdrbios no sistema ecoldgico.

35



6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1. O Estado das Areas Quando Adquiridas para Fins de Reforma Agraria.

O Estado de Mato Grosso do Sul tem sua economia baseada em agricultura e pecuéria
de corte. Praticamente todos os imdveis utilizados para assentamentos antes eram fazendas de
cria e engorda de bovinos. A partir da década de 60 intensificou-se o processo de substituicdo
da cobertura florestal original por pastagens exdticas.

Atualmente, o quadro de devastagdo € considerado grave — segundo dados do
Zoneamento Ecologico e Econémico de Mato Grosso do Sul — ZEE/MS, restam apenas 22%
da flora nativa de Cerrado e 32% da mata Atlantica, no Estado (Mato Grosso do Sul, 2008) e,
dos 26 milhdes de hectares de pastagens formadas, oito milhdes estavam degradados, quando
do diagndstico elaborado por Seprotur/MS (Mato Grosso do Sul, 2002). Nas areas adquiridas
para reforma agraria, as florestas remanescentes, em geral, consistem em capdes isolados ou
faixas @ margem dos cursos hidricos. Normalmente, estes fragmentos sdo pequenos e
apresentam condicdes variaveis de degradacdo, devido a extracdo seletiva de arvores, limpeza
do sub-bosque, entrada de fogo, pastejo e erosdo do solo — inclusive as areas de preservacéo
permanente e de reserva legal.

Em geral, a infra-estrutura destes imoveis é muito precaria. As constru¢fes sao
rusticas e apresentam-se semi-arruinadas pelo tempo; o solo e as pastagens, maltratados pelo
manejo incorreto e falta de investimentos em manutencdo; as estradas, mal posicionadas,
encaixadas e esburacadas; sdo providas de energia elétrica, mas as redes sdo simples, com
baixa capacidade de transmissdo e a &gua comumente é captada dos mananciais.

Devidos aos problemas herdados, o 6rgao gestor do programa de reforma agréaria se
obriga a recuperar um vasto passivo de areas degradadas e os assentados recebem terras
devastadas, sem a vitalidade, sem a alma das paisagens harmonicamente variadas. A
imensiddo das areas abertas e o relevo plano dominante em quase todos os lugares tornam o

cenario monotono, devassado e feio para quem vive nele e o olha de perto.
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Fig. 16 — Cenas do P.A. Teijin, em Nova Andradina, MS: cenario devassado tipico (fotos do autor, 2009).
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6.2. Implicagdes da Paisagem no Ordenamento Territorial de Assentamentos de
Reforma Agraria.

Milhares de familias, quando vém para habitar e trabalhar as terras, as recebem ainda
brutas, cobertas de pastos, sem benfeitorias, apenas com os marcos definidores do perimetro
do lote e das vias de acesso fincados no chdo. Demora até que o cenéario se modifique e ganhe
“paisagem”, termo com significado amplo que sinteticamente se pode definir como a natureza
ocupada pelo homem. Segundo Maximiano (2008), os chineses atribuiam um espirito as
paisagens, devido ao vinculo de subjetividade que tém com o emocional das pessoas.

A deterioracdo do cenario rural, com a auséncia de um mosaico harmonioso de cores e
formas formado por vales, morros, capdes de mata, pastagens e culturas intercaladas, ¢ a parte
visivel da heranca deixada apds anos de pecuaria extensiva; mas o quadro esconde efeitos
prejudiciais ao agricultor que se manifestam indiretamente, reduzindo a produtividade da

lavoura, a vazdo e a qualidade dos mananciais, o conforto e a empatia com o local onde vive.

6.3. O Planejamento de Ocupagcao das Areas Destinadas a Assentamentos

A atividade dos agricultores e suas estratégias pessoais de modificar o cenario nem
sempre garantem a composicdo de uma paisagem funcional e agradavel. Além de um
ambiente estéril, sem beleza e dos problemas ambientais herdados da pecuaria extensiva, ha
as incertezas de um planejamento deficiente, desprovido das bases conceituais do
desenvolvimento sustentavel. O simples povoamento, sem critérios adequados para recuperar
e melhorar o ambiente e as condic¢des de vida no lugar, tende a piorar o quadro originario de
solo e paisagem degradados.

6.4. Sistemética Atual de Implantacao de Assentamentos em Mato Grosso do Sul.

Com poucas variagdes, que, em geral, decorrem de percalgos, os procedimentos de

obtencdo do imovel e de implantacéo dos assentamentos seguem a escala seguinte:

Avaliacdo do imovel;
Mensuracao do imovel;

Pré-parcelamento;

o w >

Licenca Ambiental Prévia;
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Demarcacao dos Lotes;
Implantacdo de Infra-estrutura;

Sorteio e entrega dos lotes aos beneficiarios;

I o mm

Liberacdo gradual de Créditos para estruturacdo do lote.

A) Avaliacdo do Imdvel — Peritos agrarios, engenheiros agronomos dos quadros do
INCRA, véo as propriedades levantar a viabilidade de implantacdo de assentamentos. A
avaliacdo consubstancia-se em um “Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo” (LAF). Se a
propriedade € inviavel para fins de reforma agraria ou cumpre a funcéo social, o LAF pode ser
simplificado e apenas conter informacGes necessarias a classificacdo cadastral; sendo, precisa
conter informagdes conclusivas quanto a viabilidade técnica e ambiental da area para fins de
assentamento, conforme condutas preconizadas pelo “Manual de Obtencdo de Terras e Pericia
Judicial” (INCRA, 2006), o que obriga ao levantamento dos aspectos ambientais.

As informacgdes contidas no LAF sobre o potencial agricola do imovel servem de base
para os calculos definidores da “Capacidade de Assentamento”, isto é: do nimero de unidades
familiares possivel de assentar na sua area util. Contudo, é um calculo preliminar, de
sondagem; a definicdo cabe aos técnicos incumbidos de elaborar o PDA - Plano de

Desenvolvimento do Assentamento (INCRA, 2006), ap0s a criacdo do assentamento.

B) Mensuracéo do imovel - Equipe de agrimensores vai a area, com GPS de preciséo,
para conferir, georreferenciar e ratificar os pontos definidores do seu perimetro, a fim de
elaborar carta topogréafica e carta-imagem, com a localizacéo das principais benfeitorias, areas
de preservacao permanente, de reserva legal, estradas existentes, corpos d’agua e fenbmenos

erosivos significativos.

C) Pré-parcelamento - Com base em um numero pré-definido de familias ja
selecionadas, conforme critérios de selecdo estabelecidos em norma, os avaliadores e 0s
agrimensores tragcam sobre a carta topografica um plano de pré-parcelamento conforme a
seguinte uma escala metodoldgica: primeiro delimitam as areas de preservacdo permanente
(faixas marginais aos cursos d’agua, veredas e encostas de morro, capdes de mata aptos a
compor a reserva legal); o restante € considerado como a area Util, isto é: area loteavel.
Depois “desenham” o reticulado de disposi¢do dos lotes, das estradas, dos espacos coletivos
(nucleos urbanos, areas de convivéncia). As areas de reserva legal sdo consideradas como

propriedade coletiva, ndo integram os lotes, mas uma parte proporcional ao numero de lotes
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sera escriturada como fragéo ideal distribuida a cada assentado. Finalmente, o pré-projeto de
parcelamento € submetido ao crivo dos beneficiarios. Se ndo houver obje¢des, torna-se

efetivo.

D) Licenca Ambiental Prévia — Antes da implantacdo do assentamento, isto é, do
parcelamento e da implantacdo da infra-estrutura bésica, tem-se que obter uma ‘licenca
prévia’, um documento em que o 6rgao estadual de controle ambiental formaliza aprovacéo a
localizagdo do empreendimento. Esta etapa prescinde de estudos de impacto ambiental,
bastam informacdes cadastrais sobre o imoével e o empreendimento, e a descricdo das

caracteristicas ambientais da area.

E) Demarcacdo dos Lotes - Implantacdo a campo dos marcos delimitadores das
parcelas, das estradas, dos espacgos coletivos e das areas de reserva legal e de preservacao
permanente, essencialmente quanto as exigéncias quantitativas estabelecidas pelo Cddigo
Florestal Brasileiro (Lei 4.771/65).

F) Implantacdo de Infra-estrutura — Geralmente, espera-se o término da demarcacéo
dos lotes para, entdo, se licitar e contratar a construcdo de estradas. As redes de agua e
energia vém depois. O plano de tracado das estradas € feito pela mesma equipe de cartografia
incumbida do pré-parcelamento, cabe a equipe de engenharia apenas elaborar os documentos
necessarios ao lancamento de licitagdes ou a firmacdo de convénios inter-institucionais para a
execucdo das obras. Em geral, ndo ha providéncia prévia de PDA ou de licenca ambiental,
exigidas pela Norma Técnica n. 54/ 2006 (INCRA, 2007 b), conforme 3.6.7.

G) Sorteio e entrega dos lotes aos beneficiarios - Pressupondo cumpridas as regras
de selecdo dos beneficiarios e terminados os trabalhos de parcelamento, as parcelas sédo
distribuidas aos beneficiarios através de sorteio, a fim de evitar conflitos por questdes de

preferéncias de localizacdo ou de caracteristica dos lotes.

H) Liberacédo gradual de créditos para estruturacdo do lote — Apos a designacéo
do seu lote, os parceleiros assinam o Contrato de Concessdo de Uso (CCU) da parcela e,
entdo, se credenciam para receber créditos de financiamento para construcdo de moradia e

desenvolvimento de atividades produtivas.
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6.4.1. Andlise Critica do Atual sistema de Implantacdo de Assentamentos em Mato
Grosso do Sul.

A primeira consideracdo é que os procedimentos de implantacdo de assentamentos
preconizados nas instrucdes do préprio 6rgdo gestor da reforma agraria ndo sao rigorosamente
seguidos. Conforme o Art.4° da I.N. n® 15/2004 (INCRA, 2004), a escala de providéncias,
apos a criacdo do projeto de assentamento e selecdo dos candidatos, deve iniciar com a
contratacdo de assessoria técnica e social (ATES) para elaborar o PDA, que contém as linhas
mestras do plano de ocupacdo, que avalia as caracteristicas do meio e da populacdo, as
possibilidades inerentes ao acervo de recursos naturais existente, 0 que os assentados querem
produzir e a respectiva aptiddo para as atividades desejadas, as necessidades de capacitacdo
técnica e a infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento das atividades produtivas e a
satisfacdo das demandas sociais da comunidade em questdo. S6 depois de elaborar, discutir e
aprovar o PDA, se poderia elaborar o plano de parcelamento. Os estudos contidos no PDA e o
plano de parcelamento instruem o processo de obtencdo de Licenca de Instalacdo e Operacédo
(L10) que, por exigéncia legal, deve ser requerida ao 6rgao estadual de licenciamento
ambiental antes da efetivacdo do assentamento das familias. Logo, s6 apds a emissdo da
licenca, os topografos poderiam iniciar a demarcacdo das areas.

Mas os lotes sdo demarcados e distribuidos aos beneficidrios antes da elaboracdo do
PDA, cuja principal finalidade é avaliar o suporte da &rea para as atividades previstas, de
elaborar o célculo do nimero de familias que a area pode abrigar e da area ideal dos lotes, em
funcdo das caracteristicas do solo e do relevo.

Na préatica, o numero de parcelas é definido em funcdo da quantidade de familias
compromissadas e das metas de custo-por-familia determinadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, antes do PDA, antes, até, da criacdo do assentamento. O principal
motivo é o excesso de demanda e as consequientes pressdes dos agricultores sem-terra, através
dos movimentos sociais que 0s representam, geralmente avidos pela terra e impacientes,
devido a longa e sofrida permanéncia em acampamentos a beira das estradas. Ha um numero
expressivo de familias a espera da terra. Em 2008, segundo o Superintendente do INCRA/MS,
havia em Mato Grosso do Sul mais de seis mil familias acampadas & margem de rodovias e a
meta, em 2008, seria assentar apenas quatro mil familias, devido a limitacGes orcamentarias e
a capacidade operacional insuficiente da regional do 6rgéo gestor.

A defasagem gera frustracdo e conflitos. Nao raro, as terras em processo de aquisi¢éo

ou desapropriacdo sdo prematuramente ocupadas antes da concretizacdo da posse do INCRA,
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seguindo uma tatica de pressdo utilizada para acelerar a implantacdo dos assentamentos.
Devido as pressdes, o numero de familias costuma exceder a capacidade de lotacéo
tecnicamente recomendada, arriscando comprometer o principio da “exploracdo sustentavel”
em seus multiplos aspectos: social, econdmico e ambiental.

A superlotacdo ndo constitui 0 mal maior; ha aspectos mais criticos a considerar em
relacdo ao sistema de ordenamento das areas, como a arquitetura dos projetos e 0 modo de
parcelamento, que parece desprovido da alma conceitual e de compromisso com 0s principios
éticos desenvolvimento sustentavel, especialmente no que refere & preservagdo ou protecao
dos recursos naturais, dos valores transcendentes das paisagens, dos sistemas ecolédgicos e dos
acervos historicos e culturais que tocam a emocao das pessoas, as fazem gostar do lugar.

O ideal seria que os trabalhos de demarcacdo iniciassem pela locacdo das areas
especiais (preferenciais para protecdo de aspectos cénicos, ecoldgicos, historicos, culturais e
areas urbanizaveis), areas exploraveis, estradas e, sé por ultimo, as parcelas individuais.

O documento que, na pratica, subsidia os procedimentos de implantacdo de
assentamentos, conforme exposto em item anterior, ¢ o LAF - “Laudo de Avaliacdo e
Fiscalizacdo” (INCRA, 2006). Este documento, produzido por agronomos servidores do
INCRA, traz um diagnostico relativamente simples das condi¢fes ambientais existentes,
atendo-se mais as caracteristicas fisicas do local, as praticas de uso e as situacGes nédo
conformes com a Legislacdo Ambiental.

O LAF omite caracteristicas outras de valor para 0s objetivos de exploragdo
sustentavel — atributos cénicos, importancia ecoldgica, locais de lazer e sitios naturais
especiais, notabilizados por aspectos geoldgicos, historicos, cientificos e culturais. As vezes,
deixa de indicar areas vulneraveis em razdo da caracteristica de solo, relevo e regime
hidroldgico, que exijam manejo diferenciado, e de informar sobre a estrutura de atendimento
social, das condicOes preexistentes de educacdo e salde, emprego, transporte, mercado para a

producéo, etc., que indicam o potencial de desenvolvimento da regido.
Omissodes do sistema de planejamento atual:
v" Pouca importancia dada aos valores intangiveis da paisagem e da cultura humana;

v" Menosprezo ao potencial econdmico da paisagem para a exploracdo de atividades

rentaveis;

42



v" “Design” inadequado aplicado ao parcelamento das areas, especialmente a forma
reticular e orientacdo excessivamente cartesiana, cujos efeitos negativos serdo
discutidos em 6.4.1.1;

v" Falta de projecdo futura e preparacgao para o crescimento demografico e urbano;

v’ Falta de diretrizes para orientar o desenvolvimento econémico, disciplinar a ocupacao
territorial e a defesa do patrimonio histérico cultural e ambiental;

v' Falta de estratégias e acOes de preservacdo dos remanescentes florestais;

v" Apropriacao particular ou impedimento de acesso publico a areas apropriadas ao lazer
coletivo (lagos, praias fluviais, cachoeiras etc.);

Para os objetivos deste trabalho, foi necessario focar os aspectos mais relacionados a

ocupacdo territorial, como 0s que seguem:

v Parcelamento da area;
v’ Tracado das vias de acesso;

v" Preparacao para o crescimento urbano e populacional.

6.4.1.1 Parcelamento da Area

A Figura 17, ao lado, demonstra a
forma reticular da area parcelada. Este tipo

de design atende principalmente a

i

conveniéncia pratica dos agrimensores, e
condiciona o tracado de estradas,

normalmente planejado durante ou apds a

divisio dos lotes (as linhas pretas
representam os lotes, e as vermelhas, as

estradas). Os espacos em verde representam Fig. 17 — P.A Capéo Bonito II: forma

reticular do parcelamento (adaptado

as areas de reserva legal e de preservacdo de Santana, 2006)

De resto, sobram inconvenientes: praticamente ndo ha critério de adequacdo da forma
dos lotes a acidentes geograficos, ao relevo ou outras caracteristicas restritivas de uso do
terreno. Salvo as areas de preservacdo permanente e de reserva legal, ndo ha outros critérios

pré—estabelecidos para selecdo de areas ndo parcelaveis. A reserva legal é selecionada sem
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base em critérios ecoldgicos ou paisagisticos. Normalmente, sdo identificadas em carta-
imagem, pelos matizes de cor que caracterizam os agrupamentos florestais aparentemente
mais densos e as varzeas, porque estas ndo sao apropriadas para usos.

A quantificacdo destas areas é efetuada através de aplicativos de computagdo. Importa
mais chegar ao montante de area exigido — 20 % da area total —, o restante é loteado, salvo
quando as florestas excedentes constituam macicos notaveis, cuja supressdo seja
supostamente impedida pelos 6rgdos de controle ambiental. Atualmente, a preservacdo dos
excedentes ganhou interesse estratégico, pois € legalmente possivel compensar com estas
areas a falta de reserva legal em outras propriedades.

Este sistema, quando aplicado a areas enormes, com mais de 20.000 hectares,
divididas em mais de mil lotes de 10-20 hectares, como em alguns casos existentes no estado,
entulha a paisagem de obstéaculos visuais, acirra a degradacéo do solo e dos recursos hidricos,
arrisca a piorar as condi¢des herdadas da antiga atividade pecuaria, conforme analise
apresentada em 6.4.1.2.

Ha lotes que sdo dispostos de frente para as estradas e fundos para os cursos d’agua; os
seus limites terminam na calha dos rios. Abragam indiscriminadamente capdes de mata,
arvores isoladas, rochedos, construcbes exdticas, sitios histdricos, veredas, brejos, lagoas,
riachos e outros atrativos naturais que depois ficam sujeitos ao desfrute particular e exclusivo
do parceleiro — assim, podem ficar ocultos, se degradar ou serem eliminados para implantacao
das culturas, conforme a vontade, o critério ou discernimento pessoal dos proprietarios. As

figuras abaixo servem de exemplo:

Fig.18 — O lago da foto ¢ o referencial no centro do circulo branco. Fica junto ao nlcleo de convivéncia, local
da antiga sede que abriga a estrutura comunitéria ; foi deixado no interior de uma parcela particular!
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Fig. 20 — Capédo Bonito Il: amostra de inconformidades de localizacdo dos lotes (Mapa elaborado por

INCRA/MS/ imagem Goole Earth).

Os numeros indicados na imagem da Figura 20 exemplificam outras inconformidades

relacionadas com a disposicéo dos lotes:

Exemplo 1 — Lote quase todo formado de varzeas, que, no caso deste assentamento, séo

preferenciais para composicdo da reserva legal quando ndo enquadradas como areas de

preservagéo permanente;

Exemplo 2 — Um terco da éarea do lote esta tomado de floresta aluvial paludosa,

potencialmente classificavel como area de preservacdo permanente, se inunda sazonalmente,

ou, entdo, deveria compor a reserva legal.

Exemplo 3 — Lote também tomado de florestas; parte pertencente a faixa de preservacéo
permanente da orla da lagoa. Estimulado pela proximidade da 4gua ou atraido pela estética do

local, o parceleiro constroi instalagdes no interior da faixa de preservacéo.
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Exemplo 4 — Parte da formacédo florestal, preferencial para compor a reserva legal, foi
deixada no interior do lote. Sem uma demarcacdo fisica, ha risco de as areas de reserva legal

contiguas ao fundo do lote serem desmatadas, conforme destacado na Figura 21.

Observacdo: o INCRA tem dificuldades
operacionais para fiscalizar o uso dos
lotes;  parceleiros  aproveitam-se  da
invisibilidade de partes do lote encobertas
pelo relevo ou cortinas de vegetacdo e

avancam sobre matas e varzeas contiguas
Fig.21 — desmatamento em area de reserva legal. ou internas, para aumentar a area de

(imagem Google Earth/ 2008) )
pastejo.

Exemplo 5 - Com bom senso, o planejador reservou uma faixa de area de pastos arborizados.

Exemplo 6 — Diferente do ‘exemplo 5’: neste caso o planejador reservou areas de pastagem.
A medida é valida se o propoésito € proteger a orla da varzea, mas bastaria uma faixa de
largura adequada. Paradoxalmente, macicos florestais foram deixados no interior de outros

lotes.

6.4.1.2. Tragado das vias de acesso

A disposicdo reticular das parcelas condiciona o posicionamento das estradas, obriga a
tracados tediosamente longos e retilineos que ndo realgam, ocultam ou s6 deixam entrever 0s
atributos de paisagem. Cruzam ou adentram os vales em linha reta, paralelamente ao declive,
sem buscar locacdo ideal, predispondo a processos erosivos passiveis de poluir e assorear
nascentes e cursos d’agua. Estradas antigas, implantadas sem critérios, sdo aproveitadas
quando possivel, mesmo mal drenadas, encaixadas, com curvas excessivamente fechadas e
sem visibilidade.

As estradas recortam diferentes sitios sem atentar para as suas caracteristicas naturais
peculiares ou especiais, sem uma avaliacdo dos riscos inerentes ao acesso de veiculos e
pessoas. Ha locais frageis, impréprios para uso, ou que se deve cercar de cuidados
preventivos, como areas riparias, de solos friaveis; sitios ecologicos; areas protegidas, como a

reserva legal e as areas de preservacdo permanente.
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As figuras seguintes exemplificam bem os efeitos comentados em 6.4.1.2:

Fig .22 — P.A. Teijin, Nova Andradina, MS: a) Estrada atravessa perpendicularmente o c6rrego, e 0 escoamento
superficial drena para o seu leito; b) Longos trechos de estrada em aclive cortam perpendicularmente um agude,
no P.A. Avaré, Santa Rita do Rio Pardo, MS:

Fig.23 — a) mapa do P.A. Capéo Bonito Il, Sidrolandia, MS; b;c) o tracado reticular dos lotes obriga a curvas
retas na implantacdo do tracado de estradas.

Fig.24 — P.A. Capdo Bonito 1I: A) Curva em angulo reto sobre aterro; B) O lago e brejos a margem do aterro C)
largura estreita do aterro ndo permite o cruzamento de veiculos médios e grandes.

O destaque em circulo branco, na Figura 23 (B), mostra o local de um grave acidente
que vitimou duas pessoas. A curva em angulo reto, a plataforma estreita do aterro e a falta de
sinalizacéo os fez cair no lago com o veiculo.

O planejamento inadequado e a execugcdo sem critérios de uma rede de acessos
provocam degradacdo ambiental, oneragdo da construcdo, da manutencdo e dos servigos de
transporte, além de aumento de percursos e do tempo de viagem, perda ou mau
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aproveitamento de caracteristicas de paisagem e desassossego, quando atraem trafego intenso
para locais habitados (riscos de acidentes, poeira, ruido).

Administradores dos servicos municipais de transporte escolar, e mesmo os prefeitos
municipais reclamam que 0 encargo de reparar e manter 0S acessos internos aos
assentamentos é das prefeituras e que os dnibus sofrem excessivo desgaste devido as méas
condigdes de trafego em leito sem revestimento, rapidamente deterioraveis apds reparos.
Reclamam, também, de percursos excessivos, tracado muito recortado e de inimeros trechos
sem saida, isto é, ndo estdo interligados com outras estradas, que obrigam a retornar longas

distancias pelo mesmo caminho da ida. E preciso abstrair, também, o sofrimento dos

passageiros. A seguir, a Figura 25 ilustra o problema:

OBS: tracado de estradas

com indmeros trechos
sem ligacdo ou sem saida,
gue obrigam a retorno
pelo mesmo caminho de
ida.

Fig.25 — P. Teijin, Nova Andradina, MS: amostra do tracado de estradas

6.4.1.3 Preparacédo para o Crescimento Urbano e Populacional.

H&, no estado, assentamentos com mais de mil lotes e populacdo beirando 5.000
habitantes, como o Projeto de Assentamento Itamarati, em Ponta Pord. A demanda da
populacédo atraiu comerciantes e prestadores de servicos, formando-se, espontaneamente, um
pequeno vilarejo. Sem planejamento, a ocupacdo foi cadtica: houve invasdo de terrenos,
prédios e instalacdes publicas. Os esforgos destes pioneiros talvez sejam perdidos ou
desperdicados quando tudo tiver que ser regularizado.

OBS: O assentamento Itamarati,
implantado ha cerca de 10 anos, fez

surgir, espontaneamente, um vilarejo.

Fig.26- Vilarejo do P.A. Itamarati, Ponta Pora, MS:
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Projetos de assentamento com tais dimensdes precisam ser concebidos e projetados
para transformarem-se em pequenas cidades; € necessario reservar area suficiente para
acomodar imigrantes, pessoas que vao-se agregando ao assentamento como prestadores de
servico, comerciantes e até mesmo assentados, que prefiram viver em ambiente urbanizado e
apenas trabalhar em seu lote. E preciso dotar estas areas de infra-estrutura urbana e de
politicas de desenvolvimento para atrair pequenas induastrias, micro-empresarios do comércio
e da prestacdo de servicos e imigrantes em geral. Em principio deve haver reserva de lotes
para venda ou concessdo a estas pessoas, ou a quem mais tenha algo a contribuir para o

desenvolvimento da comunidade.

6.5. PROPOSTA DE NOVA METODOLOGIA DE ELABORACAO DE PLANOS DE
PARCELAMENTO.

6.5.1 - Sequiéncia de Procedimentos

1. Elaboragdo de carta Planialtimétrica da area objeto;

2. Elaboracéo de cartas tematicas — solo, relevo, hidrografia e vegetacéo;

3. Elaboracéo do Plano de Parcelamento

6.5.1.1. Elabora¢do de Carta Planialtimétrica - Delimitar o
perimetro e referéncias estratégicas (sede, estradas existentes, morros,
lagos, vocgorocas, afloramentos rochosos, etc.) sobre base cartografica
IBGE/DSG em escala 1:100.000, com cotas de altitude em

equidistancia vertical de 40m. Em areas acidentadas ou em qualquer

situacdo, quando necessario para o planejamento adequado do tragado
de estradas, fazer levantamento altimétrico em campo ou interpolacdes

em meio digital, a fim de encurtar a distancia vertical entre cotas.

6.5.1.2. Elaboracao de Cartas Tematicas - obtengdo, processamento e T g
e interpretacdo de imagens de satélite para a classificacdo dos )
diferentes sitios, segundo as caracteristicas da cobertura vegetal e tipo

de solo.
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6.5.1.2.1. Escala Metodoldgica de Elaboracéo das Cartas.

1 — Delimitar, quantificar e caracterizar os seguintes aspectos da area objeto:

v’ Hidrografia local;
v' Cobertura de solo;
o Fitofisionomias;
0 Estado sucessional ou de conservagdo das formacdes florestais
existentes;
v' Areas especiais (de interesse para a protecdo de mananciais, conservacio de
biodiversidade, preservacdo de cenarios paisagisticos, de valores historicos e

culturais ou para uso e desfrute da coletividade);

2 - Com os dados e informacdes, elaborar cartas de cobertura vegetal, hidrografia,

corpos hidricos e de atributos de paisagem;

A etapa final é a elaboracdo de plataformas digitais, representando graficamente as
cotas de nivel, as areas especiais para protecdo e usos coletivos, a area utilizavel, em glebas
por classe de aptiddo de uso do solo, os atributos de relevo e de cobertura florestal, os corpos
hidricos e os fendmenos geograficos que componham um plano-ideério de valorizacdo da
paisagem. A transposicdo ou o cruzamento destes dados e informacdes através de softwares

aplicativos constituird a base de elaboracdo do ‘Plano de Parcelamento’.
6.5.1.3. Elaboracéo do Plano de Parcelamento.

O Plano de Parcelamento é o documento sintese, o projeto final de parcelamento. A
sua elaboracdo, a partir das plataformas referidas anteriormente, deve observar a seguinte
escala metodoldgica:

a. Selecdo das areas especiais e utilizaveis;

b. Planejamento do tracado de estradas;

c. Loteamento das areas utilizaveis.
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6.5.1.3.1. — Selegdo das Areas Especiais e Utilizaveis

Interpondo as cartas tematicas e a carta topografica planialtimétrica, selecionar as

areas especiais segundo a escala seqguencial apresentada:

v Areas preferenciais para preservacéo — “Areas de Preservaco”;

v’ Areas preferenciais para urbanizacdo e usos coletivos — Areas de
Urbanizacgéo”;

v Areas preferenciais para utilizagio agricola — “Areas Utilizaveis”

O primeiro passo é selecionar, nas plataformas digitais,
as Areas de Preservacio (remanescentes florestais, areas de valor
ecologico e paisagistico, atributos de paisagem, restricdes de

usos, etc.) e as Areas de Urbanizacdo, apropriadas para sediar

Fonte: Google Imagens nacleos urbanos.

O segundo passo é fazer ajustes na delimitacdo das
areas, via reconhecimento em campo, avaliando a sua

importancia ecoldgica, qualidade visual, localizacdo em relacado

-

ao relevo e aos acessos existentes, vulnerabilidades, etc. _— ’
Fonte: Google Imagens

As éreas restantes sao classificadas como ‘Areas Utilizaveis’.
6.5.1.3.1.1. Consideragcdes sobre a escolha de Areas de Preservacéo

‘Areas especiais’ sdo areas passiveis de protecdo ou de utilizagdo controlada, sob
critérios de manejo sustentavel — areas de preservacao permanente, de reserva legal, sitios de
valor cénico e ecoldgico especiais, considerados como elementos de valorizacdo do ambiente
até para a exploracdo econémica sustentavel. Sdo, também, as areas de interesse para usos
coletivos, cuja localizacdo deve ser criteriosamente estudada, pois requerem plano especial de
acessos e tém certa fragilidade ante o potencial de impacto ambiental das estradas e da forma
de uso. O ideal é que a reserva legal e as areas de preservacao permanente fiqguem de fora dos
lotes, até mesmo os pequenos capdes de mata avulsos, ndo abrangidos por ambas, pois ajudam

a compor um plano de melhoramento da paisagem, que pode ser feito concomitantemente
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com o plano do tracado das estradas. No contorno da borda dos cap@es e das faixas de mata
ciliar, é ideal que as estradas guardem distancia e sejam posicionadas de forma a proporcionar
seguranca e um melhor visual em perspectiva.

Areas de valor ecoldgico, que encerrem ecossistemas tipicos e vulneraveis, devem
ficar isoladas, evitando-se o transito de veiculos — vias coletoras, principalmente. Se tiverem
valor cénico ou abrigarem espacos Uteis ao desenvolvimento de atividades turisticas e de
lazer, os acessos devem ser exclusivos e planejados junto com as medidas de manejo para o
uso destas areas. Areas especiais devem resguardar condicdes de acesso publico, evitando-se
isola-las em lote particular ou em locais cujo acesso tenha que passar por algum desses.

O critério de classificacdo de ‘valor cénico e ecologico’ precisa ser refinado. Em
principio, sugere-se que os capdes e maci¢os florestais mais integros sejam protegidos, assim
como as varzeas, bordas de lagoas e formacdes brejosas naturais. O ideal é que estas areas,

quando ndo situadas em &reas de preservacdo permanente, integrem a reserva legal.

6.5.1.3.1.2. Consideragcdes sobre a escolha de Areas de Urbanizac&o.

Os assentamentos de reforma agraria normalmente concentram a infra-estrutura de
atendimento social no local das antigas sedes de fazenda, onde ja existe energia e agua
encanada. Geralmente, as sedes ficam em locais mais elevados, proximos de estradas
municipais e de mananciais. Este tipo de locagcdo pode ser ideal para uma sede de fazenda,
mas € preciso avaliar se possui condi¢des adequadas para, no futuro, abrigar um vilarejo, com
milhares de habitantes, industria, transito, etc. Estes lotes devem ficar junto a rodovias e
estradas arteriais ou coletoras, quando estas atravessam ou ladeiam o assentamento.

Se ha &gua em abundancia, se o terreno é propicio e se h& espaco suficiente para
reserva de areas destinadas ao crescimento da populacéo e da estrutura urbana, especialmente
lotes em quantidade para venda ou cessdo a micro-empresarios, prestadores de servico, etc.,
entdo, € propicia; neste caso, a providéncia seguinte serd delimitar esta area, adotando
critérios de protecdo das areas de preservagdo, que, na medida do possivel, devem ser isoladas
por faixas de areas utilizaveis ou estradas.

Areas coletivas, isto é, ‘Areas de Urbanizagio’, sdo convencionalmente denominadas
‘nicleos de convivéncia”. E onde os moradores vao buscar os servicos plblicos de satde e
educacdo, realizam atividades comunitérias, como festas e cultos religiosos, e compram

provisdes. Sdo espacos tipicamente urbanos, e precisam ser planejadas para se adequar a um
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futuro processo de expansdo. O essencial € que sejam servidas de boas estradas coletoras,
dotadas de melhores niveis de servigos — até mesmo revestimento asfaltico.

E necessario estudar o aspecto estratégico da reserva de area para o desenvolvimento
econdmico, isto é, de espago projetado para instalagdo de um nucleo urbanizado, onde
prestadores de servigco, comerciantes ou qualquer pessoa possa se instalar, mesmo néo sendo
beneficiario da reforma agréria. Estas areas poderiam ser doadas as prefeituras, que se
responsabilizariam pelo parcelamento em lotes urbanos e administracdo dos critérios de
venda, doagdo ou concessdo a empreendedores, organizagdes comunitarias e interessados em
geral. No aspecto logistico, € necesséario projetar a infra-estrutura adequada a demanda
prevista — redes de energia e agua, terrenos para administracao publica, etc.

Quanto a localizacdo, as areas de urbanizacdo devem se situar em posicao central ou o

mais eqlidistante possivel dos extremos da area do assentamento.

6.5.1.3.2. — Planejamento do tracado de Estradas

Utilizando as cartas de delimitacdo das areas especiais e utilizaveis, em meio grafico
ou digital, tracar as diretrizes da rede de acessos segundo as respectivas classes funcionais;
utilizando conceitos de ordenamento de paisagem e estratégias de parcelamento previamente
concebidas com base em estudos de aptiddo de uso do solo, elaborar o plano e parcelamento,
isto é: o planejamento da disposi¢do dos lotes na paisagem e no espago territorial.

Seguir a seguinte escala de acoes:

1° - Tracar as diretrizes das estradas 2° - Implantar as poligonais do tracado de estradas.

Fonte: Google Imagens Fonte: Gooale Imagens

O tracado de estradas deve ser racional quanto aos aspectos técnicos e or¢camentarios.
Deve se compor de tipos diferenciados de acessos conforme a classe funcional e tipo de
veiculo predominantemente utilizado, sem prejuizo de um minimo conforto e seguranca para
0s usudrios. Deve, também, ser idealistico, imbuido de conceitos sobre valorizacdo de

paisagem e prevencado de riscos de degradacdo ambiental.
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O nivel de servico das estradas arteriais internas deve ser objeto de revisdo de
conceitos e estratégias: ha certa resisténcia ao asfaltamento destas vias, devido ao custo, como
se asfalto fosse de um sé tipo, igual ao das rodovias expressas. Ha que se pensar em formas
econdmicas de revestimento do leito rodante, se ndo asfalto, ao menos massa asfaltica,
estabilizantes de solo, ou outro revestimento que propicie mobilidade, isto é: conforto, rapidez
e seguranca, aos acessos. Este tipo de providéncia melhora a paisagem e a condicdo de vida
dos moradores, reduz despesas de manutencdo das vias, estimula o desenvolvimento
econdmico atraindo turistas e ensejando o comércio de produtos do sitio.

Estradas suavemente sinuosas e inclinadas, a distancia dos mananciais e de objetos de
paisagem, como morros, capdes e corpos-d’agua, oferecem interessantes perspectivas visuais
do mosaico paisagistico. Campos, lavouras, florestas e constru¢des humanas, harmonicamente
dispostas no cenério, também produzem sensacdo de admiracdo e bem-estar aos visitantes e
habitantes do lugar.

Varios aspectos indicam a importancia estratégica das estradas para a conservacao da
paisagem e dos recursos naturais. Estradas tém alto potencial de risco de impacto ambiental,
principalmente se mal planejadas quanto aos aspectos de localizagé&o no relevo e de drenagem.
Por isto, o tragado de acessos deve ser pensado e elaborado antes do parcelamento em lotes.

O tipo de veiculo predominante — a avaliacdo de aspectos de racionalidade de custos
ndo pode prescindir de profunda avaliacdo do padrdo de estradas mais adequado aos tipos de
veiculo mais usados pelos assentados. A maioria utiliza motos e charretes; sdo poucos 0s que

possuem automavel.

Fig.27 — Tipos de veiculo mais usados em assentamentos (Fonte: Google Imagens).

As estradas, denominadas “de penetracdo” no manual do INCRA, podem ter o leito de
rodagem estreitado a 3 metros de largura, mais adequado ou suficiente para 0s tipos
predominantes de veiculos, mantendo-se uma faixa de dominio com ao menos 10 metros. O
padrdo de construcdo, porém, ndo deve prescindir de revestimento com cascalho ou lama
asfaltica, nem de acostamento gramado ou baias de ultrapassagem, que proporcionam
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funcionalidade, seguranca e beleza. Comparado com os padr@es atuais, isto pode ser menos
oneroso, se o tracado tiver concepcao racional quanto as distancias de percurso até as estradas

coletoras ou arteriais mais proximas.

Fig.28 — a) Padrdo de estradas coletoras e locais dos assentamentos; b)”Arteriais internas” existentes em
assentamentos; ¢) Acesso aos lotes — estreitos, de construcdo simples; d) Padrdo ideal de estrada local:
construcdo simples, com revestimento de cascalho e harmonizado com a paisagem.

6.5.1.3.2.1. - Critérios e Formas de Planejamento do Tragado de Estradas.

a. De forma anéaloga aos sistemas hierarquizados de classificacdo funcional das vias
terrestres preconizados por ADOT(2009) e Lee (2000) e explanados em 3.6.4,
estabelecer, no ambito do assentamento, uma hierarquia funcional para os tipos de
acesso que vao compor a rede viaria: arteriais, coletoras e locais (para os fins deste
trabalho, os termos definidores das classes funcionais foram acrescidos dos
qualificativos ‘interna’, para a rede interior do assentamento, e ‘externa’, para rede
exterior, que serve ao ambito regional). Dar a cada tipo uma caracteristica de
construcdo e de nivel de servico distinta, de acordo com a intensidade de trafego e os

tipos de veiculos mais freqlentes;
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b. Delimitar as estradas publicas existentes no interior ou fora da area objeto que
constituam as melhores op¢fes de acesso ao municipio-sede ou aos nucleos urbanos
mais proximos; definir a posicdo dos pontos de ligacdo da malha viaria interna com
estas vias;

c. Delimitar as diretrizes ou linhas-mestras de acesso aos pontos cardeais da area objeto,
aproximando-as, se possivel, dos pontos de ligagdo com estradas publicas coletoras ou
arteriais externas; definir a posicdo dos pontos de interligacdo das vias locais com as
coletoras e arteriais, internas (Figura 32);

d. Esperar a definicdo do design de disposicdo dos lotes nas glebas, ao longo das estradas
coletoras internas, para estudar a densidade e a disposi¢cdo dos acessos locais (de
ligacdo entre os lotes e as estradas coletoras internas).

e. Definidas as diretrizes do tracado das estradas locais e coletoras internas, implantar em
campo as poligonais, respeitando os aspectos de racionalidade técnica e econdmica e

as concepcOes idealisticas de manejo da paisagem.

O tracado das estradas locais pode ser racionalizado mediante um arranjo ideal da
posicdo dos lotes nas glebas, conforme analise apresentada no topico seguinte.

6.5.1.3.3. Loteamento das areas utilizaveis
OBS. - Ac¢0es prévias necessarias ao processo de parcelamento:

v Realizar levantamento das condices de relevo e de solo — textura, pH e teor de
nutrientes — a fim de elaborar carta de classificacdo da aptiddo de uso do solo e
delimitar as diferentes glebas, caso isto ja ndo tenha sido feito na fase de avaliagdo do
imovel;

v Elaborar carta de vulnerabilidade, considerando a interacdo das informacdes de relevo
e solo, indicando medidas de manejo adequadas a utilizac&o do solo;

6.5.1.3.3.1. Critérios e Formas de Parcelamento em Lotes

a. A unidade de area para fins de parcelamento deve ser a ‘gleba’, considerando o
contexto de classificagdo do indice de aptiddo de uso do solo (INCRA, 2006);
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b. O numero de parcelas resultante da divisdo da gleba deve guardar relagdo com o0s
parametros definidos no PDA, relativos a area necessaria para a atividade pretendida
pelo agricultor, segundo a aptiddo do terreno. O tamanho dos lotes depende da aptiddo
do terreno e deve guardar relacdo com a necessidade minima de producdo e renda da
atividade agricola, capaz de garantir a subsisténcia do agricultor.

c. Os lotes ndo precisam ter o mesmo tamanho, mas diferencas significativas ndo sao
recomendaveis, pois podem gerar conflitos e descontentamentos;

d. Ap0s a definicdo do tracado das vias coletoras, dividir a area utilizavel em lotes com
dimensdo compativel com a aptiddo agricola das glebas e a atividade produtiva
adequada, conforme os critérios definidos no PDA,;

e. Necessario desenvolver metodologia de quantificacdo e dimensionamento dos lotes
com uso aplicativos de computacdo capazes de gerenciar a base cartografica e a
classificacdo das imagens, utilizando o pixel ou conjunto de pixeis como unidade de
referéncia de area — exemplo: dividir uma area selecionada em quadriculas regulares
com 1 hectare ou menos ( Figura 31); o nimero de quadriculas determina a area do
lote;

f. Com auxilio de softwares aplicativos, desenhar os lotes seguindo o contorno das
quadriculas cheias, depois fazer um ajuste fino dos limites, tracando linhas continuas.

g. Procurar desenvolver formas diferenciadas de disposi¢cdo dos lotes, a fim de otimizar
0s espagos utilizaveis, melhorar o visual da paisagem, promover ou propiciar melhores
condigdes para o exercicio da vida comunitéria e economizar custos em construcdo de
acessos. Os lotes ndo precisam de formas geomeétricas regulares, os limites podem ou
devem seguir linhas em contorno suave das areas especiais ou 0 alinhamento sinuoso
das estradas;

h. Em lotes situados junto aos vértices de entroncamentos viarios, a quina deve ser
arredondada para suavizar o angulo de curvatura nos cruzamentos de estrada;

i. E ideal que as areas de preservacdo permanente e as de reserva legal ndo componham
o lote e sejam classificadas como &rea de protecdo e submetidas a posse coletiva;

j. ldeal também, que areas especiais em funcdo do valor ecolégico e cénico ndo integrem

os lotes e sejam reservadas para fins de desfrute publico e preservacao;

OBS.: As medidas sugeridas em “i” e “j” talvez demandem estudos de viabilidade
legal quanto a possibilidade de doagdo aos municipios ou de se confia-las a

organizacbes comunitarias dos assentados ou a outras organizacfes nao
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governamentais capacitadas para a sua guarda e manejo. No campo das
especulacOes, ja se fala de politicas publicas de incentivo a preservacdo dos
remanescentes florestais, mediante pagamento aos donos ou administradores por
“servigcos ambientais” prestados pelas florestas, o que talvez venha a interessar aos

municipios.

k. Os estudos de parcelamento devem pautar-se na interacdo plena com os assentados, na
prospeccdo das suas necessidade e vontades e na explanagdo da metodologia de
execucdo adotada;

I. A disposicao dos lotes deve favorecer a aglomeracdo das casas, propiciar convivéncia

comunitaria e evitar o isolamento das familias.

OBS.: O item “I”, tem importancia fundamental na geracdo do “espirito da
paisagem” , na consecucdo dos objetivos de agregar valores humanos ao territorio.
Por sua relevancia, o tema sera a base da discussdo da metodologia aplicada a area

de estudo, em tdpico a seguir.

6.6 . Implicacdes da Presente Proposta para a Conservacao dos Recursos Hidricos.

A érea de estudos é permeada de nascentes, varzeas, florestas paludosas e areas
inundaveis, em quase 20% do espaco total. Areas Gmidas exercem funcdo importante no
processo de depuracao da dgua e no provimento de nutrientes Uteis a fauna terrestre, limnica e
fluvial e sdo o principal elemento paisagistico da regido; além da diversidade visual
proporcionada por espelhos d’agua e estratos floristicos diversificados, abrigam o pouco que
ha de florestas remanescentes nas planuras cobertas de pastos.

Estas areas, por tamanha influéncia sobre a paisagem e a biota, devem concentrar a
atencé@o do planejador. A conservagéo ou recuperacdo destes ambientes tem relevancia igual
ao manejo dos recursos diretamente usados nas atividades produtivas, no processo de
planejamento da ocupacdo das terras. O desafio € adequar a localizacdo das atividades
agrarias a paisagem, considerando-a como a sintese equilibrada dos fatores fisicos e bioticos
do ambiente geral. Outras intervenc¢@es, como construgdo de acessos e implantacéo de nucleos
urbanizados precisam ser planejadas para evitar poluicdo ou perturbacdo do sistema

ambiental.
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A sustentabilidade do assentamento, considerando a acep¢do mais complexa e nobre
do termo, a que define e pauta as atuais politicas de desenvolvimento sustentavel, depende de
medidas planejadas para a protegdo dos recursos hidricos e provisdo permanente de dgua em
qualidade e abundancia suficiente para consumo humano e manutencdo dos processos
ecoldgicos.

6.7 —Aplicacdo da Metodologia Proposta na Area de Estudo — exemplo ilustrado.

A. Com a imagem de satélite, elaborar Cartas Tematicas: Cobertura de solo, &reas de
preservacao, atributos de interesse e aptidao do solo (Figura 29);
B. Interpolar dados das cartas tematicas e da carta planialtimétrica (Figura 30, a);

C. Elaborar plataformas graficas necessarias ao plano de parcelamento (Figura 30, b).

Fig.29 — a) perimetro projetado em imagem Google
Earth; b e c) classificagdo da cobertura de solo e atributos
de paisagem em linhas e formas coloridas.

Carta de Solos (Santana, 20046}
PAL Capio Bonite 11

Fig.30 — a) Dados
tematicos de solo
e cobertura
vegetal projetados
sobre carta
planialtimétrica;

b) plataformas
gréaficas com
projeccéo de
temas, para
elaboracgdo do
plano de

| JAreas de Preservagio — Estrada Anterial Intema
parcelamento.

N Perimetro da direa w stracks Coletors Externa
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Projetar diretrizes do tragado de estradas arteriais internas (Figura 31,a);
Projetar glebas, modulos e Sub-mddulos de parcelamento (Figura 31, a; ¢);

Projetar as parcelas (Figura 31, b; ¢)

@ m m O

. Projetar estradas coletoras e locais internas (Figura 32).

Carta de Solos (Santana, 2004)
P.A. Caplo Bowite [0

|
—

s [ 1
' B | ha === Estrada local
B Micleo de casas

Fig.31 — a) tracado de diretrizes das vias arteriais internas sobre plataformas de dados planialtimétricos e
tematicos; b) parcelamento dos lotes por quadriculagéo; ¢) locagdo dos lotes em modulos e sub-médulos;.

Carta de Solos (Santana, 2006)
P.A. Caplo Bonito [1

‘Vias Arteniais Internas
Vias Coletoras Internas
......... Vias Locais Internas

Fig. 32 — Projecdo de estradas coletoras e locais internas
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6.8 - Consideragdes Especiais Referentes ao Arranjo dos Lotes em Relacdo ao Tragado
de Estradas:

A Figura 31 indica uma disposicdo de lotes favoravel a reunido das casas em um
espaco relativamente central do médulo ou sub-mddulo de parcelamento. Este tipo de arranjo
traz vantagens econdmicas em relacdo ao custo de implantacdo e manutencao de acessos, de
distribuicdo de adgua e energia elétrica e de transportes publicos.

O maior beneficio, porém, é o privilégio da vizinhanga, da proximidade de outros
moradores, o que confere sentido comunitério real aos assentamentos, atualmente planejados
de forma a distanciar e isolar os parceleiros.

Nestes pequenos nucleos sociais, espacos podem ser reservados para atividades
culturais, esportivas e religiosas, para equipamentos urbanos, espacos ajardinados com
iluminag&o publica, etc.

A paisagem também pode ser melhorada: a forma variada dos lotes faz um mosaico de
culturas, rios, lagoas, estradas e florestas mais harmonioso, menos esquematico. As estradas
ndo precisardo assumir formas retilineas: com suaves deflexdes, vdo proporcionar novos e
mais variados angulos de visualizagdo da paisagem.

As distancias serdo diminuidas; os moradores ndo precisardo andar muito, nem
depender de Onibus para frequentar cursos e palestras ou buscar atendimento de servicos
publicos que possam chegar aos nucleos. Os deslocamentos do parceleiro a cidade ou vilarejo
poderdo tornar-se esporadicos.
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7. CONLUSAO

A érea de estudo é muito plana e esta praticamente toda formada de pastagens, logo
ndo ha risco potencial de degradacdo ambiental inerente ao relevo. Em locais assim, o
planejador tem facilidade para empreender o modo de parcelamento reticular, que ndo que
ndo contribui para melhorar as condigdes desoladas resultantes da exploracdo pecuaria
desenvolvida anteriormente no local. Se nédo estiver imbuido dos conceitos discutidos no
presente trabalho, especialmente sobre a necessidade de preservar remanescentes da flora
natural e outros atributos cénicos, de compor a paisagem com diversidade de cenéarios e
angulos de visualizacdo, o planejador o fara como de costume, focando a praticidade do
parcelamento quadricular, que lhe facilita realizar as tarefas de desenhar, mensurar e demarcar
os lotes.

A praticidade também frequenta a metodologia proposta, quando estabelece
possibilidades de racionalizacdo do tracado de acessos atraves de estratégias combinadas com
o0 design do parcelamento que resultam em reducdo de distancias, dos custos de construcdo e
em melhoria dos niveis de servigo nas diferentes classes funcionais de estrada.

A metodologia proposta ndo oferece restricbes ou dificuldades de natureza
orcamentaria, tecnologica ou material: os recursos de geotecnologia, instrumentos basicos
para sua execucdo, sdo acessiveis e 0 INCRA/MS possui profissionais capacitados para opera-
los.

N&o ha a conotacdo de receita técnica Unica e absolutamente viavel; é uma proposta,
uma provocacdo para estimular mudancas ou inovagdes. Muita atencédo e esforcos devem ser
dedicados ao planejamento de assentamentos, pois 0s erros podem frustrar os objetivos da
reforma agraria, de corrigir e eliminar problemas sociais e ambientais. O bom planejamento
projeta a evolucdo, dirige o crescimento com politicas, programas, acdes e concepcles
estratégicas de modificacdo do ambiente.

O estado devastado das fazendas ora transformadas em assentamentos torna necessario
recompor a paisagem com ag0es coordenadas de recuperagdo do solo e da cobertura vegetal
nativa, de protegdo dos recursos hidricos e de reconstrucdo da atmosfera rural no seu contexto
humano - fisico e psicologico.

O desafio que se apresenta aos planejadores é abandonar a comoda “praticidade”; é
encetar novas formas de planejamento de ocupacdo das &reas de assentamento que fagam

cumprir os principios do desenvolvimento sustentavel.
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