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Resumo: A transmissdo do conhecimento e a propagacdo da cultura e, propriamente, da
educagao em direitos humanos tem se mostrado uma tarefa dificil, mormente na seara publica,
onde gestores da Administragdo Publica acabam por desvirtuarem o interesse publico. O
objetivo deste artigo ¢ demonstrar, por meio de estudo bibliografico, que o parecer juridico
dos advogados publicos ¢ capaz de promover a promog¢ao dos direitos humanos e de propiciar
a educagao em direitos humanos dos gestores publicos, porquanto seus atos sdo submetidos ao
controle da legalidade, o que leva o administrador publico a encaminhar, antes de promover
seus atos administrativos, diversas questoes de interesse publico para andlise consultiva das
procuradorias juridicas, as quais orientam a autoridade consulente conforme as normas
juridicas vigentes, reservando, neste momento, a prote¢ao dos direitos fundamentais e dos
direitos humanos, bem como a dificil tarefa de promover a educagdo em direitos humanos.
Tal medida tem se mostrado eficaz no controle de atos administrativo e, de consequéncia, na
educagdo em direitos humanos dos gestores publicos. Portanto, ¢ preciso propagar os
trabalhos das procuradorias juridicas, como método de controle dos atos administrativos, para
diversas areas de atuagdo do setor publico, com a obtencdo de pareceres juridicos com
natureza técnica e independente, que sejam capazes de resguardar o interesse publico, bem
como dos direitos humanos e, ainda que por via indireta, introduzir a educacdo em direitos
humanos dos gestores publicos.
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Abstract: The streaming of knowledge and the spread of culture and, properly, of education
in Human Rights has shown itself a hard task, mainly in the public area, where public
management administrators misrepresent the public interest. The objective of this paper is
showing, through a bibliographical study, that the legal opinion of public lawyers is capable
of making the promotion of Human Rights and propitiate the education in Human Rights of
the public officers, considering that their actions are submitted by the control of legality, what
takes the public administrator to fowardseveral questions of public interest for the general
procuratorate advisory analisis, which guide the consulting authority according to the existing
legal rules even before promoting their administrative actions, putting aside, at this moment,
the protection of fundamental and Human Rights, as well as the dificult task of promoting the
Human Rights education. This measure has shown itself effective in the administrative
actions control, and as a consequence, in Human Rights education for public officers.
Therefore, it is needed to diffuse the juridical procuratorate job for many public segment areas
of performance as an administrative action method of control, obteining than tcnical and
inpdependent legal opinion, taht are capable of saving the public interest, as well as Human
Rights. And still in an indirect way, introducing the public officers Human Rights education.

! Artigo cientifico elaborado como Trabalho de Conclusdo do Curso de Especializagio em Educagdo em Direitos
Humanos, ofertado pela Faculdade de Direito da UFMS, turma 2015/2016, sob a orientacao da Professora Dr.(a)
Luciane Coimbra de Carvalho.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende demonstrar a importancias dos pareceres juridicos,
especialmente dos Procuradores Estatais, que atuam em empresas publicas e sociedades de
economia mista, na educacdo dos direitos humanos, sob uma visao diretiva dos trabalhos dos

gestores publicos.

As atribuicdes dos Procuradores Estatais, na emissao de pareceres, acabam por
gerar impacto na promocdo da eficicia das normas constitucionais, entre elas as que

preceituam a promogao dos direitos humanos e do primado da dignidade da pessoa humana.

E certo que as estatais promovem importante funcdo na intervencao da atividade
economica do Estado e também na prestagdo de servigos de natureza social, sendo que os atos
de seus gestores sdo pautados pela conformidade juridica, a qual ¢ realizada por meio dos

Procuradores Estatais.

Assim, ¢ imperioso reconhecer a fungao social desses profissionais na educacao e
propagacao dos direitos humanos e da cidadania, porquanto gestores publicos sdao dirigidos
para os parametros constitucionais e, de consequéncia, para a promog¢ao dos direitos humanos
por meios dos trabalhos consultivos desempenhados por seus respectivos departamentos

juridicos, onde se encontram os Procuradores Estatais.

Sabe-se que ilicitudes cometidas no ambito das empresas publicas, que fazem
parte da administracao publica indireta, reverberaram em prejuizos sociais, revelados em grau

de concretude na dignidade da pessoa humana.

Por isso, que pareceres juridicos podem promover a educagdo de gestores publicos

ou até mesmo conduzir a um sistema de controle para melhor promogao dos direitos humanos.

2. ANATUREZA JURIDICA DAS EMPRESAS PUBLICAS.



A atividade administrativa pode ser prestada pelo nicleo da Administragdo, mas
também pode ser deslocada para outras pessoas, ou seja, a prestacio da atividade

administrativa pode ocorrer de forma centralizada ou descentralizada.

Em regra, a atividade administrativa ¢ prestada de forma centralizada, pelo
proprio nucleo da Administragdo, que dizer, pela Administragdo Direta; ¢ a chamada

prestagdo centralizada.

Em sentido objetivo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001) diz que “A
Administragdo Publica abrange as atividades exercidas pelas pessoas, 0rgdos e agentes
incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas; corresponde a fungdo
administrativa, atribuida preferencialmente aos 6rgdos do Poder Executivo” (DI PIETRO,

2001, p. 59).

Em sentido subjetivo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001) define
Administragdo Publica “como o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei

atribui o exercicio da fun¢ao administrativa do Estado” (DI PIETRO, 2001, p. 62).

Fernanda Marinela (2006), ao definir a Administracdo Publica diz que
“Administracdo ¢ todo o aparelhamento do Estado pré-ordenado a realizacdo de servigos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas. Nao pratica atos de governo; pratica ato de
execucdo, com maior ou menor autonomia funcional a competéncia dos 6rgdos e de seus
agentes, ¢ o instrumental de que dispde o Estado para colocar em pratica as opgdes politicas

do Governo (MARINELA, 2006, p. 18).

Buscando maior eficiéncia, o Estado pode repassar a prestagdo de algumas
atividades administrativas a outras pessoas juridicas, retirando-as do seu nticleo. Chama-se
prestacdo descentralizada, quando se transferi para outras pessoas certas atividades, nesse
caso o Estado esta a realizar descentralizagdo dos servigos publicos. E quem pode receber essa
descentralizacdo ¢ a chamada Administragdo Indireta e também os particulares, vez que

nessas hipdteses se tem descentralizacao.

Ao tratar da Administragcdo Publica Direta e Indireta, Fernanda Marinela (2006)

aduz o seguinte:

A doutrina estabelece como Administragao Publica Direta ou centralizada
os servigos integrados a estrutura da Presidéncia, seus Ministros e demais
orgaos inferiores, no plano federal; as Governadorias, suas Secretarias e



demais orgdos, no plano estadual; e as Prefeituras, suas Secretarias e
respectivos 6rgaos, no ambito municipal. (MARINELA, 2006, p. 62).

A Administragdo Publica Indireta é composta por entidades que possuem
personalidade juridica propria e sdo responsaveis pela execugdo de
atividades administrativas que necessitam ser desenvolvida de forma
descentralizada. (MARINELA, 2006, p. 69).

E facil notar a idéia de servicos nas proposicdes de Administragio Direta e
Indireta, bem como a necessidade de se desenvolver atividades publicas de forma estruturada,
fracionada e especializada, sendo que isso tudo cresce com a idéia de um Estado minimo, em
que a Administragdo Publica apenas desenvolveria atividades principais, repassando outros

servicos para serem exercidos fora do ambito do Estado.

A Administracao Indireta compde-se de 4 espécies de pessoa juridica: autarquias,

fundagdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas.

O artigo 173 da Constituicdo da Republica esclarece que a criacdo de empresa
publica ou sociedade de economia mista ndo ¢ determinada pelo seu potencial de lucro. O
Estado wusa dessas pessoas juridicas com o fim de prestar servico publico ou,
excepcionalmente, explorar atividade econdmica em atengdo a imperativos de seguranca

nacional ou relevante interesse coletivo.

A Empresa Publica ¢ pessoa juridica de direito privado, sujeita a regime juridico

diferenciado, com capital exclusivamente publico.

A Sociedade de Economia Mista também ¢ pessoa juridica de direito privado,
sujeita a regime juridico diferenciado, com capital ¢ misto, isto é parte publico e parte
privado. Porém, o comando desse capital misto cabera ao Poder Publico, ou seja, a maioria do

capital votante sera publico.

Ambas, tem como finalidades a prestagdo de servigo publico e a exploragdo da

atividade econOmica.

Contudo, ¢ bom trabalhar as lacidas licdes de Hely Lopes de Meirelles (2003) que

preceitua o seguinte:

O conceito de administragdo publica ndo oferece contornos bem definidos,
quer pela diversidade de sentidos da propria expressdo, quer pelos
diferentes campos em que se desenvolve a atividade administrativa. A



despeito disso, tentaremos balizar o ambito de ag¢do do administrador
publico e assinar os principios juridicos basicos que devem nortear a gestdo
dos negocios estatais.

Em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral ¢ a
finalidade dos bens entregues a guarda e conservagdo alheia. Se os bens e
interesses geridos sdo individuais, realiza-se administragdo particular, se sdo
da coletividade, realiza-se administracdo publica. Administracdo Publica,
portanto, ¢ a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no
ambito federal, estadual e municipal, segundo preceitos do Direito e da
Moral, visando o bem comum. (MEIRELLES, 2003, p. 83).

Assim, tanto a Administragdo Publica Direta como a Indireta vao encontrar um
mesmo ponto de convergéncia, que ¢ o bem comum, o que em ultima hipotese representa a

preservacao dos direitos humanos.

3. A IMPORTANCIA DOS PARECERES PARA OS ADMINISTRADORES
PUBLICOS.

Um dos principios da Administragdo Publica é o da legalidade, expresso na

Constituicao da Republica em diversos dispositivos, como nos artigos 5°, 37, 84 e 150.

Da-se tal relevancia ao principio da legalidade, que esté previsto repetidamente na
constituicdo, para ressaltar ao administrador que esse principio deve ser imperativamente

atendido.

Outro aspecto relevante ¢ que o principio da legalidade possui leitura diversa

quando ¢ dirigida ao particular ou a Administracao Publica.

Para o particular (Direito Privado), o principio da legalidade significa critério de
ndo contradi¢do a lei, ou seja, o particular pode tudo que ndo contrarie a lei. Se a lei ndo diz

nada, estd permitido.

Para o administrador, o principio da legalidade significa critério de subordinacgdo a
lei, o administrador s6 pode fazer o que a lei autoriza. Se a lei ¢ omissa, a conduta ¢ proibida

para o administrador.

Mas cuidado, o fato de o administrador estar submetido a lei ndo significa que nao

tenha nenhuma espécie ou forma de liberdade na sua atuacao.



A lei atribuird essa liberdade, dentro da qual o administrador podera atuar, na
medida em que prever as possibilidades de condutas discriciondrias, ou seja, o ambito de
discricionariedade estard previsto dentro dos limites legais estabelecidos na norma de

regéncia; uma espécie de baliza normativa.

Hely Lopes de Meirelles (2003) esclarece que o “Controle administrativo ¢ todo
aquele que o Executivo e os 6rgdos de administracdo dos demais Poderes exercem sobre suas
proprias atividades, visando a manté-las dentro da lei, segundo as necessidades do servigo e as
exigéncias técnicas e econdmicas de sua realizacao, pelo qué ¢ um controle de legalidade e de

mérito”. (MEIRELLES, 2003, p. 641).

A existéncia do principio da legalidade obriga o administrador publico a agir
conforme a lei, ou seja, dentro das balizas normativas, residindo nesse ponto a importancia
das Procuradorias Juridicas, que auxiliam o administrador nessa conformidade normativa de

seus atos.

E importante dizer também que o ato administrativo é uma manifestacio de
vontade do Estado ou de quem o represente, que cria/modifica/extingue direitos buscando a

satisfacao do interesse publico, sujeito ao Regime Juridico Publico.

Sobre o ato administrativo, observa-se que dentre os seus elementos constitutivos
encontra-se o “motivo”, que define o fato e o fundamento juridico que levaram a pratica do

ato administrativo, sendo que a validade do motivo depende de sua legalidade.

Assim, os gestores publicos estdo compelidos, para promog¢ao de seus atos, a
cumprirem os balizamentos legais, que sdo observados dentro da estrutura administrativa
pelas Procuradorias Juridicas, com a emissdo de pareceres técnicos, os quais t€ém a fungdo
social de propagar condutas administrativas que resguardam os direitos humanos, situagdo

que acaba por traduzir na educacao dos administradores em direitos humanos.

Importante observacao ¢ feita pela Professora Maria Sylvia, em seu artigo “A

Advocacia Publica como fung¢ao essencial a Justiga”:

E indiscutivel o papel de controle da Administragdo Piblica desempenhado
pela Advocacia Publica na atribuigdo constitucional de consultoria juridica
do Poder Executivo. Com efeito, a Advocacia Publica participa ativamente
do controle interno que a Administragao Publica exerce sobre seus proprios
atos. Isto porque, no exercicio desse controle, as autoridades socorrem-se da
advocacia publica. Esta ndo age por iniciativa propria. Ela ndo tem fungédo
de auditoria, de fiscal da autoridade administrativa. Ela se limita a
responder a consultas que lhe sdo formuladas pelas autoridades, quer sobre



atos que ainda vao praticar (e, nesse caso, o controle € prévio), quer sobre
atos ja praticados, sobre os quais surjam diavidas quanto a legalidade (e,
nesse caso, o controle é posterior).

A regra é que as autoridades administrativas, mesmo quando revelem
inconformismo com a submissdo a lei e ao Direito — que muitas vezes
constituem entraves aos seus objetivos — consultem a advocacia publica,
ainda que a lei ndo exija sempre essa consulta. Mesmo quando quer praticar
um ato ilicito, a autoridade quer fazé-lo com base em parecer juridico; para
esse fim, ela pede e pressiona o 6rgdo juridico para obter um parecer que
lhe convenha. Ela quer, na realidade, dar aparéncia de legalidade a um ato
ilegal e, para esse fim, quer refugiar-se atrds de um parecer juridico, até
para ressalvar a sua responsabilidade. O advogado publico que cede a esse
tipo de pressdo amesquinha a instituicdo e corre o risco de responder
administrativamente por seu ato.

O papel do advogado publico que exerce fungdo de consultoria ndo ¢ o de
representante de parte. O consultor, da mesma forma que o juiz, tem de
interpretar a lei para apontar a solugdo correta; ele tem de ser imparcial,
porque protege a legalidade e a moralidade do ato administrativo; ele atua
na defesa do interesse publico primario, de que ¢ titular a coletividade, e
ndo na defesa do interesse publico secundario, de que ¢é titular a autoridade
administrativa.

Por isso mesmo, a atividade de consultoria tem de estar fora da hierarquia
administrativa para fins funcionais, ou seja, para desempenhar com
independéncia as suas atribuicdes constitucionais. Tratando-se de
competéncia absolutamente exclusiva, a atividade de consultoria afasta
qualquer possibilidade de controle por 6rgdos superiores, ficando o érgdo
praticamente fora da hierarquia da Administracdo Publica, no que diz
respeito a sua fung@o. Ainda que os 6rgdos consultivos funcionem junto a
ministérios e secretarias estaduais € municipais — ja que integram o Poder
Executivo —, eles estdo fora da hierarquia, ndo recebem ordens, instrugdes,
para emitir o parecer neste ou naquele sentido. Nao se submetem a decisdes
politicas de governo que sejam emanadas ao arrepio do direito. Quem emite
um parecer, tem absoluta liberdade de apreciar a lei e de dar a sua
interpretagdo. Isto € inerente a propria funcdo que o 6rgdo exerce. Ou ele ¢
independente o ndo precisa existir.

Heleno Taveira Torres também teve a oportunidade de dizer sobre a advocacia ptblica
€ a sua importancia, em seu artigo “Autonomia da advocacia publica ¢ forma de combate a

corrupgao’”:

A eficiéncia do controle interno da Administragdo Publica € um predicado
do Estado Democratico de Direito que demanda correta aplicagdo dos
principios de legalidade, legitimidade ¢ economicidade no trato das finangas
publicas, além da moralidade, impessoalidade e tantos outros. Reservam-se,
assim, & advocacia publica, as expectativas quanto a prevengdo de ilicitos



e a promocgdo da seguranga juridica da atividade da Administragdo direta e
indireta, mediante atos confiaveis e validos.

Esta atitude consagra o império dos valores que regem as finangas publicas
(artigo 70 da CF) na advocacia de Estado, cria um ambiente de compliance
positivo e facilita a atuagdo do Estado nas relagdes com os particulares e
com as institui¢cdes, de modo responsavel e diligente. Dai ser imperioso
incluir a administragdo indireta na PEC 82/2007, para aprofundar o combate
a corrupgdo no seio das empresas estatais e propiciar seguranga juridica a
todos aqueles que com estas possam interagir.

Em conclusdo, estamos convencidos da oportunidade de se afirmar a
independéncia técnica e funcional da advocacia publica como um valor
inerente ao sistema de controle interno da atividade financeira do Estado
Democratico de Direito. Nao integrar essa nobre carreira de Estado,
deveras, ndo obsta que todos estejam conscientes € comprometidos com a
afirmacdo dos seus fundamentos constitucionais. Uma vitoria maitascula da
advocacia brasileira, por meio do seu novo “Cédigo de Etica”, a gerar
vantagens e avangos vultosos para toda a sociedade, como importante
instrumento de controle interno do ordenamento financeiro do Estado.

As idéias acima s3ao capaz de demonstrar, em especial, a necessidade do
fortalecimento das prerrogativas dos advogados que atuam perante o Poder Publico, seja na
Administragdo Direta ou na Indireta, porquanto sua atividade independente e consciente ¢

proficuo para sociedade.

Conclui-se, entdo, que o interesse publico € preponderante na atividade consultiva
desenvolvida pelo Procurador, o que demonstra a importancia dos seus trabalhos na formagao

da cultura da legalidade e na promog¢ao da educagdo em direitos humanos.

4. A BUSCA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS HUMANOS POR MEIO DE ACOES
DO PODER PUBLICO.

Exprimir o conceito de cidadania ¢ uma tarefa das mais dificeis num pais como o
Brasil, porquanto o contexto social € 0 meio em que vivemos nos remete a todo momento

para o circulo dialético do processo de constru¢ao de um conceito de cidadania.

E preciso conceituar cidadania a partir de uma acepcao social, politica e juridica,

bem como de todas essas de forma harmonica.

O que se busca com conceito e com defini¢des, bem como das classificagdes ¢

melhor conhecer e se aproximar de certos institutos, porém com a cidadania ¢ diferente, pois



ha um envolvimento direto com tal instituto que muitas vezes parece mesmo um discurso do

interprete.

Porém, ¢ certo que a cidadania estd ligada a propria vida das pessoas,
especialmente por aquilo que se espera por viver em sociedade e at¢ mesmo do Poder Publico

constituido.

Ao tratar dos fundamentos do Estado brasileiro, Jos¢ Afonso da Silva (1994) diz
que “A cidadania estd aqui num sentido mais amplo do que o de titular de direitos politicos.

Qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhecimento do individuo como pessoa

integrada na sociedade estatal” (DA SILVA, 1994, p. 106).2.

Segundo Coutinho (1997), cidadania ¢ o conceito que melhor expressa a
democracia e a reabsor¢ao dos bens sociais pelo conjunto dos cidadaos. Ele concebe
cidadania como uma capacidade conquistada por alguns sujeitos, ou no contexto de uma
democracia efetiva, por todos os individuos, “de se apropriarem dos bens socialmente criados,
de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social em cada

contexto historicamente determinado” (COUTINHO, 1997, p. 146).

Na verdade a cidadania ndo ¢ alcangada pela inércia, mas, sim pela capacidade de
pessoas, que integradas na sociedade, outorgam poderes e que exercem seus direitos de forma
ativa, tudo com a finalidade de preservar os seus direitos fundamentais, mormente a dignidade

da pessoa humana.

Sobre tal visdo:

Na perspectiva de Covre (2002), ao indagar o que ¢ cidadania, afirma
categoricamente que “sé existe cidadania se houver a pratica da reivin-
dicagdo, da apropriacao de espagos, da pugna para fazer valer os direitos do
cidadao” e que estd simbioticamente relacionada com o proprio “direito a
vida no sentido pleno. Trata-se de um direito que precisa ser construido
coletivamente, ndo s6 em termos do atendimento as necessidades basicas,
mas de acesso a todos os niveis de existéncia” (COVRE, 2002, p. 10-11).

Fleury (1994, p.9), volta sua aten¢do para os modos de producdo da cidadania e
seus conteudos com relagdo a “questdo social”, bem como, o processo de generalizacdo e
equalizacao juridica do conceito de cidadania que levou a transformagao do direito em uma

funcdo estatal. Concebe a cidadania “como relagdo que se estabelece entre os individuos,

2 Curso de Direito Constitucional Positivo, 1994 — editora Malheiros — 102 edigdo, p. 106.



igualados a nivel formal, e o seu Estado, através da participagao dos primeiros no exercicio do
politico e no atributo de um conjunto de direitos positivos frente a este Estado” (FLEURY,

1994, p. 43).

Assim, hd uma relagdo muita proxima entre a relagdo interpessoal entre os
individuos, sujeitos da mesma ordem social e juridica, bem como sob a égide do mesmo

Estado, do qual emergem questdes coletivas.

Tem-se, entdo, pelo exercicio da cidadania o melhor instrumento pela conquista
de direitos humanos, que foram historicamente conquistados por meio de um processo de

vinculacdo social e politica de um povo.

Nao ¢ demais lembrar que a conquista de direitos humanos ndo ocorrem de forma

ampla em todos os Estados, ja que sua natureza ¢ vertida para Estados capitalistas.

Dentre os direitos fundamentais, previstos na Constituicdo da Republica, ¢
importante destacar o “Direito de Participacdo”, o qual permite a participa¢ao do individuo na
vida politica do Estado, configurando tipico direito ligado a cidadania. Os direitos de
participacdo tém carater positivo (Estado tem que realizar elei¢cdes periddicas) e negativo
(Estado ndo pode impedir o sufragio universal). Correspondem, na CF, aos direitos de

nacionalidade e politicos.

De acordo com a Constitui¢do da Republica, ¢ considerado cidaddo o nacional

que esteja no gozo dos direitos politicos e que participe da vida politica do Estado.

Veja que cidadania pressupde nacionalidade, mas a reciproca nao ¢ verdadeira,

porquanto nacionalidade nao pressupde cidadania.

Ap6s a 2* Guerra Mundial, o conceito de cidadania tem sido ampliado. Em Direito
Internacional, o termo “cidaddo” ¢ designado para englobar direitos politicos e outros direitos

humanos fundamentais (direitos individuais, humanos, etc.).

No Brasil ainda fala-se em plena cidadania no Brasil, porque a cidadania vai
sendo adquirida progressivamente e, aos 35 anos, a pessoa atinge a cidadania plena. Isso
porque € apenas aos 35 anos que a pessoa passa a poder ser eleita para Presidente da
Republica, Vice-Presidente ou Senador. Graus de cidadania: 35 anos: Presidente da
Republica, Vice-Presidente e Senador; 30 anos: Governador de Estado/DF e Vice Governador

de Estado/DF; 25 anos: Prefeito, Vice-Prefeito, Deputado e Juiz de Paz e 18 anos: Vereador.



Na visdo mais ampla Aristoteles, ndo se afasta dos preceitos constitucionais, veja-

S¢:

Como qualquer totalidade, o Estado consiste numa multiddo de partes: é a
universalidade dos cidaddos [...]. E cidadio aquele que, no pais em que
reside, ¢ admitido na jurisdicdo e na deliberagdo [...], caracterizado pelo
atributo do poder (pois ¢ pela participa¢do no poder publico que o de nimos)
[...]. Portanto, o cidaddo ndo pode ser 0 mesmo em todas as formas de
governo [...]. A de ni¢do do cidaddo, portanto, é suscetivel de maior ou
menor extensdo, conforme o género do governo (ARISTOTELES, 2013, p.
27-29).

Nota-se que a cidadania ¢ alcancada por meio de acdo que o Estado promove, de
forma que a maneira mais eficiente de se busca melhores condi¢des sociais ¢ sempre pela
congregacao de valores sociais dentro de uma mesma sociedade, que se reune na pessoa do
Poder Publico.

No Brasil € notério os avangos sociais com a erradicacdo da pobreza, promovida
pelo programa fome zero e o bolsa familia, que ndo obstante a sua natureza assistencialista,
acaba por reduzir uma das maiores mazelas sociais que € a pobreza.

O Poder Publico também alcangou avangos na promoc¢ao da cidadania, com a
entrega de moradia subsidiada por meio do programa minha casa minha vida, que contemplou
diversas pessoas um teto para dormir € com tudo isso reduzir ainda mais a marginalidade.

No campo da educacgdo, existem programas como o pro-uni que concede bolsa de
estudos a pessoas menos assistidas e o FIES que financia a juros subsidiados e com caréncia
de pagamentos o estudo superior.

Assim, a atuagdo do Poder Publico ¢ de extrema importancia para que se consiga,
a0 menos em seu grau minimo, contemplar acdes que preservem os direitos humanos, por isso
¢ tdo importante que gestores publicos estejam mais voltados ao meio social e ao respeito aos

preceitos legais, que estao compelidos a obedecer.

5. AEDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS DOS PROCURADORES ESTATAIS.

A Educagao em Direitos Humanos merece fundamentacao aten¢ao na forma como
deve ser situada no plano governamental, porquanto se trata de um trabalho que envolve uma

gama de questdes que ultrapassam a sua mera inser¢ao no plano estudantil.



Nao ¢ demais dizer que hoje se avangou muito na concretiza¢do da educagdo em
direitos humanos, também se pode dizer que existe forte valor nas declaragdes publicas, que
respeitam e propagam tal processo educativo, assim como ocorre no Brasil com o Plano

Nacional de Educacao em Direitos Humanos.

Mas ainda existem certos governantes que receiam a producdo educativa, pela

forma como os direitos sdo apresentados, ou seja, como agente transformador.

Isso decorre da forma com as pessoas com essa formacdo passam a enxergar a
nossa realidade, com possibilidade de diagnosticar as violagdes, as quais muitas vezes sao

cometidas pelo proprio Estado.

Nesse contexto educacional ¢ bom distanciar daqueles que mais conseguem
traduzir teorias e doutrinas, para se aproximar dos “Mestres” que transformam suas ideias em
termos claros, que chegam de forma profunda nos alunos, cm conhecimentos que seja capaz
de transformar a sociedade e priorizar a evolug¢do social, com a formacdo dos direitos

humanos irreparavel.

O que se quer dizer que mais que instruir, ¢ preciso educar de forma sensivel, que
seja capaz de transformar a pessoa, ciente da necessidade da promocdo e efetivacdo dos
direitos humanos, como um caminho inevitavel e infalivel para a evolu¢dao do homem e da

sociedade.

Também nao ¢ demais esquecer que a educacdo em direitos humanos ¢ totalmente
humanitéria, vertida para dignidade da pessoa humana, que se realiza pela fundamental
importancia do ser, o qual ¢ colocado em situagdo privilegiada, mesmo em detrimento que

concepgdes econdmicas, de cunho material.

Nao se pode perder a educacdo em direitos humanos e todos os seus beneficios

para uma sociedade materialista.

Da educagdo em direitos humanos, pensa-se que o aprendizado seja um processo
em que o ser humano ¢é construtor dos direitos humanos, porque o processo emerge do

interior, dos sentimentos, do proprio ser para o exterior.

O promotor da educacdo em direitos humanos ¢ capaz de gerar a paz, capaz de
revigorar da pessoa, de reconstruir sua autoestima, de superar barreiras, de afastar

preconceitos, de romper complexos e construir uma nova vida, cheia de dignidade.



Sobre a metodologia da educa¢do em direitos humanos, ¢ importante dizer que o

método educacional ¢ fundamental para as conquistas almejadas.

Observa-se que o processo de educacdo em direitos humanos ¢ mais que a
transmissdo de conhecimento, € preciso aproximar as pessoas da realidade e da real

necessidade de se respeitar os direitos humanos.

Na experiéncia da atividade do Procurador Estatal, muitas vezes gestores tem
recebido orientacdes e caminhos que devem seguir para harmonizar, além das suas fungdes

essenciais, o escopo de suas fungdes, que € a promog¢ao do bem comum.

Importantes gestores buscam o conforto de suas decisdes nas Procuradorias
Juridicas, muitas das decisdes somente sdo tomadas apos a emissdo do parecer juridico, os
quais sdo adotados como fundamentos e motivos para tomadas de decisdes e caminhos

trilhados por administradores da coisa publica.

Isso representa em grau de concretude, a consecucdo do objetivo pelo qual o
Estado Administrador foi criado, que ¢ o bem comum, o interesse publico e sem duvida o

prestigio aos direitos humanos.

Logo, ¢ possivel dizer que a educagcdo em direitos humanos se distancia da
metodologia de outras ciéncias, na verdade ndo poderia ser diferente, simplesmente porque ¢
preciso despertar o sentimento de cada pessoa que serd introduzida no mundo dos diretos
humanos, trata-se de um processo que deve partir do interior das pessoas, que devem ser
sensiveis a dignidade da pessoa humana em detrimento de toda forma de questdes sociais que

afastam a protecdo dessa dignidade, especialmente pelo meio social em que vivemos.

Verifica-se que neste contexto os procuradores sdo eleitos como grandes
conselheiros, uma espécie de pessoa de confianca, que sem propagar seu interesse, consegue
promover e sensibilizar o gestor para a promog¢ao dos direitos humanos, tudo por meio do
respeito ao ordenamento juridico, onde se situa em grau maximo o principio da dignidade da

pessoa humana.

Tudo isso se aproxima muito daquilo que se tem divulgado como Compliance,
que nada mais ¢ do que dar conformidade normativa dos atos institucionais, a fim de evitar

desvios e violagoes.

O Compliance “¢ um conjunto de regras, padroes, procedimentos éticos e legais,

que, uma vez definido e implantado, serd a linha mestra que orientard o comportamento da



instituigdo no mercado em que atua, bem como a atitude dos seus funcionarios”.

(CANDELORO; RIZZO; PINHO, 2012, p. 30).

Nota-se uma verdadeira responsabilidade social no meio corporativo com o
respeito as agdes de combate as violagdes aos direitos humanos, numa espécie de contribui¢ao
que busca mais que o respeito ao ordenamento juridico, pretende atingir uma ambiente integro
e livre de mazelas sociais.

Ao abordar o cumprimento das decisdes dos orgaos do sistema interamericano de
direitos humanos pelos entes estatais, Isabela Gerbelli Garbin Ramanzini, em extensa

pesquisa de sua Tese de Doutorado, acabou por concluir o seguinte:

Quanto aos efeitos concretos dos orgdos do sistema interamericano de
direitos humanos na deciséo estatal de cumprir as decisdes interamericanas,
a aplicacdo de uma metodologia alternativa de mensuracdo do cumprimento
das decisdes da Corte IDH viabilizou uma nova organizacao dos dados, a
qual permitiu acessar o perfil de cumprimento das decisdes interamericanas
na regido sul-americana. Ademais, a sistematiza¢do dos dados a partir do
banco de dados criado propiciou verificar determinadas proposi¢oes
teoricas da abordagem da compliance, as quais se confirmaram no universo
do sistema interamericano de direitos humanos. Como principais resultados,
destacam-se que o monitoramento intensivo da compliance pela Corte IDH
influi nos niveis de cumprimento; que as audiéncias sdo os mecanismos de
compliance mais efetivos; que decisdes sintéticas tém maiores chances de
serem cumpridas; e, que o cumprimento estatal nos casos contenciosos ¢
maior, no que se refere aocumprimento total (média de cumprimento total
de 52%) e mais amplo, no que diz respeito a diversidade de medidas
cumpridas, do que os dados apresentados oficialmente pelo tribunal.

Portanto, a contribuicdo da tese se verificou em duas dimensdes principais €
interrelacionadas. Na dimensdo tedrica, propds uma reorganizacdo da
literatura sobre as motivagdes para o cumprimento estatal de compromissos
internacionais de acordo com categorias que evidenciam as variaveis
explicativas (estatal, transnacional e internacional). Essa forma de
apresentacdo dos estudos existentes permitiu acessar o0 modo como se
desenvolveu o debate, bem como sistematizar os conteidos a serem
empiricamente testados. Além disso, em razdo da incorporagdo dos
referenciais tedricos da burocracia internacional ¢ da compliance, a tese
contribuiu para superar a lacuna da literatura do sistema interamericano de
direitos humanos no que se refere a perspectiva ainda pouco explorada das
organizag0es internacionais. Na dimensdo empirica, a tese consolidou uma
base de dados sobre o cumprimento estatal dos contenciosos sul-
americanos, de forma a avancar nos entendimentos sobre o sistema
interamericano de direitos humanos por meio do questionamento tanto das
concepgdes comuns sobre a falta de capacidade e autonomia dos
organismos interamericanos, quanto das avaliagdes anteriores sobre a
efetividade do regime regional.



Logo, ¢ possivel dizer que a abordagem da compliance é capaz de gerar enorme
resultado na efetivagao dos direitos humanos, mas ndo € s, a postura no cumprimento de tais

direitos ¢ maior quando ¢ submetida a maior regime de controle.

E interessante dizer que o resultado disso ocorre porque parte de dentro do 6rgao
governamental para os organismos de prote¢ao aos direitos humanos, quer dizer, a efetivagao
ocorre ndo pela imposicdo de um contencioso ou de uma coagdo legal, mas, sim avaliagdes

que os Estados acabam por fazer ao serem impelidos.

Exemplo de que a ma administragao publica pela total auséncia de controle e de
governanga interna € capaz de gerar, pode ser visto no grandioso caso de corrupcdo da

Petrobras.

O desvio de finalidade daquela empresa publica federal foi capaz de impor
enormes perdas ndo so para ela mesma, mas para toda a sociedade, ou seja, tudo que orbitava
as atividades que a Petrobras promovia foram sucumbidas pela reducdo de investimentos e
paralisacdo de obras, cidades como Campos no Estado do Rio de Janeiro, com pujante
crescimento ¢ com verdadeira migracdo de pessoas para aquele municipio em busca de
trabalho e de melhores condi¢des de vida, assim como o desenvolvimento local, acabou por
ser reduzido a zero, a cidade deserta, a desemprego e a todo tipo de prejuizo social que pode

SC€ eSperar.

Os problemas gerados pelo quadro em que a Petrobras foi envolvida geraram,
com aporte de valores desviados para corrup¢ao, ainda mais perdas sociais, porquanto iSso
tudo representa, na forma como os governantes acabam por gerir a coisa publica, em
decréscimo politico e social, o que representa, no fim da linha, em violacdo dos direitos
humanos, que ocorre ndo s6 quando um policial age de forma imoderada e violenta, mas

quando verbas publicas tomam destinos diversos daqueles que deveriam ter.

E imperioso reconhecer que a atuacdo independente e técnica do Procurador
Estatal poderia cooperar para que casos como o da Petrobras ndo acontecessem ou a0 menos

que os devidos de finalidades chegassem ao conhecimento da sociedade.

CONCLUSAO



Por tudo que foi dito, ¢ preponderante dizer que a atividade administrativa ¢
geradora de direitos humanos e que a gestdo dos atos administrativos comporta um certo
controle, sendo que a atuagdo do procurador ¢ capaz de promover a conformidade da
legalidade e a educacdo de administradores publicos em direitos humanos, por meio de

atividade consultiva.
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