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Resumo: Os direitos humanos nem sempre foram reconhecidos ou respeitados de forma
integral pelo Brasil. Apds grande periodo de desvalorizacdo dos direitos fundamentais pelos
governos supressores da democracia, a Constituicdo Federal de 1988 modificou a realidade
brasileira e trouxe de forma ampla o rol dos direitos fundamentais. Com a Constituicéo
também se afirmou a importancia da acdo estatal junto a sociedade para garantia da dignidade
da pessoa humana. Um dos direitos garantidos pela Constituicdo foi o direito a educacao, que
esta inserido junto aos direitos sociais. Como direito social depende de acbes afirmativas do
Estado para promogéo e protecdo. Tem grande importancia para a defesa e promogao dos
outros direitos fundamentais, visto que com a educacdo é possivel modificar a realidade da
sociedade, trazendo maior conhecimento, respeito a diversidade, além de fomentar acdes fora
do ambiente escolar. A educacdo como meio de difusdo dos direitos fundamentais tem no
Plano Nacional da Educagdo em Direitos Humanos a forca para enfrentar as barreiras
burocraticas e chegar tanto ao ensino basico como ao ensino superior, além de se fazer
presente através da midia, pela capacitagdo dos que trabalham com a justica e a seguranca
publica além dos meios ndo formais, como associacdes, organizacdes ndo governamentais,
grupos sociais diversos.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Plano Nacional de Direitos Humanos. Direitos
fundamentais. Constituicdo Federal.

Abstract: The human rights weren’t always recognized neither respected in its whole entity
in Brazil. After a long period of devaluation of fundamental rights by the democracy
supressive governments, the Federal Constitution of 1988 changed Brazilian reality and
brought a wide list of fundamental rights. With the Constitution, the importance of state
action ensuring the dignity of the human person in the society was also affirmed. One of the
rights ensured by the Constitution is the right to education, which is inserted within social
rights. As a social right, it depends on affirmative actions from the state for promotion and
protection. It has great importance for the defense and promotion of other fundamental rights,
because with education you can change the reality of society, bringing greater understanding,
respect for diversity, and promote actions outside the school environment. Education as a
means of dissemination of fundamental rights relies on the National Education Plan for
Human Rights strength to face the bureaucratic barriers and reach both primary and higher
education, and to do this through the media, through the training of those working to justice
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and public safety and also, through the non-formal methods, such as associations, non-
governmental organizations and various social groups.

Key Words: Right to education. National Human Rights Plan. Fundamental rights. Federal
Constitution.

INTRODUCAO

O direito a educacdo se encontra positivado na Constituicdo Federal de 1988, dentro
do rol dos direitos sociais, e deve ser promovida e incentivada pelo Estado e pela familia.
Portanto, na Constituicdo Federal ja fica claro que a educacdo é somente a formal, vista na
escola, mas é um conjunto de acdes do Estado com a sociedade.

A educacdo é ao mesmo tempo um direito social e veiculo de positivacdo e fomento
aos direitos fundamentais. Para tanto deve ser encontrada além do ambiente formal de ensino
fundamental, médio e superior, devendo estar inserida também na capacitacdo de profissionais
da justica e seguranca, na midia, e na educacdo ndo-formal, junto a associacdes, organizacdes
ndo-governamentais, entre outros.

Essa ampliacdo do alcance da educacdo vem, principalmente, em consequéncia da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, do Programa Mundial de Educacdo em Direitos
Humanos e do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.

Mas como trabalhar a educacao para ser veiculo? De que forma poderia ser empregada
a fim de ampliar o conhecimento da sociedade, passar a fazer parte das acbes da comunidade
e se tornar meio eficiente para a protecdo da dignidade da pessoa humana?

Neste artigo busca-se trabalhar o conceito, as caracteristicas e as geragdes dos direitos
humanos. Qual a relacdo deles com a educacdo, assim como a relagdo da educacdo e as
normais nacionais e internacionais e se € possivel verificar o uso da educacdo como meio

eficiente de promocéo e protecdo dos direitos humanos.

DESENVOLVIMENTO

1. Conceito de direitos humanos



Os direitos humanos sdo conhecidos por vérias expressdes, conforme as circunstancias
em que sdo empregadas. Sarlet traca uma distin¢do, para fins didaticos, entre os termos
comumente usados “direitos do homem”, no sentido de direitos naturais que ainda ndo foram
positivados, “direitos humanos™ aos direitos positivados no ambito internacional e “direitos
fundamentais™ para os direitos reconhecidos e protegidos pelo direito constitucional interno
de cada Estado.

Para José Afonso de Souza (2009) “direitos fundamentais do homem” ¢ a
nomenclatura mais adequada, pois se refere aos principios que formam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico, afirmando as prerrogativas de convivéncia digna, livre e igual de
todas as pessoas. Refere-se também as situacGes juridicas sem as quais as pessoas nao
sobrevivem e nem se realizam. Assevera que devem ser iguais a todos os seres humanos, e
ndo bastam apenas ser formalmente reconhecidos, mas necessitam ser concreta e
materialmente efetivados. A expressdo também traz uma limitacdo imposta pela soberania
popular aos poderes do Estado, ja que alguns direitos dependem da atuacdo estatal para
acontecerem no plano fatico e ndo podem sofrer abusos por parte dele, ja que 0s detentores
dos direitos, os seres humanos, sdo hipossuficientes.

Para Bulos (2011) os direitos fundamentais, constituem-se por um “conjunto de
normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos inerentes a soberania popular, que
garantem a convivéncia pacifica, digna, igualitaria, independentemente de credo, raca,
origem, cor, condi¢do econdmica ou status social” e que derivam do principio da dignidade da
pessoa humana.

No geral, os direitos humanos podem ser percebidos como os direitos que tém como
titular os seres humanos e o0 seu ndcleo é a garantia a dignidade da vida humana. Assim, séo
considerados verdadeiros valores, tendo sua positivacdo ligada ao momento historico em que
se inseriam (CASTILHO, 2013).

1.1 Caracteristicas dos direitos humanos

Os direitos humanos, ou fundamentais, tém caracteristicas proprias. A historicidade é
uma delas e decorre do reconhecimento dos direitos ser ao longo do tempo, conforme a
evolugdo historica de cada sociedade, da realidade local e o surgimento de novos direitos,
assim como as mutagdes dos ja existentes, esta ligado a necessidade.



Outra caracteristica € a inalienabilidade, pois os direitos fundamentais séao
indisponiveis, ndo podem ser negociados ou transferidos, pois ndo possuem valor econémico
em si.

Assim como ndo tém valor econdmico, eles também néo tém prazo de validade e ainda
que ndo reivindicados nao sdo perdidos pelo ndo uso, sendo possivel a qualquer tempo os
reclamar, essa caracteristica é chamada imprescritibilidade.

Também ndo é possivel que se renuncie aos direitos, ja que sdo ligados a esséncia do
ser humano, a dignidade da pessoa humana, sendo, portanto, irrenunciaveis, porém é possivel
gue ndo os utilize ou os exija em certos momentos e por certos periodos.

O Estado, por sua vez, ndo pode deixar de observar os direitos fundamentais nas
disposic¢des legais ou atos, pois 0s mesmos sdo inviolaveis, devendo o poder publico fomentar
0 respeito e fornecer meios para tanto.

Os direitos fundamentais devem ser observados como conjunto ou um sistema de
direitos verdadeiramente indivisiveis, devendo ser garantidos e fomentados de forma
completa, sempre ligando um ao outro, ja que a interdependéncia é uma consequéncia e a
busca pela efetividade de todos € meio para a garantia da dignidade da pessoa humana.

Outra caracteristica dos direitos fundamentais é a relatividade, que possui duas
interpretacdes, ja que ao comparar as culturas e os direitos humanos é necessério relativiza-los
para que se respeite a cultura dos povos e também se verifica a relatividade quando se afirma
gue nenhum direito é absoluto, ja que deve ser analisado no caso concreto e tem sua limitacao
conforme a situacdo (GARCIA; DE LAZARI, 2014).

1.2 Geracgoes ou dimensdes dos direitos humanos

No Brasil temos alguns direitos fundamentais, ou seja, direitos humanos reconhecidos
internacionalmente e adotados pela normativa do pais. Porém, os direitos humanos nao se
limitam aos atualmente existentes nos textos legais, pois estdo em evolucdo o tempo todo, e a
gualguer momento podem ser formalizados por meio de diversos documentos como tratados e
constituicoes.

Os direitos humanos sdo divididos em geracdes que correspondem ao periodo no

tempo em que foram reconhecidos. Entretanto, apesar de serem reconhecidos em tempos



diferentes, convivem harmonicamente e dependem um do outro para melhor efetivacdo do
direito pretendido.

Segundo Uadi Lammégo Bulos (2011) sdo atualmente reconhecidas seis geracgdes: 0S
direitos humanos de primeira geracdo, chamados direitos individuais pela Constituicdo de
1988, inicia-se entre os séculos XVII a XIX, com dos direitos e garantias classicos. Tem
como base a limitacdo do poder estatal ou as chamadas prestagdes negativas estatais, ou seja,
um dever de ndo fazer por parte do Estado. Sdo consequéncia da Revolugdo Francesa e da
Independéncia Americana e visam a preservacao do direito a vida, a liberdade de locomocéo,
a expressdo, a religiao, etc.

Os direitos humanos de segunda geracéao, vieram logo ap6s a Primeira Grande Guerra,
tendo como referéncia a Revolucdo Industrial. Compreende os direitos sociais, econdémicos e
culturais que visam assegurar o bem-estar e a igualdade. Refere-se, esta geracdo, a prestacdo
positiva do Estado (GARCIA; DE LAZARI, 2014). Assim, a respeito desses direitos o Estado
deve agir, realizar agdes em beneficio do homem, tanto na parte social como na econdmica.
Encontram-se aqui os direitos relacionados a educacéo, cultura, satde, alimentacao, vestuario,
moradia, lazer, amparo a velhice e outros.

A Educacdo, portanto, pertence aos direitos fundamentais de segunda geracédo,
devendo ser prestado Estado de forma positiva, com acdes para sua promocao. No Brasil a
Educacdo tem tratamento especifico pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, entre outras, que serdo vistas posteriormente em tdpico especifico.

Direitos fundamentais de terceira geracdo, sdo os direitos de solidariedade ou
fraternidade. Aqui encontram-se os direitos difusos, ou seja, aqueles que ndo possuem
titularidade determinada e pertencem ao coletivo e necessitam de instrumentos juridicos
especiais para a sua protecdo (GARCIA; DE LAZARI, 2014). Alguns deles sdo o direito ao
meio ambiente equilibrado, a vida saudavel, o avanco da tecnologia, a autodeterminacdo dos
povos, etc.

Direitos fundamentais de quarta geracdo, sdo os direitos dos povos (BULOS, 2011).
Encontram-se aqui os direitos surgidos com o advento da informatica, como software,
biociéncias, eutanasia, filhos gerados por inseminagdo artificial e outros acontecimentos
ligados a engenharia genética. Ainda ndo estd reconhecido em grande escala como uma

dimensdo dos direitos humanos, podendo ser inserido na terceira geragéo.



Direitos fundamentais de quinta geracdo dizem respeito ao direito a paz, que foi
mencionado por Karel Vasak na abertura dos trabalhos do Instituto Internacional dos Direitos
do Homem em 1979, e era considerado como parte do direito a fraternidade (BULOS, 2011).
Hoje alguns textos legais reconhecem-no como direito fundamental, mas sdo poucos que 0
reconhece como dimensdo, usualmente integrando-o aos direitos de terceira geracgéo.

Direitos fundamentais de sexta geracao, firma-se aqui o direito a democracia, direito
de informacdo, a liberdade de informacdo e ao pluralismo politico (BULOS, 2011). Essa
geracdo de direitos diz respeito as liberdades de escolha e acesso, pois a democracia
pressupde a livre decisdo de escolha de seus governantes e importancia da opinido e
participagdo do povo. O direito de informagdo € uma liberdade publica, visto que todos devem
saber 0 que ocorre em seus pais e ndo se determina e nem se dirige a apenas seletos sujeitos.
A liberdade de informacédo, por sua vez, afirma a liberdade publica da coletividade de
informar e serem informados. E o pluralismo politico refere-se ao respeito as mais diversas
opiniGes que formam a sociedade e é um dos maiores direitos que a Constituicdo Federal de
1988 garante, pois é a liberdade maxima de um individuo, poder participar e escolher
livremente seus representantes.

Outros autores classificam as geracdes de direitos fundamentais com menos ou mais
divisdes. Ricardo Castilho (2013) traz como exemplo a sistematizacdo de Karel Vazak que
associou a evolucdo histérica dos direitos fundamentais com o reconhecimento em ambito

internacional e trouxe apenas 3 geracoes: liberdade, igualdade e fraternidade.

2. A educacéo e os direitos humanos

Educar vai além de disponibilizar aulas ou materiais, é dar a oportunidade ao outro de
pensar e ver além da sua realidade, € dar o poder de usufruir dos outros direitos, ja que muitos
direitos humanos sdo exercidos somente com o suporte da educacdo (MOREIRA; GOMES,
2013) como o direito a liberdade de informacéo, liberdade de expressdo, direito ao voto,
direito de acéo, entre outros. Assim, a educagdo tem especial importancia para os direitos
humanos, pois é ao mesmo tempo um deles e, também, veiculo de promocéo e protecdo dos
demais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) afirma que a promogéo dos

direitos humanos atraves da educacdo é um ideal a ser atingido por todos “(...) através do



ensino ¢ da educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades (...)”. Para a
DUDH a educacao é o meio proprio e eficiente para promover os direitos humanos. A fim de
fortalecer a sua importancia o documento afirma a obrigatoriedade e a gratuidade da educagéo
“elementar”, que para o Brasil ¢ o ensino fundamental, e fala também sobre o ensino
“fundamental”, aqui reconhecido como ensino médio, que deve ser oferecido, apesar de nao

constar no texto como obrigatdrio:

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar
serd obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos,
bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que
sera ministrada a seus filhos. (destaques nossos)

Assim, verifica-se que a Declara¢do Universal se preocupou em colocar a educacao
como instrumento de promocdo a compreensdo, tolerancia e amizade, diminuindo as barreiras
entre as nagdes e grupos sociais ou religiosos. O objetivo da manutencdo da paz sé é possivel
quando a educacdo esta presente e modifica a realidade em que se insere, trazendo para a

sociedade a importancia do respeito aos direitos humanos de todos.

2.1  Educagio e a Constituicio de 1988

Apo0s a Declaracdo Internacional de Direitos Humanos o Brasil passou por momentos
de supressdo dos direitos humanos e viveu uma época de tristeza para as liberdades
individuais e coletivas com a ascensdo do regime militar.

Felizmente, apds anos de luta pela democracia veio a Constitui¢do de 1988, que deu a
devida importancia aos direitos humanos e possibilitou a ratificacdo de diversos tratados
internacionais. Alguns exemplos sdo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e 0
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ratificados em 1992, a

adesdo pelo Brasil a Convencdo Americana de Direitos Humanos “Pacto de San José¢”, a



participacdo do pais no Pacto Mundial de Direitos Humanos que possibilitou, alguns anos

depois, no Plano Nacional da Educagdo em Direitos Humanos.

Como consequéncia da ansia da populacdo pelos direitos humanos, a atual
Constituicdo enumerou diversos direitos e garantias, trouxe seus objetivos e diretrizes, a fim
de instruir como efetiva-los e deixou aberto o rol, podendo os direitos humanos continuar a
serem reconhecidos no mundo fatico e juridico e dando condi¢cBes de serem inseridos na

realidade brasileira.

A Educacdo tem lugar especifico na Constituicdo Federal (1988), artigos 205 ao 214.
A sua importancia é nitida e Bulos (2011) afirma que a educacdo é um programa

constitucional, considerando o contetdo do artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (destaques nossos)

A Constituicdo afirma os principios constitucionais do ensino, que devem ser sempre
observados e fiscalizados como a igualdade de condigOes, para 0 acesso e a permanéncia na
escola, a liberdade de aprendizado, ensino, pesquisa e na divulgacdo do pensamento, arte e
saber, o pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas, entre outras afirmativas importantes.

Contém nos demais artigos constitucionais sobre a Educagdo especifica¢des quanto
aos curriculos escolares, como deve ser o financiamento, as competéncias para atuagdo e
legislacdo do Poder Publico, além da promocdo e organizacdo da educacdo no territorio
nacional. E importante ressaltar que para a educacéo todos s3o iguais e devem ter o mesmo
acesso, independente da crenca, raca, ou qualquer outra caracteristica, sendo perceptivel a

intrinseca ligacéo ao direito a igualdade.

2.2  Educacdo e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais j& tinha sido
adotado pelas Nagdes Unidas em 1966, mas foi somente em 1992 que o Brasil aderiu.



A educacdo ganhou destaque nos artigos 13 e 14, que confirmou 0 que estava na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Federal de 1988. O Pacto se
diferencia no item 1 do artigo 13, segundo Garcia e de Lazari (2014), pois reforca que a

educacdo deve fortalecer o desenvolvimento da personalidade e da dignidade:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educacdo devera capacitar todas
as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das NacGes
Unidas em prol da manutencédo da paz. (destaques nossos)

O Pacto confirma o texto da Declaragdo quanto a importancia de se respeitar a
participacdo dos pais na escolha da educacdo, que podem escolher os estabelecimentos em
que os filhos podem estudar conforme os padrbes que desejarem, tendo a mesma liberdade
quanto a educacdo informal e religiosa, que sdo contribuintes da educacdo formal.

E importante ressaltar a liberdade que o Pacto traz tanto aos individuos quanto as

instituices de ensino, no artigo 13, item 2:

Nenhuma das disposi¢des do presente artigo podera ser interpretada no
sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e
dirigir instituicdes de ensino, desde que respeitados 0s principios
enunciados no pardgrafo 1 do presente artigo e que essas instituicdes
observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado. (destaques nossos)

O Pacto traz obrigac6es ao Estado de reconhecer e implementar, progressivamente, 0s
direitos nele enunciados (PIOVESAN, 2009). A importancia da progressividade é que ela
acaba por proibir o retrocesso e a reducdo de politicas publicas que objetivam a garantia
desses direitos. Assim, € um verdadeiro avango o pais ratificar e se comprometer com o
mesmo, visto que dele se exige uma contrapartida que serd fiscalizada pelo organismo

internacional através de relatorios enviados pelos Estados-partes.

2.3  Educagéo e os documentos e instrumentos internacionais



O direito a educacdo também foi trabalhado no Direito Internacional, com
abrangéncias regionais e universais (MOREIRA; GOMES, 2013), dependendo dos paises
participantes e objetivos. Como exemplo de abrangéncia universal tem-se os instrumentos da
Convencao sobre a eliminacédo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres (artigo
10°), Convencéo sobre os direitos da crianga (artigos 28° e 29°), com destaque nos textos dos
artigos para o tratamento de igualdade quanto a disponibilidade do ensino para meninos e
meninas e a gratuidade do ensino infantil, em comunhdo com o documento da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos.

Ja quanto aos instrumentos regionais, destacam-se a Convencdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (artigo 2° do primeiro
protocolo), e também a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (educacdo
incluida no artigo 14°), a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (artigo 17°) e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (artigo 13° do Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais), conhecida popularmente como “Pacto de Sdo José da Costa Rica”, que conta com
a assinatura do Brasil.

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos reforca o
afirmado nos documentos assinados pelo Brasil com abrangéncia universal e destaca no item
1 a universalidade do acesso a educacdo, no item 2 o respeito as liberdades individuais e
coletivas, no item 3 reforca a importancia de acesso a todos os niveis educacionais, no item 4
ressalta que os pais tém direito a escolha sobre a educacéo dos filhos, desde que respeitem o
que é proposto na Convencdo, e no item 5 afirma que ndo se pode interpretar de forma
restritiva a liberdade dos particulares e entidades as normativas contidas na Convencédo para
instituicdo e direcdo dos estabelecimentos de ensino.

Convém registrar o item 2 do Pacto, que indiretamente traz a educagdo em direitos

como meio de capacitagéo:

Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacdo devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais pela
justica e pela paz. Convém, também, em que a educacdo deve capacitar
todas as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade
democrdética e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagGes e todos o0s



grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da
manutenc¢ao da paz. (destaques nossos)

Ao colocar a educacdo como meio de fortalecimento da personalidade humana e tendo
o0 dever de fortalecer o respeito pelos direitos humanos, o Protocolo ratificou a importancia da

educacéo e a destacou como meio eficiente de promocéo dos direitos humanos.

2.4  Educacdo, os direitos humanos e a legislacao brasileira

Além da Constituicdo Federal e das normas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, outras normas sdo de extrema importancia para a regulamentacao e direcionamento
da Educacdo no pais. Destaca-se, primeiramente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei
n° 9.394 de 20/12/1996) que traz desde os principios e fins da educacdo até a organizacdo do
sistema de ensino, a incumbéncia de cada nivel governamental, entre outras determinacdes.

Com a Lei 13.010 (de 26/06/2014) o artigo 26 da LDB, que trabalha o contetdo dos
curriculos escolares dos niveis da educacdo infantil, ensino fundamental e médio foi
modificado, acrescentando-se “conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengao de
todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos escolares”.

Antes desse acréscimo os direitos humanos estavam previstos de forma indireta, o que
dava abertura para que ele ndo fosse trazido para dentro das salas de aula como matéria
pontual, com a devida relevancia.

Em 2004 o Conselho Nacional da Educacéo aprovou o Parecer n° 003/2004 CNE CP
que, visando a garantia dos direitos humanos, a valorizagcdo da cultura afrodescendente, o
respeito dos valores culturais, aos principios da educacdo com a dignidade da pessoa humana
e repudio ao racismo, institui diretrizes para orientar, promover e formar professores para o
ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e para Educacio das Relagbes Etnico-
Raciais. O Parecer € um avanco importante na luta contra a discriminacdo racial, e no
incentivo a valorizacdo da cultura com respeito a dignidade da pessoa humana, objetivo maior
dos direitos humanos.

Outra lei importante para a universalidade da educacdo e a promoc¢do dos direitos

humanos € a Lei n® 12.764/2012 que institui a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da



Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e assegura no artigo 3°, inciso IV, “a”: “(...) Sao
direitos da pessoa com transtorno do espectro autista: 0 acesso a educacdo e ao ensino
profissionalizante (...)”. Os autistas nem sempre sdo acolhidos nas escolas publicas, ¢ menos
frequentemente nas escolas particulares, por preconceito ou ignorancia dos que deveriam
propiciar um ambiente seguro de aprendizagem, assim, foi necessario reconhecer em lei
especifica o acesso deles a educacdo, a fim de que possam ter acesso aos conteldos proprios

da educacéo formal e também aos direitos humanos.

3. Programas Mundial e Nacional para Educacdo em Direitos Humanos e normas

relacionadas

O Programa Mundial para Educacdo em Direitos Humanos, em vigor desde 2005, é um
Programa das Nag6es Unidas, com vérias fases e a primeira é centrada nos ensinos primario e
secundario. Segundo o Plano de Acéo elaborado (2012), a educagdo em direitos humanos faz
parte do direito que a crianca tem de receber uma educacdo de alta qualidade em que seja
fortalecida a sua capacidade de desfrutar de todos os direitos humanos e de fomentar uma
cultura em que prevalecam os valores dos direitos humanos.

Foram destacados cinco componentes determinantes para o éxito da educacdo em
direitos humanos, sdo eles: politicas educacionais, implementacdo de politicas, ambiente de
aprendizagem, ensino e aprendizagem e formacdo e aperfeicoamento profissional do pessoal
docente.

Destaca-se do Programa Mundial os seus objetivos:

(a) contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos;
(b) promover o entendimento comum com base em instrumentos
internacionais, principios e metodologias bésicas para a educacdo em
direitos humanos;

(c) assegurar que a educacdo em direitos humanos receba a devida atencdo
nos planos nacional, regional e internacional;

(d) proporcionar um marco coletivo comum para a adocdo de medidas a
cargo de todos os agentes pertinentes;

(e) ampliar as oportunidades de cooperacdo e de associacdo em todos 0s
niveis;

(f ) aproveitar e apoiar os programas de educacdo em direitos humanos
existentes, ilustrar as praticas satisfatorias e incentivar sua continuagdo ou
ampliacdo, assim como criar novas praticas.



O PMEDH é meio de incentivo para o desenvolvimento da educacdo em direitos
humanos nos niveis do ensino primario e secundario no ambito nacional.

Nesse sentido temos também o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos,
que se iniciou em 2003 com a criacdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, formado por especialistas, representantes da sociedade civil, instituicdes publicas e
privadas e organismos internacionais. Foram realizados diversos debates, encontros e
consultas, até que se chegou a atual politica publica.

O PNEDH ¢ bem especifico, contando com varias linhas de acdo: desenvolvimento
normativo e institucional, producdo de informacédo e conhecimento, realizacdo de parcerias e
intercdmbios internacionais, producdo e divulgacdo de materiais, formacdo e capacitacdo de
profissionais, gestdo de programas e projetos e avaliagdo e monitoramento.

Difere-se do Plano Mundial pois o PNEDH trabalha com varias frentes de educacgéo:
educacdo basica, educacdo superior, educacdo ndo-formal, educacdo dos profissionais dos
sistemas de justica e seguranca e educacdo e midia, todos se relacionando com a comunidade
em tempo integral.

Como consequéncia a producdo de todos esses documentos, planos e normas, 0
Conselho Nacional da Educacdo estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos

Humanos na Resolucgéo n° 01, de 30/05/2012. A Resolucdo do CNE afirma em seu artigo 2°:

A Educagdo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do
direito a educacao, refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas
fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de promocao, protecéo,
defesa e aplicagdo na vida cotidiana e cidadd de sujeitos de direitos e de
responsabilidades individuais e coletivas. (destaques nossos)

Portanto, 0 CNE deixa claro que a Educacdo em Direito Humanos, que é a educacgao
que trabalha diretamente com a divulgacéo, a conceituacdo e a aplicacdo dos DH na realidade
do aluno é um dos eixos do direito a educacao, o direito de segunda geracdo. Assim, o direito
social a educacdo, para ser garantido em sua totalidade, deve ser observado de véarias formas,
sendo que o ensino que trabalha os direitos humanos nas escolas é uma dessas formas.

O CNE também apresenta os principios da Educacdo em Direitos Humanos, que
devem ser respeitados todo o tempo, sob pena de se desrespeitar os Direitos Humanos em si,

sdo eles:



I - dignidade humana; Il - igualdade de direitos; Il - reconhecimento e
valorizacdo das diferencas e das diversidades; IV - laicidade do Estado; V -
democracia na educacéo; VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e VII
- sustentabilidade socioambiental.

Entre outras regulamentacdes, a Resolucdo n° 01/2012 do CNE também traz o objetivo

central da Educacdo em Direitos Humanos:

Art. 5° A Educagdo em Direitos Humanos tem como objetivo central a
formagdo para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos
Direitos Humanos como forma de vida e de organizacdo social, politica,
econdmica e cultural nos niveis regionais, nacionais e planetario.

Depreende-se, portanto, que os Programas Mundial e Nacional e as normas que
trabalham a Educagdo em Direitos Humanos sdo colaborativas e somam seus objetivos,
diretrizes, principios, com o objetivo Unico que é divulgar os Direitos Humanos para que as
pessoas que detém o direito sejam capazes de exercé-lo, de cobra-lo e de transformar suas

vidas, e a vida em sociedade, para melhor.

3.1  Plano Nacional da Educacéo

A Lei n°® 13.005 de 25/06/2014 aprova o Plano Nacional da Educagdo que tem
vigéncia de 10 (dez) anos, ou seja, s&0 compromissos assumidos pelo governo com objetivos
presentes e futuros, que independentemente de quem esteja gerenciando o pais, eles devem ser
cumpridos e para tanto ha metas a se respeitar e alcangar.

As metas do PNE visam respeitar os principios do respeito aos direitos humanos, a
sustentabilidade socioambiental, a valorizacdo da diversidade e da incluséo e a valorizagao
dos profissionais que atuam na educacgdo. Os direitos humanos séo citados diretamente em
dois momentos no PNE, um como uma das diretrizes do Plano: “Art. 2°, X - promogédo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade

socioambiental”, e como parte das estratégias da Meta 4:

Promover a articulacdo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de
salde, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias,
com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento escolar, na educagdo de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento



com idade superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatoria, de forma
a assegurar a atencado integral ao longo da vida. (destagues nossos)

Entdo, para o PNE, os direitos humanos nédo estdo assegurados somente como parte da
matéria a ser passada aos alunos, mas como objetivo a ser alcancado com a disponibilidade da
educacdo para todos, respeitando as limitacbes de cada um e fazendo com que eles

desenvolvam cultura em DH e saibam utilizar-se dos direitos de forma positiva.

4. De direito social garantido a direito colaborador dos direitos humanos

O direito a educacdo, garantido e reconhecido nacional e internacionalmente, ganha
maior importancia a medida que se compreende que o conhecimento, a valorizacdo e a
promocdo dos direitos humanos pode ser feita de maneira eficiente por meio da educacéo.

Aida Maria Monteiro Silva (2010) afirma que o PNEDH ao fortalecer o principio da
igualdade e da dignidade de todo ser humano reafirma que o regime democratico é o que mais
oferece condicbes para a concretizagdo dos direitos humanos, e ainda ressalta a
indivisibilidade e a interdependéncia entre todos os direitos (geracGes): civis, politicos,
econbmicos, sociais e culturais. Assim, todos os direitos estdo interligados, e quando se
materializa um, acaba por concretizar outros.

Assim, é necessario ter uma educagdo pautada na toleréncia, com enfoque na
valorizacdo da cultura, solidariedade, justica, sustentabilidade e inclusdo, para que se possa
defender e garantir grande parte dos direitos humanos.

Como ja comentado, o0 PNEDH divide em 5 (cinco) frentes principais de acdo a
Educacdo em Direitos Humanos, sendo elas: educacéo béasica, educagdo superior, educacao
ndo-formal, educacdo dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca e educagdo e
midia. Essa divisdo facilita a concretizacdo do Plano, pois traz as solu¢fes de acordo com a
necessidade de cada frente. Destaca-se, ainda, que para cada frente o PNEDH apresenta

diretrizes, objetivos, principios e a¢cdes programaticas especificos.

4.1 Educacdo Bésica



O PNEDH traz a importancia da interacdo entre o ambiente escolar e a comunidade
local, para que participando em conjunto as pessoas possam disseminar o conteido aprendido
e assim fortalecam os direitos humanos como sociedade.

A escola ¢ um “espaco social privilegiado onde se definem a acdo institucional
pedagogica e a pratica e vivéncia dos direitos humanos” (PNEDH, 2007). Portanto, a escola ¢
onde nascem as relagbes humanas e deve ser, por consequéncia, um ambiente de respeito aos
DH para que os alunos deem continuidade ao trabalho realizado nela.

A Educacdo em Direitos Humanos, no contexto da Educacdo Basica, tem como
principios norteadores destacados: a funcdo da educacdo em desenvolver uma cultura de
direitos humanos em todos os espagos sociais, devendo ocorrer em espacos marcados pelo
entendimento mutuo, respeito e responsabilidade, estruturando-se na diversidade cultural e
ambiental, garantindo a cidadania, 0 acesso ao ensino, a permanéncia e conclusdo, a equidade
(étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de
orientacdo sexual, de opcdo politica, de nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da
educacdo (PNEDH, 2007).

A educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da educacao
basica, e deve estar nos curriculos escolares, na formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, no projeto politico-pedagdgico da escola, nos materiais didatico-
pedagogicos, no modelo de gestdo e avaliacdo. A escola deve ser um local em que se assegure
gue 0s objetivos e as praticas a serem adotados sejam coerentes com 0s valores e principios da
educacdo em direitos humanos (PNEDH, 2007).

Cumpre destacar que a Educacdo Basica, para 0 PNEDH, diz respeito ao ensino
infantil, fundamental e médio. Abrangendo, dessa forma, todo o periodo escolar em que o
Estado tem a obrigatoriedade de disponibilizar, gratuitamente e com acesso universal, o

ensino formal.

4.2 Educacéo Superior

A Constituicdo Federal de 1988 deu autonomia as universidades e a0 mesmo tempo
associou o ensino, a pesquisa e a extensao no artigo 207 “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e

obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.



Assim, no ambito do Ensino Superior a Educacdo em Direitos Humanos deve ser
trabalhada nos trés niveis, e o PNEDH traz ideias para cada uma. Quanto ao ensino, a
Educacdo em Direitos Humanos pode ser trabalhada como disciplina obrigatoria e optativa,
linhas de pesquisa e areas de concentragdo, transversalizacdo do projeto politico-pedagdgico,
entre outros (PNEDH, 2007).

Quanto a pesquisa, requer-se uma politica de incentivo que institua esse tema como
area de conhecimento de carater interdisciplinar e transdisciplinar. E, quanto a extensao
universitaria, os direitos humanos podem ser temas em programas e projetos de extensdo,
pode envolver atividades de capacitacdo, assessoria e realizacdo de eventos, até mesmo

articuladas com outras areas de ensino e pesquisa com temas diversos (PNEDH, 2007).

4.3 Educacgdo nao-formal, dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca e midia

A Educacdo ndo-formal ocorre fora do ambiente escolar (escolas e instituicbes de
ensino superior), em todos os locais de convivéncia humana, assim sdo lugares em que pode
ocorrer a educacdo nao-formal: nas moradias e locais de trabalho, nas cidades e no campo, nas
familias, nos movimentos sociais, nas associagdes civis, nas organizacdes nao-
governamentais, entre outros.

Orienta-se pelos principios da emancipacdo e da autonomia, e ocorre
permanentemente com a sensibilizacdo e a formacdo de senso critico. Os espacos das
atividades da educacdo ndo-formal sdo variados, e estdo incluidas a¢fes das comunidades, dos
movimentos e organizagfes sociais, politicas e ndo-governamentais, de todos os setores,
inclusive educacéo e cultura. S&o duas as vertentes principais: constru¢do do conhecimento e
participacdo em ag0es coletivas (PNEDH, 2007).

As experiéncias da educacao ndo-formal vao se modificando e se aperfeicoando com o
tempo, conforme a realidade inserida.

E importante ressaltar os principios dessa frente:

a) mobilizacdo e organizacdo de processos participativos em defesa dos
direitos humanos de grupos em situacdo de risco e vulnerabilidade social,
denuncia das violagGes e construcdo de propostas para sua promocao,
protecdo e reparacao;

b) instrumento fundamental para a acdo formativa das organizacgdes
populares em direitos humanos;



c) processo formativo de liderancas sociais para o exercicio ativo da
cidadania;

d) promogéo do conhecimento sobre direitos humanos;

e) instrumento de leitura critica da realidade local e contextual, da
vivéncia pessoal e social, identificando e analisando aspectos e modos de
acao para a transformacéo da sociedade;

f) didlogo entre o saber formal e informal acerca dos direitos humanos,
integrando agentes institucionais e sociais;

g) articulacéo de formas educativas diferenciadas, envolvendo o contato e
a participacdo direta dos agentes sociais e de grupos populares. (destaques
N0ssos)

Portanto, a educacdo ndo-formal é dindmica e requer atuacdo verdadeiramente
participativa, com acfes nas quais seja possivel integrar toda a sociedade, independentemente
do nivel de escolaridade ou renda.

Quanto aos profissionais das areas da justica e seguranca, se faz necessario concentrar
esforcos quanto a educacdo dos mesmos, a fim de que sejam verdadeiros defensores e
promotores dos direitos humanos (PNEDH, 2007).

A falta de incentivo a educacdo em direitos humanos para esses profissionais, junto ao
descaso quanto a manutencdo da estrutura fisica dos locais de trabalho, tem como
consequéncia a inseguranca publica e o desrespeito aos direitos humanos, tanto dos que
trabalham quanto dos que dependem da prestacao de servico eficiente, como a sociedade livre
e 0s que se encontram cumprindo pena em estabelecimentos penais.

A participacdo da sociedade é muito importante nos processos de planejamento,
fiscalizacdo e controle das politicas publicas de seguranca e justica, pois a eficiéncia dessas
acOes € sentida por todos. Além disso, € necessario que as leis aplicadas sejam coerentes com
os principios da igualdade, da dignidade, do respeito a diversidade, da solidariedade e da
afirmacédo da democracia (PNEDH, 2007).

A capacitagido desses profissionais é estratégica, e, assim, devem ser orientados a
promover e defender os direitos humanos, com qualificacdes especificas para cada categoria,
tendo em vista as necessidades impares das mesmas.

Os meios de comunicacdo sao verdadeiros espacos politicos, com capacidade de
construir opinido puablica, formar consciéncias, influir nos comportamentos, crengas e
atitudes. S8o espacos com constantes embates politicos e ideoldgicos, e podem vir a ser
espacos estratégicos para a construgdo de uma sociedade fundada em uma cultura



democratica, solidaria, baseada nos direitos humanos e na justica social (PNEDH, 2007). Por
isso a insercdo da educacdo na midia se faz tdo importante.

S&o considerados principios e colaboram para fundamentar a acdo da educagcdo em
direitos humanos através dos meios de comunicagédo a “liberdade” de exercicio de expressio e
opinido, o ‘“compromisso” com a divulgacdo de contetidos que valorizem a cidadania,
reconhecam as diferencas e promovam a diversidade cultural, que é a base para a construcdo
de uma cultura de paz. Também sdo principios ¢ devem ser observados a “responsabilidade
social” das empresas de midia poderem se expressar, entre outras formas, na promogao e
divulgacdo da educacdo em direitos humanos, a “apropria¢do e incorporagdo” crescentes de
temas de educacdo em direitos humanos pelas novas tecnologias utilizadas na area da
comunicagdo e informagao, além da importancia da “ado¢do” pelos meios de comunicagao, de
linguagens e posturas que reforcem os valores da ndo-violéncia e do respeito aos direitos
humanos, em uma perspectiva emancipatoria (PNEDH, 2007).

Assim, com a agdo de toda a sociedade, objetivando fomentar a educacdo em direitos
humanos e com a finalidade de se promover a cultura do respeito, da defesa e a protecdo dos

DH, é possivel atingir a dignidade da pessoa humana em seu nivel maximo.

CONCLUSAO

Apesar da época de supressdo dos direitos humanos vivida pelo Brasil, a Constituicdo
Federal de 1988 trouxe a sua valorizacdo e se tornou verdadeira divisora da historia sobre a
garantia dos direitos fundamentais. A partir dela foi possivel ratificar diversos tratados
internacionais e participar de eventos nacionais e internacionais que visavam garantir 0s
direitos fundamentais.

Destaca-se o Plano Nacional para Educagdo em Direitos Humanos que da a devida
importancia ao direito a educacdo como direito fundamental, ja que, além de dever ser
garantido de forma gratuita no ensino fundamental, ele se torna meio de modificacdo da
sociedade.

E interesse do Estado ter uma educacdo ampla, que se vai além do ambiente formal,
pois as consequéncias sdo percebidas em todas as outras areas, podendo diminuir o

preconceito, aproximar as pessoas, dar visibilidade aos problemas sociais que devem ser



enfrentados pela sociedade em conjunto, com o objetivo de garantir a dignidade da pessoa
humana ao maximo.

E possivel e necessario que a educacéo ensine a tolerancia, a cultura da paz, o respeito
a diversidade. E importante que se fomente a cultura e se expanda o conhecimento trazido
com ela para gque a sociedade tenha reflexos bons através do ensino. A educacgédo deve estar
presente nas interacfes humanas diarias, se fazendo ativa pelas acGes de respeito, vindo a
modificar a realidade de forma positiva.
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