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Resumo: Este trabalho é parte das atividades do Programa de Pds-Graduagdo Lato Sensu em
Educacdo em Direitos Humanos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS e
tem como objetivo discutir a efetivacdo da educacédo laica nas escolas publicas do municipio
de Dourados/MS, tendo como pressuposto que a laicidade é um constructo historico que
acompanhou a evolucdo dos direitos humanos. Assim, entendendo ser a laicidade um
principio fundamental de efetivacdo da inclusdo, da tolerancia, do respeito a diversidade e da
plena concretizagdo dos direitos humanos no ambito escolar, afirmamos a necessidade de a
educacdo para os direitos humanos ndo silenciar no que tange a efetivacdo da laicidade no
espaco escolar, tal como ela ndo foi silenciada nas Diretrizes Nacionais para a Educagdo em
Direitos Humanos — DNEDH, onde consta como um dos sete principios da educacdo em
direitos humanos. Assim, embora a discussao bibliogréfica neste trabalho fosse fundamental,
ja que ha muito que se debater em nivel historico, socioldgico e juridico sobre a laicidade,
entendemos que apenas a pesquisa de campo poderia nos dar detalhes da efetivacdo da
laicidade no ambito escolar. Nesse momento, entdo, a pesquisa documental nos possibilitou
analisar os Projetos Politico-Pedagdgicos — PPP de cinco escolas publicas do municipio de
Dourados/MS, cujas concepc¢des que perpassam a pratica escolar sao sistematizadas. O que a
pesquisa nos mostrou chama a atencao, pois evidencia o quanto estamos longe da efetivacao e
concretizacdo de uma educacdo laica na qual a educacdo para os direitos humanos se efetive
numa pratica de inclusdo e respeito as concep¢des que as minorias possuem e que no espago
escolar tendem a ser homogeneizadas, ignoradas e excluidas.

Palavras-chave: Laicidade. PPP. Direitos Humanos. Educacao Publica.

Abstract: This work is part of the activities of the Graduate Lato Sensu Programme for
Human Rights Education of Mato Federal University Grosso do Sul - UFMS and aims to
discuss the effectiveness of secular education in public schools in the municipality of
Dourados / MS, and the assumption that secularism is a historical construct that accompanied
the evolution of human rights. Thus, understanding is secularism a fundamental principle of
effective inclusion, tolerance, respect for diversity and the full realization of human rights in
schools, we affirm the need for education for human rights not silence regarding the
effectiveness of secularism at school, as it was not silenced in the National Guidelines for
human rights education - DNEDH, which is listed as one of the seven principles of human
rights education. Thus, while the literature discussion in this work was fundamental, as there
is much to discuss in historical, sociological and legal level on the secularity, we understand
that only the field research could give us details of the execution of secularity in schools. At
that time, then the documentary research allowed us to analyze the political-pedagogical
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projects - PPP five public schools in the municipality of Dourados / MS, whose conceptions
that underlie the school practice are systematized. What research has shown calls our attention
for demonstrating how much we are far from realization and implementation of a secular
education in which education for human rights to become effective in the practice of inclusion
and respect for views that minorities have and in space school tend to be homogenised,
ignored and excluded.

Keywords: Secularism. PPP. Human rights. Public education.

1. Introducéo

Como sabemos, laico é um termo muito usual nas sociedades contemporaneas. Do
grego laiko, que significa povo, a laicidade na atualidade tem sido impactada por
interpretacdes equivocadas e diversas, mas sua principal definicdo é a separacdo entre o

estado e a religido, os quais se fundiram ao longo da Idade Média:

Laico é o Estado imparcial diante das disputas do campo religioso, que se priva de
interferir nele, seja pelo apoio, seja pelo bloqueio a alguma confissdo religiosa. Em
contrapartida, o poder do Estado ndo € empregado pelas instituicBes religiosas para
0 exercicio de suas atividades (BLANCARTE, 2008; FISCHMANN, 2008 apud
CUNHA; OLIVA, 2014, p. 209).

E importante lembrar que outros termos foram cunhados historicamente para designar

3 Assim, o presente

a separac¢ado da esfera religiosa da esfera estatal, como “leigo” e “secular
trabalho aborda a laicidade e sua relacdo com os direitos humanos, para entdo relaciona-la
com a educacdo para direitos humanos. Em Zylbersztajn (2012), encontramos a relacdo da

laicidade com a evolucdo historica dos direitos humanos:

3 O Observatorio da Laicidade na Educagdo — OLE explica a relagdo entre laico, leigo e secular: “Esses

trés termos tém origem religiosa cristd, todos eles designando “o outro”. O século era sinébnimo do mundo
material, em oposi¢ao ao mundo religioso. O “brago secular” do poder politico era o governo propriamente dito.
Por exemplo, depois de alguém ser condenado pela Inquisicdo, era “entregue ao brago secular”, que o executava.
Leigo era a designagdo de alguém que, dentro da Igreja, ndo tinha a preparacdo para as funcdes clericais, nem
feito os votos que levavam ao sacerdocio. O termo secular deu origem a secularizagao, expressao que designa o
processo de mudanca pelo qual a sociedade deixa de ter instituices legitimadas pelo sagrado, baseadas no
ritualismo e na tradicdo, tornando-se cada vez mais profana (ou secular), baseada na individualidade, na
racionalidade e na especificidade. H&4 quem entenda que o termo laico provém de leigo, portanto diretamente do
universo religioso; outros, no entanto, entendem que laico provém de laikds, do grego antigo, que significa povo.
Com uma origem ou com outra, o termo foi redefinido, de modo a designar um atributo do Estado. Como a
lingua inglesa ndo tem uma palavra equivalente a laico, quem usa essa lingua emprega o termo secular no lugar
daquele. [...] esses termos sdo empregados no significado contemporaneo: laico = imparcialidade do Estado,
diante das crencas religiosas ou contrarias a elas. A primeira Constituicdo da Republica brasileira determinava
que fosse leigo (isto €, laico) o ensino publico. Décadas antes dela, o imperador Pedro 11 manifestou a opinido de
que todo o ensino deveria ser secular (isto é, laico), exceto o das instituicdes propriamente religiosas.”
Observatorio da Laicidade na Educacéo - OLE. Conceitos. Disponivel em:
<http://www.edulaica.net.br/artigo/8/conceitos/estado-laico-leigo-ou-secular/ >. Acesso em: 1° out. 16.
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Ou seja, em um primeiro momento, a questao da laicidade estava relacionada com a
liberdade religiosa, um direito de liberdade, coerente com o discurso liberal de
cidadania expresso nas primeiras declaracbes de direitos. Segundo a evolucédo
historica da compreensdo dos direitos humanos, a laicidade passa a incorporar a
noc¢do de igualdade entre os cidaddos e ao fim, insere-se na concep¢do democratica
dos Estados Modernos. [...]. Ou seja, o principio da laicidade acompanhou e
acompanha a evolucdo histérica dos direitos humanos, desde a abrangéncia a
necessidade do Estado agir para sua concretizagdo. Disso se conclui que a efetivacdo
do principio da laicidade é um processo em andamento e exige esforco estatal para
seu cumprimento (ZYLBERSZTAJN, 2012, p. 18).

O principio da laicidade ndo s6 acompanhou a evolugdo histdrica dos direitos
humanos, como ainda funda a origem dos direitos fundamentais, segundo Canotilho (apud
ZYLBERSZTAIN, 2012):

A quebra da unidade religiosa da cristandade deu origem a aparicdo de minorias
religiosas que defendiam o direito de cada um a “verdadeira fé”. Esta defesa da
liberdade religiosa postulava, pelo menos, a ideia de tolerancia religiosa e a
proibicdo do Estado em impor ao foro intimo do crente uma religido oficial. Por este
facto, alguns autores, como G. JELLINEK, vdo mesmo ao ponto de ver a luta pela
liberdade de religido a verdadeira origem dos direitos fundamentais (CANOTILHO
apud ZYLBERSZTAJN, 2012, p.17).

Entendendo ser a laicidade um constructo historico, tal como os direitos humanos, e
que ela, apesar de ndo ser explicitamente mencionada em nossa Constitui¢do, esta assegurada
em diversos elementos constitucionais, como a instituicdo da democracia (art. 1° da
Constituicdo Federal), a garantia dos direitos fundamentais (art. 5°, § 2°), especialmente a
liberdade e a igualdade e, por fim, a separacdo entre estado e religido (art. 19, 1), esclarecemos
que a concepcdo de laicidade que aqui defendemos é aquela que supera a simples separacao
entre estado e religido, haja vista que existem graus diferenciados de laicidade efetivados,

pois, como um principio, ela ndo encerra um valor absoluto:

Nesse ponto, o entendimento do significado de laicidade é relevante para sabermos o
grau de protecdo constitucional conferido a este principio. Importante ressaltar desde
ja, que, por vezes, nos deparamos com a identificacdo da laicidade do Estado com o
disposto no art. 19, I, da constituicdo brasileira. Trata-se de confundir a
determinagdo da separagdo entre Estado e Igreja com o conceito da laicidade. [...]
Além de significarem coisas diferentes e terem consequéncias distintas, o conceito
de laicidade é mais amplo do que a separagdo entre Estado e Igreja, e igualar
estas perspectivas enfraquece e restringe a laicidade. (ZYLBERSZTAJN, 2012,
p. 5, grifo nosso).

Logo, a educacdo como um espaco de formacdo humana, de formacdo para a
cidadania, para a inclusdo, ndo pode prescindir dessa discussdo, pois tal como afirma o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH (2007, p. 37), a educacdo ndo €

apenas um direito, € um meio indispensavel para 0 acesso a outros direitos. Assim, entre 0s

sete principios consagrados pelas Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos —



DNEDH, a laicidade se fez presente.

Art. 3° A Educagdo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a

educacdo para a mudanga e a transformacéo social, fundamenta-se nos seguintes
principios:

| - dignidade humana;

Il - igualdade de direitos;

111 - reconhecimento e valorizacao das diferencas e das diversidades;

IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacao;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VII - sustentabilidade socioambiental. (DNEDH, p. 1, 2012, grifo nosso).

Assim, com o intuito de pesquisar o grau de efetivacdo da educacdo laica nas escolas
estaduais de Dourados/MS, este estudo foi realizado, pois entendemos que o suporte juridico-
filosofico por si s6 ndo garante a laicidade, e a teoria da democracia racial de Gilberto Freyre,
trazida como exemplo por Zylbersztajn (2012, p. 9), evidencia isso, pois ao assegurar a
igualdade racial, a teoria da igualdade racial ndo combateu praticas de racismos atribuidas por
Freyre a questdes simplesmente econdmicas e sociais. Pelo contrério, a realizacdo material da
igualdade trazida pelo referido autor sufocou o debate sobre a democracia racial, vindo apenas
mais tarde, ap6s um acirrado questionamento, ser desmistificada, possibilitando entdo que o

racismo fosse tipificado no codigo penal como crime.

Dessa forma, partindo da premissa que a discussdo se faz necessaria no combate as
praticas excludentes e autoritarias para que essas sejam desmistificadas, foi imprescindivel ao
nosso trabalho ampla pesquisa bibliografica. Essa pesquisa bibliogréafica se dispds entdo a
combater reducionismos e equivocos de ambas as partes, buscando entdo para a discussdo
uma analise historica, sociolégica e também juridica. Essa importancia da pesquisa
bibliografica é dada por Gil (2002, p. 44) que afirma que “a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos.” Lima e Mioto (2007) as definem como “um conjunto ordenado de
procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser
aleatorio” (LIMA; MIOTO, 2007).

Ja a pesquisa documental foi realizada em cinco escolas publicas estaduais do
municipio de Dourados/MS, por meio da analise de seus Projetos Politico-Pedagdgicos — PPP,
pois sdo eles que materializam as concepgdes tedricas que perpassam a pratica pedagogica.
Conforme definicdo de Gil (2002, p. 45), a pesquisa documental é semelhante a pesquisa
bibliogréfica, estando a diferenga principal entre ambas na natureza das fontes, pois enquanto

essa se utiliza basicamente das contribui¢bes dos diversos autores sobre determinado assunto,
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aquela se utiliza de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que podem
ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa que a envolve. Esses elementos
revelados na pesquisa documental foram analisados numa abordagem qualitativa que,
segundo Minayo (2001, p. 14 apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32), “...trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiracoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relagOes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.” Assim, o trabalho visa colaborar com essa
discussdo, ainda muito timida no cenario educacional brasileiro, mas que se faz urgente e

necessaria.

2. Equivocos que perpassam a concepcdo da laicidade mediante analise socioldgica,
histdrica e juridica

A discussdo sobre o tema da laicidade do Estado e da educagdo ainda é timida e
esporédica, sendo somente em tempos recentes que esse debate tem se efetivado de modo
mais relevante. Isso é consequéncia da nossa heranca historica, pois dos cinco séculos de
colonizacdo portuguesa, por quase trés séculos imperou a catequese como consequéncia do

movimento da contrarreforma®, materializada na acio dos jesuitas:

A catequese assegurou a conversdo da populacdo indigena e foi levada a cabo
mediante criagdo de escolas elementares para os “curumins” e de ntcleos
missionarios no interior das nagdes indigenas. A educagdo que se dava aos
“curumins” estendia-se aos filhos dos colonos, o que garantia a evangelizacdo
destes. A simples presenca dos padres ja era garantia de manutencdo de fé dos
colonos (ROMANELLLI, 2013, p. 35).

Concomitante a acdo dos jesuitas, o Brasil até 1890 assegurava em sua Constitui¢do a

religido Catdlica como a oficial:

Art. 5. A Religido Cathdlica Apost6lica Romana continuard a ser a Religido do
Império. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto doméstico, ou
particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo.
(Art. 5°, CF de 1824).

4 A contrarreforma foi um “... movimento da Igreja Catélica no século XVI que surge como resposta as

criticas dos humanistas e de diversos membros da Igreja e de importantes ordens religiosas [...] que apelavam a
moralidade e ao regresso & pureza e austeridade primitivas. Além disso, a contrarreforma surge também como
resposta ao avanco da reforma protestante iniciada por Martinho Lutero. Este movimento assume assim uma
vertente de reforma catélica (que procura redefinir a doutrina da Igreja e a disciplina do Clero) e uma vertente de
contrarreforma que procura combater e impedir o avanco do protestantismo. Os principais meios utilizados pela
Igreja Catdlica para efetuar a sua reforma foram a criacdo de novas ordens religiosas (destacando-se
a Companbhia de Jesus) e a realizagdo do Concilio de Trento. As agdes mais repressivas da contrarreforma foram
conseguidas  através da inquisicioe da censura”. NOTA  POSITIVA. Disponivel em:
<http://www.notapositiva.com/dicionario_historia/contrareforma.htm>. Acesso em: 11 out. 2016.


http://www.notapositiva.com/dicionario_historia/jesuitas.htm
http://www.notapositiva.com/dicionario_historia/conciltrento.htm
http://www.notapositiva.com/dicionario_historia/inquisicao.htm

Ou seja, éramos um Estado confessional até a promulgacdo do Decreto 119-A, que,
com Ruy Barbosa, separou o Estado brasileiro da religido Catdlica. Nossa primeira
Constituicao que prevé a separacdo de Estado e Religido é a de 1891. Nesse momento entdo é
inaugurado o Estado laico. Essa separacdo construida historicamente se deu, conforme ja
colocado, como consequéncia da quebra da cristandade e da apari¢do de minorias religiosas
que comecaram a reivindicar como direito basico o exercicio da liberdade religiosa, o que
remete entdo historicamente & laicidade aos Revolucionérios Franceses®. Ndo é por acaso
entdo que Condorcet, como um iluminista a época, assegurou a importancia de a educacao se

separar dos assuntos teologicos:

E pois, rigorosamente necessario separar da moral os principios de toda religi&o
particular, e ndo admitir na instrucdo publica o ensino de qualquer culto religioso.
[...] Deve-se cuidadosamente separar esta moral de toda relacdo com as opinides
religiosas de uma seita particular, porque, de outro modo, seria preciso dar a essas
opinides uma preferéncia contraria a liberdade. Somente os pais podem ter o direito
de ensinar essas opinides, ou antes, a sociedade ndo tem o direito de impedi-los
(CONDORCET, pp. 30-31, 2010).

Se a Franca saiu a frente na discussao pela educacéo laica ainda no século XVIII, aqui
ela s6 foi bandeira dos educadores brasileiros no movimento da escola nova que se deu na
década de 30°. Assim, a expulsdo dos jesuitas por Pombal em 1759 ndo significou ruptura
com préticas e concepcdes levadas a cabo pelos jesuitas em sua catequese, ja que ela se deu

por razdes puramente econdmicas, conforme evidenciam os escritos de Lins (2003):

Além que, Vossa Exceléncia sabe muito bem que nestas terras pelo nimero de
escravos é que se medem as riquezas, e como todos os indigenas das aldeias de um e
de outro sexo, de uma ou de outra idade sdo rigorosamente escravos dos regulares,
por uma natural consequéncia se segue que, enquanto se ndo lhes tirar o dominio
das aldeias, hdo de ser senhores de todas as riquezas deste Estado. Com 0s
indios é que extraem as drogas destes dilatados sertdes, com os indios é que fazem
as manteigas, as tartarugas e as salgas de todas as qualidades de peixe que aqui ha,

s Os direitos de primeira geracdo ou dimensdo referem-se as liberdades negativas classicas, que

enfatizam o principio da liberdade, configurando os direitos civis e politicos. Surgiram no fim do século XVIII e
representavam uma resposta do Estado liberal ao Estado Absolutista, dominando o século XIX, e
corresponderam a fase inaugural do constitucionalismo no Ocidente. Foram frutos das revolucGes liberais
francesas e norte-americanas, nas quais a burguesia reivindicava o respeito as liberdades individuais, com a
consequente limitacdo dos poderes absolutos do Estado. Oponiveis, sobretudo, ao Estado, sdo direitos de
resisténcia que destacam a nitida separacdo entre o Estado e a sociedade. Exigem do ente estatal, precipuamente,
uma abstencdo e ndo uma prestacdo, possuindo assim um carater negativo, tendo como titular o individuo.
AMBITO JURIDICO. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11750>. Acesso em: 12 out.
2016.
6 Os educadores escolanovistas levantaram a bandeira da escola: publica, gratuita, laica e universal.
Segundo Frigotto (2005), o que foi conhecido como Manifesto dos Pioneiros, nos anos de 1930, configura uma
espécie de sintese de embates travados do fim do século XIX até os anos de 1930 e, a0 mesmo tempo, um idedrio
gue matiza a educagdo até o presente (FRIGOTTO, 2005, p. 228).
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que sdo 0s ramos mais importantes destas capitanias; finalmente, com os indios
tirando-lhes a fazenda, hao de fabricar nas terras das suas aldeias 0s mesmos géneros
da farinha, algoddo, feijdes, arroz e tudo o mais que agora fabricam nas fazendas,
vindo por este modo a ficar com mais vantajoso comércio e senhores das maiores
riquezas [...]. (MENDONCA, 1963, p. 503, apud LINS, 2003, p. 92, grifo nosso).

Assim, elucidado o contexto historico-politico em que o Brasil se desvencilhou do
movimento da contrarreforma, é possivel compreender como, em pouco mais de um século de
laicidade, ainda estamos longe de efetivarmos um grau de otimizacdo’ desse principio. Para
esse grau de otimizagdo entendemos ser necessaria uma discussdo ampla do arcabouco
juridico com seus elementos que asseguram essa laicidade, agregada de uma andlise historica

e sociologica, evitando assim reducionismos e “equivocos de interpretacao”.

No que tange ao contexto historico, ja ficou claro que rompemos com uma forte acao
catolica da contrarreforma h& apenas dois séculos e meio (apenas em 1759), embora na
Constituicdo o Brasil continuasse catdlico apds a expulsdo dos Jesuitas por mais 100 anos,
guebrando esse vinculo de confessionalidade apenas em 1891 com a promulgacdo da nossa

segunda Constituicéo.

Esses elementos histdricos nos evidenciam que na cultura brasileira hd muito desses
elementos de catequizacdo, de coadunacdo, dessa supremacia instituida e ainda nos evidencia
que essa perda de monopdlio ainda repercute em lutas e embates ideoldgicos de forma a
garantir um espaco minimo de controle, o que explica, por exemplo, porque o 3° Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH, formalizado em 2009 com 511 acles, que gerou
reacdo de 4 setores da sociedade brasileira®, sequndo Zylbersztajn (2012, p. 2), teve como
resposta ajustes que excluiram duas acdes: o ranking informativo de respeito aos direitos
humanos pela midia e a elaboracdo de mecanismos para impedir a ostentacdo de simbolos

religiosos em estabelecimentos publicos da unido.

Ainda sobre os simbolos religiosos, é necessario apontar que estudos sociol6gicos
ainda evidenciam que, diferentemente da violéncia material ou fisica que sdo notdrias, a
violéncia simbdlica, segundo explica Bourdieu (2003, pp. 7 e 8, apud BICALHO; PAULA,

2009, p. 4) ¢ uma “[...] violéncia suave, insensivel, invisivel as suas proprias vitimas, que se

! Otimizacdo porque, como sabemos, ndo ha normas constitucionais de eficicia plena, conforme nos

aponta Vergilio Afonso da Silva em Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

As reacles segundo Zylbersztajn (2012, p. 2), foram: | - empresas de comunicacdo, por apoiar eventual
regulamentacdo de midia e acompanhamento informativo de respeito aos direitos humanos pelos veiculos de
comunicacdo; Il - ruralistas, por propor ajustes no processo de reintegracdo de posse; Il - forcas armadas, por
defender a apuracdo e a divulgacdo de viola¢Bes de direitos humanos cometidas na ditadura militar; e IV - igreja,
por apoiar a descriminalizacdo do aborto, a igualdade de direitos de homossexuais e prevenir a ostentacdo de
simbolos religiosos em reparticOes publicas federais.
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exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comunicacdo e do conhecimento,
ou, mais precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em Gltima instancia, do

sentimento”. Dessa maneira, segundo Bourdieu:

[...] a dominagdo simbdlica se instaura por intermédio de um processo sustentado
pela existéncia e pelo reforco de pensamentos e predisposicBes alinhados as
estruturas impostas, refletindo em acdes de conhecimento, reconhecimento e
submissdo ao instituido por parte dos dominados que, julgando autoevidente tal
processo, ndo conseguem romper com o mesmo, conspirando para a sua propria
dominacéo (BOURDIEU, 1975; 1998; 2003 apud BICALHO; PAULA, 2009, p. 4).

Alargando essa discusséo sobre disputas, Cunha e Oliva (2014, p. 208) afirmam que o
campo religioso® configura-se como um espaco em que agentes e instituicdes disputam o
monopolio nas relagdes com o sagrado, sendo, deste modo, um campo de luta, de conflitos,
onde cada religido apresentar-se-4& como verdadeira, como auténtica, e até mesmo criada por
uma divindade. Em consequéncia, as outras religides sdo consideradas frutos da ignorancia ou
do desvio daquele caminho julgado como verdadeiro ou até mesmo delineados por interesses

que ndo sdo puramente religiosos.

Assim, dada a complexidade do tema, o enfrentamento e as discussbes se fazem
necessarios, visto que a laicidade é um elemento bésico dos estados modernos. Essa ligacao se
da por dois elementos fundantes dos Estados Modernos: o liberalismo e a democracia. No
liberalismo politico, encontramos a ideia de limitacdo do Estado, limitacdo essa que ndo
ocorre apenas no plano econémico; e os direitos de 1% geracdo garantidos na Revolucdo
Francesa, também chamados de direitos negativos, apontam para essa limitacdo, pois
conforme ja pontuado, essa era uma pratica comum ao ancien regime. Ja no plano da
democracia moderna, o Estado laico garante que a vontade da maioria ndo venha suprimir o
direito da minoria, pois, conforme aponta Barroso (2010), “A democracia em sentido
material, contudo, que dé& alma ao Estado Constitucional de Direito, é, mais do que o governo
da maioria, 0 governo para todos. Isso inclui ndo apenas as minorias-raciais, religiosas,

culturais, mas também os grupos de menor expressao politica” (BARROSO, 2010, p. 58).

S Segundo Pierre Bourdieu (1974 apud CUNHA; OLIVA, 2014), partindo da Teoria dos Campos

Sociais, 0 campo é um espago social em que agentes e instituigdes disputam o monopdlio para seu capital
cultural, seja politico, religioso, econdmico, pedagogico, artistico, entre outros.



2.1 Superando as limitacdes terminoldgicas da laicidade

Como j& abordado, a nossa Constituicdo Federal ndo traz o termo laicidade escrito em
seu arcabougo, mas a assegura em inumeros dispositivos implicitos em seu arcaboucgo
juridico. No entanto, muitos asseguram que, como Estado laico ndo é Estado ateu, as
“manifestagoes religiosas” podem vir a fazer parte da constituigdo estatal. Realmente,
sabemos que uma linha muito ténue separa o Estado laico do ateu, confessional e
multirreligioso. Todavia, de acordo com Cunha ¢ Oliva (2014), “o Estado Laico difere
completamente de Estado Ateu. Este é o que se opde a toda e qualquer religido, desqualificada
como alienada ou alienante, em termos individuais ou sociais”. J4 no Estado laico ndo ha
oposicdo as religides, sejam elas quais forem, mas sim respeito a diversidade e a liberdade
religiosa e de crenca, bem como aos que ndo possuem religido ou crenca alguma, mas o
Estado ndo pode salvaguardar uma religido em detrimento de outras. Em outra extremidade,
hd o Estado teocratico que funde o poder politico com o poder religioso. (LAFFER, 2009
apud CRISTALDO; FIGUEIREDO, 2014). Ainda segundo Laffer (2009, p. 227 apud
CRISTALDO; FIGUEIREDO, 2014, p. 8), no Estado confessional “ha vinculos juridicos
entre o Poder Politico e uma Religido, como era no Brasil Império, por exemplo, onde
reconhecidamente o Estado era catdlico e assim 0s outros cultos ndo podiam vir a ser

exercidos publicamente”.

Assim, apesar de o limite entre Estado laico e Estado confessional ser extremante
ténue, 0 argumento de que o Brasil ¢ um “Estado Laico e ndo um Estado Ateu” apresenta-se
de modo equivocado e tendencioso e nao justifica a defesa de préaticas de rezas, oracOes e até

mesmo cultos nos espacos publicos, inclusive escolares™.

Outro contraponto que merece esclarecimento dados os equivocos que acontecem é
quanto a afirmacdo de que o Estado laico é Estado multirreligioso. Assim como o Brasil ndo é
um Estado ateu por ser um Estado laico, e estes sdo institutos totalmente distintos como ja
explicitado, ele também ndo é um Estado multirreligioso, pois Estado laico ndo tem a mesma
definicdo de Estado multirreligioso. Erroneamente tais conceitos podem ser considerados
sinbnimos, mas ndo o sdo. Estado laico ndo é, nem pode ser, um Estado multirreligioso ou
pluriconfessional, e a razdo é muito simples e alhures mencionada, como trazem Cunha e

Oliva:

10 Com excec¢do das escolas confessionais previstas na Constituicdo Federal e na LDBEN 9.394/96, que

ndo fazem parte da esfera publica e sim privada.
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Estado Laico é imparcial em matéria de religido, este deve respeitar todas as crengas
religiosas, mas também a ndo crenca. Embora ndo dificulte a difusdo de ideias
religiosas ou contrérias a religido, o Estado Laico ndo apoia nenhuma delas, nem
sequer um conjunto delas, nem mesmo todas as religides, caso isso fosse possivel
(CUNHA; OLIVA, 2014, p. 212).

Outro ponto a ser desmistificado é afirmacéo de que, consoante o preambulo™ de
nossa Constituicdo, o Estado brasileiro guarda nuances de cunho cristdo, ou seja, de
confessionalidade. Contudo, de acordo com Teraoka? (apud RUSSAR, 2012), “isso ndo
significa que a Constituicdo resolveu consagrar a necessidade de obediéncia a determinada
doutrina religiosa. N&o significa nem sequer a apologia a uma ideia monoteista, em
contraposi¢do as religides politeistas”. Portanto, do ponto de vista do autor, essa promulgagao
ndo faz apologia a uma doutrina religiosa especifica, pois 0 termo “Deus” se apresenta
genericamente, esvaziando o seu significado especifico teolégico, uma vez que inimeras
crencas utilizam essa mesma terminologia (TERAOKA, 2010 apud CRISTALDO;
FIGUEIREDO, 2014, p. 8). Juridicamente sabemos que o predmbulo ndo tem forca
normativa, mas conforme ja evidenciado aqui ndo podemos ignorar que essa simbologia tem
seu papel na manutencdo de valores que perpassam a sociedade, dai a igreja ter feito o
combate a acdo proposta no 3° Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH para a

retirada dos simbolos religiosos das reparti¢des publicas.

Outro equivoco que permeia o entendimento da laicidade € que a democracia € 0
governo da maioria e, nesse contexto, um Estado democréatico deveria referendar a decisdo da
maioria em detrimento da minoria. Todavia, como ja pontuado, a democracia constitucional
moderna, tal como nos lembra Sarmento (2007), “ndo se confunde com o simples governo das
maiorias, pressupondo antes o respeito a uma série de direitos, procedimentos e instituicoes,
que atuam para proteger as minorias e assegurar a possibilidade de continuidade da
empreitada democratica ao longo do tempo”. Nesse sentido, o papel do direito deve ser de
transformador e emancipatorio, conforme afirmou a Procuradoria Regional da Republica, em
exordial no @mbito da ADI n. 4.277/09 DF, que discutiu o reconhecimento das relaces

homoafetivas:

1 O Preambulo da CF/88 traz em seu bojo a palavra “DEUS”: “N6s, representantes do povo brasileiro,

(...) para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

. Disponivel em:
<http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/8117/brasil_a_laicidade_e_aliberdade_religiosa_desde_a_constituicao_d
a_republica_federativa_de_1988>. Acesso em: 24 set. 2016.
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O papel do direito — e especialmente do direito constitucional — nao é o de referendar
qualquer posicionamento que prevaleca na sociedade, refletindo, como um espelho,
todos os preconceitos nela existentes. Pelo contrario, o direito deve possuir também
uma dimensdo transformadora e emancipatoria, que se volte ndo para o
congelamento do status quo, mas para a sua superacdo, em direcdo a construcdo de
uma sociedade mais livre, justa e igualitéria (ADI 4.277/09, p. 19)*.

Por fim, cabe destacar que, continuamente, violéncias sdo cometidas em decorréncia
dessas praticas equivocadas, sejam elas veladas ou declaradas, inconscientes ou conscientes,
simbolicas ou materiais. Falar em religido, em verdade, no Brasil e em diversos lugares do
mundo, é falar de conflito, de disputa e até mesmo de violéncias (CUNHA; OLIVA, 2014, p.
212).

Segundo dispéem Cunha e Oliva (2014, pp. 212 e 213) em seu texto constante na
Coletanea Nacional do Ministério Publico (2014), a evangelizacdo brasileira aplicada aos
indigenas oprimidos, foi dada com métodos sofisticados e figuras de grande eficacia
simbdlica facilitando a assimilagdo do Deus cristéo.

A violéncia simbdlica foi a tonica da evangelizagdo brasileira, que utilizou formas
sofisticadas, como o teatro dos missionarios, e figuras de alta eficicia simbdlica,
como a invengdo de Tupd, para facilitar a assimilacdo da figura de Deus cristéo.
Contra os africanos escravizados, a violéncia material que marcava sua condicéo
dispensou maiores esforcos com a violéncia simbodlica (CUNHA; OLIVA, pp. 212 e
213, 2014).

Da mesma forma, as praticas educacionais que violam a educacdo laica, ainda que ndo
haja a intengdo, constituem atos de violéncia contra os educandos (como preconceito,
intolerancia, discriminacdo) nas escolas publicas quando se prioriza(m) determinada(s)
religido(s) em detrimento das demais. Isso em nada condiz, conforme aponta a discussdo, com
a efetivacdo de uma prética que tenha como primazia os direitos humanos e com uma escola
que ensine para os direitos humanos. N&o se pode olvidar que o Brasil abrange diversas
religibes, com diferentes graus de institucionalizacdo e de distintas tradi¢des culturais, desde o
monoteismo judaico-cristao até o politeismo indigena ou de origem africana, como as recentes
incorporacdes de tradicdes ocidentais e até mesmo religides que ndo possuem nocao de Deus,
e que em respeito aos direitos humanos, isso deve ser relevantemente considerado nas

instituicdes educacionais publicas.

13 STF. ADI n. 4.277/09. Peticdo Inicial Procuradoria Geral da Repblica. p. 19.
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3. O Projeto Politico-Pedagdgico — PPP: instrumento de acdo-reflexdo-agao

No Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH, a educacao néo € so
um direito, mas uma prerrogativa de acesso a outros direitos. Assim, a escola publica deve ser
pautada pelos principios de democracia e direitos humanos, buscando construir, entéo,
cidaddos para a efetivagdo de um Estado Democratico de Direito. Dai a importancia do
projeto politico-pedagdgico como instrumento de afirmacdo da democracia e dos direitos
humanos no ambiente escolar. De acordo com Gadotti (1994, p. 579 apud VEIGA, 1998, p.
1), todo projeto implica rompimento com o presente e comprometimento para com o futuro, e

neste universo também se encontra o projeto educativo:

Todo projeto supGe rupturas com o presente e promessas para o0 futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortvel para arriscar-se, atravessar um
periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcéo da promessa que
cada projeto contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode
ser tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas tornam
visiveis 0s campos de acdo possivel, comprometendo seus atores e autores.
(GADOTTI, 1994, p. 579 apud VEIGA, 1998, p. 1).

O projeto politico-pedagdgico surge no contexto escolar democratico, igualitario e
inclusivo, com o objetivo de conceder maior autonomia as escolas, sendo objeto precursor da
prépria identidade escolar, o que, em termos metafdricos, seria 0 Registro Geral das unidades
escolares, o referencial de quaisquer instituicbes de ensino. Seu marco é a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, n° 9.394, de 1996, a qual o positivou, especialmente

nos artigos 12, 13, 14:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagégica;

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

111 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

[]

VII - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagogica.

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execuc¢do da proposta pedagogica da escola; (Redacao dada pela Lei n° 12.013, de
2009)

[.-]

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboracao da proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino;

I - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdégica do
estabelecimento de ensino;

111 - zelar pela aprendizagem dos alunos;
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[.-]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagobgico da escola;

[...] (grifo nosso)

Para Libaneo (2005, p. 345), "O projeto é um documento que propde uma direcao
politica e pedagoOgica para o trabalho escolar, formula metas, prevé as acOes, institui
procedimentos e instrumentos de acdo", de modo que ele expressa a sintese das exigéncias
sociais e legais do sistema de ensino, bem como os propdsitos e as expectativas da

comunidade escolar. Segundo Veiga (1998, p. 1), o projeto politico-pedagdgico:

[...] é uma acdo intencional, com um sentido explicito, com um compromisso
definido coletivamente. Por isso, todo projeto pedagdgico da escola é, também, um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com
os interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria. E politico no sentido de
compromisso com a formacdo do cidaddo para um tipo de sociedade. (VEIGA,
1988).

Veiga (1998, p. 1) ainda conclui que:

O Projeto Politico Pedagodgico vai além de um simples agrupamento de planos de
ensino e de atividades diversas. O projeto ndo € algo que é construido e em seguida
arquivado ou encaminhado &s autoridades educacionais como prova do
cumprimento de tarefas burocraticas. Ele é construido e vivenciado em todos os
momentos, por todos os envolvidos com o processo educativo da escola (VEIGA,
1998).

Desta forma, o projeto politico-pedagogico ndo deve ser elaborado como mero
cumprimento de uma determinacdo legal, tampouco ser engavetado ou estar ausente do
cotidiano escolar. A proposta pedagbgica prevista nos projetos politico-pedagdgicos
transcende a definicdo formal, ela significa a efetivacdo da educacdo, um forte e poderoso elo
entre a escola e a sociedade, propondo meios para desconstruir paradigmas e concepcdes pré-
estabelecidas, no anseio de restaurar principios e construindo novos conhecimentos, novas
politicas educacionais, novas formas de gestdo e interacdo entre comunidade e escola e um

novo cidadao. Nesse sentido, o projeto politico-pedagogico possibilita responder:

[...] as perguntas nas quais os educadores procuram respostas antes de iniciar seu
trabalho: para que sociedade, para que pais, para que mundo se quer educar. Dai sua
dimensdo essencialmente politica. Ndo se constréi um projeto sem uma direcéo
politica, um norte, um rumo. Por isso, todo projeto pedagégico da escola é também
politico. (RIBEIRO; CAPANEMA, 2010, p. 4).
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Todo projeto é assim politico, dai para alguns autores o termo politico ser até
redundante, pois o projeto pedagdgico, pela proposta que encerra, constitui-se essencialmente
politico. Por ser politico, ele deve elucidar a concepc¢édo de que tipo de cidadao quer formar e
para que sociedade, seu siléncio também pode ser revelador, pois ao ndo tocar em
problemaéticas sociais e concepgdes de transformacéo, ele esta compactuando com a forma de

organizacéo social vigente.

Por tais razdes, esse instrumento deve discutir como a laicidade é entendida, se sera
restrita a concep¢do de um estado multirreligioso ou até confessional com préticas calcadas
em apenas um modelo, ou se trabalhard no sentido de otimizar esse principio. O projeto
politico-pedagdgico ainda deve apontar os elementos fundantes definidos pelas Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos — DNEDH, onde, entre elas, consta a

laicidade.

Ha& que se ponderar ainda que a nossa constituicdo historica nos aponta para séculos de
préticas confessionais, para uma educacdo constituida sob a tutela jesuitica, o que nos leva a
pensar a formacdo do ser humano nesse viés confessional. Todavia, é necessaria a discussdo
de que a pluralidade e a diversidade perpassam a sociedade brasileira, e assim faz-se

necessario trabalhar a ética laica tal como propdem os Parametros Curriculares Nacionais:

A ética laica é o que faz falta, como, alids, apontam, implicitamente, os temas
transversais dos Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental, de
1997, e a Resolucdo CNE/CP n° 1/2012 do Conselho Nacional de Educagdo, sobre
as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos. Num texto téo
oportuno quanto correto, o Conselho Pleno daquele érgdo colegiado elencou os sete
principios fundamentais da Educacdo em Direitos Humanos, ndo s6 em termos
laicos, como, também, explicitando a laicidade do Estado como um deles. Os outros
seis sdo 0s seguintes: dignidade humana; igualdade de direitos; reconhecimento e
valorizacdo das diferencas e diversidades; democracia na educagéo;
transversalidade, vivéncia e globalidade (CNMP, p. 220, 2014).

Nessa perspectiva, no documento elaborado pelo CONAE para a constru¢do do novo

Plano Nacional da Educacdo — PNE, a educacdo laica € tida como parte dos direitos humanos.

Garantir que o ensino publico se paute na laicidade, sem privilegiar rituais de dadas
religides (rezas, oragdes, gesto) que acabam por dificultar a afirmacéo, respeito e
conhecimento de que a pluralidade religiosa é um direito assegurado na Carta
Magna Brasileira. (CONAE, 2010, p.163).

Portanto, evidenciada a ndo neutralidade do campo religioso, destacados 0s rangos
historicos, ndo ha como negar a necessidade de se discutir a laicidade nesse mundo global, o

qual, em respeito & Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, tem aberto as portas a
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humanidade para conceder asilo e reflgio, o que torna imprescindivel otimizar uma educacdo
ética laica, de inclusdo, de ndo hierarquizacdo de praticas confessionais que acabam por

segregar os cidadaos, sendo o projeto politico-pedagdgico o principal veiculo de efetivacao.

4. Laicidade nos projetos politicos pedagdgicos nas escolas publicas estaduais do
municipio de Dourados/MS

E com base nessa esséncia eminentemente inclusiva do projeto politico-pedagogico e
com enfoque na educacdo laica como pressuposto da educagdo para direitos humanos que os
Projetos Politico-Pedagdgicos — PPP foram analisados quanto ao seu conteido no artigo em
tela, com a pretensdo de responder 0s seguintes questionamentos: o0s projetos politico-
pedagdgicos das escolas publicas estaduais de Dourados/MS consideram a importancia da
educacao laica e contemplam em seu contetdo a educacao laica como forma de educacéao para
direitos humanos, destacando, principalmente, as Diretrizes Nacionais para Educacdo em

Diretos Humanos?

Para tanto, foram analisados 5 (cinco) projetos politico-pedagogicos de escolas
pablicas estaduais distintas do municipio de Dourados/MS, com foco principal no ensino
fundamental. Ressalta-se que os documentos analisados sdo de unidades escolares de
diferentes bairros do municipio, com quantitativo varidavel de alunos, entre 280 e 1.750
alunos, distribuidos nos turnos matutino, vespertino e noturno. Para preservar a identidade das
unidades escolares que tiveram seus PPPs analisados, identificamo-las como Escolas 01, 02,

03, 04 e 05 para melhor caréater didatico.

Dessas analises, muito embora os documentos pesquisados mencionem reiteradas
vezes a questdo da democracia, respeito as diversidades e importancia da educacao cidadd, o
que se observou de modo recorrente foi justamente a auséncia da previsdo da educacao laica
como forma de educacdo para direitos humanos de modo pontuado nos projetos politico-
pedagdgicos estudados, além de pontos mais especificos que passaremos a expor. Nem
mesmo as Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direito Humanos — DNEDH foram

mencionadas nos documentos analisados.

A Escola 01 trata-se de unidade estudantil de ensino fundamental e médio, com cerca
de 900 alunos. Seu projeto politico-pedagdgico dispde de modo amplo e generalizado sobre

respeito a diversidade, igualdade, democracia, tolerancia, justica e ética.
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Nossos alunos visando o0 sucesso de sua aprendizagem, considerando a
heterogeneidade do corpo discente. Nossas crencas: Acreditamos na educacdo a
favor da vida, da igualdade de direitos, da justica, da democracia e da tolerancia
como mola propulsora para a construcdo de uma sociedade mais justa, fraterna e
igualitaria. “... Se a Educac¢do sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco
a sociedade muda. Se a nossa op¢do é progressista, se estamos a favor da vida e ndo
da morte, da equidade e ndo da injustica, do direito e ndo do arbitrio, da convivéncia
com o diferente e ndo de sua negac&o,... (Ultimos manuscritos de Paulo Freire).

[.-]

...na formac&o de cidadéos e a de constitui¢do do sujeito social.

[.-]

...construir coletivamente condi¢fes para atender bem a diversidade de seus
estudantes, garantindo o acesso, a permanéncia e a aprendizagem no ensino regular,
disponibilizando recursos, servicos e atendimento educacional especializado,
investindo na formacdo continuada de professores e demais profissionais da
educacdo, buscando a participacdo da familia e da comunidade.

[]

Os alunos serdo livres para imaginar, propor, criar e fazer educagéo, priorizando
tematicas de acordo com os interesses da coletividade escolar e local, com
responsabilidade, ética e respeito a diversidade.

Outro ponto observado é que ainda que o projeto politico-pedagdgico dessa unidade

escolar em analise trouxesse previsdes sobre educacdo voltada para cidadania e diversidade

(ainda que de modo genérico), menciona no item “Valores” e no item “Gestdo escolar” a

palavra “Deus”, o que, no minimo, pode significar certa ambiguidade quando se preconiza

respeito as diferencas, até porque pode ter em seu meio um aluno ateu que,

independentemente de fé, deve ter na educacdo um espaco de incorporacao de valores éticos e

morais:

5 - Valores

- RESPEITO aos direitos da pessoa humana, a natureza e a Deus; (sem grifo no
original).

- SOLIDARIEDADE E FRATERNIDADE para com as pessoas, principalmente nos
momentos de dificuldades e na busca dos seus ideais;

- EXCELENCIA da qualidade do servi¢o que prestamos, ressaltando o exercicio da
cidadania e da participacdo coletiva na construcdo do conhecimento.

[-]

7.1 Gestao escolar:

[-]

Defender a ética, a moral e os bons costumes; Motivar os educando quanto a
valorizagdo da familia, respeito as autoridades, amor ao proximo e a Deus. (sem
grifo no original).

Na Escola 02, de ensino fundamental, com 280 alunos, o projeto politico-pedagdgico

ndo traz a laicidade de forma especifica nem a educacgéo laica de modo objetivo, sendo a

cidadania um dos principais objetivos do PPP.

O Projeto Politico Pedag6gico deve constituir-se num verdadeiro processo de
conscientizacdo e de formagdo civica; como um processo de repercussio da
importancia e da necessidade do planejamento na educacéo, isso exige, certamente,
uma educacdo para a cidadania.
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O conceito de cidadania é, essencialmente, consciéncia de direitos e deveres para o
exercicio da democracia.

Para tanto, os eixos norteadores da escola sdo: a integracdo entre a educacdo e
cultura, escola e comunidade, a democratizacdo das relagdes de poder dentro da
escola, o enfrentamento da repeténcia e da avaliacdo, a visdo interdisciplinar e a
formacdo permanente dos educadores.

[-]

A educacdo para a cidadania é o foco maior do nosso Projeto Politico Pedagdgico,
visando uma educacdo empenhada em oportunizar ao educando sua participacdo
social e politica na sociedade.

[-]

Misséo

.6 oferecer o espaco para a organizacdo e sistematizagdo do conhecimento,
desenvolvimento integral do educando; formacdo para a cidadania; aprimoramento
da pessoa humana, incluindo a formacdo ética, o desenvolvimento da autonomia
intelectual, do pensamento reflexivo e critico, garantindo as condigdes necessarias
para o exercicio pleno da cidadania e da construg¢do do conhecimento sistematizado,
propiciando uma aprendizagem mais efetiva e, consequentemente, maior sucesso
escolar com melhores indices de avanco. Considerando também a importante missdo
de oferecer préticas pedagdgicas que atendam as diferencas, valorizando-as como
elementos de crescimento, fazendo-se necessario diversificar e adaptar os contetdos,
a fim de garantir a incluséo dos alunos com necessidades educacionais especiais ou
defasados idade/ano.

[-]

O marco tedrico da escola se apoia [...] visando a qualidade do ensino e integracéo
entre a comunidade e escola, trabalhando a valorizacdo humana nos aspectos
intelectual, social, politico, econémico, espiritual, cientifico e tecnoldgico. [...]
assegurando uma educacdo de qualidade formando cidad&os criticos num ambiente
criativo, inovador e de respeito ao proximo, capazes de agir na transformacédo da
sociedade, baseado na certeza de realizar um trabalho criativo, inovador e em
equipe, respeitando os pais, comunidade e o interesse publico.

Do mesmo modo que o PPP da Escola 01, o PPP da Escola 02 mostrou-se genérico e

vago no que tange a educacdo em direitos humanos.

A Escola 03 € unidade escolar de ensino fundamental e médio, com mais de 800
alunos nos trés periodos e seu projeto politico-pedagdgico também tem como pilares a
democracia, a cidadania e o respeito as diversidades culturais. Entre os projetos analisados,
mencionou entre seus valores o respeito as diferencas religiosas, mas o faz também de forma

ampla e inespecifica e ndo traz acbes quanto a educacdo laica de forma pormenorizada.

[..]
Portanto, entendemos a constru¢do do conhecimento como um processo continuo,
que exige da escola a possibilidade de integrar os alunos ao mundo contemporaneo
nas dimensdes fundamentais de cidadania e do trabalho.

3 — Filosofia

Proporcionar a todos a crescente valorizagcdo do ser humano, a fim de que se
construa um mundo mais justo, onde todos possam viver fraternalmente.

4 - Misséo

A Escola tem por missdo colaborar na educacdo de nossos alunos oferecendo um
ensino de qualidade que possibilite o desenvolvimento através do resgate de valores,
construcdo do conhecimento, respeitando e valorizando o ser humano em suas
especificidades e tendo a aprendizagem como processo continuo de aquisicdo do
saber, garantindo oportunidades iguais a todos num ambiente criativo e inovador,
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contribuindo para o desenvolvimento do meio em que vive.

5.1 - Valores

Credibilidade

Formacéo do cidaddo consciente do seu papel na sociedade;

Igualdade

Proporcionamos oportunidades iguais a todos.

Valorizacéo do ser humano e de suas experiéncias;

Respeito as diferencas culturais, sociais, religiosas (sem grifo no original).

Escola

Nesse sentido, enquanto instituicdo dindmica que promove o conhecimento e a
integracdo do individuo a sociedade, a escola busca através da assimilacdo e
producédo do saber cientifico e tecnolégico, da cultura da valorizacéo e da cidadania,
contribuir para varios estagios de organizagdo social, onde haja democracia e
valorizacdo humana.

Outra questdo a ser observada é que esse PPP menciona projeto que visa abordar a
cultura africana e afro-brasileira na expectativa de garantir a igualdade cidada e o direito a
diversidade, mas assim como o0s outros PPPs analisados, ndo aborda os principios norteadores

das Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos:

CULTURA AFRO/AFRO-BRASILEIRA / SUL-MATO-GROSSENSE
[..]

Ao abordar diferentes assuntos os professores estardo contribuindo para eliminacéo
de preconceitos e discriminagdo propiciando aos alunos negros oportunidades de se
fortalecerem no direito de serem mais valorizados e culturalmente respeitados. Sé
assim, serd possivel transformar a escola em um espaco democratico onde o aluno
possa ter oportunidade de ver sua histdria e a sua imagem refletida positivamente.
[]

...as atividades escolares para garantir a igualdade do ponto de vista da cidadania e
ao mesmo tempo a diversidade como direito. A escola privilegia a formacéo e
consolidacdo de uma cultura de paz, baseada na toleréncia, no respeito aos direitos
humanos universais e da cidadania compartilhada por todos os brasileiros, neste
contexto a cultura sul-mato-grossense € ministrada de forma interdisciplinar nas suas
mais diversas manifestacdes.

A Escola 04 oferece o ensino fundamental e médio e possui em torno de 860 alunos.
Seu projeto politico-pedagdgico também ndo traz especificidades quanto a educacédo laica,
embora mencione valores como democracia, ética, incluséo, tolerancia de modo amplo.
Como as anteriores, esta silencia no que tange as Diretrizes Nacionais de Educacdo em
Direitos Humanos — DNEDH.

5. Valores

a) Democracia: ...

b) Etica: ...

c) Convivéncia: ...priorizando a proximidade, a cortesia, 0 respeito, a postura ética e
a seriedade cientifica;
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d) Inclusdo: ..a superar qualquer forma de exclusdo por razBes intelectuais,
religiosas, econdmicas, sociais, fisicas ou culturais;

e) Justica: buscamos o tratamento com igualdade de oportunidades sem distin¢éo de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, conviccGes politicas
ou ideologicas, instrucdo, situacdo econdmica ou condi¢do social;

f) Solidariedade: acreditamos na cultura da solidariedade como esfor¢o pessoal para
0 reencontro com o outro na gratuidade, sobriedade, partilha, defesa e cuidado da
vida humana e do meio ambiente, com base no perdao, na justica e no amor;

g) Tolerancia: exercitaremos o respeito a_diversidade[1] social, civil, religiosa,
medicamentosa e técnica, por entender que a tolerancia se coloca cada vez mais na
pauta de discussdao e também porque a intolerancia com a diferenga tem sido uma
realidade recorrente em nossas sociedades. Sabemos que estamos caracterizados
pela diferenca e, ndo obstante, parece que ndo sabemos trata-la. A humanidade —
marcada dolorosamente pela escravidao dos negros, pelas guerras religiosas, pelo
genocidio dos povos amerindios, pelo holocausto dos judeus, pela aversdo a
homossexualidade e pela submissdo das mulheres — busca ndo mais permitir as
manifestacBes de intolerdncia com o diferente, pois a intolerdncia ndo é apenas
questdo de ndo aceitar as opinides divergentes; ela ¢ agressiva e com frequéncia
assassina em seu 6dio a diversidade alheia.

[1] O termo diversidade diz respeito a variedade e convivéncia de ideias,
caracteristicas ou elementos diferentes entre si, em determinado assunto, situagéo ou
ambiente. A ideia de diversidade estd ligada aos conceitos de pluralidade,
multiplicidade, diferentes angulos de visdo ou de abordagem, heterogeneidade e
variedade. E, muitas vezes, também, pode ser encontrada na comunhdo de
contrarios, na interseccdo de diferencas, ou ainda, na tolerdncia mutua.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Diversidade_cultural. (sem grifos no original)

Por derradeiro, o projeto politico-pedagogico da Escola 05, com ensino fundamental e
médio e aproximadamente 1.750 alunos, segue a mesma linha dos demais em principios
basilares, citando o respeito, a liberdade e a tolerancia. A ética e o espirito humanitério, a
democracia, a fraternidade e a justica também fazem parte de seu texto. Todavia, suas
disposicdes sdo generalizadas ndo havendo pontuac6es de acdes para a educacdo para direitos

humanos.

3 — Misséo

A missdo da Escola é assegurar um ensino de qualidade, respeitar e valorizar as
diversidades, a inclusdo social e 0 meio ambiente...

4 —Visdo

Viabilizar novos caminhos e novas leituras propiciando uma educacdo de qualidade,
critica e realista, a partir do desenvolvimento tecnolégico, cientifico e humano para
formar cidaddos éticos e dotados de espirito humanitario dentro de um contexto
mundial.

5 — Valores

Os valores essenciais da Escola sdo a solidariedade humana, a democratizagdo do
saber, a consciéncia pacifica e ética. Sdo neles que se pautam todas as acfes da
equipe educacional para que o discente se desenvolva com dignidade, a partir da
fraternidade e da justica.

[-]

11.2.6 Temas transversais

[...] tem o compromisso da formacgdo humana integral e a construcdo da cidadania
[...] voltada para a compreensdo da realidade social [...]. Nessa perspectiva é que se
encontram incorporadas como Temas Transversais as questdes da Etica, da
Diversidade, da Pluralidade Cultural [...]
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Esse PPP ndo faz mengdes a “Deus” nem a questdes religiosas ou a qualquer religido,
mas menciona a comemoragéo de Pascoa e de festa junina’®, havendo de modo implicito um
viés cristdo, pois a escola ratifica apenas as datas da cultura cristd em detrimento de datas

especificas da cultura afro e da cultura indigena®.

Deste modo, embora os PPPs analisados enfatizem “valores”, ética, moral, tolerancia,
ndo trazem em seu corpo qualquer afirmacdo quanto as Diretrizes Nacionais em Educacdo em
Diretos Humanos — DNEDH ou previsdes de ac6es especificas que efetivamente refiram-se a

educacdo em diretos humanos e a pratica de uma educacéo laica.

Na verdade, o que foi constatado entre os projetos estudados é que ha disposicoes
confessionais notdrias em 2 (dois) dos 5 (cinco) documentos norteadores das instituicGes
escolares, havendo proselitismo declarado em 2 (dois) dos PPPs analisados, em que um deles
fez mencdo a figura de Deus e outro a festividades cristds, o que acaba por divergir com uma
proposta de educacgédo para os diretos humanos. Os outros 3 (trés) documentos restantes nao
fazem nenhuma citagdo a laicidade, sendo omissos quanto as Diretrizes Nacionais em

Educacao em Diretos Humanos.

Portanto, o que se depreende dos projetos politico-pedagdgicos analisados € que esses
sdo redundantes em suas colocacGes sobre cidadania, democracia, diversidade, incluséo e
justica, e ndo contemplam a educagdo em direitos humanos de modo claro e objetivo nem as
Diretrizes Nacionais em Educacdo em Diretos Humanos, havendo até mesmo contrariedade
em seus textos, como observado nos PPPs da Escola 01 e 05, demonstrando, assim, a néo
efetivacdo dos direitos humanos, entre eles a laicidade, um principio da educacdo em direitos

humanos.

1 Pascoa ou domingo de ressurreicdo: comemoracdo cristd, sendo festividade que celebra a ressurreicéo

de  Cristo, conforme relato do Novo  Testamento.  WIKIPEDIA. Disponivel  em:
<https://pt.m.wikipedia.org/wiki/P%C3%Alscoa>. Acesso em: 16 out. 2016.
1 Festas juninas ou festas dos santos populares ou celebracdo do meio do verdo sdo o periodo centrado no
solsticio de verdo (no hemisfério norte) e de inverno (no hemisfério sul). [...] A igreja cristd, no entanto, designa
0 dia 24 de junho como o dia da festa em homenagem ao martir cristdo Sao Jodo Batista e celebra a véspera de
Séo Jodo e 0 nascimento de Jodo Batista. WIKIPEDIA. Disponivel em:
<https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Festa_junina>. Acesso em: 16 out. 2016.

H& que se pontuar ainda que a Lei n=10.639, de 9 de janeiro de 2003, alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, incluindo no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
temética Histéria e Cultura Afro-Brasileira, vindo depois a ser complementada com a Lei n® 11.645, de 10 de
margo de 2008, que alargou a obrigatoriedade da temética para a Histéria e a Cultura Afro-Brasileira e Indigena.
7 PPP da Escola 01 dispde sobre respeito aos direitos da pessoa humana, mas ao mesmo tempo traz a previsio
de respeito a Deus, o que nos leva a perguntar: E a pessoa que ndo acredita em Deus? Ela deve ser levada a
respeitar para se adequar a esse espago? E os valores éticos laicos? J& o PPP da Escola 05 traz como “valores” a
inclusédo religiosa, diversidade religiosa e justica, mas se refere apenas a comemoragdo da Pascoa e de festa
junina que sdo festas de cunho cristdo. No caso da Festa Julina, é uma festa que ndo é universal a todos os
cristéos.
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5. Considerac0es Finais

Embora nossa Constituicdo Federal de 1988 tenha garantido o Estado laico, e ainda
que laicidade seja um principio implicito constitucionalmente como ja explicitado, ainda nos
deparamos com violacGes diarias dos direitos constitucionais fundamentais vinculados a esse
principio. Como dispdem as Diretrizes Nacionais para Educagdo em Direitos Humanos —
DNEDH, a educacdo em direitos humanos € processo sistematico e multidimensional,
orientador da formacdo integral dos sujeitos de direitos, e nesta seara, a educacao laica

poderia contribuir para a real efetivacdo da educacdo em direitos humanos.

Entretanto, os resultados desta pesquisa apontam que os projetos politico-pedagdgicos
das escolas publicas estaduais de Dourados/MS ndo contemplam a laicidade na educacéo,
nem visam de modo eficaz e pormenorizado a educacdo para direitos humanos, pois
evidenciam manter praticas confessionais e proselitismos arraigados aos ‘“‘costumes”
educacionais e, assim, acabam por colocar por terra o direito a uma formacgdo ampla, com
base em ética laica, sem proselitismos, e que trate todos de forma igualitaria, uma vez que a
laicidade preconiza tais praticas. Assim, ainda que disponham sobre diversidade, cidadania,
incluséo, tolerancia, equivocam-se ao dispor sobre “valores éticos” ¢ “amor a Deus”, o que

em um Estado laico ndo pode ocorrer.

Como alhures mencionado, a laicidade, assim como os direitos humanos, decorre de
uma construcdo histérica, e ainda que ndo esteja explicita constitucionalmente, esta
assegurada em diversos elementos constitucionais, e como menciona Zylbersztajn (2012 p.
18), “...o principio da laicidade acompanhou e acompanha a evolugdo histérica dos direitos
humanos, desde a abrangéncia de conteddo a necessidade de o Estado agir para sua
concretizacdo. Disso se conclui que a efetivacdo do principio da laicidade é um processo em
andamento e que exige esforgo estatal para seu cumprimento”. Assim, o Estado deve sim
assumir parte da sua responsabilidade na efetivagdo desse Estado, e nds, como cidadéaos e
educadores em Direitos Humanos, devemos trazer a discusséo a tona. Pois vivemos em um
Estado Democratico de Direito onde os direitos humanos precisam ser efetivados e ndo mais
vilipendiados, motivo pelo qual ndo se pode permitir uma préatica educacional proselitista
capaz de incutir juizos de valores desde a mais tenra idade do ser humano, sobre determinada

religido ou prética religiosa dominante.
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