EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS INSERIDA NO PROJETO
BOLSA FAMILIA PARA A EFETIVACAO DA INCLUSAO SOCIAL
DAS CRIANCAS E ADOLECENTES ENVOLVIDOS *

P6s-Graduanda Irene Maria da Silva

Orientadora DralLuciani Coimbra de Carvalho de Carvaiho
Resumo

A educacdo é sem duvida caminho para a libertaghdodas as formas de
ignorancia. Ela tem o poder de ultrapassar a bar@® desconhecimento dos proprios
direitos, principalmente os essenciais, possibtita 0 resgate da dignidade da pessoa
humana, sendo esperanca de uma vida melhor. Nestexio a Educacao para os direitos
humanos possui esse papel relevante assumindo papelestaque e se inserido nos
programas sociais que visam a inclusédo social pataance de sua efetividade. Na presente
pesquisa bibliogréafica, documental e exploratofa,analisada a hipotese do programa social
que visa combater a pobreza e a desigualdadeasil,Br Programa Bolsa familia, no qual ha
transferéncia direta de renda que beneficia famiia situacdo de pobreza e de extrema
pobreza, adotar a Educacéo em Direitos Humanos astisuas agdes, com a finalidade de
elevar o nivel de conhecimento de direitos basttgidaddo, com objetivo de alcancar a

efetiva inclusdo social de criancas e adolescelag$amilias beneficiadas.
Palavras-chave:Direitos humanos. Educacéo em direitos humanogr&mma Bolsa familia.
Abstract

Education is the path to liberation from all formsignorance, with the power to
overcome the ignorance of the barrier of their tsglespecially the essential, rescuing the

human dignity and the hope for a better life. lis tontext education for human rights has the

important role of building citizenship, making, asge a prominent role in social programs
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aimed at social inclusion. In this literature wamlgized the hypothesis of social program to
combat poverty and inequality in Brazil, the Asaimte Family Program, in which there is
direct transfer of income that benefits families paverty and extreme poverty, adopting
Education Human rights for their actions, in ortlerraise the level of knowledge of basic
rights of citizens, in order to achieve effectieeial inclusion of children and adolescents of
the families.

Keywords: Human rights. Human Rights Education. AssistanceilyaProgram.

INTRODUCAO

Este artigo analisa a hipdtese de inserir a Edocagd Direitos Humanos no
Programa Bolsa familia desenvolvido pelo govefaderal brasileiro desde 2003 como
integrante do Fome Zero com a finalidade derdmnt na efetivacdo da inclusao social e
diminuicdo da pobreza de familias brasileiras dgabeenda, onde seu beneficiarios devem
atender a algumas condicdo para continuarem sdpddidas, tais como a de manter seus
filhos de determinadas faixas etarias na escairaleutros requisitos.

A finalidade do programa bolsa familia resolve denfa imediata de curto prazo
como informa Cohn (1995), deve-se entender queléscps sociais voltadas para o alivio da
pobreza, sdo aquelas que tém acdo e resultado et#ato direcionadas a classe mais
necessitada, buscando a superacédo da pobrezasibilgasdo um crescimento sustentavel
destes individuos.

E o crescimento sustentavel desses individuos,jrégteamente relacionada com
a educacao que criancas e adolescentes atendwkixemne no presente, confirmando que
Educar para valorizacdo do ser humano, para quecam seus direito, principalmente aos
referentes a sua natureza humana e a forma com famaquistados, proporcionando assim a
construcdo de um futuro com garantia de uma vigiaadi

O que ressalta a importancia da Educacdo em BErkitomanos na formacao das
novas e futuras geracdes, para o desenvolvimerdogrdgos sociais que sofrem com o0s
processos de excluséo social, reduzindo a desapmlsbcial e a pobreza, para a construgcao
e manutencdo de uma sociedade mais justa, equémirselidaria. Buscando sempre,
desenvolvimento social, com a elevacédo do nivaeladecimento da populacdo, no que se

refere a cidadania e igualdade em todos 0s seesagen



O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia foi criado pela medidavigdria n°® 132, de 20 de
Outubro de 2003, transformada na Lei n° 10.83@%de janeiro de 2004, e regulamentado
pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 20@éngiderado o principal programa de
transferéncia de renda do governo federal. Consttunum programa estratégico no ambito
do Fome Zero — uma proposta de politica de segarafi;mentar, orientando-se pelos
seguintes objetivos: combater a fome, a pobrezadesigualdades por meio da transferéncia
de um beneficio financeiro associado a garantiacésso aos direitos sociais basicos — saude,
educacao, assisténcia social e seguranca alim@ntanover a inclusdo social, contribuindo
para a emancipacao das familias beneficiarias,trtomdo meios e condi¢cdes para que elas
possam sair da situacdo de vulnerabilidade emeeacntram (BRASIL. MDS, 2006).

A instituicAo do Bolsa Familia decorreu da necesidde unificagdo dos
programas de transferéncia de renda no Brasil,oomef diagnéstico sobre os programas
sociais em desenvolvimento, elaborado durantersit@ do governo Fernando Henrique
Cardoso para o governo de Luiz Inacio Lula da Siha elaborado visando minimizar: 1) a
ocorréncia de sobreposi¢cdes de programas, defimbpiivos e publico alvo; 2) desperdicio
de recursos por falta de uma coordenacdo gerabmerddo dos programas em diversos
ministérios; 3) falta de planejamento e mobilidadi® pessoal executor, 4) alocac¢des
orcamentarias insuficientes, com o ndo atendiméatpublico alvo conforme os critérios de
elegibilidade determinados (BRASIL, 2002).

A gestdo do programa Bolsa Familia € descentdajzau seja, tanto a Unido,
quanto os estados, o Distrito Federal e os mupgif@m atribuicbes em sua execugdo. Em
nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento &bce Combate a Fome (MDS) € o
responsavel pelo Programa, e a Caixa Econdmicar&edeo agente que executa 0s
pagamentos.

A selecdo das familias para o Bolsa Familia é f@ita base nas informacdes
registradas pelo municipio no Cadastro Unico pacgr@mas Sociais do Governo Federal,
instrumento de coleta e gestdo de dados que tero obietivo identificar as familias de
baixa renda existentes no Brasil. Com base nesglssdo Ministério do Desenvolvimento
Social seleciona as familias que receberao o loémefi



O programa baseia-se em trés eixos. O primeiro ésa a reducdo imediata da
pobreza com a transferéncia de renda direta aflidanatendidas pelo programa onde
recebem todos os meses um beneficio em dinhemnsférddo pelo governo federal.

O segundo eixo tem por objetivo condicionar o scemo beneficio que sdo
compromissos assumidos pelas familias nas areaadke, educacdo e assisténcia social,
para assim continuarem a receber o beneficio moneta

Na area da saude, existem 0s compromissos a senapridos tais como o
acompanhamento da saude de gestantes com exammmagenutrizes e criangcas menores de
7 anos de idade, com a manutencédo do cartao deagaaiualizado.

Na area da educacgdo, se condiciona a matricukeqaéncia escolar minima de
85% no ano letivo por criancas e adolescente canteide 6 a 15 anos, os estudantes entre 16
e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, Té#érno de adultos analfabetos a escola,
além da participacdo de todas as familias em ai®eslucacdo alimentar quando oferecidas
pelo Governo.

Deve ser ressaltar que, ndo ha nesse eixo a comaliciade para o recebimento
do beneficio, de um resultado avaliativo de des@inpe aproveitamento do aluno ou ainda a
participacdo de algo diferente da atual educacéaular basicas.

Na area de assisténcia social, crian¢as e adotesosom até 15 anos em risco ou
retiradas do trabalho infantil devem participar @esvicos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos e obter frequéncia minima de 85% dgachoraria mensal.

O terceiro eixo envolvem acdes e programas compitres que objetivam o
desenvolvimento das familias, tais como Isencadagamento de Taxa de Inscricdo em
Concursos Publicos para pessoa que estdo insoota3adUnico - Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, Tarifa §8ecixka Renda — Enersul — Possibilita
descontos no valor da fatura de energia elétri@gatgon como requisito para se beneficiar
0s consumidores inscritos nos programas sociai$soerno Federal, Carteira do ldoso,
Programas Habitacionais entre outros programas leonentares.

O Programa Bolsa Familia vem se fortalecendo gsssantando como resposta
ao apelo silencioso da populacdo mais pobre: "gsrgos democraticos da América Latina
comecaram a produzir grandes e inovadores esfopgwa tratar da pobreza (THE
ECONOMIST, apud WEISSHEIMER, 2006, p. 47).

A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS



O jurista espanhol Pérez-Lufio (PEREZ-LUNO, 1999,48) apresenta trés
categorias de acepc¢des para os direitos humartastadgicas que ndo admitem quaisquer
elementos novos para caracterizar tais direitosinsos direitos humanos nada mais seriam
do que aqueles que “correspondem ao homem peldesinfgto dele ser homem (direitos
humanos sao os direitos do ser humano)”, a acdpgdal que consiste nas definicdes que
especificam o contetdo dos direitos, circunscrevesgdapenas a indicar seu estagio proposto
ou desejado. Assim, direitos humanos seriam aquidlegos que “pertencem ou deveriam
pertencer a todos os homens e dos quais nenhumnh@oderia ser privado” e a acepcao
teleologica consistentes nas definicbes que diz=peito a valores ultimos, suscetiveis de
multiplas interpretacdes. Tais definicdes referenaas direitos humanos como sendo aqueles
direitos “imprescindiveis ao aperfeicoamento daspashumana, isto €, para 0 progresso
social, ou para o desenvolvimento da civilizagao”.

O significado de “direitos humanos” é variavel ldveem consideracdo valores
politicos, juridicos, econémicos relevantes em demlttexto. Assim sua interpretacdo deve
levar em conta o contexto que foi do momento quddtnido.

A educacdo € um direito social reconhecido no€rtla Constituicdo Federal e

esta regulada nos artigos 205 a 214. O art. 2@Beigue:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever dimdo e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sad&dvisando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@geaila cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho.

E através do exercicio do direito a educacdo qu@easoas passam a ter
conhecimento e acesso a outros direitos, vez gmecsehecer ndo € possivel exercer de
forma plena tanto seus direitos quanto os devé&ressando dessa forma que se chega a
conclusao de que a Educacdo em Direitos Humanapaz ce disseminar valores éticos e de
uma consciéncia cidada.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo NacionaB|f disciplina a estrutura
e o funcionamento do sistema escolar breasilassumindo como valores da educacéo
escolar a formacdo da cidadania. JA em Adigo 1°. Considera que a educacao
abrange “os processos formativos que se desenvolwamvida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicbes de ehsias “movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil e nas manifestacfes culturdigiculada “ao mundo do trabalho e a

pratica social”.

* http://col130.mail.live.com/



O professor Magendzo (DHnet:2016) ao refletir s@brelacdo escola, curriculo e
direitos humanos, afirma que os direitos humanosim&gravam o curriculo, ndo porque no
passado fossem integralmente respeitados, poague pensavamos, ingenuamente, que
todo individuo “bem educado” e “bem escolarizadoiplicitamente, havia internalizado o
respeito a esses direitos. Diz que os direitos hosmaonstituem por si uma ideologia
educativa que compromete a esséncia mesma doutoyti@nto manifesta quanto oculta e
gue sua incorporacdo exige repensar 0 curriquie,a tematica dos direitos humanos na
escola significa, certamente, repensar a imgditu educacional em seu conjunto,
promover a mudancga e gerar um processo de autacgiiutoanalise.

A Educacédo em Direitos Humanos € sem duvida esdqrania a libertagdo e para
a diminuicdo da desigualdade social. E preciso ceemgler que o amanha se constréi no
presente, e que para um futuro diferente, a muddega acontecer hoje, com mudanca
cultural.

Os Direitos Humanos é fruto de um processo evalutdsultado de muita luta.

Nesse sentido, Norberto Bobbio (1992) afirma que:

Os direitos do homem, por mais fundamentais quemsejao direitos historicos, ou
seja, hascidos em certas circunstancias, caradeszor lutas em defesa de novas
liberdades con-tra velhos poderes, e nascidos d® mi@dual, ndo todos de uma
vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 1992, 3. 05

N&o se devemos perder os direitos que ja foi cetapn, devendo para isso ser
cada vez mais disseminado e passado as futuraggeygara que sejam efetivados e ainda
mais, ampliados tendo sempre a consciéncia de gjURireitos Humanos € a esséncia da
dignidade de cada pessoa humana.

Ao entender os direitos conquistados e a impordangcie tem para que hoje
tenhamos uma vida melhor, para isso € importanéeh@ia implementacdo de mecanismos
de disseminacdo dos conhecimentos dos Direitos Rosndasando a reducéo da desigualdade
social.

INSERCAO DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO PROGRAM A BOLSA
FAMILIA

Necessario € haver maior investimento em politmasicas diferenciadas que

considerem os demais condicionantes de vida, aa#pacio sera dificil enfrentar a extrema

> BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de JameCampus, 1992.



desigualdade de distribuicdo de renda e de acessos.

N&o basta realizar a transferéncia direta de reselando houver um trabalho
conjunto para que as familias beneficiadas deixempreencherem os requisitos para estar no
programa, isso ndo quer dizer descumprir as candiidades, mas sim sair da zona de
miserabilidade.

Como informa DEDECCA (2007: 325), isso equivale iaed que estamos
vivenciando uma queda da desigualdade, sem quecbajaido, elevacdo do padrao médio de
bem-estar da populacéo.

A Educacdo em Direitos Humanos, como dito alhysede ser uma ferramenta
de extrema importancia para a afirmacédo da digeidadios direitos essenciais da pessoa
humana, podendo contribuir para a diminuicdo degdaklade no Brasil como no mundo.

Inclusdo social busca o equilibrio onde a diferereggatando as pessoas que
estdo a margem da sociedade, em todos os seusoaspaacluindo de alguma forma no
convivio social.

Ser cidaddo é ter seus direitos garantidos e camsai de cumprir 0S seus
deveres. Para exercer a cidadania, primeiramenée@ssario ter conhecimento dos direitos,
para entdo pratica-los.

Nessa linha de pensamento devemos entender gquditasap sociais imediatas,
devem ser trabalhadas para que seus benefici@iogarmanecam por muito tempo, devendo
se articular e usar da educacéo para criar essai€onia cidada e assim realmente alcancar
sua finalidade.

Segundo Cohn (1995) onde sugere que as politici@sdevem buscar:

A articulagdo entre aquelas (agbes) de curto pramo,carater mais
imediatista, localizada naqueles grupos identifisadcomo o0s mais
despossuidos, e aquelas de longo prazo, de cap#ananente,
universalizastes, voltadas para a equidade do aa#gss cidaddos aos
direitos sociais, independentemente do nivel delaem da inser¢cdo no
mercado de trabalho (COHN, 1995:6).

A professora Maria Teresa Rodas (DHnet:2015) afgjoe“Educar em Direitos
Humanos € formar atitudes de respeito aoitbs Humanos. Mas € imprescindivel
entender que uma atitude de respeito nada tem ltawvera negacao de conflitos, pelo
contrario, elementos fundamentais de respait® Direitos Humanos sdo a claridade para
perceber as tensdes, a honestidade para recomiseeédiscuti-las. E ainda, que formar

atitudes de respeito aos Direitos Humanos signiticaar nos alunos predisposicdes estaveis



para atuar pela sua vigéncia nas relacdes sosmaglo uma atitude se forma como
resultado das experiéncia vividas a nivel dahecimento (crencas), a nivel dos
sentimentos (posi¢cao em respeito a crenca, gradekfio) e ao nivel da conduta (tendéncia a
atuar de modo correspondente a crenca desda que desperta).

Seria importante que o Programa Bolsa Familia, @lémealizar a transferéncia
direta de renda, aproveitar o eixo da condiciomaiédcom relacdo a educacdo das familias
beneficiadas, auxiliar na insercdo e na permanémzi&scola e inserir como essencial a
manutencao do beneficio o conhecimento de Diréitomanos e cidadania.

Aproveitando o interesse no beneficio financeirdroduzindo a Educacédo em
Direitos Humanos, vez que, sem esse auxilio, teamdea evadir da escola e ocupar,
futuramente, postos pouco qualificados e mal remaalos no mercado de trabalho, como
afirma Aguiar & Araujo (2002, p.35):

Os beneficiérios séo criancas de familias muitagmigue se evadiriam do
sistema escolar sem a bolsa mensal, mantendo aantesra escolaridade
dos pais e, consequentemente, no futuro ingressawdonercado de
trabalho, na melhor das hipéteses, nas mesmasgéesdia maioria de suas
familias. A légica é elevar o grau de escolariddaie criancas para aumentar
e mesmo equilibrar as oportunidades.

Ja a opinido de Weissheiler (2006, p. 39), "podeges um paradoxo, mas nao é.
O objetivo do programa Bolsa Familia é justameaterf com que seus beneficiados deixem
de sé-lo. Essa € uma tarefa para muitos anos apedias para um programa isolado”.
Weissheimer (2006, p. 39):

[...] promover o desenvolvimento s6cio-econdmicdaieilias em estado de
inseguranca alimentar, gerar trabalho e rendandes&r ou mesmo criar

uma dignidade capaz de levar que possa ser chateacidadania. Esse € o
caminho para a saida do Bolsa Familia.

Assim, no que se refere a direitos sociais basiacs&ea da educacao, devesse ser
implementado aos beneficiarios do programa bolsdlils mecanismo para que possam
aprender compreender e salvaguardar os DireitosaHas) a fim de reforcar o atual cenario
onde segundo Oliveira & Duarte (2005, p. 294) gpesar desses programas, no Brasil,
estarem diretamente associados a educacdo, estetcaspm sido traduzido somente na
cobranca da frequéncia as aulas, 0 que pode saz afo sentido de retirar as criancas das
ruas, pelo menos por um periodo do dia, mas n&oaatt quadro de pobreza das futuras
geracoes, via educacao, como foi apontado.

Esse mecanismo pode ser implementado dentro dakegmblicas como uma

disciplina extracurricular aos filhos em idade d¢mcalas familias beneficiadas, onde a



presenca e participacdo seja requisito obrigatgeia a manutencao do beneficio ou ainda,
como tema essencial a ser discutido direcionadmmpanhado por profissionais habilitados
em Educacdo em Direitos Humanos, através de reuniperiodicas e obrigatérias de

participacdo de pelo menos um dos integrantesatefemilia beneficiada. Garantindo que as
novas geracdes tenham conhecimento das lutas kosligue possuem garantidos para

preserva-los e buscar a ampliagéao.

CONCLUSAO

Estudos indicam que as transferéncias deardadjoverno possuem impactos
positivo sobre a distribuicdo de renda curto pré&fm entanto deve-se pensar para o longo
prazo, onde somente a educacdo pode minimizar sigudédades. Devendo haver mais
investimentos direcionados a Educac¢do, para qagéatrdisso possa haver gradualmente a
exclusado do numero de pessoas no enquadramentogtampa.

Assim combatendo a desigualdade de renda ro ptazo, mas buscando e
resultados sustentaveis no longo prazo. O pnugyrBolsa Familia deve implementar a
Educacdo em Direitos Humanos pela valorizagdo setohumano, via educacdo, que
proporcionara melhor remuneragéo dos benefig&#oforma independente.

Conclui-se que, apesar de melhorar a disg@lmuida renda no curto prazo,
programas bolsa familia poderia implementar a &¢fi@ em Direitos Humanos para ampliar
sua valorizacdo social, e as acoes para a digamula desigualdade social seja de forma a
ser sustentavel no longo prazo.

Com a implementacdo dos mecanismos propostos, dasan inclusdo da
Educacdo em Direitos Humanos como requisito esslepara receber os beneficios que séo
disponibilizados no programa bolsa familia, € cepie se alcancara mais efetividade no

alcance do objetivo do projeto que é a reducacedmydaldade social.
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