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Resumo: O presente artigo busca analisar, sucintamente, por meio de pesquisa bibliogréfica,
0s documentos que compdem o Direito Internacional dos Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescente, os quais reconhecem a pessoa menor de idade como sujeito de direitos digno de
uma protecdo especial, bem como, no ambito nacional, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e outras normas legais pertinentes a matéria, que consignam a inimputabilidade
da crianca e do adolescente e legitimam o carater pedagogico das medidas socioeducativas.
Objetiva-se, nesse contexto, demonstrar a importéancia da educacdo em Direitos Humanos no
processo de ressocializacdo dos adolescentes infratores. Segundo as politicas publicas
constantes no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, deve ser incluida a tematica
da democracia e dos Direitos Humanos na formacdo e capacitacdo dos profissionais dos
sistemas de Justica e seguranca, assim como na oferta da educacé@o basica mediante o ensino
escolar e nas unidades de atendimento e internagdo de socioeducandos, providéncia que ainda
demanda esforcos do Poder Publico e da sociedade civil para ser concretizada.
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Abstract: This article intends to briefly analyze, through literature research, the documents
that belong to the International Law of Children’s Human Rights (which recognizes the
underage person as a subject of rights, worthy of special protection) and the Brazilian law
system, that established child and adolescent unaccountability and legitimized the pedagogical
nature of socio-educational measures. In this context, the purpose is to demonstrate the
importance of education on Human Rights in the rehabilitation process of young offenders.
According to public policies in the Brazilian Plan of Education on Human Rights, subjects
like democracy and human rights should be covered by training of justice and social
security professionals, as well as in the basic education (through school and care units
attended by criminal children), providence that still demands efforts of the government and
civil society to be acomplished.
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INTRODUCAO

Sabe-se que os Direitos Humanos, os quais compreendem os direitos essenciais do ser
humano e da dignidade que Ihe é inerente®, sdo fruto de uma construcéo historica, consolidada
no cendrio internacional, detendo, como finalidades precipuas, a protecdo e o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e de seu bem estar.

Nesse raciocinio, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, como ramo
subsidiario do Direito Internacional Publico®, possui campo amplo de aplicacdo, tratando a
respeito das minimas condicfes de protecdo de todos os seres humanos nos campos civil,
politico, econdmico, social e cultural, bem como contando com importantes organizacdes
internacionais e mecanismos de efetivacdo de tais direitos, a exemplo, respectivamente, da
Organizac6es da Nac6es Unidas — ONU e do Tribunal Penal Internacional.

No tocante especificamente ao sistema de protecdo das criancas e dos adolescentes, 0s
quais, atualmente, além de titulares de Direitos Humanos que recaem sobre todos 0s
individuos, também fazem jus a um tratamento diferenciado, em razdo de sua peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento, vé-se que os instrumentos que compdem o atual
sistema heterogéneo de protecdo adotam o critério do “best interests of the child”,
reconhecendo-os, portanto, como verdadeiros sujeitos de direito.

Na esfera nacional, regulamentando o disposto no inciso XV do art. 24 da
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90) estabelece as
normas gerais de protecdo a infancia e a juventude, com a adoc¢do do sistema de protecdo
integral e da prioridade absoluta como seus principios norteadores.

Consoante o ordenamento juridico patrio, em razdo da inimputabilidade dos
adolescentes, instituiu-se um modelo diferenciado de responsabilizacdo segundo a idade, a
fim de que o menor infrator, em procedimento adequado, sujeite-se a0 cumprimento de
medidas socioeducativas de conteudo pedagogico e sancionador.

Assim, tendo em mente que a educacdo, em sentido amplo, constitui elemento
fundamental no processo de ressocializacdo do menor infrator, impde-se que os profissionais
das unidades de internacdo e de atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas, além de receberem a devida orientacdo relacionada a forma de tratamento de

¥ SGARBOSSA, Luis Fernando; IENSUE, Geziela. Fundamentos Filos6ficos e Juridicos dos Direitos Humanos,
2015, (Desenvolvimento de material didatico ou instrucional - Mddulo de Curso de Pés-Graduagao Lato Sensu a
distancia), p. 11.

* Ibid., p. 49.

® ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da crianca e do adolescente comentado : Lei 8.069/1990 : artigo por artigo
/ Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanches Cunha, p. 66.



tais pessoas em desenvolvimento, também promovam uma educacdo humanistica de tais
adolescentes. Em outras palavras, tais profissionais, devidamente qualificados e orientados
pelo Poder Publico, devem, além de agir em consonancia com os principios norteadores dos
Direitos Humanos, buscar a efetivacdo de medidas pedagdgicas em beneficio dos menores
infratores, visando a ensina-los sobre os direitos e deveres basicos inerentes aos seres
humanos.

Nesse interim, considerando a relevancia do tema, o presente trabalho tem por escopo
analisar, em sintese, 0s aspectos juridicos e o carater pedagOgico das medidas
socioeducativas, além de ponderar a respeito da importancia da educacdo em Direitos
Humanos no desenvolvimento do adolescente em conflito com a lei, bem como sopesar de
que maneira e por meio de quais instrumentos as Unidades Educacionais de Internacéo
(UNEIS) devem promover a educagdo em Direitos Humanos de seus funcionarios e

educadores, assim como dos adolescentes abrigados ou internados.

DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

No periodo que antecedeu a Primeira Grande Guerra, as pessoas menores de idade
eram vistas como mera propriedade de seus genitores, sendo que a estes incumbia,
exclusivamente, a escolha de critérios de criacéo e de cuidado de sua prole, ndo havendo que
se falar, em nenhuma hipdtese, em ingeréncia estatal no seio familiar. Com efeito, “a
comunidade internacional também ndo demonstrava preocupacdo especifica com a crianga e
nem ao menos reconhecia a importancia de sua protecdo™®.

Somente apds, em razdo do descontentamento da classe operaria com as
condicBes de trabalho vigentes, somado ao flagelo das familias no pds-guerra, surgiram
movimentos sociais que, dentre outras reinvindicacGes, pleiteavam o reconhecimento e a
efetivacdo de medidas de protecdo dos interesses da infancia e da juventude, fato que
culminou, por conseguinte, na edicdo de inimeros documentos internacionais relacionados a
defesa dos interesses em questao.

Assim, no ambito do Sistema Homogéneo de Protecdo dos Direitos Humanos das

Criancas e Adolescentes, cujos documentos integrantes tutelam primordialmente os direitos

® ROSSATO, Luciano Alves, op. cit., p. 54.



humanos de forma universal, mas também mencionam os direitos humanos de criancas e
adolescentes, destacam-se a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 (artigos
25 e 26), o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966
(artigos 10, 12 e 13), além das Convengdes Europeia, Americana e Africana de Direitos
Humanos. Segundo tais instrumentos, reconheceu-se que todas as pessoas menores de idade
tém direito a uma assisténcia especial, merecendo ser protegidas de trabalhos nocivos a saude
e a moral.

Doutra banda, contrapondo-se ao sistema de protecdo supranalisado, o Sistema
Heterogéneo de Protecdo dos Direitos Humanos da Criangas e Adolescentes, surgido em
meados do século XX, compde-se por documentos internacionais direcionados a crianca e ao
adolescente, ou seja, levam em conta a peculiar situacdo de hipossuficiéncia e de
vulnerabilidade desse grupo especifico para consolidar regras de protecdo, reconhecendo-os
como pessoas em desenvolvimento e, portanto, como verdadeiros sujeitos de direito.

A respeito do tema, Norberto Bobbio leciona que, no ambito do sistema em
questdo, “os direitos das criangas sdo considerados como um ius singulare em relagdo a um
ius commune; o destaque que se da a essa especificidade (...) deriva de um processo de
especificagdo do genérico, no qual se realiza o respeito 4 maxima suum cuique tribuere”’.

Assim, dentre os diversos instrumentos internacionais que surgiram promovendo,
de forma especifica, a defesa dos interesses da crianga e do adolescente, destacam-se, para
efeitos do presente estudo, as “Regras Minimas das Nacdes Unidas para Administragao da
Justica da Infancia e da Juventude”, também denominadas como “Regras de Beijing”, as quais
preveem recomendacdes sobre prevencdo de delito e tratamento de seu autor.

Assim, importa destacar que o texto da resolucdo aludida consigna, em seu item
17.1, letra “a”, que a decisao da autoridade competente sera pautada pelo seguinte principio:
“a resposta a infracdo sera sempre proporcional ndo sO as circunstancias e a gravidade da
infracdo, mas também as circunstancias e as necessidades do jovem, assim como as
necessidades da sociedade;”.

Transcrevem-se, por oportuno, os ensinamentos de Rossato, Lépore e Sanches a

respeito do documento internacional aludido:

Por meio deste documento, a Justica da Infancia e Juventude passou a ser concebida
como parte integrante do processo de desenvolvimento nacional de cada pais,

" BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004, (apud ROSSATO, Luciano Alves,
op.cit., p. 58).



devendo ser administrada de maneira a contribuir para a manutencdo da paz e da
ordem na sociedade.

Esse documento faz referéncia literal exclusivamente as situacGes de julgamento de
criancas e adolescentes autores de ilicitos penais. Para tanto, faz previsdo de varias
garantias, como a de um julgamento justo, imparcial e conduzido por um Juizo
especializado.

Com essas Regras, esbocaram-se as primeiras linhas do Sistema da Justica da
Infancia e da Juventude, pautado na especialidade e garantidor de énfase ao bem
estar ndo so do infante, como também do adolescente.

Em razdo dos aspectos positivos dessa experiéncia, bem como diante da necessaria
prioridade para com os atos judiciais que diziam respeito aos interesses das criancgas,
a experiéncia da especializacdo foi estendida a outras questdes a fim de que a Justica
da Infancia e da Juventude passasse a conhecer também de matérias que ndo s6 atos
ilicitos penais praticados pelos jovens, consolidando-se como Juizo privativo das
causas gue tenham por objetivo a promocéo de seus direitos.

Nesse sentido, (...), o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja adotou sistema no
qual o Juizo da Vara da Infancia e da Juventude é competente para conhecer ndo s6
de atos ilicitos penais, mas também de outras causas, como, por exemplo, de agdes
civis publicas para a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais.

Ademais, insta destacar também o advento da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca no ano de 1989, promulgada no territério brasileiro pelo Decreto n°
99.710/90, que, acolhendo a concepcdo do desenvolvimento integral da crianca, considerada
pela ONU como “todo ser humano com menos de 18 anos de idade®, dispde, in verbis, que
“Todas as agoes relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de
bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou oOrgdos legislativos, devem

considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga” (art. 3°), bem como que:

Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a quem se alegue ter
infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as
leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu sentido de dignidade e
de valor e a fortalecer o respeito da crianca pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideracdo a idade da crianca e
a importancia de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na
sociedade. (art. 40).

Logo, restou consolidado o entendimento de que as criangas e 0s adolescentes autores
de ilicitos penais devem receber protecéo especial, estando sujeitas a varias garantias, como a
de um julgamento justo, imparcial e conduzido por um Juizo especializado®, além da

proibicdo contra a pena capital.

8 O artigo 1, parte I, do Decreto n® 99.710/90, consigna: “Para efeitos da presente Convencédo considera-se como
crianca todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei
aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes”.

® ROSSATO, Luciano Alves, op. cit., p. 65.



BREVES ASPECTOS DA PROTECAO MENORISTA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Analisando-se 0 ordenamento juridico patrio, percebe-se que a crianga, o adolescente e
o jovem restaram salvaguardados constitucionalmente’®, restando albergada a doutrina da
protecdo integral e da prioridade absoluta, consolidada na seara internacional. Desse modo,
adotou-se o posicionamento no sentido de que devem ser propiciadas as pessoas menores de
idade as condi¢fes minimas necessarias para o pleno desenvolvimento de sua personalidade.

A respeito do tema, vé-se que o texto constitucional preconiza, como garantia pétrea
fundamental'!, a inimputabilidade penal das pessoas menores de 18 (dezoito) anos, 0s quais
estdo sujeitos as normas da legislacio especial®?.

O legislador ordinario, nesse passo, estabelecendo as normas gerais de protecdo a
infancia e & juventude, consignou, no ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente®?,
determinados valores que devem reger a aplicagdo das medidas de protecdo, relacionados
com, dentre outros, o reconhecimento da condi¢do da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos, a importancia da protecéo integral e prioritaria e a necessidade de ser protegido o
interesse superior de tal grupo.

Consoante os termos do Estatuto Menorista, o qual adota um critério cronoldgico
absoluto, o termo “crianga” abrange o ser humano de até doze anos de idade incompletos,
enquanto “adolescente”, aquele que possui entre doze e dezoito anos™*, embora existam casos

excepcionais, expressos em lei, que permitem a aplicacdo do Estatuto aos infratores de

190 artigo 227 da Constitui¢io Federal consigna: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséao”.

11 A respeito da questdo, Rossato, Lépore e Sanches se posicionam no sentido de que “entende-se serem
inconstitucionais eventuais propostas de emenda constitucional que tenham por intuito reduzir a maioridade
penal, pois atingem direito fundamental de adolescente que, segundo a tese dos direitos analogos, apesar de ndo
se constituir em um direito individual formal (por ndo constar expressamente no rol do art. 5° da CF), goza
protecdo de clausula pétrea, conforme disposi¢do no art. 60, § 4°, IV, da CF. Nesse sentido, o0 atingimento da
imputabilidade penal somente aos 18 anos de idade é garantia individual material, pois representa uma
liberdade negativa em face do Estado”.

2.0 artigo 228 da Constituigio Federal prevé: “S30 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial”.

3'Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

%0 artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde: “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei,
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito
e vinte e um anos de idade”.



dezoito a vinte e um anos de idade, na esteira do entendimento albergado pelo Supremo

Tribunal Federal, segundo o qual:

A manutenc¢do do infrator, maior de dezoito e menor de vinte e um anos, sob o
regime do ECA, em situacBes excepcionais, taxativamente enumeradas, longe de
afigurar-se ilegal, tem como escopo, exatamente, protegé-lo dos rigores das sancfes
de natureza penal, tendo em conta a sua inimputabilidade, e reintroduzi-lo
paulatinamente na vida da comunidade®®.

Questdo posta em destaque diz respeito ao alcance do vocabulo “jovem” para fins de
incidéncia da norma protetiva. Consoante os padrGes estabelecidos pela ONU, jovem é quem
se encontra dentro da faixa etéaria entre quinze e vinte e quatro anos. Na esfera nacional, por
outro lado, com o advento do Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/13), passaram a ser
consideradas jovens as pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos de idade,
aplicando-se, assim, aos adolescentes maiores de quinze anos, o Estatuto da Juventude,
naquilo que ndo conflitar com as normas de protecéo integral entabuladas no ECA.

Nesse interim, haja vista que a desinternagdo sera compulsoria aos vinte e um anos de
idade™®, permite-se que o adolescente, ao atingir a maioridade civil, ainda permaneca,
excepcionalmente, sob a égide do Estatuto enquanto estiver em cumprimento de medida
socioeducativa, considerando-se, assim, a idade da pessoa em desenvolvimento ao tempo da
pratica do ato infracional.

Desse modo, a pratica de ato infracional, ou seja, de conduta descrita como crime ou
contravencdo penal por criangas ou por adolescentes, enquanto manifestacdo de desvalor
social, sujeita as criancas ao cumprimento de medidas de protecdo’’ e, em relacdo aos
adolescentes infratores, de medidas socioeducativas, aplicadas em observancia ao devido
processo legal e a outras garantias processuais especificas. Esse tratamento diferenciado se
justifica em razdo da particular condicdo de pessoa em desenvolvimento dos infratores em
questdo, que ndo possuem, portanto, o alter ego totalmente amadurecido®®, e demandam,
assim, que a politica criminal do Estado esteja voltada ndo somente a sancéo do ilicito, mas
primordialmente a sua protecdo e ao atendimento de suas necessidades pedagdgicas.

A respeito do tema, percucientes as licdes de Rossato, Lépore e Sanches:

1> STF, HC 70.3 89, Rel. Min. Celso de Mel lo, DJ de 10-08-2001.

18 Eca, art. 121. “A internacéo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. (...) § 5° A liberacéo sera
compulséria aos vinte e um anos de idade”.

7 Eca, art. 105. “Ao ato infracional praticado por crianca corresponderéo as medidas previstas no art. 101 ”.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: em busca da Constitui¢io
Federal das Criangas e dos Adolescentes, pag. 101.



(...) o Estado adequou a tutela jurisdicional as especificidades da matéria, motivo
pelo qual lhe foi dado o adjetivo de “diferenciada” e “socioeducativa”, inserida em
um microssistema de direitos da infancia e da juventude. Essa tutela tem, dentre as
suas caracteristicas, a instrumentalidade e a precaridade.

Segundo a instrumentalidade, a tutela consiste em instrumento de defesa social e
educagdo do adolescente. A precariedade conduz a provisoriedade das medidas
juridicas adotadas, de modo que, cumprida a sua finalidade, esgotada esta a
finalidade da tutela.

Essa tutela jurisdicional é ofertada através da acdo socioeducativa publica, ou
simplesmente ago socioeducativa, quando o Estado-juiz, mesmo contra a vontade
do adolescente — dai o seu carater repressivo e que conduz naturalmente a
observancia de garantias processuais — poder adotar medidas juridicas de duas
ordens: as medidas de protecdo e as medidas socioeducativas, que devem ser
definidas no caso concreto, sem guardar relacdo direta com o ato infracional
praticado.

Nesse contexto, as medidas socioeducativas enumeradas no art. 112 do Estatuto s&o,
portanto, medidas juridicas de contelido pedagdgico, porém, também de carater
sancionador, cuja eleicdo deve atender a trés elementos: capacidade do adolescente
para cumprir a medida, circunstancias e gravidade da infracdo™.

Sobre o tratamento diferenciado conferido aos menores em conflito com a lei,

conforme ja decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

O cumprimento de medida socioeducativa em estabelecimento prisional, ainda que
em local separado dos maiores de idade condenados, contraria o art. 123 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que expressamente determina que: "A internacéo
deverd ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto
daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacgdo por critérios de idade,
compleicéo fisica e gravidade da infrac&o®.

Destarte, ao consignar que os adolescentes infratores se submetem a medidas juridicas
diversas das san¢des penais a que estdo sujeitas as pessoas maiores de idade, devendo cumpri-
las em estabelecimentos préoprios, a norma protetiva busca um fim primordial e
predominantemente educativo e, de forma secundaria, um objetivo punitivo, de modo a dar
uma resposta a sociedade pela lesdo ao bem juridico decorrente da conduta tipica praticada.
Logo, o intento sancionatorio das medidas socioeducativas com a adimpléncia social do
menor, na verdade, decorre diretamente de uma estratégica pedagdgica, pois visa, em
primeiro plano, a reeducacdo e a reintegracdo do adolescente em conflito com a lei na vida

social.

9 ROSSATO, Luciano Alves, op. cit., p. 348.
20.3TJ - HC: 180595 MG 2010/0138470-7, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 03/02/2011,
T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 21/02/2011).



O CARATER PEDAGOGICO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A respeito do aspecto pedagdgico das medidas socioeducativas, como bem salientado
por Rossato, Lépore e Sanches, “Cada uma das medidas — adverténcia (ADV), obrigacdo de
reparar 0 dano (ORD), prestacao de servicos a comunidade (PSC), liberdade assistida (LA),
semiliberdade (SEMI) ou internacdo (INT)” possui, segundo o autor, “uma abrangéncia
pedagogica, caracterizada pela utilizacdo de diferenciados recursos destinados a suprir o
déficit apurado, cumprindo a meta desejada”.

Nesse diapasdo, Olympio Sotto Maiortambém esclarece que as medidas
socioeducativas aplicadas ao adolescente interferem no seu processo de desenvolvimento, eis
que objetivam a sua reeducacdo e a sua protecao integral, propiciando condi¢des para a sua
integracdo social, de modo que “a resposta a infracdo sera sempre proporcional ndo so as
circunstancias e a gravidade da infragdo, mas também as circunstancias e necessidades do
menor, assim como as necessidades da sociedade”.

Nesse mesmo sentido € o entendimento de Katia Regina Maciel, segundo a qual,
“além do carater pedagogico, que visa a reintegracdo do jovem em conflito com a lei na vida
social, as medidas socioeducativas possuem outro, 0 sancionatdrio, em resposta a sociedade
pela lesdo decorrente da conduta tipica praticada”?.

Posicionando-se em sentido contrario, Luiza Labatut®, citando Mario Luiz Ramidoff,
defende inexistir o aludido carater sancionatdrio, argumentando que a medida socioeducativa

tem natureza puramente protetiva e educacional. Confira-se:

O que se encontra como sendo o préprio ndcleo irredutivel que lhe caracteriza a
qualidade especifica de protecdo — e ja ndo é ou pode ser caracterizada por sua
natureza sancionatéria, como querem alguns — sdo, precisamente, as suas razoes
mais profundas pelas quais se originou e sustenta, quais sejam os valores humanos,
sendo, fundamentais a constituicdo de toda e qualquer pessoa humana que nao sé
criancas e adolescentes.

Parece-nos, contudo, que assiste razdo a Guilherme de Souza Nucci®* quando
pontifica que, embora a finalidade primordial seja educar (ou reeducar) o adolescente infrator,

protegendo-se a formagdo moral e intelectual do jovem, “Carrega tal medida um toque

2 SOTTO MAIOR, Olympio. in Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, pags. 536-537.

2 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préticos, pag. 998.

2 RAMIDOFF, Mario Luiz. LicBes de direito da crianca e do adolescente, p. 42.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: em busca da Constitui¢do
Federal das Criangas e dos Adolescentes, pag. 383.



punitivo, pois termina restringindo algum direito do adolescente, inclusive a propria
liberdade”, havendo “a ameaca de um castigo”, devendo ser considerado que “o traco que
distingue a san¢do juridica de outras técnicas de controle social é exatamente o caréater de uma
reprovacao institucionalizada pelo Estado”.

Abrem-se parénteses para anotar que a propria Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Lei n°® 12.594/12), em seu artigo 1°, § 2° elencando o0s
principais objetivos das medidas socioeducativas, enfatiza, dentre as prioridades legais, a
responsabilizacdo do adolescente, a necessidade de sua integracdo social e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, bem como, por fim, a desaprovacao da conduta infracional.

Em relacdo a amplitude pedagdgica de cada uma das medidas socioeducativas

previstas no Estatuto, transcrevem-se as licbes da doutrina:

Da andlise desses recursos (destinados a suprir o déficit apurado), extrai-se o nivel
de intervencdo estatal utilizado.

Por 6bvio, a medida de maior abrangéncia pedagégica é a internagdo, na qual a
intervencdo estatal chega ao seu limite, restringindo a liberdade do adolescente em
prol de sua ressocializacdo. Somente é justificavel em casos excepcionais, ainda
mais porque a retirada do adolescente do nucleo familiar é a Gltima medida a ser
tomada pelo Estado.

Segue-se a medida de semiliberdade, na qual o grau de restricdo da liberdade é
relativizado e caracterizado pelo sendo de responsabilidade.

A medida de liberdade assistida — uma das mais significativas, em razdo de suas
caracteristicas e principios — busca assistir o adolescente no sentido de acompanha-
lo e orienta-lo. A preocupacdo principal é a promocao no dmbito familiar e social.

A prestacdo de servicos a comunidade tem por finalidade fazer o adolescente
enxergar o seu papel na sociedade, situando-o como pessoa titular de direitos e
sujeita a obrigacoes.

A obrigacdo de reparar o dano orienta-se na necessidade de entendimento do valor
do bem alheio.

A adverténcia, por sua vez, consiste em mera repreensdo verbal.

Desta maneira, observa-se que a adverténcia, bem como a medida de reparacdo dos
danos ocasionados pela conduta ilicita praticada pelo adolescente, sdo medidas que tém por
objetivo primordial conscientiza-lo a respeito do valor do bem juridico lesado e, em relacéo a
altima, em segundo plano, satisfazer eventuais prejuizos suportados pela vitima do ato
infracional.

A medida de liberdade assistida, por sua vez, possuindo maior dimensdo
pedagdgica, é a mais indicada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, de
modo a promover sua reinsercdo na sociedade. Explica Nazir David Milano Filho e Rodolfo
Cesar Milano que tal medida, “Impondo condigdes a conduta do adolescente, direciona sua

atividade, ideais, estimula o convivio familiar, estrutura sua vida escolar e profissional e



propicia elementos para insercao do adolescente na propria sociedade”, assim, “torna-se uma
medida sdcio-educativa intermediaria, com maior frequéncia na aplicabilidade”?”.

Assim sendo, incumbe ao orientador, profissional capacitado e designado pela
autoridade competente, nos exatos termos do art. 119 do Estatuto, promover socialmente o
adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em
programa oficial ou comunitério de auxilio e assisténcia social; supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente; diligenciar no sentido da profissionalizagdo do
adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho; e apresentar relatérios pertinentes ao
caso. Logo, o orientador atua como “o guia do adolescente e de seus familiares; proporcionara
0s meios para direcionar melhor as personalidades, com possibilidade de uma vida saudavel e
digna, com oportunidade de conscientizacdo”?.

No tocante ao regime de semiliberdade, nota-se que a escolarizagdo e a
profissionalizacdo do adolescente séo obrigatdrias, sendo que o menor realiza as atividades de
cunho pedagodgico durante o dia e, no periodo da noite, permanece recolhido no centro de
ressocializagdo. Assim, tais atividades externas, acompanhadas por equipe transdisciplinar,
visam a reintegracdo social do adolescente infrator, devendo ser utilizados, preferencialmente,

recursos provenientes da comunidade. Segundo Baratta®":

(...) a obrigacdo-direito de escolarizacdo e profissionalizacdo do adolescente esta
ligada ao dever da autoridade de realizar estas funcdes fora da instituicéo,
utilizando-se os recursos existentes ha comunidade. Isto deve significar duas coisas:
primeiro, a insercdo do adolescente em regime de semiliberdade em institui¢des
escolares e de formagdo profissional “normais”, excluindo-se terminantemente a
criacdo de circuitos especiais para os adolescentes infratores. Em segundo lugar,
gue, assim como as outras atividades externas, também e sobretudo a frequéncia a
escola deve servir para a integracdo do menor na sua comunidade natural, isto €, na
comarca de origem.

Por derradeiro, a internacdo, considerada como a medida de maior abrangéncia
pedagdgica, devera se dar por prazo indeterminado, com reavaliacdo a cada seis meses,
perdurando pelo periodo necessario para atingir o escopo pretendido no caso concreto, ou
seja, a readaptacdo ou reeducacdo do infrator. Saliente-se que tal medida excepcional, por

retirar o adolescente em conflito com a lei do nucleo familiar, restringindo ao maximo sua

2 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo Cezar. Estatuto da crianca e do adolescente: comentado e
interpretado de acordo com o novo Cdédigo Civil, p. 139.
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50 (apud RAMIDOFF BARATTA, Alessandro. Regime de Semiliberdade. In CURY; SILVA; MENDEZ
(Coord.), 2002, p.397).



liberdade, deve se pautar pelos principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a
sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Assim, a internacdo deve ser aplicada de forma a possibilitar ao adolescente o
desenvolvimento de atividades essenciais a sua reinsercdo social, como, por exemplo, a
escolarizagéo e a capacitacdo profissional, propiciando, desse modo, orientacdo especializada
para incutir no jovem o senso de responsabilidade, fazendo com que reflita sobre a conduta
perpetrada, a fim de afasta-lo de préticas nocivas ao convivio social e, concomitantemente,
estimula-lo a uma ressocializagéo plena.

Colha-se, nesse sentido, a explanacdo de Mario Luiz Ramidoff acerca da medida

socioeducativa de internagéo:

(...) durante todo o periodo de cumprimento da medida socioeducativa de internagéo
- ainda que a titulo provisério -, as atividades pedagogicas (educacionais,
profissionalizantes, aprendizagens, esportes, culturais etc.) serdo obrigatorias para o
adolescente, e como atribuicdes para os responsaveis pela realizacdo da finalidade
socioeducativa™®®,

Nesse passo, no que tange ao papel do Estado na execucdo da medida de internagéo,

Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano pontuam, nestes termos:

O principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, como,
alias, consagrou o artigo 227, pardgrafo 3°, inciso V, da Constituicdo Federal,
consiste na obrigacdo do Estado em zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, coibindo abusos, vexames ou constrangimento a pessoa do adolescente
custodiado; cabe ao Estado, entretanto, adotar as medidas adequadas de contengéo e
seguranca®.

Vislumbra-se, portanto, que, consoante os ditames da Doutrina da Protecdo Integral,
sdo direitos do adolescente privado de liberdade ser tratado com respeito e dignidade, bem
como receber escolarizacdo e profissionalizacao, a fim de que lhe seja propiciado ter acesso a
atividades culturais, esportivas e de lazer no &mbito das unidades de internacao.

Desse modo, percebe-se que a educacdo lato sensu constitui elemento fundamental no
processo de ressocializacdo do adolescente infrator. E, dentre as variadas possibilidades
pedagdgicas existentes, a educacdo em Direitos Humanos desponta como um importante viés
na conscientizacdo do adolescente sobre no¢oes de cidadania e de valores, possibilitando que

desenvolva suas potencialidades, bem como um senso de responsabilidade e de respeito aos

2 RAMIDOFF, Maério Luiz. Sinase — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Comentarios a Lei n.
12.594, de 18 de janeiro de 2012, pag. 42
2 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo Cezar, op. cit., p. 143.



institutos e bens juridicos. Além disso, também possui papel relevante na capacitacdo dos
profissionais da seguranca publica e de outras areas que lidam com adolescentes em conflito

com a lei, promovendo uma cultura de direitos e de respeito a dignidade humana.

A IMPORTANCIA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO PROCESSO DE
RESSOCIALIZACAO DE ADOLESCENTES INFRATORES

Durante a década de 90, apds a realizacdo da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos em Viena, promovida pela ONU, implementou-se no Brasil 0 primeiro programa
nacional de Direitos Humanos, ou seja, uma politica nacional de Direitos Humanos com
vistas a promogéo e protecdo dos Direitos Humanos no territorio nacional, atribuindo-Ihes,
assim, o status de politica governamental®®. Apés, ja no ano de 2002, restou lancado o Il
Programa Nacional de Direitos Humanos, a qual, avancando nos objetivos pretendidos com o
primeiro plano de acdo, estabeleceu novas propostas de agdes governamentais, bem como
ampliou a adesdo nacional a pactos e a convencdes internacionais na area de Direitos
Humanos.

Nesse interim, com o advento do Decreto n® 7.037/2009, instituiu-se o 11l Programa
Nacional de Direitos Humanos, contribuindo, ainda mais, com a instauracao das bases de uma
politica de Estado para os Direitos Humanos, mediante a previsdo de diretrizes, objetivos
estratégicos e acOes programaticas de fomento a tais direitos.

Assim, consoante os termos do PHND-3, sua implementacdo dar-se-4 mediante seis
eixos orientadores e respectivas diretrizes, os quais tém por finalidade elaborar planos de agédo
para promocdo dos Direitos Humanos, articulando-se Orgdos e entidades, bem como
estabelecendo indicadores para acompanhamento e avaliacdo de sua execucao.

Dentre os eixos orientadores do programa em questdo, destaca-se o Eixo Orientador

V: Educacéo e Cultura em Direitos Humanos, o qual visa, in verbis:

(...) & formacdo de nova mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do
respeito as diversidades e da tolerdncia. Como processo sistemético e
multidimensional que orienta a formacdo do sujeito de direitos, seu objetivo é
combater o preconceito, a discriminagdo e a violéncia, promovendo a adogdo de
novos valores de liberdade, justica e igualdade®.

% AMARAL, Ana Paula; CARVALHO, Luciana Coimbra; GUTIERREZ, José Paulo. Direitos Humanos no
Brasil e 0 3° Plano Nacional de Direitos Humanos, p. 31.

%! BRASIL. Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009. PNDH-3 — Il Programa Nacional de Direitos
Humanos.



O quinto eixo em comento, segundo licdes de Amaral, Carvalho e Gutierrez*, traduz-
se em uma “experiéncia individual e coletiva que atua na formacdo de uma consciéncia
centrada no respeito ao outro, na tolerancia, na solidariedade e no compromisso contra todas
as formas de discriminago, opressao e violéncia”.

A educacdo em Direitos Humanos, assim, constitui em um:

(...) canal estratégico capaz de produzir uma sociedade igualitaria, extrapola o direito
a educacdo permanente e de qualidade. Trata-se de mecanismo que articula, entre
outros elementos: a) a apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre
Direitos Humanos e a sua relagcdo com os contextos internacional, regional, nacional
e local; b) a afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos Direitos Humanos em todos os espacos da sociedade; ¢) a formacdo de
consciéncia cidadd capaz de se fazer presente nos niveis cognitivo, social, ético e
politico; d) o desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e)
o fortalecimento de politicas que gerem acdes e instrumentos em favor da promocao,
da protecdo e da defesa dos Direitos Humanos, bem como da reparacdo das
violagdes®®.

Assim, o eixo V do PNDH-3, dialogando com o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH), estabelece suas diretrizes e seus alicerces, buscando fortalecer
0s principios da democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de educacdo basica, nas
instituicbes de ensino superior, no servico publico e nos meios de comunicacdo de massa,
reconhecendo, ademais, a educacdo informal como espago de defesa e de promocdo dos
direitos em questao.

Desse modo, o eixo aludido parte do pressuposto que a educacdo, como direito social
albergado constitucionalmente®, dever ser compreendida ndo s6 como um direito em si
mesmo, mas também como um meio indispensavel para o acesso a outros direitos®.

Nesse passo, consoante os termos do PNEDH®, incorporando-se aspectos dos
principais documentos internacionais de Direitos Humanos dos quais o pais é signatario, sua
implementacdo, enquanto politica publica, dar-se-a em prol da “efetivacdo da democracia, do

desenvolvimento, da justica social e pela construgdo de uma cultura de paz”*’, fortalecendo

%2 AMARAL, Ana Paula; CARVALHO, Luciana Coimbra; GUTIERREZ, José Paulo, op. cit., p. 40.
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desamparados, na forma desta Constituicao”.
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“um instrumento de constru¢do de uma cultura de direitos humanos, entendida como um
processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da cidadania ativa”>®,

Obijetiva-se, assim, dentre outros propdsitos, enfatizar o papel dos Direitos Humanos
na construcdo de uma sociedade justa, equitativa e democratica; estabelecer diretrizes
normativas e desenvolver agdes, programas e projetos na area de educacdo em Direitos
Humanos pelo poder publico em conjunto com a sociedade civil; e estimular a reflexdo,
estudo e pesquisa, bem como promover o0 acesso e a transversalidade da educacdo em Direitos
Humanos nas politicas publicas e educacionais de diversos setores.

Como bem salientado por Kato e Félix*®:

A educacdo em direitos humanos, ao longo de todo o processo de redemocratizacdo
e de fortalecimento do regime democratico, tem buscado contribuir para dar
sustentacdo as acOes de promocdo, protecdo e defesa dos direitos humanos, e de
reparacdo das violagBes. A consciéncia sobre os direitos individuais, coletivos e
difusos tem sido possivel devido ao conjunto de acdes de educacdo desenvolvidas,
nessa perspectiva, pelos atores sociais e pelos(as) agentes institucionais que
incorporaram a promocdo dos direitos humanos como principio e diretriz. A
implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos visa,
sobretudo, difundir a cultura de direitos humanos no pais. Essa acdo prevé a
disseminacdo de valores solidarios, cooperativos e de justica social, uma vez que o
processo de democratizacdo requer o fortalecimento da sociedade civil, a fim de que
seja capaz de identificar anseios e demandas, transformando-as em conquistas que
s0 serdo efetivadas, de fato, na medida em que forem incorporadas pelo Estado
brasileiro como politicas publicas universais.

Desta forma, mais do que mera inser¢cdo da matéria em disciplinas escolares, a
educacdo em Direitos Humanos, como processo sistematico e multidimensional orientador da
formacdo do sujeito de direitos®, correlaciona-se a uma ideologia educativa de caréter
humanistico que gira em torno da afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que
expressem a cultura de Direitos Humanos, bem como da formacédo de uma consciéncia cidada
e de processos metodoldgicos participativos e de construcdo coletiva, além do fortalecimento
de praticas individuais e sociais em favor da promocdo, protecdo e defesa dos Direitos
Humanos, com a consequente reparacao de violagdes.

Partindo de tais premissas, no que diz respeito ao presente trabalho, observa-se que o
PNEDH dedica parte de seus esforcos na inclusdo da tematica da democracia e dos Direitos

Humanos na formacédo e capacitacdo dos profissionais dos sistemas de Justica, seguranca e
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administracdo penitenciaria, incluindo, aqui, os agentes sociais publicos que lidam com
adolescentes em conflito com a lei, bem como na oferta da educacéo basica em beneficio dos
socioeducandos.

De fato, o poder publico, a0 menos na seara programatico-normativa, reconheceu a
importancia da educacdo dos menores infratores, bem como da qualificacdo da equipe técnica
(pedagogos*!, assistentes sociais, psicélogos, etc.) e de seguranca do programa de
atendimento, como meio privilegiado de promocéo e de difusdo dos Direitos Humanos.

Desse modo, em primeiro lugar, impde-se que a Administracdo Publica promova a
capacitacdo e a orientacdo dos profissionais aludidos, por meio, por exemplo, da inser¢do da
matéria de Direitos Humanos no contetdo programético dos concursos publicos atinentes, ou
da realizagdo de acOes educativas, cursos de especializacdo e palestras nos centros de
formacdo, a fim de que estes “transformem-se em atores proO-ativos na prevencdo das
violages de direitos e na funcéo educativa em direitos humanos™*.

Assim, a consolidacdo da democracia nos espacos de internacdo e de cumprimento de
medidas socioeducativas parte do pressuposto de que em tais locais exista uma equipe
especializada, formada por pedagogos, psicologos, assistentes sociais e agentes da seguranca
publica, consciente das particularidades que permeiam a condicdo de pessoa em
desenvolvimento dos adolescentes, bem como do carater primordialmente pedagogico das
medidas socioeducativas.

Portanto, a educag@o em Direitos Humanos exsurge como instrumento fundamental no
aperfeicoamento das categorias profissionais envolvidas, a fim de que possam ser instruidas
sobre a relevancia de atuarem em conformidade com os principios e 0s valores que permeiam
os Direitos Humanos, previstos na legislacdo nacional e nos dispositivos normativos
internacionais firmados pelo Brasil, adotando praticas pedagdgicas e protegendo 0s
adolescentes infratores de agressdes fisicas e morais ilegitimas e desproporcionais, assim
como promovendo, além do respeito a lei e aos valores morais que fundamentam a dignidade
da pessoa humana, o resguardo de direitos e uma vivéncia de cooperacdo e de respeito as
diferencas.

Desse modo, a efetivacdo de tal medida, com vistas a habilitacdo dos agentes para
atuar na promocdo e defesa dos Direitos Humanos e da cidadania, tem por escopo favorecer a

transformacéo do espaco de cumprimento de medidas socioeducativas em um verdadeiro local
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de ressocializagdo, ou seja, em um ambiente que proporcione ndo somente a punigdo do
adolescente pela pratica do ato infracional, mas principalmente meios de sua reinser¢do na
sociedade.

Por outro lado, as politicas publicas em prol da educacdo em Direitos Humanos dos
préprios adolescentes infratores também restaram albergadas pelo PNEDH, o qual consigna
que tal aprendizagem deve ser oferecida por meio da educacdo béasica nas escolas e nas
unidades educacionais frequentadas pelo menor em cumprimento de medidas socioeducativas,
a exemplo da liberdade assistida, da semiliberdade e da internacéo.

Destarte, 0 PNEDH, entabulando a necessidade de formacdo na &area de Direitos
Humanos dos agentes publicos e sociais que laboram diretamente com os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, bem como da indispensabilidade da promocao de
uma educacdo humanistica de tais menores, consigna como acgdes programaticas, nestes

termos™:

(...) 8. promover a insercdo da educa¢do em direitos humanos nos processos de
formacdo inicial e continuada dos(as) trabalhadores(as) em educacdo, nas redes de
ensino e nas unidades de internacdo e atendimento de adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, incluindo, dentre outros(as), docentes, ndo docentes,
gestores(as) e leigos(as);

(...) 19. apoiar a elaboracdo de programas e projetos de educacdo em direitos
humanos nas unidades de atendimento e internacdo de adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas, para estes e suas familias; (...).

Ademais, ainda na esteira do plano em questdo, a educacdo em Direitos Humanos na

educacéo basica deve ser promovida em trés dimens6es, quais sejam**:

a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e 0s mecanismos
existentes para a sua prote¢do, assim como incentivar o exercicio de habilidades na
vida cotidiana; b) valores, atitudes e comportamentos: desenvolver valores e
fortalecer atitudes e comportamentos que respeitem os direitos humanos; c) agdes:
desencadear atividades para a promocdo, defesa e reparacdo das violacdes aos
direitos humanos.

Assim, no que tange a educacdo escolar, disciplinada pela Lei Federal n® 9.394/96, vé-
se que 0 ensino institucionalizado deve se vincular ao mundo de trabalho e a pratica social,
visando ao pleno desenvolvimento do educando. Saliente-se que, segundo o texto do plano
em questdo, a escola constitui em “(...) um espaco social privilegiado onde se definem a acao

institucional pedagdgica e a pratica e vivéncia dos direitos humanos”, sendo que a escola é

** BRASIL. Comité Nacional de Educacio em Direitos Humanos. Plano Nacional de Educacdo em Direitos
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local “de estruturacdo de concepgOes de mundo e de consciéncia social, de circulagdo e de
consolidacéo de valores, de promocéo da diversidade cultural, da formacao para a cidadania,
de constituicdo de sujeitos sociais e de desenvolvimento de préticas pedagdgicas” *°.

Desse modo, compete a escola, mais do que eventualmente inserir a matéria de
Direitos Humanos na estrutura curricular, implementar uma pedagogia participativa e
democrética, “fundada na dialogicidade e na historicidade do ser humano, que inclua
conteldos, procedimentos, valores, atitudes e comportamentos orientados para a

compreensdo, promocdo e defesa dos direitos humanos™*

. Assim, a disseminagéo do tema em
tais espacos depende de estratégias metodoldgicas e programas pedagdgicos e culturais
articulados pelos coordenadores e educadores da educacdo béasica de cada instituicdo, em
interacdo com a comunidade local e as experiéncias da realidade do adolescente®”.

Além do ensino em instituicdes préprias, a educacdo em Direitos Humanos tambem
necessita ser oferecida paralelamente as a¢des pedagogicas promovidas nos centros dedicados
a internacdo de adolescentes infratores.

Realmente, como ja analisado, as unidades de internagéo e de semiliberdade devem ser
— ou deveriam se tornar — espagos de escolarizacdo e de capacitacdo profissional, que
proporcionassem ao adolescente, por meio de atividades pedagdgicas diversas, instrumentos
para seu desenvolvimento pessoal e sua reinsercao social.

Nesse caso, a educacdo em Direitos Humanos teria de ser inserida no contexto do
menor de forma paralela as atividades desenvolvidas em tais centros, ou seja, mais do que
uma educacdo formal, esta deveria se dar também transversalmente, como, por exemplo, no
ambito do atendimento realizado por psiclogos e por assistentes sociais em companhia da
familia do menor.

Tais providéncias possibilitariam que os adolescentes infratores desenvolvessem
consciéncia a respeito dos direitos e deveres basicos inerentes a todos os seres humanos,
compreendendo, na prética, o sentido da frase de que “todos 0s seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para

5948

com os outros em espirito de fraternidade™™”, e angariando, assim, ferramentas para sair da

> BRASIL. Comité Nacional de Educacio em Direitos Humanos. Plano Nacional de Educacio em Direitos
Humanos, op. cit., p. 50.

“® URQUIZA, Antonio H. Aguilera; LIMA, Getilio Raimundo. Fundamentos Pedagégicos da Educacio em
Direitos Humanos, p. 67.

" ANDREOPOULOS, George J; CLAUDE, Richard Pierre; traduzido por Ana Luiza Pinheiro. Educacio em
Direitos Humanos para o Século XXI, p. 137.

*® ONU. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.



criminalidade e da situacdo de abandono e descaso do Estado e da sociedade em que se
encontra.

Logo, ndo ha duvidas de que o ensino dos Direitos Humanos nos locais de internacéo e
de atendimento de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas se mostra importante
na promocao e no desenvolvimento social e emocional dos menores, possibilitando que seja
incutido em tais “seres em formagdo” nog¢des de cidadania, de valores, atitudes e préaticas
sociais, bem como de valorizagéo da diversidade. Por tais motivos, a inser¢éo da educagdo em
Direitos Humanos em tais locais, por meio da educacdo bésica, deve ser promovida e
incentivada pelos gestores publicos, profissionais da educacdo, familiares dos jovens
infratores e pela prépria sociedade civil.

Todavia, apesar da importancia da educacdo em Direitos Humanos na ressocializacéo
de adolescentes infratores, consoante estudo realizado em 2015 pela Comisséo de Infancia e
Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico*, concluiu-se que ainda ha poucas
oportunidades de formac&o educacional e profissional, sendo que os locais de cumprimento de
medidas socioeducativas ainda sofrem com problemas bésicos e estruturais, como
superlotacdo, espacos insalubres, rebelides nas unidades, fugas e dificuldades de atendimento
de salde, que impossibilitam a criacdo de espacos de escolarizacdo, profissionalizacéo,
praticas esportivas, lazer e cultura.

De fato, os dados coletados evidenciam que, embora a capacidade total de internos das
unidades de internacdo do territorio nacional no ano de 2014 fosse de 18.072 (dezoito mil e
setenta e dois), a ocupacdo total naquele periodo chegava a 21.823 (vinte e um mil, oitocentos
e vinte e trés), o que revela superlotacéo e, portanto, déficit de vagas.

Outrossim, tambeém se observou que, conquanto haja expressiva assiduidade escolar de
adolescentes de até 14 (quatorze) anos de idade ao ensino fundamental, na faixa dos 15
(quinze) aos 17 (dezessete) anos os indices de frequéncia ao ensino médio sdo bastante
inferiores, sendo que “92,5% da populagdo brasileira de 6 a 14 anos frequentam o ensino
fundamental; porém, apenas 54% da populacdo de 15 a 17 anos frequentam o ensino
médio”.

Ademais, as informacdes obtidas demonstram que cerca de 70% (setenta por cento)
das unidades de internacéo situadas nas regides Centro-Oeste e Norte, bem como em torno de

48% (quarenta e oito por cento) daquelas localizadas no Nordeste sdo atualmente

* BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Piblico. Um Olhar mais Atento nas Unidades de Internacio e
Semiliberdade para Adolescentes — Relatdrio da Resolucéo n° 67/2011.
*% Ibid., p. 61.



consideradas como insalubres, por ndo haver higiene, conservagao, iluminacéo e ventilagcdo
adequadas.

Além disso, salvo o Sudeste, regido em que aproximadamente 80% (oitenta por cento)
das unidades contam com espa¢o adequado para profissionalizacdo dos adolescentes privados
de liberdade (considerando equipamentos, iluminacdo e suporte de biblioteca), nas demais
regides, o percentual é bastante inferior (48% no Centro-Oeste, 39,6% no Nordeste, 41,5% no
Norte e 44,4% no Sul).

Igualmente se mostram preocupantes os indices relativos a disponibilizacdo de espacos
para a pratica de esportes, cultura e lazer dos internos em determinadas regides (52% no
Centro-Oeste, 54,2% no Nordeste, 48,8% no Norte e 60% no Sul), bem como ao nimero de
unidades de internacdo do pais onde houve rebelibes nos anos de 2013 e 2014 (22,6% e
20,5%, respectivamente).

Por derradeiro, averiguou-se que somente 18% (dezoito por cento) de tais espacos
possuem algum programa de atendimento multidisciplinar aos egressos e as suas familias pela
equipe técnica respectiva, sendo que também menos da metade das unidades possui quaisquer
projetos de reinser¢do na rede regular de ensino (47,9%) e em cursos profissionalizantes
(36,3%) apos a colocacéo de tais adolescentes em liberdade.

Desse modo, verifica-se pelos dados colhidos que ainda hd grande indiferenca a
doutrina da protecéo integral entabulada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo que a
maioria das unidades do meio fechado ainda sdo tratadas como “pequenos presidios”, e nao

como verdadeiras unidades socioeducativas.

CONSIDERACOES FINAIS

A vista de todo o exposto, conclui-se que a educacdo em Direitos Humanos é essencial
para o desenvolvimento pessoal e a formacdo humanistica do adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa, eis que o auxilia na compreensdo de nocdes de cidadania e de valores,
tendo, assim, consciéncia de seus direitos e deveres na sociedade e de seu papel no mundo
como cidadao e agente de mudancas.

De fato, nota-se que o proprio Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
contemplou, como resultado a ser alcangado pelos entes publicos, administracdo penitenciaria
e a familia, a promog&o da educacdo do menor infrator em todas as searas, capacitando-o para

o trabalho, bem como, especificamente no que tange ao presente estudo, no campo dos



Direitos Humanos, com o ensino de nogdes de igualdade, liberdade de pensamento, respeito
as diferencas e outros direitos civis e sociais.

Antes, porém, cumpre atingir os trabalhadores da educacdo e os agentes publicos e
sociais das unidades de internacdo e atendimento de adolescentes em conflito com a lei,
incluindo docentes, ndo docentes, gestores e leigos, promovendo também a sua insercdo na
educacdo em Direitos Humanos, a fim de que possam atuar de acordo com a teoria da
protecdo integral consolidada no Estatuto Menorista, tratando 0s menores como pessoas em
desenvolvimento que séo, e contribuindo, assim, para a efetivacdo do escopo primordial da
medida socioeducativa: educar e fornecer subsidios para a ressocializacdo do adolescente.

Ocorre que, inobstante o reconhecimento da relevancia de se promover uma educacéo
em Direitos Humanos, bem como conquanto haja a existéncia de normas programaticas e de
linhas teoricas de acdo a respeito da questdo, nota-se que a situacdo real no pais ainda é
alarmante, sendo que 0s recursos humanos e materiais ora existentes sdo precarios para
promover o verdadeiro auxilio e orientagdo adequada dos adolescentes que praticam atos
infracionais. De fato, percebe-se que os agentes publicos mal conseguem efetivar a seguranca
nos locais de internacdo, por exemplo, por muitas vezes ndo possuirem as condi¢cbes minimas
para 0 desenvolvimento das atividades basicas, fato que impossibilita a execucdo e o
fornecimento de certos “luxos”, como atividades pedagogicas e culturais em beneficio dos
socioeducandos.

Assim, conforme orienta¢es do Conselho Nacional do Ministério Publico, o descaso
do Estado deve ser substituido, paulatinamente, por esforcos direcionados a execucdo de
politicas publicas voltadas a efetivacdo dos ditames consolidados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, bem como, dentre
outros planos, no PNDH-3 e no PNEDH.

Desse modo, somente quando o sistema em comento for plenamente socioeducativo,
com o oferecimento de educacdo plena e de qualidade, preparacdo para o trabalho e
integracdo social, bem como acesso a atividades esportivas e culturais, contemplando-se a
integralidade do ser humano, os adolescentes infratores poderdo se desenvolver fisica, mental
e socialmente, preparando-se para a cidadania e criando perspectivas de vida.

Ademais, como bem pontuado pelo CNMP, “A familia também é parte fundamental
no processo socioeducativo, e por isso, precisa ficar mais proxima dos adolescentes,

permitindo a convivéncia e a participacdo de todos na conduc¢do da politica socioeducativa”,



devendo haver, além disso, “uma atengédo especial aos egressos e a sua reintegragcéo familiar e
social™®*.

Uma das propostas consiste na realizagdo de investimentos em todo o sistema e a
elaboracéo de planos estaduais e municipais do SINASE, em articulacdo com os Ministérios
Publicos dos Estados e dos Distritos Federais, os quais deverdo cobrar e fiscalizar seu
cumprimento.

Portanto, o processo de reeducacdo e ressocializagdo dos adolescentes infratores, com
o desenvolvimento pessoal e o retorno ao convivio em sociedade, demanda a efetivacéo de
politicas publicas direcionadas, por meio da realizacdo de projetos pedagdgicos, em especial

na area de Direitos Humanos.

1 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico, op. cit., p. 85.
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