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RESUMO

Esta pesquisa tem por objeto o pensamento educacional de Fernando de Azevedo (1894-
1974), cobrindo o periodo entre 1930 e 1960, focando na sua proposta para a sociologia
educacional. O objetivo deste trabalho ¢ analisar o lugar da sociologia, da sociologia da
educacdo na formagao do professor enquanto intelectual. A tese central deste trabalho ¢ a
de que a sociologia ocupa um lugar de mediagdo entre sua interpretacao do processo de
mudanga social — consolidagdo do capitalismo no Brasil, de um lado, e o papel da
educacgao, de outro. Mais especificamente, o papel da educacao deveria ser o de preparacao
de novas elites intelectuais por meio do processo de formagdo de professores. O
procedimento metodoldgico consistiu em analisar as relagdes daqueles temas expostos no
objetivo a partir de uma revisdo da literatura dedicada ao pensamento azevediano e da
analise de parte da producao bibliografica de F. de Azevedo. A conclusao principal deste
trabalho ¢ o de que Fernando de Azevedo, a0 mesmo tempo compartilhava alguns ideais
com educadores contemporaneos seus, como Anisio Teixeira, também se distanciava deles
pelo relevo conferido a sociologia e a sociologia educacional. Esta ultima permitia
compatibilizar sua visdo sobre as elites intelectuais brasileiras, de um lado, com suas
aspiracdes liberal-democraticas, de outro.

Palavras-chave: Fernando de Azevedo; Sociologia Educacional; Intelectuais; Formagao
de professores.



ABSTRACT

This research has as theme the educational thought of Fernando de Azevedo (1894-1974),
covering the period between 1930 and 1960 and focusing on their educational sociology.
The aim of this research is to analyze the role of sociology and of the educational
sociology in the teacher’s formation process as an intellectual. The central thesis of this
work 1is that sociology occupies a place of mediation between his interpretation of the
process of social change — capitalism consolidation in Brazil, on the one hand, and the role
of education on the other. More specifically, the role of education should be to prepare new
intellectual elites through the teacher training process. The methodological approach
consisted of an analysis of the relationship between that themes exposed in the objective
based on a literature review dedicated to the azevediano thought and of analysis of a part of
the bibliographical production of F. de Azevedo. The main conclusion of this work is that
Fernando de Azevedo while sharing some ideas with contemporary educators his, as
Anisio Teixeira, also distanced from them by the weight given to sociology. The latter
allowed match his vision of Brazilian intellectual elites, on the one hand, and the liberal-
democratic aspirations of the other.

Keywords: Fernando de Azevedo; Educational Sociology; Intellectual; Teacher training.
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INTRODUCAO

1 O PROBLEMA DE PESQUISA

A pesquisa aqui apresentada aborda o pensamento sociolégico educacional de
um dos mais importantes educadores e estudiosos de educacao brasileira no século XX:
Fernando de Azevedo (1894-1974). As obras desse pensador foram produzidas em uma
época de grandes mudangas sociais no Brasil, época essa que se abriu a partir dos anos
1920 ¢ se estendeu, ainda mais, da “Revolugdo de 1930 até os anos 1960. O estudo do
pensamento social, educacional e socioldgico de Fenando de Azevedo, entendido como
um intelectual de origem “tradicional” (em virtude de sua formagao religiosa jesuitica e
da sua ocupagdao profissional, a docéncia), que assume a funcdo de intelectual
“organico”! ao dedicar-se ao estudo da sociologia® (especialmente o estudo sociolégico
da sociedade e educacio brasileiras)®, faz-se importante para o entendimento do
movimento intelectual e educacional brasileiro dos anos 1930-1960. Da mesma forma, o
conhecimento do aspectos e concepcdes que fundamentam o pensamento social e
sociologico educacional de Fernando de Azevedo possibilita o estabelecimento dos
vinculos entre sua postura intelectual (socidlogo/educador) e o momento histdrico,

supracitado, no que toca a justificativa de uma interpretacdo sociologica para os

! Segundo Sassoon (2001, p. 267-268), o “ponto de partida das anotagdes tedricas que Gramsci escreveu
no carcere foi, segundo suas proprias palavras, o estudo da fungdo politica dos INTELECTUAIS. [...]
Gramsci classifica os intelectuais em intelectuais organicos, de que qualquer classe progressista necessita
para organizar uma nova ordem social, e intelectuais tradicionais, comprometidos com uma tradi¢do que
remonta a um periodo histérico mais antigo. Define o intelectual de uma perspectiva bastante ampla, de
modo a incluir todos aqueles que t€ém ‘uma fung@o organizacional no sentido amplo’ [...]. Todos os seres
humanos, a seu ver, possuem capacidades racionais e intelectuais, embora somente alguns tenham, no
presente, uma fung¢do intelectual na sociedade. Os intelectuais organizam a teia de crengas e relagdes
institucionais e sociais que Gramsci denomina HEGEMONIA”. Para uma discussdo classica sobre as
nogdes de intelectual organico e intelectual tradicional, cf. Gramsci (1979).

2 Deve-se estabelecer que as observagdes que se fardo em todo o texto sobre a importincia da sociologia
para o entendimento da sociedade, correspondem a interpretagdo dada por Fernando de Azevedo. Nesse
sentido, pode-se definir sinteticamente sociologia como a ciéncia social que tem por objetivo o estudo da
“vida e do comportamento social, sobretudo em relagdo a sistemas sociais, como eles funcionam, como
mudam, as consequéncias que produzem e sua relagdo complexa com a vida de individuos” (JOHNSON,
1997).

3 Importa destacar também que Fernando de Azevedo vai assumir algumas posigdes de destaque na esfera
publica, que foram sendo criados como fruto do processo de expansdo das fung¢des estatais, portanto,
afeitas as transformacdes sofridas pelo Estado neste momento historico. Um desses cargos foi o de
editorialista da Colegao Brasiliana, que ocupou entre 1931 e 1956, na Companhia Editora Nacional. No
Estado de Sdo Paulo, Fernando de Azevedo ocupou a Secretaria da Educag@o e Saide em 1947 ¢ a
Secretaria de Educagio e Cultura no governo do prefeito Prestes Maia, em 1961 (PILETTI, 1999).
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fenomenos educacionais em sua relagdo com o processo de mudangas sociais
(econdmicas, politicas e culturais) pelas quais passava o Brasil nesses trés decénios,
importantes e fundamentais no processo de consolidagdo do modo de producao e da
sociedade capitalistas no pais.

O Brasil de meados do século XX foi marcado por um cenario de grandes
mudangas sociais (econdmicas, politicas e ideologico-culturais), determinadas
dialeticamente* pelas transformagdes por que passava a sociedade capitalista em escala
mundial. Envolto por tal configuragdo, o discurso de parte dos intelectuais brasileiros
desse momento historico, para poder servir de instrumento na luta ideologica entre as
classes, deveria revestir-se, ou melhor, estar embasado em analises, constatagdes e
projecdes de carater cientifico. Nesse sentido, um discurso que fosse capaz de apreender
a dinamica social do processo historico de constituicdo da sociedade brasileira,
explicando as origens de suas mazelas, as causas de seu descompasso em relagdo a
marcha de progresso da sociedade industrial, os limites de suas institui¢cdes frente aos
anseios da ordem social democratica, seria um elemento indispensavel da luta
hegemonica nas trincheiras da “sociedade civil™, isto é, na elaboragdo de um discurso
que pudesse, gracas ao seu tom de neutralidade (imparcialidade diante dos fatos e
analise desinteressada), ser considerado universalmente valido, acima dos interesses de
classe (econdmico-politicos e ideoldgico-culturais). Assim, o papel dos intelectuais
“organicos” tornou-se importante na definicdo das interpretacdes do processo historico-
social, na medida em que muitos deles ndo apenas analisavam esse movimento, mas
também intervinham, seja como produtores de ideologia, seja como homens de Estado.

Tendo em vista que a problematica de pesquisa deste trabalho esta na relagao
entre a sociologia educacional de Fernando de Azevedo e a construcao de um discurso

cientifico-socioldgico sobre a fun¢do social da educagdo no processo de constituicao de

4 Frisa-se aqui a perspectiva dialética, pois nio se trata de uma relagio de causa/efeito da totalidade — a
sociedade capitalista — sobre suas partes, sobre seus espagos singulares — no caso em questdo, o Brasil e,
em particular, a educagdo no Brasil. Ao contrario, se existe uma relacdo de determinagdo da totalidade
sobre o conjunto das esferas singulares presentes na sociedade, que se impdem como linhas de forca para
o processo de transformagdo ocorrido nas mais diversas regides do mundo capitalista, por um lado; ha,
por outro lado, simultdnea e necessariamente, especificidades na forma/conteido como esses
determinantes se impdem, por exemplo, em diferentes regides do planeta, ou mesmo em esferas diversas
da vida social, como a educagdo. Dai a necessidade de se desvelar a relagdo dialética entre
universal/singular/particular, no processo de constituicdo do capitalismo, nesse momento historico, na
esfera educacional, no Brasil.

5> De acordo com Sassoon (2001, 267-268), Gramsci “redefine o Estado como for¢a + consentimento, isto
¢, hegemonia armada de coer¢do [...]: a sociedade politica organiza a for¢a, e a SOCIEDADE CIVIL
assegura o consentimento. Gramsci usa a palavra ‘Estado’ de modos diferentes: em sentido estrito legal-
constitucional como um elemento de equilibrio entre a sociedade politica e a sociedade civil, ou
abrangendo ambas”.
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novas elites® intelectuais e na formacgdo de professores, acreditamos de que as obras
azevedianas dedicadas a andlise socioldogica da educagdo e aos problemas
socioeducacionais e politico-educacionais sdo as que melhor representam a preocupagao
e a tentativa de constru¢cdo de um discurso teérico-cientifico entre as producdes legadas
pelos trés principais intelectuais do movimento de reconstrucdo educacional da época,
no caso, o proprio Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourengo Filho. Isto porque
o estudo da sociologia ocupou, na trajetoria intelectual de Azevedo, o papel de
media¢ao entre sua formacao tradicional, de um lado, e sua transformacdo em
intelectual organico, por outro. Por isso, as obras de Azevedo, principalmente quando
analisadas do ponto de vista das relagdes entre a sociologia (geral e educacional) e a
constituicdo de novas elites intelectuais por meio do processo de formagdao de
professores, revelam os principais aspectos do projeto cientifico-sociologico e politico-
pedagogico azevediano. Aqui se encontra o cerne da nossa tese, ou seja, quando
encarados de forma ndo dissociada estes aspectos do pensamento social de Fernando de
Azevedo revelam o modo como ele via na sociologia, e especialmente na sociologia
educacional, o instrumento indispensavel para fundamentar um processo de reforma
intelectual e moral por meio da formacdo de uma nova elite dirigente, formada sob as
exigéncias do espirito cientifico. Mais concretamente, Azevedo considerava vital o
processo de formacdo de professores naquela reforma intelectual e moral, isto €, como
elemento inseparavel do movimento de reconstru¢do educacional e ético-moral que
permitisse a formagdo daquela nova elite para uma nova ordem social democratica-
industrial (sociedade capitalista), em constituicdo no Brasil.

Assim, pretende-se contribuir para o estudo do pensamento socioldgico
educacional de Fernando de Azevedo enquanto produto histérico e politico
determinado. Esse estudo visa captar em que medida os ideais socioeducacionais
azevedianos sdo, por um lado, representativos da tentativa de atribuir um carater
cientifico as andlises e aos postulados defendidos pelo movimento de reconstrugdo
educacional no Brasil, do qual ele fez parte; e, por outro, como suas ideias se
diferenciam de seus contemporaneos na medida em que centra o foco na andlise da

relacdo, fundamental para Azevedo, entre a sociologia (geral e educacional) e o projeto

¢ E digno de nota que o termo “clite” aparecera nesta tese como uma referéncia ao pensamento de F. de
Azevedo, e ndo como uma categoria analitica empregada para explicar seu pensamento educacional e
socioldgico.
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de constitui¢do de novas elites intelectuais, por meio do processo de formagdo de
professores.

Esse objetivo geral desdobrou-se, mais especificamente, em outros dois:

1) Expor e analisar as principais tendéncias tedricas e ideologicas que nortearam o
pensamento socioeducacional de Fernando de Azevedo, ou seja, responder a questdes
do tipo: Quais sdo os fundamentos da sociologia educacional proposta por Fernando de
Azevedo? Qual o papel atribuido pelo pensamento azevediano ao conhecimento
sociologico dos problemas educacionais? Qual as fungdes sociais da educacdo e da

escola?

2) Discutir e apresentar as concepgdes socioldgico-educacionais de Fernando de
Azevedo, respondendo a seguinte questdo: em que medida a sociologia educacional por
ele teorizada poderia servir de instrumento na formacdo de professores, processo que
media a discussdo de temas da sociologia geral (consolidagdo da sociedade
democratico-industrial/capitalista) e da sociologia educacional (constituicdo de uma
nova elite intelectual adequada aquela nova sociedade e o processo de universalizacao

das oportunidades educacionais no Brasil)?

Sendo assim, apresentar-se-a, em sequéncia, elementos no sentido de justificar
e realgar a importancia desse intelectual/cientista social para o pensamento social e
educacional brasileiro. Contudo, apesar de ser conhecido, hd aspectos de suas obras
ainda ndo completamente explorados, como o da relagdo entre seu projeto de uma
sociologia educacional e a definicdo da educacdo e da escola enquanto elementos
indispensaveis ao processo de constituicdo de novas elites intelectuais. Nesse sentido, o
trabalho que aqui se apresenta, conforme ficard mais claro nas observagdes a seguir,
pretende cobrir algumas lacunas e explorar os aspectos supracitados no sentido de
contribuir para um entendimento mais amplo e critico do pensamento social,

sociologico e educacional de Fernando de Azevedo.
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2 AS PRODUCOES SOBRE O PENSAMENTO SOCIAL E EDUCACIONAL DE
FERNANDO DE AZEVEDO

A revisdao bibliografica que aqui se apresenta tem como objetivo demonstrar
como a maior parte dos estudos sobre o pensamento de Fernando de Azevedo nao
aprofunda a tematica da relacdo entre o pensamento sociologico azevediano e suas
concepgdes de educagdo e escola para a mudanga social. Sendo assim, o problema de
pesquisa central deste estudo € precisamente a relagdo entre estes aspectos fundamentais
para a compreensdo da obra e do projeto socioldgico e educacional de Azevedo.
Problematizar as relagdes entre sociologia, educacdo, escola e mudanga social, em
Fernando de Azevedo, ¢ um modo de se apresentar criticamente as relagdes mais gerais
entre Estado e sociedade, na medida em que a educacdo e a escola, mais
especificamente, educagdo e escola publicas, fazem parte de uma politica de Estado em
um momento de intensas mudancas na sociedade brasileira, envolvendo a formagdo e
consolidacdo do capitalismo no pais. Nesse contexto, pensadores como Fernando de
Azevedo e sua producdo tedrica e bibliografica sdo expressdo das contradigdes
produzidas pela conformagao de um novo cenario histérico no Brasil pos 1930.

A tarefa de empreender qualquer pesquisa sobre o pensamento social e
educacional de Fernando de Azevedo, certamente, além do estabelecimento de um
didlogo com suas obras, implica no didlogo com seus comentaristas. O olhar analitico
dos comentaristas, buscando demonstrar a validade de suas posturas teorico-
metodoldgicas, a legitimidade de suas matrizes interpretativas, constr6i, além do
conhecimento sobre o tema abordado, todo um conjunto de representagdes em torno da
imagem deste intelectual educador e de suas obras. Essa realidade evidencia a
necessidade de uma postura historico-critica diante do quadro de adjetivagdes projetadas
pelos comentaristas sobre a figura deste pensador social, ou seja, situd-las e
compreendé-las como respostas dadas/oferecidas por interpretacdes determinadas
teorica e historicamente.

As producdes que se dedicam a analisar o pensamento e a acdo, a vida e a obra
de Fernando de Azevedo compreendem todo um conjunto de publicacdes e reflexdes
que permeiam, principalmente, os campos da histoéria e da sociologia da educagdo. O
levantamento da produgdo sobre Fernando de Azevedo, demonstrando a existéncia de

um consideravel quadro de publicacdes, impde limitagdes as andlises que se seguem,



16

isto é, fez-se necessario um recorte’ que, mesmo nio contando com um exame de toda a
producdo encontrada, procura revelar a multiplicidade de possibilidades de analise que a
obra (pensamento e a¢do) azevediana vem suscitando historicamente. Nesse sentido, as
observagoes que se fardo na sequéncia do texto sdo uma tentativa sintética de apresentar
um recorte das produgdes sobre o pensamento azevediano.

O estudo desenvolvido por Célio da Cunha (1978), intitulado “Fernando de
Azevedo: Politica da Educagdao”, procurou discutir sumariamente, em sua primeira
parte, o quadro de “evolucdo” da politica educacional brasileira (da educagao jesuitica
até o movimento renovador nos anos 1920-1930) e, na segunda parte, apresentou uma
breve reflex@o sobre a politica educacional de Fernando de Azevedo. O texto de Cunha
(1978), composto por 35 paginas de texto do proprio autor € um anexo de mais 35
paginas contendo uma reedicdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educagcdo Nova”
(1932), foi organizado, basicamente, na exposi¢do e reflexdo sintética das ideias
azevedianas, por meio de varias citagdes diretas de trechos das obras de Azevedo, sem
com isso, elaborar reflexdes mais aprimoradas e profundas sobre temas mais especificos
do pensamento de Fernando de Azevedo. A obra ressalta o papel e a imagem de
Azevedo como intelectual, educador e homem de acdo no cenario da politica
educacional brasileira da primeira metade do século XX. Apesar do livro de Cunha
(1978) nao ter sido um estudo mais extenso sobre o pensamento azevediano, foi um dos
primeiros trabalhos/exercicios de introducao ao pensamento de Fernando de Azevedo
publicados.

A pesquisa de mestrado realizada por Catherine Rato (1980), com o titulo
“Fernando de Azevedo: sua contribui¢do a educacao brasileira”, buscou caracterizar o

pensamento pedagogico azevediano em relagdo ao desenvolvimento da sociologia

7 Nao havendo ainda uma produgdo especifica publicada, que se dedique ao levantamento do estado do
conhecimento sobre Fernando de Azevedo, este estudo que aqui se apresenta, ndo pretende preencher tal
lacuna, mas abarcar o maximo possivel a multiplicidade de producdes em torno de seu pensamento/obra.
Para a realizagdo deste trabalho e da pesquisa da qual esta tese ¢ resultado, optou-se por realizar o
levantamento das fontes a partir: 1) das monografias de maior referéncia, isto é, aquelas que sdo
amplamente referenciadas (consideradas como “classicos” no interior desta producdo) pelos autores que
realizam ou realizaram estudos sobre Fernando de Azevedo, desde as monografias publicadas até aquelas
restritas ao ambito académico (dissertacdes e teses); 2) das palavras-chave: a) Fernando de Azevedo b)
sociologia educacional c) intelectuais d) formagdo de professores; 3) das publicacdes em periddicos on-
line das seguintes revistas: Revista HISTEDBR, Revista de Pedagogia, Ensaio, Linhas Criticas, Revista
Educacgdo, Educagdo e Contemporaneidade, Revista da Faculdade de Educagdo, Educagdo e Sociedade,
Revista Brasileira de Educagdo, Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos; 4) das referéncias
disponibilizadas on-line pelos acervos das seguintes instituigdes/bibliotecas: Instituto de Estudos
Brasileiros — IEB-USP, Cibec - INEP, Banco de Teses CAPES, Dominio Publico, Biblioteca Nacional e
das universidades UNICAMP, USP, UFSCar, PUC-SP, UFF, UFRJ, UERJ, UFBA, UFMG e UNB.
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brasileira. Suas andlises levaram-na a concluir que o projeto filoséfico de Azevedo ¢
eclético; que as concepgdes sociologicas presentes nas reflexdes azevedianas sofreram
forte influéncia das ideias de Emile Durkheim; que a compreensdo dos ideais
educacionais azevedianos revelam o carater vanguardista de sua atuagdo como
pedagogo, uma vez que as questdes por ele abordadas e suas propostas seriam ainda
atuais (em relacdo ao cendrio dos problemas educacionais no inicio da década de 1980);
que Fernando de Azevedo foi um personagem de grande influéncia intelectual no
cenario brasileiro, principalmente a partir da década de 1930, influéncia que se exerceu
tanto no plano sociologico, como no propriamente educacional; que os principais
marcos para o entendimento de sua importancia no campo educacional seriam a reforma
do ensino no Distrito Federal (1928) e o “Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova”
(1932). Apesar de abordar a questao do pensamento pedagdgico azevediano em relagao
ao desenvolvimento da sociologia no Brasil, o estudo de Rato (1980) ndo abordou mais
especificamente, como suas proprias conclusdes (supracitadas) apontaram, a tentativa
azevediana de elaboragdo tedrica de uma sociologia educacional capaz de captar
cientificamente a realidade social e educacional brasileiras e, desse modo, contribuir
para a reconstruc¢do da escola e da educagao nacional.

O estudo realizado por Maria Penna (1987), em “Fernando de Azevedo:
educagao e transformag¢do”, procura demonstrar a importancia do estudo do pensamento
azevediano, uma vez que suas ideias foram sumariamente eleitas como objeto de
condenagdo e critica, tanto pelo pensamento da esquerda, quanto pelo pensamento
conservador. A autora destaca que as ideias e a¢des de Fernando de Azevedo estavam
adiante daquelas defendidas pela maioria dos educadores do seu tempo, e erguiam-se
como estandartes para as bandeiras historicas da burguesia liberal-progressista. Nesse
sentido, Penna (1987) apresenta as indagac¢des azevedianas sobre a natureza e as
finalidades da educacdo e o papel que ela teria na constitui¢do de uma nova ordem no
Brasil, isto €, no processo de “transformacao social” que estava em movimento, questao
que o inseria cada vez mais em conformidade com o modo de producao capitalista,
mesmo que, naquele momento historico, vivendo e produzindo em uma nagao periférica
e dependente.

Fernando de Azevedo ¢ apresentado por Penna (1987) como um socidlogo
educador que, mesmo assumindo uma postura de republicano e liberal, foi capaz de
“conciliar” em suas reflexdes aspectos como “justica social e liberdade” ou “socialismo

e institui¢des democraticas”, concentrando esfor¢os em pensar as possibilidades de
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superacdao dos problemas sociais € das questdes educacionais no Brasil, por meio de
uma “nova cultura”, para um pais em processo acelerado de mudanca social. Em obra
mais recentemente publicada, Penna (2010) reitera andlises e reflexdes sobre o
pensamento ¢ a acdo de um Fernando de Azevedo “socidlogo educador”.

A pesquisa desenvolvida por Ademar Godoy (1988), sob o titulo de “Filosofia
da Educagdo de Fernando de Azevedo”, procurou, como o proprio titulo ja evidencia,
apresentar uma explanacao sistematizada dos ideais filos6ficos azevedianos. Assim, as
reflexdes de Godoy (1988) sdo uma tentativa de evidenciar o pensamento filosofico,
mais especificamente o educacional, presente nas obras do “socidlogo educador”.

Godoy (1988) desenvolveu uma exposi¢do interessante € minuciosa de diversos
trechos das obras azevedianas ressaltando, no seu entendimento, os aspectos que
refor¢cariam o carater filoso6fico das mesmas. Ha em seu estudo, o que caracteriza sua
primorosa acuidade, uma grande preocupagdo em reforcar suas observagdes com
referéncias diretas e indiretas (obras e paginas) de passagens sobre cada assunto tratado.
Mas, por mais que tenha feito um trabalho minucioso, Godoy (1988) parece nao ter
dado a devida importancia a teoria socioldégica como fundamento do pensamento
educacional de Fernando de Azevedo. Assim, ainda que tenha elaborados reflexdes
sobre o papel da sociologia, preocupou-se mais em demonstrar o pensamento filoséfico
implicito no pensamento educacional azevediano, destacando a sociologia educacional
azevediana no que nela haveria de “incertezas” (quanto a importancia maior da filosofia
ou da sociologia — mesmo esta ultima sendo a de maior destaque), e de “indefini¢des”
sobre a propria sociologia. O autor parece ter cometido um equivoco ao considerar a
inexisténcia de uma defini¢ao clara de “sociologia” na obra “Sociologia Educacional”
(1940), sem levar em consideragdao que a propria Introdugao do livro, intitulada “O que
¢ sociologia e o que ¢ sociologia educacional”, faz referéncia a especificidade da
sociologia em relacdo as demais ciéncias sociais e recomenda, para maiores
explicagoes, a leitura de sua obra sociologica anterior, isto ¢, “Principios de Sociologia”
(1935), esta sim de carater mais introdutorio a sociologia, nesse caso, a sociologia geral.
Assim, por mais interessantes que sejam as reflexdes que foram desenvolvidas por
Godoy (1988), sua preocupagdo em evidenciar o papel da filosofia na constitui¢ao
daquilo que ele denominou como sendo a “Filosofia Sociologica da Educacdo” de
Fernando de Azevedo o levam a desconsiderar, em grande medida, a importancia e
centralidade da sociologia educacional no pensamento azevediano, em detrimento de

suas matrizes filos6ficas (gerais e/ou especificas).
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A dissertacdo desenvolvida por Lenira Ferreira (1994), intitulada “Fernando de
Azevedo e os momentos constitutivos da histéria da educagdo brasileira”, teve como
objetivo abordar o pensamento historiografico de Fernando de Azevedo por meio do
conteudo da terceira parte da obra “A Cultura Brasileira” intitulada: “a transmissao da
cultura”. Segundo a autora, foi por meio dos textos que compdem esta parte da obra que
Azevedo definiu os elementos primordiais de interpretacdo dos momentos constitutivos
da historia da educacao, uma vez que “A Cultura Brasileira” perpetuou-se por varias
décadas como uma das principais ou a principal fonte historiografica da educagao
nacional, apresentando aos leitores uma nova forma de abordar e analisar o processo de
formacdo do campo educacional no Brasil. As observacdes da autora buscam
evidenciar, pautadas num referencial “materialista historico-dialético” (Marx, Kosik,
Lefebvre), que os “momentos constitutivos” analisados e interpretados por Azevedo
forjam uma interpretacdo evolucionista do processo histdrico que encobre, por meio de
um discurso universalizante, acima das classes, as contradigdes que perpassam o0s
caminhos de constitui¢ao da educagdo nacional numa sociedade capitalista.

O estudo realizado por Pedro Pagni (1994), com o titulo “Fernando de Azevedo
Educador do Corpo: 1916-1933”, procurou discutir a educagdo do corpo apresentada no
projeto pedagogico azevediano, pois tais obras e as propostas educacionais do educador
permitiriam o entendimento de como a escola visava a formagdo de um individuo capaz
de conter seus impulsos e paixdes em conformidade com os anseios de um homem
adaptado a vida coletiva da modernidade. De acordo com Pagni (1994), nos
fundamentos da teoria educacional de Azevedo estavam expressos 0s meios necessarios
para a formacdo desse novo “homem moderno”, pois as ideias azevedianas
demostravam sua preocupacao em relagdo a organizacao e racionalizagdo das atividades
pedagodgicas e da Educagao Fisica, visando o aprimoramento racional e corporal dos
educandos, como meio de formar individuos cada vez mais adaptados ao processo da
marcha do “progresso social” e ao projeto de modernidade da nova “civilizagdo”. Em
outras palavras, a escola organizada e racionalizada deveria ser capaz de incutir nos
alunos o dominio sobre seus impulsos corporais (reprimindo-os ou sublimando-os), em
favor da “Civilizagdo Moderna”. Enfim, Pagni (1994) procurou apresentar as balizas
que situaram, historicamente, por meio do projeto pedagogico de Fernando de Azevedo,
um projeto de modernizagdo nacional que teve na educagdao do corpo, como forma de

controle social, um de seus eixos norteadores.
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O estudo realizado por Elizabeth Camargo (1995), intitulado “A militancia de
Fernando de Azevedo na educacdo brasileira: a educagdo fisica (1915)”, visa apresentar,
em aspectos mais primordiais e gerais, as propostas elaboradas por Fernando de
Azevedo no que toca a educacdo brasileira, contidas em seu primeiro trabalho
intelectual, escrito em 1915, sob o titulo de “A Poesia Do Corpo”. O texto mais
“analitico”, da segunda parte, constrdi-se por meio de uma miscelanea de correntes de
pensamento, sendo a influéncia mais expressiva a do pensamento de Foucault, no que
diz respeito as questdes sobre exercicio do poder na disciplinarizagao dos corpos.

Enfim, hd um conjunto de observagdes sobre os aspectos relativos a utilizagdo da
educagao fisica como meio de formacao de habitos e controle social. As consideragdes
finais realizadas por Camargo (1995) indicam haver na obra estudada o inicio das
concepgoes de um projeto politico-pedagodgico, mesmo ainda nao sendo tdo expressivo
0 posicionamento politico azevediano nos anos 1910. Entendendo-o como um
intelectual em formagdo, a autora reforca que as questdes de “positividade” ou
“cientificidade” sdo mais preponderantes na sua “proposta de educagdao do corpo” e na
sua critica a educagdo tradicional. Em sintese, o estudo apresenta, centrando sua
reflex@o na produ¢do do discurso de uma ginastica educativa que fundamentaria o tripé
“Corpo-Raca-Nag¢ao”, um Fernando de Azevedo que, elegendo o corpo como objeto
para a constitui¢ao da nacionalidade, valorizava o método, a ciéncia e a técnica, como
instrumentos indispensaveis ao processo de adestramento e disciplinarizacao,
fundamentais para constituicdo de uma ordem social eficiente no Brasil do inicio do
século XX.

O trabalho realizado por Maria Toledo (1995), como o titulo de “Fernando de
Azevedo e a cultura brasileira ou as aventuras e desventuras do criador e da criatura”,
teve como objetivo analisar 0 modo como Azevedo organizou o amplo universo de
fontes que por ele foram utilizadas na elaboracdo da obra “A Cultura Brasileira” (1940),
partindo da verificagdo das funcdes e dos “pesos” que o mesmo atribuiu as mais
variadas fontes por ele citadas no decorrer da obra. Segundo Toledo (1995), o
entendimento da légica desenvolvida pelo pensamento azevediano na constitui¢do de
sua interpretacdo da historia da educagdo brasileira possibilitaria a superacdo da
tendéncia historiografica legada pela obra.

Toledo (1995) procurou enfocar, também, a situagdo historica no momento em
que Fernando de Azevedo produziu sua obra, buscando demonstrar a relacao entre os

conceitos, as escolhas dos marcos constitutivos da historia da educagdo nacional e as
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razdes que o levaram a produg¢ao de tal sintese histdrica. A preocupagdo como a questio
historiografica e a critica das influéncias as quais Azevedo esteve submetido, embora
importantes, limitaram demasiadamente a analise do pensamento azevediano,
centrando-a na compreensao de uma obra. Nesse sentido, por mais que “A Cultura
Brasileira” seja importante, trata-se de uma tentativa de sintese explicativa das origens e
do estado da cultura, da educacao ¢ da civilizagao brasileira em meados do século XX.
Mesmo assim, a preocupag¢ao demonstrada por Toledo (1995) com a exposi¢ao das
fontes e a indicacdo das possiveis razoes que levaram Azevedo a optar pelas mesmas
sdo interessantes, pois ressaltam as possibilidades de interpretacao do pensador e de sua
obra.

Sonia Camara (1997), em seu estudo intitulado “Reinventando a Escola: O
Ensino Profissional Feminino na Reforma Fernando de Azevedo de 1927 a 19307
procurou destacar os impactos do pensamento e da acdo de Fernando de Azevedo sobre
o processo de mudanga do papel da escola na transi¢do dos anos 1920-1930. Nesse
sentido, Camara (1997) tracou os principais aspectos atribuidos ao ensino profissional
feminino na reforma educacional empreendida por Azevedo ao assumir na Diretoria
Geral de Instru¢do Publica do Distrito Federal, procurando apresentar e entender as
concepgdes de educacdo e educagdo profissional desenvolvidas e implementadas pelo
projeto azevediano e de que o modo a instituigdo de uma “escola do trabalho™ na capital
do pais poderia influenciar no desenvolvimento da “civilizagdo moderna” no Brasil. Em
conformidade com este processo, o estudo buscou tratar da questdo da educacgdo
feminina nos anos 1920, ressaltando o modo como esta se apresentava como mais um
problema educacional para ser pensado, frente as concepcoes tradicionais sobre o papel
social e a educacao das mulheres.

Sonia Camara (1997) concluiu em seu estudo que a Reforma Fernando de
Azevedo ndo se contrapds a ideia de que o “universo doméstico” fosso “naturalmente”
atribuido como espago de realizacdo do papel social feminino, associando estas ideias
com suas preocupacoes referentes a formagao moral, racional, higiénica, disciplinar e
técnica do trabalho. As proposicdes elaboradas por Camara (1997) procuraram repensar
a tradi¢do historiografica que, tendencialmente, resumiria o projeto educacional dos
intelectuais reformadores da década de 1920 a questao da industrializag¢do € ao universo
da fabrica o que, de acordo com a autora, limitaria as analises sobre a relacdo da escola
com outras dimensdes sociais, além da esfera econdmica. Assim, as consideragdes ¢

analises empreendidas neste trabalho visaram demonstrar, em sintese, como o ensino
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profissional feminino se inseriu no projeto educacional azevediano de reestruturacio e
organizagdo do sistema publico de ensino da capital federal, e como parte integrante de
seu projeto de reforma social para o Brasil.

O estudo empreendido por Silvia Lima (1999), intitulado “Sociologia: grande
orquestragdo doutrinaria de como pensar e do que pensar sobre o social”, procurou,
segundo a autora, realizar um “resgate historico” da sociologia, discutindo, em primeiro
plano, a origem da mesma enquanto ciéncia da sociedade em Augusto Comte e tecendo
reflexdes sobre seu projeto doutrinario de unificagdo do pensamento e sociedade, em
termos cientificos. Em continuidade de suas observagdes, Lima (1999) tomou o
pensamento de Fernando de Azevedo como objeto para demonstrar como ele apreendeu
o conhecimento socioldgico e dele fez uso para justificar a organizacao da sociedade
pela educacdo, para tomada de conhecimento e definicdo dos problemas da educacao
nacional entre 1926-1934 e, assim, poder elaborar suas ideias educacionais,
fundamentadas na proposta de formacao de novas elites para a composi¢ao dos quadros
dirigentes da sociedade brasileira da primeira metade do século XX.

O trabalho de pesquisa realizado por Simone Meucci (2000), com o titulo "A
institucionalizagdo da sociologia no Brasil: os primeiros manuais e cursos", teve como
objetivo analisar os primeiros livros didaticos organizados para o ensino da sociologia
no Brasil, a partir da década de 1930 do século XX. Meucci (2000) partiu do
pressuposto de que a partir do estudo dessas obras seria possivel apontar os aspectos
mais incisivos do processo de institucionalizagdo da sociologia no Brasil. Para tal,
desenvolveu um sistematico trabalho de levantamento e andlise desses livros pioneiros
no ensino de sociologia.

De acordo com Meucci (2000), o estudo destas obras permitiu identificar o
processo pelo qual os conhecimentos socioldgicos foram sendo reunidos, sistematizados
e legitimados, possibilitando assim, captar as expectativas que, nos anos 1930 e 1940,
vieram a se formar em torno das possibilidades produzidas e das contribui¢cdes do
ensino da ciéncia sociologica. A analise dos livros didaticos realizada pela autora
buscou apresentar os temas, problemas e conceitos, considerados, pelos autores dos
livros didaticos do ensino de sociologia, como os mais especificos ao dominio da nova
ciéncia social. Para Meucci (2000), os livros didaticos de sociologia (1931-1945), por
serem os primeiros veiculos dedicados especificamente a ampla difusdo dos

conhecimentos sociologicos, sdo objetos importantes para a compreensao, em sintese,
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de como se constituiu no Brasil, de medos do século XX, ao mesmo tempo, a sociologia
enquanto disciplina cientifica, seu objeto e seus sujeitos especificos.

Quanto ao pensamento de Fernando de Azevedo, o estudo de Meucci (2000)
dedica onze paginas para analisar as contribui¢cdes e os posicionamentos azevedianos
diante da importancia do ensino dos conhecimentos sociologicos (MEUCCI, 2000, p.
75-86), dando maior énfase na influéncia durkheimiana e nas reflexdes elaboradas na
obra “Principios de Sociologia” (1935), dedicando a obra “Sociologia Educacional”
(1940) apenas dois paragrafos (MEUCCI, 2000, p. 81), sendo que um deles sequer faz
referéncia direta ao titulo da obra. Quanto a importancia da sociologia educacional em
Fernando de Azevedo, Meucci (2000, p. 81) sintetiza suas observacdes da seguinte

maneira:

Um dos esfor¢os de Fernando de Azevedo era, sobretudo, conquistar a
autonomia da sociologia em relagdo a educacdo. Queria, na luta pela
academizagdo da disciplina, evitar que a sociologia, sob inspiracdo
dos norte-americanos, fosse escravizada pela area da educagdo.
Tratou, pois, de procurar emancipar a nova ciéncia das necessidades
da area educacional. Essa luta para que a sociologia ndo se tornasse
mero apoio intelectual da é4rea da educagdo estd documentada
particularmente no livro Sociologia Educacional, publicado em 1940.
Nesta obra, também dedicada a formacdo dos alunos dos cursos de
ciéncias sociais, Fernando de Azevedo procura, sempre com o auxilio
de Durkheim, definir a educagdo como um objeto de investigacdo
sociologica. Quis captura-la a fim de incorpord-la ao campo dos
estudos sociologicos. Sociologia Educacional representa, pois, mais
um dos passos de Azevedo na luta pela constitui¢do do novo caminho
para a sociologia. Estivera, como podemos notar, sempre bem
acompanhado por Durkheim.

Mesmo que Meucci (2000) ndo tenha dedicado mais que dois paragrafos e
algumas referéncias em notas de rodapé (as de numero 25, 26 ¢ 27) e duas citagdes
diretas (relacionadas as notas 26 e 27), suas reflexdes sobre “Principio de Sociologia” e
as breves observacdes que teceu sobre a obra “Sociologia Educacional” reforcam a
importancia e a centralidade da sociologia e da sociologia educacional no pensamento
social de Fernando de Azevedo. Assim, por mais que o objetivo central do estudo ndo
tenha sido especificamente a obra ou o pensamento azevediano, as andlises de Meucci
(2000) evidenciaram a preocupacdo azevediana na definicdo dos principios
epistemologicos e teodricos da sociologia enquanto disciplina cientifica, positiva e

objetiva.
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O trabalho realizado por Pagni (2000), intitulado “Do Manifesto de 1932 a
constru¢do de um saber pedagdgico: ensaiando um didlogo entre Fernando de Azevedo
e Anisio Teixeira”, procurou apresentar ¢ estabelecer algumas reflexdes sobre o
processo de constituicdo da filosofia da educacdo e, mais especificamente, da filosofia
da educacdo que permeou o movimento da escola nova, diante do contexto dos anos
1930 no Brasil. Entre as produgdes que se dedicam ao estudo do pensamento
filosofico/sociolédgico e projeto educacional de Fernando de Azevedo, esta ¢ a inica que
se propoe e demonstra a importancia de uma analise comparativa com a filosofia social
e o ideal educacional de Anisio Teixeira. O livro consiste numa reconstrucdo da
inspiracdo iluminista e do pragmatismo que nortearam o discurso e a pratica dos
pioneiros da Educagdo Nova.

Assim, a obra de Pagni (2000) procurou reconstruir uma das configuragdes da
filosofia e da filosofia da educacdo no Brasil, propondo uma releitura da inspiragdo
filosofica e das apropriagdes teoricas desenvolvidas pelos pioneiros, especialmente
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, assim como o significado dessas para o
contexto da época. O estudo de Pagni (2000) pode ser considerado, dentre todas as
produgdes que se dedicam ao estudo das obras de Azevedo e Teixeira, a Gnica tentativa
de buscar uma andlise comparativa, de estabelecer um “didlogo” entre seus
pensamentos. O estudo consegue tracar varios pontos de convergéncia e divergéncia no
modo como a filosofia da educacdao vai se constituindo nas reflexdes azevedianas ¢
anisianas, tendo o “Manifesto dos Pioneiros de 1932 como documento sintetizador das
contradi¢des envolvidas na constru¢cdo de um novo saber pedagogico, ou seja, de uma
filosofia da educagdo. Mesmo contendo observagdes ¢ analises muito interessantes
quanto a possibilidade de comparagdes fecundas entres as obras desses educadores, o
trabalho de Pagni (2000) ndo toca profundamente, uma vez que nao ¢ esse seu objetivo,
nas questoes fundamentais que essa tese apresenta, isto €, a relacdo entre a sociologia
educacional azevediana e suas concepg¢des de professor como intelectual, como sintese
de questdes centrais (escola, educagdo, professor, sociologia e sociologia educacional)
do pensamento social e sociologico de Fernando de Azevedo.

A pesquisa realizada por Adriana Pini (2001), com o titulo de “As concepgdes
de cultura corporal nas obras de Fernando de Azevedo, Lino Castellani Filho e Jodo
Batista”, constituiu-se numa investigacdo bibliografica das concep¢des de “cultura
corporal” presentes nas obras destes trés autores, em diferentes momentos do século

XX, do ponto de vista da educagdo fisica. O trabalho de Pini (2001) procurou analisar
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como o0s temas ‘“jogo, esporte, ginastica e danga”, encarados numa perspectiva
pedagogica, como temas especificos da educagdo fisica, foram abordados e
desenvolvidos por Azevedo, Castellani Filho e Batista, com o objetivo de
desenvolvimento integral do aluno (fisico, individual e social).

Ao abordar o pensamento de Fernando de Azevedo sobre a importancia da
educagdo fisica, ou a presenca da questdo da “cultura corporal” em seu pensamento,
Pini (2001) enfatizou a imagem de Azevedo como portador de concepgdes positivistas e
nacionalistas marcadamente influenciadas pelos ideais higienistas da década de 1920,
retratando-o como um defensor do emprego escolar da educacdo fisica como um
mecanismo de mudanga da realidade social e estético-corporal brasileiras, pois a
formacdo fisica imprimiria novos padrdes corporais, ao disciplinar os movimentos e
embelezar ou ressaltar as formas saudaveis do corpo.

O estudo elaborado por Graziella Silva (2002), sob o titulo de “sociologia da
sociologia da educacdo no Brasil”, teve como objetivo retratar e analisar o processo de
desenvolvimento historico, tedrico e institucional da sociologia ente os anos 1920 até
1979. Em seu texto, Silva (2002) procurou ressaltar as relagdes que envolveram esse
movimento, 0 cenario politico que marcou a marcha de constitui¢do da nacdo e a
importancia e o papel das ciéncias sociais na constru¢do do pais, especialmente sua
participacdo ou exclusdo nos processos de elaboragdo das politicas publicas nesse
periodo.

Apesar de ndo ter a obra azevediana como fio condutor de suas andlises, Silva
(2002) dedicou cinco paginas, quatro do topico referente a “Producdo socioldgica em
Educagao” (2002, p. 74-77) e uma do topico “Sociologia e Educagao: 1920-45” (2002,
p. 81) para analisar a importancia da obra sociologica de Fernando de Azevedo, fazendo
mencao ao conjunto de sua obra, ressaltando as influéncias de Durkheim e Dewey e
desenvolvendo uma breve reflexdo (resumo) da obra “Sociologia Educacional” (1940).
O carater expositivo das consideracdes feitas pela autora ndo permitiu que estas fossem
além da explicacao sucinta e do elogio ao esfor¢o tedrico e metodologico de Azevedo,
destacando os predicados de suas reflexdes e adjetivando sua obra como a principal
produgdo teodrica propriamente sociologica do periodo (1920-1945), no campo
educacional.

O trabalho de pesquisa desenvolvido por Cilmara Perez (2002), intitulado “A
formacgdo socioldgica de normalistas nas décadas de 20 e 307, buscou apontar as

principais concepgdes sociologicas que norteavam, no momento em questdo, a formacao



26

dos educadores nas Escolas Normais. Para tal, Perez (2002) procurou apresentar, do
ponto de vista da histéria da educagdo, o processo de constituicdo da diretrizes
curriculares que fundamentavam a formagdo de normalistas por meio da obras que
tratavam especificamente da organiza¢dao e da formacao no Curso Normal, elencando
nesses materiais os contetdos bibliograficos prescritos pelos “Programas Oficiais de
Ensino para o Curso Normal” (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais) com o intuito
de compara-los com os referenciais disponiveis em lingua nacional tratando dos temas
de “Sociologia” e “Sociologia da Educacdo”. O cruzamento/comparacao dos dados,
levaram Perez (2002) a tomar as obras “Educacdo e Sociologia” (1929), de Emile
Durkheim, e “Principios de Sociologia” (1935), de Fernando de Azevedo, como os
manuais mais significativos da concepgdo socioldgica que estruturava a formacao do
professorado nas Escolas Normais do periodo analisado.

No que toca ao pensamento ¢ a obra de Fernando de Azevedo, Perez (2002)
dedicou vinte e uma paginas (PEREZ, 2002, p. 114-135) de sua pesquisa ao estudo da
obra “Principios de Sociologia” (1935), contendo trés referéncias a obra “Sociologia
Educacional” (1940) na pagina 123 (duas delas diretamente no texto — incluindo uma
citagdo direta — e uma referéncia em nota de rodapé) e uma mencao na pagina 134 (no
corpo do texto). Suas reflexdes, embora interessantes, ndo ultrapassam os limites de
uma exposi¢ao minuciosa de partes da obra “Principios de Sociologia”, com parcas
referéncias a produgdo teodrica presente em “Sociologia Educacional”. A citacdo a seguir
pode ser considerada uma sintese das consideragdes elaboradas por Perez (2002, p. 134-
135), sobre a obra de introdugdo ao estudo da sociologia produzida por Fernando de

Azevedo.

Notavel por seu valor didatico, a obra Principios de Sociologia traca
de forma facilitadora o conhecimento sobre a Sociologia enquanto
Ciéncia particular, e suas aproximagdes e diferenciacdes com outras
ciéncias suas antecessoras, estabelecendo de forma objetiva para
alunos e professores as bases conceituais e metodologicas de cada
uma destas vertentes. O livro, assim, acredita-se, cumpre plenamente
seu objetivo didatico de apoio ao professor e aluno. Por seu valor
teorico, e devido ao carater didatico de que falamos ao apresentar a
constituicdo da Sociologia enquanto campo cientifico, a obra
Principios de sociologia foi grande contribuinte do ensino neste ramo
cientifico, motivo pelo qual talvez tenha sido reproduzida por décadas
consecutivas. Com relagdo a aplicabilidade do conhecimento
sociologico a educacdo, Fernando de Azevedo explora-o na obra
Sociologia Educacional, de 1940, mantendo a perspectiva cientifica
durkheiminiana no estudo sociologico dos fatos e instituicdes da
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educacdo e a critica a moral epicuréica, assim como o fez nas obras
anteriores. (Grifos da autora).

Nota-se que as analises e observagoes realizadas por Cilmara Perez (2002) sobre
o pensamento socioldgico azevediano reforcam a imagem de Azevedo como
durkheimiano, de sua obra como legitimadora da sociologia enquanto ciéncia positiva e
objetiva e de sua sociologia educacional como forma de encarar a aplicabilidade da
sociologia no conhecimento das instituigdes e dos fatos educacionais. Assim, o estudo
se limitou a constatar e revalidar as imagens ja produzidas sobre Fernando de Azevedo
(socidlogo, educador, professor, intelectual, durkheimiano, socidlogo educador).

A pesquisa elaborada por Marcelo Totti (2003), com o titulo “Raizes do
Pensamento Educacional de Fernando de Azevedo”, teve como objetivo delinear o
cendrio e as conexdes que envolveram o pensamento e a acdo de Fernando de Azevedo
dos anos 1920 até o inicio dos anos 1940, procurando refletir sobre a influéncia dos
referenciais filosoficos de John Dewey e Emile Durkheim no pensamento azevediano e
como este se apropriou de alguns de seus principios, “recontextualizando-os”. ApoOs
tecer consideracdes e analisar o cenario historico e educacional dos anos 1920-1940,
enfatizando questdes como a defesa da escola publica e laica, a luta pela hegemonia
educacional entre catolicos e renovadores, a educacao no Estado Novo, Totti (2003)
buscou mostrar que tanto no “Manifesto” como em sua obra “Sociologia Educacional”,
Fernando de Azevedo elaborou sua “recontextualiza¢do” dos pensamentos deweyano e
durkheimiano, para o desenvolvimento de uma concepg¢ao de democracia propria.

Para tal, de acordo com Totti (2003), Azevedo buscou formulagdes especificas
nas reflexdes desses autores, extraindo de Dewey aspectos das concepgdes de liberdade,
espontaneidade e vida democratica e de Durkheim a nocdo de ciéncia, elemento
indispensavel no conhecimento da educagdo como um fendmeno social.

O percurso de andlise adotado por Totti (2003) o levou a concluir que a
“estratégia recontextualizadora azevediana” constituiu-se num processo de “adaptacdes
tedricas” motivadas pelo anseio de elaboracao de um ideal democratico especificamente
formulado para as condi¢des sociais, econdmicas, politicas e culturais brasileiras.
Assim, para Totti (2003), Azevedo ao adequar aspectos das teses deweyanas e
durkheimianas a realidade social brasileira, teve como intuito elaborar e propor um
modelo educacional capaz de, por meio dos principios de “justica, liberdade e

democracia”, promover a transformacao social.
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O trabalho de José Sooma (2004), com o titulo “A Reforma Fernando de
Azevedo: tempos escolares e sociais (Rio de Janeiro - 1927 - 1930)”, procurou abordar
0s entrecruzamentos entre os “tempos escolares” e os “tempos sociais cariocas”, no
processo de instituicdo da Reforma de Fernando de Azevedo para a instrugao publica no
Distrito Federal (1927-1930). Assim, o estudo, num primeiro momento, buscou
descrever e analisar as implicacdes das mudangas promovidas pelos sucessivos projetos
de reforma urbanistica (da Reforma Pereira Passos (1902-1906) até¢ o Plano Agache
(1927-1930)) que marcaram o cendrio e cotidiano da capital federal, nas primeiras
décadas do século XX. Em continuidades das discussdes sobre a remodelacdo urbana, as
demais partes do trabalho tentaram apresentar o modo como estas influenciaram no
conjunto das representacdes sobre os ‘“tempos escolares primarios ideais” que
circulavam na sociedade carioca e a forma como o discurso reestruturador e educacional
elaborado pela Reforma Azevedo interferiu na dinamica do cotidiano da cidade. Tais
interferéncias se expressaram ndo somente na tentativa de modificagdo dos horarios,
praticas e “saberes” dos quais eram portadores o estabelecimento de ensino primario,
mas também na tentativa de rearticulagdo e discussao dos comportamento e praticas da
sociedade como um todo: assim, ndo bastava sé a instrucdo formal individual, era
necessario uma educacdo do meio social.

Sooma (2004), ao entrelagar o pensamento de Azevedo, expresso no seu projeto
de reforma educacional, com o plano de reforma urbana Agache, pretendeu demonstrar
a forma como a cidade, a escola e a sociedade deveriam, segundo estes dois
pensamentos reformadores, ser concebidas em funcdo de estabelecer funcionalidade,
racionalidade e harmonia ao conjunto da dinamica e do cotidiano social da populagdo da
capital. Para compreender este processo, Sooma (2004) ao abordar suas fontes primarias
(jornais, periodicos pedagogicos, revistas, legislagdo do ensino carioca, albuns de
recortes de jornais, correspondéncia passiva e ativa e manuscritos de conferéncias e
discursos de Fernando de Azevedo) e secundarias (obras de historia e historia da
educacdo centradas no estudo da cidade do Rio de Janeiro e do movimento
escolanovista entre o fim do século XIX e as trés primeiras décadas do XX), fez uso dos
“conceitos historicos” de “cultura escolar” de Dominique Julia, de “tempos escolares”
de Antonio Vifiao Frago, de “forma escolar” de Guy Vincent, de “procedimento de
exclusdo e de vigilia” de Michel Foucault, de “apropriacdo, representacdes e luta de
representacdes” de Roger Chartier, de “estratégias e as taticas” de Michel de Certeau e

“tempos sociais” de Jacques Le Goff. O referencial norteador do pensamento de Sooma
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(1994) na interpretagdo do pensamento reformador e educacional de Fernando de
Azevedo expressam a limita¢do, ou melhor, a circunscrigdo a que esteve sujeita sua
interpretagdo do objeto, levando-o a analisar o pensamento social e educacional
azevediano em relagdo ao entrecruzamento daquilo que ele entende por “tempos
escolares” com os “tempos sociais”, restringindo o projeto educacional azevediano, de
pretensdes muito maiores (nacionais e civilizacionais) ao entrecruzamento com as
transformagdes urbanisticas e as praticas cotidianas em processo de desenvolvimento na
cidade do Rio de Janeiro dos anos 1920.

O estudo elaborado por Catharina Alves (2004), intitulado “Fernando de
Azevedo: na batalha do Humanismo”, procurou compreender as especificidades da acdo
e do pensamento de Fernando de Azevedo ao longo de sua trajetdria intelectual e, ao
mesmo tempo, focar-se no entendimento da concep¢ao azevediana de humanismo,
tendo como base a obra “Na batalha do humanismo”. Ha uma elucidag¢ao dessa agao e
desse pensamento enquanto formas singulares de expressdo de uma concepcdo de
humanismo cientifico, contrapostas as demais filosofias da educacdo presentes no
movimento de renovagdo educacional, entre 1930 e 1955, e como elemento importante
no entendimento do processo de constitui¢ao da filosofia da educagdo no Brasil. Em
sintese, a autora pretendeu reconstituir, por meio de sua pesquisa, “‘o sentido humanista”
do discurso politico-educacional de Fernando de Azevedo, buscando estabelecer suas
bases filosoficas e a filosofia da educacdo que alicergam o pensamento humanista
azevediano.

O livro escrito por Sheila Bovo (2007), com o titulo “Fernando de Azevedo:
compromisso com a educacdo”, procurou desenvolver um relato biografico do
educador, apresentando seu percurso intelectual, sua atuagdo como homem publico e
seu legado para a educacao brasileira. A obra possui varias fotos que retratam aspectos
do cotidiano de Azevedo (familiar, profissional, homem publico) e que reforcam sua
imagem de homem de pensamento e a¢do. O texto de Bovo (2007) ndo elaborou uma
reflexao sobre a obra azevediana, apenas ressaltou algumas de suas virtudes intelectuais
e seu carater de educador reformador. Entre todos os estudos/obras que até aqui foram
apresentados e os que ainda serdo, o trabalho de Bovo (2007) foi o unico trabalho
estritamente biografico encontrado.

O estudo de Armando Arosa (2007) intitulado “A concepc¢ao de administragao
educacional no pensamento pedagogico de Fernando de Azevedo”, buscou empreender

uma analise do pensamento educacional azevediano tendo como foco sua concepgao
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sobre a administragdo educacional nos anos 1920-1930. O texto retrata mais
especificamente a concep¢do administrativa que, segundo Arosa (2007), embasou a
acdo de Fernando de Azevedo em sua gestdo como Diretor Geral da Instrucao Publica
do Distrito Federal. Para tal, Arosa (2007) fundamentou-se tedrica e metodologicamente
na concepcdo de ‘“conhecimento praxioldgico” extraida do pensamento de Pierre
Bourdieu, no intuito de compreender o modo pelo qual o pensamento azevediano
consegue congregar concepcoes divergentes (Marx, Durkheim, Dewey) no contexto de
sua producdo intelectual.

Arosa (2007) procurou demonstrar em suas analises que, embora Azevedo nao
tenha formulado uma teoria administrativa educacional, ele apresentou incorporados em
suas obras € em sua concep¢ao administrativa conceitos considerados fundamentais a
teoria classica da administragdo (divisao técnica do trabalho, especializagdo, eficiéncia,
disciplina, unidade de comando e de direcdo, hierarquia e controle). Do mesmo modo,
Arosa acredita que ao trabalhar com as nogdes de trabalho cooperativo e harmonizacao
de interesses, tidos como pertencentes aos campos da psicologia e sociologia, Azevedo
inseriu seu pensamento no campo da teoria das relacdes humanas, identificando, assim,
a concepcdo administrativa educacional azevediana como filiada as “teorias transitivas
da administracdo” e porta-voz da defesa da cientificidade da acdo administrativa em
educagao, embora sua atuacdo administrativa tenha demonstrado maior propensao para
a administracao burocratica.

O livro organizado por Olinda Evangelista e Silvia Lima (2008), intitulado
“Fernando de Azevedo: socidlogo e educador”, foi dividido, no que se refere aos textos
sobre Fernando de Azevedo propriamente ditos, em duas partes: a primeira, de autoria
de Silvia Lima, intitulada “Fernando de Azevedo — um estudioso da sociedade”, ¢ a
segunda, de autoria de Olinda Evangelista, sob o titulo de “Fernando de Azevedo — o
educador”. A obra procurou apresentar duas breves andlises sobre as obras socioldgicas
azevedianas mais diretamente ligadas a educacdo e sobre a importancia por ele atribuida
a formacao do professorado em nivel superior, no Instituto de Educacao da USP,
aspectos estes que, de acordo com as autoras, foram pouco explorados pelos trabalhos
dedicados ao estudo do lugar do pensamento de Fernando de Azevedo na histéria da
educagao brasileira.

O texto de Silvia Lima “Fernando de Azevedo — um estudioso da sociedade”,
que abre o livro, visou retratar e refletir sobre a importancia dada por Azevedo ao

estudo/conhecimento socioloégico da sociedade e da educacdo. As observagdes e
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analises de Lima centraram-se na apresentacdo da trajetdria intelectual azevediana,
procurando destacar trechos em que o autor utiliza elementos da explicagdo sociologica
(especialmente sob a influéncia de Durkheim) para analisar as relagdes intrinsecas entre
sociedade e educacdo; e como o a sociologia foi apresentada como conhecimento
cientifico e especifico sobre a sociedade, por meio da obra “Principios de Sociologia”
(1935), além de demonstrar seu conhecimento sociologico especializado, por meio da
obra “Sociologia Educacional” (1940), proposta como base cientifica para as reformas
educacionais defendidas pelo “educador socidlogo™.

Deve-se destacar que, por mais que Silvia Lima tenha se proposto a apresentar a
obra socioldgica azevediana ligada ao estudo da educacdo, sua exposi¢do das principais
obras tedricas sobre o conhecimento sociologico de Azevedo se restringiu a 10 paginas.
Mesmo sucinta, a exposicao elaborada por Lima abordou de modo interessante aspectos
da visdo socioldgica azevediana, mas as analises dedicadas a importancia da
“Sociologia Educacional” de Fernando de Azevedo foram demasiadamente breves,
constando apenas duas referéncias especificas da obra “Sociologia Educacional”, que
sequer correspondiam as reflexdes tedricas sobre a especificidade desta especializagao
do conhecimento socioldgico, que parte do entendimento da educacdo enquanto fato
social.

O texto de Olinda Evangelista, “Fernando de Azevedo — o educador”, que
encerra o livro, procurou apresentar a importancia da questdo da formagao universitaria
dos professores no projeto politico-educacional de Azevedo. Assim, Evangelista buscou
demonstrar como o problema da formacdo docente se organizou no pensamento
azevediano e como por meio do Instituto de Educagdo da Universidade de Sao Paulo
(IEUSP) o educador foi capaz de por em pratica alguns de seus ideais sobre a graduagao
em nivel superior do professorado, tentando evidenciar a importancia do seu
pensamento e acdo em relacdo a historia da formagao docente no Brasil.

Magna Silva (2009), no estudo intitulado “Historia das Politicas Educacionais no
Brasil: a atuacdo de Fernando de Azevedo de 1920-1930” procurou analisar em seu
texto o conjunto das ideias educacionais, politicas e intelectuais em relagdo ao processo
de constituicdo de um sistema nacional de ensino publico como politica estatal e a
transicdo do modelo politico-econdmico agrario-exportador para a ordem urbano-
industrial, ou seja, a constitui¢ao da sociedade capitalista no Brasil. As reflexdes de
Silva (2009) sobre o pensamento educacional azevediano estdo fundamentadas na

analise documental por ela realizada do Cddigo da Instrucao Publica do Distrito Federal
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de 1928, do Cddigo da Educacdo do Estado de Sao Paulo de 1933, do Inquérito da
Instrugdo Publica para o Estado de Sao Paulo e do Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova de 1932. Desse modo, o estudo buscou entrelacar o contexto brasileiro e
internacional dos anos 1920-1930 com o pensamento educacional e a agdo politica de
Azevedo, como forma de ressaltar a importincia da atuacdo deste educador nas
reformas empreendidas nesse periodo e na construgdo da politica educacional brasileira
do século XX.

O ultimo trabalho realizado por Marcelo Totti (2009), intitulado “Ciéncia e
educacdo no pensamento de Alberto Torres, Fernando de Azevedo e Florestan
Fernandes: das rupturas paradigmaticas a andlise retérica”, embora ndo tenha tratado
exclusivamente do pensamento ¢ da obra de Azevedo, merece men¢do na medida em
que o abordou do ponto de vista da relagdo entre ciéncia e educagdao. Ao partir de
reflexdes sobre a ciéncia pautadas nos trabalhos de Popper, Bachelard e Kuhn e tomar a
retérica como instrumento analitico, Totti (2009) buscou analisar o processo de
constituicdo e consolida¢do da ciéncia e dos estudos cientificos no campo dedicado a
sociologia da educagdo, adotando como objeto de pesquisa o “itinerario intelectual” de
Alberto Torres, Fernando de Azevedo ¢ Florestan Fernandes, em virtude dos mesmos
representarem, em momentos distintos da histéria educacional brasileira (num periodo
que vai da Primeira Republica ao final dos anos 1950), elementos nucleares no rol dos
pensadores que se preocuparam em atribuir ao campo da educagdo e seus estudos o
carater de cientificos.

No que toca a Fernando de Azevedo, Marcelo Totti (2009) procurou evidenciar
os esforgos azevedianos na defesa de seu projeto de formacdo das elites intelectuais
brasileiras e em dar forma cientifica aos estudos educacionais, preocupando-se enquanto
sociologo e educador em propor uma ciéncia teorica, pautada nas contribuigdes tedrico-
metodoldgicas de Durkheim, mas ao mesmo tempo, “recontextualizando-as” (retomada
de algumas das reflexdes ja elaboradas em sua pesquisa de mestrado) ao universo social
e educacional brasileiro e interpretando os fatos sociais de um ponto de vista multiplo e
diversificado.

O trabalho académico mais recente sobre Fernando de Azevedo foi realizado por
Alessandra Nascimento (2010), na pesquisa intitulada “Fernando de Azevedo: dilemas
na institucionalizagdo da Sociologia no Brasil”, que desenvolveu uma analise das
contribuicdes e dos dilemas de Azevedo no processo de institucionalizagdo da

sociologia no Brasil entre 1930-1960. O estudo analisou e apresentou um levantamento
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sobre a produgdo azevediana e sua intrinseca relagdo com o desenvolvimento académico
das ciéncias sociais, no Brasil de meados do século XX.

Nascimento (2010), ao adotar uma abordagem tedrica e metodologica firmada na
reconstru¢do do percurso de Azevedo enquanto intelectual, educador e homem publico e
na interpretacdo de sua obra (livros, artigos e acervo pessoal de correspondéncias)
buscou demonstrar a proje¢do do pensamento azevediano no cenario do projeto de
modernizagdo nacional iniciado no anos 1930 e na histéria da institucionalizacao da
Sociologia no Brasil, ressaltado as estratégias por ele adotadas em tal processo, seus
interesses, conflitos, coeréncias e incoeréncias (teoricas e politicas) e o lugar
privilegiado ocupado pela sociologia em seu pensamento e no momento histdrico
estudado.

H4 em Nascimento (2010), uma preocupagdo interessante no sentido de
demonstrar como a aproximagdo do “repertorio normativo” de Fernando de Azevedo
com o de outros cientistas sociais (Gilberto Freyre, Alfredo Povifia), num primeiro
momento, transformou-se em motivo de distanciamento em relagdo as novas geragoes
(Florestan Fernandes, Gino Germani, entre outros), portadoras de novas preocupacoes
teoricas, ressaltando como estes movimentos (aproximacdo e distanciamento — em
especial este ultimo) foram o resultado das mudangas estabelecidas conjunturalmente.
Embora o trabalho de Alessandra Nascimento (2010) ndao seja uma producdo
especificamente ligada ao pensamento social/socioldgico e educacional de Fernando de
Azevedo, o material que fundamenta todo o corpo do estudo, isto €, suas reflexdes sobre
Azevedo enquanto pensador social, intelectual e institucionalizador da sociologia
brasileira servem de auxilio para novas analises, tanto em futuras pesquisas na mesma
tematica, como para estudos no campo da sociologia e histéria da educagao.

As teses, dissertagdes e livros apresentados até aqui, demonstram a variedade da
produgdo sobre Fernando de Azevedo, suas obras e seu pensamento. Nesse sentido,
deve-se, primeiramente, justificar que a andlise da producdo relativa a artigos de
periodicos foi suprimida em virtude do fato de que os artigos mais significativos,
desconsiderando os textos de carater biografico, comemorativos ou memorialistas, sao,
em sua maioria, adaptagdes de capitulos dos estudos aqui analisados.

O levantamento e a andlise da producdo possibilitaram a percep¢do de que a
maior parte da produgdo sobre de Fernando de Azevedo concentra-se nos cursos de pds-
graduacao da regido sudeste, predominantemente em universidades paulistas. Outra

caracteristica importante das producdes sobre Azevedo estd no fato de haver uma
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distingdo, ainda que ndo definitiva, das vertentes dominante e ndo-dominante®. As
produgdes da vertente dominante retratam a imagem de Fernando de Azevedo como
educador-socidlogo procurando retratar a analisar aspectos relacionados aos seus
posicionamentos sociologicos, educacionais e politicos, mantém-se mais ligadas a
discussdes sobre suas contribuigdes e os aspectos educacionais (politica, reformas,
educagao fisica, filosofia educacional) de suas obras e de suas agdes como homem de
Estado e educador. Tal vertente de interpretacdes do pensamento azevediano pode ser
caracterizada pelos trabalhos de Cunha (1978), Rato (1980), Penna (1987), Godoy
(1988), Pagni (1994; 2000), Camargo (1995), Camara (1997), Pini (2001), Sooma
(2004), Alves (2004), Bovo (2007), Arosa (2007) e Silva (2009). Na vertente nao-
dominante estdo as produgdes que procuram estabelecer analises que visam apresentar
aspectos desconstrutivos das imagens historicamente elaboradas e defendidas do
“educador-socidlogo” ao apreenderem o pensamento azevediano a partir de suas
contradigdes, retratando-o como socidlogo, intelectual e educador, estas produgdes
buscam apresentar e problematizar aspectos poucos explorados do pensamento, das
obras e acoes de Fernando de Azevedo, especialmente aquelas relacionadas com suas
concepgdes tedricas, historiograficas, seu papel na institucionalizagdo da sociologia e na
constru¢do do pensamento sociologico, sociologico educacional e pedagogico-
educacional no Brasil. Esta vertente estd caracterizada pelos trabalhos de Ferreira
(1994), Toledo (1995), Lima (1999), Totti (2003; 2009), Evangelista ¢ Lima (2008) e
Nascimento (2010).

As produgdes, historicamente dominantes, tendem a pautar-se em perspectivas
tedricas plurais, que costumam mesclar biografia, biografia intelectual e reflexdes sobre
as concepgdes azevedianas (de educagdo, de escola, de ciéncia, de filosofia educacional,
de universidade, de democracia, etc.), com forte tendéncia a pendular entre uma histéria
individual e uma histoéria social.

Ja as produgdes, consideradas aqui como ndao dominantes partem de uma
abordagem que enfatiza a interpretagao historica e socioldgica de Fernando de Azevedo

em relagdo a sociedade e educagdo brasileiras, além de seu papel como intelectual e

8 Neste caso ndo ¢é possivel denominar esta vertente de “contra-dominante”, pois ndo necessariamente
estas producdes estabelecem criticas mais especificas sobre as demais produg¢des da vertente oposta,
embora procurem descontruir imagens acriticas sobre os posicionamentos tedricos e politico-intelectuais
de Fernando de Azevedo. Deve-se ressaltar que os trabalhos de Meucci (2000), Perez (2002) e Silva
(2002) ndo se enquadra nessa classificacdo, uma vez que nfo tratam especificamente do pensamento de
Fernando de Azevedo.
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como figura importante no processo de institucionalizagdo da sociologia como campo
cientifica no Brasil.

Tendo em vista a diversidade das producdes em torno da obra de Fernando de
Azevedo, este levantamento buscou apontar as tendéncias nas pesquisas sobre o
pensamento azevediano, ressaltando o tema da sociologia educacional, elites e formacao
de professores. Por mais que tais aspectos sejam abordados nas pesquisas supracitadas,
ndo o sao de modo critico, isto ¢, estabelecendo até que ponto ¢ em que medida o
projeto socioeducacional azevediano teve o objetivo e/ou atendeu (foi de encontro ou ao
encontro) aos anseios da ideologia das classes dominantes na sociedade brasileira.
Desse modo, constatou-se que tal tema, a relacdo entre a sociologia educacional de
Fernando de Azevedo e suas concepgdes de elites e formacao de professores nao foi
explorado em profundidade, do ponto de vista de sua importancia, de suas filiagdes
teorico-metodologicas e de sua centralidade no pensamento sociologico e
socioeducacional azevediano, pelas produgdes dedicadas ao estudo do pensamento e

obra azevedianos.

3 ALGUMAS OBSERVACOES ACERCA DO TEMA PROPOSTO

Tendo em vista as producgdes dedicadas ao estudo das obras e do pensamento
Fernando de Azevedo, esta pesquisa parte das determinacdes historicas e ideologicas
que contribuiram para a constru¢do do pensamento social e educacional azevedianos
sobre o papel e a importdncia do conhecimento socioldgico das fungdes sociais da
educacdo e da escola, especialmente da escola publica, no processo de construcao de
uma sociedade democratica ¢ industrial, uma sociedade fundamentada,
contraditoriamente, sobre a estabilidade e a mudanga social. Assim, o periodo abarcado
pela pesquisa compreende o dos anos 1930-1960. Este periodo foi escolhido por ser ele
0o momento no qual, em meio a uma efervescéncia (marcado por contradigdes,
confluéncias e divergéncias) de ideias em relacdo ao papel da educacdo e da escola no
processo de consolidagdo da democracia e de uma nova ordem social, ou seja, a
sociedade capitalista no Brasil, Fernando de Azevedo atuou e produziu a parte mais
fundamental dos posicionamentos que serao analisados nesse trabalho.

Nesse sentido, a posi¢do teodrica assumida na pesquisa partiu da compreensao

de que a andlise de qualquer objeto, e nesse caso, da relacdo a sociologia (geral e
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educacional) e a constitui¢do de novas elites intelectuais por meio do processo de
formagao de professores em Fernando de Azevedo, sé pode ser compreendido dentro de
uma totalidade maior representada pela sociedade constituida pelo modo de producao
capitalista. Assim, procurou-se entender as posi¢des ¢ contradi¢cdes assumidas pelo
pensamento social e educacional azevediano como produtoras e produtos de um
contexto de intensas transformagdes materiais e socioculturais em escala global.

Deste modo, a pesquisa baseou-se na coleta de dados a partir de fontes
primarias e secundarias, sendo todo este conjunto coletado, verificado e analisado a
partir da concep¢do materialista da histéria. Considerou-se apropriado tal enfoque
teorico-metodoldgico para o desenvolvimento desta pesquisa por tornar possivel a
ampliacao da capacidade de analise do momento histérico em que as obras azevedianas
foram elaboradas, das posi¢des assumidas por Azevedo enquanto socidlogo e educador
e de suas concepcdes quanto ao papel do Estado no processo de democratizagdo do
sistema de ensino e consolida¢do da democracia no Brasil.

No que toca aos procedimentos de pesquisa, considerando que tal pesquisa se
insere no campo das pesquisas bibliograficas e documentais, o levantamento do material
abarcou dois tipos de fontes. As fontes primdrias foram os trabalhos publicados por
Fernando de Azevedo, sob a forma de livros. As obras azevedianas que correspondem
as fontes primdrias que foram fonte de analise’, sdo: “A reconstrucdo educacional no
Brasil” (1932); “Novos caminhos e novos fins” (1932); “Principios de Sociologia”
(1935); “A educagdo e seus problemas” (1937); “Sociologia Educacional” (1940); “A
cidade e o campo na civilizagdo industrial” (1962)!°. As fontes secundarias
corresponderam ao conjunto das pesquisas (biograficas e/ou historiograficas)
supracitadas, que versam sobre a trajetdria € o pensamento social e educacional
azevediano, isto ¢, os estudos que se dedicaram ao entendimento de sua vida e de suas
obras.

Em relacdo a organizacdo de nossa tese, o primeiro capitulo versa sobre as

implicagdes econdmicas e sociopoliticas empreendidas pelo Estado brasileiro, desde os

% O recorte da pesquisa, ao abranger as obras aqui indicadas, ndo impossibilitou a utilizagdo de outras
obras ou artigos de Fernando de Azevedo que reafirmam aspectos importantes de suas concepgdes
socioldgicas e educacionais.

19 Os anos das obras aqui indicados correspondem aos das primeiras edi¢des das mesmas. Deve-se deixar
claro que com excecdo da edicdo da obra “A cidade e o campo na civilizacdo industrial” (1962), que
corresponde a edigdo unica, as demais foram analisadas a partir de edi¢des posteriores: “A reconstrugdo
educacional no Brasil” (Cole¢do Educadores MEC — 12 ed. - 2010); “Novos caminhos e novos fins” (3%
ed. - 1958); “Principios de Sociologia” (11% ed. - 1973); “A educacgao ¢ seus problemas” (3% ed. - 1953);
“Sociologia Educacional” (3% ed. — 1954).
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antecedentes da “Revolu¢do de 1930” até o fim da Era Vargas, na busca para
estabelecer, sinteticamente, as bases sobre as quais se firmou o sistema de producdo
capitalista no decurso do processo de industrializacao brasileiro. Procura-se expor as
caracteristicas econdmico-politicas que marcaram o segundo Governo Vargas (1951-
1954), ressaltando seus antecedentes, ou seja, as implicagdes da heranca do Estado
Novo e as consequéncias do governo de Eurico Gaspar Dutra para a politica economica
nacional (1945-1950). Sao destacados o nacionalismo econdmico ¢ a estabilidade social
como anseios em relagdo a um processo de transi¢do em direcdo a um Brasil
industrializado e democratico, marcado pela politica populista. A democracia nacional-
desenvolvimentista e o populismo do governo Juscelino Kubitschek (1956-1960) sao
abordados como partes dos desafios para a estabilidade politica, econdmica e social de
um Brasil em processo de reconstru¢do ¢ mudanga social. Destacam-se os anseios €
interesses que levaram Kubitschek a procurar, por meio de seu modelo de planificagdo
econdmico-social (Plano de Metas) e sua postura politica conciliatoria, intensificar o
processo de expansdo do capitalismo monopolista no interior da economia e da
sociedade brasileira dos “50 em 5.

O segundo capitulo tece consideracdes sobre as reformas e politicas
educacionais implementadas no Brasil no periodo de 1930 a 1960, periodo esse no qual
Fernando de Azevedo formulou suas principais concepgdes educacionais, sendo nao
apenas um observador dos processos de mudanca em marcha no pais, mas um militante
de atuacdo relevante na defesa de determinados ideais pedagodgicos e politico-
educacionais.

O terceiro capitulo ¢ reservado ao entendimento da sociologia e da sociologia
educacional apresentadas por Fernando de Azevedo, por ele considerados como
elementos indispensaveis para o entendimento das realidades social e educacional numa
perspectiva cientifica. Apresenta-se a defesa azevediana de sua concepgao de sociologia
educacional, frente as demais concepgdes, como um ramo especifico da sociologia.

Da mesma forma, abordam-se as dificuldades para a consolidagao da
sociologia educacional azevediana e a importancia atribuida por Azevedo ao ensino da
sociologia, geral e educacional, como fundamento imprescindivel na formagdo do
professorado. As andlises e exposicdoes desses aspectos se ddo por meio do
estabelecimento das conexdes entre estes temas e as concepgoes de educagao, escola e
mudanga social, entendidos como elementos fundamentais para a analise da sociologia

educacional de Fernando de Azevedo.
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O quarto capitulo analisa algumas obras de Azevedo no sentido de expor como
ele relacionou os temas da formacdo de professores, do papel dos intelectuais e das
elites em uma sociedade em mudanca. Para encerrar-se a discussdo, discute-se a
importancia da sociologia geral e da sociologia educacional na formagao dos docentes
como intelectuais dotados de uma funcdo social considerada por ele fundamental
naquela conjuntura historica.

Ao final, sdo tecidas algumas consideragdes com o intuito de se assinalar e

reforgar os principais aspectos da analise empreendida ao longo do trabalho.



CAPITULO1
AS BASES DO ESTADO E DO CAPITALISMO INDUSTRIAL NO BRASIL: DOS
ANTECEDENTES DO ESTADO NOVO AO NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO
(1930-1960)

Neste capitulo, analisa-se o contexto no qual Fernando de Azevedo escreveu as obras
analisadas nesta tese, ou seja, o periodo coberto pela chamada “Revolugao de 30” e o ciclo
desenvolvimentista que vai até o governo Juscelino Kubitschek. O objetivo é construir um
painel dos principais processos, acontecimentos e atores sociais e politicos cujas dindmicas e
movimentagdes constituem o contexto de a¢ao e de pensamento de Fernando de Azevedo.

A primeira parte cobre o periodo aberto pela “Revolug¢ao de 30” até o governo Dutra
(1946-1950). A segunda parte discute a heranga deste Gltimo governo para o segundo governo
Vargas (1951-54) e seu nacionalismo. Por fim, discute-se o governo de Juscelino Kubitschek

(1956-1960).

1.1 DA “REVOLUCAO DE 1930” AO PRIMEIRO GOVERNO VARGAS: UM NOVO
PROJETO DE NACAO

O movimento historico de desenvolvimento das bases do modo de producao
capitalista no Brasil do século XX desdobrou-se por todos os espacos da sociedade nacional,
penetrando e proporcionando transformagdes estruturais, mais especificamente relacionadas
ao mundo do trabalho e da producdo material, e mudangas sociais em nivel superestrutural,
isto €, processos que compreendem alteragdes na visao social de mundo e no papel atribuido
as instituigdes sociais, que direta e indiretamente forjaram os fundamentos propicios a
consolidacao do capitalismo e da sociedade urbano-industrial. Da mesma forma, este
momento do capitalismo no pais, como em outros momentos anteriores da historia brasileira,
desenvolveu-se em conformidade com as condi¢Oes historicas nacionais e sobretudo
internacionais, produzindo consequéncias ou efeitos variados, interdependentes do ponto de
vista da totalidade e diversificados em suas singularidades.

O desencadeamento do processo da “Revolucao de 1930” pds em cena um “ponto de
inflexao” entre dois momentos singulares no decurso das transformagdes que se colocavam
diante da sociedade brasileira. O primeiro momento assinalou a expansdo e constitui¢ao de
um sistema agrario-comercial, consolidado em virtude da divisdo internacional do trabalho

estabelecida pelo sistema capitalista na esfera mundial, produzindo, assim, consequéncias
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pouco expressivas do ponto de vista da diferenciacdo ou pluralizagdo da estrutura social e da
diversificacdo das relagdes sociais por ela possibilitadas no ambito da sociedade nacional.
Contudo, o segundo momento estabeleceu o marco de estabelecimento da sociedade urbano-
industrial e de expansao de agdes dinamicas de transformacdo do sistema econdmico e de
mudanca social que colocaram sobre “novos trilhos” o rumo da histéria e da sociedade
brasileira no século XX.

O elemento aglutinador das interpretagdes historicas e sociologicas sobre o
desembocar da “Revolucao de 1930” estd no fato de que ela teria posto termo ao dominio, ou
melhor, a hegemonia do setor agrario-comercial da burguesia nacional na esfera politica,
mesmo que permaneca, sob novas formas, sua influéncia na politica nacional e nas ac¢des do
Estado no periodo pos 1930, mantendo quase intactos os interesses econdomicos dessa fragao
da burguesia e sustentando como intocaveis as questdes sobre reforma agraria, isto €, as
relagdes que envolviam o processo de dominagdo econdmico-politica e a continuidade do
latifundio nao sofreram alteragoes.

Os fatores histérico-conjunturais e as consequéncias da formagao de um “novo bloco
historico”!! comprovam que de revoluciondria a “Revolucio de 1930” sé teve sua
denominac¢do, uma vez que seu projeto e sua acdo politica ndo tinham como objetivo a
superacao da sociedade de classes, capitalista, e a transformagdo radical da sociedade
brasileira, mas sim, ao romper com a hegemonia da burguesia agraria, criar as condigdes

econOmico-sociais € politico-governamentais exigidas pelas novas condigdes internas e

internacionais, impostas pela logica do sistema capitalista.

A Revolugdo de 1930 pde fim a hegemonia da burguesia do café, desenlace
inscrito na propria forma de inser¢cdo do Brasil, no sistema capitalista
internacional. Sem ser um produto mecédnico de dependéncia externa, o
episddio revolucionario expressa a necessidade de reajustar a estrutura do
pais, cujo funcionamento, voltado essencialmente para um tnico género de
exportacgdo, se torna cada vez mais precario. [...] Vitoriosa a revolucdo, abre-
se uma espécie de vazio no poder, por for¢a do colapso politico da burguesia
do café e da incapacidade das demais fragdes de classe para assumi-lo, em
carater exclusivo. O Estado de compromisso ¢ a resposta para esta situagdo.
Embora os limites de ag¢do do Estado sejam ampliados para além da
consciéncia e das intengdes de seus agentes, sob o impacto da crise
econdmica, 0 NOVO governo representa mais a transagdo no interior das

'O conceito de bloco histérico, originado na obra do tedrico francés Georges Sorel (1947-1922), serviu de
ponto de partida para Antonio Gramsci (1891-1937) que, através da ampliacdo de seu valor metodoldgico,
passou a utilizd-lo como uma categoria “em sentido conjuntural”, o que significa que na perspectiva gramsciana
a nocdo de bloco histérico passa a representar a “articulagdo entre infra-estrutura e superestrutura, ou de
formacao social no sentido marxiano” (SIMIONATTO, 1995, p. 40). Esta categoria ¢ empregada por Gramsci
para indicar as aliancas realizadas entre as classes no processo de consolidagdo da supremacia de um novo grupo
social e, sendo assim, de um novo bloco histérico (PORTELLI, 1977).
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classes dominantes, tdo bem expressa na intocabilidade sagrada das relacdes
sociais no campo (FAUSTO, 1987, p. 112-113).

Com o inicio dos anos 1930 inaugurou-se um novo tipo de Estado no Brasil. O que
ndo implicou simplesmente na sua distingdo em relacdo ao Estado oligarquico ou seu processo
de centralizagdo econdmico-financeira e politica. E possivel destacar outros trés elementos
dessa mudanga, no papel da agdo estatal, que foram igualmente significativos e que podem ser
dispostos da seguinte forma: primeiro, a politica econdmica passou gradativamente a atuar no
sentido de dar maior viabilidade ao processo de industrializagdo nacional; da mesma forma,
ampliou-se a atuacdo estatal no que se refere as politicas sociais, tendo como grande exemplo,
a criacao do Ministério do Trabalho, em 1931, e a legislagdo trabalhista que, aparentemente
contrarias aos interesses da burguesia industrial em ascensdo, iam ao encontro dos interesses
conciliatorios do Estado, pois, a0 mesmo tempo em que favoreciam, em parte, os anseios da
classe trabalhadora, sustentavam a estabilidade social necessaria ao desenvolvimento e
progresso dos empreendimentos industriais e da politica econdmica governamental; e o realce
dado ao papel das Forcas Armadas, especialmente ao Exército, acentuava sua atuacao no
processo de consolidacdo da industria nacional e na defesa da ordem interna e do pais.

Em suma, o processo que se inicia com as primeiras iniciativas de industrializagao,
em fins do século XIX, e que toma rumos mais s6lidos depois da “Revolugdo de 19307,
marcou a crise hegemonica da burguesia agraria e gestou as condi¢des que levariam a
burguesia industrial a assumir cada vez mais sua importancia como classe dominante na
consolida¢dao de um novo bloco histdrico.

Quando Getalio Vargas'? chega ao poder transforma-se num personagem
centralizador e a0 mesmo tempo modernizador do pais, mas com fortes tragos autoritarios. De
tal forma que os anos de 1930-1945, os quinze anos em que ele esteve no poder e a frente da
politica nacional, s3o conhecidos como a Era Vargas. Este periodo se divide em trés
momentos, o primeiro que vai de 1930 até¢ 1934, marca o Governo Provisorio; o segundo, o
mais curto, que vai de 1934 até¢ 1937, compreende os anos posteriores a aprovacdo da

Constituicao Federal de 1934, sendo denominado de Governo Constitucional; o terceiro, e

12 Gettilio Dornelles Vargas nasceu em Sdo Borja-RS, em 1883. Apds concluir a Faculdade de Direito em Porto
Alegre, no ano de 1907, Vargas da inicio a sua trajetoria politica no comeco dos anos 1920. No periodo entre
1923 e 1926, Getllio assumiu as cadeiras de deputado estadual e deputado federal, tornando-se o lider da
bancada gaucha no Congresso Nacional. Entre os anos de 1926 ¢ 1927, Vargas esteve a frente do Ministério da
Fazenda de onde saiu para assumir o governo do Rio Grande do Sul, no periodo de 1927 até 1930. Nesse ano,
como mencionado anteriormente, Getulio disputou as eleigdes presidenciais, como candidato da Alianga Liberal.
Foi derrotado por Julio Prestes, candidato da situag@o, o que levou o grupo politico que o apoiava a planejar o
golpe de Estado que conduziu Getllio Vargas ao poder central. O resultado do golpe arquitetado por esse
movimento foi a ja explicitada “Revolucdo de 1930” (SKIDMORE,1982).
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talvez o mais significativo na constitui¢do da imagem historico-ideologica da Era Vargas,
abrangeu o periodo que teve inicio em 1937 e terminou no ano de 1945, demarcando a
ascensao e declinio do Estado Novo (SKIDMORE,1982).

No periodo em que Getulio esteve no poder, viu-se obrigado a enfrentar problemas
internos em relacdo as forgas politicas que o apoiavam, e problemas externos com a oposicao.
O problema maior com o qual Vargas teve que lidar, entre as forcas que o apoiavam, talvez
tenha sido o problema do tenentismo, porque o movimento tenentista tinha ideias proprias a
respeito do que deveria ser feito pela “Revolucao de 1930”. Houve entdo uma verdadeira
disputa politica entre o governo Getllio Vargas e os tenentes. Esse confronto terminou com o
triunfo de Getalio. Com tal desfecho, alguns tenentes sairam do exército, outros se integraram
em alguns movimentos como a Alianga Nacional Libertadora (ANL) ou o Partido
Comunista'?, mas a maioria deles passou a apoiar o governo Vargas. Como ressalta Fausto

(2009, p. 332), as forgas regionais

[...] vitoriosas em 1930 procuravam reconstruir o Estado nos velhos moldes.
Os “tenentes” se opunham a isso e apoiavam Getalio em seu proposito de
reforgar o poder central. Ao mesmo tempo, porém, representavam uma
corrente dificil de controlar que colocava em risco a hierarquia no interior do
Exército.

Os militares tiveram uma importancia decisiva no processo de consolida¢do da
“Revolucao de 19307, isto porque a presenga dos “tenentes” foi uma das marcas do Governo
Provisorio (1930-1934), pois ocuparam os principais cargos politico-governamentais. Boa
parte dos principais representantes dos circulos militares que apoiaram o governo Vargas foi
indicada para os cargos de interventores federais nos estados, isto €, por imposi¢do do entdo
presidente Gettlio, foram nomeados para assumirem o controle dos governos estaduais. Este
fato retrata a estratégia politica varguista de tentar, por meio dos interventores estaduais,
reduzir a influéncia e agdo politica do coronelismo, das oligarquias regionais.

Tal medida desagradou os interesses econdmicos e as forgas politicas regionais,
dando origem a uma atmosfera tensa entre os interventores e as tradicionais forgas politicas
estaduais. Em tal conjuntura, os problemas externos assumiram grande importancia, devido,

sobretudo as relagdes com as fragdes da classe dominante presentes nos estados, em especial a

13 A Alianca Nacional Libertadora (ANL) surgiu em margo de 1935 como uma fracdo do Partido Comunista
Brasileiro, que fora fundado em 1922. Apesar de originada a partir do PCB, a base social da ANL foi bem
ampla, abarcando elementos das classes médias. A presenca de Luis Carlos Prestes dava a ANL grande prestigio.
Entre marco e maio de 1935, mais de 1600 representacdes locais da ANL surgiram pelo territorio brasileiro,
mostrando a importancia do movimento (SKIDMORE, 1982). Em julho de 1935, o movimento foi posto na
ilegalidade.
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burguesia agraria, que ndo se conformavam com a politica intervencionista e centralizadora.
O caso mais grave ocorreu nas relagcdes entre o governo central e a forcas politicas paulistas.
Pois, segundo Fausto (2009, p. 342), o movimento das forcas politicas de Sao Paulo lutava
pela “constitucionalizagdo do pais, a partir dos principios da democracia liberal”, o que nao
agradava em nada as pretensdes de Vargas. Na verdade, Getulio infligiu sérios ataques que
lesaram os interesses da oligarquia paulista, ndo tendo assim, nesse momento, 0 mesmo “jogo
de cintura” que teria mais tarde com as varias forcas sociais em 1945. Isso deu origem a
muitas resisténcias que desembocaram na “Revolucao de 1932, na qual o estado de Sao
Paulo lutou praticamente sozinho, mas no fim foi derrotado pelas forgas do governo federal,
especialmente pelas forgas do exército nacional. Quanto a isso Fausto (2009, p. 346) observa

que:

O movimento de 1932 uniu diferentes setores sociais, da cafeicultura a
classe média, passando pelos industriais. S6 a classe operaria organizada que
se langara em algumas greves importantes no primeiro semestre de 1932,
ficou a margem dos acontecimentos. A luta pela constitucionalizacdo do
pais, os temas de autonomia e da superioridade de Sdo Paulo diante dos
demais Estados eletrizaram boa parte da populacdo paulista.

A “Revolucao de 1932” foi chamada de “Revolugao Constitucionalista”, porque os
“revolucionarios” queriam que fosse interrompida a ditadura que Getulio tinha implementado,
que ele denominou de governo provisorio, uma vez que nao se falava em ditadura nessa
época, com a convocagdo de uma assembleia constituinte para se aprovar uma constituicao

para o pais e implementar o regime democratico. Como aponta Fausto (2009, p. 346):

A “guerra paulista” teve um lado voltado para o passado e outro para o
futuro. A bandeira da constitucionaliza¢do abrigou tanto os que esperavam
retroceder as formas oligarquicas de poder como os que pretendiam
estabelecer uma democracia liberal no pais. O movimento trouxe
consequéncias importantes. Embora vitorioso, o governo percebeu mais
claramente a impossibilidade de ignorar a elite paulista. Os derrotados, por
sua vez, compreenderam que teriam de estabelecer algum tipo de
compromisso com o poder central.

Deve-se lembrar que, no sentido da constitucionalizacdo, a “revolu¢do” foi vitoriosa,
visto que ela pds na ordem do dia a necessidade que havia de se dar uma forma legal para o
pais e colocar um fim no Governo Provisorio, embora tenha sido derrotada pelas armas.
Getulio Vargas, entdo, convocou eleigdes que foram realizadas em maio de 1933, para uma
Assembleia Constituinte, que aprovou a nova lei geral do pais em 16 de julho de 1934. A

Constituicdo de 1934 outorgou maiores poderes para o executivo, mas acolheu medidas
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democréticas, como a instituicdo do voto secreto, e estabeleceu as bases para uma legislacao
trabalhista. A mesma ainda previu que a primeira elei¢do presidencial aconteceria pelo voto
da Assembleia. Assim, a Assembleia que se reuniu para aprovar a constituicdo foi a mesma
que elegeu presidente da Republica, por voto indireto, Getalio Dornelles Vargas, dando inicio
ao Governo Constitucional (1934-1937).

Porém, tal periodo seria o mais curto do primeiro governo Vargas. Em 1937, a
Constituicao de 1934 foi anulada e o Poder Legislativo dissolvido. Esse era o momento de
desfecho da gestacdo do Estado Novo, que se desenvolveu por meio das politicas de
modernizagdo conservadora implementadas apds 1930, com a instituicdo do Governo
Provisério, estendidas, também, ao Governo Constitucional, permeando todo o processo
politico que vai 1930 até 1937. A partir desse momento, Vargas passou a governar com
amplos poderes, inaugurando o terceiro momento da Era Vargas, a principal representagdo
ideologica do “Estado Getulista”, o Estado Novo (1937-1945).

Isso se fez por meio do golpe que instituiu o Estado Novo, o golpe de 10 de
novembro de 1937. Praticamente sem nenhuma resisténcia ou oposicao, forgas policiais
fecharam o Congresso Nacional, dando inicio a um novo regime que assumiu claramente
feigdes de uma ditadura sob o controle de Getlilio Vargas. Nesse momento foram suprimidas
as eleicdes, os partidos e a liberdade de expressdo. Na visdo do governo Vargas, dos militares
e dos circulos civis que o apoiavam, ndo poderia haver espaco para partidos no pais, os
partidos, do ponto de vista desses grupos, eram parte, € assim, representavam interesses
nocivos a organizagao nacional e a defesa dos interesses das classes dominantes, identificados
por eles como interesses ‘“nacionais”. Para que estes ultimos fossem defendidos, era preciso
organizar um todo nacional, centralizado de cima para baixo, tendo na figura de Getulio
Vargas o centro do poder da Nagdo, o chefe supremo.

O periodo de 1930-1945 marcou o momento no qual o Estado brasileiro passou a
reformular e redimensionar sua atuagdo a partir da criacdo e integragdo de 6rgaos destinados a
adequarem a superestrutura politico-administrativa as exigéncias que a nova ordem
econOmica internacional impunha ao governo federal, resultado da Depressdao Economica
Mundial de 1929-1933, que abalou a sociedade brasileira antes da “Revolug¢dao de 1930 e
revelou os pontos de estrangulamento e a complexificagdo do sistema econdmico-financeiro
nacional no periodo pds-revolugdo. Quanto a agdo do poder publico nesse momento, lanni

(1991, p.34) salienta que:



45

Assim, nos anos de 1930-1945, o governo federal criou comissoes,
conselhos, departamentos, institutos, companhias, fundagdes e formulou
planos. Além disso, promulgou leis e decretos. E incentivou a realizagdo de
debates, em nivel oficial e oficioso, sobre os problemas economicos,
financeiros, administrativos, educacionais, tecnologicos e outros. As
medidas adotadas pelo governo alcangaram praticamente toadas as esferas da
sociedade nacional. Tratava-se de estudar, coordenar, proteger, disciplinar,
reorientar e incentivar as atividades produtivas em geral. Ou seja, tratava-se
de formalizar, em novos niveis, as condigdes de intercimbio e
funcionamento das forgas produtivas no mercado brasileiro. Além disso,
pretendia-se, também, estabelecer novos padrdes e valores, ou reafirmar os
padroes ¢ valores especificos das relagdes e instituigdes de tipo capitalista.
[...] Nesse contexto, a Revolu¢do de 1930 e as inovagdes nos anos
posteriores provocaram a reformulacdo dos ideais e padrdes de tipo
capitalista.

O Estado, com esse novo papel de interventor, ja se expressava no discurso de
Gettlio Vargas (1942, p. 117) em 1931, quando tragou os contornos de sua politica
econOmica, ao evidenciar a nova representagdo do poder publico em relacdo aos setores

produtivos:

Examinando nitidamente o fator de maior predominéncia na evolugéo social,
penso ndo errar afirmando que a causa principal de falharem os sistemas
econdmicos, experimentados para estabelecer o equilibrio econdmico das
forcas produtoras, se encontra na livre atividade permitida a atuagdo das
energias naturais, isto €, na falta de organizagdo do capital e do trabalho,
elementos dindmicos preponderantes no fendmeno da produgdo, cuja
atividade cumpre, antes de tudo, regular e disciplinar.

Mesmo escamoteada pela linguagem utilizada, Getulio expressava formalmente sua
desaprovacao em relagdo ao liberalismo econdmico que nao regula e disciplina a relacao entre
capital e trabalho, e da a entender que a crise economica mundial de 1929 seria justamente um
exemplo dessa politica econdmica cujo sistema, ao deixar a estabilizacdo entregue as
flutuagdes das forgas e energias que impulsionam a sociedade competitiva, mostrava sua
incapacidade de nortear e potencializar elementos dinamicos da produgdo. Nesse sentido,
Vargas reconheceu a necessidade de que o Estado, no inicio da década de trinta, assumisse o
dever de ser o reorganizador dos mercados de capital e forca de trabalho, visando dar novos
contornos a politica econdmica nacional.

Esse tipo de posicionamento sé se manifestava porque, tanto do ponto de vista
interno como internacional, vivenciava-se um periodo de crise mundial do sistema capitalista.
No cendrio internacional, as implicacdes da Primeira Guerra Mundial, a Depressdo

Econdmica dos anos 1929-1933 e suas consequéncias politico-econdmicas, isto €, a erupcao

da Segunda Guerra Mundial e a nova configuracdo dos limites de atuacdo da hegemonia
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econdmica, politica, militar e cultural dos Estados Unidos, sdo a expressao conjuntural dos
processos de ruptura e reconfiguracdo estrutural do sistema do capital que se apresentam
nesse momento historico. J4 no plano nacional, a crise economica mundial teve reflexos que
atingiram profundamente a politica econdmica agrario-exportadora nacional, tornando
evidentes os termos estruturais que determinavam a dependéncia econdmica na nagao.

Ao mesmo tempo, a "Revolucdao de 1930" e o processo de redefini¢ao do papel do
Estado, que se erigiu nos anos pos-revolugdo, sao a expressao no plano politico
superestrutural do periodo de crise. Tais condigdes historicas deram possibilidade ao Brasil,
nesse periodo, de rever suas estratégias politico-econOmicas, pois tanto os fatores internos
quanto os externos evidenciavam a necessidade de se adotar uma nova postura frente as
relagdes com o capitalismo em escala global, o que exigia, assim, uma reconfiguracao
nacional do sistema econdmico.

Enquanto o contexto e a conjuntura econdmica internacional foram propicias (gragas
ao cenario de depressdo econdmica, retracdo do comércio internacional, eclosdo da Segunda
Guerra Mundial etc.) a ideia de um desenvolvimento autossustentado era visto como
possibilidade, porquanto as medidas adotadas e defendidas pela politica econdmica do
primeiro governo Vargas assim indicavam. Com o desenrolar do conflito internacional e, em
especial quando se avizinhou o fim da Segunda Guerra Mundial, como j4 mencionado, o
nacionalismo defendido pelo Estado pautou-se na compreensdo de que a emancipacao
econdmica da nacdo nao comportava uma contestacdo radical da importancia do capital
estrangeiro, contrariamente, este era considerado uma alavanca para as pretensdes
nacionalistas de, por meio da industrializacdo acelerada, e assegurada a soberania nacional
diante dos rumos a serem tomados, elevar o pais aos niveis mais altos de progresso e
desenvolvimento econdmico (DRAIBE, 1985).

Deve-se destacar a habilidade de Getulio para lidar com mudancas engendradas pelo
cenario mundial, ele foi sensivel a essa situacdo nova, a esse novo quadro que teve inicio por
volta de 1944, mas ao mesmo tempo, arquitetou uma jogada arriscada. Vargas procurou apoio
em certo tipo de mobilizagdo social como nunca havia feito anteriormente. Para isso foi
necessario encontrar suporte naqueles setores politicos e de trabalhadores que o haviam
sustentado durante todo o tempo em que estivera no poder. Tal mobilizacdo desagradou os
meios militares, descontentando figuras como os generais Gées Monteiro e Eurico Gaspar
Dutra, que foram articuladores do Estado Novo. Dessa forma, pode-se dizer que o Estado
Novo foi derrubado, em parte, pelos mesmos homens que haviam contribuido para sua

implantagao.
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Gettlio Vargas foi deposto praticamente a frio, mas duas consideragdes devem ser
feitas. Primeiro, ele conservou intacta sua imagem politica, em segundo lugar, ndo houve por
parte dos generais e das fracdes da classe dominante que o depuseram uma intengao de afasta-
lo completamente do cenario politico nacional, tanto ¢ verdade, que Vargas'* foi um

importante aliado na elei¢do de Dutra em 1946.

12 DA HERANCA DO ESTADO NOVO AO NACIONALISMO ECONOMICO: O
SEGUNDO GOVERNO VARGAS

Ao tomar posse em 31 de janeiro de 1951, Vargas, sucedendo ao General Eurico
Gaspar Dutra, deparou-se com um cendrio sociopolitico rodeado por uma estrutura de classes,
como maior diferencia¢dao do que a do periodo do Estado Novo, que assumira tal configuragcao
gracas a expansao do duplo processo de industrializacdo e urbaniza¢do que animou uma maior
participagdo de setores como a burguesia industrial e a pequena burguesia urbanas.

Durante o Governo Dutra a sociedade, a politica e a economia nacionais viram surgir
uma tentativa de retorno aos antigos ideais do liberalismo economico que exerceram forte
influéncia na politica nacional até o inicio da Segunda Republica. Com a Nova Republica, isto
¢, com a “Revolu¢do de 1930” e a emergéncia do Estado Novo, houve no Brasil a
implantagdo de uma politica caracterizada pela maior participagdo do Estado junto ao setor
economico. Tal participagdo levou a uma maior protegdo, por parte do aparelho
governamental, das industrias nacionais frente as investidas imperialistas das poténcias
hegemodnicas mundiais. Para que essa defesa fosse possivel, como expresso por Skidmore
(1982, p. 52), Vargas dedicou-se a assumir a responsabilidade de, por meio das financas do
Estado, implantar a infraestrutura (algo que exigia grandes quantidades de investimentos)
necessaria para que os empreendimentos privados pudessem estabelecer a industria de
consumo, vital a politica de substituicdo de importacdes.

A necessidade de implantar uma estrutura capaz de fazer reduzir as altas taxas de
importagao de bens de consumo (que absorvia boa parte dos capitais arrecadados com as
exportacdes de matérias-primas e produtos agricolas) fez com que Gettlio, em seu primeiro
governo, investisse em um planejamento econdmico-financeiro que tivesse como foco uma
gradual substituigdo do numero de importacdes de bens de consumo pelo incentivo a

implantacao de industrias nacionais apropriadas as necessidades nacionais. Foi a partir desse

“Lembrando que, de 1945 até 1951, ocupou o cargo de senador. Depois desse mandato, voltou a presidéncia
pelo voto.
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momento que o Estado passou a assumir uma posi¢ao central no interior das decisdes tomadas
em relagdo a politica econdmica nacional.

Mas antes de se destacar as transformacoes ocorridas durante o segundo Governo
Vargas, deve-se levar em conta que durante o periodo de redemocratizagdo, iniciado em 1945,
ocorreu um jogo de interesses acentuado entre os grupos conservadores nacionais € 0s
interesses econdmicos € politicos de grupos internacionais, em especial os que diziam respeito
aos interesses de grupos norte-americanos. Estes interesses internacionais levaram Getulio a
tentar estabelecer uma mudanga de regime politico, que tivesse como ponto de convergéncia a
manuten¢do dos marcos alcancados na tentativa de fortalecer a atuacao estatal junto a politica
econdmica e na busca da tdo aclamada emancipacdo nacional. O fortalecimento do Estado
brasileiro durante os anos de guerra possibilitou ao poder publico atuar de forma mais
tecnicamente avancada sobre a esfera econdmica, o que possibilitava a continuagao de seu
dominio sobre as perspectivas a serem adotadas no campo econdmico (IANNI, 1991, p. 89).
Em suma, Gettlio pretendia que todos os seus esforcos em animar as relagdes entre Estado e
economia fossem mantidos como exemplos para as politicas econOmicas que O novo
presidente (Dutra), eleito em 1945, viesse a adotar. Foi por isso que, como ja mencionado
anteriormente, Vargas apoiou a candidatura de Dutra.

Foi nesse ambiente que, segundo lanni (1991, p. 89), surgiram e se consolidaram
forcas politicas movidas por sentimentos contrarios “ao nacionalismo econdmico, ao
dirigismo politico estatal e a participagdo das massas no processo politico”. Esses grupos,
avessos a politica econdmica estatal e ao regime autoritario, tiveram como referéncia de seu
poder de pressdo, no cenario politico nacional da primeira metade dos anos 1940, o Golpe de
Estado de 29 de outubro de 1945, que proporcionou a deposi¢do de Getulio. E como disse

Vargas (1945 apud IANNI, 1991, p. 90), ao se pronunciar sobre o golpe que o depds:

Fui vitima dos agentes da finanga internacional, que pretendem manter o
nosso Pais na situac¢do de simples colonia, exportadora de matérias-primas e
compradora de mercadorias industrializadas no exterior. Os empreiteiros
desses agentes colonizadores, os advogados administrativos e representantes
de tais empresas, por elas estipendiados, blasonando independéncia e
clamando por liberdade, adulteram sistematicamente a verdade, criando um
falso ambiente que contaminou certas classes ou setores sociais. Isso levou
patriotas desavindos ou desviados de suas fungdes a supor que praticavam
um ato de salvag¢do nacional com o golpe de 29 de outubro. [...] Ndo podem
perdoar-me os usufrutuarios ¢ defensores de trustes e monopdlios que meu
governo houvesse arrancado das mdos de um sindicato estrangeiro, para
restitui-lo sem 6nus ao patrimonio nacional, o Vale do Rio Doce, com o pico
de Itabira, contendo uma das maiores jazidas de ferro do mundo. Tampouco
me perdoariam os agentes de finangas estrangeiras a nacionalizacdo de
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outras jazidas minerais do nosso rico subsolo e das quedas d’aguas geradoras
de forga, o uso obrigatorio do carvdo nacional, as fabricas de aluminio ¢ de
celulose e a construcdo de Volta Redonda. Era contra os interesses da
finanga internacional a industrializagdo progressiva e rapida do Brasil.

Ao se posicionar de tal forma, Vargas procurava deixar explicito que os motivos que
o levaram a ser deposto ndo correspondiam a outros fatores sendo aos relacionados a sua
tentativa de desenvolver uma politica econdmica que viesse a libertar a economia nacional
dos pontos de estrangulamento impostos pelo mercado mundial. Em seu pronunciamento,
Getllio atacava severamente seus opositores que tinham como principal expoente as
propostas politicas elaboradas e tenazmente defendidas pela Unido Democratica Nacional
(UDN). Tudo indica que aqueles a quem o ex-presidente chamava de “empreiteiros”,
“advogados” dos “agentes colonizadores” ou entdo de “patriotas desavindos ou desviados”
eram os partidarios e aliados da UDN.

O alinhamento do Brasil as poténcias hegemodnicas mundiais, em especial aos
Estados Unidos, registrado a partir do governo Dutra, trouxe para a politica brasileira
restrigdes que levaram o pais a enquadrar-se, no plano internacional, as conformidades
estipuladas pela nova geopolitica estabelecida pela Guerra Fria. Esse posicionamento levou o
pais a romper suas relacdes com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e a
adotar medidas de seguranca que levaram a decretar, em 1947, a ilegalidade do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), que havia sido reconhecido no processo de redemocratizagao, e
cassagdo dos mandatos dos deputados e senadores eleitos pelo partido (SKIDMORE, 1982, p.
104). Foi nesse momento que devido as altas taxas inflacionarias, que encareciam muito o
custo de vida da classe trabalhadora, os operarios comegaram a organizar comités de fabrica,
como alternativa em relacdo ao sindicalismo que, assim como no Estado Novo, havia se
oficializado e aos lideres sindicais cooptados pelo Estado. Essa situacdo levou Dutra a
sancionar a proibicao das greves.

A transi¢ao que se da entre o Governo Dutra e o Governo Vargas tem como
caracteristica uma reorientagdo marcada por um novo posicionamento em relacao as ligacdes
entre Estado e economia. Foi a partir desse periodo que, segundo lanni (1991, p. 119), “[...] o
poder publico passou a desempenhar fun¢des mais ativas e diferentes no sistema econdmico-
financeiro do Pais”. Essa maior atividade e diferencia¢do de fun¢des foram ocasionadas nao
so pelo cenario econdmico mundial, mas pelas transformagdes na esfera das forgas politicas
que compunham o poder e que obrigaram Vargas a atuar, em seu segundo governo, de acordo

com essas modificacdes (avancos/limitacdes). Estas, por sua vez, acabaram por render-lhe
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uma transicdo governamental repleta de ambiguidades que ndo se deram de forma subita,
estando sempre presentes durante todo o transcorrer de seu mandato.

Vargas deparou-se no inicio de seu segundo mandato com um cenario onde o poder
publico e grande parte do Congresso Nacional estavam comprometidos (tanto
ideologicamente como em suas praticas) com uma atitude politica no campo econdmico
voltada para um anti-intervencionismo e para uma forte tendéncia a internacionalizagdo da
economia nacional. Os arranjos postos em pratica na esfera econdémica no decorrer da era
Dutra ndo caracterizaram efetivamente uma politica econdmica, mas antes uma politica cujo
objetivo maior era o de responsabilizar-se pelas condi¢cdes que permitissem a regularidade e o
favorecimento do setor privado (nacional e estrangeiro). Mesmo com as transformagdes
(recuos e reorientagdes) que se impuseram tanto ao Congresso Nacional quanto ao governo
era dominante a influéncia exercida por certa tendéncia liberal junto a estas instancias do
poder (IANNI, 1991, p. 119).

Deve-se lembrar que, ao ser eleito, Getulio deu uma aula de como “fazer politica” no
Brasil na medida em que procurou, rapidamente, distribuir as varias pastas (ministérios) entre
os partidos que dominavam o palco politico nacional (PSD, PSP E UDN)'’ reservando ao seu
partido, o PTB, uma Unica pasta: o Ministério do Trabalho. O fato de ter reservado ao seu
partido a pasta do trabalho demonstra a importancia aferida por Vargas, dentro dos limites de
seu trabalhismo, a necessidade de se ganhar crédito junto as massas trabalhadoras urbanas e
simbolizava a sua forte crenga no processo de industrializa¢do nacional e na transformacgao
das combinagdes politicas geradas pelo crescimento da classe operaria, a medida que esta se
transformasse em forga politica decisiva, ou seja, no interior dos meios politicos (as grandes
aglomeragdes urbanas nacionais) que animavam a sociedade brasileira e suas mais

diversificadas esferas do poder.

15 As pastas governamentais foram distribuidas de acordo com a forca politica de cada partido no interior

do jogo politico nacional. Dessa forma, o PSD, partido de grande influéncia sobre as classes economicamente
dominantes do pais, recebeu de Vargas os seguintes ministérios: Fazenda, Educacdo e Saude, Justica e Relacdes
Exteriores. Ja o PSP paulista, de Adhemar de Barros, que nas eleigoes apoiou Getulio com cerca de quase um
milhdo de votos, recebeu da presidéncia o Ministério de Viag@o e Obras Publicas, simbolo do nepotismo politico
e dos favorecimentos que se revertiam em uma moeda chamada voto. A UDN, grande opositora aos interesses
varguistas, também foi contemplada ao receber o Ministério da Agricultura, o que acabou por demonstrar que
Vargas procurava, por meio das concessdes de pastas do seu governo, conciliar multiplos interesses e, assim,
aglutinar em torno de seu nome o maior nimero de forgas (liderangas) politicas possiveis, das mais diversas
regides e dos mais diversos setores. Sendo assim, Gettlio procurou atender os interesses dos militares elegendo
nomes, mesmo que de pessoas ndo diretamente ligadas a ele, mas que dentro das Forgas Armadas eram nomes de
expressdo e respeito (caso que se evidencia com a nomeacdo do General Estillac Leal, defensor e uma das
liderancas da campanha pela defesa do monopoélio estatal sobre o petrdleo, para o Ministério da Guerra),
agradando desse modo tanto as alas mais a esquerda, quanto os setores mais conservadores. Cf. Almeida Junior
(1996, p. 247-248).
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Tem-se nesse momento inimeros focos de conflitos e acirradas divergéncias, tanto
nos meios estritamente relacionados ao universo da politica partidiria, como nos meios
militares, sobre os ideais nacionalistas e entreguistas. Os ideais do nacionalismo (conjunto de
ideias que se baseiam no sentimento da necessidade de subordinar a autoridade nacional todos
os assuntos de politica interna e, sobretudo, da politica externa) foram amplamente apoiados
pelos partidarios do clandestino PCB e pelos aliados a politica de Vargas.

Ja o entreguismo (ideologia que defende a abertura da economia, do mercado e das
reservas de riquezas nacionais a exploragdo pelo capital estrangeiro) foi sustentado pelos
grupos ligados ao capital internacional e pelas mais variadas camadas ligadas aos interesses
dos grupos antivargistas, que tém como principal expressdo politica as manifestacdes
reacionarias da UDN, caracterizadas na figura do deputado Carlos Lacerda e suas incisivas
criticas ao Governo Vargas (ALMEIDA JUNIOR, 1996, p. 248).

Gettlio Vargas viu-se impedido, em seu segundo periodo de governo, de realizar
qualquer modelo politico que tivesse como base os principios de um regime autoritario. As
regras que se impunham ao novo quadro surgido ap6és o Estado Novo deram a politica
nacional ares de uma liberal-democracia, o que por sua vez restringiu, demasiadamente, os
anseios de Vargas de fortalecer sua ideologia nacionalista. Como o momento historico ndo era
favoravel a um fortalecimento do Poder Executivo, s6 restava a Vargas lutar pela manutenc¢ao
de seu poder de atuacdo sobre instrumentos de suma importancia para a economia nacional.
Apesar de haver uma movimentacao politica em prol do nacionalismo econdmico varguista, o
que acabava por reforgar a possibilidade de uma maior pressdao governamental junto a esfera
econdmica, tal modelo descontentava tanto grupos conservadores da sociedade brasileira
quanto grupos estrangeiros, residentes no pais. Os interesses que se opdem diretamente a
Presidéncia da Republica e que se mantém em constante alerta para com as medidas
econOmicas getulistas de carater nacionalista eram aqueles setores que estavam amplamente
associados a investimentos externos no Brasil.

Nesse cenario sociopolitico, as tentativas governamentais de ampliar a interveng¢ao
estatal sobre o cenario econdmico brasileiro se revelam, de acordo com Vieira (1985, p. 39),
como uma velha “resisténcia ao alinhamento automatico a politica das poténcias ocidentais”.
O governo Vargas e seus ministros se esforcaram em consolidar seu programa de
estabilizagdo da economia nacional, a partir de 1953. Mas, algumas circunstancias
inviabilizaram tal programa. Entre elas, as imposi¢des postas em pratica por D. D.
Eisenhower, entdo presidente norte-americano, por meio de uma politica externa caracterizada

por severas exigéncias de favorecimento e de garantias de um espago de influéncia lucrativo
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aos capitais privados estadunidenses junto aos paises subdesenvolvidos. Além disso, o
arrefecimento das relagdes econdmicas, gracas a desativacdo da Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos, aliado as pressdes desfavoraveis dos estadunidenses ao projeto de
monopolizacdo estatal do petroleo no Brasil e as crescentes quedas nas taxas de exportagao
dos produtos brasileiros, entre eles, o café (principal produto brasileiro no mercado externo),
acabaram por inviabilizar seus anseios de estabilidade economica.

A maior participacdo das classes trabalhadoras no tabuleiro da politica nacional,
movida pelos centros urbanos do pais foi um fator determinante para o “maior aprimoramento
no mecanismo de conservacdo do poder” (VIEIRA, 1985, p. 39). Essa necessidade de
perpetuacdo das formas de poder, que ha muito ja imperavam nas esferas governamentais,
implicava em uma movimentagcdo no intuito de fortalecer suas bases ideoldgicas frente as
necessidades de fortalecimento de suas forcas de repressdo. Foi gragas as determinagdes
estruturais da esfera econdmica e a estas circunstancias sociopoliticas conjunturais que a ideia
de estabilidade social passou a ganhar espaco e destaque nos discursos de Getilio Vargas,
como uma alternativa para a amenizacao dos conflitos sociais que se tornavam cada vez mais
latentes no interior da realidade nacional.

Em pronunciamento no almogo de confraternizagdo das Forcas Armadas em 15 de
janeiro de 1952, Vargas destacou a necessidade das politicas sociais como mecanismos de
controle, manutengdo e aperfeicoamento da justica social e da nova ordem social que surgia
nos horizontes da nacao. Tendo em vista as novas exigéncias da “nova realidade” brasileira,

Vargas (1952 apud VIEIRA, 1985, p. 25), raciocinava da seguinte forma:

Mas ndo bastam os recursos das armas: sdo igualmente necessarias novas
leis sociais, capazes de cortar pela raiz as origens do mal e reparar as
injusti¢as causadoras de revolugdes. O Governo tem a firme convicgdo de
que se impde o aperfeigoamento constante de uma justi¢a social ¢ de uma
ordem social, onde sejam eficazmente eliminados os argumentos de uma
propaganda e de um credo, que sO prosperam onde ha miséria, fome,
padecimentos, e desigualdades chocantes na condigdo dos homens. Os
processos de exploragdo do trabalho, que ndo cogitam de justa reparticdo dos
seus frutos, também constituem séria ameaca a seguranca nacional. Esta
exige, para a sua plena garantia, um combate sem trégua a ignorancia, ao
sofrimento e a opressao.

O novo e velho Getulio parece ver suas agdes, durante os dois governos, como um
esfor¢o de reforma social. Suas iniciativas quanto a politica de bem-estar social assumiram a
partir de seus pronunciamentos de 1951, e durante todo seu segundo mandato, moldes muito
mais amplos e ambiciosos, mas, mantendo sempre bem definida a mais completa relacdo com

a principal meta do governo varguista, isto ¢, a extrema necessidade de desenvolvimento
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econdmico como forma de progresso social e, acima de tudo, de consolidacdo de um
capitalismo ‘“genuinamente” nacional. Dessa forma, Vargas (1951 apud DRAIBE, 1985, p.
199) apontava que:

A elevagdo dos niveis de vida, num pais como o Brasil, depende, assim,
muito menos da justa distribui¢do da riqueza ¢ do produto nacional, do que
do desenvolvimento economico. A grande verdade é que temos pouco que
dividir. [...] O que preconizo é uma politica ampla de bem-estar, apoiada no
desenvolvimento organico dos alicerces da economia do pais. As politicas de
educacdo e saude, de salarios e empregos, deveriam somar-se medidas
especificas que atingissem as massas no referente a habitacdo, alimentacao e
transportes, isto €, aos problemas mais diretamente relacionados com as
precarias condigdes de vida, consequéncia do “gigantismo urbano”.

No decorrer das transformagdes das estruturas sociais € econOmicas, o segundo
governo Vargas se viu marcado, a partir de 1953, por uma maior movimentacdo do
operariado, que realizaram greves em Sao Paulo e Rio de Janeiro. Este ano foi, ainda, como
indica Vieira (1985, p. 41), um momento de intensificacdo da crise econdmica do pais
(aumento da inflacao, desequilibrio no balango de pagamentos, queda na produ¢ao industrial).
Esse cenario parece demonstrar que a preconizada estabilidade socioecondmica €, quase que
totalmente, desmantelada, por causa da situacdo de extrema instabilidade (balanga comercial,
déficit publico, salarios, custo de vida), pelos proprios planejamentos de politicas econdmicas
e sociais em que vinha se apoiando.

Esses elementos, tanto de instabilidade econdmica quanto social, contribuiram para o
processo de deterioragdo dos termos do Plano Geral de Desenvolvimento Econdmico e Social
do Governo Vargas (DRAIBE, 1985, p. 199). Todos os fatores indicados até aqui incidiram
de maneira avassaladora sobre os interesses do governo Vargas em materializar seu programa
de estabilizagdo da economia nacional e suas pretensdes de unido entre um intento politico
nacionalista e uma libertacdo economica'®. Mas, mais do que estes fatores estritamente
econdmicos (crise interna e complicagcdes com investimentos estrangeiros), ¢ preciso frisar
que a grande capacidade que as classes dominantes alcangaram em opor seus interesses aos do
poder instituido, isto €, ao Estado. Sendo estes “[...] frontalmente contrarios ao nacionalismo
econdmico e a participacdo das massas populares no jogo politico” (VIEIRA, 1985, p. 41),
representaram um fator de fortes consequéncias sobre as aspiragdes governamentais.

Com tantos pontos de estrangulamento se manifestando no interior de suas propostas

de fortalecimento da economia nacional, de fortalecimento dos ideais nacionalistas e de

consolidacdo de uma equidade social (pautada numa politica conciliatoria), o governo Vargas

16 Corsi (2000; 2002) tratou mais especificamente da problematica do nacionalismo econdmico no Brasil.
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viu-se pressionado, por um lado, pelos interesses capitalistas nacionais e internacionais e, por
outro, pelas pressdes das Forcas Armadas, além das manifestacdes de descontentamento (com
a politica salarial, com alto do custo de vida) por parte tanto da classe operaria, quanto da
pequena burguesia e alguns setores militares (de menor expressividade politica). Aliados a
estes fatores, que ja se arrastavam desde o inicio do mandato, Vargas foi fortemente abalado
pelas denuncias da UDN, “[...] cujas posi¢des de alinhamento politico-ideolégico com o
‘bloco-ocidental’ liderado pelos Estados Unidos eram bem conhecidas” (ALMEIDA
JUNIOR, 1996, p. 254), que em sua “Cruzada Democratica”, defendeu firmemente a ideia de
que o presidente pretendia ndo s6 dar um golpe, mas fixar no Brasil um “Estado Sindicalista”.
Hé4 que se considerar, ainda, o atentado da Rua dos Toneleiros, quando a tentativa de
assassinar Carlos Lacerda, deputado federal pela UDN, acabou levando a morte o major da
Aeronautica Rubem Vaz. Esse incidente fez recair sobre a figura do presidente, principal
inimigo politico de Carlos Lacerda, todo um sem niimero de criticas e suspeitas que tanto
esperavam por mais um deslize governamental'’.

Foi assim que, na noite do dia 24 de agosto de 1954, o presidente Gettlio Vargas
“cometeu suicidio”, com um tiro no peito. A morte parece ter sido, para Vargas, um modo de
perpetuacdo de toda sua historia politica e, sendo assim, se caracterizou como um feito
politico. Toda a “comog¢do popular” causada por sua morte foi prova singular da significacao
de tal feito, pois nunca se havia visto no pais igual sofrimento e sentimento de revolta em
relacdo a perda de uma autoridade nacional. Prova dessa movimentacao, pode ser comprovada
pelo fato de que Lacerda, ponto de convergéncia da furia tida como “popular”, viu-se
obrigado a deixar o pais e pelo fato de que a Embaixada estadunidense foi atacada e muitos
dos jornais oposicionistas foram queimados pelas ruas.

O legado de Getulio, contudo, sobreviveu entre seus sucessores, de uma forma (o
nacional-desenvolvimentismo, mesmo que com novas caracteristicas, no Governo
Kubitscheck) ou de outra (o trabalhismo sob o Governo Goulart), até o Golpe de 1964.

Todos os acontecimentos destacados sdo alguns dos aspectos que podem ser
considerados fundamentais e profundamente marcantes para o processo de consolidagdo e

deterioragdo dos projetos politicos, econdmicos e sociais relacionados as herancas dos

17 Em primeiro de maio do mesmo ano (1954) em pronunciamentos aos trabalhadores Vargas havia anunciado
um aumento de 100% do salario-minimo, proposto pelo ex-Ministro do Trabalho Jodo Goulart. Essa atitude
governamental era defendida como uma forma de fazer com que os operarios apoiassem o governo, pois no
futuro eles “seriam o governo”. A aparente aproximacdo de Vargas a tendéncias de carater esquerdista leva a
imprensa nacional, movida por incentivos de udenistas, industriais, banqueiros e militares, a ndo deixar passar
qualquer oportunidade de jogar “num mar de lama” o Governo Getulio, que em meio a todas essas polémicas via
sua situagdo se tornava cada vez mais insuportavel. Cf. ALMEIDA JUNIOR, op. cit., p. 254.
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movimentos que vinham se constituindo desde os anos 1920, com suas manifestacdes na

primeira metade da década de 1950.

1.3 O DESENVOLVIMENTISMO DO GOVERNO JUSCELINO KUBITSCHEK: OS
DESAFIOS DA ESTABILIDADE ECONOMICA, POLITICA E SOCIAL PARA O BRASIL
DO FUTURO (1956-1960)

No ano de 1956, com a posse de Kubitschek, mesmo que protegido pelo Exército,
iniciou-se uma importantissima etapa da historia econdmica do Brasil. Nos anos do Governo
Kubitschek (1956-1961), empreendeu-se no pais um extenso e penetrante processo de
transformagdes do sistema econdmico nacional. A nova politica econdomica governamental
implementada nesse periodo se sistematizou no Programa de Metas e suas realizacoes.

Ao procurar dar continuidade e novo folego ao processo de industrializagdo nacional
empreendido por Getalio Vargas, Juscelino Kubitschek lancou mao de uma politica de
estabilidade econdomica e social amplamente baseada no processo de substituicdo de
importagdes. A partir do Plano de Metas e suas realizagdes no plano econdmico, o Governo
JK conjeturava um processo de melhoria das condicdes sociais da populagdo brasileira. A
postura administrativa sustentada, como destaca Cunha (2002, p.127), partia do raciocinio de
que gracas a intensa industrializa¢do, a acumulacdo de riquezas e o aumento da prosperidade
ndo se restringiriam a grupos seletos da sociedade nacional, mas se espraiariam pelas mais
variadas camadas sociais.

O clima de otimismo exacerbado, frente a industrializacdo nacional, levou o governo
JK a crer, conforme Cardoso (1977, p.78), que sua politica econdomica estava “atendendo a
aspiracdo coletiva por uma vida melhor” e que ao pdér “em execu¢do um plano de
desenvolvimento, em escala verdadeiramente nacional”, estava construindo os alicerces
capazes de dar a Nagdo a capacidade de “proporcionar a seus filhos dignas condi¢des de
existéncia”. Com esse discurso, Juscelino procurava identificar seu governo com a populacao
e justificar seus ideais desenvolvimentistas como elementos intrinsecos da consciéncia
coletiva nacional.

No apice da democracia populista no Brasil, era extremamente compreensivel na
visdo de JK comparar os arranjos desenvolvimentistas governamentais a uma mobilizacao
social para o desenvolvimento, sendo este um processo de negagdo das condigdes
socioestruturais que mantinham grande parte da populacdo em situacdo de marginalidade.

Mas ndo cabe neste momento, falar sobre as implicagcdes sociais e politicas da ideologia
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nacional-desenvolvimentista sobre a sociedade brasileira. Este aspecto do discurso juscelinista
de desenvolvimento foi aqui exposto como forma de introduzir as discussdes em torno do
Plano de Metas.

O Plano de Metas inaugurou uma fase de aprofundamento das relagdes entre Estado
e economia no Brasil. A partir dele, como indica Ianni (1991, p.152), o poder publico passou
a dispor de um maior campo de influéncia sobre o conjunto do sistema econdmico nacional,
atuando de varios modos e fazendo uso de “todos os recursos disponiveis”. A atuacdo estatal
passou a destinar-se a aceleracdo do processo de desenvolvimento da economia do pais, em
especial no que tange a industrializa¢do, dando possibilidades e contribuindo diretamente para
a dinamizag¢ao das atividades dos setores privados nacionais e internacionais.

Neste momento, o processo de industrializagao, ao contrario do que vinha ocorrendo
desde meados da década de 1930, ndo era mais movido, ou melhor, ocasionado somente pela
constricdo do mercado mundial, mas pelas novas determinagdes impostas pelo sistema
econdmico interno. Os novos investimentos, tanto privados (nacionais e estrangeiros) como
governamentais, passaram a ter como parametro as condicoes e inclinagdes legadas por um
sistema econOmico ja preexistente: isto significa que todos os investimentos, sejam eles do
setor industrial ou de infraestrutura (potencializados, nesse periodo, com a finalidade de
submeter os pontos de estrangulamento aos anseios desenvolvimentistas), deveriam realizar-
se de acordo com as possibilidades constituidas por uma estrutura economica fundada nos
anos antecedentes (IANNI, 1991).

No conjunto desses ajustes e reajustes da unido entre Estado e economia no Brasil, a
necessidade de legitimagdo das medidas governamentais na area econdmica imprimiu um
processo de insercdo cada vez maior da ciéncia e da técnica. A introducdo da ciéncia e da
técnica como elementos de fundamental importancia nas disposi¢des econdmicas engendradas
pelo Governo JK tem como principal caracteristica a inevitavel imposi¢ao de uma politica de
planejamento que, apoiada nas diversas conclusdes resultantes dos estudos técnico-cientificos,
transmitisse uma imagem de total abnegag¢ao frente as deliberagdes que, em concordancia com
as “analises cientificas”, representavam as melhores alternativas em relacao ao conjunto dos
efeitos cénicos resultantes da nova ordem politica e social (BENEVIDES, 1979).

A técnica/ciéncia com sua objetividade apresentou uma diversidade de opgdes de
direcionamento da economia nacional que deviam ser adotados ou ndo de acordo com as
injungdes da economia em dimensao nacional e extra-nacional. A tal “neutralidade técnica”
deixou de ser uma recomendagdo e passou a assumir uma funcao de exigéncia diante das

expectativas criadas pelo presidente Juscelino Kubitschek. Essa imparcialidade surgiu como
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algo desejavel porque tinha um papel de elemento fortalecedor da autoridade moral e do
poder de convencimento dos grupos dominantes, responsaveis pela elaboragdo e execugdo das
politicas de planejamento econdomico no Brasil, em especial, durante a segunda metade da
década de 1950.

Para dar vida ao seu Programa de Metas, o governo Kubitschek passou a contar com
um maior auxilio do capital estrangeiro. De acordo com Benevides (1979, p. 236), a aceitacao
(e a0 mesmo tempo recomendagdo) do auxilio do capital internacional era “[...] a opg¢ao mais
eficaz para a implementacao do Programa de Metas, devido as zonas de incerteza e a paralisia
burocratica (morosidade no Congresso e ineficicia na administracio publica)”’. Sendo assim, a
utilizacdo do capital estrangeiro surgiu como a alternativa mais viavel diante das limitagdes
que o cendrio politico-econdmico impunha'®.

De modo geral, as propostas do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek
firmavam-se amplamente nos anseios governamentais (divididos entre interesses publicos e
privados) de superacdo dos pontos de estrangulamento da estrutura econdmica brasileira.
Dessa forma, resumidamente, o Plano visava atuar, de acordo com suas 31 metas, como
aponta Benevides (1979, p. 210), em seis grandes grupos considerados estratégicos e de
importancia basilar para as pretensdes nacional-desenvolvimentistas. Assim, o Plano de Metas

se concentrava nos seguintes campos:

- energia (metas de 1 a 5: energia elétrica, nuclear, carvdo, producdo de
petréleo, refinacdo de petroleo);

- transportes (reequipamento de estradas de ferro, construcdo de estrada de
ferro, pavimentacdo de estradas de rodagem, constru¢do de estradas de
rodagem, portos ¢ barragens, marinha mercante, transportes aéreos — metas
de 6 a 12);

- alimentacdo (metas de 13 a 18: trigo, armazéns e silos, frigorificos,
matadouros, mecanizacdo da agricultura, fertilizantes);

- industrias de base (metas de 19 a 29: aco, aluminio, metais ndo ferrosos,
cimento, alcalis, papel e celulose, borracha, exportagdo de ferro, industria de
veiculos motorizados, indistria de construgdo naval, maquinaria pesada e
equipamento elétrico);

- educacdo (meta 30);

- construcdo de Brasilia, a meta-sintese.

18 Nesse cenario é possivel destacar, ainda, que a busca por capital externo ndo se limitou apenas ao capital
privado, mas foi também fortemente marcada pelas reivindicagdes de paises latino-americanos de uma maior
participacdo dos investimentos publicos provindos dos Estados Unidos junto as economias nacionais. Foi nesse
momento que o presidente JK procura tomar a dianteira no cenario politico latino-americano ao conceber a
criacdo da Operagdo Pan-Americana (OPA), influenciado pelas idéias da CEPAL (que desde 1948 ja realizava
estudos e analises sobre a economia latino-americana), como 6rgdo de defesa dos interesses das republicas
latino-americanas, subdesenvolvidas ou semidesenvolvidas, que sempre se mantiveram aliadas a defesa dos
interesses politicos dos EUA no hemisfério sul. Para uma melhor compreensdo do significado da OPA dentro do
cenario politico-econdmico da segunda metade da década de 1950, cf. BENEVIDES, 1979; CARDOSO, 1977;
IANNI, 1991; CUNHA, 2002.
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O Plano de Metas e suas realizagdes podem ser considerados, em resumo, a
consagracdo de uma politica de desenvolvimento amplamente amparada pela tecnologia
(avanco da composicao organica do capital). Movido pelas motivagdes desenvolvimentistas
do governo Kubitschek, o Plano de Metas conseguiu, apoiado em seu modelo de
“racionalidade”, alcangar grande éxito e deixar junto a opinido publica uma imagem positiva,
que eternizou os anos do Governo JK na historia politica e economica do Brasil.

Em suma, podemos encarar as tentativas da administra¢ao Juscelino Kubitscheck de
estabilizar os campos econdmicos e politico como uma forma de fixar as bases necessarias
para seu audacioso plano de desenvolvimento econdmico e social. No que diz respeito ao
conjunto das transformagdes na esfera econdmica, o que podemos dizer, ¢ que em relacdo a
politica econdmica desempenhada durante o segundo governo Vargas houve um salto
qualitativo (no sentido de ir ao encontro ou ser mais favoravel aos interesses dominantes em
relacdo a atuagdo estatal) pois o governo Kubitscheck, amparado nos discursos da
“neutralidade” técnico-cientifica e sobre o nacional-desenvolvimentismo, com apelos mais
fervorosos a uma administracao “racional” do que emocional, pdde aprofundar o poder de
atuacdo do Estado sobre a economia e a sociedade brasileiras, ao contrario dos apelos
nacionalistas de Getalio Vargas.

Entre todas as alteragdes na economia nacional, o que pode ser considerado essencial
para o entendimento da atuagdo do governo JK no tocante a politica econdmica esta no fato de
que o Plano de Metas e suas realizagdes, como afirma Ianni (1991, p. 159), eram uma maneira
de efetuar “[...] uma transi¢ao [...] de uma politica destinada a criar um sistema capitalista
nacional para uma politica orientada para o desenvolvimento econdmico dependente ou
associado”. As tentativas de dar estabilidade ao processo de inser¢do da economia e industria
brasileiras no complexo universo do capitalismo monopolista de escala planetaria, levaram o
governo Kubitscheck a tentar, por meio de sua democracia e economia planificadas, associar
o capital estrangeiro, o nacional e os incentivos financeiros estatais como elementos
dinamizadores da industrializacdo, ou melhor, da transformag¢do do Brasil em poténcia
capitalista mundial, mesmo que periférica.

Enfim, a relativa estabilidade politica foi resultado da capacidade do governo
Kubitscheck de firmar um pacto entre as “elites” (latifundiarios, empresarios, militares) e as
principais forcas sociais (partidos e sindicatos) do periodo, garantindo assim, como indica
Vieira (1985, p. 80), um “[...] razoavel acolhimento de seus interesses ¢ da ideologia
desenvolvimentista dentro de certa por¢do da populagdo brasileira”, algo indispensavel para

um projeto econdmico e governamental que pretendia conciliar interesses economicos latentes
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e posi¢des politico-partidarias (clientelisticas e populistas) em torno de uma ideologia do
desenvolvimento (o nacional-desenvolvimentismo), que se movimentava historicamente em
busca de uma almejada estabilidade socioecondmica de acordo com as transformagoes
estruturais € as mudangas conjunturais instituidas pela marcha de inser¢do da economia
brasileira na nova fase do sistema capitalista, isto é, o processo de reconfiguragdo, no inicio
da segunda metade do século XX, do capitalismo monopolista.

E dentro deste quadro historico mais amplo que os debates sobre educagio ocorrerdo.
O pensamento educacional do periodo refletiu sobre as grandes problematicas envolvendo a
transicao brasileira em dire¢do a uma sociedade industrializada e urbanizada. Os intelectuais
tiveram papel ativo e fundamental nas politicas de Estado voltadas para a democratizacdo da
educagao e da escola publica. O proximo capitulo abordara a trajetéria da educacao brasileira
no periodo entre 1930 e 1960, o que permitird uma maior aproximac¢ao com o pensamento de

Fernando de Azevedo, que serd analisado mais detidamente nos capitulos 3 e 4 desta tese.



CAPITULO 11
A QUESTAO EDUCACIONAL E AS POLITICAS DO ESTADO NO BRASIL DE
1930-1960

Este capitulo aborda a trajetoria da educagdo brasileira no periodo entre 1930 e 1960.
As grandes questdes educacionais do periodo se ligam aos grandes problemas e dilemas
enfrentados pela sociedade brasileira em meio a seu processo de urbanizacdo e
industrializagdo. Tendo em vista esse processo mais amplo, as politicas educacionais do
periodo voltaram-se para a problematica da democratizacdo da educacao e da escola publica.

Na primeira parte do capitulo, serd analisado como aquela problematica aparece na
primeira Era Vargas (1930-1945). A segunda parte discute as politicas educacionais no
periodo democratico, que correspondeu ao auge do nacional-desenvolvimentismo (1946-

1960).

2.1 A EDUCACAO NO BRASIL ANTES DOS ANOS 1930

Ja no inicio do Governo Provisério, em 1930, foi criado o Ministério dos Negocios
da Educacdo e Saude Publica (VEIGA, 2007, p. 257), cujo primeiro ocupante foi Francisco
Campos. Nos pouco mais de quarenta anos de um Brasil republicano, foi esta a primeira
iniciativa de maior envergadura em prol da institucionalizagdo de uma politica estatal para o
setor educacional. Como salienta Bomeny (2003, p.46), “O Estado liderou o programa geral
de reformas com o objetivo de criar uma unidade de orientagdo, de sistematizar um conjunto
de procedimentos que fossem referéncia em todo o pais”.

Assim, os reformadores e educadores dos anos 1920, membros e criadores da
Associagdo Brasileira de Educagdao (ABE), fundada em 1924, no Rio de Janeiro (entdao
Distrito Federal), podiam ver o inicio do atendimento de suas reivindicagdes politico-
pedagogicas pelas discussdes em torno do estabelecimento de um sistema nacional de
educagdo. Nesse sentido, a Reforma de 1931 foi a primeira agdo significativa em tal caminho,
uma vez que intentava romper com o fracionamento e a pulverizagao pelos estados brasileiros
de reformas educativas locais.

Determinar os principios norteadores de um programa nacional de educacdo
implicava uma série de escolhas e, a0 mesmo tempo, rentincias. Nesse momento, muitos eram
0s atores sociais que buscavam ver seus interesses garantidos no projeto educacional da

na¢do. Num plano, a Igreja Catolica, que era detentora de uma ampla rede de escolas
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espalhadas pelo territorio nacional e que, conscienciosa de seus propositos de formacao de
mentalidades e comportamentos, buscava reafirmar e defender piamente seus valores
educacionais frente as propostas dos educadores pioneiros. Estes, por sua vez, j4 contavam
com suas propostas educativas bem formuladas desde os anos de 1920, expressas nas
reformas estaduais levadas a cabo por Lourenco Filho, no Ceard (1922-1923), Anisio
Teixeira, na Bahia (1924-1928) e Fernando de Azevedo, no Distrito Federal (1927-1930)", e
reafirmadas em 1932 com a publicacdo de seus ideais educacionais no ‘“Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova” — que fora redigido pelo proprio Fernando de Azevedo e
contava com 26 signatarios, entre educadores e intelectuais integrantes do movimento de
“renovacdo educacional”.

Os pioneiros defendiam ardorosamente, imbuidos de um compromisso civico, a
constituicdo de uma escola publica, gratuita e laica. Quanto a importancia do Manifesto,
escreveu Azevedo para Teixeira, em 25 de fevereiro de 1932 (AZEVEDO, 1932 apud
BOMENY, 2003, p.47): “Seré a primeira vez que educadores no Brasil — e no mais grave de
sua histdoria — se apresentam com um programa de diretrizes definidas, enquanto a volta deles
se multiplicam e se baralham as opinides, fluidas e inconsistentes”.

A evolugdo do sistema educacional brasileiro da virada da primeira para a segunda
metade do século XX serd apresentada em trés partes: a primeira vai de 1930 até 1937 e tem
como elementos mais marcantes a Reforma Francisco Campos (1931) e o Manifesto dos
Pioneiros da Educagao Nova (1932), expressao formal do movimento renovador. A segunda
fase compreende o Estado Novo, de 1937 até 1945, periodo em que a educagdo exerceu um
papel importante, porém, inconsistente, como sera evidenciado nos topicos seguintes. E, por
fim, a terceira estende-se de 1946 a 1961, quando a educagdo foi discutida no Brasil do
nacional-desenvolvimentismo a partir dos debates em torno da aprovagao, no Congresso, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

A “Revolugdo de 1930” teve uma significativa abrangéncia em todo o programa
educacional que se instalou no p6s-1930, pois se redefiniu o papel da Unido na ordem politica
e produziram-se efeitos nos diversos aspectos da politica publica da educagdo. Em outro
plano, o Estado, representando a expressao nacional, tornou-se o centro da politica
educacional como um todo, transformando as politicas educacionais estaduais em politicas
educacionais nacionais. Nessa dimensdo historica, a Revolugdo de 1930 propiciou ao Estado

uma presenga definida da formulagao das politicas educacionais, no ensino basico € no ensino

19 Quanto aos aspectos da Reforma Fernando de Azevedo, cf. Piletti (1982; 1985).
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secundario. Porém, ¢ importante ressaltar que, para a Unido, a educacdo basica ndo foi objeto
de politica publica até 1937.

Em relacdo a educagdo, apds a Revolucao de 1930 a mesma passou por uma série de
mudangas que visavam uma maior sistematizagcdo, pois se buscava a efetivagdo da nova
ideologia educacional, de acordo com a qual a escola ¢ vista como o caminho para a
reconstru¢do da sociedade. Nesse periodo, portanto, promoveu-se a reelaboragdo do ideario
educacional, com base no nacionalismo. De acordo com Maria Elizabete Sampaio Prado

Xavier (1990, p. 58):

A modernizagdo economica dependente implicou uma modernizagdo cultural
e institucional que, assim como a econdmica, tendeu a se dar dentro dos
limites necessarios a incorporagdo da economia nacional ao conjunto da
economia capitalista mundial a que se subordinava.

Assim, o periodo da “Revolugdo de 1930 poderia ser encarado como um despertar
da sociedade brasileira. A atengdo desta se voltou para as causas de seu parco
desenvolvimento. Todos os setores da vida social, inclusive a educagdo, se viram diante dos
mesmos limites colocados pelo processo de subordinacdo inerente ao capitalismo, tanto no
plano externo como interno. Isto apesar de ter havido um crescimento da demanda pela escola
com vistas a industrializagdo e de uma mobiliza¢do do Estado para promover a expansao do
sistema educacional - que, contudo, ndo alcangou sua organizagdo interna e continuou voltado
para a formag@o humanistica, pensada para a classe dirigente (XAVIER, 1990, p.63-64).

O periodo aberto pela Revolucdo de 1930 trard consigo uma retomada e uma
novidade. A retomada ¢ a do ensino religioso nas escolas publicas, que havia sido abolido
ap6s a proclamacao da Republica (1889). A novidade ¢ a consideracdo da educagdo como
uma questao nacional. Cria-se, entdo, o Ministério da Educacao e Satde Publica.

Esse Ministério representou a primeira grande iniciativa do governo federal, na area
educacional, com resultados concretos. A Primeira Reptblica nao foi carente de tentativas de
envolvimento do governo central na questdo educacional, contudo, tais iniciativas nado
apresentaram grandes resultados praticos.

Assim, com o objetivo de criar um sistema nacional de educacgdo, foi apresentada a
reforma Francisco Campos (1931), que propunha mudangas para os diferentes niveis do
ensino. Os decretos que compuseram essa reforma sao:

e Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931 - criava o Conselho Nacional de Educacao, o

qual deveria assessorar o Ministério na administragao e na dire¢ao da educacao;
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e Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931 - dispunha sobre o Estatuto das
Universidades;

e Decreto n. 19.852, de 11 de abril de 1931 - dispunha sobre a organizacdo da
Universidade Nacional do Rio de Janeiro;

e Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931 - organizava o ensino secundario;

e Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931 — introduzia o ensino religioso nas escolas
publicas;

e Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931 — reformulava o ensino comercial de nivel
médio e regulamentava a profissao de contador;

e Decreto n. 21.241, de 14 de abril de 1932 - consolidava a organizacdo do ensino
secundario e criava o sistema de inspetorias federais dos ensinos secundario e
universitario.

A referida reforma veio modificar a abrangéncia da politica de equiparacao entre as
escolas privadas e escolas publicas oficiais, tornando essa equiparacdo um processo de
igualizagdo. Por meio dela liberava-se em definitivo o ensino secundario para o setor privado,
possibilitando, assim, o seu autocrescimento € a inibi¢cdo da politica de investimento publico.

Para Romanelli (1983, p. 135), o objetivo fundamental dessa reforma era:

[...] dar organicidade ao ensino secundario, estabelecendo definitivamente o
curriculo seriado, a frequéncia obrigatoria, dois ciclos, um fundamental e o
outro complementar, ¢ a exigéncia de habilitagdo neles para o ingresso no
ensino superior. Além disso, equiparou todos os colégios secundarios
oficiais ao Colégio Pedro II, mediante a inspecdo federal e deu a mesma
oportunidade as escolas particulares que se organizassem, segundo o decreto,
¢ se submetessem a mesma inspe¢do. Estabeleceu normas para a admissio
do corpo docente e seu registro junto ao Ministério da Educacdo e Saude
Publica.

Apds 1932, o movimento escolanovista ganhou maior intensidade, devido a
publicagdo, naquele ano, do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, cujo texto foi
redigido por Fernando de Azevedo. Os signatarios do referido documento defendiam uma
pedagogia que aproximava a educagao das exigéncias da democracia e das necessidades do
processo de industrializacdo. Nessa perspectiva, defendiam a universalizacdo da escola
publica, gratuita e laica como indispensdvel ao desenvolvimento material e ao progresso

espiritual do pais.
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Outro fato importante ¢ que o Manifesto representava um marco, na medida em que
trazia para o campo da educag¢do significativas contribui¢des das Ciéncias Sociais. Quanto ao

significado historico de tal avango, Romanelli (1983, p. 149-150) afirma que:

Ao proclamar a educagdo como um direito individual que deve ser
assegurado a todos, sem distingdo de classes e situagdo econdmica; ao
afirmar ser dever do Estado assegura-la, principalmente através da escola
publica e gratuita, obrigatoria ¢ leiga, e, finalmente, ao opor-se a educagdo-
privilégio, o Manifesto trata da educacdo como um problema social, o que ¢é
um avango para a época, principalmente se lembrarmos de que a sociologia
aplicada a educagdo era uma ciéncia nova. Na vida pratica, em verdade, a
educacdo ndo tinha sido, até entdo, objeto de cogita¢des, sendo de ordem
filosofica e estritamente administrativa, no Brasil. Ao proclamar a educagio
como um problema social, o Manifesto ndo s6 estava tragando diretrizes
novas para o estudo da educacio no Brasil, mas também estava
representando uma consciéncia, por parte dos educadores, até entdo
praticamente inexistente.

O projeto de um sistema publico de ensino comum, universal, laico, gratuito e
obrigatério vai buscar a legitimacdo de suas ideias em bases cientificas. Como destaca

Florestan Fernandes (1989, p. 42):

[...] as ciéncias sociais foram o canal que serviu para que os pioneiros da
Educag¢do Nova, primeiro, ¢ os educadores que vieram mais tarde tivessem a
ambicao de expandir a pesquisa biologica, a pesquisa psicologica, a pesquisa
sociologica etc., para colocar esses conhecimentos ao alcance de uma escola
de maior rendimento.

Nesse sentido, o texto escrito por Fernando de Azevedo assumia uma
perspectiva que supervalorizava de forma radical a racionalidade, caracteristica do espirito
que fundamentava o movimento da Escola Nova, que se justificava ao defender uma escola,
como citado anteriormente, universal, piblica, gratuita, livre de dogmas, pautada nos valores
e avancgos cientificos, adequada as especificidades de cada meio, mas, a0 mesmo tempo,
unificadora da sociedade em torno de um pensamento geral, baseado nos principios da
civilizagdo cientifico-tecnoldgica e democratica. Tal parametro de racionalidade serviu de
elemento formulador da proposta escolanovista de uma politica educacional de reconstrugdo
da escola publica e de fundacdo de um sistema publico de educagio para o Brasil no momento
de transicdo de uma sociedade agréria e oligarquica para uma sociedade em processo de
industrializag¢do e democratica.

O Manifesto apresentava trés aspectos que aparentemente sao centrais na

constitui¢do de um projeto organico, sistematico e relacional para o sistema publico de ensino
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almejado pelos pioneiros: em primeiro lugar, o texto chamava a atencdo para a
responsabilidade do Estado em assegurar uma instru¢do publica, em regime de coeducacao,
laica e obrigatoria; ao mesmo tempo, o seu discurso trazia a tona a questdo da universidade
como a institui¢ao responsavel pela produgdo e transmissao de uma gama de conhecimentos,
mas também popularizadora das ciéncias e das artes no pais; €, no mesmo caminho, o texto
ressaltava a necessidade de um processo aperfeicoado de formacdo de professores que se
daria, em especial, em nivel universitario.

As propostas contidas no Manifesto suscitavam mudangas para além do campo da
educacdo, do plano especificamente pedagogico. As reivindicagdes expressas pelos pioneiros,
além de reflexo da assimilagdo das influéncias que estes educadores estavam recebendo das
correntes americanas ¢ europeias herdeiras do movimento da Escola Nova, eram
consequéncia da nova ordem material e social em ascensdo: o capitalismo em sua fase
monopdlica, no qual a atuacdo das classes sociais se mostrava como sendo de maior vulto no
cendrio politico, uma vez que, a0 mesmo tempo, complexificavam-se as relagdes sociais.

O ideal de uma escola universal e publica, gratuita e laica era uma expressao do
Estado burgués e, da mesma forma, produto do processo de estabelecimento da vida urbano-
industrial e da consolidagdo da dominagdo burguesa da sociedade. Este movimento
representava historicamente o declinio da “[...] ordem aristocratica e, como tal, representa, no
Brasil, uma reivindicacdo ligada a nova ordem social e econdmica, que comega a se definir
mais precisamente apds 19307 (ROMANELLI, 1983, p. 150).

Pode-se identificar, no idedario liberal-escolanovista, um “projeto de Nacao”, que se
constitui a partir de uma identificagdo com as necessidades da “civilizagdo moderna” — isto &,
o movimento de reproducdo ampliada da sociedade capitalista em escala global — que via no
redimensionamento da func¢do social da educagdo e da escola em ambito nacional a melhor
forma de atender as suas exigéncias, €, a0 mesmo tempo, a perspectiva de consolidar uma
concepcao pedagogica baseada num novo modelo de relagdo entre o Estado e a sociedade. O
principio da racionalidade técnica se sobrepde a razdo politica no “projeto de nacdo”, que
ficou expresso pela critica e rompimento com os valores e métodos tidos como representantes
da “escola tradicional”, em favor daqueles propostos pela concepcao pedagodgica da “escola
nova”. A constituicdo do “Estado-nag@o” passaria pela reconstrucdo educacional. Assim
sendo, o ideal escolanovista dos pioneiros determinava um agir politico-ideoldgico que se
esforcava por demonstrar a reconstrucdo nacional do Brasil como fruto do processo de

escolarizagdo da populagdo e, da mesma forma, como consequéncia de um principio
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federativo que, por meio da descentralizacdo, tivesse a capacidade de democratizar o Estado e
dar-lhe uma nova configuracdo organizacional.

O “projeto de Nagao” se apresentava com um postulado que deveria ser obtido a
custa de sacrificios com o objetivo de formar uma “identidade nacional”. Tal identidade se
constituiria a partir de principios universais como democracia, ciéncia e progresso se
levantariam como estandartes na batalha contra a falta de instru¢do e a “barbarie”, e no
estabelecimento de um “projeto civilizador” que langasse os alicerces da nova ordem
socioeconomica.

Cabe ressaltar que em 1931, a época do decreto relativo ao ensino religioso, o
conflito entre os educadores catdlicos e os escolanovistas ndo havia se externado. Eles
participavam, lado a lado, da ABE. No final de 1931, no entanto, na IV Conferéncia Nacional
de Educacdo, consumou-se a ruptura entre os educadores catolicos e os renovadores, com a
publicagcdo do Manifesto. Como consequéncia, os educadores catélicos retiraram-se da ABE e
fundaram, em 1933, a Confederacdo Catolica Brasileira de Educacao (SAVIANI, 2007).

Conforme a Constituicdo de 1934, os estados assumiram a organizagdo € a
manutengdo do ensino primario. A referida Constituicdo alicercava os principios que
nortearam a proposta do Conselho Nacional de Educagdo para o estabelecimento de um Plano
Nacional de Educacdo (a ser aprovado pelo Poder Legislativo), propondo aos estados a
criacdo e a organiza¢do de seus sistemas de ensino e facultando a Unido a fiscalizacdo e

orientag¢do dos ensinos superior e secundario.

-~

Na Carta de 1934, ha uma proposi¢do, baseada no movimento renovador, de que
preciso obter a base material financeira, por meio de vinculagdo constitucional de receitas,
para se efetivar as propostas educacionais. Assim, a Constituicdo estabeleceu os percentuais
obrigatorios de investimentos para o ensino primario. Os estados e municipios deveriam
investir 10% de seus tributos e a Unido caberia um investimento de 20%. A educa¢do gratuita
era declarada como direito de todos.

Anisio Teixeira (1997, p. 259) expressava, nesse momento, suas davidas em relagao
ao capitulo educacional que acabara de ser votado pela Constituicdo, em entrevista ao “O

Jornal” em 8 de junho de 1934, da seguinte forma:

O problema da educacdo nacional ndo logrou, apesar da oportunidade unica
de se votar o capitulo da Constitui¢do relativo a essa matéria [...] ser
focalizado na sua verdadeira significacdo e nos seus devidos termos [...] O
capitulo que foi votado na Constituicdo, que ora se elabora, contém
obscuridades e contradi¢des que irdo servir a interpretagdes, algumas delas
capazes de dificultar a organizacao futura do sistema escolar nacional.
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Nos anos seguintes, contudo, o destino dos recursos estatais transformou-se num
mecanismo de financiamento do ensino privado, ao invés de ao aluno carente, em especial
ap6s o Estado Novo. Antes disso, no fim de 1935, o movimento renovador ja fora atingido
quando um dos seus principais lideres, Anisio Teixeira, foi demitido da Secretaria de
Instrug@o Publica do Distrito Federal, em decorréncia do novo quadro politico que se impunha
(ROCHA, 2000).

Com o advento do Estado Novo (1937-1945), a pasta do Ministério da Educacao e
Satude, que era ocupada por Gustavo Capanema desde 1934, marcou um novo momento do
processo histoérico e politico-institucional da educagdo brasileira, no qual foram elaboradas
reformas educativas por meio das Leis Organicas de Ensino (a partir de 1942) - ou “Reforma

Capanema”, composta pelos seguintes decretos:

e Decreto-Lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942 — Lei Organica do Ensino
Industrial;

e Decreto-Lei n. 4.244, de 09 de abril de 1942 - Lei Organica do Ensino
Secundario;

e Decreto-Lei n. 4.048, de janeiro de 1942 — Criacao do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI);

e Decreto-Lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943 - Lei Organica do Ensino

Comercial.

O Decreto-Lei n. 4.244, de 09 de abril de 1942, da Reforma Capanema, reforcava os
objetivos da reforma Francisco Campos com vistas ao ensino secundario, que continuou com
a formagdo técnico-burocratica destinada aos filhos das camadas médias urbanas. Esse nivel
de ensino foi mantido em dois ciclos: um primeiro ciclo, com quatro anos (ginasio),
abrangendo as disciplinas: Portugués, Latim, Francés, Historia Geral e Historia do Brasil,
Ciéncias Naturais e Matematica; e um segundo ciclo, de trés anos (colégio), dividido em duas
areas: classico e cientifico, com suas especificidades - o classico incluia a disciplina do Latim
e a opcional do Grego e o cientifico, apresentava a disciplina do Desenho. Ja no plano
or¢amentario, foi instituida a gratuidade progressiva. No ensino secundario, foi instituida a
educagao militar, sob o controle do Ministério da Guerra e a educacao religiosa de carater
facultativo. As escolas femininas incluiam, em seus curriculos, orientagdes sobre trabalhos

manuais ¢ vida doméstica (BRITO, 2001).
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Em 1942, foi estabelecido o Convénio Nacional do Ensino Primario, entre a
Federagdo e os Estados, obrigando estes ultimos a uma elevacao de suas contribui¢des para
este nivel de ensino. Em 12 de novembro daquele mesmo ano, Capanema exp0s a necessidade
de criagdo de em Fundo Nacional de Ensino Primério (FNEP), que foi promulgado sob o
Decreto-Lei n. 4.958. Em 1° de margo de 1943, foi promulgado o Decreto-Lei Federal n. 5293
que criava o Convénio Nacional do Ensino Primario, com 20 Estados, o Distrito Federal e o
Territério do Acre, estabelecendo a cooperagdo financeira entre a Unido e as partes da
federacao com os recursos do FNEP.

Nessa época, foram criados o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP) e o
Instituto Nacional do Livro (INL). Foi instituida, também, a Lei Organica do Ensino
Industrial (Lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942), com um ensino industrial oferecido em
dois ciclos: escola industrial (1° ciclo) e escola técnica industrial (2° ciclo). Ainda em 1942,
foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), dirigido pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que assumiu os cursos de continuidade,
aperfeicoamento e aprendizagem industrial.

Ja no Ensino Superior, no Estado Novo, a preocupagao prioritaria e fundamental era
com o regime universitario. Assim, o Decreto-Lei n.421, de 11 de maio de 1938, previu o
controle federal na abertura de cursos superiores, visando a estrutura e a qualidade desses
ensinos. Criou-se os cursos de Filosofia, Ciéncias e Letras, que se diferenciariam dos cursos
profissionalizantes. Em 18 de novembro de 1938, pelo Decreto—Lei n. 868, criou-se a
Comissao Nacional do Ensino Primario (CNEP), com a finalidade de mudar a politica do
ensino elementar relegada, até entdo, aos estados e municipios.

Pelo Decreto-Lei n. 6.141, de 28 de fevereiro de 1943, houve a reformulagdo do
ensino comercial. Essa reformulagao foi dirigida pela Reforma Capanema e permaneceram os
dois ciclos anteriormente propostos, ou seja, o primeiro ciclo em quatro anos com o comercial
basico e o segundo, em trés anos com o comercial técnico, nas modalidades de Comércio e
Propaganda, Administragdo, Contabilidade, Estatistica e Secretariado.

Para Mirene Teixeira (1985), no periodo de 1930 a 1937, predominaram os ideais
democratico-liberais, enquanto o periodo do Estado Novo foi marcado pelo regime
autoritario, antiliberal e antidemocratico. A reforma Capanema foi a ultima medida

significativa da politica educacional do Estado Novo.
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2.2 A EDUCACAO NO BRASIL DO NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO (1946-
1960)

No periodo 1946-1961, o Brasil passou por relevantes mudangas, de forma que a
transicdo econOmica acelerou o processo de industrializacdo e monopoliza¢do da economia.
Até o final do governo Vargas, a economia brasileira teve um carater centralizador pelo
Estado, embora promovida com capital estrangeiro. Ja o governo Kubitschek foi marcado pela
preocupacao desenvolvimentista.

Em todo caso, o periodo que se estende de 1946 a 1961 representa o coroamento do
processo de nacionalizagdo da questdo educacional, isto ¢, da transformacdo da educacdo em
um campo de acdo do Estado nacional. Esse processo foi acompanhado pela afirmagdo, ainda
que nao absoluta, do idedrio educacional renovador. Assim, a Constituicdo de 1946
estabeleceu a exigéncia de uma visdo organica e nacional da educacdo, a qual serd
estabelecida na LDBEN de 1961.

Apo6s o fim do Estado Novo, em 1946, o Estado implantou o SENAC ou Sistema
Nacional de Aprendizagem Comercial para atender as demandas no mercado de
aprendizagem comercial (XAVIER, M., 1990, p.113). O SENAI e o SENAC vieram
consolidar os investimentos educacionais para as classes trabalhadoras.

No periodo pos-Estado Novo, ainda, efetivaram-se trés reformas dentro das
mudangas promovidas pelo ministro Capanema: as Leis Organicas do Ensino Primario,
Normal e Agricola. Essas medidas entraram em vigor a partir de 1946, reforgcando a ideia
sobre a continuacdo politico-institucional entre o primeiro governo Vargas e a gestdo do
general Dutra.

A Lei Organica do Ensino Primario, criada pelo Decreto-Lei n. 8.529, de 1946,
visava regulamentar a participacao do governo federal nesse nivel de ensino. Assim, cabia a
Federagdo a delimitacdo de programas e diretrizes minimas e essenciais para o funcionamento
do ensino primdario, bem como, a administracdo pelo Estado desse funcionamento. Aos
estados caberia a manutencdo do ambiente escolar, concursos para o provimento do corpo
docente e orientacdo pedagdgica, no ensino publico, e a fiscaliza¢dao dos estabelecimentos, no
caso do ensino privado.

O Decreto-Lei n. 8.530, aprovado em 02 de janeiro de 1946, visava o Ensino Normal
ou a formagao de professores para o ensino primario, com dois ciclos: o primeiro ciclo, em
quatro anos, para a formagao do regente do ensino primario; € o segundo ciclo, em trés anos,

para a formagdo do professor primario. Criou-se um curso complementar, considerado de
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especializacdo para capacitar o administrador escolar. O ensino normal permitia e/ou
possibilitava o acesso as Faculdades de Filosofia.

O Decreto-Lei n. 9.613, de 20 de agosto de 1946, versava sobre o ensino agricola e
previa a organizagdo dessa modalidade em dois ciclos: o primeiro ciclo voltado para a
formagdo agricola, aperfeicoamento e especializagdo do aluno; e o segundo ciclo preparava o
técnico agricola, em trés anos. Haviam cursos pedagogicos para a formacdo dos quadros
docentes do ensino agricola. Nesse periodo, ainda, foi instituido o curso supletivo (em dois
anos), para escolarizar a populagdo analfabeta de jovens e adultos, na rede publica de ensino.

Cury, Horta e Favero (1996), bem como Oliveira (1996), declaram que a discussdo
acerca da educacdo na Constituinte de 1946 esteve centrada no papel do Estado sobre ela. O
primeiro questionamento que surgira foi: a quem cabe educar? Os parlamentares formaram
duas correntes: uns defendiam o ensino particular como direito individual; outros, o ensino
publico e gratuito. Em relacdo as discussoes sobre a educac¢do na Constituinte, Oliveira (1996,

p.187) afirma que:

[...] privilegiou o debate publico—privado, e mais especificamente, o da
relacdo Estado-Igreja e seus desdobramentos na esfera educacional. Isto se
deu em detrimento de uma reflexd3o mais abrangente que localizasse
claramente os nossos principais problemas educacionais ¢ formulasse as
diretrizes para sua resolugdo, postergando-se (sic) tal definicdo para o
momento seguinte, quando da discussdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional e do Plano Nacional de Educacdo, que seriam aprovados
mais de quinze anos depois de promulgada a Constituigdo.
A posic¢ao vencedora foi a educagdo como dever da familia e do Estado (OLIVEIRA,
1996). Em resumo, Cury, Horta e Favero (1996, p.16) pontuam que houve, verdadeiramente,
“[...] um cruzamento entre a educacdo como iniciativa particular, seu valor e seus limites, e a
educagdao como concessdo do Estado, seu campo de abrangéncia e aplicabilidade”. A
Constituicao de 1946 garantia a presenga do Estado como fiscalizador de toda a rede escolar
privada e publica assegurando o acesso gratuito a escola primaria. Nos demais graus de
ensino, a gratuidade ficava sujeita a comprovagdo de falta de recursos por parte do educando
ou da familia.
Apo6s a Constituinte de 1946 — e a partir das suas discussdes sobre a questdao
educacional — iniciou-se o debate sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

(LDBEN), que viria a ser aprovada somente em 1961. Na referida Constituinte, pretendia-se

imprimir a educagdo um carater nacionalista. Segundo Xavier (1990), as primeiras discussoes
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em torno da LDBEN, no periodo de 1946 a 1952, relacionavam-se a questdo das atribuigdes,
responsabilidades e limites do Estado, tais como a centralizacdo e descentralizacdo do ensino.

De acordo com a Constituigao de 1946, cabia ao governo central fixar as diretrizes e
bases da educacao nacional pela lei promulgada pelo Congresso Nacional. Para cumprir essa
exigéncia, o ministro da Educacdo constituiu uma comissdo com a tarefa de elaborar um
anteprojeto. Para integrar essa comissdo, convocam-se as liderangas educacionais mais
expressivas do pais, ficando clara, para composi¢do da comissdo, a supremacia dos
representantes do movimento renovador em relagdo aqueles que perfilavam a pedagogia
“tradicional”.

O anteprojeto enviado pelo Ministro da Educagdo do Governo Dutra, Clemente
Mariani, privilegiou uma visdo descentralizadora, que foi ao encontro do pensamento liberal-
democratico da Constituicao de 1946 e nao deixou de se preocupar com o carater nacional que
deveria ser dado a educacdo brasileira, prevendo: 6rgdos normativos, como o Conselho
Nacional de Educacao e os Conselhos Estaduais; a existéncia de sistemas nacional e estaduais
de educagao; a realizagdo de exames de Estado para a conclusdo de cursos; a implantagdo de
concursos publicos para a contratagdo de professores; entre outros. Ao mesmo tempo, no
entanto, ndo deixou de enfatizar a autonomia didatica e financeira das Universidades ¢ a
flexibilizagdo na organizac¢ao do ensino médio.

Para Oliveira (1996) e para Saviani (1996), a ABE, que congregava os pioneiros de
1932, era a Unica entidade a ter uma visdo organica sobre as diretrizes a serem impressas a
educagdo brasileira. Nao por acaso, como lembra Saviani (1996), foi de sua autoria o
anteprojeto de LDBEN apresentado a Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos
Deputados, em 1952, e por esta aceito e discutido, junto com o anteprojeto original. As
mudangas implantadas no anteprojeto pelo ministro € o documento enviado a Camara em 29
de outubro de 1948 privilegiavam a visao descentralizadora. Desse modo, de acordo com

Xavier (1990, p.170-171):

A dificuldade em compatibilizar o projeto de descentraliza¢do educacional
com o projeto pedagodgico que postulava a unificagdo e, portanto, a
centralizacdo do sistema em torno de principios basicos norteadores gerou o
discursorio doutrinario, repassado de intengdes politico-partidarias, que
culminou na rejei¢do do primeiro projeto de lei apresentado.

Gustavo Capanema, em parecer apresentado a Comissdao Mista de Leis
Complementares, em 14 de julho de 1946, argumentou que o projeto seria inconstitucional

por ferir a Carta Magna brasileira, arquivando-se, assim, o documento (SAVIANI, 1996). Em
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19 de julho de 1951, a Comissdo de Educacdo e Cultura solicitou o desarquivamento do
projeto original e em 08 de maio de 1952, a ABE apresentou a nova sugestdo do anteprojeto
da LDBEN, junto com o projeto original.

Em relagdo a iniciativa privada, sua expectativa em relacdo ao projeto era a
descentralizacdo e a autonomia dos Conselhos Federal e Estaduais de Educacdo, permitindo
uma participa¢do igualitiria entre a iniciativa privada e publica e oportunizando a livre
escolha da familia com relagdo a educacdo dos filhos. A partir desta estimativa, houve a
participacdo de todos os setores da sociedade civil. As afinidades entre os interesses da Igreja

Catolica e os da iniciativa privada constatavam-se na medida em que havia a:

[...] presenga, no projeto, de toda a doutrina educacional da Igreja Catdlica,
fundamentada em varias enciclicas papais. Por meio desta analise, percebe-
se que, na verdade, o conceito de liberdade de ensino, que entdo prevalecia,
era 0 mesmo conceito proposto pelos documentos papais, nos quais ele se
limitava, pura e simplesmente, a exclusiva liberdade da Igreja de exercer a
acdo educativa. Considerando, porém que no Brasil, por lei, ela ndo podia
reivindicar essa exclusividade, entdo sua bandeira de luta foi a oposigdo ao
monopdlio do ensino que, pretensamente, estaria sendo exercido pelo
Estado, ou reivindicado pelo projeto primitivo das Diretrizes e Bases. Como
esta oposicdo interessava, também, a iniciativa privada leiga, esta cerrou
fileiras (sic) como liberdade que deveria ser concedida a todos de abrir
escolas, sem ingeréncia do Estado, passou a ser a bandeira de luta dos
interesses privatistas (ROMANELLI, 1986, p. 177).

Em 29 de maio de 1957, a LDBEN promoveu na Camara Federal os debates, j4 com
o parecer do relator que fora apresentado ao plenario em 14 de novembro de 1956.
Finalmente, para a aprovagdo final em 20 de dezembro de 1961, apresentou para discussao o
substitutivo do deputado udenista Carlos Lacerda, em 26 de novembro de 1958, que visava a
questdo das escolas publicas e privadas.

A promulgagdo da primeira LDBEN fecha, de certo modo, a fase da predominancia
dos ideais renovadores. Com efeito, em razdo dessa predominancia, os proprios adeptos da
pedagogia “tradicional” procuraram incorporar aspectos do ideario renovador, sobretudo do
ponto de vista metodoldgico e organizacional, como o fizeram os catdlicos, sem abrir mao,
porém, da doutrina da Igreja. Apds a aprovagdo da LDBEN, ensaia-se a implantagdo de
experiéncias inovadoras, mas, acelera-se a crise dessa tendéncia e passa a articular-se um
novo ideario: a pedagogia tecnicista (1961-1969).

Sobre o processo de aprovagdo da LDBEN, Xavier (1990) chama a atengdo para os

embates situados no ponto de convergéncia da centralizagdo e descentralizagdo da educacao

brasileira. A autora enfatiza a redefini¢ao das fun¢des do Estado na sociedade brasileira e suas
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relacdes com a iniciativa privada. A sociedade, no entanto, como aponta Xavier (1990, p.171),
pleiteava a presenca do Estado e de seus recursos para o uso e usufruto da iniciativa privada,

inclusive, o capital internacional:

Se numa primeira fase, predominava a preocupagdo em resgatar a plena
hegemonia dos grupos dominantes, através da recuperacdo da diregdo
politica do pais, e isso induzira a defesa generalizada do principio
descentralizador, uma vez garantida a “democratiza¢do” da maquina estatal,
cuidava-se de manté-la na funcdo de provedora dos recursos necessarios ao
exercicio das “liberdades democraticas”.

Todos esses embates aprofundaram-se a partir da segunda metade dos anos 1950 e na
década de 1960. Ja a partir do governo JK, aprofundou-se a discussdao sobre a educacao e o
desenvolvimento. O nacional-desenvolvimentismo se pautou em dois pardmetros: uma
primeira postura que articulava a educagdo e consciéncia nacional, preocupada com a
contribuicao da escola para as transformagdes politico-sociais do pais, em direcao a um Brasil
mais igualitario e justo. Fruto desta preocupacao foi a criagao do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, o ISEB, em julho de 1955, durante o governo Café Filho. Essa primeira posi¢ao
foi assumida, brevemente, como organizadora das iniciativas governamentais em 1962-63,
quando o governo federal incentivou e apoiou financeiramente algumas experiéncias na area
da educacao popular.

A segunda postura relacionava a relagdo entre a educacdo nacional e a formacao de
recursos humanos para as tarefas de industrializagdo, moderniza¢do da agricultura e
ampliacdo dos servigos e esteve presente nos planos de governo de JK, como aparecia em
suas justificativas para investimentos mais substanciais na expansao do ensino no Brasil, a
partir de 1955. Essa segunda posi¢do tornou-se hegemonica e fortaleceu-se na década de
1970, com a presenca da teoria do capital humano, pensando a educagdo como investimento
produtivo para o pais, na perspectiva de formagdo da for¢a de trabalho para os setores
dinamicos da economia nacional (FAVERO, 1996).

Enquanto se desenvolviam essas discussoes em torno da Constituinte e da LDBEN, a
consolidagdo das bases educacionais se estabilizava, fortalecendo as atividades do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), criado em 1937 e que teve papel fundamental no
campo educacional brasileiro, contando em sua direcdo com a presenca de educadores de
renome, como Anisio Teixeira, que dirigiu a entidade entre 1951 e 1964.

Como aponta Nunes (1999, p. 57):
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Como diretor do INEP, Anisio Teixeira instituiu o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE) com o intuito de coordenar estudos
sociologicos, antropoldgicos, estatisticos e historicos sobre a realidade
brasileira. Além disso, foram criados os Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais em Belo Horizonte, Salvador, Sdo Paulo e Porto Alegre que
realizavam diversos trabalhos articulados com as universidades dessas
cidades e com a Secretaria de Educagdo ¢ Satde do Estado, no caso
especifico de Salvador.

Deve-se ressaltar que por convite de Anisio Teixeira, entdo diretor do CBPE (1955-
1964), Fernando de Azevedo assumiu o cargo de diretor do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Sao Paulo (CRPE-SP), entre os anos de 1956-1961. A instituicdo do Centro
Regional de Sao Paulo deu-se em decorréncia de um convénio firmado entre o Ministério da
Educacdo, por meio do INEP, e a Reitoria da Universidade de Sao Paulo (USP), no qual
ficava estabelecida a parceria de cooperacdo cientifica e entre profissionais ligados aos
departamentos de Sociologia, Pedagogia e Estatistica, com o objetivo de atuarem no processo
de trabalho de organizagdo e planejamento do instituto de pesquisas educacionais da capital
paulista (XAVIER, 1999).

Em discurso proferido na inauguracdo do CRPE-SP, no ano de 1956, Fernando de
Azevedo expressava sua satisfacdo quanto a concretizagdo de um empreendimento dessas
dimensdes e a iniciativa de realizacdo de atividades de pesquisa dedicadas ao campo
educacional, dizendo que o centro de pesquisas deveria atuar incentivando e “langando mao
das ciéncias [...] para tracar diretrizes seguras a reconstru¢ao educacional brasileira”. Azevedo
apregoava, desse modo, a confianca que depositava na relagdo intrinseca entre a sociedade e a
educagdo, entre os campos da educagdo e as ciéncias sociais, €, assim, entre as pesquisas
sociais € os projetos educacionais. Nesse sentido, os Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais (CRPEs) eram concebidos por Fernando de Azevedo como a "[...] transi¢ao de
uma politica empirica de educagdo para uma politica cientifica, realista e racional"
(AZEVEDO, 1956, p. 5-6).

Conforme indicam as palavras de Anisio Teixeira em carta enviada para Fernando de
Azevedo, em 20 de junho de 1955, o CRPE-SP assumia uma centralidade, ¢ um aspecto
singular em relacdo aos demais centros regionais, pois até antes da aceitagdo dos planos de
instituicado do CBPE, o Centro de Sao Paulo ja ¢ considerado o “nucleo principal” do projeto
nacional. A dimensdo desta aposta foi expressa por Teixeira para Azevedo nos seguintes

termos:

[...] O prof. Charles Wagley esta conosco agora ¢ com ele espero
desenvolver os planos do Centro Nacional. Ndo sabendo se V. ja tem a copia
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do programa que o professor Otto Klineberg esbogou, também o envio junto
com este. E um esbogo dos objetivos e organizagdao do Centro daqui, de que
o Centro de S. Paulo ¢ o ntcleo principal. (VIDAL, 2000, p. 53).

O CRPE-SP, cujo planejamento, execugdao e consolidacdo nos primeiros anos foi
obra da administracdo de Fernando de Azevedo, como primeiro diretor, constitui-se em um
centro de pesquisas amplo e fecundo nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais em educagao,
sobretudo, nos campos da sociologia e sociologia educacional. E, segundo afirma Gouvéa
(1999, p.10), o centro de pesquisas sob responsabilidade de Azevedo “foi o centro de
‘demonstragdo’ nacional e internacional da execu¢dao de pesquisas de carater sociologico” e
de suma importancia na organiza¢ao de cursos com o intuito de formar de especialistas na
area da educagdo para a América Latina.

Além dos empreendimentos contidos na implantagdo do CBPE e dos CRPEs, nesse
mesmo momento, o INEP patrocinava cursos de formagdo e capacitagdo nas areas de gestao e
coordenag¢dao educacional. Nesse momento houve a consolidagdo da Campanha de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) que, em 1951, se transformou em
orgdo permanente de assessoramento educacional do Ministério da Educacdo e Saude. Em
1951, foi criado o Conselho Nacional de Pesquisa (RIBEIRO, 1986).

No aspecto organizacional, a Constituigdo de 1946 implantou definitivamente o
Fundo Nacional do Ensino Primario e, em 1954, a Campanha de Aperfeicoamento e Difusao
do Ensino Secundario (CADES), durante o governo Dutra.

Apesar de todos esses avangos no setor educacional, Ribeiro (2003, p 137), ao
examinar o0s percentuais orcamentarios aplicados pelos governos federal, estaduais e

municipais, na educacao, afirma:

[...] o aumento de verbas, mesmo em termos percentuais, tendo-se por base
1945-1955, € o acontecimento constante e mais significativo quanto a Unido
¢ aos municipios. Mas, ndo chega a ser em tal grau que indique condicdes
financeiras absolutamente diferentes na tarefa de organiza¢do nacional da
educacdo.

Em 1959, os defensores da escola publica langaram o “Manifesto dos educadores:
mais uma vez convocados” assinado por 185 educadores e intelectuais entre eles, Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Florestan Fernandes e Fernando Henrique
Cardoso. Esse Manifesto foi elaborado e redigido por Fernando de Azevedo num momento
histérico em que a industrializagdo ja contava com bases mais consolidadas e havia uma

maior complexificacdo e diversificagdo do mundo da producgdo e do trabalho, além de uma

ampliacdo dos limites de agdo e participa¢do politica da sociedade civil na defesa dos
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interesses das classes em luta — frutos estes do processo de constituicdo de uma sociedade
democratico-burguesa e do projeto nacional-desenvolvimentista — isto €, um panorama
historico-social bem diferente ao do Manifesto de 1932.

Na década de 1950, as questdes educacionais ganharam novo destaque, sendo
retomadas pelos pioneiros € um novo grupo de intelectuais que se engajara na defesa da
importancia da escola publica e, a0 mesmo tempo, manifestava suas preocupacdes em torno
do descompasso entre o avango do sistema educacional no Brasil, no que dizia respeito a uma
politica consideravel e a ordem social em estabilizagao.

Mesmo com uma forte expansdo da rede de estabelecimentos publicos de ensino, os
problemas educacionais se mostravam como graves fatores de desagregagdo social,
apresentando um quadro débil frente as necessidades e exigéncias do cenario econdmico €
sociopolitico. Além dos questionamentos envoltos por essa visdo do problema educacional, o
debate sobre o ensino publico versus ensino privado, no bojo das disputas sobre a aprovacao
no Congresso Nacional da LDBEN, permeava a reflexdo dos educadores mais uma vez
convocados.

Ha, tanto no Manifesto de 1959 como no de 1932, preocupagdes cientificas
relacionadas ao estabelecimento das diretrizes e bases para constituicdo de um sistema
publico de educacdo no Brasil. No documento de 1932, tal preocupacdo teve um carater
pedagogico-didatico fundado na ruptura com a concepgdo pedagogica “tradicional”, com o
proposito de dar nova orientagdo (novos rumos) ao processo de formacao escolar em todos os
seus niveis e em sua dimensdo sociopolitica, estabelecendo as bases dos novos fins da
educagdo nacional. J& no texto de 1959, a ruptura nao se da do ponto de vista de uma proposta
politico-pedagdgica muito diferenciada, mas em relagdo ao retardamento e ineficacia que
eram produtos acumulados desde a publicacdo do manifesto dos anos 1930.

O sentido do discurso cientifico que transpassa o Manifesto publicado no final dos
anos 1950 teve, assim, como peculiaridade, a reafirmacdo da necessidade de fundamentagao
cientifica no processo de definicdo dos fins da educacdo e na superacdo dos problemas
educacionais, tecendo criticas, sobretudo, as fragilidades e desvirtuamentos da rede de ensino
ja constituida, mas que, mesmo assim, deveria ser defendida diante dos ataques dos
defensores da rede privada de ensino. Desse modo, as preocupagdes do Manifesto de 1959 em

relacdo ao carater cientifico do discurso remetem menos ao campo pedagdgico e bem mais as



77

questdes que envolviam a administracdo e a organiza¢do do sistema publico de educagdo
escolar?.

Ainda em 1959, a presenca marcante da escola privada estava no ensino primario,
pois estas ultimas eram quase o dobro das escolas registradas no ensino publico. Em 1960,
surgiram as primeiras iniciativas de educacdo popular, voltada para o atendimento a
populagdo adulta como o Movimento da Educagdo Popular, liderado por Paulo Freire, cuja
proposta foi adotada por inimeros paises da América Latina e da Africa e 0 Movimento de
Educagao de Base, iniciativa da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). J4 em
1961, foi aprovada a 1* Lei de Diretrizes e Bases, que garantia o direito a educagdo em todos
os niveis, bem como a criacdo do Conselho Federal de Educacdao, em 1962, fixando os
curriculos minimos e garantindo a autonomia para as universidades.

Em suma, as discussdes, propostas, iniciativas, medidas e planos que constituiram a
proposta de LDBEN ndo partiram do zero nem ocorreram no vazio. Antes, ela representou,
até certo ponto, um avanco em termos de regulamentacdo da educagdo nacional ao estabelecer
uma visdo organica da questdo educacional. Até entdo, os grandes esforcos e avancos haviam
ocorrido tendo por base reformas e regulamentacdes parciais. Com a promulgacdo da
LDBEN, em 1961, tem-se uma regulamentacao organica e geral.

Procurou-se apontar neste capitulo os elementos gerais do momento historico da
producdo azevediana. Tendo em vista tratar-se de um periodo de grandes transformacdes, a
questdo educacional ndo deixou de estar no centro dos debates. Apos esta contextualizagdo,
serdo analisadas, no capitulo seguinte, as posi¢des e concepcdes sociologicas e educacionais

de Fernando de Azevedo no que se refere as funcdes sociais da educagdo e da escola.

20 Para uma apresentacdo mais pormenorizada do Manifesto de 1959, cf. Saviani (2007).



CAPITULO III
AS FUNCOES SOCIAIS DA EDUCACAO E DA ESCOLA
NA CONCEPCAO SOCIOLOGICA DE FERNANDO DE AZEVEDO

Neste capitulo aborda-se diretamente o pensamento de Fernando de Azevedo. Apos a
contextualizagdo mais ampla sobre o processo de desenvolvimento capitalista em curso no
pais (1930-1960) e, depois, de uma discussdo sobre as politicas educacionais do mesmo
periodo, o pensamento azevediano aparecera como uma visdo especifica sobre aqueles
processos, focando, mormente, na natureza socioldgica da educag@o e no papel da escola na
sociedade moderna.

Na primeira parte do capitulo, serd analisada a concepgao azevediana de educacgdo e
seus fundamentos sociologicos. Na segunda parte, a escola ocupa o centro das atengdes, dada

sua relevancia no processo de desenvolvimento.

3.1 A EDUCACAO COMO FENOMENO SOCIAL: A NATUREZA SOCIOLOGICA DA
EDUCACAO COMO PROCESSO SOCIAL GERAL

Para Fernando de Azevedo, a explicacdao da origem de um fendmeno social como o da
educacdo passa pelo reconhecimento de que ela ¢ uma necessidade eminentemente humana.
Apesar do reconhecimento de que os seres humanos possuem caracteristicas individuais de
carater hereditario, essa carga pode e deve ser aperfeicoada pelo cultivo e orientagdao social
que a educagao deve proporcionar. Tal consideragdo foi feita, na primeira pagina do primeiro
capitulo do livro “Sociologia Educacional”, visando destacar o fato de que apesar do homem,
assim “como seus vizinhos na escala zooldgica”, ser provido de um sistema nervoso e
sensorio-motor complexo, ele se distingue dos demais seres vivos pela capacidade
surpreendente que seu sistema nervoso possui de se desenvolver e condicionar os
aperfeicoamentos da vida mental. Esta capacidade inata/hereditaria de aperfeicoamento
mental, isto €, a inteligéncia, ¢ propria dos seres humanos e varidvel entre os individuos, com
graus e tipos diversos, mas €, sobretudo, suscetivel de desenvolvimento e adaptacdo via
educagdo. Essa capacidade possibilita algo inerente ao ser humano, ou seja, a interagdo mental
entre os homens, o que os caracteriza como “animais sociais”.

Mais do que apenas um “ser vivo”, o homem ¢, desse modo, portador de habilidades

que o separam significativamente da esfera puramente bioldgica, ou seja, o fato de ter
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“consciéncia” o faz detentor ndo apenas de uma individualidade bioldgica, mas, do mesmo
modo, de uma individualidade social. Esta ultima s6 por abstragdo pode ser apreendida e
separada “[...] do meio cosmico fisico e natural, em fun¢do do qual se constitui e se
desenvolve e de que se torna, por sua vez, um componente” (AZEVEDO, 1954, p.41). Como
se pode observar, Azevedo nas primeiras linhas de sua obra dedicada a andlise sociologica da
educagdo?!, procurou demonstrar a existéncia no homem de um “patriménio hereditario”
individual e natural que conteria em germe tendéncias e possibilidades desde seu nascimento.
Estas potencialidades, de carater social, exigem para o desenvolvimento dos individuos o
estabelecimento de vinculos de solidariedade, que nao se colocam para os demais seres vivos,
nem mesmo para aqueles que se organizam em ‘“‘sociedades”, animais gregarios, pois estes
ndo possuem as mesmas predisposi¢des mentais que os seres humanos € nem mesmo uma
individualidade social.

A aprendizagem ou treinamento progressivo, como o faz notar Durkheim
com exatiddo, ‘facilita o jogo das aptiddes naturais, mas ndo cria nada’. No
homem, ao contrario, € tdo rudimentar o que chamamos ‘instinto’ como nos
outros animais o que denominamos inteligéncia e que ndo lhe serve para
realizar espontaneamente os atos mais individuais. A hereditariedade
transmite os mecanismos instintivos que asseguram a vida organica e, nos
animais que vivem em sociedade, uma vida social muito simples; mas ‘nio
chega a transmitir as aptidoes de toda ordem que supde a vida social e que
sdo complexas demais para poderem materializar-se sob a forma de
predisposi¢des orgénicas’. A palavra, o poder de fabricar instrumentos ¢ a
capacidade de organizacdo social, que parece derivada da linguagem e da
técnica, sdo as trés caracteristicas que diferenciam os homens dos outros
animais [...] o comportamento dos homens obedece a poucos instintos e se
baseia mais na cultura e a transmissdo dos atributos especificos que
distinguem o homem, se faz por uma via que ¢ social, como sociais sdo eles:
essa via é a da educagdo, privilégio exclusivo da espécie humana.
(AZEVEDO, 1954, p. 71-72).

Este trecho demonstra a necessidade de Azevedo de destacar que, por mais que o
aspecto biologico da natureza humana exista e faga parte da constituicao dos seres humanos
enquanto individualidade orgénica, somente pelas experiéncias transmitidas pela vida social €
que os mesmos adquirem individualidades sociais, ou seja, ¢ pela via social da educacio,
transmissdo da cultura, das formas de agir, pensar e sentir de determinado grupo ou
civilizagdo, que os seres humanos se tornam homens em sentindo amplo. Este privilégio
proporcionado pela via educacional ndo pode ser atribuido a nenhuma outra espécie de seres

vivos, pois nem mesmo os animais que demonstram a capacidade de aprender, como os

21 Nido ¢é objetivo deste capitulo tecer em minucias todos os aspectos e temas tradados nos capitulos da obra
“Sociologia Educacional”’, nem mesmo os de outras obras, mas buscar sintetizar as ideias, concepg¢des e
defini¢cdes dos conceitos que sdo tema deste capitulo.
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simios, por exemplo, conseguem desenvolver as trés carateristicas atribuidas ao homem

(linguagem, trabalho e organizagdo social).

As normas fixas, a que obedecem os animais gregarios para viverem em
conjunto, estdo predeterminadas na sua constituicdo organica, € se
transmitem de geragdo em geracdo por via hereditaria bioldgica, ao passo
que as normas que regem a vida dos grupos humanos, - normas sociais,
objetivas e exteriores aos individuos, transmitem-se por via social, externa.
A lingua, a moral, a religido, as ciéncias, tudo que integra a cultura de um
grupo, € produto social, obra coletiva, € o seu conjunto é o que forma o “ser
social”; constituir e organizar esse ser em cada um de nos, ensina Durkheim,
tal ¢ o objetivo preciso da educagdo. Esse ser social ndo se encontra acabado
na constitui¢ao primitiva do homem, que ndo seria sendo um animal sem a
civilizagdo. [...] A sociedade desempenha o papel de um mecanismo de
transmissdo que supde a manuten¢do da sociedade como um todo.
(AZEVEDO, 1954, p. 72).

Ao destacar tais aspectos, Fernando de Azevedo pretendia demonstrar que o
patrimonio hereditario individual, germe presente em todos os seres humanos, em toda sua
diversidade de tipos e graus, ¢ desenvolvido pela sociedade uma vez que so ela pode “[...]
pela educacdo, fazer do ser humano ‘um homem’, ndo somente estimulando, despertando e
dirigindo, mas modificando o que nele existe em germe ou potencial, de acordo com
necessidades, valores e ideais de vida de cada grupo” (AZEVEDO, 1954, p.72).

Pode-se ver que, para Azevedo, o processo de constituicdo da inteligéncia, germinal
nos seres humanos, isto ¢, as maneiras de pensar e agir pré-formadas na heranga hereditaria
individual, pode e deve ser aperfeicoado pela agdo educativa da sociedade, que orienta o
processo de formagao do ser social. Tal logica de raciocinio evidencia que em sua concepgao
sociologica educacional, pautada na sociologia durkheimiana, a causa mais geral da natureza
socioldgica do fendmeno educativo estd na propria natureza humana, uma vez que esta
necessita do processo de socializagdo para a formacgdo fisica, intelectual e moral dos
individuos. Assim, Fernando de Azevedo (1954, p.72-73) define o fendmeno da educagao, em
termos da sociologia de Durkheim, e destaca sua importancia e distingdo em relagdo aos

demais fatos sociais, ao ressaltar que

A educagdo é, como se v€, um fendmeno eminentemente social, tanto por
suas origens como por suas fungdes, e apresenta os dois caracteres dos fatos
sociais: a objetividade e o poder coercitivo. E uma realidade social suscetivel
de observacdo, e, portanto, de tratamento cientifico. Mas o fendmeno da
educacdo que se da em todos os grupos sociais, se distingue dos outros
fendmenos sociais por sua fungdo especifica que consiste num processo de
transmissdo das tradigdes ou da cultura de um grupo, de uma geragdo a
outra. Se considerarmos a sociedade sob os trés pontos de vista pelos quais
pode ser encarada: a) a unidade social; b) a continuidade social e c) a
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evolugdo social, podemos, com Alfredo Poviia, apreciar o fendmeno da
educacdo em relacdo a cada um desses fatores fundamentais. Pois, se a
educac¢do tem por objeto, como ensinava Durkheim, ‘desenvolver certo
numero de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade
politica no seu conjunto ¢ pelo meio especial a que o individuo se destina’, ¢
por ela que a sociedade procura realizar a sua unidade social, pelo jogo
desses dois processos de homogeneizagdo e diferenciacdo, que, no fundo,
importam num processo de assimilagdo a sociedade geral, no seu conjunto, e
as sociedades secundarias ou especiais (grupos profissionais, classes) que se
formam, no interior das sociedades, pela lei da divisdo do trabalho.

E interessante notar como num trecho relativamente pequeno Azevedo foi capaz de
sintetizar a concepcao socioldgica do fenomeno da educagdo, relacionando-a com a teoria
sociologica mais ampla de Durkheim, iniciando com a conceituagdo do fato social presente na
obra “As Regras do Método Sociologico” (DURKHEIM, 1978); passando pela defini¢ao
sociologica de educacdo presente em “Educa¢do e Sociologia” (DURKHEIM, 1967) e
relacionando a educagdo com o processo de diferenciagdo social que marca a obra “Da
Divisao do Trabalho Social” (DURKHEIM, 2004), evidenciando, nesse sentido, a existéncia
de uma continuidade entre o estudo de um fendmeno especifico e sua relagdo como a ciéncia
social ou sociologia, no sentido de sociologia geral.

Além dessa explicagdo do fendmeno da educacdo enquanto inquestionavelmente
social, por suas origens e fungdes, Fernando de Azevedo procurava destacar que a logica
societal do processo de “homogeneizacdo e diferenciacdo” que se da na constituicdo da
“unidade social” ¢ normal e saudavel ao bom desenvolvimento e reproducdo das sociedades.
Assim, para Azevedo, as sociedades em que o processo de divisao social do trabalho se
encontra consolidado ou em faze de consolidagdo, procuram diversificar os individuos a partir
de uma obra de “uniformiza¢do”, isto ¢, pela educagdo. Sendo esta a principal promotora do
movimento de transmissdo da experiéncia social, que garante a continuidade da existéncia de
toda sociedade, estabelece do mesmo modo a “continuidade social”, ou seja, a estabilidade da
unidade social no tempo histérico. E em fungdo da educacao que os homens podem assimilar
o conjunto de conhecimentos e valores (intelectuais, cientificos, técnicos, estéticos, religiosos,
etc.) acumulados pelas geragdes que os antecederam como “obra da solidariedade no tempo”
(AZEVEDO, 1954, p. 73).

Hé outro aspecto da funcao social da educagdo, destacado por Fernando de Azevedo, ¢
que amplia o sentido de educagdo compartilhado como algo ndo contraditério em relagdao ao
pensamento de Durkheim. Trata-se do fato de que, por mais que a educacdo tenha antes de

tudo um carater conservador, no sentido de que por sua propria natureza a educacao busque

perpetuar um conjunto de habitos (modos de agir, pensar e sentir) que constituem a marca
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distintiva de cada sociedade e fundamentam a unidade social, e que atue como instrumento de
adaptacdo dos individuos, ela ndo pode ser encarada, em relagdo ao processo de “evolucao
social”, apenas como um agente passivo que reflete o “progresso social”’, mas como elemento
ativo e fator importante desse movimento na medida em que pode ser instrumento nas
“transformacdes coletivas” (AZEVEDO, 1954, p.73).

Nesse sentido, como ja enfatizado anteriormente, as sociedades procuram, por meio da
educagdo e seu processo socializador, elaborar e reelaborar os mecanismos de reproducdo e
manutengao das relagdes sociais e de organizacao e controle das novas formas sociais em sua
totalidade. O processo da agdo educativa deve, dessa forma, constituir nos individuos o ser
social como elo entre as varias geragoes de cada sociedade. Assim, para que a transmissao das
representacoes e valores se realize entre geragdes de individuos em posigdes diferentes, isto &,
a geragdo de adultos e a “nova geragao” (jovens), € necessario um processo de socializagdo
metodico que se da “[...] mediante uma ‘pressdo’ dos adultos e uma ‘resisténcia’ dos, jovens,
cuja relagdo nem sempre ¢ igual e ¢ sempre variavel conforme a ‘distancia social’ que separa
as geragdes”, o que caracteriza um movimento dindmico de estabilidade e mudanca
(AZEVEDO, 1954, p. 74).

No sentido de demonstrar a concomitancia entre os processos de estabilidade e
mudan¢a no movimento dindmico que se estabelece no jogo de transmissdo da cultura
(educagdo) das geracdes, Fernando de Azevedo procurava demonstrar a inseparabilidade dos
termos “transmissao” e “reconstrucao” na defini¢ao da educagdo em sentido socioldgico. Esse
esforco representa um exercicio teodrico-metodologico de superar a tendéncia de se opor as
concepgdes educacionais de Emile Durkheim e John Dewey, como conservadora e
renovadora, respectivamente. Aqui se apresenta uma questao interessante para o entendimento
da obra azevediana: apesar de Azevedo se considerar continuador da obra socioldgica de
Durkheim em matéria de educacao (AZAVEDO, 1954), as mengdes ao pensamento (citagdes
nominais e literais) de Dewey sdo recorrentes tanto sobre aspectos educacionais (reconstru¢ao
educacional e filosofica) e politicos (opinido publica, vida e reconstru¢do democratica) em
seus escritos (AZEVEDO, 1953, 1954, 1958a). De fato, elas caracterizam mais uma
concessao intelectual em relacdo ao movimento renovador do que uma adesao intelectual do
ponto de vista tedrico-metodoldgico a perspectiva de Dewey. Quanto a questdo das
concepgdes/termos utilizados por Durkheim (transmissdo) e Dewey (reconstrugdo) como

postos ou irredutiveis, Fernando de Azevedo (1954, p. 76) assevera que

Seja, pois, por meio de uma relagdo social pedagdgica pura ou derivada, seja
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mediante uma agdo difusa e assistematica do meio (educagdo nao formal) ou
por uma ag¢do intencional e organizada (instituigdes especiais, como a
escola), a educagdo é sempre esse processo de transmissdo cultural de uma
geragdo a outra, das geracdes adultas as geracdes jovens. Mas, esse processo
de transmissdo de ideias e representagdes, ndo se faz, como ficou dito, nem
sem “pressao” dos adultos nem sem “reagdo dos jovens; ¢ um processo
social, essencialmente vivo e dindmico. Ndo se realiza “mecanicamente”,
mas através de resisténcias e conflitos, por meio dos quais as geragdes novas
que sofrem a acdo das geragOes adultas, reagem sobre elas. As formas de
experiéncias social “transmitidas” por uma geragcdo que ¢ depositaria do
patrimoénio espiritual e material do grupo, ndo s@o recebidas tais quais, mas
“reconstruidas” pela geragdo que as modifica, para integra-las num
patrimdnio, lenta mas constantemente renovado através das geragdes. E por
isto que, como observa John Dewey, “uma sociedade humana esta sempre
comegando de novo, sempre em processo de renovagdo e perdura s6 por
causa da renovagdo. As alteragdes de uma lingua, por exemplo, nunca foram
intencionais e precisas. As pessoas sempre pretenderam reproduzir a palavra
que ouviram a seus pais € supuseram que a conseguiam. Este fato pode
servir de simbolo da reconstru¢do operada nos habitos, por causa do fato de
que podem transmitir-se e fazer-se perdurar s6 por meio das imperfeitas
atividades do jovem ou mercé do contato das pessoas que tém habitos
diferentes. Em sua maior parte, essa alteracdo continua foi inconsciente e
impremeditada. A atividade do imaturo ndo desenvolvida, logrou modificar,
acidental e sub-repticiamente, a atividade organizada do adulto”. Nao ha,
portanto, quando Durkheim fala em “transmissdao” e Dewey em
“reconstru¢do” da experiéncia social, dois conceitos postos ou irredutiveis:
transmissdo e reconstrugdo sdo dois tempos ou dois aspectos do mesmo
fenomeno de educacdo que se processa entre duas geragdes, uma das quais, a
dos adultos, exerce uma agdo para “transmitir” as formas de experiéncia
social, e a outra, a dos jovens, reage pela sua plasticidade, ao recebé-las,
modificando-as e reconstruindo-as.

Deve-se ressaltar que essa parece ser uma resposta azevediana a tendéncia de encarar a
interpretagdo socioldgica da educacdo de Durkheim como incapaz de responder as
necessidades de compreensao dos problemas educacionais contemporaneos por ser encarada
como conservadora, pois estd ndo estaria em contradicdo com as concep¢des novas ou
progressivas do pensamento deweyano. E interessante notar como a citagdo de Dewey ¢ feita
para reafirmar a validade da interpretagdo de Durkheim do fendmeno educativo, ou seja, a
todo momento Azevedo reitera a concepcao, ou melhor, a definicdo durkheimiana da
educagdao como a acao exercida pela geragdes adultas sobre as novas geragao com o objetivo
de constituir o “ser social”’, o ideal de homem e humanidade, por meio da transmissao
social/cultural de um conjunto de héabitos/experiéncias sociais, herangas intelectuais, morais e
materiais, por meio dos quais as sociedade reproduzem suas condi¢des de existéncia e se
modificam conforme as necessidades que se colocam continuamente ao conjunto das relagdes
sociais, materiais e imateriais, no tempo e no espaco. Dessa forma, as ideias de Dewey

aparentemente opostas em algumas de suas colocagdes quanto a reconstrucdo e experiéncias
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sociais em relagdo as concepgdes durkheimianas de socializagdo e transmissdo, que ddo maior
énfase na constituicdo do ser social e na reproducgdo social (embora ndo neguem as mudangas,
uma vez que essas sao uma condi¢do da propria reproducdo nas sociedades complexas), sao
reconvertidas como parte do processo geral de educacdo, mas em conformidade com a
predominéncia da defini¢do de Durkheim de educagdo. Assim, as concessdes intelectuais
feitas por Azevedo as ideias e concepgoes filosofico-educacionais deweyanas parecem
reforgar, em grande parte, as ideias e concepgdes sociologico-educacionais durkheimianas das
quais se considera herdeiro e continuador.

Voltando as questdes da definicdo do fenomeno e dos fatos educacionais, Azevedo
procura ressaltar que a educagdo, enquanto um processo social geral, que se d4 de forma
organizada ou difusa, estd presente em todas as sociedades, sejam elas “primitivas ou
civilizadas”, independentemente da complexidade estrutural ou nivel de civilizagdo. Estas, por
sua vez, possuem todo um conjunto de habitos, ideias, sentimentos e praticas, ou seja, um
determinado “ideal social” de vida, uma concepcdo de “homem” que elas buscam realizar.
Diante de cada nova geragdo, as sociedades, indistintamente, agem de modo igual, isto &,
procuram por multiplos meios, assimilar, adaptar estas ao “meio social” e transmitir-lhes os
bens culturais, em todas as suas formas, acumulados pelas geracdes que as antecederam
(AZAVEDO, 1954, p. 76). Esse movimento permite as sociedades conservarem-se pela
transmissdo do patrimdnio social, que ¢ continuamente engrandecido e modificado, por meio
de um conjunto de mecanismos assistematicos (inintencionais) ou sistematicos (intencionais)
que se impdoem aos individuos, a transferéncia de uma geragao para outra dos valores e
representacdes que dao forma ao ideal social. Como observa Fernando de Azevedo (1954, p.

76-77)

[...] Podem variar, - e efetivamente variam de sociedade para sociedade, e de
uma época para outra, no interior do mesmo grupo, os valores e as
representacdes que constituem o conteudo dessa transmissdo, os tipos de
agentes sociais (mestres, apostolos, professores e educadores) e as
instituigdes, por meio das quais se opera a transmissao. Mas o processo que
assegura a continuidade e o desenvolvimento da sociedade, pela transmissao
do patriménio social, ¢ a “educac¢do”. A educacdo, porém, nem mesmo nas
sociedades extremamente complexas e altamente evoluidas, se realiza
somente, nem sobretudo pelas institui¢des especializadas, que sdo as escolas,
ainda que coordenadas e subordinadas, na variedade de seus graus e de seus
fins, num sistema de organizagdo. Assim, ainda nos povos primitivos, em
que ndo existe nenhuma estrutura escolar ou que ndo chegaram a organizar
nenhum “sistema” de transmissdo, [...] da-se o fenomeno da educagao, que
se realiza, de maneira difusa mas eficaz, por toda espécie de meios,
destinados a tornar homogéneas as camadas montantes da populagdo em
relacdo as camadas dominantes, “porque sdo estas, lembra Mauss, que dotam
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verdadeiramente os jovens membros da sociedade de tudo o que os qualifica
como homens”.

Assim a educacdo, ¢ reafirmada por Azevedo em sua natureza socioldgica enquanto
fenomeno geral das sociedades, uma vez que ela ¢ necessaria, independentemente das formas
que assume (formal ou informal), para que a acdo educativa, socializacdo metoddica das novas
geragoes, seja capaz de perpetuar e reforgar os lagos de solidariedade social, estabelecendo a
homogeneidade e as similitudes essenciais que requerem a vida coletiva. Ao mesmo tempo
em que procura fixar as bases de determinada unidade, a educagdo deve assegurar certa
diversidade, na mediata em que a cooperagao seria impraticavel e que ela mesma necessita de
diversidade e especializagdo. Outro ponto destacado por Fernando de Azevedo ¢ o de que
esses aspectos reafirmam o carater geral e social que vivifica toda a educacao, fazendo-a ser
entendida como “uma realidade social” que tem variagdes no tempo € no espago, € assume
formas singulares nessa marcha, repercutindo sempre a gama de valores de uma sociedade,

possibilitando o conhecimento da estrutura social pelo conhecimento de sua educagao.

[...] O trabalho a que se entrega uma sociedade para formar seus filhos,
constitui, nas expressdes de Fauconnet, “o mais seguro teste de sua
concepgdo de vida; e o ideal que os adultos trazem consigo ¢ se esfor¢gam por
transmitir as geracdes jovens, nunca serd talvez mais facil apreendé-lo do
que quando se assiste a sua transmissdo”. Se cada povo tem suas
caracteristicas especiais e necessidades proprias, se a sua organizagao social,
econdmica, politica e religiosa, se transforma e, com ela, a sua cultura
material e espiritual, a educagdo, que ¢ a transmissdo dessa cultura e se
processa num determinado quadro de instituigdes, tem de necessariamente
variar em consequéncia, nos seus ideais, na sua estrutura e nos seus
processos, com os graus diferentes de evolugdo social e os diversos tipos de
civilizagdo (AZEVEDO, 1954, p. 77).

Mais uma vez, Azevedo reforca a definicdo do processo educativo que sustenta,
ressaltando que a educacdo enquanto processo social geral reflete as mudangas que se ddo no
conjunto da organizagdo social, uma vez que as transformagdes na estrutura social, ao
implicarem em variagdes nas relagdes socais, econdmicas, politicas, religiosa, culturais,
atingem circunstancialmente o “ideal social de vidas”, as concepc¢des de “homem” e
“humanidade” e consequentemente as relagdes educacionais e seus fins.

Fernando de Azevedo reconhece o fendomeno da educagdo como geral e inscrito na
génese de toda sociedade. Sendo assim, um fendmeno de natureza socioldgica por exceléncia,
e responsavel pela transmissdao do habitos, valores e ideias da coletividade, como meio capaz
de perpetuar e reproduzir as formas de agir, pensar e sentir de uma geragdo a outra. Além

disso, Azevedo destaca que a plasticidade ¢ uma carateristica que marca o fendmeno
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educacional, pois da mesma forma que a sociedade ¢ capaz de integrar as mudangas materiais
e espirituais ao processo de transmissdo da cultura, a educagdo, enquanto parte desse
processo, assimila tais alteragdes na ordem social com vistas a garantir as condigdes
necessarias ao processo de transmissao, ou seja, de formacao dos homens conforme os ideais
que a sociedade reclama.

Ao caminhar na tentativa de defesa de uma concepcdo socioldgica da educacdo como
um processo social geral, as observagdes e concepgdes azevedianas buscavam defender as
proposi¢des de Durkheim, entrelagando-as com contribui¢cdes que os avangos das ciéncias
sociais traziam para o entendimento dos sistemas e relagcdes sociais para, mais uma vez,
justificar as mesmas como validas. Nesse sentido, procurando ressaltar a amplitude do
fenomeno educativo na relagdo entre educagao e sociedade, Azevedo (1954, p. 83-84) aponta

que:

A concepgdo socioldgica da natureza da educagdo, para quem estd habituado
a observar a realidade, “impde-se com a for¢a de uma evidéncia”, nas
expressoes de Fauconnet que, depois de lhes assinalar a natureza
sociologica, procura mostrar, apoiado em Durkheim, em que consistem os
fatos educacionais, em sua esséncia, ou a0 menos quais os indicios pelos
quais os reconhecemos ¢ se distinguem nitidamente dos outros fenomenos
sociais. Em todos os grupos humanos, como vimos, da-se o fendmeno da
educacdo pelo qual a sociedade transmite a sua cultura de uma geracao a
outra e prepara, através da formagdo das geragdes jovens, as condicdes
essenciais de sua propria existéncia. Mas, como geralmente, em parte devido
ao extraordinario desenvolvimento das instituigdes escolares, nas sociedades
modernas, ha certa tendéncia a identificar erradamente “educagdo” e
“escola”, como se somente ou sobretudo pela escola se realizasse esse
processo de transmissdo, ¢ de todo ponto util tornar bem claro que essa
transmissdo se processa por uma grande diversidade de meios e se acha
perfeitamente assegurada antes de se concentrar em formas institucionais
especificas. Ora, a educagdo ¢ feita ndo somente pelos pais ¢ pelos mestres,
mas ainda pelos adultos em geral, que cercam as criangas e os adolescentes
(pois sdo as geracdes adultas que exercem acao sobre as geragdes jovens), €
pelos quais companheiros mais velhos, ja “iniciados” na vida dos adultos; e
nao somente na familia e na escola, mas na igreja e na oficina, na caserna e
no teatro, e por todos os meios de transmissao de ideias e de sugestdes, pela
palavra, pela imagem e pelo exemplo. No sentido mais geral, segundo a
definiu Dewey, a educacdo ¢ realmente “a soma total dos processos por meio
dos quais uma comunidade ou grupo social, pequeno ou grande, transmite
seu poder adquirido e seus propdsitos, com o objetivo de assegurar sua
propria existéncia continua e seu desenvolvimento”.

Mais uma vez, Durkheim e Dewey aparecem numa mesma sequéncia de texto em
sentido de complementaridade, pois at¢ mesmo o uso do termo “transmite” sugere uma
semelhanca na compreensdo do processo e da agdo educativos, a ideia da educagdo como

processo “total” por meio do qual a sociedade (comunidade/grupo social) assegura sua
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perpetuacdo e ampliagdo, reforga a similitude de ideias. As concepgdes se infundem e
justificam a necessidade de um entendimento amplo do fendmeno educativo, mas com intuito
maior de demonstrar que a educagao ¢ permeada por uma pluralidade de forcas que
concorrem para a organizacao ¢ movimento das sociedades. O entendimento da educagdo
como um “todo” leva a necessidade de aproximac¢do da compreensao dos “fatos educacionais”
como parte de uma totalidade maior, isto €, da “totalidade cultural” da qual as institui¢des

escolares e sistemas educacionais sao parte.

Assim, pois, quando falamos em “fatos educacionais”, nao se pode concluir
sempre que tratamos de instituicdes ou sistemas de educagdo; pois, como
observa Durkheim a respeito da religido, um sistema pedagogico é também
um todo de fenomenos educacionais, € o todo nao pode ser definido sendo
depois suas partes. Alids, se ha uma multiddo de manifestagdes religiosas
que ndo se ligam a nenhuma religido propriamente dita, ha também um
grande nimero de manifestagdes, relagdes e praticas pedagdgicas que nio
estdo integradas em nenhum sistema determinado. E preciso distinguir “fatos
pedagogicos” e sistemas propriamente ditos que sdo fatos
institucionalizados. A crianca, conforme diz Durkheim — e tomada a
expressdo como uma simples analogia, — ¢ “6rgdo” a desenvolver para um
“organismo”, — a sociedade, que trabalha, pelo complexo de suas instituigdes
¢ de suas forcas, na formacgdo e adaptacdo do individuo as condigdes de
exigéncia da vida do grupo. A educacdo, portanto, ¢ um processo social de
que ndo ¢ possivel ter uma compreensao bastante nitida se ndo procuramos
observa-lo na multiplicidade e diversidade dessas forcas ¢ instituicdes que
concorrem ao desenvolvimento das sociedades. SO por abstragdo é que
podemos isold-lo do sistema de relagdes e instituigdes sociais e, ainda
quando a educacdo adquire uma forma mais definida ou uma estrutura
(escola, sistemas escolares), ndo ¢é possivel compreender o sistema
pedagogico, sendo colocando em seu lugar, no conjunto do sistema social em
que se organizou e a que serve, como uma das instituicdes destinadas a
assegurar a sua unidade, o seu equilibrio ¢ o seu desenvolvimento. Todo
povo tem seu sistema cultural; e, como existe uma unidade em cada cultura,
esta deve ser estudada como um “todo”, e a educagdo, parte integrante desse
todo, uma das manifestagdes dessa cultura, — ¢ uma das mais importantes
porque se destina a preserva-la e a perpetua-la, — ndo pode ser
compreendida, “fora da totalidade cultural de que faz parte”, como um
fenomeno isolado. (AZEVEDO, 1954, p. 84).

Ao evidenciar a proximidade e a indissociabilidade dos fatos pedagdgicos da
totalidade em que se d4 a cultura de uma sociedade, Fernando de Azevedo aproxima sua
concepg¢do da educacdo com base durkheimiana de uma concepgdo mais propria de educagao
como transmissao da cultura, apropriando-se de contribui¢cdes da antropologia, sobretudo do
conceito de cultura e dos trabalhos antropoldgicos sobre os processos de formagao e iniciagdo
do individuos na vida adulta (AZEVEDO, 1954, p. 85-87), encarando estas analises
antropologicas (Mauss, Malinowski, entre outros) como fundamentais para a consolidagao das

ciéncias sociais em seu conjunto e para ciéncia social no sentido da sociologia “como ciéncia
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particular do social” (AZEVEDO, 1973, p.113) e para o entendimento dos processos e
relagdes pedagdgicas. A irmandade de origem dos fatos educacionais com os demais
(religiosos, politicos, econdmicos, culturais, etc.), isto ¢, enquanto fato social, segundo
Azevedo (1954, p. 85), determinaria a forma como deve ser tratado, tornando ...]
indispensavel, para a pesquisa de um grupo especial de fendmenos, comegar por defini-los e
isola-los, uma vez estabelecidos os caracteres pelos quais se distinguem dos outros”. Assim, a
tarefa do sociologo, em geral, ¢ do que se dedica ao estudo dos fatos educacionais, deve
pender entre a capacidade de abstracdo, ao isolar um conjunto de fatos distintos da realidade
social, e a de captar a0 mesmo tempo a semelhanca entre fatos enquanto um conjunto coeso e
da mesma natureza, ou seja, demonstrar a especificidade do fato determinado e da mesma
forma compreender que esta especificidade se integra ao meio social que o determina, em

outras palavras, ao tipo de sociedade a que esta ligado e do qual se origina.

[...] observa Durkheim, “quer para descrevé-los, quer para explica-los, ¢
preciso liga-los a um meio social determinado, a um tipo definido de
sociedade ¢ ¢ nos caracteres distintivos desse tipo que é preciso buscar as
causas do fenomeno considerado”. A ciéncia da educacdo, como a ciéncia
das religides, fala o mais geralmente dos processos, das praticas e das
instituicGes como se elas ndo estivessem ligadas a nenhum sistema social. A
antropologia cultural mostra, no entanto, a evidéncia dessa conexdo intima
entre as diferentes manifestagdes de cultura de um povo, que ndo s6 reagem
umas sobre as outras (agdes e reagdes reciprocas), mas revelam a forca da
coesdo na resisténcia oposta a penetragdo de tragos ou complexos que nao se
afinam com o padrdo de cultura existente no grupo. [...] Se existe, pois, um
estreito parentesco entre os fatos tdo diversos da vida social; se eles sdo ndo
somente solidarios ao ponto de ndo poderem ser compreendidos, se os
isolamos, mas, no fundo, fenomenos da mesma natureza — porque sdo
manifestagcdes diversas de uma mesma realidade que ¢ a realidade social,
compreende-se todo o alcance que tem, no estudo dos fenomenos
educacionais, a ideia da correlacdo e da solidariedade estreita desses fatos
com outros fendmenos sociais ¢ com as diferentes formas de organizagao
social. Para o socidlogo, como para o historiador, ensinava Durkheim “os
fatos sociais sdo funcdo do sistema social de que fazem parte; ndo podemos
compreendé-los quando os destacamos dele”. Por isto mesmo que as
civilizagdes diferem umas das outras em nivel e em aspectos, e as sociedades
apresentam uma grande variedade de sistemas sociais, econdmicos, politicos
e religiosos, ndo ha, nas diversas civilizagdes, como observou justamente M.
Mauss, “nem identidade de instituigdes de educagdo nem simetria no
funcionamento dessas institui¢cdes”. (AZEVEDO, 1954, p. 85-86).

Essa percep¢do ampliada da educagdo, permite, na visdo azevediana, uma
compreensdo das formas como a educagdo se da, desde as sociedades “primitivas” até as

“civilizadas”, levando a reconhecer que até mesmo nessas ultimas, onde se apresentam

sistemas pedagdgicos bem definidos e estratificados, passiveis de perfeita observacao quanto
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a diversidade de institui¢des, fins a que se propde e agdes para a efetivacdo dos mesmos, a
existéncia de relagdes e fatos pedagodgicos  “extra-escolares” e “extra-institucionais”
constituem uma intricada rede de relagdes sociais conexas e desconexas, dispersas pela
diversidade do conjunto da sociedade, sendo impossivel destacar o fenomeno educativo
institucionalizado (nas escolas e nos sistemas educacionais) dessa totalidade e compreender
seus fins ou fungdo sociais sem o estudo e o conhecimento mais especifico da organizacgao
social geral em que se estabelece.

Nessas sociedades a educacdo, ao assumir formas mais definidas e organizadas,
complexas e vastas, com multiplos meios especializados (escolas e sistemas) nos quais se
concentra, ndo pode e nem ¢ capaz de neutralizar outros meios de educagdo que,
simultaneamente a acgdo exercida sistematicamente pela escola e sistemas educativos
institucionalizados, concorrem, por toda parte, para o processo de transmissdo da cultura,
produzindo fendmenos educativos de forma continua, porém sem a mesma sistematicidade.
Assim, ha uma série de relagdes de carater pedagdgico, especificas ou derivadas, que se fazem
e se desfazem nas tramas das redes de relagdes sociais em todos os contatos entre as geracdes
novas e adultas, sejam eles mais ou menos transitorios.

O entendimento da educacdo, como observado anteriormente, enquanto fendmeno e
processo social geral exige um estudo e uma investigagdo cientifica mais ampla e profunda da
realidade social e pedagogica de cada sociedade determinada, uma vez que, nesse sentido,
existem distintas e variadas realidades sociais. Mesmo assim, o estudo das instituigdes, como
um recorte de cunho metodologico, seria ainda indispensavel na andlise sociologica, o que
ndo implicaria em perder a visdo da totalidade do conjunto social, realidade viva e dindmica,
mas circunscrever de forma objetiva a andlise dos fatos sociais a aspectos mais determinados

e permanentes. Como observa Azevedo (1954, p. 86-87)

A realidade social pedagogica que, nas sociedades primitivas, se apresenta
em estado difuso por todo o organismo social, revela-se atual e vivaz,
multiforme e ativa, espalhada por todo o sistema social ainda nas sociedades
mais evoluidas em que se cristalizou em institui¢des de grande solidez e com
um longo raio de acdo. Tem-se reprovado a Durkheim de haver, na sua
concepgdo estruturalista, insistido tanto sobre os fatos institucionais que
parece ter reduzido a estes o campo de investigacdo socioldgica. Para ele, a
sociologia podia ser definida: “a ci€ncia das instituigdes, de sua génese e de
seu desenvolvimento”. Mas, se Durkheim aconselhava a concentrar a
pesquisa cientifica sobre as institui¢des socais (domésticas, religiosas,
politicas, etc.), ndo era certamente por julgar que fossem elas os tnicos fatos
sociais a estudar, mas por oferecerem as instituicdes, pelo seu carater mais
concreto ¢ estatico, o melhor campo de investigagdo. A explicagdo, porém,
dos fatos sociais por suas funcdes e pelas suas correlagdes, segundo a
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tendéncia “funcionalista” de Malinowski, ninguém a compreendeu melhor
do que o grande socidlogo, a quem ndo escaparam nem a ideia da variedade
das realidades sociais, dindmicas e vivas, de observagdo, porém muito mais
dificil do que a das institui¢des, nem a nogao de um conjunto social a estudar
como tal, e que reside a base de suas notaveis contribuicdes a edificagdo de
uma sociologia como ciéncia positiva.

Como se pode ver, Fernando de Azevedo apontava, nos trechos aqui destacados, as
multiplas faces que o estudo socioldgico da educacdo coloca diante dos socidlogos e
educadores que se interessam pelos seus fatos. Do mesmo modo, demonstrava a necessidade
metodoldgica de recorte do objeto, ao isola-lo e determinar sua especificidade e, a0 mesmo
tempo, de reconhecer que seu conhecimento exige que seja encarado como parte integrante de
uma totalidade que o transpassa, marcada por uma intrincada rede de relagdes sociais
(pedagogicas e ndo pedagogicas), a qual se denomina de realidade social. Seja a educacao
transmitida numa sociedade “primitiva” ou “civilizada”, embora os “meios” (praticas
pedagdgicas ou nao pedagdgicas) pelos quais se realize e as representagdes em torno deles
variem de forma incomensurdvel, sua “funcdo social” permanece a mesma, uma vez que 0s
“fins” se restringem na formacdo do tipo de “homem” apto para atender aos anseios e
necessidades da sociedade, seja ela uma tribo aborigine, ndémade, cla tot€émico, comunidade
feudal ou um Estado-nacao contemporaneo.

Mesmo as formas mais elaboradas de transmissao cultural, assevera Azevedo (1954, p.
88), possibilitadas pela vida moderna e contempordnea, com a institucionaliza¢do e
concentragdo dos processos de transmissdo organizados e dispostos em escolas e sistemas
educacionais, nao sao capazes de absorver a pluralidade de formas, agentes, meios e
institui¢des que participam do processo de educagao, de socializacdo, de formagado da geracao
jovem pela geracdo adulta, isto €, da constituicdo do “homem” ou “humanidade” idealizados
pela sociedade. A educacgdo, em suma, como fendmeno e processo social geral, que se realiza
pela familia, grupo social, comunidade, escola, grupo religioso, partido politico, grupo
profissional, entre outros grupos e instituicdes sociais, ¢ sempre na concepcao azevediana o
processo de socializagdo, ou melhor, de transmissdo da cultura, por meio do qual, todas as
formas de sociedade transmitem, da geracdo adulta para as geragdes jovens, por uma
multiplicidade de meios e formas, os habitos e representagdes, maneiras de agir, pensar e

sentir, necessarios ao processo de reproducdo e mudanga social.
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3.2 A FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA: A CONCEPCAO AZEVEDIANA DO PAPEL DA
ESCOLA NA SOCIEDADE MODERNA

O entendimento das concepgdes azevedianas em torno da fungdo social assumida pela

29 <¢

escola, especialmente da escola publica (“escola comum”, “escola socializada” ou “escola do
trabalho”), na sociedade contemporinea e brasileira, exige, introdutoriamente, um breve
percurso por aspectos que marcam a histéria das concepgdes liberais de sociedade e educacao.
Embora ndo seja uma apresentacdo densa destas concepgdes, busca-se sintetizar os principios
cardeais do liberalismo que, de multiplas formas, se expressam nas ideias de Fernando de
Azevedo sobre o papel da escola no processo de reconstrugdo social, em conformidade com as
necessidades colocadas pela sociedade democratica e industrial (capitalista).

O movimento de constituicdo da ideologia liberal remonta ao proprio processo de
desenvolvimento e consolidacao da burguesia enquanto classe. Como destaca Warde (1984, p.

45)

A burguesia construiu o liberalismo como ideologia no processo de
constituicdo de si mesma como classe dominante e hegemdnica, o que quer
dizer nas relagdes que travou com as outras forgas sociais, sejam as de
alianga ¢ compromisso, sejam as de oposi¢do € antagonismo. Nesse
processo, ela construiu um liberalismo que passou a constitui-la e a
constituir a forma dominante de conceber o mundo.

Assim o liberalismo, enquanto visdo social de mundo (ideologia) da classe burguesa,
foi a0 mesmo tempo um produto ideoldgico e o meio produtor de todo um complexo de ideias
e valores que serviram e servem de justificativa aos padrdes de organizagdo e as relagdes

sociais que fundamentam o modo de producao e a sociedade capitalistas. Nesse sentido,

[...] o liberalismo surgiu como expressao historicamente necessaria do modo
de producdo capitalista, ndo s6 na sua fase de estruturagdo e consolidagdo —
na qual o liberalismo foi imposto como visdo de mundo, através da qual a
burguesia dirigiu o processo de luta contra a antiga ordem e de construgdo da
nova — como também nas fases seguintes, de crescente expansionismo, nas
quais a burguesia precisou da disponibilidade subjetiva para que o
capitalismo fosse aceito como natural e necessario, identificado a progresso,
desenvolvimento, democracia, liberdade, etc. Sob essa perspectiva, o
liberalismo ndo é s6 a primeira ideologia, mas ¢ fundante da prdpria
ideologia como categoria concreta da ordem capitalista (WARDE, 1984, p.
26).
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O surgimento da burguesia impunha a necessidade de, em seu processo de
estruturacao e consolidacdo, assolar as bases da ordem social que a antecedera historicamente
(sociedade feudal), isto €, destruir as justificativas sociais para a “imutabilidade” da ordem,
caracterizada pela estabilidade e seguranca dos privilégios e da condicao social da nobreza e
do clero. Para tal, a evocagdo de “direitos naturais” dos homens foi fundamental para que a
burguesia saisse vitoriosa na luta ideoldgica contra a aristocracia, uma vez que, invocando
essa condicao de “igualdade natural” como fundamento de uma nova ordem e “humanidade”,
se colocava como revolucionaria diante de todas as demais justificativas (filoséficas, morais,
éticas, religiosas, etc.) que limitavam as possibilidades revoluciondrias de reconstituicdo da
ordem social sobre as ruinas da sociedade feudal. Desse modo, assumindo o papel de classe
social revolucionaria a burguesia destruia todos os empecilhos que restringiam a caminhada
de desenvolvimento das forcas produtivas e, consequentemente, da ordem social capitalista e
burguesa (MARX, 1998).

O auge da ascensdo revoluciondria da classe burguesa ¢ reconhecido no processo da
Revolucao Francesa (1789), na qual a burguesia, apos sua consolidacao enquanto classe
economicamente dominante, consolidou sua hegemonia ao conquistar o dominio politico.
Apesar de ndo ter se constituido como uma revolugdo apenas encaminhada pela classe
burguesa, contando com a participacdo de massas camponesas e urbanas, resultou com a
tomada de posse do poder politico pela burguesia, o que significava que “[...] estavam abertas
as portas para o desenvolvimento do capitalismo” (KONDER, 2003, p. 10). Nesse momento,
denominado de “liberalismo cléssico”, cujo apice se deu durante o século XVIII, as teses
fundamentais defendidas pela burguesia, isto é, eram “[...] o direto a liberdade, a igualdade, na
natureza e igualdade legal, o direito de propriedade, a seguranca ou protegdo do Estado”
(WARDE, 1984, p. 55).

O liberalismo do século XVIII, agindo como instrumento na luta ideologica da classe
burguesa contra as barricadas feudais ao desenvolvimento e expansao do comércio e produgcao
capitalistas, cumpria uma fun¢do revolucionaria; j& seu herdeiro, o liberalismo de fins do
século XIX e comego do século XX, assumia um papel cada vez mais conservador. O carater
revolucionario daquele foi cedendo espaco as necessidades de conformacgao ideoldgica
requeridas pelo exercicio da hegemonia da classe burguesa, especialmente, nas conturbadas
décadas do século XIX. Tal processo de conversio de ideologia revoluciondria em
conservadora, nao se deu sem diversas contradi¢des, j& que a burguesia se viu obrigada a
confrontar-se com forgas contrarrevolucionarias, fazer aliangas e opor-se a diferentes

vertentes de pensamento quanto aos rumos da sociedade e da producdo, ao mesmo tempo em
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que era obrigada a incorporar, em seu discurso ideoldgico, reivindicagdes e anseios da classe
trabalhadora, assimilando-as como condescendéncias, justificadas pelos ideais humanistas e
pacificadores que refletiam.

Os ideais do liberalismo passaram a ser revistos na transi¢ao de fins do século XIX e
fase inicial do século XX, sobretudo nos planos de sua teoria do Estado e da sua organizacao.
Tais mudangas se constituiam como respostas necessarias e possiveis ao cenario de passagem

da fase concorrencial para a monopolista do capital. Como destaca Warde (1984, p. 58-59)

Seus tragcos marcantes sdo: ampliacdo dos direitos politicos aos ndo
proprietarios € a consequente incorporagdo do tema da democracia;
surgimento da legislacdo trabalhista e do direito de organizacdo aos
trabalhadores (sindicatos); redefinicio do Estado e suas relagdes com a
sociedade civil.

Desse modo, o liberalismo veio a se estabelecer como mecanismo teérico-ideoldgico
que armou a classe burguesa contra os principais obstaculos ao pleno desenvolvimento da
expansao e consolidagdo do modo de producgdo e relagdes sociais capitalistas. Com a forga
moral e intelectual proporcionadas pelo pensamento liberal no plano superestrutural, a
burguesia pode levar a cabo o avanco das for¢as produtivas no plano estrutural, dissimulando
sob suas teses universalistas ¢ humanistas as raizes do modo de producao social capitalista.
Ao alicercar-se em fundamentos como igualdade, liberdade, propriedade, individualismo,
igualdade e democracia, o liberalismo ergueu tais principios como estandartes de um ideal em
que o capitalismo representaria um modo de organiza¢do social, simultaneamente, em
oposicao ao regime da antiga sociedade estamental (“fechado”, “hereditario”), e ao mesmo
tempo seria uma sociedade na qual os limites a realizacao individual seriam superados por
uma estrutura de classes “aberta”, na qual as possibilidades de mobilidade ou ascensdo sociais
subjugariam, com justi¢ca, todas as demais formas de estratificagdo social. Nesse sentido, a

sociedade sob a égide do capital, segundo Xavier (1990, p. 61-87):

Opunha-se a ordem “iniqua” que combatia, fundada na desigualdade
“herdada”, a ordem capitalista que, respeitando as desigualdades “naturais”,
se consubstanciava numa sociedade hierarquizada porém justa e para tanto
“aberta”. [...] A nogdo de desigualdade social justa, com base na hierarquia
das capacidades, ¢ a base da legitimacdo da escola e da propria sociedade
capitalista no pensamento liberal.
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Entre o final do século XIX e inicio do XX, no interior do curso de rearticulagdo da
hegemonia burguesa no plano ideoldgico, os principios fundamentais do liberalismo
vincularam-se ao movimento de defesa da escola publica, universal e gratuita, como garantia
indispensavel da condicdo de igualdade de oportunidades e direitos, salvaguardando a
distincdo social, a hierarquiza¢do social em classes, na ideia da existéncia de uma
desigualdade social justa, oriunda de diferencas “naturais” de ‘“capacidades”, “dons”,
“aptiddes naturais”, entre outras formas ideoldgicas de justificar condi¢des de desigualdade
(materiais e espirituais) histoéricas e socialmente produzidas. O ideal de escola forjado pela
ideologia liberal igualizava as oportunidades de emulagdo, de concorréncia entre individuos
que partiriam de uma educagdo comum, cabendo aos mais “aptos”, aos dotados de condigdes
naturais (capacidades, dons, aptiddes, inteligéncia diferenciada, etc.), galgar patamares mais
altos na escalada educacional.

Os avangos, as estagnagdes e retrocessos, “sucessos” e “fracassos”, na jornada
educacional, transformam-se no discurso da ideologia educacional liberal em questdes de
carater, de responsabilidade, de esfor¢o, de experiéncia, de escolhas, de capacidade, de
liberdade e inteligéncia individuais, extraindo dos processos educacionais os determinantes
historicos e sociais, responsaveis por produzirem e reproduzirem as condi¢cdes materiais e
intelectuais que conformam os individuos a sua origem de classe. Assim, a concep¢do de
individualidade expressa pela ideologia liberal®?, dissimulando as diferengas histéricas e de
classe na noc¢do de “desigualdade natural”, de “liberdade individual de escolha”, assumiu uma
posi¢ao medular na justificacdo e naturalizacdao da sociedade de classes. Como ratifica Cunha

(1979, p.29), quanto a este fato

[...] a doutrina liberal ndo s6 aceita a sociedade de classes, como fornece os
argumentos que legitimam e sancionam essa sociedade. E verdade que ela
rejeita os estratos sociais “congelados” ou “cristalizados”, mas ndo a divisao
da sociedade em classes.

Seguindo o sentido dessas concepgdes, em fins do século XIX e inicio do século XX,
surgem com grande entusiasmo movimentos em torno do ideal da necessidade de
democratizacdo da escola e do ensino, imbuidos do objetivo de por meio da educacgdo e da

escola, acessiveis para todos, tornar a sociedade cada vez mais democratica.

22 Os aspectos referentes ao principio da individualidade, assim como os dos principios da liberdade, igualdade,
democracia, em relacdo ao Estado e ao liberalismo, serdo retratados na abordagem dada aos temas especificos do
préximo capitulo.
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E pois, a partir dos talentos ou vocagdes individuais (que a escola tem a
capacidade de despertar ¢ desenvolver) que o individuo adquirira sua
posicdo, isto ¢, que o individuo ocupara na sociedade a posigdo que seus
dotes inatos e sua motiva¢do determinarem e, assim, de acordo com suas
proprias aptiddes, ird encontrar seu lugar na estrutura ocupacional exigente.
A educagdo liberal ndo considera os alunos ligados as classes sociais de
origem, ndo os considera privilegiados ou ndo, mas trata-os igualmente,
procurando habilita-los a participar da vida social na medida e na proporc¢ao
de seus valores intrinsecos. Desta forma, ela pretende contribuir para que
haja justica social, levando a sociedade a ser hierarquizada com base no
mérito individual. Donde se conclui que a ascensdo ou descensdo social do
individuo estara condicionada a sua educa¢do, ao nivel de instrugdo, ¢ nao
mais ao nascimento ou a fortuna que dispde. Isto porque o talento esta no
individuo, independente do status ou condigdo material. (CUNHA, 1979, p.
34-35).

No arcabouco dessas concepgdes, as que melhor expressam a visdo liberal da
educacao, de fins do século XIX e inicio do século XX, sobre o espirito da sociedade moderna
em relagdo ao papel social da escola, a definiram como a institui¢do dedicada ao preparo das
criangas para as formas sociais da vida adulta. Do mesmo modo, na sociedade contemporanea
a escola possuiria mesma fun¢do de preparadora para a vida adulta, mas com um carater cada
vez mais especifico, isto €, o de preparar os individuos para os grupos sociais secundarios
(DURKHEIM, 1967; MANNHEIM, 1972).

Assim, a escola que se constituiu na sociedade moderna como elemento mediador ou
intermediario entre a familia e o Estado, como instituicao social responsavel pela preparagao
dos individuos para a vida adulta, passa de uma defini¢do de “vida adulta” para a de “vida
social”’, o que implicava na preparagdo de individuos capazes de lidarem como relagdes
sociais mais complexas, onde as relagdes pessoais deixaram de ser preponderantes frente as
relagdes secundarias. A educacao para tal modo de vida social, sintetizaria na escola, enquanto
miniatura de uma sociedade em transi¢do, a formagdo para a vida adulta e para relagdes
sociais mais impessoais e institucionalizadas, tornando-a a principal institui¢do socializadora
da sociedade contemporanea.

Nessa perspectiva, a escola passa a ter a tarefa especifica de, por meio da
sistematizagdo, intensificacdo e cultivo de multiplas formas de experiéncias sociais, promover
o processo de integracdo social, ao assumir fungdes educativas antes limitadas aos dominios
familiar, religioso, comunitario, ou seja, espacos privados e publicos restritos. Desta forma, a
escola moderna, como a institui¢ao especializada na preparacao do “novo homem” para uma

vida adulta complexa e dindmica, s6 poderia realizar sua func¢do, nesta concep¢do ampla da
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escola e de suas tarefas, caso fosse capaz de superar a visdo tradicional de institui¢do restrita
aos primeiros anos de vida social dos individuos e transformar-se em formadora de habitos e
conformadora de valores morais mais amplos, necessarios a perpetuacao do sistema social € a
adaptacao dos padroes de vida aos moldes da nova ordem industrial e democratica em
constituigao.

Na esteira dessas concepcdes liberais da escola e de seu papel na sociedade
contemporanea, a critica das concepgdes anteriores de escola e da sua fungdo era
indispensavel na luta ideologica pela defesa da escola publica e democratica e da educagao
para a mudanga social. Assim, as escolas e os modelos de educacdo “tradicionais”
representavam elementos diametralmente opostos aos objetivos propostos como fins da escola
moderna, uma vez que estas se mantinham afastadas da dindmica da vida comum,
restringindo-se a criar uma atmosfera encerrada em si mesma, livresca, dissociada das
mudangas socais. Em outros momentos histdricos, anteriores a “sociedade contemporanea,
industrial e democratica”, este modelo de escola e educagdo seria compativel com sua funcao,
pois dela ndo se exigiam as mesmas funcdes educativas, ja que outras instituicdes sociais
(familia, vizinhanga, comunidade) e a sociedade no todo eram capazes de socializar os
individuos de forma satisfatoria, sendo a escola apenas um espago que se restringia a
preparacdo das criangas para a imitagdo e perpetuacdo de relagdes, hdbitos e padrdes de vida
sedimentados na sociedade. Como observa claramente Karl Mannheim?® (1972, p. 319), a
interpretagao do pensamento liberal em relacdo a necessidade de mudanca no sentido social

do papel da escola na sociedade contemporanea, pode ser resumida nos seguintes termos:

A escola moderna ndo tem outra alternativa sendo intensificar e ampliar seus
contatos com outros tipos de atividade vital e com as institui¢des sociais;
tera que abandonar seu antigo carater puramente escolastico, a medida que
for assumindo, com maior intensidade, as fungdes que outras institui¢des
descuidam. A escola devera assemelhar-se mais ao lar, a oficina, a
comunidade, a medida que a familia, a oficina e a comunidade abandonarem
suas fungdes educativas.

Entretanto, na transi¢ao do universal para o singular, deve-se ressaltar que, embora a
escola, mas especificamente a escola publica, tenha se constituido como uma instituicdo de

importancia capital na difusdo dos valores ideoldgicos do liberalismo, no Brasil ela ndo veio

23 Karl Mannheim (1893-1947) foi um socidlogo de origem hiingara que, fugindo da Alemanha nazista, imigrou
para Inglaterra em 1933. Seu pensamento e sua obra constituiram-se como as principais referéncias na
elaboracdo do campo da sociologia do conhecimento, principalmente no estudo da ideologia, abordada em sua
obra “Ideologia e utopia” (1929). Destacou-se, também, por seus interesses em tratar sociologicamente do tema
“sociedade de massas” relacionando-o como a falta de coesdo na vida moderna em virtude da dindmica da
sociedade capitalista (JOHNSON, 1997, p. 271).
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assumir inicialmente o mesmo papel assumido na realidade social europeia®*. Enquanto
expressdo ideoldgica do modo de producdo capitalista, o pensamento liberal na sociedade
brasileira tomou formas peculiares em seu processo de desenvolvimento, apropriando-se do
discurso educacional de defesa da escola publica (universal, laica, comum ou para todos), de
forma intermitente em relagdo ao que se passava nas sociedades centrais do capitalismo.
Mesmo assim, tal discurso, sempre difuso, era reiterado em momentos nos quais as
proposi¢des ideoldgicas liberais necessitavam de justificativas para a condigdo do

desenvolvimento econdmico e social do pais. Como observa Lombardi (2006, p. 1)

O discurso da educag@o como panaceia para todos os males ¢ muito antigo.
Ele nasceu com a sociedade capitalista, como parte de um discurso
ideolodgico produzido para atribuir a escola um papel central no cuidado com
a infancia, com a transmissdo dos saberes considerados socialmente
relevantes, com a formagao do cidaddo e com a qualificacdo do trabalhador.
Apareceu ja com essa caracteristica geral, abstrata, a-historica, como se essa
escola sempre tivesse existido, cumprindo um papel central no
desenvolvimento e na vida dos individuos. No Brasil isso ndo foi diferente,
pois desde o Império esse repetitivo discurso de que a ‘educagdo ¢
fundamental para...” sempre esteve presente, sendo acionada para justificar a
diferenca de desenvolvimento econdmico e social, em comparagdo com os
chamados paises em desenvolvimento.

Nesse movimento de ideias e discursos, os ideais educacionais de Fernando de
Azevedo, como uma das mais notaveis expressoes do liberalismo educacional no Brasil,
objetivavam ratificar ideologicamente a garantia da liberdade individual como condi¢do
criadora e a diferenciacao social como solu¢ao pacifica dos problemas sociais, uma vez que os
individuos nao sao semelhantes, sdo diferentes, e estas diferengas sao constituintes de uma

unidade/igualdade que os integra ao “todo social”, de forma mais ou menos harmonica e

24 Em um sistema social no qual o regime de producio sustentava-se pela forga do trabalho escravo, como no
caso brasileiro, a sujeicdo do trabalho ao capital ndo necessitava de um amplo ou elaborado sistema de
conformagdo ideolégica. A singularidade da realidade da social brasileira, tal como foi constituida, em
concomitancia com o processo de consolidagido e expansdo do modo de produgdo capitalista, dispensou a escola
de assumir um papel social mais incisivo na conservacdo e perpetuacdo das relagdes de dominagao burguesa. O
processo de exploragdo da forca de trabalho, via escraviddo, ndo precisava ser justificado por um conjunto de
principios ou ser aceito do ponto de vista moral, uma vez que que era garantido legalmente, como no caso da
Constituicdo de 1824, cujos ideais eram inspirados no pensamento liberal. Desse modo, a escraviddo era
reconhecida constitucionalmente como um contrato entre senhores e escravos, cabendo ao governo observar seu
cumprimento (XAVIER, M., 1980). Assim, no Brasil o capitalismo e o liberalismo, este ultimo como
instrumento ideolégico da classe burguesa, constituiram-se sobre um regime escravista de exploracdo do
trabalho mas que contraditoriamente ocupava, com suas singularidades historicas e sociais (econdmicas,
politicas e culturais), na divisdo internacional do trabalho, como fornecedor de produtos necessarias ao processo
industrial dos centros hegemdnicos, uma posicdo determinada no universo da totalidade do modo de producdo
capitalista.
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progressiva. Assim, Azevedo procurou discriminar claramente os papéis sociais destinados a
“massa” e a “elite”, acentuando que a esta ultima caberia uma fun¢do civilizadora. Para
Azevedo (1954, p. 199), dever-se-ia realcar o papel da educagdo enquanto elemento
fundamental na “formacdo de elites”, ou seja, seria por meio dela que se tornaria possivel a
alocagdo dos individuos na nova ordem social em conformidade com suas “capacidades” ou
“dons”. Tal processo de diferenciacdo contribuiria para a coesdo social, uma vez que, ao
tornar consciente o papel social de cada individuo na sociedade envolvente, facilitaria a
reunido diversificada da sociedade, isto é, a consolidacdo de uma comunidade moral
condizente com a reconstrugdo social almejada. No pensamento azevediano a “elite” nao
ocupa sua posi¢do, na hierarquia da estratificagdo social, em virtude de suas condigdes

socioecondmicas, mas sim, em fun¢do de suas capacidades intelectuais. A “elite” azevediana

¢ uma “elite intelectual”, como o proprio Azevedo (1960a, p.268) asseverava:

A preparagdo das elites intelectuais precedeu sempre, em toda a parte, a
instrugdo das massas. A conquista, relativamente recente, da igualdade de
direitos politicos, com a aboligdo de privilégios de castas, é que trouxe para
o Estado Moderno o dever fundamental da ‘educacdo do povo’, a quem se
tem de dar, pela instrucdo, a consciéncia do direito que é chamado a exercer.

O liberalismo de Fernando de Azevedo, de carater elitista (no sentido da formagao de
“elites” - entendidas como “elites” intelectuais/dirigentes) atribuido ao seu pensamento, nao
difere em seus parametros gerais das concepcdes, também liberais, de Anisio Teixeira, cujo
pensamento ¢ visto como igualitario, em detrimento do primeiro. Ao contrario, ambos se
referem ao fato de que o sistema educacional tornado acessivel “para todos” devera selecionar
e possibilitar os meios de continuagdo dos estudos para aqueles que se mostrarem mais aptos,
capazes, segundo o mérito individual, sem distingdes de origem. A universidade, tanto em
Azevedo com em Teixeira, ndo ¢, como a escola publica, um espago de ou para todos, mas
apenas para os poucos selecionados, mesmo assim, essa instituigdo para “os mais
capacitados” ou para a futura “elite”, ¢ parte integrante do sistema democratico de ensino uma
vez que ¢ democratica, embora para poucos, pois estaria aberta a todos aqueles que se
mostrassem merecedores de tal ensino, independentemente de suas condi¢des de classe.
Assim, apesar de suas diferencas quanto a alguns de seus principios, sobretudo entre as
questdes filosoficas e sociologicas, os ideais democraticos defendidos por Fernando de
Azevedo e Anisio Teixeira ndo podem ser encarados como opostos, visto que tanto o primeiro

quanto o segundo defendem a formagdo universitaria como aquela destinada a uma parcela
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selecionada e “merecedora” da populagdo, assim como as concepgdes de escola publica dos
dois educadores defendem principios democraticos.

Com base nas questdes do liberalismo, a perspectiva do liberalismo azevediano, nao
levando em consideragdao o capitalismo como produtor de mazelas sociais, apontava para o
fato de que os problemas sociais existentes seriam, antes de tudo, produto da inexisténcia de
quadros dirigentes aptos a bem dirigir os negocios privados € o bem publico, o que
demonstrava assim, a falta de uma “elite” capaz de tomar para si a construcdo da nova
civilizagdo brasileira. Dessa forma, a fun¢ao social da “escola nova”, da “escola socializada”
ou da escola publica, era a de, ao estender igualmente a educagdo para todos, buscar entre as
diversas camadas que compdem a sociedade brasileira aqueles elementos que, selecionados e
preparados racionalmente no ensino superior oferecido pela educagdo universitaria,
comporiam as novas “elites” destinadas a atuar nas mais variadas esferas da nova organizagao
social. O objetivo, entdo, ndo era o de dar continuidade ao processo de reprodu¢do geracional
da falsa “elite” existente (baseada nos privilégios de classe — econdmicos e sociopoliticos),
mas sim, de recrutar os individuos com maiores potencialidades, independentemente de suas
origens de classe, e dar-lhes um percurso educacional especial, diferenciado em relagdo
aquele dado as “massas” ou “povo”. Assim, a educagdo das “massas” possibilitaria a
ampliacdo da selecdo das “elites dirigentes” que, por sua vez, viriam a governar O processo
civilizador das mesmas (AZEVEDO, 1954; 1973; 1960a).

Nesse sentido, Fernando de Azevedo apropriou-se, em parte, de elementos da teoria
da circulagio das elites paretiana®®, mas, diferentemente da proposi¢do do pensador italiano,
cuja elaboragdes teodricas apontavam para o fato de que tendencialmente toda elite se
convertia naturalmente de aristocracia (“governo dos melhores”) em oligarquia (“governo de
poucos”), modificando seu entendimento e utilizou esta teoria para interpretar a realidade
brasileira na busca de defender o “povo” ou a “sociedade de massa” das criticas e do descaso
legado pela “elite” brasileira vigente (cuja situacdo provinha de privilégios de classe,
entendidos como privilégios que se perpetuavam), incapaz de acreditar nas vdrias
possibilidades que a educacdo comum e a renovagdo dos quadros dirigentes poderiam criar
para o processo de mudanga social, isto €, de constitui¢do da moderna civilizagao brasileira

(LIMA, 1999; TOTTI, 2009; REZENDE, 2008)°.

LRI EEINNT3

2 De acordo com Bobbio (1993, p. 385) deve-se entender por “teoria das elites”, “clitista” ou “elitismo”, “a
teoria segundo a qual, em toda sociedade, existe, sempre e apenas, uma minoria que, por varias formas, é
detentora do poder, em contraposi¢do a uma maioria que dele estd privada”.

26 A interpretagdo socioldgica de Fernando de Azevedo sobre os aspectos mais especificos da relagdo entre
educacdo e classes sociais na formagao das “elites” serdo abordados no proximo capitulo.
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Fernando de Azevedo preocupava-se, no processo de andlise e definicio mais
especifica da fun¢do social da escola em sentido geral, em seguir a tradicdo da escola
sociologica durkheimiana ao procurar demonstrar objetivamente a origem ¢ a generalidade
dos fatos socioldgicos e socioeducacionais. Desse modo, para a defini¢do dos papéis
assumidos pela institui¢do escolar na sociedade moderna, a interpretacdo azevediana buscava
remontar suas origens ainda aos sistemas difusos de educagdo, para evidenciar a longa e lenta
acdo evolutiva que culminou com a educacao e a escola modernas, apesar de coexistirem com
formas variadas de educacgdo informal ou ndo institucionalizadas. Assim, para apresentar sua
concepgdo de escola e da escola publica para a reforma intelectual e moral necessaria e
condizente com as exigéncias do processo de consolidacdo da sociedade industrial, racional e
democratica, faz-se importante conhecer suas explicagdes em relacdo aos antecedentes e as
forc¢as instituidoras da escola como instituicao fundamental na vida das sociedades modernas.

Quanto ao processo de instituigdo social da escola, Azevedo (1954, p. 133-134)

atentava para o fato de que

Procurando langar as bases de uma verdadeira ciéncia da educacio,
Durkheim, — e com ele todos que estudaram objetivamente essa nova ordem
de fatos, — verificou que o fendmeno da educagdo se produz em todos os
grupos sociais, manifestando-se, ainda em estado difuso, nas sociedades de
tipo primitivo. A educagdo que se revela “como uma preocupagdo constante
de transmitir & nova geracdo os bens intelectuais e morais acumulados pelas
geragOes anteriores”, antes de se concentrar em Orgdos especiais (escolas),
apresenta-se difusa nas outras fung¢des da vida social, tomando, porém, ja nas
sociedades primitivas, formas embriondrias ou rudimentares de organizagio
nas séries de “inicia¢@o” dos adolescentes na vida dos adultos. Mas, por mais
diferente que possa parecer o estado amorfo (educagdo assistematica e
difusa) que o precedeu, o regime institucional (fungdo concentrada e
organizada) saiu diretamente dele e coexiste com ele, como ja vimos, ainda
nas sociedades mais avangadas em que a difusdo se atenua sem nunca deixar
de existir. Nenhuma revolugdo, nenhuma vontade individual implantou a
escola. E uma evolugio lenta que lhe deu origem, que alids remonta as
civilizagdes mais antigas. Se examinarmos as forcas criadoras que,
concentrando a fun¢do educacional em dominio especiais, com agentes ¢
meios proprios, lhe deram uma vitalidade nova ¢ um novo aspecto,
encontramos duas principais: uma, essencialmente cultural, - a acumulacéo e
o0 aquecimento dos bens intelectuais ¢ morais a transmitir de uma geragéo a
outra, ¢ a segunda, essencialmente social, a especializagdo crescente, a
divisdo do trabalho social que “continua o melhor critério geral do progresso
desde que se acompanhe de uma centralizagdo proporcionada”.

Reafirmada a sua filiagdo intelectual e tedrico-metodolégica ao pensamento
sociologico de Durkheim, ao destacd-lo como edificador dos fundamentos de uma ciéncia da
educagdo, na terminologia azevediana, sociologia educacional, Fernando de Azevedo

reiterava os aspectos sociologicos de suas concepgoes e procurava demonstrar a conexao entre
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a concepgdo de educagdo por ele sociologicamente defendida e a defini¢do de escola como
institui¢do social. Para tal, Azevedo parte da educagdo como fendmeno social geral para
elucidar o movimento de conformagao da escola como local especifico de educacao. Esse fato
revela, da mesma forma, a passagem do /dcus da educacao do meio familiar e eclesiastico
para o da escola e, também, o de que a educacdo como um campo especifico, em funcao da
complexidade atingida pelas organizagdes sociais no encadeamento histdrico, deixava de ser
atribuicao de agentes socais como o representante familiar (pais) ou sacerdotal (clero), que
nao tinham a func¢do educacional como a principal fungdo social por eles exercidas, para se
tornar a funcdo especial dos mestres profissionais: surge ai a escola como campo proprio da

educacdo. Como acentuava Azevedo (1954, p. 134-135)

[...] entre o pai de familia e o sacerdote que acumulam ainda, com a fungéo
educacional, as respectivas fun¢des, doméstica e religiosa, e 0 mestre, assim
denominado no grupo, por sua atividade especifica, este era verdadeiramente
o educador “profissional”, enquanto os outros dois o sdo antes em
consequéncia de outra funcdo social, por acidente ou por acréscimo em fases
diversas da evolugdo social. Pode-se, pois, dizer que a educagdo existe em
estado adulto, quando a funcdo educacional é organizada e aparece, nesse
estado, desde que a oportunidade dessa organizagdo ¢ ressentida por todo o
corpo social que a impde ¢ a modela segundo a sua propria estrutura. Surge
entdo uma nova institui¢do social, que ¢ a escola, preposta, como um campo
especifico de educagdo, a ministrar a educacdo sistematica, comum ou
especial, e que condiciona, como esfera de atividade especifica, a formagao e
organizagdo de grupos representados por a) educadores e educandos (classe,
escola, de qualquer tipo ou grau), b) educadores (institui¢des de controle e
diregdo, associagdes ¢ sindicatos profissionais). Se a educagdo, em geral,
como a define admiravelmente Willmann, “consiste na acdo (previdente,
diretriz e formadora) dos adultos sobre o desenvolvimento da mocidade, com
o fim de fazé-la participar dos bens culturais que residem a base das
institui¢Ges sociais”, a educacdo, dada nas escolas, ¢ a) uma agdo
sistematica, b) exercida por agentes especiais (metres, professores) e ¢) em
meios ou O6rgaos especiais.

Seguindo a linha dessa exposicao, Azevedo continua ressaltando a diversidade de
formas, tipos e fung¢des, mantendo sempre a relagdo entre geragdes de momentos sociais
diferentes (adultos e criangas/jovens, mestres e aprendizes, professores e alunos, etc.), que
variaram no tempo € no espago, mas que podem coexistir, € coexistem, nas mais distintas
organizagoes sociais. Das iniciagdes tribais até as corporacdes de oficio, das universidades da
Idade Média até as universidades cientifico-tecnologicas das sociedades contemporaneas, os
caracteres elementares das instituigdes pedagodgicas se apresentaram sob formas mais
rudimentares nos primeiros € mais complexas nos ultimos, porém, evidenciando a

generalidade, a especificidade e o carater social da educagdao e da escola. Com essas
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observagdes, Azevedo empenhava-se em esclarecer como a escola, comum ou de tipos
especiais, ¢ insepardvel das necessidades postas pelo conjunto da sociedade, e estd
comprometida, nos seus lacos de solidariedade, com as demais instituicdes sociais
(AZEVEDO, 1954, p. 136-138).

A definicdo da escola como uma instituigdo social revela uma preocupagdo
durkheimiana no pensamento de Azevedo, na medida em que hd, na constru¢do das defini¢des
de educagdo e escola, uma insistente busca em apresentar a divisdo do trabalho social e
formacdo dos grupos profissionais/secundarios como fatos normais € necessarios aos
processos de estabilidade e mudancgas sociais. Sendo assim a escola, enquanto instituicdo
especializada no campo da educagdo e do ensino, surgiu em fun¢do do proprio processo de
especializacao profissional oriundo da divisdo do trabalho social, configurando-se, dessa
forma, como uma caracteristica das sociedades onde apareceu a solidariedade organica, uma
vez que vem para atender necessidades e imposi¢des da ordem social por ela estabelecida.
Assim, a importancia da escola passa a ser fundamental na manuten¢do da logica de
organizagao societal e reproducao desta sob novas formas.

Nao ¢ por acaso que, no pensamento azevediano, a questao de uma escola comum ¢
central, na medida em que elas deveriam ser capazes de ao mesmo tempo constituirem-se
como as mantenedoras da estabilidade e coesdo social e impulsionadoras das mudangas
morais e intelectuais necessarias a nova ordem social, isto €, a estabiliza¢do mais “equitativa”
das relagcdes sociais capitalistas e da democracia, da estrutura/material e da
superestrutura/ideoldgica, que sdo, geralmente, apresentadas por Fernando de Azevedo, sem
discriminacdo ou analise especifica, como a civilizagdo moderna e democratica. Assim, a
escola ¢ representada, nas obras azevedianas, como a grande promotora da reconstru¢io, ou
melhor, da mudanga social, e como a instituicao responsavel por garantir a coesao social, pela
formacdo de cidadaos que estejam em conformidade com os padrdes de vida de um sistema
democratico. Ela deve, ainda, ser a base para estimular os mais aptos a continuarem no
percurso educacional, de modo que os pardmetros educacionais (pautados nos avangos
metodologicos da ciéncia e da pedagogia) por ela estabelecidos sejam os principais
responsaveis e reguladores da progressao e da ascensao individuais. O espaco escolar deve
transmutar-se em ponto de convergéncia entre os elementos de renovacdo da vida social e

aqueles responsaveis por garantir a seguridade da ordem social, ou seja, da estabilidade social.

A escola, como institui¢do social, que é, varia em fungdo das formas sociais,
isto ¢, segundo o grau de desenvolvimento as necessidades e exigéncias de
cada sociedade. E impossivel fixar, na educagio, o ideal comum, que ela
deve procurar e¢ segundo o qual se devem modelar os individuos, sem
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compreendermos o espirito da civilizagdo, nas suas grandes diretrizes e nas
suas tendéncias profundas. O confronto do sistema escolar com o conjunto
do sistema social, levando-nos a rejeitar o ‘ideal concebido como absoluto’,
nos deu o sentimento do relativo, ndo s6 quanto ao papel da escola na
sociedade, como no ideal, que a deve dirigir. A nossa concep¢do de ideal é
estreitamente ordenada a nossa representagdo da realidade. Ora, se o jogo
das causas econdmicas e progresso das maquinas desenvolveram, na
sociedade atual, o predominio da industria, que criou uma civilizacdo em
mudanga; o alargamento quantitativo das sociedades, com a multiplicagdo
dos circulos e dos contatos sociais, trouxe, em consequéncia, o
desenvolvimento das ideias igualitarias, que presidem a nossa evolugdo. A
educacdo nova, nas suas bases, na sua finalidade e nos seus métodos, ndo
podia, pois, fugir, de um lado, as ideias de igualdade, de solidariedade social
e de cooperagdo que constituem os fundamentos do regime democratico, €
por outro lado, as ideias de pesquisa racional, trabalho criador ¢ progresso
cientifico, que guiam a sociedade cada vez mais libertada da tirania das
castas e da servidao dos preconceitos. (AZEVEDO, 1958a, p. 17).

A escola necessita ser entendida, entdo, como todo o sistema de ensino, pois, sua
funcdo social (formar para vida e para a mudanga social — imposi¢des da nova civilizagdo
urbano-industrial) deve estar presente e em pleno exercicio, desde a escola primaria até as
faculdades e universidades (AZEVEDO, 1954, 1958a, 2010). Como apresentada no Manifesto

de 1932, sintetizando o ponto de vista azevediano, a nova escola,

[...] alargando sua finalidade para além dos limites das classes, assume, com
uma feicdo mais humana, sua verdadeira fungdo social, preparando-se para
formar “a hierarquia democratica” pela “hierarquia das capacidades”,
recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem as mesmas
oportunidades de educacado. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os
meios de agdo duravel, com o fim de “dirigir o desenvolvimento natural e
integral do ser humano em cada uma das etapas de seu crescimento”, de
acordo com uma certa concep¢do do mundo. A diversidade de conceitos da
vida provém, em parte, das diferencas de classes e, em parte, da variedade de
conteudo na nocdo de “qualidade socialmente util”, conforme o angulo
visual de cada uma das classes ou grupos sociais. A educacdo nova que,
certamente pragmatica, se propde ao fim de servir ndo aos interesses de
classes, mas aos interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da
vincula¢do da escola com o meio social, tem seu ideal condicionado pela
vida social atual, mas profundamente humano, de solidariedade, de servigo
social e cooperagdo. A escola tradicional, instalada para uma concepgao
burguesa, vinha mantendo o individuo na sua autonomia isolada e estéril,
resultante da doutrina do individualismo libertario, que teve, alias, seu papel
na formag¢ao das democracias e sem cujo assalto ndo se teriam quebrado os
quadros rigidos da vida social. A escola socializada, reconstituida sobre a
base da atividade e da producdo, em que se considera o trabalho como a
melhor maneira de estudar a realidade em geral (aquisicdo ativa da cultura) e
a melhor maneira de estudar o trabalho em si mesmo, como fundamento da
sociedade humana, se organizou para remontar a corrente e restabelecer,
entre 0os homens, o espirito de disciplina, solidariedade e cooperagdo, por
uma profunda obra social que ultrapassa largamente o quadro estreito dos
interesses de classes. (AZEVEDO, 2010, p. 40-41).
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Desse modo a escola socializada, com seus interesses praticos, tem o papel de
possibilitar aos individuos o pleno desenvolvimento de suas capacidades e aptiddes por meio
de experiéncias (individuais e sociais), e possibilitar a integracdo dos educandos entre si e
com a sociedade envolvente, com os demais membros do meio social do qual fazem parte.
Além disso, o ambiente escolar deveria possibilitar, especialmente, o conhecimento, por meio
das atividades praticas que regem a vida da sociedade e da comunidade ao seu redor, de
aspectos materiais e imateriais fundamentais para a adaptacao e formagao intelectual e moral
das criangas e jovens, mas, também, para se tornarem agentes conscientes das necessidades de
mudangas, numa sociedade onde a perpetuagdo dos lacos de solidariedade social e
estabilidade de suas instituigdes requerem uma dindmica e uma realidade sociais cada vez
mais flexiveis e favoraveis ao desenvolvimento constante das sociedades democratico-
industriais.

No rumo das concepg¢des azevedianas, a nova escola seria o elemento de integracao
dos individuos com seu meio social/comunidade, ao torna-los aptos para desenvolverem
alguma das atividades praticas (industriais, comerciais, agricolas, pesqueiras, etc.) requeridas,
e para tornd-los solidarios ao contexto de necessidades e problemas que permeiam a vida
(pratica, intelectual e moral) cotidiana da comunidade (bairro, vilarejo, cidade, distrito, etc.).
Ao mesmo tempo, ela seria garantidora dos elementos necessarios a formagdo intelectual e
moral dos individuos para participarem da vida nacional em sentido amplo, como membros de
uma sociedade extensa, como cidadaos, reconhecedores de seus direitos e deveres (em
especial), e participantes do progresso e da construcao da sociedade democratica e industrial
no pais.

Em meio a essa concep¢do do papel da escola, estdo reforcados elementos da
concepgao liberal de educacdo do pensamento de Fernando de Azevedo. A escola publica e a
educagao por ele defendidas sdo assim encaradas como forgas indispensaveis para manter as
“massas” (denominadas de “classes populares” ou “povo”) em conformidade com o modelo
de estratificacdo social da sociedade capitalista.

Seguindo nessa linha de raciocinio, ao invés de se tornar instrumento de construcao
de uma igualdade social entre os mais diversos grupos e de superagdo da sociedade de classes,
o ideal de uma “escola socializada”, defendida arduamente pelo ideal azevediano,
possibilitaria, por meio da legitimacdo de um discurso de justiga social, baseado na
democratizagdao das oportunidades educacionais como forma de superacdo dos interesses de
classe, colocar-se como mediadora ou meio de conciliagdo entre os grupos em conflito, em

prol da construcao da unidade nacional. Dessa forma, a educacdo e a escola “socializada” ou
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do “trabalho”, a escola publica em Fernando de Azevedo, atuariam no processo de mudanga
social ao reconverterem as forgas em conflito (a luta entre os interesses de classe) em
elementos impulsionadores da dindmica social por meio da compreensao de que o trabalho
(entendido como “fundamento da sociedade humana”) seria o elemento de coesdo da estrutura
e organizagdo sociais, o fundamento harmonizador entre os homens, capaz de estabelecer a
solidariedade e a cooperacdo necessarias ao “progresso” (entendido como a evolugdo
coordenada e dirigida racionalmente) e a perpetuagao da ordem social (AZEVEDO, 1954).

Fernando Azevedo pretendia, pela educagdo e escola socializadas, estabelecer um
regime que, imbuido num ideal meritocratico (acima dos privilégios de classe — economicos,
sociais e culturais), funcionasse como elemento dinamizador da estrutura e da organizacao
social, um modelo educacional que permitisse o minimo de educagdo comum para formar
individuos medianos (0 novo homem comum) e, a0 mesmo tempo, elevados ao maximo de
sua produtividade, mas que se mantivessem em uma faixa média da realidade social. A
educagdo possibilitada pela escola publica e democratica permitiria, também, aqueles que
fossem “merecedores”, os mais “aptos/capazes”, a “elite” extraida das massas, ao galgarem
posi¢des mais elevadas na hierarquia das instituicoes educacionais (escola comum, média e
universidade), ascenderem na escala social, isto €, virem a fazer parte da “elite” (dos quadros
dirigentes), independentemente da origem social de classe. A escola publica garantiria, assim,
a ascensdo social de individuos das mais diversas origens de classe, possibilitando uma
circulacdo nos quadros que comporiam as “elites” intelectuais, justificando, por meio da
desigualdade de capacidades “naturais”, a hierarquia social democratica. Mas, da mesma
forma que permitiria tal ascensdo, o sistema educacional, entendido como a organizacdo de
um complexo publico de educagdo comum, ndo poderia, para Azevedo, assumir as dimensdes
almejadas, isto ¢, ndo seria capaz de converter-se num programa de “escola socializada” ou
“escola do trabalho” caso se mantivesse Unica e exclusivamente como aparelho de promocgao
social, o que era verdadeiramente contrario aos objetivos propostos por seu projeto
educacional e sociopolitico de mudanga social e reconstru¢do democratica via educacio e
escola.

Ao procurar adequar a realidade educacional brasileira aos novos parametros que a
sociedade democratica impunha ao mundo “livre” (sociedade capitalista ocidental), Azevedo
defendia a necessidade de se atribuir maior relevancia ao ensino elementar universal e

gratuito, como forma de garantir a estabilidade dos pilares que fundamentariam a democracia,
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a mudanga social, o desenvolvimento e a reconstru¢do nacional (AZEVEDO, 1958% 2010)?’.
Dessa forma, a proposta azevediana de uma nova politica educacional deixava claro que a
defesa da escola publica, universal/comum, laica e gratuita, o ideal de uma escola socializada,
nao representava a defesa do monopdlio do Estado em matéria de educacao. Diferentemente,
assegurava a importancia do Estado atuar como indutor das mudancas sociais e educacionais
necessarias e como o definidor dos parametros, das diretrizes e bases sobre as quais firmar-se-
iam os rumos da educacao brasileira no plano nacional e, assim, garantir a organizacao de um
sistema publico, ndo necessariamente estatal, de educacdo. Fernando de Azevedo (2010, p.

44) expressava tal ideia ao afirmar que:

Em nosso regime politico, o Estado ndo podera, decerto, impedir que, gracas
a organizagdo de escolas privadas de tipos diferentes, as classes mais
privilegiadas assegurem a seus filhos uma educagdo de classe determinada;
mas estd no dever indeclinavel de ndo admitir, dentro do sistema escolar do
Estado, quaisquer classes ou escolas, a que so tenha acesso uma minoria, por
um privilégio exclusivamente econdomico. Afastada a ideia do monopolio da
educagdo pelo Estado, num pais em que o Estado, pela sua situacdo
financeira ndo esta ainda em condigdes de assumir sua responsabilidade
exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario estimular, sob sua
vigilancia, as instituigdes privadas idoneas, a “escola unica” se entenderad,
entre nés, ndo como “uma conscrigdo precoce”, arrolando, da escola infantil
a universidade, todos os brasileiros, ¢ submetendo-os durante o maior tempo
possivel a uma formagao idéntica, para ramificagdes posteriores em vista de
destinos diversos, mas antes como a escola oficial, tnica, em que todas as
criangas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos
pais a escola publica, tenham uma educagao comum, igual para todos.

A concepcao de uma escola publica comum ou socializada em Fernando de Azevedo
buscava sintetizar os valores da civilizagdo moderna, democratica e industrial, que
proporcionavam ideologicamente a fusdo entre trabalho e reflexdo, simbolizando, assim, a
reunido da oficina e do laboratorio, do pensamento e da agdao, num mesmo espaco, mas com
novas finalidades, ou seja, possibilitar um conjunto de experiéncias capazes de contribuir para
a reconstrucdo ampliada do conhecimento. Tal concep¢do demonstra como Azevedo
supervalorizava a ideia e as possibilidades da educacdo e da escola como instrumentos ou
agéncias de mudanca social (AZEVEDO, 1958a). A escola publica idealizada pelo
pensamento azevediano pode ser considerada, em seu tempo, ao lado da concepgdo de escola

publica, democratica e para todos de Anisio Teixeira, uma das mais elaboradas concepgdes da

27 Deve-se lembrar que o pensamento azevediano deu importincia as universidades, dedicando uma parte
significativa de sua obra ao estudo das mesmas como instituicdes fundamentais no processo de reconstrucdo
educacional (AZEVEDO, 1944, 1947). Por ter essa visao da universidade, Azevedo foi um dos idealizadores e
fundadores da Universidade de Sao Paulo — USP em 1934, pois entendia que o ensino universitario € o espirito
cientifico, por ele proporcionado, eram fundamentais para a formagao das novas “elites” (intelectuais) dirigentes.
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escola publica burguesa. Isto se justifica em virtude de que, ao elaborar o discurso de defesa
da legitimidade social desse modelo de escola comum, as obras azevedianas a envolvem com
os elementos ideologicos postulados na luta pela defesa de uma escola publica e democratica,
Azevedo a apresenta como um espago comum, livre e democratico, valores estes que
consubstanciariam os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade, defendidos pelo
pensamento liberal-burgués (AZEVEDO, 1953).

Portanto, a escola publica azevediana apresenta-se como um espago comum, no qual
se prezaria a igualdade, pois nela inexistiriam diferencas de classe ou de qualquer outra
espécie (étnicas, culturais, religiosas, de género, entre outras). Seria igualitaria por
proporcionar para todo e qualquer individuo a possibilidade de ter a formac¢do minima,
comum e necessaria ao seu desenvolvimento social e individual. Ela seria uma escola de
liberdade porque se faria formadora de homens livres, ou seja, individuos e cidadaos livres
das disputas politicas e ideologicas que se ddao nos espagos extraescolares. Por ser uma
institui¢do pautada na liberdade, a escola publica ¢, em Fernando de Azevedo, o espago de
realiza¢do do “homem médio” e da civilizagao (sociedade burguesa).

Uma vez que para o pensamento de Azevedo ¢ somente por meio da reconstrucao
educacional promovida pela educagdo e pela escola que se pode alicercar os pilares da nova
ordem social democratica e industrial (sociedade capitalista), subjacente a essa visdo da
fungdo social da educacdo e de escola, o Estado foi concebido, nas reflexdes azevedianas,
como a organizacdo politica do “publico”, mediador da pluralidade de interesses que
constituem a ‘“vontade publica”, o responsavel por zelar pela democratizagdo das
oportunidades educacionais para todo e qualquer individuo, ou seja, para todo cidadao
brasileiro. Portanto, a escola deveria ser concebida como o espago democratico por exceléncia
e condicdo sine qua non de realizacdo da educacao e da sociedade democratica, reativando a
convicgdo da reforma da sociedade, da mudanca social, pela democratizacdo da escola
publica.

Tendo expostos as linhas mestras do pensamento socioldgico-educacional de Fernando
de Azevedo, isto ¢, sua concepg¢do de educagdo como um processo de socializagdo. Tal
concepcdo encontra seus limites na medida em que, baseando-se fundamentalmente em Emile
Durkheim, abraga uma perspectiva na qual a sociedade ¢ tomada como um conjunto
homogéneo, sem diferenciar seus cortes, divisdes e conflitos, em especial os de classes.
Assim, a educagdo ¢ um processo “geral”, isto ¢, igual para todos, independentemente de suas
condigdes concretas de vida. Ligado a isso, sua concepcao de escola como elemento de

mudanga social dotada de um sentido muito claro: o sentido da consolidacio de uma
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sociedade democratica por meio da formagdo de um novo ser humano pautado nos ditames da
razdo cientifica moderna. A discussdo continua no proximo capitulo mudando-se o foco para
a problematica da formacao de professores enquanto intelectuais no contexto da sociologia

educacional azevediana.



CAPITULO IV
0OS PROFESSORES COMO INTELECTUAIS: SOCIOLOGIA, ELITES E
FORMOCAO DO PROFESSOR EM FERNANDO DE AZEVEDO

Neste capitulo, o pensamento azevediano ¢ abordado sob outra perspectiva tematica,
mas formando um todo com as discussdes realizadas no capitulo anterior. Enquanto este
ultimo tratou de suas concepgdes socioldgico-educacionais sobre educacdo e a escola, neste
capitulo suas ideias sobre o publico-alvo de tais processos ¢ os resultados que Azevedo
procurava alcancar: a formacao de novas elites intelectuais por meio da educagao.

Na primeira parte deste capitulo, aborda-se o lugar da sociologia e da sociologia
educacional em seu pensamento. Em seguida, discute-se a teoria das elites tal qual ela aparece
no pensamento azevediano. Por fim, chega-se a problematica da formacdo de professores

enquanto intelectuais.

4.1 A IMPORTANCIA DA SOCIOLOGIA E DA SOCIOLOGIA EDUCACIONAL NO
PENSAMENTO AZEVEDIANO

Ao tornarem publico o manifesto, em 1932, os intelectuais da educagdo nova
demostraram a partir de seus argumentos a necessidade da reconstru¢do nacional e
educacional por meio da constituicdo de uma mentalidade nova, que se refletira no campo
educacional com a inser¢do do conhecimento cientifico na institui¢do escolar. O
desenvolvimento deste projeto educacional e de reforma intelectual exigia por parte dos
educadores uma disposicao voltada para apreensdo dos processos educacionais em bases cada
vez mais cientificas, o que possibilitava campo fecundo ao desenvolvimento das ciéncias que
nutriam os conhecimentos no campo da educagdo, em especial as ci€ncias sociais.

Esse campo de possibilidades vai se refletir na constru¢do do projeto intelectual,
cientifico e educacional de Fernando de Azevedo. O movimento dos pioneiros da educacio,
ao vincular por lagcos mais estreitos a educacao e o conhecimento cientifico, requisitava uma
justificacao de seus projetos educacional, social e politico, por meio do incentivo e difusao da
pesquisa cientifica. Assim a necessidade de disseminacdo de uma nova mentalidade cientifica
colocava em cheque as condi¢des em que se encontravam as ciéncias sociais no Brasil da
primeira metade do século XX, condigdes estas extremamente incipientes. Como ressalta
Vianna (1997, p. 180-183), a produgdo socioldgica existente era basicamente uma rica

ensaistica de tipos eruditos, fortemente influenciados pela literatura socioldgica europeia na
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qual os conhecimentos socioldgicos eram apropriados como fundamento racional para a agao
de um Estado que devia edificar a nacdo, conduzindo-a aos seus ideais civilizatorios.

Essa tradi¢ao sociologica, inscrita em especial nas obras de intelectuais como Euclides
da Cunha, Oliveira Vianna, Silvio Romero e Alberto Torres, ndo apresentava uma perspectiva
pedagogica, no sentido de difundir o conhecimento socioldgico e possibilitar meios cientificos
de reconstrucdo nacional e educacional. Ao contrario, andlises socioldgicas expressas em suas
obras serviram para reforgar o papel do Estado e a necessidade de uma agao pedagdgica por
parte deste na construg¢do da nagdo. Nestes pioneiros, a linguagem cientifica ndo ultrapassava
os limites de um discurso retoricamente enfatizado de um atraso social da realidade brasileira
que reafirmava a importancia do Estado e legitimava o poder de sua intervencdo. Tal
horizonte intelectual restringia qualquer ideal reformador ao ambito da politica do Estado,
como unica forma de garantir mudangas expressivas na propria estrutura da organizagdo
estatal e de propiciar novas condi¢des de florescimento e expressdo culturais (VIANNA,
1997, p.181-182). Nesse sentido, Florestam Fernandes (1958, p. 221) ressalta que essa
caracteristica das abordagens sociologicas, que extrapolavam o campo cientifico, foi nutrida
por uma educagdo proverbial, intelectualista e aristocratica, que era o germe de uma
propensdo intelectual de superestimacdo do trabalho teodrico, representado como pura
manipulacdo de ideias.

Foi nos embates ideoldgicos travados dentro e fora do movimento dos educadores, a
partir da década de 1920, que a constituigdo de uma perspectiva contraria ao legado da
tradicdo sociolodgica e intelectual de fins de século XIX e inicio do século XX teve suas bases
estabelecidas, uma vez que a sociologia se convertia, nesse momento, de mera manipulagao
de ideias em instrumento de analise cientifica das relagdes entre educagdo e sociedade,
atuando como elemento legitimador de um discurso que se pretendia racional na defesa e
socializa¢dao da educacao e da escola como aspectos indissociaveis do processo de mudanga
social e da constitui¢do do modo de vida democratica.

O proprio movimento dos pioneiros da educagdo propiciou a introdugdo de novas
referéncias em contraposicdo ao predominio da influéncia literdria europeia, sobretudo a
norte-americana, mais especificamente a perspectiva do pragmatismo filosofico social e
sociologico, como maior énfase na obra de John Dewey, difundida, no Brasil, pelas obras de
Anisio Teixeira. Tal perspectiva filosofica e socioldgica incorporada ao discurso dos
pioneiros ampliava o norte na explicacdo do Estado como Unico meio de recuperagao dos

problemas sociais e do atraso cultural, ao destacar o papel da educacdo e da democratizacao
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da escola no movimento de constituicdo da sociedade democratica e na superacdo das
desigualdades sociais via socializagdo do ensino.

Os anos da década de 1920 gestaram a constru¢cdo desta mentalidade contestadora, no
plano intelectual, em relagdo ao descompasso cultural da realidade brasileira e a dependéncia
de ideias importadas, sobretudo do universo europeu. O espirito modernizador da década
anterior encontrou no manifesto dos pioneiros sua expressao no plano das ideias do projeto
escolanovista de procurar afastar-se intelectualmente do tradicionalismo ensaistico-
especulativo (abstrato e generalista) caracteristico das geracdes intelectuais que antecederam
os pioneiros. Essa postura tornou possivel um novo movimento intelectual, formador de lagos
mais estreitos entre o discurso, o trabalho pedagédgico e as contribui¢des procedentes do
campo das ciéncias sociais, conferindo ao discurso e praticas renovadoras o carater objetivo e
cientifico diante das realidades social e educacional brasileiras.

A ebulicdo social e intelectual da transicdo da década de 1920, para os anos de 1930,
foi cendrio fértil para que a intelectualidade nacional tomasse para si, entre eles os signatarios
do manifesto dos pioneiros, a missao de construir a identidade nacional. Tal tarefa implicava
na superagdo do atraso historico-social, cultural e politico do pais, legado de uma sociedade
oligarquica e de suas elites, que edificaram Obices intransponiveis aos processos de
modernizagdo da nagdo. Nesse sentido, o manifesto de 1932 veio por na ordem do dia do
discurso modernizador, a educag¢do nacional como elemento imprescindivel na reconstrugao
da sociedade brasileira sobre novas bases socioecondmicas e politico democraticas. O proprio

Manifesto, ja em suas primeiras linhas ressaltava que:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade o da educacdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstru¢do nacional. Pois, se a evolugéo
organica do sistema cultural de um pais depende de suas condi¢des
econdmicas, ¢ impossivel desenvolver as forgas economicas ou de produgao,
sem o preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das
aptiddes a invencdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade. No entanto, se depois de 43 anos de
regime republicano, se der um balanco ao estado atual da educacao publica,
no Brasil, se verificara que, dissociadas sempre as reformas econdmicas ¢
educacionais, que era indispensavel entrelagar e encadear, dirigindo-as no
mesmo sentido, todos os nossos esfor¢os, sem unidade de plano e sem
espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de
organizagdo escolar, a altura das necessidades modernas ¢ das necessidades
do pais. Tudo fragmentado e desarticulado. A situacdo atual, criada pela
sucessdo perioddica de reformas parciais e frequentemente arbitrarias,
langadas sem solidez econdmica ¢ sem uma visdo global do problema, em
todos seus aspectos, nos deixa antes a impressdao desoladora de construgdes
isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e as
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melhores, ainda ndo em termos de serem despojadas de seus andaimes...
(AZEVEDO, 2010, p. 33).

Estas primeiras frases ja indicam o carater modernizador ao denunciar a importancia
assumida pela educa¢do como fungdo social e eminentemente publica e como principal
mazela entre os problemas nacionais. Além disso, na sequéncia do manifesto hé a afirmagao
da tarefa educacional como constituindo uma das fungdes essenciais e primordiais do Estado,
o que reforcava no plano do discurso uma racionalizagdo das politicas educacionais. Ao
mesmo tempo, a defesa da escola e da educagdo em termos novos, filosoficos e cientificos,
impunham o reconhecimento de que era necessario o estabelecimento dos fins educacionais
para além dos limites dos interesses de classe, uma vez que esta seria condi¢do sine qua non
para a reestruturacdo da hierarquia social ao possibilitar, por processos pedagogicos pautados
nos conhecimentos ¢ métodos cientificos e no interesse social, a expansdo da sele¢do dos
melhores em todos os grupos, classes que comporiam a massa social, independentemente de
suas diferenciagdes de origem (sociais, econdmicas, politicas, culturais, entre outras).

Além das linhas iniciais do Manifesto, a introducao escrita por Fernando de Azevedo
para a publicacdo do documento em forma de livro, em julho de 1932, ressaltava que o
problema da educagdo era de cunho moral, expressando uma crise espiritual, uma crise de
civilizagdo, exigindo como resposta um posicionamento de acdo, uma tomada de atitude que
consistiria na corre¢ao do distanciamento entre o progresso de carater material, produto dos
avangos da industrializagcdo e da ciéncia, e espiritual, produto dos valores morais € humanos,
por meio da introdu¢do e aplicabilidade do conhecimento e método cientificos. Nesse
contexto, refor¢ava o pensamento azevediano, a educagdo assumiria importancia central e
decisiva na medida em que ¢ fator preponderante no processo de constitui¢do da mentalidade
moderna exigida pelas mudangas trazidas pela nova ordem material, moral e intelectual
(AZEVEDO, 1953).

No tocante a questdo da importancia assumida pela sociologia no discurso intelectual e
educacional brasileiro, desde os anos 1920 intelectuais e educadores defendiam a necessidade
da obrigatoriedade do ensino de sociologia como umas das disciplinas fundamentais para os
curriculos de “[...] formagdo dos professores primarios e secundarios: primeiro nas escolas
normais onde todos, ou quase todos, foram eles mesmos professores, depois nas faculdades de
filosofia em cadeiras que vérios deles assumiram” (CORREA, 1988, p. 16). Nesse sentido,

Florestan Fernandes (1979, p. 309) apontou o protagonismo da intelectualidade paulista como

[...] o marco de referéncia para as duas grandes revolugdes que alteraram o
modo de conceber o preparo do educador na sociedade. A primeira, deu-se
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na transi¢do do século XIX para o século XX, pondo em evidéncia o
normalista ¢ a importancia social de sua missdo no ensino primario; a
segunda, operou-se logo apds a ‘Revolucdo Constitucionalista’, colocando
em evidéncia o licenciado e os papéis sociais que ele podera desempenhar na
renovacdo do ensino secundario e normal ou no desenvolvimento de varias
especialidades intelectuais em nosso meio.

Tal preocupagdo, com a importancia social da formagao dos professores, ja estava
presente, de acordo com Fernando de Azevedo (1963, p. 633), desde os primeiros anos do
regime republicano e tornava cada vez mais evidente “a consciéncia de que para ser senhor da
juventude” era “preciso ser senhor dos educadores e cuidar, portanto, da formacdo de
mestres”, mas para tal, fazia-se necessario que o “espirito renovador” ndo se limitasse aos
aspectos apenas relacionado com as questdes das “técnicas pedagdgicas”, mais do que isso,
era preciso dar lugar para aspectos mais importantes no sentido de uma preparacdo dos
educadores, para abrir caminho para uma reforma de carater mais profundo, isto ¢, de uma
reforma intelectual e moral. Assim, nas décadas que formaram a primeira metade do século
XX o discurso de formagao dos professores, em niveis cada vez mais especializados, técnica e
cientificamente, foi ao encontro da necessidade de institucionalizagdo do discurso socioldgico
no Brasil.

A Sociologia, como campo especifico do conhecimento cientifico, teve um processo
de institucionalizagdo no Brasil que se deu em concomitancia com o movimento de sua
instituicdo como disciplina escolar, desde fins do século XIX até a primeira metade do século
XX. O despontar da Sociologia como disciplina escolarizada foi marcado por trés momentos
fundamentais para o seu processo de institucionalizagdo. O primeiro, foi caracterizado pela
tentativa de introduzi-la no ensino por meio da Reforma Benjamin Constant (1891), tentativa
esta que ndo logrou éxito. O segundo, foi o advento, nos anos 1920, dos primeiros
compéndios de Sociologia Criminal, direcionados para os estudantes dos cursos de Ciéncias
Juridicas (Direito). O terceiro momento desse processo foi marcado pela introducdo da
disciplina, em meados da década de 1920, no curriculo do Colégio Pedro II e em outras
escolas secundérias, e, principalmente, nas escolas normais. Deve-se lembrar que no periodo
que se estendeu de 1931 até 1941, em virtude da Reforma Francisco Campos, a Sociologia foi
inserida no curriculo do curso complementar como disciplina obrigatoria (MEUCCI, 2000).

Nesse movimento de institucionalizagdo, a Sociologia, ao entrelagar-se cada vez mais
com o campo educacional, mais especificamente com o ensino secundario, proporcionou uma
expressiva produgdo intelectual direcionada ao seu ensino, acarretando, consequentemente, o

aparecimento de uma série de publicagdes, em forma de livros, sobretudo, entre os anos de
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1930-1950. Estas produgdes foram demarcadas, distintas e sua origem, em fun¢do dos
itinerarios intelectuais de seus autores.

Num primeiro momento, sua producdo se deu por meio das obras de intelectuais que
provinham do movimento de renovagdo educacional e que passaram a se dedicar ao estudo
desta area das ciéncias sociais (AZEVEDO, 1954; 1973; CARNEIRO LEAO, 1958). O
segundo momento destas producdes, marca a introdug¢do de trabalhos, ndo necessariamente
livros, elaborados por intelectuais que, oriundos de uma formagao em Ciéncias Sociais ou em
outras areas das Ciéncias Humanas, assumiram como parte de suas inquietagdes intelectuais
temas e problemas relacionados ao campo da educacdo (CANDIDO, 1949; 2006; COSTA
EDUARDO, 1949; COSTA PINTO, 1949; FERNANDES, 1980; PEREIRA, 1967;
PIERSON, 1949; RIOS, 1949). Do mesmo modo que se dedicaram ao estudo dos aspectos
educacionais a partir de perspectivas das ciéncias sociais, estes intelectuais deram origem e
contribuiram para uma série de estudos e andlises em relagdo ao processo de
institucionalizagdo, disciplinar e cientifica, da Sociologia no pais (BRITO, 2010; MEUCCI,
2000).

O papel assumido por Fernando de Azevedo no processo de institucionalizagdo da
Sociologia no Brasil, no campo cientifico-universitario e disciplinar, foi central na medida em
que contribui para sua efetivacao tanto do ponto de vista da introduc¢ao no curriculo da escola
normal, como no quadro das disciplinas da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e do
Instituto de Educacao da Universidade de Sao Paulo (USP) e para a sua difusdao por meio de
sua producdo intelectual (BRITO, 2010; LIMA, 1999; MEUCCI, 2000; NASCIMENTO,
2010, QUEIROZ, 1994; SILVA, 2002; TOTTI, 2003; 2009). Nesse sentido, quais foram os
caminhos tomados por Azevedo para a construcdo de seu pensamento sociologico e
sociologico educacional?

A resposta para tal questionamento deve partir do despertar do interesse em Fernando
de Azevedo pela Sociologia. Seu desejo pelos estudos socioldgicos foi estimulado gracas ao
contato com a obra de Emile Durkheim, intermediado por influéncia de Julio de Mesquita
Filho (AZEVEDO, 1971). A figura de Durkheim e de seu pensamento socioldégico marcou
profundamente as raizes da concepcao socioldgica azevediana, em especial pelo fato de que
as preocupagdes intelectuais do socidlogo francés, ao demonstrarem a existéncia de uma
relacdo direta entre sociedade e educagdo, uma vez que todas as sociedades constituiriam para
si sistemas de educacao com fungdes voltadas para a socializagdo de seus membros e para a
perpetuagao de seus valores morais e intelectuais de forma intergeracional, apontavam para o

fato de que as deficiéncias nos sistemas pedagdgico-educacionais representavam a existéncia
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de uma tensdo maior, isto ¢, um conflito intelectual e moral, em suma, uma crise social
(DURKHEIM, 1967). No cenario dos anos 1920, repleto de propostas renovadoras em
diversos ambitos (social, politico, educacional e cultural), o ainda jovem Azevedo teve nas
ideias sociologicas de Durkheim as explicagdes mais racionalmente interessantes para orientar
e justificar suas analises sobre as instabilidades da sociedade brasileira e, a0 mesmo tempo, 0s
aportes necessarios para as propostas de uma reconstru¢do educacional e do pais presentes em
seu projeto intelectual.

No leque de producao das obras publicadas de Fernando de Azevedo, 26 livros no
total, sem contar a infinidade de outros tipos de producao intelectual (artigos — em revistas e
jornais — e discursos), apenas 6 obras podem ser consideradas especificamente producdes do
campo das Ciéncias Sociais: “Principios de sociologia” (1935), “Sociologia Educacional”
(1940), “A cultura brasileira” (1943), “Canaviais e engenhos na vida politica do Brasil”
(1948), “Um trem corre para o oeste” (1950), “A cidade e o campo na civilizagdo industrial”
(1962) (AZEVEDO, 1954; 1958b; 1960b; 1962; 1963; 1973). Essas obras estiveram baseadas
nas preocupagdes e observagdes realizadas por Fernando de Azevedo em seu impeto,
enquanto cientista social, de buscar explicagdes socioldgicas para a realidade social e historica
do pais.

Nesse sentido, ao deparar-se com a intensificacdo dos processos de urbanizacdo e de
industrializacdo no Brasil, Azevedo buscou, por meios de suas obras mais especificamente
sociologicas, analisar e explicar as condigdes sociais, historicas, econdmicas e politicas que
exigiam, por um lado, a formagado de intelectuais de um de novo tipo, voltados para um saber
pratico, que atendesse as necessidades dessa sociedade brasileira em transformagdo. Por
outro, essas transformagdes sO seriam capazes de retirar o pais de sua condicdo de
subdesenvolvimento se, com o concurso da andlise socioldgica, fossem capazes de criar uma
mentalidade favoravel as mudancgas, que atingisse nao apenas o dirigente, mas em especial o
homem médio. Para tal, seria fundamental o concurso de uma analise que permitisse tanto a
informagdo do publico sobre as grandes questdes nacionais, como a reforma agraria’®, o
problema do transporte ferroviario no Brasil*® e a necessidade da realizacdo de diagnosticos
que possibilitassem a elaboracdo de politicas realistas e objetivas para estas questdes
importantes para a sociedade e Estado brasileiros de meados do século XX (MEUCCI, 2000;
NASCIMENTO, 2010).

28 Tema objeto de discussdes tratadas por Fernando de Azevedo na obra “Canaviais e engenhos na vida politica
do Brasil”, publicada em 1948.
2 A referéncia para esta discussdo estd no livro “Um trem corre para o Oeste”, publicado em 1950.
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As demais obras azevedianas foram dedicadas a tratar de aspectos e problemas
basicamente educacionais, constituindo estes o cerne dos temas de suas preocupagdes mais
imediatas. Estas, embasadas na mais refinada erudi¢do e numa perspectiva humanista,
revelaram e revelam as mais vastas searas pelas quais o pensamento azevediano se espraiou,
sempre procurando ensejar reflexdes cada vez mais incisivas sobre os problemas e fatos
educacionais, refletindo as concepg¢des de uma camada intelectual que firmou as bases sobre
as quais se ergueram as estruturas das produgdes cientificas nos campos da Educacdo e das
Ciéncias Sociais.

Dentre as produgdes dedicadas mais especificamente ao campo das Ciéncias Sociais,
duas se destacam no sentido de estarem mais alinhadas com o projeto intelectual azevediano
de difusdao dos conhecimentos socioldgicos e explicagdo cientifica dos fendomenos
educacionais, sdo elas, respectivamente, ‘“Principios de Sociologia” (1935) e “Sociologia
Educacional” (1940). Estas duas primeiras obras de carater especificamente sociologicos,
refletem o interesse e a preocupagdo azevedianos em fornecer os elementos teodricos e
metodoldgicos necessarios para a introducdo do pensamento sociologico na formacao dos
professores e pesquisadores. Estes trabalhos foram escritos num momento posterior ao da
fundagdo da Universidade de Sao Paulo, em 1934, e como destacou Queiroz (1994, p. 55),

vinham ao encontro de um

[...] momento em que, no Departamento de Ciéncias Sociais, parte dos
professores era composta de franceses e, falando em lingua estrangeira, se
referiam a uma bibliografia estrangeira de dificil acesso, enquanto seus
estudantes, passados os primeiros dois ou trés anos, provinham cada vez
mais de camadas modestas ¢ s6 haviam aprendido outros idiomas no curso
ginasial. Destinadas a colocar ao alcance destes alunos os principios de uma
ciéncia ainda pouco divulgada, persistia o autor em sua preocupacao
fundamental: facilitar a aquisicdo do conhecimento. (QUEIROZ, 1994, p.
55).

O proprio Fernando de Azevedo (1973, p. 1) ¢ taxativo em afirmar, por mais de uma
vez, que seu compéndio ¢ uma “pequena introdugdo ao estudo da sociologia geral” e que tem
por objetivo “[...] ndo mais do que iniciar e orientar os estudantes nessa nova ciéncia e
fornecer aos professores uma fonte segura de informagdes”. Na sequéncia do texto, em sua
primeira nota de rodapé, ele volta a reafirmar o carater introdutdrio de seu manual aos estudos
sociologicos e aos métodos cientificos, mas revela novas possibilidades dadas aos estudantes

e professores, nos seguintes termos:

Este livro — € preciso frisar bem — destina-se, pois, ndo somente a inicia¢do
nos estudos socioldgicos, como a dar, com o espirito ¢ os métodos
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cientificos, os elementos e as informag¢des necessarias aos que quiserem
dedicar-se especialmente a esta ciéncia. As repeti¢des que nele se encontram
e, em obra de outra natureza, constituiriam defeito, obedeceram ao proposito
de facilitar sempre a compreensdo da matéria: a devolver o leitor, por uma
simples referéncia, a outro trecho do livro, em que ja se havia referido
determinado ponto, preferiu-se repetir o pensamento, para ndo interromper a
sequéncia do raciocinio. As citacdes frequentes sdo inspiradas pelo desejo de
ndo so reproduzir com a maior exatidao e fidelidade as ideias e as teorias
expostas, como também de multiplicar os pontos de contato com os autores
citados e os estimulos e as sugestdes para as leituras sociologicas.
(AZEVEDO, 1973, p.1, grifos do autor).

Nota-se bem, o objetivo pedagdgico e intelectual de fomentar nos estudantes e mestres
os habitos do espirito cientifico e o despertar, naqueles que o quiserem, gosto mais
especializado na ciéncia social. Azevedo (1973, p. 4-5) procurando demonstrar que “o
conhecimento verdadeiro e durdvel ndo pode surgir, em ciéncia, sendo em contato intimo com
as realidades, com os objetos, as coisas e os fatos”, acreditava da mesma forma que o volume
do conhecimento seria “proporcional a quantidade de concreto, de real, que lhe serve de
base”. Assim, o estudo da sociologia exigiria, por parte de seus aprendizes, um “aprender a
ver ¢ a observar” o mundo em volta e mais além (do ponto de vista local e historico),
tratando-se, desse modo, de algo bastante complexo na medida em que se espera, daqueles
que a ela se dedicam, uma postura critica capaz de ndo se limitar ao estudo do “dever ser” da

“coisa”, mas ao conhecimento positivo “do que €”.

Vendo e observando de perto os fatos, abragando o maior numero possivel
de realidades precisas e raciocinando sobre essas realidades, os alunos
saberdo o que é um “fato social”, como se pesquisa, se observa e se controla,
por terem eles mesmos pesquisado, observado e controlado, e se habituardo a
estudar, dessa posi¢do objetiva, ndo so as realidades do meio em que vivem,
mas tudo o que se oferece ao seu exame, as formulas e as doutrinas.
(AZEVEDO, 1973, p. 4).

Estre trecho sintetiza aquelas ideias e revela mais claramente a concepgdo de
sociedade que embasa a obra e sua filiagdo tedrico-metodolégica ao funcionalismo
durkheimiano. Da mesma forma, fica visivel que o contato e fixagdo dos parametros de
observagdo e raciocinio a partir dos métodos cientifico-sociologicos (divida metodica e
precisdo), representam, para a perspectiva azevediana, as possibilidades de apreensdo
complexa e critica das realidades e do controle racional dos fenomenos, isto ¢, dos “fatos
sociais”. O fato de seguir metodicamente os passos de Durkheim em suas consideracdes
sociologicas, fez como que a publicacdo do livro originasse uma série de criticas contumazes

aos seus posicionamentos por parte de intelectuais das mais variadas vertentes teodricas e

politicas. Como destacou Candido (1954, p. 135)
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[...] catdlicos, socialistas reformistas e marxistas se opuseram entdo a
posicdo durkheimiana nele propugnada, ndo se conformando com a
objetividade, a isengdo inerente ao seu intuito metodologico, e vendo nela
um perigo aos diferentes valores que, segundo os criticos, devem intervir no
estudo das sociedades.

A postura teorico-metodologica assumida por Azevedo, isto €, uma perspectiva
sociologica durkheimiana, foi diversas vezes questionada em virtude de sua proposi¢ao de
afastamento diante dos fatos para se alcancar a objetividade cientifica, a positividade de
avalicdo racional e ndo julgamentos de valor. Esta postura era encarada por seus opositores
intelectuais como uma deturpacao inaceitdvel do ponto de vista da analise social. Apesar de
muitos professores e intelectuais terem se posicionado contrarios as matrizes metodologicas
da obra, que no pensamento azevediano eram postulados fundamentais para produgdo do
conhecimento nas Ciéncias Sociais, muitos de seus contemporaneos encaram como uma
renovacao intelectual e cientifica para o ensino e pesquisa, que se inseriu no ambito da
instituicdo deste ramo cientifico no Brasil. Todas as controvérsias geradas pela publicagdo da
obra “Principios de sociologia” revelam o grau de conhecimento e o conflito de ideias
(cientificas, metodologicas e filosoficas) que permeavam o universo da intelectualidade
nacional, no qual Fernando de Azevedo despontava como indutor de renovacao no mundo das
ideias.

A segunda obra de Azevedo destinada a difundir os métodos de interpretacdo e
investigacdo sociologicas intitulada “Sociologia Educacional” (1940) foi uma produgdo
importante para a mediagdo em seus pensamentos das relacdes entre a sociologia e a
educacdo. Nela as proposi¢des e o discurso azevedianos estavam voltados para a defesa de um
ramo especifico no campo das Ciéncias Socais. Nesse sentido, Fernando de Azevedo (1954, p.
25) procurava mostrar, em suas primeiras proposi¢oes na obra, que este campo de pesquisas,
teorias e analises, destinado ao estudo dos fatos sociais pedagodgicos, correntemente
identificado pelo nome de “pedagogia” e, posteriormente, sob a denomina¢do de “ciéncia da
educacdo”, constituia um campo de investigagdo sociologica efetivamente fértil de ideias,

objetos, teorias, analises e pesquisas.

[...] E ndo se pode negar que foi ainda Durkheim que, definindo a natureza
sociologica do fendmeno da educagdo, abriu o caminho a um dos principais
ramos da sociologia, ¢ ndo somente estabeleceu o primeiro ponto de
aplicagdo do método sociologico ao estudo desses fenomenos, como
forneceu, no seu livro “Educagdo e Sociologia”, um precioso fio condutor
dos pesquisadores que quiserem seguir os seus tracos. Pode-se verificar uma
vez mais, nessa ocasido, que “nao se acha sendo o que se procura” ou ao
menos que ndo se acha o “novo” sendo com a condi¢do de saber em que
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direcdo ¢ preciso procurar. Mas quando esse pequeno livro podia determinar
uma corrente de pesquisa originais, num dominio tdo pouco explorado, ndo
se viu, depois dele, uma sé obra que, baseada sobre inquéritos objetivos,
extensos € preciosos, nos desse uma justa ideia da importancia e variedade
dos problemas que se podiam estabelecer a quem percorresse esse campo de
estudos, aberto e definido por ele, no vasto dominio das investiga¢Ges
sociologicas. No entanto, seria de todo ponto util que socidlogos se
especializassem com decisdo também nesse ramo de sociologia e
escavassem em profundidade o campo restrito que se tivessem limitado, dos
fenomenos sociais pedagogicos. Pois a educagdo e seus processos que
dependem, sem duvida, de condi¢des organicas ou fisiopsicologicas, e as
institui¢des educacionais em toda a variedade de formas que podem
apresentar, sdo “fendmenos sociais” suscetiveis, como as outras categorias
de fatos dessa natureza, de observacdo e de tratamento -cientifico.
(AZEVEDO, 1954, p. 25).

Dessa forma, Fernando de Azevedo (1954, p. 25-26) procura definir este campo
sociologico especifico e seu objeto e, da mesma forma, esforgava-se para demonstrar a
validade e originalidade de sua perspectiva no campo sociologico da educagdo nos seguintes

termos:

O estudo dos fatos e das instituicdes de educagdo, cuja natureza sociologica
ja ndo precisaria ser demonstrada, constitui, pois, o objeto da “sociologia
educacional”, como um dos ramos principais da sociologia. Os socidlogos
americanos falam frequentemente de “sociologia educacional”, - expressao
que ja se vulgarizou entre nos; o sentido que lhe deram, difere
profundamente do que ela quer dizer, para nos, e muitas pesquisas foram, e
serdo ainda necessarias para descobrir, sob essa palavra, bastante vaga e
obscura para muitos, as realidades concretas e varidveis que ela recobre.
Essa expressdo (sociologia educacional) parece extremamente cara aos
americanos que a empregam habitualmente em seus livros. Confessamos que
ndo nos desagrada, embora a tomemos num sentido diverso, ¢ que a
preferéncia “ciéncia do direito” empregada para designar o estudo
sociologico das instituigdes juridicas. A denominag¢do “sociologia
educacional” no sentido que lhe damos, isto €, “estudo sociologico dos fatos
e institui¢des da educagdo”, correspondem de fato, as de “sociologia juridica,
sociologia econOmica, sociologia religiosa”, etc., utilizadas pelo proprio
Durkheim para exprimir o estudo socioldgico das instituigdes juridicas,
econdmicas e religiosas. Se tomamos, portanto, a expressdao ‘“sociologia
educacional” aos americanos, ndo somente a empregamos num sentido
diferente, (e é neste sentido que ela figura como titulo deste livro), como
também, dando tal nome ao estudo sociologico dessa categoria especial de
fendomenos sociais que sdo os fatos da educagdo, nos colocamos
rigorosamente dentro do critério que adotou Durkheim, para estabelecer uma
“nomenclatura cientifica”, acrescentando a palavra “sociologia”, - termo
genérico que serve para designar o estudo dos fenomenos, estruturais e
funcionais, - um qualificativo que fixa os limites deste estudo, indicando a
que espécie ou ordem de fatos sociais se aplica nossa investigacdo.
(AZEVEDO, 1954, p. 26, grifos do autor).
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Definindo sua sociologia educacional e considerando-se um continuador da obra
sociologica de Durkheim, Azevedo visava, com sua obra, dar uma defini¢do cada vez mais
sociologica ao estudo dos fatos sociais pedagogicos a partir do ponto no qual os deixara o
pensamento durkheimiano. Assim a obra “Sociologia educacional” era um prosseguimento do
legado do socidlogo francés, sempre com a preocupagdo imperativa de, ao manter-se fiel aos
principios da sociologia durkheimiana, ndo se deixar se lavar pelos erros cometidos pela
sociologia alema, que se revestia de uma pedagogia social, e pela sociologia norte-americana,
que ndo ia muito além de uma Sociologia Geral aplicada aos dominios da educagdo. Da
mesma forma, Fernando de Azevedo (1954, p. 30) ressaltava as diferencas da sociologia
educacional diante de outros ramos de conhecimento especifico do campo da educacao,
sobretudo da pedagogia e da historia da educacdo, que teriam abordagens especificamente
diferentes das empreendidas pelo estudo sociologico dos fatos educacionais.

Ao contrario do que se pode imaginar, a filiacdo ao pensamento durkheimiano ndo
reforga em Azevedo a falsa concepc¢do do senso comum de que o pensamento de Durkheim
colocaria a escola e o sistema educacional pura e simplesmente atrelado ao conjunto das
representacdes da consciéncia coletiva, como se os mesmos fossem apenas instrumentos de
conservagdo sem nenhuma vinculagdo aos processos de mudanga social. Embora as
preocupacdes da sociologia no sentido durkheimiano ndo estivessem diretamente relacionadas
com a mudanga da sociedade, o proprio Durkheim (1967; 1975) acreditava que suas
contribuicdes cientificas eram fundamentais nesse sentido, isto ¢, para o conhecimento dos
sistemas sociais, gerais e especificos, e suas for¢as de permanéncia e mudanga.

O entendimento das instituicdes e da necessidade de mudangas que permeiam suas
estruturas e relagdes devem ser parte das preocupacdes dos socidlogos, ndo num sentido
pragmatico de agdo, mas no sentido cientifico de conhecimento racional para a agdo. A
exposicdo do pensamento socioldgico e sociologico educacional empreendida por Jean-
Claude Filloux (2010) demonstra que as concep¢des durkheimianas preocupam-se com 0s
processos de mudanga social, demonstrando nos estudos sobre o fendmeno social educativo a
“autonomia relativa” que as instituicdes e as ideias educacionais possuem frente as forgas
sociais de permanéncia e mudanga, ressaltando o papel dos docentes nesse processo € a
importancia das contribui¢des das sociologia para a a¢do pedagogica do professorado. Afinal,
se a sociologia educacional azevediana se limitasse a encarar a escola e o sistema educacional
como elementos de pura e simples conservacao social ela estaria em grave contradicdo com
seu projeto de reconstrucdo educacional e nacional. Caso ela, a sociologia educacional por

Azevedo defendida, fosse um instrumento somente de manuten¢dao da ordem social existente,
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sem qualquer relacdo ou preocupagdo cientifica em entender e explicar as exigéncias e
necessidade de reordenamento das forgas e relagdes sociais vigentes e passadas, ela seria
apenas uma forma de sociologia com aspecto de pedagogia social, uma perspectiva que vé na
educagao e na escola apenas elementos de ajustamento, estabilidade e socializagao.

Ao negar tal perspectiva, Fernando de Azevedo, em sua sociologia educacional,
procurou em varios momentos demonstrar que tal perspectiva socioldgica, embora nao
rompendo com o fazer cientifico desinteressado nos termos durkheimianos, deve ser elemento
de formagdo intelectual para uma interpretacao racional das possibilidades, necessidades e
exigéncias que a sociedade impdem ao conjunto das forcas, relagdes e institui¢des sociais e,
nesse sentido, apresentar aqueles que se dedicarem a ela o entendimentos desses processos de
um ponto de vista racional. Assim, um bom exemplo desse chamado para a compreensao das
relagdes entre as forgas sociais em sua reacdo com os processos de dinamica, estatica,
morfologia e fisiologia sociais, num posicionamento sociologico explicitamente
durkheimiano, encontra-se no capitulo 4 da segunda parte de “Sociologia Educacional”,
intitulado “A rotina na educagdo. Formadores e Reformadores”. Neste capitulo, Azevedo
discute como a sociologia pode ser um instrumento fundamental na tomada de
posicionamento intelectual e cientifico diante das realidades tradicionais e de crise, frente aos
processos de conservagdo, estabilidade e mudanca.

Nesse trecho da obra, além de apresentar elementos fundamentais para o entendimento
das forgas sociais conservadoras, a tradi¢do e rotinas socais (na vida e na educagdo), as forgas
de estabilizacdo, o equilibrio social, e as forcas de mudanga, rupturas e crises sociais,
Fernando de Azevedo apresenta mais claramente sua interpretacdo da func¢ao social assumida
pelos pensamentos precursores e reformadores e pelos tipos sociais de educadores exigidos
em diferentes momentos sociais (sejam eles organicos ou criticos), destacando o modo pelo
qual a educacdo e a escola podem ser elementos importantes no emaranhado das forgas
sociais atuantes em cada momento histdrico, na medida em que podem ser introduzidas nas

brechas das morfologias sociais e atuar como fatores de mudanga social.

As representagdes coletivas variam no tempo e no espaco, ¢ a essas fases de
evolugdo em que se registram grandes mudancgas de condutas coletivas ou de
formas de estrutura social, chamou Saint-Simon “periodos criticos” em
oposicao aos “periodos orgéanicos” em que a sociedade fortemente integrada
apresenta uma estrutura social mais estatica ou um estado de equilibrio
social e economico. A divisdo de uma civilizagdo em dois periodos, segundo
Saint-Simon, corresponde aos dois tipos principais de relagdes sociais,
divergentes ¢ talvez opostos, que encontram sua expressdo nas antiteses
estabelecidas por Sumner Maine, que opde a idade do estatuto e do contrato;
por Bagehot, para quem se sucedem a idade da tradicdo e da discussdo; por
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Tarde, que assinalou, na evolugao social, a idade do costume ¢ da moda; por
Toéennies, na sua classica distingdo entre comunidade (Gemeinschaft) e
sociedade (Gesellschaft), e, afinal, por Durkheim quando distingue, sendo
opoOe, as sociedades ligadas por uma solidariedade mecanica ou por
semelhanga ¢ as que se baseiam numa solidariedade organica ou por
diferenga. A cada um desses periodos correspondem atitudes e “tipos
sociais” diferentes, pelos quais se exprimem esses diversos estados sociais e
que sdo, no dominio educacional, a) o formador, tipo auténtico de educador,
modelador de caracteres ¢ de almas, que, ndo sendo exclusivo dos periodos
organicos, prevalece nessas épocas em que as sociedades atingiram um alto
grau de consisténcia e de unificagdo e b) o reformador que, encarnando as
ideias novas, rompe com as tradigdes e¢ se caracteriza pela audacia do
pensamento, pela liberdade de juizo e pelo impeto de acdo. S3o os
reformadores que dominam nas crises sociais e revolucionarias, nos periodos
criticos, em suma. Aqueles s3o como que “prismas em que as representagoes
coletivas se refrangem sem se separarem sensivelmente de sua diregdo
inicial”; conservadores, por exceléncia, reduzem-se a aceitacdo consciente e
a transmissdo fiel da heranga social ou dos valores estabelecidos, e € nas
sociedades marcadas por uma forte unidade de concepgdo de vida que sdo
investidos de maior autoridade social e de maior prestigio. Estes, os
reformadores representam ndo a sociedade total, extremamente complexa e
fragmentada, nos periodos criticos, mas algumas das suas fragdes ou das
correntes de opinido em que se divide: tendo tomado e refundido um sistema
de representacdes coletivas, elaboram “um meio novo para o conceito se
inserir na realidade e traduzir-se em acao”. Entre o formador e o reformador,
situam-se os “precursores”’ que constituem tipos intermedidrios, ¢ assim
chamados porque, no dominio educacional ou em quaisquer outros da vida
social, percorrem, as vezes a séculos de distancia as doutrinas e ideais
dominantes mais tarde, criando sistemas ou embrides de sistemas novos que
ndo encontram, em sua época, as condi¢cdes sociais favoraveis ao seu pleno
desenvolvimento. Os precursores surgem nos meios sociais € nas €épocas em
que ja se acham os germens de determinada teoria ou se criam as doutrinas
que chegam a adquirir a intui¢do e a formular alguns principios com mais ou
menos nitidez e precisdo. (AZEVEDO, 1954, p. 152-153. Grifos do autor)

O paragrafo supracitado sintetiza véarios dos temas presentes no capitulo e no livro
com um todo, mas o que mais se destaca na exposi¢ao das concepgdes azevedianas € o relevo
dado aos “precursores”, que se situam entre os formadores e os reformadores. Os
“precursores” sdo elementos intermediarios nas lutas ideologicas travadas entre, de um lado,
os formadores, que representam o pensamento “organico” do conjunto da heranca social
estabelecida e conservadora, e, de outro, os reformadores, defensores de um pensamento e
ideias novas que representam fragdes de classe e correntes de pensamento que se elevam na
busca pela refundicdo dos ideais dominantes. Os precursores como elementos intelectuais
para além das “doutrinas e ideias dominantes” parecem indicar uma justificativa para
impossibilidade de realizacdo de muitas das ideias e dos ideais dos reformadores mais
progressistas como ele proprio e seus colegas do movimento renovador, em especial Anisio

Teixeira e Lourenco Filho. Embora considere nesse mesmo capitulo o movimento do qual fez
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parte como reformador, reconhecendo-o como uma manifestacdo histérica “das novas
evolucdes sociais”, parece encarar-se como um “precursor” na medida em que suas ideias,
tanto sociologico-cientificas como educacionais, ndo encontraram as condi¢des sociais €
intelectuais mais favoraveis ou oportunas para seu pleno desenvolvimento. As observagoes de
Queiroz (1994, p. 57) revelam a ndo adogdo de seu projeto socioldgico e educacional no
cenario em que este surgiu como alternativa cientifica e intelectual de interpretagdo das

realidades social e educacional brasileiras na medida em que:

Os esforcos de Fernando de Azevedo ndo despertaram, porém, grande
interesse por parte dos estudantes de Sociologia Educacional [...] Esta nova
via de estudo permaneceu sem pesquisadores até hoje, ndo s6 no Brasil mas,
ao que se sabe, também no mundo. Buscar, por meio da pesquisa da
realidade social, de que maneira a escola deveria ser concebida para se
transformar num veiculo de transformagdo daquela mesma realidade, néo
tem despertado o interesse dos estudiosos. Fernando de Azevedo reconhecia,
pois, a grande necessidade de pesquisas em Ciéncias Sociais para se
compreender a realidade brasileira, suas contradigdes, suas boas e mas
qualidades; tal conhecimento permitiria a reformulacdo das escolas
nacionais, que, por sua vez, agiriam como alavancas das modificagdes da
estrutura e da dindmica da sociedade nacional.

Estas consideracdes de Queiroz (1994), de que as escolas na interpretagdo azevediana
“agiriam como alavancas das modificagdes da estrutura e da dindmica da sociedade nacional”,
remetem a um tema trado no capitulo anterior, isto €, o de que a questdo posta do papel da
escola vai para além das possibilidades dessa instituicdo social, fato que no pensamento de
Fernando de Azevedo nao ¢ questionado na mediada em que, apesar de reconhecer a escola
como produto de uma dada organizagdo social e suas limitacdes, a mesma ¢ reiterada como
um dos fatores determinantes do processo de transformacao/reconstru¢ao social. Ao mesmo
tempo, as observacoes de Queiroz sobre os esfor¢os de Fernando de Azevedo em estimular a
pesquisa e a formagao do campo da Sociologia e da Sociologia Educacional no Brasil vao ao
encontro de aspectos importantes das discussdes levantadas por Alessandra Nascimento
(2010), uma vez que a mesma procurou demonstrar que, apesar da importancia do
pensamento e obra azevedianos no processo de institucionalizacdo da sociologia como
disciplina cientifica no pais, as geragdes que sucederam Azevedo, portadoras de novas
preocupagdes e interesses tedricos, relegaram suas producgdes do ponto de vista da divulgagao
de seus escritos e de seu destaque no cendrio e na constru¢do da sociologia brasileira.

As duas obras sociologicas de Fernando de Azevedo aqui destacadas demonstram sua
preocupacao intelectual com a formacao dos estudantes e dos professores nos principios da

Sociologia Geral e Educacional e ressaltam a importancia por ele atribuida a necessidade de
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racionalizacdo dos conhecimentos sobre a sociedade e sobre os processos e institui¢des
educacionais. Tanto “Principios de Sociologia” como “Sociologia Educacional”, embora
compéndios introdutorios em dois ramos da Sociologia, caracterizaram-se, em funcdo da
profundidade das explicagdes e das proposi¢des para pesquisas possiveis, como obras que
visavam uma formac¢do ampliada, socioldgica e intelectual, no sentido de posicionamento
racional e politico dos estudantes das Ciéncias Sociais e dos futuros professores diante das
multiplas realidades estruturais da sociedade brasileira e de suas condigdes sociais,

economicas, culturais e educacionais.

4.2 AS ELITES DIRIGENTES E SUA TEORIA

O cendrio de ideias e discursos nos quais o projeto intelectual e sociopolitico de
Fernando de Azevedo se formou, foi fundamental para o desenvolvimento em seu pensamento
de uma interpretacdo particular dos rumos que o processo de democratizagao da sociedade
brasileira e de constru¢ao do espirito nacional deveriam tomar na virada da primeira para a
segunda metade do século XX no pais. Ao tomar ciéncia do cendrio educacional do estado de
Sao Paulo nos anos 1920, Azevedo pode deparar-se com uma realidade que chamara sua
atencdo, em sentido mais amplo, para o papel de vanguarda que, no seu entendimento, os
intelectuais mais “progressistas” de seu tempo representavam num momento tao
desconcertante. As mazelas sociais e educacionais legadas pelos anos de uma republica
forjada a partir de “elites” que pouco tinham de dirigentes, pois despreocupam-se da tarefa de
direcdo intelectual e moral das massas. Assim, a necessidade de formagdo das “elites”
intelectuais dirigentes constituia-se em problema tedrico e politico-intelectual. Mas, para
responder a estes aspectos era necessario o estabelecimento de critérios cientificos para a
analise histdrica e sociologica de tal necessidade.

Mas de que forma Fernando de Azevedo validaria e justificaria sociologicamente sua
teoria de formacao das “elites”? Quais os critérios e referéncia teorico-ideologica para o fazé-
lo? Qual seu significado e importancia no projeto intelectual azevediano? Como ja observado
em capitulo anterior, Azevedo apoderou-se intelectualmente de alguns principios basicos do
pensamento socioldgico presente na “teoria da circulagdo das elites” de Vilfredo Pareto. O
proprio Fernando de Azevedo (1962, p. 231) revela seu posicionamento ¢ de que forma a
perspectiva socioldgica paretiana dispds uma orientagdo teorico-conceitual considerada
fundamental para as suas analises sobre a renovacao das elites politicas na sociedade

brasileira ao destacar que:
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Nesse dominio tdo vasto de estudos e investigagdes sociologicas, o assunto
que escolhemos entre tantos outros [...] a renovagdo das elites politicas no
Brasil contemporaneo e, particularmente, em Sdo Paulo. E um campo quase
todo por explorar, e cujo conhecimento, com rigor cientifico, depende por
certo de pesquisas de varia natureza, ligadas todas a essa questdo complexa
da dindmica sociocultural, que é a das origens, do desenvolvimento, do papel
e da evolucdo das elites no mundo moderno. Mas, para procedermos a
analise dessa situacdo concreta, sera conveniente resumir antes alguns
conceitos fundamentais que nos devem fornecer as diretrizes tedricas desse
tipo de investigag@o. Foi, como se sabe, Vilfredo Pareto um dos primeiros
sociologos que descreveram o fendmeno e procuraram estuda-lo sob uma
nova luz, embora ndo tenha sido tdo bem sucedido na explicagdo dos fatos
que intervém na sua produ¢do quanto o foi na compreensdo mais ou menos
precisa do seu mecanismo, analisado na sua conhecida “teoria da circulagdo
das elites”, - se 0 nome dado por ele a esse movimento continuo que se
observa no interior das sociedades humanas e se apresenta com intensidade
sem igual e sob aspectos novos nas sociedades atuais, em consequéncia,
como se vai ver, da industrializagdo, da urbanizacido e do deslocamento do
centro de gravitagdo politica para as massas em ascensao.

Como se vé, Azevedo destaca a importancia e a limitacdo da teoria paretiana para o
estudo do processo de renovagdo ou circulagdo das elites, apontando sobretudo para o fato de
que nas sociedades contemporaneas esse movimento constante de renovacao de seus quadros
intelectuais intensifica-se na mesma propor¢do em que a industrializagdo e a urbanizagao
colocam as massas no centro das transformacgdes politicas. Nesse sentido, Fernando de
Azevedo aponta para o fato de que, segundo Pareto, se os Obices ao processo de producdo
dessa circulagdo ndo tém dimensdes e forcas suficientes para impedi-lo, ele ocorrerd de forma
que os individuos “mais capazes” (segundo os valores da sociedade vigente) levem-se
gradativamente na escala da estratificagdo social até atingirem o apice hierarquico, tonando-se
a elite intelectual dominante, para em sequéncia, suas descendéncias entrarem em declinio,
abrindo caminhos e dando lugar para a ascensdo social de “homens novos”.

Essa for¢a do movimento de ascendéncia e descendéncia seria variavel conforme o
complexo conjuntural em que atuam sobre a configuragdo social, reagindo sobre esta em
funcdo da interdependéncia existente entre os multiplos fendomenos sociais. Porém, caso os
osbstaculos sociais para a ascensdo das classes inferiores torne quase impossivel sua
aproximacao e alcance aos postos mais altos da hierarquia social, tem-se a producdo de um
fenomeno com dupla caracteristica. Por um lado, ha um processo de degenerescéncia da elite,
em virtude do fato de ndo ser oxigenada pela circulagdo normal de seus quadros menos aptos,
ou menos integrados com as novas concepgdes intelectuais e morais, que continuam a ocupar
posicdes que ndo mais correspondem aos seus méritos. Por outro lado, uma nova classe surge

dentro do cenario de decadéncia, com a vitalidade necessaria para tornar-se a nova elite, mas,
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acumulando-se nas camadas subalternas, geram um estado de incertezas, sobretudo, quando
esta sociedade se encontra em processo de expansdo podendo levar, de acordo com Azevedo,
seguindo a linha de explicagdo socioldgica paretiana, a um movimento “de luta violenta pera a
conquista do poder”. Fernando de Azevedo (1962, p. 252) ressalta, em especial, a questao da

selecdo e sua justificativa tedrica da seguinte forma:

Mas, com a questdo da elite que depende da ideia de sele¢do, tem suas
origens no darwinismo social, a teoria de Vilfredo Pareto, também ela, deita
suas raizes nesse conjunto de ideias que inspiram diversas correntes de
pensamento e¢ foram aplicadas por Spencer, quando interpretou toda a
evolugdo como uma diferenciacdo de fungdes. Entre os que, ao menos em
parte, as perfilharam, - Ammon, seu discipulo, “pergunta-se qual ¢ o
rendimento da seleg¢do social e responde as criticas dos socialistas de que os
individuos sdo muito menos colocados por seus dons naturais do que pela
heranga e pelas rendas; que os homens da classe inferior cessam de lhe
pertencer, e que as condigdes de educagdo favorecem o desejo e a faculdade
de ai chegarem”, isto é, de participarem das elites. Ha selecdo (afirma outro
darwinista Vacher de Lapouge) “para o acesso de cada classe, ndo sendo do
numero dos eleitos aqueles que aspiraram a elevar-se; ha sele¢do para os que
ambicionam manter ou levar por diante sua dinastia (ou as posi¢des
conquistadas); sele¢do, enfim, na destrui¢do das familias chegadas ao apogeu
de sua prosperidade e que desmoronam pela ruina ou se extinguem pela
esterilidade natural ou voluntaria”.

A ideia de selecao, tomada de empréstimo da teoria darwinista social pelo pensamento
paretiano, responde a necessidade de justificagdo do recrutamento e circulacdo e o destaque
dado ao papel das condi¢des educacionais prova sua importancia fundamental para despertar
o desejo por ascensdao. Ao mesmo tempo apresenta a selecdo como um fendmeno social
normal, que esta na base de toda classe e que permeia todas elas, favorecendo fluxo continuo
de prosperidade, esterilidade e renovagdo das “elites”. Desse modo, a substituicdo da “elite
dominante” acontece tanto por inser¢ao de novas fragdes nas camadas ja existentes quanto por
ascendéncia de todo uma camada social nova. Nesse ponto, Azevedo procurou contrapor as
perspectivas de Pareto e Marx, para demonstrar os elementos que legitimariam, do ponto de
visa historico e socioldgico, sua escolha em contraposicdo aos trabalhos teodricos que

negariam tal validade. Como observou Fernando de Azevedo (1962, p. 252)

A historia antiga que Pareto explorou, com sua notavel erudicao, €, por isso,
qualificada por ele de “cemitério de aristocracias”. Em contraste com Marx
“que proclama a necessidade de uma circulagdo em sentido Unico, - 0 acesso
ao poder da classe oprimida na idade precedente, - Pareto, que sistematizou
os fatos da ascensdo social, leva em conta a queda e substitui¢do das elites, a
mudanga interna na classe politica e o ritmo da aceleragdo ou de demora com
que se processam essas mudangas.
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Os aspectos ressaltados por Azevedo das sistematizacdes paretiana, revelam os
elementos de mudanca e estabilidade que sdo intrinsecos ao processo de formacdo e
circulacao das “elites” e reafirmam sua opg¢ao tedrica em fungdo de tais aspectos. Percebe-se
assim que a abordagem sociologica de Pareto foi realmente a norteadora das ideias de
Fernando de Azevedo sobre a necessidade e a importancia das “elites”. Mas isso nao significa
dizer que a “teoria das elites” paretiana tenha sido adotada indiscriminadamente por Azevedo,
pelo contrario, hd no pensamento azevediano uma tentativa de justificacao, por meio do
pensamento sociologico paretiano (sem sua completa assimilagdo, como apontado), do ponto
de vista liberal e democratico da selecdao social dos grupos de individuos que irdo compor o
quadro, sempre em mudanca, das “elites dirigentes”, responsaveis por dinamizar ou
estabelecer os processos de reforma intelectual e moral.

A partir de tais concepgoes, Fernando de Azevedo (1960b, p. 136-137) apresentou em
sua andlise sociologica das relagdes sociais e politicas constituidas na “civilizagdo do agticar”
0s aspectos que, na sua interpretagdo, marcaram a formacao histérica das “elites” brasileiras,

ao destacar que:

Na burguesia urbana, porém, ndo se encontra uma infiltragdo menor de outro
habitus, o espirito autoritario, quase diria aristocratico e reacionario. Mesmo
depois da queda da monarquia, em 1889, e do pleno dominio das ideias
liberais e democraticas, assistimos, durante cerca de quarenta anos, ao
triunfo e a permanéncia de uma verdadeira aristocracia republicana,
proveniente, na sua maneira de ser ¢ de pensar e no estilo de sua conduta, da
propria aristocracia territorial, e fiel a trés atitudes caracteristicas e que lhe
sdo caras: o desprezo orgulhoso do povo; um individualismo altivo, ligado a
uma noc¢do abstrata de liberdade e ressentimento de o povo ndo aceitar com
entusiasmo o que a gente do “alto” teve o cuidado de sonhar para ele... E
que, em matéria politica, o patriciado rural e a burguesia urbana antes
constituiam centros de gravidade do que detinham um monopolio. Se a
aristocracia dos senhores de engenho e dos fazendeiros de café, com que se
procurou constituir, pelos titulos nobiliarquicos, a classe dos “grandes” do
império, foi ainda, na republica burguesa, baluarte de todos os
conservantismos, ela encontrou sempre, no segundo império ¢ no regime
novo, um aliado poderoso na burguesia rica e aristocratizada das cidades.
Por esse complexo de sentimentos, ideais, normas e convicgdes, que se
baseavam em velhas tradigdes e lembrangas historicas, e constituiam o
contetido ético da sociedade patriarcal, criaram-se, acima de divergéncias de
interesse e de orientagdes, profundas solidariedades entre as duas classes
conservadoras, no sentido mais rigoroso do termo. Nos movimentos de
opinido e nas revolugdes, armadas pela pequena burguesia formada de
clérigos, bacharéis e militares, como de pequenos comerciantes ¢ industriais,
as grandes for¢as burguesas foram levadas a unir-se com a aristocracia do
campo, apoiando a politica de base rural, para salvaguardarem um
patriménio comum, que umas e outras julgavam indispensavel a realizagdo
de seus proprios objetivos. Elas se dividiam entre si o poder, lutando entre si,
mas unindo-se contra as forgas novas, intelectuais, da cidade, que gostariam
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de priva-las de seus apanagios politicos, mas que nio perseguiam nenhuma
transformacdo profunda da sociedade; que estavam mais interessadas na
defesa das liberdades politicas e culturais do que no combate econdmico, €
cuja grande fraqueza e, sob certos aspectos, a sua forga, foi estarem sempre
contra alguma coisa ou contra alguém antes que por alguma coisa. Sua agéo
ndo era, em geral, sendo uma reacdo. Reagdo contra o clericalismo, contra o
militarismo, e, ainda hoje, contra o fascismo. Apesar de sua sensibilidade,
viva e fremente, sensivel a menor excita¢do, os homens de 89, imbuidos de
individualismo juridico, manifestavam-se tdo apaixonados pelas ideias
liberais que seriam capazes de repetir o desafio de Clemenceau, isto €, que
“se pudesse haver um conflito entre a Republica e a liberdade, ¢ exatamente
a liberdade, mesmo contra a Republica, que eles dariam razdo”.
(AZEVEDO, 1960b, p. 136-137).

As palavras de Azevedo apresentam uma leitura de tal processo, a formagdo das
“elites”, como um movimento marcado pela organizacdo de quadros intelectuais, “essas
geracgdes de burgueses” (1960b, p. 137), distanciados da realidade nacional, caracterizados por
uma concep¢do europeia de mundo, uma cultura erudita geral e romanesca, de postura
dominante, que os distanciava, de maneira fantasiosa, da realidade do pais e dos anseios das
“camadas populares”. Do mesmo modo, essa tradi¢do, no preparo das “elites” nacionais,
produziu, na dtica azevediana, uma classe dominante mais preocupada em lutar contra as
mudancas, em funcao do perigo que poderiam trazer para estabilidade da ordem social, do que
atuarem como promotoras de tais melhoramentos.

Como observou Simon Schwarztman (2001), em sua interpretagdo, o panorama
historico, introduzido pelo regime republicano, possibilitou aos intelectuais assumirem a luta
pela educagdo e reconstru¢do nacional como resposta a marginalizagdo que lhes legou a

organizagao politica vigente.

O novo regime abriu espaco para as oligarquias regionais que tinham sido
mantidas afastadas pela monarquia, mas ndo incorporou 0S Nnovos
intelectuais que comegavam a surgir com a moderniza¢do das cidades e o
inicio do processo de industrializagdo. Na nova situacdo, ndo havia lugar
para os que tinham lutado contra o Império sob a bandeira do abolicionismo,
assim como para as versdes mais radicais do republicanismo. E facil ver
como a educagdo passou a ser uma preocupagdo fundamental dos
intelectuais, cujo nimero aumentava, mas que eram mantidos alienados pelo
regime republicano. Se o pais pudesse reconhecer a importincia da
educacdo, os intelectuais — e especialmente os que trabalhavam no setor
educacional — ocupariam o primeiro plano da vida nacional, e, acreditavam,
teriam a oportunidade de usar os meios ao seu dispor para resolver os
problemas do atraso, da pobreza, da ignorancia e da falta de espirito publico
que prevaleciam no Brasil. Um novo interesse pela educagao produziria ndo
s6 mais escolas, mas também mais institui¢des, secretarias e até mesmo um
ministério responsavel pela educacdo — e, portanto, mais poder e emprego
para os intelectuais. (SCHWARZTMAN, 2001, p. 1-2).
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Mas do que apenas “empregos para os intelectuais”, o despertar do interesse dos
“homens novos”, sobretudo na Segunda Republica, apos 1930, pela reconstru¢ao nacional,
pela democratizagdo da educacgdo, representava a constru¢do de vias importantes para a
participagdo efetiva dos intelectuais, ou no sentido azevediano das “elites intelectuais”, nos
rumos das decisdes, e, “mais poder”, na efetivagdo de um “novo” projeto politico de
sociedade, de nacgdo, educacgdo, escola e estratificagdo social. Assim, esse movimento de
ideias era propicio aos ideais azevedianos que viam na necessidade de uma reforma
intelectual e moral os meios para por em pratica seu projeto politico, social e educacional para
o Brasil do século XX. Nesse sentido, Azevedo (1960b, p. 140) analisava sociologicamente

esse momento nos seguintes termos:

Na transicdo da fase agricola a fase industrial que coincide com as novas
técnicas de produgdo, as concentragdes urbanas, o éxodo da populacdo rural,
a ascensdo das massas operarias ¢ o apelo ao niimero, t€ém essas novas elites
um papel social, realmente importante, na democratizagdo do pais. Elas nao
somente exprimem uma época de transi¢ao e, portanto, de crise, mas
preparam, sem o quererem, pela sua impoténcia em controlar a
industrializa¢do e a marcha do socialismo, a apari¢do dos lideres populares.
A um tempo, produtos e fatores do processo de democratizagdo comegaram
por varrer ¢ baralhar os velhos quadros politicos, para favorecerem, sem o
procurarem certamente, o “corte ideologico”, ou uma linha mais nitida de
demarcagdo entre as correntes da opinido publica organizadas em partidos.
Essa confus@o preliminar, em que se acotovelaram as elites ascendentes ¢
descendentes, as antigas e as novas elites politicas, manifesta-se a evidéncia
na pluralidade, nas repulsdes mutuas, nas fraquezas e, especialmente, nas
bandeiras dos partidos, talhadas (com excecdo da do partido comunista) num
manto de arlequim zebrado de costuras e carregado de cores. As ideias,
como os homens, misturam-se em programas incoerentes € as vezes
disparatados, tecidos com panos de retalhos, para recrutar adeptos nas
massas, mediante concessdes ao socialismo, ¢ cobrir por elas, sobre as
fronteiras flutuantes dos partidos, aqueles que lhes podiam escapar. Em todo
o0 caso, o realismo da politica de base rural, aristocratica e autoritaria, como
o idealismo burgués, que se formou na linhagem dos Enciclopedistas, pais da
burguesia liberal, cederam o lugar a uma nova politica, burguesa,
democratica sem duvida, mas ndo liberal, que no seu instinto conservador,
procura uma posi¢do de equilibrio, entre as diversas correntes, radicais ou
moderadas, de direita e de esquerda, em que se divide a opinido. As rupturas
¢ cisoes dos partidos, as lentas desagregacdes, as ligagdes novas, as
composigdes ¢ recomposi¢des, as aliangas transitérias, indicam as
dificuldades e hesitagdes das novas elites para restaurar, em bases mais
solidas, as estruturas partidarias, ja sem unidade de concepgdo, de propdsitos
e de planos. Do seu estudo sobre o “leque politico”, na Franca, ja concluia
Siegfried que o “centro” onde as pessoas razoaveis gostariam de ver
estabelecer-se como um antiplano para ai assentarem os interesses ¢ as ideias
que consideram sas, ndo ¢ sendo uma abstrac@o incapaz de tomar corpo, uma
aresta afilada entre duas rampas fatais, ou, na medida em que ele ocupa uma
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superficie — uma superficie de entrosamento das posigdes ligeiramente
moveis dessa aresta.

Nesse sentido, chamar a aten¢do para a necessidade de uma parti¢do efetiva dos
intelectuais na vida publica e nacional, nesse movimento de turbilhdo de ideias, tons e
contradi¢des politico-ideoldgicas, era tarefa substancial por parte daqueles que representariam
a dianteira de tais novos ideais. Considerando-se ele mesmo um desses intelectuais de
vanguarda, e defensor da organizacdo do ensino superior em universidades no pais, Fernando
de Azevedo (1960a) fez sérias criticas a camadas significativas da vida intelectual brasileira
que se distanciavam da necessidade de assumirem a fun¢do especifica de “classe intelectual”,
no sentido de “elite intelectual” e “dirigente”, no processo de organizacdo da vida
cultural/ideologica, da vida moral e intelectual das massas.

Ao mesmo tempo em que se preocupou em fazer criticas ao quadro intelectual da
sociedade brasileira, Azevedo (1960a) asseverava ser necessdrio organizar uma nova
concepcdo de “elites”, intelectuais e politicas, por isso dirigentes, € assegurar os meios
democraticos viaveis para sua arregimentacdo, selecdo e circulacdo, de acordo com uma
hierarquia das aptiddes individuais. Tal concep¢do pautava-se numa ideia de uma “elite”
formada pelo mérito individual, constituida por elementos das mais distintas origens sociais,
econOmicas e culturais que, por meio das capacidades individuais despertadas e selecionadas
pelos mecanismos criados pelo sistema educacional, dariam origem a uma “nova classe”, uma
“classe intelectual”, que representaria uma “aristocracia do espirito”, acima e além das classes
originadas por elementos distintivos baseados em critérios ndo intelectuais, mas materiais e
politicos.

Esse posicionamento ia de encontro com ao modelo de “elite” vigente no Brasil na
primeira metade do século XX, que na intepretacdo azevediana, era baseada numa “elite
parasitaria”, que em nada correspondia as reais necessidades de formacdo dos quadros
dirigentes da nacao. Estas elites eram forjadas e se sustentavam mais no carater de uma ordem
social hereditdria do que nas capacidades intelectuais. O regime democratico exigia a
construgdo de bases diferentes e mais so6lidas para a formagdo dos quadros dirigentes, mas isto
ndo significava que a interpretacdo democratica de Fernando de Azevedo representasse um
alargamento quantitativo das elites, mas antes, a0 democratizar os meios de sua sele¢do pela
via educacional entre as diversas camadas socais, possibilitar “[...] sua renovagdo incessante
que nao lhes permite a transformacgdo em classes parasitarias” (AZEVEDO, 1958a, p. 90).
Assim, as “elites” representavam, na concepgdo azevediana, mais uma concessao social de

direcdo intelectual e moral, por mérito, uma camada indispensavel para a organizagao da vida
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social e espiritual, do que o puro e simples exercicio do dominio de uma camada com

condi¢do econdmica ou cultural privilegiada.

A opressdo sobre o espirito, a qual priva de toda a liberdade a criacdo, pode,
de fato, assumir as formas mais diversas e realizar-se, com aparece na
historia, através da propria classe intelectual, quando a liberdade, utilizada
em proveito de seu egoismo, serviu para cultivar o orgulho dos mandarins,
educados em um meio de tradigdes individualistas, ou para se resguardar,
por uma situagdo privilegiada, um punhado de clérigos, de letrados e de
eruditos que ficam atrds da porta, hostis a vida, a0 homem e a criacao,
adversos, as necessidades de agdo e as influéncias de fora, ¢ para os quais a
“sua” liberdade nada tem que ver com as liberdades essenciais e vitais para a
comunidade e para as massas. As camadas intelectuais, como se observou
Bardiaieff, “estdo sempre ameagadas de parecer, em razdo mesma de sua
inutilidade, ou a transformar-se doceis de opressdo, quando levam uma vida
isolada, confinada, desarraigada da vida social e da vida do povo”, ou, por
outras palavras, com a separacdo sendo a ruptura entre a razdo, entre o
espirito e a matéria, entre os criadores € 0 povo, ruptura que provoca a
decadéncia. (AZEVEDO, 1944, p. 67-68).

A direcao economica e politica ndo estdo estritamente ligadas com a concepgao de
“elites” azevediana, pois estas caracterizam apenas posicoes € fungdes sociais assumidas nas
estruturas de producdo e acdo governamental, ndo correspondendo necessariamente aos
elementos da “elite” responsavel pela direcdo espiritual e intelectual da vida social. Nao ¢é por
acaso que Azevedo chamava a atencdo para a necessidade de uma formagdo superior,
universitaria, que deveria ser constituida no pais para a organizagao cultural e do ensino sobre
bases desinteressadas, porém, nao alijadas da compreensdo dos problemas e mazelas
nacionais. O ensino superior € a pesquisa desinteressada eram os pilares de um novo sistema
de ensino superior e universitario que deveria ser engendrado com a finalidade de
proporcionar a formagdo tedrica, técnica e intelectual daqueles, recrutados entre a massa de
individuos formada pelas diversas classes socais, que deveriam ser os elementos componentes
do novos quadros intelectuais e dirigentes do pais. Estes seriam os criadores das novas ideias
e dos novos ideais, os educadores, os guias intelectuais e morais das massas e, a0 mesmo
tempo, os defensores dos interesses democraticos de uma nova ordem social e industrial

(AZEVEDO, 1944; 1947). Sobre a importancia de que exista uma “cultura superior”, declara

[...] toda cultura superior, ndo esta, pois, no divorcio entre os criadores e as
massas populares em que s2o recrutados as elites, nem na estrutura rigida de
organizacgdes fechadas, nem em qualquer espirito de dominagdo intelectual,
mas na qualidade, da cultura, de alto nivel, na sele¢do que ela impde, de
superioridades auténticas, nascidas do talento, do saber e da virtude, e que,
desenvolvendo-se no maximo grau, fecundam a cultura coletiva e imprimem
o tom, o ritmo e as dire¢des ao pensamento humano. (AZEVEDO, 1944, p.
71).
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As ideias expressas nesse pequeno trecho, refletem em forma de sintese, uma série de
caracteristicas que marcam a concep¢ao azevediana de “elites”. A primeira delas, e que parece
ser apresentada como uma questao intrinseca ao papel que as “elites” devem ter na sociedade
¢ a da necessidade de que ela, enquanto organizadora das ideias e ideais que norteardo o
conjunto da sociedade, ndo pode estar dissociada das necessidades das massas, isto ¢, da
compreensdo dos anseios e perspectivas que a ela ddo forma, pois delas sairam os novos
quadros dirigentes. Isso significa que as “elites’” nao devem se distanciar da massa, pois de
seu emaranhado de classes, origens e distingdes (sociais, econdmicas, culturais, etc.) seriam
angariados os novos individuos que, por selecdo racional e meritocratica, propiciada pelo
sistema educacional democratico e “para todos”, garantiriam a existéncia de uma “elite”
autenticamente constituida, em virtude de suas aptidoes e potencialidades individuais e gragas
as organizagdes ¢ instituigoes abertas para todas as classes, como a escola publica, e, por isso,
democraticas. Assim, a “elite”, cuja composicdo se daria democraticamente por selecao
meritoria, enquanto nucleo organizador da cultura coletiva, ndo deveria impor-se por um
“espirito de dominacao intelectual”, mas sim, alcancgar, por seu grau de “cultura de alto nivel”
e superioridade de espirito, a dire¢do intelectual e moral consentida da massa, ditando-lhe os
sentidos ¢ intensidades das mudancas sociais. A necessidade social das “elites” estaria,
segundo Azevedo (1958a, p. 200), alicercada no fato de que “sem a direcdo intelectual e
moral”, garantidas por sua formacao racional e democratica, “ndo hé vida politica possivel”.

Mas tal concepcao azevediana justificaria a tendéncia, ja apontada no capitulo
anterior, de considera-la de carater elitista em detrimento de uma outra perspectiva liberal
igualitaria, caracterizada pelo pensamento de Anisio Teixeira, como propuseram, de formas
diferentes, Cunha (1994), Ghiraldelli Jr. (1987) e Pagni (2000)? Embora tal distin¢ao ja tenha
sido questionada no capitulo anterior, pois as duas concepcdes elaboraram visdes da escola
como instrumento de educacdo das massas e de selecdo dos mais aptos conforme o
merecimento e capacidade, deve-se retomar este tema por um novo viés. Mais
especificamente, esta questdo deve ser tratada a partir da justificativa dada pelo proprio
Fernando de Azevedo, na qual o mesmo questiona as tendéncias presentes em seu meio
intelectual, da primeira metade do século XX, de estabelecimento de conflitos do ponto de
vista ideologico entre o ideal da formagao de elites e os principios democraticos. Dessa forma,

Azevedo (1960b, p. 269) ¢ enfatico em questionar tal objecao ao apontar que:

A conquista da civilizagdo e dos meios de enriquecé-la, pelas contribuigdes
originais, ¢ vitoria dos paises que sabem extrair do seio da nacdo uma elite
de homens, utilizada, pela intensidade de culturas sucessivas em toda a
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extensdo de sua capacidade. Nao ha, porém, sombra de espirito aristocratico,
que se repugna alias a nossa educa¢do, quando insistimos na necessidade de
atacar seriamente o problema do preparo das elites intelectuais. Se ha
suspeita que nao pode ser levantada contra a Russia de hoje ¢ a de tendéncias
aristocraticas... inaugurando a nova organizagdo social e politica, foi essa das
Universidades, que, aos olhos da propria ditadura do proletariado, ndo era
menor do que o da educacdo do povo e encerrava em si a solugdo de
questdes de mais vulto e mais urgentes para os interesses da comunidade e
das novas instituigdes. Ndo lhe pareceram suficientes as universidades que
existiam; criou mais cinco e reorganizou as outras. SO em nosso liberalismo
de epiderme, de uma sensibilidade estranha, e em outros casos tdo embotada,
chega a provocar pruridos democraticos o contato com esse problema da
cultura das elites... Esse conflito que se quer, por ignordncia ou ma fé,
estabelecer entre o ideal da formagao das elites e os ideais democraticos, ndo
impressiona, porém, sendo os que ainda se deixam deslumbrar de ideologias
romanticas. Pois, educagdo popular e preparo das elites sdo, em ultima
analise, as duas faces de um tnico problema: a formacdo da cultura
educacional. Por mais espessa que seja a nuvem daquela objecdo, nao basta
tapar o sol e denunciar os clardes que a iluminam, a verdade que pretende
escurecer... Antes de tudo, num regime democratico, é francamente acessivel
¢ aberta a classe das elites, que se renova e se recruta em todas as camadas
sociais. A medida que a educagio for estendendo a sua influéncia,
despertadora de vocacdes, vai penetrando até as camadas mais obscuras,
para ai, entre os proprios operarios, descobrir “o grande homem, o cidadao
util”, que o Estado tem o dever de atrair, submetendo a uma prova constante
as ideias e os homens, para os elevar e selecionar, segundo o seu valor ou a
sua incapacidade. Em segundo lugar, sobre o fim de elaborar e ensinar as
ciéncias cabe hoje as Universidades a fungdo de “divulga-las”, pondo-as ao
alcance do povo e realizando entre este e os intelectuais esse movimento
generoso com que a Universidade moderna se dilatou a um campo de agéo
imensamente mais vasto, estendendo-se, por um sistema de medidas
combinadas (extensdo universitaria), até as camadas populares.

O fato de “extrair do seio da nagdo uma elite de homens” como principio para
organizacdo da cultura em niveis cada vez mais elevados, elementos humanos que formariam
a classe dos intelectuais que representaria a “elite” técnica, politico-administrativa e cientifica,
ndo colocava em cheque na interpretagdo azevediana a sua lealdade aos fundamentos
democraticos e liberais da sociedade moderna. Da mesma forma, o que mais pode chamar
atengdo no longo trecho citado, estd no fato de Fernando de Azevedo utilizar a Russia
(soviética) como exemplo da organizagdo do ensino universitario, em conformidade com o
projeto proletario de educacao das massas, e em fun¢ao da preparagdo das novas elites € em
beneficio do estabelecimento de novas instituicdes e de uma nova ordem social e politica,
tudo isso no interesse da comunidade soviética. Assim, se mesmo “aos olhos da propria
ditadura do proletariado” a preparagdo da elite intelectual e moral ndo assumia caracteristicas
de organizacao de uma aristocracia de classe ou estatal, s6 na realidade brasileira em que o

liberalismo nao passaria de superficial, facilmente influenciavel, menos perspicaz, em relagao
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as exigéncias da sociedade em mudancga, que dado a inquietagdes, por “ignorancia ou ma fé”,
veio a se estabelecer uma oposi¢do entre formacao de elites e ideais democraticos.

Nesse sentido, Azevedo procurou demonstrar claramente que seu principio de
formacdo de elites ndo estd em dissonancia com os ideais igualitdrios do liberalismo, no
sentido de igualdade de oportunidades indistintas do ponto de vista da origem de classe social,
na medida em que propde a reconstrucdo da sociedade brasileira por meio de uma “cultura
educacional” que tornaria o acesso a “classe das elites” aberta aos individuos que se
mostrassem mais merecedores dela pertencerem.

Em conformidade com tais ideais, em primeiro lugar estd a defesa da socializagdo da
escola publica como elemento de reconstru¢do social e nacional, o que refletia sobre as
possibilidades que esté instituicao teria no processo de elevagdo espiritual e moral das massas,
mais diretamente as operarias, recrutando entre essas os elementos mais distintos e dignos por
mérito e capacidade de assumirem papéis de dire¢@o espiritual e técnica. Por esse caminho,
Azevedo destaca a funcdo do Estado descobrir e atrair, em toda a extensdo da populagdo,
aqueles que pela educagdo se mostrarem grandes homens e cidaddos tteis de acordo com os
padrdes técnicos, racionais e intelectuais de selegdo que por ele devem ser aplicados e
almejados. Ao lado desses aspectos, mas tdo fundamental quantos os primeiros, a organizacao
de um sistema universitario constituida um fim primordial para a produg¢do do conhecimento
tecnologico aplicado e cientifico desinteressado, a0 mesmo tempo que assumiria a fungao
social de instituicdo mediadora, entre os intelectuais e as massas, ao tornar tais saberes
acessiveis para as camadas subalternas. Os intelectuais assumem, assim, uma posi¢ao central
e mediadora, como a classe que forma a composi¢do da “elite dirigente” e que produz,
organiza e difunde os valores culturais (morais, intelectuais, politicos, educacionais, artisticos,
estéticos, etc.) e os padroes de conhecimento racional especializados (técnicos e cientificos).

Democratizagdo da igualdade de oportunidade, possibilidade de ascensao social pelo
mérito, em fungao das classes e instituicdes democraticas “abertas”, difusdo do conhecimento,
especialmente, dos conhecimentos técnicos e cientificos pelo sistema universitario esses sao
os principios ideoldgicos azevediano, do ponto de vista socioeducacional, para o problema da
preparagao das “elites” intelectuais. Nesses principios, estariam garantidas as condigdes
necessarias para a formacao das “elites”, politicas, intelectuais e dirigentes, autenticamente

democraticas.



135

4.3 OS PROFESSORES COMO INTELECTUAIS: A IMPORTANCIA DA FORMACAO
DO PROFESSORADO

A discussdo e o entendimento sobre a importancia da formacdao dos professores
surgiram no pensamento de Fernando de Azevedo quando, em 1926, coordenou o processo de
elaboracdo do “Inquérito sobre a Instrugcdo Publica em Sao Paulo”, momento este que ¢ o
marco inicial de sua inser¢do no campo educacional. O levantamento sobre as condi¢des do
ensino publico em Sao Paulo foi realizado a pedido do Jornal O Estado de Sao Paulo no qual,
na ocasido, Azevedo atuava como jornalista, mais especificamente, critico literario. De acordo
com as palavras do autor, em trecho da obra “A educagdo na encruzilhada”, foi justamente
nesse contexto de levantamento das condigdes do ensino publico que suas concepgdes

educacionais passaram a ter posi¢cdes melhor elaboradas.

[...] nesse inquérito ja se encontram, nitidamente definidas, as grandes
diretrizes que orientaram dai por diante meu espirito, quer no exame dos
problemas ¢ de suas solugdes, quer nas reformas de que tive a iniciativa ¢ a
responsabilidade, no Rio e em Sao Paulo. [...] Se se quiser remontar a fonte
de que desceu a torrente, engrossada, no seu curso, pelo afluxo das maiores
forgas espirituais da nova geracdo de educadores, brotadas em meios
diversos, mas impelidas na mesma diregdo, ndo € preciso recuar mais de 10
anos para termos as origens de um movimento cujo alcance ndo se podia
prever e cuja intensidade, mercé de circunstancias especiais, de varia
natureza, foi suficiente para criar uma “consciéncia educacional”, e para
inaugurar uma nova politica de educacdo no Brasil. (AZEVEDO, 1960a, p.
26-27).

As palavras de Azevedo demonstram que o mesmo se via como o criador e difusor,
entre sua geracdo de intelectuais, de uma “consciéncia educacional” e de uma “nova politica
de educacao” para o pais. O Inquérito propiciou que o mesmo tomasse ciéncia de uma série de
problemas da realidade educacional brasileira, da educagdo em sentido amplo e da educacao
publica mais especificamente. Ao mesmo tempo, as contribui¢des de intelectuais eminentes
na época sobre as mazelas e possibilidades da educagdo publica, expressa no Inquérito,
fizeram com que Fernando de Azevedo se deparasse com duas questdes que passaram a
chamar sua atengdo intelectual, e que receberam destaque significativo em suas producdes
intelectuais posteriores ao levantamento encomendado pelo jornal O Estado de Sao Paulo: o
ensino superior e a questdo da formacdo docente.

Uma vez que até a primeira metade da década de 1930 no Brasil inexistia a formagao
de professores em nivel superior e que o professorado que compunha os quadros do ensino

secundario era formado por “autodidatas”, profissionais liberais, advogados, engenheiros e
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médicos, que lecionavam em colégios secundaristas, o tema da formacdo dos professores
ganhava destaque no cenario da “consciéncia educacional” e de uma “nova politica de
educagao”. Dessa forma, as questdes do ensino superior ¢ da formagao docente entrelagavam-
se na necessidade de um novo perfil profissional para o professorado do ensino secundario,
isto €, a formacgao dos quadros docentes em nivel superior, especialmente, em universidades.
Assim, o “Inquérito sobre a Instrucdo Publica em Sdo Paulo” representou um marco no
pensamento azevediano na medida em que pds na ordem do dia de suas preocupagdes
intelectuais os problemas da educacao publica em sentido nacional, ressaltando a importancia
e o dever de protagonismo do Estado no estabelecimento de um ordenamento organico de
carater nacional de todos os sistemas de ensino, que deveria estender-se das formas mais
elementares de educacao até a formagao universitaria, e nela, a formagdo de professores.

A importancia e a centralidade da formagdo docente para a efetivagdo do projeto
intelectual, politico e educacional de Fernando de Azevedo evidenciaram-se em seus
discursos como homem de Estado e em suas obras como intelectual organico de um novo
bloco historico. Enquanto homem de pensamento e a¢dao, Azevedo ao atuar como Diretor de
Instru¢ao Publica do Distrito Federal (entdo Rio de Janeiro), entre 1927-1930, e como
Departamento de Educacdo do Estado de Sao Paulo, a partir de 1933, defendeu e viabilizou a
implementa¢do de medidas institucionais voltadas para a constitui¢do dos pilares de seu
projeto de formagao profissional e intelectual, sobretudo, do professorado das escolas normais
até o ensino superior.

Durante sua atuacdo como Diretor de Instrucao Publica do Distrito Federal, Fernando
de Azevedo se deparou com a necessidade de evidenciar que qualquer reforma de carater
politico-educacional necessitava primordialmente, para a concretizagdo de seus principios,
preocupar-se com a formacao do magistério. Nesse sentido, Azevedo (1958a, p. 93) ressalta a
interdependéncia entre a preponderancia da formacgao do professorado e o desenvolvimento de

qualquer reforma educacional na medida em que:

Em todo e qualquer sistema de educacgdo publica, sejam quais forem os
principios em que se baseia, e os ideais que o inspiram, a formacao do
professor ocupa o primeiro plano, como questdo preponderante a todas as
outras. Nao ha tracado de organiza¢do escolar que se mantenha na sua
integralidade organica e ainda mais, no seu contetido ideoldgico, se esbarrou,
sem resolvé-lo, nesse problema capital da formagao do professorado.

Observa-se que para Fernando de Azevedo o problema da formagdo docente ¢ uma
questdo central e de “ integridade organica” para qualquer projeto de reforma educativa, na

medida em que o professor deve ser formado a partir de determinados parametros intelectuais,
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ou seja, em conformidade com o “contetido ideoldgico” de um projeto de reforma
educacional, uma vez que tais reformas implicam mudancas de base moral, intelectual e
social. A necessidade de uma “dire¢ao intelectual e moral”, propria das condigdes de uma
sociedade em constante mudanga, implicaria na visdo azevediana numa reforma intelectual e
moral, que tinha como exigéncia a formacdo de um novo homem no plano social e cultural,
produto de uma educagdo nova e uma nova escola (“comum”, “do trabalho”, “comunidade”,
“Onica”, “para todos”) e sobretudo, de um novo professor, ele mesmo um intelectual difusor
de tal ideologia e formador dos espiritos (morais, intelectuais, civis, cientificos) animadores
dessa nova ordem social.

Na esteira de tais consideragdo, Azevedo (1929, p. 20-21) ratificou, de forma mais
incisiva suas ideias sobre a importancia fundamental e imprescindivel da formagdao dos
professores para a constitui¢do de qualquer reforma imbuida de cardter organico entre suas

instituigdes escolares, sejam elas primdrias, secundarias, profissionalizantes ou universitarias.

Mas, ndo nos iludamos. Todo sistema de educagdo, em qualquer de seus
graus ou de seus aspectos, depende, mais do que de sua organizacdo e de
suas instalagdes, dos professores capazes de aplica-lo. O problema de
educacdo ¢, adjetivalmente, um problema de organizacdo, ¢
substantivamente, um problema de formagao do professorado, em cada uma
das fungdes especializadas ou ndo, que lhe estejam reservadas, na variedade

solidaria das institui¢des.

Nao restam diavidas de que a formacao dos professores era uma questdo basilar do
pensamento educacional azevediano, mas ndo apenas a simples formac¢ao, mas uma formacao
nova, sobre novos alicerces; ndo apenas uma formacao profissional em seu sentido puramente
pratico ou utilitarista, do professor como mero propagador da instru¢ao, mas sobretudo, como
um intelectual, formador de consciéncias, em especial da “consciéncia social e civil”

requeridas pela sociedade moderna, industrial e democratica. Nesses termos

[...] a vitalidade das organizagdes escolares esta sempre “em fun¢dao” do
professor, compreende-se a importancia que assume o magistério quando
chamado a aplicar uma nova politica de educagdo. Quanto mais radical e
complexa for a reforma, a que se submete o aparelho escolar, tanto maior a
necessidade de apoiar sobre bases mais largas e solidas, a formagio
profissional dos que terdo a responsabilidade de executa-la. Nao se tratara,
entdo, de habilitar os professores apenas a transmitir aos alunos, na medida
em que estes possam receber, uma determinada soma de conhecimentos,
com precisdo e seguranga no detalhe de aplicagdo dos métodos pedagogicos.
Esta é uma fungdo elementar dos que ndo recebem, com a investidura do
magistério, mais do que a incumbéncia de ministrar o ensino propriamente
dito. A tarefa do professor, reduzida ao mister puramente intelectual de
“instruir”, eleva-se e desdobra-se, nas organizagdes escolares modernas, em



138

que ele se deve preparar tanto para formar espiritos e caracteres, como para
formar a consciéncia social e civil, por uma acdo profunda no meio social e
pela reorganizacdo interna da escola, segundo uma concepcdo € em bases
inteiramente novas. (AZEVEDO, 1958a, p. 93-94).

A formacao do professorado e a reforma, no sentido de reforma intelectual e moral,
ultrapassa os limites, no pensamento azevediano, de uma reforma puramente de ensino,
revelando um sentido mais amplo da reforma educativa, enquanto reforma social, e da
formacdo do professorado, enquanto organizadores da cultura e formadores das novas
consciéncias “civil” e “social”’. Ao mesmo tempo, a importdncia de uma reforma e escola
“segundo uma concepc¢do e em bases inteiramente novas”, reflete a necessidade mais ampla

da formagdo docente em termos cientificos e pedagdgicos, qualidades intrinsecas ao “novo

professor” que na visdo de Fernando de Azevedo (1958a, p. 101) deveria ter

[...] um espirito aberto a todas as inovagdes significativas ¢ preparado a
observar e a compreender o que se passa na sociedade e a volta da escola e a
tomar, em face das coisas e dos fatos, essa atitude de observacdo e de davida
metddica, que convém a toda ciéncia humana.

E importante notar que o sentido cientifico e intelectual enquanto qualidades
essenciais do professorado, na medida em que devem compreender intelectual e
cientificamente as “coisas” e os “fatos” em torno da sociedade e da escola, reforcam a
importancia, de forma indireta, da sociologia como ferramenta intelectual nesse processo.
Mas, sobretudo, esse posicionamento ampliado diante do mundo, ampliaria o raio de alcance
da percepcdo e atuagdo do professorado e, nesse sentido, reforgava-se, também, que ndo
bastava para a sua formacao a estreiteza de pura e simples profissionalizagdo.

Apesar da énfase na necessidade do carater profissional da formagdo dos professores,
o pensamento de Azevedo superava os limites de subestimacao do movimento renovador em
relacdo a necessidade de uma formagdo do professorado em termos de uma “cultura geral”
(PILETTI, 1982, p. 186). Quanto a necessidade de uma cultura geral no processo de
especializacdo profissional, Azevedo destacava a importancia de matérias consideradas por
ele constitutivas das bases cientificas e técnicas da formacdo docente em sentido

especializado e ampliado. Nesse sentido

A psicologia geral e aplicada, com carater experimental, a pedagogia, a
didatica e a historia da educagdo constituem matérias essenciais a profissao
do educador, que nelas encontrara a base cientifica, a técnica e a evolugéo
dos processos de ensino. Justifica-se, por isto, a primeira vista, a sua
inclusdo no novo plano de estudos, como disciplinas fundamentais. A escola
normal, que ndo esteja aparelhada para formar o professor na sua
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“especialidade profissional”, e dar-lhe, por meio de estudos especializados, a
consciéncia de sua fungdo ¢ a capacidade técnica indispensavel ao exercicio
do magistério, ndo pode satisfazer a sua finalidade no conjunto das
instituicdes escolares. A sociologia que a reforma, pela primeira vez no
Brasil, inseriu no plano dos estudos normais, ndo se propde somente a
fornecer “novos materiais ao nosso ensino”, mas a atingir as suas ideias
diretrizes e as suas tendéncias proprias, ajudando-nos a “tomar uma
consciéncia mais nitida de nossa fungao social”. (AZEVEDO, 1958a, p. 97).

A imperatividade de uma formacado especializada em termos técnicos e ampliada em
suas potencialidades intelectuais, experimentais e cientificas, revela-se na exaltacdo da
necessidade das disciplinas “fundamentais”. Mas além disso, mais uma vez, e agora de forma
mais clara e bastante impositiva, Fernando de Azevedo atribuia aos conhecimentos
sociologicos um propoésito para além de apenas mais uma disciplina fundamental, mas como
fundamento intelectual num processo de tomada de consciéncia da funcdo social do professor.
Vé-se aqui a importancia da sociologia na formagao intelectual do professorado em Azevedo,

algo evidente nas consideragdes que se seguem na sequéncia desse posicionamento.

Pois, se é certo que, colocando os professores em face dos problemas postos
pelas pesquisas sociologicas, se consegue “imprimir a seus espiritos uma
orienta¢do geral”, de que todo o ensino podera beneficiar-se, ¢ verdade
também que o confronto do sistema pedagogico com “o conjunto do sistema
social” levara o professor a compreender o lugar da escola na vida e os
limites de seu “circulo de acdo”. A acdo da escola sobre o meio social, de
que a escola ¢ uma de suas instituicdes € que se apresenta carregado de
influéncias e atragdes poderosas, reformadoras e deformadoras, tem sido
julgada quase sempre sob uma visdo unilateral. Dir-se-ia, de fato, como
observou C. Bouglé, que a escola pode “tudo”, e que “dominar a escola ¢é
dominar toda a sociedade”. Ora, a filosofia social, “repondo o sistema
pedagogico em seu lugar, em conjunto, no meio das instituigoes, domésticas
¢ politicas, religiosas ou econdmicas”, nas quais, do ber¢o ao tumulo, ¢
envolvido o individuo, comecara por limitar essa concepgdo
demasiadamente larga, e, portanto, romantica, do papel do educador,
aumentando-lhe o sentimento da responsabilidade e a consciéncia profunda
da “pluralidade ¢ variedade das forgas que concorrem ao movimento das
sociedades”. (AZEVEDO, 1958a, p. 98).

Mais uma vez ¢ atribuido ao conhecimento sociologico o cardter de conhecimento
fundamental para a formagdo dos professores, por proporcionar uma compreensdo ampliada,
no sentido de “orientacao geral”, dos processos educacionais e sociais. Nao s6 do ponto de
vista da orientacdo do pensamento, mas no entendimento das possibilidades e limites da acao
do educador e da escola face ao complexo das relagdes e instituicdes sociais. Os problemas
das pesquisas socioldgicas colocados ao acesso da formagdo docente proporcionariam, na

visao de Azevedo, uma consciéncia mais acurada das responsabilidades e desafios, para além
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das perspectivas romanceadas sobre o papel social dos professores, da educacdo e da escola,
postos ao exercicio profissional e intelectual dos educadores em sentido ampliado.

Essa otica, de formagdo ampla e de visdo racional da agdo, norteou as agdes de
Fernando de Azevedo no desenvolvimento de seu projeto de reforma educacional no Distrito
Federal, comprovadas por suas iniciativas de criacdo e expansdo de Orgdos executivos e
consultivos especializados, objetivando a racionalizagdo e ampliacdo dos servigos oferecidos
paras as escolas, com o intuito de constituir um sistema educacional e de conciliar multiplos
fatores (formagao intelectual, cientifica e técnica) aos processos de formacao do professorado.
Nesse sentido, a reforma iniciada por Azevedo (1927-1930) e perpetuada, em seus ideais
principais, na gestdo de Anisio Teixeira (1931-1935), proporcionou o desenvolvimento e o
condicionamento da produ¢do dos conhecimentos nos Orgaos oficiais, instituidos por essas
reformas, aos interesses de uma politica de formacdo de professores (PILETTI, 1982;
MENDONCA, 2002; NUNES, 2000).

Os 6rgdos como o Instituto de Educagdo, o Instituto de Pesquisa Educacionais, a
Divisao de Secretaria, a Divisdo de Obrigatoriedade Escolar e Estatistica, a Divisao de
Prédios e Aparelhamentos Escolares, Direcao Geral, Direcdo de Recreagdo e Jogos, Diregdo
de Educacdo Geral e Técnica e do Servico de Extensdo, Direcdo de Educacdo Musical e
Artistica, Dire¢do do Ensino de Desenho e Artes Aplicadas, Dire¢ao do Ensino Particular,
Direcdo de Educacdo Fisica, representaram a empreitada no interesse de fomentar a produgao
de conhecimentos considerados necessarios a racionalizagdo das acdes estatais, tanto no
movimento de extensdo dos servicos educacionais, como para a formacdo docente
especializada que, poderia assim, pautar-se nas contribui¢des técnicas e informagdes
(estatisticas e cientificas) por eles disponibilizados. Assim, todas essas iniciativas demonstram
o lugar de centralidade ocupado pela politica de formac¢do dos professores no projeto
intelectual e educacional azevediano, politica esta que influenciou outro conjunto de
iniciativas, dentre as quais se juntaram a instituicdo da Universidade de Sao Paulo e do
Distrito Federal.

Nesse sentido, ao assumir o Departamento de Educac¢dao do Estado de Sao Paulo a
partir de 1933, Fernando de Azevedo, em continuidade e¢ conformidade ao seu projeto
intelectual de formagdo de professores, participou ativamente das iniciativas paulistas de
implementa¢do da formacao de nivel superior, especialmente no campo das ciéncias sociais, a
partir das suas contribui¢des para a criagdo da Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo
(1933) e, ainda mais decisivamente, para a fundagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras da Universidade de Sao Paulo (1934).
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Quanto ao significado das iniciativas azevediana de promog¢do e difusdo dos
conhecimentos socioldgicos e da formacdo de professores/educadores e cientistas sociais,

Queiroz (1994, p. 54-55) ressaltou primorosamente que:

Na mesma linha de atividades para prover, no Brasil, a expansdo do ensino
em todos os niveis, batalhou pela fundagdo da Universidade de Sdo Paulo,
conseguindo que nela se incluisse, como fulcro de expansdo da ciéncia e do
saber em geral, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letra destinada a formar
pesquisadores de alto gabarito, além de promover o necessario
aperfeicoamento de professores secundario e superiores. Nesta Faculdade, o
Departamento de Ciéncias Sociais deveria, segundo ele, difundir pesquisas
que, num pais de tdo grandes problemas socioculturais, seriam a base
objetiva para as transformacgdes que urgia efetuar; achava que somente o
conhecimento da sociedade, adquirido por meio de investigacdes especificas,
poderia construir fundamentos para as transformagdes educacionais
indispensaveis, que levariam ao desencadeamento das necessarias mudangas
socioeconOmicas e politicas. A cria¢do do Departamento de Ciéncias Sociais
foi, pois, o coroamento de tudo quanto vinha advogando desde o inicio da
década de 1920. A seu ver, sendo a Sociologia a viga mestra para a
constru¢do do conhecimento tanto das coletividades, quanto dos individuos
que as compdem, levando-a para o nivel mais elevado do ensino — o nivel
universitdrio — proporcionaria a futuros professores a possibilidade de
conhecer mais profundamente os condicionamentos sociais; a futuros
pesquisadores, uma base solida para o conhecimento dos fendmenos sociais;
aos que se voltassem para a acdo, o sustentaculo indispensavel para a
promoc¢ao de mudangas sociais.

Inspirada no modelo francés, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFLC —
USP) instalou-se com énfase na formacgdo e pesquisa de carater tedrico, enquanto, o Instituto
de Educacdo (IEUSP), instituicdo criada por iniciativa da gestdo de Azevedo e incorporada a
USP em 1934, dedicou-se as atividades de formagao docente especializada em nivel superior
e, orientada para a formagao de professores primarios, administradores escolares e, sobretudo,
professores secundarios, representou a primeira experiéncia nacional de formagdo
universitaria do professorado (EVANGELISTA, 2008). No que concernia a “missdo” do
Instituto de Educacdo em nivel universitdrio e seu papel incomensuravel na formagdo

profissional do magistério, o discurso azevediano ressaltava que

Nao ha de fato, fungdo social que interesse tdo intensa ¢ extensamente a
sociedade como a que se propde transmitir as criancas e aos adolescentes,
com as técnicas do trabalho profissional, os ideais de uma civilizagdo. Ela é
tdo intimamente vinculada a vida de um povo, nas suas necessidades e
aspiracdes, que se pode considerar a histéria da educagdo “como uma das
mais seguras vias de penetragdo no estudo do seu passado”. A justa
compreensdo, por um lado, do papel que cabe ao educador ¢ a escola, como
instituicdo social, e, por outro, a introdugdo do espirito ¢ dos métodos
cientificos na educagdo produziram essa invencivel tendéncia a que se vao
submetendo todas as Universidades, de consolidar a cultura e o prestigio do
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professor, elevando aos planos universitarios a preparagdo profissional para
0 magistério em todos os graus de ensino. Numa época em que assistimos,
paralelamente com o mais fecundo movimento de ideias que até hoje se
desencadeou, nos dominios da educagao, ao mais poderoso desenvolvimento
da educagdo publica, ndo podia faltar a Universidade de S. Paulo uma
faculdade organizada ndo somente para dar a preparacdo técnica do
professor ¢ do administrador escolar, como também para se constituir num
centro de cultura superior, de investigagdo ¢ de pesquisas para o estudo
cientifico e experimental da educagdo (AZEVEDO, 1953, p. 61).

Esse enaltecimento da “funcdo social” do professor como elemento profissional que,
munido das técnicas necessarias ao trabalho, faz-se responsavel por transmitir as novas
geracdes os ideais de sociedade e civilidade, perpetuando os artefatos imperativos, entre
anseios e obrigacdes, da vida sociocultural e nacional da qual faz parte coloca-o em posi¢cao
de alta relevancia no pensamento azevediano. Nesse sentido, o professor, como figura social
imprescindivel, ¢ erigido ao patamar de organizador do processo de transmissdo cultural, o
que remete a uma concepgdo, em Fernando de Azevedo, do professor como intelectual, no
sentido de organizador da cultura. Do mesmo modo, essa concep¢ao do professor reforga, ao
destacar o papel deste como educador e da escola como transmissora dos elementos
distintivos e civilizadores de uma dada sociedade, um sentido mais amplo, no pensamento
azevediano, da atuagcdo do professorado e a necessidade premente de uma formacdo mais
acurada do magistério na dire¢do de uma profissionalizagdo técnica, intelectual e cientifica,
orientada em ambito universitario.

Essa necessidade de formagdo superior era justificada por Azevedo em virtude da
inser¢ao nos meios educacionais do “espirito e dos métodos cientificos”, inclusdo esta que
exigia e traria para o meio universitario o processo de consolidagdo cultural da formacao
docente, em todo os niveis de ensino, consagrando maior autoridade intelectual e prestigio
social a carreira do magistério. Assim, o Instituto de Educagdo da Universidade de Sao Paulo
(IEUSP) despontava, num momento superabundante de ideias sobre os caminhos da educacao
e da escola publica, como uma faculdade ndo apenas constituida para fornecer a preparagao
técnica/pedagdgica aos futuros professores, mas para ser um centro de formacao e cultura
superiores, proporcionado aos seus alunos o ambiente necessario aos estudos, pesquisas e
experimentacdes de carater cientifico no campo da educacao.

Com vistas ao atendimento de tais pretensdes cientificas e intelectuais, Fernando de
Azevedo sintetizou as incumbéncias do Instituto de Educacdo no processo de formagao

especializada dos profissionais de educagdo nos seguintes termos:
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Ao Instituto de Educagdo — escola profissional superior, ndo cabe, pois,
somente formar o professor primario e concorrer para o aperfeicoamento e a
renovagdo de sua cultura, geral e profissional, dando-lhe, com a largueza de
espirito indispensavel ao educador, o poder de se elevar a compreensdo dos
problemas relativos a escola primaria ¢ dos grandes problemas que ocupam
os espiritos mais cultos, e abrindo-lhe oportunidades para a “especializagdo”
em setores determinados, conforme as tendéncias e as aptidoes naturais de
cada um e as necessidades impostas pelo desenvolvimento qualitativo e
quantitativo dos sistemas de educacdo. O Instituto deve e pretende ainda ser
uma alta escola de administragdo escolar — a primeira que se organiza no
pais, e colaborar ativamente com a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
na formagdo do professor secundario, dando-lhe a preparagdo técnica com
que se habilitara ao exercicio do magistério das disciplinas cujos
conhecimentos foram aprofundados naquele instituto universitario.
(AZEVEDO, 1953, p. 62).

Essas palavras de Azevedo demonstram as pretensdes almejadas por ele em relagdo a
formagao de professores e indicam, mais uma vez, que além de uma preparagdo profissional e
de cultura geral, a formacao universitaria, ao aprofundar os conhecimentos técnicos do
magistério em termos cientificos e fornecer uma gama ampliada de possibilidades na
preparagao do educador, abriria aos futuros docentes os caminhos para a compreensao dos
“grandes problemas que ocupam os espiritos mais cultos”.

Mas, mesmo destacando todos esses aspectos que reforcam as possibilidades de uma
interpretagdo do professor como intelectual no pensamento azevediano e por mais que estas
ideias sejam expressas indiretamente por outros autores (AROSA, 2008; EVANGELISTA,
2008; PILETTI, 1982; XAVIER, 2002), o que justifica entender uma relacdo direta entre a
profissionalizacdo da docéncia e a concepg¢do de intelectual em Fernando de Azevedo? Ha
alguma resposta nas obras de Azevedo que demonstre tal compreensdo do professor como
intelectual? Em um trecho significativo, justamente de sua obra em que evidencia a
necessidade de um ramo especifico no campo da sociologia para o estudo cientifico dos fatos
educacionais, isto ¢, em “Sociologia Educacional”, Fernando de Azevedo (1954, p.123)

definiu o papel do professor como intelectual ao chamar atengdo para o fato de que:

O grupo profissional pedagoégico, assim constituido e nitidamente
diferenciado dos demais pela sua funcdo especifica, ¢ uma das formacdes
que se desenvolveram dentro da chamada “classe” dos intelectuais, de que
faz parte e na qual se distingue dos outros grupos dessa categoria social.

Assim, os profissionais da educagdo sdo definidos como um grupo especifico no
interior de um grupo maior, a “classe” dos intelectuais. SO esta citagdo ja bastaria para deixar
claro que Azevedo encarava os profissionais da educacdo, mais especificamente, os

professores, como pertencentes ao grupo dos intelectuais. Mas apenas essas palavras ndo sio
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suficientes, pois a exposicdo azevediana de tal concep¢do continuava tentando explicar e
justificar tal enquadramento conceitual do grupo profissional na camada dos intelectuais, ao

explicar esta ultima da seguinte forma:

O grupo dos intelectuais, que ¢ uma formagdo social acima e fora das
classes, como o demonstrou Alfred Weber, caracteriza-se pela sua fungio
social, ndo s6 de produgdo, de critica ¢ de aperfeicoamento, mas de
organizagdo, transmissdo e circulacdo dos bens e de valores espirituais, que
constituem a heranga social de uma sociedade ou civilizagdo determinada.
Os intelectuais ndo formam, pondera justamente In Arnost Blaha, nem uma
corporacdo nem uma classe, a bem dizer; ndo sdo uma categoria economica
particular, mas uma formagdo social, de carater tipicamente ocupacional,
que, organizando-se ou podendo organizar-se com elementos de todas as

r

classes, ¢é aberta, acessivel, em permanente renovagdo, e tem, como
caracteristicas principais, o cultivo e o exercicio predominante das fungdes
intelectuais, a cultura geral ou especializada e a triplice fung@o social de
produzir (criacdo), julgar (critica) e transmitir (ensino, pregac¢do,
propaganda, etc.) os valores espirituais de um povo. (AZEVEDO, 1954, p.
123).

E interessante notar que a forma como Fernando de Azevedo definiu a funcio social e
o papel especifico dos intelectuais remete a sua concepcdo de “elite dirigente”, ja expressa
anteriormente. Da mesma forma, a ideia de um grupo além das classes sociais faz lembrar da
ideia dos “precursores” como elementos intermediarios, que se situam para além dos
interesses conservadores e reformadores, para além das classes em conflito. Nesse trecho a
concepcao azevediana se mostra ligada a uma visdo dos intelectuais que rompe com a simples
compreensdo destes como produtores, criticos e aperfeicoadores da cultura, mas vé na fungao
social deles uma especificidade e uma amplitude maior em relacdo ao seu papel no conjunto
da sociedade como organizadores da cultura, responsaveis pela circulacdo das ideias e
transmissdo dos bens e dos valores intelectuais e morais herdados e dos novos anseios de uma
sociedade em constante mudanca.

Ao mesmo tempo, ¢ reforcada uma concep¢do de intelectual como uma “formacao
social” acima das corporacdes profissionais ou de classe, acima de interesses economicos
especificos, mas antes, uma ocupagdo de carater democratico, pois seria aberta e composta
por individuos de todas as origens sociais e de classe, e representante do ideal de uma
circulacdo e renovacdo permanentes no campo das ideias. No exercicio predominante do
cultivo das fungdes intelectuais, de uma cultura geral ou especializada, os intelectuais, acima
das condigdes sociais de existéncia que os circundam por todos os lados, sdo considerados os
arautos e paladinos de uma “triplice funcdo social” de produ¢do, julgamento e transmissao

dos valores intelectuais e morais da sociedade. Fernando de Azevedo (1954, p. 123) ponta a
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relacdo entre a cultura e os intelectuais, destacando a funcdo dos educadores como uma das
mais altas na hierarquia das fungdes sociais assumidas pela categoria dos intelectuais, ao

ressaltar que:

A cultura, diz Blaha, “tomada em toda sua amplitude, com seus elementos
racionais e irracionais (afetivos e volitivos), representa, sem davida, um
trago essencial do intelectual, mas tdo longe esta de definir por si s6 o carater
fundamental da categoria dos intelectuais que ela pode caracterizar, o
industrial, o comerciante, o agricultor, o operario”. E na sua fungdo social,
na sua atividade essencialmente especifica que se tem de buscar o trago
eminentemente distintivo do grupo dos intelectuais, cuja atividade mais alta
¢, nas expressoes de [vanov Razamnik, citado por Arnost Blaha, “a criagdo e
a realizacdo ativa de formas e de ideias novos, dirigidos para a libertagdo
fisica e psiquica do individuo e da sociedade”. Ora, se “criar a atmosfera
espiritual sem a qual a sociedade ndo poderia respirar, os lagos espirituais
sem os quais ela ndo seria una, o tesouro dos bens espirituais sem os quais a
sociedade ndo poderia subsistir”, ¢ precisamente a tarefa da fungdo
intelectual, - fun¢do de producdo, organizacdo e circulagdo no dominio
espiritual, - faz certamente parte da categoria dos intelectuais e ocupa, na sua
hierarquia, um dos graus mais altos o grupo dos educadores, cuja fungao
consiste numa comunicagdo da heranga social, da experiéncia acumulada por
toda a espécie humana, - comunicagdo essa que torna possivel “a
capitalizagdo da experiéncia e dos ideais de individuo para individuo, de
grupo para grupo, de geragdo para geracao” (AZEVEDO, 1954, p. 123).

A participagao ampliada dos intelectuais no universo da cultura ¢ reafirmada como
trago essencial e indiscutivel desse grupo social, porém essa penetragao no cosmos espiritual
de uma dada sociedade em si ndo reflete na totalidade a especificidade fundamental da
categoria dos intelectuais, que para Azevedo deve ser buscada em sua fun¢do social, nas
atividades essencialmente especificas desse grupo, que se caracterizam como elementos de
distingao social.

Assim, a funcdo social dos intelectuais se torna distintiva na medida em que, no campo
da organizacdo da cultura, eles sdo os realizadores e criadores de novas forma de sentir,
pensar e agir, de novos ideais que instauram novas possibilidades de “libertacao fisica e
psiquica do individuo e da sociedade” e estabelecedores da atmosfera intelectual e moral
necessaria a renovagao dos vinculos de solidariedade social e cultural essenciais a constru¢ao
da unidade material e espiritual de um povo. Essa seria a fun¢do social correspondente aos
designios dos intelectuais, ou seja, produzir, organizar, transmitir e fazer circular as ideias e
os novos ideais no dominio da cultura. Para finalizar suas consideragdes sobre a relagdo entre
a categoria dos intelectuais e o grupo profissional pedagdgico, Fernando de Azevedo ¢é
incisivo ao dizer que os educadores sdo, certamente, parte de tal categoria social e, ainda

mais, estdo entre os de maior patamar na hierarquia dos intelectuais, uma vez que sua funcgao
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se baseia na transmissdo da visdo social de mundo herdada, de gerac¢do para geragdo, e na
construcao de novas visdes sobre a realidade.

Definida nesses termos a fun¢ao dos educadores como intelectuais, deve-se ressaltar a
defesa da sociologia no pensamento azevediano como instrumento cientifico e tedrico
indispensavel na formagdo dos professores. Como ja mencionado em outras passagens, a
sociologia e seu ensino sempre fizeram parte das preocupagoes intelectuais e institucionais, do
pensamento e agdo, de Fernando de Azevedo. Nesse sentido, ela sera aqui retomada para
explicar dois aspectos fundamentais. Primero a sua relagdo direta com a formacao cientifica e
intelectual dos docentes e em seguida a sua relacdo com o direcionamento intelectual de
Azevedo.

No que toca a formacao cientifico-intelectual do professorado, esta esteve presente na
elaboragdo de suas principais obras especificamente voltadas, com ja expresso, para a difusao
dos conhecimentos sociologicos e transmissdo de seus métodos, isto €, em “Principios de
Sociologia” e “Sociologia Educacional”. Em seus “principios” destaca a importancia da
sociologia na formagdo dos professores e na sua atuagdo como iniciadores no mundo

cientifico ao dizer que:

Ao professor compete, antes de tudo, despertar no aluno, a curiosidade para
essa realidade, a mais fugitiva e complexa; acostuma-lo a manter, em face da
realidade, uma atitude de observacdo, e exercitar 0 seu senso critico,
fazendo-o rever, pelo contato e utilizagdo inteligente dos fatos, observados
por ele mesmo ou verificados por socidlogos seguros, as proprias opinides
que ndo respondem, em geral, a nada de positivo. [...] Contudo, em razdo
mesma dessa complexidade e das precaugdes logicas que ela nos impdem, a
sociologia se nos apresenta como uma das ciéncias mais proprias para
desenvolver o espirito critico ¢ iniciar o aluno nos métodos cientificos. [...]
Essa iniciag@o nos trabalhos de campo (field works) ¢ na pesquisa social, so
o professor pode e deve da-la [...] E se se quer estabelecer entre o saber e as
condi¢cdes ambientes o acordo sem o qual o professor ndo pode ter
autoridade real, ¢ preciso que o “ensino cientifico” seja constantemente
penetrado do estado atual dos estudos sociologicos [...] ao professor,
especialmente do ensino secundario, ndo compete sendo contribuir para a
cultura geral, e, portanto, se ndo lhe cabe fazer dos alunos, fisicos, quimicos
ou socidlogos de profissdo, cabe-lhe, sem duvida, despertar neles o espirito
cientifico, inicid-los e adestra-los no exercicio dos métodos cientificos e
habitua-los ao esforco e a fadiga de pensar por si mesmos. Ele pode e deve
ser sempre um despertador ¢ estimulador de vocagdes, como um marcador
de caracteres; mas ndo podera comunicar aos alunos, se ele proprio ndo os
tiver, o entusiasmo e a fé na ciéncia, ¢ a confianga nos métodos que lhe sdo
proprios ¢ nos resultados de sua aplicagdo, apesar de todos os insucessos
provisorios. A invengdo e a descoberta sempre foram fecundas pela
perseveranga. (AZEVEDO, 1973, p. 4-9. Grifos do autor).
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A fé na ciéncia e na sociologia, enquanto campo cientifico de conhecimento da
realidade social, colocam diante do professor a tarefa intelectual de se constituirem como
mediadores dos conhecimentos cientificos, e seus métodos, e condutores dos alunos na
jornada de iniciagdo no pensamento tedrico € na praxis do trabalho racional. O professor,
enquanto intelectual, ¢ o medidor e transmissor do conhecimento racional positivo que deve
ser sempre atualizado e revisto sob perspectiva critica e inovadora, em conformidade com as
exigéncias do fazer cientifico e de um mundo em constante mudanga. Nao foi por acaso que
Fernando de Azevedo (1954, p. 34-36) foi enfatico em relacionar os objetivos de sua obra,
“Sociologia Educacional”, em sentido ampliado, com a formacao intelectual e socioldgica dos
professores, para além das suas utilidades pedagogicas e profissionais, ao destacar a

importancia da sociologia para os educadores, uma vez que:

[...] o estudo da sociologia educacional que ¢ uma das bases cientificas das
profissdes ligadas a educagdo, ndo tem apenas uma utilidade pedagogica
direta. Tem o mais alto interesse socioldogico. Ndo ha duvida de que a
inser¢do do ensino socioldgico no quadro das disciplinas de um curso de
formagdo profissional tem antes de tudo o objetivo de subministrar a
preparagdo dos futuros professores uma base cientifica mais solida, de lhes
fornecer meios de atingir a uma compreensdo mais ampla e completa dos
fatos e dos problemas educacionais e, ao mesmo tempo, alargar-lhes o
espirito, despertar-lhes o sentido critico, levando-os a conhecer “o maior
numero possivel de fatos sociais racionalmente coordenados” ou, a0 menos,
verificaveis e coordenaveis. [...] Esta, para o futuro professor, a sua grande
utilidade pedagdgica direta: a de enriquecer a sua propria personalidade e
ampliar e aprofundar a sua cultura, concentrando, para projeta-la sobre os
fatos e as instituigdes pedagdgicas, a luz da observagdo cientifica e das
pesquisas metodicamente conduzidas, que permitirdo aos estudantes adquirir
uma visdo mais clara da realidade social, a nogdo do papel dos fatores
econdmicos e ideologicos na organizacdo das estruturas escolares, o
dinamismo dos fatores educacionais como processo social geral e como uma
acdo especifica, realizada pela escola, as relagdes destes fatores sobre o
corpo social, e as repercussdes de outras categorias de fatos sociais
(econdmicos, politicos, religiosos, morais, etc.) sobre os fatos e a instituicdes
de educacdo. [...] Nao tive, com este livro, outro objetivo sendo o de definir
esse novo campo de investigacdes que se abre ao professor e ao socidlogo

[.].

Tendo em vista a importancia da obra “Sociologia Educacional” na expressao tedrico-
intelectual das concepcdes de Fernando de Azevedo e a importancia por ele atribuida a essa
formacdo socioldgica dos estudantes, futuros professores, Queiroz (1994, p. 55) sintetizou

esta importante relacdao ao destacar que para Azevedo

Os estudantes, ao travarem conhecimento com a Sociologia, ciéncia dos
fatos sociais, conheceriam também as duas facetas que a completavam: a
faceta tedrico-metodologica, em que ela ¢ encarada fundamentalmente como
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o meio de se alcangar interpretacdo e explicagdo do que ocorre na sociedade;
a faceta da praxis, em que cla fornece os fundamentos para técnicas de agéo
social, voltando-se para o ajustamento e reajustamento das relagdes sociais.
Mas embora considerasse estas duas facetas como de alta importancia, eram
elas, a seu ver subsidiarias do aspecto cientifico da Sociologia; era este o
caminho que encontrava em Durkheim.

Esse papel mediador da sociologia, no processo de formacgdo dos professores, pode
inclusive ser localizado na trajetoria intelectual de Azevedo. Inicialmente na condigdo de
intelectual tradicional, em virtude do fato de estar ligado a uma formagdo inicial religiosa
jesuitica e, posteriormente, em fun¢do de sua vinculagdo com universidade, assumiu, porém,
uma posi¢do de intelectual organico no cenario da sociedade brasileira da primeira para a
segunda metade do século XX. Nesse movimento, a sociologia foi o elemento intelectual
mediador desse processo de formagdo e de transi¢do de uma origem tradicional para um
posicionamento organico em relagdo aos ideais dominantes nesse momento histérico.

A sociologia e, mais especificamente a sociologia durkheimiana, contribui € operou
essa desvinculagdao de origem intelectual ao proporcionar um discurso cientifico capaz de
romper com suas limitagdes de formagdo anterior e de construir um novo discurso sobre a
crise intelectual e moral de seu tempo. Esse discurso cientifico da modernidade, da
necessidade de uma superacdo da realidade da sociedade contemporanea por meio da
reconstru¢do nacional e educacional, encontrou na perspectiva socioldgica e socioeducacional
adotada por Azevedo um elemento fundamental de explicacdo, andlise e orientagdo de agdes
racionais diante das for¢as sociais existentes.

Outro aspecto que cabe ressaltar novamente ¢ o de que Fernando de Azevedo ndo era
pura e simplesmente um “elitista”, como ja dito antes (esta parece ser a opinido de alguns
autores), uma vez que ao fazer uso do pensamento sociologico paretiano ele o utilizou apenas
por encontrar nele uma “sociologia das elites”, uma visdo sobre o processo de formagao das
elites, capaz de se constituir em justificativa cientifica de um projeto liberal-democratico e
nao por adotar suas ideias sociais, politicas e sociologicas no todo. A “sociologia das elites”
foi adota por Azevedo como instrumento tedrico-sociologico de andlise na medida em que
ndo encontrava no referencial tedrico durkheimiano elementos capazes de justificar
sociologicamente suas proposicoes. Este fato, explicado nesses termos, deixa claro que esta
adog¢do ndo fez de Azevedo um “elitista” no sentido das ideias de Pareto € nem em oposi¢ao
radical as concepcgdes liberais de seus contemporaneos, mais especificamente, em relagdo ao

pensamento social e educacional de Anisio Teixeira.
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Sendo assim, no emprego da sociologia das elites, a “sociologia” foi mais importante
do que as “elites”, isto ¢, a proposicdo de uma andlise cientifica e neutra teve mais peso no
pensamento azevediano do que eventuais inclinagdes politicas pautadas na ideia de elites. A
sociologia das elites foi apenas o meio cientifico encontrado por Azevedo para expressar seu
ideal de um processo de formacao de professores que os capacitassem a serem intelectuais em
sentido pleno, contribuindo para a formulagdo de uma concepgao de si mesmos como estando
acima ou além dos interesses concretos da sociedade de classes e a defender um projeto
politico e ideoldgico em consonancia com os interesses das fragdoes de classes dominantes no
periodo historico no qual formulou suas ideias. Projeto esse fundado no ideal de racionalidade
e neutralidade cientifica, com a intencdo de se desvincular ideologicamente de interesses
(politicos, econdmicos, culturais, religiosos ou quaisquer outros), que nao os relacionados ao

conhecimento dos fatos sociais e educacionais brasileiros.



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta tese foi analisar as principais tendéncias tedricas e ideoldgicas
que nortearam o pensamento sociologico educacional de Fernando de Azevedo, analisando o
papel atribuido pelo pensamento azevediano ao conhecimento socioldgico dos problemas
educacionais.

Mais especificamente, discutiu-se as concepgdes socioldgicas e educacionais de
Fernando de Azevedo, principalmente no que toca o tema da formagdo de professores,
processo que media temas da sociologia geral (consolidagdo da sociedade democratico-
industrial/capitalista) e da sociologia educacional (constituicdo de uma nova elite intelectual
adequada aquela nova sociedade e o processo de universalizagdo das oportunidades
educacionais no Brasil).

Ressalte-se que, de toda a bibliografia dedicada ao pensamento azevediano, este
trabalho destacou um aspecto pouco discutido anteriormente, qual seja, o tema das relagdes
entre sociologia educacional, elites e formacao de professores. Tais temas e relacao ja foram
abordados em pesquisas anteriores, mas nao o foram de modo especifico. Desse modo,
procurou-se explorar aqui a relagdo entre a sociologia educacional de Fernando de Azevedo e
suas concepgdes de elites e formagdo de professores, tendo em vista sua importancia, suas
filiacdes tedrico-metodoldgicas e sua centralidade no pensamento social e sociologico
educacional azevediano, insuficientemente abordadas em pesquisas anteriores.

Sendo assim, no capitulo 1, discutiu-se o contexto histérico no qual Fernando de
Azevedo desenvolveu suas concepgdes socioldgicas e educacionais. Assim, o processo de
conforma¢do da sociedade brasileira aos condicionantes historicos, econdmico-politicos,
educacionais e referentes aos papéis assumidos pelo Estado nesse movimento, sdo objeto de
analise do presente capitulo. Desse modo, a exposi¢ao aqui apresentada, busca de modo
sintético examinar os elementos gerais que compdem a totalidade historica da qual a obra de
Fernando de Azevedo, expressando suas condi¢des e contradi¢des, faz parte. O capitulo esta
organizado cronologicamente, compreendendo o periodo que vai de 1930 até o fim do
governo JK (1956-1961).

No capitulo 2, foi construido um painel histérico, politico e educacional no interior do
qual as concepgdes educacionais e sociologicas de Fernando de Azevedo se desenvolveram e
se inseriram no embate ideologico. Por isso, foram apresentados, cronologicamente, de 1930

até 1960, os principais aspectos politico-ideologicos das reformas e dos ideais educacionais
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vigentes nessas trés décadas, décadas essas fundamentais para historia da sociedade e da
educacdo publica no Brasil.

Sendo assim, nos capitulos 1 e 2 apresentaram e discutiram os pontos principais que
definem o contexto de elaboragdo das ideias socioldgicas e educacionais de Fernando de
Azevedo. Tal analise foi fundamental porque o pensamento azevediano ndo se constitui de
modo abstrato ou distante das grandes questdes da época, muito pelo contrario. Ndo apenas
como pensador e escritor, mas também como um ativo defensor de um ideal educacional,
calcado em uma absor¢ao de uma certa sociologia, Fernando de Azevedo se destaca por suas
propostas.

Sendo assim, nos capitulos 3 e 4 explicita-se e se analisa justamente seus ideais
educacionais ¢ os fundamentos socioldgicos que nortearam seu pensamento, permitindo a
construgdo de um quadro geral no qual a sociologia educacional de Fernando de Azevedo
aparece como uma das mediacdes entre as questdes e processos concretos da época e os
programas e politicas educacionais entao propostos.

No capitulo 3, a produgdo elaborada por Fernando de Azevedo foi apresentada como
um dos exemplos mais significativos, sendo o melhor, da atribuicdo da importancia das
ciéncias sociais para o conhecimento e tratamento cientifico da educagdo. Ele pode ser
considerado um dos principais responsaveis pela difusdo e incentivo a aplicagdo dos
conhecimentos sociologicos ao campo educacional no Brasil, como forma de buscar a
construgdo de uma politica educacional fundada no conhecimento racional da realidade social
e capaz de atender aos anseios de uma sociedade em estagio de transicao, ou seja, uma
sociedade em mudanca. Suas propostas apresentavam uma postura liberal diante da defesa da
escola publica e das obrigagdes estatais para com uma instituicdo basica, considerada
indispensavel ao processo de formacao de individuos e cidaddos criativos, aptos a
colaborarem de forma ativa, unindo trabalho e acdo, na reconstrucao nacional, isto é, na
elevagdo das condic¢des (econdmicas, sociais, politicas e culturais) da sociedade brasileira aos
parametros civilizacionais exigidos pela expansdo em escala mundial da sociedade urbano-
industrial e democratica, sob a égide do modo de producao capitalista.

Este posicionamento ou visao da funcao social da educacao e da escola em Azevedo
estava baseado no entrecruzamento da andlise sociologica durkheimiana, a educagdo
entendida como o processo de transmissdo da cultura/tradicdo, com a interpretacdo da
filosofia social deweyana, a educagdo entendida como o processo de construcdo e
reconstrugdo da experiéncia social. Assim, o texto que compreende este capitulo procura

apresentar as concepcdes de Fernando de Azevedo sobre os papéis sociais da educa¢do como
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fenomeno social geral e da escola como a principal instituicdo da sociedade moderna
democratico-industrial.

No capitulo 4, foram apresentadas e discutidas duas obras sociologicas de Fernando de
Azevedo nas quais se destacam sua preocupagdo com a formag¢ao dos estudantes e professores
com base nos principios da Sociologia Geral e Educacional, além de apontar a relevancia da
racionalizacdo dos conhecimentos sobre a sociedade e sobre os processos e institui¢des
educacionais. Apesar de serem coletaneas de carater introdutorio, tanto ‘“Principios de
Sociologia” como “Sociologia Educacional” caracterizaram-se como obras que visavam uma
formag¢ao ampliada, socioldgica e intelectual. Isto fica claro na profundidade das explicagdes
e das propostas para pesquisas futuras possiveis, além do sentido de posicionamento racional
e politico dos estudantes das Ciéncias Sociais, futuros professores também, diante da
dinamica da realidade social brasileira e de suas condi¢des sociais, econOmicas, culturais e
educacionais.

A defesa de um projeto pautado na formagdo de uma elite como principio para
organizagao da cultura em niveis cada vez mais elevados, formando uma classe de intelectuais
— a “elite” técnica, politico-administrativa e cientifica — ndo contraditava com a lealdade
azevediana aos fundamentos democraticos e liberais da sociedade moderna. Assim como foi
possivel chamar aten¢do para o fato de que Fernando de Azevedo tomava a URSS como
exemplo da organizag¢do do ensino superior pautado em um projeto proletario de educagdo de
massa e, a0 mesmo tempo, de preparacao de novas elites, constru¢do de novas instituigdes e
de uma nova ordem social e politica, tudo isso no interesse da comunidade soviética.

O argumento de Azevedo, portanto, ¢ o de que se at¢ mesmo um pais socialista se
preocupava com a preparacdo de uma elite intelectual e moral e mesmo assim ndo assumia
caracteristicas de organizagdo de uma aristocracia de classe ou estatal, entdo a defesa de um
projeto de formagado de elites por meio da educagao ndo entraria em contradigdo com o ideal
de uma sociedade democratica. Ressalte-se, contudo, que o ideal azevediano ndo era o
soviético, embora ele se denominasse “socialista”.

A suposta oposicao entre formagao de elites e ideais democraticos seria resultante, na
verdade, de uma perspectiva superficial do liberalismo, nao atento as mudancas pelas quais o
Brasil estava passando entdo. Por isso Azevedo defendia que sua proposta de formacao de
elites ndo estava em contradi¢do com os ideais igualitarios do liberalismo, entendendo-se por
este a igualdade de oportunidades do ponto de vista da origem de classe social, propondo uma
reconstru¢do da sociedade brasileira por meio de uma “cultura educacional” que tornaria o

acesso a “classe das elites” aberta aos individuos, pela mediacdo do principio da meritocracia.
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Cabe ressaltar, novamente, que o pensamento de Fernando de Azevedo ndo pode ser
reduzido a uma pura e simples classificagdo como elitista. O seu didlogo com as vertentes
elitistas da sociologia, principalmente a de Vilfredo Pareto, iam mais no sentido de
compreender, racional e cientificamente, o processo do que incorporar uma visao politica. O
que Azevedo buscava era uma explicagdo racional para o processo de mudanca social e
educacional, e ndo tanto um modelo politico. Por isso ele tentou combinar a sociologia das
elites de Pareto com uma sociologia educacional inspirada em Durkheim e, mesmo assim,
permanecer fiel ao ideal liberal-democratico. O seu modelo de sociedade era o liberal e, para
alcanga-lo ou consolida-lo, fazia-se necessaria a preparagdo de elites intelectuais e morais. E
por isso que a contraposicdo entre Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, o primeiro
supostamente mais “elitista” e o segundo mais igualitarista ou ‘“democratico”, pode ser
revisada. O ideal liberal-democratico e meritocratico estava presente em ambos, variando
apenas os meios e as fontes de reflexao tedrica.

Em conformidade com tais ideais, estava a defesa da socializagdo da escola publica
como elemento de reconstrucao social e nacional, refletindo sobre as possibilidades que esta
institui¢do teria no processo de elevacao espiritual e moral das massas, mais diretamente as
operarias, recrutando entre essas os elementos mais distintos e dignos por mérito e capacidade
de assumirem papeis de direcdo espiritual e técnica. Por esse caminho, Azevedo destaca a
funcdo do Estado descobrir e atrair, em toda a extensdo da populagdo, aqueles que pela
educagao se mostrarem grandes homens e cidadaos uteis de acordo com os padrdes técnicos,
racionais e intelectuais de selecdo que por ele devem ser aplicados e almejados. Ao lado
desses aspectos, mas tdo fundamental quantos os primeiros, a organizacdo de um sistema
universitario constituir-se-ia como um fim primordial para a producdo do conhecimento
tecnologico aplicado e cientifico desinteressado, por um lado. Por outro, a0 mesmo tempo a
universidade assumiria a fun¢do social de instituicio mediadora entre os intelectuais e as
massas, ao tornar tais saberes acessiveis para as camadas populares. Os intelectuais assumem,
assim, uma posi¢ao central e mediadora, como a classe que forma a composicdo da “elite
dirigente” e que produz, organiza e difunde os valores culturais (morais, intelectuais,
politicos, educacionais, artisticos, estéticos, etc.) e os padrdes de conhecimento racional
especializados (técnicos e cientificos).

Democratizacdo da igualdade de oportunidade, possibilidade de ascensdo social pelo
mérito, em funcao das classes e institui¢des democraticas “abertas”, difusdo do conhecimento,
especialmente, dos conhecimentos técnicos e cientificos pelo sistema universitario esses sao

os principios ideoldgicos do ponto de vista socioeducacional azevediano para o problema da
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preparacdo das “elites” intelectuais. Nesses principios, estariam garantidas as condig¢des
necessarias para a formacao das “elites”, politicas, intelectuais e dirigentes, autenticamente
democréticas.

A ligacao entre ideal democratico e processo de formacdo de professores associado a
ideia de preparacdo de elites intelectuais residiria na especificidade fundamental da categoria
dos intelectuais. Para Azevedo, aquela especificidade encontrava-se em sua fungdo social, nas
atividades que aquele grupo deveria desempenhar. Assim, a atuacdo dos intelectuais no
universo da cultura seria um traco elementar e distintivo do papel a ser desempenhado por
aquele grupo social.

A funcdo social dos intelectuais, no campo cultural, deveria ser o de promover ou
incentivar novos modos de agir, sentir e pensar, isto ¢, de promover a mudanga social de
determinadas diregdes preservando-se, contudo, certa atmosfera intelectual e moral
indispensavel a reconstrucdo dos lagos de solidariedade social em meio aos processos de
mudanca pelas quais o Brasil estava passando, garantindo dessa forma certa unidade material
e espiritual da sociedade.

Os educadores seriam, sem duvida, parte do universo social dos intelectuais, dotados,
portanto, de suas fun¢des sociais. E mais, seria os intelectuais por exceléncia, dada sua vital
importancia no processo de inducdo ndo apenas de reproducdo da heranga geracional
associada a determinadas visdes do mundo social, mas também na formulagdo de novas
perspectivas sobre a sociedade.

Educadores sdo intelectuais, no pensamento azevediano, sendo necessario, apos tal
constatacdo, ressaltar a importancia da sociologia como instrumento cientifico e teorico
indispensavel na formacdo dos professores enquanto intelectuais. Como ja mencionado ao
longo da tese, o ensino de sociologia sempre fez parte das preocupagdes intelectuais e
institucionais de Fernando de Azevedo.

Primeiramente, a formagao cientifico-intelectual dos professores foi tema relevante de
discussdes em seus principais livros dedicados a sociologia geral e a sociologia da educacao,
como “Principios de Sociologia” e “Sociologia Educacional”, destacando-se a importancia do
conhecimento socioldgico na formacao e atuagdo profissional dos professores.

A atuacdo profissional do professor seria marcada pelo seu papel mediador entre, de
um lado, o conhecimento e o método cientificos e, de outro, as futuras geragdes, a serem
preparadas para o exercicio do pensamento tedrico, bem como para o trabalho racional.

Nao apenas mediagdo, mas a transmissao do conhecimento racional e positivo

constituiria o papel dos intelectuais, com destaque para os professores. E, indo além da
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transmissdo, os professores teriam o papel de estimular a revisdo dos conhecimentos sob
perspectiva critica e criativa, dadas as exigéncias de uma sociedade em constante mudanca.

A sociologia nao aparece, portanto, por acaso na obra de Fernando de Azevedo. Pelo
contrario, ele relacionava os objetivos de sua obra, “Sociologia Educacional”, com a formagao
intelectual e sociologica dos professores, para além dos objetivos mais imediatos relacionados
as competéncias pedagogicas e profissionais que eles deveriam incorporar e desenvolver.

A mediacao sociologica no processo de formacao dos intelectuais, em sentido amplo, e
dos professores, em sentido estrito, comprovar-se-ia na propria biografia e trajetéria de
Fernando de Azevedo que, formado inicialmente nos quadros intelectuais tradicionais, transita
para uma nova condicdo, a de intelectual organico, na medida em que foi incorporando em
suas reflexdes as contribui¢des da sociologia, sobretudo a francesa.

A sociologia francesa, mais especificamente a de Emile Dukheim, impulsionou o
processo de distanciamento em relagdo a origem intelectual de Azevedo, proporcionando uma
base cientifico por meio da qual ele foi capaz de romper com suas concepgdes anteriores e
partir na dire¢do da constru¢do um novo discurso sobre a crise intelectual e moral de seu
tempo. Esse discurso estava pautado pelos estatutos cientificos da modernidade e pelas
exigéncias de superagdo da realidade social contemporanea por meio de uma reconstrugao
nacional via processo educacional. O encontro de Azevedo com a sociologia, geral e
educacional, foi decisiva para sua postura e atuacao diante das forgas sociais existentes.

Por fim, a sociologia foi, por tudo analisado até aqui, o elemento ideoldgico mais
importante do projeto intelectual de Fernando de Azevedo, pois era ela que, ao dar
legitimidade cientifica aos discursos sobre a sociedade, sobre a educacdo e a escola, sobre a
formagdo de elites e a formagao dos professores como intelectuais, ajudava a construir uma
imagem intelectual acima ou para além dos interesses de classe e a defender um projeto
intelectual, politico-ideoldgico especificamente ligado aos interesses de fracdes das classes
dominantes no periodo historico apresentado. A “neutralidade cientifica” era elemento que
conferia a postura intelectual azevediana uma aura de “neutralidade ideologica”, uma vez que
suas analises, fossem elas do ponto de vista da sociologia durkheimiana ou de outra
perspectiva sociologica, eram sempre revestidas de um ideal sociolégico que as desvincularia,
no plano ideologico, de interesses politicos, religiosos ou quaisquer outros que nao o0s
relacionados ao conhecimento da realidade social e educacional brasileiras.

Todos esses temas e discussdes retomados até aqui, buscaram demonstrar a
complexidade do pensamento social e politico-pedagdgico azevediano enquanto respostas

possiveis ao conjunto das mudangas sociais pelas quais a estrutura social brasileira passou no
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final da primeira e inicio da segunda metade do século XX e, mais especificamente, dos anos

1930 aos 1960.



REFERENCIAS

ALMEIDA JUNIOR, A. Do declinio do Estado Novo ao suicidio de Getulio Vargas. In:
GOMES, A. M. C. et al. (org.) O Brasil Republicano: sociedade e politica (1930-
1964). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996.

ALVES, Catharina E. R. Fernando de Azevedo: na batalha do Humanismo. 2004. 121f.
Disserta¢dao (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade
Estadual Paulista. Marilia: 2004.

ARON, R. As Etapas do Pensamento Sociolégico. Brasilia: Editora UNB, 1990.

AROSA, A. C. C. A concepcao de administracio educacional no pensamento pedagogico
de Fernando de Azevedo. 134 f. Dissertagao (Mestrado em Educagdo) - Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal Fluminense. Rio de Janeiro: 2007.

. A Formacao dos Profissionais de Educacio no Pensamento de Fernando de
Azevedo. Disponivel em:
<http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2008/anais/pdf/651 485.pdf> Acesso em: 08
de out. de 2015.

AZEVEDO, Fernando de. Universidades no mundo do futuro. Rio de Janeiro: Edi¢ao da
Livraria Editora da Casa do Estudante do Brasil, 1944.

. As Universidades no mundo de amanha: seu sentido, sua missio e suas
perspectivas atuais. Sao Paulo: Nacional, 1947.

. A educacio e seus problemas. Sao Paulo: Melhoramentos, 1953.

. Sociologia educacional: introdu¢do ao estudo dos fendmenos educacionais e de
suas relacdes com outros fenomenos sociais. Sao Paulo: Melhoramentos, 1954.

. Discurso proferido na inauguragao do CRPE de Sao Paulo. Educacao e Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 5-12, ago. 1956.

. Novos caminhos e novos fins: A nova politica de educacao no Brasil. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1958a.

. Um trem corre para o oeste: Estudo sobre a Noroeste do Brasil e seu papel no
sistema da viagao nacional. Sao Paulo: Melhoramentos, 1958b.

. A educacio na encruzilhada. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1960a.



158

. Canaviais e engenhos na vida politica do Brasil: Ensaio socioldgico sobre o
elemento politico na civilizagdo do agticar. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1960b.

. A cidade e o campo na civilizacao industrial: e outros estudos. Sao Paulo:
Melhoramentos, 1962.

AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira: introducao ao estudo da cultura no Brasil.
Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1963.

. Histéria de Minha Vida. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1971.

. Principios de sociologia: pequena introducio ao estudo de sociologia geral. Sdo
Paulo: Duas Cidades, 1973.

AZEVEDOQO, Fernando et al. A reconstru¢do educacional no Brasil: ao povo e ao governo. In:
Manifestos dos pioneiros da Educac¢ao Nova (1932) e dos educadores 1959. Fernando de
Azevedo [et al.]. — Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2010. p. 33-66.

BENEVIDES, M. V. M. O governo Kubitschek: desenvolvimento economico e estabilidade
politica (1956-1961). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

BOBBIO, N. “Teoria das Elites”. In:. BOBBIO, N.; MATEUCCI, N.; PASQUINO, G.
Dicionario de Politica. Brasilia: Editora UnB, 1993, pp. 385-391.

BOMENY, H. M. B. Os Intelectuais da Educacao. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003.

BRITO, Silvia Helena Andrade de Brito. Educaciao e sociedade na fronteira Oeste do
Brasil: Corumba (1930-1954). Tese (Doutorado em Educacao). Campinas: Unicamp, 2001.

. A producao de manuais didaticos e o ensino de sociologia na escola média em
dois momentos historicos (1935-1989). In: Revista HISTEDBR On-line. Campinas, n.
especial, p. 58-75, 2010.

BOVO, S. K. Fernando de Azevedo: compromisso a educacao. Sao Paulo: Nova América,
2007.

CANDIDO, A. Sociologia: ensino e estudo. Sociologia, Sao Paulo, v. 11, n. 3, 1949.

. A Sociologia no Brasil. Tempo Social, Sao Paulo, v. 18, n. 1, p. 271-301, jun.
2006.



159

CAMARA, Sonia. Reinventando a Escola: O Ensino Profissional Feminino na Reforma
Fernando de Azevedo de 1927 a 1930. Niter6i. Dissertagao (Mestrado em Educagao) -
Faculdade de Educacao, Universidade Federal Fluminense. Rio de Janeiro: 1997.

CAMARGO, Elizabeth de A. S. P. A militincia de Fernando de Azevedo na educaciao
brasileira: a educacao fisica (1915). 1995. 391f. Dissertagao (Mestrado em Educagdo) —
Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 1995.

CARDOSO, M. L. Ideologia do desenvolvimento — Brasil: JK — JQ. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1977.

CARNEIRO LEAO, A. Panorama sociolégico do Brasil. Rio de Janeiro: Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais; Instituto Nacional de Estudos Pedagbgicos, 1958.

CORREA, Mariza. A revolucdo dos normalistas. In: Cadernos de Pesquisa, n. 66, Sao
Paulo: Fundagdo Carlos Chagas, agosto de 1988, p. 13-24.

CORSI, F. L. Estado Novo: politica externa e projeto nacional. Sao Paulo: Editora UNESP,
2000.

. Nacionalismo e politica econdmica no Estado Novo. In: SZMRECSANYI T.;
SUZIGAN, W. (Org.). Histéria econémica do Brasil Contemporineo. Sao Paulo: Hucitec,
2002.

COSTA EDUARDO, O. da. O ensino dos conceitos basicos da Etnologia. Sociologia, Sdo
Paulo, v. 11, n. 3, 1949.

COSTA PINTO, L. A. Ensino da Sociologia nas escolas secundarias. Sociologia, Sao Paulo,
v. 11, n. 3, 1949.

CUNHA, Célio da. Fernando de Azevedo: Politica de Educa¢ao. Cuiaba: Edi¢des do Meio,
1978.

CUNHA, Luiz Antonio. Educacdo e classes sociais no Manifesto de 32: perguntas sem
resposta. In: Revista da Faculdade de Educagao, Sao Paulo, v. 20, n. 1-2, p. 132-150, 1994.

CUNHA, M. V. A educacdo no periodo Kubitschek: os Centros de Pesquisa do Inep. In:
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Brasilia, v. 83, n. 203/204/205, p. 127-
140, jan./dez. 2002.

CURY, Carlos Roberto Jamil; HORTA, José Silvério Baia; FAVERO, Osmar. A relagdo
educagao-sociedade-Estado pela mediagao juridico-constitucional. In:

FAVERO, Osmar (Org.). A educacio nas constituintes brasileiras (1823-1988).
Campinas: Autores Associados, 1996. p. 5-30.



160

DRAIBE, S. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constitui¢cao do estado e as
alternativas de industrializagao no Brasil 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

DURKHEIM, Emile. Educagio e sociologia. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1967.
. ACiéncia Social e a Accao. Sao Paulo: DIFEL, 1975.

. As regras do método sociolégico. Sao Paulo: Ed. Nacional, 1978.

. Da divisdo do trabalho social. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004.

EVANGELISTA, O.; LIMA, S. Fernando de Azevedo: socitlogo e educador. Florianopolis:
Editora UFSC, 2008.

FAVERO, Osmar (Org.). A educagdo no Congresso Constituinte de 1966-67:
contrapontos. In: . A educacio nas constituintes brasileiras (1823-1988).
Campinas: Autores Associados, 1996. p. 241-253.

FAUSTO, Boris. A Revolucio de 1930: Historiografia e Historia. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1987.

. Historia do Brasil. Sdo Paulo: Editora Universidade de Sdo Paulo, 2009.
FERNANDES, Florestan. A etnologia e a sociologia no Brasil. Sao Paulo: Anhembi, 1958.
. Mudancas sociais no Brasil. 3a ed. Sao Paulo: Difel, 1979.

. A Sociologia no Brasil: contribui¢do para o estudo de sua formagdo e
desenvolvimento. Petropolis: Vozes, 1980.

. O desafio educacional. Sdo Paulo: Cortez, 1989.

FERREIRA, Lenira W. Fernando de Azevedo e os momentos constitutivos da historia da
educacao brasileira. 1994. 212f. Dissertagao (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de
Educacao, Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 1994.

FILLOUX, Jean-Claude. Emile Durkheim. Recife: Fundagio Joaquim Nabuco, Editora
Massangana, 2010.

GHIRALDELI JR, Paulo. A evolucao das ideias pedagdgicas no Brasil republicano. In:
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 60, p. 28-37, 1987.



161

GODOY, Ademar de Oliveira. Filosofia da Educacido de Fernando de Azevedo. Sao Paulo:
Casa Ed. Presbiteriana, 1988.

GOUVEA, F. C. F. O impresso como estratégia de legitimagdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais na gestao de Anisio Teixeira (1955-1964). In: VI Coléquio de
Pesquisa sobre Institui¢cdes Escolares, 2009, Sao Paulo. Formagdes Profissional E Politica,
2009.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacio da cultura. Rio de Janeiro: Editora
Civilizacao Brasileira, 1979.

IANNI, O. Estado e Planejamento Economico no Brasil (1930- 1970). Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991.

JOHNSON, Allan G. Dicionario de sociologia: guia pratico da linguagem sociologica. Sao
Paulo: Jorge Zahar Ed., 1997.

KONDER, Leandro. Historia das ideias socialistas no Brasil. Sio Paulo: Expressao
Popular, 2003.

LIMA, Silvia Leni Auras de. Sociologia: grande orquestracdo doutrinaria de como pensar e
do que pensar sobre o social. 242 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianopolis: 1999.

LOMBARDI, J. C. O velho discurso que rege a historia da educacao. In: Jornal da Unicamp.
Edi¢do 334. 21 a 27 de agosto de 2006. Campinas — SP. Disponivel em:
<http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/jornalPDF/ju334/pag04.pdf>. Acesso em:
20 jun. 2012.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. Sao Paulo: Boitempo, 1998.

MENDONCA, Ana Waleska. Anisio Teixeira e a universidade de educacio. Rio de
Janeiro: EDUERJ, 2002.

MEUCCI, Simone. A institucionalizacio da sociologia no Brasil: os primeiros manuais e
cursos. 158 f. Dissertacao (Mestrado em Sociologia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2000.

NASCIMENTO, A. S. Fernando de Azevedo: dilemas na institucionalizacdo da Sociologia
no Brasil. 400 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Ciéncias e Letras da
Universidade Estadual Paulista. Araraquara: 2010.

NUNES, Clarice. Anisio Spinola Teixeira. In: FAVERO, Maria de Lourdes de



162

Albuquerque, BRITTO, Jader de Medeiros (Org.). Dicionario de Educadores no
Brasil: da Coldnia aos dias atuais. Rio de Janeiro: UFRJ, MEC-INEP, 1999.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de. A educag¢ao na Assembleia Constituinte de 1946. In:
FAVERO, Osmar (org.). A educacio nas constituintes brasileiras (1823-1988).
Campinas: Autores Associados, 1996. p. 153-190.

PAGNI, Pedro A. Fernando de Azevedo Educador do Corpo: 1916-1933. Dissertacao
(Mestrado em Educagdo) — Programa de P6s-Graduagdo em Historia e Filosofia da Educagao,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Sdo Paulo: 1994.

. Do Manifesto de 1932 a Construcio de Um Saber Pedagégico: ensaiando um
didlogo entre Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. [jui: UNIJUI, 2000.

PENNA, Maria Luiza. Fernando de Azevedo: educacao ¢ transformacao. Sao Paulo: Editora
Perspectiva, 1987.

. Fernando de Azevedo. Recife: Fundacao Joaquim Nabuco, Editora Massangana,
2010.

PEREIRA, L. A escola numa area metropolitana: crise e racionalizagdo de uma empresa
publica de servigos. Sao Paulo: Edusp, 1967.

PEREZ, Cilmara Ferrari. A formacao sociolégica de normalistas nas décadas de 20 e 30.
219 f. Dissertagao (Mestrado em Educac¢do) Programa de Pos-Graduagao em Educacao,
Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2002.

PIERSON, D. Difusao da ciéncia socioldgica nas escolas. Sociologia, Sao Paulo, v. 11, n. 3,
1949.

PILETTI, N. A reforma Fernando de Azevedo - DF, 1927- 1930. Sdo Paulo: FE-USP, 1982.
. Fernando de Azevedo: a educagao como desafio. Brasilia: Inep /Mec., 1985.

PINI, Adriana Morbin. As concepg¢odes de cultura corporal nas obras de Fernando de
Azevedo, Lino Castellani Filho e Joao Batista. 123 f. Dissertacao (Mestrado em Educac¢ao)
— Programa de Pds-Graduacao em Educagdo, Arte e Historia da Cultura, Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Sao Paulo: 2001.

PORTELLI, Hugues. Gramsci e o bloco historico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Fernando de Azevedo: o socidlogo. In: Revista do
Instituto de Estudos Brasileiros, Sao Paulo, n. 37, p. 56-69, 1994.



163

RATO, Catherine Laurence Marguerite Carrieres. Fernando de Azevedo: sua contribuicao
a educacao brasileira. 1980. 130 f. Dissertacao (Mestrado em Educag¢ao) - Faculdade de
Educacao, Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 1980.

REZENDE, Maria José. As dificuldades de constru¢ao de uma sociedade democratica no
Brasil: os elementos extrapoliticos nas andlises dos processos sociais em Fernando de
Azevedo. Sociedade e Cultura, v.11, n.2, p.363-374, jan/dez. 2008.

RIBEIRO, Maria Luisa S. Histéria da educacio brasileira: a organizacio escolar Sao Paulo:
Moraes, 1986.

RIOS, J. A. Contribui¢des para uma Didatica da Sociologia. Sociologia, Sao Paulo, v. 11, n.
3, 1949.

ROCHA, Marlos Bessa Mendes da. Educagao conformada: a politica de educagao no
Brasil — 1930-1945. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2000.

ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educac¢do no Brasil. Petropolis: Vozes,
1983.

SASSOON, Anne Showstack. “Gramsci, Antonio”. In. BOTTOMORE, Tom. Dicionario do
pensamento marxista. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p.267-269.

SAVIANI, Dermeval. Educaciao brasileira: estrutura e sistema. Campinas: Autores
Associados, 1996.

. Historia das ideias pedagoégicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2007.

SCHWARZTMAN, Simon. A revolucdo de 1930 e as primeiras universidades. In: Um
espaco para a ciéncia: formagao da comunidade cientifica no Brasil. Brasilia: Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, 2001. Disponivel em:
<http://www.schwartzman.org.br/simon/spacept/pdf/capit5.pdf> Acesso em: 15 out. 2015.

SILVA, Graziella. Sociologia da Sociologia da Educac¢ao: caminhos e desafios de uma
Policy Science no Brasil (1920-1979). Braganga Paulista: EDUSF, 2002.

SILVA, Magna M. Histéria das Politicas Educacionais no Brasil: A atuacao de Fernando
de Azevedo de 1920-1930. 125 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Universidade
Estadual de Maringa. Maringa: 2009.

SIMIONATTO, Ivete. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servigo
Social. Florianépolis: Ed. UFSC; Sao Paulo: Cortez, 1995.



164

SOOMA, José Claudio. A Reforma Fernando de Azevedo: tempos escolares e sociais (Rio
de Janeiro - 1927 - 1930). 194 f. Dissertagao (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de
Educacao, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: 2004.

SKIDMORE, T. Brasil: de Getulio a Castelo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

TEIXEIRA, Mirene M. O significado pedagogico da obra de Anisio Teixeira. Sao
Paulo: Edi¢des Loyola, 1985.

TOLEDO, Maria Rita de Almeida. Fernando de Azevedo e a cultura brasileira ou as
aventuras e desventuras do criador e da criatura. 173 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educagao) - Programa de P6s-Graduacao em Historia e Filosofia da Educagao, Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo. Sao Paulo: 1995.

TOTTI, Marcelo Augusto. Raizes do Pensamento Educacional de Fernando de Azevedo.
133 f. Dissertacao (Mestrado em Educacdo Escolar) - Programa de Pos-Graduacao em
Educagao Escolar, Universidade Estadual Paulista Julio De Mesquita Filho. Araraquara: 2003.

. Ciéncia e educacio no pensamento de Alberto Torres, Fernando de Azevedo
e Florestan Fernandes: das rupturas paradigmaticas a analise retorica. 151 f. Tese
(Doutorado em Educacao) — Faculdade de Ciéncias e Letras da Universidade Estadual
Paulista. Araraquara: 2009.

VARGAS, G. As Diretrizes da Nova Politica do Brasil. Rio de Janeiro: Jos¢ Olympio,
1942.

VEIGA, Cynthia Greive. Historia da Educaciio. Sdo Paulo: Atica, 2007.

VIANNA, Luiz Werneck. A revolucao passiva: iberismo e americanismo no Brasil. Rio de
Janeiro: Renavan, 1997.

VIDAL, D.G. (org.). Na batalha da educacao: correspondéncia entre Anisio Teixeira e
Fernando de Azevedo (1929-1971). Bragancga Paulista: EDUSF, 2000.

VIEIRA, Evaldo. Estado e miséria social no Brasil: de Getulio a Geisel (1951-1978).
Sao Paulo: Cortez, 1995.

WARDE, Mirian Jorge. Liberalismo e Educagao. 161f. Tese (Doutorado em
Educagao) - Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Sao Paulo: 1984.



165

XAVIER, L. N. Regionalizagdo da pesquisa e inovagdo pedagdgica: os Centros de Pesquisas
Educacionais do Inep (1950-1960). In: Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Brasilia,
v. 80, n. 194, p. 81-92, jan./abr. 1999.

XAVIER, L. N. Fernando de Azevedo e o legado de uma geracdo. In: GARCIA, Walter E.
(org.). Educadores brasileiros do século XX. V. 1. Brasilia: Plano Editora, 2002.

. Para além do campo educacional: um estudo sobre o Manifesto dos Pioneiros da
educagao nova. Braganga Paulista: EDUSF, 2002.

XAVIER, Maria do Carmo (org.). Manifesto dos pioneiros da educacio: um legado em
debate. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.

XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil. A constitui¢do do liberalismo em
ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990.

. Poder politico e educacio de elite. Sio Paulo: Autores Associados, Cortez, 1980.



