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RESUMO

A presente pesquisa tem por escopo investigar as universidades publicas brasileiras, por meio
de suas significacdes imaginarias sociais. O periodo de analise que buscamos destacar se
refere aos anos de 1995 a 2002. Nesse periodo, a concepc¢do de Educagdo Superior modificou-
se de maneira substancial. Em detrimento da implantacdo da Reforma de Estado, as
universidades brasileiras sdo concebidas como organizag6es, localizadas no setor de prestacao
de servicos e submetidas a légica do capital. Para a realizacdo da pesquisa, consideramos
relevante rastrear a criagdo sécio-historica da universidade ocidental, assim como a
transposicdo do modelo europeu a realidade brasileira. Como instrumento de investigacdo
para a efetivacdo da analise, utilizamos as legislacdes e documentos oficiais, assim como
obras de estudiosos sobre o0 assunto, produzidas na época em questao. Nossa pesquisa esta
estruturada a partir do conceito de significacdo imaginaria social, elucidado na obra de
Cornelius Castoriadis (1922-1997). A elucidacdo de um objeto, a partir do referencial tedrico
de Cornelius Castoriadis, tem por base sua redescoberta e nova teoriza¢do do imaginario, e de
seu potencial de criacdo social-historica e psiquica. A questdo do imaginario tem ligacdo com
0 projeto de autonomia social e individual, e 0 mesmo pode ser localizado em alguns periodos
histéricos, como o proprio autor demonstra. Atualmente, para Castoriadis, a sociedade
ocidental vive uma época de conformismo generalizado, em que os individuos perderam a
capacidade de questionar o instituido e transformar o que estd posto. Nesse contexto, é
possivel inferir que a universidade publica brasileira se encontra a deriva, submetida a
significagdo méaxima do Capitalismo.

Palavras-chave: Ensino Superior. Neoliberalismo. Significagdo. Imaginaria.



ABSTRACT

The present research aims to investigate the Brazilian public universities, through their
imaginary social significations. The period of analysis that we seek to highlight refers to the
years 1995 to 2002. During this period, the conception of Higher Education has changed
substantially. To the detriment of the implementation of the State Reform, Brazilian
universities are conceived as organizations, located in the service sector and submitted to the
logic of capital. To carry out the research, we consider relevant to trace the socio-historical
creation of the Western university, as well as the transposition of the European model to the
Brazilian reality. As an investigative tool for carrying out the analysis, we use the legislation
and official documents, as well as works of scholars on the subject, produced at the time in
question. Our research is structured from the concept of social imaginary meaning, elucidated
in the work of Cornelius Castoriadis (1922-1997). The elucidation of an object, based on the
theoretical framework of Cornelius Castoriadis, is based on its rediscovery and new theorizing
of the imaginary, and its potential for social-historical and psychic creation. The question of
the imaginary has a connection with the project of social and individual autonomy, and the
same can be found in some historical periods, as the author himself demonstrates. Nowadays,
for Castoriadis, Western society is experiencing a period of widespread conformity, in which
individuals have lost the ability to question the instituted and transform what is in place. In
this context, it is possible to infer that the Brazilian public university is adrift, subject to the
maximum meaning of Capitalism.

Keywords: Higher Education. Neoliberalism. Meaning. Imaginary.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por escopo investigar as universidades publicas brasileiras,
por meio de suas significacdes imaginarias sociais. O periodo de andlise que buscamos
destacar se refere aos anos de 1995 a 2002. A importancia na escolha desse periodo especifico
deve-se ao fato da significacdo imaginaria social, de funcdo da Educacdo Superior, ter se
modificado de maneira substancial neste espaco de tempo. Em detrimento da implantagéo da
Reforma de Estado, as universidades brasileiras sdo concebidas como organizacGes,

localizadas no setor de prestacdo de servicos e submetidas a I6gica do capital.

A elucidacdo de um objeto, pautado nas elaborac6es de Cornelius Castoriadis (1922-
1997), tem por base sua compreensdo de que a sociedade e suas instituicdes ndo podem ser
reduzidas a determinacdes meramente racionais e funcionais. Desse modo, entendemos a
universidade como uma instituicdo que ndo pode ser compreendida apenas no que tange a
seus dispositivos fisicos ou a sua funcao perante a sociedade, pois nela existe um emaranhado
de Significagbes Imaginérias Sociais, que expressam modos de relagcbes e ndo possuem um
sentido Unico. E possivel, a partir desse entendimento, considerar que a universidade publica

brasileira, a cada periodo, encarna uma significacdo de sua concepcao.

O pensamento de Castoriadis tem por base sua redescoberta e nova teorizagdo do
imaginario, e de seu potencial de criatividade social-histdrica e psiquica. Castoriadis reabriu
todo um novo campo de reflexdo filoséfica, politica e psicanalitica a favor da luta contra a
heteronomia dominante, assim como da emancipacdo humana e social pela busca da
autonomia social e politica, pautando-se sempre em uma postura libertaria e revolucionéria.
Na analise de Tauro (2003):

[...] até o fim, Castoriadis nunca cedeu na sua convicgdo que a luta contra a
sociedade capitalista e a liberalizacdo de sua opressdo eram fundadas na
convicgdo que os homens e mulheres podem criar instituicbes autbnomas
para viverem livres, sem serem obrigados a aceitar o mando de outros [...]
(TAURO, 2003, p. 27).

A questdo do imaginario incide na obra de Castoriadis, no contexto de uma discussao
sobre o projeto de autonomia. A autonomia esta no amago do que ele denomina de projeto
revolucionario, isto é, o projeto de construcdo de uma sociedade autdbnoma. A autonomia, para

Castoriadis, tem o sentido de superacgéo de diferentes formas de alienacgdo, desse modo, oposta
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a heteronomia, entendida como a legislacdo ou regulagdo pelo outro. Nas palavras de
Castoriadis (1982), “a autonomia torna-se entdo: meu discurso deve tomar o lugar do discurso
do Outro, de um discurso estranho que estd em mim e me domina: fala por mim. Esta
elucidacao indica de imediato a dimensdo social do problema”. A implicacdo do social diz
respeito ao fato de que pouco importa que, no inicio da vida do infans, esse outro seja o casal
parental, por exemplo, pois através de uma série de articulacbes, a funcdo de outro, que €

exercida pelos pais (ou quem quer que represente tal papel), ampliar-se-a a sociedade inteira.

Uma questdo de extrema relevancia colocada por Castoriadis (1982 p. 126), no que
tange a autonomia, envolve certamente a autonomia no nivel coletivo: “ndo ¢, pois elucidagao
sem residuo e eliminacdo total do discurso do Outro ndo reconhecido como tal. Ela é
instauracdo de outra relacdo entre o discurso do Outro e o discurso do sujeito. A total
eliminagdo do discurso do Outro ndo reconhecido como tal é um estado ndo historico”. E
desse modo que a autonomia nos conduz a questdo politica e social, pois ndo é possivel que se
deseje a autonomia, sem deseja-la para todos. Sua realizagdo s6 pode ser concebida como uma
empreitada coletiva. Para entender a questdo de por que essa autonomia s6 pode ser pensada

como projeto coletivo, Castoriadis (1982) explica que:

O problema da autonomia remete imediatamente, identifica-se
mesmo, com o problema da rela¢do do sujeito e do outro; que o outro
ou 0s outros ndao aparecem como obstaculos exteriores ou maldi¢éo,
mas como constitutivos do sujeito, de seu problema e da sua possivel
solucdo, a existéncia humana é uma existéncia de muitos, e tudo que é
dito fora desse pressuposto é sem sentido (CASTORIADIS, 1982, p.
130).

O fio condutor de nossa analise tem por base as nocbes de imaginario social e
imaginério radical, formuladas por Castoriadis. O imaginario radical é a imaginagéo radical
do ser humano singular; enquanto que o imaginario social é formado pela coletividade
humana, que cria as instituicdes em geral, e as instituicdes particulares de uma sociedade.
Para Castoriadis (2004), é necessario levar em consideracdo a agdo do imaginario social
instituinte, para que se possa explicar tanto o nascimento da sociedade quanto as evolucGes da
historia.

O imaginario social instituinte é por ele definido como a poténcia de criacdo, parte
essencial do ser humano singular e das coletividades. Assim, “a linguagem, os costumes, as

normas, a técnica, ndo podem ‘ser explicados’ através de fatores exteriores as coletividades
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humanas.” (CASTORIADIS, 2004, p. 129). Os fatores bioldgicos, naturais e l6gicos podem

ter condicGes para oferecer essa explicacdo, no entanto, eles nunca serdo suficientes.

A acdo do imaginario social pode ser expressa através da criacdo das instituices
que, por sua vez, portam as Significagdes Imaginarias Sociais, “significacdes que nao se
referem a logica, motivo pelo qual as chamo de Significagdes Imaginarias Sociais.”
(CASTORIADIS, 2004, p. 130). Para melhor esclarecer, Castoriadis cita o Estado como uma

instituicdo animada por significacdes imaginarias.

E importante discorrer aqui, acerca do papel pertencente a imaginacéo radical do ser
humano singular, visto que é no imaginério radical que esta presente a esséncia da psique,
entendida como fluxo incessante de representacGes, afetos e desejos. Na psique, ndo ha
pensamento ldgico, os elementos ndo sdo ligados entre si de maneira racional e existe
surgimento e representacdes sem funcionalidade. Desse modo, a predominancia do imaginario
no psiquismo é preservada, devido & caracteristica de ndo funcionalidade. No entanto, esses
humanos desfuncionalizados, vivendo somente sob a dominagdo da imaginacdo, nao
poderiam sobreviver sem a intervencdo da instituicdo da sociedade. De acordo com

Castoriadis (2007), vejamos como se da esse processo:

[...] falamos da fabricagdo social dos individuos, que consiste em domar a
psique levando-a a criar um estrato psiquico perfeitamente conforme as
exigéncias da sociedade, perfeitamente apropriado ao funcionamento daquilo
que sera o individuo nessa sociedade, isto €, a uma ordem social e l6gica das
coisas. Mas 0 que constatamos é que persiste sempre um residuo ndo
domado da psique, uma resisténcia perpétua das camadas psiquicas mais
profundas a essa ordem légica e social das coisas, a ordem diurna, que pode
ser observada nas formagdes que ndo tem alcance diretamente social, como o
sonho, mas também na existéncia em toda a parte e sempre, mesmo nas
sociedades mais arcaicas, da transgressdo (CASTORIADIS, 2007, p. 63).

E justamente nesse residuo ndo domado da psique, nesse resto de imaginario, que
esta contida a possibilidade de questionamento do instituido e das significacfes estabelecidas.
Castoriadis afirma que as sociedades em que esse questionamento de fato ocorreu e modificou
algo que estava posto, constituem raras exce¢des. O nascimento da democracia e da filosofia
na Grécia antiga e o advento do lluminismo na Europa, ap6s o longo periodo heterbnomo na

Idade Média, sdo exemplos de rupturas.

Mesmo reconhecendo essa possibilidade de criacdo e de questionamento como algo
imanente as coletividades e aos seres humanos, Castoriadis, a0 mesmo tempo, assume que as

sociedades, em seu conjunto, sdo heterbnomas. Tal fato é verificavel desde o nascimento do
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ser humano, visto que para se socializar ele deve obrigatoriamente absorver e interiorizar as
instituicdes e significacdes ja existentes na sociedade, tendo desse modo, que abdicar de suas

satisfacOes pulsionais. Nesse sentido, Castoriadis (2004) afirma que:

Dado o que conhecemos da psique humana e das questdes levantadas pelo
processo de maturacdo dessa psique, havera sempre necessidade de leis, de
limitagBes coletivamente decididas do agir humano, que podem, sem divida,
ser interiorizadas pelo individuo em curso de socializacdo, mas jamais
poderdo ser integralmente interiorizadas a ponto de se tornarem
intransgressiveis, pois ndo teriamos uma sociedade de individuos
autdbnomos, mas uma sociedade de autdbmatos (CASTORIADIS, 2004, p.
153).

Uma questdo fundamental, no que tange a heteronomia, é que as sociedades criaram
suas instituicdes, no entanto, elas ndo sabem nem fazem questéo de saber. Tal fato mostra-se
verificavel, ao pensarmos que a sociedade atribui a origem de suas significacdes e de suas
instituicbes, a uma fonte extra social, transcendente, que se torna o fundamento e a
justificativa de sua existéncia. Isso é o que Castoriadis (2007, p. 55) designa de estado de
heteronomia social, “[...] estado em que a sociedade, pelo fato de imputar a outro a criagao de
suas instituicbes, de sua lei, de seu nomos e das Significacdes Imaginarias Sociais

correspondentes, proibe-se por isso mesmo de mudar o que quer que seja (explicitamente)”.

Outra questdo referente as Significacdes Imaginarias Sociais, é que ao serem criadas
pelas instituicdes, elas se solidificam, formando o imaginério social instituido, que tem como
objetivo assegurar a continuidade da instituicdo, a repeticdo e a reproducdo de formas
especificas para regular a sociedade. As Significacdes Imaginarias Sociais equivalem a novas
atitudes, valores e normas. A partir do momento em que elas estdo cristalizadas em uma
instituicdo, é necessario que haja um forte movimento instituinte, de questionamento, de
criacdo de outro tipo de relagdo com as institui¢bes, para que seja possivel substituir as

significagOes por outras.

A universidade ndo é uma criacdo social-historica oriunda do Brasil, € uma
instituicdo que tem suas origens na Europa. Por isso consideramos importante rastrear essa
criacdo, partindo da ldade Média europeia, passando pela Modernidade e descrevendo 0s
modelos surgidos nesse periodo, visto que é com base nesses modelos que o Brasil concebe a
ideia de universidade. Nosso pais foi durante um longo periodo marcado pela colonizacao e
exploracdo portuguesa, de modo que a universidade é criada com atraso, se comparada as suas

congéneres europeias. Para esclarecer essa questdo Oliveira aponta (2009, p. 11): “o Brasil ¢é
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um pais tardio, Capitalismo tardio, independéncia tardia, aboli¢do tardia, industrializacdo

tardia, e [...] universidade tardia”.

Pelo fato de termos sido um pais colonizado e explorado, a comparagdo de nosso
atraso ndo pode ser medido em relacdo a Europa. No que tange a essa questdo, Castoriadis
(1987, p.140) critica veementemente a significacdo imaginaria de desenvolvimento,
propagada pelos paises desenvolvidos - Castoriadis utiliza o termo desenvolvido para referir-
se a paises que atingiram um estado de producdo de crescimento autossustentado. De modo
que: “’desenvolvimento’, ‘economia’, ‘racionalidade’ sdo apenas alguns dos termos que
podem ser utilizados para designar este complexo de ideias e de concepgdes, que em sua
maior parte permanecem nao conscientes, tanto para os politicos como para os teoricos”.
Esses termos permanecem também sem um sentido claro para grande parte da populacdo, que
ndo se detém a refletir sobre o que é desenvolvimento, e mais importante desenvolvimento em

direcéo a que?

O mundo moderno propaga a ideia de que ndo ha limites para a progressao de nosso
conhecimento e de nosso poder, ¢ como se o fato de existir limites possua um aspecto
improprio, vejamos com mais detalhes:

Os limites, onde quer que se apresentem, tem um valor negativo e devem ser
ultrapassados [...] N&o pode existir, portanto, nenhum ponto fixo de
referencia para nosso ‘desenvolvimento’, um estado definido e definitivo a
atingir; mas esse ‘desenvolvimento’ ¢ um movimento com uma dire¢do fixa
[...] o movimento se dirige para o cada vez mais; mais mercadorias, mais
anos de vida, mais casas decimais nos valores numéricos das constantes
universais, mais publicagdes cientificas, mais pessoas com o titulo de doutor
— ¢ 0 ‘mais’ € o ‘bom’. ‘Mais’ alguma coisa de positivo, e naturalmente, de

forma algébrica ‘menos’ alguma coisa de ‘negativo’. (Mas 0 que é positivo e
negativo?). (CASTORIADIS, 1984, P. 145)

Podemos assim apreender que nosso ‘“atraso” advém de nossa condicdo de
colonizados, e essa é uma questdo que refletiu em diversos aspectos da constituicdo de nosso
pais. O Brasil tem como caracteristica 0 fato de que nossos proprios governantes nao
incentivaram a Educagdo em qualquer nivel, seja ele primario, secundario ou superior, pois
ndo viam justificativa em ter no pais uma instituicdo que proporcionasse Educagdo ao povo.
Esse veto, por parte do Estado brasileiro as instituigdes universitarias, revela que tinham
consciéncia da importancia exercida pela Educacdo como peca fundamental no projeto de

autonomia. Para Castoriadis (1992), o ato de educar um sujeito, deve ser realizado de modo



15

que ele faca muito mais do que simplesmente interiorizar a instituicdo; é preciso que se

auxilie na criacdo de um sujeito reflexivo e questionador.

Castoriadis (1992), em seu texto intitulado: A época do conformismo generalizado
realiza uma periodizacdo e caracterizacdo da historia da Europa Ocidental que considera
adequada, levando em conta aspectos subjetivos. Para ele, o elemento subjetivo ira
manifestar-se no modo como cada individuo escolhe dividir um periodo. No intuito de
resolver essa questdo, € melhor que se deixe claro, de inicio, os pressupostos escolhidos.
Castoriadis considera relevante, em uma narrativa histoérica, que “a individualidade de um
periodo deve ser procurada na especificidade das significacdes imaginérias, que o dominam e
que foram por ele criadas; [...] a melhor forma de compreender sua especificidade € liga-lo a

significagdo e ao projeto de autonomia social e individual.” (CASTORIADIS, 1992, p. 18).

Conforme Castoriadis, do século X1l ao comeco do século XVIII, é a emergéncia e a
constituicdo do Ocidente. A época critica ou moderna inicia-se no século XVIII e vai até o
século XX, mais especificamente de 1750-1950. Esse periodo histérico tem como
caracteristica a coexisténcia do projeto de autonomia (com diversas rupturas nos campos
politico, artistico e econémico), paralelamente a ascensdo do Capitalismo e sua significacao
central de expansao do dominio racional. O periodo subsequente a 1950 é por ele chamado de
retratacdo no conformismo, tendo como caracteristica a escassez de conflitos sociais, politicos

e ideoldgicos. E a entrada das sociedades ocidentais na época do conformismo generalizado.

Entendemos que a historia singular de nosso pais se desenvolveu de maneira distinta,
e em tempos que ndo correspondem, necessariamente, ao que estava ocorrendo no continente
europeu. Embora conscientes quanto a essa questdo, utilizamos as mesmas premissas em
nossa explanacéo acerca das universidades no Brasil, principalmente no que diz respeito ao
periodo em que tem inicio a implantag&o e consolidacdo do modelo neoliberal, em nosso pais,

pois hd um conformismo generalizado, por parte da sociedade como um todo.

Nosso trabalho esta dividido em cinco capitulos. Primeiramente, realizamos um
breve histérico sobre a criacdo das universidades ocidentais, tendo como foco as escolas
eclesiasticas europeias e como se transformaram em universidades que, sustentadas pela
Igreja, difundiram-se por todo o territério europeu, objetivando a formacdo das elites da
época. Destacamos também como, em meados do século XV, o controle da Igreja foi sendo
enfraquecido, diante dos efeitos da Reforma e da Contra Reforma, as transformacoes

proporcionadas pelo Capitalismo e pelo Humanismo Renascentista. Para Castoriadis (1992),
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este € um periodo em que a tradi¢do e a autoridade perdem gradualmente seu carater sagrado.

Ainda que de forma embrionéria, é possivel inferir que ha um projeto de autonomia.

Sabemos que existiram na historia outras sociedades e civiliza¢cBes que transmitiam
seus conhecimentos no mesmo formato de uma universidade, por exemplo: a Academia de
Platdo, os Centros de Formacéo de Mandarim Chineses, os Templos Budistas e as Instituigdes
Isldamicas. No entanto, a concepcdo de universidade como instituicdo organizada em
corporagdes tem seu inicio nas sociedades europeias, sendo, como afirma Schwartzman
(2014):

[...] ora controladas pelos estudantes, como em Bolonha, na It&lia, ora por
corporagdes de professores, como nos college ingleses e na Universidade de
Paris, embora sempre dependentes de autorizacdo da Igreja para funcionar,

elas abriram espago para o trabalho intelectual de maior amplitude
(SCHWARTZMAN, 2014, p. 21, grifo do autor).

No segundo item desse mesmo capitulo, discorremos sobre o0 advento do periodo que
se convencionou denominar moderno, quando o vinculo das universidades com a Igreja é
rompido definitivamente e estas sdo incorporadas ao controle do Estado, o que proporciona o
surgimento de dois modelos principais: a Universidade francesa, sob forte controle estatal,
buscando exclusivamente a formacdo profissional; e a Universidade alema, que com Humbolt,
procurava integrar ensino, pesquisa e autonomia intelectual perante o Estado. Descrevemos
também o modelo de universidade inglés, constituido a partir dos colleges autbnomos e
elitistas; e o0 modelo norte-americano, que desde o inicio incorporou a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, além de terem acrescentado ao seu modelo a pds-graduacdo, estabelecendo

assim, as carreiras para formacéao de pesquisadores e doutores.

Posteriormente, no terceiro capitulo, apresentamos um historico da criagdo das
universidades publicas brasileiras. Iniciamos com a génese e a expansdo do Ensino Superior,
no Brasil, passando pelo Periodo Colonial, marcado pela forte dificuldade em conceber uma
universidade. Diante dessa dificuldade, temos a atuacdo dos Jesuitas, de modo que a primeira
nogdo de Educacdo no Brasil fica marcada pelas préaticas da Igreja; destacamos, ainda, como o
Ensino Superior, oferecido nos seminarios (apds a expulsdo dos Jesuitas), exerceu
importancia nos movimentos de Independéncia, caracterizando um projeto de autonomia
brasileiro. No segundo item, fizemos uma analise do Estatuto n.° 19.851/31, primeira
legislacdo brasileira que caracteriza as universidades, destacando a coexisténcia de diferentes
correntes ideoldgicas em disputa pela Educagdo Superior. Nos itens seguintes deste mesmo

capitulo, temos as universidades brasileiras durante o Regime Militar. Consideramos que foi
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ao longo desse periodo que teve inicio a concepcdo de uma universidade adaptada aos

imperativos do mercado.

No quarto capitulo, empreendemos a analise da Reforma de Estado, criada e
implementada entre os anos de 1995 a 2002, pelo governo do entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso. A concepgdo de universidade, nesse periodo, é de uma
organizacao estruturada a imagem e semelhanca do capital. Os documentos legais, as medidas
provisorias e 0s textos institucionais permitem descrever como a ideia de universidade,
enquanto significacdo imaginaria social, foi sendo constantemente modificada pela classe
dominante. Utilizamos como titulo: “O conformismo generalizado”, com o objetivo de marcar
essa caracteristica do periodo, no sentido de inferir que a universidade publica brasileira se

encontra a deriva, submetida a significacdo maxima do Capitalismo.

Em nosso ultimo capitulo, realizamos elucidacdes concernentes a universidade, a
psique e a sociedade, com o objetivo de realizar uma reflexdo de como a universidade publica
brasileira poderia ser autdbnoma, por estar inserida em uma sociedade heterbnoma que, ao
mesmo tempo em que produz individuos nesse molde, tem sua perpetuacdo garantida por
esses mesmos individuos. Em nosso ultimo topico, refletimos sobre a possibilidade do projeto

de autonomia, no cenario de escalada a insignificancia das sociedades ocidentais.
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2 CONSIDERACOES ACERCA DA CRIACAO DAS UNIVERSIDADES

2.1 Elucidacdes sobre instituicdo: o pensamento logico-racional e o simbolico

Um ponto inicial e importante a se considerar, diz respeito as reflexdes e
questionamentos que Castoriadis elabora em sua obra sobre o conceito de instituigdo. Seu
argumento é de que a visdo moderna de instituicdo, que restringe a explicacdo, tanto de seu
surgimento quanto de suas caracteristicas, apenas ao aspecto logico e funcional, é
parcialmente correta. E importante destacar que, na visdo de Castoriadis, existem duas
dimensdes que se entrelacam para formar a instituicdo da sociedade e que uma ndo é

concebivel sem a outra, como procuramos mostrar no presente texto.

Para Castoriadis (2006), existem duas dimensBes nas instituicdes que constituem
uma sociedade: a dimensdo conjuntista-identitaria ou funcional, e a dimensdo imaginaria. Na
dimensdo conjuntista-identitaria, a instituicdo opera de acordo com 0s mesmos esquemas da
teoria l6gico-matematica, isto é, separando elementos, classes, propriedades, relacdes, tudo
bem distinto e bem definido, pois a logica identitaria € a logica da determinacdo; ainda, no
que tange a dimensdo conjuntista-identitaria, “essa légica impera soberanamente e
inevitavelmente em duas dimensdes, sem as quais ndo ha vida social: a instituicdo do legein,
componente da linguagem e do representar social, a instituicdo do teukhein, componente
inelimindvel do fazer social.” (CASTORIADIS, 1982, p. 210). Em contraposicdo, na
dimensdo imaginaria, o esquema de existéncia € pautado nas significacbes, que podem ser

situadas, mas ndo totalmente determinadas.

Embora o mundo capitalista ocidental tenha se empenhado fortemente em propagar o
ideario de racionalizagdo e determinismo, para explicar o funcionamento e a logica das
sociedades, € preciso levar em consideragdo a criagdo historica, manifestada através da agéo
dos homens e de seu imaginario. O que procuramos demonstrar aqui é que, caso a dimensao
funcional da sociedade tivesse a capacidade de conservar-se sozinha, os produtos de criagéo
do imaginario radical ndo existiriam, assim como 0 questionamento das instituicdes e

tradicdes seria impossivel.
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A funcionalidade tem como resultado a relagdo harmoénica dos meios e dos fins;
desse modo, a correlacdo entre as caracteristicas da instituicdo e as necessidades reais da
sociedade sdo adequadas. No entanto, essa perspectiva apresenta-se falha, a partir do
momento que nos propomos a seguinte reflexdo: é possivel determinar quais sdo as reais
necessidades de uma sociedade? Quais sdo as necessidades que uma determinada instituicdo
tem por objetivo servir? Seriam tais necessidades estaticas, ao longo do tempo?

Esse € um ponto de vista sobre a instituicdo que se apresenta pobre e vazio,
considerando que, como sociedade, carecemos de um série de necessidades, ndo apenas
bioldgicas, sejam preenchidas. A despeito disso, Castoriadis (1982) salienta que a necessidade
ndo traz em si mesma uma definicdo de objeto que pode preenché-la; o objeto que ira
satisfazer uma determinada necessidade nasce historicamente. Nessa perspectiva, €

fundamental termos em mente que:

O homem ndo é essa necessidade que comporta seu bom objeto
complementar, uma fechadura que tem sua chave (a encontrar ou fabricar).
O homem sé pode existir definindo-se de cada vez como um conjunto de
necessidades e de objetos correspondentes, mas ultrapassa sempre essas
definicdes - e, se as ultrapassa, é porque saem dele proprio, porque ele as
inventa, portanto, ele as faz fazendo e se fazendo, e nenhuma definicéo
racional, natural ou histérica permite fixa-las em definitivo
(CASTORIADIS, 1982, p. 164).

Diante da problematica da exclusiva interpretacdo econdmico-funcional, Castoriadis
(1982) procura mostrar-nos que ndo somente as instituicdes, mas tudo o que conhecemos no
mundo social-historico esta associado a uma instancia simbdlica, que encontramos de forma

elementar na linguagem:

As instituicBes ndo se reduzem ao simbdlico, mas elas s6 podem existir no
simbdlico, sdo impossiveis fora de um simbolico em segundo grau e
constituem cada qual sua rede simbolica. Uma organizacdo dada da
economia, um sistema de direito, um poder instituido, uma religido existem
socialmente como sistemas simbdlicos sancionados (CASTORIADIS, 1982,
p. 142).

Esses sistemas simbdlicos, quando por uma sociedade sdo admitidos, tém por
objetivo ligar a simbolos, representacGes e significacbes. No entanto, para que a instancia
simbdlica exista e cumpra sua funcdo, é necessario que ela tenha uma relacdo direta e
complementar com o componente imaginario. Castoriadis define o imaginario como o

deslizamento ou deslocamento de sentido, onde simbolos ja disponiveis sdo atribuidos de
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outras significagdes, que ndo suas originais. A complementacdo de simbdlico e imaginério

ocorre da seguinte maneira:

O imaginario deve utilizar o simbolico, ndo somente para exprimir-se, 0 que
é obvio, mas para existir, para passar do virtual a qualquer coisa a mais. O
delirio mais bem elaborado, bem como a fantasia mais secreta e mais vaga
sdo feitos de imagens, mas estas imagens la estdo como representando outra
coisa; possuem, portanto, uma funcéo simbélica (CASTORIADIS, 1982, p.
154).

Na perspectiva de Castoriadis (1982), as sociedades produzem este imaginario, pois
necessitam dele para seu funcionamento. No nucleo de todo imaginario, existe um elemento
que é irredutivel ao funcional, é um investimento inicial do mundo e de si mesmo pela
sociedade, portador de um sentido que ndo é ditado por fatores reais. E esse elemento
imaginario que atribui a aspectos reais a sua importancia e o seu lugar no universo, e constitui

a sociedade.

A titulo de exemplo de significacdo imaginaria podemos pensar na figura de Deus.
Para Castoriadis, Deus ndo se localiza como uma significagdo do racional, nem como uma
significacdo do real. Para as pessoas que creem em Deus, sO é possivel evoca-lo com a ajuda

de simbolos.

Deus ndo é nem o0 nome de Deus, nem as imagens que um povo pode dar-se
dele, nem nada de similar. Carregado, indicado por todos esses simbolos, ele
é, em cada religido, o que faz desses simbolos, simbolos religiosos, - uma
significagdo central, organizacdo em sistema de significantes e de
significados, o que sustenta a unidade cruzada de uns e outros, 0 que permite
também sua extensdo, sua multiplicacdo, sua modificacdo (CASTORIADIS,
1982, p. 170).

Portanto, podemos pensar no conceito de Deus como uma cria¢do imaginéria, pois
nem a realidade, nem a racionalidade, nem o simbolismo podem explica-lo. Uma significacdo
age na pratica e no fazer de uma sociedade, considerada como sentido organizador do

comportamento humano e de suas relagfes sociais.

A énfase que Castoriadis (1982) atribui ao elemento imagindrio ¢ de extrema
importancia, visto que é através desse elemento que a dimensdo funcional de uma instituicdo
ird encontrar sua orientacdo especifica, assim como a escolha e as conexdes de suas redes
simbolicas, a sua maneira de ver e de fazer sua propria existéncia, enfim, seu mundo e sua
relacdo com ele. Desse modo, podemos compreender que a interligagdo dos dominios

imaginario e funcional é estreita, e que um ndo se sobrepde ou se reduz ao outro. O funcional
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ndo existiria sem o imaginario radical e sua capacidade de criagdo de novas formas de

explicacdo da realidade.

Uma instituicdo tem relevancia em uma determinada sociedade, visto que é ela que
mantém essa sociedade reunida e coesa. Segundo Castoriadis (1987), uma sociedade é
formada por um nUmero de instituicbes particulares, que podem ser: normas, valores,
linguagem, instrumentos, procedimentos, entre outros. Nesse sentido, podemos pensar na
sociedade como uma instituicdo, e a unidade interna da sociedade sendo formada pelas
Significacdes Imaginarias Sociais que a constituem. Como exemplo dessas significaces,

podemos citar: deuses, cidaddo, nacdo, mercadoria, dinheiro, pecado, entre outros.

Para melhor esclarecer essa questdo, pensemos no seguinte: Castoriadis fala-nos do
individuo (homem e mulher) como uma instituicdo; no entanto, quando pensamos nas
diferenciacbes atribuidas ao homem e a mulher, ao longo do tempo, e em diferentes
sociedades, essas diferenciagdes sdo Significacbes Imaginarias Sociais. Quanto a isso,
Castoriadis (1987, p. 231) afirma que: “um homem romano ¢ uma mulher romana eram e sao
algo completamente diferente do homem americano e da mulher americana de hoje”. Essa

discrepancia é devida as SignificacGes Imaginarias Sociais convencionadas em cada periodo.

O que podemos apreender € que uma instituicdo e as significacdes sociais que nela
coexistem estdo sempre submetidas a uma l6gica conjuntista-identitaria (ou l6gica-racional) e
a dimensdo imaginaria.

Na dimenséo conjuntista-identitaria, a sociedade opera (age e pensa) com e
mediante elementos, classes, propriedade e relacfes postulados como
distintos e definidos. O esquema dominante, aqui, € o da determinacdo. A
exigéncia, aqui, ¢ de que tudo o que é concebivel esteja submetido a
determinagdo e as implicagdes ou consequéncias que dela decorrem. Do

ponto de vista desta dimensdo, a existéncia é a determinidade
(CASTORIADIS, 1987, p. 235).

Pensando agora na dimensao imaginaria de uma instituicdo, seu modo de existir € a
significacdo, ou seja, como tal ndo pode existir determinacéo. E a partir da nio determinacéo
do imaginario social que advém a possibilidade de criagdo de novas formas de ser, de
guestionamento do que esté instituido, a possibilidade de um projeto de autonomia individual

e coletiva.

Podemos apreender que um projeto de autonomia e de questionamento do instituido

é totalmente incompativel com uma viséo funcionalista, onde tudo estd posto e determinado.
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E necessario que se reconheca que existe nas coletividades uma poténcia de criagdo, um

imaginario social instituinte, oposto e capaz de questionar o instituido.

E preciso levar em consideracdo, ainda, a importancia exercida pela psique
individual nas instituicdes. Segundo Castoriadis (2004), a psique € imaginacéo radical, pois é
fluxo incessante de representacdes, desejos e afetos. Nao existem pensamentos l6gicos ou
racionais e funcionais, mas ha a possibilidade de surgimento e criacdo. Por isso é a psique que

faz existir a possibilidade de questionamento e elaboracéo de novas formas de ser.

Com essas consideracdes iniciais acerca do conceito de instituicdo, tivemos por
proposito refletir sobre o objeto de estudo aqui proposto: as universidades. O que temos é que
universidade ndo diz respeito apenas ao seu dispositivo fisico ou sua fungdo diante da
sociedade, ou seja, ndo é possivel pensa-la apenas reduzida a sua instancia logica e racional.
Essa € uma instituicdo em que habitam diversas Significacbes Imaginarias Sociais,

introduzidas por uma criacao social-histérica, em cada periodo determinado.

2.2 A universidade na ldade Média: Heteronomia e Igreja

Este primeiro topico tem por objetivo apresentar um historico da criacdo das
universidades no ocidente, destacando como seu surgimento esteve, desde o inicio, vinculado
ao poder da Igreja, cujo objetivo era afirmar sua acao politica e religiosa, além de formar seus

quadros clericais.

Nos periodos histéricos que aqui descrevemos, € possivel constatar que, na maioria
das vezes, a sociedade estabelece uma relagdo heterbnoma com a instituigdo universidade.
Nesse sentido, Castoriadis (1982) fala-nos da alienagdo como uma heteronomia social, que
aparece como “massa de condi¢des de privagdo e de opressdo, como estrutura solidificada

global, material e institucional [...].” (CASTORIADIS, 1982, p. 131).

Para Castoriadis (1992), € de extrema importancia que, ao descrever determinado
periodo da historia, seja possivel especificad-lo quanto as significacdes imaginarias que o
dominam e que por ele foram criadas. Vejamos a analise de Castoriadis (1992), no que diz

respeito a ldade Média:

A emergéncia (constituicdo) do Ocidente (do século XIlI ao comeco do
século XVIII). A autoconstituicdo da protoburguesia, a construgdo e o
crescimento das cidades novas (ou a mudanca de carater daquelas que ja
existiam), a reivindicacdo de uma espécie de autonomia politica (indo dos
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direitos comunais até o autogoverno completo, conforme o0s casos e as
circunstancias) acompanham-se de novas atitudes psiquicas, mentais,
intelectuais, artisticas [...]. A tradi¢do e a autoridade perdem gradualmente
seu carater sagrado. A inovagdo deixa de ser um termo de difamacgdo
(CASTORIADIS, 1992, p. 19).

Cabe destacar que, durante toda a ldade Média, a sociedade esteve subordinada aos
poderes da Igreja. O projeto e a significacdo de autonomia social e individual, ao qual
Castoriadis se refere, foi um processo gradativo, que preparou O terreno para uma ruptura
radical com os aspectos sagrados, originando, no século XVII, um “equilibrio penoso e

instavel.” (CASTORIADIS, 1992, p. 19).

Segundo Verger (1990), as universidades medievais nasceram das chamadas escolas,
existentes no século XII. Em sua maioria, esses centros escolares estavam localizados em
cidades de grande importancia e sempre proximos de algum estabelecimento religioso, como

um mosteiro ou uma catedral.

Em determinadas regides da Italia, havia escolas leigas (particulares) que ensinavam
Artes liberais, Arte notarial e Direito Pratico. No entanto, em todas as outras regifes da
Europa, as escolas encontravam-se inteiramente nas méos da Igreja, tanto no que diz respeito
a sua organizacdo quanto pelas matérias que eram ensinadas. O quadro docente das escolas
era composto por eclesiasticos e destinado a formar jovens clérigos, porém estava autorizado
a receber jovens nobres, que almejassem ter uma formacdo intelectual. Contudo, o nivel de
formacdo nas escolas era baixo. Em grande parte, elas ofereciam somente o ensino elementar,
composto por leitura, escrita e calculo, tendo como Unica finalidade preparar jovens clérigos
para as atividades cotidianas da liturgia.

Foi com a chegada do chamado ‘“Renascimento do século XII” que uma série de
fatores contribuiu para a evolugcdo das escolas e, assim, com a possibilidade de criagdo das
universidades. Dentre esses fatores, podemos destacar: o aumento da traducdo de obras
classicas de autores gregos e latinos, de modo que os alunos e 0s mestres tiveram acesso
facilitado as mesmas; e o desenvolvimento urbano. Nesse sentido, ndo é possivel desvincular

a criacdo das universidades do surgimento das cidades.

O agrupamento das pessoas em cidades tem relevancia, a partir do momento que 0s
homens passam a se reconhecer em seus oficios e criam vinculos profissionais. A cidade

passa a ser um local de associacdo: homens que exercem 0 mesmo tipo de trabalho se unem,



24

para defender-se e apoiar-se. Assim, é possivel identificar, ainda, as mudangas ocorridas na
mentalidade da populagéo, propiciadas com a criagéo das cidades. Verger (1990) aponta que:

[...] afirmavam-se como homens livres, tomavam consciéncia da
originalidade de seu modo de vida, aprendiam a se unir, a preparar entre si,
pela discussdo, um programa, a resistir as autoridades locais, a negociar com
elas a realizacdo de seus pedidos e 0 acesso de sua comuna a autonomia [...]
(VERGER, 1990, p. 28).

Outro fator de extrema relevancia que viabiliza a constituicdo da universidade é o
progresso da dialética. Nesse momento em que a quantidade das traducGes de textos aumenta,
ha com a dialética a possibilidade de maior audacia e dinamismo na leitura dos textos. Nesse
sentido, 0s métodos e 0s objetivos do ensino sdo alterados: o ensino ndo era mais realizado de
forma introdutdria a leitura da Sagrada Escritura e alcanca uma finalidade desinteressada, com
0 objetivo de propor uma visao coerente do mundo. Com a dialética, ha a possibilidade de se
isolar de um grande nimero de conceitos, aspectos filosoficos e cientificos, o que permitia aos

intelectuais interrogar a si proprios, o mundo e Deus. Segundo Verger (1990):

Exatamente no momento em que o0 intelectual toma consciéncia da
especificidade social de seu trabalho, que ndo se resume ao do clérigo ligado
a sua igreja, descobre também que os métodos e a finalidade de sua pesquisa
e de seu ensino sdo autbnomos (VERGER, 1990, p. 30).

Em meados do século XIlII, quando ha uma multiplicacdo consideravel de escolas na
Franca e, sobretudo, quando h& o nascimento de uma verdadeira organizacdo corporativa de
mestres e alunos, é que as criacdes da Universidade de Paris e posteriormente da Universidade
de Bolonha séo efetivadas. De acordo com Verger (1990, p. 32), “ndo criaram a universidade,
mas apenas confirmaram institui¢des nascidas ‘espontaneamente’ do desenvolvimento de
escolas, da tomada de consciéncia dos mestres, de seus esfor¢os para unirem-se em uma

corporag¢ao autonoma”.

Cabe destacar que as primeiras universidades possuem modelos institucionais e
sistemas pedagogicos muito diferentes, por exemplo: em Paris e Oxford, as universidades,
antes de tudo, eram associagdes de mestres ou federacGes de escolas. Nas regides
mediterraneas, primeiramente, as universidades foram associa¢des de estudantes, das quais 0s
mestres eram, mais ou menos, excluidos. Os dois modelos possuiam fortemente a marca do
controle da Igreja (CHARLE; VERGER, 1996).

Falamos da Universidade de Paris como advinda de uma criagdo espontanea, pelo

fato da mesma ter surgido de uma evolucdo das escolas que existiam na época. Cabe aqui



25

destacar, que esta foi uma universidade marcada por diversas disputas no interior da propria
Igreja: para o Bispo de Paris, os principios de uma organizacdo coorporativa eram
incompativeis com um bom desenvolvimento de estudos. Juntamente com o Chanceler de

Notre-Dame, ambos faziam questdo de preservar seu dominio sobre os estudantes.

Por outro lado, o Papa mostrou-se mais complacente com a questdo, ndo sem ter
outros interesses envolvidos com tal apoio. Conforme Verger (1990, p. 35), havia no bojo
dessa intengdo: “[...] desejo de, gracas as universidades, aumentar a centralizacdo da Igreja,
desejo de dotar a cristandade de grandes centros de estudos e de pesquisas religiosas ligadas
ao Papado”. Podemos apreender que o desejo do Papado, no desenvolvimento das
universidades na época, era de libertacdo das amarras de uma jurisdicdo local do bispo, para

insercdo nas amarras da Santa Sé.

Conforme andlise de Verger (1990), desde sua forma mais embrionaria, as
universidades haviam sido deixadas a cargo da Igreja, levando em consideragcdo que, no
século XIII, os Estados ndo possuiam meios de assegurar a disciplina de uma universidade, se

comparadas ao poder da Igreja.

No entanto, no periodo relativo ao século XIV, viabilizou uma mudanca na relacéo
das universidades com o Estado. Isso ocorreu devido a progressiva substituicdo das
burocracias complexas do seculo XII1. Segundo Verger (1990):

Ao nivel central, o estilhagcamento da antiga Curia Regis fez surgir
servigos estaveis e especializados: a Chancelaria, o Tribunal de Contas, 0
Parlamento, etc. Ao nivel local, os representantes do soberano foram
assistidos por um namero crescente de funciondrios subalternos: lugar-
tenentes, recebedores, procuradores, juizes de paz, etc. (VERGER, 1990,
p. 116).

Essa modificagdo na estrutura dos quadros burocraticos dos Estados exigiu uma
demanda maior de juristas devidamente qualificados, e a quantidade de universidades que
havia, até entdo, ndo seria suficiente para satisfazé-la. Podemos acrescentar a essa questao,
uma alteracdo relevante ocorrida quanto & figura do Principe e que, consequentemente,

refletiu na fungéo que deveria ser desempenhada pela universidade:

N&o basta mais ser bom cavaleiro e bom cristdo para ser um bom rei.
Elementos novos, retomados da Antiguidade e veiculados pelo direito
romano vieram acrescentar-se a definicdo ideal de soberano: sua autoridade
devia ser onipresente; a legislacdo, a economia, a Educacdo, toda a vida do
reino dependia de sua competéncia. O bom principe era também um homem
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culto, eloquente, que se rodeava das opinides dos fil6sofos [...] (VERGER,
1990, p. 116).

Diante da conjuntura que acima descrevemos, houve uma multiplicacdo das
universidades criadas por principes, nos séculos XIV e XV, embora a grande maioria ainda
precisasse ter sua fundacdo confirmada pelo Papa. A necessidade que o Estado tinha de obter
funcionarios qualificados, fez com que houvesse uma mudanca da funcdo, agora exigida da
universidade. A finalidade de uma formacgdo académica ndo mais estava voltada para o
conhecimento por si s6, mas sim na busca por um saber utilitario, que servisse a um fim

especifico e lucrativo.

A partir de tal fato, podemos conjecturar que nao era mais vantajoso ao Estado que
as universidades estivessem ligadas, em demasia, a Igreja. Desse modo, 0 governo comeca a
controlar, de maneira firme, a autonomia das instituicdes universitarias, com o objetivo de
reduzir qualquer tipo de privilégio. Segundo analise de Verger (1990, p. 128), “as corporagdes
autbnomas, centros de pesquisa, de ensino, frequentemente despedacados por conflitos
violentos, mas ricas por seu dinamismo e sua vida prépria, haviam sucedido centros de

formacao profissional a servico dos Estados”.

Embora tal controle tenha se tornado opressivo, conforme Charle e Verger (1996), os
universitarios obtiveram gratificacdes financeiras e garantias profissionais, em troca de sua
integracdo com o Estado. No entanto, deveriam cumprir com certas determinagdes, tais como:
ministrar um ensino ortodoxo, formar as futuras elites locais e contribuir com a ordem social e

politica estabelecida.

As instituicBes universitarias transformam-se de maneira significativa, no século XV.

Para Verger (1990), o que ocorre pode ser descrito como um fechamento nas universidades,

no sentido de que os homens de lei e os funcionarios passaram a ter consciéncia de que

formavam um grupo especifico e procuravam se diferenciar dos demais membros da

sociedade. Esse fechamento social das universidades tem como consequéncia a exclusdo

gradativa dos pobres, além de revelar a aristocratizacdo na vida cotidiana universitaria.

Quanto ao fendmeno de fechamento das universidades, Verger (1990) faz a seguinte
elucidagéo:

Sem falar da provavel queda do nivel do ensino, ele transformou a atitude

dos professores diante de seu saber e de seu oficio. O gosto desinteressado

pela ciéncia, o desejo de partilha-la com outros, a confianca no valor
fecundo da discussdo desapareceram e, com eles, a ideia pela qual haviam
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lutado os mestres dos séculos Xl e XIII, de que todo homem que fosse
capaz de fazé-lo tinha o direito de ensinar (VERGER, 1990, p. 148).

Ainda, no que tange a questdo dos docentes, a extrema aristocratizacdo das
universidades e o desejo que 0s mesmos possuiam de integrar a classe nobre, fez com que a
ideia de que o professor era um profissional do saber se tornasse irrelevante. Isso porque, no
final da Idade Média, o fato de um nobre ter que trabalhar para se sustentar era algo que o
rebaixava. Um professor, portanto, ndo poderia ensinar para sobreviver, visto que essa ideia

era contraditoria, ao modo de vida, entdo, almejado.

Essa transformacdo da ideia de universidade e da funcdo do professor, ocorridas ao
final da ldade Média, articula-se com o que Castoriadis (1987, p. 149) denomina de
significacdo imaginaria social, afirmando que: “a ela correspondem novas atitudes, valores ¢
normas, uma nova definicao social da realidade e do ser, daquilo que conta e daquilo que néo
conta”. Segundo Castoriadis (1987), a partir do século quatorze, podemos considerar que
existe uma tendéncia, que se revela com: o nascimento e a expansao da burguesia, 0 interesse
obsessivo e crescente pelas invencOes e descobertas, a progressiva dissolugdo da
representacdo medieval do mundo e da sociedade, a Reforma, a matematizacao das Ciéncias,
enfim, com a juncdo de todos esses fatores associados a ideia de que o crescimento ilimitado

das forcas produtivas € o objetivo central da vida humana.

Ainda, em meados do século XV, ha o surgimento mais explicito de criticas aos
limites da escolastica nas universidades. Limites estes que impediam o desenvolvimento de
intelectuais no interior das universidades. Segundo Charle e Verger (1990, p. 29), “no final da
Idade Média, os heréticos e até alguns fieis avidos por reformas religiosas comecavam a
criticar com severidade a arrogancia dos mestres, o rigor inumano dos canonistas, a aridez e o

palavrorio estéril dos tedlogos”.

Essa insatisfacdo referente a cultura ndo atinge somente as universidades. De
maneira geral, pode ser vista na politica, na religido e nas artes, e marca a transicdo da ldade

Média para o Renascimento. De acordo com Trindade (1999):

O epicentro da Renascenca € a Italia do Quattrocento e Cinquecento sob a
impulsdo das republicas de Veneza e Florenga dos Médicis e dos Papas. O
desenvolvimento das universidades de Florenca, Roma e N&poles e da
Academia da Neo-Platonica serdo centrais para o fim da hegemonia
teoldgica e 0 advento do humanismo antropocéntrico (TRINDADE, 1999, p.
08, grifo do autor).
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As universidades proliferam-se de maneira consideravel, no século XV. Tal fato
deve-se tanto a sua transferéncia definitiva da Igreja para o Estado quanto & Reforma
Protestante. Segundo Charle e Verger (1990), o fato de o Estado ter agora o dominio das
universidades foi facilitado por fatores econdmicos, ja que eram raras as instituicdes que
possuiam recursos proprios para a sua subsisténcia. Além disso, era o Estado que tinha o
controle dos recém-saidos das universidades, pois reservava para eles um determinado

numero de empregos no clero ou no quadro juridico.

Conforme Trindade (1998), a Reforma e a Contra-Reforma introduziram um corte
religioso radical entre as universidades. A reforma protestante luterana, com seus
desdobramentos calvinistas e anglicanos, rompe com a hegemonia tradicional da Igreja e
provoca uma reacdo contraria através da Contra-Reforma. Tem-se, como consequéncia,
conforme analise de Charle e Verger (1996, p. 43), que “a Reforma e as lutas confessionais
que a seguiram levaram tanto os Estados protestantes a dotarem-se de uma rede prépria de
estabelecimentos de Ensino Superior, quanto a Igreja Catdlica a multiplicar as universidades

novas [...]".

O que podemos concluir acerca dos rumos que a universidade tomou, ao final da
Idade Média, € que se antes havia “o gosto desinteressado pela ciéncia, o desejo de partilha-
lha com outros, a confianca no valor fecundo da discussdao” (Verger, 1990, p. 148), no final do
século XV, houve o aparecimento da visdo funcional da universidade. Conforme Minogue
(1981), a Educacdo agora deveria ser uma preparacdo para a vida, ou seja, direcionada a

suprir as necessidades dos quadros do Estado.

Como consequéncia, ha uma forte exigéncia por formacgdes profissionais mais
eficazes e precisas, por parte da populacdo. Segundo Minogue (1981), essa exigéncia foi
respondida com a criagdo de um grande nimero de Academias de Artes e Ciéncias, Escolas
de Comércio, Seminarios, Institutos Técnicos e Politécnicos, com o objetivo de difundir um

conhecimento til. Nesse sentido, Charle e Verger (1996) esclarecem que:

Os Estados e as préprias profissdes tomaram cada vez mais consciéncia de
que apenas 0s titulos universitarios ndo garantiam por si mesmos uma
verdadeira competéncia. Além do mais, o progresso das Ciéncias e das
Técnicas ampliou o campo das competéncias Uteis, ultrapassando o antigo
quadro das faculdades. Se ndo se pretendia abandonar a formacéo
profissional & iniciativa privada, era preciso organiza-la (CHARLE;
VERGER, 1996, p. 66).
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E de acordo com tais preceitos que podemos opor as fung@es atribuidas as novas
universidades, em relacdo as antigas, como: “profissionalizacdo claramente comprometida,
laicizacdo completa do pessoal docente, controle do Estado do recrutamento ¢ da gestdo [...].”
(CHARLE; VERGER, 1996, p. 66).

No que se refere as expressdes de heteronomia existentes na Idade Média, o que
podemos inferir € que, desde o inicio da criacdo das universidades, fizeram-se presentes.
Primeiramente, porque foram instituicdes que “cresceram em solo religioso. Isto porque a
religido cristd foi a primeira a fornecer uma oportunidade institucional a uma classe de

homens, cujo temperamento os teria distanciado do mundo.” (MINOGUE, 1981, p. 29).

Como ja descrito no presente item, apesar de as universidades, desde seu inicio,
estarem subjugadas ao poder religioso, de forma associativa, a comunidade universitaria
medieval exerce um importante papel, no intuito de regulamentar seus préprios estatutos,
assegurar protecdo diante de ameacas das autoridades locais e regulamentar o exercicio
autonomo de sua atividade. No entanto, cabe destacar que essa autonomia era limitante, pois
se tratava de uma “autonomia” concedida pelas autoridades religiosas, a fim de reforgar sua

capacidade de intervencao.

2.3 As Significagbes Imaginarias Sociais e a expansdo ilimitada do dominio

racional capitalista

Neste tépico, objetivamos elucidar como o periodo moderno caracterizou-se por
fazer coexistir duas Significacbes Imaginarias Sociais, a0 mesmo tempo, opostas e tensas: a
autonomia e a expansdo ilimitada do dominio racional. A partir do momento que o
Capitalismo encarna a significacdo da racionalidade como expressdo maxima, a totalidade da
vida em sociedade passa a ser por ela governada: “[...] todas as atividades humanas e todos
seus efeitos chegam, mais ou menos, a ser considerados como atividades e produtos
econbmicos ou, no minimo, como essencialmente caracterizados e valorizados por sua
dimensdo econémica.” (CASTORIADIS, 1997, p. 94).

Houve, no entanto, uma tentativa de ocultar essa face de extrema monetarizacéo
produzida pelo Capitalismo, através de sua glorificacdo. A exaltacdo ao Capitalismo ocorre no
momento em que 0 Mesmo assume uma caracterizacdo de triunfo da razao, sob a Epoca das

Trevas encarnada pela Idade Média. Obviamente, as Universidades assumem e refletem as
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peculiaridades econdmicas, politicas e sociais desse periodo. Sobretudo, pelo fato da cria¢do
dos Estados nacionais estarem vinculados ao desenvolvimento do Capitalismo e seu ideério

de racionalidade.

Segundo Castoriadis (1982), o mundo moderno tem como caracteristica impulsionar
a racionalizacdo ao seu extremo. Isso faz com que 0s costumes, as invencdes e as
Significagbes Imaginarias Sociais do Periodo Medieval Ihe parecam estranhas e primitivas.
Justamente por isso, Castoriadis (1992) manifesta o fato da utilizacdo do termo moderno, em
sua concepg¢do, ser uma nominagdo egocéntrica, pois ao dizer que “nds somos os modernos,

tendemos a anular todo desenvolvimento ulterior legitimo.” (CASTORIADIS, 1992, p. 15).

Embora esboce certas criticas a essa questdo, Castoriadis afirma que ndo é sua
intencdo propor um novo nome para esse periodo, apenas pretende revelar os critérios que
orientaram sua prépria escolha de periodizacdo. Nesse sentido, utilizaremos aqui a
denominagdo modernidade, ao nos referirmos ao periodo relativo aos anos de 1750 a 1950.
Desse modo, considerando os postulados castoriadianos, a importancia dos periodos
historicos deve ser analisada, considerando as significacdes imaginarias que dominaram cada

época.

O que podemos inferir é que, na forma de vida moderna, h4 uma obsessdo pela
racionalidade, o que se constitui em imaginario, pois ndo ha um objetivo ou finalidade que

tenha justificativa plausivel. Explicitando melhor esta ideia, Castoriadis (1982) assevera que:

A pseudo-racionalidade moderna é uma das formas histdricas do imaginario;
ela ¢ arbitraria em seus fins Gltimos, na medida em que estes ndo dependem
de nenhuma razdo, e é arbitraria quando se coloca como fim, visando
somente uma racionalizacdo formal e vazia [...] 0 mundo moderno é
atormentado por um delirio sistemético - do qual a autonomizacéao da técnica
desencadeada, e que ndo esta a servico de nenhum fim determinavel, é a
forca mais imediatamente perceptivel e a mais diretamente ameacadora
(CASTORIADIS, 1982, p. 188).

A economia, com sua expressao maxima no consumo, permite constatar como o
dominio do imaginario, de maneira explicita, faz-se presente no cotidiano. Pensemos, por
exemplo, em como as necessidades produzidas pela sociedade moderna possuem uma
caracteristica sem ldgica, ndo natural. A aceleracdo do processo produtivo, marcado pelo
Capitalismo, permite criar e satisfazer necessidades antes inimaginaveis. Na visdo de

Castoriadis (1982, p. 189), “[...] o funcional esta suspenso no imaginario: a economia no
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capitalismo moderno sé pode existir, na medida em que ela responde as necessidades que ela

mesma confecciona”.

As duas Significagdes Imaginarias Sociais do Periodo Moderno coexistem sob o0s
principios norteadores da Razdo. Por um lado, os movimentos social-historicos, ocorridos em
busca de autonomia social e individual, valem-se da Razdo como uma arma contra a tradi¢ao
e a favor da possibilidade e do direito dos individuos encontrarem em si mesmos 0s principios
norteadores de suas vidas; Enquanto, na concepc¢éo capitalista, a Razdo encontra seu sentido

no critério da expansao ilimitada da racionalidade.

O significado do termo autonomia, na obra de Castoriadis esta relacionado a
possibilidade de manifestacdo e capacidade de questionamento das instituicbes, e das
significacOes estabelecidas na historia das sociedades. Na visdo de Castoriadis (1997), esse
guestionamento do instituido ocorreu apenas em dois momentos da historia: primeiramente,
na Grécia Antiga, com o nascimento da Democracia e da Filosofia; e, posteriormente, na
Europa, depois do periodo heterbnomo, representado pela Idade Média.

Mais detalhadamente, Castoriadis (1992) caracteriza o Periodo Moderno de Epoca

Critica e, nesse sentido, evidencia que:

Uma virada decisiva opera-se no século XVIII; essa virada toma consciéncia
de si mesma com as Luzes, e continua até as duas guerras mundiais do
século XX. O projeto da autonomia radicaliza-se no campo social e politico,
assim como no intelectual. As formas politicas instituidas sdo questionadas;
formas novas, implicando rupturas radicais com o passado sdo criadas. A
medida que o movimento se desenvolve, a contestagdo invade outros
dominios, além do campo estritamente politico: as formas de propriedade, a
organizagdo da economia, a familia [...] (CASTORIADIS, 1992, p. 19).

Para Castoriadis, os fatos historicos que embasaram 0 projeto de autonomia,
ocorridos na Europa e que se propagaram para 0 mundo, tém relagdo com as Revolucdes
Francesa e Inglesa, tendo como base a proliferacdo das ideias lluministas. Cabe destacar que,
o radical rompimento com as significagdes que permeavam a ldade Média tinham como
objetivo “libertar o individuo das algemas que o agrilhoavam ao tradicionalismo ignorante da
Idade Média que ainda langava sua sombra pelo mundo, da supersticdo das igrejas, da
irracionalidade que dividia os homens [...].” (HOBSBAWAM, 1961, p. 15).

Conforme Hobsbawm (1961), com excecdo da Gra-Bretanha, as monarquias
absolutas reinavam em quase todos os Estados da Europa. O que colocou fim nas relagdes

agrarias, feudais e no absolutismo monéarquico foi a Revolucdo Francesa, com influéncia da
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Revolugdo Industrial britanica. Para Castoriadis, 0 que possibilitou essa ruptura e a
emergéncia de uma nova forma social-histérica foi o potencial de criacdo humano. Para o
filésofo grego, nds somos testemunhas diretas de tais criagdes, “a polis democratica da Grecia
antiga; ou, mais ainda, do Capitalismo ocidental; ou ainda mais, da burocracia totalitaria na
Russia ap6s 1917.” (CASTORIADIS, 1987, p. 239).

A emergéncia do Capitalismo, na Europa Ocidental, ndo deve ser explicada através
de uma abordagem que seleciona quais foram os fatores favoraveis a emergéncia desse
acontecimento. Essa é uma ideia de F. Von Hayek, criticada por Castoriadis, pois Hayek

aplica uma teoria darwiniana as formas sociais da historia:

A sociedade capitalista teria provado sua exceléncia — sua superioridade —
por selecdo darwiniana, pois teria se revelado a Unica capaz de sobreviver na
luta contra as outras formas de sociedade. Além do absurdo da aplicagdo do
esquema darwiniano as formas sociais na historia e da repeti¢do da falacia
classica (a sobrevivéncia dos mais aptos é a sobrevivéncia dos mais aptos a
sobreviver; a dominacdo do Capitalismo mostra simplesmente que ele é o
mais forte, e até mesmo no sentido mais bruto e brutal deste termo, e ndo que
seria 0 mais racional) [...] (CASTORIADIS, 1997, p. 96).

Para Castoriadis (1987), o que ocorreu na Europa, entre os séculos X1l e XVII, ndo
foi uma producédo acidental de um grande nimero de variedades de sociedades, seguida da
eliminacdo de todas as que seriam inaptas, restando uma Unica forma social eficiente, que
seria 0 Capitalismo. Para elucidar a emergéncia do Capitalismo, na Europa Ocidental, é
preciso considerar que houve uma unido de diversos fatores, que conspiraram para um Unico

resultado.

Centenas de burgueses dedicam-se a acumular. Milhares de artesdos
arruinados e camponeses famintos encontram-se disponiveis para trabalhar
nas fabricas. Alguém inventa a maquina a vapor, um outro, um novo tipo de
tear. Filésofos e fisicos tentam pensar o universo como uma grande maquina
e descobrir suas leis. Reis continuam a submeter e a castrar a nobreza e
criam instituicBes nacionais. Cada um dos individuos e dos grupos em
questdo persegue seus proprios fins, ninguém visa a totalidade social como
tal (CASTORIADIS, 1982, p. 59).

As questdes acima descritas servem de base para o entendimento da ascensdo do
Capitalismo nas sociedades ocidentais. Agora, vejamos 0 conjunto de fatos e movimentos que

permitiram a extensdo ilimitada do dominio racional no Capitalismo.

Primeiramente, no que tange a racionalizagdo, ela expressa uma tendéncia para a

dominacdo, que podemos associar a um dos tracos da psique singular, que é a aspiracao a
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onipoténcia. Esse impulso a dominagéo visa a totalidade da sociedade, pretende realizar-se na
Educacdo, no consumo e, como veremos no subitem sequente, nas institui¢cdes universitarias.
Outra caracteristica do impulso a dominacéo, € que ele faz uso de um contetdo particular e
especifico: “o da maximizagdo/ minimalizagdo, isto é, da extremizagdo, se ¢ possivel forjar
esse termo, a partir das matematicas.” (CASTORIALIS, 1997, p. 100). O que podemos inferir ¢
que esse impulso para a dominacdo é dotado de meios novos, de um carater especial para se

efetivar, utilizando a racionalizacao.

A partir de tais esclarecimentos, precisamos elucidar quais fatores foram essenciais
para o desenvolvimento da significacdo imaginaria central do Capitalismo. Nesse contexto,
podemos destacar: a aceleracdo da mudanga técnica ocasionada pela ecloséo cientifica, que
comeca antes do Renascimento e se intensifica com um recente movimento autbnomo da
tecnociéncia, cujo objetivo é a progressiva eliminacdo do papel do homem na producéo; o
nascimento e a consolidacdo do Estado Moderno, paralelamente ao desenvolvimento do
Capitalismo - esse Estado Absolutista substitui o cadtico dominio feudal por um Estado
organizado em hierarquia burocrética; ainda, nesse sentido, a criacdo do Estado Moderno é de
extrema importancia, tanto no que tange a economia quanto do ponto de vista juridico; outro
fator significativo é a transformacdo antropoldgica do homem em um homem econémico,
empresario (CASTORIADIS, 1997).

Pensando no exposto até o presente momento, € preciso esclarecer como as
modificacdes do Periodo Moderno aplicaram-se a concepcdo de universidade. Segundo
Goergen (2000), o Periodo Moderno buscou de todas as formas fundamentar a universidade
em bases racionais que, derivadas da Filosofia Iluminista, teriam como objetivo conceder

espaco a um modelo de Ciéncia que se tornaria padrao.

2.4 Reflexdes sobre a Universidade Moderna

Ao discorrermos acerca da expanséo ilimitada da racionalidade, é possivel entender
que esses elementos invadem a instituicdo da sociedade, quando sua utilizagdo é conveniente
para ela. A esse respeito, Castoriadis (1987) exemplifica o caso das Monarquias Absolutistas
terem criado o aparelho do Estado Moderno e o centralizado, de tal modo, para servir ao
poder absoluto do Monarca, portando o ideal da dominacéo, a fim de legitimar a racionalidade

capitalista.



34

Assim, a reflexdo que nos propomos a explicitar, no presente tdpico, é que a
modernizacdo da universidade ndo tinha como objetivo simplesmente liberta-la das amarras
da Igreja, tornando-a laica, mas sim submeté-la aos interesses do Estado, formando os
quadros profissionais que ele necessitava. Cabe destacar que o surgimento da universidade
moderna tem um fator econdémico envolto em sua criagdo, pois “[...] ao contrario de outras
instituicbes que podiam viver com bases em recursos derivados de seus proprios métiers, a
universidade necessitava de recursos externos, passando a depender de recursos publicos,
administrados pelo Estado.” (GOERGEN, 2000, p. 118, grifo do autor).

Os conceitos de Razdo e Estado adentram as universidades e tornam-se 0S €ixos
estruturantes dos quais irdo derivar os modelos de Universidade de Humboldt, na Alemanha, e
a Universidade Napolebnica, na Franca. Ao analisar a concepcdo desses dois modelos de
Ensino Superior, é possivel a verificacdo de que as novas intencdes da universidade
caminham em direcdo a sua nacionalizagdo, estatizacdo e abolicdo do monopdlio corporativo
dos professores (TRINDADE, 2000).

Apds a Revolucdo Francesa, a universidade napolebnica rompe definitivamente com
a tradicdo das universidades medievais e renascentistas, e constitui-se subordinada a um
Estado nacional. No ano de 1806, Napoledo funda a Universidade imperial, em um contexto
de completa hegemonia: era uma instituicdo subdividida em Academias Profissionalizantes,
tendo como funcdo exclusiva o ensino e a Educacdo publica, em todo o Império. Nesse
contexto, a universidade napolebnica torna-se um poderoso instrumento para criar quadros

necessarios para a sociedade e para difundir a doutrina do Imperador.

Desse modo, a Universidade francesa tornou-se um instrumento do poder do
Imperador. “Nao foi a troco de nada que Napoledo fechou as universidades francesas,
tradicionalmente ligadas a Igreja, criando um sistema de faculdades que pouco lembrava as
tradicionais, mas que em compensacao era monopolio do Estado.” (GOERGEN, 2000, p. 117-
118). De acordo com o que nos aponta Trindade (2000), o sistema de ensino francés era
dividido em faculdades profissionais isoladas: Direito, Medicina, Ciéncias Técnicas, etc. Esse
sistema estatal de Napoledo foi de extrema relevancia e eficiéncia para formar quadros

profissionais.

A orientagdo basica da universidade napolebnica era a utilidade e ndo a
ciéncia neutra e independente, como era o caso da universidade alemad. O
investimento do Estado francés na universidade deveria ter como retorno a
formacdo de profissionais Uteis a sociedade. Na universidade francesa, a
ciéncia jamais é um objetivo, mas sempre um meio de preparacdo para 0
exercicio profissional. A universidade deveria contribuir para fixar e ampliar
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0 poder do Estado napolednico, o que justificava que ele a financiasse
(GOERGEN, 2000, p. 119).

A partir do exposto, notamos que as universidades napolednicas foram exemplo de
extrema eficiéncia na formagdo dos quadros profissionais de que o Estado necessitava.
Paralelamente ao modelo francés, cabe destacar o0 modelo de universidade alemd, onde os
fatos ocorreram de maneira distinta, pois “[...] esta se posicionou a favor das ideias
autonomistas de Schleiermacher contra as estatizantes de Fitche, optando desde seu
surgimento, pelo ideal da autonomia do saber, indiferente as suas possiveis
instrumentalizagdes pelo Estado.” (GOERGEN, 2000, p. 118).

Cabe considerar a importancia da nomeacdo do sabio Humboldt, em 1809, para o
Departamento dos Cultos e da Instrucdo Publica do Ministério do Interior, que garantiu a
liberdade dos cientistas e sob a prote¢cdo do Estado, da qual dependia seu orgamento anual.

Em contraposicdo ao modelo francés, o modelo de ensino alemao era organizado, de
maneira integrada, pelas faculdades de Direito, Medicina e Filosofia. O modelo de
metodologia predominante era o seminério, realizado através de uma pedagogia integradora
dos exercicios filosoficos, historicos e orientalistas (TRINDADE, 2000).

Na concepcdo alemd, os conhecimentos produzidos nas instituicdes universitarias
deveriam ter como funcdo orientar criticamente o Estado, assim como suprir as necessidades
da sociedade. O uso que seria feito dos conhecimentos advindos das pesquisas universitarias,
ndo era um assunto de &mbito académico. Tal concepg¢do fornece embasamento a neutralidade

da Ciéncia e a exime de qualquer responsabilidade de seus usos (GOERGEN, 2000).

Na opinido de Trindade (2000), no que diz respeito as universidades e sua relacéo
com a Ciéncia, trata-se de uma questao politica, considerando a ideia de que todo saber que se
prova eficaz é sinbnimo de poder. O sistema cientifico organiza-se e desenvolve-se baseado
nas politicas governamentais. Contudo, nesse sentido, o grande problema que se impde € o

uso dos homens em nome da Ciéncia e por seu intermédio, visando o desenvolvimento.

O modelo inglés, tendo por principais representantes as universidades de Cambridge
e Oxford, segundo Schwartzman (2014), tinha por base as associa¢es em colleges autdbnomos
e como centro de seus objetivos formar a elite politica, econdmica e administrativa do Império
britdnico. Na verdade, o sistema de ensino inglés manteve-se voltado a formacdo de elites até

a década de 1960. A situacdo somente alterou-se com a introducdo de uma rede de escolas
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politécnicas e colleges publicos, sistema este, ainda assim, desagregador e que sé foi
unificado em 1990.

Outro modelo de grande destaque € 0 norte-americano que, apesar de poder ser
considerado uma extensdo do modelo inglés, trouxe diversas inovacfes importantes, refletidas
de maneira pontual no modelo de Ensino Superior brasileiro. Universidades como Harvard,
Yale e Columbia também possuem como base os colleges independentes do modelo inglés.
Em meados do século XIX, os Estados americanos comecaram a doar terrenos para
construcdo de universidades, que tinham por funcdo o ensino de Agricultura, Tatica Militar,
Artes Mecénicas, Estudos Classicos de Letras, Humanidades e Artes; ensinos estes, voltados a
populagdo mais pobre.

A essa inovagdo institucional, as principais universidades americanas,
acrescentaram, ja no século XIX, uma outra: a das faculdades de pods-
graduacdo, que estabeleceram as carreiras de formacdo de pesquisadores e
doutores e foram decisivas para os Estados Unidos assumirem a hegemonia
da producdo cientifica e tecnolégica mundial [...] as universidades
estadunidenses mais tradicionais se constituiram e se mantiveram como

instituicGes independentes, dotadas de  patrimdnio préprio
(SCHWARTZMAN, 2014, p. 24).

O que gostariamos de explicitar, nesse topico, é que a partir do momento que a
universidade moderna encarna a significagdo do Capitalismo de expansdo ilimitada da
racionalidade, as necessidades do Estado com relacdo a universidade passam a ser de
fornecimento de profissionais qualificados, objetivando o aumento de lucros. Nas
universidades publicas brasileiras, a busca de implementacdo do modelo norte-americano
ocorreu de forma mais explicita, no inicio do ano de 1960, com a imposi¢do da Ditadura
Militar. Caracteristicas advindas da grande empresa capitalista foram implantadas na
universidade: a organizacéo e a avaliagdo comecaram a ser feitas em funcédo da produtividade,

e o trabalho dos servidores € organizado, segundo a racionalidade e fragmentando fungdes.
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3 A UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA E SUAS SIGNIFICACOES
IMAGINARIAS SOCIAIS

No presente capitulo, ndo intencionamos narrar linearmente a histéria do Ensino
Superior brasileiro, mas sim identificar, através de fatos historicos, os acontecimentos que
modificaram suas concepcbes, em cada periodo socio-historico até a concepcdo de
universidade contemporanea, subordinada e concebida a partir de significacdes que a definem

COmMO uma empresa.

No Brasil, é importante frisar que o Sistema de Educacdo Superior é composto por
um conjunto de instituicdes diversificadas, que divergem quanto a sua organizacao e a sua
natureza administrativa. No que diz respeito a organizacdo académica, temos: as instituicdes
universitarias, que sdo as universidades, 0s centros universitarios e centros federais de
Educacdo; e as instituicdes ndo universitarias, compostas pelas faculdades integradas,
faculdades isoladas, escolas e institutos. No que tange a sua organizacdo administrativa, as
instituicbes de Ensino Superior podem ser pablicas ou privadas (BARROSO; NOGUEIRA;
NUNES, 2011). Consideramos relevante realizar essa demarcacdo, no sentido de melhor
esclarecer o objeto da presente pesquisa, que sd@o as universidades como Instituicdes de
Ensino Superior Publicas.

Ainda, no presente capitulo, discorremos acerca da concep¢do de universidade,
engendrada pelo governo militar brasileiro e voltada substancialmente para a formacdo de
profissionais. Nesse periodo, a universidade adaptou seus curriculos, programas e atividades,
de modo a garantir a insercdo profissional dos estudantes no mercado de trabalho. Essa
alteracdo, em busca de adaptacéo, pode ser visualizada através da analise de documentos
produzidos na época. E possivel inferir que as Significacdes Imaginarias Sociais em torno da
ideia de universidade sdo modificadas em cada decreto, legislacdo e medida provisoria, em

fungéo do que o discurso dominante considera apropriado.

3.1 Origem e expansao do Ensino Superior brasileiro



38

Em suas raizes, o Ensino Superior brasileiro tem as marcas deixadas pela
colonizagdo portuguesa. De modo que, conforme andlise de Schwartzman (2014),
distintamente dos espanhdis, os portugueses ndo pensavam no Brasil como um lugar
conveniente para levar suas instituicbes, mas somente como um territério de exploracéo;
portanto, ndo criaram universidades nem escolas e, tampouco, permitiram o funcionamento da

imprensa.

Cabe considerar que Portugal foi um pais tardio, o que refletiu diretamente em sua
Colbnia. Conforme Alves (1991), Portugal sentiu os efeitos da influencia do lluminismo
tardiamente, e ainda no século XVIII, a burguesia portuguesa ndo combatia frontalmente as
forcas feudais. Era uma burguesia débil, vacilante que se via impedida de expressar suas
aspiracdes progressistas, assim o0s intelectuais lusitanos procuravam suprir o vazio deixado
por essa burguesia, cujos deslizes resultaram no desenvolvimento lento das forcas produtivas

de Portugal.

Segundo Cruz Costa (1967), Portugal cultivou uma caracteristica apenas mercantil
no Brasil, fazendo de sua Coldnia uma empresa para 0 homem branco. A empresa brasileira
tinha como atributo reunir uma natureza generosa em recursos aproveitaveis para producdo de
bens de valor comercial, assim como tinha a mao de obra disponivel para a execucao de tais
trabalhos, destacando que essa méo de obra se formou a partir da apropriacdo de ragas
consideradas inferiores pelos europeus: os indios e 0s negros. E com interesse voltado ao
exterior e sem dar atencdo a questdes que ndo tivessem relagdo com o comércio, que se

organizou a sociedade e a economia brasileira.

Nesse sentido, Teixeira (1982) destaca o fato de a Educagdo existente no Brasil-
Col6nia ser exclusivamente voltada a formacdo das elites, do clero e da nobreza. A abertura
da Universidade de Coimbra a estudantes brasileiros foi feita intencionando reforcar a

lealdade brasileira, em relacdo & Coroa Portuguesa.

Com a proibicdo da criacdo de universidades na Coldnia, Portugal pretendia
impedir que os estudos universitarios operassem como coadjuvantes de
movimentos independentistas, especialmente a partir do século XVIII,
quando o potencial revolucionario do lluminismo fez-se sentir em varios
pontos da América (CUNHA, 2000, p. 152).

A Educacéao no Brasil ficou primeiramente sob a responsabilidade dos Jesuitas que,
como representantes da Igreja Catolica, mantinham os mais importantes colégios nos centros

urbanos, para o ensino das Primeiras Letras, Ensino Secundario e Superior.
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Na Col6nia, o ensino ministrado pelos Jesuitas era completamente alheio a realidade
do Brasil, na época, pois era:

Desinteressado, destinado a dar cultura geral basica, sem a preocupacao de
qualificar para o trabalho, uniforme e neutro, ndo podia, por iSso mesmo,
contribuir para modificacOes estruturais na vida social e econémica do Brasil
na época. [...] a instrucdo em si ndo representava grande coisa na construcao
da sociedade nascente. As atividades de produgdo ndo exigiam preparo, quer
do ponto de vista de sua administracdo, quer do ponto de vista da méo de
obra. O ensino foi assim, conservado a margem, sem utilidade pratica visivel
para uma economia fundada na agricultura rudimentar e no trabalho escravo
(ROMANELLLI, 1986, p. 34).

A questdo educacional, nesse periodo, estava a servigo da classe rica, que via na
Educacdo uma forma de cultivar as coisas do espirito, sendo uma Educacdo literaria,
humanistica, com a funcdo imaginaria de dar brilho a inteligéncia. A essas pessoas era
conveniente a formacgéo intelectual (ainda que limitada), pois ndo havia o risco de
perturbarem a estrutura vigente; eram submissos aos imperativos do meio social e

caminhavam juntamente a ele.

No ano de 1759, os padres Jesuitas foram expulsos de Portugal e, consequentemente,
do Brasil. Tal fato ocorreu, pois havia uma tentativa de submeter todas as instancias ao poder
do Rei; a Companhia de Jesus tinha sua obediéncia direta ao Papa, 0 que ocasionou um
conflito com os bispos, estes sim subordinados ao Rei. Assim sendo, as ordens religiosas que

néo aceitaram tal sujeicdo foram banidas de Portugal e de suas Colonias.

Conforme Cunha (2007), a expulsdo dos Jesuitas afetou diretamente o campo
educacional no Brasil, acarretando a destruicdo de todo um sistema de ensino (ainda que
deficitario, em diversos aspectos, os padres Jesuitas acabaram por ministrar uma Educacao
Basica a populagdo). A extin¢do da organizagéo escolar dos Jesuitas ndo veio acompanhada
de qualquer medida que pudesse amenizar esses efeitos. Se antes 0 ensino era sistematizado e
organizado, seguindo uma pedagogia consistente, agora, o0 ensino era fragmentado na
pluralidade de aulas dispersas e isoladas. Em 1776, frades franciscanos criaram um Curso
Superior no Convento de Santo Antonio no Rio de Janeiro, tendo como base um sistema de
ensino organizado, seguindo os moldes da Universidade de Coimbra.

Nesse mesmo periodo, no ano de 1800, é criado um estabelecimento de ensino no
Seminario de Olinda, em Pernambuco, cabendo aqui destacar a importancia exercida pelo
ensino ministrado nesse Seminario, sob o comando do Bispo de Olinda, Azeredo Coutinho.

Alves (1991) aponta, em sua tese intitulada: “O pensamento burgués e o plano de estudos no
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Semindrio de Olinda”, a relagdo existente entre o Semindrio de Olinda e a Revolugdo
Pernambucana de 1817. Para o autor, o Seminario de Olinda foi viabilizado no Século das
Luzes e pode ser considerado como uma manifestacdo tipica do pensamento burgués no pais,
uma manifestacdo tipica do lluminismo, obviamente que sob as condicdes historicas concretas

de um Brasil ainda colonial.

O Seminério de Olinda teve um curto periodo de vida, tendo atingido seu &pice no
ano de 1817, ano em que foi deflagrada a Revolugdo Pernambucana. Embora de carater
eminentemente liberal, nessa fase de intensas mudancas, o proprio liberalismo ampliou-se
para novas areas de manifestacdo, o que extrapolou os limites impostos por Azeredo
Coutinho. Conforme Alves (1991):

As liberdades individuais passavam a ser reivindicadas contestando
quaisquer formas de cerceamento, inclusive as prerrogativas do soberano
absoluto [...] Os padres, que constituiam a forga norteadora desse amplo
movimento de radicalizacdo do pensamento burgués, inspiravam-se, agora,
em intelectuais ligados & Revolugdo Francesa, como Rousseau e Condorcet
[...] é de se destacar, que o ideal pedagdgico do Bispo de Olinda,
antagonizou-se com 0s resultados praticos atingidos pelo Seminario de
Olinda (ALVES, 1991, p. 177).

O ideéario imbuido na criacdo do Seminario por Azeredo Coutinho estava focado em
uma estratégia de recuperacdo do reino portugués, ou seja, um reino unificado sob a
autoridade de um monarca absoluto e, nesse sentido, qualquer iniciativa de independéncia era
considerada crime grave. O fato de terem surgido ideias revolucionarias e questionadoras no
interior desse estabelecimento de ensino permite-nos identificar a nocdo de Castoriadis de
projeto de autonomia, isso porque, para ele, autonomia ndo é clausura, mas a abertura, a
possibilidade de ultrapassar o enclausuramento informacional, que caracteriza 0s seres
heterdnomos. “E a possibilidade de por em questio — nfo de modo aleatério ou as cegas, mas
sabendo o que se faz — suas proprias leis, suas proprias institui¢des [...].” (CASTORIADIS,
1987, p. 420).

Esse questionamento do instituido é encarnado pelos professores do Seminario, pelos
egressos e até mesmo pelos alunos, que participaram ativamente das articulacbes pela
independéncia e pela instauragdo do Regime Republicano no Brasil. Um dos lideres mais
engajados no movimento de 1817 foi o Padre Jodo Ribeiro, professor de Desenho. O objetivo
da Revolucdo de obter a independéncia de Pernambuco sob um regime republicano foi
frustrado, e os revolucionarios permaneceram no poder por menos de trés meses; no entanto,

esse € um movimento que abalou a seguranca da Coroa, frente aos seus suditos.
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Pensando também no projeto de autonomia, temos o Seminério de Nossa Senhora da
Boa Morte, criado em 1750, pelo primeiro bispo de Mariana, Dom Frei Manuel da Cruz. Esse
estabelecimento de ensino foi criado com o objetivo de aprimorar a formacdo dos clérigos,
assim como de evitar que os moradores de Minas Gerais precisassem enviar seus filhos para
estudarem em Portugal. Entre seus ex-alunos estdo o CoOnego Luis Vieira da Silva,
Inconfidente mineiro, e o Padre Domingos dos Santos Xavier, irmdo e preceptor de

Tiradentes.

Alteracbes relevantes quanto ao ensino ocorreram somente com a transferéncia
forcada da Corte portuguesa para o Brasil, periodo em que as primeiras instituicdes de Ensino
Superior foram criadas. A tentativa era de uma igualacdo a organizacdo das escolas
profissionais francesas, mantidas e supervisionadas pelo Estado: a Real Academia Militar, no
Rio de Janeiro, tinha como finalidade formar oficiais e engenheiros civis e militares, para a
defesa militar do Brasil; as Escolas de Medicina, na Bahia e no Rio de Janeiro, eram voltadas
para a formagdo de médicos e cirurgiGes para o Exército e a Marinha; e as Escolas de Direito
de Recife e So Paulo, eram voltadas para atender a outras necessidades da Corte. No mesmo
periodo, foram criados Cursos Técnicos na Bahia, entre eles: Agricultura, em 1812; Quimica,
em 1817, que abarcava Quimica Industrial, Geologia e Mineralogia; Desenho Industrial, em
1818; e Economia. No Rio de Janeiro foram fundados o Laboratério de Quimica, o Curso de
Agricultura e a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios (FAVERO, 1977).

Conforme Favero (1977), essas escolas tinham como traco caracteristico seu carater
profissionalizante e o fato de terem sido criadas e organizadas como um servigco publico,
mantido e controlado pelo governo. Essas escolas nasceram e foram estruturadas com um
objetivo comum: serem préticas e imediatistas, visto que iriam preparar as pessoas para

desempenhar fung¢des importantes na Corte.

A tentativa de criagdo de cursos profissionais @ imagem dos modelos franceses teve
tamanha influéncia que, no periodo imperial, a Assembleia Legislativa recusou a aprovagédo
de quarenta e dois projetos de universidade. O argumento utilizado era de que o Brasil deveria
manter suas escolas especiais, pois 0 ensino deveria ser feito através da Especializagdo. A
ideia de uma universidade era obsoleta e o Brasil, como um pais jovem, ndo poderia
retroceder (CUNHA, 2007).

Nesse mesmo sentido, Schwartzman (2014) destaca o fato curioso de que, mesmo

com a forte influéncia inglesa na America Latina, nenhuma de suas universidades seguiu esse
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modelo. Talvez porque havia autonomia das universidades, na Inglaterra, com relacdo a

Coroa, e também pela dificuldade de entendimento dos sistemas de colleges ingleses.

Com a proclamacdo da Independéncia do Brasil ocorrida em 1822, surge a questdo
da formacdo de quadros, que serviriam a burocracia do novo Estado. A criacdo dos cursos
juridicos ocorreu em 1.° de mar¢o de 1828, no Convento de Sdo Francisco, em Sao Paulo, e
outro no Mosteiro de Sdo Bento, em Olinda, em 15 de maio daquele ano.

Segundo Moreira (1960), a implantacdo desses dois cursos no Brasil é de suma
importancia, pois passam a influenciar a formacdo de elites e a mentalidade politica do
Império. Além de constituirem centros de irradiagdo de novas ideias filosoficas, de
movimentos literarios, e de debates e discussdes culturais que interessavam a mentalidade da
época. No entanto, é preciso considerar que 0 que interessava realmente eram a manutencéo e

legitimacdo da dominacdo pelas classes altas.

No ano de 1837, na cidade do Rio de Janeiro, foi criado o Colégio Pedro 1, que tinha
por atribuicdo ministrar o Ensino Secundario. Embora fosse uma Escola Secundéria Estatal, o
decreto de sua fundagdo permitia a cobranca de honoréarios dos alunos, o que fazia com que
fosse uma instituicdo predominantemente frequentada pela elite da época. Cabe ressaltar que
o0 ensino fornecido no Colégio Pedro Il conferia o diploma de Bacharel em Letras aos seus
alunos. Esse titulo garantia a matricula nas instituicbes de Ensino Superior do Império,
independentemente da prestacdo dos exames preparatorios. E possivel apreender, através do
que ocorria no Colégio Pedro Il que, desde o inicio, o Ensino Superior no Brasil é voltado

para a classe rica brasileira.

Ao final do periodo Imperial, havia no Brasil seis estabelecimentos de Ensino
Superior e nenhuma Universidade. Mesmo com a Proclamacéo da Republica, as tentativas de
criacdo sdo frustradas e s6 vem a ocorrer, de fato, no ano de 1930, com a Universidade do Rio
de Janeiro. No entanto, é preciso lembrar que a Proclamacdo da Republica propiciou
iniciativas de criacdo de Instituicbes de Ensino Superior em alguns Estados. No entanto, em
trés deles surgiram universidades que tiveram vida curta: a Universidade de Manaus, criada
em 1909, auge da prosperidade do ciclo da borracha; a Universidade de S&o Paulo, em 1911;

e, em 1912, a Universidade do Parana.

No ano de 1920, ¢ instituida a Universidade do Rio de Janeiro. O Decreto n.° 11.530
aponta especificamente sobre a instituicdo universidade, em seu art. 6.°, estabelecendo que:

“O Governo Federal, quando achar oportuno, reunira em universidade as Escolas Politécnica
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e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito,
dispensando-a da taxa de fiscalizacdo e dando- lhe gratuitamente edificio para funcionar”.
Desse modo, em 07 de setembro de 1920, por meio do Decreto n.° 14.343, o Presidente
Epitacio Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), considerando oportuno dar

execucgdo ao disposto no Decreto de 1915.

Assim sendo, a primeira instituicdo de Ensino Superior no Brasil, com status de
universidade, é criada, como resultado da juncédo de trés faculdades tradicionais, sem maior
integracdo entre elas e cada uma conservando suas caracteristicas. Importa lembrar que esse
modelo de jungdo de faculdades, j& pré-existentes e que formariam uma universidade, serviu

de modelo na criacio de diversas outras instituicdes superiores no Brasil (FAVERO, 2006).

Segundo Cunha (2007), a solucdo encontrada para a criacdo da universidade nao foi
bem recebida, pois surgiram criticas quanto a falsidade do titulo, atribuido a um conjunto de
escolas tdo isoladas como antes, contendo o mesmo curriculo de quando eram apenas
faculdades, sem manter nenhum vinculo umas com as outras. Embora tais criticas pudessem
ter sido feitas a época, o que disso podemos inferir € que a criacdo da universidade do Rio de
Janeiro teve 0 mérito de reavivar o debate sobre as questdes universitarias no pais. Para
Favero (2006):

Esse debate, nos anos 20 do século passado, adquire expressdo gragas,
sobretudo, a atuacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). Entre as questdes recorrentes
destacam-se: concep¢do de universidade; funcGes que deverdo caber as
universidades brasileiras; autonomia universitaria e modelo de universidade
a ser adotado no Brasil (FAVERO, 2006, p. 22).

Na década de 1920, a Educacdo passou a ser objeto de grande preocupacdo dos
intelectuais brasileiros, no entanto, 0s mesmos ndo protagonizavam o cenario republicano do
Brasil, pois eram todos mantidos afastados das decisdes. Segundo Schwartzman (2011), havia

dois grupos distintos de pessoas preocupadas com os rumos da Educacdo no Brasil.

De um lado, pioneiros da Educacdo Nova, encontrava-se o grupo formado por:
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Francisco Venancio Filho, Heitor Lira, Almeida
Junior, Lourenco Filho outros. Para esses educadores, os problemas brasileiros comegariam a
ser resolvidos quando o sistema educacional se expandisse e se modernizasse, tornando-se
mais racional. No ano de 1932, o grupo redige o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova.
No referido documento, o grupo defendia a Educacéo leiga, a criacdo de um sistema nacional

de Educacéo, conforme normas estabelecidas pelo governo federal e a atribuigéo de um papel
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central ao Estado na execuc¢do dessa tarefa. Schwartzman (2011, p. 02), explica que “[...] o
projeto consistia em retomar e expandir a tradicdo centralizadora e intervencionista por parte
do Estado [...]".

Por outro lado, na época, a Igreja Catdlica possuia uma caracteristica de intensa
militancia, principalmente na figura do Cardeal Leme, do Rio de Janeiro, responsavel por
promover eventos grandiosos, como a inauguracdo da Estdtua do Cristo Redentor, no
Corcovado, em 1931, ou a Consagracdo da Padroeira do Brasil, Nossa Senhora de Aparecida.
Esses eventos mobilizavam grandes multidées e mostravam ao governo o poder da Igreja, no
Brasil. O grupo de intelectuais cat6licos compartilnava com todos os outros intelectuais a
mesma insatisfagdo referente ao atraso da Educacdo, no Brasil, e tinham do mesmo modo a
pretensdo de participar de um possivel movimento de renovagdo. A Educacdo orientada por
principios religiosos deveria ser controlada pela Igreja. Seus inimigos eram os ideais do
liberalismo, do individualismo, da liberdade de pensamento e de informacédo, e o0 poder do
Estado, quando néo controlado pela Igreja.

Discorremos acerca dessas duas correntes distintas, em voga no cenario educacional
brasileiro, com o intuito de localizar os desafios enfrentados na criacdo da primeira legislacéo

brasileira das universidades.

3.2 A primeira legislagdo universitaria do Brasil: o Estatuto n.° 19.851/31

Com o Estatuto das Universidades Brasileiras, a Educacdo Superior brasileira tem o
seu primeiro marco estrutural de regulacéo legislativa. O Estatuto foi promulgado no dia 11
de abril de 1931 (Decreto n.° 19.851) juntamente com a criacdo do Ministério da Educacdo e
Saude Publica. Nesse mesmo ano, foram realizados mais dois decretos: o Decreto n.° 19.850,
que criava o Conselho Nacional de Educacdo (CNE); e o Decreto n.° 19.852, que tratava da
Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (URJ). Alguns anos mais tarde, atraves da Lei
n. 452/1937, criou-se a Universidade do Brasil, como reorganizacdo da Universidade do Rio

de Janeiro.

Segundo Rothen (2008), esses trés decretos estavam interligados: o Estatuto, com a
funcdo de definir o modelo de universidade a ser adotado no Brasil; a Organizacdo da

Universidade do Rio de Janeiro, como a primeira aplicacdo do modelo previsto no Estatuto; e
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a criagdo do CNE, sendo a instalacido do conselho técnico, com a atribuicdo de um Orgéo
Consultivo do Ministério.

Os cenarios politico e econémico no Brasil, no ano de 1930, tém como caracteristica
uma crescente centralizacdo nos mais diversos setores da sociedade. O que significa falar em

centralizagéo, devido ao fato de que:

[...] surge um aparelho de Estado, cujo poder vai se deslocando cada vez
mais do ambito local e regional para o governo central. Em decorréncia
disso, sdo elaboradas politicas de carater nacional - incluidas aqui as de
Educacdo - mediante o controle de mecanismos autoritarios, repressivos, que
melhor se explicitam no Estado Novo (FAVERO, 2011, p. 38).

O Governo Provisorio', conduzido por Getulio Vargas, tinha como preocupagéo o
subdesenvolvimento brasileiro. Essa preocupacao tem sua origem em duas causas: primeiro, o
reconhecimento de que a agricultura de exportacdo era uma das razdes do
subdesenvolvimento; e segundo, por conta da dependéncia econémica no Brasil, em relacédo

ao exterior. Na anélise de Niskier (1996):

[...] a estimulagdo do setor industrial brasileiro aparece como solugdo dos
dois problemas [...] Desta forma, tem origem, mesmo que de uma maneira
um pouco confusa de inicio, a ideologia politica - o nacional-
desenvolvimentismo - e 0 modelo econémico compativel - a substituicdo de
importagdes (NISKIER, 1996, p. 103).

A realidade de um Brasil mais urbano e industrial passou a exigir uma mao de obra
especializada, pois era preciso investir em Educacdo. Segundo Aranha (2006), o modelo
nacional-desenvolvimentista, baseado na industrializacdo, € determinante quanto ao
estabelecimento de medidas para melhorar a Educacdo. No entanto, temos em Schwartzman
(2011), o fato de que a Ciéncia e a Educacgdo nédo estavam entre as maiores prioridades do
governo de Getulio Vargas. Foi Francisco Campos quem compreendeu que Se 0 governo
focasse nessas questdes poderia ndo s6 conferir legitimidade, ao novo regime entre as pessoas

educadas, como também contribuir para o projeto de modernizagéo, desejado por tantos.

No que diz respeito a esse imperativo de desenvolvimento, presente nas sociedades
ocidentais, Castoriadis (1987) faz uma analise interessante. Para ele, trata-se de uma

significacdo imaginéria difundida no mundo, uma nova ideologia, introduzida quando a

' 0 chamado Governo Provisério diz respeito ao periodo em que Getdlio Vargas governou o Brasil por meio do
decreto n.° 19.398, o cargo de Chefe do Governo Provisorio foi instituido, apos a Revolucdo de 1930. Getllio
Vargas somente deveria ocupar este cargo enquanto ndo ocorriam as elei¢des, no entanto, ndo foi o que ocorreu;
Getulio permaneceu no poder no Brasil durante 15 anos.
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opinido oficial comegou a acreditar que a chave dos problemas humanos consistia no
crescimento econémico. Deste modo, a solugdo para paises de Terceiro Mundo, que
apresentavam crescimento econémico lento, era fazé-los entrar em uma fase de crescimento
autossustentado. Esses paises, considerados menos maduros, possuiam obstaculos que o0s
impediam de alcancar uma etapa de decolagem rumo ao desenvolvimento. Esses obstaculos

ndo eram, no entanto, simplesmente econdémicos, pois:

[...] o essencial era importar e instalar maquinas. Muito rapidamente foi-se
obrigado a constatar que sdo os homens que fazem funcionar as maquinas, e
que esses homens deviam possuir as qualificacbes apropriadas; assim, a
‘assisténcia técnica’, a formacdo técnica e aquisicdo de qualificacdes
profissionais tornaram-se moda. Mas, afinal foi preciso reconhecer que as
maquinas e os operérios qualificados ndo bastavam e que muitas outras
coisas estavam faltando. As pessoas ndo estavam sempre e em toda parte
dispostas e capacitadas a renunciar ao que tinham sido para se tornarem
meras engrenagens do processo de acumulacdo [...] Algo néo ia bem, nos
‘paises em via de desenvolvimento’: eles estavam repletos de pessoas que,
elas mesmas nao estavam em ‘via de desenvolvimento’ (CASTORIADIS,
1987, p. 141).

Através da citacdo acima, é possivel perceber que os obstaculos ao desenvolvimento
ndo eram, afinal, tdo faceis de apreender. A mudanca teria que ocorrer em outro nivel, que
ndo somente o da economia. Seria preciso “[...] modificar as estruturas sociais, as atitudes, a
mentalidade, as significacOes, os valores e a organizagdo psiquica dos seres humanos.”
(CASTORIADIS, 1987, p. 142). Portanto, os paises desenvolvidos deviam afirmar e difundir

o fato de terem encontrado o modo de vida correto a todas as sociedades humanas.

Consideramos que a universidade ter sido objeto de regulamentacédo, nesse periodo
especifico, sob a ideologia almejada de um modelo “nacional-desenvolvimentista” para o
Brasil, foi determinante na constituicdo das significagbes imaginérias. Segundo Favero
(2006):

[...] trata-se, sem duvida, de adaptar a Educacéo a diretrizes que vao assumir
formas bem definidas, tanto no campo politico quanto no educacional, tendo
como preocupacao desenvolver um ensino mais adequado a modernizagdo
do pais, com énfase na formacdo da elite e na capacitagcdo para o trabalho
(FAVERO, 2006, p. 23).

O Decreto n.° 19.851/31 deu autoridade ao Ministro da Educacdo e ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) para aprovar os regulamentos internos de qualquer universidade

que viesse a ser criada no pais. O decreto tem como caracteristica a tentativa empreendida por



47

Campos de aproximar as correntes ideoldgicas distintas, apontadas no tdépico anterior.
Conforme Campos (1931), seu texto foi:

[...] cuidadosamente estudado, examinado de perto, ampla e calorosamente
debatido, com opiniGes recolhidas de todas as correntes de pensamento, das
mais radicais as mais conservadoras. [...] Esse espirito aparentemente
eclético, aberto e pluralista reflete ndo sé a realidade como o desejo de que
essa reforma ganhe legitimidade aos olhos das pessoas de muitas posi¢oes,
durante uma época de transi¢do (CAMPOS, 1931, p. 22).

No entanto, a intencdo do decreto era chegar a uma centralizacdo, a um modelo Unico

de universidade, estando assim, de acordo com o regime politico em voga.

Dividido em 116 artigos, o estatuto definiu: a responsabilidade dos reitores; a
organizacdo e funcBes dos conselhos universitarios, das assembleias e institutos; a
organizacdo do ensino, com os direitos, deveres e regras para a promocao dos professores; 0s
procedimentos de admissdo; as normas disciplinares; e, até mesmo, as atividades sociais

previstas, incluindo a organizacao de associagdes estudantis.

Segundo o relato de Campos, em sua “Exposi¢do de Motivos do Ministro Francisco
Campos sobre a Reforma do Ensino Superior”, a organiza¢do do Ensino Superior no Brasil
deveria adotar o sistema universitario como regra de organizacdo. Quanto a finalidade das

universidades, estas ndo deveriam se limitar apenas a funcéo didatica, de modo que:

A Universidade constituira [...] a unidade administrativa e didatica que
retine, sob a mesma direcdo intelectual e técnica, todo o Ensino Superior,
seja 0 de carater utilitario, seja o puramente cientifico e sem aplicagdo
imediata, visando assim a Universidade o duplo objetivo de equipar
tecnicamente as elites profissionais do pais e de proporcionar ambiente
propicio as vocacBes especulativas e desinteressadas, cujo destino,
imprescindivel a formacdo da cultura nacional, € o da investigacdo e da
ciéncia pura (CAMPQS, 1931, p. 22).

Referente a organizacdo das Universidades, Campos defende que seu critério
principal foi prover as necessidades atuais de aperfeicoamento técnico e cientifico, ndo
deixando de serem atendidas as exigéncias de desenvolvimento, ampliacdo e adaptagdo do
sistema universitario, de acordo com o crescimento econémico e cultural do Brasil. Essa
importancia que Campos atribuiu a ciéncia era, para Schwartzman (2011), uma iluséo, tendo
carater apenas decorativo e ndo realmente urgente na constituicdo das universidades. Na visdo
de Campos (1931, p. 24), “[...] povos como 0 nosso, que ainda passam por um processo de

crescimento e amadurecimento, ndo devem procurar organizar uma cultura avangada de forma
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imediata, completa e exclusivamente. Para que essa instituicdo floresca no nosso meio é
absolutamente indispensavel que dé frutos imediatos”. Esses frutos imediatos diziam respeito
a formacdo de professores, realizada com a criacdo da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e

Letras.

A questdo da autonomia administrativa e didatica, ndo foi consagrada as
universidades por completo. Para Campos, seria inconveniente e imprudente para 0 ensino
que, de subito se concedesse as universidades uma autonomia ampla e plena. Para o Ministro:
“autonomia requer pratica, experiéncia e critérios seguros de orientacdo [...] 0 regime
universitario se encontra entre n6s na sua fase nascente, tentando 0s primeiros passos e
fazendo os seus ensaios de adaptacdo.” (CAMPOS, 1931, p. 23). Desse modo, a autonomia
relativa tinha uma funcéo educativa sobre o espirito universitario que, na pratica, iria adquirir

condicdes e experiéncia para uma autonomia mais ampla.

Quanto a Constituicdo, consta no artigo 5.° do Estatuto, em suas disposi¢cdes gerais,

que:

A universidade deveria agrupar uma Faculdade de Direito, uma de Medicina,
Escola de Engenharia e Faculdade de Educacgdo, Ciéncias e Letras. Deveria
dispor de capacidade didatica, aqui compreendidos professores, laboratérios
e demais condicbes necessarias ao ensino eficiente; dispor de recursos
financeiros concedidos pelos governos, por instituicGes privadas e por
particulares, que garantam o funcionamento normal dos cursos e a plena
eficiéncia da atividade universitaria.

No artigo 49 do Estatuto, encontram-se disposi¢des gerais sobre o corpo docente, que
deveria ser constituido por: professores catedraticos, um para cada cadeira do curso; auxiliares
de ensino; e livre-docentes. Os privilégios do cargo de catedratico compreendiam a
vitaliciedade e a inamovibilidade, ambas garantidas apés 10 anos de exercicio do cargo e
aprovacdo em concurso de titulos. Os auxiliares de ensino, indicados pelo catedréatico, de
guem deveriam gozar a confianca, estariam obrigados a se submeter ao concurso de livre-

docéncia, sob pena de desligamento.

Conforme Schwartzman (2006), a principal preocupacéo, contida na legislacdo de
1931, era manter sob controle os padrfes e o tamanho das profissdes; para isso, as
universidades seriam submetidas a rigida fiscalizacdo ministerial. A suposi¢éo era que haveria
uma “universidade modelo”, na capital do pais, que serviria como padrdo para todas as

demais.

Essa universidade modelo foi criada através do Decreto n.° 21.321, denominada
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Universidade do Brasil (UB), no entanto, era uma reorganizacdo da Universidade do Rio de
Janeiro. E possivel apreender a UB, no contexto de centralizagio e homogeneizagéo, com a
finalidade de construcdo de uma identidade nacional. A UB, foram incorporadas diversas
unidades e instituicdes de ensino ja existentes, tendo como caracteristica ser uma instituicao
nacional e elitista, devendo receber os melhores alunos do pais, sob rigoroso critério de

selecdo.

Segundo Favero (2006), apesar da tendéncia a uma centraliza¢do, cada vez maior,
reflexo da politica autoritaria adotada desde o inicio do Governo Provisério, algumas
iniciativas em matéria de Educacdo superior, nesse periodo, expressam posi¢des contrastantes

com a imposta pelo governo.

No processo de criagdo da USP, é possivel inferir que ha tracos que revelam
guestionamentos do que estava instituido pela Reforma de Francisco Campos. Segundo
Schwartzman (2006), a histéria da criagdo da USP tem relagdo com o fato de, durante muitas
décadas, o Estado de Sao Paulo ter sido o mais importante polo de crescimento econémico do
pais. Primeiramente, como a principal regido de plantio e exportacdo de café e, mais tarde,
como um dindmico centro industrial. Da mesma forma, a elite paulista destacava-se como
grupo que contribuiu para derrubar a Monarquia centralizada, que governou o pais até o final
do século XIX, substituindo-a por uma republica descentralizada, que redistribuiu o poder
entre os maiores Estados. Na década de 1930, porém, esses Estados ndo conseguiram impedir
um novo impulso centralizador e, em 1932, Sdo Paulo liderou uma frustrada rebelido armada,
que se tornaria conhecida como Revolugdo Constitucionalista®, contra o governo de Getulio

Vargas.

Para Schwartzman (2006), é justamente nessa combinacdo de frustracdo politica e
riqueza, que reside a explicacdo para a criacdo original da USP. A figura que encabecou a
criagdo da USP foi Jalio Mesquita Filho, que acreditava que para Sdo Paulo recuperar e
manter sua preeminéncia no pais era necessario criar uma nova elite, instruida ndo s6 nas
ciéncias modernas, mas também nas mais avancgadas praticas gerenciais e de negocios. O

projeto recebeu o apoio do governador do Estado e culminou na criacdo de duas instituicdes: a

? Revolucdo Constitucionalista de 1932, também conhecida como Revolucéo de 1932 ou Guerra Paulista, foi o
movimento armado ocorrido no Estado de S&o Paulo, entre julho e outubro de 1932, que tinha por objetivo
derrubar o governo provisdrio de Getllio Vargase realizar a convocagdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte. O movimento cresceu a partir do ressentimento local com o fato de Vargas governar por decreto,
sem uma Constituicdo e em um governo provisorio. O golpe de Estado afetou Sdo Paulo ao corroer a autonomia
que os estados brasileiros gozavam durante a vigéncia da Constituicdo de 1891. Foi a primeira grande revolta
contra o governo de Getulio Vargas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_provis%C3%B3rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Nacional_Constituinte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Nacional_Constituinte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1891
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nova universidade e uma escola independente de Sociologia e Ciéncia Politica. A USP seguiu
0 modelo de universidade do Rio de Janeiro, pois aglutinou institui¢des que ja existiam no
Estado, mas criou, assim como determinava o Estatuto de 1931, uma instituicdo para as

Ciéncias e as Humanidades, e uma Faculdade de Filosofia.

Todos os professores da Faculdade de Filosofia da USP deveriam vir do exterior e
havia um esfor¢co muito claro para que eles viessem de paises fascistas. Da Alemanha e da
Italia, vieram apenas cientistas naturais e matematicos, enquanto as disciplinas de ciéncias
sociais e humanidades deveriam contar com docentes oriundos da Franca. Conforme
Schwartzman (2006):

[...] os cientistas sociais adotaram uma abordagem, de orientagdo marxista,
que parecia fornecer respostas aos problemas socioeconémicos do pais e
apontar o caminho para as solugdes. Eles escreviam em jornais, publicavam
para o publico em geral e se envolviam em politica partidaria. Muitos deles,
cientistas naturais e sociais, se filiaram ao Partido Comunista em algum
momento da vida e permaneceram identificados com a esquerda tradicional
(SCHWARTZMAN, 2006, p. 166).

E possivel perceber que havia, na originalidade da USP, um projeto em total
contraposicdo & politica autoritaria da época. E preciso reconhecer, no entanto, que 0s
docentes das faculdades profissionais, reunidas para criacdo da USP, resistiram ao ideério de
propagacdo de alta cultura, imbuido na recém-criada Faculdade de Filosofia, e prosseguiram
em sua tarefa tradicional de preparar profissionais liberais de alto prestigio para uma

economia urbana e industrial em expanséo.

A Universidade do Distrito Federal, apesar de ter existido por um periodo inferior a
guatro anos, surge em um contexto de total diferenciacdo, ao que era imposto pelo governo
autoritario, assim como a USP. Conforme Favero (2011), a UDF foi criada em abril de 1935 e
seus cursos foram inaugurados em 31 de julho do mesmo ano. Tendo como seu idealizador
Anisio Teixeira, a UDF surgiu com uma definicao precisa acerca do sentido e das func¢des que
uma universidade deveria desempenhar na sociedade. Nesse sentido, a instituicdo deveria
contribuir para combater o autodidatismo e o isolamento intelectual, de modo que um dos
propoésitos da UDF era se constituir em nucleo de formacédo intelectual do pais, pois, até
aquele momento, a mesma estava abandonada ao precario autodidatismo. Para Teixeira (1998,
p. 42), “a universidade nao tem nenhuma verdade a dar, a ndo ser a unica verdade possivel,

gue é a de buscé-la eternamente”.
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A grande questdo a ser desenvolvida, na visdo do Educador Teixeira (1998), era criar um
ambiente de saber facilitador da participacédo de todos na formacdo intelectual da experiéncia
humana e a prioridade ndo estava em formar pessoas competentes, em oficios Gteis. Segundo
Teixeira (1998):

A funcdo da universidade é uma funcdo Unica e exclusiva [...] Trata-se de
manter uma atmosfera de saber pelo saber para se preparar o homem que o
serve e o desenvolve. Trata-se de conservar seu saber vivo e ndo morto, nos
livros ou no empirismo de préticas ndo intelectualizadas. Trata-se de
formular intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada, para que
a mesma se torne consciente e progressiva (TEIXEIRA, 1998, p. 34).

Podemos inferir, a partir do exposto, que a ideia atribuida a universidade era de
formacdo de uma elite condutora das politicas modernizadoras naquele Brasil, que iniciava,

efetivamente, seu processo de industrializag&o.

3.3 A ideia de universidade no periodo militar

No Brasil, a Ditadura Militar foi o regime instaurado em 1.° de abril de 1964, que sob
0 comando de sucessivos governos militares, estendeu-se até 15 de mar¢o de 1985. De carater
autoritario e nacionalista, teve inicio com o golpe que derrubou o governo de Jodo Goulart, o
entdo presidente democraticamente eleito. O contexto politico brasileiro, precedente ao golpe
nos anos de 1950 e 1960, era de um pais permeado por diversas reivindicacdes populares,
fruto das insatisfacOes e das lutas por melhores condi¢des de vida num pais atrasado, marcado
por uma forte concentracéo de renda e de terras, desigualdade social, baixo nivel educacional,

entre outros problemas. O cenario econdbmico da época tem por caracteristica:

[...] o Capitalismo economicamente monopolista ja era realidade, mas apds o
golpe foram introduzidas inovacdes, principalmente no setor politico, que
contribuiram para destruir a oposicdo nacional-democréatica e deflagrar a
expansdo acelerada da economia do pais. A ordem politico-institucional
ajustou-se, entdo, ao modelo de desenvolvimento econémico vigente
(FAVERO, 1991, p. 14).

Conforme analise de Minto (2006), diante do declinio do modelo de
desenvolvimento baseado no processo de substituicdo de importacdes, a nova politica externa
brasileira favorecia basicamente o capital estrangeiro, a resisténcia oferecida pela politica
externa norte-americana, no contexto da Guerra Fria e da Alianca para o Progresso e as

reivindicacdes populares, afloradas no Governo de Jodo Goulart pelas reformas de base, séo
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os elementos essenciais que conduziram a tomada do poder pelos militares. O Golpe Militar
de 1964 contou com forte apoio da elite brasileira e com a ajuda de diversos paises.

A Ditadura Militar marcou a insercdo do Brasil na economia mundial, ao
implementar sua doutrina de interdependéncia, abandonando de vez as pretensdes
nacionalistas de um desenvolvimento capitalista autbnomo. O movimento do Golpe de 1964
foi arquitetado e consolidado com o apoio da elite nacional. O forte movimento em prol da
politica externa brasileira atinge igualmente a Educacdo, de modo que o capital estrangeiro
assumiu papel protagonista na conducdo de nossas politicas educacionais, atraves de diversas
ajudas externas. Tais ajudas inserem-se no processo de constru¢cdo da hegemonia norte-

americana. Nesse sentido, Minto (2006) especifica que:

Os ideais de cooperacao internacional e de “interdependéncia”, com o intuito
de promover o desenvolvimento e a recuperacdo econdmica dos paises
devastados pela guerra somavam-se, assim, ao pressuposto das ameagas -
tanto do nazismo como do comunismo - no contexto da Guerra Fria,
formando assim um fértil terreno para as tais politicas de ajuda técnica e
financeira, cujo marco histérico se deu com a criacdo das agéncias
internacionais multilaterais, na conferéncia de Bretton Woods (MINTO
2006, p. 95, grifo do autor).

As politicas de ajuda devem ser entendidas como um produto direto da necessidade
de controle, por parte dos norte-americanos. O papel dessas politicas na Educacdo funciona

como instrumento de legitimacdo politica e ideoldgica.

Chaui (1999) denomina a ideia de universidade, concebida no periodo militar, de
“universidade funcional”. Isso porque, além da reforma universitaria ter sido formulada diante
das pressdes do movimento estudantil, que questionava o ideério liberal, veio também como
uma resposta as demandas da classe média por ascensdo e prestigio social. A funcionalidade
da universidade baseava-se em apaziguar as contestagdes da classe, que havia oferecido
sustentacdo politico-ideoldgica ao Golpe. A funcionalidade da universidade consistia ainda
em oferecer uma formacao rapida de profissionais requisitados como méo de obra qualificada
para o mercado de trabalho: “adaptando-se as exigéncias do mercado, a universidade alterou
seus curriculos, programas e atividades para garantir a insercéo profissional dos estudantes no
mercado de trabalho.” (CHAUI, 1999, p. 220).

Com a imposicdo dessa nova estrutura de poder e novo estilo de lideranga, o
principio das Forcas Armadas € substituido. Se antes tinhamos, por principio, a defesa

nacional, agora € instituida a doutrina de seguranca. H& uma nitida diferenca entre essas
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concepgdes: a defesa nacional envolve uma énfase maior aos aspectos militares da seguranca
externa do pais; enquanto a seguranca nacional possui uma caracteristica mais abrangente;
mais do que a defesa, a seguranca tem como foco o problema da agressdo interna,

materializada pela infiltracdo e pela subverséo ideol6gicas (FAVERO, 1991).

Essa mudanca de principio pode ser compreendida como um artificio por parte do
governo militar, com o intuito de justificar suas medidas repressivas. Conforme Motta (2014,
p. 23), havia uma preocupacdo constante em afastar os temidos inimigos comunistas: “a
campanha contra os comunistas foi a principal justificativa de apoio ao golpe de 1964, aos
olhos de parte expressiva da opinido publica”. Com base nessa ideologia de seguranca, o
Estado militar justificava a ocupacgdo do espaco civil brasileiro, assim como podia localizar

um inimigo interno.

Com a instauracdo do referido regime, a Educacdo teve, obrigatoriamente, que se
adaptar as necessidades governamentais que uma Ditadura exige. Os efeitos repressivos do
estabelecimento do regime ditatorial no Brasil foram répidos: ainda no ano de 1964, foi
promulgada a Lei n.° 4.464, conhecida como “Lei Suplicy”, por ter sido criada pelo, entéo,
Ministro da Educacdo, Flavio Suplicy de Lacerda; essa lei extinguiu a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), estabeleceu normas para a atuacdo dos estudantes nas escolas e
faculdades, proibiu a propaganda politico-partidaria por parte dos 6rgaos de representacdo

discente, e ainda restringiu as greves estudantis.

Em seu livro “Universidade reformanda: o golpe de 1964 e a moderniza¢do do
Ensino Superior”, Cunha (2000) defende que a doutrina da reforma universitaria foi baseada
no idealismo alemdo e na Universidade de Humbolt. No entanto, o modelo organizacional,
aqui proposto, era o norte-americano, direcionado no sentido de promover a modernizagéo do
ensino. Esse modelo norte-americano ndo foi simplesmente implantado no Brasil, através dos
acordos do MEC com a USAID (United States Agency for Development). Esse padrdo foi
buscado desde os fins da década de 1940, por administradores educacionais, professores e
alguns estudantes, que viam nesse modelo uma possibilidade de modernizacdo e até mesmo

democratizagdo do Ensino Superior, no Brasil.

A reforma universitaria foi realizada sob a prote¢do do Ato Institucional n.°5/68, que
se sobrepds a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, assim como as constituicdes estaduais;
deu poderes extraordinarios ao Presidente da Republicae suspendeu varias garantias
constitucionais; e do Decreto n.° 477/69, impds severas puni¢des aos estudantes, professores

ou funcionérios que desenvolvessem atividades consideradas hostis ao regime militar, desse


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1967
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
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modo, criaram no interior do MEC, uma divisdo de seguranca e informacéo para fiscalizar as

atividades politicas de professores e estudantes nas instituicdes.

O governo buscou estudos com o objetivo de propor as diretrizes para a Reforma do
Ensino Superior, concretizada por meio da Lei n.° 5.540/68. Entre esses estudos destacamos:
0 documento elaborado pelo professor norte-americano Rudolph Atcon, o Relatério da
Comissdo Meira Mattos, a criagdo do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e a
Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES). Todas essas
formulacGes tiveram por objetivo orientar, direta ou indiretamente a Reforma Universitaria,

elas devem ser entendidas no contexto dos acordos entre 0 MEC e a USAID.

O periodo que aqui nos propomos a analisar marca uma mudanca de significacao
imaginaria social da universidade; se, anteriormente, na concepcao liberal a universidade
diferenciava-se por ser um bem cultural das elites dirigentes, com a reforma do ensino
concretizada pelo governo militar, a concepcéo de universidade tem por base o capital, sendo
um investimento que deve necessariamente gerar lucro. Essa questdo fica evidente quando
analisamos os documentos e as resolucdes da época. A significacdo imaginaria social,
atribuida a universidade, é analoga a empresa capitalista, tendo como concepg¢do central a

expansao ilimitada do dominio racional.

3.4 Plano Atcon: maximo de rendimento e minimo de custo/Relatdério Meira

Mattos - disciplina e autoridade

A convite da Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educacdo e Cultura, o
consultor americano Atcon (1966), produziu o estudo: “Rumo a reformulagédo estrutural da
universidade brasileira”. O consultor e professor Rudolph Atcon, chegou ao Brasil na década
de 1960, e assessorou Anisio Teixeira na organizacdo da Campanha Nacional de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Atcon inicia seu relatorio descrevendo principios gerais que, para ele, seriam
adequados para a reformulacdo universitaria. Segundo ele, o primeiro problema com o qual se
defronta a humanidade e, consequentemente, o Ensino Superior, € o fator quantitativo, pois
“vivemos uma explosdao demografica de serissimas proporgdes” (ATCON, 1966, p. 03). Esse
fator pode ser observado: tanto no grande niumero de estudantes quanto no numero de cargos

gue devem ser preenchidos por graduados universitarios; no nimero sempre crescente de
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docentes, tanto para os cursos tradicionais como para 0s inumeros novos; do nimero elevado
de matérias ensinadas em nivel superior e do numero, cada vez maior, de carreiras
universitarias diversificadas, nos mais distintos niveis de preparacao. Para Atcon, a resolucao
da questdo quantitativa era um dever moral, e uma necessidade imperiosa para a propria

sobrevivéncia da universidade.

O segundo principio é o declinio qualitativo do Ensino Superior. Para ele, essa queda

de qualidade deve-se aos seguintes fatores:

[...] em virtude do nimero crescente da falta de professores adequadamente
preparados para suas respectivas tarefas, ou apropriadamente dedicados ao
ensino em si, a auséncia de qualquer integracdo das matérias ensinadas e da
cronica caréncia de espago, aparelhagem e recursos financeiros (ATCON,
1966, p. 04).

O terceiro principio, proposto por Atcon, diz respeito ao fator econdmico. Nesse
sentido, preconiza que a reforma universitaria brasileira deveria ser realizada para conseguir o
méaximo de rendimento com a menor inversdo de dinheiro; o quarto pressuposto de Atcon é a
necessidade de existir correspondéncia entre o ensino recebido, os conhecimentos adquiridos

e o exercicio de uma profissdo, de modo que:

[...] hd& um enorme dispéndio de tempo e dinheiro para a preparacdo
universitaria de um reduzido nimero de profissionais, sem a menor garantia
de que eles efetivamente exercerdo a correspondente profissdo. Isso é
antiecondmico, injustificavel, quando se trata em grande parte de servicos
educacionais gratuitos, e socialmente contraproducente (ATCON, 1966, p.
05).

Por fim, para Atcon (1966, p. 05), a nova estrutura universitaria tinha que
corresponder ndo s6 as necessidades do presente, mas também as do futuro ndo imediato,
como a: “implementacdo de um sistema realmente educacional, que se baseie em valores
reais, ndo meramente utilitarios, e dependa da dedicacdo exclusiva de todos os envolvidos no
grande empreendimento chamado Educacdo Universitaria”. As necessidades do presente, a
que se refere Atcon, sdo aquelas definidas pelo discurso dominante e postas em préatica por
meio dos projetos de lei que aqui estamos descrevendo. A ideia de necessidade tem plena
ligagdo com o contexto no qual estava inserida a Educacdo, no periodo do P6s-64: enquanto
importante fator de desenvolvimento, um empreendimento; assim, as necessidades impostas

as universidades estavam de acordo com o modelo econdémico.
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Na visdo de Atcon, a universidade ndo tem uma concepcdo passiva de mera
transmissora de conhecimentos acumulados, devendo ser modeladora do futuro da sociedade,
e enfrentar suas futuras exigéncias em relacdo a conhecimento, profissdo e civismo. Nesse

sentido, a missao da universidade contemporanea envolve quatro aspectos, entre eles:

Oferecer os meios para o livre desenvolvimento da personalidade humana e
a eficaz Educacdo do individuo, de acordo com seus interesses e talentos;
Promover contatos estreitos com a comunidade, para servir as suas
instituigbes espirituais, sociais, artisticas, econdmicas, cientificas e
industriais; empreender a consolidacdo e ampliacdo do conhecimento
humano e seguir aberta a toda corrente de pensamento, difundindo os
principios de liberdade que exigem a busca objetiva da verdade; e conseguir
a formagdo do espirito civico e da consciéncia social, conforme os ideais do
desenvolvimento pacifico, de respeito aos direitos humanos e de justica
social (ATCON, 1966, p. 08).

Podemos entender que, para Atcon (1966), a universidade, além de importante
elemento para o desenvolvimento econémico, é também relevante quanto a integracao
nacional. Se a misséo da universidade envolve os preceitos acima descritos, 0s objetivos das

atividades universitarias deveriam ser:

Educacdo e treinamento de formacédo profissional, em nimero adequado as
necessidades correspondentes da sociedade; Educacdo e treinamento néo
especializados, em humanidades, ciéncias naturais, sociais, para 0
desenvolvimento bésico do conhecimento humano; aperfeigoamento e
treinamento  especializado, em técnicas e tecnologias, para o0
desenvolvimento industrial da sociedade; pesquisa cientifica, como meio
indispensavel para uma Educagdo sdlida e como guia para 0
desenvolvimento de novas verdades a servico da comunidade; cursos de
especializacdo, em niveis graduados e pds-graduados; extensao universitaria,
em todos os niveis e através de maltiplas atividades culturais e cientificas;
Educacdo superior geral, em cursos de formacéo, destinados a satisfazer em
nivel superior as necessidades nao especializadas de uma grande parte da
populacédo (ATCON, 1966, p. 10).

Podemos apreender que nessa concep¢do ha uma diferenciacdo entre ser e fazer
universitarios; um divorcio entre 0s que pensam, e os que fazem a universidade. Essa questao
fica mais nitida quando Atcon sugere a implantacdo de uma nova estrutura administrativa
universitaria, baseada no modelo empresarial, cujas principais finalidades deveriam ser o
rendimento e a eficiéncia. Para a universidade ser eficiente e moderna, tinha que ser
organizada de acordo com a empresa privada, cujos controles sdo internos, e cuja estrutura
diverge muito da empresa publica. O sentido de organizacéo da universidade/empresa esta em
separar quem traca a politica da universidade de quem as executa, para melhor explicitar essa

divisao, temos abaixo reproduzido o quadro organograma de Atcon:
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ORGANOGRAMA DE ATCON
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(ATCON, 1996, p. 83)

a) 1 preside 2 e i e tem responsabilidade executiva;

b) 2 Conselho Universitario — tratando de assuntos de politica universitaria;

¢) 3 Conselho de Curadores — tratando de assuntos financeiros;

d) Nenhum membro de 2 deve ser membro de 3;

e) 4 ComissOes "ad hoc" para resolver divergéncias entre e 3 e sempre presididas por 1;
f) 5 Administrador — cargo de confianca de /, preside 6;

g) 6 Conselho de Chefes de Unidades Administrativas;

h) 7 Unidades Administrativas em nimero varidvel para cada universidade.

Com a observacéo da ilustragdo, podemos apreender a divisdo entre as pessoas que
irdo formular as politicas da universidade e aquelas que irdo simplesmente executa-las. Fica
claro que o maior poder de deciséo esta localizado no ambito do administrador, 0 Unico que
pode circular entre as duas esferas universitarias. Atcon especifica, com relagdo ao

administrador, que:

Devem ser pessoas destacadas da comunidade e ndo meramente economistas
contratados. Um grande industrial, um destacado banqueiro, outras pessoas
de relevo do mundo juridico ou com projecdo social, mas ndo politica, ainda
guando ndo todos ligados necessariamente ao mundo financeiro [...]
(ATCON, 1966, p. 88).



58

Essa hierarquia organizacional tem relagdo com a racionalizacéo da organizacéo, que
tem justificacdo sob a égide do Capitalismo, regime que busca na racionalidade uma

legitimacdo.

Ao pensarmos na ideia de universidade como significacdo imaginaria social é
possivel presumir que essa ideia se constroi tomando de empréstimo outras significagdes
imaginarias, que circulam no dominio social. Nesse sentido, Castoriadis (1997) destaca a
relevancia da racionalizacdo no mundo moderno como significacdo imaginaria nuclear do
Capitalismo, ha um impulso para a extensdo ilimitada da dominacdo racional. Podemos
relacionar essa centralidade de poder e decisdo nas maos de um administrador, que Atcon se
refere, a significagdo de racionalidade presente no Capitalismo: “[...] este homem econdmico
¢ um homem JUnica e perfeitamente calculador. Seu comportamento é aquele de um
computador maximizando/minimizando a todo instante os resultados de suas acgdes.”

(CASTORIADIS, 1997, p. 105).

Favero (1991) destaca o fato de Atcon ter incorporado o ponto de vista taylorista e
ter tentado adapta-lo a sua proposta de reestruturacdo das universidades brasileiras. Seu
trabalho ndo € simplesmente técnico e cientifico, mas sim um método de trabalho vinculado a

uma concepc¢do de mundo, que aliena a universidade, separando seus segmentos.

Com o mesmo objetivo de propor diretrizes para a Reforma Universitaria, no
entanto, com énfase diferente, o Decreto n.° 62.024/67 instituiu uma comisséo especial para
propor medidas relacionadas aos problemas estudantis; comissdo essa presidida pelo Coronel
Meira Mattos. E preciso enfatizar que a ansia do governo estava em conter opinides
discordantes, em um momento em que se aprofundava a crise politica e econémica do pais, e
se radicalizava o0 movimento estudantil, de modo que a comissdo objetivou propor medidas

que servissem como mecanismo de controle dos estudantes.

O relatorio da Comissdo Especial estava dividido em trés partes: a primeira contendo
um relato referente a cria¢do, instalagdo, normas de funcionamento e o periodo em que foram
realizados os estudos contidos no relatdrio; na segunda parte é apresentada uma analise dos
pontos criticos do sistema educacional que interferiram direta ou indiretamente nas pretensdes

da juventude estudantil; e uma terceira parte contendo as consideragdes finais.

A ideia de universidade expressa no Relatdrio € consoante com a do Plano Atcon,
nesse sentido a Educacao deveria oferecer uma objetividade pratica enquanto instrumento de

aceleracdo do desenvolvimento, de progresso social e de expansdo de oportunidades, tudo
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com o objetivo de vincular a Educacdo aos imperativos de progresso técnico, econémico e

social do pais.

3.5 O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria e a Lei n.° 5.540/68:

modernizagéo e racionalizagéo

A Lei n.° 5.540/68 foi resultado de estudos desenvolvidos por um Grupo de Trabalho
(GT) criado especificamente para desenvolver propostas para a reforma universitaria. A
constituicdo do referido grupo ocorreu em um momento politico de tensdo, em que o
movimento estudantil contestava de maneira ferrenha a estrutura das universidades brasileiras.
Havia nesse contexto, uma forte necessidade por parte do governo em legitimar-se perante 0s
estudantes, dessa maneira a elaboracdo do plano de reforma para as universidades foi
realizado as pressas, de tal modo que o GT teve um prazo maximo de 30 dias para elaborar

seu relatorio.

O GT da reforma universitaria tinha como funcdo propor um repertério de solucdes
realistas e medidas operacionais, que permitissem racionalizar a organizacdo das atividades
universitarias, de modo que a universidade pudesse ter mais eficiéncia e produtividade.

Vejamos com mais detalhes:

O objetivo do grupo ndo €, portanto, fazer a reforma universitaria, mas
induzi-la, encaminha-la sob duplo aspecto: de um lado, removendo ébices,
eliminando pontos de estrangulamento que entravam a dinamica
universitaria; doutra parte, proporcionando meios, dotando a instituicdo de
instrumentos idéneos que possibilitem sua autorrealizacdo na linha de uma
conciliacdo dificil, mas necesséria, entre 0 ensino de massa, de objetivos
praticos e imediatos, e a missdo permanente da Universidade, a de constituir-
se 0 centro criador de ciéncia e a expressdo mais alta da cultura de um povo
(RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO, 1983, p. 16).

Dentre o emaranhado de propostas contidas no relatério do GT, o que aqui nos
interessa é a concepcao atribuida a universidade, o que nos leva a entender a funcdo que ela
deve desempenhar. Cunha (2007) destaca que é possivel apreender no relatério que a
universidade é entendida em uma concepcao dual: idealista e tecnicista. No que diz respeito a
concepgdo idealista, a universidade foi definida como uma obra do espirito, expressao da

racionalidade criadora e critica. Por possuir o verdadeiro poder espiritual, a universidade
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exerceria a magistratura do espirito, se constituiria a partir de uma vontade, e de um espirito,
originarios de seu préprio ser.
No que tange ao aspecto tecnicista:

A universidade foi definida como um dos fatores essenciais do processo de
desenvolvimento: um pré-investimento no processo racional de construgao
da nova sociedade, através da transformacdo global e qualitativa de suas
estruturas, visando a promoc¢do do homem na plenitude de suas dimensGes.
De modo que a universidade iria desempenhar esse papel através da criagao
de know-how indispensavel a expansdo da industria nacional e oferecendo
um produto universitario, amplamente diversificado e capaz de satisfazer as

solicitagbes de um mercado cada vez mais diferenciado. (CUNHA, 2007,
p.221)

O conteudo do relatério do GT buscou abranger duas posi¢Ges divergentes, no

entanto, é possivel apreender uma tentativa de conciliacdo entre ambas. Vejamos:

[...] 0 Grupo vé a Universidade como o lugar onde a cultura de um povo e de
uma época tende a atingir a plenitude de sua autoconsciéncia. Assim, é uma
de suas finalidades essenciais promover a integracdo do homem em sua
circunstancia historica, proporcionando-lhe as categorias necessarias a
compreensdo e a critica de seu processo cultural. Vista sob essa luz, a
reforma tem por objetivo elevar a Universidade ao plano da racionalidade
critica e criadora, tornando-a a instancia de reflexdo sobre as condicdes e o
sentido do desenvolvimento. E a etapa em que a universidade transcende o
momento da instrumentalidade para afirmar-se em sua gratuidade criadora e
assumir o papel de lideranca espiritual (RELATORIO DO GRUPO DE
TRABALHO, 1983, p. 21-22).

A ideia atribuida a universidade de que ela seria essencial no processo de
desenvolvimento do pais, assim como investimento no processo racional de construcdo da
nova sociedade, é o que Castoriadis (1987, p.145) denomina de significacdo imaginaria social:
“A ela correspondem novas atitudes, valores e normas, uma nova defini¢cao social da realidade
do ser [...]”. As Significacdes Imaginarias Sociais de desenvolvimento e de racionalidade sao
mobilizadas para determinar a ideia de universidade e as legislacdes utilizadas para colocar

essas significacdes em pratica.

O conjunto de valores engendrados pela concepgéo de universidade proposta pelo
GT e incorporados na lei da Reforma Universitaria incluem: a departamentalizacdo, que
eliminou o poder atribuido as catedras transferindo-o para o corpo docente, 0 que na pratica
significou a reunido em um mesmo departamento de todas as disciplinas afins, de modo a
oferecer diversos cursos em um mesmo espago, com menor gasto material, sem aumentar o

numero de professores; a matricula por disciplina, que visa uma divisdo das disciplinas em
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obrigatdrias e optativas tendo como fim aumentar a produtividade do corpo docente; é nesse
sentido, que a significagdo da racionalidade incorporada pela universidade visa maximizar o

lucro com um custo minimo.

A institucionalizacdo da Pos-Graduagdo percorre 0 mesmo caminho de
racionalizacéo da universidade, embora no texto da reforma sua finalidade fosse a de formar
pesquisadores de alto nivel, assim como professores universitarios e mdo de obra altamente
qualificada para as burocracias estatais. Chaui (2001) aponta para o sentido velado nessa
intencdo:

Por seu intermédio, a expansao do ensino universitario é contida, ao mesmo
tempo em que permite no interior da universidade, comandar a carreira e,
portanto a estrutura de poder e salarios, enquanto, fora da universidade, além
de conferir prestigio simbodlico, discrimina a oferta de trabalho: o pos-

graduado, além de’mais bem remunerado, lanca o graduado na condicdo de
degradado (CHAUI, 2001, p. 50).

Ainda, no sentido “racional” de busca por lucro maximo e custo minimo, devemos
considerar o aumento da massificacdo do ensino universitario, no periodo aqui considerado. O
namero de estudantes aumentou consideravelmente, enquanto a qualidade do ensino oferecido
rebaixou-se. Rebaixamento ocorrido devido a desproporcdo entre corpo docente e quantidade
de alunos, assim como a degradacdo do Ensino Médio. A predominancia da racionalidade ¢é
expressa pelo modo como a quantidade deve predominar sobre qualquer outro aspecto. Para
Chaui (2001), a questao da massificacdo € indicativa da concepcao elitista do saber:

[...] se a reforma pretendeu atender as demandas sociais por Educacdo
superior, abrindo as portas da universidade, e se com a entrada das massas
ndo houve crescimento proporcional da infraestrutura de atendimento
(bibliotecas, laboratoérios), nem do corpo docente, é, porque esta implicita a
ideia de que para a massa qualquer saber é suficiente, ndo sendo necessario
ampliar a universidade de modo a fazer com que o aumento da quantidade
n&o implicasse diminuicdo da qualidade (CHAUI, 2001, p. 51).

Desse modo, podemos apreender que a significacdo imaginaria da universidade, no
periodo especifico que aqui descrevemos, é correspondente a significacdo imaginaria central

do Capitalismo: a expansdo ilimitada do dominio racional.

Existem diversos pontos em comum entre a Reforma Universitaria de 1968 e as
medidas educacionais do Ensino Superior, empreendidas nos anos de 1990. O que buscamos
marcar, no presente capitulo, foi a significacdo imaginaria atribuida a universidade, no

periodo militar, e que ird se consolidar no inicio dos anos de 1990.
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4 O CONFORMISMO GENERALIZADO: A CONCEPCAO DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS DETERMINADAS PELO DOMINIO DO CAPITAL

No periodo em andlise (1995-2002), do presente capitulo, tem inicio no Brasil uma
reconfiguracdo da Educagéo Superior inserida no projeto de reforma do Estado, liderado pelo,
entdo, Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (FHC). A Reforma do Estado foi
ordenada com base nos escritos tedricos formulados por Luis Carlos Bresser Pereira, a frente
do entdo constituido Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE); e com
base no MEC, Orgéo responséavel pela execucgdo das politicas educacionais, 0 Ministro da
Educacdo durante os dois mandatos de FHC era Paulo Renato Souza, responsavel pela
profusdo legal e burocratica, pelo aparato juridico e estratégico no qual surgiu a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996, a caracteristica vaga do contetdo expresso
pela LDB, facilitou a implementagdo de uma serie de outras iniciativas, como medidas
provisorias, decretos presidenciais, portarias do MEC, muitas vezes, a margem da legislacdo

de base.

No decorrer dos anos de 1990, a realidade das instituicGes de Ensino Superior
Publicas (IES) agravou-se muito. A literatura nacional da época teceu discussoes e criticas, e
as contradi¢cdes das politicas educacionais, evidenciando o interesse da classe dominante em
descaracterizar a universidade, tornando-a subordinada aos interesses da economia mundial e
incapaz de desenvolver-se de maneira autbnoma. Os termos utilizados para caracterizar a
universidade nos anos 90 indicam a direcdo nefasta tomada pelo governo: a Universidade em
ruinas (Trindade, 2000); Universidade sitiada (Menezes, 2000); Universidade desconstruida
(Dias Sobrinho, 2000); Universidades na penumbra (Gentili, 2001). Esses titulos utilizam-se

de adjetivos no intuito de nomear a crise instalada no Ensino Superior da época.

No periodo que aqui nos propomos analisar, a concepg¢do de universidade proposta
pelo governo é compativel com a significacdo central do Capitalismo de expansdo do dominio
racional por todas as esferas da vida em sociedade, 0 que vemos em comum entre ambas as
acOes governamentais (do MARE e do MEC) é a caracterizagdo do espago publico com a

mesma l6gica presente no mercado capitalista.

A ideia de universidade como significacdo imaginaria social é tratada de maneira
fragmentada. De acordo com Castoriadis (1982), isso ocorre por conta do traco especifico do

imaginario do mundo moderno:
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Este imaginario ndo possui carne propria, ele toma sua matéria de outra
coisa, é investimento fantastico, valorizacdo e autonomizacao de elementos.
O mundo burocréatico autonomiza a racionalidade em um de seus momentos
parciais, o do entendimento, que ndo se preocupa com a correcdo das
conexdes parciais e ignora a questdo dos fundamentos, da totalidade, dos
fins, e da relacdo da razdo com o homem e com o mundo (é por isso que
chamamos sua racionalidade de ‘pseudo-racionalidade’); e ele vive,
essencialmente, em um universo de simbolos que, a maior parte do tempo
nem representam o real, nem sao necessarios para pensa-lo ou manipula-lo; é
aquele que realiza ao extremo a autonomizagdo do puro simbolismo
(CASTORIADIS, 1982, p. 191).

A questdo que buscamos explicitar nesse item é que a ideia de universidade néo
possui um sentido Unico, pois constantemente toma de empréstimo referéncias de outras
significacbes, como € o caso do periodo aqui descrito, em que a universidade sofre uma
“reconfiguragdo, segundo a légica do mercado [...] isso faz parte de um movimento mais
amplo de expansdo do capital para espacos onde, em estagios anteriores, ndo existia uma
organizagdo predominantemente capitalista.” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 78).
Para Castoriadis (1982), a questdo das Significacdes Imaginarias Sociais insere-se diretamente
na linguagem, isso porque uma determinada significacdo € co-pertencer de um termo e
daquilo a que ele remete, direta ou indiretamente; a significacdo é um feixe de remissdes em

torno de um termo. Por exemplo:

O nome de um individuo- pessoa, coisa, lugar ou 0 que quer que seja- remete
ao oceano intermindvel do que esse individuo é; ele s6 é seu nome na
medida em que se refere virtualmente a totalidade das manifestacbes deste
individuo ao longo de sua existéncia [...] ele s6 pode ser construido e dito
mediante uma acumulacdo enorme de abstracGes, cada uma das quais
mobiliza um ndmero indefinido de remissdes (CASTORIADIS, 1982, p.
390-391).

Podemos assim, apreender que a ideia de universidade ndo possui um sentido Unico,
pois a universidade tem sua significacdo efetivada cada vez que é colocada pela sociedade.
Assim, é possivel visualizar na gestdo do presidente FHC, no contexto da Reforma, que a
ideia de universidade € posta pelo discurso dominante enquanto organizacdo empresarial, e a

Educacéo enquanto mercadoria pronta para 0 consumo.

Falamos aqui em conformismo generalizado com o intuito de expressar uma fase da
historia das sociedades ocidentais, assim designadas por Castoriadis (2002). Nesse sentido,
segundo ele, embora tenha existido na historia das sociedades periodos de coexisténcia entre
as significacdes imaginaria de autonomia, juntamente, a significacdo da expansao ilimitada do

dominio capitalista, ap6s 0s anos de 1960 o projeto de autonomia parece sofrer um declinio
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total, ao passo que “[...] a expansdo ilimitada de um pseudo-dominio pseudo-racional ha
muito tempo parou de concernir somente as forgas produtivas e a economia, para tornar-se o

projeto global de um dominio de dados fisicos, bioldgicos, psiquicos, sociais e culturais.”

(CASTORIADIS, 2002, p. 104).

H& um processo crescente da privatizagdo, de despolitizacdo, e do individualismo nas
sociedades contemporaneas. Em concomitancia a esse processo, é necessario que a instituicao
da sociedade fabrique um tipo antropoldgico de individuo, que ndo questione o instituido, que
esteja em um estado de conformismo em relacdo as instituicGes, que corresponda ao regime
social instituido. Nesse sentido, o Capitalismo ndo necessita de autonomia, e sim de
conformismo. Para Castoriadis (1992), o atual trunfo do Capitalismo é vivermos em uma

época de conformismo generalizado.

4.1 Pressupostos da Reforma

Consideramos importante, preliminarmente, a compreensdo dos motivos pelos quais
havia esse imperativo de reforma no Brasil, na época. Embora elas tenham sido parte de um
programa de ajustes estruturais formulados para grande parte dos paises periféricos, é preciso
considerar o fato de que as agéncias internacionais, como FMI ou o Banco Mundial, tém um
aparato local que permite e viabiliza a realizacdo de tais reformas. Nesse sentido, Silva Janior

e Sguissardi (2001) apontam que:

[...] s6 consegue executar com éxito suas politicas de apertado garrote aos
paises periféricos porque conta com a colaboracdo das burguesias locais.
Com essa colaboracdo das aliangcas locais, que incluem os grandes
proprietérios, 0s governos e seus intelectuais, os chamados organismos
multilaterais intervém na economia e na politica, atuam na reforma dos
Estados Nacionais, reduzem e descentralizam a administragdo, disseminam a
ideologia do mercado (concorréncia, eficiéncia, lucro, etc.) e subordinam as
politicas setoriais — a Educacéo, por exemplo, - as medidas estritas de ajuste
estrutural (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 282).

A questdo que se impde é que o Brasil ndo é somente uma vitima de conspiracéo
externa, que impde reformas ao Estado e Educacédo superior. Esses organismos internacionais
ndo seriam tdo determinantes, caso ndo encontrassem, no contexto local brasileiro, uma

participacdo ativa e decisiva para se estabelecerem.
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No cenério mundial, com o fim da Segunda Guerra Mundial, o Capitalismo conheceu
sua mais longa fase de expansdo conhecida como os Trinta Gloriosos, uma pressao crescente
sobre os salarios e precos foi consequéncia dessa etapa, que se manifestou claramente no
periodo que vai de 1945 a 1973. E justamente nessa fase de ouro do Capitalismo, que ha o
estabelecimento do Estado de Bem-Estar Social, esse momento de grande desenvolvimento
econdmico tambem foi responsavel por garantias sociais e de emprego pleno para a maioria

da populacédo nos paises mais desenvolvidos (CASTORIADIS, 2004)

Para entendermos melhor: o pressuposto da Reforma do Estado tem por base o
colapso da modernizagdo nos paises desenvolvidos, assim como o declinio do Estado de Bem-
Estar social. Nesse sentido, Chaui (1999), aponta:

A economia politica que sustentava o Estado do Bem-Estar Social possuia,
grosso modo, trés caracteristicas principais: o fordismo na producéo, isto é,
as grandes plantas industriais que realizavam a atividade econdmica, desde a
producdo da matéria-prima até sua distribuicdo no mercado de bens e de
consumo, controlando, por meio do planejamento e da chamada ‘gerencia
cientifica’, a organizac¢do do trabalho, a producdo de grandes estoques e o
cotrole de precos; a inclusdo crescente dos individuos no mercado de
trabalho, orientando-se na ideia de pleno emprego; monopdlios e oligopdlios

gue, embora transnacionais ou multinacionais, tinham como referéncia
reguladora o Estado nacional. (CHAUI, 1999, p. 213).

E possivel constatar que, desse modo, o Estado intervia na economia como

regulador e como parceiro, fato realizado através da criacdo do fundo publico.

Conforme anélise de Salvador (2010), o fundo publico envolve toda a capacidade de
mobilizacdo de recursos que o Estado tem para intervir na economia, o papel do fundo
publico é relevante no que tange ao financiamento da acumulacdo do capital, e ao
financiamento da reproducdo da forca de trabalho. O financiamento da acumulacgdo do capital
pode ser expresso atraves dos subsidios para a agricultura, para a industria e 0 comércio,
subsidios para a ciéncia e a tecnologia, assim como a valorizacdo financeira do capital por
meio da divida publica; enquanto o financiamento da forca de trabalho é observavel, pois
alcanca toda a populagdo através dos gastos sociais: educacdo gratuita, medicina socializada,

previdéncia social, seguro-desemprego, alimentacéao, habitacdo, etc.

Por meio da acédo desse duplo financiamento, gerou-se um segundo salario, o salério
indireto, paralelamente ao salario direto, isto €, o direto aquele pago ao trabalho e o indireto

aquele pago ao cidaddo para a reproducéo de sua forcga de trabalho, tendo como consequéncia:
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“o resultado foi o aumento da capacidade de consumo das classes sociais, particularmente da

classe média e da classe trabalhadora; ou seja, o consumo de massa.” (CHAUL 1999, p. 213).

Esse cenario propiciou o crescimento econémico, industrial e a implementacdo das
politicas sociais, com uma alianca entre os diferentes setores da sociedade: os empresarios, a
classe média e os sindicatos de trabalhadores. No entanto, nesse processo de acumulagéo e
reproducdo do capital e da forga de trabalho, o Estado se endividou e entrou em uma divida

publica, conhecida como crise fiscal do Estado.

E nesse contexto de crise que os intelectuais neoliberais comecam a tecer criticas ao
fato do projeto de Estado de Bem-Estar social produzir gastos excessivos nas &reas sociais,
gerando déficit publico, inflagdo e freando a concorréncia intercapitalista. Entre esses
intelectuais tem destaque um grupo de economistas, cientistas politicos e fildsofos, entre eles:
Popper, Lipman, Hayek e Friedman; eles se opunham veementemente contra o Estado de
Bem-Estar Social-Democrata, e elaboraram um projeto econdmico e politico no qual
atacavam esse tipo de Estado por conta de seus altos encargos sociais.

As ideias neoliberais do projeto elaborado sob o comando de Hayek tém sua
importancia reconhecida no momento em que o Capitalismo caiu numa longa e profunda
recessdo por volta de 1973, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento
econdmico com altas taxas de inflagio. E nesse contexto que as ideias neoliberais passaram a
ganhar terreno, pois, aliada a crise havia uma crescente insatisfacdo por parte dos empresarios
do setor privado, que acreditavam que as altas cargas de impostos cobradas pelo Estado de

bem-estar social eram responsaveis pela crise. Segundo Anderson (1995):

As raizes da crise estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido
as bases de acumulacéo capitalista com suas pressoes reivindicativas sobre os
salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez
mais 0s gastos sociais (ANDERSON, 1995, p. 10.).

Portanto, ao elaborar um diagnostico para a crise e propor um plano de agdo para
soluciona-la, o neoliberalismo se tornou hegeménico como tipo de discurso e disseminou-se
pelos modos de pensar e pelas praticas politico-econdmicas, a ponto de se incorporar ao senso

comum com o qual interpretamos, vivemos e compreendemos o mundo.

E necessario considerar, ainda, segundo nos aponta Harvey (2007), outro aspecto
responsavel pela desordem do Capitalismo do pds-guerra: o embargo de petrdleo e o salto nos
precos que ocorreram no fim do ano de 1973, que exacerbaram os problemas que ja estavam
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bastante sérios. Tornou-se claro que ndo mais estava funcionando o ‘Capitalismo enraizado’
do pos-guerra, com a sua forte énfase em uma incOmoda unido entre capital e trabalho,
apoiada por Estados intervencionistas que davam grande atencdo ao social, bem como aos

salarios individuais.

Conforme aponta Chaui (1999), em contraposi¢do aos Estados intervencionistas, a
solucgéo seria um Estado forte o bastante para quebrar o poder dos sindicatos e movimentos
operarios, para controlar os dinheiros publicos e cortar 0s encargos sociais. Esse Estado
deveria ter como objetivo a estabilidade monetaria, contendo gastos sociais e restaurando a
taxa de desemprego, para que, desse modo, se formasse um exército industrial de reserva que
quebrasse o poder dos sindicatos; o Estado deveria realizar, ainda, uma reforma fiscal para
incentivar os investimentos privados; se afastar da regulacdo da economia, deixando que o

préprio mercado, com sua racionalidade operasse a desregulacéo.

No que diz respeito ao Ensino Superior, com a intensificagdo da crise fiscal e
econdmica dos anos de 1980, os governos de paises desenvolvidos foram obrigados a reduzir
0 ritmo de expansdo das universidades, mantendo, no entanto, niveis aceitaveis de
financiamento publico. Contudo, o governo inglés foi o mais drastico com relacdo ao Ensino

Superior publico e implantou, de maneira incisiva, o receituério neoliberal.

Para Castoriadis (2002), a hegemonia do neoliberalismo atinge seu apice quando em
1979 foi eleito o governo de Margareth Thatcher na Inglaterra, e um ano depois Ronald
Reagan nos Estados Unidos. Juntos, estes dois lideres politicos conduziram uma contra
revolucdo conservadora que hd mais de quinze anos se estendeu por todo o planeta. Cabe
destaque as reformas da Educacdo Superior que foram empreendidas por Thatcher na
Inglaterra, elas sdo um exemplo emblematico de privatizagdo do Ensino Superior. Vejamos

mais detalhadamente a andlise de Dias Sobrinho (2001):

Ao assumir o governo, Thatcher deixou bem claro o que pensava das
universidades: ineficientes, desperdigadoras do dinheiro publico, incapazes
de adaptar-se as necessidades da industria e do comércio. A partir de entdo
deveriam esforgar-se duramente para serem cada vez mais independentes,
como as privadas. Por exemplo, teriam que competir no mercado por mais
alunos, mais convénios de pesquisa e outros servicos que lhes aportassem
recursos. A gestdo deveria ter como modelo as empresas de negdcios:
racional e eficiente [...] De maneira semelhante ao que ocorreu nas industrias
antes da privatizacdo, as universidades foram reorganizadas; o pessoal foi
reduzido, enquanto o nimero de remanescentes aumentou, em nome da
maior eficiéncia. Essas medidas guardavam o teor de privatizacdo da
Educacdo superior britanica (DIAS SOBRINHO, 2001, p. 295).
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Para Trindade (2001), o governo Thatcher foi o fundador do neoliberalismo no
campo universitario e responsavel pelo fechamento de departamentos e a diabolizacdo da
liberdade académica, tudo em nome da eficiéncia e da produtividade. Esse ataque ao Ensino

Superior simbolizou o Estado-avaliador que fez e ainda faz fortuna em escalas mundiais.

Esses governos estavam firmemente comprometidos em exportar o neoliberalismo
para 0 mundo inteiro e o fizeram por meio de uma mescla de lideranca e persuaséo. Nesse
sentido, os departamentos de Economia das universidades de pesquisa dos Estados Unidos
desempenharam um papel central, pois treinaram muitos dos economistas do mundo inteiro

nos principios neoliberais e coercitivos (HARVEY, 2007).

O resultado desse grande desequilibrio da relagdo de forcas sociais resultou na
adocdo de medidas conservadoras que permitiu o retorno a um liberalismo brutal e cedo, cujos
principais beneficiarios sdo as grandes empresas da industria e da finanga, e 0s grupos gque 0s
dirigem; segundo Castoriadis (2004, p. 122), na Franga e na Espanha, foram os partidos ditos
socialistas que se encarregaram de introduzir e de impor, o neoliberalismo: “assistimos ao

triunfo ndo atenuado do imaginario capitalista em suas formas mais grosseiras”.

Pensando agora no contexto latino-americano, em meio a crise mundial, o0 marco
regulatorio da implantacdo das politicas neoliberais para os paises ficou conhecido como
Consenso de Washington. O consenso de Washington foi um documento elaborado em 1989
na cidade americana que o nomeia. Contou com a presenca de governos conservadores,
alguns representantes de instituicdes financeiras internacionais, presidentes de bancos centrais
e representantes dos governos das economias em desenvolvimento, o objetivo era realizar
uma avaliacdo da economia de paises que tinham resultados ineficientes, segundo a
acumulacdo do capital. Durante o encontro, seus integrantes chegaram a conclusdo que era
necessario a aplicacdo de um plano de estabilizacdo econémica, caso 0s paises periféricos
desejassem continuar a obter empréstimos dos paises ricos (SILVA, 2005). O programa de
ajustes proposto no consenso caminhava na seguinte direcdo: disciplina fiscal, redefinicdo das
prioridades do gasto publico, reforma tributaria, liberalizagdo do setor financeiro, manutengéo
de taxas de cadmbio competitivas, liberalizacdo comercial, atracdo das aplicacbes de capital
estrangeiro, privatizacdo de empresas estatais, a desregulagédo da economia, e a protecdo aos

direitos autorais.

Pode-se dizer que a logica da reforma brasileira encontrou explicacdo tedrica no
Consenso de Washington. Fato que, para Minto (2006), deve ser pensado no contexto

brasileiro, a partir do abandono das politicas nacionalistas de desenvolvimento autbnomo, das
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novas formas de associacdo da burguesia nacional com a grande burguesia internacional e a
execucdo de uma serie de reformas, que visavam adaptar o Estado brasileiro as novas

exigéncias de acumulacdo do capital.

O Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, elaborou em sua proposta
de governo, o motivo pelo qual o Brasil estaria em crise. Para ele, tal fato estaria diretamente
relacionado ao esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na industrializagéo

protegida. Nesse sentido:

O salto de desenvolvimento foi possivel porque uma conjugacgdo favoravel
de fatores permitiu que se armasse um esguema de financiamento, baseado
na poupanga privada interna, na capacidade de investimento do Estado e na
participacdo do capital estrangeiro. Era possivel, entdo, visualizar — ou
idealizar — a criacdo de um Capitalismo nacional que tinha no Estado o seu
avalista e mentor. Essa ideia, que tem sua origem nos anos 30, é o nlcleo da
ideologia que se convencionou chamar de nacional-desenvolvimentismo
(CARDOSO, 1994, p. 02).

FHC reconhece, em seu texto, que a politica nacional-desenvolvimentista teve amplo
sentido no seu tempo. No entanto, deixou de ter l6gica, no momento em que a conjugacao
favoravel de fatores se inverteu e, como consequéncia, o Estado comecou a contrair
irresponsavelmente uma enorme divida externa, geradora de uma crise. Nesse cendrio, as
relagdes entre o setor privado nacional e o Estado tornaram-se clientelistas. Para Cardoso

(1994, p. 03), “a ciranda financeira que se instaurou levou o Estado a faléncia”.

O processo de readequacdo do Estado brasileiro aos designios do Capitalismo
mundial tem seu marco no final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990. O Brasil, nos
anos de 1980, assim como outros paises ndo desenvolvidos, estava endividado e, portanto ndo
era capaz de resistir as reformas, segundo Minto (2006, p. 215): “o endividamento externo, foi
também uma condicdo para que a crise dos anos de 1980 ndo se tornasse ainda maior; essa foi
a forma encontrada pelos administradores do pais para manter a lucratividade das empresas

privadas e evitar a faléncia do sistema”.

Como pressuposto para insercdo do Brasil na légica neoliberal, Silva (2005) fala-nos
que, a partir dos anos de 1990, tanto o governo federal quanto as elites empresariais

dirigentes, dispuseram-se a implementar as medidas econémicas neoliberais, de modo que:

[...] passaram a desmontar o Estado nacional-desenvolvimentista voltado
para a construgdo da infraestrutura, polos industriais e petroquimicos,
industrias de base, rede de transportes e provedor dos direitos sociais, com o
argumento de que a intervencéo estatal coibia o desenvolvimento do capital.
O governo federal e as elites dominantes, sob a influéncia dos homens de
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negécio e dos credores privados e acionistas de empresas transnacionais,
passaram a defender um Estado que se ocupasse dos interesses do capital,
com o livre mercado, e que tivesse firmeza na contencdo dos investimentos
publicos na area social, em especial na Educacdo publica (SILVA, 2005, p.
259).

Apos realizar o diagndstico para a crise, como descrevemos anteriormente, FHC

sugeriu, em sua proposta de governo, a solucdo, por meio de:

[...] um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil exige,
inevitavelmente, a definicdo dos modos de sua insercdo na economia
internacional. Num contexto marcado pelo avanco da globalizacdo, essa
insercdo terd impacto decisivo sobre o desenvolvimento interno do pais [...]
Aumentar a capacidade de poupanca interna atraves da atragdo de
investimentos produtivos, ampliar o espaco do comércio exterior do pais e
lutar pelo acesso cada vez maior a ciéncia e tecnologia sdo 0s objetivos a
realizar no &mbito do processo de globalizagdo (CARDOSO, 1994, p. 04).

A questdo educacional, no &mbito das reformas propostas por FHC, ocupava lugar
central. Seu modelo de desenvolvimento tinha por fundamento uma sociedade educada com
novas tecnologias. A articulacdo consistia em: populacdo mais educada; novas tecnologias; e
setor produtivo dindmico e inovador, representando as receitas basicas para uma lucrativa

insercdo do Brasil na economia internacional.

As politicas para o Ensino Superior brasileiro precisam ser consideradas a partir de
dois pilares: as politicas do MEC para a Educacdo superior; e as politicas do MARE, para a
Reforma do Estado. Foi a partir dessas duas instancias que se formaram as reformas do

Ensino Superior no Brasil.

A questdo gque buscamos evidenciar no presente item é que a crise, e a reestruturacao
do Estado ndo foram fendmenos exclusivamente brasileiros. Tais fatos estavam inseridos em
uma logica mais abrangente, e acompanharam as transformacdes das bases econémicas de
diferentes paises de Primeiro Mundo, onde o colapso do fordismo e a crise do Estado de Bem-
Estar social foram sentidos primeiro. Entretanto, € preciso levar em consideragdo, como
mencionamos no inicio dessa se¢do, que 0s organismos internacionais encontraram no Brasil

as condicdes necessarias para a implantacdo de suas medidas econémicas.

Nos proximos itens, temos como propoésito estabelecer o modo como o discurso
dominante, através das politicas educacionais, propagou o ideario de universidade engquanto
organizacdo prestadora de servico, fato que articulou a ideia de qualidade as universidades
particulares, e teve como resultado um aumento aos incentivos as IES particulares, e corte

dréstico a verba das IES publicas.
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4.2 A Reforma do Estado no ambito do MARE

A questdo da reforma do Estado é de fato expandida e formulada oficialmente no
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, ano em que é
implantado o Ministério da Administracdo Federal e Reforma de Estado, o MARE, sob o
comando do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. O Plano Diretor da Reforma do Estado foi
elaborado pelo MARE, e aprovado pela Camara da Reforma do Estado, e pelo presidente da

republica, no ano de 1995.

Buscamos destacar a principio algumas das propostas centrais da Reforma do Estado
expressas em documentos elaborados pelo Ministro Bresser Pereira, para posteriormente
apontar suas ideias fundamentais de reforma da Educacdo superior. Optamos por separar em
itens distintos as reformas do MEC e do MARE, no entanto, elas se complementam, de modo

que a instancia do MEC operou mais incisivamente na implementagéo de medidas legais.

Na visdo de Bresser Pereira (1995), o desafio do Brasil naguele momento consistia
em articular um novo modelo de desenvolvimento, que pudesse trazer para a sociedade a
perspectiva de um futuro melhor. O aspecto central deveria ser o fortalecimento do Estado,
para que sua acdo reguladora fosse eficaz, tanto na economia de mercado, COmo nos servicgos

basicos e nas politicas de cunho social.

Para o Ministro, a crise de Estado no Brasil tornou-se clara, a partir dos anos de
1980, e pode ser entendida a partir de trés pressupostos:
Como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por
parte do Estado e pela poupanga publica que se torna negativa; o
esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do Estado, a qual se
reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social nos paises
desenvolvidos, a estratégia de substituicio de importacbes no terceiro
mundo, e o estatismo nos paises comunistas; e a superacdo da forma de

administrar o Estado, isto é, a superacdo da administracdo publica
burocratica. (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 10-11)

Em seu diagnostico referente a situacdo do aparelho do Estado, Bresser identifica o
arcaismo presente nos enunciados da Constituicdo de 1988, principalmente com relagdo a
administracdo estatal, para ele, se anteriormente o aparelho estatal j& sofria cronicamente do
clientelismo e da profissionalizagdo incompleta, a partir da Constituicdo de 1988 vai sofrer do

mal oposto: do enrijecimento burocréatico extremo.

Segundo o Documento elaborado por Bresser Pereira (1995):
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O Estado brasileiro tinha problemas de governanga devido a gestao rigida e
ineficiente, nos quais impediam a implantacdo de politicas pUblicas mais
flexiveis devido a predominancia de uma administracdo do tipo burocréatica
com nuances patrimonialistas, considerada inadequada e ineficaz para
atender as exigéncias do novo cendrio nacional e internacional, politico e
econbmico, frente aos principios da globalizacdo, das novas tecnologias da
producdo e da informagéo e suas implicagdes nas mudangas do mundo do
trabalho (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 18).

A reforma tinha como objetivo, tornar a administracdo publica mais eficiente e
flexivel; reduzir seu custo; garantir ao servigo publico, particularmente aos servicos sociais do
Estado, melhor qualidade; e levar o servidor publico a ser mais valorizado pela sociedade ao
mesmo tempo em que ele valorize mais seu proprio trabalho, executando-o com mais

motivacao.

A proposta de Reforma do aparelho do Estado tinha por pressuposto a existéncia de
quatro setores na administracdo publica: o nucleo estratégico do Estado, que é o setor que
define as leis e as politicas publicas e cobra o seu cumprimento; as atividades exclusivas do
Estado; servicos ndo exclusivos do Estado; e o setor de producdes de bens e servicos para o
mercado, que corresponde a area de atuacdo das empresas. O entendimento de Bresser Pereira
(1995) quanto aos servicos ndo exclusivos do Estado, incidem diretamente na questdo da

Educacao Superior, mais detalhadamente:

Na Unido, os servicos ndo exclusivos de Estado sdo as universidades, as
escolas técnicas, os centros de pesquisas, 0s hospitais € 0s museus. A
reforma proposta € a de transforma-los em um tipo especial de entidade ndo
estatal, através de um programa de publicizacdo, transformando as atuais
fundagdes publicas em organizagdes sociais, ou seja, em entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, que tenham autorizacdo especifica do poder
legislativo para participar da gestdo com o poder executivo, e terem direito a
orcamento (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 46).

Para Bresser Pereira (1995), o projeto de descentralizagcdo dos servigos sociais do
Estado, para os Estados e Municipios, e do aparelho do Estado para o setor publico ndo
estatal, era uma tarefa essencial e urgente. Ela deveria ocorrer atraveés da concessao de
autonomia financeira e administrativa as entidades de servi¢co do Estado, particularmente de
servico social, como as universidades, as escolas técnicas, 0s hospitais, 0s museus, 0s centros
de pesquisa, e 0 proprio sistema da previdéncia. Para isto, a ideia do Ministro era criar a
possibilidade dessas entidades serem transformadas em “organizagdes sociais”. Quanto a essa
suposta autonomia, cabe destacar que o governo nao iria deixar de controlar a aplicagdo dos

recursos publicos transferidos a estas instituicdes. Conforme Mancebo (1998), a Unica questdo
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que mudaria € no que tange ao controle que seria exercido, conforme o entendimento
governamental, ou seja, através de um instrumento mais eficaz: o contrato de gestdo, que
estabelece metas e indicadores de desempenho a serem cumpridos, possibilitando uma

vigilancia administrativa, mais efetiva, dos resultados.

O programa responsavel pela transformagdo e entidades estatais de servico em
entidades publicas ndo estatais, foi denominado de programa de publicizagdo, por Bresser

Pereira. Com o programa de publicizacgéo, as entidades:

Continuardo a contar com a garantia basica do Estado, que lhes cedera por
mUtuo seus bens e seus funcionarios estatutarios, mas agora serdo entidades
de direito privado, que escapam as normas e regulamentos do aparelho
estatal, e particularmente de seu nlcleo burocratico, que continuardo
relativamente rigidas, mesmo depois da reforma constitucional (BRESSER
PEREIRA, 1995, p. 12).

O Ministro demonstra sua preocupacdo relativa a essas novas organizacGes, no
sentido de ter o cuidado de evitar a privatizacao e a feudalizacdo das organizacdes sociais, ou
seja, a apropriacdo destas por grupos de individuos que as usam como se fossem privadas.
Teriam que ter também cuidado com relacdo as medidas legais e administrativas adotadas,
tendo a cautela de limitar os controles por processo, ja que o essencial serd, tanto da parte do
préprio Estado quanto da sociedade, o controle por resultados das organizacbes (BRESSER
PEREIRA, 1995).

Podemos concluir que a proposta do MARE no tocante as IES publicas previa
transforma-las em organizaces sociais, submetidas a trés tipos de controle: o estatal, o
comunitario, e o do mercado que deveria zelar pela qualidade e eficiéncia dos servicos
prestados, e oferecer um complemento ao financiamento do Estado. Quanto a questdo das IES
publicas submetidas ao controle do Estado, a consequéncia dessa transferéncia de
responsabilidades, do setor publico para o privado, em especial, para o produtivo, tem graves
consequéncias no processo académico-cientifico, pois, o ensino e a pesquisa ficam
subordinados a logica privada, impondo, desta forma, uma perda de capacidade critica e

reflexiva, esséncias a este tipo de producéo.

4.3 As politicas educacionais no ambito do MEC

A conjuntura brasileira, no inicio dos anos de 1980, tem como particularidade o

esgotamento do regime militar, e a ascensdo de organizacdes sociais e politicas tendentes a
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democratizagdo do Estado e da sociedade. A Ditadura estava sob o ataque de inimeros setores
da sociedade e eram nitidos os sinais de impoténcia do governo diante das contestacdes,
oriundas tanto do movimento estudantil com as Diretas J&, da campanha da em prol da anistia,

como da CUT e as diversas greves ocorridas na regido do ABC paulista.

No que diz respeito a situacdo econdmica, o Brasil estava enfrentando as
consequéncias da crise mundial, refletidas na inflacdo que ja estava ficando fora de controle,

por conta da alta dos juros internacionais.

Em decorréncia do progressivo afundamento da economia, ganharam forca o0s
protestos e as greves. A demanda social pela eleicdo presidencial direta é atendida no ano de
1985 quando Tancredo Neves é eleito presidente.

Ainda nos anos iniciais de 1980 a graduacdo ndo possuia um mecanismo que pudesse
apontar a efetividade produzida pela Reforma Universitaria de 1968, nesse contexto o MEC
langou o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), com o objetivo de
verificar as vantagens alcancadas, e quais os problemas enfrentados em cada curso e
instituicio. O PARU deveria investigar duas areas: a gestdo das IES, e producdo e
disseminacdo do conhecimento. A pesquisa do PARU era avessa ao tecnicismo em voga no
Ministério da Educacdo, talvez fato responsavel pela sua desativacdo, e substituicdo pela
Comissdo Nacional para a Reformulacdo do Ensino Superior. Na analise de Cunha (1997), as

medidas recomendadas pela comissao apontavam basicamente:

A énfase nos cursos de graduacdo de carater geral, desvinculados de
profissdes especificas, e a transferéncia de conteldos profissionais para a
pos-graduacéo levariam as universidades brasileiras ainda mais para perto do
modelo norte-americano, talvez com a introducéo nelas do college, que o
ciclo basico da reforma dos anos 60 teria antecipado [...] essas medidas
visariam combater o carater corporativo do Ensino Superior brasileiro,
persisténcia do modelo napolebnico [..] outro elemento do modelo
napolebnico prevalecente no Brasil seria 0 centralismo e a organizacdo
padronizada, que a comissdao propds combater pela transferéncia as
universidades da supervisao das demais instituicdes de Ensino Superior, bem
como a liberdade para que as universidades optassem por adotar ou néo
sistemas que, apesar de recentes, ja pareciam fazer parte da propria esséncia
da instituicdo: sistema de créditos, departamentos, ciclo basico, etc.
(CUNHA, 1997, p. 04-05).

Quando foi concluido o relatério da Comissdo Nacional para Reformulagdo da
Educacgéo Superior, 0 entdo Ministro da Educacgdo do governo de José Sarney, Marco Maciel,
com a intencdo de dar continuidade a iniciativa anterior criou o Grupo Executivo para a
Reforma da Educacdo Superior, no ano de 1985 (GERES). Esse grupo foi responsavel pela

elaboracdo de um projeto de lei para a reformulacédo das IES federais, seu texto tinha por base
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0s pressupostos da Comisséo Nacional, e anunciava complementarmente algumas medidas

especificas. Entre os principais pontos do anteprojeto do GERES estavam:

Acabar com a dualidade de estruturacdo das universidades federais,
incorporando as autarquias e as fundagdes em um novo ente juridico,
denominado apenas universidade, que deixaria de ter os rigidos controles
orcamentarios e salariais das autarquias, pois receberiam 0S recursos
financeiros sob a forma de dotagdes globais; racionalizar o controle
governamental sobre as universidades, que deixaria de ser sobre os meios
para incidir sobre os fins, com participacdo académica, sem prejuizo a
autonomia das instituicdes; valorizar os niveis mais elevados da carreira
docente, restringindo 0 acesso dos niveis inferiores aos cargos de direcéo, e
restituir aos titulos académicos seu antigo papel no regime de promocéao dos
professores; incluir a participacdo de docentes e de estudantes na elaboragédo
das listas para os cargos de direcdo das universidades e de suas unidades,
bem como a incorporacgdo de representantes dos funcionarios que votariam
nos candidatos a reitor (CUNHA, 1997, p. 06-07).

O texto do GERES néo foi bem recebido pela comunidade académica. Diante do
grande volume de criticas, o presidente da Republica retirou do Congresso o anteprojeto de
lei, que, no entanto permaneceu orientando a politica governamental para o Ensino Superior, e

serviu de base para o governo de Fernando Collor de Mello.

No inicio dos anos de 1990, Fernando Collor de Mello é eleito presidente do Brasil.
No entanto, ndo conseguiu completar seu mandato, diante de diversas denincias de corrup¢do
envolvendo ele e sua familia, Collor foi destituido de seu cargo e teve os direitos politicos
cassados por decisdo do Congresso Nacional, apoiado por inédita manifestacdo popular em
todo o pais. Ao assumir, seu vice, Itamar Franco, tomou duas medidas significativas: a
dissolucdo do Conselho Federal de Educacdo e a proposigéo de criagcdo do Conselho Nacional

de Educacéo.

Realizamos a descri¢do das politicas educacionais empreendidas pelo GERES, no
sentido de melhor compreender a Reforma da Educacéo, efetuada no governo FHC, visto que

a reforma do entdo presidente teve por base 0 modelo concebido pelo GERES.

No ano de 1995, quando FHC foi eleito presidente da republica as reformas
ganharam impulso definitivo e contornos permanentes por meio da Reforma do Estado. Essa
questdo era tdo central para o governo que foi inclusive criado um ministério especifico para
centrar os esforcos em levar a cabo a proposta, o Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado também teve importante papel na formulacdo das politicas educacionais,
como demos énfase no item acima. A proposta de governo de FHC para seu primeiro
mandato foi elaborada por uma equipe chefiada por Paulo Renato Souza. Apos a vitoria do
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candidato em questdo, Paulo Renato Souza foi nomeado Ministro da Educacdo, cargo que
ocupou durante os dois mandatos do presidente FHC.

O traco caracteristico mais marcante da Educacdo, enquanto meta prioritaria da
proposta do governo é a forte evidéncia atribuida ao seu papel econémico, como base do
novo estilo de desenvolvimento. Nesse contexto, o funcionamento e a sustentacdo da
Educacdo sdo externos a ela mesma, e derivam do progresso cientifico e tecnolégico. Nas
palavras de Cardoso (1994):

O pais tera de avancgar — e muito — na reforma da Educag&o e nos estimulos a
ciéncia e tecnologia para que tenha condigdes de forjar um novo modelo de
desenvolvimento, que gere empregos de qualidade superior, impulsione
inadiaveis transformacdes sociais e alcance presenca significativa na
economia mundial. Para chegar a isso, sera fundamental estabelecer uma
verdadeira parceria entre setor privado e governo, entre universidade e
inddstria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (CARDOSO, 1994, p. 04).

A ideia de valorizacdo das universidades privadas, em detrimento das publicas, é
constatavel na proposta de governo FHC. H& uma referéncia negativa as IES publicas, no
sentido que elas precisavam ser efetivamente revistas, pois: “Consomem hoje de 70% a 80%
de todas as verbas do Ministério da Educacdo, atendendo apenas a 22% dos jovens
matriculados no Ensino Superior. Dos demais, 13% estdo em escolas estaduais e o restante,
cerca de 66%, paga pelos seus estudos em institui¢des privadas.” (CARDOSO, 1994, p. 50).

Quanto ao conjunto das IES privadas ndo ha nenhuma critica evidente, somente um
comentario sobre importancia de se pensar acerca de uma politica para o ensino particular, ja
que ele estava absorvendo a maioria dos estudantes. Essa nova politica deveria incidir sobre
trés aspectos: reformulacdo do sistema de autorizacdo para criacdo de estabelecimentos e
cursos; fixacdo de critérios transparentes e objetivos para a distribuicdo de auxilio federal as
instituicbes comunitarias, condicionando-a a um sistema de avaliacdo de qualidade; e
reformulacéo do crédito educativo, condicionando-o a um sistema de avaliacdo da qualidade
do ensino, incluindo as escolas particulares que queiram aderir a esse sistema, e avaliagdo da

relacdo custo-beneficio.

Consideramos importante destacar a maneira como temas relacionados a reforma
foram propagados na midia da época. Nesse sentido, Setton (2002) realizou um estudo sobre a
presenca de enunciados relacionados ao Ensino Superior na midia de S&o Paulo, mais

especificamente nos jornais de maior circulacdo, como Folha de S&o Paulo, o Estado de Sao
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Paulo e o Jornal da Tarde. A autora obteve como constatacdo o fato que a maioria das
mensagens apontava a suposta ineficiéncia das IES publicas, assim como a escassez de
recursos para as mesmas, e a necessidade urgente delas serem reformadas a luz de critérios
econémicos. Ha desse modo, a propagacdo de um idedario pro-reforma, com o auxilio de uma

midia totalmente condescendente com o discurso dominante.

Minto (2006) ressalta a exposicdo sistematica nos meios de comunicacdo que a
Educacdo teve no periodo do governo de FHC, principalmente na figura do Ministro da
Educacao Paulo Renato, responsavel por realizar um incisivo marketing politico em torno do
tema. No entanto, a propaganda efetuada pelo Ministro foi realizada de maneira superficial,
de maneira a ndo permitir a visualizagdo completa das mudancgas sociais pretendidas, nesse
caminho Paulo Renato converteu a Educacdo em um importante instrumento de legitimacao

das mudancas que planejava efetuar.

De modo que: “o ex-ministro tornou-se uma espécie de porta-voz dos interesses
privados na Educagdo [...].” (MINTO, 2006, p. 141). Se no contexto historico anterior a
questdo educacional tinha sua relevancia implicada no projeto de desenvolvimento do Brasil
por meio da l6gica do nacional-desenvolvimentismo, no governo neoliberal proposto por FHC
a centralidade da Educacdo — e consequentemente das universidades, é intrinseca as virtudes
do mercado, de modo que, assim como um produto para 0 consumo, a exposic¢ao da Educacgéo
na midia era essencial para sua logica de expansdo e acumulacdo. Podemos inferir que a
construcdo de um consenso sobre a ineficiéncia e ineficacia dos servicos publicos e,
especifico da universidade puablica, ganha forca com argumento da necessidade de
diversificacdo das fontes de financiamento, via setor privado, e o fortalecimento da expanséo
do Ensino Superior privado, por meio da liberalizacdo dos servicos educacionais.

O ataque empreendido pelo governo neoliberal de FHC a Educacéo publica além de
ter ganhado forca a partir da exposicdo midiatica pro-reforma, também contou com um
conjunto de dispositivos privatizantes, através da aplicacdo de uma politica de
descentralizacdo e, mediante a imposi¢do material de uma politica de reforma cultural que

postula a anulacdo da Educacdo democratica, publica e de qualidade para as maiorias.

Com relacdo a analise que nos propomos realizar, podemos entender que a
depreciacdo operada pelo governo de FHC em relacdo as universidades publicas, buscou

atrelar a ideia de universidade, as institui¢fes particulares de ensino.
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Esse deslocamento de sentido ndo foi feito aleatoriamente, estava em total sintonia
com a insercdo da politica neoliberal no Brasil. Esse deslocamento de sentido operado pelo
governo em questdo faz com que a significacdo imaginaria social das universidades (sua
concepcao, ideia e funcdo) seja mobilizada para atender o que propde o discurso dominante.
Vejamos o que nos diz Castoriadis (1982, p. 171) sobre a questdo: “[...] Mas esse desvio de
sentido - que € afinal a operacdo indefinidamente repetida do simbolismo-, o fato de que sob
um significante surja outro significado [...] € a instauracdo de uma nova significacdo

operante”.

Com o objetivo de melhor explicitar essa questdo, Castoriadis cita 0 exemplo da
reificacdo ou da desumanizagdo dos individuos das classes exploradas. Nesse fenémeno um
escravo € visto como um animal, e 0 operario como um parafuso de maquina, ou mercadoria.

E nesse sentido que, para Castoriadis, a reificacdo é uma significacdo imaginaria social, pois:

Do ponto de vista estritamente simbdélico ou linguistico, ela aparece como
um descolamento de sentido, uma combinacdo entre metéfora e metonimia.
O escravo sO pode ser animal metaforicamente, e esta metafora, como toda
metéafora, apoia-se sobre uma metonimia, sendo a parte tomada pelo todo,
tanto no animal como no escravo, e sendo a pseudo-identidade das
propriedades parciais estendidas sobre o todo dos objetos considerados
(CASTORIADIS, 1982, p. 171).

A ideia de universidade ndo possui um sentido univoco, ela constréi seu sentido
tomando de empréstimo referéncias de outras significacBes. Portanto, enguanto uma
instituicdo inserida na logica capitalista neoliberal ela encarna as significagcbes imaginarias
desse modo de producdo, de modo que atributos utilizados no @&mbito do mercado e da
economia como eficiéncia, racionalidade, modernizacao, entre outros, passam a ser utilizados

para conceber a IES publica.

Um bom exemplo da significacdo econdmica atribuida a universidade pode ser o
conteudo da proposta de FHC no tocante a politica educacional, que pretendia promover uma
revolugdo administrativa, de maneira a estimular uma administragdo mais racional dos
recursos e a utilizacdo da capacidade ociosa, com vistas a generalizar 0os cursos noturnos e
aumentar as matriculas sem despesas adicionais. Nesse contexto, as universidades deveriam
possuir uma efetiva autonomia, mas essa autonomia estaria diretamente subordinada ao

montante de verbas que as IES viessem a receber em uma avaliagdo de desempenho.

O instrumento que, a principio teria como funcdo efetivar as propostas aqui descritas,
seria a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n.° 9394/96. Entretanto, o texto da
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LDB omite aspectos e dimensdes da maior importancia para as IES. A elaboracdo de uma lei
de diretrizes e bases fragmentada foi uma oportunidade adequada para que o0 governo pudesse,
a cada medida provisoéria, mobilizar a significacdo imaginaria da universidade, de acordo com

seus interesses e com a visdo sempre voltada ao incentivo das IES particulares.

Desse modo, segundo Cunha (2003), ao invés de uma lei geral, contendo todas as
diretrizes e todas as bases da Educacdo nacional, foi aprovada uma lei minimalista, gerada
desse modo intencionalmente, pois através dessas lacunas aspectos que interessavam ao
governo, foram tratados em momentos distintos. Essas acdes foram sendo desenvolvidas a
margem da propria LDB. Na anélise de Cunha (2003), no que tange as politicas para o Ensino
Superior:

O MEC tragou uma estratégia de enfrentamento parcial de problemas [...] No
caso da area educacional [...] em vez de investir, primeiramente, na reforma
dos dispositivos da Constituicdo que diziam respeito & Educagéo; depois, em
um projeto de LDB articulado com a nova redagdo da Carta Magna; em vez
de investir em uma lei geral para o Ensino Superior, 0 MEC foi tragando, no
varejo, as diretrizes e bases da Educacdo nacional, ndo contra 0 que seria a
lei maior de Educacéo, mas por fora dela (CUNHA, 2003, p. 40).

A concepcdo de universidade, tratada na LDB/96, mais precisamente no art. 52,
definiu as universidades como sendo “institui¢cdes pluridisciplinares de formagao dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber

humano”. As universidades deveriam atender a trés critérios:

Producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemético dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional (inciso I); um tergo do corpo docente,
pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado (inciso I1);
um terco do corpo docente em regime de tempo integral (inciso IlI).

Como ja mencionado anteriormente, o carater geral e flexivel das proposicdes
contidas na LDB, foram essenciais para que o MEC tivesse condi¢des de agir, mediante
complementacdo por decretos e portarias. A LDB incorporou as diretrizes da proposta do
MEC/MARE para a Educacdo Superior brasileira de maneira efetiva, em especial, quanto as
medidas flexibilizadoras: a adogdo do regime de tempo integral, da carreira e do regime
juridico diferenciado por universidade, ndo garantindo também a indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa e a extensdo e permitindo, desta forma, a diversificagéo das instituicoes de

Educacdo Superior.
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As acbOes do governo que objetivavam flexibilizar e expandir as IES sempre

possuiram um carater velado. De acordo com Nunes (2007):

[...] o conjunto de decisBes tomadas pela administracdo puablica brasileira
sobre o Ensino Superior nunca foi adequadamente codificado pelo governo
como tal, alojando-se, talvez, naquela categoria das ‘decisdes nao
formuladas’, ou ‘ndo decisdes’ que, entretanto produzem efeitos constantes e
permanentes [...] busque em qualquer discurso de dirigente nacional, em
qualquer momento da histdria recente, evidéncia de que houve decisdo de
expandir o Ensino Superior através do setor privado. Ndo se encontrard a
decisdo, muito menos se precisara 0 momento de sua efetivagdo (NUNES,
2007, p. 03).

Uma das propostas do MARE, por exemplo, de extincdo das IFES e sua
transformacdo em organizacGes sociais, fundacbes de direito privado, é compativel com o
conteido do artigo 54 da LDB: As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na
forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizacdo e financiamento pelo Poder Pablico, assim como dos seus planos de carreira e do

regime juridico do seu pessoal.

Essa questdo incide no fim da unicidade de carreira do pessoal docente e da
regularidade salarial, fato também compativel com propostas contidas no MARE, visto que,
para Bresser Pereira, a manutencdo de um Regime Juridico Unico (RJU) era totalmente
ultrapassado. Para ele, as organizacdes sociais ndo precisariam obedecer ao estatuto de um
concurso publico, poderiam ser regidos pelas normas da Consolidacdo das Leis Trabalhistas,

assim como séo regidos os funcionarios das empresas privadas.

O artigo 45 da LDB limitava-se a afirmar que: “a Educacdo superior sera ministrada
em instituicdes de Ensino Superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia
ou especializa¢do”. No sentido de modificar esse artigo da LDB, foi criado 0 Decreto n.°
2.207/97 que, no entanto, foi revogado e, no mesmo ano, foi substituido pelo Decreto n.°
2.306/97, que estabelecia distingdes ineditas, tais como: IES publicas, IES privadas sem fins
lucrativos e IES privadas com fins lucrativos. Quanto as consequéncias dessa divisdo, Nunes
(2007) destaca que:

Caberia ao setor publico a responsabilidade com os fundamentos da vida
universitaria e cientifica, através de suas mantidas, que ndo deveriam ser
compelidas a participacdo no processo de massificagdo da Educacdo
superior, para que possam se dedicar a orientacdo disciplinar
fundamentalmente académica e cientifica, portanto universitarias, no mais
estrito sentido do termo. Caberia ao setor privado a oferta massificada de
ensino de boa qualidade, adequadamente supervisionado e avaliado, sem que
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se esperasse dele dedicacdo ao avango da ciéncia e a aderéncia a valores
imateriais e historicos, dele esperando-se, contudo, a adequada atencdo a
formacdo profissional nas suas diferentes modalidades. A cada qual,
portanto, o reconhecimento e estimulo a sua funcéo (NUNES, 2007, p. 05).

No que diz respeito a categoria administrativa das IES, existem dois grupos, cada
qual com subdivis@es: instituicdes publicas e privadas. As publicas sdo classificadas em
instituicOes federais, estaduais ou municipais, dependendo da instancia de governo a qual
estejam vinculadas. As privadas dividem-se em comunitarias, confessionais, filantropicas e
particulares, sendo que as trés primeiras referem-se a IES mantidas por instituicbes sem fins
lucrativos. Ja as particulares, incluem tanto as IES vinculadas a mantenedoras com fins
lucrativos, que seriam particulares em sentido estrito, quanto as mantidas por entidades sem

fins lucrativos, mas que ndo se enquadrem no tipo filantrépico.

O resultado dessa diferenciacdo é que organizacbes com finalidades diferentes
tendem a ser baseadas em culturas distintas, assim como fundamentadas em estruturas
diferentes para a perfeita consecucdo de seus fins. Assim sendo, IES com fins lucrativos
nunca serdo, desde o ponto de vista institucional/organizacional, estruturalmente semelhantes
as publicas, a despeito de assim determinar o aparato micro regulatério legal e governamental.
Sob o atual modelo regulatério, as entidades privadas sdo forcadas e aderir a modelos
estruturais e de governanca corporativa, originalmente desenhados para o setor publico,
lembremos-nos das propostas do MARE (NUNES, 2007).

Apesar de a Educacdo Superior ser, como dito anteriormente, um “ndo tema”, ou,
talvez, justamente por ser um “ndo assunto”, seu crescimento tem se dado por meio do setor
privado. Ou seja, uma questdo estratégica para o pais - a formacdo de quadros capazes de
garantir a competitividade e o desenvolvimento econémico - vem definindo seus contornos,
sem que o Brasil tenha deliberado, seja explicita, seja implicitamente, sobre um de seus

aspectos fundamentais.

A analise da legislagdo educacional brasileira dos anos 1990, por meio de um olhar
permeado pela significagdo imaginaria central do Capitalismo, revela a mudanca de sentido
atribuida a ideia de universidade, com a desconstru¢cdo das IES publicas, progressiva

privatizacdo desse nivel de ensino, e estimulo a expansdo de IES privadas.
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4.4 O imaginario capitalista e a significacdo imaginéaria social da universidade

As universidades publicas brasileiras vém sofrendo, desde a década de 1990, uma
desconfiguragcdo de seu carater publico. Inseridas na logica neoliberal, ficam diretamente
submetidas as questdes econdmicas. Considerando a Educagdo como produto por exceléncia
das universidades, esta fica reduzida a uma mercadoria de consumo. A necessidade da
universidade nesse contexto é de ser Gtil as demandas imediatas do mercado, suas atividades

devem ser quantificadas e medidas a todo 0 momento.

Ser produtivo ou eficiente, e entdo, ter qualidade é formar, ou seja, diplomar
mais individuos com menos recursos. Mais individuos habilitados a
preencher necessidades imediatas e muitas vezes bem especificas do
mercado de trabalho, ainda que essa formacdo possa em breve se tornar
obsoleta e ndo mais acompanhar as rapidas mudancas da tecnologia e das
profissdes e empregos [...] A receita milagrosa de rendimentos maximos com
custo minimos produz a banaliza¢do da formacao (DIAS SOBRINHO, 2001,
p. 287).

Sob a perspectiva de Castoriadis (1982), o mundo moderno tem como caracteristica a
racionalidade, sendo arbitraria em seus fins Gltimos, pois esses ndo dependem de nenhuma
razdo, e € arbitraria na medida em que se coloca como fim, visando somente uma
racionalizacdo formal e vazia. A existéncia do mundo moderno € permeada por um delirio
sistematico, onde a autonomizacdo da técnica que ndo estd a servico de nenhum fim
determinavel é a forma mais perceptivel e mais diretamente ameacadora. Quanto ao delirio
sistematico, a que Castoriadis (1982) se refere, ele estd diretamente ligado a questdo do
imaginario:

Substituir, tratando-se do operario, do empregado, ou mesmo do quadro, o
homem por um conjunto de tragos parciais escolhidos arbitrariamente, em
funcdo de um sistema arbitrario de fins e por referéncia a uma pseudo-
conceitualizagdo igualmente arbitraria, e trati-lo na pratica de acordo com
isso, traduz a prevaléncia do imaginario, que, qualquer que seja sua

‘eficacia’ no sistema, ndo difere em nada daquelas das sociedades arcaicas
mais ‘estranhas’ (CASTORIADIS, 1982, p. 189).

A expansédo ilimitada do dominio racional fornece justificativa, a finalidade de
formar mais pessoas com menos recursos. Para Castoriadis, essa logica (maximizar lucros,
minimizar custos) € inerente ao processo produtivo. A racionaliza¢do de todas as esferas da

vida ignora os habitos, os desejos e as tendéncias do homem. De modo que ndo considera que
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0 ser humano ndo é uma maquina, ndo o reconhece como dotado de faculdades que

geralmente ndo sdo voltadas somente para a eficacia (ROTOLO, 2013).

Podemos dizer que a justificativa de racionalizacdo encarnada pela universidade
neoliberal foi instituida pelo Capitalismo, primeiro regime social que produziu uma ideologia,
segundo a qual ele mesmo seria racional. Para Castoriadis (2004, p. 91), a legitimacdo de
outros tipos de regime provinha de uma instancia mistica ou religiosa. A ideologia capitalista
em seus momentos benéficos, afirma que o objetivo da racionalidade seria o bem- estar da
sociedade, no entanto esse bem-estar: “¢ identificado como um maximo — ou Otimo —
econdmico [...] assim direta ou indiretamente, a racionalidade é reduzida a racionalidade
‘econdmica’, e esta ¢ definida de maneira puramente quantitativa como maximizagao-
minimizacao”.

Outra significacdo imaginaria social, onipresente no Capitalismo, € a no¢do de
economia. Enquanto significacdo, ndo se refere a algo especifico, mas a uma quantidade
inumeravel de coisas que, a partir de certo momento, passam a ser socialmente representadas

e refletidas como econdmicas.

O que podemos concluir é que o espaco publico estatal e, sobretudo, as universidades
publicas estdo seriamente mercantilizadas. Essas instituicbes encarnaram a significacdo
imaginaria social do Capitalismo e as estruturas organizacionais gerenciais, as quais tém a

eficiéncia como valor central, e o lucro e a acumulagdo como principal objetivo.

Embora esse processo tenha suas raizes originarias com a vigéncia do periodo militar
e a atuacdo de Orgdos americanos no Brasil, o governo de Fernando Henrique Cardoso foi
responsavel por consolidar e legitimar as praticas neoliberais na Educagdo Superior, tanto
através do incentivo as IES privadas quanto através da descaracterizacao das IES publicas.
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5 ELUCIDACOES SOBRE PSIQUE, UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

N&o temos a necessidade de alguns sabios. Temos necessidade de que o maior
nimero adquira e exerca a sabedoria - 0 que por sua vez exige uma
transformag&o radical da sociedade como sociedade politica, instaurando ndo
somente a participacdo formal, mas também a paix&o de todos pelas questdes
comuns. Ora, seres humanos sabios é a Ultima coisa que a cultura atual produz.

- “Entdo, o que vocé quer? Mudar a humanidade?

- N&o, alguma coisa mais modesta: que a humanidade se transforme, como ela
mesma jd fez duas ou trés vezes'.

(CASTORIADIS, 1992, p. 107).

Em nossa pesquisa, até o presente momento, buscamos elucidar nosso objeto de
trabalho, a partir das Significagdes Imaginarias Sociais que a ele atribuem uma concepcéo.
Como vimos, o governo neoliberal brasileiro do inicio dos anos de 1990 inseriu a
universidade definitivamente na légica do capital, o que atribuiu a ela caracteriza¢cGes de uma

organizacdo empresarial.

O fato de a universidade estar inserida nessa légica faz dela uma instituicdo
heterénoma, ndo ha possibilidade de autonomia em uma organizacdo administrada. No
entanto, cabe aqui uma reflex@o nos termos de Castoriadis, quanto ao projeto de autonomia s6
poder ser alcangado coletivamente. Portanto, ndo teria como uma instituicdo ser autbnoma se

é constituida por individuos que nédo o sao.

Para Chaui (1999), a ideia de autonomia, condizente com o conceito de Castoriadis,
tem origem na propria palavra grega; ser autbnomo é ser autor de sua propria norma, regra ou
lei. Desse modo, para que houvesse a possibilidade efetiva da universidade publica ser regida
por suas proprias regras, democraticamente instituidas por seus proprios 6rgdos
representativos, seria necessario que tivesse uma relacdo de total independéncia com o
Estado.

A questdo que gostariamos de elucidar é a consonancia existente entre o individuo e
as instituicbes que ele mesmo produz e mantém, tal fato ocorre atraves de um processo no
qual a psique ¢ fabricada e moldada pela instituicdo social e pelas Significacbes Imaginarias
Sociais da época. Desse modo, Castoriadis (1982) destaca que quando emergiu a instituicéo
do Capitalismo, esse fato modificou os individuos, as coisas, as relacbes sociais e as
instituicOes. Existe, pois a criacdo de um homem capitalista, uma técnica capitalista, relacdes

de producéo capitalistas, todos os elementos inconcebiveis e impossiveis uns sem 0s outros.
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Cada individuo é moldado de acordo com a sociedade, com representacdes especificas que lhe
dizem o que é certo e o0 que é errado dentro daquela realidade. Essa é a condicdo para que a
sociedade possa sobreviver: ser capaz de criar um individuo adequado a cultura e que

sobreviva a efemeridade da existéncia individual.

Para a manutengdo de uma universidade heteronoma, moldada, e significada sob os
ditames dos dispositivos neoliberais € preciso a existéncia do individuo fabricado conforme
esse sistema. E preciso que os individuos introjetem o valor mercantil e as rela¢des mercantis
como padrdo dominante de interpretacdo dos mundos, reconhecendo no mercado o ambito em

que, "naturalmente”, podem - e devem - desenvolver-se como pessoas.

Buscamos ressaltar, no presente capitulo, a formulacdo realizada por Castoriadis, no
que tange ao individuo e a psique, visto que € no processo de socializacdo que reside a
possibilidade de instauracdo de uma subjetividade reflexiva e deliberadora, instancia

fundamental para o projeto de autonomia social.

5.1 A mbénada psiquica e a socializacédo da psique

A compreensdo de Castoriadis (1982), quanto a psique tem como base elementos,
que para ele, permaneceram na teoria freudiana como pontos cegos; a saber: a instituicdo
social-historica e a psique como imaginacdo radical. Apesar de visualizar essa fenda na teoria
freudiana, é preciso ressaltar que Castoriadis encontrou em Freud um importante interlocutor,
com o qual viu a possibilidade de dialogar sobre suas proprias ideias, principalmente aquelas
relacionadas com o imaginario radical e com a formacéo do sujeito, ideias sempre permeadas
pela busca de Castoriadis em encontrar as bases sobre as quais se fundamenta uma nocéo

fundamental de suas elucidagdes: o projeto de autonomia.

Rotolo (2013) sublinha que Castoriadis encontrou um rico aporte tedrico nas ideias
de Freud, principalmente no tocante a formular sua teoria da sociedade, do individuo e da
politica. Apesar de Castoriadis ter deixado contribuices para a psicanélise, é preciso ressaltar

que:

Diferentemente de boa parte da tradicdo psicanalitica, embora as
preocupacdes de Castoriadis estivessem localizadas naquilo que os
psicanalistas denominam de cultura, nosso autor evita e até mesmo condena
0 tratamento dessas questbes como se fossem sintomas psiquicos. Seu
objetivo nesse plano ndo era a decifracdo da cultura pelos mesmos
mecanismos da psique, como se analise social procedesse pelos mesmos
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critérios e categorias da terapia clinica. O universo da cultura, no qual se
insere sua teoria social, ndo era tratado por ele como uma patologia
(ROTOLO, 2013, p. 177).

Podemos localizar trés grandes temas da psicanalise sobre os quais Castoriadis foca-
se de maneira mais incisiva: a teoria do sujeito, o papel do inconsciente, e a nogédo de cura na
andlise clinica, essa cura é na verdade o final da andlise, que visaria o estabelecimento de
outro tipo de relacdo entre consciente e inconsciente. Esses trés pressupostos ligados a sua

formulacéo de autonomia, de modo articulado, Rotolo (2013) explica:

[...] o fim da psicanalise € consubstancial com suas ideias sobre autonomia e
para enfatizar tal relacdo nosso autor precisa esclarecer qual é a origem do
sujeito autbnomo, desde seu elemento primario, o individuo sozinho, até a
articulacdo deste individuo com a sociedade e o papel desta Ultima na
formacdo da psique (ROTOLO, 2013, p. 174).

Mais especificamente, Castoriadis (1992) formula que:

O objetivo da andlise ndo é eliminar uma instancia psiquica em proveito de
outra. E alterar a relacdo entre as instancias: o Eu, ou o consciente. O Eu
altera-se ao receber e admitir os conteudos do inconsciente, ao refleti-los e
ao tornar-se capaz de escolher lucidamente os instintos e as ideias que
tentard atualizar. Em outras palavras, o Eu tem que vir a ser uma
subjetividade capaz e refletir, capaz de deliberacdo e vontade
(CASTORIADIS, 1992, p. 154).

Quanto a essa questdo de mudanca de relacdo entre consciente e inconsciente, 0
importante ndo é a eliminacdo de conflitos, mas sim a instauracdo de uma subjetividade
reflexiva e deliberadora, que deixando de ser uma maqguina pseudo-racional, passar a

reconhecer e liberar a imaginagdo radical no nucleo da psique.

Refletir sobre a psique enquanto imaginacédo radical, € pensa-la enquanto portadora
de autonomia da imaginacgdo, ha uma capacidade de formulacéo do que nédo esté posto, ver em
qualquer coisa aquilo que ndo esta l4&. Uma caracteristica central do psiquismo humano € sua
a-funcionalidade; tudo o que se imagina ndo é determinado por uma funcionalidade bioldgica.
Para Castoriadis (2004), a imaginacao é radical porque é criacdo de representagdes, de afetos,

e de desejos, nunca predeterminados. Nesse sentido, assevera 0 autor que:

A imaginacao estd também na base de outra capacidade extraordinaria do ser
humano: o simbolismo. E gracas a imaginacdo radical que o ser humano
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pode ver uma coisa em outra coisa. Este é o quid pro quo: tomar uma coisa
por outra; ver a palavra cdo escrita e que ela represente um cdo, que 0 cdo se
torne presente pra mim. Contrariamente ao plano animal, no qual ndo ha
sendo o sinal - por exemplo, o cheiro de um predador - fixado a um objeto,
para 0s humanos, ndo ha apenas sinais, ha, sobretudo simbolos. E € isso que
torna possivel, é sobre isso que se apoia a linguagem (CASTORIADIS,
2004, p. 330, grifo do autor).

Para Castoriadis, a estruturacdo da psique ocorre através de um processo. Ao nascer
0 ser humano, € para ele um monstro, esta fechado em sua ménada psiquica; ao reconhecer a
mde e distingui-la do seio, temos a fase triadica: mée-seio-bebe; temos por fim a fabricacdo
do individuo social, e sua possibilidade de ascender a uma subjetividade autbnoma e

reflexiva.

A ménada psiquica é a primeira organizacdo do sujeito, nesse estado primario o
sujeito s pode referir-se a si mesmo, ndo existe uma diferenciacdo do resto dos objetos que o
rodeiam. O seio materno para o recém-nascido, por exemplo, faz parte, sem ser parte, daquilo
gue um dia sera um corpo préprio, mas que ainda ndo é propriamente um corpo. O mundo do

sujeito nesse primeiro estado pode ser assim caracterizado:

A totalidade é uma unidade simples, onde a diferenca ainda ndo surgiu, ser é
ser neste circulo, e o ser é imediatamente sentido: inteng&o realizada antes de
toda formulacdo e antes de toda separagdo entre um estado e uma visada,
como é imediatamente existéncia do sujeito para o sujeito (CASTORIADIS,
1982, p. 337).

Na visdo de Castoriadis (2004), a melhor formulagdo para definir o estado monéadico
¢ a proferida por Freud: “eu sou o seio”. Essa frase permite apreender a percep¢do do recém-
nascido, de que ele ¢ ao mesmo tempo: “[...] superficie labial, da cavidade bucal, e
provavelmente da primeira parte do sistema digestivo, como indiferenciado daquela fonte de
liquido quente e agradavel que € o leite, e ele se vé como tendo sendo - um desejo e podendo
realiz&-lo com prazer.” (CASTORIADIS, 2004, p. 337).

Nesse estado, que pode ser considerado um autismo, ha por parte do sujeito o desejo
de permanéncia; essa intencdo pode ser considerada uma fantasia, onde o sujeito esta em todo
lugar, onde tudo, inclusive 0 modo de coexisténcia € somente ele mesmo. Podemos citar
como exemplo da intenc@o de permanéncia do sujeito no estado monadico, a anorexia infantil.
Para Castoriais (1982), essa questdo tem explicagdo ao pensarmos que a resposta a
necessidade de comer viria para o recém-nascido, através de uma alucinacdo de unidade, o

seio s6 pode ser apreendido como ele préprio, portanto ndo ha necessidade do seio real.
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Para que o sujeito saia desse estado priméario e sobreviva, é preciso que a psique
sofra uma ruptura de seu estado monédico, e isto ocorre por uma ruptura brusca e imposta,
com a imposi¢ao do outro e de seu proprio corpo, “esta perda de si, esta cisao em relagdo a si
é o primeiro trabalho imposto a psique pelo fato de sua inclusdo no mundo - e acontece que
ela se recusa a cumpri-lo.” (CASTORIADIS, 1982, p. 339).

Embora a presencga do outro seja essencial tanto para satisfagcdes bioldgicas, quanto
para aspectos psicologicos do sujeito, ela ndo se registra de imediato na psique. Para o bebe,
guando esse sujeito esta presente € porque ele dispde do objeto necessario para satisfacdo de
seu prazer; essa € a fase triadica para Castoriadis (2004), nela h& a criacdo de uma relacéo

entre o recém-nascido, a mae, e o0 seio. Vejamos mais detalhadamente:

A mée aparece como quem disp8e do seio e o0 recém-nascido, na base de seu
Unico esquema, a onipoténcia, o projeta na mée [...] o recém-nascido que se
acreditava onipotente descobre que ndo o é e transfere essa onipoténcia para
a mae [...]. Nesta etapa se constitui uma relagdo entre trés termos, onde o
objeto parcial, o seio, é a encruzilhada, a zona de entrecruzamento, da
relacdo do bebé com a mde (CASTORIADIS, 2004, p. 341).

A histéria da socializacdo da psique traz, em todas as suas etapas, as marcas de um
estado primario, onde sujeito, mundo, afeto, intencdo, ligacdo, e sentido sdo 0 mesmo. A
evolucdo do sujeito é a historia de uma serie de criacGes de representacfes, de um fluxo
representativo/afetivo/intencional que sé se esgotara com a morte. Essa histéria de
socializagdo traz consigo as marcas de seu ponto de origem, do estado primitivo do sujeito,
onde 0 mesmo acreditava ser Unico. Embora a instituicdo da sociedade seja imposta a psique

como uma organizacao heterogénea, essa sociedade tem que se apoiar no ser da psique.

A imposicdo da socializacdo a psique é para a ménada psiquica uma ruptura violenta;
é forcada por suas relagdes com 0s outros, ou mais especificamente pela invasdo dos outros
como outros. “Se o recém-nascido se torna um individuo social, € porque ao mesmo tempo
em que sofre essa ruptura, ele consegue sobreviver a ela” (CASTORIADIS, 1982, p. 344).
Ainda, nesse sentido, Castoriadis explica como a imposic¢do da relacdo com 0 outro € uma
sucesséo de rupturas infligidas a ménada psiquica. E através da relagio com esses outros que
é construido o individuo social, sempre dividido entre um polo monadico e a série de

construcdes sucessivas diante das quais a psique deve se integrar.

O processo de socializacdo deve ter por objetivo apresentar para a psique um sentido
para a sociedade. Desse modo, € o magma de Significacbes Imaginarias Sociais que

desempenha esse papel:
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[...] fornecer a psique sentido diurno, que se faz forcando e induzindo o ser
humano singular [...] a investir e tornar sensatas para ele as partes saidas do
magma das Significagdes Imaginarias Sociais, instituidas a cada vez pela
sociedade, significacdes essas que mantém a sociedade e suas instituicdes
particulares juntas (CASTORIADIS, 1992, p. 123).

A questdo central para Castoriadis € que o ser humano é, ao mesmo tempo, criador e
criatura, isto porque ele concebe um mundo, mas também é conformado por ele. A esse
mundo coletivo, advindo do processo de socializacdo da psique € chamado mundo instituido.
O mundo instituido além de ser obra do inconsciente dos diversos individuos que o compde, €
também permeado por todas as significacdes, tais como linguagem, normas, costumes, valores
etc. Ao mesmo tempo em que é produto de nossa imaginacdo € responsavel por nos impor o0s

limites necessarios a nossa socializacao.

Podemos inferir que a sociedade sé existe através da encarnacdo e da incorporacao,
fragmentaria, e ao mesmo tempo complementar de sua instituicdo e de suas SignificacGes
Imaginarias Sociais pelos individuos. O que dissemos anteriormente sobre a
indissociabilidade entre psique e sociedade, pode ser mais bem entendido se apreendermos,
que uma sociedade instituida ultrapassa infinitamente a totalidade dos individuos que a

compdem, mas ela sé pode ser existir se realizar-se nos individuos que fabrica.

Sobre a relevancia da psique na concepcdo de Castoriadis e sua importancia no

projeto de autonomia podemos concluir:

N&o sdo somente as interdigbes que atuam na psique, mas em especial, a
reelaboracdo do material herdado pelo mundo social e a reposic¢do disto no
mundo, que pode ser de duas maneiras: a primeira, passivamente, quando
ndo ha questionamento das instituicbes herdadas, e principalmente no
segundo caso, quando 0 sujeito é também sujeito ativo, critico e
questionador. E esta critica imanente a capacidade humana que constitui a
base da no¢do da autonomia para Castoriadis (ROTOLO, 2011, p. 192).

5.2 A fabricacéo social do individuo

No que tange a fabricacdo social do individuo, é possivel entender que esse é um
processo que ocorre em duas instancias: na psique e no social. No momento em que a psique é
obrigada a abandonar seus objetos, e seu mundo inicial é também obrigada a investir em
objetos, em regras que sdao socialmente instituidas. O fato de a psique ter de ser obrigada a

abandonar seu estado primeiro para se socializar, é feito brutalmente, trata-se de uma
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violéncia contra sua natureza originaria; a vertente social da fabricacdo do sujeito tem por
base o conjunto das instituicdes que o ser humano estd imerso, “a validade efetiva das
instituicOes é garantida [...] pelo processo, gracas ao qual o monstrinho que s6 sabe dar
vagidos se torna individuo social. E ele s6 vai chegar a isso na mediada em que interiorizar
instituicdes.” (CASTORIADIS, 1992, p.126).

A instituicdo da sociedade estd presente desde o primeiro momento da vida do
recém-nascido, ha sempre uma pessoa responsavel pelos primeiros cuidados que representa a
sociedade. “Cada vez que engendramos uma crianga e comecamos a educa-la, nds Ihe damos,
sem pensar, sem que possamos pensar e nos dar conta de tudo o que isso tem como conteldo,
todo o processo de hominizagio e socializagdo.” (CASTORIADIS, 2007, p. 31). Para o autor,
a mée (ou a figura que representa o eu materno) foi a sociedade durante trés milhdes de anos,

e continuara sendo.

Castoriadis considera a oposic¢do entre individuo e sociedade um absurdo, pois 0 que
chamamos de individuo, é a sociedade em sua forma concreta, é nesse sentido que o individuo
é produto da sociedade, uma fabricacdo social por meio da qual a sociedade se perpetua e

pode existir.

Nessa fabricacdo, é preciso que a psique seja domada, para criar um estrato psiquico
perfeitamente apropriado ao funcionamento do que sera o individuo em uma determinada
sociedade. Embora seja possivel identificar o sentido ndo funcional como ponto comum entre
a psique e a sociedade, esse sentido possui naturezas diferentes em ambos, isso porque, “[...] a
psique requer sentido a sociedade a faz renunciar (jamais completamente) ao que é, para a
psique, sentido proprio, e lhe impde encontrar sentido nas Significagdes Imaginarias Sociais e

nas institui¢oes”.

Nas sociedades onde a heteronomia é predominante, a socializa¢do da psique sempre
foi realizada através da interdigdo de pensamentos, mas para além disso, através do bloqueio
do fluxo representativo, pelo silencio imposto ao imaginario radical. Proibir pensamentos,
processos criativos, e interrogacbes esta no amago dessa relagdo que as sociedades

estabeleceram com suas instituicdes.

Castoriadis (1992) nos fala que a instituicdo da sociedade exerce um infrapoder
radical sobre os individuos que produz; sob a dominancia desse infrapoder o social instituinte,
enquanto possibilidade de questionamento desaparece. No estado de heteronomia instituida a

representacdo da lei esta fora da sociedade, temos na religido um exemplo de tal instituicdo,
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visto que todas as significages tem sua existéncia justificada por uma instancia mistica. De

acordo com Castoriadis (1992):

A denegacdo da dimensdo instituinte da sociedade, a recuperacdo do
imaginério instituido, condiz com a criagdo de individuos absolutamente
conformes, que vivem e se pensam na repeticdo (alias, ainda que possam
fazer, fazem muito pouco), cuja imaginacdo radical é reprimida o mais
possivel; individuos que quase ndo sdo verdadeiramente individuados [...]
ela vai de par com a foraclusdo antecipada de toda interrogacdo sobre o
fundamento dltimo das crencas da tribo e das suas leis, por conseguinte
também sobre a legitimacdo do poder explicito instituido [...] a tradicdo
significa que a questdo da legitimidade da tradicdo ndo serd colocada. Os
individuos sdo fabricados de tal modo que essa questdo continua para eles
mental e fisicamente impossivel (CASTORIADIS, 1992, p. 139).

A alienacdo encontra suas possibilidades de existéncia no mundo social,
manifestando-se como condicdo de privacdo e de opressdo. Para Castoriadis (1982), a
alienacdo ¢é a heteronomia social, que desaparece no anonimato coletivo, nos mecanismos de
mercado, na racionalidade da economia. O discurso de dominacdo ndo vem apenas do outro, e
ndo é somente um discurso, € uma ordem de mobilizacdo, uma folha de pagamento, e
mercadorias caras. Diante da alienacdo nenhuma autonomia individual pode consolidar-se e

superar esse estado.

5.3 A ascensdo da insignificancia: possibilidades de ruptura e projeto de

autonomia

O sistema econémico do Capitalismo € uma instituicdo que sobreviveu a uma serie
de crises e vicissitudes historicas, e pelo menos até um determinado ponto saiu delas
revigorado, através de altos e baixos, booms e quebras, pois € um sistema que bem ou mal
funciona dentro de seus limites e segundo as suas finalidades (CASTORIADIS, 2007). Do
mesmo modo, o Capitalismo neoliberal esta sempre a se reinventar, sobrevivendo também a
crises e condi¢fes materiais adversas. Podemos, desta maneira, pensar na impossibilidade - ou
na ardua tarefa de mudanga, no que diz respeito ao modelo econémico vigente na sociedade.
Portanto, essa instituicdo da sociedade que fabrica os individuos, e ao mesmo tempo é
mantida por eles, reflete a incapacidade de criacdo de novas SignificacBes Imaginérias

Sociais, assim como a incapacidade de questionamento e mudanca.
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A instituicdo da sociedade é heterbnoma, e tal fato é refletido na criagdo de suas
instituicdes, tais como a universidade. A questdo, para Castoriadis (1997), é que vivemos uma
situacdo de decomposicdo da sociedade, que sO poderia ser transformada, por meio de uma

ruptura radical da sociedade com as formas instituidas, de modo que:

[...] o necesséario é uma nova criagdo imaginaria de importancia sem igual no
passado, uma criacdo que poria no centro da vida humana outras
significacdes, além da expansdo da producdo e do consumo, que colocaria
objetivos da vida diferentes, que pudessem ser reconhecidos pelos seres
humanos como valendo a pena (CASTORIADIS, 1997, p. 110).

Tal fato exigiria uma reorganizagao das instituicdes sociais, das relacfes de trabalho,
das relacbes econdmicas, politicas e culturais. Seria preciso que individuos e sociedade,
saissem do conformismo generalizado no qual se encontram, o que incide no questionamento

do instituido e no projeto de autonomia.

Conforme expresso por Castoriadis (1992), uma das maneiras de se analisar um
periodo socio-histérico é procurando nele a emergéncia do projeto de autonomia. Pensando
nessa questdo, ele caracterizou o periodo subsequente a 1950 de conformismo generalizado,
por conta da evanescéncia do conflito social, politico e ideoldgico. Nesse sentido, segundo
Castoriadis (2006):

O que mais impressiona, quando se compara a fase presente com as fases
anteriores da histéria dessas sociedades, € o desaparecimento quase total do
conflito, seja ele econdbmico-social, politico ou ‘ideologico’. Assistimos ao
triunfo de um imaginario, 0 imaginario capitalista - liberal e ao quase
desaparecimento da outra significacdo imaginaria da modernidade, o projeto
de autonomia individual e coletiva (CASTORIADIS, 2006, p. 249).

Ainda que imerso na época do conformismo generalizado, o projeto de autonomia
ndo estd encerrado para Castoriadis. O que é exigido da sociedade e do coletivo anénimo, é
que ele reconheca as instituicGes da sociedade como suas proprias criagdes, a autonomia deve
estar intimamente relacionada a possibilidade de critica, ao julgamento constante de si mesmo

e das obras produzidas.
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6 A GUISA DE CONCLUSAO

No sentido de finalizar as reflexdes expostas até o momento, considero que seja
necessario recuperar alguns elementos importantes no decorrer deste trabalho. Embora possa
parecer um retorno muito amplo abordar a criagdo das primeiras universidades na ldade
Média, consideramos relevante a ponderacdo quanto a esta instituicdo vinculada ao poder da
Igreja, esta ultima com o objetivo de afirmar sua acdo politica e religiosa. A necessidade de
fazer da universidade uma instituicdo laica veio com a cria¢do dos Estados Nacionais e, mais
uma vez, havia o interesse em fazer com que a universidade formasse seus quadros

profissionais.

A separacdo da universidade dos quadros da Igreja foi realizada com o objetivo de
inseri-la a logica do Estado. Desse modo, no primeiro capitulo, explicitamos sobre a
diferenciacdo de modelos das universidades no periodo moderno e como eles refletiram na
criacdo da instituicdo no Brasil, inspirada basicamente na universidade francesa, com seus
cursos profissionais e, posteriormente, no periodo militar, a implantacdo do modelo norte-

americano, voltado a eficécia e a produtividade.

No que diz respeito ao periodo da Ditadura Militar no Brasil, podemos inferir que ja
existia uma mudanca significativa em curso quanto a concep¢do das universidades publicas,
mas foi somente no inicio dos anos de 1990, com a eleicdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso e sua Reforma do Estado, que essas ideias ganharam uma sistematizacdo mais
precisa e adquiriram patamar de legislacdo, podemos identificar a importancia contida na
retorica pro-reforma através de todo um discurso que considerava as politicas neoliberais

como Unica saida possivel para a crise no Brasil.

Quanto a nossa proposta de analise, podemos inferir que elucidar a universidade, por
meio de sua significagdo imaginaria social, é consoante com a significacdo imaginaria central
do Capitalismo de expansdo ilimitada do dominio racional. Ao refletir acerca da ideia de
universidade, inserida no contexto governamental de Fernando Henrique Cardoso e suas
reformas de cunho neoliberal, é possivel verificar que a significacdo imaginaria social, que
permeou tanto seus discursos como suas praticas e sua legislacéo, objetivaram descaracterizar

a universidade publica e expandir as institui¢cfes de Ensino Superior Privadas.
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Com a formulacdo de uma Lei de Diretrizes e Bases fragmentada e minimalista, que
ndo contemplava aspectos primordiais quanto ao Ensino Superior, o governo de FHC, mais
especificamente na figura do MEC, implementou uma série de medidas provisorias, emendas
constitucionais e decretos de lei, todos visando a mesma questdo: expandir o Ensino Superior,
no &mbito privado, é possivel inferir que uma legislacéo torna-se um objeto de disputa no que
tange a suas interpretacGes. Enquanto as universidades publicas passaram a ser regidas por
contratos de gestdo, avaliadas por indices de produtividade, calculadas para serem flexiveis,

sendo definidos e estruturadas completamente alheias ao conhecimento.

Por isso, a cada resolucdo alterada, é possivel perceber que a ideia de universidade é
modificada, ou seja, ha uma mobilizacdo de sua significagdo imagindria social, no sentido de
atender o que busca o discurso dominante. O discurso neoliberal opera de modo a possuir
todas as respostas para todas as perguntas fundamentais, o que caracteriza uma ontologia
unitaria. As significagdes imaginarias sociais, nesse sistema, sdo fechadas, o que exclui a
possibilidade de julgar e escolher de forma democratica, onde todos os cidaddos poderiam

participar efetivamente exercendo sua subjetividade reflexiva e deliberadora.

H4&, no entanto, no préprio Castoriadis uma posi¢do muito clara no que tange ao que
ele chama de irresponsabilidade de massa, ou privatizacdo dos individuos. Embora tenha
efetuado tais analises em meados dos anos de 1980, elas presentificam-se e ganham cotornos
cada vez mais nitidos na sociedade atual. A retirada da populacdo da esfera politica é um
exemplo disso, de modo que as atividades coletivas encontram-se no poder de um aparelho
impessoal, que opera de acordo com critérios e métodos racionais, privilegiado

economicamente apenas uma parcela da populagéo.

Ao pensar nosso objeto de pesquisa, a luz do referencial de Castoriadis, e relaciona-
lo com uma de suas formulagfes centrais, que € o projeto de autonomia, apreendemos o
guanto esse projeto se torna arduo dentro do sistema econdmico vigente, € um projeto que se
encontra submisso a despolitizacdo, a acentuacdo do individualismo e ao quase

desaparecimento da imaginacéo politica.

Para Castoriadis, 0 questionamento da instituicdo da sociedade, da representacdo do
mundo, e das significacBes imaginarias sociais diz respeito a uma ruptura com o que era
prevalente até entdo. E justamente nessa ruptura que encontra-se a autonomia, que so pode
emergir com a criacdo de individuos capazes de questionar o instituido, mais especificamente,

com a formacdo de um tipo antropolégico comprometido com a democracia, a transformacao
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social exige o engajamento dos individuos e de todas as instituicbes. E somente através da
ruptura com a heteronomia, tanto individual quanto coletiva, que a imaginacdo radical da
psique singular pode, a0 mesmo tempo, criar 0s meios sociais de uma expressdo publica
original e contribuir de modo decisivo para auto-alteracdo do mundo social, criando novas
formas de expressdo e de ideias, que poderdo alterar a sociedade e os individuos

reciprocamente.

Mas como relacionar o projeto de autonomia formulado por Castoriadis, com as
universidades publicas brasileiras e seu constante projeto de desmonte através da implantacéo
das politicas neoliberais, que iniciado no governo de Fernando Henrique Cardoso, ganha cada

vez mais forca na atualidade.

No cenario das universidades publicas brasileiras sob a significacdo imaginaria do
capitalismo, a questdo da autonomia é um elemento em constante disputa, visto que para o
Estado o interesse na regulamentacdo da autonomia situa-se em um viés mercadoldgico, por
outro lado temos a luta constante de docentes e estudantes que se opde firmemente contra essa
medida. A autonomia para Castoriadis tem o sentido de dar a si proprio suas leis, sendo assim
podemos pensar que a universidade tem o direito de regular a si propria, de reger suas
préprias leis, mas como tal fato poderia ser viavel se ha em jogo um elemento de extrema
importancia: ¢ o Estado quem deve assegurar os recursos financeiros necessarios para as
atividades de ensino, pesquisa e extensao. Seria benéfica a autonomia da universidade em

relacdo ao Estado, para que seja efetuada sua insercdo aos imperativos do mercado?

Sendo assim cabe aqui uma reflexdo quanto aos beneficios e maleficios de uma
universidade autdbnoma, visto que para o governo de FHC a regulamentacdo da autonomia
universitaria, tinha como objetivo central desresponsabilizar o Estado do financiamento
publico das universidades, forcando-as a captar seus recursos no mercado privado. Uma
universidade autbnoma em relacdo ao Estado tem como consequéncia a progressiva retirada
das obrigac6es do Estado com relagéo ao direito de educacédo publica, gratuita e de qualidade

para todos.

Temos caminhado em direcdo a um total desvio de sentido do que é autonomia. Visto
gue estd, é definida como a necessidade da universidade se autofinanciar, seja cobrando pelos
‘servigos’ oferecidos (como os cursos de especializagdo, e pos-graduacgéo), seja produzindo
‘produtos’ para a venda (como a producdo de pesquisas ‘encomendadas’ por empresas) e

outras atividades. Essas agOes estdo envoltas de uma concepcdo privatista que induz as
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universidades a captarem recursos no mercado, sob o discurso neoliberal de universidade

empresa.

Ainda que tenhamos interiorizado as significacdes imaginarias sociais do capitalismo
em diversas esferas de nossa vida, assim como a universidade interiorizou, podemos refletir a
partir do referencial de Castoriadis que a subjetividade reflexiva e deliberante € uma
virtualidade, uma possibilidade e um projeto, viavel de ser concretizado, pois como nos

demonstra Castoriadis ja ocorreram rupturas anteriormente na historia.

O desejo de uma sociedade autdbnoma, com instituicbes autbnomas, necessita ser
orientada por significacbes imaginarias sociais como a igualdade, a liberdade e a justica.
Castoriadis nos diz que ja existe um caminho tragado:

E o caminho da perda do sentido, da repeticio de formas vazias, do
conformismo, da apatia, da irresponsabilidade e do cinismo e que é, ao
mesmo tempo, aquele do dominio crescente do imaginario capitalista da
expansdo ilimitada de wum ‘dominio racional’, pseudodominio
pseudorracional, de uma expanséo ilimitada do consumo pelo consumo, vale
dizer, por nada, e da tecnocracia autonomizada em sua corrida e que &,
evidentemente, parte ativa da dominagdo desse imaginario capitalista.
(CASTORIADIS, 2004, P.148)

No entanto ainda nos resta a possibilidade de ressurgimento de autonomia individual e

coletiva, e do despertar de um imaginario radical e da imaginacéo coletiva.

Infelizmente, a conjuntura atual na qual se encontram as universidades publicas
brasileiras, com corte de gastos cada vez mais abusivos, a precarizacdo do trabalho docente, e
a privatizacdo de servicos, ndo a deixam mais a deriva, sem um rumo certo. Ha por parte do
governo uma orientacdo muito clara em direcdo ao retrocesso de conquistas sociais basicas

como o direito a educacgéo gratuita.
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