UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA EM REDE
NACIONAL

AMADEU RODRIGUES GONCALVES

DEMOCRACIAE TRANSPAREN(}IA PUBLICA: UM ESTUDO MULTICASO
SOBRE A EFETIVIDADE DAS PAGINAS DE TRANSPARENCIA DE TRES
ORGAOS PUBLICOS

CAMPO GRANDE - MS
2016



AMADEU RODRIGUES GONCALVES

DEMOCRACIAE TRANSPAREN(}IA PUBLICA: UM ESTUDO MULTICASO
SOBRE A EFETIVIDADE DAS PAGINAS DE TRANSPARENCIA DE TRES
ORGAOS PUBLICOS.

Trabalho de Conclusdo Final apresentado ao
Programa de Mestrado  Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional -
PROFIAP - realizado na Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em Administracado
Publica.

Area de concentragdo: Estado, Sociedade e
Administragao Publica.

Orientador. Prof. Dr. Milton Augusto Pasquotto
Mariani.

CAMPO GRANDE - MS
2016



REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

GONCALVES, Rodrigues Amadeu. Democracia e Transparéncia Publica: um Estudo
Multicaso sobre a Efetividade das Paginas de Transparéncia de trés Orgdos
Publicos. 130f. 2016. Trabalho de Conclusao Final (Mestrado Profissional em
Administragdao Publica em Rede Nacional) — Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande/MS, 2016.

E concedida & Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS) permissdo para reproduzir copias desta
dissertacdo de mestrado para propdsitos académicos e
cientificos. O autor reserva para si todos os direitos
autorais de publicagdo. Nenhuma parte desta dissertacao
de mestrado pode ser reproduzida sem a autorizagao por
escrito do autor. Citagdes sdo estimuladas, desde que
citada a fonte.



AMADEU RODRIGUES GONCALVES

DEMOCRACIA E TRANSPARENC!A PUBLICA: UM ESTUDO MULTICASO
SOBRE A EFETIVIDADE DAS PAGINAS DE TRANSPARENCIA DE TRES
ORGAOS PUBLICOS.

Este Trabalho de Conclusdo Final foi julgado adequado para a obtengao do
Grau de Mestre em Administracdo Publica do Mestrado Profissional em
Administracao Publica em Rede Nacional da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (Profiap/UFMS) e aprovado em 17 de margo de 2016.

Prof?. Dr®. Denise Barros de Azevedo
Coordenadora do Profiap/UFMS

Apresentado a Comissao Examinadora composta pelos professores:

Prof. Dr. Milton Augusto Pasquotto Mariani
(UFMS — Campo Grande/MS)
Orientador

Prof. Dr. Elcio Gustavo Benini
(UFMS — Campo Grande/MS)
Membro Interno

Prof. Dr. Marco Antonio Costa da Silva
(UFMS — Paranaiba/MS)
Membro interno

Prof. Dr. Victor Garcia Miranda
(UFMS — Navirai/MS)
Membro Externo

Anal. Leandro César Pereira Miranda
(TRT23 — Cuiaba/MT)
Membro Técnico



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo dom da vida e por sua infinita bondade.

A minha esposa, amor da minha vida, pelo apoio incondicional e compreenséo.

Aos meus pais, meus primeiros mestres, pelos inUmeros ensinamentos.

Aos meus irmaos, pela fraternidade de sempre.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Milton Augusto Pasquotto Mariani, pela competéncia,
profissionalismo, compreenséao e colaboragao. Exemplo de profissional e, sobretudo,
de ser humano.

Aos membros da banca, pela disponibilidade, ensinamentos e incentivos.

Aos meus amigos de trabalho, pelo apoio.

Aos meus amigos de sala, pela parceria, amizade, companheirismo, solidariedade e
caronas.

Aos meus professores, por se disporem a compartilhar os seus conhecimentos,
experiéncias e um pouco de suas vidas.

Aos amigos Doreto, Tato e Thiago, por serem meus irmaos.



“As texturas da vida — politica, econdmica,
social, cultural — terdo de se articular com
o texto e o contexto das normas da
constituicdo, sob pena de a forgca
normativa desta se dissolver na forga
normativa dos fatos”.

Canotilho.



RESUMO

GONCALVES, Rodrigues Amadeu. Democracia e Transparéncia Publica: um Estudo
Multicaso sobre a Efetividade das Paginas de Transparéncia de trés Orgdos
Publicos. 130f. 2016. Trabalho de Conclusao Final (Mestrado Profissional em
Administragcdo Publica em Rede Nacional) — Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande/MS, 2016.

Orientador. Prof. Dr. Milton Augusto Pasquotto Mariani
Defesa: 17/03/2016.

Contemporaneamente, falar em democracia ou em estado democratico de direito,
implica necessariamente falar de transparéncia na administragdo publica. Sao
conceitos intrinsecamente relacionados, sendo a transparéncia uma consequéncia
ou um desdobramento de outras conquistas democraticas. No caso do Brasil, esse
tema ganhou relevancia a partir da Constituicdo Federal de 1988, destacando-se,
entre outras normas, a Lei n. 12.527/2011, também conhecida como Lei de Acesso a
Informacao - LAI, a qual impds aos 6rgaos e entidades publicas a obrigacdo de
divulgar de forma acessivel, notadamente na internet e em linguagem
descomplicada, informacgdes de interesse publico relacionadas a gestao interna de
cada 6rgdo. A vista disso, o presente estudo analisou a efetividade das paginas de
transparéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido (TRT23), do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) sob a
otica da democracia contemporédnea e do dever do Estado e do administrador
publico de, nos termos da LA, disponibilizar a sociedade, em local de facil acesso e
em linguagem simples, informacdes relevantes para o exercicio do controle social da
administracdo publica. A pesquisa foi realizada em dois momentos: 0 primeiro
consistiu na realizagcdo de revisdao bibliografica de temas como democracia,
transparéncia publica, controle social da administragdo publica e usabilidade de
websites; o segundo compreendeu a realizagdo de anadlise das referidas paginas de
transparéncia, por meio de estudo multicaso, quando se constatou que, embora as
informagdes disponibilizadas pelos 6érgdos pesquisados tenham naturezas
semelhantes, cada um as disponibiliza a seu préprio modo. As paginas
apresentaram limitacbes no tocante a oferta e localizacdo das informacbes de
interesse coletivo, principalmente a do TRT23. Além disso, todas as trés
disponibilizam os seus dados orgamentarios, fiscais e financeiros apenas em
linguagem técnica, o que em alguma medida pode dificultar a sua compreensao
pelos cidadados. Por ultimo, apresentou-se quadro de sugestdes para
aperfeicoamento das paginas pesquisadas e consideracgdes finais.

Palavras-chave: democracia, transparéncia publica, controle social, Lei de Acesso a
Informacao.



ABSTRACT

GONCALVES, Rodrigues Amadeu. Democracia e Transparéncia Publica: um Estudo
Multicaso sobre a Efetividade das Paginas de Transparéncia de trés Orgdos
Publicos. 130f. 2016. Trabalho de Conclusao Final (Mestrado Profissional em
Administragcdo Publica em Rede Nacional) — Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande/MS, 2016.

Orientador. Prof. Dr. Milton Augusto Pasquotto Mariani
Defesa: 17/03/2016.

Nowadays, speaking of democracy or democratic State, it implies necessarily talking
about transparency in public administration. These are closely related concepts, and
transparency a consequence or an offshoot of other democratic achievements. In
Brazil, this issue has gained prominence since the Federal Constitution of 1988,
highlighting, amongst other laws, Law No. 12,527 / 2011, also known as the Access
to Information Act - LAI, which imposed to the public agencies and institutions the
disclosure (in an accessible way and notably on the internet and in uncomplicated
language) of information of public interest concerning the internal management of
each agency. In view of this, the present study analyzed the effectiveness of
transparency pages of the Regional Labor Court of the 23th Region, the National
Council of Justice and the Court of Auditors of the Union, from the perspective of
contemporary democracy and the rule of duty and public administrator under LA,
make available to society, easily accessible and in plain language information
relevant to the exercise of social control of public administration. The survey was
conducted in two stages: the first consisted in a literature review of issues such as
democracy, public transparency, social control of public administration and website
usability; the second consisted on making analysis of such transparency pages
through multi case study, when it was found that, although the information provided
by studied agencies have similar nature, each of them make it avaliable in their own
way. The pages have limitations regarding the offer and location of public interest
information, especially the TRTZ23. In addition, all three offer their budgetary, tax and
financial data only in technical language, which, to some extent, may limit their
accessibility for citizens. Finally, is presented a framework of suggestions for
improving research pages and closing remarks.

keywords: democracy, public transparency, social control, the Access to Information
Act.
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1. INTRODUGAO

Atualmente, as discussbes sobre democracia ultrapassaram as fronteiras
politicas - organizacdo do Estado, processo eleitoral e direito ao voto, dominantes
até meados do século passado. Alargaram-se para contemplar, entre outros temas,
a administracdo publica e a sua relagdo com a sociedade.

Neste contexto, como desdobramento légico do principio da soberania
popular, as conquistas democraticas passaram a impor ao Estado e ao
administrador publico o dever de transparéncia. A obrigagdo de prestar contas, de
tornar acessiveis aos cidadaos' informagdes relevantes sobre a administragcdo da
coisa publica, possibilitando, assim, a formacao de opinido independente, bem como
a participagao e controle social na gestdo governamental (CANOTILHO, 2013).

Essa nova perspectiva democratica, delineada principalmente a partir da
segunda metade do século XX, passou a exigir uma nova postura do Estado e dos
seus administradores na busca por maior legitimidade para o governo e suas agoes.
Implicou, entre outras coisas, na necessidade de ado¢do de modelos de gestdo mais
participativos e transparentes, capazes de permitir maior acompanhamento e
fiscalizacédo da aplicacédo dos recursos publicos (SANTOS, 2003).

Acarretou, portanto, a necessidade de uma mudanca cultural. A readequacao
na relagdo entre governantes e governados, ja que, segundo Dahl (2001),
historicamente, a vida politica e, por conseguinte, a gestao das Cidades (polis),
modernamente, Estados, ficou restrita a um numero minimo de homens. Essa
readequacao, a luz da licdo de Bobbio (2014), nada mais é do que o reconhecimento
pelo proprio Estado de que o seu poder, em sentido amplo, tem como Unica fonte
legitimadora a vontade geral do povo, a qual, segundo Rousseau (2000) e Araujo
(2004), visa sempre o bem comum.

Nesse interim, o gestor publico, eleito por meio do voto ou selecionado de
forma meritocratica (prevista em lei), € apenas um funcionario do povo (DAHL,
2001). Portanto, deve-lhe prestar contas de suas agdes, trabalhos e resultados, se

necessario, apresentando as devidas explicagdes e justificativas.

" Na classica concepgéo de Aristételes (2001), o cidaddo é mais que um habitante, sendo que direitos
privados nao sao suficientes para defini-lo e a cidadania, um verdadeiro treinamento moral.

15



N&o se trata, todavia, de uma mera e facultativa prestacédo de contas formal,
mas de uma etapa obrigatéria ao administrador publico, em atengdo ao mencionado
principio da soberania popular, inerente ao préprio conceito de democracia
(BOBBIO, 1986), no caso do Brasil, explicito na Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), em seu artigo 1°, paragrafo unico: “Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

Por outro lado, ndo é possivel falar em soberania popular e controle social no
tocante a administracdo publica, se os atos praticados pelo Estado (politicos e de
gestdo) nao estiverem, necessariamente, acessiveis a populagcado (exceto os casos
de sigilo previstos em lei). Por conseguinte, a transparéncia publica é condigdo sine
qua non para o efetivo controle social, caracteristico das democracias
contemporineas € para que isso ocorra € necessario que o proprio Estado
disponibilize os mecanismos adequados.

Nesse sentido, em 18 de novembro de 2011, foi publicada no Brasil a Lei n.
12.527, mais conhecida como Lei de Acesso a Informacao — LAI, com entrada em
vigor a partir de 18 de maio de 2012. Considerada um marco no processo de
amadurecimento do Estado democratico brasileiro, a Lei 12.527/2011 impds aos
orgaos e entidades publicas o dever de promover, no ambito de suas competéncias
e independentemente de requerimentos, a divulgagdo de informagdes de interesse
coletivo, notadamente, aquelas relacionadas a gestdo governamental.

Referida norma determina ainda que tais informagdes devem ser divulgadas
em local de facil acesso e em linguagem de facil compreensdo. E, para isso,
estabeleceu parametros e fixou um rol minimo de informacdes, cuja transparéncia e
atualizagdo sio obrigatorias.

Entre outros objetivos, a LAl visa assegurar o direito fundamental a
informacéo, previsto na Constituicdo Federal de 1988, a publicidade como preceito
geral dos atos praticados na gestdo publica, bem como o fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia e do controle social na administracdo
governamental. Para tanto, determina que os 6rgédos e entidades vinculados ao
Estado utilizem todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacéo de suas informacdes em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet).
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Os 6érgaos publicos, por sua vez, passaram a disponibilizar informagdes
consideradas de interesse coletivo nos seus respectivos sitios oficiais. Entretanto,
sabe-se que a forma como os dados sao organizados e a qualidade das informagdes
(inteligibilidade) oferecidas estdo diretamente relacionadas as reais possibilidades
de controle social (NAZARIO, SILVA & ROVER, 2012).

Assim, sob o viés da responsabilizagdo do gestor publico e do dever do
Estado de prestar contas a populacdo, ou seja, de ser transparente, torna-se
relevante responder as seguintes perguntas: as paginas eletrénicas de transparéncia
publica permitem facil localizacdo de informacgdes relevantes para a realizagao do
controle social da administracédo publica? As informagdes presentes nessas paginas
sao suficientes para a realizagao de um efetivo controle social?

Em suma, parte-se da premissa de que sao muitos os beneficios da
transparéncia e do controle social na administracdo publica: diminuicdo da
corrupcao, maior eficiéncia da maquina publica, engajamento da sociedade nos
assuntos de interesse coletivo, maior proximidade entre o Estado e a sociedade e
consequentemente maior assertividade na implantagdo de politicas publicas, entre
outros. Porém, a simples disponibilizacao de informacgdes na internet, eventualmente
desassociadas da realidade ou excessivamente tomadas pelas disfuncionalidades
da burocracia, pode limitar a consecug¢ao dos fins a que se destinam - a
transparéncia publica e o controle social.

Dessa forma, as respostas a essas questdes tornam-se extremamente
relevantes, principalmente, em razdo da escassez de mecanismos e estudos
empiricos que investiguem, a partir da publicagao da Lei 12.527/2011, a efetividade
ou a forma como estdo estruturadas/organizadas as paginas eletrbnicas de
transparéncia publica no Brasil, correlacionando-a com o acesso a informagéo e o
controle social, subjacentes a democracia contemporanea.

Por tudo isso, denota-se que a problematica em tela perfaz um importante
tema investigativo no ambito da administracdo publica, notadamente, no que
concerne ao Estado e suas organizagcbes que ainda se veem desafiados a serem
efetivamente publicos. Ademais, além de reflexdes e contribuigbes tedricas, o
trabalho apresenta-se de forma estratégica, ja que pode provocar um
reposicionamento dos érgaos e administradores publicos no tocante a forma como
disponibilizam para a sociedade as informagdes referentes a gestdo publica. Além

disso, pode também contribuir com os érgéos de fiscalizagdo (ministérios publicos,
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controladorias, tribunais de contas e outros) na constru¢do de parametros para
divulgacao de informagdes de interesse coletivo nos portais de transparéncia.

Assim, o presente trabalho de pesquisa tem como objetivo geral verificar, a
luz da democracia contemporanea e da Lei n. 12.527/2011, a efetividade das
paginas eletrbnicas de transparéncia publica, enquanto instrumentos fundamentais
para a transparéncia do Estado e o efetivo controle social da administragdo publica,
utilizando estudo multicaso, realizado no Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regiéo - Mato Grosso, Conselho Nacional de Justica e Tribunal de Contas da Uniéo.

Neste trabalho, o conceito de efetividade é assumido como construto
associado a produgao de resultado (MACEDO, 2009).

Em relacéo ao estudo de caso, de acordo com Yin (2001), € adequado para
analisar um fendmeno dentro do seu contexto e pode incluir a analise apenas de um
Unico caso, como pode acambarcar multiplos casos, possibilitando a compreensao
de fenbmenos de maneira mais ampla.

Dessa forma, este trabalho tem como escopo especifico caracterizar os
portais de transparéncia dessas entidades, apresentar as suas especificidades e
propor melhorias para o seu acesso e funcionamento, sob a ética da democracia
contemporéanea.

Trata-se de trés organizagdes publicas federais, sendo o Tribunal Regional do
Trabalho da 232 Regiédo (TRT23) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) vinculados
ao Poder Judiciario e o Tribunal de Contas da Uni&do (TCU) ao Poder Legislativo.

O Tribunal Regional do Trabalho de Mato Grosso foi criado pela Lei Federal
n. 8.430 de 1992 e tem como principal competéncia o julgamento de processos
judiciais trabalhistas advindos de rela¢des de trabalho, nos termos da legislagdo em
vigor. Tem sede em Cuiaba-MT. Conforme dados disponibilizados em seu sitio
oficial (atualizados até 30 de setembro de 2015), o Tribunal é composto pelo Pleno
da Corte, tendo em sua composicao 8 (oito) Desembargadores, por duas Turmas, e
por 38 (trinta e oito) Varas do Trabalho, sendo 09 (nove) sediadas na capital e 28
(vinte e oito) no interior do Estado (TRT23, 2015).

Possui no seu quadro 86 (oitenta e seis) cargos de magistrados e 833
(oitocentos e trinta e trés) de servidores. Conta com orgamento anual (2015) de
aproximadamente R$260.000.00,00 (duzentos e setenta milhdes) de reais (TRT23,
2015).

18



Ja o Conselho Nacional de Justiga foi criado pela emenda constitucional
numero 45/2004 e é responsavel pelo controle da atuacao administrativa e financeira
do Poder Judiciario, nos termos da Constituicao Federal, artigo 104-B, paragrafo 4°.
E composto por 15 (quinze) membros (magistrados, ministério publico, advogados e
representantes da sociedade civil). Tem sede em Brasilia-DF. De acordo com os
dados disponibilizados em seu sitio oficial (atualizados até 30 de setembro de 2015),
possui 298 (duzentos e noventa e oito) cargos de servidores e orgamento anual
(2015) no valor de aproximadamente R$227.000.000,00 (duzentos e vinte e sete
milhdes) de reais (CNJ, 2015).

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Uniao foi criado pelo Decreto n. 966-A,
de 7 de novembro de 1890. As suas competéncias, de uma maneira geral,
encontram-se fixadas pela Constituicdo Federal de 1988, de modo que, atualmente,
o TCU é competente para auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle
externo, isto é, no controle e fiscalizagcdo da administracdo publica. Compde-se de
nove ministros. Segundo os dados constantes em seu sitio oficial (atualizados até 30
de setembro de 2015), o TCU conta em seu quadro funcional com aproximadamente
2.689 (dois mil seiscentos e oitenta e nove) cargos de servidores e possui
orcamento anual (2015) no valor de aproximadamente R$1.000.800.000,00 (um
bilh&do e oitocentos milhdes) de reais (TCU, 2015).

Todas as organizagdes pesquisadas possuem sitio oficial e espago virtual

dedicado a transparéncia publica.
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2. DIAGNOSTICO DA OPORTUNIDADE

21. Abordagens Teérico-Cientificas

A obrigatéria transparéncia na gestdo da coisa publica esta diretamente
relacionada com o conceito e desenvolvimento histérico da democracia.
Contemporaneamente, esta diz respeito a soberania popular, a igualdade entre os
cidadaos, a transparéncia do poder (publico) e ao exercicio do controle social na
administracdo do Estado.

De acordo com o Dicionario de Lingua Portuguesa Aurélio Holanda Ferreira
(2010), democracia é governo em que o povo exerce a soberania. E a doutrina ou
regime politico que tem seus pressupostos nos principios da soberania popular.

Segundo o Dicionario Houaiss, € um substantivo feminino que significa:

POL 1 Governo em que o povo exerce a soberania 2 sistema politico em que
os cidadaos elegem os seus dirigentes por meio de eleigbes periddicas 3
regime em que ha liberdade de associagéo e de expressdo e no qual ndo
existem distingdes e privilégios de classe hereditarios ou arbitrarios 4 p.ext.
pais em que prevalece um governo democratico. d. direta POL forma de
organizagdo politica em que o povo controla diretamente a gestdo da
sociedade, por meio de referendos, plebiscitos e outros instrumentos legais.
d. representativa POL organizagdo social em que o povo, através de
eleicbes, outorga mandatos a representantes que passardo a exercer
autoridade em seu nome (HOUAISS & VILLAR, 2009, p. 612).

Para Bobbio (1986, p. 10), é poder sem mascara, transparente. No
entendimento desse autor, “Pode-se definir a democracia das maneiras as mais
diversas, mas nao existe definicdo que possa deixar de incluir em seus conotativos a
visibilidade ou transparéncia do poder”.

Na tradicao classica, embora considerada uma forma degradada, é o governo
de muitos. E o poder politico exercido pelo povo. Diferencia-se da monarquia,
governo de um, bem como da oligarquia ou aristocracia, governo de poucos ou de
alguns (ARISTOTELES, 2001).
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Dessa forma, a transparéncia na administragéo publica (temida pelos Estados
absolutos) e, ainda hoje, distante da realidade de varios Estados contemporéneos, &
apenas um pressuposto basico de um Estado democratico. Uma condigao
indispensavel aos governos constitucionais contemporaneos e consequéncia de
outras conquistas democraticas, notadamente, dos direitos de reconhecimento
(igualdade) e participacédo (voto), cuja luta remonta a antiguidade e, portanto, em
alguma medida, a histéria da democracia.

Nao obstante a grande contribuicdo politico-filosofica do periodo classico
(greco-romano), berco da democracia, que tanto influenciou o pensamento politico
moderno, de acordo com Dahl (2001), a democracia grega (antiga), assim como a
romana, padecia de sérias limitagdes. No contexto classico (grego), por exemplo,
era considerado cidadao e, portanto, com direito a voz e voto, apenas os homens
atenienses livres, maiores de 21 anos, filhos de pais atenienses.

No caso de Roma, a vida politica restringia-se aos patricios, aristocratas e
somente apds muitas Ilutas foi ampliada para os homens em geral.
Consequentemente, em ambas as experiéncias, a grande maioria da populagao
(mulheres, jovens, escravos, comerciantes estrangeiros etc) continuou impedida de
participar efetivamente da vida publica (DAHL, 2001).

Embora o governo popular de Roma denominasse-se republica, que a rigor
significa “coisa publica” ou “negdcio do povo”, a participagao politica era restrita aos
cidaddaos romanos de antigas linhagens sanguineas, detentores de posses
(COULANGES, 2009). Em Atenas, de modo semelhante, na pratica, as decisdes das
assembleias eram conduzidas por aqueles que apresentavam habilidades
relacionadas a oratoria.

Em critica a esse funcionamento retérico da democracia grega, Platdo (2015,

p. 375) afirma que:

Os mais ousados do grupo falam e atuam. Os demais, sentados perto da
tribuna, se intimidam e fecham a boca ao contraditor, de modo que, num tal
governo, todos os assuntos sdo regulados por eles, com excegcdo de um

pequeno numero.

Ja durante os séculos XVIII e XIX, com o surgimento dos Estados Modernos e

a propagagao das ideias iluministas de Rousseau (1762), Montesquieu (1748),
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Hamilton, Jay & Madson (1788), Tocqueville (1835) e outros, a democracia ganhou
novos contornos se comparada as suas experiéncias anteriores (greco-romana).
Tomada pelos ideais das Revolu¢gdes Americana de 1784 e Francesa de 1789,
apresentou-se como um sistema de governo representativo.

Em 1787, com o surgimento dos governos constitucionais, James Madison
propds uma importante distingdo entre democracia pura e republica. A definicdo de
Madison conjugava aspectos da experiéncia politica popular grega (democracia)
com a romana (republica). No entanto, era inovadora e apresentava dimensdes
desconhecidas.

Segundo Robert Dahl (2001, p. 26)

(...) Madison fazia uma distingdo entre “uma democracia pura, que € uma
sociedade consistindo num numero pequeno de cidadaos, que se reunem e
administram o governo pessoalmente”, e uma “republica, que € um governo

em que ha um sistema de representagao”.

Dessa forma, despontava-se no século XVIII o conceito de governo
representativo, eleito democraticamente e, consequentemente, um dos principais
pilares da democracia e do Estado moderno.

Com a independéncia dos Estados Unidos, a Comuna de Paris e a Revolugao
Francesa de 1789, outros paises se encorajaram a adotar um sistema politico-liberal
baseado na doutrina democratica. Todavia, da mesma forma que na Grécia e Roma
antigas, a maioria da populagédo ficou excluida de participagdo na vida politica.
Mulheres, negros e indigenas, por exemplo, até o século XX, n&o tinham direitos a

votar e ser votados. Nas palavras de Dahl (2001, p. 103):

Hoje ainda ¢é dificil para muita gente apreender o que “democracia”
significava para os que nos precederam; permita-me enfatizar mais uma vez
a diferenga: durante 25 séculos, em todas as democracias e republicas, os
direitos de se envolver plenamente na vida politica estavam restritos a uma
minoria de adultos. O governo “democratico” era um governo apenas de
homens — e nem todos... Somente no século XX é que tanto na teoria como
na pratica a democracia veio a exigir que os direitos de envolver-se
plenamente na vida politica deveriam ser estendidos, com pouquissimas
excegoes - se é que devesse haver alguma -, a toda a populagdo adulta com

residéncia permanente em um pais.
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Assim, até o século passado, a mingua do principio da soberania popular,
fundamentador do governo representativo, a grande maioria da populagéao, tal como
nos governos classicos da antiguidade, permaneceu excluida de participagdo na
vida publica. Logo, em um contexto onde se quer era garantido a todos o direito ao
voto (igualdade politica formal), ndo ha como falar em transparéncia publica ou
controle social na administracao do Estado, visto que, conforme bem lembrado por
Habermas (2002, p. 274), “O direito ao voto, interpretado como liberdade positiva,
torna-se paradigma dos direitos em geral”.

Nesse sentido, até 1960, por exemplo, o voto para negros, pobres e
analfabetos permaneceu como tema controvertido nos Estados Unidos da América,
(ndo obstante a emenda namero 15 a Constituicdo norte-americana, realizada em
1870)2 sendo, por isso, objeto de diversas decisbes da Suprema Corte
estadunidense?. No caso do Brasil, esse direito foi estendido aos analfabetos apenas
com a Constituicdo Federal de 1988.

Destarte, somente ap6és a conquista e ampliagcédo do sufragio universal no
século XX (direito de votar e ser votado) e o conseguinte fortalecimento da
soberania popular em diversos paises, houve uma mudanga significativa no
processo de desenvolvimento da democracia, com repercussao na administracdo
publica.

As discussodes até entdo centradas principalmente na formacao do Estado, na
constituicdo de seus poderes, formas de governo, processo eleitoral e igualdade
politica, ampliaram-se para contemplar, entre outros temas, a igualdade social, de
género e principalmente a relagéo: Estado, governo e sociedade (BOBBIO, 2014).

O engajamento social em temas de interesse coletivo (movimentos feministas,
ambientalistas, pacifistas etc) caracterizou o inicio dessa nova fase. Para a surpresa
e confusdo de cientistas politicos e fildsofos, ndo se tratavam de lutas de classes,
muito menos de revolugdes com o objetivo de tomar o poder de Estado (ALONSO,
2009). Ao contrario, eram apenas movimentos criticos a forma de estruturacéo (de

classe) da sociedade, funcionamento da economia, da politica, do Estado e que

2 A emenda nimero 15 & Constituicdo norte-americana estabeleceu que o direito de voto dos cidad3os dos
Estados Unidos ndo poderia ser negado ou cerceado pelos Estados Unidos, nem por qualquer Estado, por
motivo de raga, cor ou de prévio estado de servidao.

3 Em 1944, por exemplo, a Suprema Corte norte-americana deparou com o caso Smith v. Allwright que teve
inicio com uma resolugdo do Partido Democrata do Texas que estabeleceu que apenas pessoas brancas
poderiam participar das primarias para escolha dos candidatos do partido.
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abriam uma nova agenda com diversas demandas (exigéncias) aos gestores
publicos, inclusive, de maior transparéncia na administragao da res publica.

Em outras palavras, com a universalizagdo do sufragio, o conceito de
democracia ampliou-se para contemplar a democratizacdo da sociedade como um
todo, o controle social dos governos, enfim, o controle dos governados sobre os
governantes.

Nessa acepgao, Bobbio (2014) leciona que o desenvolvimento da democracia
contemporanea nao ocorre somente através da integragao entre democracia indireta
e direta. Ocorre, sobretudo através da extensao da democratizagdo, compreendida
como instituicdo e exercicio de procedimentos que possibilitem aos interessados
participacédo nos processos deliberativos, ndo necessariamente politicos.

Ainda de acordo com esse autor, atualmente, o que € mais relevante é a
democratizacao da atual sociedade e das instituicbes como um todo, de modo que o
sufragio universal ndo é mais o principal critério para averiguar o estagio de
desenvolvimento da democracia em um pais.

Bobbio (1986, p. 62) afirma que:

Hoje, se se quer apontar um indice do desenvolvimento democratico este
ndo pode mais ser o nimero de pessoas que tém o direito de votar, mas o
numero de instancias (diversas daquelas politicas) nas quais se exerce o
direito de voto; sintética mas eficazmente: para dar um juizo sobre o estado
da democratizagdo num dado pais o critério ndo deve mais ser o de "quem"
vota, mas o do "onde" se vota (e fique claro que aqui entendo o "votar" como
o ato tipico e mais comum do participar, mas nao pretendo de forma alguma
limitar a participagao ao voto (BOBBIO, 1986, p. 62).

No entender de Dahl (2001), para além do direito ao voto, a democracia
contemporéanea pressupde a conjugacao de diversos atributos, entre eles, o direito
do cidaddo a fontes diversificadas de informagdes*. Para Bresser-Pereira (2007)
implica ndo apenas na liberdade de voto e pensamento, na representacido dos

cidadaos pelos politicos e de modo mais amplo pela burocracia governamental, mas

4 Dahl (2001) sustenta que os modernos governos democraticos (poliarquias) tém como atributos: a)
Autoridades eleitas; b) EleigGes livres e justas; c) Sufragio inclusivo; d) Direito de se candidatar aos cargos
passivos de eleicdo; e) Liberdade de expressdo; f) Pluralidade de fontes de informagdes e g) Liberdade
associativa.
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também na prestacdo de contas da burocracia publica, de modo a permitir aos
cidadaos participacao no processo politico.

Ja, Sundfeld (2008) destaca o dever do Estado de desnudar-se e aponta a
publicidade (transparéncia) como principio basico do estado democratico de direito.

Nas palavras de Sundfeld (2008, p. 281), em uma democracia, o Estado:

(...) tem o dever de agir de modo diafano, de se franquear ao conhecimento
publico, de se desnudar, mesmo quando nao esteja em pauta a notificagao
de seus atos. Importa, entdo, deixar estabelecido que a ampla publicidade no
aparelho estatal é principio basico e essencial ao Estado Democratico de
Direito, que favorece o indispensavel controle, seja em favor de direito

individual, seja para a tutela impessoal dos interesses publicos.

A vista disso, conforme demonstrado inicialmente, em uma perspectiva
contemporédnea, o conceito de democracia ou governo democratico,
necessariamente, engloba conotacdes de soberania do povo, transparéncia publica
e controle social, j4& que nesse contexto, a dindmica democratica pressupde
necessariamente que os cidadaos exercam mais que o direito de votar e ser votado.
Participar ativamente da vida publica constitui, concomitantemente, um direito e um
dever.

A transparéncia publica, por sua vez, apresenta diferentes dimensdes e
definicoes. Todavia, tendo em vista o escopo deste trabalho, aqui, adotou-se aquela
cunhada pela Ciéncia Politica, cujo conceito esta associado a divulgacdo de
informagdes pelos governos aos atores internos e externos e a sua consequente
utilizagdo para a responsabilizagdo dos agentes publicos (accountability®), sempre
que estes adotarem algum procedimento incompativel com o bom uso dos recursos
publicos (Zuccolloto, 2014).

Segundo Viana (2012), a transparéncia publica confere vantagens para o
Estado que passa a ter diversos fiscais acompanhando a sua gestdo, para o
empresariado que pode participar de forma justa de processos de contratagcbes

publicas e principalmente para a sociedade que pode acompanhar a exata aplicagcéo

5 Accountability é uma palavra de dificil tradu¢3o na Lingua Portuguesa. Tem como significado a prestacio de
contas por parte de quem foi incumbido de uma tarefa. Esta relacionada aos conceitos de responsabilizacao,
controle e transparéncia nas atividades publicas (CAMPOS, 1990).

De acordo com Matias-Pereira (2012, p. 78), “O termo accountability pode ser aceito como o conjunto de
mecanismos e procedimentos que induzem os dirigentes governamentais a prestar contas dos resultados de
suas agoes a sociedade, garantindo-se dessa forma maior nivel de transparéncia...”.
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dos impostos pagos. Ao encontro desse pensamento, Moraes (2012) afirma que
além de inibir o uso ineficiente ou indevido dos recursos publicos, a transparéncia da
maior legitimidade ao Estado, ao governo e ao proprio regime democratico.

Assim, apresenta-se como um pré-requisito para o controle popular da
administracdo do Estado. E, por conseguinte, para o exercicio da cidadania, do
direito dos cidadaos de se inteirar, participar e acompanhar a gestdo da coisa
publica.

Ja o controle social, seguindo essa mesma légica, é decorrente da natureza
do proprio governo representativo que, eleito pelo povo, age sob delegacao
(BOBBIO, 1987 & CANOTILHO, 2013).

Segundo Siraque (2009), controle social € o conjunto de processos e técnicas
por meio dos quais a sociedade impde e assegura a obediéncia dos seus membros
a determinados padrdes de comportamento. De acordo com Bobbio, Pasquino &
Mateucci (2004 apud MORAES, 2012, p. 49):

Por controle social se entende o conjunto de meios de intervengéo, quer
positivos quer negativos, acionados por cada sociedade ou grupo social a fim
de induzir os préprios membros a se conformarem as normas que a
caracterizam, de impedir e controlar os comportamentos contrarios as
mencionadas normas, de reestabelecer condi¢des de conformagéo, também

em relagdo a uma mudanga no sistema normativo.

Em linhas gerais, para o contexto deste trabalho, o controle social pode ser
definido como o exercicio e a fiscalizag&o, individual ou coletiva, primaria (grupos
sociais) ou secundaria (pessoas juridicas) dos atos praticados pelo Estado
(MORAES, 2012).

Dessa forma, o controle popular na gestdo publica e a accountability, na sua
perspectiva democratico-republicana (dever do Estado e do administrador publico de
prestar contas e de se responsabilizar perante a sociedade ou instituicdes
(O'DONNEL, 1998) por suas decisdes e atos, podem ser compreendidos como
sendo duas faces de uma mesma moeda. Portanto, decorre dai a cobranga social
por clareza na gestao publica.

Além da transparéncia, outros fatores contribuem para a realizagcdo de um
efetivo controle social. E nesse sentido, a norma juridica, como grande catalizador

de comportamento que €, apresenta-se de forma destacada. Funciona na maioria
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dos casos como indutora do processo, seja para favorecé-lo ou negligencia-lo, a
depender da sua maior ou menor legitimidade e efetividade.

No caso especificamente do Brasil, conquistas significativas nesse sentido
somente foram possiveis a partir de 1988, pois segundo Barroso & Barcelos (2010),
a experiéncia politica e constitucional brasileira até essa data foi um verdadeiro
desencontro do pais com o seu povo, visto que as Constituicdes eram expressao
dos interesses politicos da elite, resultados de golpes e contragolpes.

Na ligdo de Barroso & Barcelos (2010, p. 2) foram:

Quase dois séculos de ilegitimidade renitente do poder, de falta de
efetividade das multiplas Constituicoes e de uma infindavel sucessao de
violagdes da legalidade constitucional.

Durante esse periodo, em regra, a participagao politica foi cerceada pelas
“ditaduras dos coronéis”, ora caracterizada pelo “voto de cabresto”, ora pela
mordacga de governos militares (autoritarios).

Ainda de acordo com Barroso & Barcelos (2010), essa ilegitimidade foi
decorrente, sobretudo, da visdo estreita de uma elite patrimonialista, cujo maior
projeto era a apropriagao do espago publico como se privado fosse, produzindo com
isso um acumulo de geragdes perdidas, uma sociedade com déficit de educagao,
saude, alimentacgdo, oportunidades, vida digna. Enfim, uma legido de brasileiros, a
margem da civilizagao.

No entanto, com a aprovacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), uma nova perspectiva democratica foi pactuada. Entre
seus pressupostos: a soberania da vontade popular, o estado democratico de direito,
o principio republicano e consequentemente a necessaria transparéncia do Estado e
do seu aparato burocratico.

Apos décadas de governos sombrios e autoritarios, inegavelmente, a
aprovacao da CRFB/88 foi um marco na democracia brasileira, inclusive, em razao
da maior participagdo social no seu processo de elaboragdo (BARROSO &
BARCELOS, 2010). E a partir da Lei Maior de 1988 que o Brasil, enquanto estado

democratico de direito (art. 1° da Constituicdo Federal), passou a conjugar ou pelo

6 Na definicdo de Martonio Lima (2013, p. 109), “...o patrimonialismo é o Estado dirigido como patriménio
pessoal do governante, sem consideragdo a critérios de transparéncia devidos aos governados”.
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menos a tentar conjugar, de forma integrada, o ideal democratico ao Estado de
Direito (CANOTILHO, 2013).

Aliado ao principio republicano, isso significa que, com a promulgacdo da
CRFB/88 (primeira constituicao brasileira a incorporar o conceito de Estado
Democratico de Direito), todos, indistintamente, passaram a se sujeitar aos ditames
da lei (inclusive o Estado e os seus agentes); ao interesse da coletividade e a dispor
de direitos e garantias fundamentais.

Reza a Constituigao Federal (BRASIL, 1988) logo no seu artigo 1° (caput) que
‘A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”.

Nos ensinamentos de Morais & Streck (2013, p. 113):

O Estado Democratico de Direito tem um conteudo transformador da
realidade, ndo se restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma
adaptacdo melhorada das condigbes sociais de existéncia. Assim, o seu
conteudo ultrapassa o aspecto material de concretizagdo de uma vida digna
ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da participagéo
publica no processo de construgdo e reconstrugdo de um projeto de
sociedade, apropriando-se do carater incerto da democracia para veicular
uma perspectiva de futuro voltada a produgdo de uma nova sociedade, onde
a questdo da democracia contém e implica, necessariamente, a solugdo do

problema das condigdes materiais de existéncia.

Dessa forma, ndo basta mais ao Estado brasileiro apenas se estruturar a
partir da legalidade, como outrora ocorrera no estado de direito, nem somente
amenizar as precarias condi¢des sociais de existéncia de milhdes de brasileiros,
como se imaginou na década de 1930. O estado democratico de direito pressupde,
pois, a necessaria igualdade entre os homens, hoje, sabidamente, n&do mais apenas
formal, mas, sobretudo, de condi¢cdes e reconhecimento ou substantiva.

Enfim, impbe ao Estado o dever de promover o bem comum, de gravitar com
base na lei democraticamente elaborada, expressdao da soberania popular
(Habermas, 2002).

Portanto, a transparéncia publica e o controle social subjacentes a
Constituicdo Federal de 1988 nao devem ser entendidos como uma accountability

tomada sob uma perspectiva gerencialista, isto é, cujo pressuposto € a ampliagdo do
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poder discricionario dos governantes e burocratas, sob o pretexto de que suas agdes
serao controladas a posteriori pela populacdo (PAES DE PAULA, 2005). Ao
contrario, nesse contexto, a transparéncia do Estado, o seu dever de prestar contas,
bem como a responsabilizagdo dos seus gestores, seja perante a sociedade ou
instituicdes, sdo decorrentes, necessariamente, da conjugacido moderna do principio
da soberania popular com o principio republicano (O’'DONNEL, 1998).

Desse modo, o administrador publico deve prestar contas de seus atos e agir
de forma transparente ndo por que a sua Orbita de poder foi ampliada, mas
simplesmente por que € um funcionario do povo, um agente (em sentido amplo)
veiculador da vontade estatal. Em outras palavras, deve agir de forma publica,
porque publica é a natureza do proprio Estado.

Nesse sentido, Martonio Lima (2013, p. 108) destaca que:

Se o termo democracia possui origem na experiéncia grega - redimensionada
pela filosofia iluminista que, modernizando-a, inclui a igualdade de todos
perante a lei — a res publica é produto da reflexdo romana sobre governantes
e governados. O primeiro instante significativo do termo Republica surge com
Cicero, quando afirma que “é, pois, a Republica coisa do povo considerado
como tal, ndo de todos os homens de qualquer modo congregados, mas a
reunido que tem seu fundamento no consentimento juridico e na utilidade
comum” (CiCERO, Marco Tulio. Da Republica, p. 40). A ideia, portanto, da
Republica como conceito abrangente, ndo restrito, € constatavel desde seu

aparecimento e dessa origem nao se tem desvinculado.

O’Donnell (1998, p. 31), de modo semelhante, explica que o principio

republicano:

(...) identifica no cumprimento dos deveres publicos uma atividade de tal
forma enobrecedora que requer uma sujei¢do a lei e um devotado servigo ao
interesse publico, mesmo que a custa de sacrificar os interesses privados

dos mandatarios.

Destarte, com a adogédo desses principios (democratico e republicano), a
Constituicdo Federal de 1988 abriu um novo tempo, pelo menos sob o prisma legal,
na gestao publica brasileira. Como decorréncia disso, garantiu a todos, entre outros,

o direito humano fundamental de acesso a informagdo. Reza o artigo 5° inciso XIV
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da Constituicao (BRASIL, 1988) que “A todos é assegurado o acesso a informagao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”. E de
forma ainda mais contundente, previu no inciso XXXIIlI desse mesmo artigo, o dever
do Estado de prestar tais informagdes e, portanto, contrario sensu, assegurou a
todos os cidadaos o direito fundamental a um Estado transparente:

Dispde a CRFB/88 (BRASIL, 1988) que:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Assim, com o fim da ditadura militar, o acesso a informacéo e o direito de
recebé-la do Estado foram elevados a condicdo de direitos fundamentais’. E o
reconhecimento I6gico de que ndo ha plena liberdade de expressao, pensamento,
escolha e, consequentemente, soberania popular (base do estado democrético de
direito), sem que seja assegurado aos cidadéos, entre outros, o direito de acesso a
informagé&o. Tais garantias ganham ainda maior relevancia quando se leva em conta
que, em muitos casos, a informagao demandada encontra-se sob o poder do préprio
Estado e, atualmente, em regra, diz respeito a sua gestéo.

De acordo com Steinmetz (2013, p. 301), “O direito de acesso a informacao
protege, prima facie as agdes ou condutas de procura, levantamento, consulta,
pesquisa, coleta ou recebimento de informacbdes”. E de modo mais amplo, “(...)
contribui para a livre formacdo das ideias, opinides, avaliacbes, conviccoes e
crencas das pessoas sobre assuntos ou questdes de interesse publico, relativos ao
Estado e a sociedade civil”.

No magistério de André Ramos Tavares (2013, p. 349), a liberdade de
informacao “(...) estda no centro do bom funcionamento do Estado democratico e
configura-se como base para a formagdo de uma compreensiva e adequada opiniao
publica”. Ainda de acordo Tavares (2013, p. 349):

(...) o Estado tem também o dever de preservar um nivel minimo (mas nao

mediocre) de acesso da populagdo as informagbes, como condicdo do

7 Os direitos fundamentais sdo direitos inaliendveis que possuem garantias de efetivacdo. No caso do Brasil,
estdo arrolados de forma ndo exaustiva no artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988.
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exercicio pleno da liberdade de opinido e da democracia representativa e
participativa.

A professora Maria Sylva Zanella Di Pietro (2007, p. 66), por sua vez,
correlaciona o direito fundamental de acesso a informagao, bem como o dever do
Estado de presta-la aos principios da Administracéo Publica (artigo 37 da CRFB/88)

e principalmente ao controle social da administracdo do Estado:

O que é importante assinalar € que o dispositivo (inciso XXXIII do artigo 5°)
assegura o direito a informagao ndo so6 para assuntos de interesse particular,
mas também de interesse coletivo ou geral, com o que se amplia a

possibilidade de controle popular da Administragdo Publica.

De fato, sob o aspecto legal, a regra no Brasil € a publicidade na gestao
governamental. Dispde a Carta de 1988 que a administragcédo publica direta e indireta
de qualquer dos poderes obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nessa dire¢ao, ressalta o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos
Ayres Brito (2013), que ter um capitulo devotado a administracdo publica é
exatamente uma das belas novidades da Constituicdo de 1988. Lembra esse eximio
jurista que o adjetivo “publica” € um contraponto a administragéo privada, visto que
na esfera estatal, administrar é gerenciar o que é de todos. E atividade de quem nao
€ senhor de coisa prépria, mas administrador de coisa alheia.

Sendo assim, o Estado e os seus administradores tém o dever de prestar
informacdes em sentido amplo, ndo coadunando com o espirito democratico
contemporaneo a interpretacao restritiva do inciso XXXIIl do artigo 5°. Nessa ldgica,

Tavares (2013, p. 349) afirma que:

Apesar de a Constituicdo brasileira referir-se ao pedido dos interessados,
nada impede que, com base no dever geral de garantir a liberdade de
informacao (e o acesso que a ela mostra-se inerente), o Estado ocupe-se de
gerar a publicizagado de certas informagdes das quais é detentor ou das quais
s6 ele dispde (inclusive colhendo, reunindo e sistematizando dados),

independentemente de solicitagdes individuais.
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Com a emenda constitucional numero 19 de 1998, a Lei Maior deu mais um
passo rumo, parafraseando Norberto Bobbio (2014), a democratizagédo do Estado e
da administragao publica. Dispde o artigo 37 § 3° inciso Il da Constituigdo (BRASIL,
1988) que:

A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: (...) Il - o acesso dos
usuarios a registros administrativos e a informagbes sobre atos de governo,

observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Como corolario dessa imposi¢cdo, no ano 2000 foi aprovada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n. 101/2000 e no ano 2009, a Lei
da Transparéncia na Gestdo Publica (LTGP) - Lei Complementar n. 131/2009. Em
suma, essas normas determinaram o planejamento, a responsabilizagcdo dos
gestores e a transparéncia na gestdo fiscal dos recursos publicos e ainda a
disponibilizagdo, em tempo real, das informacdes relativas a execugao orcamentaria
da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2009).

Segundo Abruccio (2007), talvez a experiéncia do governo eletrénico,
decorrente dessas e outras leis, seja a mais bem sucedida agao reformista da
gestéo publica brasileira, pois possibilitou resultados excelentes, como a reducéo de
custos, aumento da transparéncia nas compras governamentais e reducdo do
potencial de corrupgao?.

Entretanto, tendo em vista que essas normas nao regulamentaram o acesso a
todas as informacdes necessarias para o exercicio do controle social da
administragdo publica, previsto na CRFB/88, em 18 de novembro de 2011, treze
anos apos a aprovagao da emenda constitucional numero 19, foi publicada no Brasil
a Lei n. 12.527, mais conhecida como Lei de Acesso a Informagédo — LAl (BRASIL,
2011).

A LAI regulamentou os principais dispositivos constitucionais relacionados a

liberdade de informagao e a transparéncia do Estado. Impés aos 6rgaos e entidades

8 De acordo com Viana (2012), o governo eletronico refere-se ao acesso a base de informagdes
governamentais, bem como a prestacdo de servigos pelo Estado por meio do uso das novas tecnologias da
informacdo e comunicac¢do. Tem entre suas caracteristicas, o fato de permitir maior influéncia da sociedade nas
decisGes governamentais e maior transparéncia do Estado. De forma semelhante, Jardim (2000) citado por
Vilella (2003, p. 24) afirma que, “Em linhas gerais, o Governo Eletronico expressa uma estratégia pela qual o
aparelho de Estado faz uso das novas tecnologias para oferecer a sociedade melhores condi¢Ges de acesso a
informagdo e servigos governamentais, ampliando a qualidade desses servicos e garantindo maiores
oportunidades de participagdo social no processo democratico”.
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publicas o dever de promover independentemente de requerimentos (principio da
publicidade ativa), a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacbes de interesse coletivo, notadamente, aquelas
relacionadas a gestao publica (CANOTILHO, 2013).

Determinou a todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) a
obrigagcao de ofertar na rede mundial de computadores (internet), de forma simples,
agil e acessivel, informacgbes relevantes, de interesse geral e coletivo, por eles
produzidas ou custodiadas. De acordo com o artigo 5° da LAl (BRASIL, 2011):

E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma

transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

Em consonéncia com as conquistas democraticas, a LAl visa assegurar o
direito humano fundamental a informacéo, previsto na Constituicdo Federal, a
publicidade como preceito geral dos atos praticados na gestdo publica, bem como o
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e do controle social na
administracdo governamental.

Diferencia-se das demais leis, reprise-se, por estabelecer de modo explicito a
forma como as informacdes devem ser divulgadas (em local de facil acesso e em
linguagem de féacil compreenséo) e também por, definitivamente, submeter o Estado
brasileiro ao principio da maxima publicidade, determinando que os 6érgéos e
entidades publicas utilizem todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem para divulgagdo de suas informagdes. Atenta as possibilidades e as
vantagens advindas do uso das novas tecnologias da informag¢ao e comunicagao na
gestdao publica, a LAl fixou como obrigatéria a divulgacdo de informagdes de
interesse geral em sitios oficiais (internet).

Sob outro prisma, trata-se de uma lei que segue tendéncia internacional, visto
que aproximadamente 90 paises, a exemplo de Inglaterra, Estados Unidos, México,
india, Uruguai e Austrdlia j& possuem normas que regulamentam o acesso a
informacéao (CGU, 2013). De acordo com Brown (2008 apud NASCIMENTO, 2011, p.

1), nas palavras de Bill Gattes, entao presidente da Microssoft:

33



“Os paises nordicos, como Suécia e Dinamarca, realmente levaram isso a
um nivel impressionante”, afirmou Gates em um seminario sobre governos na
América Latina, apresentado durante o encontro anual do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID): “quando um ministro [de algum
gabinete nordico] sai para almogar, vocé pode ver quanto ele gastou no
almogo e quanto no taxi. Literalmente aparece [na internet] em poucas

horas”.

Outrossim, a LAI veio ao encontro do que dispde diversos atos internacionais
assinados pelo Brasil e que reconhecem a importancia de proteger o direito de
acesso a informagdao como direito humano fundamental. Entre esses atos,
destacam-se: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) — artigo 19;
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) — artigo 19; Declaragao
Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdo (2000) — item 4 e a
Convencgao das Nacgdes Unidas Contra a Corrupgao (2003) — artigos 10 e 13 (CGU,
2013).

E uma lei que reforca, portanto, os preceitos constitucionais democraticos na
diregcdo de que a maxima publicidade € a regra na gestdo publica e o sigilo a
extrema excegdo (apenas nas hipdteses legais). Nesse sentido, André Ramos
Tavares (2013, p. 349) ensina que “A exigéncia de uma transparéncia plena do
Estado vem sendo constantemente reforgada e desenvolvida”.

Corroborando com esse raciocinio, Campos (1990, p. 6) lembra que “A
medida que a democracia vai amadurecendo, o cidadao, individualmente, passa do
papel de consumidor de servigos publicos e objeto de decisdes publicas a um papel
ativo de sujeito”, isto é, de protagonista da vida individual e coletiva, de modo que se
torna inevitavel a elevacao do padrao de exigéncias em relagcido a gestao do Estado.

Segundo consta no portal de transparéncia da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2015):

O estimulo a transparéncia publica € um dos objetivos essenciais da
moderna Administragdo Publica. A ampliagdo da divulgacdo das agdes
governamentais a milhdes de brasileiros, além de contribuir para o
fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as nogbes de

cidadania.
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Por outro lado, como é de carater obrigatério para todos os entes publicos, a
LAl tem grande impacto na administragédo governamental e exige a adogéo de varias
iniciativas para a sua efetiva implementagdo (CGU, 2013). Com a sua entrada em
vigor a partir de maio de 2012, a grande maioria dos 6rgaos publicos passaram, a
exemplo do que em alguma medida ja fazia o Poder Executivo sobretudo em relagao
a assuntos orcamentarios e fiscais (Lei Complementar n. 101/2000 e Lei
Complementar n. 131/2009), a disponibilizar, em seus sitios oficiais, dados e
informagcbes de interesse coletivo, comumente, agrupadas em espagos
denominados “portal de transparéncia”, “transparéncia”, “link transparéncia”, “pagina
de transparéncia” etc.

Todavia, a funcionalidade das ferramentas de consultas e a qualidade dos
dados oferecidos por esses 6rgaos concorrem diretamente para o atingimento da
finalidade da norma em questao e consequentemente para a realizagdo do controle

social da administracao publica. No entender de Gebran Neto (2010, p. 1):

A exigéncia fundamental para o sucesso da medida € que os dados e as
informagdes publicadas sejam feitos em linguagem clara e de facil
compreensao pelo cidadao que, em regra, ndo domina os conceitos técnicos
e juridicos tdo corriqueiros na administragdo publica. Nado se concebe, por
isso, que as informacdes, a pretexto de satisfazer ao principio da publicidade,
sejam apresentadas na forma de mera publicagdo do orgamento publico, com
as suas tradicionais rubricas codificadas em cadeia, ou de outro modo que as
tornem indecifraveis. Ha de ser uma exposigdo cristalina, detalhada e
objetiva, mas de modo que seja compreensivel ndo apenas por técnicos mas,
principalmente, por qualquer cidaddo, o auténtico interessado nas

informacdes.

Portanto, ndo é suficiente a simples disponibilizacao de informagdes na
internet. E preciso que as paginas de transparéncia tenham efetividade, isto &,
cumpram verdadeiramente a finalidade para a qual foram criadas: tornar claras e
acessiveis ao maior numero possivel de cidaddos as informagbes de interesse

publico produzidas ou custodiadas pelos 6rgéos e entidades governamentais.

Dessa forma, ndo obstante os diversos conceitos de efetividade a depender

do autor estudado ou aspecto enfocado, neste trabalho, conforme demonstrado
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inicialmente, a efetividade é assumida como construto associado a producédo de

resultado, ao alcance de metas e objetivos previamente definidos (MACEDO, 2009).

De acordo com Nielsen (2002), referéncia em todo o mundo quando o
assunto € elaboracdo de homepages, algumas dimensdes basicas no processo de
informacdo-comunicagcdo na internet necessitam ser observadas, entre elas, o
conteldo e a usabilidade dos sitios. As heuristicas de Nielsen, como comumente
sdo chamadas, tém entre seus propésitos dar maior efetividade aos websites de um

modo geral.

Na interacdo humano-computador e na ciéncia da computacdo de um modo
geral, usabilidade refere-se a facilidade e simplicidade com que um programa de
computador ou um website, por exemplo, pode ser utilizado (Nielsen, 2002). De

acordo com a norma ISO 9241-11 citada por Moraes (2012, p. 82):

A usabilidade pode ser definida como o estudo ou a aplicagdo de técnicas
que proporcionem a facilidade de uso de um dado objeto, no caso, um sitio.
A usabilidade busca assegurar que qualquer pessoa consiga usar o sitio e
que este funcione da forma esperada pela pessoa.

Nesse rumo, Vilella (2003) propde alguns parametros para avaliagdo de
websites. No tocante ao conteudo, a autora sugere, entre outras coisas, a

observacao da:

a) abrangéncia, cobertura e propdsito: oferecimento de uma viséo geral do portal
ou pagina, dos seus propositos e escopo;

b) atualidade: conteudo atualizado;

c) Correcao: auséncia de erros de digitacdo, gramaticais e outros. Correta
indicacao do responsavel pela precisao da informacgao apresentada;

d) autoridade/copyright: identificacdo da propriedade intelectual; responsavel
pela pagina; alusdao as fontes de informagdes apresentadas; formas de
identificacao da legitimidade da pagina como telefone ou enderego postal;

e) objetividade: apresentacdo do conteudo de acordo com o propodsito da
pagina, com escrita profissional, clara e consistente, adequada ao publico
alvo.

Em relacao a usabilidade, propde a observacao da:
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a) inteligibilidade: adequacgao e disposi¢cao da pagina e das informacgdes, correta
identificagcdo dos menus e links, favorecendo a compreensao do sitio e o
acesso as informacoes;

b) apreensibilidade: refere-se a recursos que facilitem a navegagdo como mapa
do sitio, se¢des de ajuda e indicagcao da existéncia de interface humana para
auxiliar na utilizagdo, caso seja necessario;

c) operacionalidade: esta relacionada as facilidades de uso do sitio, com reuniao
dos elementos mais criticos logo “acima da dobra”, isto €, na primeira tela de
conteudo; auséncia de areas de navegacgao diferentes para mesmos tipos de
links; agrupamento dos itens na area de categorias, de acordo com suas
semelhancas, entre outros.

Para Nazario, Silva & Rover (2012), a dificuldade em localizar e obter as
informagdes, bem como o excesso de etapas sdo pontos negativos que precisam
ser superados pelos portais de transparéncia publica. Segundo esses mesmos
autores, o publico alvo da informacdo precisa assimilar o que esta sendo
apresentado, razdo por que os 6rgaos publicos devem expor somente informagdes
relevantes e de forma clara, de facil cogni¢éo, evitando duvidas na comunicagao
dada, possibilitando, assim, que os cidadaos se apropriem dos dados para cobrarem

dos agentes publicos.

Argumentando a favor de uma adequada exposicdo das informagdes
publicas, Figueiredo & Santos (2013) afirmam que a corrupgdo encontra
oportunidades propicias para se desenvolver em ambientes cujos governos ou a
gestdo publica escamoteia informagbes por julga-las impréprias ao acesso
generalizado. E necessario, portanto, torna-las acessiveis & populagdo e em niveis
razoaveis de compreensao. Caso contrario, ndo se tera a devida transparéncia na
administracdo do Estado e quando muito, obter-se-a uma transparéncia opaca,
incapaz de subjugar as agdes dos governantes aos olhos do povo. Nesse sentido,
Bobbio (2014, p. 30) ensina que:

(...) é essencial @ democracia o exercicio dos varios direitos de liberdade, que
permitem a formagdo da opinido publica e asseguram assim que as agdes
dos governantes sejam subtraidas ao funcionamento secreto da camara de
conselho, desentocadas das sedes ocultas em que procuram fugir dos olhos

do publico, esmiugadas, julgadas e criticadas quando tornadas publicas.
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A Lei n. 12.527/2011 estabeleceu como obrigatoria a divulgagao na internet
de pelo menos algumas informagdes basicas de interesse coletivo e, ainda, como
dever dos o6rgaos e entidades publicas manté-las atualizadas. Dispde essa Lei
(BRASIL, 2011) que:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou

geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagbes a que se refere o caput, deverdo constar,

no minimo:

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e

telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos

financeiros;
[Il — registros das despesas;

IV — informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os

respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e

obras de o6rgaos e entidades e;

VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

De acordo com Abruccio (2007, p. 77), “O ponto que houve menor avango do
governo eletrénico é exatamente na maior interatividade com os cidadaos, em prol
da maior accountability”. Possivelmente, uma das explicacbes para esse relativo
insucesso a que se refere o autor esta diretamente relacionada com um dos
aspectos da presente pesquisa, isto €, com a usabilidade e sobretudo com a
efetividade das paginas eletrbnicas dos 6rgaos e entidades publicas.

A secao a seguir descreve os procedimentos metodologicos adotados nesta
pesquisa que, a titulo de estudo multicaso, verifica a efetividade das paginas de
transparéncia do TRT23, CNJ e TCU, sob a 6tica da democracia contemporanea, do

acesso a informacao e da sua inteligibilidade, consoante o que preconiza a LAI.
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2.2, Descrigao dos Procedimentos Metodolégicos

Os procedimentos metodolégicos estdo relacionados ao processo de
captacao, registro e interpretacdo de uma determinada realidade empirica, a luz da
ciéncia. Referem-se ao conjunto de procedimentos e atividades racionais
sistematicas adotadas pelos pesquisadores na busca pelo conhecimento cientifico.
Correspondem, portanto, ao caminho percorrido, bem como aos métodos utilizados
(MARTINS & THEOPHILO, 2007).

Como ¢é sabido, embora a utilizacdo de método cientifico ndo seja
exclusividade da ciéncia, ndo ha ciéncia sem a utilizacdo de métodos cientificos.
Desse modo, toda pesquisa cientifica deve valer-se necessariamente de um
conjunto de procedimentos metodoldgicos.

De acordo com Creswell (2010), as caracteristicas metodoldgicas de cada
pesquisa sao decorrentes principalmente da natureza do problema a ser investigado.
Assim, considerando que nao ha ciéncia sem método e que este deve ser adequado
a pergunta da pesquisa, no presente estudo, utilizou-se uma investigacdo, cuja
abordagem é marcadamente qualitativa.

Diferentemente das pesquisas classificadas como quantitativas, a qualitativa
ndo tem como foco medir, calcular ou tabular estatisticamente os eventos
estudados. Parte de interesses mais amplos que vao se definindo a medida em que
os estudos sdo realizados. Inclui a obtengcdo de dados descritivos e envolve o
contato direto do pesquisador com a situagédo investigada (GODOY, 1995). Nas
palavras de Godoy (1995, p. 62), “a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural
como fonte direta de dados e o pesquisador como instrumento fundamental’.
Corroborando com esse entendimento, Denzin e Lincoln (2006) ensinam que nesse
tipo de pesquisa a estreita relacdo entre pesquisador e objeto estudado ganha
especial énfase e relevancia.

Para Merriam (2002 apud GODOQY, 2005, p. 82), o estudo qualitativo tem
como objetivo “descobrir e compreender um fendmeno, um processo, ou as
perspectivas e visdo de mundo das pessoas nele envolvidas”. Creswell (2010), por
sua vez, argumenta que esse tipo de abordagem utiliza diversas concepgdes

filoséficas, sendo que os principais procedimentos qualitativos caracterizam-se pelo
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foco na amostragem intencional, coleta de dados, analise de textos, imagens e
interpretacao pessoal dos insumos.

De modo semelhante, Gunther (2006, p. 201) enuncia que a pesquisa de
abordagem qualitativa inclui “(...) registros de comportamentos e estados subijetivos,
como documentos, diarios, filmes, gravagdes, que constituem manifestacbes
humanas observaveis”. Enuncia ainda que se apresenta de forma complexa em
termos de pressupostos como coleta, transcricdo e analise dos dados.

Ainda em relagdo a natureza da abordagem, Godoy (1995) sublinha que a
pesquisa qualitativa € essencialmente descritiva, dada a importancia da palavra
tanto no processo de obtencédo dos dados quanto na divulgacao de seus resultados.
De acordo com essa autora, em oposicdo as expressbes marcadamente
quantitativas, os dados coletados aparecem no formato de entrevistas, relatérios,
fotografias, desenhos e diversos outros tipos de documentos.

Outrossim, este trabalho pode ser classificado também como uma pesquisa
exploratéria, uma vez que praticamente nao existem estudos no Brasil analisando o
funcionamento e a efetividade das paginas de transparéncia publica, a partir da Lei
12.527/2011, correlacionando-a com o dever (democratico) de transparéncia do
Estado e 0 necessario controle social implicito a democracia contemporéanea.

Comumente, os estudos publicados nessa éarea, a exemplo daqueles
realizados por Zuccolotto (2014) - tese de doutorado da Universidade de S&ao Paulo;
Moraes (2013) - tese de doutorado da Universidade Federal da Bahia e Vilella
(2003) — dissertacao de mestrado da Universidade Federal de Minas Gerais, tratam
o tema sob outros enfoques, notadamente, nos dois primeiros casos, orcamentario-
fiscal e ainda tendo como objeto de analise os Portais de Transparéncia do Poder
Executivo, ndo abordando, em regra, as paginas de transparéncias decorrentes da
Lei 12.527/2011, principalmente, de 6rgaos vinculados aos Poderes Legislativo e
Judiciario.

Na ligdo de Vergara (2007), a pesquisa exploratoria € aquela que tem o fim de
analisar, in loco, o objeto investigado, ante a escassez de material documentado
sobre o tema. Para Piovesan & Temporini (1995), tem como caracteristica permitir
um conhecimento mais adequado e completo da realidade, permitindo, assim,
visualizar a sua face oculta. De acordo com Biagi (2010), trata-se de pesquisas
preliminares sobre assuntos poucos sistematizados e que usam, entre outras

técnicas, a analise documental.
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Como estratégia investigativa, no presente trabalho, utilizou-se o estudo de
caso ou estudo de casos multiplos. Segundo Yin (2001), o estudo de caso é uma
investigacao empirica, cujo objetivo é analisar um fendmeno contemporéneo dentro
do seu contexto, principalmente quando os limites entre o contexto e o fenébmeno
nao estdo bem definidos. Ainda segundo esse autor, visa analisar de forma profunda
uma dada unidade, objetivando identificar caracteristicas extrapolaveis a outros
casos de carater mais geral por meio da dedugado e pode incluir o estudo de caso
unico ou a analise de casos multiplos.

Nesse sentido, destaca que muito embora algumas areas como Ciéncias
Politicas e Administracao tenham tentado diferenciar essas duas abordagens,
denominando o estudo de casos multiplos como método de estudo de caso
comparativo, na realidade, tanto o estudo de caso como o estudo de multiplos casos
nada mais sao que variantes dos projetos de estudos de caso. A diferenca basica
entre um e outro é que, ndo obstante em algumas situagdes, dada a peculiaridade
do evento investigado, este somente possa ser analisado por meio de estudo de
caso unico, em regra, os estudos multicasos sdo adotados para compreender os
fendmenos de forma mais ampla.

Ainda de acordo com Yin (2001, p. 68) “As provas resultantes de casos
multiplos sdo consideradas mais convincentes, e o estudo global é visto, por
conseguinte, como sendo mais robusto”. No entanto, adverte que os estudos de
casos multiplos estdo relacionados a logica da replicagdo e ndo a logica da
amostragem (utilizada para amostragem de dados), como erroneamente se
entendeu no passado. Biagi (2010, p. 79), por sua vez, salienta que “A decisao de
trabalhar com casos multiplos reforca a possibilidade de contraste de dados
(comparacao por semelhancgas e diferencas)”.

De acordo com essa autora, comumente os estudos de casos sao
caracterizados como: procedentes de uma ldégica marcadamente indutiva
(empirismo); possuidores de potencial heuristico (geradores de informacéo) e
facilitadores da descricdo detalhada do objeto de estudo. Ao encontro desse
pensamento, Gunther (2006) lembra que alguns autores consideram o estudo de
caso como o ponto de partida ou elemento fundamental da pesquisa qualitativa, no
tocante a coleta de dados.

Ainda sobre este assunto, porém sob outro enfoque, Yin (2001) acentua que

definir ou caracterizar um estudo de caso como exemplar é uma tarefa
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extremamente desafiadora, ja que ndo basta apenas seguir as técnicas protocolares.
Entretanto, assinala que muito provavelmente, entre outras caracteristicas, um
estudo de caso exemplar € aquele que é significativo, isto &, cujas questdes
subjacentes sdo de interesse publico, bem como de relevancia nacional (sob o
aspecto teorico, politico ou pratico); e ainda aquele que é elaborado de maneira
atraente, isto é, cujo relatério seja capaz de atrair e prender a atengao do leitor, ja
que, na sua visao, em regra, os estudos de casos apresentam os seus resultados de
forma longa, prolixa e pouco sedutora.

No tocante ao levantamento de dados, este trabalho o fez por meio de
pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir do levantamento de dados
secundarios, ou seja, que ja foram coletados e até trabalhados por outros
pesquisadores e colocados a disposicao da academia e/ou da sociedade por meio
de livros, jornais, revistas, artigos cientificos etc.

Apds a revisao bibliografica e a consequente elaboragcdo da fundamentagao
tedrica, realizou-se pesquisa documental, por meio da coleta de dados primarios,
isto €, que ainda precisam ser tabulados e analisados (MATAR, 2005). Como é
patente, a pesquisa documental é muito semelhante com a bibliografica, sendo que
0 que as distingue, em regra, € a natureza das fontes. Diferentemente da
bibliografica, a documental socorre-se de materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico ou apenas o recebeu muito parcialmente.

Os documentos analisados neste trabalho foram a legislagdo nacional
correlata ao objeto da pesquisa, notadamente a CFRB/88 e a LAl (atualizadas até 30
de novembro de 2015) e, principalmente, as paginas (/link) de transparéncias oficiais
do TRT23, CNJ e TCU (atualizadas até 16 de novembro de 2015).

Esses documentos foram de extrema relevancia para a pesquisa, pois
possibilitaram compreender como os 6rgaos publicos, na pratica, disponibilizam
informacdes de interesse coletivo para a sociedade nas suas paginas de
transparéncia e, acima de tudo, se essas informagdes (fundamentais para o
exercicio do controle social da administragdo publica, subjacente a democracia
contemporéanea) sao facilmente localizadas e inteligiveis.

Considerando a natureza eminentemente qualitativa e exploratéria da

pesquisa, os documentos foram obtidos por meio de navegagado direcionada nos
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websites dos 6rgaos publicos mencionados, no periodo de 15 de agosto a 19 de
novembro de 2015.

O processo de amostragem dos documentos que foram efetivamente
analisados foi ndo probabilistico e intencional e baseou-se em critérios de
conveniéncia e relevancia ao levantamento de aportes capazes de responder ao
problema da presente pesquisa, mostrando-se como sendo de grande importancia a
percepcdo do pesquisador (dado o carater qualitativo do trabalho). Como
instrumento de coleta, utilizou-se a realizagédo de coépias (prints) das paginas de
transparéncias, das informacdes nelas existentes, bem como dos downloads dos
seus arquivos.

As razbes que levaram a selecdo dos trés d6rgados investigados ligam-se
fundamentalmente a relevancia dessas entidades no cenario publico regional
(TRT23) e nacional (CNJ e TCU), sendo que essas duas ultimas, por exemplo, tém
entre suas competéncias ndo apenas tornar transparentes as suas proprias
informacdes, mas também fornecer diretrizes e zelar pelo cumprimento da LAI no
ambito de suas atuacoes.

Além disso, a escolha especificamente do TRT23 se deu em razdo do vinculo
profissional deste pesquisador com esse 6rgdo e do propdsito do Mestrado
Profissional em Administragdo Publica em Rede Nacional — PROFIAP de que os
Trabalhos de Conclusdo Final - TCF, em alguma medida, contribuam para o
aprimoramento da administragdo publica, preferencialmente, da instituicdo (publica)

onde o estudante tem vinculo profissional.

2.3. Descricao da Oportunidade de Intervengao

2.3.1. Tribunal Regional do Trabalho da 23? Regiao

A partir da realizagcdo de navegacao online orientada no portal do Tribunal
Regional do Trabalho da 23? Regido (Mato Grosso), constatou-se que este possui

item especifico dedicado a transparéncia, isto é, a divulgagdo de informagdes de
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interesse coletivo presumivelmente consideradas fundamentais para a realizagao do
controle social da administrac&o publica.

Intitulado de “Transparéncia”, referido item encontra-se no menu principal de
navegacgao do sitio oficial do Tribunal, de modo que o seu acesso pode ser feito sem
que haja “dobra™ de pagina, isto €, sem que seja necessario usar a barra de
rolagem (vertical). Em outras palavras, o item em comento encontra-se na primeira
pagina do website do TRT23, conforme figura 1 que demonstra a exata localizagao

desse tema dentro do contexto do sitio analisado.

Figura 1. Homepage do portal do TRT23 com a localizagéo do item “Transparéncia”.
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Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

O item “Transparéncia” possui um menu de servigos préprio, com varios itens:
“Apresentacao”, “Contas Publicas”, “Gestao Estratégica”, “Lista de Veiculos Oficiais”,
“Pessoal/Financas/Res. CNJ 102", “Prestagdo de Contas”, “Relatério de Gestao

Fiscal”, “Suprimento de Fundos”, “TRT em Movimento” e “Contratagdes”. Este ultimo,

9 0 termo “dobra” tem sua origem no jornalismo e esta relacionado ao ato de dobrar o jornal para maior
facilidade de leitura. No caso das pdginas web, a “dobra” refere-se a primeira rolagem e serve para distinguir o
conteldo presente na primeira pagina de um determinado website (manchetes) daquele acessivel somente a
partir da movimentagdo da barra de rolagem (VILELLA, 2003).
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por sua vez, subdivide-se em “Contratos”, “Convénios” e “Contratos 2015".

“Convénios” ainda se subdivide novamente em “Convénios 2015”, conforme figura 2.

Figura 2: Menu de servigos do item “Transparéncia” do TRT23.
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» Convénios 2015

(65) 3648-4018
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Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

O item “Apresentacédo”, em suma, contém a Resolugdo 102/2009 do Conselho
Nacional de Justica (disponivel para download)'?; uma brevissima explanagdo no
sentido de que os dados disponibilizados se referem a gestdo orgamentaria,
financeira, quadro de pessoal e respectiva estrutura remuneratéria do Tribunal; a
relacdo nominal dos anexos da referida norma do CNJ; link (atalho) para acesso as
informacdes sobre “Contas Publicas” e outros para acesso as informagdes sobre

“Pessoal” e, por fim, um link denominado “Apresentagao”, conforme figura 3.

10 A Resolugdo 102/2009 do Conselho Nacional de Justica dispde sobre a publicagdo de informacdes
orgcamentdrias, financeiras e alusivas ao quadro de pessoal e estrutura remuneratdria no ambito do Poder
Judiciario. Trata-se de regulamentacdo anterior a publicacdo da Lei n. 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacao.
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Figura 3: Pagina do item “Apresentacao” e seus principais atalhos.
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Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

N&o obstante os documentos disponiveis nesta pagina para download, o seu
texto de apresentacdo pode ser caracterizado como demasiadamente sintético:
“Publicagdo de informacgdes alusivas a gestdo orgamentaria e financeira, aos
quadros de pessoal e respectivas estruturas remuneratorias dos tribunais e
conselhos” (BRASIL, TRT23, 2015). Assim, torna-se quase obrigatdria a realizagéo
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de download de documentos como a referida norma do CNJ, composta por mais de
dez paginas, para compreensao da se¢ao e seus objetivos.

Em relagdo aos atalhos, aquele denominado “Contas Publicas” de fato
direciona o usuario a diversos outros links, tais como, despesas com diarias e
passagens, informagdes sobre a execugdo orgamentaria, proposta orgamentaria

anual, conforme figura 4.

Figura 4: Pagina obtida a partir do atalho “Contas Publicas”.
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» Despesas com Didrias e Passagens
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Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

No entanto, a sintética identificacdo do link “Ato 8/2009 — CSJT” pode
eventualmente nao possibilitar ao usuario (pessoa comum) saber a natureza das
informacdes possivelmente disponibilizadas. Com isso, dados importantes podem
ser ignorados ou o cidaddo necessariamente tera que realizar exaustivas buscas,
com cliques em todos os links, tornando a procura pela informagao publica um
verdadeiro “processo de garimpagem”.

Ja os atalhos denominados “Pessoal” conduzem o usuario a um conjunto de

pastas desconexas e sem a devida nominacao, conforme figura 5.
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Figura 5: Pagina obtida a partir dos atalhos “Pessoal’.
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Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

O link “Apresentacao”, por sua vez, localizado na parte inferior do subitem de
mesmo nome, direciona o usuario para os arquivos das atas de correicdo do
Tribunal. Embora sejam documentos importantes, pois dizem respeito ao andamento
e qualidade da prestagao jurisdicional (atividade fim da Instituicdo), ndo guardam
nenhuma relagao com o termo “Apresentacao”, deixando tanto o atalho quanto as
suas informagdes (atas de correi¢des) fora de contexto e, por isso, sem sentido,
conforme figura 6.

Figura 6: Pagina obtida a partir do atalho “Apresentacao”.
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Fonte: Sitio do TRT23 (2015).
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Sendo assim, em relacao ao item “Apresentacao”, observou-se que:

a) o texto de apresentagado e contextualizagdo do usuario é excessivamente
reduzido e fragmentado;

b) a nominagdo da maioria dos links n&o guarda correlagdo com as
informacodes disponibilizadas;

c) os atalhos para acesso as informagdes sobre “Pessoal’ direcionam o
usuario para um conjunto de pastas sem a devida identificagao.

O item “Contas Publicas”, por sua vez, disponibiliza diversos links ao usuario,

conforme figura 7.

Figura 7: Pagina obtida a partir do item “Contas Publicas”.
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Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

No entanto, além do link “Ato 8/2009 — CSJT” que se encontra identificado de
forma pouco precisa, verificou-se também que aquele denominado como “Despesas
com Diarias e Passagens”, na pratica, remete o usuario a um banco de dados muito

mais amplo, o que demonstra, igualmente, a inadequacgao de seu titulo.
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Além disso, observou-se, ainda, que esses dois links levam o usuario as
mesmas informagdes, quais sejam: gestdo fiscal, execugdo orgamentaria e
financeira, licitagbes, contratos, compras, empresas apenadas, passagens e diarias,

suprimento de fundos e obras, conforme figura 8.

Figura 8: Pagina obtida a partir dos links “Ato 8/2009 — CSJT” e “Despesas com

Diarias e Passagens”, vinculados ao item “Contas Publicas”.
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Fonte: Sitio do TRT23 (2015).
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Da andlise dessas informacgdes, certificou-se que os dados sobre gestéo fiscal
sao publicados quadrimestralmente em arquivos no formato pdf e encontram-se
atualizados até o segundo quadrimestre de 2015. Em razdo da complexidade do seu
conteudo, os relatorios de gestao fiscal, assim como os de execugao orgamentaria e
financeira (anexos | e |Il, respectivamente) revelaram-se dotados de carater
eminentemente técnico.

Apesar de conterem informagdes relevantes para a sociedade sobre a
administracao publica, tais como, despesas com pessoal e cumprimento da LRF, as
suas interpretacbes exigem conhecimento especializado, o que os distancia de
eventual acompanhamento pelos cidadaos.

No entanto, um aspecto que ameniza essa dificuldade, € a adocédo pelo
Regional de textos explicativos que, de forma resumida, revelam ao usuario o
assunto a que se refere o documento disponibilizado, antes da realizacdo do seu
download. Consta, por exemplo, como esclarecimento sobre o relatério de gestao
fiscal do TRT23 (BRASIL, 2015) que:

Dentre outros instrumentos de transparéncia trazidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF), publicado quadrimestralmente por este Tribunal, torna publico (sic) a
despesa liquida com pessoal (ativo e inativo), demonstrando que o gasto
dessa natureza nao ultrapassa, em percentual da receita corrente liquida da
Unido, os limites prudencial e maximo fixados para o Regional. Além dos
gastos com pessoal, também sao levados ao Relatério de Gestéo Fiscal (no
caso o alusivo ao 3° quadrimestre) os valores de restos a pagar ndo
processados, cuja inscricdo € condicionada a suficiéncia de disponibilidade
de caixa, dados evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar e no

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa.

Apesar do equivoco de concordancia nominal contido no texto (“torna publico
a despesa liquida”), o que pode revelar, em alguma medida, auséncia de maior
cuidado na exposicao da informagao, a presenca de resumo introdutério, ainda que
somente em uma pagina de terceiro nivel de navegacdo, é sempre salutar para o
usuario. Cabe lembrar que, ao clicar no item “Transparéncia”, constante no portal do
TRT23, iniciando, assim, uma navegag¢ao de segundo nivel, bem como ao escolher
uma das opgdes do menu, “Contas Publicas”, por exemplo, nao é disponibilizado ao

usuario nenhum texto facilmente inteligivel, contextualizador do conteudo oferecido.
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Apenas em um terceiro nivel de navegagéo, tal como a partir do link “Ato 8/2009 —
CSJT”, houve a disponibilizagdo de resumo acerca do teor dos documentos,

conforme figura 9.

Figura 9: Texto explicativo acerca do conteudo do documento disponivel para

download.
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Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

Quanto as matérias licitagdes e contratos, a Lei 12.527/2011 relaciona-as
entre as informagdes, cuja divulgagao na internet € obrigatoria pelos érgaos publicos
(artigo 8 § 1° inciso 1V). Além disso, fixa como dever do Estado (6rgaos e entidades
publicas) manté-las atualizadas.

No entanto, a partir da analise dos dados divulgados no subitem “Licitacbes”,

do item “Contas Publicas”, constatou-se que as ultimas informagdes disponibilizadas

52



sobre o tema remontam ao ano 2010. Dessa forma, os dados liberados ao publico
sdo inclusive anteriores a publicagéo da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011,

conforme figura 10:

Figura 10: Demonstracéo da data dos ultimos documentos inseridos no subitem

“Licitacoes”.

[ Contas Pbiicas

€ - C [ wawdirt23jushr/Co

o @ontas |P\ubI|cas‘ :

Atencdo! As informagges disponivels ndo substituem as publicagies previstas em Led, bem como as consultas, de forma direta, aos sistemas cenfrais do Governo
Federal,

Iforme o ddosde consit //

Tipo I Licitagfes==w v

.fD
m

nsultarContaPublica.faces

ublicas/paginas/publicas/co

Como regra, as obras, servicos, compras ¢ alienagoes deverdo ser contratadas mediante processo de licitagao
publica (Art.37, XXI, CF) , que admite as modalidades do convite, da tomada de precos, da concorréncia, do
pregao, do concurso e que seque as normas gerais da Lei n0 8.666/93 (Estatuto das Licitagoes e dos Contratos

Texto Administrativos) .A divulgacdo das informagoes relativas as licitagdes abertas pelo TRT 232, com previsdo de

Explicativo: atualizacéo dos dados a cada etapa do processo, favorece o monitoramento pelos concorrentes e o
acompanhamento pelos orgaos de controle intemo e pela sociedade em geral (controle social), mormente
considerando a previsao de atalho para solicitacdo da copia integral dos editais, atas, anexos, projetos basicos
e outras informagoes correlatas.

Fara a visualizagao dos documentos & necessaria a instalacdo do Acrobat Reader. Clique agui para baic-lo.

Titulo: & Data do Documento: ¢ Emissor; + Unidade; ¢  Visualizar:
RELATORIO LICITA{;{")ES 2000 041'02.*2{310// ROGER CASSIMIRO DE ARAUJO BERBER DPL G(
RELATORIO LICITAGOES 2010 04022 v, ROGER CASSIMIRO DE ARALJO BERBER DPL @

Fonte: Sitio do TRT23 (2015).
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Diante disso, verificou-se que, ndo obstante a imposicao legal e o dever de
transparéncia do Estado, ndo ha publicagdes atualizadas sobre licitagdes na pagina
de “Transparéncia” do TRT23.

Constatagdao semelhante foi feita em relagdo as compras empreendidas pelo

Regional. Conforme figura 11, a ultima atualizagdo desse subitem ocorreu em
setembro de 2013.

Figura 11: Demonstracéo da data dos ultimos documentos inseridos no subitem

“Compras”.

[ Contas Piblicas

€ = C | [ wwwdart23jusbr/Con

OO contasPiblicasii. o] |

Atencao! As informacdes disponivels ndo substituem as publicagdes previstas em Lel, bem como as consultas, de forma direta, aos sistemas centrals do Governo

=

==
m

Federal.
Informe os dados de consulta //
Tipo| Compras ™ =
Texto Por definicdo legal, considera-se compras toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé

Explicative: vez ou parceladamente (art. 60,11, LL), ou seja, sdo as despesas com os bens consumidos nas atividades
" administrativas (material de consumo) ou utilizados ao longo do tempo (material permanente).

Para a visualizacdo dos documentas € necessaria a instalacdn do Aaoh jer. (Cligue agui para baixd-lo.
Titulo: # /ﬁgmm:s Emissor: & Unidade: s  Visualizar:
— =
RELATORIO DE COMPRAS DIRETAS - SETEMBRO 2013 131212013 MAURO TAVARES DOS SANTOS  DPL =
RELATORIO DE COMPRAS DIRETAS - AGOSTO 2013 13122013 MAURC TAVARES DOS SANTOS  DPL &,

Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

Nesse sentido, constatou-se ainda que as informag¢des relacionadas as
‘Empresas Apenadas”, isto é, que sofreram sang¢des por nao ter honrado
compromissos contratuais com a administragdo publica, no caso, com o TRT23,
datam do ano 2009, conforme figura 12.
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Figura 12: Demonstracéo da data dos ultimos documentos inseridos no subitem

“‘Empresas Apenadas”.

[} Contas P 1

Ik £ i | L o S -
€ = (| [ w23 usbe/ContasPublicas/paginas publicas/consultarContaPublic faces Qg2

L2 Contas Piblicas

Atencao! As informagges disponiveis nao substituem as publicages previstas em Lei, bem como-as consultas, de forma direta, aos sistemas centrais do Governo
Feerd.

Informe os dados de consulta

| p
Tioo | Empresas Apenadas 7 '

—

Na gradagao das sancoes imputvels ao particular, pela inexecucao do contrato administrativo, a penalidade de
Texto  suspensdo tempordriz de participar de licitacéo e de contratar com & Administraco & uma das mes gravosas,
Explicativo: de modo que & divulgacao das empresas apenadas, Incusive do perlodo de vigéncia da sanco, é de Inferesse
dos Grgaos controladores e do piblico em geral.

Para  visualfzacao dos documentos & necesséria a instalacdo do Arobat Reader. Clique agui para baiké-lo.

Thdo: ‘ Dahdunumy Enissor ¢ Uridade: ¢ | Visualr

RELACAOATUMLZADAEMMARCOZ000 30032000 ——  MAUROTAVARESDOSSANTOS DAL (_;t

Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

O item “Obras”, apesar de presumivelmente ser um tema que movimenta
grandes cifras de dinheiro publico, foi atualizado pela ultima vez em abril de 2014,
conforme figura 13, sendo que o seu texto explicativo ainda faz referéncia ao “Plano
Plurianual 2008-2011”, ndo havendo, portanto, nenhuma mencéo a eventual plano

que compreendesse o periodo 2012-2015.
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Figura 13: Demonstracéo da data dos ultimos documentos inseridos no subitem
“Obras”.

[ Contas Pibiicas

«€-C :www4.tr123jus.br."i:':i&s?-;:u|:as paginas/publicas/consultarContaPublica faces

L1 Contas Piblicas . |

Atencdo! As informagies disponiveis ndo substituem as publicagdes previstas em Lei, bem como as consultas, de forma direta, acs sistemas centrals do Governo
Federal.

Informe os dados de consuta //
—

Tlmiohm

j <]

e
m

Texto As obras incluidas no Plano Plurianual 2008-2011, destinadas ao TRT da 232 Regido, sao as concernentes &
Explicativo: Construcdo das Varas do Trabalno de Diamantino e de Juina, que traréo melhorias & prestacéo jurisdicional,

Para 3 visualizacdo dos documentos € necessaria a instalacdo do Acrobat Reader. Clique agui para baixd-lo.

Titulo: + Data do Docur, p: Emissor. + Unidade: ¢  Visualizar:
_ e/ | _ _
\T CAMPO NOVO DO PARECIS - Alvara da obra 08/04/20 / MAURQ TAVARES DOS SANTOS  DPL |

LCB)

<

VT CAMPO NOVO DO PARECIS - Planitha 09042014 MAURO TAVARES DOS SANTOS  DPL

\T DE SAPEZAL - PROJETO ARQUITETONICO | 000412014 | MAURO TAVARES DOS SANTOS | DPL | :

VT COLNIZA - PLANILHA | 09/0412014 MAURO TAVARES DOS SANTOS | DPL | @ I
\T DE SAPEZAL - PROJETO ARQUITETONICO | 09/0472014 MAURO TAVARES DOS SANTOS | DPL | ':

\T CAMPO NOVO DO PARECIS - Relatario Fotografico | 090472014 | MAURO TAVARES DOS SANTOS | DPL | @

&
-

Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

Desse modo, a falta de atualizagdo das informagdes, em alguns casos ha
mais de cinco anos, apresentou-se como uma das caracteristicas do item “Contas
Publicas”, o que pode gerar descrédito para a pagina e o tema transparéncia.

Portanto, é fundamental a constante atualizacdo dos dados ofertados a
sociedade, notadamente, aqueles essenciais para a realizagdo do controle social da
administragdo publica, uma vez que, segundo Vilella (2003), a falta de atualizagao

dos sitios pode ser caracterizada como um erro elementar que deve ser evitado.
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De outro lado, conforme figura 14, as informagdes referentes a diarias e
passagens (anexo Ill), encontram-se atualizadas até julho de 2015. Séo
disponibilizadas em arquivo formato pdf e ndo apresentam grandes obices para a
sua localizacdo e interpretacdo, com excecédo do uso de abreviagbes, como por
exemplo, “DG”, “DPL” e outras utilizadas na identificacao das unidades responsaveis
pelo fornecimento dos dados, visto que, em regra, o publico em geral desconhece as

inumeras siglas adotadas pelos 6rgdaos governamentais.

Figura 14: Demonstracéo das datas dos ultimos documentos inseridos no subitem
“Diarias e Passagens” e uso de sigla na identificagdo da unidade responsavel pela

informacéo.

[3 Contas Pikficas

€ = C [ wwdirt?3jusbr/Co

ﬁ/;;fl% Contas Pkubllcas‘ |

Atencdo! As informagles disponivels nao substituem as publicagdes previstas em Lei, bem como as consultas, de forma diret, acs sistemas centrais do Governo
Federal,

Tnforme os dados de consulta //

Tipo | Diarias e Passagens — '

j <>

=
mn

Publicas/pagina as/consultarContaPublica faces

Em havendo necessidade de deslocamento da sede do exercicio do cargo, em caréter eventual ou transitorio,
Texto para localidade diversa situada no pais ou no exterior, por razoes de servico, 0 magistrado ou servidor fard jus
Explicativo: a indenizagao das despesas extraordindrias com pousada, alimentacéo e locomogao urbana (didrias), além de
|he ser custeado o transporte de ida e retorno & sede (passagens).

Para a visualizacao dos documentos & necessaria ain |u o Acrobat Reader. Clique aqui para baie-o.

Titulo: ¢ |/Da‘tadn Documento; 4 Emissor: 4 Unidade: # A
—

Concessdo de Didnas e Passagens- Juho2015 1610972015 ADRIANNE HIDALGO CRIVELENTE DG LS
Concesséo de Digrias e Passagens - Agesfo'2015 161092015 ADRIANNE HIDALGO CRIVELENTE DG | Q,. Il
Concesséo de Dignas e Passagens - Junhoi2015 070872013 Adrianne Hidalgo Crivelente 0G 1_;,
Concasséo de Didnas e Passagens - Junho2015  07/08/2015 Adrianne Hidalgo Crivelente DG | ‘:i
Concesséo de Dianas & Passagens - Maio’2015 180672015 Adrianne Hidalgo Crivelenta 0G | @;

Fonte: Sitio do TRT23 (2015).
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No que diz respeito ao subitem “Contratos e Outros Termos Congéneres”, na
pratica, as informagdes disponibilizadas séo apenas um breve resumo dos contratos
firmados pelo Tribunal, ndo havendo, pois, acesso a integralidade desses
documentos. Outrossim, ndo consta publicagdo de nenhum instrumento congénere,
como por exemplo, termos de convénios, acordos e parcerias eventualmente
firmados pelo Regional. O ultimo contrato, cujo resumo das informagbes esta
disponivel para consulta online foi assinado em 30 de setembro de 2015.

Em linhas gerais, as informagdes divulgadas sobre os contratos, a exemplo
do contrato 16/2015, mostraram-se de facil compreensdo, muito embora
insuficientes para a realizacdo de controle social efetivo, ante a auséncia do inteiro

teor dos documentos, conforme figura 15.

Figura 15: Resumo do contrato 16/2015.

LLISRGE)  PAGINA TNICIAL INSERIR

o

B0l AaBbC AaBbCc AaBbCc 4:35C:Dc AaBbCc AaBbCel -

Colar Ti TSem Esp

[TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 23° REGIAQ

7 CONTRATOS e TERMOS ADITIVOS /
; Periodo 1% a 31/07/2015

Contrato 16/2015
3 Processo TRT 007.827/2015
Modalidade de Licitag@o Pregao Eletrdnico n. 25115
Fundamento Legal Leis n. 8.566/93 e 10.520/02
Chbijeto Contratacdo de empresa para prestacdo de

servicos continuades de limpeza, jardinagem
conservacdo e dedetizacde das Varas do
Trabalho do interior

Contratada Foccus Administradora de Servicos Lida. - EPP
f CNPJ 05.897.975/0001-88

Data de Assinatura 2410712015

Data Publicagéio do Extrato no ;
. DoU* 30/07/2015

Situacdo do Contrato Ativo

58



No entanto, essas informagdes mostraram-se de dificil localizacdo. Além do
subitem “Contas Publicas” que contém dois links (“Ato 08/2009 — CSJT” e “Despesas
com Diarias e Passagens”) que de forma inadvertida e coincidente levam a um
mesmo conjunto de informagdes, inclusive, contratos, este tema é também abordado
diretamente no menu de servicos do item “Transparéncia’, com o subtitulo

“Contratagdes”, conforme figura 16.

Figura 16: Demonstragéo dos itens relacionados ao tema “Contratos”.

€ = C [ portaltrt23jusbr/ecmdemoy/public/triz3

Apresentacdo
Contas Publicas

Gestéo Estratégica Ple - N
, 3 » o
Lista de Veiculos Oficiais A

Pessoal/Finangas/Res. CNJ 102

Prestacdo de Contas g
Relatorio de Gestéo Fiscal

Suprimento de Fundos

TRT em Movimentg / PROCESSQ JUDICIAL
Contratagdes , )  Contratos ELETRONICO

Convénios 2015

Convénios )
Contratos 2015

(65) 36484018

Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

Todavia, ndo obstante a presumivel relevancia da publicidade das

informacdes relacionadas as contratagdes e convénios firmados pela administracédo

59



publica, constatou-se que o item “Contratagbes” e os seus subitens (“Contratos”,
“Convénios”, “Contratos 2015” e “Convénios 2015”) ndo oferecem nenhuma
informacéo ao cidadao. Ao clicar sobre qualquer um desses subtitulos, o usuario é
direcionado para paginas sem funcionalidades, a exemplo daquela constante na

figura 17.

Figura 17: Demonstragéo da pagina obtida a partir do subitem “Contratos”

) Cantratos x

* € | [ portaltrt23 jusbriecmdema/public/trt2 3/ Transparencia/Contratagdes/contratos @iy =

@ Inicio

)
D ( Tribunal Regionaldo Tro

Justica do Trabalho

Home  Institucional + Consultas +  Servicos »  Transparénca » Mapado Site v  Informese «

A _ . ont
-_ » Contratos

TRT 232 Regido Horéario de Funcionamento:
Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3355 Varas do Trabalho e Tribunal de segunda a sexta das 7h30 as 14h30.
Centro Politico e Administrativo | Cuiaba/MT Protocolo da Capital: segunda a sexta das 7h30 as
CEP: 78050-923 | CNPJ: 37.115.425/0001-56 14h30 (exceto feriados).
Telefone: (65)3648-4100 Ouvidoria e CAJ: segunda a sexta das 7h30 as 14h30 (exceto
\ P DR ;

Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

Relativamente aos links “Execugdo Orgamentaria por Unidade Executora”,
bem como “Proposta Orgamentaria e LOA — Lei Orgamentaria Anual”’, ambos se
apresentaram atualizados e organizados. Os arquivos sao listados de forma
cronoldgica e a correta nominagao dos links e dos relatérios facilitou a localizagao da

informagao, conforme figuras 18 e 19.
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Figura 18: Demonstracéo da disposi¢cao das informagdes sobre execugéo
orgamentaria, obtidas a partir do /ink “Execug¢ao Orgamentaria por Unidade

Executora”

’C. Execucaolrcamentaria %

nimes te Em elagia %

2
]

4 = € | [ portaltrt23 jus briecmdemo/public/tri23/Transparencia/contasPublicas/ExecucanOrcamentaria @

]
EL D Tribunal Begional doTrobalt

Justica do Trabalho

Home Institucional «  Consultas «  Servigos +  Transparéncia »  Mapa do Site »  Informe-se «  Jurisprug

Lista de Documentos (clique no nome do arquivo para fazer download)
= | Execucdo Orcamentaria 2015 - 12-novembro-2015
| Execuchio Orcamentaria 2015 - 20-outubro-2015
- Execucdo Orcamentaria 2015 - 13-outubro-2015
Execucio Oramentaria 2014-31-Dezembro-2014

Fonte: Sitio do TRT23 (2015).

Figura 19: Informagdes sobre execugao orgamentaria, obtidas a partir do link

“Proposta Orcamentaria e LOA — Lei Orcamentaria Anual”.

’ ) PropostaOrcamentaria

4 - C | [ portaltrt23 jus brfecmdemo/public/tri2 3/ Transparencia/contasPublicas/PropostaOrcamentana @

=
"

# Inicio

,1.
E 'L ‘ \ | [ribunal Regionaldo Trabalk

Justica do Trabalho

Home  Institucional » Consultas »  Servicos »  Transparéncia »  Mapa do Site »  Informe-se -~ Jurispru

Lista de Documentos (clique no nome do arquivo para fazer download)
2. QDD - Proposta Orcamentaria 2016

. QDD LOA 2015 - Aprovada
E-J QDD - Orcamento 2015 por Grau de Jurisdigdo

a.

Fonte: Sitio do TRT23 (2015).
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Sob outro prisma, no entanto, a interpretacdo dos relatérios fornecidos por
esses dois links (execugdo orgamentaria por unidade executora e proposta
orcamentaria) demanda conhecimento técnico especializado, o que pode limita
substancialmente os seus usos pela sociedade em geral.

Dessa forma, observou-se nesta subsegao que:

a) as informagdes sobre execugao orgamentaria sdo apresentadas de forma

estritamente técnica;

b) a disponibilizagdo de breves textos explicativos junto aos arquivos para
downloads favorece o processo de localizagdo e compreensdo da
informacao;

c) os dados relacionados a compras de passagens e pagamentos
apresentam maior facilidade de localizacao e interpretacao;

d) o uso de siglas na identificagdo das unidades internas do Tribunal pode
dificultar a compreenséao da informacao;

e) existem diversas informagdes desatualizadas, a exemplo daquelas
referentes a licitacbes, obras e compras;

f) ha itens, tais como, contratagdes, convénios, contratos 2015, desprovidos
de quaisquer informacoes;

g) Os dados sobre execugao orgamentaria por unidade executora e proposta
orcamentaria, por um lado sao de facil localizacido, por outro demandam
conhecimento especializado para o seu entendimento.

Além desses apontamentos, observou-se também que a pagina de
“Transparéncia” disponibiliza informacdes de interesse externo, como por exemplo,
aquelas relacionadas a contas publicas, gestao fiscal, pagamento de pessoal. Ao
mesmo tempo, oferece também informagdes de interesse interno.

No item “TRT em Movimento”, nota-se a existéncia de diversas informagdes
de cunho interno, como demandas das Varas do Trabalho, ata de reunido e
respostas da administragdo do Tribunal encaminhadas as suas unidades. Nesse
sentido, na subsecdo “Gestdao Estratégica” €& possivel encontrar desde o
planejamento do Tribunal (interesse geral) até informacdes de interesse
exclusivamente interno como manuais de procedimentos e rotinas, mapeamento de
fluxos de trabalho e atas de reunides.

No entanto, essas informagdes nao estdo agrupadas, seja de acordo com o

seu publico alvo (interno ou externo) ou com a natureza dos préprios dados. Dessa
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forma, ndo ha uma orientacao clara para o usuario acerca do conteudo realmente de
interesse coletivo, havendo, assim, um emaranhado de informacdes em uma mesma
pagina.

Essa situag&o se agrava ainda mais em razdo da imprecisdo e até mesmo da
ambiguidade presente na nominacao de alguns itens do menu. “Contas Publicas”,
por exemplo, eventualmente poderia induzir o usuario a acreditar que apenas
naquela aba estao disponiveis informacdes de interesse publico. Outro exemplo é o
item “Prestagdo de Contas” que, ndo obstante a generalidade da expressao, é
dedicado exclusivamente para divulgacdo anual dos relatérios de gestdo
(documentos extensos, direcionados principalmente aos 6rgaos formais de controle).

Assim, de maneira geral, pode-se caracterizar a pagina de transparéncia do
TRT23 como:

a) pouco organizada, tendo em vista a inadequada nominagéo de varios itens

do menu, subitens e links;

b) em varios aspectos, desatualizada, haja vista a quantidade de
informacgdes que estdo sem atualizagdo ha mais de um ano, a exemplo
daquelas referentes a obras, compras e licitacbes e, ainda, os diversos
itens e subitens que ndo possuem nenhuma informacdo, como
contratagdes e convénios;

c) de dificil usabilidade, considerando o nebuloso caminho que o usuario
precisa percorrer para se chegar até algumas informacgdes relevantes;

d) com algumas informagdes de dificil compreensdao, como por exemplo,

aquelas relacionadas a orgamento, gestao financeira e fiscal.

2.3.2. Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica possui na primeira pagina do seu portal um
link especifico dedicado a transparéncia publica. Assim como o TRT23, esse link é
denominado “Transparéncia” e quanto a localizagdo, no caso do CNJ, encontra-se

dentro da area “Informacgdes e servigos” do portal, conforme indicado na figura 20.
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Figura 20: Homepage do portal do CNJ com localizagéo do link Transparéncia”.

Wl ScinimodeTema-Siv. % B CNI-Paginalnicill x| g Gidaciio x4 ¥ B-°Ea

& C | [ www.cnjjusbr

won QOOOOO

s r > Como acionara CHIZ
CONSELHO > Fale com 3 Quwdona

‘ P NACIONAL
DEJUSTICA > egedona Nacional de Jusha

\ > Agénciz CNJ g Nosdas

Sessdo CNJ

Jurisprudéncia Q

Informagdes e servigos

Conselho altera regra para pessoas com

deficiéncia em concurso para juiz

mstracies, poriarias,
ndacdes, orientzpdes

necia conlra & muher,

nzacio do 1° grau

oripo de trabatho para

uizados especiais,

publicas

carnings. Sequnda sessao virtual julga 17 recursos

Fonte: Sitio do CNJ (2015).

O menu da pagina de “Transparéncia” do CNJ esta organizado (subdividido)
em duas categorias: a primeira com informacgdes referentes ao Conselho Nacional
de Justica e a segunda, relacionada ao Poder Judiciario como um todo. Compde-se,
assim, de um conjunto de informagbes sobre a gestao interna do CNJ e de outro
sobre a gestdo do Poder Judiciario em sentido amplo (dmbito nacional).

A parte voltada para a transparéncia da gestado interna possui os seguintes
itens: “Acesso a Informagao”; “Fale com a Ouvidoria”; “Licitacbes e Contratos”;
“Acordos, Termos e Convénios”; “Informagdes sobre Pessoal”; “Diarias e Passagens
Aéreas”; “Ajuda de Custo”, “Auxilio-Moradia e Beneficios”; “Relacdo de Carros

Oficiais” e “Gestao Orgamentaria e Financeira”, conforme figura 21.
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Figura 21: Demonstragdo do menu da pagina de transparéncia do CNJ —

transparéncia interna.

:j{ & O -Trrspainga X \ H .:"‘:"-m

€ = C [ wwwaonjjusbr/transparencia =

= Menu Sigao CNJ 000@@ i

Transparéncia

0 CNJ ¢ as unidacles judiciarias do Brasil ddo fransparéncia a seus processos intemos e agBes por meio de leis,
resolugdes & recomendacdes. O objetivo dessa politica de visihilidade & deixar acessivel aos cidadéos todas as
informacDes sobre o trabalho do orgdo e os gastos da Justica brasileira.

y Acesso & Informacdo Todos tém direfto a receber dos drgdos plblicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse colefivo ou
geral (inciso XXXIII do art. 5° da Consfituicao da RepUblica). Para tornar essa premissa reafidade, foi criada a Lei de

- -

» Fale coma Ouvidoria Acesso & Informagdo (Lei n. 12.527 de 2011),

Com a lei, a publicidade fornou-se a regra e o sigilo, a excegéo.

No Poder Judicirio, além de proporcionar mais transparéncia sobre o funcionamento dos trbunals,  norma foma
mais rapido e facll o acesso de qualquer pessoa a dados, como remuneragdo de servidores e magisirados,
movimentacao financeira, despesas & processos liciatorios.

Para garaniir 0 cumprimento da lei pelo Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resalugdo n
151, que determina a divulgacdo nominal da remuneracdo recebida por membros, servidores ¢ colaboradores do
Judiciario na Intemet. Os dadas referentes & folha de pagamento do quadro de pessoal do CNJ, desde junho de
2012, podem ser obfidos no sistema Remuneracdo. Informacdo sobre periodos anteriores estdo disponiveis no

link InformacGes sobre pessoal > Folha de Pagamento.

laes Ul J

Quando tudo comegou - Mesmo antes da sancdo da Lei, o CNJ ja adotava medidas para fomar mals transparentes
as afividades dos drgdos do Poder Judicirio. Em dezembro de 2009, a Resalucdo n. 102 do Conselho deteminou
20s fribunals a publicagéo na Intemnet de informacdes sobre a gestéo orcamentaria e financeira, quadro de pessoal e

)

mmbe b e dlm s A els i . a ] Dlals eamsliisse s im bEmn m e Sm s dmpmes

Fonte: Sitio do CNJ (2015).

Ja a parte voltada para a transparéncia da gestdo do Poder Judiciario em
ambito nacional é composta pelos itens: “Justica em Numeros”; “Justica Aberta”;

“Portal da Transparéncia”; “Resolugao n. 102” e “Or¢gamento”, conforme figura 22.
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Figura 22: Demonstracao do menu da pagina de transparéncia do CNJ —

transparéncia do Poder Judiciario.

j{ ¥ (NI - Transparéncia x \'_ Tribunal Regional do Tre: % | L n - 5:“

€ 9 C [0 www.njjusbr/transparencia

= Menu Sigao CNJ ooo@@@ A

Para garantir o cumprimento da lei pelo Judiciério. o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolucéo n

> Momaghes scbis pesacel 151, que determina a divulgagdo nominal da remuneragdo recebida por membros, servidores e colaboradores do

) R Judiciario na Intemet. Os dados referentes a folha de pagamento do quadro de pessoal do CNJ, desde junho de

» DianaseFassagensAereas o012 nodem ser obtidos no sistema Remuneracio, Informagio sobre periodos anteriores estio disponiveis no
link Informagdes sobre pessoal > de Pagamento.

Quando tudo comegou - Mesmo antes da sancdo da Lei, o CNJ ja adotava medidas para tomar mais transparentes
as afividades dos orgdos do Poder Judiciario. Em dezembro de 2009, a Resolucdo n. 102 do Conselho determinou
aos tribunais a publicacdo na Intemnet de informagdes sobre a gestdo orcamentaria e financeira, quadro de pesscal &
estrufura de remuneracdo de magistrados e servidores. Pela resolucdo, os tribunais tém a obrigacdo de tornar
publicos todos 0s seus gastos, inclusive despesas com passagens, diarias, contratacdo de servicos e obras. Essas

informacBies estdo disponivels no Portal da Transparéncia ou no link "transparéncia” nos sites dos tribunais.

Internamente, o CNJ criou o espaco que divulga dados sobre a sua execucéo orcamentaria e financeira, além das
despesas com pessoal, licitagbes e contratos, e sua relacdo de caros oficials, em cumprimento as Resolugdes n

79,83, 102.
» Justica em Numeros Alem disso, a Portaria n. 136, publicada em agosto de 2010, estabelece o prazo de trés dias para as unidades do
CNJ responderem as demandas da Ouvidoria do Orgdo. A extrapolacéo do prazo, sequndo a portaria, implica a
» Justica Aberia necessidade de explicaco do responsavel pelo setor,

Mais recentemente, a Portaria CNJ n. 66 instituiu no Conselhe o Servico de Atendimento ao Cidadao (SAC), com o
objetivo de atender e orientar o plblico, informar sobre a tramitagdo de documentos e protocolizar requerimentos de
acesso a informacéo, conforme determina o inciso | da Lei,

Caso vocé ndo tenha encontrado a informacéo desejada, entre em contato com a Ouvidoria do CNJ

Na internet

A ResolucBo-CNJ n_102

Fonte: Sitio do CNJ (2015).

Além dessa categorizagéo dos itens de seu menu, logo de inicio, a pagina de
transparéncia do CNJ disponibiliza ao usuario um importante texto explicativo acerca
da transparéncia publica e do direito constitucional de acesso a informagéo. Esse
texto situa a Lei 12.527/2011 como desdobramento da CRFB/88, apresenta as suas
principais implicagcdes para o Poder Judiciario e esclarece a forma como o tema
encontra-se regulamentado internamente e quais sdo as principais informacdes
disponibilizadas pelo CNJ. Trata-se, portanto, de uma breve, mas relevante

contextualizac&o do tema para o usuario.
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Quanto ao acesso as informagbes, em comparagdo a pagina do TRT23,
observou-se uma menor dificuldade para se localizar os temas objetos de
transparéncia do CNJ, tendo em vista encontrarem-se listados na aba (menu) de
servicos de forma permanente, isto €, sem que 0 usuario necessite constantemente
clicar em um unico item do menu principal que se desdobra em subitens, como é o
caso da pagina do Tribunal de Mato Grosso. Além disso, a disposi¢cao clara e
objetiva de cada tema, com a correta nominagéo dos itens, fez com que a busca
pela informagéo fosse mais célere, objetiva e producente.

Outro ponto observado, é que as subpaginas e ndo somente a pagina inicial,
possuem textos explicativos sobre a natureza e as caracteristicas das informacdes
disponibilizadas. Possuem, ainda, indice com a relagdo dos assuntos/temas

pertinentes a cada item, conforme figura 23.

Figura 23: indice e texto explicativo do item “Licitacdes e Contratos” do CNJ.

€ C' | [ www.cnjjus br/transparencia/licitacoss-e-contratos

= Menu Siga o CNJ ooo@@@ ]

a0 C ansparéncia

LicitacGes e Contratos

A licitacdo € o procedimento administrafive formal, indispensavel aos procedimentos de compra, aquisicdo ou
contratagio de bens e servicos, em que a Administragdo Publica convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato

; proprio (edital ou convite). empresas interessadas na apresentacdo de propostas para esse fim
A Lei n, 8.666/1993, ao regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, disciplina as “normas gerais
» Contratos sobre licitacdes e contratos administrativos referentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes & locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Alem da
» Compras Lei Geral de Licitacdes, aplica-se a Lei n. 10.520/2002, que reguia o pregéo

Fonte: Sitio do CNJ (2015).
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Cada item, por sua vez (contratos, atas de registro de prego, convénios, termo
de cooperagdo, entre outros), traz diretamente no corpo da pagina e em ordem
cronologica, as suas principais informacdes. Dessa forma, a realizagdo de
downloads somente € necessaria se, de fato, o usuario desejar acessar o
documento na integra, conforme figura 24, que se refere aos contratos firmados pelo
CNJ.

Figura 24: Informacdes sobre o item “Contratos” do CNJ.

CE—— B-9EX

€ = € [ www.njjusbr/transparencia/licitacoss-e-contratos/contratos

= Menu swon QOO A

Contratos

Contrato n. 28/2015 - prestacéo de servico de rede WAN

Contrato n. 28/2015, fimado entre o CNJ & a empresa Ol MOVEL S/A. CNPJ 05.423.963/0001-11. Processon
» Atas de Registro de Prego 04672/2015. Visualize na integra o documento.

HEL, Contrato n. 27/2015 - Aquisicdo de equipamentos de audio e video.

Comnras Contrato n. 27/2015, firmado entre 0 CNJ & a empresa MARIOS ASBESTAS EIRELI - ME. CNPJ 17.025.753/0001-
o 54, Processa n. 04583/2015. Visualize na integra o documento.

Contrato n. 26/2015 - Prestacéo, de forma continua, dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Contrato n. 26/2015, fimado entre o CNJ & a COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO
FEDERAL - CAESB. CNPJ 00.082.024/0001-37. Processo n. 0284012015. Visualize na integra o documento.

e Contrato n. 252015 - Prestacdo, de forma continua, dos servigos publicos de
Sl abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
Contrato n. 25/2015, itnado entre 0 CNJ & a COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO ;

Fonte: Sitio do CNJ (2015).
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Referida pagina de transparéncia, diferentemente daquela do TRT23 que
possibilita acesso apenas a um breve resumo dos contratos firmados, oferece ao
usuario acesso integral a esses documentos. Conforme figura 25, os contratos
assinados pelo Conselho Nacional de Justica encontram-se digitalizados na rede
mundial de computadores (internet) e em boas condi¢des de leitura (visibilidade).

Com isso, o cidaddo pode mais facilmente acompanhar a gestdo da
administracao publica, a aplicagao dos recursos e até mesmo fiscalizar os resultados
obtidos, sem a necessidade de eventuais deslocamentos até as sedes dos 6rgaos
publicos para obtencao e conhecimento do inteiro teor de documentos.

No caso dos contratos, como implicam em pagamentos, ha evidente interesse
publico na sua transparéncia, facilitando, assim, o efetivo exercicio do controle social

e consequentemente uma melhor gestdo do Estado, mais assertiva e eficiente.

Figura 25: Demonstra a disponibilizagao do inteiro teor dos contratos do CNJ.

| T T ST, j+ ENCH x|

© | [ www.enjjus.brfiles/cont : : =

CONTRATO N. 028/2015

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A UNIAD,
POR INTERMEDIO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, E A EMPRESA Ol
MOVEL S/A, PARA PRESTAGAO DO
SERVICO DE REDE WAN PARA O TRAFEGO
DE DADOS ENTRE OS ORGAOS DO PODER
JUDICIARIO (Pregéo Eletrénico n. 22/2015 -
Processo  Administrativo CNJ/SElI  n.
04672/2015).

A UNIAO por intermédio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, sediado no
SEPN 514, Lote 7, Bloco B, em Brasilia - Distrito Federal, inscrito no CNPJ sob o n
07.421 906/0001-29, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado

P CE—- — PR PR -

Fonte: Sitio do CNJ (2015).
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Entretanto, verificou-se, por outro lado, que o item “Compras”, de forma
semelhante a algumas subseg¢des da pagina do TRT23, ndo disponibiliza nenhuma

informagé&o ao usuario, mitigando, em alguma medida, a efetividade da pagina.

Figura 26: Demonstra a auséncia de conteudo no subitem “Compras” do CNJ

W > Compra: x .'-‘ BH-9
€ = € | [ www.enjjusbr

= Menu Siga o CNJ ooe@@@ )

Compras

» Alos

3 A

Fonte: Sitio do CNJ (2015).

Conforme ja exposto, a disponibilizagdo de se¢des desprovidas de conteudo
pode ter efeito antipedagogico para a sociedade. Desestimular o exercicio do
controle social, da cidadania, o acompanhamento das informacdes publicadas pelos
Orgaos e coloca em descrédito a atuacdo do préprio Estado que tem o dever de ser
transparente.

Nesse rumo, porém sob outro angulo, observou-se também que, embora
organizados e de facil acesso, os relatérios que disponibilizam informagdes fiscais e
orcamentarias, tais como aqueles do TRT23, demandam conhecimento

especializado para a sua compreensao (anexos IV e V).
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Assim, em linhas gerais, pode-se caracterizar a se¢do de transparéncia do
CNJ como:

e) contextualizada, isto é, possui pequenos textos explicativos logo na pagina
inicial, bem como em cada subsecao;

f) em regra, com informagdes atualizadas (com excegdo da subsecgao
“Compras”, as outras oferecem informacgdes atualizadas aos usuarios);

g) de facil usabilidade, visto que a organizagéo e disposicdo das subsegdes
facilitam a localizagao e acesso a informacao;

h) com dados nem sempre compreensiveis sem o auxilio de conhecimento
técnico especializado, como é o caso dos relatérios orgamentarios e

fiscais.

2.3.3. Tribunal de Contas da Uniao

Assim como o TRT23 e o CNJ, o Tribunal de Contas da Unidao também possui
em seu portal eletrénico um link especifico dedicado a divulgacao de informacdes de
interesse coletivo. Denominado “O TCU”, o link de transparéncia do Tribunal

encontra-se localizado na primeira pagina do seu sitio oficial, conforme figura 27.

Figura 27: Homepage do portal do TCU com localizagao do link transparéncia.
£ e O e 2] & oo ) BE-cER

* C [ portaltougov.br : a0, ht =

Esgieh | Expanal [ i AT |

Ta TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
Fiscalizaio s servigo da sockedade

Retatério e Parecer Prévio sobre as
Contas do Governo

Fonte: Sitio do TCU (2015).
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Inicialmente, notou-se uma maior dificuldade na localizagdo do link de
transparéncia do TCU, uma vez que a sua nominag¢ao como “O TCU” nao favoreceu
a identificagdo (presuncao) do conteudo que disponibiliza. Além disso, como estao
entre as competéncias desse Tribunal a fiscalizagdo e controle de diversos 6rgaos
publicos, praticamente todo o conteudo da sua homepage utiliza termos que, de
alguma forma, remetem as ideias de fiscalizagdo, prestagdo de contas, controle e
outras. Com isso, o link de transparéncia ficou pouco perceptivel, situagdo que se
agravou diante da sua imprecisa identificagcéo.

Quanto a composigcdo, a pagina de transparéncia do TCU possui em seu
menu os seguintes itens: “Estrutura Organizacional”; “Planejamento e Gestao”;
“Relagodes institucionais”; “Concursos”; “Contas do TCU”; “Relatérios”; “Licitagcdes e
contratos”; “Gestdo de Pessoas”; “Gestdo Orgcamentaria e financeira”;
“‘Competéncias do TCU”; “Duvidas frequentes” e “Viagens”.

Assim como o CNJ, logo de inicio, a pagina do Tribunal de Contas da Uniao
disponibiliza um texto explicando as suas finalidades. Entre outras coisas, o
documento correlaciona o direito de acesso a informagéo e a promulgagéo da Lei
12.527/2011 ao processo de amadurecimento da democracia que impde ao Estado
a obrigagdo de tornar publicas todas as informagdes, dados e estatisticas de
interesse da sociedade. De acordo com a pagina do TCU (BRASIL, 2015):

O acesso a esses dados — documentos, arquivos, estatisticas — € um dos
fundamentos para a consolidagdo da democracia ao fortalecer a capacidade
dos individuos de participar de modo efetivo da tomada de decisGes que os
afeta. O cidaddo bem informado tem melhores condigbes de conhecer e
acessar outros direitos essenciais, como saude, educacao e beneficios

sociais.

No tocante ao acesso a informacao, apds a localizacdo do link, de forma
similar a pagina do CNJ, constatou-se menor dificuldade de navegagao, sobretudo,
em razao da existéncia de barra fixa de servicos, onde estdo todos os temas
disponiveis para consulta. Contribuiu também para isso, a correta nominagao dos
itens, bem como a organizagéo de seus respectivos documentos (pastas/arquivos).

No que diz respeito ao conteudo disponibilizado pela pagina, observou-se que

o item “Estrutura Organizacional”’, em consonancia com o que dispde a LAl no seu
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artigo 8° § 1° inciso |, disponibiliza a sociedade o organograma do TCU, conforme

parcialmente demonstrado na figura 28.

Figura 28: Organograma do TCU.

B Sstutrs organizacional X

€ = C |[ portaltcu.gov.br/transparendia/estrutura-organizacional/ @

Transparéncia

1* Camara 2 Camara
Comissao de Comissao de
Regimento Jurisprudéncia
Colegiados
Autoridades |
B Py - hce Presidénct
Ministros ettt Presidéncia (G ; Piblico

Fonte: Sitio do TCU (2015).

O item “Planejamento e gestao

tema e subdivide-se em “Planejamento Estratégico”, “Execugcdo da Estratégia”

, por sua vez, contém texto explicativo sobre o

e

“Normas e Orientagdes”. Cada subitem conta com informacdes pertinentes a sua

nominagao, facilitando, portanto, o acesso do usuario.
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Figura 29: Iltem “Planejamento e gestao” do TCU.

’ﬁﬁm

€ = C |[J portalteugovbr/planejamento-e-gestao/ aw

Planejamento e gestao

0 sistema de planejamento e gestao do TCU consiste em um conjunto de praticas gerenciais
voltadas para a obtencao de resultados e condutas corporativas com vistas ao atendimento das
Execucao da Estrategia expectativas dos cidadaos com acoes de controle externo.

Planejamento Estrategico

Normas e Orientacoes Esse sistema operacionaliza e alavanca a formulacao e implementacao de politicas de controle
externo por meio de planejamento, processo que mabiliza as pessoas e a instituicao para construir e
escolher qual o tipo de futuro que se deseja, e de acoes de gestao pela excelencia, que completa o
ciclo de planejamento, as quais visam a integrar unidades as diretrizes estrategicas e valores do TCU,
sensibilizando servidores para a producao de melhores resultados nos seus respectivos processos de

trabalhos.

Contatos:
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao - Seplan
E-mail; seplan@tcu.gov.br

Tel.: (61) 3316-7498

Fonte: Sitio do TCU (2015).

Ja o item “Concursos” disponibiliza informacdes referentes as selegbes de

pessoal para o quadro de servidores do TCU, como também aquelas relacionadas a

prémios, isto €, a concursos monograficos, culturais etc, a exemplo dos Prémios

Serzedello Corréa e Rui Barbosa, conforme figura 30.
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Figura 30: Item “Concursos” do TCU.

’ & Home
€ - @ [ portaltasgov.br/concursos Ay =
Concursos I

Concursos em andamentd e
Concursos anteriores

Prémio Serzedello Corréa

Prémio Rui Barbosa

Concursos

A selecdo para provimento de cargos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ocorre por
intermedio de concurso publico, nos moldes previstos na Constituicao Federal. No TCU,
0 concurso publico esta regulamentado pela Resolucao TCU n” 202, de 6 de junho de
2007. A gestao dos concursos pblicos do TCU & responsabilidade do Instituto Serzedello
Corréa (ISC).

Nesta pagina podem ser consultados editais, provas e gabaritos dos concursos em
andamento e daqueles realizados pelo TCU desde 2004.

Fonte: Sitio do TCU (2015).

No item “Contas TCU” estdo disponibilizados os relatérios de prestagcao de
contas, os quais compreendem os relatérios de gestdo e os relatérios descritivos e
sintéticos dos programas e agdes desenvolvidos pelo TCU em cada ano. Trata-se de
documentos extensos e complexos, direcionados ao Congresso Nacional. A sua
ultima atualizagdo, no entanto, foi em 2011, conforme figura 31, sem falar que,
novamente, a identificacdo desse subitem como “Contas TCU”, por ser genérica e
imprecisa, dificulta a navegagdo, ja que praticamente todo o link dedicado a

transparéncia diz respeito as contas do TCU.
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Figura 31: Item “Contas TCU”.

’ & contes do TCU x ‘__. usE
4 < C [} portalteu.gov.br/transparenci:

Transparéncia

Estrutura organizacional Contas do TCU

Planejamento & gestao /
Relacdes instituciona: Ultimo Exercicio

Concursos ,/ = Contas do TCU, exercicio 2011
Contas do

\
Relatarios Exercicios Anteriores

Licitacdes e contratos * Contas do TCU, exercicio 2010
» Contas do TCU, exercicio 2009

Gestao de pessoas ;
P » Contas do TCU, exercicio 2008

Gestao orcamentaria e
financeira

Competencias do TCU
Duvidas frequentes

Viagens

Fonte: Sitio do TCU (2015).

Em relagao ao item “Licitagcdes e Contratos”, observou-se que, mais uma vez,

o TCU adota procedimento similar ao CNJ, ainda que com mais niveis de

navegacgao, disponibilizando os resumos dessas informagdes em sua pagina, bem

como a integra dos contratos para download, conforme figuras 32, 33 e 34.

Figura 32: ltem “LicitagcGes e contratos” do TCU.

FEcone W Dot do contmtn = T || IBAa0c_\OBS TN 0E =

- € | [ portaltcu.gov.br/comunidades/fficitacoes -e-contratos-do-tou,

Licitagdes e contratos

Inicia Consulta no Contrata >

Licitacoes /

Contratos Consulta Contratos \
>

Agenda
Atas de Registro de Precos
Noticias

Licitacfes concluidas >

Licitagoes em andamesnto >

Compras Diretas realizadas:

Dispensa, Cotacao Eletronica e Inexigibilidades - 2011
Dispansa e (:nl.arl';-ln Eletronica - 2010
Dispensa e Cotacdo Eletronica - 2009

.

Pregoes eletrénicos: acesso via sistema Comprasnet

Fonte: Sitio do TCU (2015).
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Figura 33: Resumos dos contratos do TCU.

€ - C |@ hitps://contas.tew.gov.br/pls/apex/?p=2456:6:0-NO-P6_COD_CONTRATC:2862 @ =

[T T —T

Contratos > Detalhes do Contra’
Detalhes do Confrato

<< \rollﬂ" ——

Contrato: 38/2015
Fornecedor; RDJ ASSESS. E GESTAO EMPRES. EIRELI
Objeto do Contrato: Prestacdo de servicos continuados de limpeza e conversacéo.

E ho Originario
1-1
e ioa A d ao.r.

Visualizar Tipo de Anexo | Descricdo
(0 Termo contratual assinado CT 38-2015-RDJ
Downicad ~ Edital Edital PE n° 64/2015
Download ~ Proposta da emp vencedora Prospota RDJ
Downicad ~ Mota de Empenho NE 1596
Download ~ Extrato de Publicacédo Publicagdo DOU

1-5

Fonte: Sitio do TCU (2015).

Figura 34: Contrato firmado pelo TCU.

Fsem %W Dettnes docaniriin # )] ) idsiadec_ 100857582 x |} Relstore geetan 10U, &V | izt A A < e < |
v filey)/CyUsersfAmadey/Downloads/idSisdoc_10085799v2-06%20-%20Documento_administrativa_lnstrugio_011.153-2015-6.pdf Lo,

ir
1]

o

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD - TCU
5 ia-Geral de Administragio - SEGEDAM
m Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patrimonio - SELIP

Di ia de Gestiio C |- DICAD

Servigo de Elaboragio de Contratos = SEC \/

TERMO DE CONTRATO N.2 _ 35 /2015
QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E RDJ ASSESSORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI, PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO.

CONTRATANTE: A Unido, por intermédio do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, com
sede no Setor de Administracdo Federal Sul, Quadra 04, Lote 01, em Brasilia — DF,
inscrito no CNPJ (MF) sob o n.? 00.414.607/0001-18, neste ato representado pelo seu

Secretario-Geral de Administracao, Senhor CARLOS ROBERTO CAIXETA, de acordo com

Fonte: Sitio do TCU (2015).
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Relativamente a secao “Gestao de pessoas”, verificou-se que as informacdes
sdo disponibilizadas mediante texto introdutério explicativo e em arquivos
devidamente identificados, conforme figura 35. De um modo geral, essa segéo
contém documentos de facil intepretacdo e atualizados, a exemplo daquele
constante no anexo VIl deste trabalho que, de forma comparativa, apresenta a
distribuicdo de vagas de cargos do TCU no més de setembro de 2014 e setembro de
2015, demonstrando que houve uma pequena variacdo de um ano para o outro,
visto que em 2014 o Tribunal contava com 2.689 cargos providos e em 2015 passou
a dispor de 2687.

Nesse sentido, um outro documento que pode ser classificado como de facil
compreensao € aquele constante no anexo IX e que demonstra a distribuicdo dos
cargos em comissao da Secretaria do TCU. No ano 2014, de um total de 28 cargos
comissionados, 22 eram ocupados por servidores sem vinculo com a Administragao

Publica, niumero que se manteve no ano de 2015.

Figura 35: Demonstra a estruturagdo do item “Gestdo de pessoas”.

I 3 Geec e pecee: etdacontam %V [ o, \0ESTHRICE X b B BH-9ES

L o c portal.tcu.gov.br/t rer ] e : =

Gestao de pessoas ‘

Em atendimento ao disposto no artigo 71, da Lei n” 12.708, de 17 de agosto de 2012,
Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido de 21 de
agosto de 2012, divulgamos as tabelas com os totais, por niveis, de cargos efetivos,
comissionados e funcoes de confianca integrantes do quadro geral de pessoal do
Tribunal de Contas da Unido. A regulamentacao do disposto no referido artigo efetivou-
se com a publicacao da Portaria-TCU n° 208, de 12 de setembro de 2012, publicada no
Diario Oficial da Unido de 28 de setembro de 2012.

m Listagem de Servidores e Autoridades

P8 Funcdes de Confianca
QEL‘LI:L.I;: Remuneratoria ,

E, Remuneracao de autoridades e servidores

Fonte: Sitio do TCU (2015).
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Ainda em relacdo a subsecdo “Gestdao de pessoas”, notou-se também facil
acesso as informacodes referentes as remuneragoes das autoridades em atividade no

Tribunal, conforme figura 36 (subsidios outubro de 2015).

Figura 36: Demonstra a disponibilizagdo das remunerag¢des das autoridades ativas
do TCU.

de pessoas R — \__ B-7E3

tps;//contas.tru.gov.br/consuliaRemuneracaoWeb/web/externo/consultaRemuneracao/consultarRemuneracao.xht

"

Remuneracdes das autoridades, servidores e pensionistas civis do TCU para o

periodo 10/ 2015 , folha NORMAL.
Cligue no nome da pessoa para o detalhamento dos créditos e débitos. /

Autoridades Ativas

Nome ¥ _Cargo ¥ Bruto (RS) ¥ Liquido (RS)
ANA LUCIA
ARRAESDE  MINISTRO 16.481,98 23.676,01
LENCAR
ANDRE LUIS _
DE gﬂllJrélSs'I'li%:l'O 41.979,68 16.637,04
CARVALHO
AROLDO
CEDRAZDE | MINISTRO 40.882,07 19.136,10
OLIVEIRA
AUGUSTO
SHERMAN gl'f;'SSTTIRTﬁTO 39.261,19 24.276,27
CAVALCANTI
BENJAMIN .
e MINISTRO 47.565,27 18.379,16 )

Fonte: Sitio do TCU (2015).

Por fim, no que se refere ao item “Gestdo Orgamentaria e financeira”,
observou-se que, ndo obstante disponibilize dados organizados, inclusive por ordem
cronoldgica, a interpretagdo dos relatorios (informagbdes) demanda conhecimento
especializado, assim como identificado quando da analise das paginas de
transparéncias do TRT23 e CNJ, sendo, portanto, uma caracteristica comum as trés

paginas pesquisadas.
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Dessa forma, pode-se caracterizar a pagina de transparéncia do TCU como:

a) de dificil localizagao;

b) contextualizada, ja que a maioria das informagdes sao precedidas de
breves textos explicativos;

c) relativamente atualizada, visto que a maioria das informagdes analisadas
encontram-se temporaneas (exceto a subsegao “Contas TCU”);

i) de usabilidade relativamente facil, ndo obstante a dificuldade de
localizacdo do link inicial, a sua imprecisa identificacdo, bem como de
outros subitens;

j) com dados nem sempre compreensiveis sem o auxilio de conhecimento
técnico especializado, como é o caso daqueles constantes nos relatorios

orcamentarios e fiscais.
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3. ANALISE DA OPORTUNIDADE DE INTERVENGAO

Apresentados e discutidos os resultados encontrados nesta pesquisa, os
quais revelaram, em alguma medida, a situacdo das paginas de transparéncias do
TRT23, CNJ e TCU, resta agora discutir alternativas para os seus aperfeigoamentos,
visando torna-las mais efetivas e, portanto, viabilizadoras da necessaria
transparéncia do Estado e do exercicio do controle social da administragcao publica.

Dessa forma, a partir de agora, além de apresentar algumas reflexdes acerca
dos resultados obtidos, far-se-a também algumas sugestdes com base na literatura,
nas semelhancas e diferencas dos casos analisados, na legislagdo em vigor e na
experiéncia profissional deste pesquisador no Poder Judiciario, com a sublime
expectativa de que, de alguma forma, este trabalho contribua para o aprimoramento

da administracdo publica, notadamente, dos érgéos pesquisados.

31 Apresentacdao e Discussao das Alternativas para Oportunidade de

Intervengao

De um modo geral, as paginas de transparéncias analisadas apresentaram
conteudos semelhantes, tais como, informacbes sobre estrutura de pessoal e
respectiva remuneracao, contratacdes publicas, execug¢ao orcamentaria e financeira,
relatérios de gestdo, compras de passagens e diarias, entre outras. Essas
similitudes em grande parte foram decorrentes de imposicdes legais, como por
exemplo, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Transparéncia Publica e Lei de
Acesso a Informacao que fornecem diretrizes gerais para todas as organizagdes
publicas.

No entanto, esse mesmo grau de semelhanca nao foi observado na forma
como cada 6rgao disponibiliza as suas informagdes, ficando evidente que cada um a
faz a seu proprio modo e ainda a auséncia de regulamentagao interna, no ambito do
Poder Judiciario (TRT23 e CNJ), dos procedimentos a serem adotados para integral

cumprimento da LAI. Com isso, as paginas possuem peculiaridades préprias,
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algumas facilitadoras do acesso a informagdo de interesse coletivo e outras
limitadoras.

No que diz respeito a localizagdo dos links de transparéncia, todos os trés
orgaos analisados disponibilizam-nos logo na primeira pagina dos seus respectivos
sitios oficiais. Além de facilitar o acesso a informagao, isso demonstra também o
empenho dessas instituicdbes em colocar os temas relacionados a transparéncia
publica em posicédo de destaque dentro dos seus websites.

Ao encontro desse raciocinio, Nielsen (2002) afirma que o conteudo mais
importante de um portal (homepage) deve estar presente e devidamente identificado
na sua primeira pagina. Assim como as manchetes dos jornais, esta tem entre suas
fungdes possibilitar ao usuario uma rapida localizagdo dos principais assuntos e
servicos disponiveis em todo o sitio.

Com efeito, além de constar na pagina inicial, os links do TRT23 e do CNJ
encontram-se identificados adequadamente, uma vez que possibilitam ao usuario
saber a natureza do conteudo que oferecem. Ja o link do TCU nao observa essa
importante heuristica (diretriz) de Nielsen (2002) e a sua imprecisa nominagao como
‘O TCU” desfavorece o0 seu acesso, uma vez que nao remete a ideia de
transparéncia publica, controle social da administragdo, acesso a informagao ou algo
semelhante.

Assim, considerando que um dos primeiros passos para o exercicio da
cidadania e do controle social da administragdo publica é o facil acesso a
informacéo, a qual deve ser disponibilizada de forma clara e sem barreiras, a
alteragdo do nome do link dedicado a transparéncia interna do TCU, de modo a
deixar mais claro o teor do seu conteudo, apresenta-se como medida importante.
Nesse sentido, Nielsen (2002) lembra que os links, menus e servigos de todo o sitio
devem estar devidamente identificados para tornar a navegacao online uma
atividade rapida e objetiva ou, caso contrario, o usuario ndo chegara até a
informacéao que de fato Ihe interessa.

Desse modo, no tocante a localizagdo, pode-se concluir que os links de
transparéncia do TRT23, CNJ e TCU estédo, em linhas gerais, em consonancia com
o que dispbe a Lei 12.527/2011, uma vez que se encontram bem posicionados na
homepage dos seus respectivos sitios oficiais, porém, no caso do TCU, esta
identificado de forma obscura, o que dificulta a sua percepcao pelo usuario,

mitigando com isso a efetividade da pagina.
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De forma semelhante, observou-se também uma imprecisa organizacéo e
nominagao de alguns itens do menu da pagina de transparéncia do TCU e de
diversos itens do menu da pagina do TRT23. Ambos utilizam expressdes vagas na
identificacdo de seus itens, tornando a localizagdo de algumas informag¢des uma
tarefa ardua e incerta.

Além disso, no caso especifico do TRT23, outra limitacdo observada é que os
itens do menu nao estdo agrupados por categorias (assuntos) e varios links nao
foram devidamente diferenciados. Ora tem mais de um link para o mesmo conteudo,
ora o conteudo disponibilizado ndo guarda nenhuma relagdo com o nome do link.

Ademais, ao acessar a pagina de transparéncia do Tribunal mato-grossense,
0 usuario por diversas vezes encontra links ou itens identificados apenas com siglas
ou numeros de atos de regulamentacao interna, o que dificulta a navegacao. Sobre
esse tema, Vilella (2003) leciona que a correta identificagdo e posicionamento dos
menus e links integram os requisitos de inteligibilidade dos sitios, isto €, a
capacidade de entendimento e compreensao da pagina pelo usuario, razdo por que,
conforme quadro apresentado ao final deste topico, sugere-se a adequagao dos
nomes de diversos links da pagina em comento.

Nas palavras de Vilella (2003, p. 205):

Percebe-se que alguns dos portais cometem ainda equivocos primarios,
como dar nomes genéricos como “Mais informagdes” a um link dentro de
uma categoria de informagdes. Nao ha duvidas de que isso prejudica demais
0 usuario na tentativa de estabelecer sentido e buscar as informagdes que

deseja.

Como ja demonstrado neste trabalho, ndo se pode perder de vista que, em
qualquer caso, consoante os principios democraticos norteadores do Estado
brasileiro e o que dispbe a Lei 12.527/2011, o publico alvo dessas informacdes é o
cidadao, o qual geralmente desconhece o conteudo dos inumeros atos publicados
pelos diversos 6rgaos estatais, bem como as suas variaveis siglas (GEBRAN, 2012).
Dai a extraordinaria importancia de uma adequada organizagéo e identificagao dos
menus, links, pastas, arquivos ou documentos constantes em todos os niveis de
navegacgao das paginas de transparéncia. Essa iniciativa, além de brindar o principio

da eficiéncia que norteia as agdes da administracdo publica, apresenta-se como
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imprescindivel para que o cidadao consiga acessar as informagdes de interesse
coletivo disponibilizadas na internet.

Diferentemente das paginas de transparéncia do CNJ e até mesmo do TCU,
cujos menus em alguma medida estdo organizados e identificados de acordo com o
artigo 8° da LAl isto é, tendo em vista as matérias de divulgagao obrigatoria pelos
orgaos e entidades publicas, a pagina de transparéncia do TRT23 encontra-se
estruturada de forma aleatdria, ndo havendo, assim, uma clareza de seu propdsito,
tornando-se relevante, portanto, a sua estruturacao por temas, conforme disposto na
LAL

A organizacio das paginas observando, ainda que minimamente as diretrizes
fornecidas pela LAI, facilita a navegacéao, pois em alguma medida, a padronizagao
fixada pela Lei ndo deixa de ser uma espécie de convencéao. E do ponto de vista da
localizagdo e acesso a informagéo, o uso de convengdes (padronizagéo) € medida
que pode contribuir para o éxito das buscas realizadas pelos cidaddos. De acordo
com o documento “Padrées Web em Governo Eletrénico — Cartilha de Usabilidade”,

produzido pelo governo federal:

Convencgoes sao elementos ou comportamentos comuns, que se repetem em
varias paginas web, assim o cidaddo n&o precisa reaprender o uso de cada
sitio. E recomendavel seguir as convengdes, pois quando uma pessoa
acessa um sitio ela primeiro procura por elementos e arranjos existentes em
outros sitios (BRASIL, 2010, p. 27).

Desse modo, quanto mais padronizadas as paginas de transparéncia publica
(organizadas com foco no usuario), melhor para o cidaddo, o Estado e a
democracia, pois favorece o acesso a informagao. E nesse sentido, a propria LAI
oferece as principais diretrizes para organizagédo e disponibilizagdo dos dados de
interesse coletivo.

Um outro importante aspecto pouco observado principalmente pelo Tribunal
trabalhista de Mato Grosso € a contextualizagdo das informacgdes disponibilizadas.
Nem mesmo a pagina principal de transparéncia do TRT23 possui uma introducéo
em linguagem clara e coerente, capaz de situar o usuario acerca do seu escopo,
propdsito e conteudo. Apenas em um terceiro nivel de navegacdo e somente em

alguns casos, o usuario encontra esse tipo de esclarecimento na pagina do TRT23.
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Conforme ja pontuado, como unica forma de situar o utente sobre a natureza
do conteudo oferecido, varias vezes, referida pagina faz apenas referéncias aos
numeros dos atos normativos internos ou a lei que obriga a divulgacdo dos
respectivos dados. Com isso, em alguma medida, realiza apenas um cumprimento
formal da norma, em detrimento de prestar informagdes claras aos cidadaos, como
previsto na Lei 12.527/2011 que, repita-se, impde aos 6rgados governamentais a
obrigagcdo de franquear ao publico em geral informacgdes de facil localizacdo e em
linguagem descomplicada.

Assim, faz-se necessaria e relevante a contextualizacdo das informacgbes
disponibilizadas na pagina de transparéncia do TRT23, com o uso de linguagem
clara, simples, objetiva e atenta ao seu publico alvo - o cidado.

Outro aspecto que se apresentou como passivo de melhoria, inclusive para o
CNJ e TCU, é a atualizagao das informagdes disponibilizadas nos links. Segundo
Vilella (2003), a atualidade é um dos critérios que compde a dimensao conteudo em
um processo de avaliagédo de sitios. Diz respeito, como o préprio nome ja indica a
hodiernidade das informagdes disponibilizadas, o que em muitos casos nao foi
observado pelos trés 6rgdos, que possuem em suas paginas informagdes, cuja
ultima atualizagao ocorreu ha mais de quatro anos ou até mesmo itens sem nenhum
dado.

Nesse sentido, as paginas do CNJ e do TRT23 disponibilizam em seus
respectivos menus itens sem nenhuma informagao, a exemplo de “Compras” e
“Contratos”, respectivamente, o que pode causar uma certa frustragéo no usuario. E
certo que eventualmente os 6rgaos publicos ndo tenham informagdes a oferecer
sobre determinados assuntos. Por isso, a atualizacdo de cada item, ainda que
apenas com um texto explicativo, informando que até a data da ultima atualizagao,
ocorrida em determinado dia, més e ano, o érgdo nido dispunha de nenhum dado
novo, € extremamente importante.

Para além do cumprimento da LAI, a oferta pelos 6rgaos publicos de dados
atualizados é essencial para o desenvolvimento da cultura do controle social da
administracdo governamental. A inobservancia dessa importante diretriz, conforme
jA exposto, pode gerar descrédito para a Lei, o Estado e o proprio regime
democratico, que tem como pressuposto a cristalina transparéncia nas acdes da

administragdo publica e dos governos.

85



Nesse sentido, em regra, além de mais atualizadas, as paginas de
transparéncia do CNJ e TCU encontram-se mais completas. Disponibilizam, por
exemplo, copias digitais com o inteiro teor dos contratos firmados por aqueles
orgaos, o que, todavia, ndo ocorre com a pagina do TRT23 que disponibiliza apenas
um extrato resumido desses documentos.

Sem duvida, o acesso por meio da rede mundial de computadores (internet)
aos contratos firmados pela administracdo publica favorece o controle exercido pela
sociedade e vem ao encontro do principio da publicidade. Dessa forma, a
disponibilizagédo online do inteiro teor dos pactos firmados pelo TRT23 apresenta-se
como grande oportunidade de aperfeicoamento de sua transparéncia interna.

No que diz respeito a compreensao das informacdes, foi constatada como
caracteristica comum das trés paginas analisadas: a quase impossibilidade de
assimilagdo dos dados referentes a gestdo orcamentaria, financeira e fiscal sem
conhecimento técnico especializado.

A compreensdo do conteudo esta relacionada aos requisitos da objetividade
que, segundo Vilella (2003), diz respeito a exposi¢céo pelo sitio de uma determinada
informacéo de forma clara, correta, objetiva e ao mesmo tempo adequada ao seu
publico alvo, o que em nenhum dos casos foi percebido no tocante as informagdes
or¢camentarias, financeiras e fiscais disponibilizadas pelos 6rgaos pesquisados.

Ainda de acordo com essa autora, a objetividade implica na adequacao da
linguagem. Nesse sentido, Zuccolotto (2014) entende que se a informacédo é

disponibilizada, mas ndo € compreensivel pelos cidadaos, ndo ha transparéncia.

Por exemplo, € possivel que uma organizagao esteja disponibilizando os
documentos e procedimentos para acesso ao publico e, contudo, ndo seja
transparente, uma vez que a informagao € percebida como incoerente pelos
cidaddos (os receptores nao conseguem compreender e processar a
informagao) (ZUCCOLLOTO, 2014, p. 67).

E sabido que os relatérios orcamentarios e fiscais possibilitam aos
profissionais especialistas da area a correta e completa dessecacao e interpretacao
das informagdes. No entanto, nada impede que em brinde ao principio da soberania
popular, os 6rgaos publicos também disponibilizem versdes didaticas, simplificadas

e até mesmo educativas desses documentos, com linguagem direcionada ao
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cidadao comum, tornando, assim, as informag¢dées mais acessiveis e as paginas de
transparéncia mais efetivas.

Além disso e da premente necessidade de regulamentagdo interna dos
procedimentos a serem observados no ambito de cada érgdo pesquisado para
perfeito cumprimento da LAI, um outro aspecto que se denotou relevante e
necessario € a identificagdo de um setor ou unidade responsavel pelas informacgdes
disponibilizadas, bem como pela gestdo das respectivas paginas, incluindo as suas
atualizagdes. Além de gerar maior credibilidade, esse tipo de informacao pode ser
util ao usuario em caso de duvidas ou dificuldade de operar determinada pagina
(Vilella, 2003). Nesse sentido, segundo Figueiredo & Santos (2013, p. 5), “Além da
confiabilidade da informacgao, é necessario atingir o nivel de transparéncia esperado
pelo cidadao”, razdao por que a possibilidade de interacdo apresenta-se como
medida importante.

Portanto, conforme exposto, varias agcdes podem ser implementadas para
aperfeicoar ou facilitar o acesso as informagdes de interesse coletivo
disponibilizadas pelas paginas de transparéncias dos 6rgaos publicos pesquisados,
notadamente do TRT23, as quais, de um modo geral, encontram-se sintetizadas no
quadro 36. Referido documento de sugestdes contém as principais diretrizes, agbes
prioritarias, dimensdes temporais, meios de implementagdo, atores sociais

envolvidos e responsaveis pela implantacdo e execug¢ao de cada iniciativa.
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Diretrizes

- Regulamentagao
interna dos
procedimentos, com
definicao de
competéncias e
atribuicbes de cada
unidade, para o fiel
cumprimento da Lei
n. 12.527/2011.

Definicao
unidade(s)
responsavel(s) pela
gestéo e atualizagéao
da pagina.

da(s)

Quadro 1: Proposta de aperfeigopamento da pagina de transparéncia publica do TRT23.

Tribunal Regional do Trabalho da 23? Regiao

Acéo
Prioritaria

- Reunido com os atores
sociais envolvidos;

- Elaboragdo e aprovagao de
Resolugdo Administrativa;

- Divulgagédo e ciéncia aos
atores sociais do teor da
Resolucao Administrativa
aprovada.

- Elaborar e publicar Portaria
com as competéncias da(s)
unidade(s) responsavel(s);

- Inserir
Geral

no Regulamento
do Tribunal a(s)

Meios de
Implementacgéao

- Secao Administrativa do Tribunal
Pleno.

- Reunido com os atores sociais
envolvidos;

- Secao Administrativa do Tribunal
Pleno.

Atores

Envolvidos
Presidente;  Vice-Presidente (Ouvidora);
Diretor Geral; Secretaria Geral da

Presidéncia, Assessor da Diretoria Geral;
Assessor do Gabinete do Juiz Auxiliar da
Presidéncia; Secretario de Auditoria e
Controle Interno;  Secretario  Juridico,
Coordenador de Desenvolvimento de
Sistemas, Secretario de Orcamento e
Financas; Coordenadora de Patriménio e
Transporte; Coordenadora de Engenharia e
Manutencdo; Coordenador de Licitagdes,
contratacbées e Convénios; Coordenador de
Gestéo Estratégica; Chefia da Secédo de
Gestao Socioambiental.

Presidente; Vice-Presidente (Ouvidora);
Desembargadores; Secretaria Geral da
Presidéncia; Diretor Geral e Juiz Auxiliar da
Presidéncia.
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- Estruturacao,
organizagao e
atualizacao do
menu do item

“Transparéncia”.

- Insercdo de texto
explicativo  acerca
do propdsito e
escopo da pagina
no item
“Apresentacao”;

- Insercao de textos
contextualizadores

do conteudo
disponibilizado em
cada item.

- Organizagdo e
atualizacao das
secoes (paginas)
decorrentes de cada
item do menu
“Transparéncia”.

atribuicdo(s) referente(s) a
gestdo da pagina de
transparéncia do Tribunal.

- Agrupar itens (informagoes)
de acordo com o seu publico
alvo: publico interno e publico
externo;

- Eliminar os itens e links

repetidos;

- Nomear os itens do menu de
modo que o usuario identifique
a natureza do seu contetdo.

- Elaborar o texto de

apresentacao da pagina;

- Solicitar que cada unidade
responsavel pelo fornecimento

dos dados elabore o)
respectivo texto
contextualizador da
informagao.

- Nomear os links e atalhos
constantes em cada segao
(pagina), de acordo com o

conteudo que fato
disponibilizam;
- Atualizar as informagdes

- Reunido com os atores envolvidos;

- Plano de agao com a definicao das
responsabilidades, objetivos e
metas.

- Expedicdo de memorando
eletrénico (e-mail institucional) as
unidades administrativas que geram

ou custodiam informacdes de
interesse coletivo;

- Reunides setoriais.

- Reuniago com a unidade

responsavel pela gestdo da pagina;

- Treinamento dos membros da
equipe sobre os temas: usabilidade
de websites, Lei de Acesso a
Informagao e “transparéncia

Gestor da unidade responsavel pela
administracdo da pagina; Secretaria Geral
da Presidéncia; Diretor Geral; Secretario de
Auditoria e Controle Interno; Secretario
Juridico.

- Gestor da unidade responsavel pela
administragdo da pagina; Secretaria Geral
da Presidéncia; Diretor Geral; Coordenador
de Gestao Estratégica; Chefia da Secgéo de
Gestao Sociambiental.

- Gestor e demais Servidores da unidade
responsavel pelo gerenciamento da pagina;
Presidente; Diretor da Escola Judicial e
Diretor Geral.
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-  Disponibilizagéo
da integralidade dos
contratos,
convénios, parcerias
(com 6nus publico),
firmados pelo
Tribunal na pagina
de transparéncia.

Disponibilizagdo de

versbes  didaticas
dos relatérios de
gestao
orcamentaria,

financeira e fiscal.

disponibilizadas na pagina,
notadamente, aquelas
decorrentes do item “Contas
Publicas”.

- Organizar as informagdes
relativas a estrutura e quadro
de pessoal, acessiveis a partir
dos atalhos “Pessoal’, do item
“Apresentacao”.

- Selecionar e digitalizar os
pactos onerosos, em vigéncia,

firmados pelo Tribunal e
inseri-los na pagina de
transparéncia.

- Elaborar a versao didatica
desses relatérios com o uso
de linguagem simples, clara e
objetiva, tendo como publico
alvo o cidadao comum.

Fonte: elaborado pelo autor (2015).

publica”.

- Expedicdo de memorando
eletrbnico (e-mail institucional) a
Coordenadoria de Licitacdes,
Contratagoes e Convénios

solicitando as devidas providéncias.

- Instituir que esses relatérios sejam
elaborados em parceria com a
unidade de Comunicagao Social do
Tribunal, visando maior clareza e

adequagdao da linguagem ao
cidadao comum;
- Constituicio de um comité

responsavel por avaliar a clareza e
possibilidade de compreensao das
informacodes constantes nas versoes
didaticas desses relatérios (sob o
ponto de vista do cidadao).

Presidente; Diretor Geral; Coordenador de
Licitacoes, Contratacées e Convénios.

Secretario de Orgcamento e Finangas;
Coordenador de Comunicagdo Social;
Coordenador de Gestao Estratégica e Segao
de Gestdo Socioambiental.
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Diretrizes

- Regulamentagao
no ambito do Poder
Judiciario dos
procedimentos a
serem observados
para fiel
cumprimento da Lei
n. 12.527/2011.

Definigao
unidade(s)
responsavel(s) pela
gestédo e atualizagao
da pagina.

da(s)

- Organizagdo e
atualizagéao das
segdes (paginas)
decorrentes de cada

Quadro 2: Proposta de aperfeicoamento da pagina de transparéncia publica do CNJ.

Acao
Prioritaria

- Elaboragao e aprovacao de
Resolugao Administrativa
com efeito vinculante;

- Notificagdo de todos os
Tribunais acerca do inteiro
teor da Resolugao
Administrativa aprovada.

- Elaborar e publicar ato com
as competéncias da(s)
unidade(s) responsavel(s);

- Inserir
Geral

no Regulamento
do Conselho a(s)

atribuicao(s) referente(s) a
gestdo da pagina de
transparéncia.

- Atualizar as informagdes
disponibilizadas na p&agina,
notadamente, aquelas
decorrentes do item

Conselho Nacional de Justica

Meios de

Implementacao

- Sec¢ao Administrativa do Conselho

Nacional de Justica.

- Reunido com os atores sociais

envolvidos;

- Sec¢ao Administrativa do Conselho.

- Reunido com

a

unidade

responsavel pela gestao da pagina e
com a unidade de Licitacbes e

Atores
Envolvidos

Presidéncia, Conselheiros e Assessoria
Juridica do CNJ.

Conselheiros; gestor da unidade de gestado
estratégica e Diretor Geral.

- Gestor da unidade responsavel pela
administracdo da pagina; Diretor Geral;
gestor da area de licitagdbes e contratos;
gestor da area de tecnologia da informacgéo e
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item do menu
“Transparéncia”.

“Licitagcoes e Contratos”, mais | Contratos.
especificamente o subitem
“Compras”.

comunicagao;  gestor
comunicagao social.

da

area

de

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

92



Diretrizes

- Adequacdo do
nome do link de
transparéncia do
TCU

Definigao da(s)
unidade(s)
responsavel(s)
pela gestao e
atualizacao da
pagina.

- Estruturacao,
organizagao e
atualizagao do
menu do item

“Transparéncia’.

- Organizagao e

Quadro 3: Proposta de aperfeicoamento da pagina de transparéncia publica do TCU.

Acao
Prioritaria

- Nomear o link principal de
modo que o usuario identifique,
com facilidade, a natureza do
seu conteudo.

- Elaborar e publicar ato com as
competéncias da(s) unidade(s)
responsavel(s);

- Inserir no Regulamento Geral
do Tribunal a(s) atribuigao(s)
referente(s) a gestdo da pagina
de transparéncia do Tribunal.

- Nomear os itens do menu de
modo que o usuario identifique a
natureza do seu conteudo.

- Atualizar as informagbes

Tribunal de Contas da Uniao

Meios de
Implementacao

- Expedicdo de comunicado ao setor
competente solicitando a alteragao.

- Reunido com os atores sociais
envolvidos;

- Secdo Administrativa do Tribunal
Pleno.

- Reunido com os atores envolvidos;

- Plano de acao com a definicao das
responsabilidades, objetivos e
metas.

- Reunido com a unidade

Atores

Envolvidos

Gestor da unidade responsavel pela
administracdo da pagina; unidade de
comunicagao social; Diretor Geral.

Presidente; Ministros; Secretario Geral;
Diretor Geral e gestor da unidade de gestao
estratégica.

Gestor da unidade responsavel pela
administragdo da pagina; Diretor Geral;
gestor da area de auditoria e controle
interno, gestor da area de tecnologia da
informagao e comunicagao.

- Gestor da unidade responsavel pela
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atualizagdo  das
segdes (paginas)
decorrentes de
cada item do
menu

“Transparéncia’.

Disponibilizagao
de versoes
didaticas dos
relatérios de
gestao
orcamentaria,
financeira e fiscal.

disponibilizadas pagina,
notadamente, aquelas
decorrentes do item “Contas do
TCU”.

na

- Elaborar a versdo didatica
desses relatérios com o uso de
linguagem simples, clara e
objetiva, tendo como publico
alvo o cidadao comum.

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

responsavel pela gestdo da pagina;
auditoria e  controle interno;
orgamento e finangas.

- Instituir que esses relatorios sejam
elaborados em parceria com a
unidade de Comunicagao Social do
Tribunal, visando maior clareza e
adequacao da linguagem ao cidadao
comum;

- Constituicdo de um comité
responsavel por avaliar a clareza e
possibilidade de compreensdo das
informagbes constantes nas versdes
didaticas desses relatorios (sob o
ponto de vista do cidadao)..

administragdo da pagina; Diretor Geral e
ainda com as unidades de auditoria e

controle

interno; orgamento e finangas;

gestéo estratégica; comunicagao social.

Gestores das unidades de orgcamento e

financas; comunicacdo social;
estratégica e Gestao Socioambiental.

gestao

94



3.3. Beneficios Gerados pelas Alternativas Indicadas para a

Oportunidade de Intervengao

Os beneficios gerados com a implantagcdo das alternativas acima indicadas
sado a maior efetividade das paginas de transparéncia publica do TRT23, CNJ e
TCU e principalmente a maior transparéncia interna na administragdo desses
orgaos.

Indiretamente, vislumbra-se também como beneficio, o aprimoramento da
gestao dos 6rgaos pesquisados, ja que, segundo varios autores - Figueiredo &
Santos (2013), Moraes (2012), Zuccolotto (2014), a transparéncia publica
(efetiva) tem o condao de elevar a qualidade do gasto do dinheiro publico.

Outrossim, a implantacido dessas medidas pode aumentar a confianca da
sociedade na Lei, além de elevar a credibilidade das acdes do Estado e dos
governantes/administradores publicos, tdo importante para a sobrevivéncia do

proprio regime democratico.

3.4. Contribui¢cao da Proposta para a Organizacgao

Como demonstrado neste trabalho, a transparéncia na administracéo
publica esta diretamente relacionada com as lutas sociais, com o0 processo de
amadurecimento da democracia, de modo que, no Brasil, trata-se de uma
experiéncia recente. Por isso, existem ndo apenas barreiras técnicas a serem
superadas, mas também culturais e, neste caso, o melhor antidoto é
certamente a formacdo, o conhecimento, o fomento da pesquisa e estudo na
area.

Assim, o primeiro grande resultado que a proposta pode trazer para as
instituicdes pesquisadas € uma reflexao acerca do tipo de transparéncia que
cada uma delas deveria ter (gostaria): fosca ou cristalina, pro-forma ou efetiva?
E em seguida, uma autoavaliagédo, a luz dos principios democraticos

contemporaneos e da Lei 12.527/2011, acerca da qualidade e efetividade das
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suas proprias paginas dedicadas a divulgacao de informagdes de interesse
publico.

Outro beneficio vislumbrado para as organizagbes € a padronizagao
(ainda que minima), por meio de regulamentacgao interna, no caso do CNJ, no
ambito do Poder Judiciario, das suas paginas de transparéncia, com foco no
usuario/cidadao. Além disso, é evidente a contribuicdo da proposta para os
orgaos de fiscalizagcéo e controle interno que, a partir dela, podem ndo somente
auditar as paginas de transparéncia de seus respectivos érgdos como também
e principalmente fomentar a cultura da transparéncia no ambito de suas
atuacdes.

Por ultimo, mas n&o menos importante, a proposta possibilita o
aprimoramento imediato dos links de transparéncia das organizagdes
pesquisadas, por meio da implantagdo das ag¢des sugeridas no quadro 36, o
que concorre diretamente para o fortalecimento das politicas de comunicacao e
integracdo entre a administracdo publica e a sociedade, essenciais a

democracia.

96



4, CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar, a luz da
democracia contemporanea e da Lei n. 12.527/2011, a efetividade das paginas
de transparéncia publica do TRT23, CNJ e TCU, por meio de estudo multicaso.
Com essa anadlise, o estudo buscou demonstrar como os conceitos de
democracia, transparéncia e controle social da administragcdo publica estao
intrinsecamente relacionados e ainda o modo como estdo estruturadas as
paginas de transparéncia dos O6rgdos pesquisados, suas caracteristicas,
informacdes disponibilizadas e principais dificuldades encontradas no processo
de navegacao (online) para obtengdo dos dados de interesse publico.

Constatou-se que, ndo obstante as diretrizes legais, notadamente
aquelas fixadas pela CRFB/88 e pela Lei 12.527/2011, as paginas de
transparéncia dos trés o6rgdos em comento apresentaram limitagbes, em
alguma medida, cerceadoras do acesso a informacéo, destacando-se, neste
aspecto, a pagina do TRT23.

O wuso excessivo de linguagem técnica, a pouca usabilidade
(organizacdo) das paginas e a falta de atualizacdo dos seus conteudos
exemplificam de alguma forma os 6bices encontrados no processo de acesso a
informacao e ao mesmo tempo demonstram aspectos que limitam a efetividade
desses instrumentos.

Como se sabe, uma das grandes finalidades das paginas de
transparéncia é prover o cidaddo de informagdes de interesse coletivo, em
lugares acessiveis e em linguagem de facil compreensao.

Evidentemente, ndo se trata de uma tarefa facil e a sua complexidade
torna-se ainda maior quando se leva em conta que tais informacdes nao
possuem um unico publico alvo. A rigor, sdo direcionadas para todos os
cidadaos indistintamente, em mesma formatagdo e linguagem, apesar das
diferengas caracterizadoras da sociedade. Além disso, tal mister torna-se ainda
mais desafiador diante das abissais diferengas sociais ainda presentes no
Brasil que, alias, até hoje, conta inclusive com um numero expressivo de

analfabetos.
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No entanto, essas dificuldades nao podem servir de escudo ou
justificativa para o descumprimento da Lei, ndo regulamentacdo interna do
tema pelos 6rgaos e entidades publicas e eventualmente até mesmo para
escamotear informacgdes. Pelo contrario, sdo desafios que precisam ser
enfrentados em vista de um Estado mais democratico e de uma administragcao
publica mais justa e transparente.

Com efeito, ficou evidenciado por meio deste estudo que, apesar da
relevancia das informagdes disponibilizadas, na pratica, as paginas de
transparéncia publica do TRT23, CNJ e TCU possuem efetividade apenas
parcial, pois, em muitos casos, conforme ja exposto, a localizacédo e
compreensao de suas informagdes constituem tarefas quase impossiveis.

Por isso, ao final do estudo e como contribuicdo social, sugeriu-se a
implementacdo de algumas agdes visando o aprimoramento e maior
efetividade dessas péaginas, medidas que inclusive podem ser adotadas por
outras instituicdes publicas que tenham interesse em aprimorar a divulgacao de
suas informacgdes de interesse coletivo.

De outro lado, as limitagdes verificadas nas paginas de transparéncia
dos orgédos estudados podem também ser decorrentes de eventuais
dificuldades enfrentadas pelas instituicbes publicas no cumprimento da LAl,
seja em razao de questdes financeiras, estruturais, técnicas (capacitagao) do
quadro de pessoal, quantitativo de servidores efetivamente dedicados ao tema
ou culturais, as quais se apresentam como importantes temas a serem
investigados por trabalhos cientificos futuros.

Como observagao final, tem-se que os conceitos de democracia e
transparéncia sao dinamicos e bastante amplos, sendo as paginas de
transparéncia publica apenas um dos seus inevitaveis desdobramentos, com
inegaveis beneficios, inclusive econdmicos, para o Estado e a sociedade.
Todavia, a principal funcdo dessas paginas deve ser sempre a demonstragcao
ao cidadao (verdadeiro detentor do poder) da total lisura na gestdo da coisa
publica e principalmente um inegavel e permanente reverenciar a soberania
popular, principio estruturador do Estado Democratico de Direito.

Assim, ndo obstante a efemeridade dos objetos pesquisados, visto que
por sua propria natureza os websites podem e, em regra, sdo constantemente

alterados, tem-se que a pesquisa cumpriu com o seu objetivo inicial.

98



5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. Os avangcos e dilemas do modelo poés-
burocratico: a reforma da Administragdo Publica a luz da experiéncia
internacional recente. In. BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; SPINK, Peter. A
Reforma do Estado e a Administracao Publica Gerencial. Sao Paulo: Fundacao
Getulio Vargas, 1998.

. Trajetoria recente da gestao publica brasileira: um balancgo
critico e a renovacdo da agenda de Reformas. Revista de Administracdo
Publica: Rio de Janeiro. Edicao Especial Comemorativa 1967-2007. p. 67-86,
2007.

ALONSO, Angela. As teorias dos movimentos sociais: um balanco do
debate. Revista Lua Nova, n. 76, p. 49-86, 2009.

ARAUJO, Cicero. Razdo publica, bem comum e decisdao democratica. In:
COELHO, Vera Schattan P.; NOBRE, Marcos (Org). Participacdo e
deliberacdo: teoria democratica e experiéncias institucionais no Brasil
contemporaneo. Sao Paulo: Editora, v. 34, p. 157-169, 2004.

ARISTOTELES. Politica. 5. ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2001.

AVRITZER, Leonardo. A Moralidade da Democracia. Editora da UFMG. Belo
Horizonte, 1996.

. Experiéncias nacionais de participagao social. In: Democracia
Participativa. Cortez, 20009.

. Teoria Democratica e Deliberagao Publica. Lua Nova — Revista
de Cultura e Politica. N. 50, 2000.

BARCELLOS, Ana Paula de; BARROSO, Luis Roberto. O Comeg¢o da
Historia. A interpretacdao constitucional e o papel dos principios no direito
brasileiro. Diponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-
come%C3%A70-da-hist%C3%B3ria-nova-interpreta%C3%A7%C3%A30-
constitucional-e-o-papel-dos-princ%C3%ADpios-no-direit-1>. Acesso em: 29.
Jul. 2014.

BIAGI, Cristina Marta. Pesquisa Cientifica. Ed. Curitiba: Editora Jurua, 2010.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da
politica. 19. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2014.

. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BOBBIO, Norberto; PASQUINO, Gianfranco; MATEUCCI, Nicola. Dicionario
de politica — 2 vIs. 13. ed. Brasilia: UNB, 2004 apud MORAES, 2012.

99



BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Emenda constitucional n. 90 de 15 de setembro de 2015. Da nova
redacao ao art. 6° da Constituicdo Federal para introduzir o transporte como
direito social. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.  Acesso
em: 13 nov. 2015.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Cartilha de
Usabilidade. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Asus/Downloads/Padr%C3%B5es%20Brasil%20e-Gov%20-
%20Cartilha%20de%20Usabilidade.pdf>. Acesso em: 18 out. 2015.

. Controladoria Geral da Unido. Manual da Lei de Acesso a
Informagao para Estados e Municipios. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/brasil-
transparente/arquivos/manual_lai_estadosmunicipios.pdf>. Acesso em: 30 out.
2015.

. Presidéncia da Republica. Lei complementar n. 101 (de 04 de
maio de 2000). Brasilia, 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 18 out.
2015.

. Presidéncia da Republica. Lei complementar n. 131 (de 27 de
maio de 2009). Brasilia, 20009. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm>. Acesso em: 18 out.
2015.

. Presidéncia da Republica. Lei n. 12.527 (18 de novembro de
2011). Brasilia, 2011. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/I12527 .htm>.
Acesso em: 15 set. 2015.

. Conselho Nacional de Justica. Resolugdao n. 102 (de 15 de
dezembro de 2009). Brasilia, 2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_102_ 1512
2009.pdf>. Acesso em: 15 set. 2015.

BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Administragao publica gerencial:
estratégia e estrutura para um novo estado. Brasilia: Enap, 2001.

. Burocracia publica e reforma gerencial. In: Revista do Servigo
Publico de 1937 a 2007. numero comemorativo dos 70 anos, 2007.

. Da Administragao Publica Burocratica a Gerencial, Revista do
Servigo Publico, Brasilia, DF, ano 47, v.120, n.1, p. 7-29, jan./ abr. 1996.

100



. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial
brasileira na perspectiva internacional. Sdo Paulo: Editora 34; Brasilia: ENAP,
1998.

BRITO, Carlos Ayres. Comentarios ao Artigo 37. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang;
STRECK, Lenio Luiz. (Org.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013.

BROWN, T. 2008, Gates says all-seeing Web helps government
transparency. Disponivel em:
<http://www.reuters.com/article/idUSN0419945220080404>. Acesso em: out.
2010 apud Nascimento, 2011.

BURROW, John. Uma Histdria das Historias: de Herddoto e Tucidides ao
século XX. Rio de Janeiro: Record, 2013.

CAMPOQOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o
portugués? Revista da Administragao Publica. Rio de Janeiro: FGV, v.24, n.2,
fev/abr.1990.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo
Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. (Org.). Comentarios a Constituicao do
Brasil. S0 Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.

CARNOQOY, Martin. Estado e Teoria Politica. 3. ed. Campinas, SP: Papirus,
1990.

COULANGES, Numa Denis Fustel de. A cidade Antiga. Sdo Paulo: Martin
Claret, 20009.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br>.
Acesso em: 13 nov. 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Disponivel em:
<http://www.transparencia.gov.br>. Acesso em: 13 nov. 2015.

CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e
misto. 3? edi¢ao. Porto Alegre: Editora Artmed, 2010.

DAHL, Robert A. Sobre a Democracia. Brasilia: Editora da Universidade de
Brasilia, 2001.

DENZIN, Norma K.; LINCOLN, Yvonna S. O planejamento da pesquisa
qualitativa: teorias e abordagens. Porto Alegre: Ed. Artmed, 2006.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2007.

101



FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa. 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010.

FIGUEIREDO, Vanuza da Silva; SANTOS, Waldir Jorge Ladeira dos.
Transparéncia e Controle Social na Administragao Publica. Disponivel em:
<http://www.fclar.unesp.br/Home/Departamentos/AdministracaoPublica/Revista
TemasdeAdministracaoPublica/vanuza-da-silva-figueiredo.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2015.

GEBRAN NETO, Joao Pedro. Administragao da Justiga. 2010. Disponivel em
<http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=37>. Acesso em: 15 set.
2015.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

GODOY, Arilda Schmidt. Introdugao a pesquisa qualitativa e suas
possibilidades. Revista de Administracdo de Empresas, Sao Paulo, SP, v. 35,
n. 2, p. 57-63, 1995. Disponivel em: <http://www.spell.org.br/
documentos/download/12867>. Acesso em: 10 ago. 2014.

Refletindo sobre critérios de qualidade da pesquisa
qualitativa. GESTAO. Org - Revista Eletrénica de Gestdo Organizacional,
Recife, PE, v. 3, n. 2, p. 80-89, 2005 Disponivel em:
<http://www.spell.org.br/documentos/download/11383>. Acesso em: 10 ago.
2014.

GOHN, Maria da Gldria. O protagonismo da sociedade civil: movimentos
sociais, ONGs e redes solidarias. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

GUNTHER, Hartmut. Pesquisa qualitativa versus pesquisa quantitativa:
esta € a questdo? Psicologia: Teoria e Pesquisa, Brasilia, DF, v. 22, n. 2, p.
201-210, maio-ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ptp/v22n2/a10v22n2>. Acesso em: 30 ago. 2014.

HABERMAS, Jirgen. A Inclusao do Outro: estudos de teoria politica. Edicbes
Loyola: Sao Paulo, 2007.

HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O federalista. Belo
Horizonte: Lider, 2003.

Houaiss, Anténio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009.

JARDIM, José Maria. Transparéncia e Opacidade do Estado no Brasil. Usos
e desusos da informacado governamental. 1. ed. Niter6i: Ed. UFF, 1999 apud
VILELLA, 2003.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia
Cientifica. 2. ed. S0 Paulo: Atlas, 1991.

102



. Metodologia do Trabalho Cientifico. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
1994.

. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003.

. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos basicos,
pesquisa bibliografica, projeto e relatorio, publicagdes e trabalhos cientificos. 7.
ed. rev. e ampl. Sdo Paulo, SP: Atlas, 2007-2013.

MACEDO, Ricardo Costa. A efetividade da Educacao a Distancia para o
Desenvolvimento do Capital Humano no Banco do Brasil. 2009. 201 f. Tese
(Mestrado em Educacgao) — Universidade Catodlica de Brasilia, Brasilia, 2009.

MATIAS-PEREIRA, José. Manual de Gestao Publica Contemporanea. 4. ed.
Sao Paulo: Ed. Atlas, 2012.

LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Republica. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang;
STRECK, Lenio Luiz. (Org.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013.

MATTAR, Fauze Naijib. Pesquisa de Marketing. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

MARTINS, Gilberto de Andrade; THEOPHILO, Carlos Renato. Metodologia da
investigacao cientifica para ciéncias sociais aplicadas. Sdo Paulo: Ed.
Atlas, 2007.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Sao Paulo: Martin Claret, 2002.

MORAES, Nelson Russo de. Internet, Prestagcdo de Contas e Transparéncia
na Gestao Publica Municipal. 2013. 266 f. Tese (Doutorado em Comunicagao
e Cultura Contemporaneas) - Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013.

MORAIS, José Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Estado Democratico de
Direito. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira;
SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. (Org.). Comentarios a
Constituicao do Brasil. Sado Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.

MORGAN, Gareth. Imagens da Organizag¢ao. Sao Paulo: Atlas, 1996.
NASCIMENTO, Luiz Paulo do. A Transparéncia dos Portais Brasileiros de
Transparéncia Publica: um estudo de trés casos. 2011. 186 p. Dissertacao

(Mestrado em Engenharia de Sistemas e Computagéo) - Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

103



NAZARIO, Débora Cabral; SILVA, Paulo Fernando da; ROVER, Aires José.
Avaliagdo da Qualidade da Informagdo Disponibilizada no Portal de
Transparéncia do Governo Federal. Revista Democracia Digital e Governo
Eletrénico (ISSN 21-9391), n. 6, p. 180 — 199, 2012. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/metricas_do_portal_de_transp
arencia.pdf>. Acesso em: 28 set. 2015.

NIELSEN, Jakob; TAHIR, Marie. Homepage Usabilidade: 50 Websites
desconstruidos. Rio de Janeiro: Campus, 2002.

OSBORNE, David; GAEBLER, Ted. Reinventando o governo: como o espirito
empreendedor esta transformando o setor publico. 9. ed. Brasilia, D.F.: MH
Comunicacéao, 1997.

O’DONNELL, Guillermo. Democracia, Agéncia e Estado: teoria com intencao
comparativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011. Cap. 1; 2; 3.

. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica. N. 44, 1998.

PAES de PAULA, Ana Paula. Por uma Nova Gestao Publica. Rio de Janeiro:
FGV, 2005.

PLATAO. A Republica. Sao Paulo: Martin Claret, 2000.

. A Republica. Disponivel em:
<http://www.eniopadilha.com.br/documentos/Platao_A_Republica.pdf>. Acesso
em: 12 ago. 2015.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. 3. ed. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2000.

SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). 2003. Democratizar a democracia —
os caminhos da democracia participativa. Porto: Afrontamento, 2003. Cap. 10;
11; 13.

SIRAQUE, Vanderlei. Controle social da fun¢ao administrativa do Estado:
possibilidades e limites na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

STEINMETZ, Wilson. Comentarios ao Artigo 5° XIV. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang;
STRECK, Lenio Luiz. (Org.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013.

SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005.

TAVARES, André Ramos. O Dever de Transparéncia. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang;

104



STRECK, Lenio Luiz. (Org.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br>.
Acesso em: 13 nov. 2015.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 232 REGIAO. Disponivel em:
<http://www.trt23.jus.br>. Acesso em: 13 nov. 2015.

VERGARA, Sylvia Constant Projetos e Relatérios de Pesquisa em
Administragao. 9. ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2007.

VIANA, Giovanni Bogéa. “Um Framework para Adaptacdo de Conteudo e
Navegacdo em Portais de Governo Eletrénico”. 2012. 180 f. Tese
(Doutorado em Ciéncia da Computagdo) — Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2012.

VILELLA, Renata Moutinho. Contetido, Usabilidade e Funcionalidade: trés
dimensdes para avaliacdo de portais estaduais de governo eletrénico na web.
2003. 263 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia da Informacdo, Linha de
Pesquisa: Informacdo Gerencial e Tecnoldgica) - Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003.

YIN, Robert K. Estudo de Caso: Planejamento de Método. 2. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2001.

. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. 4. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2010.

ZUCCOLOTTO, Robson. Fatores determinantes da Transparéncia do Ciclo
Orcamentario Estendido: evidéncias nos estados brasileiros. 2014. 200 f.
Tese (Doutorado em Ciéncias, Area de Concentragdo: Contabilidade e
Finangas Publicas) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014.

105



ANEXOS

106



Anexo |: Relatorio de gestéo fiscal do Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regido — 2° quadrimestre 2015

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIOHAL DO TRABALHO DA 23° REGHAD

PORTARIA TRTDG/GP — 26412015

Publica Relatorio de Gestie Fiscal

0 DESEMBARGADOR DO TRABALHO EDSON BUENC DE
SOUZA, PRESIDENTE DO TRIEUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 23" REGIAO, no uso de suas anribuigdes legais e regulamentares,
observado o disposto no art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como o consiante da Porfavia n.° 553, de 22 de sefembro de 2014, da
Secretaria do Tesoure Nacional, que aprovou a 6° edigdo do Manual de
Demonstratives Fiscais,

RESOLVE

Publicar o Relardrio de Gestio Fiscal deste Tribunal, relative ao periodo
de setembro/ 2014 o agosro/ 2013, na forma do anexo [ — Demonsirative
da despesa com pessoal.

Publique-se.

Cuiaba, 22 de setembro de 201 5.

Des. EDSON BUENO DE SOUZA
Presidente

festh Publicado mo DOU, Seclo 1, pdg. __  dodla _ Jf /2015
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 23" REGIAD
RELATORIO DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SETEMBRO/I014 A AGOSTOR05S
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Salma Naama Schimglio Nozmneomechar
Centadera CRC-MT 008515/0-5

Mansmdr Rondon Marques da Stha
Secretaris de Chrpamento & Finangas am sobstifmigio

Casla Echihase Foda Temotheo
Secretania de Asdinonia o Centrole Inrmo

Jowe Sihva Barbosa
Crdanador 4 Despasas

Edswon Busno ds Souz
Desambargador-Fresidante
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Anexo lI: Relatério de gestao orgamentaria e financeira do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido — agosto 2014 a setembro

Poder Judiciario

Justica do Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido
Il - Detalhamento por Natureza da Despesa - Exercicios Encerrados
Més Langcamento: OUT/2015

GND
319001
319092
319096
315192
339008
3359030
339032
339033
339035
339036
339037
339039
339046
339047
339049
339092
339093
339139
339147
449039
449051
445052

Total

Natureza Despesa

APOSENT.RPPS, RESER.REMUMER. E REFOR.MILITAR
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
RESSARCIMENTO DESPESAS PESSOAL REQUISITADO
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

OUTROS BENEF.ASSIST. DO SERVIDOR E DO MILITAR
MATERIAL DE CONSUMO

MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DIST.GRATUITA
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO
SERWVICOS DE CONSULTORIA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P.FISICA
LOCACAD DE MAO-DE-OBRA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIRQS PJ - OP.INT.ORC.
AUXILIO-ALIMENTACAO

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
AUXILIO-TRANSPORTE

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
INDENIZACOES E RESTITUICOES

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS P1 - OP.INT.ORC.
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC.
OBRAS E INSTALACOES

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

0

de 2015

74.257,75
775.196,35
135.318,75

15.865,26

38.504,49

1.021.390,81
112.460,00

50.185,47
274.660,80

14.922,50

1.130.922,52
£.124.089,23
4.341,80
1.132,00
128,99
564.780,78
225.880,41
6.985,10
830,00
186.121,25
1.618.219,96
1.329.677,35
13.705.871,57

RP Inscritos Liquidos RPNP Liquidados

775.196,35
128.268,99
6.402,08
510,00
944.374,78
101.640,00
50.185,47
69.030,00
14.922,50
727.552,06
2.614.829,61
2.749,81
1.132,00
563.071,59
101.481,76
6.985,10
830,00
23.333,75
1.309.246,87
1.237.327,93
8.679.070,65

RP Process a

118.867,17
13.344,71

44.083,51
27.438,50
212.070,26

RPNP Pagos

73.467,85
128.268,99
0.402,08
510,00
938.049,19
101.640,00
50.185,47
69.030,00
14.922,50
703.354,47
2.431.141,59
2.749,81
1.132,00
183.337,96
52.548,27
£.985,10
830,00
23.333,75
1.041.614,88
1.215.733,93
7.045.237,84

RP Process Pagos

10.325,44

259.515,68
14.401,55

1.709,18
61.835,80

£3.130,18
37.910,92
448.828,77
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P

Poder Judiciario
Justica do Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido
| - Detalhamento por Programas - Exercicio Corrente
Més Lancamento: OUT/2015

PTRES Progr Trabalho
084847
084848
085124
085229
085230
085231
085232
085233
085234
085235
085236
085237
085238
085239
085240
085241
085242
090162
090791
090800
091692
091700
093077
093088
094000
094001
107225
Total

0212605712C730001
02128057120G20001
021260571151Y0001
02122057109HB0051
02061057142240051
02122057120TPOO51
09272008501810051

02331057120100051
02331057120110051
02331057120120051
02301057120040051
02122057142560051
02131057125490051
02122057142560051
02122057142560051
02122057142560051
28846020106250001
28846090100G50001
28846090100050001
28846090100G50001
28846090100050001
28846090100G50001
28846090100050001
02122057142560051
02131057125490051
02122057142560051

Descrigao PT

MANUTENCAQO DO SISTEMA NACIONAL DE TEC - NACIONAL
FORMACAQ E APERFEICOAMENTO DE MAGISTR - NACIONAL
DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAQ DO 5IST - NACIONAL
CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQ - NO ESTADO DE MATO G
ASSISTENCIA JURIDICA A PESSOAS CARENT - NO ESTADO DE MATO GR
PAGAMENTC DE PESSOAL ATIVO DA UNIAQ - NO ESTADO DE MATO G
PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES - NO ESTADO DE MATO

02331057100M 10051 BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DECORRENTES - NO ESTADO DE MATO GR

ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENT - NO ESTADO DE MATO GI
AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES CIV - NO ESTADO DE MATO GR
AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES CI - NO ESTADO DE MATO GF
ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS - NO ESTADO DE MATO G
APRECIACAO DE CAUSAS NA JUSTICA DO TR - NO ESTADO DE MATO GR
COMUNICACAQ E DIVULGACAO INSTITUCIONA - NO ESTADO DE MATO
APRECIACAD DE CAUSAS NA JUSTICA DO TR - NO ESTADO DE MATO GR
APRECIACAD DE CAUSAS NA JUSTICA DO TR - NO ESTADO DE MATO GR
APRECIACAO DE CAUSAS NA JUSTICA DO TR - NO ESTADO DE MATO GR
CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL TRAN - NACIONAL
CONTRIBUICAD DA UNIAO, DE SUAS AUTARQ - NACIONAL
CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL TRAN - NACIONAL
CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQ - NACIONAL
CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL TRAN - NACIONAL
CONTRIBUICAQ DA UNIAO, DE SUAS AUTARQ - NACIONAL
CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL TRAN - NACIONAL
APRECIACAO DE CAUSAS NA JUSTICA DO TR - NO ESTADO DE MATO GR
COMUNICACAO E DIVULGACAD INSTITUCIONA - NO ESTADO DE MATO
APRECIACAD DE CAUSAS NA JUSTICA DO TR - NO ESTADO DE MATO GR
0

Dotagao Movim Liguida
Atualizada Créditos

- 1.269.266,66

- 147.114,99

- 75.919,17
29.898.634,00 -
2.000.000,00 -
156.233.202,00 -
19.377.510,00 -
64.164,00 -
1.274.247,00 -
1.200,00 -
10.711.318,00 -
5.178.060,00 -
29,758.290,00 -
£90.000,00 -
1.300.000,00 -
120.000,00 -
440.000,00 -

- 934.675,00

- 217.213,00

- 2.820.946,00

- 18.661,00

- 242.357,00

- 5.695,00

- 73.955,00
14.170,00 -
120.000,00 -

257.180.795,00 5.805.802,82

Desp
Liquidadas

311.400,95
147.114,99
23.169.726,43
1.380.300,57
135.468.439,44
16.031.048,83
13.304,70
1.058.849,43
1.069,27
9.197.649,08
3.911.955,55
17.097.944,82
167.769,94
955.676,17
91.694,47
279.698,16
934.529,47

73.955,00

46.619,16
210.338.746,43

% Desp
Liquidada
s

24,53%
100,00%
0,00%
77,49%
69,02%
86,71%
82,73%
20,74%
83,10%
89,11%
85,87%
75,55%
57,46%
24,31%
73,51%
76,41%
63,57%
99,98%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
0,00%
0,00%
38,85%
79,98%

Desp Pagas

311.400,95
147.114,99
23.160.726,43
1.380.300,57
135.468.439,44
16.031.048,83
13.304,70
1.058.849,43
1.069,27
9.197.649,08
3.911.955,55
17.010.504,53
167.769,94
955.676,17
91.694,47
279.698,16
934.529,47

73.955,00

46.619,16
210.251.306,14

% Desp
Pagas

24,53%
100,00%
0,00%
77,49%
69,02%
86,71%
82,73%
20,74%
83,10%
89,11%
85,87%
75,55%
57,16%
24,31%
73,51%
76,41%
63,57%
99,98%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
0,00%
0,00%
18,85%
79,95%



Anexo lll: Relatério de diarias e passagens do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido — julho 2015

Triteural Regional do Tratalho
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Dara de Funicagdo:
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e sdobramanto
BLEXANDRING COORDENATORIADE _[5aseral, Campa Nove \esita tBcnica, manumancha proventiva o
10737 /2015 |AUENCARDESBREU  |TECNICD IUDWCUARIC  |INFRAESTRUTURME  [do Fareck eTasgard  |Veiculo Dfical os/o7/2005 | 10/o7/200s 43| Limzr levantamontc patrircnal dos equipamentos do 116887
0 COMUNICAGES 2 Sarra - MIT. u
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COORTE NATDRIA DE X izt thcnica, ManUtangsa provestiva &
10740 / 2015 "“‘u;:hw ANALSTA JUDBCUARID  |INFRAESTRATURA E :.:':_““n"'"‘“'"" vairuio Ofical o5/u7/2005| oS L1887 Imvaneaments patrimonal dos seenamentcs do 116887
i COMUNICAGOES u
_|CfAbomoRk ) i VARA DO TRABALKG  |iuara X Tabapard X ) - — . Cumarimantc da mandagas na municipia de
10761 / 26L5 :Fnux?nriﬁm.nms AMALSTAJUDEIARIY | oo g Weitula Prépric os/07/00s | ororianis 15| msse gt [ s o rarl, 389,56
ERINA DE ARALIC VARA DO TRABALHO Socretarar auddncas na Vam Itnarants em
10726/ 2008 | rechico uosckmi. [P comadarn/MaT eicula Prépric o5/07/2015 | cayor/z0is 1s| TR Fafiafinifoe: TS
; CLAUDIRENE ANDRADE |ILIZ TITULAR DE VARA | VARA DD TRABALWC: - . [Foealizar sudincias na Vara [Easmants am
588/ 201 i | / 5
safzons  (FRREE prisrtlf oty sty comadara/hat Weitula Prdaric o5/07/2015 | oa/o7/a0ts 15| = rotboeyey 967,05
MAALIRD ROBERTOVAZ |IUIZ TITULAR DE VARA | VARA DD TRABALID: Wiuar na Vara da Trabaha de lacara na perioda
{200 ! jeu /07200, 7201 | L 1780,
LT b ittt hippa iaciara Weitula Préaric 05/07/2005 | tofuAants 43 Lmoss et 740,69
COORDENADORIA DE Cosidar & &t Recebimenin da otra de infrasstrutar pam o
10731 /2005 |ROGERIOFAVREFD  |TECMICDMOCARIC | ENGENHARAE e eiruio Oficsal o5/07/2m5 | oar0Is 5195 [Brunc geradar da WT de Calider & star up 0o gupo 543,93
RAANUTERCEC Rerador da VT de Coldider & Alta Fi
=== I COCRDENATDRIADE [, :
10784 j1pps | AEGISON CARLOS TECKICD UCACARIC. | ENGENHARIA E ara da TIIhAMO M |y iruin ofical o5/07/2m5| tofer/z0is 45| 11esz7 Fizzarzagio e masenancao eletricaenel L168.87
MESSIS it s Boa
MANUTERCED
10730/ 2615 r:““';;ﬁ:m TECNICO JUCOCARIC  |SETOR DE CEmMONAL |Erasita-OF vl 653,18 | 0/07/2015) 08/07/2015 15| 1a2s3e| 29711 [Fanicipar de Curso de Cermaniatistas do TST L522,70
[Miristrar o Cursa de Moghies Bisicas de Cominata
4 tncéndio nas Varas do Trabatho de laciara,
Cusahi o Jactars x Fondonspolls @ Ao Amguaia, ne periodo de 07 3
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! TAVARES ALIILLAR DA it ity i a o y el i 7 ! o Pie 1T, na Tribunal Superiar do Trabarho ¥
FRESIDERCIA
Mirisiras o Curso de Mogles Baskcas de Comoatg
& incindio nas Waras do Tabatho de Jacara,
- cr et " Cusahia w Jaciara & Romdondpodls & Alc Araguaia, no sedodo de 07 3
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VARA DO TRABALHO

153 3
10785/ 2015 :'Hﬂ;?::ADﬂC ANALETA JUDSCUARTY | DE CAMPO ROVOD DO [Brasnons Velculo Ofical Q3072005 OO 2045 L5 39 %6 CLmorimentn de mandadas 389,96
= — PARECYS
DERETOMIA DO FORD Baart Buy MT
; LUAMIL GONCALVES B s ’ "
10773/ 2045 e AMUIIETA JUDIDARID | DF TANGARA D& l2ana wrkana & ona Vaitul Froarc 09/07/2015( 10/07 2015 L5 iza.% Cumprmenso de mandadas 389,96
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.. |roesETOTOLEDG ) } VARA DO TRABALHO  [530 Fébn do Araguaia . _— . .
10760/ 20E5 MAGH, OE ARALID AMALETA JUDECART DE COMFRESA Bty WVeirulo Cfical /073015 | 0072015 15| iE9%E Cuemprir mandados fadiciats. 389,96
" Cficial de Justica retarnard com welcwio prapria
VARA DD TRABALHO
10751 /2005 AMALIETA JUDSCARID e PEdAT Cusaba Veiculo Priarie CR/O7/3015 | 10072015 | R apds ter condurida vekulo ofical para 59,97
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[Filatar 2 apronave, conduinds os cerddores,
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i
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D SHOUEIRS, CORREGEDORIA Nowo do Pamds P
aras do Trabaing de Sapeaal & Camps Rovo do
Farecks, no dia 1007 2015
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PRESIDENCIA Triana Superior do Trahakns, o Conseng
Supericer da Justica do Trabalhe e of TRT S
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) ROBSON BOTELHOD SECRETARLA D& Lercas do Rio Yeede o . - - nas Varas do Tratalhe de lucas do Ria Verde o
! ! 15 17/ 5 i 168,87
fek i P TECNICD JUTHCURID | e cenoRIs Miceia Mutum sipiio Cficsa] TS| AT &3 e Mova Mutum, no peedodn de 13,07 2005 a i
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= ANGELA MARLA 1UIZ 00 TRABALHD I R R P R [Buar na 21 Vara do Tranatho de Tangard da Serra
5864 2005 LOBATD GARES SUBSTITLITO ESCDLA FUADICAL Tangars da sarra ‘Waiculo Ofical 13/07/3005 | 17/07 2005 45 178083 M7, consaants Memaranda 057,2015 TRT 67 174069
i Fartidpar de Audincia Fibdoa em relacio acs
§ PALLO ROBERTO JUNZ TITULAR DE VARA | 3¢ VARA DO TRABALHO > . r e & ~
16 /2015 Hreredines iy ARG iy (Craatra Marcos Veitulo Dfical 13for/2085| 1a/ovia0s 15| 51247 impactas do fechamentn do Friganifics da J8% de Bl2.87
|5%a José dos Quanrn Marcos.
§ ROGER SBMOES VARA DO TRABALHD Recebimenio de cames ¢ sncaninhamenio 205
10763 / 2025 SUVING DE SOUTA TECHICD JUDACUARIC DE CACERES Cuata Veiculo Praprie 13foriaoes| 13707 201 5 113,98 maedicos para siaboracsa des laudoe 12999
MALRCOS ADEERTD VARA DD TRABALHO Socredariar 2 audi 2 da Vara do Tratathe
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= = p
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Cotemurs da Audiéncia PUblica referente

3 TEOuAS PRMEIRD | [NORDENADORIADE (5% José das Ouatrs ’ " I " ; :
L VET N bt ANAETAIUDIARID (o e (N [Vaiculo Oficial 13/07/2015| 14072008 15| amese ans Impactas da fechamenta da Frigerfics da 185 189,95
o S0 José dot QUANrn marcos
COORDENADORIADE WESEa thInic, Manutenghn proventiva o
ITAMAR NUNES D€ Boa & Contr
s s | o TECHICD JLDICIARIC | INFRAESTRUTURA E :;"' o918 TSRS Nysiculo Dfical 13/07/2m15 | 17/0n200s 43| 11mz7 Ievartamento patrimonal dos equipamentos do 116887
COMUNICACHES .
aRICIES GRA o COCRDENADDRIA DE Mowa Mutum, Lucas WESEa tnica, manutench preventiva 8
to7ea /ams |20 S TECHICD LUDSCIARID | INFRAESTRUTURAE |do Ric Verde s Vaicula Ofical 13/07/2015 | 17707200 a5l 11essr levantamonts patrimenial dos equsamenics de 1.168,87
COMUNICACHES Sorrisc - MT. .
; Trata-ca de Oficia) de basica, edtara am
SHVARNE| TEDEIRA VAR DO TRABALKO :
LR TURY i anausTa umndRe | RO Cotriquags [vaicula Cical 13/07/2005 | 14/07/2045 15| mes Cumarimentc de mandadas da VT de Calniz, cuia 289,95
1 irtsdigBa inche Cotriguage.
il . MAURD ROBERTOVAZ [ILZ TITULAS DE VARA [vasa DoTRARMMG — [C4@P3a Damantng i snass| saerce substtuir no periodas da 13.07 @ 17.07.2005 4 lufr
570/ 2005 CLRYD Do TRARALHG DE COLNIZA xalltl:n':nllroa Visiculn Prapra 13fo7fanas | 19/or 2005 45 l740sm Tifukar que s enconira dé licenga midica L740.69
GABINETE DA
o Fresidi audincia piodca no murkciplo de S5
525 apes | FLIMEYBEZERRA PRI CCMRREGNS Son Aoclhamn | Dkl el 13/07/m1s| 140200 15| sna47 Jarud s Chaairey Marcos MT na dia B4/07/2015 3 E12.47
VELOSD: TRaRALHD ELINEY BEZERRA Mo i
veLDso
Buscar weicuo oficlal 1200, placa OAX 6158, knada
— COCROENADORIADE  |Cuiabd X dulna X na VT uslna, par mareitencda preventiva, bem
wrsyams [y semanos PATRIMANID E Pontes o lacernda % [Vskculo Dificial 13/07/215| 15/072008 15| esm oo se deslocar parm a 4T da pontes com 549,93
TRANSPORTE hing fralidade de verificar probiemas relatados no
weicals oficisd LI0G, PLACA KAD-S541
(Cuiabd f Cloenes x Minisirar o Curso-de Mogles Basicas de Combae
| 4ERALD DF SOUZA [COLABDRADDH Fondes e lacenda x # Inciéndio nas Wams do Trabala de Caceres,
wrejaoes [P0 pepeazee iraseol Droemey | Veicula ofical wjormis| 1a/on/a0s 35|  somso et groalivg e o 503,90
Cusaba, trocar os Extimoses de Incéindio Vencidos.
(Culabd x Cacones x Miesrar o Curso de NogSes Basicas o Combate
CLOGOALDD LEMTAD DE SECAD DE SEGURANGS, (Ponts & Lacesda x 4 nckindi na Varas do Trabalho de Ciceres,
10777 /2005 e chicn Junstunin [vaiculo hicial oz 1 15l =sme 509,90
! LD . INSTITUCIONAL [DG)  [Mirassol O Oesta v e Hies o e . - Fontes & Lacenda e Mirassol DiDestn, bom coma :
Cusabd. trocar o6 Extintores de incéndio Vencidos
COURCENADCRIADE FlCaaagan] aromoannamanin 08 [V O
REGISON CARLOS Vara do Traba
wrmams |20 TECHICD JUCICIARIC | EMSENHARLA E o fon tareny | Veteulo Ofical wjors| 2ameyams| 10| 2Tisses manutongda hidradiica eiétrica, pintura e 272968
MBNUTERCAD ol " Instalagio de PABX
ARVELA DLVERE VARA DO TRABALWD [Sama At do . TIOR3 5 Cumarr mandad m munkipe de Sama Al 4o
WL ams [MEEEAD AnausTa UDIdRD | PARA POTRARAS iR vaiculo Dficial 15/07/m1s| temI0S 1 LT ki 189,95
p i Cummrimaente de Mandados ¢m Cotrguagd,
"
wse ja0es |SDVARMEITEDERA  Loisera supscuim [PARADE TRABALEE e rriguay [aiculo Oficial 15/07/3015| 150772008 15|  amese jurisig3a decta VT, tende nm visza entrads de 1m3.95
- MaCA/OS DrOCEIE0S Na tarde deonten {13/07,/2015).
Adraments da Fortaria 10,775/ 2015 uma wo? que o
COORDENASORLA DE s ritor necessitog de permanecar mals um dia
10791 / 2015 Ef;;fn?”m b sEmaDos PATRIMENID E Ef";:: Hlacen3®  lvsiculo ohal 15/07/mm15| 160w 208 | mam m Pontes & Lacenda narm cancuir canserta do 89,97
TRANSPORTE \icula cficial | 200, PLACA KAD.5541 pertencente 3
VT de Pontes & Lacords,
. Fanidpar de Reunia 0o Grupo oo Traming
. PALALD ROBERTO JUIZ TITULAR 0F WARA |38 VARA DO TRABALHD ’ . . d . : R
CETWETTE R i ey AmAG e tubal Reandons pelis/MT vesculn Pragric 18/07/ms | 17000 15| s1a7 Interinstinscionas de Prewengia de Acidentes de 612,87
Tranalhio |Getrnia),
semvnoR
- _, [scompansanoo i |vass oo TRamALsD ) ) N secretarar audincias na Vara Itnarae da Vil
10774 205 | FRankum i costa oot e | e coneResR via Rica [vaicula ofical 16/07/2015 | 17/072008 15| 4sam eyl 364,13
TRABALHO/IUG SUE
28 ja0is | ANIESCHNEIDER  [IUIZTITULAR CE VARA |VARA DOTRABALKD [, i ol S, — il Raalzagta de audibocias na Vara ltnomante 2 e
: MESOUITA oo TRARAHO IiE COMFRESA : = = - vila Rica o das 16 & 17/07/2015. -
Apesantar docume ntaglo na aglnca da CEF de
: HOSELY D BLVA VARA DO TRABALKD 1 . = Tangard da Sema, visanda 3 obtenglio de
3 : 2 1 for/ais| 130720 H X ! ;
wrssams [0 recwcosrmadme | S0 Tangara da Serma Sinious ue00 | 17/orams| 170 q e B it 545,95
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Fanicigar da inaagaraclo na nova sede da VT,
bam: conng acompanhar a realizag i o

£ FRANCISCO LEQCELSD . SECAD DE SEGURANCA |Cufabix Colniza x : audiincias nos dias 71 @ 72.07.15, conforme
10783 / 2015 TECKICD JUDSCIARIC) Valculo Cfical 18072005 23072008 158581 1689, 5L
. VALADARES BADARD - INSTITUCIONAL DG} |Cusabd b G iy y soiicitada no Oficia 1.7 0B/2015 VT Colniza, ende :
B ViETE G NG unidade ndo e Pobcal Miirar
o nem wighante
Condurl o velcaio oficial BW-4, placa KAL-3B03 ¢
trasiadar o Exmo. Des. Presidonte Silson Buend
COORDENADORIA DE : : s
10790/ 2nes | OHCES SALINA DE SERVIDOR PATRIMONIO E et % Enlishon 3 isiculo Dfical 1sforfaoes| 2109208 35|  sose0 e chmetes sl Colindam, 1l i huma not eftes: 208 509,90
AUMEIDA, TRANSPORTE [uinia  Juan s Culabd & 2LM07/15, b comio domas autanidades que
Frestiglarda & Inauguracio da novasede da T
daguele municiplo.
Froceder 30 encermamento dos tabaihos de
. 3 - - corTRicRD ordindria nas Varas do Trabalho de
58/ 1015 S MEHIENCROE DESEMBARGADCR DO | ppesnencia (Lo e Vaiculo Ofical 0a7/08s| 210772015 15| s1z47 Comiza, Juing ¢ uam, bem coma prosidic s E12.47
SOUTA TRARALHD ke 3 Juama ¥ Culand 2
sclenidade de Inaugericio no novo prddicda
Wara do Trabarha de Colniza.
Famidpar da Solenidade de inauguracio da sede
pripria da Vara do Trabalha; E audsincia poblica
; PAULO ROBERTD ILIZ TITULAR OF VARA |31VARA DO TRABALHO | i il = para discussio do tema- A presenga da Poder
2 T it i ¥ 2.8
waams BRESCONGDI DO TRASALHO [ CUIABA (Conlzy T A ikl ol o R Ll hidiclisio na regtfo- na Cimara Munkipa, com 3 e
Seccional da DAR, sindicats, Assoclaches e @
Jarine | VAURA LUCA IDSE DA VARA DO TRARALWG  [Fo0iDS € lacerda ¥ _ _— _ R B i § )
W0BEA/ IS (e e SERVIDOR D& PONTES F LACERDS, |Mirassol Desto X Veiculo Prionc 1mjoT/fanes| 20yor/2018 o5 1= Fara emissdo de Centificado Dgital 123,93
[Fories @ Lacerda
MARCUS INIOLS U D0 TRMAALHD. | SUS-REGIAD L - SEDE- ATLiar na W de Promaera do Lests, em
578 2025 Fri Lot Weiculo Cficial InyoT/a0es| 24072008 15| 17aoss 174058
! CLAUCHRD DLIVEIRA [SUBSTITLTD CULARA PR O I R s B s cumpriments a Partaria TRT 5GP G N. 578/2015 ’
Coandenar sondade de l'aughra::oﬂ: NovE
MELSON ANTONIC DE COCRTENADORIA DE . . . h
799} 2005 LI 7S 21f07/200 L 2 i r T Erl
WA | s TECHICDIDRARID | i ey [0 ina e dusm vl ofical njoTfaes| 21072018 15| 59734| 2078 |sada da Vam de Colvaa o cobornima da i 805,39
coreicionat &5 varas de luing o luam.
AR RS 0 COCATENADCRIADE  [Barma oo Gargas & \ESita TRINICA, ManuLEncao preventha &
10787/ 2045 ASEE TECNIC JUCHARIC INFRAESTRAUTURA E Frimanvera do Leste Waiculo (fical 0T20Ls| 230772045 35 ey levartaments pattmenal dos syanamentos do 509,90
COMUNICAZOES AT, .
R kG COCRDENADORIADE [ oo~ ViSia CECNIC, ManUTEnGa0 praventiva o
10789/ 2085 [ e TECNICD JUCHCARIC | INFRAESTRUTURRE [ "o wairula Ofical 0072015 284072015 45| 1aseE7 |mvantaments patrimonial 403 SquERIMENCS da
a COMUNICACOES :, .
Sara Carmspen:MT,
10802/ 3045 |SELITD LUK MAINETTD  |AMALSTA Jumecidme | PRETORIADOFORD  [Nera-MIT, Fallt it |y i Tmjor/ongs| 24072005 45| 1asaaEv Cumairimentn de mandadas R T=F o)
DE S0P MT, Caudia-MT e
Lini3o do Sul MT
dirica, t i
o DENADCHIA DE T :la'urw:t.lc,n'r'mrva.clmr ical, uln‘ﬂ:.c;“lsMF
10800/ 055 |EDER CAMPOS MAIA  [TECNICO JUDSCARID | ENGENHARLA E a3 da Tratamo B8 lvsioujo Ofical mjorsmis| 2am720s 43| 1i1sasE7 e ItIn: oo oInaEmTE d LoV
MAANUTENCAD Lucas do R Werde
Comaaredmanta em Pericas Médica o
Cdomeligica, o da 21071015, 5 0500 ne TRT
10795/ q0es [MARAANTANIERA oo s |PRETORIADDFORD - {0 oy Gnious o63e | 2uj07a00s| 22092008 15| 4m885 | 193,99 |23 Regllc, na Dvislo de Saide e Quakdade de 557,98
VILELA DE ROKDOKOPOLS _
Wida om0 Tribunal de Justica de Mato Grosso &5
14h00 no Amisaratdria Médico,
Corrgarec] mantn em Parica Singuias no dia
11 VAR DO TRABALHO 22/07/2015, 42 19000 na Divizio de Saide &
10754/ 3055 | HELID TOMOAKI URIL [ TECNICD JUDSObRIC Cusabia-MT Weiculo Prés 11 07/m15| 220772005 13| ammse 383,36
¥ v [ SINOF e ok e o el ? Craalidade de Vida, Setor Midico, do TRT 230
Fagisa
Comparodmentn em Perica Singuias no dia
[MRETORIA DO FORD
HOELSAA SILVA VIANA 22/07/2015, 4 09030 na Ohislio de Saido &
i z : : R i el s
10816/ 2005 [0 AMALSTA ILDECARID :F'L:m.x oA Cuiabd-MT Veiruto Préric 11/07/2015( 220772015 15| 3mse g AV B Nttt e RSN 383,96
5 FegiZo.
Comparocments em Porica MEdIca & st
21VARS 00 TRABALHO ;
OSMAR AIRES i . Rekrakr . ’ . realzada no da 22077015, 45 07TNE0 na Divisso
/2045 " " yjarfaes| 220000
b et TECNICD IR :;;m D& Cussaba-AT weicuin Préorio rjar/ais| 2oeians 13| 3w e Sl it i ibiion e T 55 389,96
Fiogin
ARYELA CLIVERA WARA DD TRARALHC 550 José dovia Clano (Cwmnanr mandada oo munkcipio de 530 José do
& g al 2107208 X7/200 K- . EL
torazfams oo AnausTAIUDIARID | S v Valculo Ofical 1/07/2085| 22/07/2005 13| ams Pl 283,96
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COORDENADORIS DE

Adfamentn da portaria 10,750/ 2005, uma wez que
davhda a0 atraso na soenidade 9 Inauguracio

10811 /2005 | DHEES SAUNADE SERVDOR PATRIMIINIC E Covniza v Culand vasiculo Dficsal o700 | 2207200 1 ra5 e YT Cllritzn, o smwilor necesyoe peraltar g 259,97
ALMEIDA 7 Coiniza pam retornar no dia seguinte,
TRANSPORTE
pernaiiando em Camps novo @ retarnando para
Cwahd ao g 22072005
THVIA CHETIANE DE VARE, [0 TRABALHD CLmnNmants 08 mandados fa Coane 08 Aplea
10808 / 2005 (AMALETA, UCACUA R Aplacis Veicula Ofical 33/07/1005 | 230772005 13| ame 189,95
! ALMEIDA O ALTA FLORESTA . ——— i ¥ o z0na rural
Municipios do
& — Camgrapciis, Cusmmrir mandadas ros municipios de
GISLE 4 MENETES D VASA DO TRASALHLY
10805 / 005 § : (ARALETA JUDTIARID Canarang, Querdnoia  |Veloeo Ofical ILOTII0ES| 24/0T2045 X a2 Camgindpolls, Cararana, Queninca ¢ Rlbeirdo E48,93
SOUSA DE AGUS BOA : 4
& Riooirda (Cascalhaeina.
Cascalheira
= COORIENADORIA DE
10803 / 2005 m‘;&ﬂum"’”ﬁ ALILIAR IUDICIARID | ENGENHARIA E howa Mutum vaiculo Ofical 23/0Ti005| 24/0712005 13|  ames Fintura do estaciosamenin 383,36
i MABHUTERCAD
507 2015 |NEAINE CRISINADE [ILIZ DO TRABALHG Cwaba Xluaa k = B [p— 55| 181557 | 207.s |FANAT T Vara G Trabaha U Mard i pS000 08 yeR e
OUEIRCE SUBSTITUTD Cumhs 2707 & IL/07F2015.
MLBRCUS VINICILTS U DOTAABALRD | SUB-AEGIAD 1 - SEDE- [Atlsarna VT da Primaiera do Lesto, em
578/ 2015 Fri da Lest Voiculo Oficial 7/OT/I005 | ALIFI00S 45| 1r4nss 741,59
4 CLAUDIND DUVEIRA _|SUBSTITUTD culasd ikl i ket ki i i ' cumprimento a Portaria TAT SGP GF K. 578/2015 a
chitikbinn A D0 ThABALHD 181072015, 5 0500 v T 38 e 1
} 208! FERMANI \I5T JUDACIARICH i " % /2015, 3 08h THI
1081373005 |ARALUO FERNANDES  [aNiSTRIUDICARD. | U0 Cuahd T [viculo Fréars TFPOTII005 | 2BOTII005 13| 3m tlehin s e ks i Vi i 389,96
BACARIN :
Mtdico.
CLALIDIRENE ANDAADE [IULT TITULAR OE VARA | VARA DO TRASALHDY z 5 " Farticipar da Cara Ll Complementar 150,2015
ans ¥ - i6701 T f
i [T o TRABALHO [ SAFETAL [t bl ] D il T el do Eonérata do Trabathe Doméstic D
£ ; > Trata-se de Oficia’ de Justica, 0 Qual estard em
. SID{VARNE TETREIRA . VARA DO TRABALHD  [Coiniza - Guariba " 2 g
o817 20as oo ANALSTA JUDBDARID |t pearipi Veiculo Oficai TF/0TYI005| 28/OTII005 15| 3= CLmpriments do i mandades no Distrita da 389,95
Suaria
Cusabd ¥ amantinsg
. MUALRD ROSEATO VAZ [IULZ TITULAR 0E VARA |VARA DO TRABALHD . 3 Substrulr no perioda de 7 3 31072005 o juiz
f 201 i 200 107208 x L7
smojams [o o Feighihlyrgeny Rl xnl?aah-:a-mmx [Viculn Préoro 70T 2005 | L0TS2005 45| 174089 Rl ke il b b i 40,59
(Cusabd x Nova Matum
B COORDENADCRIA DE ls:.ii dﬁ;.:.:("ﬂl! i Eﬂl::l-"‘;ll‘:::-ﬁ nas g?ﬂﬂﬂ‘"b\ilMlﬂJ'ﬁ. Liras
10815 2005 e 1 sEmADOR PATRINMOINID E AL eiculn Ofical rrioTfmes| 3y 25| 1ismsr o N Nnce, Joarien i Lfcar, Dem opmo 163,87
ALMEIDA ARG Guarantd do NORTEX Instalagia da VT Ringrants de Guarants do Kome
Palsoio di AJevedo s & oo materials da VT de Peoto de Azevdo.
Cwaha
o . _ __ c:!c:'\oer‘.tq:ﬂmnr \ara da Trabaiha de ' E il - 3 =] Manutengle proditva, slétrica @ hidrietca na
10804 /2005 |FDER CAMPOS MAIA  [TECNICD JUDIDMRIC | ENGENHARIA E ot A [Viculo Dfical 70T 2005 | L0TS2005 435 11827 s s T o B s ot 1E,ET
MENUTERCAD
ITAMAR NUNES DE COORDENADORIADE  [laciara, Wisia tdcnica, manubeng o prevesthva @
10806/ 2015 [, o™ TECNICOUUMCIARID  |INFRAESTRUTURAE  (Rondondpelise Al |Vl Ofical ITNT00E | ALTTA0S 43| LioET \rvantaments patrimanial dns gemmenos de 169,87
COMUNICACAES Araguaia - MT n
SR D COCRDENADORIADE  |Caceres, Mirassol Viaita Lécnica, manubeng o proventive o
10807 / 2005 MASSCN"L AMALSTA JUNDARD | INFRAESTRUTURA E O'Deste @ Pomtes @ Vaicuto Dficial ALET 2015 45| 1827 VA rtamEnts patimenal dos sgaamenos de 1ea.87
COMUNICACOES Lacerda . MT. .
VAR DO TRABALFCY
HOAD HUMEERTD IUIZ TITLLAR D€ VARA Ministrar curso na EIUD ros dhas 29, 308
{2015 fois| a1 : 387
aasfas (O e bl E:Fcz.\zm wOVo DO [cwaba Vaiculo Préoro 28071005 | L7045 35| 133387 BT THE, das o ik 353,87
Comparedmento om Perica Médica no dia
ADBERTA DE ATEVEDD VARA DO TRABALHD . ; . - 29/07/ 2015 {40 fuira), 45 09000 na Dhislo de
/2085 T 4 taoas| asio7 o
LR epitiiing TEcmoumcme (N s, [cusbaMT [vaiculo Prénre 22/0TII0NE | 290712005 13| 3me il 5 b e oAl 389,96
Sede do TRT 231 Regdo.
583/ 2015 RAAEA LR RCESE) | LA DRI S ESCOLA JUANCIAL Rondanopoic A Ji 158,19 | 2=/072005( I0MDTA2005 L5 TERIL 07,98 [Condai as audidncas da 1% e 20 Varas 998,19
COSTA SUBSTITUTDY
GUILHERNIE ALMEDA VARA DO TRABALHDY  |Diamanmtinoa
ams L y ic 7a0s 70t P 5
o3 2008 |2 o ANASTEINDIARIG (o o i Veiculo Oficial 23/07/2005 | 3007005 13| 3mse Cumarimento de mandada 388,36
GISLEW MENETES D VARADO TRARAIHD | niCIpios da Cummrr mandadas nos municipins de
JIps > 1 3 i T/I0I5 ST s & i q
woe1zi2ms oo TR umoARe | Campansipolis @ Nowa  |Velculo Dfical 29/07Y2005 | ILETI00S 23| semm ke M e, 643,33
Eawantina
VARA DO TRABALHD 3
10814 /2005 | WANIR SDUEA AMAUSTA JUDSCARD | DE LIMCAS DO RID Cucabd-nT vaiculo Préoro 30/07/2015| I0/OTI0M5 05|  1mm S RHIO ST Wil muTie 179,93

VERDE

30/T7,/2015, 45 10000 no TRE/MT.
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ALFSSANDAD RUIZ DE

VARA DO TRABALHD

Farticipar do Curso: Sagumnga Instnicional com

0/ 2045 il 5 i 3j0as0es| 1o 3 5 5T a
10820/ 2045 = TECHICOUHOARID | Cuiahd-MT Velculn Préorio OfGEA00E| BL/D82005 a5 zamm ke il 2.968,72
: Farticipar do curso SEGURANCA INSTITUCIONAL
10821/ 2045 ;Tq':‘;:;':iu TECNICD NATHOARIC :“;?ED“;:“‘L"D Cuiaba Veicula Prdarc ofE/a00s | S6/0as200s 83 2287 I ENFASE EM INTELIGENCIA, no perioda do 230875
1 3 : 03.08.2015 a 10.08.3015, em Culaia
[ [VARA DO TRAHALHD  |Lucas da Ao Wemo o Fanticipar 80 cursa 8¢ SEGURANA INGTITUCIONAL
werajams [0 TECNICO UDCAAID | DE LUACAS DO RO Cwabdxlucasdo Ao |Valoso Prapro O3as2015| 10082005 85| 2mm7s O ENFASE EM INTELIGENCIA na cidado de 230875
VERDE Ve Cuabd - MT
coLaBORADOR Podicial Miszar ﬂﬂﬂl’mﬁm da seguranca
10825 /2045 |GILEERTOMARTING oo o™ Campa Wende Veirula Ofical O3/08{2005 | DT0E/015 43| LismEy durante as audiéncias da Vara Itnerante de L1657
Campao Vendo, perioda de 03 a 07/08/2015
Atuar ia 20 Vara do Tranatho de Tangard da Sarma
grajoors  |MELANECRISTMADE  |ILIZDOTRASAMD  [ooecrmyry TangarddaSemadt | oo s | A ws| MT, nas termas do Memasando n, 065/ 1013/ TRT g
OMEIRCE SLESTITUTD L 231.GF
oo i WARA O TRABAIHO  [Codder X Sinop X ™ " L Ecincar Magistrada e aeroporo o condar-i atd
10831 /2015 |PAULO TORRES TECNICD JUDSCARIC Veirulo Of WES| D3/0RI0S o, 1755 179,39
! Y v D COLDER: cosider bkt e e g codder.
SERVIDOR
FERNANDA DA VIARA DO TRARALHD
I o ' - ’
10827 /2015  |CONCEICAD COMPANKANDO JUIE |1 comtavERA DD |Campa Vonde Veiculo Cficial a3y | 07/neI01s 45| 138357 i:'r"""\::: ‘""' m“":"‘:;:;x:;::a 1307 57
VALDIVIESD DE SDUZA LESTE i e -
g T WARA D0 TRARALHO Farticipar do Cura GestSa por Processos, qua
10823/ IME | o AMAUSTA JUDHOARAD  |DE FRMAVERADOD  |Cwiahd Veiruln Frioria O35/ 05| 04/08/2015 15|  3me ccanerd ro dia 04082015, das 08 4s 17 e das 13 ELEET
LESTE |43 15 naas.
AR e TR Participar o Cuma GastSo por proeesscs que
10826/ 2045 [ WICIETE RES Dk SUVA - (ANASTAJUDGRID. [ Cuiahd [Velculn Préoria O3/08/3015 | 05/082005 13| emm ccormerd dia 04.08.2005, das B0 35 129 ¢ das 13h 48,93
s 15n
ad ¥ Varas Rineranios de Socretarar auddncas nas Varas nerantes e
10820 /205 [WELNGTON MARIG L ers sunicidpiey |V 00 TRABRLHD. | oo e Valculo cical O3fEI005 | 07/ma2005 435 15T Cuerincia {03/08/2015) o Canarana (04/08/2015a 1.352,57
MASROLES AMDRIM DE AGUA BOA
Canarana o708 2015}
L Waras Rinarames do Reaimar sadWncias nas Varas itinecantes o
Ep9/20i5  [WEmseRTLUisESTEVES [N TR DEVARA (VARRON TRARALOD | ertincia e [veiruin Prapna O3/08{I005 | O7/U8/2005 45 1m0Ee ciserineta (13/08/2015) @ Canarans [04/08/2015 3 740,69
DO TRARAL HO DE AGUA BOK
Canarana O (OE/Z015}
; ANGELA MARIA I DO TRABALKG.  [SUB-REGIAO L - SEDE:  |Cwiaba X Condar X R z _ : ’
673/ 2005 Awdc 17ig68 | m3dosinis| o7ieizons 45| 1moE Fesponder pala thulardada da VT de Cofidar 1.740,69
L LOBATD GARKS suBSTITUTE Cuigd [ 3 i
IUIT DO TRASALWD,  |SUE-REGIAD L - SEDE- Adlsar ra Vara da Trabaiha de Licara no periodo
74300 AN . i | (101 7405
ETT/I005  (FULANAVIERAMVES oo o ek Cuabd [Veiculo Ofical OIAEFI0IE| 07/082005 43 L7089 i § LAt L7069
fae | MARCUS VINIIUS U DO TRASALHO  |SUB-REGIAD 1 - SEDE: ) . ' _— _ . Foushfie ax aepbocler dn A imecants de .
R A008 . [ e |SHESTTUTD ek Campa Verde [Veiruln Oficil 3081005 45| Lrogs S;l::-o wente, porioda de 03 2 07 de agesta de 1.740,69
EABINETE D& F;'Ir"ﬂ?r ﬂﬁ‘;lﬂdﬂ:“’wbﬂiviﬂlllla'ﬂﬁxﬁ‘.:
e MAARIA BEATRIZ DESEMBARGADCR DO | DESEMBARGADORA ) - ' > R FRSTEVHR B8 IR EE SO0 ORI DO o 3
wortams - |G e rakaiig it Campa vende [veiruln Ofical O3/05/I015 | 04/082005 15| E1za7 pain Comith Mults ratitucional da Sistems E12,8
Jadicial de Mato Grossd, na Condicio de
THEDDORD 5
repreectante do TAT da 238 Rogila
Secretarar 3 Desembargadors Beatrz Theodoro
) CHRISTING RIBZIRO " SECRETARIA DE - , z s trabaihas da audinca sibiica promanida
I ) J
10835/ 2ms |- HALSTAIUDGARID [ e |campa verde Veiruln Ofical O3/0E{1005 | D4/08/2005 15| 3mse sl e e kg 389,96
Campo Werde, dia D4/08/2015
, y Caik Farticipar 30 Curnd Gestso por Processos no dia
1084 fams [[ERRANDOCRMPDS. s miosaipig. [VARADOTRABALHG.  [iam § Cuiasd X ininus 385,14 | OE/0E2005 | DS/08/2015 25| &s7an| 207,25 |04/08/2005 em Cuaba (inicia: D8:00 s & L.065 B9
VILLELA DE JUARA haara -
Eirming 15:00 horas).
Acompanhara Senhora Wice-Presidents, Das
Maria Beatriz Theodono Gomes, representanis do
PLINIC GEVETIER ILIE TITUILAR OF WARS, |WiaRA DO TRASALHD Comitd Mulinst iuconal do Sctema Judicls de
HE mpa Ve WT i | 1015 | 0408200 L ; 247
Lo FODOLAN DO TRABALHD DE JUARA e bl NS, TGS B A Mt Grassn, par participar da audidncia el
pidbca que discutird sobre os afeitas dos
arottiicas nas laveuras de MT.
10 VARA D0 TRABALHO
. FAFAEL PENA DE E = £ ; 3 Fanticipar 0o ursa Gastsn por FroCessos, n dia
7 20 - g g
toazz fams- (2o TECNICD UDSCARICH E;::m o Cusaha Veiruin Fréona E/08{2005 | 04/06/2015 15| 3me redphinle on anhitinindy 385,96
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COORDENADDRIA DE

Condurir o viiouic oficial 54 placa KAL 3B03 nam

DLICES GALINA DE Futabid x Campo transportar os Bxoeant ksimas Magisradan
10837/ 2085 [ SERVIDGR PATRIMONIC E itle n ot alculo Ofical Q3087005 | 04/08/2015 15 s Desembargadara Beatriz Thaadora @ hulz Pinic 389,96
TRANSPORTE Podaian & cdade de Campo Varde/MT, nos diss
03 0 04082005
COCRDENATORIA DE ;
1 REGISON CARLOS ara do Trabaina de Manutengio preditiva, aitirica e hidrisfica na
10828 / 2045 TECWIED JUCHCARID | ENGENHARIAE vairuio Ofical a3fos/6ls| 07/06/2015 45| 1iEET PO peRCELR z ¥ 1.568,87
MESSAS o A hD Amguaia \Wara do Trabing de Ao & gusa.
MAHUTENCAD
HERACLT O RCARDC I1VARA DO TRABALHD Comparadmentn om Panicd Madica Sngular na
10832 /2005 |AWVESDE MEDERDS  |TECMIOD JUDSCMRIC  |DE TANGARA DA Cusabd-MT Veiculo Prégric o4joe/mes| osfoa/200s 15)  amsse i 050872085 & GEROD, na Divislc de Saide o 389,96
FiRhING SERRA raalidade de Vida do TRT 238 Regita
ARYELA OLIVERA VARA DO TRABALAC
f 208 o B : i 205 | Dsos/aoy s| s u
w30 /2085 | oS wirsTasupendr | 550 Jusé do R Claro | Viaicula Oficial o4j0s/2045 | osfo8/2015 15| amese i mandadas 383,96
z ; Fanicipar da 7% Reunizo 4o CoRgio de Quadenss
GERCIMERE RAMOS Cusabi ¥ Brasiia %
10836 / 2045 g ANALSTA JUDIDARIG  (sECAD DE DuVIDORIA |- 7 avido 662,18 | offoE/zois| orfoa/aois 25| 12mm39| 297,11 |da lustica do Trabaino em Brasika nos dias 068 1532,70
ES o7/o8/2015
gaagaos | PLINIC GEVERER JUIZ TITUILAR DE VARA |VARA DO TRABALADY [0 o G sean| et | ORI T Fariicipar 80 1 Enconiro Macional 0o Fie: o Nove s

PODOLAN

D TRABALHO

DOE JUARA

CPC a0 Pl
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Anexo IV: Relatério de gestao fiscal do Conselho Nacional de Justica — 2°
quadrimestre 2015

Podar dudiciarno

- a ,,
Conaello Niwcirnal s, Justin
PORTARIA AA% ,DE 17 DESETEMBRO DE 2015

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso

de suas atribuices legais e regimentais;

CONSIDERANDO o inciso Il & o paragraio Unico do art. 54 da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000,

RESOLVE.

Art. 19 Tornar publico o Relatorio de Gestao Fiscal referente ao
segundo quadrimestre de 2015, constante do anexo,

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
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Anexo V: Relatorio de gestdo orgamentaria e financeira do Conselho Nacional

de Justica — setembro 2015

ANEXD |
N CMJ
Mome fo Srgdo; COMNSELHD NACIONAL DE JUSTICA

AlfDridade Maximac

RICARDO LEWANDOWEX]

|Fesponsave pela Informaces:

PRISCILA KARLA DA SILVA WINK

Més de Referdncla (MMWAAAAL D32018

Diata da Pubicagan

Incisn | — DEsDesas com Pessoal & Encargos
Alines| Discrinunacio das despesas Valores em B3 1,00
A3 |despesas com pessoal ativo 3.194 277,01
b |despesas com pessoal instivo & pensdes -
¢ |encarges socials incidentes sobre a renmmeracio de pessosl 458 246,03
despesas com zentenca: judicizis wansitsdas em julgado (precatorios, Tequisigdes de pequens
d [valor e debites judicinis pericdicos vincendos) a servidores ou empresades. conforme agdio »
orgamentiria espacifica, apropriado pelo Critério de Competéncia
TOTAL 36462 523 94
Incizo I - Onas Despacas de Custaio
Alinea| Discriminaciio das despesas 0
3 |benaficios a semvidores & empragados — auxilio-Tansporte 2.759.10
b |bensficios a servidores & empregados — analio-alimentacio 275.136.42
¢ |bemeficios a semvidores e empregades — anxilio-creche 44280 36
d |beneficios a servidores & empresados — assisténcia medica & odentolozica 12512030
2 |diariss pagas a senvidores, smpresados & colaboradomes 256.505,98
f |passazens e despesas com locomecio 172 038 &5
z |indenizacfes de ajuda d2 custo, transporte @ awsilio morsdia 36.080 06
b |aluzuel ds iméveis 2
i |serviges de agus e esgoto 10.585 44
i |serviges de energia slétrica 7813064
k |serviges de teleconmmicacies 20480 00
1 |sesviges de commimicagio em gexal 28.914.70
serviges de informatica, inchinds mamiencio e locagio de software, locagio de equpamentos
de processamento de dados, serviges de tecnologia da infeemagdo, servigos tecnico-profissionsis N .
o lae tecnologia da informagic, aquisicdo de software sob encomends, mamirencio e conservagdo LGNS
de egnipamenzos de processamento da dados, & comumicacio de dados
0 |sesvigos de impeza e comservagio 127.176,16
o |serviges de vigilinca smmads e desarmada 617.501.72
p |servigos de publicidade 6112 28
g |locagio de mio de obra & postos de maballo, ressalvado o apropriado nas aliness "n" & "o 1.500.365.47
r |servige de selecio e reinamenio 154 451 44
:  |zguisicio de matemial de expediente 13.530,13
t |zquisicio de matenisl de processamento de dados e de sofrware 7120 00
U |zquisicio de meaterial hibliografico -
v |zouwisico de combustiveds 2 lnbrificantes 13.846 72
W |=quisi¢io de géneros slimenticios 9 467 87
x  |zquisicio de matenal de consume, ressalvado o sproprniado nas sliness "s” 5 "w” 35.2405.05
v |servicos médico e hospitalares, odontologicos e Iabommsoniais -
z |demsis despesas de custeio 137 847,10
TOTAL 6318 334 53
Incizn lll — Despesas com Invesimentos
Alinea| Discriminacao das despesas 0
a |Constucio e refonma de mmovess 10443 75
b |Aquisicio de Materizl Permanente - Velcnlos -
¢ |Aguisicio de Materizl Permnanente — Equipamentos de Infonmatica -
d |Aquisigio de Material Penmanente — Prosramas de Informatics 459_200,00
& |Aguisicso de Materizl Permanente — Demsis itens 7.000,00
TOTAL 7. TS
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Incisa W — Despesas com Inversles Financelmas

Alinea| Discriminacio das despesas 0
2 | Aguisicio de imoweis, ou bens de capital 3 em utilizacio.
b |Ouiras imversdes
TOTAL =
Incisa V — REpasses 90 Tesourn Nacional ou Estadual ou sub-repasses recedlios, 0asiinaos a0 pagamantn e
Alines| Discriminacio das despesas 0
2 |Pessoal e Encargos 5. 320000, 0
b [Custeio 7. B0 000,
¢ |Iovesamentos 4. DNHD_ 00K, 0
d |Ioverdes Financeiras 2
TOTAL 171200040, 00
Incisa VI - Recenas
Almes| Dhiscriminzcio dss despesas 0
3 |recursos a gmlo de custas judicisis
b |recursos a omlo de taxas judiciarias
¢ |recurzos a omlbo de servigos extrajudicianos
d |demais recursos conforme previsio em leis especifica:
TOTAL -
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Anexo VI: Relatério de gestao fiscal do Tribunal de Contas da Uniédo —
setembro 2015 a agosto 2015

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Presidente

Publicado no DOU n® 187, Secao 1, paginas 150 e 151

PORTARIA-TCU N° 276 DE 28 DE SETEMBRO DE 2015.

Aprova o Relatério de Gestdo Fiscal exigido
pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso da atribuicio que lhe é
conferida pelo inciso XLII do art. 28 do Regimento Interno, e na forma prevista pela Lei Complementar
n” 101, de 4 de maio de 2000, resolve:

Art. 1° E aprovado o Relatério de Gestio Fiscal referente ao 2° quadrimestre de 2015, na
forma do anexo desta Portaria.

Pardgrafo tinico. O referido relatério seri publicado no Didrio Oficial da Unidio e

disponibilizado, para acesso ao piiblico. na forma prevista no § 2° do art. 55 da Lei Complementar n” 101,
de 2000.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Presidents

ANEXO UNICO DA PORTARIA-TCU N° 276, DE 28 DE SETEMBRO DE 2015,

UNIAC - PODER LEGISLATIVOD
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
RELATORIC DE GESTAQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

SETEMBROZ0I4 s AGOSTO2015

ROF- ANEXO | (LRF, art 55. mciso L alinea "a") RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
1 Ultimes 12 Meses)
" INSCRITAS EM RESTOS A
DESPESA COM PESSDAL LIQUIDADAS PAGAR NACH
{u) 3
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (T LAS1.396.906,25 4374945 64
Pessoal Ativo LI ATOTTETT 309065441
Pessoal Inativo e Pensionisias 51202612048 375.201,23
Outras despesas de pessoal decomenies de contratos de erceirzag®o (§ 17 do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 1* do art. 19 da LRF) (11} 29092458179 0,00
Indenizagbes por Demissioe Incentivos 8 Demissio W olumtdria
Decomentes dz Decisio Judicial de pericdo anlerior so da apursgio
Diespesas de Exercicios Aneriores de perindo anterior a0 da apurgio 30.962.180,08
Inativos @ Pensionistas com Recumsos Vinculados 2eR062.30271
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (L= {1 - I LIS1ATL32446 4374945 64
APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALDR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (TV) G56.H5T. 642 623,16 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Vi =({Illa+ 11 k} LS5 847. 270,10
LIMITE MAXIMO (V1) incisos L [ e 1L an. 20 da LRF 0, 4300005 2H24. 487 863,28
LIMITE PRUDENCIAL (VI = (0,95 x V1) { pardgrafo inico do arl 22 da LRF) (IR 2683763, 470,17
LIMITE DE ALERTA (VIIE) = (0,90 x V1) {inciso 1 do §1° do art. 59 da LRF) 0, 3HT 0005, 2 542 039.076.95

FONTE

infi Gemncinl, Sinfi Operacional e Tesouro Cerencial 2014 e 2005, Portaria n® 509, de 15 de Setembro de 20105 (RCL), Data de emissio: 180N 2015

1. Nos demonstrativos elsborades no primeiro @ oo segundo quadrimestre de cada exercicio, os valores de restox a pagar nSo processados inscritos em 31 de
derembro do exercicio anerior continuario a sr informados nesse campo, Exses valores nio sofiem alleragio pelo seu processamento, & somenke 0o caso de

cancefamento podem ser excluidos.

Carlos Roberto Caixeta
Secretirio-Geral de Administragao

Wagner Martins de Morais
Secretino de Controle Inemo

Ary Fernando Beiran

Secretario de Orgamento, Finangas e Contsbilidade
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Anexo VII: Relatdrio de gestao orgamentaria e financeira do Tribunal de Contas

da Unido — setembro 2015

N 187, quart-feim, 30 de setembro de 2013
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Anexo VIII: Relatério demonstrativo do quadro de pessoal do TCU — setembro 2015

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ
Segedam/Segep
Dilpe/SGF

DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUIGAO DE VAGAS DE CARGO DA SECRETARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Posigio em 01/092014

Posigdo em 30/08/2015

2014 2015
- NAO DESOC . NAO DESOQC VARIACAD

CARGO - ESPECIALIDADE ESTAVEIS ESTAVEIS UP:DO Total [CARGO - ESPECIALIDADE ESTAVEIS ESTAVEIS UF";;DO Total PE[ ZF:IJEE;EJS .;&L
AUFC - Apoio Técnico e Administrativo 31 0 1 32 AUFC - Apoio Técnico e Administrativo 31 0 0 31 -3,13%
AUFC - Controle Externo 1467 71 17 15655 |AUFC - Controle Extemo ** 1423 69 84 1576 1,35%
AUFC - Tecnologia da Informacdo 135 9 12 156 |AUFC - Tecnologia da Informagdo ** 132 8 1] 140 -10,26%
AUFC - Biblioteconomia 1 0 2 13 AUFC - Biblioteconomia 1 0 0 11 -15,38%
AUFC - Enfermagem 0 0 1 AUFC - Enfermagem 1 0 0 1 0,00%
AUFC - Engenharia 3 0 0 3 AUFC - Engenhania 3 0 o 3 0,00%
AUFC - Medicina 10 0 0 10 AUFC - Medicina 10 0 0 10 0,00%
AUFC - Mutricdio 1 0 0 1 AUFC - Nutricio 1 0 0 1 0,00%
AUFC - Psicologia 1 2 8] 3 AUFC - Psicologia 3 0 0 3 0,00%
SUBTOTAL 1660 82 32 1774 |SUBTOTAL 1615 77 84 1776 0.11%
TEFC - Confrole Externo 140 0 1 141 [TEFC - Controle Externo*** 128 0 4 132 -6,38%
TEFC - Técnica Administrativa 556 63 21 640 [TEFC - Técnica Administrativa *** 539 58 51 648 1,25%
TEFC - Técnica Operacional 98 0 1 99 TEFC - Técnica Operacional *** 95 0 1 %6 -3,03%
TEFC - Tecnologia da Informagdo 10 0 0 10 TEFC - Tecnologia da Informagdo 10 8] 0 10 0,00%
TEFC - Enfermagem 6 0 0 [ TEFC - Enfermagem™* 6 0 0 (] 0,00%
SUBTOTAL 810 63 23 836 [SUBTOTAL 778 58 56 892 -0.45%
AUX - Tecnica Operacional 19 0 20 AUX - Teécnica Operacional 19 0 0 19 -5,00%
SUBTOTAL 19 0 19 SUBTOTAL 19 0 0 19 0,00%
TOTAL 2489 145 55 2689 |TOTAL" 2412 135 140 2687 -0,07%
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Anexo IX: Relatério demonstrativo dos cargos em comissao da Secretaria do TCU — setembro 2015

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Segedam/Segep
Dilpe/SGF

DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUIGAO DE CARGOS EM COMISSAO DA SECRETARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Posigio em 01/09/2014

Posigdo em 30/09/2015

2014 2015
. . . o i . o Variagao
CARGOS EM COMISSAQ servidor | sem vinculo | requisitado | vagas SOTAL servidor |sem vineulo| requisitado | vagas TOTAL percentual
efetivo () (™) ™) disponiveis efetivo (%) ) ) disponiveis {setembro de 2014 &
2015)
Assistente 1 12 0 1 14 0 10 0 4 14 0%
Oficial de Gabinete 2 10 1 1 14 0 12 0 2 14 0%
TOTAL 3 22 1 2 28 0 22 0 6 28 0%

(*) vagas de cargo em comissdo ocupadas por servidores efetivos do quadro de pessoal do TCU.
(**) vagas de cargo em comissdo ocupadas por servidor sem vinculo com a Administragdo Publica.

(*™*) vaga de cargo em comissdo ocupada por servidor requisitado de érgdo da Administracdo Publica Federal indireta.
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Anexo X: Relatorio demonstrativo orgamento TRT23 - 2015

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 23° REGIAQ

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA POR GRAU DE JURISDICAO ORCAMENTO 2015

ESPECIFICACAD FONTE 1° Grau 2° Grau LOA 2015

02.122.0571.09HB.0001 - Contribuicao da Uniao, de suas AUarquias e Fundagoes para o Custeio do Regime de Previdencia dos
Servidores Pablicos Federais 22.644.549,36 5.955.450,64 28.600.000,00
DESPESAS CORRENTES - PESSDAL 22.644.545,36 5.955.450,64 28.600.000,00
3191.13 - Contribuigio Patronal para ¢ CPSSS 100 22,6844 548 26 5.855450,64 28.600.000,00
02.122.0571.20TP.0001 - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 121.425.154,55 33.291.536.,45 |  154.716.691,00
DESPESAS CORRENTES - PESSOAL 121.425.154,55 33.291.536,45 | 154.716.691,00
318011 - Vencimentos e Vantagens Fixas 100 119.300.639,79 32.709.051,21 [ 152.009.691,00
3190.13 - Obrigacoes Patronais 100 11.772.34 3.227 66 15.000,00
3190.16 - Outras Despesas Varndveis 100 985.091.64 270.908.36 1.259.000.00
3190.96 - Ressarcimento de Despesas com Pessoal Requisitado 100 1.046.168,52 286.831.48 1.333.000.00
3191.13 - Obrigacdes Patronais 100 78.482,26 21.517,74 100.000,00
02.122.0571.4256.0001 - Apreciagio de Causas na Justiga do Trabaltho 19.434.760,06 3.814.319,94 23.249.080,00
DESPESAS CORRENTES 18.888.611,87 3.701.6568.13 22.590.280,00
DESPESAS DE CAPITAL 546.148,19 112.651.81 658.800.00
PO - 0001 - Apreciagio de Causas na Justica do Trabalho 19.314.760,06 3.814.319,94 23.129.080,00
DESPESAS CORRENTES 18.768.611,87 3.701.668,13 22.470.280,00
DESPESAS DE CAPITAL 546.148,19 112,651,841 G58.800,00
3390.14 - Dianas 100 1.077.705,591 22229408 1.200.000,00
3390.30 - Material d= Consumo 100 1.913.222 38 394.632.72 2.307.855,00
3390.33 - Pazsagens & Despesas com Locomocdo 100 200.151.59 59848 41 350.000.00
339035 - Qutros Senvigos de Terceiros - Pessoa Fisica 100 B9.205.73 12414 27 81.520,00
3390.37 - Locagho de Mao-de-obra 100 5.366.823 41 1.142 475 59 £.509.300,00
3350.38 - Quires Servigos de Terceires - Pessoa Jundica 100 557277269 94718231 6.519.955,00
3390.39 - Qutres Senvigos de Terceires - Pessoa Juridica 150 22010071 45.399 29 265.500.00
339035 - Quires Senvigos de Terceires - Pessoa Juridica 181 1.163.922 38 240.077 62 1.404.000.00
3390.47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 100 24 633,88 491612 29.550,00
335049 - Auxilio-Transports 100 103.625 57 21.374 43 125.000,00
3390.93 - Indenizagies e Restiuighes 100 2.862.967,19 590.532.81 3.453.500,00
3391.38 - Ouires Servigos de Terceires - Pessoa Jundica 100 09.480.55 20.519.45 120.000,00
3391 .47 - Obrigagbes Tributarias e Contributivas 100 4.000,00 - 4.000,00
4490_30 - Material de Consumo 100 29.844 18 6.155,84 36.000,00
4490.39 - Quires Servigos de Terceires - Pessoa Juridica 100 133.303.83 27.496,07 160.800,00
4450.52 - Equipamentos & Material Permanents 100 383.000.10 75.999.90 482.000,00
PO - 0003 - Manutengio de Varas Rinerantes na Justica do Trabalho 120.000,00 - 120.000,00
DESPESAS CORRENTES 120.000,00 - 120.000,00
3390.14 - Diarias 100 £0.000.00 - 60.000,00
3390.93 - Indenizagdes e Restiuigbes 100 £0.000.00 - §0.000,00




TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 23° REGIAO

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA POR GRAU DE JURISDICAQ ORCAMENTO 2015

ESPECIFICACAD FONTE 1° Grau 2° Grau LOA 2015
PO - 0006 - Trabalho Seguro - - -
DESPESAS CORRENTES - -
DESPESAS DE CAPITAL -
3300.39 - Outros Senvigos de Terceinos - Pessoa Juridica = -
4490.39 - Quiros Senvigos de Terceiros - Pessoa Juridica - -
02.131.0574.2549.0001 - Comunicagio e Divulgagio Institucional - PO - 0001 572.01313 117.986,87 690.000,00
DESPESAS CORRENTES 472.532,5% 9746741 570.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 99.480,55 20.519,45 120.000,00
3300.37 - Locagfo de Mao-de-obra 181 91.190,50 18.803,50 110.000,00
3390.39 - Outros Senvigos de Terceiros - Pessoa Juridica 181 381.342 09 T8.857 91 450.000,00
4450.52 - Equipamentas & Materal Permanents 181 95.480,55 2051945 120.000,00
02.061.05671.4224.0051 - Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes - PO 0000 1.658.009,09 341.990,91 2.000.000,00
DESPESAS CORRENTES 1.658.009,09 341.990,91 2.000.000,00
DESPESAS DE CAPITAL - - -
3390.35 -Outros Servigos de Teresiroa - Pessoa Fisica 100 1.310.676,07 270.347,92 1.581.023,99
3380.92 - Despesas de Exercicios Anteriores 100 T0.998 44 14844 57 85.843.01
3391.47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas 100 2682.134.84 24.069.51 316.204.35
3391 92 - Despesas de Exercicios Anteriores 100 14.199.73 2928 92 17.128,65
02.301.0571.2004.0001 - Assisténcia Medica e Odontologica aos servidores, empregados e seus dependentes 4.030.100,34 1.147.959,66 5.178.060,00
DESPESAS CORRENTES 4.030.100,34 1.147.959,66 5.178.060.00
3390.08 - Oufros Beneficios Assistenciais 100 4.030.100,34 1.147.953 66 5.178.060,00
02.331.0571.2012.0001 - Auxilio-Aimentacio aos Servidores Civis, Empregados e Militares 6.663.269,91 1.700.506.09 8.563.776,00
DESPESAS CORRENTES 6.863.269,91 1.700.506,09 8.563.776.00
3390.46 - Auxilic-alimentacio 100 £.863.269,91 1.700.506,09 8.563.776.00
02.331.0571.2011.0001 - Auxilio-Transgorte aos Servidores Civis, Empregados e Militares 1.200,00 - 1.200,00
DESPESAS CORRENTES 1.200,00 - 1.200,00
3390.49 - Auxilio-Transporte 100 1.200,00 - 1.200,00
02.331.0571.2010.0001 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes de Servidores Civis e de Empregados 824,208,57 244.991.43 1.069.200,00
DESPESAS CORRENTES 824.,208,57 244.991,43 1.069.200,00
3390.08 - Ouires Beneficios Assistenciais 100 824.208,57 24499143 1.069.200,00
02.331.0571.00M1.0001 - Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade 35.461,50 28.702,50 64.164,00
DESPESAS CORRENTES 35.461,50 28.702,50 64.164,00
3390.08 - Outres Beneficios Assisienciais 100 35.461,50 28.702.,50 64.164.00
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 23° REGIf\D
QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA POR GRAU DE JURISDICAO ORCAMENTO 2015

ESCOLA JUDICIAL DO TRT DA 23* REGIAQ

ESPECIFICACAD FONTE 1° Grau 2° Grau LOA 2015
02.122.0571.4256.0001 - Apreciacido de Causas na Justica do Trabalho 1.442.467,90 297.532,10 1.740.000,00
DESPESAS CORRENTES 1.442 467,90 297.532,10 1.740.000,00
PO - 0002 - Capacitagio de Recursos Humanos 1.077.70591 222.294,09 1.300.000,00
DESPESAS CORRENTES 1.077.7059 222.294,09 1.300.000,00
3390 .14 - Diarias 100 248.701,36 5129864 300.000,00
3390.33 - Passagens e Despesas com Locomogdo 100 95.336,62 19.664,48 116.000,00
3390.36- Q5T - Pessoa Fisica 100 171.603,94 35.396,06 207.000,00
3350.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 100 A76.677 61 98.322,39 575.000,00
3350.93 - Indenizacdes e Restituicfes 100 70.465.39 14,534 61 85.000,00
3391.38 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 100 24871 512,99 3.000,00
33591.47 - Qbrigacdes Trbutarias e Contributivas 100 1243507 2 564,93 15.000,00
PO - 0005 - Formacio e Aperfeicoamento de Magistrados 364.762,00 75.238,00 440.000,00
DESPESAS CORRENTES 364.762,00 75.238,00 440.000,00
3390.14 - Diarias 100 149.220,82 30.779,18 180.000,00
33590.33 - Passagens e Despesas com Locomocdo 100 19.067,10 3.932,90 23.000,00
3390.36 - Quiros Senvicos de Terceiros - Pessoa Fisica 100 128 495 70 26 504,30 156 000,00
3490.389 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 100 43937 24 9.062,76 53.000,00
335093 - Indenizacdes e Restituicfes 100 19.896,11 4.103,89 24 000,00
3391.47 - Obngacdes Tnbutarias e Contributivas 100 4.145,02 854,98 5.000,00
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