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RESUMO

AYDOS, Leonardo Recena. ICMS Ecoldgico e politica pablica ambiental: o que 0s municipios
brasileiros fazem. 98 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Curso de Pds-Graduacao
em Administracdo, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2016.

Orientador: Leonardo Francisco Figueiredo Neto, Dr.
Defesa: 21/03/2012

O ICMS Ecoldgico tem se destacado nos Gltimos anos como um importante instrumento de
politica publica dos estados e municipios em prol da preservacao ambiental. Porém, ainda nao
existem estudos que relacionem este instrumento com a adog¢do de melhorias na gestdo
ambiental municipal e acGes ligadas a essa questdo. Assim, este estudo buscou verificar a
relagdo entre ICMS Ecoldgico e a estrutura politico-administrativa relacionada ao meio
ambiente nos municipios brasileiros. Foram utilizados dados da Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais de 2013, realizada pelo IBGE, para quantificar se a existéncia de ICMS
Ecoldgico influenciou os municipios a criar 0rgdos e a participar de acdes voltadas a
preservacdo do meio ambiente. Utilizou-se dados de seis varidveis relacionadas a estrutura
politico-administrativa de 5.570 municipios brasileiros. Os resultados indicaram que o ICMS
Ecoldgico, independentemente do nimero de habitantes, esta relacionado a existéncia nos
municipios de Fundo Municipal do Meio Ambiente, Conselho Municipal do Meio Ambiente,
secretaria municipal exclusiva para tratar a questdo ambiental, participacdo em Comités de
Bacia Hidrogréfica e legislacdo especifica para tratar a questdo ambiental. N&o se pode afirmar
que o ICMS Ecoldgico tenha incentivado os municipios a iniciar o processo de elaboracdo da
Agenda 21 local. Constatou-se que o Rio de Janeiro foi o Estado que teve maior indice geral
das varidveis escolhidas, havendo indicio de que isso se deve ao fato de a legislacdo de ICMS
Ecoldgico desse ente federativo incentivar de forma direta a criacdo de acdes e estrutura
municipal ligada & questdo ambiental. Conclui-se que o ICMS Ecolégico correlaciona-se com
a existéncia de estrutura politico-administrativa ligada ao meio ambiente nos municipios
brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE - ICMS Ecoldgico; ICMS Verde; ICMS Socioambiental;
Desenvolvimento Sustentavel; estrutura de meio ambiente.



ABSTRACT

The Ecological VAT has been outstanding in recent years as an important public policy
instrument of states and municipalities for environmental preservation. However, there are no
studies that relate this instrument with the adoption of improvements in municipal
environmental management and actions related to this issue. This study aimed to verify the
relationship between Ecological VAT and the political-administrative structure related to the
environment in Brazilian municipalities. Data from the Basic Municipal Information Research
(2013), conducted by IBGE, have been utilized to quantify if the existence of Ecological VAT
influenced municipalities to create organs and to take part in actions aimed at preserving the
environment. Were used data from six variables related to political and administrative structure
of 5,570 Brazilian municipalities. The results indicate that the Ecological VAT, regardless of
the number of inhabitants, is correlated to the existence of Municipal Environmental Funds,
Municipal Environmental Council, municipal office to address environmental issues,
participation in Watershed Committees and legislation specific to address environmental issues.
One can not say that the Ecological VAT has encouraged municipalities to start the process of
preparing the Local Agenda 21. It was found that Rio de Janeiro was the state that had the
highest overall index of the chosen variables, with evidence that it is because of the Ecological
VAT legislation that federative encourage directly creating actions and municipal structure
connected the environmental issue. We conclude that the Ecological VAT is correlated with the
existence of political and administrative structure linked to the environment in Brazilian
municipalities.

KEYWORDS - Ecological VAT; Green VAT, Environmental VAT, Sustainable
development; environmental structure.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Linha do Tempo Desenvolvimento SUSLENtAVEL..............coceivciiiiiiic e 18
Figura 2 - Representacdo esquematica do SISMUMAL. ... e 26

Figura 3 - Percentual de municipios com Conselho Municipal do Meio Ambiente, de acordo com as
classes de tamanho da popula¢do dos municipios (2013).......cceceiiciieiienie i e 29

Figura 4 - Percentual de municipios brasileiros com algum 6rgdo para tratar do tema meio
001 ] [=] 1) SRS PSSRSO 31

Figura 5 - Tipo de estrutura para tratar dos assuntos relacionados ao meio ambiente, dentre 0s
municipios que possuem algum tipo de 6rgdo voltado a0 tEMA..........ccccererierieireiesereeeee s 31

Figura 6 - Percentual de municipios com Fundo Municipal de Meio Ambiente, de acordo com as
classes de tamanho dos MUNICIPI0S (2013)......cuiuiiiiiririeisiei e e 33

Figura 7 - Percentual de municipios com legislacdo ambiental especifica, de acordo com as classes de
tamanho dos MUNICIPIOS (2013).....cueueuiiieiiieieieie ettt 34

Figura 8 - Percentual de municipios brasileiros que iniciaram o processo de elabora¢do da Agenda 21



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Leis e Decretos relacionados ao ICMS Verde no Estado do Rio de Janeiro............cc.cc....... 54
Tabela 2 - indice de Sustentabilidade AMbBIental (ISA)..........ccoeuevereverieieieesee e, 56
Tabela 3 - Temas abordados nas perguntas feitas na MUNIC de 2001 até 2013..........cccccevererireninrnnns 65
Tabela 4 - Exemplo de tabulacdo dos dados da PESUISA.........cc.everreeieierieieeie st sre e 66
Tabela 5 - Exemplo de tabulacdo dos dados da pesquisa (de forma binaria)...........ccccccevevevvivcicinnnen. 66
Tabela 6 - Percentual de municipios que possuem Conselho Municipal do Meio Ambiente por estado

com ICMS Ecoldgico e sem e por tamanho do MUNICIPIO........ccccveiiiiniieii e 70
Tabela 7 - Percentual de municipios com Conselho Municipal do Meio Ambiente por estado............. 71
Tabela 8 - Percentual de municipios que possuem Fundo Municipal do Meio Ambiente por estado com
ICMS Ecologico e sem e por tamanho do MUNICIPIO. .........coueiiririiiseieeesee e 73
Tabela 9 - Percentual de municipios com Fundo Municipal do Meio Ambiente por estado................. 74

Tabela 10 - Percentual de municipios que possuem secretaria municipal exclusiva para tratar a questao
ambiental por estado com ICMS Ecoldgico e sem e por tamanho do municipio..........cccceeeveveieciennns 76

Tabela 11 - Percentual de municipios com secretaria municipal para tratar a questdo ambiental por

Tabela 12 - Percentual de municipios que possuem legislacdo especifica para tratar a questéo
ambiental por estado com ICMS Ecoldgico e sem e por tamanho do municipio..........cccccevviveieieenns 79

Tabela 13 - Percentual de municipios com legislacéo especifica para tratar a questdo ambiental por

Tabela 14 - Percentual de municipios que iniciaram o processo de elaboragdo da Agenda 21 Local por
estado com ICMS Ecoldgico e sem e por tamanho do MUNICIPIO.........cccovevieiiiicieie e, 81

Tabela 15 - Percentual de municipios que iniciaram o processo de elaboragdo da Agenda 21 Local por
LTS o [0 SRS 82

Tabela 16 - Percentual de municipios que participam de algum Comité de Bacia Hidrografica por
estado com ICMS Ecoldgico e sem e por tamanho do MUNICIPIO........cc.covierierieiieiiicieece e 84

Tabela 17 - Percentual de municipios que participam de algum Comité de Bacia Hidrografica por
Lo = [0 [0 OO TSRO PP PRPSRPRP 84



SUMARIO

I 1V 0] 01U oY USSR 13
1.1 OBJIETIVOS . c..ocuiuitiieieseeeseststststststsesesessesaseseseseseaes s e s esesese s e ettt e e s s s st bt et et e s e b e b e et et e s e s e s e s e nesesnnnnes 16
1.1.1 OBJEEIVO GEIAI ...ttt ettt s 16
1.1.2 ODbjJetiVos ESPECITICOS. ......civiiteeierieceetese ettt sttt st s re e be e e e 16

2 REFERENCIAL TEORICO ....vttitiiiesesesesesesetessssssssssstssssssesssesesesesesesesasessssssssssssnsssnsssssssssasasasasasasasesens 17
2.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL....c.utiitiiiiiitientisiesieesieasesieeste e sieesieesesseesseesesneeneas 17
2.2 INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL ....eoutitietieitesteesiesssesieesiee e sieesieesesseesseesesneenes 20
2.2.1 Instrumentos de Comando e Controle (CEC).......cccivieieveieerieceeiece e 20
2.2.2 Instrumentos de Mercado (IIM) ........ooeiueeeiicicceceeeceeeee ettt 22

2.3 O MEIO AMBIENTE E SUA ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA ...ccooiiiieniienieeiesieeees 23
2.4 ORGAOS E INSTRUMENTOS MUNICIPAIS DE POLITICA AMBIENTAL ....ocvuvvveeerenseessenienenan, 28
2.4.1 Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA) .....c.ooveiiieeieceeece e 28
3.4.2 Secretaria municipal exclusiva para 0 meio ambiente..........ccccceveeveevieeeviceece e 30
2.4.3 Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA) ..ot 32
2.4.4 Legislacdo especifica para a questdo ambiental ..........c.cccooevereineineinennecreesene 33
2.4.5 Participagdo no processo de elaboracdo da Agenda 21 Local ..........ccocevevevenenieniennene 34
2.4.6 Participagdo em Comité de Bacia Hidrografica ..........c.cocevererieieinineneneseeeseeeins 36

KO N [0 VIS =loTo] I e lc] [0 1RSSR 37
3.1 O ICMS ECOLOGICO NOS ESTADOS .....cevviiieriasieiiee it sieesre s sre e sne s s sne s 39
BLLLL PAIANA ...ttt ettt bbb bbbttt ae s 40
3.1.2 SEO PAUIOD ...ttt ettt 41
B.1L.3 MINAS GEBIAIS....c.ccviuiiiiieiiieietee ettt 42
B.LA RONAONIA ...veviieiiiiieteiete ettt sttt 44
.15 AIMAPA ..ottt ettt ettt ettt be et e be et e beebeebeeteebeabeereenteereentesteeraentens 45
3.1.6 RIO Grande 0O SUL........c.eiieiirieiiieiirieite ettt 46
317 MALO GIOSSO.....cuiuiiiiitiieitetcte ettt st s b b 47
3.1.8 Mat0 GroSS0 A0 SUL......c.coiiuiiiiiciiiciicetc et 48

3. L9 PEINAMDUCO .....cutiiiiiieiet ettt 51
3110 TOCANTINS ...ttt ettt ettt b e e e et et b e bt sb e b se e s e s e s e e eneenens 52

3.1 11 RIO A8 JANEITO ..ttt sttt ettt b e sttt et b e e s s eneenens 53

BLLL L2 CRANA ..ttt bbbttt h e bt 55

BLL L3 PHAUT ettt bbbttt bt 57

R I AN o1 TP 59



3L 05 GBOMAS ettt e e e e e et e e e ——eeae——eeaa——eeaan——eeaaa——eeaaa—eeaaaereeaaaaes 60

KT NG =Y - VO TR 61

KT N =Y =Y o - IR TR 62

A IMIETODOLOGIA ...ttt ettt ettt sttt s be bbbt b e bt e ae e e bt e b e en b eb e eb e e benb e e s bt ekt e st e nbe et e e b e nbeebeenbenre s 63
4.1 AS PESQUISAS MUNIC ...eiuvieiieititetaesiteaiesssseesteessseaseesssesssaesssessessssesseesssessesssseassessssennns 63
4.2 AS VARIAVEIS DA PESQUISA .....uvtiiieitteeiee sttt ateessteastesssseasaessseassessssssssnesssessesssseassesssnennns 65
4.3 TESTE ESTATISTICOS APLICADOS. .. .cuvtiteiiteeasieessreaiessseeassesssseassessssssssessssssssesssssassesssssnnns 66
RESULTADOS E DISCUSSOES ......ccvctiriietiriiiietese st tesess st tese st se bbb tese st e bebe e s s se s ssesese s s asenesnas 69
5.1 CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE .....cceitvteiteeeitreesieeessteeessesesssesssnsesssssesssssneans 69
5.2 FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE (FMMA) ..o 72
5.3 SECRETARIA MUNICIPAL EXCLUSIVA PARA O MEIO AMBIENTE ....cccvviiiiieiiieeireesireeeree e 75
5.4 LEGISLACAO ESPECIFICA PARA TRATAR A QUESTAO AMBIENTAL ...ocovveeiiieeiieeesiieessnneeens 78
5.5 PARTICIPACAO NO PROCESSO DE ELABORAGAO DA AGENDA 21 LOCAL .....coevvvveevieeeiienenns 81
5.6 PARTICIPACAO EM COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA .....ccvviiiiiiiieiieeiee e ssiee e eiee e 83

6 CONSIDERAGOES FINAIS .....cviviviiiitetetetste sttt se ettt ese st setese st et ese s b ebese e st ebesa e s ebese st esese e ssebese e 87

REFERENCIAS ... eeett et ettt et e e et e e ettt teeeaese e et eeesesasasaeeeeeeeesesaaas e seeeteeesssasasssseeeeeeessaaansraeeeeessnnannnrees 89



13

1 INTRODUCAO

Ao final do século X1X, o aprimoramento tecnoldgico e as consequentes transformacoes
na forma de producgéo dos bens materiais consolidaram o modo de producao capitalista. De um
lado, essa modificacao teve como corolério a evolucdo da sociedade em diversas areas, de outro,
sérios problemas emergiram, como a degradacdo do meio ambiente e suas sequelas. Estudos e
reflex6es foram ampliados tanto por parte da sociedade civil como de 6rgdos governamentais,
mas ainda de forma restrita. Nesse sentido, na década de 1960, as discussdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel comecam a aflorar, questionando e buscando a viabilidade de
solugdes para as consequéncias das acdes do homem na natureza. Conforme abordado no livro
“Primavera Silenciosa'”, de Rachel Carson (2010, p.162), que se tornou um marco do
movimento ambientalista mundial, a humanidade superou, com as melhorias nas condic¢des de
vida das populacdes, o0 medo dos flagelos da variola e da peste bubbnica, para entdo focar em

riscos relacionados ao meio ambiente, decorrentes do estilo de vida moderno.

A autora referia-se aos problemas gerados pelo uso de agrotdxicos, mas a analise pode
ser expandida para uma série danos gque a sociedade tem causado ao meio ambiente. Logo ficou
clara a importancia da preservacdo ambiental e a necessidade de congregar o progresso da

humanidade com uma viséo consciente de preservacdo do meio ambiente.

O definicao do conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” ndo é consensual, mas de
forma geral, “[...] inclui a utilizagdo de recursos com o carater de perpetuacdo, envolvendo
crescimento econdmico, preservacao ambiental e bem-estar social” (PEREIRA, 2009, p. 120).
O aflorar das discussdes a respeito do tema deixou clara a necessidade de envolvimento de toda
sociedade na concepcao de um desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, o setor publico
tem funcdo essencial, com a responsabilidade de prever padrdes ambientais e sociais e definir
uma estrutura regulatéria capaz de interferir sobre a degradacdo ambiental. Muitos paises
utilizam instrumentos de politica ambiental - sendo 0s mais comuns os de comando e controle
e 0s econdbmicos - com objetivo de amenizar as externalidades negativas e estimular atividades

que preservem o meio ambiente.

No Brasil, um dos instrumentos empregados foi o ICMS Ecoldgico, que é considerado

um instrumento econdmico devido ao seu carater de compensacdo fiscal. Segundo Ramalho e

L A primeira versdo, original, é de 1962.
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Passos (2009), o termo ICMS Ecologico “¢ a denominagao que se convencionou utilizar para
qualquer sistema normativo que fixe o percentual que cada Municipio de um determinado
Estado tem direito a receber, quando da reparticao de receitas oriundas da arrecadacao de ICMS,

segundo critérios de carater ambiental”.

O Estado do Parana foi pioneiro quando, em 1991 instituiu a Lei do ICMS Ecoldgico.
Em um primeiro momento ele tinha carater compensatorio, mas logo depois passou a ser um

importante incentivo a preservagdo ambiental no &mbito municipal.

ApOls a experiéncia positiva com o Parand, outros Estados da Federagdo também
implementaram leis semelhantes. Atualmente, Sdo Paulo, Minas Gerais, Ronddnia, Amapa, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Tocantins, Rio de Janeiro,
Ceard, Piaui, Acre, Goias, Paraiba® e Para também tém legislacdo relacionada ao ICMS

Ecoldgico®.

Loureiro (2016, p.10) aponta que, legislacbes mais contemporaneas vinculam o
recebimento dos recursos advindos desse imposto a elaboracdo de uma estrutura publico-
admirativa adequada a gestdo ambiental local, caracterizada como uma demanda da sociedade.
O autor comenta que a sociedade “ndo vé justificativa em que um municipio receba recursos
em funcdo de critérios ambientais e ndo dé tratamento adequado a gestdo ambiental no
municipio”. Nesse sentido, o ICMS Ecologico “tem sido um grande aliado do gestor ambiental
local, que vé no momento em que entra 0 recurso no municipio a oportunidade do financiamento
das demandas de sua pasta de trabalho”. Assim, considera importante que 0s municipios, para
receber os beneficios do imposto, efetivamente apresentem conselho e fundo municipal de Meio
Ambiente bem como uma organizagdo executiva para gestdo ambiental e outros instrumentos
gue contemplem as peculiaridades de cada um. Ressalta a importancia de um planejamento
local de gestdo ambiental relacionado com Plano Diretor, Agenda 21 local, entre outras

iniciativas de organizacédo de acdes que devem ser compatibilizadas.

Ha, portanto, uma teia de principios e praticas que se relacionam ao ICMS Ecologico
como indutor de politicas e agdes de preservacdo do meio ambiente em prol do
“Desenvolvimento sustentavel”, sendo importante avaliar se as medidas adotadas apresentam

efetividade para os objetivos tragados.

2 A Lei do Estado da Paraiba encontra-se promulgada
3 ICMS Ecolégico - Em alguns Estados, implementado como ICMS Verde ou ICMS Socioambiental



15

Diante da importancia de preservacdo do meio ambiente e da grandeza econémica do
ICMS Ecoldgico — principal fonte de renda para alguns municipios — esse trabalho investigou
qual a influéncia do ICMS Ecoldgico para a existéncia de drgéos e instrumentos que compdem
um Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) dos municipios brasileiros, baseado na
Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais de 2013, realizada pelo IBGE, buscando
contribuir para reflexdes sobre politicas publicas que implementem os principios da
sustentabilidade.

Assim, a hipotese investigada foi, que o ICMS Ecoldgico estimula a existéncia de
Conselho Municipal do Meio Ambiente, Fundo Municipal do Meio Ambiente, secretaria
exclusiva para tratar a questdo ambiental, aléem de acdes como a participagdo em comités de
bacia hidrografica, iniciacdo do processo de elaboracdo da Agenda 21 Local e existéncia de
legislacdo especifica para tratar a questdo ambiental, contribuindo para o aprimoramento do

SISMUMA nos municipios.

No desenvolvimento desta dissertacdo, em continuidade, sdo apresentados os objetivos
da pesquisa e os demais capitulos que contextualizam o trabalho. Além da apresentagdo da
metodologia utilizada, os resultados obtidos e as consideracgdes finais pertinentes.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

= Verificar qual a relacéo entre ICMS Ecoldgico e a existéncia de 6rgéos e instrumentos

que compdem um SISMUMA dos municipios brasileiros

1.1.2 Objetivos Especificos

= Caracterizar as legislacdes estaduais de ICMS Ecoldgico;

» Investigar se o ICMS Ecoldgico influencia estatisticamente a existéncia de 6rgdos e
instrumentos que compdem um SISMUMA.

O Capitulo 2 aborda o Desenvolvimento Sustentavel, tendo como base uma visdo geral
da questdo para focar a gestdo ambiental publica e seus instrumentos, com énfase no ICMS
Ecoldgico. Na sequéncia, foca-se nas peculiaridades da legislacdo de cada estado brasileiro que

tem esse instrumento.

O Capitulo 3 descreve a metodologia empregada, delineando as variaveis escolhidas na
Pesquisa MUNIC de 2013 para verificar a relacdo entre ICMS Ecoldgico e estrutura e acdes

ligadas ao meio ambiente.

O Capitulo 4 apresenta o tratamento quantitativo sintetizado em tabelas, cujas analise e
discussdao permitiram delinear as consideracdes finais no Capitulo 5 como conclusdo sobre a

questdo da pesquisa exposta nesta introducao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

“A necessidade ¢ a melhor mestra e guia da natureza. A necessidade é
terna e inventora, o eterno freio e lei da natureza” Leonardo da Vinci

Esta pesquisa analisa o ICMS Ecoldgico e a estrutura ambiental dos municipios
brasileiros. Ndo fossem as discussdes sobre desenvolvimento sustentavel que emergiram
décadas atrés, esse trabalho ndo faria sentido, assim, buscando contextualiza-lo, esse é o
primeiro tema abordado no referencial tedrico. Em seguida, sdo tratados temas mais especificos
relacionados aos objetivos, como a gestdo publica e seus instrumentos, o surgimento do ICMS
Ecoldgico e as atuais legislacdes dos Estados que o adotam. Também ¢é feita uma breve analise
histérica sobre a descentralizacdo do poder publico no Brasil, que acarretou maior
responsabilidade para os municipios em diversos aspectos, entre eles a busca pela preservacéao

ambiental.

2.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para Azevedo et al. (2014, p. 143), “O desenvolvimento sustentavel reconcilia os
aspectos econdmicos e sociais com as dimensdes da biofisica referentes aos recursos naturais e
a prépria capacidade de os distintos ecossistemas responderem a demanda a que sao submetidos

pelas sociedades”.

A Figura 1 apresenta alguns marcos importantes na evolucdo do conceito de

Desenvolvimento Sustentavel ao longo das Gltimas décadas.
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1957 - Estudo de Roger Revelle

1962 - Livro Primavera Silenciosa ,
1968 - Criagao do Clube de Roma
1968 - Conferéncia Sobre a Biosfera

Desenvolvimento [ 1972 - Programa das Nagoes Unidas para o

1972 - Livro Os Limites do Crescimento ,
Linha do Tempo [J 1972 - Conferéncia de Estocolmo ! 7 O

Sustentével Ambiente (UNEP)

1991 - Il Estratégia Mundial para a Conservagao “Cuidando da Terra”
1992 - Rio 92

1997 -Rio + 5

1997 - Protocolo de Kyoto

Figura 1 - Linha do Tempo Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Elaborado com base em dados de Pereira (2009).

Para Pereira (2009), o estudo do americano Roger Revelle, no ano de 1957, pode ser
apontado como o primeiro passo para a discussdo do desenvolvimento sustentavel. Este estudo
apontou a relacdo entre as emissdes de CO> na atmosfera e a elevacédo da temperatura global,
mas, a época, s6 foi considerado por alguns pesquisadores. Assim, 0 marco inicial do
movimento é referenciado como a Conferéncia sobre a Biosfera, na cidade de Paris, em 1968,
na qual foi criado o programam Homem e Biosfera, com o objetivo de “ampliar os
entendimentos da relagdo entre os humanos e 0 meio ambiente, e promover o conhecimento, a
pratica e os valores humanos para implantar as boas relaces entre as populagdes e 0 meio
ambiente em todo o planeta (BARBIERI; SILVA, 2011, p.54)”.

O assunto continuou a ser debatido na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente Humano (Cnumah) realizada em Estocolmo (1972), em que foi firmada a Declaragéo
sobre 0 Ambiente Humano, composta por 26 principios (BARBIERI; SILVA, 2011, p.54). O
primeiro e mais emblematico aborda o direito a liberdade, & igualdade e ao desfrute de
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condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade e remete a responsabilidade
com a protecdo e melhoria do meio ambiente, considerando as geragdes presentes e futuras.
Esse principio admite a evolugdo social do homem com respeito ao meio ambiente, “[...] o que

confere sentido para a expressao socioambiental” (BARBIERI; SILVA, 2011, p.54).

Tendo como referéncia essas agendas, o tema ganhou destaque, ndo s6 nas discussdes
académicas, mas também em outras esferas da sociedade, “[...] o que fez a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) criar a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), chefiada pela primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, que elaborou
0 documento Nosso Futuro Comum, mais conhecido como Relatorio Brundtland” (AZEVEDO

etal., 2014, p. 142-143).

Esse relatério definia o desenvolvimento sustentavel como “aquele desenvolvimento
que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geracGes
futuras atenderem as suas proprias necessidades” (Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, 1991, apud AZEVEDO et al., 2014, p. 143).

Em seguida, outros eventos trataram do tema, sendo que para Aradjo (2001), um dos
marcos mais importantes em relagdo ao Desenvolvimento Sustentavel foi a Conferéncia
Mundial das Na¢bes Unidas para o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, que ocorreu no Rio
de Janeiro em 1992, e ficou conhecida como Eco-92. Nela, foram criados diversos documentos
relacionados a preservacdo do meio ambiente, mas o principal foi a Agenda 21, assinada por
170 paises, com ampla abrangéncia, englobando “as empresas do setor publico, mas também o
setor governamental nas esferas municipal, estadual, regional, nacional e global” (ARAUJO,

R. M. S., 2001, p. 32).

Portanto, na década de 1990, ja estava clara a necessidade da preservacdo do meio
ambiente, conciliando o esforco das pessoas, das organizacdes e das instituicdes. Assim, a
guestdo ambiental passa a ser de grande importancia para a sociedade, empresas e,

principalmente, para 0s governos.
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2.2 INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

No que tange as politicas publicas que buscam a preservacdo ambiental, dois
instrumentos sdo mundialmente os mais implementados, “os chamados instrumentos de
comando e controle, tradicionalmente os mais usados, e 0s instrumentos econdmicos, que vém
adquirindo papel crescente no gerenciamento dos recursos naturais” (VEIGA NETO, 2000,
p.18).

Para Margulis (1996), os instrumentos de comando e controle (CEC) também podem
ser chamados de instrumentos reguladores, ja os instrumentos econdémicos sdo similarmente

conhecidos como instrumentos de mercado (IM).

Em ambito municipal, destaca-se a existéncia de Fundo Municipal do Meio Ambiente,
legislacdo especifica para tratar a questdo ambiental, Agenda 21 local e comités de bacia

hidrografica.

Além disso, um dos mais importantes instrumentos de politica ambiental existentes no
Brasil é o ICMS Ecoldgico, que é um instrumento econdmico, por ter carater de compensagdo
fiscal. Entretanto, ao analisar as legislagcdes que alguns Estados brasileiros adotaram, verifica-
se que passa a ter também uma propriedade de instrumento de regulamentacdo ao exigir que 0s
municipios tenham secretaria exclusiva de meio ambiente, fundo de meio ambiente e lei
especifica para a questdo ambiental, a extincao de lixGes a céu aberto, entre outros. Dessa forma,
é um instrumento completo, capaz de regular a poluicdo e incentivar as atividades voltadas a

preservacdo ambiental.

2.2.1 Instrumentos de Comando e Controle (CEC)

Os CEC se caracterizam por serem regulamentacdes previamente estabelecidas pelo
Poder Publico para nortear as atividades de determinado local. Para Margulis (1996, p.5), sdo
“basicamente um conjunto de normas, regras, procedimentos e padrdes a serem obedecidos
pelos agentes econdmicos de modo a adequar-se a certas metas ambientais, acompanhado de

um conjunto de penalidades previstas para os recalcitrantes”.
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Jodo (2004, p.63) também discute tais instrumentos ampliando a visdo sobre eles,
indicando que tratam da regulacdo direta sobre a utilizacdo de recursos naturais, objetivando a
transformacdo no comportamento dos individuos. Também pondera sobre as proibices
decorrentes de concessdo de licen¢as ndo comercializaveis. Além disso, hd “a fixagdo de
padrdes de qualidade ambiental, 0 zoneamento e o controle do uso de recursos naturais por
intermédio de fixacdo de cotas ndo comercializaveis de extragdo, também sdo considerados

instrumentos do sistema regulatério”.

Outro fator importante para Margulis (1996, p.5), € que o 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo consiga que os envolvidos cumpram a lei, além de ter poder politico para o setor
“resistir as eventuais acdes legais movidas pelos agentes econdmicos, contestando suas

iniciativas.

O autor aponta gque existem trés principais tipos de instrumentos de comando e controle:
licencas, zoneamento e padrbes. As licencas: que ocorrem quando um empreendimento deve
realizar um estudo de impacto ambiental, ou similar, e s6 podera iniciar suas atividades em
determinado local, caso o 6rgdo regulador aprove que a atividade ndo sera nociva ao meio
ambiente, segundo regras previamente estabelecidas. Os Zoneamentos: que podem ser
definidos como um conjunto de regras que estipulam quais atividades podem ser realizadas em
determinadas areas. E os Padrdes, que sdo um instrumento do tipo CEC, sendo o mais utilizado

em todo 0 mundo.

Conforme Margulis (1996, p.6), os padrGes mais adotados sdo: os de qualidade
ambiental, responsaveis por limitar a concentracdo de poluentes no meio ambiente; os de
emissdo, que limitam as quantidades méaximas despejadas no meio ambiente; 0s tecnoldgicos,
que indicam a necessidade de uso de tecnologias especificas; os de desempenho, que tratam da
qualidade dos processos; e os de produto e processo, que fixam limites para a descarga de

efluentes.

Esse tipo de instrumento tem se mostrado eficaz, pois ap6s uma norma ser fixada, torna-
se facil que o 6rgéo responsavel a fiscalize e tome as medidas legalmente prevista de punigéo

ao infrator.

Entretanto, um dos problemas desse tipo de instrumento ocorre quando néo sao levados
em conta 0s custos econdmicos que serdo despendidos para se adequar as regras impostas,

sendo que, de fato, esse montante pode inviabilizar algumas atividades. Ou seja, a partir do
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momento que uma norma é decretada todas empresas da localidade, independente do seu porte,
devem se adequar a legislacéo, isso pode favorecer que firmas de grande porte se estabelecam,
enquanto empresas menores podem ter um alto custo relativo ao seu lucro para conseguirem
atender as exigéncias legais (PEREIRA, 1999).

Tambem se verifica que os instrumentos de CEC ndo conseguem, em alguns casos,
regular de forma eficiente a protecdo ao meio ambiente, gerando uma série de possiveis
consequéncias, como, por exemplo, inviabilizar a existéncia de empresas pequenas, fazer com
que algumas firmas ao invés de deixarem de poluir, apenas mudem sua localizacdo, e o fato de
que, em certas situacdes, somente previnem a poluicdo, ndo estimulando a preservacédo

ambiental.

Portanto o ICMS Ecol6gico adotado por alguns estados possui um carécter de controle,
pois quando exige que certo padrdo seja minimamente atingido — como por exemplo
determinado percentual de coleta de lixo ou a existéncia de estrutura ambiental — define uma
norma, que impossibilita ou reduz o repasse feito a0 municipio que ndo a cumpra, ou seja,
penaliza o “infrator”. Assim, um estado que muda a forma de repasse da cota parte de ICMS
feito aos municipios, adotando uma Lei de ICMS Ecoldgico que exige determinado padrédo para

gue o repasse seja feito, esta adotando um Instrumento de Comando e Controle.

2.2.2 Instrumentos de Mercado (1M)

Em contrapartida aos instrumentos de CEC, os instrumentos de mercado tém maior
capacidade de estimular que as a¢des voltadas a preservacdo ambiental, mesmo que feitas de
forma continua. Esses instrumentos tém por base, em sua grande maioria, o Principio do
Poluidor Pagador (PPP), que, segundo Margulis (1996, p.7), ¢ “um principio nao subsidiado,
desenvolvido pela primeira vez pela OCDE, em 1972, como uma politica que obriga os
poluidores a arcar com 0s custos necessarios para que se atinjam niveis de poluicdo aceitaveis

pela autoridade publica”.

Para Jodo (2004, p. 73), 0s instrumentos econdmicos (ou de mercado) diferem dos CEC
principalmente em trés aspectos: "a) existéncia de estimulo financeiro; b) possibilidade de ac&o

voluntaria; e ¢) intencdo de, direta ou indiretamente, melhorar a qualidade ambiental”.
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De um lado, esse tipo de instrumento permite que as pequenas empresas continuem suas
atividades, pois elas pagardo somente o que poluirem; de outro, cobram o devido valor que as
grandes empresas devem arcar pela poluicdo que geram. Pelo lado dos 6rgédos reguladores, 0s
IMs sdo muito menos dispendiosos e necessitam de uma fiscalizacdo menor em relacdo aos
CEC.

Entretanto, os IMs também podem ser falhos. Segundo Margulis (1996, p. 8-9), “Se os
poluidores persistirem no processo de poluigdo, ainda que a racionalidade econdmica imediata
sugira uma estratégia diferente, os IMs tém resultados menos previsiveis que a regulamentacao
direta”. E, ainda, as multas por poluicdo podem ter um valor em que, na avaliacdo dos
poluidores, seja mais favoravel o pagamento do que mudancgas em seus processos. Outro fator
a ser considerado é a necessidade de os Orgdos ambientais e econémicos lidarem
respectivamente com aspectos que nao sdo o seu foco e estabelecerem interacdo para o

tratamento das questdes.

Para Leite (2011) baseado em Veiga Neto (2010), os instrumentos econdmicos também
sdo aqueles que possibilitam e existéncia de estimulo financeiro, acdes voluntérias,
envolvimento governamental e a intensao de melhorar a qualidade ambiental. Portanto, o ICMS
Ecoldgico é por concep¢do um instrumento econémico, pois incentiva as prefeituras a

estabelecerem determinado padrdo ambiental, através de um estimulo financeiro.

Portando, para que ocorra a preservacdo do meio ambiente, o poder publico pode contar
tanto com instrumentos de comando e controle quanto com instrumentos econdmicos, sendo
que a escolha por qual desses optar, ou até mesmo pela utilizacdo simultanea, deve ser feita
segundo as peculiaridades de cada regido. Nesse sentido, o ICMS Ecoldgico surge como uma
importante ferramenta para o poder publico.

2.3 O MEIO AMBIENTE E SUA ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA

Com o escopo de estudar a estrutura municipal no tocante ao meio ambiente, faz-se
mister entender o processo histérico que atribuiu a responsabilidade da preservacdo ambiental

aos municipios brasileiros.
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O aflorar das discussdes sobre a preservacdo ambiental deixou clara a primordialidade
de haver uma cooperacéo entre todas esferas da sociedade, mas, essencialmente, despontou a
responsabilidade do poder puablico em resguardar o meio ambiente, além de servir como

exemplo para outros setores.

Diante desse contexto, dois marcos importantes estdo diretamente relacionados com os
deveres do poder municipal em relacdo a questdo ambiental: a Lei que definiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente e a constituigdo de 1988.

Desde os tempos de império que o poder politico no Brasil ndo era igualmente
centralizado, porém a proclamacdo da republica evidencia a descentralizacdo das unidades
(RABAT, 2002). No ambito da politica ambiental, o0 marco mais importante, responsavel por
delegar atribuicdes aos diferentes entes da federacao, além de criar 6rgdos especificos para lidar
sobre o assunto, foi a Lei n°® 6.938 de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), determinando “a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”

(BRASIL, 1981).

A instauracdo da PNMA cria um norte para que os entes da federacdo, entre eles 0s
municipios, formulem leis e criem 6rgédos especificos para tratar do assunto. Em linhas gerais,
a Politica Nacional do Meio Ambiente define “as diretrizes gerais estabelecidas por lei que tém
0 objetivo de harmonizar e de integrar as politicas publicas de meio ambiente dos entes

federativos, tornando-as mais efetivas e eficazes” (FARIAS, 2006, p.2).

Apos alguns anos de instituicdo da PNMA, com a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, os municipios passam a ser efetivamente considerados entes da federacéo,
passando a ter maior liberdade na tomada de decisdo de politicas locais, tendo autonomia para
criar e seguir sua propria lei organica (SANTOS JUNIOR, 2000).

A criacdo da PNMA institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
englobando os orgdos e entidades da Unido, estados, municipios e do distrito federal,
incumbidos da preservacio ambiental. E de responsabilidade do SISNAMA “estabelecer um
conjunto articulado e descentralizado de ac¢Oes para a gestdo ambiental no Pais, integrando e

harmonizando regras e praticas especificas que se complementam nos trés niveis de governo”
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(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE)*. Segundo Avila e Malheiros (2012, p.35), com a
criacdo do SISNAMA, o Brasil passou a ter “um sistema integrado de gestao do meio ambiente,
que envolveu todo o seu contexto federativo (Unido, Estado e Municipio) para que se tivesse
supletividade dos niveis de poder, do nacional ao local, com foco na melhoria da qualidade

ambiental”.

Com essas atitudes, a Unido cria precedentes para que os demais entes federativos
consigam se adequar na busca pela preservacdo ambiental. Nesse contexto, 0s municipios

podem conceber instituicdes e acdes voltadas a esse propasito.

Subjetivamente, cabe aos municipios o encargo de gerenciar agdes em conjunto com a
comunidade local com a finalidade de criar “um pensamento ambiental coerente, visando a
implantacdo de normas que permitam controlar a deterioracdo ambiental e buscar a necessaria
reabilitacdo das areas mais afetadas” (SCHNEIDER, 2016, p.1).

Objetivamente, os Municipios podem ter um Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMUMA), que faz parte do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), integrante do
SISNAMA.

O SISMUMA “é o conjunto de orgdos e entidades do Municipio responsaveis pela
preservacdo, conservacdo, protecao, defesa, melhoria, recuperacdo e controle do meio ambiente
e uso adequado dos recursos ambientais do Municipio” (AVILA; MALHEIROS, 2012, p.35).
A Figura 2 mostra as atribui¢cdes de um SISMUMA.

4 Disponivel em <http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-ambiente> Acesso
em 01 fevereiro 2016
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Figura 2 - Representacdo esquematica do SISMUMA
Fonte: Avila; Malheiro (2012, p.35).

Portanto, para conseguir cumprir as atribui¢fes relacionadas a preservacdo ambiental,
0s municipios devem implantar seu Sistema Municipal de Meio Ambiente, criando normas e

Orgdos municipais para tratar do tema.

Em consonancia com as peculiaridades locais, 0s municipios devem definir os
principios que irdo seguir para a criagdo de objetivos ambientais, para que com esses objetivos
sejam criados regulamentos, leis ambientais esparsas e, principalmente, a lei organica municipal

e 0 cédigo municipal de meio ambiente, compondo, juntos, a politica municipal de meio
ambiente.

Para por em préatica o que foi definido na politica municipal de meio ambiente, os

municipios devem se munir de instrumentos e entidades. Entre os principais 6rgdos municipais,
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destacam-se uma secretaria municipal exclusiva para tratar da questdo ambiental e o Conselho

Municipal do Meio Ambiente.

No que concerne aos instrumentos, Avila e Malheiros (2012, p.36) destacam a existéncia
de Fundo Municipal do Meio Ambiente, Plano Plurianual, Plano Diretor, Zoneamento
Ambiental, Codigo de Posturas, Lei de Parcelamento e Uso e Ocupacao do Solo. Além disso,
consideram a importancia da ‘“operacionalizacdo da politica ambiental no ambito do
planejamento or¢camentario, em especial, a Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei de Or¢camento

Anual e o plano de desenvolvimento sustentavel, por exemplo, por meio da Agenda 21 local”.

A existéncia de um SISMUMA ¢é de suma importancia na busca da preservacao
ambiental, pois aqueles municipios que compreenderem isso e implementarem o maior nimero
de instrumentos e entidades que compdem um SISMUMA tenderdo a ter maior efetividade na
causa. Portanto, para Avila e Malheiros (2012, p.36), “ao favorecer a integragdo dos
componentes do desenvolvimento sustentavel no processo de tomada de deciséo, reforca-se a
capacidade de governanca ambiental e consolida-se o0 SISMUMA como pec¢a fundamental na

constru¢do do desenvolvimento local”.

Segundo Leme (2010), o SISNAMA apresenta limitacdes para gerir a politica ambiental
brasileira, embora todos os estados tenham um SISEMA, nem sempre eles tém a estrutura
adequada para operar de forma eficiente, mas o maior obstaculo esta nos municipios, que, em

Varios casos, ndo tém uma estrutura de meio ambiente minima nem incentivo para cria-la.

Outro empecilho relacionado a descentralizacdo da responsabilidade ambiental
concerne aos interesses locais, que, em alguns casos, consideram o lado econdmico em
detrimento do ambiental. Leme (2010, p.31) destaca que “a escala para se promover a gestao
dos recursos naturais € maior que a do municipio, portanto, a maioria das questdes deve, no
minimo, ser tratada em escala que obedeca a l6gica dos recursos naturais, como bacia
hidrografica ou bioma, por exemplo”. Dessa forma, ¢ importante que os municipios participem

ao minimo de algum Comité de Bacia Hidrografica.
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2.4 ORGAOS E INSTRUMENTOS MUNICIPAIS DE POLITICA AMBIENTAL

Para que o SISMUMA seja eficiente, € imprescindivel a existéncia de estrutura de meio
ambiente adequada, composta por 6rgdos e entidades voltadas especificamente para a causa
ambiental. Na escala municipal, destacam-se, principalmente, o Conselho Municipal do Meio

ambiente e a existéncia de uma secretaria municipal exclusiva para tratar da questdo ambiental.

2.4.1 Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA)

Segundo informacgdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), varios
dos problemas relacionados ao meio ambiente sdo de responsabilidade do municipio, ou podem
ter uma melhor resolugdo se forem combatidos no &mbito municipal, desta forma, o Conselho
Municipal do Meio Ambiente (CMMA) € um espago que “se destina a colocar em torno da
mesma mesa 0s 0rgdos publicos, 0s setores empresariais e politicos e as organizacfes da
sociedade civil no debate e na busca de solugdes para 0 uso dos recursos naturais e para a
recuperagido dos danos ambientais” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE)?®.

O CMMA ndo tem a funcdo de criar leis, servindo para auxiliar o poder publico na
tomada de decisOes a respeito das questdes que envolvem a preservacdo do meio ambiente.
Segundo o IBGE (2014), embora a criacdo de leis seja funcédo do poder legislativo municipal,
os conselhos municipais podem “sugerir a sua criacdo, bem como a adequacdo e a
regulamentacdo das leis ja existentes, por meio de resolucdes, quando isso signifique
estabelecer limites mais rigorosos para a qualidade ambiental ou facilitar a acdo do 6rgdo

executivo”.

Cada prefeitura pode estabelecer como melhor julgar necessario as fungdes do CMMA
local, que, de forma geral, busca estabelecer e fiscalizar a politica ambiental local, aprovar
licencas ambientais, além de promover a educacdo ambiental, legislar e se posicionar ante

politicas ambientais estaduais e federais que afetem o municipio. E sua responsabilidade

> Disponivel em <www.mma.gov.br/port/conama/conselhos> Acesso em 27 junho 2015
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acolher e investigar dentncias da populacio e relacdo ao tema (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE)®.

Segundo 0 CONAMA, “os conselheiros municipais de meio ambiente sdo pessoas que
agem de forma voluntaria em beneficio da melhoria da qualidade de vida e, portanto, ndo
recebem pagamento pelos servigos prestados”. No caso, esses conselhos servem como forma
de aproximar relacGes entre a sociedade e o poder publico no que respeita as questdes
relacionadas ao meio ambiente. Assim, podem compor o conselho secretarias municipais de
diversas areas, Camara de Vereadores, sindicatos, bem como organizacbes e entidades
representativas de grupos sociais e instituicdes de pesquisa e extensdo (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE)".

O percentual de municipios com Conselho Municipal do Meio Ambiente, segundo as

classes de tamanho da populacdo dos municipios em 2013 por ser observado na Figura 3.

Mais de 500.000 hab.

De 100.001 a 500.000 hab.
De 50.001 a 100.000 hab.
De 20.001 a 50.000 hab.
De 10.001 a 20.000 hab.
De 5.001 a 10.000hab.

Até 5.000hab.

0.0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120.0%

Figura 3 - Percentual de municipios com Conselho Municipal do Meio Ambiente, segundo as
classes de tamanho da populacdo dos municipios (2013)
Fonte: IBGE (2014).

® Disponivel em <www.mma.gov.br/port/conama/conselhos> Acesso em 27 junho 2015
" Disponivel em <www.mma.gov.br/port/conama/conselhos> Acesso em 27 junho 2015
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Observa-se que a existéncia de um conselho municipal esta diretamente ligada ao
tamanho do municipio, sendo que quanto maior a populagdo desse municipio, maior a chance

de ele ter um conselho responsavel pelo meio ambiente (IBGE, 2014).

3.4.2 Secretaria municipal exclusiva para o meio ambiente

Para melhor compreender o papel que pode desempenhar uma secretaria municipal
exclusiva para 0 meio ambiento, cabe primeiramente entender como funciona a estrutura de um

municipio.

De acordo com Klering et al. (2011, p.32), conforme a Constituigdo Federal de 1988, o
municipio faz parte da federacdo brasileira, tendo autonomia politico-administrativo-
financeira. De acordo com os autores, “sob uma perspectiva juridica, 0 municipio ¢ uma
entidade com personalidade juridica de direito pablico interno, que, diferentemente dos outros
niveis de governo (federal e estadual), esta dividida em somente dois poderes: o legislativo e 0

executivo”.

E é exatamente dentro desse poder executivo que estdo inseridas as secretarias
municipais, inclusive as relacionadas as questdes ambientais. “O poder executivo municipal
desempenha suas funcdes por meio de um aparelho administrativo constituido por drgaos
(secretarias, departamentos, servigos, etc.) e entidades (autarquias, fundacOes e empresas
estatais)” (KLERING et al., 2011, p.32).

Segundo IBGE (2014), os municipios que tém algum 6rgdo com atribui¢Ges ligadas
exclusivamente as questdes que envolvem o meio ambiente na estrutura administrativa tém uma
melhor gestdo ambiental, sendo que o melhor cenario seria a existéncia de uma secretaria

exclusiva de meio ambiente.

A Ultima pesquisa MUNIC mostrou que 90% dos municipios brasileiros afirmaram ter
um o6rgéo relacionado as questdes que envolvem o meio ambiente. A Figura 4 mostra a

evolucgéo desse nimero desde a pesquisa MUNIC feita em 2002.
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Figura 4 - Percentual de municipios brasileiros com algum 6rgéo para tratar do

tema meio ambiente

Fonte: Elaboragdo prdpria com dados do IBGE (2014).

A Figura 5 apresenta o tipo de estrutura para tratar dos assuntos relacionados ao meio

ambiente, entre os municipios que tém algum tipo de érgdo voltado ao tema.
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= Secretaria exclugiva ou em
conjunto com outras
politicag setoriais

= Orgdo responsavel pela
area de meio ambiente do
tipo setor subordinadoa
outrasecretaria

= Setor subordimado
diretamente a chefia do
executivo municipal

= Orgdo da administracio
indireta

Figura 5 - Tipo de estrutura para tratar dos assuntos relacionados ao meio

ambiente, entre 0s municipios que tém algum tipo de 6rgdo voltado ao tema

Fonte: Elaboragdo propria com dados do IBGE (2014).
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Com relacao aos 90% dos municipios que tém algum tipo de 6rgao relacionado ao tema
do meio ambiente, a prevaléncia (81,30%) é de secretarias exclusivas ou em conjunto com

outras politicas setoriais (Figura 5).

2.4.3 Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA)

Segundo o IBGE (2014), um municipio cria um fundo municipal com “a finalidade de
assegurar recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento das a¢fes da politica de meio
ambiente no municipio, devendo sua criacao ser autorizada por lei municipal e suas receitas,

vinculadas ao aperfeicoamento de mecanismos de gestdo ambiental”.

Assim, as prefeituras podem utilizar variadas maneiras para obter recursos para esse
fundo, sendo que a forma de arrecadagdo pode variar de municipio para municipio. Os recursos
obtidos pelo fundo podem ser usados “por 6rgaos das administragdes direta e indireta do proprio
municipio, organizacGes ndo governamentais, organizacdes da sociedade civil de interesse
publico, organizacfes de base, como sindicatos, associac@es de produtores, associacdes de

reposicao florestal, entre outras”, estando excluidas apenas as organizagdes com fins lucrativos

(IBGE, 2014).

Embora muitos municipios ainda ndo tenham um fundo voltado para 0 meio ambiente,
nos Gltimos anos, 0 nimero de cidades que criaram essa ferramenta cresceu de 1,5% em 2002,
para 42,8% em 2013, de acordo com o IBGE.

A Figura 6 apresenta o percentual de municipios com Fundo Municipal de Meio

Ambiente, segundo as classes de tamanho dos municipios.
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De20.001 a 50.000 hab

De10.001 a 20.000hab

De5.001 a10.000hab

Até 5.000 hab

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 380,0% 100,02 120,0%

Figura 6 - Percentual de municipios com Fundo Municipal de Meio Ambiente,
segundo as classes de tamanho dos municipios (2013)
Fonte: IBGE (2014)

Verifica-se que a presenca do Fundo Municipal do Meio Ambiente é maior
naqueles municipios que tém mais habitantes em comparagdo com os que tém uma

populacdo menor.

2.4.4 Legislacdo especifica para a questdo ambiental

De acordo com IBGE, tanto Unido, Estados e Municipios sdo responsaveis
legislativamente pelos assuntos relacionados ao meio ambiente, portanto, “cabe as diferentes
esferas de governo acordar sobre a divisdo de tarefas de forma que todas as areas sejam cobertas
sem sobreposi¢ao” (IBGE, 2014).

Cabe ao municipio incorporar a questdo ambiental nas suas politicas. Assim, a
legislagdo ambiental pode estar presente de varias formas, sendo “uma possibilidade estar
inserida na lei orgénica do municipio, que € similar a uma Constituicdo Municipal. Pode estar
no Codigo Ambiental, que trata principalmente da politica ambiental municipal. Uma
alternativa ¢ integrar o Plano Diretor” (IBGE, 2014).
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A Figura 7 mostra o percentual de municipios com legislacdo ambiental especifica,

segundo as classes de tamanho dos municipios.

Mais de 500.000 hab. 97,40%

De 100.001 a 500.000 hab. 96,50%

De 50.001 a 100.000 hab. 90,30%

De 20.001 a 50.000 hab. 77,50%
De10.001a 20.000hab. 60,70%
De5.001 a 10.000 hab. 55,30%

Até 5.000hab. 56,30%

0,00% 20,00% 40,00% 60,0026 80,0021 00,0024 20,00%

Figura 7 - Percentual de municipios com legislacdo ambiental especifica, segundo
as classes de tamanho dos municipios (2013)
Fonte: IBGE (2014)

Contata-se que o tamanho dos municipios esté diretamente relacionado a existéncia de
legislacdo ambiental especifica. Segundo o IBGE, em 2012, 55,4% dos municipios brasileiros

tinham esse tipo de legislagdo, tendo esse nimero aumentado para 65,5% em 2013.

2.4.5 Participacgdo no processo de elaboracao da Agenda 21 Local

O processo de preservacdo do meio ambiente deve envolver tanto o poder publico
quanto a sociedade, pensando nesse objetivo, surge a Agenda 21 local, que “pode ser definida

como um instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em
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diferentes bases geogréaficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015)%.

A Agenda 21 local pode ser implantada nos municipios (ou demais arranjos locais), e
ird integrar a sociedade civil e o governo através da realizacdo de um Forum da Agenda 21, que
tera como resultado a construcdo de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que ira
definir as atividades mais importantes a serem realizadas no sentido ambiental e local,
considerando “projetos e acdes de curto, médio e longo prazos. Neste Forum, sdo também
definidos os meios de implementacéo e as responsabilidades do governo e dos demais setores
da sociedade local na implementa¢do, acompanhamento e revisdo desses projetos e agdes”

(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE)®.

A Figura 8 mostra o Percentual de municipios brasileiros que iniciaram o processo de

elaboracdo da Agenda 21 local.

2002 2009 2012 2013

Figura 8 - Percentual de municipios brasileiros que iniciaram o processo de
elaboracdo da Agenda 21 local
Fonte: IBGE (2014).

8 Disponivel em <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21> Acesso em 01 julho
2015
° Disponivel em <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21> Acesso em 01 julho
2015
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Observa-se que numero de municipios que haviam comec¢ado o processo de elaboracao

da Agenda 21 local, caiu entre os anos 2002 e 2012, voltando a crescer em 2013.

Sobre essa variavel, é preciso considerar que, a pergunta feita na Pesquisa MUNIC de
2013 foi se 0 municipio iniciou o processo de elaboracdo da Agenda 21 Local. Podendo levar
a um entendimento de que a resposta sim considerava 0s municipios que iniciaram o processo
no referido ano. Entretanto, as alternativas dadas como resposta: sim - (assinale essa opcéao
também no caso da Agenda 21 ja ter sido elaborada), ndo - desconhece o que seja Agenda 21
Local, dirimem possiveis davidas. Ou seja, 0s respondentes que marcaram a resposta
afirmativa, iniciaram, naquele ano ou em anos anteriores, o processo de elaboracdo da Agenda
21 Local.

Ainda assim, a avaliagdo desse item pode ser reavaliada por pesquisas futuras, visto que,
causa estranhamento o fato de haver reducdo dos municipios que iniciaram 0 processo de
elaboracdo da Agende 21 Local, fato que poderia ser explicado, por uma ma interpretacdo da

pergunta pelo respondente.

2.4.6 Participacdo em Comité de Bacia Hidrogréfica

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas, ANA, (2011, p.27), “a principal competéncia
de um comité é a de aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica [...] além de
aprovar o plano, acompanhar sua implementacdo para garantir a efetivacdo das metas nele
estabelecidas, bem como a realizagdo dos programas nele priorizados”. Esse documento ird

servir como ferramenta para determinar o devido uso das dguas de uma bacia hidrografica.

O Comité de Bacia Hidrografica € composto pelos usuarios diretos dos recursos
hidricos, pelo poder ptblico e pelas organizagdes civis, e “esse conjunto de representagdes deve
buscar reunir os antagonismos dos interesses sobre a agua, porém, o uso dos recursos hidricos
deve ser sustentavel de modo a assegurar condi¢Bes ndo s6 para as atuais geragdes, mas também
para as futuras” (ANA, 2011, p.33).

Segundo IBGE (2014), em 2012, 67,4% dos municipios brasileiros faziam parte dos

Comités de Bacia Hidrogréafica, subindo esse nimero, em 2013, para 4.074 municipios (73,1%).
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3 O ICMS ECOLOGICO

Para compreender o ICMS ecoldgico, é importante previamente definir o que € o ICMS,

como foi criado e como funciona.

A partir da Primeira Guerra Mundial, com a inten¢do de gerar maiores receitas aos
cofres publicos, a pratica de implementar um tributo para as vendas de mercadorias se tornou
mais comum em todo o mundo, e “a Alemanha foi o primeiro pais do mundo a adota-lo, em

1918, seguida pela Italia e depois pela Franga” (LOUREIRO, 2002, p.46).

No Brasil, durante a década de 1960, o até entdo utilizado Imposto Sobre Vendas e
Consignacdes (IVC) fora substituido pelo Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM),
“que incorporava as novas propostas de ado¢ao do método do valor adicionado para eliminar

os efeitos negativos da cumulatividade sobre a economia” (REZENDE, 2009, p.4).

Quando implementada em 1967 essa mudanca de metodologia da tributagdo causou
certa desconfianca por parte das administragdes estaduais, “que temiam perder receita em face

da ndo familiaridade com a administracdo de um imposto dessa natureza” (REZENDE, 2009,
p.4).

Devido a desconfianca de possiveis perdas de arrecadacdo por parte das administracoes
estaduais, o ICM sofreu varias mudancgas em sua metodologia ao longo dos anos, sendo que,
ainda na década de 1960, j& aflorava o debate relacionado a forma como era feita a tributacéo,
ja que as regides mais pobres se sentiam desfavorecidas com o imposto, que era cobrado na
origem das mercadorias. Porém, a época, a implantagdo de um imposto recolhido no local de
consumo das mercadorias poderia provocar “dificuldades operacionais para exercer um
controle efetivo sobre as operacfes interestaduais na hipdtese de ndo incidéncia do imposto nas

divisas dos estados, 0 que poderia abrir enorme espago a sonegacdo (REZENDE, 2009, p.5).

Eis que, em 1988, ocorre “a ampliagdo da base de incidéncia do ICM, ao qual foram
incorporados a producdo de petrdleo e derivados, de energia elétrica, e 0s servicos de
telecomunicacgdes e de transporte interestadual, até entdo objetos de um regime tributéario
proprio” (REZENDE, 2009, p.8). Assim, o ICM passou a se chamar Imposto sobre Circulagédo
de Mercadorias e Servicos (ICMS).
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Considerando o ICMS, ¢ criado o ICMS Ecologico que “nao se trata de um imposto
novo, mas apenas de reformulagdo dos critérios legalmente previstos para repasse de receitas
tributérias as municipalidades, induzindo-as a adotar medidas de preservacdo ambiental e de
incremento da qualidade de vida” (RAMALHO; PASSOS, 2009, p. 6-7).

De acordo com o Inciso 1V do Artigo 158 da Constituicdo Federal de 1988, pertencem
aos Municipios vinte e cinco por cento de todo ICMS arrecadado pelo Estado, e de acordo com
o Inciso I1 do paragrafo Gnico desse mesmo Artigo, o Estado tem liberdade para definir — através
de lei estadual — como ira distribuir até um quarto dos vinte e cinto por cento que sdo de direto
dos Municipios, e € justamente essa lacuna que permite a criacdo do ICMS Ecoldgico pelos
Estados. Ou seja, até 6,25% do ICMS arrecadado pelo Estado pode ser utilizado como forma
de ICMS Ecologico, como exemplificado na Figura 9.

ICMS Ecologico

»h o
* /_m QO

0 Estado 25% desse valor deve
arrecada o ser repassado para os
ICMS municipios

O Estado tem liberdade para
definir como serdo
repassados 1/4 desses 25%

£ justamente essa
lacuna que permite a
lm lementacgdo do
ICMS Ecologico

$
Assim, podem ser criadas leis que
recompensardo municipios com dreas de
profeg:ao amblenm e/cJ)u que investirem
em projetos ligados a preservagdo do
meio ambiente

Figura 9- Infogréfico explicativo: exemplo de funcionamento do
ICMS Ecoldgico

Fonte: Elaboracdo propria.
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Segundo Sousa, Nakajima e Oliveira (2011), o ICMS Ecoldgico é baseado no principio
do protetor-recebedor, que surge do principio da precaucdo. Para Ferreira e Vasconcellos (2010,
p. 5), 0 ICMS Ecoldgico pode ser visto como uma compensagdo pela ndo utilizacdo econémica
de areas com unidades de conservacdo, terras indigenas e mananciais de abastecimento, como
um incentivo subsidio, se caracterizando como um instrumento econdmico de incentivo fiscal
e também como Pagamento por Servico Ambiental “no qual proprietérios e gestores de areas e

recursos naturais seriam remunerados financeiramente pela conservagdo da biodiversidade”.

O primeiro Estado a utilizar essa lacuna na constituicdo, incorporando um ambito
ecologico, foi o Parana, em 1991, através da Lei Complementar n® 59/91, de 1 de outubro de
1991. “Esta experiéncia pioneira originou-se da reivindicacdo dos municipios que sentiam que
suas economias eram prejudicadas pelas restricdes de uso do solo, originadas por serem
mananciais de abastecimento para municipios vizinhos ou por integrarem Unidades de
Conservagdao” (FERNANDES et al., 2011, p. 522-523).

Para Loureiro (2002), inicialmente o ICMS Ecoldgico foi criado para compensar de
certa forma aqueles municipios que ndo podiam explorar o potencial econémico de

determinadas areas.

O carater unicamente compensatério ndo era suficiente para caracterizar o ICMS
Ecoldgico como um instrumento de estimulo as praticas de preservacdo ambiental, mas a

iniciativa serviu como primeiro passo em direcdo a elas.

Assim, “as areas de preservagdo ambiental adquirem novo significado para os gestores
municipais e para 0s préprios municipes, pois, antes consideradas empecilho ao
desenvolvimento econdmico e social, passam a ser valorizadas como fonte de riqueza”

(RAMALHO E PASSOS, 2009, p.7).

3.1 O ICMS ECOLOGICO NOS ESTADOS

Esta secdo aborda a legislacdo de cada estado brasileiro que tem ICMS Ecoldgico.
Algumas legislagdes estdo descritas de forma mais detalhada devido a suas caracteristicas

peculiares: a do Estado do Parand, por ser a precursora; a de Minas Gerais, por ser a primeira a
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tratar de temas sociais; a do Ceard, pela sua complexidade e variedade de temas englobados; e

também a do Rio de Janeiro, por algumas caracteristicas Unicas.

3.1.1 Parana

Em 1991, através da Lei n°® 51/91, o Estado do Parand implementa um repasse de 5% de
ICMS para os municipios que “abriguem em seu territorio unidades de conservacao ambiental,
ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou agueles com mananciais de abastecimento
publico”®?, sendo 50% para os municipios com mananciais de abastecimento e a outra metade
para aqueles com unidades de conservacao ambiental. Os municipios que tiverem em suas areas

ambos os critérios seriam compensados pelo que remunerasse melhor.

Com o Decreto n®4.262, de 21 de novembro de 1994, o Estado do Parana cria a categoria
de manejo de unidade de conservacédo, denominada Reserva Particular do Patrimonio Natural
(RPPN), instituindo que os municipios deveriam dar diversos tipos de apoio a criacdo das
RPPN, além de uma remuneracao financeira. Com respaldo nesse decreto, cria-se uma forma
de estimular a criacdo de area de preservacao, ja que qualquer pessoa poderia criar em sua

propriedade privada uma RPPN.

O Decreto n° 2.791, de 27 de dezembro de 1996, estabelece os critérios técnicos para a
definicdo dos repasses aos municipios. Um indice de Qualidade da Agua passa a ser levado em
conta para a remuneracdo dos municipios com Mananciais de Abastecimento, além de outros
critérios. Em relacdo as Unidades de Conservacdo, passam a fazer parte do critério fatores como

“Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade basico” e fator de conservacao.

O Decreto n° 3.446, de 14 de agosto de 1997, define que as Areas Especiais de Uso
Regulamentados (ARESUR) também podem ser beneficiais pelo Lei do ICMS Ecoldgico.

Dessa forma, logo que foi criado, 0 modelo paranaense levava em conta apenas critérios
quantitativos para remunerar 0s municipios, ou seja, sé levava em conta o tamanho e quantidade
das Unidades de Conservagédo ou dos Mananciais de Abastecimento. Essa metodologia teve de

ser alterada para incluir critérios qualitativos, pois a partir desse momento, ndo bastava mais

10 pARANA, Lei complementar n°51/91, de 1 de outubro de 1991
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apenas criar uma area de preservacdo, mas era necessario adotar os critérios previamente
estabelecidos, de forma que cada “municipio estd sujeito a reavaliagdo anual, podendo sofrer
aumento ou reducdo, na razdo direta do esforco empreendido pela municipalidade para a
conservacao das areas protegidas existentes em seu territorio, observadas as metas estabelecidas
pelo 6rgao ambiental gestor” (RAMALHO E PASSOS, 2009, p. 7).

3.1.2 Sao Paulo

O Segundo Estado e implementar o ICMS Ecoldgico foi Sdo Paulo, em 1993, através
da Lei n®8.510, de 29 de dezembro de 1993, que definia, entre outros pontos, o repasse de 0,5%
do ICMS relacionado aos reservatorios de agua destinados a geracdo de energia e 0,5%
relacionado aos espacos territoriais especialmente protegidos existentes nos municipios, entre
o0s quais Estacdes Ecologicas, Reservas Bioldgicas, Parques Estaduais, Zonas de Vida Silvestre
em Areas de Protecio Ambiental (ZVS em APAs), Reservas Florestais, Areas de Protecio
Ambiental e Areas Naturais Tombadas.

Klein, de Souza e Almeida (2009, p.10) argumentam que, pelo fato da referida Lei, levar
em conta apenas areas sob protecdo legal do Estado, ndo se pode afirmar que essa lei
incentivasse a criacdo de areas de preservagdo ambiental, assim, “ndo é possivel fazer
correlacdo direta entre 0 aumento das areas preservadas em nivel municipal e o aumento do

ICMS Ecologico repassado para os municipios”.

Franco (2006, p.144) defende que Séo Paulo deve expandir sua legislacdo de ICMS
Ecoldgico para incluir Unidade de Conservagdo estaduais, federais e municipais, areas
indigenas e RPPNs. Também aponta a necessidade de aumento gradual do percentual repassado
para os municipios para 2,5% e a inclusdo de critérios qualitativos, “Conforme aplicado em
outros estados, o nivel de qualidade pode aumentar, manter-se ou diminuir, implicando
aumento, manutencdo ou reducdo do percentual de participagdo do municipio no ICMS

Ecolégico™.
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3.1.3 Minas Gerais

Com a Lei n® 12.040, de 28 de dezembro de 1995, conhecida como “Lei Robin Hood”,
Minas Gerais modifica a forma de distribuicao do ¥ de ICMS a que os Estados tém direito de
definir, passando a levar em conta critérios como: o Valor Adicional Fiscal, area geogréfica,
populacdo, educacdo (total de alunos atendidos), producdo de alimentos, (area cultivada,
percentual de pequenos produtores, existéncia de programa ou estrutura de apoio a producao e
a comercializacdo de produtos agricolas, existéncia de 6rgdo de apoio ao desenvolvimento

agropecuario), patriménio cultural e meio ambiente.

Segundo informacdes da Fundacdo Jodo Pinheiro, a Lei Robin Hood tinha como
objetivo inicial distribuir a cota parte do ICMS de forma a favorecer a desenvolvimento dos
municipios mais pobres, sendo que, para receber o recurso financeiro, 0s municipios eram

induzidos a aplicar esforcos em diversas areas sociais.

Ainda segundo a Fundacdo, a Lei n® 12.428, de 27 de dezembro de 1996, “alterou a lei
anterior, diminuindo o peso do VAF e melhorando a participacéo dos critérios Area Geografica,
Populacao, Populagdo dos 50 mais Populosos, Educacdo, Saude, Meio Ambiente, Patrimdnio

Cultural, Produgdo de Alimentos e Receita Propria™?.

Em seguida, a Lei n° 13.803, de 27 de dezembro de 2000, tinha a mesma redacéo da Lei
anterior, porém determinava reducdo da compensacdo financeira dos repasses feitos para 0s

municipios de Mateus Leme e Mesquita, além de anular esse critério apos o ano de 2003.

Em 2009, é criada uma nova Lei com critérios diferenciados, a Lei n® 18.030, de 12 de
janeiro de 2009, que incluiu “seis critérios (turismo, esportes, municipios sede de
estabelecimentos penitenciarios, recursos hidricos, ICMS solidario e minimo per capita) e um

subcritério do ICMS Ecologico (mata seca)”*?.

Soares (1996) aponta que a Lei 12.040/95 teve efeito redistributivo, beneficiado

principalmente 0s municipios de menor expressdo, contribuindo para a diminuicdo das

11 Acesso em 24/08/2015 Disponivel em: http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/
12 Acesso em 24/08/2015 Disponivel em: http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/
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desigualdades na distribuicdo dos repasses feitos pelo Estado para 0s municipios de Minas

Gerais.

O Art.4° da Lei 18.030/2009 define como serdo feitos os repasses relativos ao critério
“Meio Ambiente”, estipulando que uma parcela de 45,45% do valor destinado a esse critério
sera repassado aos municipios que tiverem sistemas de tratamento ou disposic¢éo final de lixo
ou de esgoto sanitério j& licenciados ou autorizados pelo 6rgdo estadual, contanto que abranjam,
no minimo, 70% e 50%, respectivamente, da populacéo urbana do municipio. Vale destacar um
multiplicador, que variade 0,1 a 1, relacionado a qualidade desses servicos, ou seja, anualmente
¢ feita uma analise pelo 6rgdo responsavel de forma que os municipios devem se preocupar

com a qualidade do servico.

Outra parcela de 45,45% ¢ destinada, de acordo com o indice de Conservagio do
Municipio, que é calculado levando em conta as Unidades de Conservacao federais, estaduais,
municipais e particulares, além das areas configuradas como reserva indigena. Ao analisar a
formula utilizada para calcular o indice de Conservacio, nota-se que sio levados em conta
fatores como area do municipio, &rea da unidade de conservacdo e um fator ligado a qualidade

que variade 0,1 a 1.
Por fim, 9,1% € destinado de acordo com o total de area de mata seca em cada municipio.

Portanto, em relacdo ao critério ambiental, a Lei 18.030 incentiva ndo s a criagdo de
Unidades de Conservacao, mas também estimula que elas tenham melhor qualidade, além de
também contribuir para que os municipios procurem oferecer sistemas adequados de esgoto
sanitario e local para disposicdo de residuos solidos, por fim, tem um carater unicamente

compensatério para 0s municipios que tenham mata seca em seu territério.

Fernandes et al. (2011, p.539-540) afirmam que “para os municipios com nivel de renda
baixa, a op¢éo de proteger uma determinada area € mais vantajosa do que a opgao produtiva em
termos de recebimento de renda de ICMS”, além de destacarem que o valor do repasse feito

relativo ao “Meio Ambiente” deve ser maior.

Carvalhais e Rocha (2011, p. 16) apontam que a Lei Robin Hood ainda necessita de
“aperfeicoamento dos critérios, das variaveis e dos indices utilizados, na incorporagéo de novos
critérios e na exclusdo, ou pelo menos, na diminuigdo do peso relativo daqueles critérios que

comprometem uma distribui¢do mais equanime dos recursos”. Além de apontarem que mesmo
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que isso seja feito, o grande numero de municipios e a alta disparidade econdmica entre eles

séo fatores que contribuem negativamente para que a Lei alcance os objetivos previstos.

Neto (2000) avalia que apds trés anos de implantada no Estado de Minas Gerais, a Lei
“Robin Hood” teve resultados positivos, tanto para compensar financeiramente aqueles
municipios que tém area de protecdo ambiental em seus territorios, como para incentivar o

tratamento do lixo e esgoto, acarretando melhoria de vida das populagdes locais.

Em contrapartida, apds alguns anos de implementagdo da Lei “Robin Hood”, Botelho
et al. (2007) afirmam que o repasse de 0,5% feito aos municipios mineiros néo é suficiente para
compensar a nao utilizacdo econémica de areas de conservacdo ambiental nos municipios
mineiros. Prado Filho e Sobreira (2007, p.61) concluem que “é possivel afirmar que o apoio do
ICMS Ecolo6gico, na modalidade tratamento e disposicdo dos residuos solidos domésticos,
atende satisfatoriamente aos objetivos propostos, atestando o acerto, por parte de Minas

Gerais”.

Portanto, em Minas Gerais, contata-se a influéncia do ICMS Ecoldgico em acdes
voltadas a preservacdo ambiental, embora passados alguns anos tenha se constatado que a
compensacao feita possa ndo ser suficiente, o que ndo invalida o incentivo a preservacdo, mas

pode ter consequéncias para sua continuidade.

3.1.4 Rondbnia

O ICMS Ecoldgico foi implementado em Ronddnia pela Lei complementar n® 147, de
15 de janeiro de 1996, apds alguns anos “regulamentada pelo Decreto Estadual n° 9.787, de
20.12.2001, que, por sua vez, foi revogado pelo Art. 26 do Decreto n® 11.908 de 12.12.2005”
(OLIVEIRA; MURER, 2010, p. 201).

Com essa Lei, fica destinado 5% do ICMS proporcional & ocupacédo territorial dos
municipios com unidades de conservacao, sendo consideradas estacdes ecoldgicas, reservas
bioldgicas, parques, monumentos naturais, areas de protecdo ambiental, reservas indigenas,
florestas, reservas extrativistas, ou qualquer outro tipo de unidade de conservagéao regularizada
(RONDONIA, 1996).
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A Lei também prevé a aplicacdo de um redutor da quantia recebida para 0os municipios

que tiverem invasoes ou exploracdes em suas unidades de conservacao.

Assim, segundo Oliveira e Murer (2010, p. 214), “o ICMS Ecolégico foi introduzido
com dois principais objetivos: compensar Municipios com areas protegidas e agir como um
incentivo aos Municipios para ampliar a area reservada para a protecdo ambiental”. Do lado
compensatério, o instrumento teve éxito, mas encontrou problemas referentes a aplicacdo do

fator redutivo aos municipios que tiveram suas areas invadidas ou exploradas.

Em relagdo ao incentivo a criacdo de Unidades de Conservacéo, 0s autores apontam que
o instrumento foi pouco eficaz, ja que foi verificado aumento de apenas 18,12% das areas

protegidas no Estados, ap6s 11 anos de implementacgdo da Lei.

Oliveira e Murer (2010) afirmam que, em onze anos de implantacdo, as unidades de
conservacao cresceram em apenas 18,12% em Ronddnia, sendo que o ICMS Ecoldgico néo foi
0 Unico fator responsavel por esse aumento. Entretanto, o instrumento foi eficiente em
compensar financeiramente os municipios que tém UCs em seu territorio, mas falha em néo

penalizar aqueles que tiverem UCs degradadas.

3.1.5 Amapa

O Estado do Amapa regulamentou o percentual de 1,4% do ICMS destinado aos
municipios que tém unidades de conservacdo em seu territorio (Lei Estadual n°® 322, de 23 de
dezembro de 1996). Segundo Mendes (2009, p.94), “Os dez critérios utilizados pela lei
amapaense foram copiados da Lei de ICMS ecoldgico do estado de Minas Gerais, conhecida

como Lei Hobin Hood, inclusive os anexos”.

A Lei do Estado preveé repasses relativos as areas de educacao, patriménio cultural, meio
ambiente (unidades de conservacdo) e saude, alem de repasses de acordo com a area e a

populacdo dos municipios.

Portanto, o ICMS Ecol6gico do Amapa tem carater compensatorio ao repassar receitas

para aqueles municipios que tém Unidades de Conservacdo Ambiental em seus territérios, mas
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também um aspecto de estimular o desenvolvimento sustentavel e a equidade social (MENDES,
2009, p.97).

3.1.6 Rio Grande do Sul

Ap0s tentativa ndo concretizada de criacdo do ICMS Ecoldgico, em 1993, pela Lei
9.860, o instrumento foi efetivamente criado no Rio Grande do Sul pela Lei n® 11.038, de 14
de novembro de 1997, que determinava a forma de distribuicdo do ICMS feita pelo Estado e
definia, no Inciso 11l do Art. 1° que 7% seria distribuido, levando em conta a relacéo entre a
area do municipio e a area que ele tem de areas de preservacdo ambiental e &reas inundadas por
barragens. Atualmente, esse inciso foi alterado pela Lei n® 12.907, de 2008, que incluiu areas
de terras indigenas (INFANTE, 2010, p.23).

Embora o ICMS Ecoldgico tenha sido estabelecido em 1997, verifica-se que ainda existe
falha de comunicacdo entre Estado e alguns municipios, relativa a natureza e critérios de repasse
do instrumento (ZANCAN et al., 2014, p.4).

Por mais que certos municipios ndo possuam conhecimento pleno sobre o instrumento,
Ribeiro (2008, p.25), apresenta dados que mostram que a area de unidades de conservacao
cresceu no Estado, sendo que as estaduais passaram de 52.729,94 hectares para 142.411,63
hectares e as federais de 404.319,43 hectares para 628.309,62 hectares, indicando que o ICMS

Ecoldgico pode ter contribuido para esse aumento.

Cabe destacar que, ao contrario de outros Estados, o Rio Grande do Sul ndo considera
critérios que avaliam qualitativamente as areas passiveis de repasse. Esse pode ser o proximo
passo para melhorar a Lei do Estado que pode incluir também a exigéncia de estrutura de meio

ambiente e indexar parte ou a totalidade do repasse a area ambiental.
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3.1.7 Mato Grosso

O ICMS Ecoldgico foi criado em Mato Grosso do Sul pela Lei Complementar n® 73, de
dezembro de 2000, que define no paragrafo Unico do Art. 2° o percentual de 5% para as
Unidades de Conservacdo/Terra Indigena, alem de estipular 2% para o Saneamento Ambiental,

porém esse segundo percentual s6 vigorou a partir do terceiro ano da publicacdo da lei.

O caélculo para repasse relativo as Unidades de Conservagdo e Terra Indigena incluia
apenas critérios quantitativos, embora a Lei considere diferentes pesos de acordo com o tipo de
UC, sendo que, por exemplo, uma RPPN vale cinco vezes menos que uma Reserva Biologica,

ou uma Estacéo Ecoldgica.

O critério de Saneamento Ambiental leva em conta “os Sistemas de Captagdo,
Tratamento e Distribuicdo de Agua, Sistemas de Coleta, Tratamento e Disposicdo Final de
Residuos Solidos e Sistemas de Esgotamentos Sanitarios nos Municipios” (MATO GROSSO,
2000).

No ano seguinte a criacdo da Lei, o Decreto n® 2.758, de 16 de julho de 2001,
regulamenta o Art. 8° da Lei Complementar n° 73/00, incluindo, entre outros, alguns aspectos
qualitativos para o repasse relacionado as Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, como
0 inciso 5° do Art. 5° que inclui um Fator de Correcdo, que deprecia em 50% o Fator de
Conservacdo daqueles municipios que tiverem areas que sofreram graves danos ambientais e 0
Art. 6°, que estipula que “podera haver mudangas dos indices percentuais vigentes, devidas aos
municipios, em funcdo de possiveis alteracdes no nivel de qualidade de conservacdo das
Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas durante o respectivo exercicio civil” (MATO

GROSSO, 2001).

No ano de 2004, Mato Grosso, através da Lei Complementar n® 157 de 20 de janeiro de
2004, passa a ter o que pode ser considerado como ICMS Socioambiental, pois o inciso | do
Art. 2° determina o repasse de 11% do ICMS de acordo com o IDH dos municipios, alem de

extinguir o critério correspondente ao Saneamento Ambiental.

A instrucdo normativa n® 001, de 05 de maio de 2010, inclui de maneira efetiva um

controle qualitativo sobre as Unidades de Conservacao e outras areas protegidas, e a partir desse
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momento, além de estipular um peso para cada tipo de area também € instituido um escore

maximo e minimo que cada tipo de area pode atingir.

Para Pimentel e Furlan (2011) uma melhor divulgacdo do Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacao, bem como o auxilio da Associacdo de Proprietarios de Reservas
Particulares do Patriménio Natural, sdo iniciativas que podem ajudar a alcancar o objetivo

pretendido pelo instrumento.

Entretanto a Lei de ICMS Ecoldgico tem surtido efeito, Ribeiro (2008, p.25), aponta
que a areas estadual de unidades de conservacgédo cresceram de 1.495.131,00 hectares antes da
Lei de ICMS Ecologico para 2.636.324,00 hectares em 2008, enquanto as federais passaram de
1.260.342,73 hectares para 2.973.590,73 hectares.

Portanto a Lei de ICMS Ecol6gico de Mato Grosso tem se adequado gradualmente as
caracteristicas peculiares dos municipios. Ainda é preciso o “fortalecimento do tema nas
agendas publicas e politicas do estado e seus municipios” possibilitando “[...] instituir a

infraestrutura minima necessaria para a execugao da politica nesses dois niveis” (PIMENTEL,;

FURLAN, 2011, p. 33).

Rodrigués Miranda (2013, p.95) constatou que, o ICMS Ecoldgico, em Mato Grosso,
“ndo esta funcionando como um instrumento de politica ambiental no que tange a redugdo do
desmatamento nas unidades de conservagao/terras indigenas”. A autora pondera que isso pode
ser explicado pela legislagdo do Estado ndo obrigar os municipios a investirem nas unidades de

conservacéo.

3.1.8 Mato Grosso do Sul

A Lei Complementar n°® 077 de 07 de dezembro de 1994 cria o ICMS Ecoldgico em
Mato Grosso do Sul, destinando 5% do ICMS para os municipios que tém em parte do seu
territorio unidades de conservacao ambiental, como “estacdes ecoldgicas, parques, reservas
florestais, florestas, hortos florestais, areas de relevante interesse de leis e/ou decretos federais,

estaduais ou municipais, de propriedade publica ou que sejam diretamente influenciado por
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elas”, e também os que t€m mananciais de abastecimento publico (MATO GROSSO DO SUL,
1994).

Loureiro (2002) destaca que essa Lei ficou latente até o ano de 2000, quando,
efetivamente, o ICMS Ecoldgico comecou a ser repassado para 0S municipios apos a
implementacao da Lei n® 2.193, de 18 de dezembro de 2000, que tinha os mesmos critérios da

Lei anterior, diferenciando-se apenas pelos tipos de UC que a Lei abrangia.

ApoGs alguns meses, a Lei n° 2.259, de 09 de julho de 2001, definiu que o ICMS
Ecoldgico seria implementado de forma gradual, sendo 2% para o ano de 2002, 3,5% para 2003
e 5% a partir de 2004.

Com o Decreto n° 10.478, de 31 de agosto de 2001, Mato Grosso do Sul passa a adotar
um critério qualitativo para distribuicdo do ICMS Ecolégico. O Art. 2° cria o Cadastro do
Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo — CEUC e define que ele sera mantido pelo
Instituto de Meio Ambiente-Pantanal, que tem a liberdade de avaliar as UCs e enquadra-las por
categoria e coeficiente basico de conservacdo da biodiversidade, sendo que os critérios devem

ser atualizados pelo menos uma vez por ano.

Nesse mesmo ano, € implementada a Portaria n° 001 de 2001 do Instituto de Meio
Ambiente Pantanal (IMAP), definindo o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo -
CEUC, de responsabilidade da Geréncia de Biodiversidade, Setor de Unidades de Conservagéao
do IMAP, levando em conta informacGes sobre as Unidades de Conservagdo que compdem o
calculo de repasse do ICMS Ecolégico (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

O documento também define os tipos considerados de UC e os prerrequisitos basicos
para que as UCs sejam passiveis de remuneracgdo, inclui caracteristicas qualitativas para sua
avaliacdo, como, por exemplo, o nivel de apropriacdo social e o Coeficiente de Conservagédo da
Biodiversidade - CCB, além de uma série de outros esclarecimentos relacionados ao tema,
sendo um material completo e claro que aborda de forma detalhada os requisitos necessarios

para que 0s municipios possam se beneficiar com os repasses do ICMS Ecoldgico.

Por fim, a Lei Complementar n° 159, de 26 de dezembro de 2011, traz como requisito,
para que 0s municipios recebam os repasses de ICMS Ecoldgico, a obrigatoriedade da
existéncia de um Plano de Gestdo, além da coleta seletiva e disposic¢do final dos residuos

solidos.
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Pinto et al. (2012), estudando o municipio de Corumba-MS por meio de pesquisa
qualitativa e descritiva, com dados do ano base 2010, concluiram que, com o cadastramento de
novas Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPNs), o municipio poderia ter um
aumento substancial da sua arrecadacao relativo aos recursos advindos do repasse de ICMS
Ecoldgico, demonstrando uma relacdo entre a Lei e o incentivo econdmico a preservacao

ambiental.

Moreira (2004) entrevistou os responsaveis pela area ambiental de 48 municipios do
Estado, apresentando importantes dados para compreender o entendimento da administracéo
municipal sobre o ICMS Ecologico. Foi constatado que 37,50% dos entrevistados ndo tinham
conhecimento sobre 0 montante repassado ao municipio, 58,33% apresentavam programas ou
projetos ambientais desenvolvidos pela prefeitura, 47,92% afirmaram que nédo existe algum tipo
de trabalho por partes da prefeitura nas areas de conservacdo ambiental cadastradas, e que
56,25% das prefeituras utilizavam os repasses conforme a necessidade e ndo para a area de

meio ambiente.

Assim, o autor conclui que, as prefeituras devem ter a iniciativa de atrelar os repasses
advindos do ICMS Ecologico a area ambiental para que assim possam incentivar o

aparelhamento ambiental municipal e as iniciativas na area.

Atualmente verifica-se que Mato Grosso do Sul tem avancado no tema, segundo a
Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, em 2015, 93,60% dos municipios do
Estado receberam repasses advindos do ICMS Ecoldgico, demonstrando que as atitudes e

alteracdes da Lei de ICMS Ecoldgico tem surtido efeito.

Pinto et al. (2015, p. 238), conclui que, apds 13 anos de implementacédo da Lei de ICMS
Ecoldgico em Mato Grosso do Sul houve crescimento considervel em hectares das areas de
Unidades de Conservacdo, indicando que os municipios procuraram se adequar a legislacao,
buscando seus beneficios. Os valores repassados sdo importante fonte de renda para municipios
de pequeno porte, sendo em alguns casos a principal fonte de arrecadacao, entretanto “[...] a
maior parte dos municipios ndo mantém instituida uma politica adequada de reciprocidade do

PSA do ICMS Ecoldgico em acOes para a manutengéo das unidades de conservagio”.
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3.1.9 Pernambuco

ComaLein®11.899, de 21 de dezembro de 2000, Pernambuco passa a adotar um critério
socioambiental para distribuicdo do ICMS aos municipios, definindo que, a partir do ano de
2003, sera destinado 1% do ICMS para 0os municipios que tém Unidades de Conservacao
(federal, estadual ou municipal), 5% para os que tém Unidade de Compostagem ou Aterro
Sanitario Controlado, 3% de acordo com o desempenho dos municipios na area de saude e 3%
de acordo com o desempenho na area da educacdo. Segundo Silva Janior e Sobral (2014, p.
191), Pernambuco cria sua legislacdo com base no exemplo mineiro, que leva em conta critérios

ambientais, de saude, educacgdo e geracdo de receita tributéaria propria.

Apo6s alguns meses, 0 Decreto n® 23.473, de 10 de agosto de 2001, “objetiva a
implementacdo quase que total da Lei do ICMS Socioambiental a partir de 2002, tendo como
ano de apuracao 2001” (LOUREIRO, 2002, p.67).

A Lei n° 12.206, de 20 de maio de 2002, acrescenta um carater qualitativo ligado a
questdo ambiental, em que o item 2.1, do inciso II, do artigo 2°, define o repasse “com base no
indice de conservacdo do respectivo Municipio, fornecido semestralmente pela CPRH,
considerando a area da unidade de conservacdo, a area do Municipio, a categoria de manejo e
o grau de conservacao do ecossistema protegido”. A Lei também passou a considerar 5% para
0s municipios que tém Sistemas de Tratamento ou de Destinagdo Final de Residuos Sélidos,
atrelou o repasse na area da satde ao indice de mortalidade infantil dos municipios, o repasse a

area da educacdo associado ao nimero de matriculas no ensino fundamental municipal.

O critério de repasse de Pernambuco ainda sofreu vérias alteragdes pela Lei n® 12.432
de 2003 e pela Lei n°® 13.368 de 2007. Atualmente a Lei n® 13.931/2009, define a destinagéo de
1% relativo as UCs, 3% para educacdo, 3% a area de saude, 1% aos residuos solidos, 3% ao
PIB, 3% a seguranga, 7% a popula¢do do municipio, 1% a reciclagem e 1% aos mananciais de
abastecimento de agua (SILVA JUNIOR; SOBRAL, 2014).

Silva Janior e Sobral (2014), indicaram que, o ICMS Socioambiental em Pernambuco,
apo6s mais de dez anos de implantagdo, influenciou positivamente os municipios do Estado,

principalmente com relacdo a saude e receita tributaria propria.
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Silva Janior et al. (2012), estudaram a influéncia desse imposto para criacdo de unidades
de conservagdo e unidades de tratamento de residuos s6lidos nos municipios de Pernambuco.
Os autores evidenciaram que, esta politica ndo incentivou a criacdo de tais unidade e sugerem

um redesenho da legislacao.

Portanto Pernambuco tem realizado esforgcos e constantes alteracGes na legislacdo de
ICMS Socioambiental, buscando ter um instrumento multidisciplinar capaz de incentivar os
municipios do Estado em diversas areas de acordo com as peculiaridades e necessidades locais.
Pesquisas realizadas apontaram o éxito em algumas questdes e o fracasso em outras, 0 que era
de se esperar devido a complexidade e abrangéncia de temas da Lei pernambucana, ainda assim,
ndo retira o0 mérito dos esforcos feitos pelo Estado, embora evidenciem a dificuldade de criar

um instrumento tdo amplo e ainda eficaz.

3.1.10 Tocantins

Criado pela lei 1.323, de 04 de abril de 2002, Tocantins incentiva seus municipios a
preservar 0 meio ambiente de diversas formas. O repasse de 13% considera critérios qualitativos
e quantitativos, incentivando a criacdo de uma Politica Municipal de Meio Ambiente (repasse
de 2%), a criacdo/preservacdo de unidades de Conservacdo e Terras Indigenas (repasse de
3,5%), o controle de queimadas e combate a incéndios (2% de repasse), a conservagdo do solo
(2% de repasse) e 0 Saneamento basico, conservacdo da agua, coleta e destinacdo do lixo (3,5%

de repasse).

O primeiro municipio a criar uma Unidade de Conservacdo Municipal de Protecdo
Integral foi S&o Felix do Tocantins, no ano de 2012, tendo como consequéncia um aumento de
167% do repasse de ICMS Ecolégico ao municipio. Considerado pelo prefeito na ocasido, como
uma alternativa para superar a crise financeira, pois o valor corresponde a 80% dos recursos
que o municipio dispde (ZAPAROLI et al., 2014).

Cirqueira e Soares Neto (2009) compararam dois municipios de Tocantins que recebem
repasses de ICMS Ecoldgico, os resultados apontam que o municipio estudado que atrelou 0s

recursos a area de meio ambiente obteve maiores ganhos em relagdo as questdes de preservagdo
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e diminuicdo dos impactos ambientais, assim como melhoria na qualidade de vida da

populagéo, ressaltando a importancia da utilizagéo correta desse recurso.

3.1.11 Rio de Janeiro

Segundo a Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro (SEA), “a Lei do ICMS
Verde estd provocando uma revolugdo ecoldgica nos municipios fluminenses: as prefeituras
gue investem na preservacdo ambiental contam com maior repasse do ICMS (Imposto sobre

Circulagao de Mercadorias e Servicos)”.

O Rio de Janeiro passou a ser um Estado que utiliza o ICMS Ecoldgico (Verde) apds
implementar a Lei n° 5100, de 04 de outubro de 2007, que altera a Lei n® 2.664, de 27 de
dezembro de 1996. A partir desse momento, altera-se a forma de distribuicdo da parcela de 25%
de ICMS arrecadado pelo Estado que os municipios recebem, ficando definido que 1/4 sera
repassado conforme as areas protegidas, a qualidade ambiental dos recursos hidricos e a
disposic¢éo final adequada dos residuos sélidos.

Iniciando em 1% em 2009, passando para 1,8% em 2010 e finalmente estagnando em
2,5% em 2011, os municipios cariocas passaram a ter o repasse de ICMS Verde de acordo com
critérios ambientais como areas protegidas, qualidade ambiental dos recursos hidricos e coleta
e disposicao final adequada dos residuos sélidos

Entre os 2,5% destinados para o ICMS Ecoldgico, 25% sdo destinados para a
administracdo de residuos sélidos; 30%, para a qualidade da agua; e 45%, para as unidades de

conservacao.

Dessa forma, segundo a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), “o Indice Final de
Conservagdo Ambiental (IFCA), que indica o percentual do ICMS Verde que cabe a cada
municipio, € composto por seis sub-indices tematicos com pesos diferenciados”. Sdo esses:
20% para Destinagéo de Lixo (IDL) e 5% para Remediacdo de VVazadouros (IRV), 20% para o
Tratamento de Esgoto (ITE) e 10% para Mananciais de Abastecimento (IrMA), por fim, 36%
para Areas Protegidas — todas as Unidades de Conservagdo — UC (IAP) e 9% para Areas

Protegidas Municipais — apenas as UCs Municipais (IAPM).
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E importante destacar que o Art. 3° da Lei n° 5100, de 04 de outubro de 2007, define
que 0s municipios devem ter um Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA) composto
no minimo por um conselho municipal de meio ambiente, fundo municipal do meio ambiente,

Orgdo executor da politica do meio ambiente municipal e guarda municipal ambiental.

Posteriormente, o Decreto n.° 41.844, de 4 de maio de 2009, foi definido para estabelecer

as definigdes técnicas sobre como sera feita a distribuicdo do ICMS Ecol6gico aos municipios.

Dessa forma, cabe destacar que os critérios adotados no Rio de Janeiro consideram que
“as unidades de conservacao municipais t€ém um peso importante no calculo dos indices para o
repasse do recurso, ja que sdo utilizadas para determinar tanto o indice de Areas Protegidas
(IAP) quanto o Indice de Areas Protegidas Municipais (IAPM)” (INFANTE, 2010, p.32).

Assim, o Estado incentiva os municipios a criar suas préprias unidades de conservacao,
e mais importante, também regulamente a qualidade dessas areas, evitando “a criagdo de
unidades de conservacdo, sem nenhum valor para a manutencao da biodiversidade — “parque

de papel’ — com o mero intuito de aumentar a arrecadagdo municipal” (INFANTE, 2010 p.32).

Portanto, séo levados em conta o fator de importancia (FlI), o grau de conservagéao (GC)
e o grau de implementacdo (GI) das unidades de conservacdo. Ou seja, além de critérios

quantitativos, também sdo importantes o tipo e estado de conservacao das UCs.

A Tabela 1 elenca as leis e decretos relacionados ao ICMS Verde no Estado do Rio de

Janeiro.

Tabela 1 - Leis e Decretos relacionados ao ICMS Verde no Estado do Rio de Janeiro

Lei/Decretos O que define

Lei Estadual 5.100/07 Lei do ICMS Verde
Decreto 41.844/09 Regulamentacdo do ICMS Ecolbgico
Decreto 43.025/11 Prazo para Implantacdo da Guarda Municipal Ambiental
Decreto 43.284/11 Regulamentagdo da Guarda Ambiental e de Residuos Solidos
Decreto 43.700/12 Prazo para Implantacdo da Guarda Municipal Ambiental
Decreto 44.252/13 Prazo para implantacdo da Guarda Municipal Ambiental
Decreto 44.543/13 Inclusdo Oleo de Cozinha e outras alteracdes em RSU

Fonte: Secretaria de Estado do Ambiente (SEA).
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Ferreira et al. (2015), avaliaram a contribuicdo do ICMS Ecoldgico no Rio de Janeiro,
indicando que houve influéncia nos gastos com saneamento e gestdo ambiental dos municipios

estudados ap0s a instituicdo do instrumento, contribuindo para os investimentos ambientais.

3.1.12 Ceara

No Ceard, a Lei n® 14.023, de 17 de dezembro de 2007, modifica a Lei anterior n°
12.612, de 7 de agosto de 1996, criando aquele que ficou conhecido no Estado como ICMS
Socioambiental. A Lei define que 18% dos repasses serdo feitos de acordo com o Indice
Municipal de Qualidade Educacional dos municipios, 5% relacionados ao indice Municipal de
Qualidade da Sadde e 2% em funcéo do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente
(CEARA, Lei n° 14.023, de 17 de dezembro de 2007).

Posteriormente, o Decreto n°® 29.306, de 05 de junho de 2008, da outras providéncias a
Lei n° 14.023, de 17 de dezembro de 2007. A distribui¢cdo continuou igual ao estipulado
anteriormente, porém o Decreto impde algumas providéncias, como um limite maximo de 25%

de crescimento anual da parcela recebida pelos municipios.

O mesmo Decreto, Capitulo 111, define a apuracdo do indice Municipal de Qualidade
Educacional (IQE) relativa aos exames de avaliacdo padronizada, que fornecerdao as médias de
Portugués e Matematica do 2° e do 5° ano do Ensino Fundamental, estipuladas pela Secretaria
de Educacéo do Estado (SEDUC) (CEARA, Decreto n° 29.306, de 05 de junho de 2008).

O Indice Municipal de Qualidade da Saude (IQS) ira variar segundo a taxa de
Mortalidade Infantil de cada municipio, que deve ser calculada pela Secretaria de Saude do
Estado do Ceard — SESA.

Quanto & apuracdo do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), este
indice sera igual a 1 se o municipio tiver Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos Urbanos aprovado pelo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE

e igual a 0 se ndo tiver.
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O Decreto n° 29.881, de 31 de agosto de 2009, faz algumas alteragdes no Decreto n°
29.306, de 05 de junho de 2008, definindo em relacdo ao critério ambiental que, a partir de
2009, para receberem o beneficio relacionado ao critério ambiental os municipios devem no
minimo ter um Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos aprovado
pelo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE. Além disso, a partir do
mesmo ano, 0s municipios também devem ter, no minimo, implantado a Estrutura Operacional
definida pelo PGIRSU, a coleta sistemaética, a coleta seletiva e a apresentacdo da Licenca de
Instalacdo vélida para a disposicdo final dos residuos solidos urbanos, preferencialmente
consorciada, e a apresentacdo de Licenca de Operacdo valida para a Disposicdo Final dos
residuos solidos urbanos (CEARA, Decreto n° 29.881, de 31 de agosto de 2009).

Quanto ao selo de municipio verde, a 10% Edi¢cdo n° 01/2014, do Regulamento do
Programa Selo Municipio Verde, define que sé podem se inscrever no programa aqueles

municipios que ja ttm um Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.

Os municipios podem ser enquadrados em trés classificagdes: de 90 a 100 pontos,
categoria “A”; de 70 a 89 pontos, categoria “B”; e de 50 a 69 pontos, categoria “C”. A Tabela

2 elenca os critérios gque contam pontos.

Tabela 2 - indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA)

Eixos Tematicos Pon,tu_agéo
Maxima

Eixo 1- Politica municipal de meio ambiente 20
Indicador 1 - Estrutura Municipal de Meio Ambiente 5
Indicador 2 - Efetividade dos Conselhos Municipais de Defesa do Meio 5
Ambiente

Indicador 3 - Implementacdo da Politica de Educacdo Ambiental 5
Indicador 4 - Capacitacdo em Educa¢do Ambiental

Eixo 2 - Saneamento ambiental 20
Indicador 5 - Coleta sistematica de residuos solidos urbanos implementada 4
Indicador 6 - Cobertura da coleta seletiva de residuos sélidos urbanos 4
Indicador 7 - Disposicao final de residuos sélidos urbanos ambientalmente 4
adequada

Indicador 8 - Incluséo social dos catadores de materiais reciclaveis 4
Indicador 9 - Redes de esgoto e de agua tratada implantadas. 4
Eixo 3 - Recursos hidricos 20
Indicador 10 - Melhoria de qualidade da &gua 20

Continua...
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Continuagao...

Eixos Tematicos Pontuacdo Méxima
Eixo 4 - Agricultura sustentavel 20
Indicador 11 - Manejo Sustentavel da Producdo Agropecuéria 10
Indicador 12 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural 10
Eixo 5 - Biodiversidade 20
Indicador 13 - Unidade de conservacédo 10
Indicador 14 - Areas Verdes 10
Total de pontos da certificacédo 10

Fonte: Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM.

Petterini e Irffi (2011), indicaram impactos positivos na area de educacéo sem mudancas
significavas no padrdo dos gastos municipais, considerando a Lei de ICMS Socioambiental

altamente relevante para a gestdo municipal.

Sousa e Braga (2014, p.15), analisaram fatores relacionados ao indice Municipal de
Qualidade do Meio Ambiente (IQM) dos municipios do Ceard e apontaram que o ICMS
Socioambiental € um importante instrumento econémico voltado a preservacdo ambiental, mas
“[...] a falta de aplicabilidade de alguns indicadores em uma maior quantidade de municipios,
mostra que 0 modelo legal ainda precisa ser aperfeicoado e 0s municipios devem assumir uma

postura mais proativa na implementacao do IQM”.

3.1.13 Piaui

No Estado do Piaui, o ICMS Ecoldgico foi criado pela Lei n° 5.813, de 03 de marco de
2008, definindo o Selo Ambiental como critério para que 0s municipios sejam beneficiados
(PIAUI, Lei n° 5.813, de 03 de marco de 2008).

O Decreto n°® 14.348, de 13 de dezembro de 2010, estabelece as diretrizes da concessdo

do Selo Ambiental para os municipios do Piaui.
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Dois anos depois, de acordo com Piaui (2012), o Decreto n° 14.861, de 15 de junho de
2012, “dispde sobre as diretrizes da concessao do Selo Ambiental para os municipios que
atenderem aos critérios estabelecidos na Lei Ordinéaria n® 5.813, de 03 de dezembro de 2008.
[...] e revoga o Decreto n°® 14.348, de 13 de dezembro de 2010”.

Assim, conforme a atual legislacao, esta definido no Estado do Piaui que “Art. 1° - O
ICMS Ecoldgico é o prémio conferido aos municipios que se destacarem na prote¢do ao meio
ambiente e recursos naturais nos termos da Lei N°. 5.813, de 03 de dezembro de 2008, e deste
Decreto” (PIAUI, Decreto n°® 14.348 de 13 de junho de 2012).

Para receberem o beneficio do ICMS Ecologico, os municipios do Piaui serdo alocados
em trés Categorias (A, B e C). Diante de nove critérios definidos, o municipio que atender a
trés critérios sera enquadrado na Categoria C; quatro critérios, na Categoria B; e seis ou mais
critérios, na Categoria A. Os critérios sdo: Gerenciamento de Residuos Solidos, Educacédo
Ambiental, Reducao do indice de Desmatamento - Recuperacéo de Areas Degradadas, Reducéo
do Risco de Queimadas, Conservacdo do Solo, da Agua e da Biodiversidade, Protecdo de
mananciais de Abastecimento Publico, Identificacdo de fontes de poluicdo, Edificacdes
Irregulares, DisposicOes legais sobre as Unidades de Conservacao e Politica Municipal de Meio
Ambiente (PIAUI, Decreto n° 14.348, de 13 de junho de 2012).

Apos o terceiro ano de distribuicdo do ICMS Ecoldgico, os municipios da Categoria A
receberdo 2% do ICMS; os da Categoria B, 1,65%); e os da Categoria, C 1,35%.

E importante destacar que, para os municipios se habilitarem ao Selo Ambiental, eles
deverdo, no minimo: “I. Ter um Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
devidamente regulamentado e atuante; Il. Dispor em seu Plano Diretor Municipal, quando
aplicavel, de capitulo sobre a politica e agdes ambientais” (PIAUI, Decreto n° 14.348, de 13 de
junho de 2012).

Carvalho (2012, p.110), aponta que a Lei de ICMS Ecolégico adotada pelo Piaui tem
“caracteristicas de interdisciplinaridade, generalidade, globalidade e diversidade”, dificultando
maior incentivo as atividades de protecdo ao meio ambiente que esse instrumento poderia
favorecer. Dessa forma, para que o ICMS Ecoldgico proporcione mais resultados relativos a
preservagdo ambiental, é preciso “incentivar a criagdo de 6rgdos técnicos capazes de promover
a articulagéo institucional e interinstitucional, visando a otimizar o ICMS-E como instrumento

de politica publica”.
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3.1.14 Acre

Em 2004, o Estado do Acre institui o ICMS Verde, pela Lei n® 1.530, de 22 de janeiro
de 2004, passando a destinar 5% do ICMS arrecadado pelo Estado para aqueles municipios que
tém em seu territorio (ou em parte do seu territorio) unidades de conservacdo ambiental,
considerando: “areas de preserva¢do ambiental, comunidades indigenas, estagdes ecoldgicas,
parques, reservas florestais, florestas, hortos florestais, areas de relevante interesse de leis ou

decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada” (ACRE, Lei n°

1.530, de 22 de janeiro de 2004).

Porém, com o Decreto n° 4.918, de 29 de dezembro de 2009, o Acre passa a considerar

também projetos de desenvolvimento sustentaveis, saide e educacéo.

O Artigo 1° desse Decreto determina o repasse de 1% para o exercicio fiscal de 2010,
2% para 2011, 3% para 2012, 4% para 2013 e 5% para 2014. Para que 0S municipios sejam
contemplados pelos recursos previstos, sdo obrigados a ter um Sistema Municipal de Meio
Ambiente, que contenha no minimo um Conselho Municipal de Meio Ambiente e um Fundo
Municipal de Meio Ambiente, por ele gerido, e um 6rgdo administrativo executor da politica
ambiental municipal, que inclua a atribuicdo para implantacdo da Agenda 21 local (ACRE,
Decreto n° 4.918, de 29 de dezembro de 2009).

O Art. 3° desse mesmo decreto define os requisitos que serdo levados em conta para
divisdo dos 5% e indica o todo ou uma parte de areas de unidades de conservacdo ambiental
gue sejam previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC
e/ou no Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas — SEANP bem como de areas de terras
indigenas. Também sdo incluidas unidades produtivas rurais e propriedades rurais com passivo

ambiental florestal regularizado.

H& também o critério social, que prevé o repasse que considera como critérios a
avaliacdo dos alunos pelo programa de avaliacdo da aprendizagem — PROA, a taxa de
mortalidade infantil por mil nascidos vivos e a taxa de cobertura vacinal e de atendimento pré-
natal as gestantes. (ACRE, Decreto n° 4.918, de 29 de dezembro de 2009).
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Posteriormente, o Decreto n° 5.053, de 19 de fevereiro de 2010, e o Decreto n° 091, de
28 de dezembro de 2010, instituem a formula de célculo e os indices para aplicacdo do ICMS
Verde.

Cabe destacar que o Art. 4° do Decreto n° 4.918, de 29 de dezembro de 2009, define que
0S recursos que 0s municipios receberem oriundos do ICMS Verde devem, exclusivamente, ser
aplicados nas atividades relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, “vinculados a melhoria
das variaveis descritas nos incisos no art. 3° deste Decreto, ou ainda no fortalecimento do
Sistema Municipal de Meio Ambiente, nos termos da norma municipal especifica e do

Regulamento Operativo previsto no art. 5° deste Decreto”.

3.1.15 Goias

O ICMS Ecoldogico foi instituido em Goias no ano de 2011 com a Lei Complementar n.°
90, de 22 de dezembro de 2011. Essa Lei contemplou 0s municipios que tém ou sao
influenciados por unidades de conservacdo ambiental e também aqueles que tém mananciais
para abastecimento publico. A Lei considera unidades de conservacdo ambiental as areas de
preservacdo ambiental, as estacdes ecoldgicas, 0s parques, as reservas florestais e as florestas,
os hortos florestais e as areas consideradas de relevante interesse ecoldgico legalmente criadas
(GOIAS, 2011).

Em relagdo aos municipios que tém “mananciais de abastecimento publico, entende-se
aqueles em cujos territorios se situam bacias hidrograficas, no todo ou em parte, com

mananciais abastecedores de Municipios confrontantes” (GOIAS, 2011).

O Estado destina 5% ao ICMS Ecoldgico. Foram definidas nove a¢Bes: 0s municipios
que alcangarem seis ou mais ag0es irdo receber 3%, os que conseguirem quatro receberdo 1,25%
e 0s que sO realizarem trés ficardo com 0,75%. As ac¢des definidas na Lei referem-se ao
gerenciamento de residuos sélidos, inclusive o lixo hospitalar e residuos da construgéo civil,
acOes de educacdo ambiental e de combate e reducdo do desmatamento, programas de reducao
do risco de queimadas, conservagdo do solo, da agua e da biodiversidade e de protecdo de
mananciais de abastecimento publico, identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora

e visual e das edificacOes irregulares e das iniciativas para superacdo das mesmas, programas
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de instituicdo e protecdo das unidades de conservacao ambiental, elaboracgéo de legislacdo sobre
a politica municipal de meio ambiente, incluindo a criagdo do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e do Fundo Municipal do Meio Ambiente (GOIAS, 2011).

A Lei também define um recebimento gradativo dos 5% relativos ao ICMS Ecologico:
1,25% em 2012; 2,5% em 2013; 3,75% em 2014; e 5% a partir de 2015.

Portanto, com a Lei que instituiu o ICMS Ecoldgico em Goias, o Estado estimula
diversas acdes relacionadas a preservacdo ambiental, incentivando a criacdo de Legislagdo
sobre a politica municipal de meio ambiente, e a criacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente

e do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

3.1.16 Para

O Estado do Para instituiu o ICMS Verde com a Lei n® 7.638, de 12 de junho de 2012.
Foi definido que o repasse serd feito de forma gradual, iniciando em 2% no ano de 2012 até
chegar em 8% em 2015. Trés indices comp&em o total repassado aos municipios: 25% de
acordo com as Unidades de Conservacdo; 25% destinados aqueles municipios que reduzirem o
desmatamento e/ou tiverem um estoque minimo de cobertura vegetal; e 50% “considerando a
porcentagem da &rea cadastrdvel do municipio inserida no Cadastro Ambiental Rural —
CARPA” (BELEM, 2013, p.15).

Desta forma, segundo o Idesp (Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e
Ambiental do Para), o ICMS Verde criado pelo estado é um importante aliado para a gestdo
ambiental municipal, pois ao incluir como critério de repasse “a existéncia de Areas Protegidas,
0 Cadastro Ambiental Rural, existéncia de remanescente florestal e queda da taxa de
desmatamento, a lei abarca temas considerados polémicos para o estado e seus municipios”
(BELEM, 2013, p.24).
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3.1.17 Paraiba

O ICMS Ecoldgico instituido na Paraiba pela Lei n° 9.600, de 21 de dezembro de 2011,
define que do total de ICMS arrecadado pelo Estado, 1/4 deve ser destinado aos municipios:
70% (desse 1/4) proporcional ao valor adicionado de ICMS por municipio; 20% dividido
equitativamente; e 10% relativos a fatores ambientais, sendo 5% dividido entre 0s municipios
que tiverem uma ou mais unidades de preservacdo ambiental em seu territorio, podendo essas
unidades ser pUblicas/privadas, em ambito federal, estadual ou municipal (PARAIBA, Lei n°
9.600, de 21 de dezembro de 2011), e 5% “destinados aos Municipios que promovam o
tratamento de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do volume de lixo domiciliar coletado
proveniente de seu perimetro urbano” (PARAIBA, Lei n° 9.600, de 21 de dezembro de 2011).

Atualmente a Lei encontra-se promulgada. Nota-se que os critérios estabelecidos pela
Lei véo contra o art. 158 da Constitui¢do Federal, pois “ndo respeita o limite de 25% para serem
distribuidos segundo critérios estabelecidos por Lei estadual, mostrando cristalino despreparo

dos responsaveis pela elaboracdo da legislagao” (OLIVEIRA, 2012).
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4 METODOLOGIA

O presente estudo constitui-se, do ponto de vista de seus objetivos, como uma pesquisa
descritiva (GIL, 2002, p.42), pois buscou o estabelecimento de relacdes entre variaveis sem
interferéncia do pesquisador, ao estudar “a influéncia do ICMS Ecoldgico para existéncia de
estrutura e agdes voltadas ao meio ambiente nos municipios brasileiros”. Entretanto, apresenta
contornos de pesquisa explicativa, pois pretendeu contribuir para a compreensdo da natureza
das relacOes entre elas, estabelecendo interpretagdes conforme os aportes dos documentos
estudados. Esse delineamento ¢ plausivel, pois, conforme GIL (2002, p.42), “Algumas
pesquisas descritivas vdo além da simples identificacdo da existéncia de relagcdes entre
variaveis, e pretendem determinar a natureza dessa relacdo. Nesse caso, tem-se uma pesquisa

descritiva que se aproxima da explicativa”.

Em seus aspectos de procedimentos técnicos, o estudo desenvolveu inicialmente uma
pesquisa documental nas legislacdes dos estados brasileiros que adotam o ICMS Ecoldgico,
tratando-se de uma anélise de fontes primarias, ou seja, documentos oficiais, no sentido de
conhecer as caracteristicas peculiares que cada ente federativo busca incentivar com a

implementacdo desse instrumento.

A producdo dos dados remete a uma abordagem quantitativa, buscando em analises
estatisticas critérios para determinar a relacéo entre o ICMS Ecoldgico e as variaveis escolhidas,

tendo como referéncia as médias ponderadas e os testes de diferenca de médias.

Os critérios foram elencados com base no estudo da MUNIC de 2013, selecionando as
perguntas relacionadas aos componentes de um SISMUMA. Foram utilizados dados de todos
0s municipios brasileiros respondentes da pesquisa. Os municipios foram separados entre
pertencentes a estados que tém legislacdo de ICMS Ecoldgico e que ndo tém, partindo do
pressuposto de que os municipios que estdo em estados que adotaram essa legislagdo estariam
aptos a se adequar aos requisitos exigidos com objetivo de recebimento do repasse,

consequentemente, buscariam aprimorar seus SISMUMAs.

4.1 AS PESQUISAS MUNIC

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) é feita pelo IBGE desde 1999,

levantando “informacgoes sobre a estrutura, a dinamica e o funcionamento das institui¢cdes
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publicas municipais, em especial a prefeitura, compreendendo, também, diferentes politicas e

setores que envolvem o governo municipal e a municipalidade” (IBGE)®.

Os dados coletados por essa pesquisa sdo uma importante fonte para pesquisas, pois
apresentam “indicadores de avaliagdo e monitoramento do quadro institucional e administrativo
das cidades brasileiras. Tais indicadores expressam, de forma clara e objetiva, ndo so a oferta e

a qualidade dos servigos publicos locais como também a capacidade dos gestores municipais”

(IBGE)™,

As informacOes da pesquisa MUNIC estdo disponiveis ao publico a partir do ano de
2001, tendo sido também realizada em 2002, 2004, 2005, 2006, 2008, 2009, 2011, 2012 e 2013.

Quanto as questdes voltadas para 0 meio ambiente, ja no ano de 2001 a pesquisa tinha
algumas perguntas sobre o assunto, mas a partir de 2004 passou a ter uma sec¢do especifica para

0 tema, e a cada ano que a pesquisa € feita algumas perguntas se alternam.

As MUNICs de 2002, 2005 e 2011 pesquisaram a area de meio ambiente, englobando a
existéncia de consoércios intermunicipais, convénios de cooperacdo com entidades publicas,
convénios em parcerias com empresas privadas, acdes integradas com outros municipios e o
apoio de entidades privadas ou da comunidade. Em 2006, pesquisou apenas as atribuicdes do
Conselho Municipal de Seguranga Publica e entre as op¢des uma poderia ser “Tragar politicas
relacionadas a preservagdao do meio ambiente”. Em 2011, também pesquisou se entre os 6rgaos
colegiados o Conselho Municipal de Meio Ambiente participava do controle social dos servicos
de saneamento basico. Também em 2001, verificou a existéncia de Conselho e Fundo

Municipal do Meio Ambiente.

As MUNICs de 2004, 2008, 2009, 2012 e 2013 sdo as que tém maior numero de
perguntas relacionadas diretamente a questdo ambiental. A Tabela 3 apresenta as questfes

relacionadas ao meio ambiente pesquisadas em cada ano da MUNIC.

3Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/> Acesso em 25 junho 2015
14Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/> Acesso em 25 junho 2015
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Tabela 3 - Temas abordados nas perguntas feitas na MUNIC de 2001 até 2013

Varidvel/Ano 2013 2012 2011 2009 2008 2005 2004 2002 2001
Tem Secretaria Mun. Exclusiva Sim Sim - Sim Sim - Sim - -
NuUmero de Estatutarios Sim - - - Sim - Sim - -
Tem Conselho Mun. MA Sim Sim - Sim Sim - Sim -  Sim
Tem Fundo Mun. do MA Sim Sim - Sim Sim - Sim - Sim
Agenda 21 local Sim Sim - Sim - - - - -
Tem Leg. Esp. Questdo Ambiental Sim Sim - Sim - - - - -
Comité Bacia Hidrografica Sim Sim - Sim Sim - Sim - -
Licenciamento Amb. de Impacto Local - Sim - Sim Sim - Sim - -
Consorcio Intermunicipal - - Sim Sim Sim Sim Sim Sim -
Consoércio Publico (unido ou estado) - - Sm Sm - Sim - Sim -
Apoio do setor privado ou comunidades - - Sim Sim - Sm - Sim -

Fonte: MUNIC (2001, 2002, 2004, 2005, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013).

4.2 AS VARIAVEIS DA PESQUISA

As variaveis escolhidas, identificadas nos documentos oficiais, levaram em conta a
relacdo com a legislacdo do ICMS Ecologico nos Estados estudados, bem como um possivel

fomento as atividades relacionadas a area de meio ambiente.

Assim, foram analisadas a relacdo entre o ICMS Ecoldgico e a existéncia de estrutura e

as acOes voltadas ao meio ambiente, utilizando como variaveis:

X1 = Conselho Municipal do Meio Ambiente

X2 = Fundo Municipal do Meio Ambiente

X3 = Secretaria municipal exclusiva para tratar a questdao ambiental
X4 = Legislacao especifica para tratar a questdo ambiental

X5 = Participacdo no processo de elaboracdo da Agenda 21 local

X6 = Participagdo em Comité de Bacia Hidrografica

Ao todo foram utilizados dados de todos os 5.570 municipios brasileiros.
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Para a producdo de dados para o estabelecimento de relagdes entre o ICMS Ecoldgico e

as variaveis escolhidas, foram aplicados testes estatisticos que produzissem indicios para

resposta ao problema de pesquisa.

Para a analise quantitativa feita neste trabalho, os dados relativos a cada varidvel

selecionada foram tabulados no software Excel 2013 (Tabela 4).

Tabela 4 - Exemplo de tabulacéo dos dados da pesquisa

Variavel Resposta
Conselho Municipal do Meio Ambiente Tem
Fundo Municipal do Meio Ambiente Tem
Secretaria municipal exclusiva para tratar a questdo ambiental N&o Tem
Legislacdo especifica para tratar a questdo ambiental Tem
Iniciou o processo de elaboracdo da Agenda 21 local Né&o iniciou

Participa de algum Comité de Bacia Hidrografica

N&o participa

Fonte: Elaboragdo propria.

Posteriormente, as variaveis tiveram o nome substituido, e as respostas foram

transformadas em dados binarios, adotando o valor de “1” para respostas afirmativas e “0” para

guando os municipios ndo tinham determinada caracteristica, como exemplificado na Tabela 5.

Tabela 5 - Exemplo de tabulacéo dos dados da pesquisa (de forma binéaria)

Variavel

Resposta

X1
X2
X3
X4
X5
X6

1

o O +» O

Fonte: Elaboracdo propria.
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Explicar a forma como os dados foram tabulados é importante para compreender a

préxima etapa, que foi a obtencéo das medias de cada varivel.

As médias e o teste de diferenca de médias foram feitos com o auxilio do software

estatistico StataSE, versao 12.

Como todas as respostas apresentaram valores 1 (quando positivas) e 0 (quando
negativas), ao calcular a média das variaveis, obtive-se a propor¢do de municipios que tinham

cada 6rgédo ou que participavam de determinada acéo voltada ao meio ambiente.

Por exemplo, em um Estado “X” imaginario, em que temos 25 municipios, se 10 deles
tiverem Conselho Municipal do Meio Ambiente e 15 ndo tiverem, entdo a média obtida sera de
0,4, assim pode-se afirmar de 40% dos municipios do Estado “X” tém Conselho Municipal do
Meio Ambiente.

Entretanto, ao analisar as médias obtidas, pode-se deparar com a incerteza de que elas
sdo realmente diferentes, por exemplo: Ao estudar a existéncia de Fundo Municipal do Meio
Ambiente, comparando estados que tém legislacdo de ICMS Ecol6gico com aqueles que nédo
tém e calcular-se que os que tém a legislacdo tém 44% de municipios com FMMA contra 40%
daqueles que ndo tém a legislacao, para se ter um indicio de que a legislacéo de ICMS Ecoldgico
incentivou os municipios a criar FMMA, primeiro é preciso fazer um teste estatistico que ird
dizer se as médias sdo realmente diferentes uma da outra, caso contrario, nem a alegacgdo de
indicio podera ser feita, para isso foram feitos testes de hipdteses da diferenca entre duas médias

populacionais.

Como o desvio padrdo populacional é conhecido, foi utilizada a distribui¢cdo normal. Os

testes partiram das hipoteses:

= Ho = O percentual de existéncia de érgdo/instrumento pesquisado nos Estados sem
ICMS Ecoldgico € maior ou igual ao percentual de existéncia de drgdo/instrumento
pesquisado nos Estados com ICMS Ecoldgico.

= Ha = O percentual de existéncia de orgdo/instrumento pesquisado nos Estados sem
ICMS Ecologico é menor que o percentual de existéncia de drgdo/instrumento

pesquisado nos Estados com ICMS Ecoldgico.

Para isso, foram feitos testes de hipoteses da diferencga entre duas médias populacionais.

Como as variancias eram conhecidas, a férmula utilizada foi:
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1)

Em que:

z:= Valor do teste que estamos calculando (z teste);

X1 = varidvel 1 (o trago sobre o X representa a média dessa variavel);

X2 = varidvel 2 (o trago sobre o X representa a média dessa variavel)

o 1= desvio padrdo da varidvel 1 (quando ao quadrado temos a variancia);
o 2= desvio padrdo da varidvel 2 (quando ao quadrado temos a variancia);
n1 = numero de municipios da variavel 1; e

n2 = nimero de municipios da variavel 2.

Dessa forma, substituem-se os valores das varidveis da formula, calculando o valor do
Teste Z, em seguida, consulta-se na tabela Z se esse valor € maior ou menor que o Z critico,
caso seja menor, rejeita-se a Hipotese nula (H0), assim, segundo as variaveis que obtiveram
esse resultado, afirma-se que o percentual de existéncia de 6rgdo/instrumento foi maior nos

estados que tém Lei de ICMS Ecoldgico.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, sao apresentados e discutidos os resultados quantitativos obtidos do célculo
das médias, além da verificacdo das diferencas significativas entre elas, para cada varidvel
estudada.

A terminologia ICMS Ecoldgico foi utilizada para se referir também ao ICMS Verde e

ao ICMS Socioambiental.

Os testes estatisticos consideraram um erro de 5% com 95% de confianga, assim, sempre
que for dito que determinado dado é estatisticamente significativo, estdo intrinsecos esses

valores de confianca.

Segundo Leme (2010, p.33), “a capacidade instalada dos municipios para lidar com a
gestdo ambiental — pessoal qualificado, recursos, marco legal e conselho de meio ambiente —
influi no tipo de gestdo ambiental que sera promovida nos diferentes municipios”, de forma que
aqueles que ndo tém uma estrutura minima em seu SISMUMA, terédo dificuldade em conseguir
ter uma gestdo ambiental adequada. Portanto, viabilizar a existéncia de 6rgaos e instrumentos

de um SISMUMA é o primeiro e importante passo na busca pela preservacdo ambiental.

Assim, ao estudar as variaveis escolhidas neste trabalho, componentes do SISMUMA,
acredita-se estar delineando possiveis influéncias do ICMS Ecoldgico para o aprimoramento

deste sistema nos municipios brasileiros.

5.1 CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

Como apresentado na Metodologia, 0 Conselho Municipal do Meio Ambiente tem
funcdo de discutir questdes relacionadas a preservacdo ambiental, levando em conta a opinido
de drgdos publicos, setores empresariais e politicos, das organizacdes, além da sociedade civil,
sendo assim, a existéncia desse conselho pode ser um passo importante na busca pela

preservacéo ambiental.

Segundo o IBGE, a existéncia desse Conselho esta diretamente ligada ao tamanho dos

municipios, por isso, além de calcularmos as médias condicionais diferenciando 0s municipios
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que pertencem a estados com e sem ICMS Ecologico, também foi feito o calculo que levou em

consideracdo a quantidade de habitantes.

Constatou-se que, nos estados que tém legislacdo de ICMS Ecoldgico, 74,96% dos
municipios apresentaram CMMA, enquanto naqueles sem ICMS Ecoldgico, esta percentagem
foi de 51,33%. O resultado do teste de diferenciacdo de médias mostrou que esses resultados

sdo estatisticamente diferentes.

Em relacdo ao tamanho populacional dos municipios, 88,96% daqueles com mais de
100 mil habitantes apresentaram CMMA, valor estatisticamente superior aos 66,76% daqueles

municipios com menos de 100 mil habitantes, conforme o teste de diferenciacdo de médias.

Portanto, em um primeiro momento, o ICMS Ecolégico parece influenciar na existéncia
desses conselhos. Entretanto, como apontado pelo IBGE e calculado nesse trabalho, o tamanho
populacional dos municipios é fator decisivo. Assim, foi calculada a influéncia do ICMS
Ecoldgico naqueles municipios com mais e com menos de 100 mil habitantes, cujo resultado

pode ser observado na Tabela 6.

Tabela 6 - Percentual de municipios que tém Conselho Municipal do Meio Ambiente, em
estados com e sem ICMS Ecoldgico, por tamanho populacional

Numero de municipios em NUmero de municipios em
estados que tém ICMS estados que ndo tém ICMS
Ecoldgico Ecoldgico
Mais de 100 mil habitantes 91,49% 79,69%
Menos de 100 mil habitantes 73,91% 50,19%

Fonte: Dados da pesquisa.

O resultado das médias mostrou que o ICMS Ecolégico pode influenciar a criacao de
CMMA tanto nos municipios com mais quanto nos com menos de 100 mil habitantes, indicando

a eficiéncia do instrumento no fomento a criagao desse 0rgao.

Tabela 7 mostra o percentual de municipios com Conselho Municipal do Meio

Ambiente por estado da federacao.



71

Tabela 7 - Percentual de municipios com Conselho Municipal do Meio

Ambiente por estado

Conselho Municipal do Existéncia de ICMS

Estado Meio Ambiente Ecoldgico
Rio de Janeiro 98,91% Sim
Rio Grande do Sul 97,38% Sim
Sao Paulo 91,32% Sim
Mato Grosso do Sul 84,81% Sim
Ceara 83,15% Sim
Amapéa 81,25% Sim
Para 80,56% Sim
Roraima 80% Nao
Minas Gerais 77,02% Sim
Goiéas 75,61% Sim
Mato Grosso 70,92% Sim
Santa Catarina 70,85% Nao
Espirito Santo 70,51% Nao
Bahia 69,78% Nao
Amazonas 67,74% Néao
Parana 60,65% Sim
Tocantins 60,43% Sim
Rond6nia 59,61% Sim
Acre 59,09% Sim
Rio Grande do Norte 43,71% Nao
Pernambuco 39,46% Sim
Maranhéo 35,65% Nao
Sergipe 32% Néo
Alagoas 23,53% Né&o
Paraiba 17,94% Nao/Latente
Piaui 16,96% Sim

Distrito Federal - -
Fonte: Dados da pesquisa.

Entre os estados da federagéo, os sete primeiros que tém maior percentual de municipios
com CMMA sdo os que ja implementaram o ICMS Ecoldgico, com destaque para 0 Rio de
Janeiro, estado em que quase todos municipios ttm CMMA. Esse alto nimero de municipios
provavelmente tem relacdo com a Lei 5.100, de 04 de outubro de 2007, que exige que 0s
municipios tenham CMMA como prerrequisito minimo para o recebimento dos recursos

relativos ao ICMS Ecoldgico.
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Ja o Rio Grande do Sul, embora tenha Lei do ICMS Ecoldgico, ndo tem legislacdo
especifica que exija a existéncia de CMMA, mesmo assim tem um indice de 97,38% dos

municipios com conselho.

O Piaui exige, por meio de sua legislacéo, a existéncia de conselho municipal de defesa
do meio ambiente para que 0s municipios possam receber os repasses relativos ao ICMS
Ecoldgico, como também os estados do Rio de Janeiro e Acre. A legislacdo de Goias estimula

a existéncia de CMMA como uma das opdes para recebimento de ICMS Ecoldgico.

Paraiba e Piaui apresentaram um percentual de menos de 20% dos municipios com
CMMA, os dois Estados tém Leis relacionadas ao ICMS Ecologico, mas a da Paraiba esta
inativa. Como apontado no Referencial Tedrico a legislacdo do Piaui possui grande
generalidade, tornando dificil o incentivo as atividades relacionadas a protecdo ambiental,
assim, é preciso incentivar os municipios do Estado a criarem e/ou aperfeicoarem a estrutura

voltada ao meio ambiente.

Esse resultado é importante, pois os conselhos na area de meio ambiente estdo muito
aquém dos conselhos de outras areas: “em 2001, os conselhos de saude estavam presentes em
98% dos municipios do pais; os de assisténcia social, em 93%; os de direitos da crianca e do
adolescente, em 77%; e os de educagdo, em 73%” (LEME, 2010, p.40). Nesse mesmo periodo,
apenas 21,4% dos municipios brasileiros tinham conselho do meio ambiente. Segundo Leme,
um dos fatores responsaveis por esse acontecimento esta no fato de os demais setores receberem
verbas estaduais e de a Unido manter sua existéncia, a0 passo que nao existe essa
obrigatoriedade no setor ambiental. Embora atualmente esse percentual ja tenha aumentando,
0s resultados mostraram que ainda existe maior dificuldade de os municipios com menos de
100 mil habitantes terem esse tipo de 6rgdo, assim, tornar viavel sua existéncia seria um efeito

importante atribuido ao ICMS Ecoldgico.

5.2 FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE (FMMA)

Em concordancia com os dados apresentados pelo IBGE, o resultado da média

ponderada calculada nesse trabalho mostrou que 69,56% dos municipios com mais de 100 mil
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habitantes tém Fundo Municipal do Meio Ambiente, enquanto esse numero é de 41,34% para

0s municipios com menos de 100 mil habitantes®.

A existéncia de ICMS Ecologico também parece ser um fator determinante, sendo que
48,75% dos municipios localizados nos estados que tém esse tipo de legislacdo tém FMMA,

contra 28,87% dos municipios em Estados sem ICMS Ecoldgico®.

Portanto, em um primeiro momento, o ICMS Ecoldgico parece influenciar na existéncia
desses conselhos, entretanto, como apontado pelo IBGE e calculado nesse trabalho, o tamanho
dos municipios é fator decisivo, assim foi calculada a influéncia do ICMS Ecoldgico naqueles

municipios com mais e com menos de 100 mil habitantes (Tabela 8).

Tabela 8 - Percentual de municipios que tém Fundo Municipal do Meio Ambiente, em

estados com e sem ICMS Ecol6gico, por tamanho populacional

NUmero de municipios em Ndamero de municipios em
estados que tém ICMS estados que ndo tém ICMS
Ecoldgico Ecoldgico
Mais de 100 mil habitantes 70,64% 65,62%
Menos de 100 mil habitantes 47,35% 27,40%

Fonte: Dados da pesquisa

O resultado mostrou que o ICMS Ecoldgico esta correlacionado com a existéncia de
Fundo Municipal do Meio Ambiente, tanto nos municipios com mais quanto nos com menos

de cem mil habitantes.

Alguns municipios ja apresentam uma relacdo direta do repasse de ICMS Ecoldgico
para 0 Fundo Municipal de Meio Ambiente. Pellin et al. (2004) apontam que, desde 2004,
ocorre o repasse de ICMS Ecoldgico ao Fundo Municipal de Meio Ambiente e sua gestao pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente do municipio de Bonito-MS, possibilitando fortalecer

e consolidar os 6rgéos responsaveis, além da criacdo de a¢des voltadas ao meio ambiente.

Tabela 9 mostra o percentual de municipios com Fundo Municipal do Meio Ambiente

por estado da federagéo.

15 O teste de diferenciacdo de médias comprovou que esses valores sdo estatisticamente diferentes.
16 O teste de diferenciacdo de médias comprovou que esses valores sdo estatisticamente diferentes.
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Tabela 9 - Percentual de municipios com Fundo Municipal do Meio Ambiente

por estado
Estado Fundq Munic_ipal do Existéncia, d_e ICMS
Meio Ambiente Ecoldgico
Rio de Janeiro 95,65% Sim
Rio Grande do Sul 95,37% Sim
Para 73,61% Sim
Roraima 73,33% Nao
Goias 61,79% Sim
Mato Grosso do Sul 59,49% Sim
Rond6nia 53,85% Sim
Mato Grosso 53,19% Sim
Espirito Santo 52,56% Nao
Bahia 52,04% Nao
Amazonas 51,61% Néao
Sédo Paulo 51,16% Sim
Amapa 50,00% Sim
Parana 43,86% Sim
Ceara 36,96% Sim
Acre 36,36% Sim
Tocantins 33,09% Sim
Minas Gerais 29,54% Sim
Maranhao 22,12% Nao
Santa Catarina 20,68% Nao
Sergipe 18,67% Néo
Pernambuco 18,38% Sim
Rio Grande do Norte 16,77% Nao
Alagoas 13,72% Né&o
Piaui 8,48% Sim
Paraiba 4,48% N&o/Latente

Distrito Federal - -
Fonte: Dados da pesquisa.

Ao analisar as médias obtidas entre todos Estados brasileiros, nota-se que, mais uma
vez, 0 Rio de Janeiro foi o primeiro colocado, apresentando 95,65% de municipios com FMMA.
Logo em seguida, esta o Rio Grande do Sul, que também tem ICMS Ecoldgico. Entretanto, os
dois dltimos colocados também foram Estados que tém ICMS Ecologico, Piaui e Paraiba,

entretanto a Lei do ultimo encontra-se atualmente promulgada.
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O Acre também tem legislacao especifica relacionando o repasse de ICMS Ecoldgico a
existéncia de FMMA, enquanto Goiés estimula a existéncia de FMMA como uma das opdes
para recebimento de ICMS Ecoldgico.

A legislacdo do Acre prevé um repasse de 5% do arrecadado pelo Estado em forma de
ICMS Ecoldgico, ou seja, 20% dos 25% possiveis pela cota parte, o maior valor percentual
repassado em termos de ICMS Ecoldgico entre todos entes federativos. A Lei do Estado exige
como requisito minimo a existéncia de Conselho Municipal do Meio Ambiente e Fundo
Municipal do Meio Ambiente para que 0s municipios possam receber o0s repasses. Entretanto
ainda assim, verifica-se uma baixa existéncia principalmente de FMMA, existindo em apenas

36,36% dos municipios acreanos.

Em contrapartida, quase todos municipios cariocas tém Fundo Municipal do Meio
Ambiente, o0 que pode ser um indicador de que a politica de ICMS Ecoldgico apresentou
resultado satisfatdrios, ja que o Estado também exige a existéncia desse instrumento como

requisito minimo para recebimento de ICMS Ecoldgico.

Portanto, pode-se dizer que existe um forte indicio que relaciona o tamanho dos
municipios ao ICMS Ecologico, que é um fator determinante para existéncia de FMMA, e que
a Lei do ICMS Ecoldgico influencia positivamente aqueles municipios com menos de 100 mil

habitantes.

5.3 SECRETARIA MUNICIPAL EXCLUSIVA PARA O MEIO AMBIENTE

O resultado das médias ponderadas apontou que o ICMS Ecoldgico esta correlacionado,
em média, com a existéncia de secretaria municipal exclusiva para tratar da questdo ambiental.
Os Estados com ICMS Ecoldgico apresentaram um total de 28,97% de municipios com
secretaria exclusiva, contra 22,76% de municipios em Estados sem ICMS Ecoldgico.

Novamente, o tamanho populacional dos municipios foi um fator importante, sendo que
55,52% daqueles municipios com mais de 100 mil habitantes tém secretaria exclusiva, contra
25,52% daqueles com menos de 100 mil.

Dessa forma, foram feitas as médias levando em consideragdo tanto o nimero de

habitantes quanto a existéncia de ICMS Ecoldgico, a Tabela 10 mostra o percentual de
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municipios com secretaria municipal exclusiva, em estados com e sem ICMS Ecoldgico, por

tamanho populacional.

Tabela 10 - Percentual de municipios que tém secretaria municipal exclusiva para tratar a

questdo ambiental, em estados com e sem ICMS Ecoldgico, por tamanho populacional

NUmero de municipios em NUmero de municipios em
Secretaria Municipal Exclusiva Estados que tém ICMS Estados que ndo tém ICMS
Ecoldgico Ecoldgico
Mais de 100 mil habitantes 59,15% 42,19%
Menos de 100 mil habitantes 27,04% 21,98%

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao se ponderar o tamanho populacional dos municipios e a existéncia de ICMS
Ecoldgico nos Estados, obteve-se um resultado que correlaciona a existéncia de ICMS

Ecol6gico com a existéncia de secretaria municipal exclusiva para tratar a questdo ambiental.

Tabela 11 mostra o percentual de municipios com secretaria municipal para tratar a

questdo ambiental por estado da federacao.

Tabela 11 - Percentual de municipios com secretaria municipal para tratar a

questdo ambiental por estado

Secretaria Municipal Existéncia de ICMS
Estado Exclusiva Ecolégico
Para 77,78% Sim
Rio de Janeiro 66,30% Sim
Amazonas 61,29% Nao
Espirito Santo 55,13% Néao
Acre 54,54% Sim
Goiéas 52,84% Sim
Amapé 50,00% Sim
Maranhao 45,62% Nao
Rondénia 38,46% Sim
Roraima 33,33% Nao
Séo Paulo 32,71% Sim
Tocantins 30,93% Sim
Mato Grosso 28,37% Sim
Ceara 27,17% Sim

Continua...
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Continuacéo...

Estado Secretaria I\/I_unicipal Existéncia, d_e ICMS
Exclusiva Ecolégico
Rio Grande do Norte 23,95% Nao
Alagoas 23,53% Nao
Piaui 23,21% Sim
Parana 21,30% Sim
Minas Gerais 20,40% Sim
Mato Grosso do Sul 20,25% Sim
Rio Grande do Sul 19,11% Sim
Bahia 17,74% Nao
Sergipe 17,33% Néo
Pernambuco 14,05% Sim
Paraiba 11,66% N&o/Latente
Santa Catarina 4,41% Nao

Distrito Federal - -
Fonte: Dados da pesquisa.

Ao se analisar o resultado por estado, o primeiro e segundo colocado sdo estados com
ICMS Ecoldgico. Embora ndo possua ICMS Ecoldgico, o Amazonas (terceiro colocado) foi o
primeiro ente federativo que estabeleceu uma “Lei Estadual de Mudancas Climaticas e
Conservacao Ambiental que, entre outras inovagdes, criou o Bolsa Floresta”, programa que
“inicialmente esta beneficiando 1.045 familias prestadoras de servi¢os ambientais em unidades
de conservagdo da floresta” (CAINDR, 2007, p.9). Devido a sua peculiaridade geogréafica o
Estado possui politicas ambientais voltadas para a preservacdo da cobertura vegetal e no
combate ao desmatamento. Em busca desses objetivos, 0 Amazonas valorizou o licenciamento

ambiental, acarretando no incentivo aos 6rgaos municipais de meio ambiente.

Outro estado que ndo possui ICMS Ecolégico mas apresentou alto percentual de
existéncia de secretaria municipal do meio ambiente nos municipios (comparado aos outros
estados), foi Roraima. Segundo a Lei Complementar n® 007 de 26 de agosto de 1994, no inciso
XIX do art. 9° do capitulo II, cabe ao Estado “incentivar e participar de planos e a¢des de
interesse ambiental em nivel federal, estadual e municipal”. Outra agdo do estado no sentido de
preservacdo ambiental foi a criagdo do Plano Estadual de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e Queimadas em Roraima (PPCDQ). Além disso a Fundacéo Estadual de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima (FEMARH), apoia “agdes de implantagdo,
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implementac¢ao e fortalecimento das Secretarias Municipais de Meio Ambiente” (ANDRADE,

2016).

Um dos estados com menor percentual de municipios com secretaria municipal do meio
ambiente foi Paraiba. Como visto no referencial tedrico, o Estado teve sua Lei de ICMS
Ecoldgico promulgada devido a um equivoco em sua concepgdo, assim a inclusao da exigéncia
de existéncia de secretaria municipal de meio ambiente pode ser um fator importante a ser

incluido, caso a legislacao seja refeita.

Portanto, é possivel afirmar que a existéncia de ICMS Ecoldgico esta correlacionada
com a existéncia de secretaria municipal exclusiva nos municipios. O teste estatistico para essa
variavel apontou que os resultados entre municipios em estados com e sem ICMS Ecoldgico
sdo estatisticamente diferentes, considerando 95% de confianca. Entretanto, destaca-se que
aqueles estados que dispenderam esforcos, conseguiram viabilizar a existéncia desse tipo de

Orgdos nos municipios, como verificado em Roraima e Amazonas.

5.4 LEGISLAGCAO ESPECIFICA PARA TRATAR A QUESTAO AMBIENTAL

Com a descentralizacdo politica, 0s municipios passaram a ter liberdade também de
legislar sobre questdes relacionadas ao meio ambiente. Ter uma legislacéo propria pode ser um
beneficio, pois possibilita que as caracteristicas peculiares da localidade sejam protegidas

legalmente, além de tornar mais facil o processo de fiscalizacao.

Os estados com ICMS Ecoldgico apresentaram um percentual aproximadamente
19,15% maior de municipios que tém legislacdo especifica para tratar a questdo ambiental,
sendo que esses Estados tém 71,21% de municipios com esse tipo de legislacdo, contra 52,06%
dos que ndo tém ICMS Ecoldgico.

Novamente, o tamanho populacional dos municipios foi fator determinante para
existéncia de legislacdo especifica para tratar a questdo ambiental. Enquanto 85,62% dos
municipios com mais de 100 mil habitantes tém esse tipo de legislacdo, esse numero cai para

64,39% naqgueles que tém menos de 100 mil habitantes.

A tabela 12 mostra o percentual de municipios que tém legislacéo especifica para tratar
a questdo ambiental em estados com e sem ICMS Ecoldgico, por tamanho populacional.
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Tabela 12 - Percentual de municipios que tém legislacao especifica para tratar a questao

ambiental em estados com e sem ICMS Ecoldgico, por tamanho populacional

NUmero de municipios em NUamero de municipios em
Legislacdo Especifica Estados que tém ICMS Estados que ndo tém ICMS
Ecoldgico Ecoldgico
Mais de 100 mil habitantes 87,23% 79,69%
Menos de 100 mil habitantes 70,19% 50,94%

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se que o ICMS Ecoldgico influenciou positivamente, tanto municipios com mais,
guanto com menos de 100 mil habitantes. Existindo indicio de que o instrumento foi eficiente
em fomentar a existéncia de legislacdo especifica para tratar da questdo ambiental nos

municipios brasileiros.

A tabela 13 mostra o percentual de municipios com legislacdo especifica para tratar a
questdo ambiental por estado da federacéo.

Tabela 13 - Percentual de municipios com legislacao especifica para tratar a

guestdo ambiental por estado

Legislacdo Especifica para  Existéncia de ICMS

Estado tratar a questdo ambiental Ecoldgico
Amapa 100,00% Sim
Rio Grande do Sul 95,17% Sim
Rio de Janeiro 89,13% Sim
Para 87,50% Sim
Roraima 86,67% Nao
Séo Paulo 85,58% Sim
Espirito Santo 83,33% Nao
Ceara 82,06% Sim
Acre 81,81% Sim
Mato Grosso do Sul 73,42% Sim
Amazonas 72,58% Nao
Tocantins 70,50% Sim
Bahia 68,58% Nao
Goiéas 66,67% Sim
Parana 65,66% Sim

Continua...
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Continuacéo....

Legislacdo Especifica para Existéncia de ICMS

Estado tratar a questdo ambiental Ecoldgico
Rondénia 65,38% Sim
Minas Gerais 61,43% Sim
Mato Grosso 60,99% Sim
Santa Catarina 54,91% Nao
Pernambuco 44.86% Sim
Maranhao 42,13% Nao
Alagoas 40,20% Nao
Sergipe 38,67% Néo
Rio Grande do Norte 32,93% Néo
Paraiba 32,29% N&o/Latente
Piaui 28,12% Sim

Distrito Federal - -
Fonte: Dados da pesquisa.

A anélise por estado mostrou que dos dez primeiros colocados, oito tém legislacdo de
ICMS Ecoldgico, entretanto os dois Gltimos colocados também foram estados com ICMS

Ecoldgico’.

Embora Roraima ndo possua legislacdo de ICMS Ecolégico, apresentou 86,67% de
municipios com legislacdo ambiental. O Estado faz parte da Amazonia Legal, contando com
uma area de 224,299 kmz2, sendo que dessa 46,12% estdo destinadas a terras indigenas — sobre
gestdio da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) — 7,08% sdo de unidade de conservacgéo e
preservacdo ambiental — sobre responsabilidade do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA) — e ainda 0,78% séo area do Ministérios da Defesa, além de 36,34% de &rea livre da
Unido. Portanto, a Unido tem a gestdo de 90% das terras do Estado e seus recursos naturais.
Esse fato pode ser um diferencial de Roraima, que pode ter influenciado positivamente no

aparelhamento municipal ambiental®®.

A legislacdo ambiental € um importante componente de um SISMUMA e da politica
municipal de meio ambiente. Para Avila e Malheiros (2012, p.38), essa legislacio serve para
“suplementar as legislacdes estadual e federal e para atender ao interesse local, refletindo os

principios e as metas ambientais determinadas pelos governantes”. Portanto, ¢ um importante

17 Atualmente a legislagdo de ICMS Ecoldgico encontra-se promulgada na Paraiba
18 (OLIVEIRA, 2011, baseado no Plano Plurianual — PPA — 2008/2011, p.22)
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instrumento na busca pela preservacdo ambiental que os municipios tém, mas para que essa
legislacdo seja estabelecida e seja eficiente, € importante a existéncia de outros componentes
do SISMUMA capazes de elaboré-la e fiscaliza-la.

5.5 PARTICIPACAO NO PROCESSO DE ELABORAGAO DA AGENDA 21 LOCAL

Diferentemente das outras variaveis dessa pesquisa, 0 numero de municipios brasileiros
que iniciou o processo de elaboracdo da Agenda 21 Local caiu com o passar dos anos, sendo o
total, em 2013, 8,2% menor que o0 observado em 2002.

Em relacdo ao ICMS Ecoldgico, aqueles Estados que tem o instrumento implementado,
tinham um total de 21% de municipios que haviam iniciado o processo de elaboracédo da Agenda
21 local, enquanto aqueles que ndo tém ICMS Ecoldgico apresentaram 22,64%, porém essa
diferenca néo foi estatisticamente significativa, ou seja, ndo se pode dizer que a existéncia de

ICMS Ecoldgico tenha sido um fator determinante para essa variavel.

Ja o fator “tamanho populacional do municipio” apresentou resultados estatisticamente
diferentes, sendo que 40,47% dos municipios com mais de 100 mil habitantes tinham iniciado
0 processo de elaboracdo da Agenda 21 local, contra 20,41% daqueles com menos de 100 mil

habitantes.

A tabela 14 mostra o percentual de municipios que iniciaram o processo de elabora¢do

da Agenda 21 local, em estados com e sem ICMS Ecoldgico, por tamanho populacional.

Tabela 14 - Percentual de municipios que iniciaram o processo de elaboracdo da

Agenda 21 local em estados com e sem ICMS Ecoldgico, por tamanho populacional

NUmero de municipios em NUmero de municipios em
Agenda 21 Local Estados que tém ICMS Estados que ndo tém ICMS
Ecoldgico Ecoldgico
Mais de 100 mil habitantes 40% 42,19%
Menos de 100 mil habitantes 19,79% 21,85%

Fonte: Dados da pesquisa
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Quando ponderado tamanho populacional dos municipios e a existéncia de ICMS
Ecologico, os dados mostraram o ICMS Ecol6gico como um fator que diminuiu a probabilidade
de um municipio ter iniciado o processo de elaboracdo da Agenda 21 local.

A Tabela 15 mostra o percentual de municipios que iniciaram o processo de elaboracéo
da Agenda 21 local por estado da federacéo.

Tabela 15 - Percentual de municipios que iniciaram o processo de elaboragédo
da Agenda 21 Local por estado

Existéncia de ICMS

Estado Agenda 21 local Ecolbai
cologico

Rio de Janeiro 66,30% Sim
Tocantins 51,08% Sim
Amapa 50% Sim
Ceara 41,30% Sim
Para 35,42% Sim
Alagoas 29,41% Nao
Sergipe 28% Néo
Bahia 27,34% Nao
Rond6nia 26,92% Sim
Roraima 26,67% Nao
Pernambuco 26,49% Sim
Rio Grande do Norte 25,75% Nao
Paraiba 23,77% Nao/Latente
Espirito Santo 23,08% Nao
Acre 22,73% Sim
Mato Grosso 22,69% Sim
Sédo Paulo 22,63% Sim
Amazonas 22,58% Néao
Piaui 17,86% Sim
Parana 17,54% Sim
Maranhéo 17,51% Nao
Mato Grosso do Sul 16,46% Sim
Goias 15,45% Sim
Santa Catarina 12,88% Néao
Minas Gerais 12,19% Sim
Rio Grande do Sul 9,05% Sim

Distrito Federal - -
Fonte: Dados da pesquisa.
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A anadlise das médias por Estado mostra que os cinco primeiros estados com maior
percentual de municipios que iniciaram o processo de elaboracdo da Agenda 21 Local, s&o
Estados que tém ICMS Ecoldgico.

Portanto, existe um contraponto entre a média geral e as medias por estado, alem disso,
amédia geral ndo apresentou diferenca estatistica, dessa forma, ndo se pode afirmar que existem
indicios de que o ICMS Ecoldgico tenha sido um fator decisivo para incentivar 0s municipios

a iniciar o processo de elaboracdo da Agenda 21 local.

A participacdo dos municipios no processo de elaboragdo da Agenda 21 local deve ser
estudada com mais profundidade. Como apresentado no referencial tedrico desse estudo, a
participacdo total de municipios nesse instrumento caiu de 29,7% em 2002 para 21,5% em
2013, além disso, essa pesquisa mostrou ndo haver indicios que apontam o ICMS Ecoldgico
como um incentivador a participacdo dos municipios. Assim, cabe estudar o motivo para esse

desinteresse por parte dos municipios.

5.6 PARTICIPACAO EM COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA

A participacdo dos Municipios em Comité de Bacias Hidrograficas pode ser um
importante passo para a preservacdo e utilizacdo de forma sustentavel dos recursos hidricos,

permitindo a populacdo atual o acesso a dgua e garantindo esse beneficio as geragdes futuras.

O resultado obtido pelas médias ponderadas apontou que Estados com ICMS Ecoldgico
tém um total de 75,90% de Municipios que fazem parte de Comités de Bacia Hidrografica, ao
passo que nos Estados que ndo tém ICMS Ecoldgico, esse nUmero cai para 66,65%, uma
discrepancia de 9,25%, tendo o resultado do teste de diferenciacdo de médias mostrado que

esses resultados séo, a 95% de confianca, estatisticamente diferentes.

Em relacdo ao tamanho populacional dos municipios, 85,28% daqueles com mais de
100 mil habitantes afirmaram participar de comité de bacia hidrografica, contra 72,47% dos

com menos de 100 mil habitantes.

A Tabela 16 mostra o percentual de municipios que participam de algum Comité de

Bacia Hidrografica em estados com e sem ICMS Ecoldgico, por tamanho populacional.
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Tabela 16 - Percentual de municipios que participam de algum Comité de Bacia

Hidrogréafica em estados com e sem ICMS Ecoldgico, por tamanho populacional

NUmero de municipios em NUmero de municipios em
Comité de Bacia Hidrografica Estados que tém ICMS Estados que ndo tém ICMS
Ecoldgico Ecoldgico
Mais de 100 mil habitantes 88,51% 73,43%
Menos de 100 mil habitantes 75,10% 66,37%

Fonte: Dados da pesquisa

Ao ponderar a existéncia de ICMS Ecoldgico e o tamanho dos municipios, os resultados
mostraram que o ICMS Ecoldgico parece influenciar positivamente a existéncia de Municipios
que participam de Comités de Bacia Hidrografica, tanto naqueles com mais de 100 mil

habitantes como naqueles com menos de 100 mil habitantes.

Tabela 17 mostra o percentual de municipios que participam de algum Comité de Bacia

Hidrografica, por estado da federacéo.

Tabela 17 - Percentual de municipios que participam de algum Comité de Bacia

Hidrografica, por estado

Comité de Bacia Existéncia de ICMS
Estado Hidrografica Ecolégico
Sao Paulo 99,84% Sim
Rio de Janeiro 97,83% Sim
Espirito Santo 96,15% Nao
Ceara 94,56% Sim
Minas Gerais 87,46% Sim
Mato Grosso do Sul 86,08% Sim
Santa Catarina 84,75% Néao
Bahia 83,45% Nao
Sergipe 78,67% Néo
Alagoas 77,45% Né&o
Pernambuco 77,30% Sim
Rio Grande do Sul 75,45% Sim
Parana 73,68% Sim
Goiéas 63,01% Sim

Continua...



85

Continuacéo...

Comité de Bacia Existéncia de ICMS
Estado Hidrografica Ecolégico
Paraiba 61,43% Nao/Latente
Tocantins 61,15% Sim
Rio Grande do Norte 45,51% Nao
Piaui 42,41% Sim
Mato Grosso 35,46% Sim
Rondénia 32,69% Sim
Maranh&o 27,31% Nao
Acre 27,27% Sim
Amazonas 22,58% Néao
Para 22,22% Sim
Roraima 20,00% Nao
Amapa 0,00% Sim

Distrito Federal - -
Fonte: Dados da pesquisa.

A média por Estado colocou Sao Paulo e Rio de Janeiro, ambos Estados que tém ICMS
Ecoldgico, como aqueles que apresentam maior percentual de municipios que participam desses

comités. Dos seis primeiros colocados, cinco tém legislacdo de ICMS Ecoldgico.

Destaca-se que 0 Amapéa ndo possuia na época que foi realizada a pesquisa MUNIC de
2013, nenhum municipio com participacdo em comité de bacia hidrogréafica. Segundo Benedito
de Assis Coelho (entdo Gerente do Nucleo de Fiscalizagdo do Instituto de Meio Ambiente e
Ordenamento Territorial - IMAPE), o Estado até entdo ndo possuia comités de bacias ou
entidades similares “por for¢a das dificuldades encontradas pelo Estado para implementar os
instrumentos da politica de recursos hidricos, necessitando melhorar a qualificacdo dos

profissionais atuantes e uma melhor infra-estrutura” (COELHO, 2012, p.1).

Ao analisar as legislagdes de ICMS Ecolodgico e seus resultados na pesquisa documental
realizada neste estudo, verificou-se a importancia das instituices e dos instrumentos
relacionados diretamente a defesa ambiental nos municipios brasileiros. Loureiro (2006, p. 7)
aponta que “o que mais tem funcionado, porém, é definitivamente a participagdo popular na
gestdo dos gastos locais e ndo apenas dos recursos oriundos do ICMS Ecoldgico, mas todo o
orgamento municipal”. Ressalta-se que, para que ocorra aumento da participacdo dos
municipes, é preciso que existam um SISMUMA e pessoal qualificado suficiente para favorecer
e possibilitar a interacdo entre sociedade e governo.
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Para Loureiro (2006, p.6), a experiéncia do ICMS Ecoldgico foi um grande acerto
naqueles estados que o implementaram, entretanto é preciso que o poder publico ndo perca a
vontade de fazer as coisas acontecer, ou seja, alem de aprovar a Lei de ICMS Ecoldgico, é
preciso que, posteriormente, sejam avaliados os resultados, corrigindo possiveis falhas e
acrescentando melhorias, “do contrario, 0 ICMS Ecoldgico fica gravitando no vazio e na
vontade politica”. Para esse instrumento ndo perder eficiéncia, ¢ preciso que, além da aprovacao
de normas, sejam definidos objetivos de longo prazo, bem como um “or¢gamento minimo e a

contratacdo de pessoal com vistas a consolidar as agdes encetadas”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que 16 estados brasileiros tém legislacdo do tipo ICMS Ecoldgico, sdo
esses: Acre, Amapa, Ceard, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parg,
Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Sdo Paulo e

Tocantins.

Ao estudar as legislacdes de cada Estado, foi constatado que diferem em diversos
aspectos, como o percentual de ICMS repassado, as varidveis levadas em conta para o
recebimento de ICMS Ecologico, o 6rgao responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo da Lei, bem
como os métodos de célculo de repasse. Foi constatado que cada estado incentiva determinada
acdo ambiental conforme suas especificidades locais, sendo levados em conta, por alguns, além

de diversos critérios ambientais, também critérios sociais.

Para verificar a relacdo entre o ICMS Ecoldgico e estrutura de meio ambiente, foram
utilizados dados da Pesquisa MUNIC de 2013, das variaveis existéncia de Conselho Municipal
do Meio Ambiente, Fundo Municipal do Meio Ambiente, Secretaria Municipal exclusiva para
tratar a questdo ambiental e legislacdo especifica para tratar a questdo ambiental. Também foi
considerado como varidvel se 0 municipio iniciou o processo de elaboracdo da Agenda 21 Local

e se faz parte de algum Comité de Bacia Hidrografica.

Ao quantificar a incidéncia de cada uma dessas variaveis nos Estados com e sem
legislacdo de ICMS Ecoldgico, foram constatados indicios de que o ICMS Ecoldgico,
independentemente do nuimero de habitantes, esta correlacionado com a existéncia nos
municipios de: Fundo Municipal do Meio Ambiente, Comités de Bacia Hidrogréfica, Conselho
Municipal do Meio Ambiente, secretaria municipal exclusiva para tratar a questdo ambiental e
legislacdo especifica para tratar a questdo ambiental. Esse resultado é de suma importancia, pois
um dos empecilhos da descentraliza¢do da responsabilidade de preservacdo ambiental ¢ a falta
de recursos e de capacidade de os pequenos municipios criarem e manterem um SISMUMA.

De acordo com o metodo utilizado nessa pesquisa, ndo se pode afirmar que o ICMS
Ecoldgico tenha incentivado os municipios a ter iniciado o processo de elaboracdo da Agenda
21 Local.

Por fim, foi constatado que o Estado que teve o maior indice geral das variaveis

escolhidas foi o Rio de Janeiro, havendo indicios de que isso se deve ao fato de a legislacdo de
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ICMS Ecologico desse ente federativo incentivar de forma direta a criacdo de estrutura

municipal ligada a questdo ambiental.

Vaérios estudos ja provaram a importancia do ICMS Ecoldgico como instrumento de
politica ambiental, principalmente relativo & compensacdo, criacdo e preservacdo de Unidades
de Conservacdo publicas e privadas. Este trabalho serve como mais uma contribuicdo
relacionada ao tema, apresentando outra perspectiva da importancia que essa ferramenta pode
ter para o poder publico no auxilio a preservacao ambiental, servindo como inspiracéo para que
préximas pesquisas estudem como a legislacdo de ICMS Ecologico pode servir como forma de
incentivar os municipios a participar ainda mais do processo de preservacao ambiental, estando
mais bem amparados institucionalmente e tendo maior participacdo em atividades relacionadas

a esse mote.
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