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RESUMO

A presente pesquisa discorre sobre a verticalizagdo da moradia de interesse social
sob a perspectiva da dinamica socioterritorial e da analise da producéo do territorio a
partir da implantacdo e implementacdo de politicas publicas, pois 0 municipio de
Trés Lagoas esta passando por um processo de transformacao da vida econémica,
social e politica. A cidade localiza-se na regido Centro-Oeste do Brasil, no Estado de
Mato Grosso do Sul, mais precisamente na regido leste do estado. Trata-se da
terceira cidade mais populosa e importante desse estado, sendo classificada como o
25° municipio mais dinamico do Brasil (IBGE, 2015).Neste cenario, a analise das
desigualdades e descentralizacdo localizada no oeste da cidade de Trés Lagoas,
tratando, especificamente, do residencial Novo Oeste, composto por oito
condominios verticalizados, que totalizam 1.224 apartamentos, constituiu-se objeto
central de andlise da presente pesquisa. Buscou-se, assim, analisar o impacto
causado pela verticalizacdo da moradia de interesse social e a percepgdo dos
moradores. Os procedimentos metodologicos pautaram-se em pesquisa bibliografica
que trate do tema, nos coléquios com o orientador e na pesquisa a campo, por meio
da aplicacdo de um questionario, além da coleta de dados em 6Orgaos publicos,
especificadamente no Departamento de Habitacdo da cidade de Trés Lagoas, e da
producdo de um arquivo fotografico. O Residencial Novo Oeste € 0 primeiro
residencial de moradia de interesse social verticalizado da cidade de Trés Lagoas.
Apresentamos nossas consideracfes ndo com o intento de findarmos tal discusséo,
mas esperamos que esta pesquisa contribua para o entendimento da problemética
habitacional sob novas perspectivas de gestdo, o que nos estimula a novos
guestionamentos para (re)pensar o processo de ordenamento e desenvolvimento
socio- territorial e seus reflexdes na moradia de interesse social.

Palavras-Chave: Politica Publica de Habitacdo, Residencial Novo Oeste, Moradia
de Interesse Social, Verticalizagao.



ABSTRACT

This research discusses about the verticalization housing of social interest from the
perspective of socio-territorial dynamics and production analysis of the territory,
departing from the introduction and implementation of public policies in the city of
TrésLagoas, since this city is going through a process of economic, social and
political transformation. The city is located in the Midwest region of Brazil, in the State
of MatoGrosso do Sul, more precisely in the eastern region of the state. It is the third
most populous and important city of that state and is ranked as the 25th most
dynamic city in Brazil (IBGE, 2015). In this scenario, the analysis of inequalities and
decentralization located in the west of TrésLagoas - in the case specifically of the
Novo Oeste residential, consisting of eight verticalized condominiums, totaling 1,224
apartments — constitute the main object of this research analysis. This study sought
to analyze the impact of vertical housing of social interest and the perception of
residents. The methodological procedures were based on bibliographical research
literature under this topic; talks with the supervisor; research in the field through the
application of a questionnaire; data collection in state bodies, specifically in
TrésLagoas Housing Department and the production of a photographic file. The Novo
Oeste Residential is the first vertical residential housing of social interest in the city of
TrésLagoas. We present our considerations not in order to end up this discussion,
but we hope that this research contributes to the understanding of housing issues
from new perspectives of management, which encourages us to new questions to
(re) think the process of planning and socio-territorial development and their
reflections in the house of social interest.

Keywords: Public Housing Policy; Novo Oeste Residential, House of Social Interest;
Verticalization.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa discorre sobre o processo de producédo do territorio
por meio das politicas publicas de habitacdo na cidade de Trés Lagoas, sob a
perspectiva da dindmica socioterritorial e da analise da producéo do territorio a partir
da implantacdo e implementacéo de politicas publicas, especificamente, a politica de
habitacdo. Desse modo, € crucial compreender o processo temporal-territorial e as

transformacdes socioespaciais.

Considerando o contexto de intenso processo de urbanizagédo ocorrido,
principalmente, a partir da década de 1960 no Brasil, inUmeros sdo os desafios
relativos as politicas publicas e a gestdo e organizacao do territorio municipal. Sendo
assim, é possivel considerar nas temporalidades e em sua dimensdo conflitiva,
inclusive em relacdo as politicas publicas apresentando uma interrelacdo com as

representacdes sociais.

De acordo com Honda (2013), na esfera das politicas publicas, a questao
da politica habitacional passou a ser central e estratégica para 0s municipios, uma
vez que, uma das principais problematicas observadas diz respeito a provisdo de
moradias adequadas a grande parcela da populagéo, apesar da competéncia nessa
area ser das trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.

Dessa forma, apesar de o municipio ndo ter competéncia isolada sobre a
politica habitacional, a responsabilidade de implementacdo de uma politica urbana
justa e equitativa, com objetivos de justica social e de qualidade de vida, prevista no
Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001) inclui estratégias na escala local
para a elaboracdo de politicas publicas setoriais, principalmente a da habitacéo.
Além disso, a questdo urbana municipal aproxima o cidaddo a participagéo,
apresentando aspectos positivos e negativos, entre eles a mediagcéo do conflito entre
o direito privado e o0 interesse publico que pressiona 0 municipio a propor
relativamente novos instrumentos do estatuto, estendendo os prazos de efetivagéo e

realizacéo de leis e interesses populares.

O municipio de Trés Lagoas esta localizado na regidao Centro-Oeste do
Brasil, no Estado de Mato Grosso do Sul, mais precisamente na regido leste do

estado. Trata-se da terceira cidade mais populosa e importante desse estado, tendo
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em vista o crescimento industrial decorrido nos ultimos anos, em um municipio
historicamente sustentado pela pecuéria e pelo funcionalismo publico da extinta
Rede Ferroviaria Federal e é classificado como o 25° municipio mais dinamico do
Brasil (IBGE, 2015).

Sendo assim, Bocato (2013), afirma que o presente cenario habitacional
no municipio de Trés Lagoas resulta da construcdo da cidade conforme as
interacbes econbmicas e sociais, em razdo de que, quem esta no controle das
interacbes envolvendo a construcdo de moradias sdo os agentes de poder
econdmicos vigente, ou seja, 0 municipio de Trés Lagoas estd passando por um
processo de transformacdo da vida econdmica, social e politica envolvendo as
pequenas cidades regionais e criando um vinculo de aprimoramento entre as zonas
de producédo agropastoril, influenciando nas decisfes das cidades médias, que estao

passando pelo processo de modernizagao e industrializacdo do campo.

Segundo Silva (2012), o Programa Nacional para as Cidades de Porte
Médio (PNCMP/Il PND) elegeu no Sul do estado de Mato Grosso, hoje Mato Grosso
do Sul — a cidade de Trés Lagoas além de trés no estado como cidades médias,
contanto também com apoio do PRODEGRAN (Programa Especial da Grande
Dourados).

A nocgéo de cidade média repousa, primeiramente, e ndo importa o
gue se diga, em um critério: o efetivo da populacdo. Desde logo, a
discusséo, inevitavel, e, entretanto va, trata frequentemente, dos
limites extremos que devem ser dados a esta classe de cidades. De
acordo com os autores, a categoria cidades médias comeca a partir
de 20.000, 30.000, ou 50.000 habitantes. Ela acaba a 100.000 ou
200.000 habitantes (MICHEL, 1977, p.642 apud FRANCA et al,
2011, p. 56).

As denominadas “cidades médias” se apresentam como cidades bem
desenvolvidas economicamente, demograficamente, entre outros fatores, estando a
frente do desafio de organizagéo do territorio. Porém, o termo “cidades meédias” se
refere as cidades que desempenham papeis de intermediagdo em suas redes
urbanas, diferenciando-as de cidades de “porte médio”, que sdo aquelas que sao
assim definidas, exclusivamente, em funcdo de seu tamanho demografico
(SPOSITO, 2010), pois o tamanho demogréafico ndo consegue definir a dindmica do

termo “cidades médias”, resumindo a cidade somente em conceitos desnecessarios,
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desvalorizando suas particularidades social, popular, inibindo a realidade da cidade

e suas peculiaridades.

As transformac0des vivenciadas no contexto da urbe atual sdo resultantes
de processos que procuram o aproveitamento do espaco urbano com as demandas
de cada temporalidade. O espaco é transformado e territorializado pelos sujeitos
sociais e, assim, € delineado o territorio, pelas relacdes de apropriacdo e poder,
sejam estas simbdlicas e/ou materiais. Logo, a cidade de Trés Lagoas se apresenta
neste patamar, onde as atividades econdmicas estdo em desenvolvimento com
crescentes vagas de empregos e aumento populacional e, devido a urbanizacdo
extensiva, existem lacunas no que diz respeito a estrutura social e econdmica da

populacao.

Nesse contexto, € necessaria a analise e compreensdo da dinamica
socioterritorial da cidade de Trés Lagoas a fim de contemplar a gestao de politicas
publicas referentes, nesta pesquisa, a habitacao.

Desse modo, serdo priorizadas duas categorias de andlise, quais sejam:
espaco e territério e as implicacbes decorrentes da gestdo das politicas publicas,
com énfase na questdo habitacional, a qual prové o espaco urbano com moradias
populares. Ou seja, de que forma a gestdo do espaco urbano esta sendo produzida,
quer dizer, como os territérios da moradia popular estdo delineando-se, cujas
praticas sociais e o cotidiano incidem nas mdultiplas territorialidades urbanas em Trés

Lagoas.

Neste cenario, a andalise das desigualdades e descentralizacao localizada
no oeste da cidade de Trés Lagoas, tratando, especificamente, do Residencial Novo
Oeste, composto por oito condominios verticalizados, que totalizam 1.224
apartamentos, constituiu-se no objeto central de analise da presente pesquisa.
Buscou-se, assim, analisar o impacto causado pela verticalizacdo da moradia de

interesse social e a percepcao dos moradores.

Os procedimentos metodoldgicos pautaram-se em pesquisa bibliografica
gue trate do tema, nos coléquios com o orientador e na pesquisa a campo, por meio
da aplicacdo de um questionario com os moradores do Residencial Novo Oeste,
além da coleta de dados em 6rgéos publicos, especificadamente no Departamento

de Habitacdo da cidade de Trés Lagoas, e da producéo de um arquivo fotogréfico.
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O construto tedrico-metodolégico teve como principio a busca por aporte

tedrico em referéncias como:

Biasoto Junior, G; Palma e Silva, L. A. (Orgs). (2011) que revelam as historicas e

filosoficas dificuldades em se tratar de politicas publicas.

Lefebvre, H. (1991) que discute a utopia da cidade como direito, retomando a
importancia do espago, da cidade real, da hipercaréncia social, das lutas de
movimentos populares nacionais e internacionais. Analisa temas como utopia,
heteropias, direito a cidade, direito a moradia, geografia critica, desigualdades
socioespaciais, producdo do espaco; a "cidade como direito" que permite acesso
universal a todos, se contrapde ao neoliberalismo que quer a privatizagcdo de

equipamentos publicos e politicas de atendimento setorial.

Rolnik, R. (1988), (2010) que aborda em seus estudos a importancia do direito a
moradia adequada para todos: individuo, familia e comunidade. Bem como o0s

aspectos legais que tangem a politica habitacional.

Silva, E. A. (2010) que compreende e revela em seu texto a forma como a producao

de moradias contribui para a expanséao da periferia na cidade de Trés Lagoas/MS.

Silva, E. A.; Andrade, R. A. (2011) que aborda a tematica territério, tendo como foco
a cidade e o campo sul-matogrossense. Discute-se na obra praticas de vivéncias
junto aos sujeitos que na (i)mobilidade no e pelo territério sofrem/exercem o

processo de des-re-territorizacéo, dentre outros.

Os dados obtidos na coleta de dados e discutidos por meio das
bibliografias e teorias discutidas foram representados por meio de tabelas, graficos,
além da utilizacdo dos programas Corel Draw, e Philcarto® para a producéo

cartografica.

Para melhor demonstragao da espacializacdo do residencial foi elaborado
um croqui, que pode ser definido como um desenho cuja finalidade é apresentar
informagdes sobre o local a ser estudado e costuma ser considerado um desenho
primordial na pesquisa. A elaboracédo do Croqui foi de fundamental importancia, uma
vez que, sua realizagao possibilitou a visualizagdo espacial do local, contribuindo
para aplicacdo da metodologia utilizada e, posteriormente, para aplicacdo e
tabulacéo dos dados.
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Sendo o Residencial Novo Oeste, objeto de andlise da pesquisa, cabe
ressaltar que se trata do primeiro residencial de moradias de interesse social
verticalizado da cidade de Trés Lagoas, 0 mesmo é totalmente segregado da cidade,
localizado a 4 km do centro, com apartamentos de 44 m2 nao apresenta
equipamentos de infraestrutura urbanos locais como: comeércio proprio, escola, posto

de saude, creches, entre outros.

Os trabalhos de campo — pesquisa junto ao Departamento de Habitacéo e
a aplicacdo do questionario aos moradores do Residencial Novo Oeste - foram
imprescindiveis e permitiram identificar a realidade por meio do prisma empirico, e,
também, analisar a percep¢do dos moradores que, posteriormente, foi contraposto
com as teorias, para a compreensdo da realidade estudada. Assim, foram
produzidas imagens que revelaram como as politicas publicas habitacionais estao

moldando o territério do municipio de Trés Lagoas.

Para a realizacdo do questionario foi gerado um conjunto de questdes
relacionadas a identificacdo, profissdo, renda familiar, nimero de pessoas por
apartamento, grau de escolaridade, grau de satisfacdo, entre outros, haja vista que,
0 mesmo se trata de um residencial de moradia de interesse social. A aplicacdo do
questionario foi realizada de maneira aleatéria, sendo 10 em cada um dos 8
condominios, totalizando 80 questionarios.

O questionario utilizado como instrumental de pesquisa de campo! foi
aplicado entre os dias 15 e 31 do ano de 2015, tendo como base uma pesquisa
qualitativa por amostragem sistematica aleatéria. Para melhor compreensédo das
informacgdes coletadas, os dados foram mensurados em porcentagem do total dos

individuos entrevistados.

Para transcrever algumas percepc¢des dos moradores, foi utilizado nomes
de flores a fim de resguardar a identidade dos sujeitos. Desta forma, redigimos a
dissertacdo pautada nos resultados alcancados, com o intuito de sua defesa publica

e, principalmente, intentando contribuir com a academia e com a sociedade.

Este trabalho esta subdividido em capitulos, e que objetivou-se
compreender, por meio da construcéo do referencial tedrico, no primeiro capitulo, os

conceitos de territorio e politicas publicas.

! Instrumental de pesquisa de campo elaborado e utilizado na coleta de dados em apéndice.
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Identificar as politicas publicas habitacionais desenvolvidas na cidade de
Trés Lagoas e analisar como é realizada a gestdo das politicas publicas
habitacionais em Trés Lagoas é o debate organizado no segundo capitulo. Para
isso, foi realizada a caracterizacdo da cidade, sua histéria e vida e o processo de

reestruturacéo urbana e as politicas habitacionais de moradia popular.

Ja no terceiro capitulo é realizada uma contextualizagdo do Residencial

Novo Oeste.

No quarto capitulo buscamos constatar, por meio da realizacdo de
pesquisa de campo, como o0 Residencial de moradias de interesse social
verticalizado estd dotado de infraestrutura de equipamentos urbanos, assim como,
guando e onde ocorre/ocorreram a formacéo dos territérios das moradias populares
em Trés Lagoas. E, sobretudo, delinear o perfil socioeconébmico das familias
contempladas pelas politicas publicas habitacionais em Trés Lagoas, coletando a
percepcao dos beneficiarios acerca de sua participacdo nos empreendimentos.

Por fim, apresentou-se alguns questionamentos dispostos nas

consideracdes que buscam fomentar fecundas discussfes acerca da tematica.



21

1 TERRITORIO E POLITICAS PUBLICAS

1.1 O territério no contexto das politicas publicas: algumas

consideracdes

O espaco deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da
prépria sociedade que lhe d& vida [...] o espaco deve ser considerado
como um conjunto de funcdes e formas que se apresentam por
processos do passado e do presente [...] 0 espaco define como um
conjunto de formas representativas de relagdes sociais do passado e
do presente e por uma estrutura representada por relacbes sociais
gue se manifestam através de processos e fun¢des (SANTOS, 1978,
p. 122).

Levando em consideracdo a dimensdo do conceito de “Territério” na
ciéncia geografica, neste capitulo abordamos uma breve discusséo tedérica a partir
de autores da geografia, que propicia, neste primeiro momento, um aporte para
sustentarmos a discussdo deste trabalho, onde pretendemos apreender como se
configuram as dindmicas socioterritoriais e as politicas publicas habitacionais na
cidade de Trés Lagoas-MS, e como 0s agentes sociais e as politicas publicas se
interagem neste espaco?, na medida em que necessidades e interesses partilhados

estdo em cena.

Tendo como referencial o pensamento de Raffestin (1993), Santos (1996)
Haesbaert (2009), Harvey (2006) e Saquet (2007), buscamos ponderar quais 0S
entendimentos de territdrio que contribuem para pensar na producédo territorial no

gue tange a questdo das moradias populares na cidade.

Acordamos com Santos (1996), quando este afirma que, ndo se pode
compreender o conceito de territério sem antes abordar espaco, pois espaco e

territdrio sdo categorias debatidas quase sempre juntas por varios autores da

2 Nao é o objetivo deste trabalho um debate aprofundado sobre as dicotomias entre Espacgo e
Territério. Porém, utilizamos os conceitos e estabelecemos uma explicagdo breve por compreender
que ambos atuam na dindmica e funcionalidade da producdo capitalista, seja no Espaco
(compreensao de Escala nivel global), quanto territorial delimitado pelas for¢as produtivas locais, que
€ o interesse/objetivo desta pesquisa. Sobre as novas redefinicGes territoriais das politicas publicas
habitacionais em Trés Lagoas, e também por trabalhar com as subjetividades da populagéo local do
Conjunto Habitacional Novo Oeste.
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Geografia. Assim, “0 espago € formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agbes, nao
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se da [...]”
(SANTOS, op. Cit., p. 19).

Ainda referenciando Milton Santos, (idem), mantém-se uma nocao de
territério herdada da Modernidade incompleta e do seu legado de conceitos puros,
tantas vezes atravessando os séculos praticamente intocados. De acordo com o
autor € o uso do territério, e nao o territério em si mesmo, que faz dele objeto de
andlise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nocao que, por isso

mesmo, carece de constante revisao historica.

O que ele tem de permanente é ser nosso quadro de vida. Seu
entendimento € fundamental para afastar o risco de alienacédo, o risco da perda do
sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de renuncia ao futuro. Ainda, sobre

essa gquestao, Santos (1996) salienta que:

[...] ndo é o espaco, j& que sua realidade vem de sua materialidade,
enquanto o espaco reune a materialidade e a vida que a anima. A
configuracao territorial, ou configuracdo geogréfica, tem, pois, uma
existéncia material prépria, mas sua existéncia social, isto €, sua
existéncia real, somente lhe é dada pelo fato das rela¢gdes sociais [...]
(SANTOS, op. Cit., p. 38-39).

No intento de qualificar a compreensado de espaco sob a perspectiva
analitica geografica critica, “como ponto de partida, propomos que 0 espago seja
definido como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de
agdes” (SANTOS, 1996, p. 21). Esse mecanismo surge a partir da intencionalidade
social por meio da qual o homem se apropria do espaco natural transformando-o,
atravées do trabalho, em espaco geografico, isto é, resultado e condicdo da
dinamicidade de relagGes que os homens estabelecem cotidianamente entre si, com
a natureza e consigo mesmo, onde revela ainda, contradicbes e desigualdades

sociais.

O espaco, considerado como um mosaico de elementos diferentes,
sintetiza, de um lado a evolucdo da sociedade e explica, de outro
lado, situacdes que se apresentam na atualidade [...] a nocdo de
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espaco é assim inseparavel da ideia de sistemas de tempo
(SANTOS, 1985, p. 21-22)

Harvey (2006) descreve que é impraticavel entender o espaco
independente do tempo, haja vista que os episddios e fendmenos se processam no

tempo e no espacgo.

E os objetos possuem um objetivo de uso, assim Santos (1996) os chama

de forma-conteudo, dando mais integridade ao conceito de territorio.

Diante de tal perspectiva de analise, Steinberger reflete que:

[...] @ nocdo de territorial pode ser traduzida como manifestacdo da
natureza artificial ou social e como forma espacial. Entretanto,
territorial € mais que isso. E forma-contetdo e é natureza, pois é a
expressao do conjunto de objetos geogréficos artificiais e naturais
(STEINBERGER, 2006, p. 39).

Raffestin (1993) elucida mais precisamente o que é o territorio, utilizando

as palavras de Henri Lefebvre (1978).

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio.
O territério se forma a partir do espago, € o resultado de uma acéo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
“territorializa” o espaco [...] Lefebvre mostra muito bem como é o
mecanismo para passar do espaco ao territorio: “A producdo de um
espaco, o territorio nacional, espaco fisico, balizado, modificado,
transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam:
rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios,
auto-estradas e rotas aéreas, etc.”. O territério, nessa perspectiva, é
um espacgo onde se projetou um trabalho, seja energia e informacé&o,
e que por consequéncia, revela relages marcadas pelo poder. O
espago é a “prisdo original”, o territério € a prisdo que os homens
constroem para si (RAFFESTIN, 1993, p. 143-144).

Cabe ressaltar a questao etimoldgica do termo territorio: terra-territorium e
terreo-territor (terror, aterrorizar), respectivamente significam dominacédo (juridico-
politica) da terra e inspiracdo de medo e terror. Ambas estéo ligadas ao poder, tanto
0 poder mais concreto, de dominacdo quanto ao poder mais simbdlico, de
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7

apropriacdo. Assim, o territério é material e simbdlico ao mesmo tempo, pela
dominagcdo politica e econbmica e pela apropriacdo cultural e simbdlica
(HAESBAERT, 2004).

Nesse contexto, Saquet (2007) aborda o conceito de territério partindo
dos anos 70, devido & necessidade de elucidar fendbmenos com a dominagao social,
a constituicdo e expansao do Estado-Nacéo, a geopolitica, a reproducdo do capital,
a problematica do desenvolvimento desigual, a importancia de signos e simbolos
como formas e controle na vida cotidiana e as proprias bases epistemologicas do
pensamento geogréafico, o que significa o ressurgimento do territério com novos

significados.

Para Milton Santos (2001), o territério € a uma extensdo apropriada e
usada, ja a territorialidade seria 0 ato de pertencer aquilo que nos pertence, ou seja,

uma preocupac¢do com o destino dentro da propria area de vivéncia e reproducao.

Saquet (2007) elabora uma explicacéo da realidade material, entendendo
gue o objeto de estudo da geografia € formado pelas relacdes sociais, efetivadas
entre sujeito e o objeto, ou seja, as relacdes que se concretizam no territorio e

significam territorialidades?.

Em contrapartida, Raffestin (1993) aponta que o territério € um espaco
modificado pelo trabalho e revela relacdes de poder; assim, é objetivado por
relacbes sociais, de poder e de dominacéo, o que implica a cristalizacdo de uma
territorialidade no espaco, a partir das diferentes atividades do cotidiano; que
condiciona na construcao de malhas, noés e redes, delimitando campos de acdes, de
poder, nas praticas espaciais e constituem o territério, como materialidade.

Ha uma relacdo intrinseca entre soberania e territorio, pessoas e
atividades, por isso o conceito de territério deve ser entendido como um campo onde
atua um elemento de centralidade, que pode ser uma autoridade exercendo

soberania sobre as pessoas ou sobre o uso de um lugar.

3 O espaco para Santos (2008) seria um conjunto de objetos e de relagBes que se realizam com estes
objetos. Neste contexto, o espaco € o resultado da acdo dos homens sobre o proprio espaco,
entrelacado pelas “forgas produtivas e pelos meios de producdo” (HARVEY, 2006). Nessa relacéo,
espaco e sociedade, surge a producao de uma organizagdo espacial que € moldada pelas a¢des do
modo de producéo capitalista.
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Neste aspecto, direito, politica e jurisdicdo sdo atributos especificos dos
homens e estdo presentes na constituicdo do territorio, que significa uma expressao

geografica da dominacéo social em uma determinada area (SAQUET, 2007).

Outra feicAo em relacdo a constituicdo do territério refere-se a
territorializacdo do desenvolvimento econdmico, que compreende o territério como
area, permeado por caracteristicas econdmicas, politicas e culturais, na qual seus
agentes sociais mantém relacbes com os de outras areas. Também significa
conexoes, articulacdes, como resultado e condicdo da dinamica socioespacial, na
qual se incidem agregacbes territoriais, por mudancas/inovacbes e por
permanéncias sociais (BAGNASCO, 1977apud SAQUET, 2007).

Desse modo, Saquet (2007) reflete que h&d um intenso trabalho para a
compreensao de desigualdades presentes no territorio, principalmente a partir das
relacbes capital-trabalho, do uso do espaco e do movimento traduzido na
processualidade sociohistorica e transescalar, sendo que a problemética do
desenvolvimento, ganha centralidade. O territério compreende elementos materiais e
imateriais, quanto a problemética do desenvolvimento, considera elementos de
territorialidades locais, a fim de um desenvolvimento pautado na emancipacao do

sujeito.

Araujo Junior (2008) aponta que a constru¢do social do territorio esta
ligada ao valor social atribuido a terra a partir das relacdes de producédo e de poder
entre 0s membros da sociedade com o Estado, ou seja, as acbées humanas como

trabalho e residéncia, se realizam no territorio, possibilitando o exercicio da vida.

Neste sentido, compreende-se que:

O territério ndo € apenas o resultado da superposicdo de um
conjunto de sistemas naturais e um de sistemas de coisas criadas
pelo homem. O territério € o chdo e mais a populacgéo, isto €, uma
identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territério é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre as quais ele flui. Quando se
fala em territério deve-se, logo, entender que se esta falando em
territério usado, utilizado por uma dada populacdo (SANTOS, 2006,
p. 96).
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A moradia como local de produgéo aparece, nesse contexto, onde as
relacbes de producédo materiais de uma sociedade se fragmentam, exigindo um novo
tipo de apropriacdo do territorio pela sociedade. Na producéo do espaco urbano, e
reproducdo espacial, reflete dilemas territoriais tais como a segregacao
socioespacial, tendo em vista que a moradia e as questdes latentes vivenciadas
devido ao déficit em habitacdo estdo diretamente ligadas a (re)construcdo social do
territorio, pois este € o abrigo e recursos dos cidadaos e de suas referéncias material
relacionadas ao direito ao uso do espaco, e, também, imateriais, no que diz respeito

ao sentimento de pertencimento e construcdo de identidade social.

Haesbaert (2006; 2007) faz uma interpretacdo conceitual de territério
centrada em fatores de instrumento do poder politico e como espaco de identidade
cultural, caracterizando o territério como dominio politico e uma apropriacao
simbdlico-identitéria.

Territorio, nesse sentido, pode ser compreendido como o alicerce material
em que a sociedade (re)produz sua historia, resultando da funcionalidade dada as
formas e estruturas pelos homens em suas relacbes sociais e de poder, seja

material ou simbdlico.

Trazer a tona as diferencas e desigualdades regionais e
socioterritoriais para 0 ambito das politicas sociais de educacéo,
saude habitacdo, assisténcia social e de protegcdo a crianca e
adolescentes torna-se um importante exercicio para inverter a légica
de atendimento as demandas setorizadas, ou por segmentos, para
se passar para uma légica baseada nas diferencas e desigualdades
sociais presentes nas relagfes territoriais que constituem as cidades
e regides brasileiras (KOGA & NAKANO, 2006, p.6).

De acordo com os referenciais teodricos utilizados na construcdo dessa
pesquisa, o territorio apresenta a necessidade de apropriacdo em relacdo aos
conceitos gestores na compreenséo da situacdo da moradia popular, sendo assim,
Santos (2010) afirma que o territorio em si ndo é um conceito; tornando-se quando
utilizado para a analise social considerado a partir do seu uso, ou seja, a partir do
momento em que 0 pensamos juntamente com aqueles sujeitos sociais que dele se

utilizam. Sendo assim, sdo de fundamental importancia a articulacdo, analise e
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definicdo das necessidades, possibilidades e potencialidades existentes em um

territério, seguindo suas particularidades e diversidades em diferentes escalas.

1.2 Politicas Publicas

Politicas publicas séo definidas como as a¢bes promovidas pelo Estado
por meios de seus entes federados (Unido, Estados e municipios), como mecanismo
para impulsionar o desenvolvimento da sociedade. Elas podem ser desenvolvidas
em parcerias com organizagdes ndo governamentais e com a iniciativa privada,
podendo ser conceituadas como instrumentos de execu¢do de programas politicos
baseados na intervencdo estatal na sociedade com a finalidade de assegurar
igualdade de oportunidades aos cidadaos, tendo por escopo a garantia as condicdes
de uma existéncia digna a todos os cidad&os. Do plano juridico significa que por
meio da lei o Estado institui as politicas publicas para que efetivem os direitos
sociais (BONETI, 2006).

Neste contexto, Boneti (2006) pondera que as politicas publicas
articuladas com a acdo do Estado tem sido alvo de discussfées no ambito da
academia, a partir de diversas analises. Entretanto, os estudos tém tido como foco
as politicas publicas como estratégias do Estado para a resolucdo de problemas
sociais particularizados e, assim, a eficacia das aclGes estatais discutidas nos

diferentes campos que sao por elas envolvidos.

Assim, o desenvolvimento de uma sociedade resulta das decisbes
formuladas pelos governos em suas diversas instancias, com as demais forcas da

sociedade.

A politica publica €, portanto, a acdo utilizada pelo governo para atingir tal
finalidade, para executar um projeto que viabilize o usufruto da sociedade, pois a
esta para se desenvolver procede das decisbes que sao estabelecidas pelo conjunto
dos poderes legislativo e executivo que cooperam de forma significativa com o

Estado formulando, assim, a¢cdes do governo.
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O Estado tem um papel, um posicionamento perante as expressoes da
questdo social*; de um lado a visdo liberal do Estado identifica a garantia de
liberdade dos individuos, agente do bem estar e justica social e, por outro lado, Marx
esboca uma viséo critica designando o Estado como um instrumento de opresséao de
uma classe por outra, submersos na aparéncia do equilibrio e da justica transferindo

0 interesse da burguesia ao interesse geral (SILVA, 1999).

Nesta perspectiva, as expressdes da questao social tornam-se objetivo de
intervencdo, sistematica e continua, por parte do Estado. E, portanto, na forma de
politicas setorizadas que as prioridades das politicas publicas sédo definidas, com

enfoque, especialmente, no campo social.

E politica, € sempre conveniente lembrar, € conflito, que nas formacfes
sociais capitalistas é traduzida na oposicdo entre os interesses da acumulacéo e as

necessidades dos cidadaos.

Para Hofling (2001), ha uma diferenca entre Estado e Governo:

[...] é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicdes
permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e outras
gue nao formam um bloco monolitico necessariamente — (que
possibilitam a acdo do governo; e Governo, como 0 conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade civil e outros) propde
para a sociedade como um todo, configurando-se politica de um
determinado governo que assume e desempenha as funcdes de
Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p.31).

De acordo com Muller (1987apud HOFLING, 2001), as politicas publicas
sdo entendidas como o ‘Estado em agao’, € o Estado como um projeto de governo,
através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade.
Logo, as Politicas publicas tém a funcdo de ser o meio que o Estado utiliza para

executar suas a(;(“)es.

Para isso faz-se necessario o papel das politicas sociais, pois:

“Tendo em vista que o agravamento da questio social no século XIX e o avanco dos movimentos
populares de perspectiva socialista aprofundam os questionamentos sobre tal.
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Politicas sociais se referem a acdes que determinam o padrao de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico (HOFLING, 2001, p. 31).

Concordando com Hofling (2001), as politicas sociais se referem a
protecdo social com a finalidade de intermediar o acesso dos beneficios sociais
viabilizando a minimizacao das desigualdades sociais.

[...] o governo em acgédo (variavel independente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que governos
democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e agbes, que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real (SOUZA, 2007, p. 69).

Segundo Silva e Bassi (2012), as politicas publicas sdo ferramentas
utilizadas pelo Estado para a intervencéo de sua gestdo. Cabe apenas ao governo a
funcdo de implementa-las, possuindo, assim, capacidade de universalizacdo que
atenda as necessidades da populacdo. Diante dessa perspectiva, 0 governo

representa e atende os anseios do Estado por meio de tais politicas publicas.

Alguns autores aludem que ndo ha uma consonancia sobre politicas
publicas, como Birkland (2001), que afirma que ndo ha um consenso sobre o
conceito de politica publica, porém alguns tributos, assim o autor destaca: A politica
é realizada em nome do publico, é geralmente feita e iniciada pelo governo, sendo
interpretada e implementada por atores publicos e privados. Mais uma vez, politica é

0 gque o governo intenciona fazer ou escolhe nao fazer.

As politicas publicas se desenvolvem no Brasil em duas frentes,
politicas publicas de natureza social e de natureza econdmica,
ambas com um sentido complementar e uma finalidade comum, qual
seja, de garantir efetividade aos direitos sociais que s&o
fundamentais para a melhoria das condi¢des gerais de vida de todos
os cidaddos como meio para impulsionar o desenvolvimento da
Nacéo (APPIO, 2006).



30

Desse modo, podemos afirmar que as forcas politicas devem ser
identificadas para compreender 0s reais objetivos das medidas aplicadas
relacionadas as mudancas que ocorrem no Brasil. Contudo, deve haver o anseio de
socializar os bens da vida porque na concentracdo do Estado capitalista a politica

nao sai do plano formal.

Desde sua concepcdo, 0 povo brasileiro esteve permeado pela
desigualdade e na construcéo da cultura brasileira ndo se instituiu o habito civico de
participar politicamente das decisbes do seu governo; ndo houve na origem do
Estado brasileiro uma consciéncia de separacao entre os bens publicos e os bens

privados.

E necesséria a efetivacdo de politicas publicas para dotarem o individuo
da condicdo de cidadania, para que assim este possa agir politicamente, tanto
fiscalizando o cumprimento dos direitos por meio dos movimentos sociais, como
pelos instrumentos juridicos que a Constituicdo de 1988 trouxe como, por exemplo,
a acao popular e, sobretudo no voto consciente. A cidadania é um direito e um
dever, é constitucional, mas as politicas publicas, por sua vez, ndo dotam o cidadao

de cidadania.

O carater de uma politica publica, isto &, o tipo de intervencédo do Estado
na realidade social, o impacto que provoca em tal realidade, os beneficios que
produz e a qual beneficiam, é construido durante o todo de sua trajetéria, desde o
momento de sua elaboracdo até a sua operacionalizacdo, assumindo importancia
decisiva na formacao desse carater a correlacdo de forgas sociais envolvidas em tal
processo (PEREIRA, 2002). Uma politica publica é sempre gerada de um fato
politico e/ou de uma presséo popular e estes a acompanham na instancia em que
burocratas se ocupam desta na agenda governamental para a elaboracdo dos
procedimentos administrativos, e, em sua operacionalizacdo; o fato politico que a
acompanha desde o0 seu nascimento se soma ao que ela gera com a intervencéo do

Estado na realidade social.

Importa enfatizar que tal fato politico deve refletir as necessidades e os
valores reais dos seus destinatarios sob o risco de néo se efetivar os direitos sociais.
(PEREIRA, op. Cit.)



31

Com a globalizacéo e o contexto historico, social, econémico, cultural e

politico, novos elementos adentraram a relagédo entre o Estado e a sociedade civil.

Tomando como base as reflexdes de Verza (2000), sobre a globalizacao,
fenbmeno este predominante na sociedade moderna, onde a esta manifesta e
condiciona as expressdes da questdo social, como a exclusdo que gera varios tipos

de violéncia, o autor relata que:

O processo de globalizagdo em desenvolvimento atinge todas as
sociedades [...] Também a consenso que a forma atual de
globalizacdo cria desemprego e excluséo social, causando danos
econdmicos-sociais e ambientais. Desencadeia violéncia de todo o
tipo [...] Vale salientar que a pressao da globalizacéo para baixo cria
a necessidade do governo buscar alternativas novas do contato
direto com os cidaddos superando o ortodoxo de fazer politica. De
igual maneira, a cidadania conscientemente organizada necessita
criar mecanismos de contato e controle de politicas estatais,
democratizando-as. Isso demanda novos experimentos de
participagdo politica de maior nUmero possivel de cidadaos. Assim,
um dos maiores desafios da globalizacdo é a discusséo profunda e
ampla acerca de uma politica da condicdo social humana global.
(VERZA, 2000, p. 84-87)

Tradicionalmente, o proprio Poder Executivo, por meio do planejamento
de suas estratégias de atuacdo, como os Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Leis Orcamentéarias anuais, € quem elabora as politicas publicas.

O orcamento publico compreende o0 conjunto responsavel pela
materializacdo do planejamento e a execuc¢do de politicas publicas, compreendendo
a elaboracdo e a execugdo do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Lei do Orcamento Anual (LOA).

As politicas publicas sé@o concretizadas com base no orcamento, de
maneira que as acdes previstas devem buscar equacionar bens em beneficio da
populacdo de modo a incluir os excluidos. Neste ponto € fundamental que os
envolvidos na elaboracdo e cumprimento das politicas publicas tenham o

conhecimento de como o orgamento € elaborado e executado.

Sem a correta compreensdo do funcionamento do ciclo orgamentario,

todo e qualquer debate em torno da elaboracdo e cumprimento das politicas
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publicas tende a se revelar absolutamente ineficaz, visto que dificilmente serédo

executadas sem 0s recursos necessarios (BONETI, 2006).

Assim, ressaltamos a importancia da participacdo da populacdo na
discussdo do orcamento publico, haja vista que este expressa 0s objetivos, as

aspiracoes e as prioridades do governo.

Em uma sociedade democratica estes objetivos e prioridades devem
refletir os anseios e demandas da populacdo, principalmente das pessoas e/ou

comunidades em situac&o de vulnerabilidade e/ou risco social.

Neste cenario, o Poder Executivo dispde do auxilio dos chamados
Conselhos de Gestdo no que diz respeito a elaboracdo das politicas publicas,
exercendo, assim, o controle social. Tais Conselhos, que contam com a participacao
de diversos setores da sociedade, contribuem para o diagndéstico das prioridades do
Orgdo publico nas areas correspondentes aos direitos sociais, formulando projetos,
encaminhando sugestbes e requerimentos ao Poder Executivo no sentido de que

sejam implementadas.

Também o Poder Legislativo, por meio das atividades de seus membros,
sobretudo na elaboracdo e votacdo de projetos de leis, geralmente de natureza
orcamentaria, possui papel fundamental na elaboracéo das politicas publicas.

Neste ambito, é evidenciada a importancia da participacdo da sociedade
civil, organizada através de instituicbes como sindicatos, entidades de classe,
associacles, que elaboram diversas questdes relacionadas a direitos sociais, como
moradia, salde e educacdo, pontuando aos gestores publicos em quais areas
devem ser implantadas medidas publicas para buscar respostas efetivas as
demandas apresentadas pela sociedade, rompendo, com a maneira paliativa de
atendimentos as demandas ja que, deste modo, ndo é possivel caminharmos para a

construgdo de uma nova ordem societaria (BONET], op. cit.).

Diante de tal contexto, percebemos que as politicas publicas interferem
diretamente sobre o territdrio, nesse sentido Dirce Koga (2003) busca em Michel
Autés (2003) a distincdo entre politicas sociais territoriais e politicas sociais
territorializadas. Estas ultimas estdo focadas no principio da transversalidade e da
localizacéo e o territério € “[...] um instrumento do poder que representa o seu meio
e o seu fim” (AUTES apud KOGA, 2003, p.58).
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Jé& as politicas sociais territoriais ttm como foco o territorio social e este é
considerado como uma dimensdo da sociedade, por estar provido do valor social,

além de atingir a esfera da cidadania.

As politicas sociais com cunho territorial surgem como “contradesmanche”
de uma ordem injusta e desigual, ascendendo como uma possibilidade da
construcéo de direitos e iniciativas (YAZBEK, 2010).

Assim sendo, as politicas sociais sdo antes politicas publicas e
empregadas pelo Estado (em suas diversas esferas), e cabe a este gerenciar a
producao e organizagao do territério, com vistas a obter qualidade de vida social. “A
acdo governamental ndo se limita, porém, ao dominio das formas, mas, inclui,
também, as fungdes [...]" (SANTOS, 1992, p. 76).

E o poder publico que implanta infraestruturas, cria as formas sociais e

guia 0s processos que representam a sociedade:

Esses processos, resolvidos em fungdes, se realizam através das
formas. Estas podem ndo ser originariamente geogréficas, mas
terminam por adquirir uma expressao territorial. Na verdade, sem as
formas, a sociedade, através das funcdes e processos, ndo se
realizaria [...] (SANTOS, 1992, p. 01-02).

Portanto, a dinamica territorial da cidade que consiste em um conjunto de
transformacdes que a sociedade vivencia, passara do periodo em que predominam
“as questdes de crescimento e de industrializagdo, ao periodo onde a problematica
urbana prevalecera; em que a busca das solucbes e das modalidades proprias da

sociedade urbana passara ao primeiro plano” (LEFEBVRE, 1999, p. 33).

1.3 A verticalizagdo da moradia

Tomando como referéncia as politicas publicas enquanto expressao da
postura do poder publico diante das expressfes da questdo social e dos diversos
atores sociais, esta tem sua dindmica — ajustes e modificacbes — diretamente

influenciada pela demanda da populacdo e sua contextualizacdo societéria.
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A situagdo do planejamento habitacional estd diretamente vinculada a
esta realidade. Apesar da existéncia de uma Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e
de todo o aparato legal criado nos ultimos anos para regular e fomentar a construcao
e distribuicdo igualitaria de moradia de qualidade, a precariedade institucional
existente, sobretudo, nos pequenos municipios ainda dificulta que esta seja de fato
um bem de acesso universal (PIMENTEL; MELO JUNIOR, 2013).

Frente a condicdo de acesso a moradia esta o debate relacionado as
politicas habitacionais e a ardua tarefa em atender a demanda do déficit habitacional
do pais que se encontra, segundo dados do IBGE (2015), em 6,273 milhdes

domicilios.

O modo como a moradia € inserida no planejamento da cidade e a
maneira como ela é ofertada a populacéo sao aspectos importantes na definicdo das
politicas publicas, pois é a partir da necessidade de moradia que a cidade pés-

industrial esta estruturada, tendo os demais servicos ao seu complemento.

Assim, a integracdo entre as diversas politicas de desenvolvimento
urbano, em especial da Politica de Habitacdo, é de fundamental importancia para
definir o grau de acessibilidade a esse bem (moradia) por todas as faixas de renda.
Entretanto, a falta de conhecimento técnico pode e, muitas vezes, conduz a tomada
de decisdes sem o devido planejamento. A consequéncia é a formacdo de uma
cidade menos justa, com taxas consideraveis de desigualdade social, que tende a
segregar socialmente seus moradores (PIMENTEL; MELO JUNIOR, 2013).

Neste cenario, a populagdo com menor poder aquisitivo, classificada
como baixa renda é a mais prejudicada devido a auséncia de planejamento assertivo
e fomenta a segregacao que influenciam o sentimento de insatisfacdo dos individuos
e familias, considerando desde a escolha do local da habitacdo e estrutura néo
condizentes com o perfil das familias que sdo publico alvo para o beneficio do

acesso a moradia de interesse social.

Macedo (1979, p.9 apud TOWS,, 2010, p.9) reflete que “[...] verticalizar
significa criar novos solos sobrepostos que abriguem grande contingente
populacional, ou seja, a partir da reproducédo do solo, dao-se condi¢cdes para a
multiplicacdo do numero de pessoas que habitardo determinado espaco”,

aumentando significativamente a densidade demogréfica.
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Verticalizagdo significa criar novos solos sobrepostos, lugares de vida
dispostos em andares multiplos, possibilitando, dessa maneira, o abrigo em local
determinado, de um maior nimero de contingente populacional do que seria
possivel acolher em habitacdes horizontais e, por conseguinte, valorizar e revalorizar

estas areas urbanas pelo aumento potencial e aproveitamento.

A verticalizacdo é um processo intenso de reproducdo do solo
urbano, oriundo de sua producédo e apropriada de diferentes formas
de capital, principalmente consubstanciado na forma de habitacéo,
como € o caso do Brasil. [...] que contribui para a alteragédo paisagem
urbana (MENDES, 1992, p. 30 apud TOWS, MENDES, 2011, p.9)

As transformacdes vivenciadas pela cidade diante do processo de
verticalizacdo das moradias interferem em diversos aspectos geograficos, como na
transformacdo da paisagem, materialidades no espaco urbano, interferéncia do
espaco publico no privado; transformacfes no territério como o crescimento urbano
e a segregacado socioespacial, que apresentam particularidades que alteram a

paisagem urbana e os modos de viver da cidade.

Os enfoques funcionalista e econdmica intrinsecos ao processo de
verticalizacdo da moradia se contrapdem as reais necessidades das familias que

habitardo tais moradias.

Nesta perspectiva, abordaremos no segundo capitulo a producdo do
espaco urbano e as politicas publicas de habitacdo popular para que possa ser
analisado como esse processo de reestruturacdo interfere na implantacdo e

implementacgé&o de politicas habitacionais.


http://www.webartigos.com/artigos/habitacao-social-desafios-e-perspectivas-contemporaneas/97517/
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2 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E AS POLITICAS PUBLICAS DE
HABITACAO POPULAR

2.1 Trés Lagoas: historico e vida

[...] 1é se a cidade porque ela se escreve, porque ela foi uma escrita.
Entretanto, ndo basta examinar esse texto sem recorrer ao contexto.
(LEFEBVRE, 1991, p. 55).

Situada na divisa com o Estado de Séo Paulo, a cidade de Trés Lagoas,
conhecida como a “Cidade das Aguas” e, atualmente, denominada como a “Capital

da Celulose” é uma das principais cidades do Estado de Mato Grosso do Sul.

O municipio de Trés Lagoas esté localizado entre as coordenadas 51° 40’
42” longitude e 20°45’04” latitude, € um municipio da regido Centro-Oeste do Brasil,
localizado no Estado de Mato Grosso do Sul, regido leste do estado. Trata-se da
terceira cidade mais populosa, com uma estimativa de populacdo de 113.619
habitantes, com a densidade demogréfica de 9,97 habitantes por km? e do 25°
municipio mais dinamico do Brasil, apresenta indice de desenvolvimento humano
municipal de 0,744 (IBGE, 2015).

A Figura 1 delineia o mapa de localizacdo da cidade de Trés Lagoas

ilustrando sua localizacé&o.



422500 424750 427000 429250 431500 433750
1 1 1 1 1 1
N
w
¥
o
o
n
8
o
~
~
o
n
o~
94
o
IN T
; - | [
& =
o
o
<4
o
~
~ ) agos
0
= 2 559 i
e INEEN
S 4
8 -
~
G-
3 Q
£
Coordenadas Planas
8 UTM Zona 22 S
3 SIRGAS 2000
D
L 0 4625 925 1.850
s \etros

Mato Grosso do Sul

T

T T

T T

Mapa de Localizagao - Trés Lagoas/MS

Limite urbano de Trés Lagoas

Produzido em: 27/06/2015

Fonte: Prefeitura Municipal de
Trés Lagoas/MS

Produzido por: Adalto Moreira
Braz

Escala: 1:47.000

LAPEGEO - Laboratério de Pratica e
Geoprocessamento

@;—/ ——
Programa de Pés-Graduacao em Geografia
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - Cmpus de Trés Lagoas

Municipio de Trés Lagoas

Legenda

Pontos de Referéncia

[ 12 Lagoa

[ 22 Lagoa

Il 32 Lagoa

[l Residencial Novo Oeste
[ ]Aeroporto Plinio Alarcom
[]Cemitério

I Exército

WN.OB

M Reldgio

Figura 1. Mapa de localizacdo do municipio de Trés Lagoas — MS.

37



38

Emancipada em 15 de Junho de 1915, pela Lei Estadual n.° 706, sua
colonizacgdo iniciou-se na década de 1880, por Luis Correa Neves, Antbnio Trajano
dos Santos e Protazio Garcia Leal, em decorréncia da estrada de ferro. Seu nome

origina-se das trés lagoas que existem na regido®.

Contudo, a economia de Trés Lagoas originalmente era sustentada pela
agropecuéaria e pelo setor comercial, permanecendo até meados da década de 1990,

guando se inicia o processo de industrializacéo.

A expressdao industria traduz, no sentido mais amplo, o conjunto de
atividades humanas que tem por objetivo a producdo de
mercadorias, através da transformacdo dos produtos da natureza.
Portanto, a propria producao artesanal doméstica, a corporativa e a
manufatureira representam formas de producdo industrial, ou seja,
um primeiro passo no sentido de transformar a cidade efetivamente
num espaco de producdo (SPOSITO, 1988, p. 42).

A cidade de Trés Lagoas apresenta uma potencialidade para o seu
desenvolvimento, uma vez que 0 municipio se expande e oferece emprego para a
populacdo e também tem atraido pessoas de todo o Brasil. Também é conhecida

por sua potencialidade logistica possuindo trés modais (hidrovia, ferrovia e rodovia).

As cidades sdo os pontos de interseccdo e superposicado entre as
horizontalidades e as verticalidades. Elas oferecem os meios para o
consumo final das familias e administracgbes e 0 consumo
intermediario das empresas, Assim, elas funcionam como produtoras
de bens e servicos exigidos por elas proprias e por seu entorno
(SANTOS, 2006, p. 280).

Seu potencial para o desenvolvimento sobressai a partir do ano de 2006,
sendo que no censo de 2000 a populacéo tréslagoense somava 79.050 habitantes,
em 2010 esse numero salta para 101.791 habitantes, ja na estimativa de 2014 soma
111.652 habitantes, o que expandiu a malha urbana e reconfigurou o espago urbano
(IBGE, 2015).

5 Fonte: PREFEITURA DE TRES LAGOAS, disponivel em http://www.treslagoas.ms.gov.br.


http://www.treslagoas.ms.gov.br/
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A Tabela 1, a seguir, demonstra os dados censitarios referentes ao
aumento populacional iniciando pelo ano de 1940 a estimativa divulgada no ano de
2015.

Tabela 1. Evolugao Populacional — Trés Lagoas/MS

Ano Populacéo
1940 15.378
1950 18.803
1960 31.690
1970 55.904
1980 57.904
1990 68.162
2000 79.059
2010 101.791
2014 111.652
2015 113.619

Fonte: IBGE, 2015.
Org. Ferreira, L. A.

Ha diversas discussfes acerca da classificacdo de Trés Lagoas como
“cidade média”, tendo em vista o papel de mediacdo desempenhado entre diferentes
escalas de cidades, ou seja, a dinamica interna de uma cidade e sua posicdo em
uma dada rede urbana indica o grau de influéncia desta sobre cidades menores e

como esta responde as atividades de cidades menores.

Desse feito, o conjunto de funcbes exercidas permite que ela atue como

intermediéaria entre cidades de diferentes escalas, tendo em vista que:

[...] sdo aquelas que, na rede urbana, desempenham o papel de
intermediacdo entre as pequenas e as grandes, entdo sdo cidades
gue comandam uma regido, que polarizam uma regido, que crescem
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em detrimento da sua propria regido ou crescem em fungéo da sua
prépria regido, as duas coisas acontecem. Cidades médias que
ampliam seus papeis, porque diminuem o0s papeis das cidades
pequenas a partir de uma série de mecanismos econdmicos, ou
cidades que, em funcao do tipo de atividade que tém, das liderancas
gue ali se encontram, sdo capazes de crescer e propor um projeto ou
desempenhar um papel politico, econdmico e social de crescimento
para toda uma regido (SPOSITO, 2009, p. 19).

Como citado, o processo de industrializacdo da cidade de Trés Lagoas
iniciou-se a partir do ano de 2006, o que culminou no crescimento populacional e
alteracdo em sua dinamica urbana. Transicdo ocasionada por meio da alteracao do
meio de producdo econdmico agropecuario para o agronegocio devido a construcao
das fabricas de papel e celulose — VCP, Atual FIBRIA e International Paper —
ocasionando uma preocupacao no que tange ao numero de moradias demandando
construgbes de novos conjuntos habitacionais, bem como no fortalecimento de
investimentos para amenizar a especulacao imobilidria devido a demanda existente
(ARANHA-SILVA, 2010).

Vale ressaltar que o meio de producdo econdmico agropecuario baseia-se
no uso do solo para o cultivo da terra associado com a criagdo de animais,
diferentemente do Agronegocio que fundamenta toda relacdo comercial e industrial

envolvendo a cadeia produtiva agricola ou pecuaria.

Diante deste novo cenéario, uma nova configuracdo socioespacial
redimensionou a cidade, ocasionando transformacdes nas caracteristicas
habitacionais de Trés Lagoas, como condominios fechados de classe média e média
alta; bairros segregados espacialmente que atendem a classe média alta,
condominios e moradias que atendem moradores de industrias especificas, bem
como conjuntos habitacionais para a classe de baixa renda (ARANHA-SILVA, op.
cit.).

A construcdo de novos conjuntos habitacionais de baixa renda em areas
segregadas ocasiona, por sua vez, uma serie de problemas relacionados a auséncia

de infraestrutura e de equipamentos urbanos que dificultam a vida dos moradores.

Com o crescimento populacional e a nova dindmica urbana de Trés
Lagoas (introducdo de capitais com diferentes e novas logicas de
atuacdo) houve expansdo territorial da cidade, ampliando a
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diferenciacdo social e consentindo a pratica da segregacao urbana.
Kowarick (2000) alude, que o papel do Estado € fundante na (des) e
(re)territorializacdo urbana, por meio de volumosos investimentos no
tecido urbano, criando novas periferias, que ampliam as manchas
urbanas em ndcleos desprovidos de infraestrutura e de servicos
urbanos, nos quais os moradores de baixa renda obtém sua moradia,
seja pela autoconstrugdo seja nos conjuntos habitacionais
produzidos pelo proprio Estado (ARANHA-SILVA, 2010, p.15).

O crescimento populacional desordenado constitui a consequéncia das
novas logicas de atuagdo na cidade, as oportunidades também abrem caminho para
a violéncia, desigualdade social, racial que atuam como resultado de investimentos
mal planejados, de acbes politicas ineficazes buscando o proprio interesse e
ampliando a mancha urbana, levando a populacdo com acesso a menor recurso
financeiro a um grau cada vez mais elevado de desigualdade, pobreza e expressoes
da violéncia, problemas sociais gerados pela hierarquia social.

Tais problematicas perpetram parte do cotidiano do primeiro residencial
verticalizado de moradia de interesse social da cidade de Trés Lagoas, além de
alguns nao citados como auséncia de seguranca, Obito de criancas, prostituicdo
crescente, homicidios e trafico de drogas, resultado da pratica de segregacao social
urbana, cujo Estado € o principal responséavel, instituidor de novas periferias

desprovidas de infraestrutura e saneamento basico.

2.2 A reestruturacdo do espaco urbano sob a perspectiva das politicas

habitacionais

La vivenda es um fendmeno complejo, com mdltiples facetas, que
solo pueden ser comprendidas englobando su analisis em el contexto
global de la estrutura social. La vivenda es mucho més que uma
realidade fisica y espacial, es, ante todo, un fenémeno social cuya
comprension solo puede alcanzarse desde su globalidade (ALCALA,
1995, p.45).

A questdo habitacional pode ser considerada como um dos principais
problemas sociais urbanos do Brasil, tendo em vista o crescimento desordenado das

cidades o que culmina, por vezes, com o0 ndo planejamento das moradias populares
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0 que, por sua vez, acarreta a auséncia de infraestrutura e saneamento basico,

dentre outras probleméticas.

Dessa maneira, € crucial a andlise das politicas publicas habitacionais na
configuracdo do territério da moradia, com o objetivo de geri-lo a fim de proporcionar

condic¢des dignas de vida a populagéo urbana.

De acordo com Araujo Juanior (2008), o breve século XXI aponta para
algumas contradicbes em curso a respeito das politicas publicas nacionais para o

territdrio como um todo e suas reestruturagoes.

Nesse ambito, referendamos Soja (1993,) que discorre acerca do

processo de reestruturacéo, elucidando que:

A reestruturacdo, em seu sentido mais amplo, transmite a nogéo de
uma “freada”, sendo de uma ruptura nas tendéncias seculares, e de
uma mudanga na direcdo de uma ordem e uma nova configuracéo,
significativamente, diferentes na vida social, econbmica e politica.
Evoca, pois, uma combinacdo sequencial de desmoronamento e
reconstrucdo, de desconstrucdo e tentativa de reconstituicdo,
proveniente de algumas deficiéncias ou perturbagdes nos sistemas
de pensamento e acdes aceitos [...] (SOJA, 1993, p. 193).

Araujo Junior (op. Cit.) afirma ainda que o marco essencial norteador da
atual politica urbana foi o Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257 de 10 de julho de 2001,
que regulamentou os artigos 182 e 183 da CF/88. Neste ordenamento juridico, esta
presente um principio fundamental para o direito a cidade que é justamente a funcéo

social que a cidade deve cumprir.

Nessa perspectiva, a conquista desta lei pelo movimento social urbano e
pela sociedade representou um marco fundamental de uma luta inaugurada ainda na
década de 1960. O aspecto formal dos principios e diretrizes esta consagrado
legalmente, estabelecendo como condi¢cdo necessaria ao desenvolvimento urbano o
direito & cidade e a cidadania, a gestdo democratica, como também a fungéo social
da cidade e da propriedade. Porém, o conteudo material presente no Estatuto que
proporcionaria a almejada funcéo social da cidade ainda parece um pouco distante

da realidade urbana.
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Assim, é preciso compreender que no Brasil, o elo entre a urbanizagdo e
o desenvolvimento industrial revela um acirramento das questdes sociais com 0
aumento das desigualdades e o agravamento das condicfes de vida de grandes

contingentes de populacao.

Ainda sob as contribuicdes de Araujo (2005), o processo de urbanizacao
no Pais foi marcado pela exclusdo fortalecido por uma cultura arraigada no

patrimonialismo, ressaltando que:

A urbanizag¢éo no Brasil como uma tragédia urbana tem suas raizes
muito firmes em cinco séculos de formacado da sociedade brasileira,
em especial a partir da privatizacdo da terra (1850) e da emergéncia
do trabalho livre (1888) (ARAUJO, op. cit, p. 23).

Neste cenario, o trabalhador se sujeita as condi¢fes ditadas pelo capital
financeiro, pagando por suas moradias, com base nos financiamentos propostos

pelo governo para o acesso a habitacao.

Maricato (1982) reforca que

A habitacdo popular aparece em todos os discursos sobre
urbanizagéo: ora como declaracéo de inten¢cdes governamentais, ora
como desnudamento da impossibilidade de um vasto atendimento
dessas necessidades, ora como a demonstracdo de como, frente a
esta impossibilidade, as classes subalternas resolvem esta questéo.
As ligagbes com a producdo de um espago social, que € uma riqueza
social e se pde a servico do capital [...] (MARICATO, op. Cit., p. 16).

7

E possivel afirmar que a urbanizacdo € um assunto complexo e
consagrado em nosso pais, além do direito a cidade, toda a populacdo, sendo
urbana ou rural, tem direito & cidadania, democracia, fungdo social e pedago de
terra. Porém, as classes populares sempre sdo prejudicadas quando o assunto é
democracia e igualdade, as acdes politicas tentam organizar as situacbes de
ocupacgdo e habitacdo justa e acaba causando manchas urbanas, além do aumento

significativo da violéncia, entre outros fatores.

Diante do contexto da urbe atual em que a populagcdo esta aumentando,

inevitavelmente, ocorre uma maior intensidade no processo de uso e ocupacéo do
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solo, gerando uma demanda reprimida por habitacdo. Desde o inicio da década de
2000, o mercado imobiliario da cidade de Trés Lagoas ingressou em um processo
de aguecimento e especulacdo que perdura até os dias de hoje. Tal constatacéo

revela que o processo de uso e ocupacao do solo tende a intensificar-se.

Segundo Aranha-Silva (2010, p. 403), essa maior intensificagdo de uso e
ocupacdo do solo do municipio de Trés Lagoas é sincrbnica a intensificacdo do
processo de industrializacdo. “Simultaneo ao crescente processo de industrializagao

aumentou a demanda [...] unidades de moradia”.

O processo de verticalizagdo comecga a dar os primeiros passos na cidade
e, em dezembro de 2013 inaugura-se o primeiro residencial verticalizado com
moradias de interesse social na cidade, atendendo a busca pela diminuicdo do
déficit em habitacao.

bY

A segregacdo dos bairros destinados a construcdo dos conjuntos
habitacionais de moradias populares € perceptivel na andlise da paisagem, como
disposto na Figura 2, o que demonstra as localizacbes dos equipamentos de
infraestrutura urbanos ao entorno do Residencial Novo Oeste, 0 que propicia, com

sua analise, reflexdes sobre o processo de segregacao socioespacial.

A respeito dessa questdo, Santos (2008, p. 2010), afirma que nos
deparamos com duas cidades “[...] a cidade rica e a cidade pobre, separadas uma
das outras pelas classes médias. O planejamento habitacional, nas condi¢cbes
atuais, reforca as tendéncias segregacionistas”, o que também & percebido na

dindmica das cidades médias.

Buscar compreender o processo de formacdo socioespacial dos bairros
requer perceber o contexto social de cada um dos seus moradores que vai imprimir
sua identidade na constituicdo de sua territorialidade. Desse modo, “é como se a
cidade fosse demarcada por cercas, fronteiras imaginarias, que definem o lugar de

cada coisa e cada um dos seus moradores” (ROLNIK, 1988, p. 41).

Alocados, na maioria das vezes nas extremidades das malhas urbanas,
0S conjuntos habitacionais de moradias populares, definidos pelos diferentes atores
sociais e interesses econdmicos, traduzem esse processo de segregacao

socioespacial.
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Em uma oOtica de redugcdo do espaco e de especulacdo imobiliaria, os
conjuntos habitacionais verticalizados ganham forca na l6gica da sociedade
capitalista, diferentemente dos conjuntos habitacionais tradicionais, os verticalizados
atendem mais familias em um espaco menor, o que nao quer dizer que atendem as
particularidades das familias beneficiarias. Tendo em vista que o publico alvo a ser
atendido constitui-se em familias de baixa renda e estes, em sua grande maioria,

possuem um extenso nucleo familiar.

De acordo Tows e Mendes (2011, p. 8) “o espago urbano é produzido e
reproduzido, administrado e utilizado pelos agentes modeladores de maneira a
reproduzir as estruturas de poder e de dominagdo na sociedade, levando a

delimitacdo de comportamentos e impondo modos de vida”.

Carlos (1994, p. 54), nesse contexto, afirma que:

O modo pelo qual o individuo tem acesso a moradia na cidade vai
depender do modo pelo qual a sociedade estiver hierarquizada em
classes sociais. O tipo, local, tamanho e forma de moradia vao
depender e expressar o modo como cada individuo se insere dentro
do processo de producdo material geral da sociedade.

Compreendido a relacdo de poder, sobretudo econdmico, que envolve a
questdo da habitacdo é perceptivel que os conjuntos habitacionais de moradias
populares, principalmente os de interesse social, nas cidades localizam-se nas
periferias, fomentando a segregacdo socioespacial e as desigualdades sociais

provenientes desta.

Sobre os conjuntos habitacionais existentes na cidade de Trés Lagoas,
diversos sdo os estudos ja realizados sobre os mesmos, ndo havendo, contudo,
pesquisa realizada no primeiro residencial verticalizado, entregue em 02 de
dezembro de 2013 (PREFEITURA DE TRES LAGOAS, 2015).

Percebendo, desse modo, um processo de reestruturacdo ordenado por

meio da verticalizagdo das moradias de interesse popular.
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3 CONTEXTUALIZACAO DO RESIDENCIAL NOVO OESTE

O Residencial Novo Oeste é composto por 1.224 apartamentos divididos
em 8 condominios, sendo 07 com 160 e 01 com 104 apartamentos, divididos em 8

apartamentos por bloco com 44 m2 em uma éarea total de 112.000 m2.

Abaixo, na Figura 2, segue ilustrada a imagem aérea do residencial para

melhor contextualizacéo.
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Figura 2. Imagem aérea do Residencial Novo Oeste.
Crédito da imagem: Marcelo Rodrigues.

As Figuras 3 e 4, demonstradas a seguir correspondem as placas que
foram afixadas na obra pela construtora responsavel — Brookfield - demonstrando o
projeto geral e a planta interior da unidade habitacional, que faz parte do programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV) do Governo Federal.
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Figura 4. Demonstracdo da planta interior da unidade habitacional
Fonte: Departamento de Habitacao.
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3.1 Localizag&do do Residencial Novo Oeste na cidade de Trés Lagoas -
MS

O Residencial Novo Oeste esta localizado na latitude 20°45'04” e
longitude de 51°40°'42” oeste, a 350 m. de altitude, divisor de aguas entre as bacias
hidrograficas do cérrego do Pinto e Cérrego da Onca em uma regido de expansao

urbana.

Localizado em uma area de ZEIA 11 (Zona Especial de Interesse
Ambiental) segundo o plano diretor, o local passa por um processo de expansao

urbana com novos loteamentos que atraem comeércios e empresas.

O local onde foi realizada a constru¢cdo do Residencial Novo Oeste foi
adquirido por meio de compra pela Prefeitura Municipal, e fazia parte de uma
propriedade de latifindio da familia do Sr. Orestes Prata Tibery Junior, nome
conhecido na histéria da cidade de Trés Lagoas, onde estdo sendo construido
também o Residencial Orestinho, etapas 1, 2, e 3, que também atendem ao padréo
de residenciais verticalizados de interesse social, do Programa MCMV, com previsao
de entrega no ano de 2016. Hoje, ainda encontram-se ao entorno do Residencial
Novo Oeste loteamentos a venda como o Loteamento OT.

E disposto na Figura 2 o Residencial Novo Oeste e os bairros localizados
em sua proximidade, bem como 0s equipamentos e servigos urbanos existentes que
estdo, 0s mais proximos, a aproximadamente 2 km de acesso aos moradores, que

serao melhor explicitados na analise dos dados coletados.

A segregacao socioespacial € visivelmente percebida por meio da andlise
da paisagem, distantes do centro da cidade e do acesso aos Servicos sociais
basicos e equipamentos de infraestrutura urbanos, o meio de locomocgéo,
considerando que se trata de um conjunto habitacional de moradia popular de
interesse social — se da por meio do transporte coletivo, porém os moradores

encontram dificuldade em relag@o aos horarios estabelecidos pela empresa.

Ressaltamos, diante desse cenario, que o acesso a habitacdo popular
deve proporcionar moradia digna aos beneficiarios, sendo esta uma condi¢éao social

de direito de todos os cidadaos, considerada necessidade basica do ser social.



49

O direito a moradia, conforme previsto na CF, art. 5° envolve
proporcionar e/ou criar meios de promover 0 acesso aos Servicos sociais basicos
como: acesso a saude, educacdo, assisténcia social com vistas a garantir o
desenvolvimento humano e social. Logo, o Estado brasileiro tem obrigacao de tornar
sua efetivacdo plena e progressiva, 0 que denota a adocdo de uma politica
habitacional que priorize suas acdes para atender as pessoas que séo classificadas
como baixa renda e/ou que encontram-se em situacao de risco e/ou vulnerabilidade
social, que vivem em condicfes precarias de habitabilidade e sem condi¢des dignas

de vida.

Desse modo, o Estado tem obrigatoriedade em evitar a regressividade,
bem como impedir medidas e acdes que dificultem ou impossibilitem o exercicio do
direito a moradia. Igualmente, o Estado brasileiro deve promover e proteger o direito
a moradia digna, intervindo e regulamentando as atividades do setor privado

referente a politica habitacional, o que na atual conjuntura ndo esta sendo realizado.

Na realidade demonstrada por meio da analise da paisagem
socioespacial é percebida a auséncia de equipamentos de infraestrutura urbana no
entorno do Residencial Novo Oeste, os moradores que ali residem permanecem
desprovidos de acesso a tais direitos sociais.
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De acordo com os dados coletados na pesquisa de campo que fazem
parte do Projeto Técnico Social (PTS) do residencial e mensurado no Google
Earth®, o Residencial Novo Oeste esta a 4 km do centro da cidade de Trés Lagoas,

localizado na Regido Oeste.

Na Figura 6 esta ilustrado o croqui do conjunto habitacional para melhor
visualizagdo espacial do ambiente pesquisado que contribuiu efetivamente para a

aplicacao da metodologia e na coleta e analise dos dados.
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3.2 O processo de sele¢do e 0s pré-requisitos para acesso a moradia

De acordo com dados coletados no Departamento de Habitacdo, junto a
diretora Sonia Regina Nunes Martins de Goés®,em pesquisa de campo realizada no
dia 03 de agosto do ano de 2015, o ideal seria construir apartamentos intercalados
com casas, para que pudesse, assim, atender a demanda da cidade. Mas a
realidade € a verticalizac&o, devido ao alto preco da terra, a especulacédo imobiliaria
e a dificuldade em se contratar empresas para a construcéo, tendo em vista que o
preco alto da mao-de-obra ocasionado pelo processo de agroindustrializacao
afastam as empresas do processo licitatorio.

A discrepancia entre os valores da construcdo horizontal e verticalizada
justifica a construcdo de unidades habitacionais sob 0 modelo de apartamento com
padrdo condominial. Contudo, a légica econdbmica ndo atende as particularidades e
singularidades das familias beneficiarias pelo Programa MCMV.

Ainda segundo relatos da diretora Sonia Regina, as construtoras nédo se
interessaram pela obra na conjuntura vivenciada pela cidade, a Unica, na época, a
participar do processo licitatério foi a Brookfield, e ganhou o processo para a

construgao.

Neste cenario, evidencia-se a importancia do processo de participacao
popular na gestdo publica como prevista na C.F e nas legislacdes especificas,
garantindo, assim, a legitimidade e a efetividade na execucado das politicas publicas,
especificadamente na construcdo de moradias que propiciem condi¢cdes dignas de
vida. Ademais, seria um mecanismo de combate a corrupcdo e a ampliacdo das
garantias legais para a participacdo da sociedade no processo legislativo e na

gestao das cidades.

Por sua vez, a especulacdo imobiliaria e o processo de exclusdo das
comunidades periféricas demandam novos instrumentos juridicos de protecao

dessas comunidades, que sdo extremamente vulneraveis do ponto de vista social.

6 Em entrevista realizada junto a Diretora do Departamento de Habitagdo solicitamos a
disponibilizagcao do Projeto Técnico Social (PTS) do Residencial Novo Oeste. Contudo, 0 mesmo nao
foi disponibilizado para que pudéssemos realizar uma analise mais profunda.
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Em relacdo ao déficit habitacional do pais, a cidade de Trés Lagoas nao
se diferencia no que diz respeito a necessidade de construcdo de moradia de
interesse social. Nesse contexto, o cadastro habitacional do municipio consta com
um total de 10.500 familias inscritas, aproximadamente, das quais 79% sao
mulheres e 21% sao homens, destes, 34% atuam no trabalho formal, 48% trabalho
informal e 18% estdo desempregados, segundo dados coletados no Departamento

de Habitacao.

O processo para concorrer as moradias populares de interesse social se
inicia com a realizacdo do cadastro no Departamento de Habitacdo com todos os
documentos pessoais, ap0s a realiza¢éo do cadastro Gnico - CADUnico - realizado
no CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), para cidaddos que se
enquadram no Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) na faixa 1 com renda
familiar de até R$ 1.600,00. Sendo publicos prioritarios: pessoas com deficiéncia
(PCD), ldosos, Maes — Arrimos de familia, outros — mulher com 45 anos sem

dependentes, mulher sem filhos.

A disponibilizacdo dos apartamentos do Residencial Novo Oeste foi
realizada por meio de selecdo. O processo de selecdo baseia-se na pré-selecao de
pessoas que possuem a documentacao completa para a elaboragdo de um dossié e,
posterior encaminhamento a Caixa Econdmica Federal para que possa ser realizada
a consulta na base de dados, ou seja, consultar o SITAH, CadMulti - onde é
verificado se o candidato j4 foi contemplado com beneficio social e SIACI —
financiamento imobiliario (construcao, etc.) e Cadin, onde constam pendéncias de

divida federal.

E importante ressaltar que todas as informacées do CRAS, no Cadastro
Unico, devem corresponder com as informacdes fornecidas no Departamento de
Habitacdo, pois segundo a Diretora Sonia Regina, usualmente, alguns cidadéaos

omitem algumas informacdes para que possam enquadrar-se no perfil solicitado.
Apés a selecdo dos beneficiarios, o proximo processo € a disposi¢cao dos
apartamentos, que também foi realizado por meio de sorteio da CEF com os

mutuarios.
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Em seguida, séo realizadas reunides socioeducativas a fim de esclarecer
0 contrato e os deveres do contemplado e também a importancia do respeito as

regras do condominio para resguardar as relacdes entre vizinhanca.

O acompanhamento social ap0s a entrega da habitacdo é custeado pelo
Governo Federal, contudo, ndo foi realizado diretamente pelo Departamento de
Habitacdo, sendo realizado por meio de processo licitatorio. Lancado o Termo de
referéncia, no qual se justifica 0 que esta solicitado e o Departamento de Habitacdo
monitora a execucao do projeto, que tem duracdo, a principio, de 12 meses, caso
ndo consiga alcancar a meta estabelecida no PTS pode pedir aditivo de até 06
meses. O acompanhamento do Residencial Novo Oeste foi realizado pela MP
Assessoria e Consultoria em Projetos Sociais’, que participou e ganhou o processo
licitatorio.

O trabalho de acompanhamento social foi realizado por uma equipe
técnica com um total de 07 técnicos sendo: 1 coordenacéo, 5 assistentes sociais, 1
pedagoga. De acordo com informacfes da MP Assessoria e Consultoria, as acées
desenvolvidas foram planejadas de acordo com a vivéncia de cada morador,
considerando as particularidades de cada condominio. Contudo, a participacdo dos
moradores foi um aspecto que dificultou o trabalho de socioeducacéo® e,
consequentemente, a eficacia em relacdo aos objetivos propostos.

Diante de tal contexto, € crucial refletir mecanismos para que possamos
ultrapassar tais negligéncias ocasionadas pelo Estado, € necessario repensar a
gestdo da politica de habitacdo, de modo que se abra o espaco publico para que a
populacdo participe do debate e, dessa maneira, efetive como principio, o requisito
da participacdo popular, possibilitando a efetivacdo do exercicio da cidadania

mediante a gestdo democratica da cidade.

7 Empresa de Assessoria e Consultoria em diversas areas como: Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, Projetos Técnicos Sociais, Responsabilidade Social e Sustentabilidade, dentre
outros; com sede na cidade de Campo Grande/MS.
8 A respeito de Socioeducagédo referimo-nos as teorias de Bourdieau (1963), que reflete acerca do
Habitus onde e de Foucault (2000) sobre Controle.
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3.3 Disponibilidade de Equipamentos Urbanos

Dentre os equipamentos urbanos localizados ao entorno encontram-se:

- Escola Municipal General Nelson a 2 km, com capacidade de atendimento de 186

alunos na educacéo infantil e de 507 no ensino fundamental.

- Escola Municipal Marlene de Noronha a 4,5 km, com educagdo bésica a 2,5km
com capacidade de atendimento de 197 criancas na educacao infantil e 638 no

ensino fundamental.

- Escola Estadual Jodo Dantas a 4 km, com capacidade de atendimento de 526

alunos no ensino fundamental e 96 ensino médio.

- Escola Estadual Luiz Carlos Lopes de Carvalho a 3,4km, com capacidade de

atendimento de 1.500 alunos divididos em ensino fundamental e ensino médio.

- Centro de Educacédo Infantil — CEl Santa Luzia a 2,37km, com capacidade de
atendimento de 78 criancgas.

- 2° Batalh&o da Policia Militar a 3 km.

- 32 Delegacia de Policia Civil a 5,8km.

- Posto de Saude da Familia Maristela a 2,5km.
- Posto de Saude da Familia Santa Luzia a 2 km
- Hospital Nossa Senhora Auxiliadora a 3,52km
- Complexo esportivo da Lagoa Maior a 3,5km

Para que fosse possivel a realizacdo da analise critica sobre quais
medidas deveriam ser planejadas para atender a demanda instalada, ndo obtivemos
éxito, pois devido ao numero de populacéo flutuante na cidade, os servigos publicos

nao desenvolveram até o0 momento, instrumentais para mensurar tais indicadores.
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4 A DINAMICA SOCIOESPACIAL DO RESIDENCIAL NOVO OESTE

A verticalizacdo na cidade de Trés Lagoas constitui-se nova pauta nos
debates, sendo fruto da expansdo promovida pelo desenvolvimento agroindustrial.
Em especial, essa pesquisa, como ja esbocado, trata do Residencial Novo Oeste,
primeiro conjunto habitacional de moradias de interesse social verticalizado da

cidade.

Busca-se analisar a constituicio do espaco urbano por meio da
construgcdo e/ou investimentos na consolidacdo de espacgos construidos,

considerando a verticalizacdo das moradias populares.

O Residencial Novo Oeste, dividido em 8 condominios apresentam
caracteristicas particulares analisadas por meio da percepcdo singular de seus

moradores.

O questionéario foi aplicado, entre os dias 15 e 31 de julho do ano de 2015,
com 80 moradores, sendo 10 de cada condominio, escolhidos aleatoriamente. Os
dados, para melhor compreensao, foram transformados em porcentagem em relacao

ao numero total de individuos entrevistados.

4.1 Visao e andlise dos moradores quanto as condi¢cdes gerais do

conjunto habitacional Novo Oeste

Apods longo trabalho a campo, foram levantados os resultados das
pesquisas realizadas por meio de questionamento in loco da populacdo alvo. De
modo a abordar suas percepcdes e perspectivas para este novo modelo de

habitacao popular.

Para tal, como segue abaixo, as caracteristicas que mais comprometem a
populacdo foram divididas em cinco fatores considerados de extrema importancia
para uma boa visdo da realidade e as principais caréncias apontadas pelos

moradores.



58

4.1.1 Fatores relacionados a qualidade da construcéo

Os dados contidos no Grafico 1 apontam resultados referentes a
porcentagem da populagdo entrevistada a respeito da qualidade da construgédo do
conjunto habitacional Novo Oeste, no que tange a acabamento, pintura, vidros,

janelas, espaco fisico, arquitetura).

1.0%

15%

55%

m Otimo
H Bom
 Regular
B Ruim

® N3o sabe

29%

Grafico 1. Avaliacdo da qualidade da construcdo do conjunto habitacional Novo
Oeste.
Fonte: FERREIRA, L.A., 2015.

Os dados acima representados demonstram, nitidamente, o
descontentamento dos moradores no que se refere aos materiais empregados nas
obras de construcdo do Residencial. Uma vez que, mais da metade (55%) dos
sujeitos pesquisados consideraram a constru¢do como sendo “Ruim”. Além disso,
apenas 1,0% dos entrevistados consideraram como “Otima” a qualidade da
construcdo. Ademais, 29% classificaram como “Regular” e apenas 15% “Boa” a

qualidade da obra apds o acabamento final.
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4.1.2 Fatores relacionados as caracteristicas da moradia

Neste item, os moradores foram questionados acerca de 13
caracteristicas internas da moradia, no qual, as respostas foram divididas em: “Nao

LE 11 L1 LE 11

sabe”, “Ruim”, “Bom”, “Regular” e “Otimo”.

As maiores davidas apareceram no que diz respeito as adaptacdes para
casos especiais como pessoas deficientes e idosos prevalecendo a resposta “N&o

sabe” com aproximadamente 85%.

Foram classificados pela maioria dos entrevistados como “Ruim” os
fatores de Espaco livre (52,5%), Tamanho da cozinha (53,75%), Seguranca contra
acidentes (60%), Seguranca contra terceiros (75%), Segurangca contra fogo
(48,75%), Ventilacdo da Casa (47,5%) e Conforto quanto a ruidos (47,5%).

No entanto, a maior parte dos moradores considerou como “Bom” os
aspectosrelacionados a Quantidades de quartos (43,75%), Funcionamento dos
sanitarios (37,5%), Quantidade de sanitarios (67,5%) e o Conforto quanto a
lluminacao (56,25%).

100

B N3o sabe

B Ruim

Bom

H Regular

m Otimo

Gréfico 2. Avaliacdo da moradia do conjunto habitacional Novo Oeste.
Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

De acordo com os dados demonstrados acima, percebe-se que grande
parte das criticas dos moradores sdo referentes ao tamanho da moradia e 0s
comodos que a compdem. Uma vez que, boa parte destas familias € constituida por

varias pessoas, necessitando, dessa maneira, de um espago maior para 0 convivio



60

familiar. Especificidades estas ndo consideradas no processo de planejamento e
implantacéo das politicas publicas vigentes.

4.1.3 Fatores relacionados aos Servicos e os Equipamentos Urbanos

No ambito dos servicos e equipamentos urbanos disponibilizados aos
moradores do Residencial Novo Oeste, o Grafico 3 esboca os dados de
porcentagem em relacdo ao montante dos entrevistados sobre a avaliacdo dos

moradores.
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Grafico 3. Avaliacédo dos servigos e equipamentos urbanos do conjunto habitacional
Novo Oeste.
Fonte: FERREIRA, L.A., 2015.

Neste contexto, nota-se que lazer e seguranca sao fatores bastante
desaprovados pelos moradores que, por sua vez, classificaram como “Ruim” as
Areas e equipamentos de lazer (80%), os Espacos livres para criangas (63%) e
Seguranca Publica (54%). Além disso, a Limpeza urbana (57%) e o Fornecimento de
agua (49%) também foram apontados como “Ruins” do ponto de vista dos

moradores locais.
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Por outro lado, fatores relacionados a infraestrutura externa as moradias
foram considerados “Bons” pela maioria dos moradores, como, por exemplo, a
lluminacdo publica (63%), a Pavimentacdo das ruas (59%) e a Rede de esgoto
(47%). Ademais, constatou-se como “Bom” também a Coleta de lixo (69%) e o

Fornecimento de energia elétrica (80%).

Em contrapartida, o transporte foi o fator que mais dividiu opinides, uma
vez que, 29% apontaram como sendo “Bom” e 27% como “Ruim” e 20% como
sendo “Regular’, 22% “Nao Sabe”, pois utilizam meio de transporte como bicicleta,

motocicleta e automovel, e 2% como “Otimo”.

Considerando que grande parte dos moradores deslocam-se utilizando
meio de transporte proprio, acarreta desinteresse em avaliar o sistema de

transporte.

Neste cenario, a principal reclamacdo dos moradores em relacdo ao
transporte publico € a auséncia de linhas de dnibus com horarios fixos que atendam

a necessidade e que cumpram com pontualidade.

4.1.4 Fatores relacionados a Disponibilidade de Vagas e Atendimentos

aos Servicos Sociais Basicos

Um problema que abrange grande parte das cidades brasileiras
independentemente do tamanho da populacdo é o acesso a servicos cada vez mais
essenciais como as vagas em reparticdes publicas de uso geral da populagédo e

garantidas constitucionalmente.

No municipio de Trés Lagoas, mais precisamente no Residencial Novo
Oeste, a realidade né&o se apresenta diferente. De acordo com os dados obtidos
junto aos moradores (Gréfico 4), tanto o acesso a Vagas na Creche (52,5%), Vagas
na Escola (45%) e as Vagas nos Servicos de Saude (58,75%) foram classificados
como “Ruins”. Tais indicadores refletem a disparidade entre o crescimento e o

desenvolvimento regional.
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Grafico 4.Acesso e disponibilidade de vagas e atendimentos aos servigos sociais
basicos no conjunto habitacional Novo Oeste.
Fonte: FERREIRA, L.A., 2015.

O maior equilibrio nas respostas se deu no que se refere as Vagas na
Escola, onde 45% consideraram como “Ruim” e 28,75% como “Bom”. Andlise esta
considerada pelos moradores, pois mesmo a qualidade regular no que diz respeito
ao atendimento, os centros de educagédo infantil dos bairros circunvizinhos atende a
demanda e, vale ressaltar que 0s responsaveis familiares que encontram-se

desempregados acabam que por desempenhar o cuidado desses infantes.

4.1.5 Fatores relacionados a comparacdo em relagdo a moradia anterior

Muitas respostas dos questionamentos aplicados aos moradores sao
motivadas pelas impressées que cada individuo tem provenientes das experiéncias
anteriormente vividas. Uma delas, e aparentemente a mais significativa delas, diz
respeito a comparacao da atual moradia em relacdo a moradia anterior. No Gréfico
5, disposto abaixo, foram elencadas 7 caracteristicas que podem representar a
satisfagdo dos moradores com relacdo as mudancas de localidade e a nova

moradia.
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Gréafico 5.Comparacao em relacdo a moradia anterior ao conjunto habitacional Novo
Oeste.
Fonte: FERREIRA, L.A., 2015.

Pode-se observar que o0 item Seguranca apresenta avaliacao
insatisfatéria em comparacdo com as moradias anteriores, sendo que, 55% dos
entrevistados consideraram que “Piorou” a violéncia vivenciada pelos moradores em

seu ambiente sociofamiliar.

Considerou-se que “Nao houve alteragao” no que se refere aos Riscos de
enchentes (55%), ao Acesso ao Trabalho (52,5%) e as condi¢cdes de saude
(46,25%).

Em contrapartida, evidencia-se o equilibrio no bem estar dos moradores,
uma vez que, foram relatados que “Melhorou” as Relagbes com a vizinhanga

(41,25%) e as Relagbes familiares (48,75%) pela maioria dos entrevistados.

J4, a Situacdo econdmica dos moradores foi o fator mais polémico em
relagdo a moradia anterior ao Residencial. Neste caso, apesar de 45% dos
individuos considerarem que “Melhorou” a situacdo, outros 40% assinalaram o

contrario, ou seja, “Piorou”.

Vale considerar, segundo relatos, que o valor que pagavam referente ao

gasto com aluguel, hoje é destinado para o pagamento das tarifas de energia
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elétrica e agua, que apresentam valores consideraveis, que pode ser ocasionado

pela qualidade dos materiais elétricos e hidraulicos utilizados na construcdo do

Residencial.

4.2 Caracterizacgéao individual e discusséao sobre particularidades de cada

condominio

4.2.1 Condominio Tuiuit

Situado na Rua Sibipiruna, condominio com 160 apartamentos.

Tabela 2. Caracterizacdo dos moradores - Condominio Tuiuiu.

R Estado . N° Atividade Renda Bairro
Género o Escolarid. _ o . _
Civil de filhos Profissional Familiar Proveniente
Feminino  Solteira fundam. 1 Vigilante até 2 SM Novo Ipanema
Feminino  Solteira fundam. 3 Servigos gerais ate 2 SM Cinturdo Verde
Feminino  Solteira fundam. 3 Servicos gerais até 2 SM Jd. Brasilia
Servente de
Feminino  Solteira fundam. 3 obras de3a5SM Bairro Carioca
Feminino  Casada fundam. 3 Desempregada até 2 SM Paranapunga
Feminino  Casada fundam. 3 Desempregada até 2 SM Vila Verde
Feminino  Casada fundam. 4 Cabelereira até 2 SM Santa Luzia
Médio
Feminino convivente incomp. 4 Diarista até 2 SM Jd. Das Acacias
Médio
Feminino convivente incomp. 5 Diarista até 2 SM Jd. Caranda
médio
Feminino Viava completo 6 Do lar até 2 SM Vila Verde

Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.
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Em relagcdo ao género, 100% dos moradores entrevistados no condominio
Tuiuitl sdo femininos, com escolaridade, em sua maioria, de ensino fundamental,

com renda de até 2 salarios minimos.

Entre as moradoras pesquisadas o trabalho informal se sobressai, pois as
mesmas utilizam de tal recurso, para administrar os afazeres domésticos e 0s

cuidados com os filhos.

O bairro de origem das moradoras pesquisadas, sendo cada uma,
originalmente, de uma localidade distinta, 0 que ecoa na heterogeneidade presente

no condominio.

A coleta seletiva é realizada diariamente, sendo dever de o morador leva-
lo de sua moradia ao local de coleta, o que, por sua vez, ocasiona transtorno, tendo

em vista que alguns moradores ndo acondicionam devidamente seus residuos

solidos, como pode ser visualizado na figura 7.

.j 5 : V//‘(/,, 7 Z ;
Figura 7. Lixeira coletiva — Condominio Tuiuid.
Fonte: FERREIRA, L. A,, 2015.

-

Questionados se consideram o bairro perigoso, 06 dos 10 sujeitos
pesquisados, responderam que sim, afirmando:
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Acacia: “[...] aqui tem de tudo, do melhor ao pior!”.

Amarilis: “Porque o roubo aqui é grande, roubam de tudo, de bicicleta a
botijao de gas”.
No que se refere as melhorias e alteragbes necessarias para o conjunto

habitacional, foram elencadas abaixo relevantes percepc¢des das moradoras:

Acacia: “[...] a escada, parquinho para as criangas condizente, porque
fizeram um parquinho todo cimentado, e uma quadra de futebol com alambrado,
porque a que fizeram ninguém pode usar porqgue quebra tudo os vidros dos

apartamentos”.

Amarilis: “Seguranga, mais espaco recreativo para as criancas, 0
posicionamento da escada porque passa pela porta da casa e isso tira a privacidade

e, se a gente pudesse fazer uma &rea seria muito bom!"

Violeta: “Escola, posto de saude, posto policial, creche. A escada poderia

ter sido feita em outro lugar. Os padrbes e caixa de esgoto também em outro lugar”.

Bromélia: “Deveriam ter feito uma area reservada para as criangas
brincarem, escadas, creche, posto de saude, posto policial, palestra de
conscientizacdo para melhor convivio entre os vizinhos, cobertura de carros e motos
e controle de velocidade para os carros andarem dentro do condominio, porque

anda tudo correndo”.

Podemos observar, diante de tal realidade, a caréncia em relacdo aos
equipamentos urbanos como 0s de servicos sociais basicos, a questdo disposta
referente a escada pode ser visualizada na figura 8, a seguir, onde o posicionamento
da escada, que passa pelo apartamento do térreo para que possa ter acesso ao piso
superior, 0 que segundo os moradores invade toda privacidade dos apartamentos do

piso térreo, causando grande desconforto aos moradores dos mesmos.
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Figura 8. Posicionamento da escada em félac;éo ’ao‘é"ébértémehtoé.‘ '
Fonte: FERREIRA, L. A,, 2015.
Em assembleia dos condominios, a questdo da escada se faz latente e,

devido as inimeras reclamacdes, os sindicos estdo buscando alteracdo no projeto

inicial para que possa haver uma alteracao arquitetdnica na escada.

Observamos que a problemética de auséncia de privacidade proveniente

7

do posicionamento da escada € vivenciada por todos os condominios, segundo
pesquisa realizada.

4.2.2 Condominio Tucano

Situado na Rua Faveiro, com 160 apartamentos.



Tabela 3. Caracterizacdo dos moradores — Condominio Tucano.
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R Estado _ N° Atividade Renda Bairro
Género o Escolaride , o . ,
Civil de filhos  Profissional Familiar Proveniente
Feminino Solteira fundam. 1 Func. publica até 2 SM Jd. Rodrigues
Feminino Casada fundam. 1 SEIvIcos ate 2 SM Caranda
gerais/desemp.
Feminino Casada fundam. 2 Do lar até 2 SM Paranapunga
Feminino Casada fundam. 3 Do lar Até 2 SM Interlagos
Feminino Casada fundam. 2 Manicure até 2 SM Vila Piloto
Feminino Convivente  fundam. 2 Aposentada até2 SM Santa Luzia
Feminino Convivente  fundam. 2 Ajud. florestal De 3 a5 SM Vila Haro
Feminino Convivente  fundam. 2 Autdnoma até 2 SM Vila Nova
Feminino Convivente  fundam. 2 Do lar até 2 SM Oiti
Masculino Casado médio Chapeiro até 2 SM Oiti
completo

Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

No condominio Tucano, dos 10 sujeitos pesquisados, 9sdo do género

feminino e 01 masculino. Destes: 01 solteiro, 4 convivem maritalmente e 5 sao

casados. Com a média de 02 filhos por familia pesquisada, familias estas,

provenientes de distintos bairros da cidade.

As atividades profissionais sao diversificadas, com renda familiar de 2

salarios

O condominio é atendido com rede de esgoto e a coleta de lixo é

realizada diariamente, 6 dias por semana, porém o0s moradores nao realizam a

separacao dos residuos solidos para reciclagem.

Questionados se consideram o bairro perigoso 8 dos 10 sujeitos

pesquisados responderam que sim.

Allium: “Pela diversidade de moradores que vieram para um lugar so”.

Angélica: “O bairro é muito isolado”.
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Acerca das percep¢cdes dos moradores sobre as melhorias necessérias

para o conjunto habitacional, ressaltam-se:

Allium: [A moradora faz parte do corpo sindico do condominio e explicou que
terceirizaram o sindico e o remuneram para tal.Relatou que o condominio possui

160 apartamentos, 21 invadidos, aproximadamente 300 criangas].

“Area de lazer, roubaram os fios, quebraram as lampadas e esta sendo usado como
ponto de drogas. A caixa deveria fiscalizar e vistoria em relagdo aos moradores.
Deveria contar com infraestruturas como: escolas, creches, posto policial, posto de

saude e a prefeitura deveria fechar uma parceria com um projeto social”.

Anémona: “Se fosse casa seria melhor que os apartamentos iam ter seguranca, a
gente murava e pronto. Aqui tem muitos casos de droga e roubos. Se ao invés de
alambrado fosse muro e cada apartamento fosse cercado para que todos tivessem

privacidade, e manter o controle para evitar que as criancas figuem na rua”.

Cerejeira: “O meu sonho virou pesadelo. Tinha que mudar o posicionamento da
escada, tinha que ter capacitacdo para ser sindico, ndés temos problemas com
infiltragdo, as portas que no contrato da caixa ‘ta’ que é de blindex e estoura tudo,
iSso aqui ndo vai aturar muito ndo, uns cinco anos. A maneira como as policias
entram aqui, usando mascara, em alta velocidade, eles tao’ fazendo disso aqui uma

favela".

Angélica: “Sindico tinha que ser comprometido. Tinha que ter postos de saude,
posto policial, tinha que ter velocidade maxima para andar dentro do condominio. E

as taxas de condominio tinham que ser fiscalizadas”.
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Figura 9. Area de Lazer — Condominio Tucano.
Fonte: FERREIRA, L. A,, 2015.

A figura 9 acima esboca o0 sucateamento da area de lazer relatado pela
moradora durante a pesquisa, o0 que demonstra a auséncia de socioeducacao para o

convivio comunitério, principalmente, em uma relagdo condominial.
4.2.3 Condominio Arara

Situado na Rua Angico, condominio com 160 apartamentos.
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Tabela 4. Caracterizacdo dos moradores — Condominio Arara.

R Estado _ N° Atividade Renda Bairro
Género o Escolarid. _ o - _
Civil de filhos Profissional Familiar Proveniente
Feminino  Casada fundam. 2 Desempregada até 2 SM Jd. das Acécias
servicos

Feminino  Casada fundam. 3 gerais/desemp. ate 2 SM Vila Piloto

Feminino  Casada fundam. 3 Do lar até 2 SM Sao Joédo

Feminino  Casada fundam. 3 Desempregada até 2 SM Santa Rita

Feminino  Casada fundam. 3 Manicure até 2 SM Séo Joédo
Médio

Feminino Convivente  incomp. 4 Gargonete até 2 SM Santa Terezinha
Médio Nossa Senhora

Feminino Convivente  Incomp. 3 Autbnoma até 2SM Aparecida

Superior

Feminino Convivente  incompl. 2 Autbnoma até 2 SM Vila Haro
Médio

Feminino Viava completo. 6 Pensionista até 2 SM Santa Terezinha
Médio

Masculino  Casado completo 5 Autdnomo até 2 SM Alvorada

Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

No condominio Arara, dos 10 sujeitos pesquisados, 9 sdo do género
feminino e 01 masculino. Destes: 1 vilva, 3 convivem maritalmente e 6 casados. A
meédia de filhos € de 3,5 criancas por apartamento. Os bairros provenientes séao
distintos, o que assinala a diversidade de culturas e identidades que compdem tal

territério.

Em relacdo a atividade profissional, o trabalho informal é o sobressalente,
e a presenca de 3 pessoas que se encontram desempregadas sobrevivendo apenas
com o auxilio dos beneficios sociais relativos ao programa de transferéncia de renda

minima — Programa Bolsa Familia. A média salarial caracteriza-se em 2SM.
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Questionados se consideram o bairro perigoso, 6 responderam que sim e
4 ndo. As afirmativas, segundo os moradores pesquisados, pois ha a presenca de

drogas e brigas.

A respeito da percepcdo dos sujeitos pesquisados sobre as melhorias
necessarias para o conjunto habitacional, ressalta-se a seguranca e a necessidade

de melhoria na iluminacéo publica.

A instalacdo de infraestrutura de equipamentos urbanos como posto
policial, escola, CEl's, postos de saude também se constituem pauta de

reinvindicagbes dos moradores, bem como o espaco para as criangas brincarem.
Neste cenério, destaca-se a percepcao da moradora:

Calanchue: “[...] a sindica ndo se importa com o condominio, e s6 gasta o dinheiro;
seguranca, posicionamento da escada, creche, posto de saude, guarda noturno no

condominio”.

Na realizagdo da pesquisa no condominio Arara esteve presente na fala e
percepcdo dos moradores a indignacdo com a auséncia de responsabilidade dos
empreendedores da constru¢cdo do conjunto habitacional em relacdo aos materiais

utilizados na edificacéo.

A questdo latente se refere aos vidros utlizados, que segundo os
moradores, consta no contrato com a CEF, a utilizagcdo de Blindex, contudo, foram
instalados vidros de qualidade inferior. Tal situacdo resultou na morte de uma
crianca de 9 anos no condominio, que segundo relatos estava brincando com o
vizinho na porta de seu apartamento e caiu em cima do vidro e estilhagou e atingiu a
veia aorta da crianca. Ressalta-se que foi procurada a genitora a crianga para que

fosse aplicada a pesquisa, contudo a mesma nao se encontrava.

4.2.4 Condominio Ema

Situado na Rua Tamboril, condominio com 160 apartamentos.
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Tabela 5. Caracterizagcdo dos moradores — Condominio Ema.

R Estado _ N° Atividade Renda Bairro
Género o Escolaride _ o . )
Civil de filhos Profissional Familiar Proveniente
Chacara/
Feminino  Casada Médio 3 Cozinheira até 2 SM Zona Rural
Incompl.
Feminino Convivente Fundam... 1 Manicure ate 2 SM Vila Nova
Balconista/
Feminino  Casada fundam. 4 Desempregada até 2 SM Guanabara
Domeéstica/
Feminino Convivente  fundam. 4 Desempregada até 2 SM Jd. Atenas
Feminino  Casada Analfabeta 5 Pensionista até 2 SM Paranapunga
Balconista/
Feminino  Casada Médio 2 Sindica De 3a5SM Santa Luzia
Compl. Nossa Senhora
Feminino  Solteira Médio. 0 BPC até3 a 5SM Aparecida
Superior
Feminino  Solteira Incompl. 2 Professor até 2 SM Guanabara
Feminino  Casada Fundam. 1 Do Lar até 2 SM Novo Aeroporto
Médio
Feminino  Casada completo 3 Do Lar até 2 SM Jd. Eldorado

Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

Dentre os sujeitos pesquisados no condominio Ema, 100% correspondem

ao género feminino. Destas: 2 solteiras, 2 conviventes e 6 casadas. A média de filho

€ de 1 a 5 por familia. O desemprego também € uma situacdo vivenciada por

algumas moradas que contam como fonte de renda o beneficio do PBF. BPC

(Beneficio de Prestacdo Continuada) declarado como renda é fonte de uma

moradora com deficiéncia.

Na figura 10, a seguir, registra a imagem lateral do condominio.
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Figura 10. Imagem lateral do Condominio Ema.
Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

Questionados se consideram o0 bairro perigoso, 4 moradores
responderam ndo e 6 sim. Segundo a moradora Rosa: “Porque é muito afastado e

tem gente de tudo quanto é tipo”.

A respeito das melhorias necessarias, de acordo com as percepcdes
registradas, ressalta-se o posicionamento da escada, parque para as criangas,
campo de futebol, guarda vigia para o condominio, posto policial, posto de saude e
CELl

Enfatizamos a percep¢édo dos moradores:
Rosa: “Limpeza do condominio, ndo podia ter animal e aqui tem até galinha’.

Girassol: “Disseram que quem tinha muitos filhos iria ficar no térreo e tem familia

com 3 ou mais criangas no piso superior. E muita droga aqui dentro”.

Azaleia (PCD): “As rampas de acesso e adaptagbes a acessibilidade ndo sé&o boas,
0 piso do banheiro ndo foi adaptado, eu que troquei 0 meu, os vidros sdo de muito
baixa qualidade, uma crianga morreu no condominio Arara por causa desses vidros

e ndo estdo trocando por blindex”.



4.2 5 Condominio Bem-te-vi

Situado na Rua Vinhatico, com 160 apartamentos.

Tabela 6. Caracterizagdo dos moradores — Condominio Bem-te-vi.
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R Estado _ ° Atividade Renda Bairro
Género o Escolaride _ o . _
Civil de filhos Profissional Familiar Proveniente
médio
Masculino  Casado completo 4 Vigilante até 2 SM Ipacarai
Aposentado/
Masculino  Casado fundam. 2 Sindico De 3a5SM Interlagos
Masculino  Solteiro fundam. 0 Desempregado até 2 SM Interlagos
Feminino  Casada fundam. 1 Aposentada até 2 SM Novo Americana
Feminino  Casada fundam. 2 Do Lar até 2 SM Vila Nova
Feminino  Casada fundam. 2 Do Lar até 2 SM Santa Luzia
Feminino  Solteira fundam. 4 Do Lar até 2 SM Bela Vista
Feminino  Solteira fndam. 5 Do Lar até 2 SM Novo Aeroporto
médio
Feminino Convivente completo 3 Autbnoma até 2 SM Santa Terezinha
Feminino  Casada fundam. 4 Aposentada até 2 SM Flamboyant

Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

Na pesquisa realizada no condominio Bem-te-vi foram entrevistados 7

pessoas do sexo feminino e 3 do sexo masculino, destes: 1 solteiro, 1 convivente e 8

casados.

profissional diversificada, com

A média de filhos por apartamento é de 3 criancas, sendo a atividade

renda de até 2 SM. Os bairros de origem

diversificados contribuem para a heterogeneidade presente na dinamica cotidiana.
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Para a realizacdo da separacdo do lixo foi instalado junto a lixeira

recipientes, ilustrado na figura 11.
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Figura 11. Acomodacao dos residuos sdlidos para reciclagem — Condominio Bem-

te-vi
Fonte: FERREIRA, L. A., 2015
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Questionados se consideram o bairro perigoso 7 dos entrevistados
responderam néo e 3 sim, destaca-se a percep¢ao da moradora:

Margarida: “Tem muita gente diferente, de tudo quanto é tipo. Tem muito usuario,

sabe né os que fumam”.
Lirio: “Perigoso é em todo lugar”.

No que diz respeito as melhorias necessarias ao condominio, 0s
problemas relatados foram: Infiltragdo, auséncia de escola, posto policial, posto de
saude, campo de futebol, pois 0 que tem foi entregue sem alambrado e ndo esta
sendo usado porque quebra os vidros dos apartamentos.

A escada ja foi reorientada arquitetonicamente em um projeto pago pelo
condominio e autorizada a obra pelo corpo de bombeiros, agora ira para a parte de

execugao.

Ressaltamos a percepgéo dos moradores:
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Margarida: “Desde 2006 estava na fila da habitagdo. Aqui precisava de posto de
saude, porque para nés idosos seria melhor, que nem eu, ndo ando de bicicleta, eu
travo, passo de 2 a 3 meses sem ir ao postinho, o 6nibus ndo passa perto das
horas”.

Lirio: “Preferia ter ganhado minha casa, e tinha terreiro pra fazer mais uma peca,

para separa o quarto dos meninos e das meninas’.

Diante da analise da percepcdo dos moradores, consideramos que a
preferéncia da moradia horizontal é valida, tendo em vista o nUmero de membros

que compdem as familias beneficidrias e o atendimento as suas necessidades

bésicas para o desenvolvimento sociofamiliar e comunitario com qualidade.

Figura 12. Quada do Residencial destinada a area Institucional e Area Verde ao

fundo o Condominio Bem-te-vi.
Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

4.2.6 Condominio Andorinha

Situado na Rua Sucupira, condominio com 160 apartamentos.
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Tabela 7 Caracterizagcado dos moradores — Condominio Andorinha.

R Estado _ N° Atividade Renda Bairro

Género o Escolarid. _ o - _

Civil de filhos Profissional Familiar Proveniente

Zona Rural/
Feminino Casada fundam. 2 Manicure até 2 SM Chacara
Feminino  Casada fundam. 4 Domeéstica ate 2 SM Chacara Imperial
Feminino  Casada fundam. 1 Auxiliar de Limp.  até 2 SM Séo Joao
Feminino  Solteira fundam. 4 Desempregada até 2 SM Novo Aeroporto
Feminino  Casada fundam. 4 Op. De Caixa até 2 SM Vila Piloto
Feminino Convivente  fundam. 3 Manicure até 2 SM Santa Rita
Feminino Convivente  fundam. 4 Doméstica até 2 SM Vila Haro
Feminino Convivente alfabet. 3 Do Lar até 2 SM Guanabara
Feminino Convivente alfabet. 5 Do Lar até 2 SM Vila Piloto
médio

Masculino  Casado completo 0 Doméstica até 2 SM Vila Nova

Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

Os moradores pesquisados no condominio Andorinha correspondem
100% ao género feminino, com uma média de filhos variando entre 1 a 5 filhos,
trabalhadoras formais, informais e do lar. A renda familiar corresponde em torno de
2SM., algumas provenientes do recebimento de beneficio do PBF. A origem, em

relacdo aos bairros provenientes das familias € diversificada.

Questionados se consideram bairro perigoso, 6 responderam sim, 3 néo

e, 1 razoavel.
Alpinea: “Porque ndo tem segurancga, entra quem quer”.
Dentre as melhorias destacadas, € importante ressaltar:

Sindico com responsabilidade e foco, ronda policial, escada, escola, posto
policial, area de lazer, CEIl, CRAS, posto de saude, campo de futebol, limpeza,

portaria com mais seguranca.



4.2.7 Condominio Pardal

Situado na Rua Bélsamo, condominio com 160 apartamentos.

Tabela 8. Caracterizagcdo dos moradores — Condominio Pardal.
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R Estado _ N° Atividade Renda Bairro
Género o Escolaride _ o . _
Civil de filhos Profissional Familiar Proveniente
Feminino  Casada fundam. 4 Autdbnoma até 2 SM Paranapunga
Feminino Convivente alfabet. 3 Do lar/BPC. ate 2 SM Jd. Alvorada
Repositora/

Feminino Casada  convivente. 4 Desempregada até 2 SM Jd. Alvorada
médio

Feminino  Casada Incompl. 2 Chapeira até 2 SM Guanabara

Serv. Gerais/
Feminino  Casada fundam. 3 Desempregada até 2 SM Vila Maria
Recepcionista/
Feminino  Solteira fundam. 5 Desempregada até 2 SM Vila Piloto
Aux. De
producéo/

Feminino Convivente  fundam. 3 Desemp. até 2 SM Vila Carioca
médio

Feminino Vilva completo 3 Aux. De Prod. até 2 SM Centro
médio

Feminino  Casada completo 2 Autdbnoma até 2 SM Jd. Eldorado

Feminino  Casada fundam. 4 Do Lar até 2 SM Vila Alegre

Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

Os moradores pesquisados no condominio pardal correspondem, em sua

totalidade, ao género feminino, destas: 6 casadas, 2 convivente, 1 vilva e 1 solteira.

Com nivel de ensino basico, a renda familiar de até 2SM. com presenca de trabalho

informal e pessoas que estando desempregadas encontram-se sobrevivendo com o
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auxilio do beneficio de transferéncia de renda minima do governo federal pago por
meio do PBF.

A heterogeneidade se faz presente no condominio, onde concentrou-se

pessoas oriundas de varias partes da cidade.

Questionados sobre se o bairro é perigoso, 1 respondeu ndo, 7 sim e 2
razodvel, destaca-se a percep¢do das moradoras:

Orquidea: “Porque tudo de ruim veio pra ca e muitas criangas e adolescentes estdo

se perdendo”.

L
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Figura 13.Grade de seguranca instalada por um morador — Condominio Pardal

Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

Dentre as melhorias elencadas pela percepcdo dos moradores, ressalta-
se: Vigia, guarita com guarda, sindico que dé retorno, respeito no convivio entre
vizinhos, area de lazer, rede de esgoto com capacidade de atendimento,
posicionamento de escada, melhoria na iluminacdo publica, posto policial, curso de
qualificacdo para os jovens, estacionamento coberto, CEIl, CRAS, posto de saude.

Orquidea: “Porque se fosse casa seria melhor, sGo muitas criangas e o povo daqui

nao tem do de fazer filho nao”.
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Amélia: “Tem que ter curso de qualificagdo pra esses jovens néo fica a toa o dia

inteiro; e posto de salde porque acaba sufocando o Santa Luzia”.

4.2.8 Condominio Pavao

Situado na Rua Cedro, com 104 apartamentos.

Tabela 9. Caracterizacao dos moradores — Condominio Pavéao.

Género Est-afjo Escolaride NO Ati\-/idfalde Ren-c!a Bair.ro
Civil de filhos Profissional Familiar Proveniente
Masculino  Divorc. Analfab. 1 Aposentado até 2 SM Jd. Violeta
Feminino Viava Fundam. 2 Desempregada ate 2 SM Vila Nova
Feminino  Casada Fundam. 3 Desempregada até 2 SM Jd. Atenas
Feminino  Solteira  Sup.Incom. 2 Desempregada até 2 SM Jd. Alvorada
Feminino Divorc. Fundam. 3 Desempregada até 2 SM Colinos
Feminino Convivente  Fundam. 2 Do Lar até 2 SM Arapua
Feminino Convivente  Fundam. 1 Desempregada até 2 SM Séo Carlos
Feminino  Solteira Analfab. 3 Desempregada até 2 SM Séo Carlos
Feminino  Casada Fundam. 5 Costureira Ind. atée 2 SM Vila Piloto
Masculino Convivente  Fundam. 3 Do Lar até 2 SM Vila Nova

Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

Dos sujeitos pesquisados no condominio Pavao, 8 sdo do género

feminino e 2 masculino. Destes, 2 solteiros, 2 casados, 3 convivente, 2 divorciados e

1 vitva, média de 2 a 5 filhos por familia. A atividade profissional € um fator

preocupante, pois dos 10 sujeitos que foram entrevistados, 6 estdo desempregados,

sobrevivendo com a renda proveniente do PBF.

Questionados se consideram o bairro perigoso 4 responderam nao e 6

sim.
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Dentre as melhorias necessarias elenca-se: Posto de Saude, Escola, CEl,

Posto Policial.
Ressaltamos a percepcao dos moradores:

Crisantemo: “A taxa de esgoto nédo é igual para todos, deveria ter sido construido um

centro comunitario voltado as criangas”.

Margarida [idosa]: ‘tirar o campo e colocar um centro comunitario para as
assistentes sociais trabalhar cursos, deveria ter pogco artesiano porque falta muita
agua’.

Bromélia: “A falta de dgua é muito grande. Deveria mudar a sindica, porque ndo ha

comprometimento”.

As figuras 14 e 15 ilustradas a seguir referem-se a uma unidade
habitacional, no condominio Pavéo, que se encontra abandonada, com as portas

abertas, deteriorando-se e causando riscos aos moradores ali residentes.

i sl
Figura 14. Laje do banheiro de um Apartamento abandonado — Condominio Pavéao.
Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.
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Devido a qualidade do material utilizado para a constru¢céo do residencial,
algumas moradias estdo sendo acometidas por infiltracdo, o que acarreta varios
transtornos, dentre estes, o desabamento da laje, como ilustrado acima, na figura
14. Neste apartamento especifico, os moradores retiraram 0s moveis e

abandonaram a moradia, que estava aberta no dia da pesquisa de campo.

e
i

Figura 15. Apartamento abandonado - Condominio Pavao.
Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

)
X4 e
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Figura 16. Registros de agua deprAdados - Condominio Pavdo.
Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

A figura 16, disposta acima, evidencia a auséncia de cuidados pelo

patriménio dentro do condominio.

Outra questdo latente evidenciada na coleta de dados refere-se a
auséncia de direitos e deveres dos moradores, bem como nas relacbes de
vizinhanga, tendo em vista que alguns comportamentos dificultam o convivio, como
utilizar o alambrado que cerca o condominio como varal, conforme ilustrado na

figura 17.
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Figura 17.Alambrados utilizados como varal — Condominio Pavéao.
Fonte: FERREIRA, L. A., 2015.

E perceptivel a auséncia de socioeducacéo relacionado a questdes de

como viver em residenciais verticalizados.

Na figura 17 € ilustrado um caso corriqueiro que diz respeito a maneira de
disponibilizar a roupa para secar ap6s a sua lavagem. E proibido o uso de cercas e
alambrados para tal atividade, como previsto no regimento interno dos Condominios.
Contudo, ndo ha o respeito as normas e regras estabelecidas visando a garantia do

bem-estar comum.

Visualizamos moradores com sua cultura enraizada em propriedades com
disponibilidade de quintais para uso cotidiano de suas atividades domésticas, desse
modo encontramos costumes e valores resistentes a nova realidade de é&rea

residencial, no que sugere ao espaco determinado ao convivio comunitario.
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CONSIDERACOES

Ao longo da pesquisa buscou-se ponderar acerca da producdo do
territério urbano, tendo como premissa as politicas publicas de habitacédo
compreendendo o processo temporal-territorial e as transformacdes socioespaciais,
pautados no objetivo de analisar a percepcdo dos moradores no residencial

verticalizado de interesse social.

Partindo do objetivo central, a verticalizacdo nada mais € que um
processo de producdo e transformacdo do espaco, mobilizando a atuacdo de
diferentes atores sociais, tais como o Estado, que atende aos interesses capitalistas
gue dependem da construcdo de moradias populares para sua manutencéo, ou seja,
atenderem seus proprios interesses, por meio de financiamentos estendidos a fim de
cobrar taxas de servicos injustos a populacédo. Contudo, percebe-se a auséncia da
participagdo social ao que tange o processo de construcdo e acompanhamento da
qualidade dos materiais para levantamento das estruturas prediais. Desse modo, 0
gue pode ser constatado, € a importancia da participacdo popular ndo somente nas
assinaturas dos contratos, mas, principalmente, em Assembleias primérias para

sensibilizar os futuros condéminos a assumir o compromisso de adquirir o bem.

As contradicdes do sistema capitalista aparecem e a verticalizacdo no
Residencial Novo Oeste € percebida pelos espacos segregados delimitados por
muros e cercas geograficamente afastados, desconectados da cidade, percebendo a
auséncia de equipamentos sociais para atender a demanda existente na sociedade,
a qual ndo esté invisivel e suas necessidades sao reais e requer ser assistidas pelas

autoridades e secretarias do municipio.

As praticas sociais no solo oriundas da verticalizacdo remetem ao simbolo
da moradia social que nédo se refere apenas o valor do residir, pois as praticas
sociais da moradia deixardo de existir na particularidade da familia e passara a ser
realizada nas &reas restritas de lazer, entre outros espagos que nao seja o

delimitado.

Dessa maneira, as familias menos favorecidas seguirdo neste nivel de
moradias precarizadas com espacos de convivio minimos. O perfil dos beneficiarios

das moradias de interesse social versa esta classe como uma produgdo em massa,
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especificadamente, no municipio de Trés Lagoas com o Residencial Novo Oeste
podemos perceber tal massificacao.

Neste cenario, moradias com terrenos minimos apresentam precarizacao
devido ao numero de pessoas que compdem as familias beneficiadas, que,
consequentemente, necessitam de um espago maior que 0 previsto pelas
legislagBes para ter acesso a moradia digna e propiciar o ampliagdo da autonomia
dos individuos e desenvolvimento social. Por conseguinte, percebe-se a interrelacéo
dos conceitos espaco e territério com a formulacdo de politicas publicas de
habitacdo, que prové e delineia o espaco urbano com moradias populares, incidindo
no cotidiano e nas relacdes sociais estabelecidas na urbe.

Compreendendo o processo de formacdo e transformacfes do cenario
urbano, de sua estrutura e de sua paisagem, analisamos as desigualdades e a
descentralizacao localizada no Residencial Novo Oeste. Dessa maneira, a pesquisa
fundamentada teoricamente nos permitiu visualizar na préxis social e as
contradicbes vivenciadas pelos moradores dos condominios que compdem o

residencial.

Pode-se constatar que as politicas publicas habitacionais no municipio de
Trés Lagoas seguem uma tendéncia nacional de verticalizacdo das moradias
populares, uma vez que, isto gera economia de aquisicdo de terras por parte do
Estado. Ademais, a contratacdo dos servicos de construtoras torna-se também

menos oneroso.

Por outro lado, percebemos, diante da analise realizada por meio da
pesquisa de campo, sobretudo da percepcdo dos moradores, que a construcao de
moradias populares verticalizadas reduz o sentido da habitacdo ao abrigo e o direito
a cidade acaba se reduzindo enquanto direito a moradia; tomando como referencial
o sentido social do conceito habitacdo, enquanto atividade-obra, o que difere de

habitat, para o qual a casa é reduzida apenas a funcado de mercadoria.

Ressaltamos que a verticalizagdo das moradias populares, especialmente
de interesse social, da maneira como vém sendo empregada, ndo atende a
demanda especifica de grande parte da populacdo que se constitui no publico alvo
de tais unidades habitacionais. Além disso, fica clara a necessidade de

implementagdo de um processo soélido e assertivo de adaptacdo dos moradores a
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nova realidade, uma vez que, inicia-se uma nova concepgao de residir e conviver
com pessoas até entdo desconhecidas. O convivio comunitario nos pavilhées ainda
€ uma ponte a ser construida diante da realidade vivida pelas familias que se
dispuseram a enfrentar os desafios que constituem os padrdes de convivéncia

comunitéria nos condominios que compde o residencial Novo Oeste.

Antigos habitos precisam ser repensados, uma vez que, 0 novo lar
restringe, de certa maneira, uma liberdade conquistada anteriormente, mesmo em
condicbes adversas. Neste sentido, ndo s6é o espaco fisico como também as

relacdes com a vizinhanga se tornam mais estreitas.

Ressalta-se que a questao da moradia vai além, pois diz respeito a onde
e como morar, 0 modo como é definido visivelmente as diferencas de classe no
espaco da cidade, que acaba por cristalizar essas desigualdades sociais, sejam
espaciais e/ou econdmicas, que manifestadas em moradias sdo visualizadas na

distribuicdo dos bairros da cidade.

Neste cenario, a segregacdo espacial manifesta-se na paisagem da urbe
das cidades, sejam pequenas, médias ou metropoles, com as particularidades de
sua realidade. No entanto, vale observar que com a aceleragdo da urbanizagéo e o
inchamento da massa populacional nas cidades brasileiras, ficam realmente restritas
as possibilidades de alocacdo de novas moradias nas regides mais préximas ao

centro das cidades.

Portanto, nota-se que a demanda por produtos e servicos que surge nos
locais dessas novas moradias, como no Residencial Novo Oeste, € o0 que atrai
novos investimentos e a chegada dos servicos basicos a populacédo. Porém, sabe-se
que, pelo menos no que diz respeitos aos servicos basicos a populacdo, o que
deveria de fato ocorrer era totalmente o contrario da realidade vivenciada pelos

moradores.

Dentre os principais problemas destacados pela populacéo, ndo podemos
deixar de realcar a questdo da qualidade da construcéo e sua infraestrutura. Como
foi representado por imagens, a situacdo de alguns prédios e apartamentos é
precaria, o que demonstra, mais uma vez, o descaso das autoridades com esta
parcela da populacéo, que inclusive, paga para obter estes beneficios como todos

os cidadaos brasileiros.
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Outra vertente bastante relevante e que vem sendo destagque em
habitac6es populares de interesse social, e também percebido na dindmica cotidiana
no Residencial Novo Oeste, refere-se a questdo da violéncia. Como constatado na
pesquisa de campo, esta foi motivo de grande preocupacdo apontada pelos
moradores. O novo cenario parece propicio para o dominio de organizacdes
criminosas e facilita bastante a questdo da opressdo e violéncia aos recém
chegados neste ambiente. Além disso, 0 recrutamento de jovens, que por sua vez,
nao desfrutam de atividades recreativas e de lazer adequados, é também favorecido
nestas condicbes em que se concentram o0s locais de recreacdo e ficam,

praticamente, impedidas tais atividades no ambito familiar.

Diante de tal contexto, € crucial refletir mecanismos para que possamos
ultrapassar tais negligéncias ocasionadas pelo Estado, € necessario repensar a
gestdo da politica de habitacdo, de modo que se abra o espaco publico para que a
populacdo participe do debate e, dessa maneira, efetive como principio, o requisito
da participacdo popular, possibilitando a efetivacdo do exercicio da cidadania

mediante a gestdo democratica da cidade.

Apresentamos nossas consideragdes ndo com o intuito de findarmos tal
discussédo, mas esperamos que esta pesquisa contribua para o entendimento da
problematica habitacional sob novas perspectivas de gestdo, o que nos estimula a
novos questionamentos para (re)pensar o0 processo de ordenamento e
desenvolvimento socioterritorial e suas reflexdes na moradia popular de interesse

social.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:

DATA DE NASCIMENTO: / / .IDADE:

DOC. DE IDENTIDADE: SEXO: M ()F ()

ENDERECO:

BAIRRO: CIDADE: ESTADO:

CEP: FONE:

Eu, ,

declaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma
suficiente a respeito da pesquisa: A Producdo do Territorio e as Politicas
Publicas de Habitacdo na cidade de Trés Lagoas. O projeto de pesquisa sera
conduzido por Lidiane Antonia Ferreira, do Programa de POs-Graduacdo em
Geografia, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus de Trés
Lagoas orientado pelo Prof. Dr. Francisco José Avelino Juanior, pertencente ao
quadro docente da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus de Trés
Lagoas. Estou ciente de que este material sera utilizado para apresentacdo de:
Dissertacdo de Mestrado observando os principios éticos da pesquisa cientifica e
seguindo procedimentos de sigilo e discricdo. A presente pesquisa tem como
objetivo o estudo sobre a dinamica socioterritorial na cidade de Trés Lagoas, cuja
analise contemplard a gestdo das politicas publicas referentes a habitacao,
especificadamente o Conjunto Habitacional Novo Oeste Fui esclarecido sobre os
propésitos da pesquisa, 0s procedimentos que serdo utilizados e riscos e a garantia
do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o meu direito
assegurado de interromper a minha participacdo no momento que achar necessario.
Trés Lagoas, de de

Assinatura do participante

Pesquisador Responsavel
Nome: Lidiane Antonia Ferreira
E-mail: lidiferreira01@hotmail.com

Orientador
Prof. Dr. Francisco José Avelino JUnior
E-mail: chinaufms@hotmail.com
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INSTRUMENTAL DE PESQUISA DE CAMPO

QUESTIONARIO
CONJUNTO HABITACIONAL NOVO OESTE

1.l1dentificacao:

1.1 Nome do Proprietério
1.2 Endereco
1.3 Data de Nascimento: I/ Naturalidade
1.4 Estado Civil: solteiro ( ) casado( ) ( ) Outros:
1.5 Numero de Filhos: ( )0 ( )1 ()2 ( )3 ( )4 ( )maisde 4

1.6 Escolaridade: ( ) analfabeto ( )alfabetizado ( ) ensino fundamental

() médio incompleto () médio completo () superior incompleto () superior completo
1.6.1 Formagao académica:
1.7 Atividade profissional:
1.8 Renda familiar: () até 2 SM*()de 3a5SM () de 6 a 10 SM () acima de 10 SM
1.9 Quantas pessoas moram na residéncia:
1.10 Quantas pessoas trabalham?
1.11 Possui acesso a internet em casa? ( ) sim ( ) ndo

1.12 Possui meio de transporte? () sim ( ) ndo Especifique:
1.13 Em que local residia antes de vir morar neste conjunto habitacional?

1.14 Valor da Parcela do imével: R$
1.14.1 Valor do condominio: R$
1.14.2 Valor da taxa de agua: R$
1.14.3 Valor da taxa de luz: R$

2. Como o Sr.(a) avalia a sua moradia quanto a:

Otim | Bom | Regular | Ruim | No
0 Sabe

a) Conforto quanto a ruidos, barulhos

b) Conforto quanto a iluminacao

c) Ventilacdo da casa

d) Seguranca contra fogo

e) Seguranca contra terceiros

f) Seguranca contra acidentes

h) Quantidade de sanitarios

i) Funcionamento do sanitario

j) Quantidade de quartos

k) Tamanho da cozinha

l) Espaco livre de sua casa

m) Adaptacéo da casa ao uso do idoso

n) Adaptacéo da casa ao uso do deficiente
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3- Como o Sr.(a) avalia a qualidade da construc&o do conjunto habitacional?

Otimo Bom Regular

Ruim

N&o sabe

4- Como o Sr.(a) avalia a localiza¢cdo da sua moradia quanto a:

Otimo | Bom | Regular | Ruim | N&o sabe
a) Distancia de escolas
b) Distancia dos postos de salude
c) Facilidade de compras e abastecimento
d) Distancia do trabalho
5- Como o Sr.(a) avalia 0s seguintes servi¢gos e equipamentos urbanos:
Otimo | Bom | Regular | Ruim | N&o sabe

a) Fornecimento de agua

b) Rede de esgoto

c) Fornecimento de energia elétrica

d) Coleta de lixo

e) Limpeza Urbana (varricao)

f) Pavimentacao

g) lluminacgéo publica

h) Transporte

i) Seguranca publica

]) Espacos livres para criangas brincarem

k) Areas e equipamentos de lazer para
adultos

6- Como o Sr.(a) avalia 0 acesso (disponibilidade de vagas e atendimento) aos

seguintes servi¢os sociais:

Otimo

Bom | Regular

Ruim

N&do sabe

a) Vaga na creche

b) Vaga na escola

c¢) Atendimento nos servicos de saude

6.1. Saude
6.1.1 Ha postos de saude no bairro?
( ) Néo () Sim Quantos

6.1.2 Em relacdo ao atendimento:

Qual?

( ) Péssimo () Ruim ( ) Regular ( ) Bom () Otimo

6.2. Educacéao
6.2.1 Ha escolas no bairro
( ) Nao ( )Sim Quantas

6.2.2 Em relacdo ao atendimento:

( ) Péssimo () Ruim ( ) Regular ( ) Bom () Otimo

6.3 Centros infantis (creches)
( ) Nao ( )Sim Quantas
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6.3.1 Em relacéo ao atendimento : )
( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Otimo

6.4. Recreacao e Lazer

6.4.1 Espacos de lazer e recreacéo
( ) Néao ( )Sim

Se nao houver onde utiliza?

7- Comparando com a sua moradia anterior ao conjunto habitacional, o Sr.(a)
acredita que suas condicdes de vida:

Melhorara | Piorara | Nao
m m houve
alteracao

a) Situacado econdmica

b) Relacbes familiares

c) Relacdes de vizinhanca

d) Condi¢bes de saude

e) Condi¢cbes de acesso ao trabalho

f) Seguranca (violéncia, atropelamentos)

g) Riscos de enchentes

8.Dados Referentes ao Destino dos Residuos Sélidos e Liquidos

8.1 Qual o destino dado ao esgoto domiciliar

( ) Fossa séptica ( ) Fossa rudimentar ( ) Fossa tipo sumidouro ( ) céu aberto
( ) outro

8.2 Qual o destino dado aos residuos soélidos
(Observar a disposicao dos residuos pelo terreno)
Organico( ) enterrado ( ) queimado ( ) a céu aberto ( )coleta seletiva ( )
outros
Inorgéanico ( ) enterrado ( ) queimado ( ) a céu aberto ( )coleta seletiva ( )
outros
Domiciliar ( ) enterrado ( ) queimado ( ) a céu aberto ( )coleta seletiva ( )
outros
( ) outros
(Observar a disposicao dos residuos pelo espaco)
8.3 Regularidade na Colocac¢éao do lixo para coleta:

Numero de vezes na semana N&o sabe

9. Seguranca

9.1Considera o bairro perigoso?

( ) Nao ( )Sim () Razoavel
Porqué?

10. Na sua opinido quais seriam as melhorias necessarias para o conjunto
habitacional?:
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