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nem cheirava:
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Nao era um rato

O bicho, meu Deus,

era um homem.

Manuel Bandeira.



RESUMO

A Revolucao Industrial foi um marco na histéria humana, pois propiciou a producao
em larga escala e a consequente diminuicdo dos prec¢os, tornando os bens de
consumo acessiveis a um numero crescente de pessoas. Entretanto, com o
aumento da producdo e com bens acessiveis a uma parcela crescente da
populacao, houve o aumento de residuos e, por muito tempo, o que nao era mais Util
era simplesmente descartado, e o0 meio ambiente deveria cuidar de dissipar e se
recuperar, mas com o descontrole na producdo e descarte os acumulos e
contaminacdes foram inevitaveis e o desequilibrio se tornou cada dia mais presente.
Apenas depois de muitas experiéncias desagradaveis, resultante da contaminacgéo,
responsavel por danos a saude humana, animal e vegetal, comecamos a perceber
que 0s recursos naturais sdo finitos e, o ser humano, como um animal, esta
intimamente ligado e depende do meio ambiente em que esta inserido. Para tentar
amenizar o problema, a fim de preservar a prépria espécie humana, no final do
século XX iniciaram muitas lutas em prol da preservacao e da utilizagdo consciente.
Uma das principais formas de se diminuir os impactos é reutilizar e reciclar. Trés
Lagoas é um dos maiores municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, se
encontrando em localizagao privilegiada, pois esta entre a divisa de dois estados:
Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. E uma cidade que tem passado por muitas
transformacdes nos ultimos anos, deixando a cultura da criacdo de gado para se
tornar a capital mundial da celulose, pois nos Ultimos anos varias empresas, muitas
multinacionais da d&rea se instalaram na cidade, gerando empregos e
desenvolvimento, entretanto, € inevitavel a incidéncia de impactos ambientais,
mediante isso, € imprescindivel que haja o tratamento dos residuos produzidos,
assim, houve a elaboracao do Plano Diretor em 2006 e, em 2009, a implantacdo do
aterro sanitario, visando o gerenciamento correto dos residuos. Mas ainda nao
estava completo o gerenciamento local e, em 2014, comecou a ser implantado no
municipio o projeto de coleta seletiva, sendo que demonstrou e incentivou a
consciéncia e a atitude sustentavel. O presente estudo se valeu de pesquisa
bibliografica e de campo, a fim de verificar acerca da efetividade do projeto de coleta
seletiva.

PALAVRAS-CHAVE: Coleta seletiva; Sustentabilidade; Trés Lagoas.



ABSTRACT

The Industrial Revolution was a milestone in human history because it led to the
large-scale production and the consequent fall in prices, making consumer goods
accessible to a growing number of people. However, with increased production and
goods affordable to a growing portion of the population, there was an increase in
waste and for a long time, which was no longer useful simply discarded, and the
environment should take care to dissipate and recover but with the uncontrolled
production and disposal accumulations and contaminations were inevitable and the
imbalance has become more present day. Only after many unpleasant experiences
resulting from contamination, responsible for damage to human health, animal and
plant, we begin to realize that natural resources are finite, and the human being like
an animal, it is closely linked and dependent on the environment in which is inserted.
To try to alleviate the problem in order to preserve the human species itself, in the
late twentieth century started many fights for the preservation and conscious use.
One of the main ways to reduce the impacts is to reuse and recycle. Trés Lagoas is
one of the largest cities in the state of Mato Grosso do Sul, lying in a privileged
location as it is between the border of two states: Sao Paulo and Mato Grosso do Sul
is a city that has undergone many changes in recent years , leaving the culture of
livestock to become the world capital of cellulose, since in recent years several
companies, many multinational area settled in the city, creating jobs and
development, however, it is inevitable the incidence of environmental impacts
through it is essential to have the treatment of waste produced, thus, there was the
preparation of the Master Plan in 2006 and in 2009, the implementation of the landfill,
seeking proper management of waste. But it was still not complete local
management and in 2014 began to be implemented in the municipality of the
selective collection project, and demonstrated and encouraged awareness and
sustainable attitude. This study made use of literature and field research in order to
check on the effectiveness of the selective collection project.

KEYWORDS: Selective garbage collect; Sustainability; Trés Lagoas.
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INTRODUCAO

Se a humanidade quiser continuar a existir, precisa implementar medidas
que tenham o intuito de diminuir os impactos causados ao meio ambiente, pois
somos uma espécie como qualquer outra que existe no planeta e dependemos do
equilibrio para sobrevivermos.

O planeta pode continuar existindo e muitos seres vivos podem ser extintos
se a degradacao continuar nos niveis atuais.

Desde meados de 1970, com o intuito de diminuir os problemas ambientais,
estudiosos tentam alertar a populacdo sobre os perigos iminentes, tais como:
aquecimento global, alteracdo do nivel dos mares, destruicdo da camada de ozénio,
aumento do efeito estufa, entre outros.

Os residuos sélidos sdao considerados um problema para as sociedades
contemporaneas, tornando-se visivel, sobretudo nas areas urbanas, devido a grande
concentracdo populacional, o que acaba intensificando os problemas ambientais
existentes como também o aparecimento de novos problemas, e que quase sempre
estdo relacionas a ma gestao municipal (IKUTA, 2010).

As tragédias posteriores e a manifestacao natural causada pelo desequilibrio
foram decisivas para que algumas mudancas comecassem a serem implementadas.

Foi somente na década de 1990 que o termo “desenvolvimento sustentavel”
foi se popularizando, principalmente apds a Rio 92.

Ainda sdo muitas as duvidas acerca da melhor forma de se implementar o
desenvolvimento de forma consciente, sem agredir em demasia 0 meio ambiente e
ja temos consciéncia de que algo precisa ser feito e, reutilizar e reciclar € uma das
principais formas de garantir a qualidade de vida para as presentes e futuras
geragoes.

O Brasil ainda esta distante de alcangcar patamares aceitaveis de
gerenciamento adequado de residuos, pois muitas cidades ainda se valem de lixdes,
sem o menor cuidado com o meio ambiente, onde pessoas dividem os restos de
comida e outros materiais, em muitos casos contaminados, com animais e insetos,
ficando vulneraveis a todo tipo de doenca e violacao da dignidade humana.

Para Ikuta (2010, p.55):



14

E importante lembrar que a inexisténcia ou o gerenciamento inadequado
dos residuos pode causar riscos a salde publica, degradagdo ambiental,
prejuizo econémico, estético, social e administrativo, ndo se restringindo a
grupos sociais, mas atingindo a sociedade em sua totalidade, com maior ou
menor gravidade.

Em Trés Lagoas € inegavel a necessidade de se implementar um

procedimento de gerenciamento correto de residuos solidos urbanos, que sao os

dejetos oriundos das residéncias, pequenas empresas, bem como dos logradouros

publicos.

O municipio de Trés Lagoas esta localizado na divisa entre o Estado de Séo

Paulo e Mato Grosso do Sul, possuindo facilidade de escoacédo da produgéo, pois

possui malha férrea até os principais portos do pais (Figura 1).

Figura 1: Mapa de Localizagao do Municipio de Trés Lagoas, MS.

BRASIL

Localizagéo do estado de
Mato Grosso do Sul

LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE TRES LAGOAS, MS

LEGENDA:

/J Limite de Municipio

* Nucleo Urbano

@  Aterro Sanitario

‘ Mato Grosso do Sul

[

107 214 321km

58 00" W 56°00" W 54°00° W 520000 W

Mato Grosso

Minas
3 Gerais

Imagem de Satélite LANDSAT TM +5, 2010.

Fonte: Luziane Bartolini Albuquerque (2016).

Trés Lagoas estd a aproximadamente 313 quilémetros da Capital Campo

Grande, se localizando na divisa do Estado de Mato Grosso do Sul com o Estado de

Sao Paulo. A cidade se situa a leste do Estado, sendo o terceiro municipio mais

populoso do Estado.
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O municipio tem crescido nos ultimos anos, principalmente em razdo da
implantagdo de diversas industrias na localidade, muitas das quais multinacionais,
como por exemplo, VCP (Votorantim Celulose e Papel), IP (International Paper) e
Eldorado Brasil, produtoras de celulose-papel, fato este que contribuiu para o titulo de
capital mundial da celulose (FERNANDES, 2013).

Em Trés Lagoas, a implantacdo de programas de gerenciamento de
residuos solidos urbanos teve inicio em 2006 com o estudo ambiental preliminar
para a criagao de um aterro sanitario. A obra ainda ndo era suficiente e, nos ultimos
anos, iniciou-se um projeto para a implantagdo da coleta seletiva, através de uma
cooperativa e da participacao ativa da populacéo.

A coleta seletiva sera realizada em dias pré-determinados, por meio de
caminhao especifico, que percorrerd toda a cidade, coletando os residuos
devidamente separados pelas familias.

Os residuos, depois de separados, podem passar por diversos processos e
serem transformados em outros bens, e ndo simplesmente serem descartados no
meio ambiente.

Com a implantacdo da coleta seletiva e a devida divulgacdo para a
populacdo, criando consciéncia ecoldgica, faz com que todos participem da
preservacao do meio em que vivem.

E extremamente relevante que a coleta seletiva ndo apenas seja
implementada em Trés Lagoas, mas em todos os municipios do Brasil e do mundo.

A populagéo precisa ter mais conhecimento acerca dos danos gerados para
o0 presente e para o futuro daqueles que nao respeitam o descarte correto de
residuos e devem incentivar o Poder Publico a adotar medidas cada dia mais
efetivas e conscientes.

Ja existem algumas leis que auxiliam na implementacdo da consciéncia
ecoldgica como a Lei de Educacdo Ambiental, a Lei de Gerenciamento de Residuos
Solidos Urbanos, entre outras, que serdo analisadas neste trabalho.

Com a presente pesquisa, se almeja estudar o projeto de coleta seletiva
implementado em Trés Lagoas.

O projeto esta baseado nas legislaces federais, estaduais e municipais,

além de respeitar as normas técnicas especificas.
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A pesquisa foi realizada por meio de revisao bibliografica, além de pesquisa
de campo, com visita ao aterro sanitario, bem como ao local onde se implementou a
empresa de coleta seletiva.

A pesquisa foi idealizada tendo em vista o grande problema do
gerenciamento incorreto dos residuos, que ainda ndo foi implementado na maioria
das cidades brasileiras, seja por falta de recursos ou interesse de seus gestores, ou
mesmo pelo fato de que muitas pessoas ainda nao estao aptas a contribuirem para
0 sucesso de um projeto de coleta seletiva, seja por falta de informacao ou falta de
consciéncia.

Preservar o meio ambiente e garantir qualidade de vida é louvavel, pois
desenvolver de forma sustentavel requer muito mais que boa vontade e é preciso a
participacdo de toda a comunidade.

Atualmente, cada ser humano produz em média um quilo de lixo por dia e,
se estes residuos nao forem tratados e devidamente gerenciados, muito em breve
estaremos diante do caos e, dificilmente, poderemos salvar a nossa espécie e todas

as outras que vivem no planeta.
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CAPITULO 1 - METODOLOGIA

1.1 Definicao da Metodologia

Gil (2007, p. 17) destaca que, a pesquisa € definida como: “[...] procedimento
racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas
que sao propostos”. E acrescenta ainda que, “a pesquisa desenvolve-se por um
processo constituido de varias fases, desde a formulacdo do problema até a
apresentacao e discussao dos resultados”.

Para tanto, classifica-se os tipos de pesquisas utilizadas para a elaboracao
deste trabalho, assim como as técnicas de coleta e obtencao de dados.

Do ponto de vista da sua natureza, a pesquisa foi aplicada. Para Prodanov e
Freitas (2013, p.51), a pesquisa aplicada tem por objetivo “gerar conhecimento para
aplicagéao pratica dirigida a solugao de problemas especificos. Envolve verdades e
interesses locais”.

Destacamos também quanto aos objetivos, que a pesquisa foi classificada
como exploratéria e descritiva. Para Gil (2007), a pesquisa exploratéria proporciona
maior familiaridade com o problema, e envolve levantamentos bibliograficos;
entrevistas com individuos que tiveram experiéncia pratica com o problema da
pesquisa; e andlise de exemplos que contribuem para melhor compreensao.

Conforme mencionado por Cervo, Bervian e Silva (2007, p.61):

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fenbmenos (variaveis) sem manipulé-los. [...] Busca conhecer as diversas
situagbes e relacdes que ocorrem na vida social, politica, econ6mica e
demais aspectos do comportamento humano, tanto do individuo tomado
isoladamente como de grupos e comunidades mais complexas.

Sob o ponto de vista da abordagem do problema, a pesquisa foi classificada
como quantitativa e qualitativa. Prodanov e Freitas (2013, p.70) destacam que, a
pesquisa quantitativa “considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa
traduzir em numeros opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las”. Ja a
pesquisa qualitativa, “[...] todos o0s pesquisadores sdo reconhecidos como sujeitos
que elaboram conhecimento e produzem praticas capazes de intervir nos problemas
que identificam” (NASCIMENTO, 2008, p. 132).
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Os procedimentos técnicos de investigacdo podem ser caracterizados, como:
pesquisa bibliografica e pesquisa documental. Fonseca (2002, p.32), demonstra a

diferenca entre ambas:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica
utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente
por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisao, etc.

Como técnicas de coleta e obtencdo de dados, além da pesquisa
bibliografica e documental, utilizaram-se também as entrevistas. “A entrevista € um
encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a
resposta de determinado assunto, mediante uma conversacdao de natureza
profissional” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.195).

Por fim, a pesquisa de campo que foi essencial para se definir parametros,
analisar a realidade dos fatos e propor novas medidas para o que ainda precisa ser

melhorado.

Com efeito, a pesquisa de campo é uma pesquisa empirica. Realiza-se pela
observagdo que o aluno faz diretamente dos fatos ou pela indagacao
concreta das pessoas envolvidas e interessadas no tema objeto do estudo.
Sera também de campo a pesquisa de documentos histéricos, a
experimental, a clinica etc. (NUNES, 2011, p. 65).

Contudo, a abordagem metodoldgica permitiu a contraposi¢ao das teorias e
conceitos aos fatos observados na realidade imediata. Assim, foi possivel a

realizacdo de um estudo minucioso e criterioso sobre o tema abordado.

1.2 Procedimentos para Obtencao de Dados

Os procedimentos metodolégicos que operacionalizaram a pesquisa foram:

levantamento e andlise bibliografica; entrevistas e levantamento de dados junto a
orgaos publicos e privados como a Prefeitura Municipal de Trés Lagoas e a empresa
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responsavel pelo servigo de coleta, transporte e disposicao final dos residuos sélidos
urbanos; e, visitas técnicas.

A pesquisa foi pautada no levantamento e analise bibliografica, investigando
o0 conhecimento tedrico do tema: residuos soélidos urbanos, bem como a sua
importdncia como ferramenta de planejamento e gestdo. Para tanto, foram
realizadas pesquisas em livros, monografias, dissertacdes, teses, artigos cientificos,
etc., além dos dados publicados pelo CEMPRE, pela Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo IPEA — Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada e pelo SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio de Micro e
Pequenas Empresas.

As legislagbes analisadas foram diversas, dentre as quais a Lei n®
12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e o decreto n®
7.404/2010, além de Resolucdes e Normas Técnicas.

Foi analisado o contexto historico de Trés Lagoas, desde a sua fundacéo, as
medidas adotadas para o descarte dos residuos sélidos urbanos, desde os lixoes,
até os aterros e a implementacao do recente sistema de coleta seletiva.

Neste ambito, além das bibliografias consultadas, tornou-se necessario
também a compreensdo dos discursos politicos e das ideologias propaladas pelo
poder publico municipal para o entendimento da acdo administrativa sobre os
residuos sélidos urbanos de Trés Lagoas — MS.

O levantamento de dados da situacdo atual dos residuos sélidos e da
construgdo do aterro sanitario municipal foi obtido através do Estudo Ambiental
Preliminar (2006) feito pela empresa Financial Construtora Industrial Ltda e da
Prefeitura Municipal de Trés Lagoas por meio do Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Solidos de Trés Lagoas (2012).

Visitas foram feitas no aterro sanitdrio e na empresa que realiza o
procedimento de coleta seletiva, analisa os procedimentos utilizados a fim de
propiciar o sucesso da empreitada.

Portanto, as discussfGes teoricas e a andlise dos resultados seréo
apresentadas e discutidas nos capitulos posteriores.
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CAPITULO 2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aspectos Legais e Residuos Soélidos Urbanos

O Brasil possui um ordenamento legislativo riquissimo, tanto na esfera
penal, civil ou mesmo ambiental. Entretanto, um dos grandes desafios é a aplicacao
da lei, ou seja, a sua eficacia.

Sobre a eficacia das normas juridicas, temos que:

Tradicionalmente, a doutrina juridica liga a ideia de eficacia a de aplicacao
concreta da norma juridica. Eficacia é, pois, a relagdo entre a ocorréncia
concreta, real, fatual no mundo do ser e o que esta prescrito pela norma
juridica (e que estd no mundo do “dever-ser”) (NUNES, 2011, p. 267).

Se uma lei tem eficacia, quer dizer que ela produz efeitos, ou seja, é
cumprida, respeitada pela sociedade. De nada adianta uma imensidao de normas, e
de leis, se estas ndo sao respeitadas, se ndo ha fiscalizacdo ou mesmo se a pena
aplicada é irrisoria.

As leis sdo extremamente importantes para a vida em sociedade, pois foi em
decorréncia da imposicao de regras que as pessoas veem limites.

Esses limites foram necessérios para que a vivéncia em comunidade fosse

possivel, conforme preceitua Betioli (2013, p. 39):

Onde quer que se observe o homem, seja qual for a época e por mais rude
e selvagem que possa ser na sua origem, ele sempre é encontrado em
estado de convivéncia com outros. De fato, desde o seu primeiro
aparecimento sobre a Terra, surge em grupos sociais, inicialmente
pequenos (familia, cla, tribo) e depois maiores (aldeias, cidade, Estado).

Embora, atualmente muito tenha mudado com relagdo aos primeiros
habitantes do planeta, a necessidade de regras para que haja convivéncia continua
cada dia mais acentuada. Com mais leis compondo o ordenamento juridico dos
paises, & mister que se respeite as leis, independentemente do assunto que tratem,
desde que sejam justas.

A principal e mais importante lei de nosso pais € a Constituicdo Federal, que
foi promulgada em 05 de outubro de 1988, e, embora contenha legislacdo bastante

avancada em seu texto original, ja sofreu dezenas de emendas.
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Ferreira Filho (2013, p. 40-41), define o que vem a ser a Constituicdo
Federal:

Nesse sentido geral, Constituicdo é a organizagdo de alguma coisa. Em tal
acepgdo, o termo ndo pertence apenas ao vocabulo do Direito Publico.
Assim, conceituado, é evidente que o termo se aplica a todo grupo, a toda
sociedade, a todo Estado. Designa a natureza peculiar de cada Estado,
aquilo que faz este ser o que é.

7

Constituicao é, portanto, uma lei que constitui, cria e organiza o Estado,
orienta, estabelece metas e principios a serem seguidos pelos legisladores
infraconstitucionais.

A citada Constituicdo traz uma visdo geral sobre diversos temas, como
direitos fundamentais, direitos sociais, organizacdo do Estado, entre outros e dedica
um capitulo inteiro ao meio ambiente.

Afirma Silva (2003, p. 629) que:

[...] deve ser ressaltado que raramente se encontrard, na atualidade, um
texto — constitucional, ou ndo — tao percuciente e objetivo quanto aos
resultados pretendidos. E certo que a atual Constituicdo foi a primeira,
desde a existéncia do Estado brasileiro, a elevar a protecdo do meio
ambiente a condicdo de mandamento magno.

Foi a primeira vez, com a Constituicio Federal de 1988, que o meio
ambiente foi inserido no Texto Maior como um direito humano essencial para a
prevaléncia da vida, tendo em vista o carater essencial e indispensavel da protecao
ao meio ambiente como um todo, independentemente de se tratar de meio ambiente
natural, artificial, do trabalho ou mesmo cultural, todos merecem atencao e protecao,
a fim de garantir a igual qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.

Para preservar o meio ambiente, independentemente de qualquer meio
analisado, é essencial que haja o controle dos agentes poluentes, posto que ndo sao
apenas residuos sélidos que poluem, conforme se vera em um item especifico do
presente trabalho.

O art. 225, em seu caput, ou seja, na cabeca do artigo, diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Visualizando o referido artigo, podemos perceber que o legislador originario

teve preocupacao com a protecao ambiental, pois € essencial para a manutencgéo da

sadia qualidade de vida, sendo dever do ente estatal, em todas as suas esferas, seja

Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal, e da coletividade, lutar pela

preservacao ambiental.

Embora o capitulo sobre o meio ambiente na Constituicdo Federal traga

apenas um artigo, existem diversas subdivisdes, denominadas incisos, paragrafos e

outros, que trazem melhor especificacdo do tema.

O art. 225 continua:

[...]

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:
| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgado, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Analisando o texto da Constituicdo, percebe-se que dentre os deveres dos

entes publicos, esta o de legislar e fiscalizar a aplicacéo das leis ambientais.

Cada ente publico tem suas responsabilidades para com o meio ambiente,

devidamente previstas no Texto Constitucional, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[..]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[.]

Assim, proteger o meio ambiente é competéncia, ou seja, dever, de todos 0s

entes federativos,

cada um dentro de seu territério. Existem muitas leis
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infraconstitucionais sobre o tema e analisaremos algumas delas em momento
oportuno no presente trabalho.

Legislar sobre meio ambiente € uma competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, quando o assunto é direito urbanistico, florestas, caca,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do, protecdo do patriménio cultural,
artistico e paisagistico, responsabilidade pelo dano ambiental, conforme preconiza o
art. 24, 1, VI, VIl e VIII, da Constituicao Federal.

Mas o que vem a ser competéncia? De acordo com Ferreira Filho (2013, p.
85), os entes federativos gozam de autonomia, ou seja, poderes para se auto
administrarem, assim, temos que: “a autonomia pressupde uma divisdo de
competéncias. O poder de dispor obrigatoriamente (a competéncia) é partilhado
entre a Unido (o Poder Central) e os Estados (o poder regional). Excepcionalmente
com os poderes locais — Municipios”.

A competéncia pode ser privativa da Unido, concorrente, comum, entre
outros, dependendo do assunto a ser analisado.

Aquele que causar danos ao meio ambiente, seja de forma comissiva ou
com uma acdo, ou omissiva, quando se omite, sera responsabilizado, podendo
responder nas esferas civil, penal e administrativa, ao mesmo tempo ou apenas em
uma ou algumas.

Diz o art. 225, § 3% do Texto Constitucional sobre responsabilidade do
agente causador de dano: “§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar os danos
causados”.

Ha ainda a Lei 9.605/98, que fala dos crimes ambientais, prevendo sancoes
administrativas e penais aos infratores.

Frise-se, conforme afirma Silva (2003, p. 631) que:

Com efeito, o atual Texto Magno estabeleceu toda uma diregdo de politica
ambiental preservacionista, sem por isso coibir a utilizacdo racional dos
recursos naturais; e mais, levou em conta o impacto causado pela
degradacéo dos ecossistemas na propria qualidade de vida das populac¢des
em geral, com reflexos diretos no préprio desenvolvimento econémico e
social do Pais.
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Continua Silva (2003, p. 629) acerca da importancia da prote¢cdo ao meio
ambiente estar expressa no Texto Constitucional Brasileiro:

Como referido, seu texto penetra com acerto no &mago da questdo, ao
conceituar o meio ambiente como direito individual e coletivo, impondo ao
Poder Publico e a cada um o dever de defendé-lo, preservando-o para as
sucessivas geragdes. De registrar, a Floresta Amazénica, a Mata Atlantica
em geral, a Serra do Mar, o Pantanal mato-grossense, e a Zona Costeira
ocedanica sao declarados como patriménio nacional e, como tal, protegidos
por todos os principios € regras que envolvem e protegem a
indisponibilidade da coisa publica. Embora s6 agora elevado ao nivel
constitucional, cumpre registrar que o tema nao € novo na histéria brasileira.

Frise-se que com a necessidade de haver protecdo ambiental, ndo significa
que o desenvolvimento deve ser proibido, muito pelo contrario, pois é essencial para
a sociedade humana que se evolua. Entretanto, € necessario que a cada dia o
desenvolvimento possa acontecer mais direcionado aos ditames do
desenvolvimento sustentavel.

Embora o Texto Constitucional preveja a protecdo ambiental, outras
questdbes como a livre iniciativa, no campo econbémico, como o livre direito a
propriedade privada também estdo presentes. Assim, € essencial que haja limites na
producéo de residuos produzidos pelas empresas e também por toda a sociedade, a
fim de que o meio ambiente, em todas as suas formas, seja preservado.

E preciso produzir, comercializar e evoluir, mas os limites para tanto devem
estar relacionados, dentre outros, a preservacao do meio ambiente, pois de nada
adianta poluir alegando que o descarte irregular de dejetos torna o bem de consumo
mais barato e acessivel a mais pessoas, pois o custo da poluicdo ambiental
certamente sera maior, principalmente pelo fato de que um dano ambiental é de
dificil ou mesmo impossivel reparacado. Certamente toda a sociedade pagara altos
precos pela poluicdo, tanto a populacdo presente como a futura, se é que as
geracdes futuras terdo a chance de existir, se os residuos nao forem controlados.

Mas por que estudar leis ao se falar em residuos sélidos urbanos? Qual a
relagéo do Direito Ambiental com a Geografia?

De acordo com Granziera (2014, p. 15),

A Geografia é o estudo da Terra em seus elementos fisicos e humanos,
bem como das relagdes entre esses dois fatores. Sua conexao com o
Direito Ambiental refere-se a caracterizagdo dos espacgos, indicando
aqueles que merecem protegdo especial por seus atributos e servindo de
base cientifica para a constatacdo de danos ao ambiente fisico. Do mesmo
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modo, a Geografia estuda o desenvolvimento das populagbes e as
demandas dos recursos naturais em fungéo do crescimento populacional.

Assim, é essencial que haja a interdisciplinaridade para que as ciéncias
possam se completar e melhor desenvolver pesquisas e realizar trabalhos em
conjunto.

Todas as ciéncias devem adotar medidas que visem a preservagao do meio
ambiente, a fim de propiciar qualidade de vida.

Apenas com acgdes em conjunto, podera acontecer a disposicao final
adequada de residuos e o ambiente sera cada dia menos contaminando, garantindo
a qualidade de vida.

A Lei 12.305/10 traz uma definicdo de disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos, e é de fundamental importancia para que haja o
cumprimento de regras ambientalmente recomendadas. A referida lei foi elaborada
tendo em vista a necessidade de haver dispositivos legais a respeito do tema, e
contou com a participacao de profissionais de diversas areas como gedgrafos,

bi6dlogos entre outro, em seu art. 3%, VIII, qual seja:

[...]

VIII - disposi¢ao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos;

Para que seja possivel desenvolver projetos de gerenciamento de residuos
em ambiente urbano, mister se faz que aconteca trabalho em conjunto da
populacdo, das entidades publicas e outros setores, como cooperativas de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos, entre outros.

Essas etapas podem ser definidas como gerenciamento de residuos sélidos,

cuja definicao temos na Lei 12.305/10, art. 3¢, X:

[..]

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agbes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei.
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O gerenciamento de residuos pode acontecer por meio de diversas formas,
como os aterros controlados, os aterros sanitarios € com a coleta seletiva, que
embora seja uma medida pouco adotada nas cidades brasileiras, tem se
demonstrado bastante eficaz, ndo apenas como uma forma de destinar de forma
ambientalmente correta os residuos, mas também como forma de gerar empregos,

renda e disponibilizar vida digna para muitas pessoas.

2.1.1 Aspectos da legislacéo sobre residuos sélidos urbanos

Atualmente temos a Politica Nacional de Residuos Soélidos, que veio pela
Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. O art. 12 da referida lei, em seu caput, diz que:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Assim, a referida lei traz os ditames principais sobre a forma como deve
ocorrer o cuidado com os residuos solidos, porém, na presente pesquisa trataremos
especificamente dos residuos sélidos domiciliares.

A Lei 12.305/10 é aplicada tanto para pessoas fisicas como juridicas que
direta ou indiretamente atuem na gestdo ou gerenciamento de residuos sélidos.

Por meio da gestdo se elabora o plano de gerenciamento, ou seja, com a
gestdo se tem o que deve ser feito e com o gerenciamento se coloca em pratica o
plano de gestao.

Frise-se que os residuos sélidos radiativos ndo sao tratados na referida lei,
uma vez que possuem regulamentacao especifica.

Com relacao ao art. 29, da referida Lei, temos:

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas
Leis n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000,
e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial (Sinmetro).
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A citada Lei 12.305/10 traz algumas definicbes que serdo usadas com
frequéncia neste trabalho, dentre as quais destacamos as que se encontram em seu
art. 3°.

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada;

XIV - reciclagem: processo de transformagado dos residuos sélidos que
envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biol6gicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condicoes e os padroes estabelecidos pelos 6érgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
que ndo a disposicao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel; XVIII -
reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos soélidos sem sua
transformagéo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢oes
e os padroes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

A referida Lei visa acdes do Governo Federal, em conjunto com Estados-
membros e municipios, tendo em vista que o dever de preservar o meio ambiente é
de todas as pessoas e dos entes federativos.

De acordo com Colombari e Moretti (2014, p. 54), “a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos envolve questdes ambientais, econbmicas e sociais,
apresentando, dessa forma, certa complexidade, dai a importancia de sua analise”.

Portanto, cabe aqui, entender quem de fato gera os residuos sélidos
urbanos? De acordo com a Lei 12.305/10, art. 32, IX: “geradores de residuos sélidos:
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos
sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo”, assim, analisando o
dispositivo legal, se chega a conclusdo que todas as pessoas, em todos os locais,
em maior ou menor quantidade, geram residuos.

O descarte incorreto poder gerar contaminacao do solo, 4gua e ar e, assim,

ocasionar grandes desequilibrios ecoldgicos, principalmente quando se trata de
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residuos que possuem em seus compostos metais pesados, como é o0 caso de
pilhas e lampadas fluorescentes.
A lei 12.305/10 traz duas possibilidades de identificacdo de areas

contaminadas em seu art. 39, Il e lll:

[...]

Il - area contaminada: local onde ha contaminagao causada pela disposigéo,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

lll - area 6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela
disposi¢do ndo sejam identificaveis ou individualizaveis.

Conforme sera visto em item subsequente, toda poluicdo que ultrapassar os
niveis considerados aceitaveis ou a degradacéo ambiental que seja demasiada deve
ser ressarcida, assim o individuo, seja pessoa fisica ou juridica deve reparar o dano,
podendo responder nas trés esferas de responsabilidade: civil, penal e
administrativa, onde as penalidades podem ser aplicadas de forma individual ou em
conjunto e as penas podem ir de multa até a prisao, dependendo de cada caso.

Vale destacar também que as Convengbdes e Acordos internacionais sao
importantes fontes, além do direito patrio, de normas juridicas e preceitos que
podem orientar sobre diversos assuntos, dentre os quais os relacionados ao meio
ambiente.

Cita-se, por exemplo, o Protocolo de Kyoto, que se originou em 1997, apés a
Conferéncia das Nagdes Humanas sobre Meio Ambiente, de 1992, juntamente com
a Eco/92, que trata, dentre outras coisas, do efeito estufa, que, em razdo da
producédo excessiva de alguns poluentes, como diéxido de carbono (CO,), metano
(CHy,), 6xido nitroso (N2O), entre outros, que geram danos ambientais.

Segundo Abbas (2008), o Protocolo de Kyoto, embora datado de 1997,
apenas entrou em vigor em 2005, ap6s 0 numero minimo de adesdes de 55% dos
responsaveis por emissées de gases poluentes. Os EUA deixaram o acordo,
alegando que a permanéncia do pais poderia colocar em risco a economia norte
americana e quase colocou em risco o documento.

Outro dispositivo sobre o tema é a Agenda 21, que também é datada da
década de 1990 e prevé, entre outros assuntos, que os paises adotem medidas para
reduzirem a producao de residuos, dentre eles, os residuos sélidos.

As medidas sugeridas pela Agenda 21, acerca dos residuos sélidos, estao a
reciclagem e a separacao de residuos, além de incentivar pessoas em situacao de
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risco, dentre as quais os desempregados, a trabalharem com o gerenciamento de
residuos, para que assim possam aferir renda e ao mesmo tempo contribuir para
com o meio ambiente (ABBAS, 2008).

E importante ressaltar que, conforme o art. 52, da Lei 12.305/10:

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional
do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica
Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e
com a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Assim temos que as agdes relacionadas ao direito ambiental devem estar
integradas com outras medidas, dentre as quais a educacao ambiental.

Embora ja exista lei prevendo a necessidade de implantacdo da educacgao
ambiental, a Lei 9.795/99, a sua aplicacao ainda € muito restrita, conforme preceitua
Paulo (2012, p. 68): “...] a maioria das experiéncias estdo restritas ao ambiente
escolar, ou seja, desconsiderando a populacdo e as comunidades diretamente
envolvidas com os projetos ou programas de coleta seletiva, apoio a cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis ou outros relacionados ao tema”.

2.1.1.1 A educacdo ambiental e a legislacdo brasileira

A educagdo ambiental é, sem duvida, uma alternativa para conseguir
mudancas de hébitos e, consequentemente, o desenvolvimento sustentavel.

Na Lei 12.305/10, em seu art. 32, VI, temos: “VI - promover a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacao do meio ambiente”.

O Brasil tem diversos dispositivos legislativos sobre a educacdo ambiental,
dentre os quais a Lei 9.795/99, que foi regulamentada pelo Decreto 4.281/02, tais
dispositivos vieram para complementar o direito a educacao, previstos no art. 205 e
225, do Texto Constitucional.

Ha ainda a Lei 9.394/99, que traz as Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira e, insere a educacao ambiental nos curriculos obrigatérios na educacgéo

fundamental.
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Mas o que de fato é educacao ambiental? Milaré (2005) afirma que hoje a
educagcdao ambiental é um tema transcendental, pois se associa as finalidades do
Estado, pois hoje € uma exigéncia nacional social e natural. Hoje a educacgao
ambiental é requisito para o exercicio da cidadania, ou seja, é questdo de
responsabilidade para com todas as pessoas e com o préprio futuro.

A educacao ambiental esta prevista na Lei 9.795/99, in verbis:

Art. 12 Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educagdo ambiental é um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nio-
formal.

Por meio da educacdo ambiental é possivel alcancar padrées sustentaveis

de consumo, conforme define a Lei 12.305/10, art. 32, XllI:

Xl - padrées sustentaveis de produgcdo e consumo: produgdo e consumo
de bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais
geragbes e permitir melhores condigbes de vida, sem comprometer a
qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geracdes
futuras.

E extremamente importante que a vida social tenha caracteristicas de
sustentabilidade, a fim de que as presentes e futuras geragdes possam gozar de
qualidade de vida semelhante.

Hoje em dia a sustentabilidade é essencial, ou seja, é preciso agir com
responsabilidade, de forma a preservar a vida em todas as suas formas, bem como
todos os recursos naturais e elementos que compdem o planeta, a fim de que a
qualidade e a vida sejam mantidas por geracoes.

A sustentabilidade é uma expressao recente, que nasceu por volta da
década de 70, para Fiorillo (2009, p. 35):

A busca e a conquista de um ‘ponto de equilibrio’ entre o desenvolvimento
social, o crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais exigem
um adequado planejamento territorial que tenha em conta os limites da
sustentabilidade. O critério do desenvolvimento sustentavel deve valer tanto
para o territério nacional na sua totalidade, areas urbanas e rurais, como
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para a sociedade, para o povo, respeitadas as necessidades culturais e
criativas do pais.

Segundo Milaré (2005, p. 59), “melhor do que falar em desenvolvimento
sustentavel — que é um processo -, € preferivel insistir na sustentabilidade, que € um
atributo necessario a ser respeitado no tratamento dos recursos ambientais, em
especial dos recursos naturais”.

Para que haja desenvolvimento sustentavel, a degradacéo ocasionada deve
acontecer em escala que o meio ambiente consiga se recuperar, assim, quanto
menos residuos forem produzidos, ou melhor, quanto menos residuos forem
descartados de forma definitiva, melhor sera a chance do meio ambiente conseguir
Se recuperar.

Assim, temos que:

Portanto, existem duas precondicdes para o desenvolvimento da
sustentabilidade: a capacidade natural de suporte (recursos naturais
existentes) e a capacidade de sustentacdo (atividades sociais, politicas e
econémicas geradas pela propria sociedade em seu proprio beneficio)
(MILARE, 2005, p. 60).

Entao, o direito, assim como muitas outras ciéncias, esta intimamente ligado
a questdes de protecédo e preservacdo ambiental, tendo em vista que as leis podem
conter caracteristicas sancionatoérias, ou seja, podem aplicar penalidades, que
acabam por trazer maior consciéncia sobre a necessidade de mudar habitos.

2.1.2 Residuos sélidos urbanos: conceitos e principios

Menciona-se como referéncia a terminologia de residuo, que, nas palavras

de Logarezzi (2006, p.95) é definido como:

Aquilo que sobra de uma atividade qualquer, natural ou cultural. Nas
atividades humanas em geral, geramos residuo (e nao lixo); [...] A categoria
dos residuos é ampla e inclui os particulados dispersiveis, os gasosos, 0s
liquidos, os esgotos e outros, gerados nos mais diversos contextos, como
domicilio, escola, comércio, industria, hospital, servigos, construgao civil,
espacgo publico, meios de transporte, agricultura, pesca e outros, os quais
podem estar localizados em area urbana ou rural.

Para Abbas (2008, p. 77):
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Denominamos por “residuos” os materiais remanescentes das atividades de
producédo e consumo realizadas pela sociedade. Estes residuos podem ser
reaproveitados no processo produtivo (configurando o que chamamos por
“reciclagem”) ou, em caso contrario, devem ser depostos na natureza na
forma menos impactante possivel.

Corroborando com a ideia, Aguiar (1999, p.7) define:

De qualquer modo os residuos constituem, em todas as definigoes,
subprodutos da atividade humana com caracteristicas especificas, definidas
geralmente pelo processo que os gerou. Do ponto de vista da sociedade,
materiais descartados que sao aproveitados, deixam de ser residuos,
constituindo-se as matérias-primas secundarias.

Por outro lado, conforme a Lei 12.305/10, art. 3%, XVI:

Art. 3°

[..]

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

E por fim, a NBR 10004/04 (2015, p.1) define residuos soélidos:

Residuos nos estados sélido e semi-solido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e
de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalacoes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou corpos de &gua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Visto algumas das definicoes sobre residuos sélidos, vale destacar que, a
Lei 12.305/10 traz alguns principios especificos do direito ambiental e aplicaveis a
Politica Nacional de Residuos Soélidos: a prevencao e a precaucao; poluidor-pagador
e 0 protetor-recebedor; a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude
publica; o desenvolvimento sustentavel; a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacao
entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do
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impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta; a cooperagédo entre
as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o respeito as
diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a informacao e ao controle
social; e, por fim a razoabilidade e a proporcionalidade.

Mas o que significa cada um desses principios? Iremos estuda-los
detalhadamente.

O principio da prevencao significa prevenir, antes que aconteca, evitar um
dano ambiental, embora muitas vezes ainda em situagdes abstratas, com relacédo ao
principio da precaugdo, temos que o dano ambiental ainda ndo aconteceu, mas ja
existe uma ameaca concreta para tanto.

Afirma Granziera (2014, p. 61) que:

Com base no principio da prevengdo, havendo uma andlise prévia dos
impactos que um determinado empreendimento possa causar ao meio
ambiente, é possivel, adotando-se medidas compensatérias e mitigadoras,
e mesmo alterando-se o projeto em andlise, se for o caso, assegurar a sua
realizagdo, garantindo-se os beneficios econémicos dele decorrentes, sem
causar danos ao meio ambiente.

Recentemente houve um escandalo divulgado pelos meios de comunicacao
acerca de manobras pouco ambientalmente corretas adotadas pela empresa de
automoéveis Volkswagen', pois uma parcela dos veiculos produzidos possui um
mecanismo que engana a fiscaliza¢do, assim, os veiculos poluem muito mais do que
€ possivel medir, trazendo danos ao meio ambiente ainda maiores.

Com relacao ao principio da precaucao, temos como algo mais grave, que
deve ser evitado, pois o risco de trazer sérios danos ambientais é latente.

Outro principio diz respeito ao poluidor-pagador, que traz as obrigacdes

impostas aquele que causa danos ambientais, entretanto:

' Escandalo da Volkswagen avanca para além do diesel. Folha de Sdo Paulo: Mercado. Sdo
Paulo/SP. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/11/1702698-escandalo-da-
volkswagen-avanca-para-alem-do-diesel.shtml>. Acesso em: 23 mar. 2016.
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Em nenhuma hipétese o principio do poluidor-pagador significa pagar para
poluir. Seu significado refere-se aos custos sociais externos que
acompanham a atividade econdmica que devem ser internalizados, isto é,
devem ser considerados pelo empreendedor e computados no custo final do
produto (GRANZIERA, 2014, p. 71).

Frise-se que a Politica Nacional de Residuos Sélidos traz a responsabilidade
compartilhada entre a linha de producdo, ou seja, fabricantes, comerciantes e
consumidores sdo responsaveis pelos residuos produzidos, sendo que, em alguns
casos, o fabricante deve disponibilizar postos de coleta de residuos e realizar o
descarte adequado.

Com relacdo ao principio do protetor recebedor, diz respeito a politicas de
incentivo a preservacao, onde aquele que protege e preserva o meio ambiente, além
de garantir maior qualidade de vida para si, pode ter descontos em impostos ou
congéneres, dependendo de cada situagao.

A Lei 12.305/10 em seu art. 3°% denomina de acordo setorial uma das formas
de se realizar parcerias entre o Poder Publico e o setor privado, para a gestao de

residuos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista
a implantagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto.

Frise-se, ainda na citada lei, no art. 3% XVII, que pode acontecer o
desenvolvimento da responsabilidade compartilhada, onde cada setor responde por

sua parcela pela gestao dos residuos e a prote¢cao do meio ambiente:

[...]

XVIl - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei.

Com relacdo a visao sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude

publica, deve-se enxergar o meio ambiente como um conjunto interligado, onde
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animais, plantas e recursos naturais estdo interligados. Ressalte-se que o ser
humano faz parte desse sistema e a qualidade de vida de todas as espécies do
planeta depende da preservacao dessa interpelagao.

Assim:

Para assegurar o cumprimento desse principio, deve haver mecanismos
institucionais de controle das atividades, para aferir se as normas previstas
na legislagdo em vigor, concernentes a protegdo do meio ambiente, estéo
sendo corretamente observadas pelos empreendedores. Essa competéncia
concerne as leis e ao exercicio do poder de policia, no que tange ao
estabelecimento de regulamentos, normas e padrdes ambientais, a serem
observados pelos empreendedores e pela Administracdo Publica, na
fiscalizagao e aplicacao de penalidades (GRANZIERA, 2014, p. 61).

Nesse sentido, deve-se valorizar e incentivar a reciclagem e o consumo de
produtos advindos da reutilizagdo, pois cada bem tem uma vida util, que,
dependendo da situacado pode ser prolongada e um produto pode ser muito mais
eficiente do que se imagina, originando a eco eficiéncia.

A Lei 12.305/10 traz uma definicdo de ciclo de vida do produto em seu art.
39, IV: “IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo
produtivo, o consumo € a disposicao final”.

Sobre a cooperacado, é importante frisar da necessidade de atuacdes em
conjunto, com a unido de forcas de diversos setores sociais, a fim de alcangar o
objetivo comum. Este principio veio com a ECO/92 e é muito importante para selar a
responsabilidade de todos para que haja a prevaléncia do equilibrio ecoldgico.

Com relacao ao respeito as diversidades locais e regionais, temos que o
meio ambiente é um direito fundamental e um direito humano, essencial a todas as

pessoas, assim:

Os chamados direitos do homem vém evoluindo a medida que as
sociedades, ao se desenvolverem, incluem novos temas nesse rol de
direitos. O surgimento de novos direitos humanos é reflexo de um processo
histérico dindmico.

O direito do homem de viver em ambiente ndo poluido é considerado, hoje,
um direito de terceira geragdo, assim como o direito a biodiversidade
(GRANZIERA, 2014, p. 56).

Quanto ao direito da sociedade a informacdo e ao controle social, é

importante que a sociedade como um todo possa ter acesso a dados como niveis de
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poluigdo, penalidades aplicadas e opine sobre a instalagdo de novos
empreendimentos, principalmente através das audiéncias publicas.

Esse principio tem como fundamento, entre outros, o art. 3%, VI, da Lei
12.305/10:

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam
a sociedade informagbes e participacdo nos processos de formulagéo,
implementacao e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
sélidos.

E, finalmente, temos os principios da razoabilidade e a proporcionalidade,
que trazem o dever de analisar e verificar se 0os danos ocasionados, podem ser
amenizados com projetos de compensacdao. O que se prega nao é a volta da
humanidade para a ldade da Pedra, mas sim a utilizacdo consciente, ou seja,
desenvolver sim, mas sem causar danos excessivos.

Outro ponto a ser destacado é com relacdo aos objetivos almejados e
buscados com a Lei 12.305/10, dentre eles: protecdo da salde publica e da
qualidade ambiental, ndo geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento
dos residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos; estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos, bem como adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais, reducdo do
volume e da periculosidade dos residuos perigosos;incentivo a industria da
reciclagem, gestdo integrada de residuos sélidos; articulagdo entre as diferentes
esferas do poder publico, e o setor empresarial; capacitacao técnica continuada na
area de residuos sélidos, regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos; prioridade, nas aquisicbes e contratacdes governamentais,
para: produtos reciclados e reciclaveis; bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis, integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do

produto; incentivo a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
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residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o0 aproveitamento energético, entre
outros.

Entretanto, nem sempre as cidades estdo preparadas para gerenciar o
aumento da producdo de residuos e tanto a populagédo, quanto o Poder Publico,
colhem os frutos da falta de planejamento de boa parte das cidades brasileiras.

Abbas (2008, p. 79) afirma que a producgéo de residuos nao para, € aumenta
em relacdo ao poder aquisitivo do individuo, quanto mais se ganha mais se gasta e
consequentemente se adquire produtos industrializados que, embora possam
facilitar a vida em sociedade e agilizar as atividades cotidianas, trazem grandes
males ao meio ambiente, principalmente quando se trata de localidades que ainda

nao possuem estrutura suficiente para gerenciar os residuos produzidos.

2.1.3 Classificagao e caracteristicas dos residuos sélidos urbanos

A NBR 10004/04 (2015, p.2) traz a classificacdo dos residuos sélidos, qual
seja: “Para os efeitos desta Norma, os residuos séo classificados em: a) residuos
classe | - Perigosos; b) residuos classe Il — Nao perigosos; — residuos classe Il A —
Nao inertes. — residuos classe Il B — Inertes”.

Os residuos classe Il sdo os nao perigosos, por outro lado os residuos
classe Il A sdo aqueles perigosos que nao estao inseridos nos residuos de classe |,
como o0s que sao soluveis em agua. Por fim, a classe Il B traz os residuos que néo
se dissolvem em agua, desde que em temperatura ambiente, entre outros.

Ressaltemos que entre os residuos considerados nao perigosos, temos
aqueles classificados pelos codigos: A 001 (restos de alimentos), A 004 (sucata de
metais ferrosos), A 006 (residuos de papel e papelao), A 024 (bagaco de cana),
entre tantos outros, porém, deve-se ressaltar que para ndo serem considerados
perigosos, tais elementos ndo podem estar contaminados por residuos considerados
prejudiciais a saude ou meio ambiente.

Os residuos ainda podem ser classificados, segundo Besen (2006, p.12),
quanto a sua natureza em seco ou Umido; pela sua composicdo quimica em
organica ou inorgéanica; pelos riscos ao meio ambiente, em perigosos e nao
perigosos; e quanto a sua origem, como urbanos, de servicos de saude, portos,
aeroportos, agricolas e industriais.
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De acordo com Tendrio; Espinosa (2004, p. 160),

Ao contrério do que se poderia imaginar intuitivamente, os residuos sélidos
urbanos sao produzidos em menor escala do que os residuos industriais.
Incluem-se nessa categoria os residuos domiciliares, o residuo comercial
(produzido, por exemplo, em escritérios, lojas, hotéis, supermercados e
restaurantes), os residuos de servigos oriundos da limpeza publica urbana
(como exemplo citam-se os residuos de varricbes das vias publicas, da
limpeza de galerias, terrenos, cérregos, praias, feiras e das podas).

Ainda sobre a classificacdo dos residuos, a prépria Lei 12.305/10 traz:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificacao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
‘h"e

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de salde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demoligbes de obras de construgéo civil, incluidos os resultantes
da preparacéo e escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracao: os gerados na atividade de pesquisa, extracao ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles nao enquadrados na alinea “a”.

Outros residuos, como os oriundos dos servicos de saude ou da construcao
civil, possuem legislacoes especificas.
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Ressaltemos que na falta de regulamentagédo, sdao as Normas Técnicas ou
mesmo Portarias e Resolugcdes que fazem o papel de legisladores e trazem as
regras a serem cumpridas. Por exemplo, a NBR 10.004/04 da ABNT.

A ABNT (2004, p. V) traz sobre os residuos sélidos que:

A classificagdo de residuos soélidos envolve a identificagcdo do processo ou
atividade que Ihes deu origem, de seus constituintes e caracteristicas, e a
comparacao destes constituintes com listagens de residuos e substancias
cujo impacto a saude e ao meio ambiente é conhecido.

A segregacdo dos residuos na fonte geradora e a identificagdo da sua
origem sao partes integrantes dos laudos de classificagdo, onde a descri¢cao
de matérias-primas, de insumos e do processo no qual o residuo foi gerado
devem ser explicitados. A identificagdo dos constituintes a serem avaliados
na caracterizacao do residuo deve ser estabelecida de acordo com as
matérias-primas, 0s insumos e o processo que lhe deu origem.

A NBR 10.004/04 estabelece os critérios de classificacdo e os codigos de
identificacdo dos residuos sélidos e sdo de extrema importancia para que haja os
servicos de coleta de residuos.

A classificagao trazida pela NBR 10004 pode ser dividida da seguinte forma:
D001 a D004 sao os residuos perigosos (inflamaveis, corrosivos, reativo e
patogénico).

Do item D 005 a D 052 séo os residuos perigosos em razao da toxidade,

Os cédigos identificados pelas letras P e U, constantes nos anexos D e E,
respectivamente, sdo de substancias que, dada a sua presencga, conferem
periculosidade aos residuos e serdo adotados para codificar os residuos
classificados como perigosos pela sua caracteristica de toxicidade (ABNT -
NBR 1004, p. V).

Com relacao a periculosidade dos residuos sélidos, podem apresentar risco
a saude publica e/ou risco ao meio ambiente.

Ressaltemos que as classificacdes inerentes aos riscos que 0s residuos
sblidos podem trazer dizem respeito aos problemas ja conhecidos, entretanto,
muitos elementos quimicos podem se acumular em organismos vivos e trazer
consequéncias a médio e longos prazos.

Dessa forma, é possivel dizer que, com relacdo ao manejo inadequado,
Batista (2014, p. 23) explica:

Em virtude da variacdo de caracteristicas fisicas e quimicas dos residuos
sélidos, este pode alterar o meio ambiente de diversas formas. Pode haver
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alteracdo da paisagem pela poluicdo visual e/ou liberacdo dos maus odores
ou substancias quimicas volateis pela decomposicao de residuos. Materiais
particulares podem ser dispersos pela acdo do vento ou serem liberados
junto com gases téxicos quando sdo queimados.

Todavia, as praticas mais usadas no Brasil dizem respeito ao aterro
sanitario, entretanto, o descarte de quaisquer residuos no aterro, bem como o
aumento populacional e, consequentemente o aumento de residuos, faz com que a
vida Gtil dos aterros seja diminuida, gerando ainda mais problemas.

Abbas (2008, p. 87) afirma que:

Os aterros sanitarios possuem um limite de capacidade para suas
operagodes, determinado pela quantidade de RSD que neles pode ser
estocada. Possuem, portanto, uma vida util limitada. Este fator impde uma
necessidade permanente de construgdo de novos aterros sanitarios junto
aos centros urbanos.

Aterros sanitarios, além de serem uma medida paliativa, ou seja, por pouco
tempo, ainda traz varios riscos, como a contaminacao da agua, solo e ar pelos
residuos ali depositados.

As populagdes humana que vive nos arredores dos aterros sofre com
doencas transmitidas por animais, que se acumulam odores entre outros.

Mesmo assim, o aterro sanitario € uma medida recomendada como uma
alternativa ao lixao, ou seja, depositam os residuos produzidos sem nenhum tipo de
gerenciamento em terrenos, o que gera infindaveis problemas ambientais, de saude
publica e paisagistico.

Ressalta-se que no aterro ha controle dos residuos, e a impermeabilizacao
do solo, impedindo ou amenizando contaminac¢des, o que nao existe no lixao, pois
os residuos sao levados para o local pré-determinado e ali deixados.

Abbas (2008, p. 89) destaca que:

O aterramento dos RSD nos aterros sanitarios (como método para a sua
destinacao final) ainda constitui pratica corrente em nosso pais, e, nos
centros urbanos, tal atividade defronta-se com a falta de areas adequadas a
esta finalidade, causada pela crescente ocupacgao imobiliaria.

Esta situacdo conjuga-se com a falta de cuidados ambientais (que é
expressiva em paises de economias periféricas aos paises de economia
industrializada), culminando com o langamento de RSD em lix6es a céu
aberto (que sdo dareas sem prévios preparos para a recepgdo desses
residuos).



41

Tanto o aterro quanto o lixdo precisam de grandes areas destinadas para tal
finalidade e, dependendo do ritmo de crescimento da geracao de residuos, as areas,
em pouco tempo, podem se tornar insuficientes.

Afirma Besen (2006, p. 18) que dos residuos produzidos no Brasil, 55%
dizem respeito a residuos orgéanicos e 32% de material reciclado.

Frise-se que € obrigacdo dos municipios 0 gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos, seja através da prestacao de servigo diretamente ou por meio de

concessao ou permissao de servigos.

2.1.4 Impactos causados por residuos solidos urbanos

A poluicdo, em regra, é ocasionada pelos residuos e contaminam o meio
ambiente, seja 0 meio ambiente natural, artificial, cultural ou do trabalho.
Para Abbas (2008, p. 28):

O processo de internacionalizagdo da economia, induz a incorporagédo e
instituicdo de padrdes uniformes de normatizagdo da producao que regulam
as relacoes de producao locais (em cada pais) e internacionais, de forma a
viabilizar estruturas comuns que possibilitem o desenvolvimento do
comeércio internacional e das formas de producao instituidas.

A falta de padrdes para a geracdo de renda, o subemprego, a baixa
escolaridade e consequentemente a pobreza, sdo grandes inimigos da preservacao
ambiental, tendo em vista que a posse sem controle, a auséncia de estrutura de
saneamento e tratamento de dejetos acaba por contaminar a localidade, gerando
sérios problemas de saude publica e social.

As cidades, e ndo necessariamente as grandes empresas, trazem grandes
danos ambientais, principalmente em razao de ocupacdes irregulares e a falta de
estrutura que muitas cidades pelo Brasil afora enfrentam.

No que diz respeito as cidades, traz Nunes (2002, p. 39):

Nas cidades, a apropriacdo da chamada natureza priméria em segunda
natureza ou transformada se intensificou a partir do processo de
urbanizacao, precedido de uma intensa industrializagdo, que culminou na
chamada sociedade urbana.
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Os valores pecuniarios sao relevantes e necessarios para a vida social e
para garantir boas condicdes de vida, porém, € dever do Poder Publico atuar de
forma a auxiliar e ser o principal ente com responsabilidades para com o0 meio
ambiente, ndo apenas de politicas publicas visando a preservacao ambiental, como
também que tragam qualidade de vida e desenvolvimento humano e social.

E inevitavel assimilar as relacdes econdmicas com o desenvolvimento social
de cada localidade e, quanto mais subdesenvolvida e rodeada de pobreza e miséria,
pior sera o impacto ambiental causado pelos residuos produzidos pelos moradores e
dificil sera a mudanca de habitos.

Segundo Abbas (2008, p. 38), “os processos socioeconémicos configuram
os fluxos integrados de energia que compdem a interacdo entre os sistemas
ambientais naturais e as sociedades humanas. Os sistemas socioeconémicos
viabilizam esta interagao”.

Ainda segundo o autor, 0s processos socioecondmicos possuem diversos
elementos, como o setor produtivo, que é o responsavel pela oferta de bens e
servicos, que estdo diretamente relacionados com as mudancas executadas pelo
homem no meio ambiente natural.

Ha ainda os sistemas ambientais, que possuem as riquezas naturais, que via
de regra, ja estdo em fase de exploracao pelo ser humano, entre outros.

Toda acdao humana deve ser precedida, conforme ja dito, de mecanismos e
estudos para se verificar os possiveis danos a serem causados, as formas de serem
amenizados ou mesmo a viabilidade do empreendimento, sendo obrigatério o EIA —
Estudo de Impacto Ambiental e o RIMA — Relatoério de Impacto Ambiental.

A producgao de residuos diarios por habitante do planeta certamente nao
diminuira, principalmente em razdo das novas tecnologias e facilidades que sao
colocadas a disposicao dos consumidores todos os dias, entretanto, alguma coisa
precisa ser feito, a fim de que o planeta nao entre em colapso.

Uma das solucdes que sera apresentada ao longo do presente trabalho diz
respeito ao gerenciamento de residuos, através do aterro, das usinas de

incineracgao, reciclagem, entre outros.
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2.1.5 Residuos soélidos urbanos no Brasil

Segundo Abbas (2008, p. 24):

Sao as relagbes econdmicas que organizam as relagbes sociais em seu
processo produtivo e na interagdo com a natureza. Mas é fundamental
entender que sao as relagdes sociais que definem as relagdes econémicas
entre a sociedade.

As relagdes sociais envolvem os padrdes morais da sociedade, suas
crengas e seus valores. As relagdes sociais expressam o nivel de
desenvolvimento filosé6fico da sociedade em cada momento histérico de seu
processo civilizatério.

Milhares de toneladas de residuos sélidos sao produzidos no pais todos os
anos e € salutar a necessidade de haver gerenciamento, razao pela qual muitas
prefeituras e outras esferas governamentais tem adotado medidas, como leis e
politicas publicas de implementacado de medidas de gestéo.

Em relacao aos residuos soélidos domiciliares, por exemplo, Abbas (2008, p.
30) enfatiza:

As areas utilizadas para o aterramento dos residuos sélidos domiciliares
(RSD) constituem impacto ao meio ambiente. A prevengéo destes impactos
requer, num estudo aprofundado, um entendimento sobre a forma como sé&o
gerados esses residuos.

Os residuos domiciliares sdao compostos de uma infinidade de elementos e a
separacao e possivel gerenciamento é bastante dificultoso.

Para Aguiar (1999, p.7-8), a quantidade, bem como a espécie dos residuos
domiciliares depende muito da qualidade de vida adotada por aquela determinada
sociedade.

Assim, Abbas (2008, p. 31-32) destaca que:

O reaproveitamento de materiais em larga escala (como pode ocorrer nos
setores produtivos) apenas é possibilitado nos casos em que estes
materiais sdo semelhantes. As atividades industriais que utilizam praticas de
gestdo ambiental mais evoluidas envolvem a separagdo dos residuos
gerados em cada fase de sua produgdo, de modo a que sejam
reaproveitados (tais técnicas sdo denominadas por “tecnologias limpas”). A
mistura de materiais residuais diferentes impossibilita seu reaproveitamento
industrial, e a essa massa informe denomina-se “lixo” (denotando algo que
nao serve para nada).
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Os danos ambientais acontecem, é fato, e € indiscutivel que os valores
pecuniarios alcancados com a degradacgao serao infimos diante do que tera que ser
gasto para recuperar o meio ambiente, se é que sera um dia possivel recuperar ao
status quo ante.

Abbas (2008, p. 52) afirma que uma das solu¢des possiveis para amenizar
0s impactos ambientais diz respeito ao estabelecimento de taxas ambientais que
teriam por base o lucro oriundo do bem ambiental e a degradacao gerada, assim,
seria possivel a reparacao do dano, teoricamente.

De acordo com Ipea (2012, p. 17):

Uma das principais estratégias para a reducao da quantidade de residuos
dispostos nos aterros sanitarios € a criacdo de sistemas de coleta seletiva.
A avaliacdo do desempenho da coleta seletiva no Brasil, porém, também
apresenta importantes desafios. Uma parte consideravel da coleta de
materiais reciclaveis é feita por catadores de maneira informal, e assim nao
€ contabilizada nas estatisticas oficiais. Por este motivo, os dados
apresentados aqui devem ser considerados com cautela, uma vez que
representam o valor minimo da quantidade de RSUs encaminhada para a
reciclagem.

E preciso que a sociedade deixe de aceitar os danos ambientais e comece a
cobrar medidas tanto do Poder Publico, como de cada individuo.
Com relacédo as formas de se analisar impactos ambientais em paises em

desenvolvimentos, como o Brasil, temos que:

Em paises como o nosso, as atividades de planejamento ambiental,
envolvendo os estudos comparativos entre o desempenho ambiental de
varios projetos técnicos, remetem-se a demonstragées sobre as vantagens
e desvantagens ambientais auferidas por cada projeto. E o desempenho
econbémico auferido por cada um deles é, sempre, fator relevante a sua
consecugao, pois 0s recursos disponiveis viabilizam as atividades humanas
(ABBAS, 2008, p. 57).

Os residuos produzidos no Brasil, quando ha algum tipo de tratamento na
localidade, sera destinado, via de regra para aterros, aterros sanitarios ou
compostagem, conforme dados do Ipea (2012, p. 42):

No Brasil, entretanto, ndo se pode dizer que os aterros sanitarios — locais de
disposicdo ambientalmente adequada — recebam apenas rejeitos. Na
realidade, o que ocorre ainda é a disposigao final de quaisquer residuos em
solo, sendo as principais formas os lixdes, aterros controlados e aterros
sanitarios. Este capitulo analisou as trés principais formas de disposicao de
residuos no solo — lixao, aterro controlado e aterro sanitario —, as quais
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correspondem a 90% da quantidade total dos residuos encaminhados para
destino final no préprio municipio em 2000 e 2008.

Os métodos utilizados em aterros podem ser variados, segundo Dalmas

(2008, p. 15-16): metodo da trincheira ou vala, que consiste em valas, que depois

sdao cobertas com terra, ressalte-se que este método é recomendavel para

municipios que produzem até 10 toneladas por dia. Com o método da rampa, onde

os residuos sao compactados e cobertos pelo solo, frise-se que este método é

usado em encostas. Por fim ha o método da area, que é usado em areas planas e

lencol freatico raso.

O IBGE (2012, p. 44), apresenta dados sobre a distribuicdo de residuos

sOlidos domiciliares e/ou publicos encaminhados para disposicdo no solo nas

macrorregides do Brasil (2008) (em %), que pode ser conferida no quadro 1:

Quadro 1: Disposigcao de residuos sélidos domiciliares de macrorregides do Brasil

2008
| Regides Aterro controlado Aterro sanitario Lixao
Norte 33 32 35
Nordeste 12 46 42
Sul 17 76 7
Sudeste 21 75 4
Centro-oeste 40 28 32

Fonte: IBGE (2012).

A quantidade de lixdes existentes no Brasil ainda é superior a quantidade de

municipios, tendo em vista que em muitas cidades existe mais de um lixdo para

atender a demanda, gerando degradacdo ambiental em larga escala.
Segundo o Ipea (2012, p. 47):

Seguindo as novas metas, tem-se que, entre 2008 e 2015, o Brasil deveria
erradicar 862 lixdes; entre 2015 e 2020 seriam 668; e entre 2020 e 2030, os
1.280 lixdes restantes. Desta forma, a partir de 2030, o Brasil ndo teria mais
lixdbes como forma de disposicao final dos residuos. De acordo com
levantamento da Abrelpe (2010), em 2010, o Brasil possuia 1.641
municipios com lixdes. Isto significa que em dois anos teria havido uma
reducdo de 40% na quantidade de municipios com lixdes, € em nuimeros
absolutos foram extintos 1.169 lixdes. Analisando sob a oética das
macrorregides, tem-se que a regido Centro-Oeste obteve 50% da redugao
no numero de lixdes, a regido Nordeste 46%, a regido Norte 32%, a regido
Sul 30% e a regiao Sudeste 26%.
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Embora seja de suma importancia o gerenciamento correto dos residuos

urbanos, muitos municipios ainda estdo longe de se adequarem.

2.2 Planejamento, Gestao e Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos

A necessidade de producédo econdmica e a visao idealizada dos paises de
terceiro mundo sobre os paises desenvolvidos induziu uma ideologia de “evoluir” a
qualquer custo, o que por certo deixou o meio ambiente para o segundo plano.

Porém existem medidas que sdo ou podem ser adotadas e que visam
diminuir a producao de residuos, como € o caso da cidade de Zwickau, na Sax0nia,
conforme menciona Fellenberg (2012, p.2):

Na cidade de Zwickau, na Sax6nia, o emprego de carvao de pedra nas
forjas foi proibido na area urbana, em 1348. Por meio de uma “iniciativa
popular” os moradores da cidade de Goslar conseguiram proibir, em 1407, a
calcinagdo de minérios nas vizinhancas da cidade, pois a poluicao
provocada pela fumagca das fundi¢des tornara-se insuportavel.

Aduz Abbas (2008, p. 32) enfatiza que:

Ao se tratar da gestao dos RSD, é necessério ter-se em conta que estes
residuos sdo uma decorréncia direta do processo de produgcao e consumo
de bens promovido pela sociedade, e que expressam, como pano de fundo,
as relagbes sociais e as concepgodes ecologicas vigentes.

A primeira norma a tratar do tema residuos sélidos no Brasil, por exemplo,
veio através da Portaria n? 53/79, do Ministério do Interior e tem como principal
objetivo vedar o descarte de residuos em rios, obrigar o tratamento de residuos
antes do descarte, entre outros.

Apoés esta norma, tivemos outras como a Lei 6.938/81, que trouxe a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a Lei 10.257/01, que dispde sobre o Estatuto
da Cidade, entre outras, que contribuiram para que hoje tivéssemos um arcabouco
legislativo de protecdo, que para ser efetivo precisa ser colocado em pratica,
principalmente através de politicas publicas.

Temos ainda a Lei 12.305/10, que em seu art. 99, traz:
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Art. 92 Na gestéao e gerenciamento de residuos soélidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperagao energética
dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantagdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases téxicos aprovado pelo 6érgao
ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Soélidos e as Politicas de Residuos
Sélidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis
com o disposto no caput e no § 12 deste artigo e com as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Uma das medidas adotadas no ambito urbano para conter ou mesmo
amenizar o problema com relacdo aos residuos solidos sdo os aterros, copiados
pelo Brasil de medidas adotadas em paises desenvolvidos, onde o cuidado com o
meio ambiente & mais presente, principalmente em razao de boa parte das nacoes
desenvolvidas ja colher ou ao menos ja ter experimentado as consequéncias da
degradacao, seja através de secas, chuvas em excesso, erosdo, contaminacao de
solo e lencol freatico, entre outros.

Afirma Abbas (2008, p. 33):

Em nosso pais, referente a gestdo dos RSD, a interagdo entre sociedade e
natureza tem-se dado de forma precaria e pouco cuidadosa. E necessario
um planejamento ambiental que seja decorrente de uma qualidade
ambiental desejada, que sé pode ser estabelecida na sociedade através de
um processo politico. O estabelecimento dos pardmetros ambientais a
serem alcangados reflete-se no planejamento ambiental e na forma de
producgéo do espago utilizado nas atividades de produgéo e consumo.

Quando se fala em aterro, temos duas formas de disposicao de residuos,
quais sejam o aterramento controlado, que possuem algumas técnicas de controle
ambiental, comuns em aterros sanitarios, que seria a forma mais evoluida de
gerenciamento de residuos, embora para essas formas de tratamento dos residuos
sélidos urbanos ainda possa gerar muitos impactos ambientais (ABBAS, 2008, p.
91).

Segundo Ipea (2012, p. 35):

Apesar de os residuos sélidos domiciliares no Brasil apresentarem alto
percentual de residuos orgéanicos, as experiéncias de compostagem da
fracdo orgénica sao ainda incipientes. O residuo organico, por nao ser
coletado em separado, acaba sendo encaminhado para disposigcéo final
junto com os residuos perigosos e com aqueles que deixaram de ser
coletados de maneira seletiva. Esta forma de destinagdo gera, para a
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maioria dos municipios, despesas que poderiam ser evitadas caso a matéria
organica fosse separada na fonte e encaminhada para um tratamento
especifico, por exemplo, via compostagem (IPEA apud MASSUKADO,
2008).

Afirma Abbas (2008, p. 91) que, em algumas localidades, o caminho até os

aterros ou mesmo lixdes tem sido realizado de forma menos poluente:

Considerou-se conveniente interpor, entre as areas de coleta e de destino,
uma estacao de transferéncia de residuos.

Os veiculos coletores levam os residuos para esta estagdo e, estes,
posteriormente, passam a ser transferidos para veiculos de maior
capacidade que levardo os residuos as areas de disposicao final (esta
operacdo € denominada “transbordo”). Deste modo ha uma redugdo no
trajeto dos veiculos coletores menores que possibilita uma diminuicdo dos
gastos com transporte e do tempo ocioso do pessoal da coleta, que néo
mais precisa se dirigir aos longinquos locais de destinagao final.

Tudo o que é produzido, embora possa ser em uma parcela pequena, acaba
sendo direcionado ao aterro ou lixdo, ou seja, é descartado como lixo e gera
residuos.

E preciso monitorar e tratar os residuos, principalmente os gasosos e 0s
liquidos que advém dos aterros, para que nao contaminem o meio ambiente
envolvido, respeitando as normas técnicas sobre o tema, dentre as quais a NBR
1070, da ABNT.

A producdo em massa contribuiu para o barateamento de produtos,
incentivou a livre iniciativa, gerou e ainda gera milhares de empregos, entretanto, em
contrapartida, gera uma infindavel quantidade de residuos, que em sua grande
maioria, ndo é devidamente tratado e gera danos que, em muitos casos, sao
irreparaveis ao meio ambiente.

Nas palavras de Abbas (2008, p. 35):

Em nossa época esta colocado o seguinte desafio: os processos de
producdo e consumo de bens devem envolver, necessariamente, as
atividades de planejamento ambiental para a protegdo da natureza, e,
concomitantemente a isso, deve-se promover uma recuperagdo dos
recursos naturais degradados.

O desenvolvimento tecnolégico propiciado pelas descobertas cientificas e
inovagdes das técnicas de produgao tem sido questionado.

Os avancos cientificos sdo necessarios, assim como a livre concorréncia e a

producgéo, pois a vida atual depende de dezenas de milhares de elementos e ainda
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h&a, embora muito se tenha descoberto e inventado, que empreender em medidas

gue possam ser boas para o ser humano e para o meio ambiente que o cerca.

Problemas oriundos das industrias podem ser resolvidos com o passar do

tempo e a adocéo de tecnologias inovadoras e de menor impacto.

Investir em tecnologias de menor impacto ambiental ndo deve ser encarado

com algo ruim, pois a preservagdo ambiental ndo pode ser quantificada em valores

pecuniarios.

Segundo dados do IPEA (2012, p. 15),

A coleta e o transporte dos residuos sélidos tém sido o principal foco da
gestao de residuos sdlidos, especialmente em areas urbanas. A tabela 9
apresenta esta evolugdo desde 2001. A taxa de cobertura vem crescendo
continuamente, ja alcancando, em 2009, quase 90% do total de domicilios e
se aproximando da totalidade dos domicilios urbanos. Apesar do elevado
indice, esta cobertura é distribuida de forma desigual no territério. Existem
diferengas entre as taxas de cobertura nas varias regiées do pais, sendo as
regides Norte e Nordeste aquelas com menor taxa. As discrepancias mais
alarmantes, porém, ocorrem quando se comparam os domicilios urbanos
com os domicilios rurais, uma vez que a coleta em domicilios rurais alcanga
apenas metade da taxa de cobertura das areas urbanas nas regides
Sudeste e Sul, estando ainda abaixo dos 30% nas demais regides. Devido a
dispersao dos domicilios rurais, ndo se defende, aqui, que se reproduza
nesses locais o modelo de coleta urbana, entretanto, avancos sao
necessarios. Tradicionalmente, os residuos sélidos produzidos nas
propriedades rurais sao “tratados” e dispostos nos préprios domicilios: a
fracdo orgénica € utilizada para alimentar animais ou disposta diretamente
no solo, onde se degrada naturalmente.

Os dados acerca da producgao dos residuos sélidos urbanos no Brasil e por

regides pode ser visualizado abaixo, no quadro 2:

Quadro 2: Estimativa da quantidade de residuos sélidos domiciliares e/ou publicos coletados

Estimativa da quantidade de residuos sélidos domiciliares e/ou publicos coletados
Quantidade de residuos Quantidade de residuos por
coletados habitante urbano
Unidade de analise | 2000t/dia | 2008 t/dia 2000 t/dia | 2008 t/dia

Brasil 149.094,30 183.481,50 1,1 1,1
Municipios pequenos 53.301,40 79.372,20 1 1,2
Municipios médios 47.884,10 62.743,40 1 1,1
Municipios grandes 47.908,80 41.365,90 1,4 1,1
Norte 10.991,40 14.637,30 1,2 1,3
Nordeste 37.507,40 47.203,80 1,1 1,2
Sudeste 74.094,00 68.179,10 1,1 0,9
Sul 18.006,20 37.342,10 0,9 1,6
Centro-oeste 8.495,30 16.119,20 0,8 1,3

Fonte: IPEA (2012, p.16).
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Municipios que forem omissos na destinacao correta dos residuos poderédo
ser responsabilizados, tendo em vista que a coleta de residuos é servico essencial e
deve ser prestada, entretanto, ndo basta apenas coletar os residuos e simplesmente
dispersa-los em qualquer lugar, € preciso tratar e gerenciar, até que os residuos nao
apresentem mais riscos de contaminagéo.

Porém, quando o municipio é incapaz de, sozinho gerenciar o problema

ocasionado pelos residuos e a forma de descarte, afirma Aguiar (1999, p. 16):

A participagao dos setores privados no gerenciamento de residuos sélidos
pode ser classificada nas seguintes modalidades: operagdo municipal
contratada — sob o controle e supervisdo, com pagamento por servicos
prestados; operagdo provada por concessdo ou franquia; operagao
comunitéria e microempresas; operagao de mercado livre; operagdo mista.

Em paises em desenvolvimento, a medida mais comum é a concessao ou
franquia, onde o municipio realiza processo licitatério e vence a empresa que
apresentar o melhor prego.

Entretanto, mesmo nessa modalidade, o ente publico é responsavel por
fiscalizar a atuagdo da concessionaria, e, em caso de comprovada omissdo do
Poder Publico, pode haver a responsabilizacédo solidaria da empresa e da entidade
publica, pelos prejuizos causados ao particular e/ou coletividades.

Afirma Aguiar (1999, p. 17),

Os programas de coleta seletiva e reciclagem de residuos pressupde a
existéncia da atividade de industrializacdo dos materiais, eminentemente
privada, realizada no ambiente de mercado por empresas com a finalidade
de lucro. Esta atividade envolve geralmente uma cadeia de sucateiros, ou
seja, aqueles que coletam pequenas quantidades vendem o material a
sucateiros que dispdem de mais recursos, 0s quais vendem o material para
0s beneficiadores e industrias recicladoras.

Medidas de planejamento, gerenciamento e gestdo de residuos precisam
estar cada dia mais difundidas e os municipios, por menores que sejam, necessitam
implantar medidas que visem o descarte correto de residuos.

Frise-se que, conforme pontua Azevedo (2008, p. 64), é preciso que existam
regras, inclusive com relacdo a producao e o comércio, para que seja possivel o
controle e consequentemente elaborar medidas de gestdo e gerenciamento do que é
produzido e consumido ao redor do planeta.
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2.2.1 Planejamento e estratégias

Um dos grandes empecilhos para a implantacdo de medidas
socioambientais certamente diz respeito ao saneamento basico, pois fica dificil
convencer a populacao a separar o lixo e ajudar na coleta seletiva, se nao ha agua
encanada ou mesmo esgoto tratado em casa, oferendo sérios riscos a saude e ao
meio ambiente.

Embora a falta de saneamento basico possa parecer algo banal, ainda
existem muitas pessoas que sofrem com essa questao, inclusive em Trés Lagoas,
que em razao do rapido crescimento nos ultimos 10 anos, a atuacdo do Poder
Publico ndo conseguiu acompanhar.

O saneamento basico é compreendido, conforme a Lei 11.455/07, art. 3°, |,

nos seguintes termos:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e respectivos
instrumentos de medicao (Art. 39);

A falta de saneamento basico é a causa de muitas doencas e mortes,
contamina 0 meio ambiente, tanto o solo, quanto a agua ou o ar, dificultando
medidas de coleta seletiva.

Sobre o tema, disserta Arantes (2009, p. 33) que por meio da citada Lei, o
saneamento € visto como algo universal, abrangendo esgoto, abastecimento de
agua, limpeza urbana, manejo dos residuos solidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais.

A lei 12.305/10, em seu art. 3° VIl fala sobre a destinacado final
ambientalmente adequada dos residuos solidos, medida extremamente importante
para que realmente haja eficiéncia do projeto e na aplicagao do gerenciamento dos

residuos:
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[..]

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinagcdo de residuos
que inclui a reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos érgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢ao
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
OuU riscos a saude publica e a segurangca e a minimizar os impactos
ambientais adversos.

Quando se fala de planejamento para acdes relacionadas a destinacao

correta de residuos, a Lei 12.305/10 traz que:

Art. 14. Séo planos de residuos sélidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

lll - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
sélidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos s6lidos;

V - 0s planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo Unico. E assegurada ampla publicidade ao conteido dos planos
de residuos solidos, bem como controle social em sua formulagéo,
implementacéo e operacionalizacdo, observado o disposto na Lei n° 10.650,
de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n? 11.445, de 2007.

Abbas (2008, p. 37) afirma que: “os estudos sobre a viabilidade de
empreendimentos humanos no ambiente natural devem levar em conta a fragilidade
dos ambientes naturais em funcdo de suas caracteristicas geomorfolégicas e
naturais em geral”.

Para que seja possivel a implementacao de medidas de gerenciamento, o

Ipea (2012, p. 52) afirma que:

Apesar dessa necessidade, em muitos locais € comum a oferta do servigo a
populagdo, sem cobranca direta. Em geral, “taxas de limpeza publica” sdo
embutidas nos impostos prediais e territoriais e acumuladas no tesouro
municipal, embora nem sempre sejam coerentes com os gastos reais. Seu
uso, portanto, é decidido durante a votagdo do orgamento pelas camaras
municipais, 0 que nem sempre garante que estes recursos tenham a
utilizagao prevista originalmente.

Pode haver a cobranca ou ndo de taxas, que podem inclusive serem usadas
como forma de educacao ambiental, pois a populacao tera, de forma publica e de
facil acesso, conhecimento do quanto custa para realizar o tratamento dos residuos

produzidos no ambiente urbano.
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Segundo Aguiar (1999, p. 34), a forma de acondicionamento dos residuos
deve obedecer normas especificas como embalagem adequada, horario de
colocacédo na calgcada, entre outros, a fim de facilitar a coleta.

A reciclagem pode ser implementada de duas formas, seja através da coleta
seletiva e/ou da usina de triagem. Na primeira, os materiais sdo separados pela
prépria populacdo e vendidos ou doados a empresas que realizam a reciclagem,
quanto a segunda hipétese, ocorre com a separacao dos materiais apos a coleta
comum e encaminhados para que sejam utilizados como matéria prima para a
fabricacdo de outros materiais (DALMAS, 2008, p. 18).

Portanto, entende-se que a reciclagem é a transformacao de bens em outros
que poderao ser utilizados novamente, como por exemplo, a utilizagdo de garrafas
pets como matéria prima para a fabricacdo de brinquedos, tecidos, objetos de
decoragao, entre outros.

A reciclagem apresenta a forma de gestao de residuos sélidos urbanos mais
recomendavel, pois é o procedimento mais positivo para a sociedade (D’ALOIA,
2011, p. 55).

O planejamento, ou seja, a adocao de medidas estruturadas e bem
direcionadas, que possam ser acompanhadas por pessoas competentes, e as
estratégias devem atender a mecanismos simples, porém bastante eficazes, que,
conforme Philippi Junior et al. (2008, p.6) consistem: em primeiro lugar, avaliar os
recursos naturais existentes na localidade, bem como as formas possiveis de utiliza-
los de forma consciente; em segundo, as questdes relacionadas ao ambiente
artificial, quais as construcoes existentes, o que ainda precisa ser feito, desde que
respeite o planejamento elaborado; e por fim, o terceiro item, que traz as questdes
relacionadas ao homem e as suas atividades, que devem suprir as necessidades da
sociedade.

Mudar os habitos da populacado nao € tarefa facil, assim sendo, as medidas
de educagao ambiental devem ser claras e de facil entendimento, como mostradas
para as pessoas os beneficios que terdo aderindo ao novo sistema.

Em Trés Lagoas, a Empresa Financial Ambiental é responsavel pela coleta

dos residuos sélidos urbanos, sendo que, conforme entrevista, informou que:

Sao coletados todos os residuos do Municipio de Trés Lagoas e seus
distritos Arapué e Garcia estes acondicionados em sacos e ou tambores
plasticos de capacidade de 100l, os residuos sdo praticamente de origem
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urbana (residéncias; hotéis; restaurantes; comercio em geral; feira livre;
mercados entre outros) e residuos do servico de salde que compreendem
os hospitais, clinicas odontoldgicas, medicas; postos de saude; centro de
ZooNnoses.

Assim, a empresa citada realiza a coleta de praticamente todos os tipos de
residuos sdlidos urbanos, que s&o devidamente acondicionados e gerenciados.
Entretanto, é importante lembrar que nem todas as residéncias aderiram a coleta
seletiva, podendo ser o projeto ainda mais audacioso, depois que contar com maior
adesdo. Para tanto, o planejamento e a infraestrutura precisam estar em constante
mudanca e aperfeicoamento, tendo em vista que a cidade de Trés Lagoas esta em

plena expanséo.

2.2.2 Gestao e meio ambiente

Conforme Besen (2006, p. 11), a civilizacdo moderna passa por sérias
dificuldades, principalmente ocasionadas pelo aumento da populacdo e da
consequente miséria, em razdo de muitos paises nao conseguirem gerir seus
problemas internos.

Se questdes como alimento, moradia ou mesmo educacao e saude, que sao
elementares, ndo existem ou sdo quase nulas em muitos paises, o que dizer sobre
assuntos como o gerenciamento de residuos, desenvolvimento sustentavel,
preservacdao do meio ambiente? Certamente serdo assuntos pouco tratados e,
infelizmente é a populacao que sofre as consequéncias, que vao desde doencas
ocasionadas pela falta de saneamento ou tratamento da agua, até mudancas
climaticas sérias, que inviabilizam a vida no local, gerando refugiados.

A gestao ambiental € hoje, questao de sobrevivéncia para o presente e para
o futuro, mas ainda existe muita resisténcia, seja pela falta de informacdo ou
pensamentos direcionados pelo lucro desmedido.

Conforme Barros e Garcia (2014, p. 49):

Gestao ambiental é o conjunto de agdes que visa definir e aplicar as normas
ambiental e ecoldgica as quais devem estar sujeitas as atividades humanas;
delinear e ditar as politicas e estratégias ambientais e ecoldgicas; planejar,
programar, orgar e executar obras e agbes para preservar o meio ambiente;
juntar e coordenar a participacao integrada dos trés niveis de governo e dos
diferentes setores da sociedade como um todo; medir e avaliar os objetivos
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alcangados; e ajustar os planos e programas empreendidos para conseguir
a preservagdo do meio ambiente.

A gestao ambiental envolve uma série de procedimentos ndao apenas para
preservar o meio ambiente natural, mas sim todo o contexto que envolve o local
analisado, possibilitando qualidade de vida.

De acordo com Philippi Junior et al. (2004, p.4):

O processo de gestdo ambiental inicia-se quando se promovem adaptacdes
ou modificagbes no ambiente natural, de forma a adequa-los as
necessidades individuais ou coletivas, gerando dessa forma o ambiente
urbano nas suas mais diversas variedades de conformagao e escala.

Nesse aspecto, 0 homem é o grande agente transformador do ambiente
natural e vem, pelo menos h& doze milénios, promovendo essas
adaptacoes nas mais variadas localizagdes climaticas, geograficas e
topogréficas. O ambiente urbano é, portanto, o resultado de aglomeracdes
localizadas em ambientes naturais transformados, e que para a sua
sobrevivéncia e desenvolvimento, necessitam dos recursos do ambiente
natural.

A forma como acontecem as interferéncias humanas podem levar o
ambiente a se desequilibrar, pois as intervencdes violentas ndo sao passiveis de
adaptacao pelo meio.

O aumento da producdo de alimentos, bens e servicos, bem como o
aumento populacional trazem, desde os séculos passados, grandes problemas para
a humanidade, que é incapaz de gerenciar os proprios residuos que produz.

N&ao ha outra solucdo a ndo ser gerenciar os residuos produzidos, tendo em
vista que retornar a eras antigas, em que o ser humano causava menos ou quase
nenhum impacto ao meio ambiente sdo praticamente inexistentes.

Afirma Philippi Juanior et al. (2004, p.4) que:

Uma primeira forma de abordagem organizada é uma Gestado Ambiental
Urbana consciente. A tomada de consciéncia e o ato de conhecer todas as
questdes que envolvem esta tao estrita trama de varidveis que compdem a
realidade das cidades é parte da solugdo do problema. Isso significa dizes
que o conhecer procede o agir. As cidades ou aglomeragdes urbanas, que
incluem os setores industrial, residencial, comercial, de servigos publicos e
de transporte, sdo organismos vivos e pulsantes e, como os proprios
organismos humanos, necessitam de alimento, agua e oxigénio, emitindo no
processo 0 gas carbdnico, entre outros, e produzindo residuos. Por sua vez,
absorvem matérias-primas e as transformam em produtos industrializados,
gerando excedentes residuais.
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Embora possa haver cooperacdo entre a cadeia produtiva e
responsabilidades tanto do produtor como do consumidor, os residuos sdo muitos e
precisam de politicas eficientes de conscientizacdo, coleta, transporte,
armazenamento, entre outros.

Afirma Paulo (2012, p. 36), sobre os ditames da Lei 12.305/10:

Destacamos ainda o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos onde fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos, devem formar um conjunto de acgbdes
individualizadas e encadeadas para minimizar o volume e reduzir 0s
impactos de residuos e rejeitos gerados decorrentes do ciclo de vida dos
produtos (artigo 3, inciso XVIl). Objetiva também promover o
aproveitamento de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a polui¢cdo
e 0s danos ambientais.

Empresas que aderem voluntariamente a programas conscientes de
preservacao ambiental podem vir a receber selos de qualidade, como o ISO 14.000,
que atesta a consciéncia ecoldgica presente na empresa.

Os problemas ambientais sdo sérios e tendem a ser cada vez pior,
principalmente se ndo acontecerem medidas em conjunto com diversos érgaos,
empresas, populagdes, ou seja, todos os envolvidos.

Inevitavelmente os problemas ambientais atingem a toda a qualquer pessoa,
assim como plantas e animais, gerando desequilibrio em todo o meio.

Conforme Philippi Junior et al. (2004, p.5),

Algumas das mais importantes decisbes a serem tomadas por alguém que
tenha responsabilidade sobre espaco, territério e atividade estao associados
a definicdo de diretrizes gerais e a adogao de um processo de planejamento
que estabeleca as trés fases necessarias a implantacdo de planos,
programas e projetos, ou seja, eclosdo, projeto, execucdo e
retroalimentacao.

O planejamento deve acontecer para toda a area e ndo em parte dela,
assim, os residuos, por exemplo, devem ser coletados e gerenciados em todo o
municipio e ndo apenas em alguns bairros, pois, caso contrario, a medida ndo sera
suficiente e eficiente.

Besen (2006, p. 26) traz a responsabilidade p6s-consumo, que consiste na
implementacdo de medidas em conjunto por produtores, fornecedores e
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consumidores, a fim de diminuir os residuos destinados aos aterros ou lixdes através
do consumo e venda consciente, reciclagem, reutilizagdo, entre outras medidas.

Embora no Brasil tenha aumentado as acdes de gerenciamento de residuos,
ainda é minoria os municipios que adotam medidas de coleta seletiva, o que € mais
comum sao os aterros e a compostagem e, embora ndo seja recomendavel, ainda
sao altos os indices de lixdes.

Varios estados federados possuem planos estaduais de gestao de residuos
sélidos, inclusive o Mato Grosso do Sul, que, de acordo com o Barros e Garcia
(2014, p. 46),

Em 30 de dezembro de 2011 foi estabelecido convénio do Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul com o MMA para a elaboragédo do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Solidos de Mato Grosso do Sul. Esse plano
representa um grande anseio do estado em melhorar a gestdo dos residuos
sélidos, mitigando os impactos decorrentes da disposicdo inadequada e
desordenada de rejeitos humanos. A elaboragdo desse plano se encontra
em fase de execugao. Outro convénio também foi assinado com o MMA, na
mesma data, para a elaboragdo do Plano Intermunicipal de Residuos
Sélidos para o Consércio Intermunicipal para a Gestao da Area de Protecéo
Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Iguatemi. Este ultimo visa,
especificamente, estimular a agdo consorciada dos municipios integrantes
do Conisul para a gestao de residuos sélidos.

Ha ainda a Resolucdo do Semade/MS n. 007, de 31 de marco de 2015, que
disciplina o procedimento de participacdo dos municipios na aliquota de distribuicao
do ICMS Ecolégico para Residuos Sdlidos.

Frise-se ainda que:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, definida pela lei federal
12305/2010, estabelece que até outubro de 2014 os "lixdes" existentes
Brasil sejam encerrados. Essa mesma legislacao prevé que as cidades
brasileiras contem com um Plano Municipal de Gestao de Residuos Sélidos.
Quem n&o tiver esse gerenciamento ficara impedido de receber verbas da
Unido.

Ja os consorcios publicos constituidos, nos termos da lei n® 11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestagdo de
servicos publicos que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na
obtencgao dos incentivos instituidos pelo governo federal.

A elaboragao de Plano Estadual de Residuos Sélidos, nos termos previstos
por esta lei, é condi¢cdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido,
ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestao de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade. Assim como a elaboracao de plano municipal é condi¢do
para 0os municipios terem acesso aos mesmos recursos (GARCIA, 2015,

p.1).
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Embora pela lei ndo devam mais existir lixdes, em muitos municipios essa
pratica ainda € comum e nao ha outra medida para o gerenciamento de residuos.

Ha ainda o Sistema de Gerenciamento Ambiental — SGA, que, conforme
preceitua Barros e Garcia (2014, p. 49),

E uma estrutura organizacional que permite as instituicdes publicas e
privadas avaliar e controlar os impactos ambientais de suas atividades,
produtos ou servigos. Sdo seis os elementos importantes de um SGA:

. Politica ambiental, na qual a instituicdo estabelece suas metas e
compromissos com seu desempenho ambiental;

. Planejamento, no qual analisa o impacto ambiental de suas
atividades;

. Desenvolvimento e execucdo de acgbes para atingir as metas e os
objetivos ambientais;

. Monitoramento e corre¢do das acgdes, que implicam o

acompanhamento e a utilizagdo de indicadores que assegurem que as
metas e os objetivos estdo sendo atingidos;

] Revisédo gerencial, na qual o SGA é revisado pelo comando superior,
a fim de assegurar sua probabilidade, adequacgéao e efetividade;
. Melhoria continua.

No proximo tdpico veremos sobre o gerenciamento de residuos sélidos
urbanos, as formas como pode ser realizado e os beneficios que traz para o meio

ambiente como um todo.

2.2.3 Gerenciamento dos residuos soélidos urbanos

A gestao de residuos solidos deve ser prioridade, tanto dos érgaos publicos
como do setor privado. Uma boa estratégia tem sido reutilizar a matéria prima, que
em muitos casos torna a producdao mais barata, além do prestigio de ser uma
empresa sustentavel.

Segundo Tendrio e Espinosa (2004, p. 172-173),

O gerenciamento de residuos sélidos urbanos é entendido como um
conjunto de agdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento
que uma administracdo municipal desenvolve, com base em critérios
sanitarios, ambientais e econdmicos para coletar, tratar e dispor o lixo de
seu municipio.
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Muito se discute sobre a melhor forma de tratar os residuos urbanos,
principalmente em raz&o do crescente consumismo e desperdicio.

O Brasil sediou em 2014 o Férum Global de Residuos, da ONU, o pais
sediou também no ano passado o Congresso Mundial de Residuos Sélidos ISWA,
em setembro de 2014.

Sobre o evento, temos que:

ISWA — Associacao Internacional de Residuos Sélidos — é uma associagao
global, independente e sem fins lucrativos, que trabalha para o interesse
publico de cumprir com a sua missao declarada: “Promover e Desenvolver
uma Gestao Sustentével e Profissional de Residuos Sélidos ao redor do
Mundo”. A ISWA tem membros ao redor do mundo, sendo a Unica entidade
global dedicada exclusivamente a gestdo sustentavel de residuos sélidos
(ISWA, 2014, p.1).

Quando se fala da necessidade de preservacdo ambiental, o Brasil
certamente é lembrado, principalmente pelo fato de ser um dos paises com a maior
riqueza natural ainda preservada.

A adocgao de medidas sustentaveis e a preservacao de todas as formas de
meio ambiente sdo, hoje, questdo de sobrevivéncia para todo o globo, e ndo apenas
para brasileiros.

A gestdao de residuos, desde que de forma correta, pode transformar
grandes problemas em matéria prima, diminuindo gastos e sem danificar o meio
ambiente.

Através da gestdo integrada, que traz a atuagdo de varios 6rgdos num
mesmo projeto, ou seja, a implantacao da coleta seletiva, a existéncia de empresas
que utilizem o material coletado e separado como matéria prima para a fabricacao
de outros produtos, entre outras medidas, se buscara solugdes, ndo apenas no que
diz respeito ao que e como fazer acdes com os residuos sélidos, mas também
questdes de cunho social, econdmico e politico.

O Decreto 7.404/10 traz como medidas de gestdo de residuos sélidos a
reducdo, a nao geracao, reutilizagao, reciclagem, o tratamento, a disposicéo final,
entre outros.

A logistica reversa € a responsabilidade da empresa com o0s residuos
produzidos através do consumo de seus bens, como, por exemplo, a

responsabilidade das fabricas de agrotoxicos recolherem as embalagens vazias, que
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devem ser gerenciadas nas empresas, a fim de evitar a contaminacdao do meio
ambiente.

Com a medida se visa aumentar a responsabilidade das empresas, a fim de
que possam incentivar o consumidor, para que residuos tenham a destinagdo mais
adequada.

Assim, uma importante medida que deve ser adotada quando o assunto é

gerenciamento de residuos sélidos é:

Implantar o sistema de logistica reversa, definido como sendo um
instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada (artigo 3, inciso XIl). O artigo 33
determina quais sédo os residuos objetos da logistica reversa obrigatéria
(PAULO, 2012, p.36).

Segundo a Lei 10.305/10:

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos soélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes (Art. 33).

Nao basta o Plano Nacional de Residuos Sélidos, pois é essencial que
Estados-membros e Municipios também se adequem e desenvolvam legislacoes e
adotem medidas préprias sobre o tema, de acordo com as proprias necessidades.

Diz o art. 10, da Lei 12.305/10 sobre o assunto:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgaos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.
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E de extrema importancia que os municipios e os demais entes federados
adotem medidas de gestdo de residuos, pois somente assim poderemos ter
melhores perspectivas e qualidade de vida para o presente e o futuro e cabe a todos
os entes federados fiscalizar uns aos outros, a fim de que as metas de
gerenciamento de residuos sejam cumpridas.

Por sua vez, os Estados-membros, de acordo com a Lei 12.305/10 devem

ter suas responsabilidades também, quais sejam:

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagbes estabelecidas
nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracao da organizacdo, do planejamento e da execugao
das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos
residuos solidos nas regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregioes, nos termos da lei complementar estadual prevista no_§ 3° do
art. 25 da Constituicao Federal.

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a
licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual do Sisnama.

Paragrafo unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e
priorizar as iniciativas do Municipio de solugdes consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Os estados-membros devem elaborar medidas de incentivo, a fim de que os
municipios possam desenvolver o gerenciamento correto de residuos, seja através
de medidas orcamentarias ou mesmo cursos e palestras para que prefeitos e
vereadores tenham consciéncia acerca da importancia de tais agoes.

Afirma Paulo (2012, p 37) que:

A lei estipula o prazo de dois anos para a elaboragéo dos planos estaduais
e dos planos municipais de gestédo integrada contados a partir da data da
sua publicagdo findando, portanto, em agosto de 2012 (artigo 55) e a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada em até quatro anos, também contados a partir da data de sua
publicacao, [...] em agosto de 2014 (artigo 54).

Embora esteja previsto em lei prazos para a implantacdo de gerenciamento
de residuos em todos os ambitos da federagéo, ainda nao foi cumprido na maior
parte dos municipios.

Na citada Lei 12.305/10 ha previsdo de acbes conjuntas dos 6rgaos
federados, para criacdo de entidades para a fiscalizacao dos atos relacionados a

gestao de residuos.
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Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.
Pardgrafo 0nico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fornecer ao érgéo federal responsavel pela coordenacao do Sinir
todas as informacdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de
competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

No entanto, o plano municipal de gestao, a Lei 12.305/10 destaca que:

Art. 18. A elaboragéao de plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal
e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

Ainda segundo a Lei 12.305/10, temos que o Plano Municipal de Gestao de
Residuos deve se pautar nos seguintes itens:

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o
seguinte conteudo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as
formas de destinacao e disposicao final adotadas;

Il - identificagcdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1°.do art.
182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificagdo das possibilidades de implantacdo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e
as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama
e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, incluida a disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n? 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposicoes pertinentes da
legislacao federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagao e
operacionalizagao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos soélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitagdo técnica voltados para sua
implementacao e operacionalizagéo;

X - programas e acgbes de educagdo ambiental que promovam a néo
geragao, a redugéo, a reutilizagéo e a reciclagem de residuos sélidos;
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XI - programas e agbes para a participacao dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacéo dos residuos sélidos;

Xl - sistema de calculo dos custos da prestagao dos servigcos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observada a Lei n? 11.445, de 2007;

XIV - metas de redugédo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicdo final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art.
33, e de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
local, da implementagéo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica
reversa previstos no art. 33;

XVIlI - agbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;
XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos

sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

Frise-se, conforme ja dito, que o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos pode e deve estar associado a programas de saneamento basico, educacao
ambiental, entre outros, a fim de que seja de fato efetivo.

Com relagcao aos entes que estdo obrigados a elaborar um Plano de
Gerenciamento de Residuos, diz a Lei 12.305/10:

Art. 20 Estao sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

lll - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea
“I” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as
empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos.
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Deve-se ressaltar que, no local em que esta acontecendo o gerenciamento
de residuos, como num aterro sanitario, é proibido a permanéncia de catadores ou
mesmo a constru¢do de moradias préximas.

Mas, para que nao haja sério problema ocasionado pelo desemprego das
pessoas que vivem da triagem e venda dos residuos sélidos, € preciso haver algum
projeto para integrar esses trabalhadores, seja através de uma cooperativa de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos, artesanato ou outra ideia.

Assim, diz Paulo (2012, p. 38):

A maioria dos municipios brasileiros tem dificuldade para administrar a
questado dos seus residuos. O seu gerenciamento é executado mediante as
operacbes didrias e rotineiras, sem planejamento e sem controle,
procurando apenas, limpar a cidade se livrando destes residuos que,
normalmente, sdo depositados longe dos olhos da populagéo.

De nada adianta coletar os residuos de forma seletiva, mas no momento do
descarte nao existir um gerenciamento eficiente. Tal fato, além de desestimular a
populacdo a separar os residuos, gera ainda mais danos ao meio ambiente, posto
que a degradacao, muitas vezes, apenas muda de endereco.

O gerenciamento de residuos deve ser planejado e elaborado de forma que
atenda as necessidades do local, além de ser devidamente fiscalizado por érgao
competente e devidamente revista com periodicidade.

Diz o art. 22, da Lei 12.305/10:

Art. 22. Para a elaboragdo, implementagdo, operacionalizacdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sélidos, nelas incluido o controle da disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente
habilitado.

Tanto o Poder Publico, quanto a coletividade e o setor privado sao
responsaveis pelo gerenciamento de residuos.

O Poder Publico, além de elaborar medidas de gerenciamento, executadas
pelo préprio ente ou através de concessao ou permissao, deve manter o servigo de
limpeza das vias publicas e o correto destino dos residuos.

Cada entidade do setor privado, como as empresas, € responsavel pelo
gerenciamento dos residuos que produz, deve-se frisar ainda que antes mesmo do

inicio do empreendimento diversas normas devem ser respeitadas, dentre elas o
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Estudo de Impacto Ambiental (EIA), quando necessario, Licenciamento Ambiental,
entre outros.

A responsabilidade das pessoas juridicas, embora estejam dentro das
normas estabelecidas, € objetiva, ou seja, independe de culpa e a reparagao do
dano sera imposta, sem prejuizo das demais penalidades aplicaveis ao caso.

Quanto a sociedade de forma geral, deve participar de forma consciente do
Plano de Gerenciamento de Residuos, tanto na separacao e destinacao correta dos
residuos, quanto na fiscalizagdo dos 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento.

Diz o art. 30, da Lei 12.305:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores € os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Secéo.

Além disso, ha responsabilidade com relacdo as embalagens, que devem
ser biodegradaveis, além dos préprios produtos, que, na medida do possivel, podem
conter produtos que ndo causem danos ou que o dano seja amenizado.

2.2.3.1 Geracdo e segregacao

A geracéao de residuos solidos urbanos esta relacionada principalmente com
o potencial de compra da populagéo, pois quanto maior o poder aquisitivo mais a
sociedade consome e produz residuos.

Quando a coleta seletiva for implantada no municipio, a populagéo deve ser
orientada a separar os residuos, e é interessante que o 6rgao Publico ou privado
responsavel promova medidas de conscientizacao, ensinando a populacao sobre a
importancia da coleta seletiva e da implantacdo na localidade, dos tipos de residuos,
entre outros.

Segundo Besen (2006, p. 46), a coleta seletiva é uma das agdes que
compbem o gerenciamento integrado de residuos, em que sdo recolhidos materiais
como papel, vidro, plastico, metais e materiais organicos para que sejam

gerenciados de forma correta e sem contaminar o meio ambiente.
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Diz a Lei 12.305/10, sobre o assunto:

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e na aplicagcao do art. 33,
0s consumidores sdo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos
gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolugao.

Pardgrafo uUnico. O poder publico municipal pode instituir incentivos
econbémicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva
referido no caput, na forma de lei municipal.

E obrigatério, também, que todo o procedimento de coleta seletiva, bem
como a triagem, o armazenamento e 0 gerenciamento dos residuos seja
acompanhado por profissional qualificado.

Nada impede que o0 municipio adote medidas de incentivo, como deducgéo de
impostos para o ente que realizar de forma adequada a separacao dos residuos,
facilitando a coleta seletiva.

Frise-se, ainda, que, o procedimento de gestdo de residuos deve ser
prioridade, sendo que a Lei 12.305/10 expde que:

Art. 45 Os consércios publicos constituidos, nos termos da Lei n°11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestagdo de
servigos publicos que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na
obtengao dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Para baratear ou mesmo viabilizar a implantacdo de medidas de
gerenciamento em municipios pequenos, é possivel que haja a cooperacao entre
varias cidades, que podem promover eles préprios ou contratar, por meio de
licitacdo, empresa competente para a tarefa.

2.2.3.2 Acondicionamento

Com o acondicionamento, as pessoas separam 0s residuos que serao
entregues em procedimentos de coleta seletiva, de acordo com suas caracteristicas,
como plastico, papel, metal, produtos organicos e outros, conforme dispde o plano
de gerenciamento de residuos de cada municipio.



67

De acordo com Besen (2006), podemos resumir seu entendimento de forma
que para que haja o sucesso de um programa de coleta seletiva, é imprescindivel a
participacao da populacao, que devera acondicionar os residuos em casa e entregar
nos locais de coleta ou mesmo nos dias determinados para o recolhimento porta a
porta.

O armazenamento adequado de residuos faz com que estes possam ser
reaproveitados de diversas formas, desde a reutilizagdo, a transformacédo em novas
matérias primas ou mesmo geracao de energia limpa, evitando que esses materiais

contaminem o meio ambiente.

2.2.3.3 Coleta e transporte

Um dos fatores determinantes para o sucesso de um procedimento de coleta
seletiva é, sem duvida a educacao ambiental, que deve ser difundida e ampla, a fim
de que a populacao possa aderir, sem nenhuma duvida ao projeto.

A populacao precisa estar ciente dos beneficios da separacao e entrega dos
residuos nos locais indicados, a fim de que haja o sucesso do programa de
gerenciamento de residuos.

Segundo Aguiar (1999, p. 34),

A coleta pode ser feita de forma unificada ou com segregagéo de materiais.
A coleta unificada tem a vantagem de ser mais barata, e a coleta com
segregacao facilita o reaproveitamento de materiais e 0s processos de
tratamento que venham a ser aplicado.

A frequéncia da coleta deve ser definida em fung¢do do custo e do acumulo
de residuos. Quanto maior a frequéncia, maior os custos, porém, quanto
menor a frequéncia, maior 0 acimulo de residuos nos domicilios.

E importante definir o local que serd realizada a coleta, bem como a
frequéncia e se possivel, o horario, pois facilita a efetivacao do procedimento.

Cabe aqui destacar também que, “a coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares para os locais de tratamento ou confinamento (disposicdo) €
responsabilidade do poder publico municipal” (IKUTA, 2010, p.48).

Quando se fala em coleta com segregacdo, ou melhor, coleta seletiva, é
possivel gerencia-la com a entrega voluntaria, em que a pessoa vai até um local

especifico para deixar os residuos ou através do porta-a-porta, que ocorre com a
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empresa responsavel pela coleta comparecer nos bairros em dias e horarios pré-
estabelecidos.

A coleta seletiva pode acontecer através de meios organizados pelo Poder
Publico ou por catadores, que recolhem os residuos, separam e vendem para
empresas que realizam a reciclagem, a reutilizacao, entre outros.

Cantéia (2012, p.98) faz referéncia a trés dimensdes: ambiental, social e
mercadoldgica no processo de categorizar a coleta como ganho ambiental, e forma
correta de descarte de residuos:

- a ambiental: fundamentada na questdo dos impactos negativos ao meio
devido as crescentes necessidades de uma sociedade "moderna,
globalizada" (Santos, 2010), e com isso um abalo no meio ambiente, aqui
entendido como meio fisico do Planeta e a necessidade de medidas
mitigadoras para a melhoria desse cenario;

- a social: ja que o descarte seletivo passa a ser a maneira correta de se
descartar os residuos, e como isso faz com que o individuo se inclua na
categoria cidadao correto socialmente e ambientalmente, j& que com o seu
descarte consciente ndo necessariamente  precisaria  consumir
conscientemente;

- a mercadoldgica: com a apropriagdo das ideias ambientalmente corretas,
as empresas conseguem dentro do mercado informal da reciclagem
comprar dos atravessadores, que compram os residuos coletados pelos
catadores a pregos baixos, economizando matéria prima, o que a faz
poupar dinheiro na fabricacdo de novos objetos, e ainda ser vista como
empresa verde, empresa que se preocupa com meio ambiente e por isso 0
consumo dos bens gerados por essas empresas podem ser adquiridos sem
culpa pelo consumidor.

E importante destacar que a coleta seletiva é necessaria e positiva,
entretanto, o que deve ser discutido € como é implantada nos municipios, do mesmo
modo em outros paises (CANTOIA, 2012).

Grippi (2006, p. 41) aponta os beneficios da coleta seletiva participativa:

. A qualidade dos materiais recuperados pode ser boa, uma vez que
estes estdo menos contaminados pelos outros materiais presentes no lixo.

. Estimulo a cidadania, pois a participacdo popular reforca o espirito
comunitario e envolve a populagao na solugdo do problema.

. Permite maior flexibilidade na execugédo, uma vez que pode ser feita
em pequena escala e ampliada na medida da necessidade.

. Permite parcerias com catadores, cooperativas, empresas,
associagbes ecoldgicas, escolas, sucateiros etc.

. Reducéo do volume do lixo que deve ser disposto no aterro.

De acordo com o site Cempre (2016, p.1), tem aumentado o numero de

municipios que ja aderiram a alguma forma de coleta seletiva, sendo que no ano de
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2014 j4 eram 927 municipios, sendo que se estima que 28 milhdes de pessoas
sejam atendidas por algum plano de coleta seletiva.

Na figura 2, é possivel visualizar a evolu¢do da coleta seletiva ao longo dos
ultimos anos:

Figura 2: Municipios cobertos pela coleta seletiva

Municipios com coleta seletiva

A evolucio foi de 21% nos Gltimos dois anos. Mesmo
assim, apenas cerca de 17% do total de municipios
brasileires operam sistemas de coleta seletva. A
concentracao permanece ne:s regides Sudeste e Sul que
possuem, respectivamente, £5% & 34% dos programas.
0 MNerdeste tem 10%; o Centro-Oeste, 7% & o Morte, 2%.

Populacao atendida pela coleta seletiva
lern milh e s)

Cerca de 28 milhoes de brasileiros [139%)
Em ACESS0 & programas municipais de
coleta seletiva,

Fonte: Cempre (2016).

Embora a coleta seletiva ainda ndo tenha sido implantada formalmente em
muitos lugares, os catadores informais, desde ha muito tempo existem e, ndo raro
séo discriminados socialmente e os ganhos, nem sempre séo suficientes para prover
o préprio sustento.

Assim, ao implementar medidas de coleta e gestdo de residuos, é essencial
gue seja pensado a respeito dessas pessoas, que nao podem ser desamparadas.

Antes de realizar o tratamento dos residuos, é preciso que todo o material
coletado passe pela triagem, que, de acordo com Aguiar (1999, p. 37), é por meio da
triagem que os materiais serdo separados, sdo retiradas as impurezas e
encaminhado cada material para o procedimento recomendavel para o tratamento.

Porém, antes de implantar um sistema de coleta seletiva em uma localidade,
€ preciso que haja estrutura para a triagem e a destinagdo correta de cada tipo de
residuo, conforme as suas caracteristicas e periculosidade.
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Segundo Paulo (2012, p. 69-70),

A coleta seletiva pode ser realizada de diferentes formas, porém daremos
destaque a duas formas basicas: a remogao porta-a-porta e por intermédio
de postos de entrega voluntaria, os chamados PEVs ou LEVs, locais de
entrega voluntaria.

[.-]

Os PEVs sao locais especiais, pré determinados, contendo cagambas,
contéineres, caixas metdlica, enfim, recipientes especiais com cores
regulamentadas por tipo de residuo onde a populagdo acondiciona
espontaneamente seus materiais reciclaveis. Estes sdo acumulados para
posterior remogédo. Os PEVs devem ser instalados em locais de f&cil acesso
e visualizacdo, freqlientados por grande nimero de pessoas como vias de
circulagdo de pedestres, parques, escolas, condominios, postos de
gasolina, supermercados entre outros. etc. Estes pontos proporcionam a
acumulagcao de menores quantidades de reciclaveis nos domicilios, facilitam
a entrega de residuos volumosos e podem ser utilizados simultaneamente a
coleta porta-a-porta.

Conforme ja se destacou neste trabalho, é essencial que antes de iniciar o
servico de coleta seletiva, compostagem, ou outra forma de gerenciamento de
residuos, é essencial que ja existam locais adequados para o gerenciamento dos
residuos.

De acordo com Tendrio; Espinosa (2004, p. 175), quando os locais de
destinacao dos residuos sao distantes, pode haver uma estacdo de transbordo,
onde o material pode ser separado, cominuido e prensado e destinado para
caminhdes maiores que realizarao o trajeto até o local final.

A escolha do local correto, principalmente quando se trata de compostagem
ou aterros, é essencial, tendo em vista que questdées de cunho sanitario, ambiental e
operacional devem ser levadas em conta.

A presenca de insetos, chorume, roedores, aves, além de odores sao
inevitdveis na maior parte das formas de tratamento de residuos, como a
compostagem.

Com relacdo a forma como a coleta deve ser realizada, é possivel que se
utilize o mesmo caminh&o da coleta comum, entretanto, o processo de coleta pode
ficar prejudicado com este método, pois os residuos sdo quebrados e podem nao
ser passiveis de serem reciclados.

Entretanto, se no municipio sdo adotados: reciclagem, compostagem,
aterros ou mesmo a utilizagdo dos residuos como fonte de energia, é possivel a

utilizagdo do caminhao da coleta comum, desde que em dias alternados.
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2.2.3.4 Tratamento

Apés coletar os residuos e a triagem, estes sdo encaminhados para
estacdes de tratamento, tendo em vista que o simples descarte diretamente no meio
ambiente é extremamente prejudicial para a natureza e toda a sociedade.

Afirma Aguiar (1999, p. 37) que os mesmos caminhdes que realizam a coleta
comum podem ser usados para a coleta seletiva, porém, os veiculos compactadores
podem quebrar e danificar materiais que poderiam ser usados inteiros na
reutilizacdo ou reciclagem.

Segundo Aguiar (1999, p. 37),

O tratamento dos residuos visa modificar suas caracteristicas como
quantidade, toxidade e patogenicidade, de forma a diminuir os impactos
ambientais e a salde publica. As alternativas tecnol6gicas sdo aplicadas de
acordo com as caracteristicas particulares de composi¢do dos residuos, do
municipio ou regido e dos recursos disponiveis.

Embora os aterros sanitarios ainda sejam a forma mais usada para o
descarte relativamente consciente dos residuos, jA& sdo comum as Usinas de
Recuperacao Energéticas (UREs).

Segundo Abbas (2008, p. 124):

As URE utilizam os RSD como combustivel para a geragdo de energia
térmica ou elétrica, aproveitando, através de sua combustdo, o poder
calorifico dos materiais que o compdem, € eliminam, quase completamente,
a necessidade de utilizagdo dos aterros sanitarios para a disposigao final
dos RSD. As URE ja estdo em operacao ha algumas décadas, em varias
cidades da Europa, e demonstram um desempenho eficiente e satisfatorio.

Embora os aterros sanitarios possam, inicialmente ter um custo bem menor
do que as UREs, a vida util destas certamente sera bem maior, gerando menores
gastos a médio e longos prazos.

Segundo Abbas (2008, p. 124), as UREs podem ser localizadas, inclusive,
em centros urbanos, em razdo dos impactos serem bem pequenos, diminuindo
gastos inclusive com o deslocamento dos residuos até os aterros, que precisam ser
distantes da concentracdo urbana. Entretanto, um problema para a implantacdo das

UREs no Brasil diz respeito ao fato de que as empresas especializadas no assunto,
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em sua maioria se encontram na Europa e desconhecem as reais necessidades do
pais.

Outro problema trazido pelas usinas de incineracdo diz respeito a
contaminacdo ocasionada pelos gases, que, caso o projeto ndo seja devidamente
acompanhado, pode trazer sérios danos.

Numa URE, os residuos chegam e sao encaminhados para a incineragao,
que geram vapores e movimentam uma turbina que gera energia elétrica.

Os residuos produzidos pela URE possuem 25% do total dos residuos
iniciais e, uma vez que nao € toxica, pode ser descartada nos aterros sanitarios, sem
maiores problemas ou ser aproveitada na construgdo civil, para a fabricacdo de
blocos ou mesmo na massa asfaltica (ABBAS, 2008, p. 135).

Para a existéncia de uma URE é essencial que o controle de emissao de
gases seja rigoroso para nao gerar problemas como as antigas incineradoras que
geram grandes problemas ambientais, principalmente a contaminagéo do ar.

Antes, a incineragdo era recomendavel, independente da forma como era
realizada, para residuos oriundos dos servicos de saude municipal, resultando em
um alto nivel de contaminacdo, quando em conjunto com outros residuos e
descartados de outras formas, comuns a outros tipos de residuos urbanos. Hoje, a
incineragcdo ndo € mais obrigatoria, predominando as autoclaves que realiza o
processo de esterilizagao através de vapor aquecido e sob pressao.

Vale destacar que o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis - MNCR se manifesta contra a queima do lixo pela coleta seletiva.

Com relacao a compostagem, temos que:

No geral, tem-se que de um total estimado de matéria organica coletada, ou
seja, 94.309,5 t/dia, apenas 1,6% dos residuos organicos sdo destinados
para unidades de compostagem, sendo o restante encaminhado para outros
destinos finais, destacando-se lixbes, aterros controlados e aterros
sanitarios (IPEA, 2012, p. 36).

A maioria dos residuos tem potencialidade para ser reaproveitado, o que nao
pode ser permitido € que os residuos continuem se acumulando desordenadamente,
pois tais acdes podem parecem insignificantes, entretanto, comprometem, muitas
vezes de forma irreversivel, o meio ambiente.

Salutar que:
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De acordo com Massukado (2008), a coleta seletiva dos residuos organicos
existe em muitos paises europeus, por exemplo Austria, Alemanha, Grécia,
Luxemburgo e Holanda. Este fato se deve, principalmente, a politica
europeia de separacdo de residuos na origem. Mas ainda existem
diferengas na quantidade de residuos organicos coletados de maneira
seletiva. Enquanto na Austria e na Alemanha este tipo de coleta atinge mais
de 75% dos residuos organicos, os quais sdo encaminhados para a
compostagem, na Grécia, Irlanda e Inglaterra este percentual é inferior a
10%. Em alguns paises europeus, como Finlandia, Holanda e ltalia, a coleta
separada da fragdo organica dos residuos é realizada em sacolas
biodegradaveis, compostadas com os residuos organicos. Na Italia, o rapido
desenvolvimento da compostagem ocorreu a partir de 1993 e decorreu de
trés fatos principais: aumento dos custos de disposigéo final; exaustdo dos
aterros sanitarios aliada a dificuldade em se obter a aceita¢do da populacéo
para a criagcdo de novos aterros e plantas de incineragdo; e introdug¢éo, em
1997, da legislagdo nacional que determina politicas e promove taxas para
reciclagem. Em 1993, o numero de plantas de compostagem era inferior a
cinquenta, e dados de 2004 reportam para um total de 258 plantas
(Newman, 2005). O composto é utilizado como condicionador de solo,
cumprindo as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal Italiana no 748/1984.
Quanto ao mercado, o composto é doado quando o poder publico é o
responsavel pela planta de compostagem, pois o interesse € evitar custos
de aterramento (IPEA, 2012, p. 39).

A compostagem também vem sendo utilizada na Asia e sem divida traz
bons retornos econdmicos, pois a compostagem gera residuos bastante utilizados
no cultivo de plantas.

Os residuos podem ser transformados em outros produtos com valor
econémico ou mesmo ser reutilizados.

E possivel que alguns procedimentos de reaproveitamento sejam realizados
de forma manual, com intuito artistico ou artesanal ou mesmo através de
reprocessamentos industriais.

Embora a reciclagem possa trazer muitas vantagens para o meio ambiente,

A reciclagem de materiais pelas industrias depende muito da viabilidade
econbmica. Sobre este processo pesa também a dificuldade de
desenvolvimento de mercado para os produtos reciclados, que muitas vezes
sao vistos como produtos de qualidade inferior (AGUIAR, 1999, p. 39).

E preciso maior divulgacdo acerca dos beneficios dos produtos reciclados, e,
claro, garantir a qualidade dos bens, a fim de que as pessoas possam consumir sem
medo e, cada dia mais adotem o consumo consciente.

Com a reciclagem é possivel utilizar materiais que poderiam simplesmente ir
para o aterro sanitario, mas que ainda possuem valor econdmico, se realizados 0s

devidos procedimentos de descontaminacgao, tratamentos, entre outros.
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Por meio da reciclagem, materiais nobres, que ja haviam sido destinados,
pelo descarte, para o lixo, podem retornar para a cadeia produtiva e se tornar
novamente matéria prima.

Um importante exemplo de material que pode ser reciclado é o vidro, que, de
acordo com Paulo (2012, p. 59):

O principal tipo de vidro encontrado na massa dos residuos domiciliares,
que pode ser reaproveitada, € o de embalagens, como por exemplo,
garrafas para bebidas alcoodlicas, aguas, refrigerantes, sucos, potes e
frascos para armazenamento de produtos alimenticios, cosméticos, entre
outros. Produtos domésticos, como, por exemplo, pratos, tigelas, travessas,
panelas, tampas de fogbes, normalmente tem composigao quimica diferente
do vidro comum usado para a producdo de embalagens e de vidro plano
sendo, portanto, dificil ou quase impossivel separar e reaproveitar o vidro
destes produtos.

O vidro comum é 100% reciclavel e de acordo com D’Almeida et al. (2000)
nao ocorre perda de material durante o processo de fusdo. Uma das
principais vantagens apresentadas pelo vidro é que este pode ser reciclado
infinitas vezes representando uma importante economia ambiental.

A reciclagem é recomendavel para a manutengdo do meio ambiente e para
garantir a efetivacdo do art. 225, caput, da Constituicdo Federal, onde se garante a
todos a “sadia qualidade de vida”.

Como se quer garantir a sadia qualidade de vida se em muitas localidades
os residuos sdo destinados de forma desordenada, contaminando o meio ambiente
e ocasionando sérios danos a saude e ao bem-estar de humanos, outros animais,
vegetais entre outros?

Afirma Paulo (2012, p. 59) que:

Além da reducdo do consumo de matérias-primas retiradas da natureza e
significativa redu¢do no consumo de energia, a reciclagem do vidro
proporciona também a diminuigdo do volume do lixo em aterros sanitérios,
reducdo de custos de limpeza urbana e a implementac¢do de empregos.

A reciclagem, a reutilizacdo ou qualquer outra medida sustentavel de
gerenciamento, certamente trara muitos beneficios, ndo apenas no que diz respeito
ao meio ambiente, mas também com relagdo a economia, renda e qualidade de vida
como um todo, pois gera empregos, salarios e diminui os impactos negativos ao
meio como um todo.

Menciona Paulo (2012, p. 60) que:
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Na massa de residuos domiciliares sdo encontrados, em maior parte, os
metais provenientes de embalagens de alimentos e bebidas como latas e
tampas de recipientes. Em menor quantidade sdo encontrados os metais
provenientes de utensilios e equipamentos como, entre outros, panelas,
esquadrias, pegas de geladeira e fogao.

Pilhas, pneus, lampadas e baterias sdo outros tipos de residuos tidos em
sua maioria como perigosos, que podem ser encontrados em residuos advindos dos
domicilios e da limpeza e manutencao dos viadutos publicos e podem ser objeto de
logistica reversa.

Sobre o descarte desses materiais, aduz Paulo (2012, p. 61):

O descarte de pneus é considerado um grande problema ambiental. A
armazenagem em pilhas em locais abertos ndo é recomendada, pois
favorece o acumulo de agua no interior das carcagas propiciando a
proliferacdo de mosquitos transmissores de dengue, febre amarela e
encefalite. Estas pilhas representam, também, riscos de incéndio o que
repercutiria em poluicdo do ar e em possibilidade de contaminacao da agua
de subsolo, pois, 0 subproduto da queima resulta em um material oleoso e
toxico. A Resolugdo CONAMA n® 416/09 dispbe sobre a prevencdo a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacao
ambientalmente adequada.

No que concerne as lampadas, pilhas e baterias, em sua composicao existe
a presenca de metais pesados que, em contato com o corpo humano ou mesmo o
meio ambiente, podem se acumular, gerando sérios danos, principalmente a saude
de todos o0s seres Vvivos.

Ressalte-se ainda que:

O artigo 33 da PNRS obriga os consumidores a efetuar a devolugdo apés o
uso, aos comerciantes ou distribuidores, os produtos, as embalagens ou
outros produtos objeto de logistica reversa. Da mesma forma os
comerciantes e distribuidores estdo obrigados a efetuar a devolugédo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos. Estes ultimos deverao dar
destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens
reunidos ou devolvidos e o rejeito encaminhado para a disposi¢éo final
ambientalmente adequada, alguns dos residuos definidos como objetos
obrigatérios da logistica reversa foram pesquisados para a elaboracao do
diagnostico da situagé@o dos residuos sélidos no Brasil (BRASIL/MMA, 2011)
como: pilhas e baterias; pneus; lampadas fluorescentes de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista; éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens e
produtos eletroeletrénicos e seus componentes (PAULO, 2012, p. 62).

Com relacédo a logistica reversa, temos que a lei traz como responsabilidade
do fabricante e do fornecedor o recolhimento e a orientacdo do consumidor para que
devolva embalagens vazias nos postos de coleta, a fim de que os responsaveis pela
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producédo realizem o gerenciamento dos residuos, sem colocar em risco 0 meio

ambiente e a salde humana.

2.2.3.5 Disposig&o final

Conforme dispde Cornieri (2011, p. 22),

O aterro sanitario € uma forma de disposicdo final de residuos sélidos
praticada dentro de critérios de engenharia e normas operacionais
especificas, proporcionando o confinamento seguro dos residuos
(normalmente recobrimento com argila compactada em niveis satisfatérios),
evitando danos a saude publica e minimizando os impactos ambientais.

Os residuos organicos devem ser destinados a compostagem e,
posteriormente serem vendidos como adubo e os inorganicos, para as outras formas
de gerenciamento de residuos citadas anteriormente.

E extremamente importante que haja o gerenciamento correto de cada
espécie de residuo, como plastico, vidro, entre outros, tendo em vista que de nada
adianta implementar formas de gerenciamento adequadas se o0 procedimento
previsto em leis e normas técnicas nao for respeitado.

Para Paulo (2012, p. 73):

As formas mais usuais de disposicédo final dos residuos solidos urbanos,
podem ser assim classificados: a) disposicdo a céu aberto: consiste na
simples descarga dos residuos no solo nu sem qualquer tipo de tratamento.
Também denominados lixdes ou lixeiras, é a forma mais prejudicial ao
homem e ao meio ambiente; b) aterro controlado: os residuos também sao
depositados em solo nu, desprotegido, mas recebem uma cobertura diaria
de material inerte, geralmente solo, o que proporciona o controle de vetores;
c) aterro sanitario: sdo construidos de acordo com normas de engenharia
atendendo padrbées de seguranca pré estabelecidos permitindo o
confinamento seguro e proporcionando o controle da poluicdo ambiental e
protecdo da saude publica. Incluem drenagem e tratamento de percolado,
drenagem de gases e constante monitoramento.

O aterro deve ser monitorado o tempo todo, a fim de evitar contaminagbes
ao meio ambiente em que esta inserido.

Quando se fala de gerenciamento de residuos de aterros sanitarios, €
preciso que algumas medidas sejam adotadas, em respeito a NBR 1070 como: a

escolha do local, que deve ser longe da area urbana, com no minimo 1000 metros
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de areas com mais de 200 habitantes, e ndo deve estar inserido em unidades de
protecdo ambiental; devem estar ao menos 200 metros de cursos de agua; deve
haver impermeabilizacao do solo para que nao haja contaminacao do lencol freatico;
a vida util do aterro nao deve ser menor do que cinco anos, entre outros.

Sobre o tema, diz Nunes (2002, p. 46-47),

Outras formas de disposigao final do lixo no solo sé&o os aterros controlados,
que se diferenciam dos lixdes por que ao final do dia de trabalho, no local
em que o lixo foi depositado faz-se o cobrimento com material inerte (solo).
Este procedimento ndo contempla um sistema de coleta dos residuos
liquidos (chorume), através de um sistema de impermeabilizagdo dos
materiais infiltrantes e, em determinados casos, da construcdo de tubos
canalizadores de gases. Neste caso ocorre a poluicdo dos cursos d'agua
proximos a area do aterro, por escoamento subsuperficial do chorume.

Para Aguiar (1999, p. 43), sobre a disposicao final de residuos,

Os residuos ndo tratados e os rejeitos dos diversos processos de
tratamento precisam ser finalmente dispostos no solo, € a solugdo mais
frequentemente indicada é o aterro sanitario. A existéncia de alguma forma
de disposicao final & sempre necessaria para absorver os rejeitos.

Outro fator que deve ser observado diz respeito ao tratamento do chorume,
que, conforme Abbas (2008, p. 98-99):

O chorume é um liquido preto altamente poluente que é gerado pela
putrefagéo da fragao organica dos RSD no interior do aterro sanitario. Este
liquido deve ser captado e tratado em estagbes de tratamento ou no préprio
local do aterro através de tecnologia apropriada. Os riscos de vazamento do
chorume sobre o solo ou aguas superficiais locais podem demandar grave
contaminagao as aguas superficiais ou subterrédneas da regido do aterro
sanitario.

A producdo de chorume é inevitavel, pois é naturalmente produzido onde
existem residuos em decomposicdo, sendo necessario que seja devidamente
gerenciado, a fim de evitar contamina¢ao do meio.

E, antes de iniciar o projeto de aterro sanitario é preciso analisar as
possiveis variagcdes da producdo de chorume, que podem ocorrer em razao de

aumento /diminuicdo de chuvas, aumento de disposicao de residuos, entre outros.
Conforme Nunes (2002, p. 185):

[...] € nos periodos em que ocorrem chuvas finas e persistentes, que
provocam maior infitragdo de agua em subsolo, associadas as
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temperaturas médias elevadas, que ocorrera maior decomposicdo da
matéria organica do lixo (em ambiente anaerdbio), com consequente uma
producdo maior de chorume e odores (gases). Isso poderd, conforme a
forma de deposi¢cdo dos residuos sélidos e as condigbes de tratamento,
ocasionar risco de contaminagdo das &guas superficiais e de
subsuperficies.

Ha ainda a possibilidade de contaminacao por bio-gas:

O efluente gasoso (que é conhecido no Brasil como “bio-gas”) é um
percolado gerado pelas reagdes quimicas ocorridas entre os RSD no interior
dos aterros sanitarios. Estas reagbes sdo fortemente influenciadas pela
degeneracdo da fracdo organica dos residuos estocados. Apods seres
dispostos nos aterros sanitarios, os RSD, que contém significativa parcela
de matéria organica biodegradavel, passam por um processo de digestao
anaerdbia, que ocorre pela acdo de microorganismos que transformam a
matéria organica neste gas (ABBAS, 2008, p. 99).

O biogas possui em sua composicao em média 50% de CH-4 e, apenas a
queima, devidamente realizada, pode amenizar seus efeitos, pois o CH-4 é
transformado em CO2 e agua.

Frise-se que, se o biogas for aproveitado de forma adequada, pode gerar
energia renovavel térmica ou elétrica e o reaproveitamento pode ocorrer por 20 ou
30 anos, ou seja, é extremamente benéfico e por um periodo razoavel e, ao ser
comercializada tal energia advinda dos aterros, o retorno econbémico, além do
ambiental, valem a pena, porém, para que o aterro tenha condigcbes de produzir
biogas suficiente para a comercializagdo, é preciso que receba no minimo 200
toneladas de residuos todos os dias, tendo capacidade de 500.000 toneladas e
altura de 10 metros (ABBAS, 2008, p. 101-103)

Além disso, traz o Ipea (2012, p. 61):

O biogas para aproveitamento energético, que pode ser proveniente nao
apenas de captura de biogas de aterros sanitarios — residuos sélidos —, mas
também de varios tipos de rejeitos, como efluentes urbanos (esgoto),
dejetos de animais e/ou vegetais em biodigestores, vinhoto ou ainda da
industria de celulose, pode ser utilizado na sua forma bruta, gerando
energia por “queimadores” (flairs) ou em substituicdo ao gas de cozinha, ou
pode ainda ser melhorado mediante tecnologia especifica (enriquecendo o
gas resultante de cerca de 55% CH4 , para 92% CH4 ) para substituir o gas
natural em veiculos ou na industria.

Infelizmente, ainda existem aterros no Brasil que ainda ndo adotaram
mecanismos eficientes e que podem ser aproveitados de forma econémica, como se

deveria.
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A figura 3 traz um exemplo de como deveria ser feito o aterro sanitério:

Figura 3: Desenho de um aterro sanitario

| SETOR CONCLUIDO , dreno de gds

dreno de gguas de
superficie

SETOR EM
EXECUCAQ

SETOR EM
PREPARAGRO

selo de cobertura

saido poro estacdo de
tratomento

comaoda |
impermeabilizante

Fonte: Paulo (2012, p. 79).

Segundo o Ipea (2012, p. 60) nos aterros existentes no pais, apenas 2%

aproveitam a energia produzida pelo biogas, sendo que:

O aproveitamento energético do gas de aterro, além de seu valor como
fonte descentralizada de energia elétrica, reduz o potencial de efeito estufa
dos gases emitidos na conversdo do metano (CH4) — gas que tem alto
potencial de aquecimento global (GWP, da sigla em inglés para global
warming potencial) em gas carbdnico (CO2) — com GWP mais de vinte
vezes mais baixo que o CH4 , segundo o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas — IPCC. Além disso, este aproveitamento pode
substituir fontes fésseis de geragdo de energia da matriz por uma fonte
renovavel. Como no Brasil o aproveitamento de gas de aterro sanitario era
quase inexistente até as discussées no ambito do Protocolo de Kioto, ele
nao entra no que se chama de “linha de base”. Ou seja, por nao ter existido
antes, entende-se que ocorre devido ao incentivo dos créditos de carbono.
Desta maneira, considera-se que a atividade é adicional ao que ocorreria na
auséncia do protocolo, sendo elegivel para receber esses créditos,
denominados Reducgbes Certificadas de Emissdes ou RCEs. Isto pode
ocorrer mesmo em casos hipotéticos em que o fluxo de caixa dos projetos
seja atrativo.

Conforme se demonstrou é possivel, além dos beneficios para o meio
ambiente, ainda fazer com que o aterro sanitario gere renda suficiente para arcar

com ao menos parte dos gastos que a localidade tera com a sua manutengéao.
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Quando se tratar de cidades pequenas, que nao produzam uma quantidade
minima de residuos/dia para que possa ser comercializado o gas-metano, é possivel
e até recomendavel que haja a parceria entre varios municipios, que podem dividir
0s gastos e lucros com o investimento.

Abbas (2008, p. 120) traz que:

A destinacao final dos RSD revela poucos cuidados ambientais, e a
preméncia por solugbes a problematica gerada pela ineficiéncia de
planejamento para a gestdo destes residuos ocasiona impactos negativos
no meio ambiente, que s&o arcados pela sociedade local.

A evolucdo do nivel de consciéncia ecologica da sociedade acerca desta
problematica incorpora propostas para a implantacdo de aterros sanitarios
com melhor qualidade (que garantam prote¢cdo ambiental mais adequada) e
a recuperacao dos locais de disposi¢do inadequada.

A falta de recursos ou mesmo a ma administracao é um sério problema que

termina por ocasionar danos ambientais, descaso.

Projetos de recuperacdo de gas de aterro e de geracdo de energia por
combustdo do gas devem estar atrelados a uma politica de destinagao
otimizada de residuos sélidos. Se considerado o balang¢o energético de uma
gestdo de residuos que englobe coleta seletiva, reuso e reciclagem de
materiais e captagcdo de gas de aterro para fins energéticos, ela é
fortemente positiva, pois soma a economia de energia advinda da producéo
de bens a partir de matéria prima reciclada — em vez da extragdo de novo —
com a geragao de energia propriamente dita (IPEA, 2012, p. 60).

Ha ainda outras possibilidades de se aproveitar os residuos dos aterros

como:

Pode-se gerar energia a partir de residuos sélidos tanto do gas de aterro, a
partir da decomposicdo anaerébica dos residuos organicos, do papel e
papelao, como a partir da combustao direta dos residuos. No entanto, na
combustéo, para se ter niveis aceitaveis de emissoes de furanos, dioxinas e
cinzas, além de tratamento do residuo sélido da combustao (IPEA, 2012, p.
61).

Para o Ipea (2012, p. 62):

No Brasil, no ambito do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), apesar de estar prevista a compra da eletricidade
a partir do biogas de aterro sanitario, rico em CH4, nenhum projeto foi
apresentado. Comentarios de alguns stakeholders indicam que o indice de
nacionalizacao exigido pelo Proinfa é muito alto, sendo proibitivo para o
setor. Outras fontes citam o “preco premium”, oferecido na primeira fase do
Proinfa para a energia gerada por gas de aterro como nao sendo
suficientemente atrativo.
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Muito tem se falado sobre os créditos de carbono e o Brasil, como uma
economia em desenvolvimento poderia encontrar muitas vantagens se o

procedimento fosse melhor difundido e aplicado.

Em um contexto internacional, é preciso que se tenha em mente que as
RCEs, os chamados créditos de carbono, sdo um incentivo importante que
deve ser aproveitado neste momento em que as negociacdes sobre clima
possibilitam que haja recursos advindos dos paises desenvolvidos para que
paises em desenvolvimento adotem métodos e tecnologias que reduzam
emissbes nas atividades econémicas, em especial na geragcao de energia.
Politicas de incentivo, como houve na primeira fase do Proinfa, devem ser
melhoradas para contemplar de maneira mais eficaz o aproveitamento
energético de residuos, de forma a viabiliza-la (IPEA, 2012, p. 62).

Os investimentos em fontes de energia limpa, por meio da utilizacdo de
residuos para a sua producdo hoje podem parecer algo inacessivel para muitas
localidades, principalmente em razdo dos altos custos iniciais, que, no entanto,
podem ser recuperados ao longo do tempo, mas, certamente, no decorrer dos anos,
tais procedimentos podem vir a se tornar obrigatérios, principalmente em razao da
necessidade, cada mais gritante de haver a preservacao no meio ambiente.

Existem algumas formas de descarte proibidas pela Lei 12.305/10:

Art. 47. Sé&o proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposicao
final de residuos sélidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - lancamento in naturaa céu aberto, excetuados os residuos de
mineragao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagbes e equipamentos ndo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

Frise-se que nem sempre os valores arrecadados com a venda de materiais
coletados ou mesmo a transformacao em fonte de energia sdo suficientes para
cobrir, na integra, os valores despendidos no gerenciamento, entretanto, 0 municipio
deve ter outras fontes de custeio, como a cobranca de taxas e cabe as pessoas
terem a consciéncia do quanto é importante realizar medidas de gerenciamento de
residuos solidos urbanos.

Segundo Besen (2006, p. 48), é possivel a cobranca de taxas em razao do
peso dos residuos entregues, sistema comum em paises como os Estados Unidos,
entretanto esse sistema ainda nao foi adotado no Brasil, pois, em regra, a coleta dos
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residuos sélidos urbanos € custeada pelos municipios, através da arrecadacao de
tributos.

Em Séao Paulo ja se tentou cobrar a taxa por domicilio, mas também nao foi
um sistema bem aceito e acabou sendo revogado.

Para que se possa cobrar uma taxa, o servico deve realmente ser prestado,
ser divisivel e o valor arrecadado vinculado ao servico.

Embora as taxas de limpeza publica sejam consideradas ilegais, as taxas de
coleta de lixo sdo aceitas pela doutrina, conforme preceitua Sabbag (2012, p. 427-
428),

Limpeza publica: ha inconstitucionalidade, para o STJ, na taxa de limpeza
dos logradouros publicos, atrelada a atividades como varrigdo, lavagem,
capinacao, desentupimento de bueiros e bocas de lobo. Trata-se de taxa
que, de qualquer modo, tem por fato gerador prestacdo de servigo
inespecifico, indivisivel, ndo mensuravel ou insuscetivel de ser referido a
determinado contribuinte, ndo podendo ser custeado sendo por meio do
produto da arrecadacao dos impostos gerais.

[...]

Impende frisar que a taxa de limpeza publica nao se confunde com a
costumeira taxa municipal de “coleta domiciliar de lixo”, que tem sido
considerada vélida pelo STJ, uma vez tendente a beneficiar unidades
imobiliarias auténomas, de propriedade de diferentes lindeiros das vias
publicas servidas, além de serem suscetiveis de utilizacdo, de modo
separado, por parte de cada usuario.

[...]

Curiosamente, esta taxa de coleta de lixo adapta-se, com fidelidade, ao
caso da taxa de utilizagdo potencial, uma vez que todos os proprietarios das
unidades imobiliarias — habitando-as ou nao — serao considerados sujeitos
passivos da exagdo, independentemente da fruicdo do servico de coleta
oferecido.

A possibilidade de cobranca de taxas para o gerenciamento de residuos
sélidos pelo municipio é totalmente possivel, desde que o servico seja realmente
prestado, entretanto, frise-se que, embora as taxas possam ser cobradas,
dificilmente serao suficientes para arcar com todos os gastos, sendo necessario que
o municipio destine valores de outras fontes de arrecadacédo, como impostos, para

tal fim.

2.2.4 Sustentabilidade e garantias de melhorias

Embora ainda seja uma minoria dos municipios brasileiros que possuem

algum tipo de mecanismo de destinacado correta de residuos, a coleta realizada
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muitas vezes de maneira informal por pessoas que reviram as lixeiras tem sua
parcela de eficiéncia, pois boa parte do que € coletado é destinado para a
reciclagem.

Segundo o Ipea (2012, p. 31): “...] a taxa geral de reciclagem se tem
mantido estavel nos ultimos anos, oscilando na faixa dos 37%. A taxa de reciclagem
das latas de aluminio também se tem mantido estavel, porém em um patamar
bastante superior, ja acima dos 90%”.

Com relacao ao papelao, o quadro 3 do Ipea (2012, p. 32), traz acerca da
quantidade do residuo reciclado em 2012:

Quadro 3: Reciclagem do papelao

Reciclagem do papel e papelao

Unidade 2005 2006 2007 2008
Residuo reciclado 1 mil t 3.437,80 3.496,50 3.642,50 3.827,90
Embalagem reciclada 1 milt 2.410,90 2.436,50 2.595,00 2.761,80
Taxa de reciclagem % 46,9 45,4 45,0 43,7
Taxa de reciclagem o
embalagens Yo 68,2 67,8 68,1 66,5

Fonte: IPEA (2012).

Com relacao ao plastico,

Dos materiais analisados nesta pesquisa, o plastico, como um todo, é
aquele com menor taxa de reciclagem. Os varios polimeros, entretanto, tém
comportamentos bastante distintos. O PET talvez seja o segmento que vem
obtendo melhor resultado, com taxas de reciclagem pds-consumo da ordem
de 60%. O PEBD aparece em segundo lugar, com uma reciclagem
pésconsumo de cerca de 20%; todos os outros polimeros, porém,
apresentam taxas inferiores a 10%. Dessa forma, comparando os diferentes
materiais, os plasticos sdo aqueles que apresentam menor taxa de
recuperacao, sendo potenciais alvos para politicas especificas de estimulo
a reciclagem (IPEA, 2012, p. 33).

O plastico advindo de coleta seletiva pode ser utilizado na produgédo de
muitos produtos, desde brinquedos até roupas, entretanto, conforme ja dito no
presente trabalho, é essencial que a qualidade desses produtos seja excelente,
assim como os advindos de processos comuns de industrializagéo.

Quanto ao vidro, o Ipea (2012, p. 33) estima que:

[...] o vidro é caracterizado pela possibilidade de reutilizagédo, sendo
estimado que cerca de 20% das embalagens sejam reutilizadas pela
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industria. Além do reuso industrial, estimativas indicam que o reuso caseiro
e informal seria responsavel por 33% dos destinos destas embalagens.

E inegavel que o mundo atual evolui dia apés dia e a politica neoliberal, a
livre iniciativa e a produg&o em larga escala contribuem em muito para o aumento na
producao de residuos, agravada pelo aumento da populagdo humana.

A Unica medida que ainda pode ser adotada € o gerenciamento correto dos
residuos, seja através da reciclagem, reutilizacdo, compostagem, aterros ou
quaisquer outras formas de tratamento dos residuos, a fim de que ndo contaminem
0 meio ambiente e possam colocar em risco a saude e a vida humana, animal e
vegetal.

Frise-se que o problema das cidades é grave, e algo precisa ser feito, pois,
conforme afirma Philippi Junior e Silveira (2004, p. 44), a maior parte da populacédo
mundial ja vive nas cidades e, segundo dados divulgados pela ONU, em 2010, até
2025 cerca de 2/3 da populacdo mundial estara nas cidades. No Brasil, em finais do
século XX a populacao urbana ja era cerca de 80%.

A aglomeracdo de pessoas e sem planejamento gera uma séria de
problemas, dentre 0s quais doencas, principalmente aquelas que possuem
transmissores que se reproduzem na desordem e no caos, como ratos, mosquitos e
outros.

Buscar medidas sustentaveis de producao de bens e servigos, assim como
energia limpa sao grandes desafios que precisam ser enfrentados, principalmente
em paises em desenvolvimento.

Os investimentos em métodos de gerenciamento de residuos, além de
garantirem uma cidade limpa e moderna, garantira, também, a mesma qualidade de

vida para o presente e o futuro, sendo indispensavel na atualidade.
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CAPITULO 3 - ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 A Importancia do Planejamento e da Gestao como Instrumento do Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos

O grande marco na histéria humana, quanto a geracao de residuos soélidos
foi a evolugao tecnolégica, que, infelizmente gera o produto para ser adquirido pela
sociedade e ndo se responsabiliza pelo descarte dos residuos que podem ser
gerados quando o bem ndo mais sera utilizado pelo individuo que o adquiriu.

De acordo com Barki e Marni (2011, p. 169), sobre a geracao incontrolada
de residuos:

Neste quadro, parece-nos que a redugdo direta na geracao de residuos se
configura como a unica opgéo realmente eficaz, capaz de fazer frente aos
males gerados pelos RSU, o que invariavelmente envolve mudancas
estruturais e comportamentais, considerando-se as consequéncias da
manutengao de um padrdo de consumo nao sustentavel.

Os residuos soélidos urbanos, quando ndo gerenciados de forma correta,
trazem consequéncias para as presentes e futuras geracées, comprometendo a vida
no planeta.

Com o aumento da renda, da expectativa de vida, bem como da populacéo,
a geracao de residuos sélidos é cada dia maior. Para se ter uma ideia, dados
trazidos por Abramovay (2013, p. 22) mostram que:

As cidades do planeta produzem hoje 1,3 bilhdo de toneladas anuais de
residuos sélidos. A geragdo de lixo per capita quase dobrou nos ultimos
anos, chegando na segunda década do milénio a 1,2 quilo por pessoa por
dia, segundo o Banco Mundial. O lixo cresce bem mais que a taxa de
urbanizacdo, em termos globais. O ritmo desse aumento deve ser
arrefecido, mas, com a expansao da populacdo e da renda, a estimativa é
que em 2020 sejam atingidos 2,2 bilhdes de toneladas anuais de residuos
sélidos.

Sem o gerenciamento correto dos residuos, como o0 meio ambiente vai
suportar tanta degradacdo? Ha muito dinheiro e matéria prima que € descartada
todos os dias no mundo, que poderia estar sendo utilizada em diversas atividades,

evitando que nova matéria fosse coletada da natureza.
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Sera que as pessoas possuem alguma nog¢ao do quanto de residuos solidos
sao descartados de qualquer forma todos os dias? Certamente ndo. Com certeza
também nao imaginam o quanto o descarte incorreto prejudica e compromete a vida
no planeta.

A limpeza publica é de incumbéncia do municipio, que pode realizar a tarefa
pessoalmente, através de seus servidores ou através da contratacao por licitacao,
de empresa especializada.

Hoje, com uma parcela significativa dos residuos sélidos urbanos, sendo
responsabilidade das prefeituras, € um grande passo, mas ndao é s6 isso, nem
sempre a limpeza publica esteve definida e organizada.

No Brasil, o servi¢o sistematico de limpeza urbana foi iniciado oficialmente
em 25 de novembro de 1880, na cidade de Sao Sebastiao do Rio de
Janeiro, entdo capital do Império. Nesse dia, o imperador D. Pedro Il
assinou o Decreto n® 3024, aprovando o contrato de "limpeza e irrigagao” da
cidade, que foi executado por Aleixo Gary e, mais tarde, por Luciano
Francisco Gary, de cujo sobrenome origina-se a palavra gari, que hoje
denomina-se 0s trabalhadores da limpeza urbana em muitas cidades
brasileiras.

Dos tempos imperiais aos dias atuais, os servicos de limpeza urbana
vivenciaram momentos bons e ruins. Hoje, a situagdo da gestdo dos
residuos sélidos se apresenta em cada cidade brasileira de forma diversa,
prevalecendo, entretanto, uma situacao nada alentadora (MONTEIRO et al.,
2001, p.1).

Com o passar dos anos, o recolhimento e descarte dos residuos soélidos
urbanos, de forma geral passou a ser, também, responsabilidade do municipio.

Entretanto, questdes como o saneamento, iluminacdo publica ou mesmo
asfalto e outras questdes tipicas do meio urbano, ao longo dos anos, recebeu mais
atencao dos poderes publicos, de forma geral, do que o gerenciamento correto de
residuos.

Assim, afirma Monteiro et al. (2001, p.3):

O problema da disposicdo final assume uma magnitude alarmante.
Considerando apenas os residuos urbanos e publicos, o que se percebe é
uma agdo generalizada das administragcdes publicas locais ao longo dos
anos em apenas afastar das zonas urbanas o lixo coletado, depositando-o
por vezes em locais absolutamente inadequados, como encostas
florestadas, manguezais, rios, baias e vales. Mais de 80% dos municipios
vazam seus residuos em locais a céu aberto, em cursos d'agua ou em
areas ambientalmente protegidas, a maioria com a presenca de catadores —
entre eles criangas —, denunciando os problemas sociais que a ma gestao
do lixo acarreta.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos é bastante importante para que
realmente ocorra a implantacdo de medidas ambientalmente corretas para o
tratamento dos residuos produzidos nos municipios brasileiros.

Entretanto, para que a lei seja de fato aplicada, e imprescindivel que haja a
fiscalizagcdo e o compromisso dos municipios em realizar e implementar projetos de
gerenciamento de residuos.

Para Paulo (2012, p. 35), sobre a Lei 12.305/10,

Um dos objetivos da nova lei, respeitando a seguinte ordem de prioridade, é
a nao geragao, redugéo, reutilizagéo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos e a disposi¢ao final ambientalmente segura dos rejeitos. Os residuos
sélidos reutilizdveis e reciclaveis passam a ser vistos como um bem
econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania (artigo 6, inciso VIII) e considera como rejeitos apenas os
residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a
disposicdo final ambientalmente adequada (artigo 3, inciso XV).

Contudo, a parceria entre os municipios, bem como a cobranca de taxas,
sdo algumas medidas que podem contribuir para a viabilidade dos projetos e, assim,
possibilitar que um nimero maior de cidades possa desenvolver o gerenciamento
correto de residuos sélidos urbanos.

Salienta Monteiro et al. (2001, p.4) que:

Com relagdo ao tratamento do lixo, tem-se instaladas no Brasil algumas
unidades de compostagem/reciclagem. Essas unidades utilizam tecnologia
simplificada, com segregacdo manual de reciclaveis em correias
transportadoras e compostagem em leiras a céu aberto, com posterior
peneiramento. Muitas unidades que foram instaladas estéo hoje paralisadas
e sucateadas, por dificuldade dos municipios em opera-las e manté-las
convenientemente. As poucas usinas de incineragdo existentes, utilizadas
exclusivamente para incineracdo de residuos de servicos de salude e de
aeroportos, em geral ndo atendem aos requisitos minimos ambientais da
legislagdo brasileira. Outras unidades de tratamento térmico desses
residuos, tais como autoclavagem, micro-ondas e outros, vém sendo
instaladas mais frequentemente em algumas cidades brasileiras, mas os
custos de investimento e operacionais ainda sdo muito altos.

Os municipios brasileiros enfrentam sérios problemas para a manutencao da
prestacao dos servicos de coleta e gerenciamento de residuos sélidos, embora seja
possivel cobranca de taxas destinadas para tal fim, impasses doutrinarios quanto ao
fato gerador da referida taxa, quem nao raro incide sobre o valor do imével, assim

como o IPTU, impedem a cobranca, o que onera ainda mais 0s municipios.
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Conforme Sabbag (2012, p. 415, grifo nosso), “a taxa é um tributo
imediatamente vinculado a acao estatal, atrelando-se a atividade publica, e ndo a
acao do patrticular”.

Desta forma, se o municipio cobra uma taxa de lixo, limpeza publica ou de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos, os valores arrecadados devem ser
destinados exclusivamente para tais servigcos, pois sua cobrancga esta vinculada a tal
fato.

Frise-se que a taxa & apenas uma das espécies de tributos, assim como os
impostos e as contribuicbes e o0s entes publicos estdo autorizados
constitucionalmente a realizar a cobrancga dos tributos que forem de sua algada.

Com relacdo ao estabelecimento da taxa de gerenciamento de residuos
sélidos urbanos, caso o municipio tenha lei prevendo a sua cobranca, deve ser
calculada com base nos gastos que 0 municipio tem com a execucéao da tarefa.

Essa taxa pode ser estabelecida em razdo de questbes sociais e ser maior
ou menor, de acordo com o bairro e consequentemente a quantidade de producéao
de residuos sélidos ou ser cobrada em razao dos gastos com a coleta, transporte e
destinacao correta dos residuos.

A segunda medida deve ser analisada com muito cuidado, a fim de nao
gerar ainda mais desigualdade social, pois quem geralmente reside em locais
distantes do centro da cidade s&o pessoas de baixa renda.

Outras questdes que devem ser verificadas dizem respeito as normas
técnicas e legais, licenciamento ambiental, entre outras, que digam respeito aos
mecanismos utilizados para o gerenciamento de residuos dentro do municipio.

Importante ainda ressaltar que os residuos sélidos produzidos em ambiente
urbano sofrem mudancas de acordo com a época em que é feita a andlise, e o
gestor precisa se adequar a tais fatos, conforme preceitua Monteiro et al. (2001, p.
38):

E facil imaginar que em época de chuvas fortes o teor de umidade no lixo
cresce e que hd um aumento do percentual de aluminio (latas de cerveja e
de refrigerantes) no carnaval e no verdo. Assim, é preciso tomar cuidado
com o0s valores que traduzem as caracteristicas dos residuos,
principalmente no que concerne as caracteristicas fisicas, pois 0s mesmos
sdo muito influenciados por fatores sazonais, que podem conduzir o
projetista a conclusdes equivocadas.
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Assim, épocas comemorativas, mudangca de estacdes climaticas, entre
outros fatores, influenciam no aumento ou diminuicdo de residuos, bem como as
qualidades fisicas do lixo produzido.

Um projeto de coleta seletiva deve estar apto para atender variacbes na
demanda, inclusive aumento da quantidade coletada, tendo em vista que, a
implantacédo desse tipo de procedimento € oneroso e precisa ser encarado com
muita seriedade, a fim de que possa perdurar, sem degradar o meio ambiente que o
circunda e servindo de exemplo para outras comunidades.

Destaque-se ainda que:

Para se avaliar corretamente a projecao da geracdo de lixo per capita é
necessario conhecer o tamanho da populagéao residente, bem como o da
flutuante, principalmente nas cidades turisticas, quando esta Ultima gera
cerca de 70% a mais de lixo do que a populagéo local (MONTEIRO et al.,
2001, p. 43).

Outro fator que deve ser observado antes de programar um sistema de
gerenciamento de residuos soélidos diz respeito ao saneamento basico, que, além de
se garantir acesso a agua devidamente encanada, o tratamento do esgoto é
essencial.

O SINIR — Sistema Nacional de Informacées Sobre Gestdo de Residuos
Solidos — € um dos instrumentos para a efetivacdo do PNRS, e este, por sua vez, é
parte do PNMA, sobre o tema, o Sebrae (2012, p. 10) explica que:

O Sinir é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e esta
diretamente integrado ao Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento Basico (Sinisa). A légica dessa integracdo é consequéncia do
fato de que o tratamento adequado dos residuos sélidos vai melhorar a
qualidade dos corregos, rios e outros cursos d’agua, facilitando o acesso e
tratamento da agua para consumo. Foi a Lei do Saneamento Basico
(11.445/2007) que estabeleceu as diretrizes para a prestagéo dos servicos
publicos urbanos e manejo de residuos sélidos. Na esfera local, os Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo de Residuos Sélidos devem
estar interligados para assegurar o cumprimento de objetivos que se
impactam mutuamente ou de metas comuns, como por exemplo, a
eliminacdo dos lixdes e a disposicado final ambientalmente adequada dos
rejeitos até 2014.

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, por outro lado, estabeleceu
metas para a recuperacdo do metano (gas de efeito-estufa) gerado nos
lixbes e aterros e para a reciclagem de 20% dos residuos sélidos até 2015,
a fim de contribuir para a meta nacional voluntéria de reduzir entre 36,1% e
38,9% as emissdes de gases de efeito estufa até o fim da presente década.
Com o mesmo objetivo geral de estimular a adogdo de padrbes
ambientalmente sustentaveis pela sociedade brasileira, a expansao da
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reciclagem figura entre as prioridades do Plano de Acdo para Produgéo e
Consumo Sustentaveis (PPCS), em execugéo pelo préprio MMA.

Promover palestras, visitas nas residéncias, propagandas em meios de
comunicacao, distribuicdo de folders, entre outras medidas podem ser eficientes.

Com relacéo as empresas que se instalarem na cidade, é importante que
realizem acbes para promover a educagdo ambiental entre os funcionarios e a
comunidade do entorno.

Conforme o Sebrae (2012, p. 17), as medidas podem ser diversas:

As empresas tém um papel importante nesse processo, ndo s6 com
programas internos dirigidos aos funciondrios, como também na
disponibilizacado desses conteldos para toda sua cadeia produtiva, além da
comunidade do entorno. As agbes podem ser promovidas pelos
departamentos de Recursos Humanos, de Responsabilidade Social
Corporativa ou de Sustentabilidade.

Um programa de educagdo ambiental pode comegar com medidas simples,
que mexem com pequenos habitos diarios, como a adogao de canecas em
vez de copos plasticos descartaveis, a instalagcdo de recipientes para coleta
seletiva, a promogdo de campanhas sobre consumo consciente e
programagdes audiovisuais, com a apresentagao de filmes e documentarios
para promover reflexdes sobre o tema dos residuos sélidos.

Hoje é muito importante que as empresas possuam responsabilidade social
e ambiental, e ndo pensem apenas em obter lucro a qualquer custo, destruindo o
meio ambiente que a envolve.

Os planos de gerenciamento de residuos sélidos, elaborados pelos
municipios, devem prever a organizacdo de eventos para a capacitacao de
catadores de residuos sélidos e, se possivel, incluindo auxilio para que criem e
administrem uma cooperativa de catadores, a fim de que recolham os residuos, ou
apos a coleta realizada pela prefeitura, que esses profissionais trabalhem na triagem
e, se houver empresa de reciclagem ou mesmo incineragdo na localidade,
possibilitar a venda dos residuos soélidos, a fim de que haja o aferimento de renda e
melhoria nas condi¢des de vida.

Um dos grandes problemas envolvendo os catadores diz respeito a
desvalorizacao desse tipo de trabalho, a baixa remuneracao e a auséncia de direitos
trabalhistas, uma vez que a maioria trabalha por conta prépria, sem apoio das
empresas ou mesmo das prefeituras, ficando a margem da sociedade.

Vale lembrar que, os catadores sao elementos importantes e constituem a

base de um processo produtivo ou cadeira produtiva lucrativa, principalmente, para
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aqueles que tém como atividade o reaproveitamento de materiais descartados e que
podem ser novamente reutilizados e realocados para o mercado (LEAL et al., 2002).

De acordo com Abramovay (2013, p. 18),

Representantes das centrais de catadores, em encontro promovido pelo
Instituto Polis, relataram o baixo pagamento por sua atividade, a auséncia
de beneficios trabalhistas em sua remuneragédo (aposentadoria, férias e
décimo terceiro salario) e sua dificuldade em participar da expanséo das
centrais de triagem. Pesquisa da Fundag¢do Estadual do Meio Ambiente e
do Férum Estadual Lixo e Cidadanial traz dados que corroboram esse
relato. Mesmo entre catadores organizados, a situagdo é muito precaria. De
374 entrevistados em Minas Gerais, 144 estavam organizados em
associagbes e cooperativas. Destes, 11,7% tém renda mensal familiar
superior a R$ 1.000,00, 17,9% recebem entre R$ 601,00 e R$ 1.000,00 e o
restante abaixo de R$ 601,00. Os catadores de rua e os que atuam em
lixdbes enfrentam situagcdo ainda mais precaria. Embora relatem rendas
individuais superiores as das outras categorias, essa superioridade esconde
o fato de que, com frequéncia, trabalham com a familia (as vezes com
criangas).

Com o fim dos lixes e sem um sistema integrado de gerenciamento dos
residuos solidos urbanos, a localidade certamente terd varios problemas, pois 0s
catadores ficardo sem fonte de renda e os residuos nao terao local adequado para
serem encaminhados, 0 que ocasionara sérios problemas ambientais, sociais, de
saude publica, entre outros.

Ressalta Paulo e Sakamoto (2010, p. 4):

Conhecer as caracteristicas fisicas e quimicas do lixo, assim como suas
tendéncias futuras possibilitam calcular a capacidade e tipo dos
equipamentos de coleta, tratamento e o destino final. Desta forma, através
de propriedades como o volume, por exemplo, pode-se determinar as
dimensdes dos locais de descarga ou estagbes de tratamento, além do
tempo de vida de um aterro sanitario.

Por certo que os profissionais que retiram o seu sustento dos residuos
sélidos urbanos ndao devem ser tratados com desprezo, pois realizam um trabalho
muito importante para a sociedade como um todo, assim, devem ser atendidos com
programas de incentivo e capacitacdo, conforme ja dito no presente trabalho, a fim
de que apenas os chefes de familia tenham que trabalhar e as criangas e

adolescentes possam frequentar a escola e cursos préprios para cada faixa etéaria.
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3.2 Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos

Existem diversas medidas que podem ser adotadas para o tratamento e
gerenciamento de residuos.

O aterro € uma das formas mais utilizadas na atualidade, embora nem
sempre seja tratado de forma adequada, para impedir a contaminacao da éarea
envolvida.

Afirma Monteiro et al. (2001, p.5):

Como a gestéo de residuos é uma atividade essencialmente municipal e as
atividades que a compdem se restringem ao territério do Municipio, ndo séo
muito comuns no Brasil as solu¢gdes consorciadas, a ndo ser quando se
trata de destinacao final em aterros. Municipios com areas mais adequadas
para a instalagdo dessas unidades operacionais as vezes se consorciam
com cidades vizinhas para receber os seus residuos, negociando algumas
vantagens por serem 0s hospedeiros, tais como isengdo do custo de
vazamento ou alguma compensagdo urbanistica, custeada pelos outros
consorciados.

Conforme se viu em itens anteriores, a URE é uma das medidas mais
saudaveis para o meio ambiente e para a saude humana, sendo que no ano de 2004
o Governo do Estado de Sao Paulo assinou convénio de cooperagdo com a
Alemanha para aprender a utilizar a URE, mas ainda ndo ha no Brasil nenhuma em
operacao, principalmente pela falta de estudos técnicos sobre os beneficios de sua
aplicacéo.

Segundo o Ipea (2012, p. 18), em 2008 foram consultados 372 municipios
em uma pesquisa e 111 afirmaram que possuem algum tipo de coleta seletiva
implantada. Isso representa menos de 1/3 dos municipios que participaram da
pesquisa, o que é ainda pouco diante dos beneficios trazidos por uma coleta seletiva
séria e bem aplicada.

Quando o proprio municipio, principalmente quando se trata de cidade de
pequeno porte, ndo tem condigcdes de arcar com os custos da destinacdo final dos
residuos, € comum, conforme ja analisado neste trabalho, o encaminhamento,
através de parcerias ou convénios para outros municipios, entretanto, em muitos
casos, o0 problema apenas muda de endereco, pois nem sempre, embora haja
acordo, os municipios que se comprometem a tratar os residuos conseguem fazer

com eficiéncia.
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Os custos deverdo ser do local, adaptacbes do local, mao-de-obra,
maquinas e outros elementos necessarios para se realizar a coleta seletiva, triagem
e a devida destinacao dos residuos.

De acordo com Aguiar (1999, p. 50-51), os custos deverao ser calculados da

seguinte forma, conforme mostra o quadro 4, que esta abaixo:

Quadro 4: Calculos relacionados ao gerenciamento de residuos

| = C+T+R
I: custos incorridos (R$/t)
C: custos de transporte (R$/t)
T: custos de triagem (R$/t)

R: custo da industrializacdo (R$/t)

Fonte: Aguiar (1999).

Os dados acima orientam para o calculo dos custos para a implantacao da
coleta seletiva em qualquer localidade.

Os valores que sao alcancados com a venda ou mesmo a reutilizagdo dos
materiais alcancados geralmente compensa os gastos dispendidos.

A coleta seletiva ja é realidade em muitos paises desenvolvidos e, no Brasil,
ainda estd sendo implantada aos poucos. Muitas cidades tém percebido a
importancia e os beneficios de desenvolver projetos de forma isolada ou através de
parcerias ou cooperacao, pois a destinacao coleta dos residuos traz beneficios para
todos.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (2012, p. 23):

A coleta seletiva devera ser implementada mediante a separacao prévia dos
residuos soélidos (nos locais onde sédo gerados), conforme sua constituicao
ou composicao (Umidos, secos, industriais, da salude, da construcao civil,
etc.). A implantacdo do sistema de coleta seletiva é instrumento essencial
para se atingir a meta de disposi¢do final ambientalmente adequada dos
diversos tipos de rejeitos.

De acordo com Philippi Junior e Silveira (2004 p. 49) o zoneamento e a
fiscalizacdo nos centros urbanos podem ser decisivos para a preservacao e
implantagdo de medidas de sustentabilidade.

Frise-se que, conforme a Lei 12.305/10, art. 20,
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Art. 20 Estao sujeitos a elaboracao de plano de gerenciamento de residuos
sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

Il - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea
“I” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as
empresas de transporte;

V - 0s responsdveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

No caso dos demais geradores de residuos sélidos, como a populagdo em
geral, pequenos comercios, escritdérios, supermercados, entre outros, o0
gerenciamento é de responsabilidade do municipio, que deve elaborar um plano de
gestao de residuos sélidos urbanos.

Importante lembrar que a Lei 12.305/10 traz alguns requisitos obrigatorios no
plano de gestao de residuos sélidos, em seu art. 21, in verbis:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o0 seguinte
contetdo minimo:

| - descrigdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnédstico dos residuos sdlidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestédo integrada de
residuos sélidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificagcdo das solu¢des consorciadas ou compartiihadas com outros
geradores;

V - agbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagbes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagéo e reciclagem;

VIl - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisédo, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenga de operacgéo a cargo dos érgaos do Sisnama.

§ 1% O plano de gerenciamento de residuos solidos atendera ao disposto no
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos do respectivo
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Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos o6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos néo obsta a elaboracéo, a implementagao ou a operacionalizagao do
plano de gerenciamento de residuos sélidos.

§ 3% Seréo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o conteudo do plano de gerenciamento de
residuos sélidos relativo a atuacao de cooperativas ou de outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

I - critérios e procedimentos simplificados para apresentagéo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de
pequeno porte, assim consideradas as definidas nos incisos | e Il do art.
3°da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as
atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Respeitados os requisitos minimos explicitados pela Lei, € ainda obrigatério
a presenca de um responsavel técnico, devidamente qualificado para a tarefa de
gerenciar o programa de gerenciamento de residuos solidos a ser implementado.

Todos os dados referentes ao plano de gestao deverao estar arquivados no
orgao licenciador do Sisnama, assim como as alteracbes realizadas, conforme
dispde o art. 23, da Lei 12.305/10:

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao
o0rgado licenciador do Sisnama e a outras autoridades, informacdes
completas sobre a implementacao e a operacionalizacao do plano sob sua
responsabilidade.

§ 1° Para a consecucdo do disposto no caput, sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema
declaratério com periodicidade, no minimo, anual, na forma do
regulamento.

§ 2° As informacdes referidas no caput serdo repassadas pelos 6érgaos
publicos ao Sinir, na forma do regulamento.

O plano de gerenciamento, de responsabilidade dos particulares cujo
empreendimento ou situacdo nao seja compativel com o plano municipal de
gerenciamento de residuos soélidos, devera realizar o préprio gerenciamento, sendo
requisito essencial para a concessao de licenciamento ambiental.

Assim, afirma Monteiro et al. (2001, p. 61):

Coletar o lixo significa recolher o lixo acondicionado por quem o produz para
encaminha-lo, mediante transporte adequado, a uma possivel estacao de
transferéncia, a um eventual tratamento e a disposicao final. Coleta-se o lixo
para evitar problemas de salde que ele possa propiciar.

A coleta e o transporte do lixo domiciliar produzido em iméveis residenciais,
em estabelecimentos publicos e no pequeno comércio sdo, em geral,
efetuados pelo érgao municipal encarregado da limpeza urbana. Para esses
servigos, podem ser usados recursos préprios da prefeitura, de empresas
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sob contrato de terceirizagdo ou sistemas mistos, como o aluguel de
viaturas e a utilizagdo de méo-de-obra da prefeitura.

Quando se trata da coleta domiciliar, esta deve ser realizada de forma
periddica e nos mesmos dias e horarios, a fim de que gere habitualidade, tanto para
0 6rgao responsavel pelo gerenciamento, como pela populagéo.

Frise-se que logo apdés a coleta, os residuos devem passar pelos
procedimentos recomendados para cada tipo de residuo, tendo em vista que o
acumulo e a ndo gestao imediatas podem trazer sérios problemas para a saude
publica.

Afirma Monteiro et al. (2001, p. 62):

Por razdes climaticas, no Brasil, o tempo decorrido entre a geragao do lixo
domiciliar e seu destino final ndo deve exceder uma semana para evitar
proliferagdo de moscas, aumento do mau cheiro e a atratividade que o lixo
exerce sobre roedores, insetos e outros animais.

E importante destacar que a preservagdo do meio ambiente é essencial para
a sadia qualidade de vida, conforme ja foi dito exaustivamente no presente trabalho
e uma das formas de se preservar a vida € cuidar do meio ambiente que circunda a
todos.

Diversos ecossistemas, no Brasil e no mundo ja foram ou estdo em vias de
ser destruidos por completo e os desequilibrios, com extingdo de espécies animais e
vegetais acontecem todos os dias.

De acordo com Azevedo (2008, p. 97),

Para que se adote uma agao compativel com as necessidades humanas,
tem-se de atentar que os ecossistemas sdo unidades interdependentes,
complexas, e que sua extensao geralmente se estende além das fronteiras
politicas e econémicas. Tudo evidencia a insuficiéncia de sua condigao
parcial. O desafio do século XXI consiste em compreender as fraquezas e
implicagbes dos ecossistemas, de modo a conciliar sua utilizagdo com os
niveis de tolerancia aceitados pela natureza.

A necessidade de licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental
para que seja autorizada a implementacdo de um novo empreendimento ou mesmo
para que se aumente ou se explore de forma diversa os ja existentes € uma forma
importante de preservacdo ambiental e precisa ser tratada com a devida
responsabilidade, seja pelos 6rgaos publicos que concedem a autorizagcdo ou

mesmo pela populagdao em geral, que deve respeitar as exigéncias previstas em lei,
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a fim de evitar o embargo ou mesmo o fechamento do local, penalidades e danos
irreversiveis ao meio ambiente, que é de todos.

A prefeitura deve elaborar um plano de gerenciamento de residuos soélidos
urbanos que atenda as suas necessidades, sendo que o quadro 5 apresenta um
exemplo de atividades a serem desenvolvidas e os prazos:

Quadro 5: Modelo de plano de gerenciamento

Atividade Prazo Executor
Diagnéstico dos tipos de residuos e quantidades 1 més Equipe da prefeitura, que deve
produzidas no municipio incluir pessoas capacitadas de

diversas secretarias, como
Meio ambiente, Assisténcia
Social, Obras, entre outros.
Elaboragdo do Plano Municipal de gerenciamento | 3 meses | Equipe executora.

de residuos sélidos
Capacitagéo de lideres comunitarios 1 més Equipe executora.
Capacitacdo com os catadores de residuos sélidos 1 més Equipe executora.
Implementacdo de cooperativas de residuos | 3 meses | Equipe executora
solidos
Implementacdo ou contratagdo de empresa| 3 meses | Equipe executora
especializada na gestao de residuos para realizar
a reciclagem, reutilizacao, incineracao, entre outros
Divulgagdo da implementagdo de medidas de | 3 meses | Equipe executora/
gerenciamento de residuos no  municipio, empresa contratada.
incentivando as pessoas de todas as partes da
cidade a aderirem ao procedimento.

Elaboragéo de relatérios 1 més Equipe executora

Fonte: Empresa Financial Ambiental (2015).

O tempo aproximado entre a elaboracdo dos primeiros rascunhos até a
completa implementagcao do gerenciamento de residuos € de aproximadamente 12
meses, entretanto, esse prazo pode ser maior ou menor, de acordo com as
necessidades do municipio e as dificuldades encontradas para a sua
implementagéo.

Varias acdes descritas na tabela acima podem ser feitas ao mesmo tempo,
diminuindo o tempo despendido.

E importante lembrar que, antes do municipio iniciar um programa de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos, € preciso verificar quanto sera gasto e
se ha pecunia suficiente, a fim de evitar que as obras parem e gerem ainda mais
gastos de dinheiro publico.

Uma medida que pode ser adotada no municipio, que pode diminuir o0s

gastos da prefeitura com o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos € incentivar
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a logistica reversa, ou seja, incentivar as empresas a recolherem as embalagens
dos produtos e realizem a reutilizagéo, reciclagem ou mesmo a geragao de energia.

A participacao da sociedade em todas ou ao menos na maioria das etapas
de elaboracdo do plano de gestdo de residuos soélidos do municipio € muito
importante.

O Ministério do Meio Ambiente (2012, p. 32) aduz sobre o0 assunto:

O processo de construgdo dos Planos de Gestdo de Residuos Sdlidos
devera levar a mudancas de habitos e de comportamento da sociedade
como um todo. Nesse sentido, o didlogo tera papel estratégico, e sera mais
eficiente se acontecer com grupos organizados e entidades representativas
dos setores econémicos e sociais de cada comunidade ou regiao.

Com a participagao da populacao interessada é que o plano realmente sera
efetivo e atenderd as necessidades, pois apenas as pessoas conhecem as
necessidades mais latentes de cada rua ou bairro, quais as medidas que podem ser
adotadas para a separagdo e entrega dos residuos sélidos, assim como 0s
representantes da sociedade serdo difusores da nova medida.

O Poder Publico deve organizar os eventos que visam a difusdo da nova
medida de gerenciamento de residuos solidos urbanos e, assim, atuar como um
mediador e um provocador, orientando os presentes.

Frise-se, no entanto, que a elaboracao de questdes técnicas como a coleta
de dados, andlise da quantidade e frequéncia com que os residuos sélidos urbanos
sado produzidos, entre outras questdes, devem ser elaboradas por profissionais da
area, a fim de garantir melhor qualidade do trabalho.

Esses profissionais podem ser contratados através de empresa
especializada ou com a designacao de funcionarios de 6rgaos ou secretarias
especificas do municipio.

Quanto a definicdo das estratégias, afirma o Ministério do Meio Ambiente
(2012, p. 40) que:

As diretrizes e estratégias dos Planos de Gestdo deverdo traduzir com
clareza a hierarquia que deve ser observada para a gestdo de residuos
estabelecida na PNRS: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos e disposi¢éo final dos rejeitos.
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E importante que nos planos exista a previsdo de locais adequados para o

encaminhamento dos mais diversos residuos, como plastico, vidro, metal, material

organico, lampadas fluorescentes, baterias e pilhas, entre tantos outros.

Em Trés Lagoas, o descarte de pilhas, baterias e lampadas ainda é um

desafio, tendo em vista que o municipio ndo possui local adequado para tanto,

sendo que ha alguns postos de coleta espalhados pela cidade em supermercados,

postos de gasolinas, bancos, universidade, etc., e os materiais sdo encaminhados

para fornecedores, fabricantes, entre outros.
Afirma o Sebrae (2012, p. 27):

Para se ter
(2012, p.30) que:

A coleta seletiva é um dos principais instrumentos de execugao da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e complementa o sistema de logistica reversa
com a mesma finalidade de viabilizar a reciclagem dos materiais. O principio
da Responsabilidade Compartilhada determina que € obrigacdo do titular
dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos implantar
sistema de coleta seletiva, com detalhamento no Plano de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos, seja municipal, intermunicipal ou regional. O manejo
dos residuos de acordo com o material de que séo feitos é o que constitui a
esséncia da coleta seletiva. Mas essa técnica se aplica ndo sé aos materiais
de origem que sdo mais comumente separados em muitos pontos de
separagao publicos e privados: papel, plasticos, vidros e metais. Todo e
qualquer residuo reconhecido como bem econdémico e de valor social pode
passar pelo processo de reciclagem, além de gerar trabalho e renda.

uma ideia do potencial energético do bio-gas, diz o Sebrae

Os empreendedores do Mato Grosso do Sul podem se valer, neste aspecto,
da experiéncia exitosa do Arranjo Produtivo Local Terra Cozida do Pantanal,
que reune micro e pequenas industrias ceramicas do Norte do Estado para
implantar um Condominio Agroenergético. O projeto prevé a purificacdo do
biogas da suinocultura para transforma-lo em gas natural da biomassa
(GNBio) — uma nova fonte energética, ecologicamente correta e renovavel,
com reconhecido potencial de aproveitamento em diversas aplicagdes.

O gas natural da biomassa (GNBio) pode ser usado, por exemplo, na
geragao de calor para os fornos das industrias ceramicas, reduzindo o uso
de madeira e assim aumentando a competitividade dos empreendedores da
regido com essa nova fonte sustentavel. Em 2012, o Sebrae-MS apoiou a
elaboragdo do Estudo de Viabilidade Técnica e Econbmica que apresenta
as vantagens econdmicas, financeiras, sociais e ambientais da implantacédo
do Condominio, focalizando os aspectos de producdo, consumo e logistica
do aproveitamento do GNBio.

A implementagédo da coleta seletiva é tdo importante para a economia do

pais como um todo

que, a demora em gerenciar os residuos sélidos urbanos faz

com que o Brasil deixe de lucrar 8 bilhdes de reais todos os anos (SEBRAE, 2012, p.
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29). Esse valor pode ser suficiente, conforme ja dito no presente trabalho, para arcar
com pelo menos parte dos gastos oriundos da manutencdo de medidas de
gerenciamento, além de gerar emprego e renda para muitas familias.

Além de gerar beneficios para as pessoas que trabalham ou mesmo vivem
na regiao onde o gerenciamento correto de residuos sélidos é implementado, o
projeto pode trazer ainda oportunidade para diversos setores da economia, como
empresas especializadas em: logistica reversa, consultoria ambiental, construgao

civil, entre outras, ajudando no desenvolvimento sustentavel da localidade.

3.3 Gerenciamento dos Residuos Urbanos — Trés Lagoas, MS

Segundo Francisco (2013, p. 23):

Trés Lagoas € um municipio brasileiro da regiao Centro-Oeste, localizado
no estado de Mato Grosso do Sul. Fundada em 1915, sua colonizagéo
iniciou-se na década de 1880 por Luis Correia Neves Filho, Antdnio Trajano
dos Santos e Protasio Garcia Leal. Seu nome origina-se das trés lagoas
contidas no municipio. A cidade esta situada no sul da regido Centro-Oeste
do Brasil, no leste de Mato Grosso do Sul. Localiza-se na latitude de
20°45'04” Sul e longitude de 51°40°42” Oeste, estando a 339km da capital
(Campo Grande) e a 864 km de Brasilia (DF). Os municipios limitrofes de
Trés Lagoas sao: Agua Clara (O), Brasilandia (S), Inocéncia (N), Selviria (N)
e Castilho ja na parte oeste do estado de Sao Paulo. A &rea do municipio é
de 10.206,37 km2, sendo area urbana compreendendo um perimetro de
18,48 km2, seu clima é tropical AW, que conforme a classificagdo de
Képpen-Geiger (Classificagdo Climatica de Kdppen) destaca ser uma regiao
com agdo megatérmica, de baixo periodo invernoso >18°C nos periodos
mais frios e de muita evapotranspira¢do no veréo (Figura 4).

Trés Lagoas € o terceiro maior municipio do Estado de Mato Grosso do Sul
em populacdo, e, nos ultimos anos vem passando por um desenvolvimento e
alteracao de sua paisagem bastante acelerados.

A cidade deixou de ser um centro agropecuario para se tornar uma
referéncia industrial, o que trouxe muitas mudancas como o aumento da oferta de
emprego, exigéncia de mao de obra mais qualificada, no entanto, também vieram
sérios problemas como o aumento da poluicdo e da degradacao ambiental.

A regido comecou a se desenvolver a partir da criacdo de gado e a
construcao da estrada de ferro Noroeste do Brasil (N.O.B.), ainda no inicio do século
XX.



Figura 4: Microrregidao de Trés Lagoas, MS.
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Afirma Ornellas (2013, p. 18):

Somente no final da década de 1820 vieram os primeiros colonizadores,
oriundos de Minas Gerais. Tratava-se das familias Garcia Leal, Rodrigues
da Costa, Correia Neves, Barbosa e Lopes, tendo a frente José Garcia Leal,
Januario Garcia Leal Sobrinho e Luis Correia Neves. Os Garcia Leal e seus
agregados criaram, assim, o arraial de Sete Fogos, hoje Paranaiba, ao

norte da area de Trés Lagoas.

Durante o fim do século XIX e inicio do século XX diversas familias se

aventuraram a desbravar regiées pouco habitadas do Brasil, a fim de aproveitar as

riquezas naturais e propiciar desenvolvimento, inclusive com o povoamento de areas

longinquas dos grandes centros, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Frise-se que na segunda metade do século XX até mesmo a Capital da

Republica deixou a cidade do Rio de Janeiro, para se instalar no interior do pais,

num local planejado para tal fim.

Segundo Francisco (2013, p. 41),
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Por volta de 1870 o Brasil dispunha de aproximadamente 731km de linhas
férreas trafegaveis, sendo que neste mesmo ano o conselheiro imperial
Antdnio José Saraiva trouxe a discussédo a importancia do pais em ter sua
propria linha ferroviéria, principalmente por se estudar a importancia do
empreendimento para a ocupagéo das terras, ainda pouco desbravadas, e
por ser um importante instrumento para a comunicagdo, fato de alta
relevancia em virtude da extenséo continental do pais.

Em 1871 é aprovado o Decreto n® 4851/1871 que autorizava a construgao
da Estrada de Ferro a partir de Curitiba/PR até Miranda/MT, com trechos de
exploragdo navegéaveis entre Ivai (rio sujo), Parana (grande como o mar),
Ivinhema (rio corrente). Depois de feito o planejamento de estudo de area a
ser trabalhada, foi dada a concesséao a Irineu Evangelista de Souza (Barao
de Maua) para que assim assumisse a exploragdo do trecho concedido.
Entretanto a dubiedade quanto as linhas a serem tracadas e o melhor
caminho a ser percorrido ainda se tratava de uma incégnita, haja vista, que
a topografia e o solo do trajeto a ser preparado eram incognitas ainda pouco
exploradas.

A cidade comecou a crescer nos arredores da estacdo, sendo que muitas
das construgdes ainda permanecem no local, inclusive a estacao, que tem previsao
de passar por restauracdo, tendo em vista se tratar de patrimdénio histérico do
municipio.

Em relagdo aos aspectos fisicos, temos:

A caracterizagdo geoldgica, geomorfolégica pedolégica e climéatica do
municipio de Trés Lagoas pode ser retratada conforme manual elaborado
pela Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral (SEPLAN).
Conforme andlise, neste manual, percebe-se que de acordo com a Geologia
e a Geomorfologia, 0 municipio esta localizado na Bacia Sedimentar do
Parana, Geologicamente a Bacia do Parana é composta principalmente por
sedimentos do grupo Bauru, sendo as rochosas oriundas da formagéo
Santo Anastacio, Adamantina, Marilia cujos quais sao conglomerados
areniticos de granulagdo média tendendo a fina (FRANCISCO, 2013, p. 27).

Com relacdo aos rios, a cidade € cercada por diversas bacias, além das
lagoas, responsaveis pelo seu nome.

Os rios sao fonte de renda para centenas de familias, além de significar
boas opcbes de lazer, entretanto, é preciso atencdo redobrada dos 6rgaos
competentes a fim de que nao haja excessos por parte da populacdo e do Poder
Publico, prejudicando os recursos naturais disponiveis na cidade.

Afirma ainda Francisco (2013, p. 28) que:

A altitude da regido onde se encontra o municipio fica em torno de 350
metros, sendo a menor altitude encontrada na barranca do Rio Parand, 260
m, e a maior no distrito de Garcias, 518 m. Por se localizar préoximo a
hidrelétrica Eng® Souza Dias (Jupid), a regiao leste da cidade pode
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apresentar mesmo no inverno, uma maior precipitacdo, quando comparado
a regides afastadas da represa. Os meses mais frios no municipio
compreendem um periodo que vai de junho a agosto, sendo que a
pluviosidade ultrapassa 100 mm no periodo que vai de outubro a margo.

Trés Lagoas possui centenas de empresas, muitas das quais de grande
porte, sendo eleita, recentemente, como a capital da celulose, em razdo de possuir
varias empresas do setor.

Segundo Francisco (2013, p. 24):

A cidade apresenta uma razoavel distribuicado de renda e nao possui
bolsées de pobreza. Trata-se de um centro regional e contém em
suas caracteristicas todas as amenidades necessarias em um centro
urbano, além de fornecer aos seus cidadaos boa qualidade de vida.

De acordo com dados do IBGE (2015, p.1), temos no quadro 6 o

crescimento populacional na cidade de Trés Lagoas:

Quadro 6: Crescimento da populacao de Trés Lagoas, MS.

Populacéo estimada 2014 111.652

Populacdo 2010 101.791

Area da unidade territorial (km?3) 10.206,949

Densidade demografica (hab/km?) 9,97

Gentilico trés-lagoense

Prefeito Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula

Fonte: IBGE (2015).

Com relacdo a taxas de desemprego, a cidade tem experimentado uma

situacao favoravel, apesar da crise nacional:

Trés Lagoas registrou mais uma queda no volume de contratagbes de
trabalhadores. De acordo com dados do Caged (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados), referentes a fevereiro de 2015, no periodo
0 numero de demissdes foi maior do que de contratacées no mercado de
trabalho. Foram admitidos 1.522 trabalhadores e desligados 1.741, dando
um resultado negativo de -219 postos de trabalho.

No Estado, ainda conforme o Caged, foram admitidos 24.249 trabalhadores
e dispensados 22.675 — variagéo positiva de 1.574 postos mantidos.

Dentre as profissbes mais afetadas pelos cortes estdo: Alimentador de
Linha de Produgéao (126 contratados e 115 demitidos — saldo positivo de 11
postos garantidos); Motorista de caminhdo (75 contra 107 — resultado
negativo de -32); Vendedor no Comércio Varejista (82/84 — menos dois);
Auxiliar de escritério (28/65 — menos 37); Trabalhador de Extracao Florestal
(29/54 — menos 25); e cozinheiro (15/33 — menos 18) (PERFILNEWS, 2015,

p.1).
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Com relacdo ao desemprego no pais, os ultimos dados divulgados em
abril/2015, temos que:

IBGE registra maior taxa de desemprego desde maio de 2011: o percentual
de desocupados no pais em margo subiu para 6,2%. Os trabalhadores
tiveram queda de 2,8% no rendimento médio real em marco, antes
fevereiro. Em relacdo ao mesmo més de 2014, a queda na receita foi de
3,0%.

O rendimento médio real habitual dos trabalhadores foi estimado em R$
2.134,60. Este resultado foi 2,8% menor que o registrado no més anterior
(R$ 2.196,76) e 3,0% inferior ao obtido em marco de 2014 (R$ 2.200,85).
A massa de rendimento médio real habitual dos ocupados foi estimada em
49,3 bilhdes em marco de 2015, registrando queda de 3,0% em relagdo a
fevereiro ultimo.

Na comparagao anual esta estimativa caiu 3,8%. A massa de rendimento
real efetivo dos ocupados (R$ 50,1 bilhdes), estimada em fevereiro de 2015,
variou -2,6% no més e -3,1% no ano (CORREIO DO ESTADO, 2015, p. 1).

As pessoas tém que adotar medidas mais sustentaveis, e exigir que os
Poderes Publicos locais também adotem tais medidas, ndo apenas por questdes
urbanisticas, mas de sobrevivéncia.

Segundo Ornellas (2013, p. 52),

Como a grande maioria dos municipios do Brasil, durante sua evolugéo
urbana, a cidade de Trés Lagoas foi desprovida de agdes, politicas publicas
ou elementos concisos de planejamento que pudessem ordenar 0 uso e
ocupacao do solo urbano a comecar pelo abandono do projeto original de
Oscar Guimaraes, principalmente na ocupacao da porgao sul da cidade.

Afirma Ornellas (2013, p. 53),

A Lei Municipal n® 481, de 27 de junho de 1978, que instituiu a urbanizacao
de terrenos e suas normas ordenadoras, também chamada de “Lei de
Loteamento”, foi a primeira a conter varios aspectos caracteristicos dos
conceitos de diretrizes para um planejamento do uso e ocupacao do solo,
ao mesmo tempo em que foi a ultima com essas propriedades antes da
aprovacao do Plano Diretor do Municipio de Trés lagoas. e a consequéncia
desse processo resultou a atual configuragéo urbana.

O municipio ja conta com cem anos e ainda carece de solugbes como o
saneamento basico e falta de escoamento da agua da chuva, entre outros
problemas, ocasionados, principalmente, em razao de pouco éxito em administrar os
recursos € elaborar projetos realmente eficientes, principalmente respeitando a
geografia do local, que é extremamente plano, favorecendo para o acumulo de agua

da chuva, enchentes, e lixo.
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Afirma Francisco (2013, p. 24),

Trés Lagoas, por se tratar de uma cidade que possui um entroncamento de
malha viéria, ferroviaria e hidroviéria, possibilitam o acesso privilegiado as
regides Sudeste, Sul, Centro-Oeste e também a América do Sul, isso faz
desta cidade um atrativo potencial para investidores, empreendedores e
grupos empresariais nacionais e multinacionais que buscam: recursos
naturais (solo fértil e agua abundante), vantagens ftributarias (incentivos
fiscais), e alternativas modais que possibilitem a distribuicdo (ferrovia,
hidrovia e rodoviéria); para assim desta forma atingir vantagem competitiva
no seu foco empresarial.

Existem muitos hotéis, restaurantes, lanchonetes e lojas de diversos setores
espalhadas por toda a cidade, que atendem a populacao fixa e temporaria, além de
toda a regido do Bolséo, que contempla as cidades vizinhas.

Ha diversas empresas de 6Onibus que realizam trajetos dentro e fora do
Estado de Mato Grosso do Sul, além do Aeroporto Plinio de Alarcon, que
recentemente comecgou a receber voos comerciais e as principais rotas incluem
cidades do Estado de Mato Grosso do Sul e Estado de S&o Paulo.

Afirma Ornellas (2013, p. 15):

Na iminéncia de completar 100 anos de emancipacgao politica, o municipio
de Trés Lagoas/MS vivencia o principal momento de crescimento
econbémico da sua histéria; programa de incentivos fiscais, atracdo de
capital, globalizagcdo e “capital mundial da celulose” sado termos
rotineiramente mencionados, 0 que deixa claro uma mudanga substancial
naquela que até bem pouco tempo era chamada de “capital do gado.”

O crescimento acontece, sendo que nos ultimos 10 anos 0 municipio se
destacou, inclusive no cenério nacional e internacional, entretanto, em contrapartida,
a producao de residuos sélidos urbanos € grande e crescente todos os dias,
gerando uma série de outros problemas estruturais na localidade.

Outro fator que tem sido destaque em Trés Lagoas € a malha viaria, que é
responsavel por levar produtos para os portos de varias localidades e, assim, ser
comercializado em qualquer lugar do mundo.

Segundo Francisco (2013, p. 25),

O municipio conta com bom acesso a capital do Estado, Campo Grande,
através da rodovia MS 262, pista simples e com o estado de Sao Paulo
através da rodovia Marechal Candido Rondon, onde até a cidade de Bauru
(SP), a rodovia é duplicada e com varios pedagios. O municipio de Trés
Lagoas também é ligado por vias que dao acesso a outras cidades de
pequeno porte, como os de sua microrregido, composta por: Brasilandia
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(MS), Santa Rita do Parto (MS), Ribas do Rio Pardo (MS) e Agua Clara
(MS).

O indice de Desenvolvimento Humano do Municipio, de acordo com o IBGE
(2015, p.1) é de 0,744, o que confirma um bom padrédo de vida, embora ainda néo
possa ser usufruido por boa parte da populagao, ja que muitos dos empregos de
chefia sdo ocupados por pessoas que vieram para a cidade nos ultimos anos, em
razao, principalmente da falta ou pouca qualificacao da populacéo local.

Atualmente existe oferta de muitos cursos livres, técnicos, superior e de pos-
graduacado no municipio, o que tem contribuido para a elevagdo da escolaridade
local.

O PIB per capita local, de agosto/2015, de acordo ainda com os dados do
IBGE (2015, p.1) é de R$ 32.170,20. A receita anual da cidade foi de R$
176.568.771,06.

O desenvolvimento experimentado pela regido trouxe melhorias, tanto por
parte do Poder Publico, como do setor privado, que deve realizar agdes de

‘compensacao”

Urbanisticamente muitas &areas dentro do municipio foram contempladas
com contribuicbes de melhoria, as regides préximas a area urbana,
sofreram algum tipo de transformagao, seja de melhoria de infraestrutura
por iniciativa do poder publico, ou ainda de investimentos privados para
desenvolvimento de regides menos favorecidas (FRANCISCO, 2013, p.
114).

Em relagdo aos planos de desenvolvimento do municipio, cita-se a
elaboracdo do Plano Diretor, iniciado em 2005, na qual houve participacdo da
comunidade e de pessoas especialistas no assunto.

De acordo com Ornellas (2013, p. 65), “encerrado o processo de coletas de
propostas, discussdes reunides e as mais diversas pesquisas e agdes, foi elaborado
um anteprojeto apresentado a comunidade em audiéncia publica no dia 19 de abril
de 2006”.

Quanto ao Plano Diretor, temos que:

No periodo de 2006 a 2012, a Lei n® 2083/2006 (Plano Diretor do Municipio
de Trés Lagoas/MS) foi alterada onze vezes com o objetivo de atender a
necessidades de regulamentacao juridica e/ou técnica, bem como para
atender situagbes urbanisticas e sociais nao vislumbradas no periodo da
elaboragdo dessa lei. O Plano Diretor do Municipio de Trés Lagoas contém
itens que contemplam diretrizes de desenvolvimento econ6émico, turismo,
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meio ambiente, infraestrutura, patriménio cultural, acessibilidade e
mobilidade, habitacédo e outros (ORNELLAS, 2013, p. 68).

Segundo Ornellas (2013, p. 60-61):

A equipe responsavel diretamente pela elaboracdo do Plano Diretor foi
composta por um gedgrafo, trés arquitetos urbanistas, técnicos
administrativos e estagiarios do curso de Geografia da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS) do Campus de Trés Lagoas, todos em
consonancia com a assessoria da Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao
Ensino e a Cultura (FAPEC/UFMS), contratada pela administracao
municipal em meados do ano de 2005.

Conforme a proposta de trabalho formulada pela FAPEC/UFMS, os
principais objetivos dos trabalhos na elaboragcao do PD do Municipio eram:
a) institucionalizar o processo permanente de planejamento, através do
Plano Diretor, como instrumento béasico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, assegurando o cumprimento da funcéo social da cidade e
da propriedade; b) organizar as agées do poder municipal, visando o bem-
estar coletivo e a justica social, instaurar um processo de planejamento
compativel com a dinamica e complexidade local; c) estabelecer diretrizes
que garantam a necessaria coeréncia e continuidade nas acdes referentes a
base econ6mica da cidade, a localizagao de atividades, a expansao da area
urbana e a protecdo do meio ambiente; d) criar instancias de participagao
da populagdo para discussdo das potencialidades e identificagdo dos
problemas existentes.

E importante ser destacado que, o art. 25: Para consecugdo da Politica
Municipal do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento devem ser
observadas as seguintes diretrizes, da Lei n.? 2.083, de 28 de setembro de 2006 —
Plano Diretor do Municipio de Trés Lagoas, aborda os seguintes aspectos sobre o
tema residuos solidos:

[...]

XXIl - elaborar e implementar sistema de gestdo de residuos sélidos,
garantindo a coleta, disposicéo final e a reducdo da geragdo de residuos
sélidos;

XXIIl - estabelecer normas disciplinares para o recolhimento dos residuos
sélidos;

XXIV - assegurar a coleta regular dos residuos sélidos em toda a cidade;
XXV - criar condi¢des urbanisticas para a implantagéo do sistema de coleta
seletiva dos residuos sélidos urbanos; (Art. 25).

Por outro lado, os residuos sélidos gerados em Trés Lagoas, via de regra,
foram destinados a lixdes a céu aberto, sendo que diversos bairros da cidade ja
possuiram depdsitos de residuos nessas condicoes.

De acordo com Paulo (2012, p. 88):
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Historicamente todo o tipo de residuos sélidos gerados no municipio foi
depositado a céu aberto. Estima-se que mais de sete bairros sediaram
lixdes.

Em 1998 demos inicio a uma pesquisa sobre os impactos sécio-ambientais
ocasionados pelos residuos sélidos no municipio. Constatou-se que o
Departamento de Servigos Urbanos da Secretaria de Obras do Municipio
nao tinha informacdes quanto ao ano de implantacdo e localizagdo exata
dos antigos lixdes. Os dados limitavam-se apenas em quais foram os
bairros que sediaram estes lixdes.

Os atuais bairros Santo André e Vila Piloto sdo alguns dos locais que
contiveram lixdes no passado, mas que com a urbanizacdo e o esgotamento da
capacidade, foram aterrados e desativados.

Segundo Paulo (2012, p. 90), a prefeitura teve que organizar outros locais

para o depdsito de residuos:

O antigo lixao proximo ao Aeroporto Eloy Chaves esta localizado na zona
suburbana, a aproximadamente, 500m da pista de pouso e decolagem. A
area também era uma antiga caixa de empréstimo para suprir obras da
construgdo civil. Este deposito foi utilizado por um curto periodo sendo
desativado por exigéncia do DAC — Departamento de Aviagdo Civil do
Ministério da Aerondutica — e pela Promotoria do Meio Ambiente justificado
pelos riscos ao trafego aéreo em fungdo da presenga de aves atraidas pelos
residuos.

Diante da urgéncia de um local para a disposicao final, face ao fechamento
do lixdo do Aeroporto, a caixa de empréstimo da Vila Piloto volta, em 1998,
a ser utilizada provisoriamente como depdsito a céu aberto enquanto o
municipio providenciava nova area.

Posteriormente, a prefeitura se viu obrigada a adotar outras medidas, que
sdo trazidas por Paulo (2012, p. 91):

Ainda em 1998 a Prefeitura adquiriu uma &rea para a disposicao final dos
residuos com acesso pela Rodovia BR 158, a aproximadamente 2km do
trevo que liga o municipio a cidade de Brasilandia. Esta area foi utilizada por
um curto periodo de tempo, estimado em 6 meses, e foi desativada por
exigéncia do IBAMA. Apés a sua desativacao os residuos foram aterrados e
o terreno foi utilizado para a constru¢do de um presidio.

Nova area foi adquirida pelo municipio e, em margo de 1999, a Prefeitura
passou a depositar os residuos em uma area plana, cercada por uma ampla
vegetagdo na zona rural, a 10km do centro urbano da cidade, com acesso
também Rodovia BR 158 que liga o0 municipio a cidade de Brasilandia. O
depésito foi classificado como aterro controlado, pois apenas recebia uma
cobertura de sedimentos e ndo apresentava as caracteristicas necessarias
para classificagdo como aterro sanitario, tais como impermeabilizacdo de
base, controle de gases e percolado, entre outras.

Continua Paulo (2012, p. 92):



109

Diariamente eram depositados cerca de 126m3 de residuos, néo
compactados, sendo 90m3 de lixo doméstico e 36m3 de lixo de varrigdo. Tal
célculo era realizado pelo Departamento de Servigos Urbanos da Secretaria
de Obras do municipio, multiplicando-se a capacidade de volume de um
caminhdo pela quantidade de caminhdes descarregados por dia, obtendo-
se desta forma, uma média diaria de residuos depositados.

Por fim, em 2009, apés 10 anos de funcionamento, o aterro controlado foi
desativado para a implantagdo, de forma terceirizada, do aterro sanitario no
municipio.

Segundo Paulo (2012, p. 93), a area atual ocupada pelo aterro sanitario é de

35 hectares, sendo que:

Em 2005, através de processo licitatério, um novo contrato foi firmado com
a mesma empresa prestadora de servigos de coleta, transporte e disposi¢ao
final para a construgéo de um aterro sanitario. O contrato também previa a
recuperagao do aterro controlado, ap6s o seu encerramento. A construgao
do aterro sanitério foi efetivamente iniciada em 2007 no mesmo terreno que
ja sediava o aterro controlado.

No aterro sanitario, embora haja grande risco de contaminacéo da area, se
forem seguidas todas as orientagcbes legais e técnicas, a chance do
empreendimento trazer bons resultados € grande.

Mas, conforme ja dito no presente trabalho, o mais adequado é implementar
a coleta seletiva em conjunto com o aterro e /ou a usina de incineragdo, tendo em
vista que existem diversas peculiaridades de residuos, sendo que para cada caso,
uma determinada medida € necessaria.

Continua ainda Paulo (2012, p. 96):

Foi adotada a seguinte tecnologia para o tratamento do percolado: 01
tanque de equalizacdo, armazenamento e recirculagcdo; 02 lagoas
anaerébias e 01 lagoa facultativa. Apds as passagens pelas lagoas
anaerébias, o percolado chega até a lagoa facultativa. O projeto prevé que o
tratamento do percolado, passando por varios processos de purificacao,
alcancara uma remocdo de DBO de aproximadamente 90%. O projeto
também prevé a construcdo de dutos para encaminhar e descartar o
efluente tratado para o Cérrego do Palmito, o0 mais préximo do aterro.
Quanto ao controle quantitativo dos residuos foi instalada, na entrada do
aterro junto a uma guarita, uma balanga do tipo rodoviario com capacidade
para 30 toneladas. Um funcionario realiza a pesagem dos caminhdes e
também controla a entrada de pessoas.

Existe ainda, no local, uma vala para receber residuos oriundos da

construcgao civil e receber, conforme normas especificas, o devido gerenciamento.
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O aterro pode ser observado na figura 5, de forma aérea, que segue abaixo
(PAULO, 2012, p. 99):

—

Fonte: Paulo

Figura 5: Aterro sanitario de Trés Lagoas, MS.

(2012).

O aterro sanitario entrou em operagao em 2009, recebendo em média 90

toneladas de residuos compactados, sendo que a média de residuos sélidos

produzida por habitante é de 0,8 kg.

Frise-se que ha no municipio 6rgdo especifico para a concessao de

licenciamento ambiental, que conforme Paulo (2012, p. 113):

Cumpre esclarecer que a Lei Municipal n® 2.298/98 institui o Sistema de
Licenciamento Ambiental Municipal - SILAM, para o licenciamento e o
controle ambiental dos empreendimentos com atividades de impacto
ambiental local, considerados efetivamente ou potencialmente poluidores
e/ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo do meio
ambiente. Coube a SMMA a normatizacao, a instrugdo dos processos de
licenciamento ambiental, a analise e emissao de pareceres técnicos, bem
como a concessao das licengas ambientais. A Secretaria vem realizando as
concessbes de licencas desde junho de 2010 em conformidade com o
Termo de Cooperagéao Técnica firmado com o Estado de Mato Grosso do
Sul.

Ha ainda o Decreto Municipal 18/10, que regulamenta a citada lei e exige o

licenciamento ambiental, que € medida prévia para diversos empreendimentos.
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Com relacao aos residuos oriundos de atividades relacionadas a saude, seja
humana ou animal, traz Paulo (2012, p. 114):

Em fevereiro de 2012 a SMMA realizou uma reunido com todos os
proprietarios de estabelecimentos de saldde, humana e animal, para
convoca-los a fazer o cadastro de acordo com a Lei Municipal n® 2.298/98,
que instituiu o SILAM, em um prazo de até 60 dias. Este cadastro
possibilitara identificar os estabelecimentos que necessitardo de uma
licenga ambiental e os que serdo isentos. A reunido teve também como
objetivo a orientagdo quanto aos procedimentos que estes geradores
deverao realizar para a adequacao a legislagcdo ambiental53, entre os quais
esta a elaboracao do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude, instrumento obrigatério para a obtencao da licenga ambiental.

A falta de planejamento por muitos anos, fez com que o0 municipio
experimentasse degradacdo ambiental em varias é&reas, que foram sendo
destinadas ao descarte impréprio de residuos.

O aumento rapido da populacgéo e a falta de estrutura para suportar tamanho
crescimento trouxeram diversos problemas, como a dificuldade de gerenciamento
dos residuos sélidos produzidos em ambiente urbano, ocupacao desordenada do
solo, falta de saneamento basico, acimulo de residuos em terrenos baldios, entre
outros, que facilitam a proliferagdo de animais de pequeno porte e insetos, gerando
sérios problemas para a saude publica.

3.3.1 Os profissionais que lidam com o gerenciamento de residuos sélidos urbanos —
Trés Lagoas, MS.

Os profissionais que trabalnam com o gerenciamento de residuos soélidos,
através da empresa de gerenciamento realizam a coleta em bairros da cidade,
ressaltando que a coleta ainda nao ocorre em todas as localidades. Apds é realizado
0 encaminhamento para a triagem e, através de servico inicialmente manual, é
realizado a separacao e a correta destinacao dos residuos.

E importante lembrar que as pessoas que trabalham realizando a coleta ou a
triagem dos residuos soélidos urbanos devem ter algum programa de qualificacdo
profissional para que possam trabalhar nas empresas ou cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, desde a fase de coleta e triagem, até o trabalho com

maquinas, manuseio de residuos em diversas fases, entre outros.
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De acordo com Barki e Magni (2011, p. 171), com as cooperativas, 0s
profissionais autbnomos, que trabalham recolhendo materiais para serem reciclados,
podem recolher um numero maior de residuos, gerando, assim, maior renda para
todos os envolvidos.

Assim, cabe ao Poder Publico incentivar e auxiliar a criagdo de cooperativas
de catadores de residuos sdélidos urbanos, oferecer capacitacdo e zelar para que
nao haja exploragcdo e miserabilidade entre os envolvidos, a fim de que possam
alcancar padrdes dignos de sobrevivéncia.

E interessante, ainda, que o préprio municipio ou a empresa contratada para
realizar o gerenciamento de residuos sdlidos urbanos realize parcerias com a
cooperativa de catadores, a fim de facilitar e garantir melhores resultados na
implementacdo e manutencao do plano de gerenciamento de residuos soélidos do
municipio.

Importante lembrar, conforme ja dito neste trabalho que, caso nado haja
nenhum tipo de programa que beneficie os catadores, estes enfrentardo sérios
problemas, pois, segundo a Lei 12.305/10,

Art. 48 Sao proibidas, nas areas de disposicéao final de residuos ou rejeitos,
as seguintes atividades:

| - utilizagéo dos rejeitos dispostos como alimentacao;

II - catagéo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

Il - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacao de habitagdes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

A melhor forma de resolver o problema é a implantacdo de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.

De acordo com Cornieri (2011, p. 45),

Vale ressaltar que mais da metade das cidades com programas de coleta
seletiva (62%) apoia ou mantém cooperativas de catadores como agentes
executores da coleta seletiva municipal. Dentre os apoios mais comuns
estdo: equipamentos, galpao de triagem, pagamento de gastos com agua e
energia elétrica, caminhdes, capacitagbes e auxilio na divulgacdo e
educacao ambiental.

E imprescindivel que as cooperativas sejam apoiadas e incentivadas pelo
Poder Publico, pois & através da reciclagem e da destinacdo correta dos residuos

qgue sera possivel a manutencado do ambiente, seja urbano ou rural.
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Os catadores devem ser orientados e incentivados, pois sao essenciais para
gue nossas cidades permanecam limpas e saudaveis, propiciando boa qualidade de
vida para todos, tendo em vista que, nos dias atuais é impossivel viver sem que
iniUmeros residuos sejam produzidos.

Para se ter uma ideia do tamanho do problema dos residuos, uma pessoa
de 40 anos ja produziu ao longo de sua vida cerca de 14.600 quilos de lixo, tendo
em vista que cada um de nés produz em média um quilo de lixo todos os dias.

Se nenhuma medida for adotada, em breve estaremos mergulhados em
montanhas de residuos, se sobrevivermos até nosso futuro préximo.

As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis podem adotar o

sistema de economia solidaria, que, de acordo com Cornieri (2011, p. 70),

[...] pode ser definida como uma maneira diferente de produzir, vender,
comprar e trocar o que é preciso para viver. Nessa economia, ndo devem
existir exploradores e explorados, pois ninguém deve levar vantagem sobre
0s outros, e muito menos gerar riquezas a partir da destruicdo da natureza.

As pessoas que trabalham na coleta, separacdo e destinacao correta de
residuos devem ser devidamente valorizadas, tendo em vista que, enquanto a
maioria das atividades desenvolvidas no pais causam danos ambientais, o trabalho
dos profissionais que trabalham nas cooperativas, ou até mesmo de forma
independente nas ruas, coletando residuos, auxilia na diminuicdo dos impactos
ocasionados pelo descarte incorreto.

Trés Lagoas esta crescendo rapidamente e, para que nao haja tantos
problemas ambientais, ndo apenas os catadores devem ser incentivados e tratados
com dignidade, mas as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis devem
ser implantadas com o maximo de seriedade, possibilitando que estas pessoas
realizem cursos e recebam orientacées das mais diversas, desde a forma como os
residuos devem ser tratados e manuseados, a fim de evitar contaminacdes e
prejuizos para a saude, como as formas de administrar a cooperativa.

Em Trés Lagoas ainda nao esta implementada a empresa ou cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis e o0s residuos coletados pela Empresa
Financial Ambiental estdo sendo recolhidos e destinados ao aterro sanitario.

Entretanto, sdo necessarias outras medidas de gerenciamento, além do aterro, a fim
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de que o gerenciamento possa gerar renda e diminuir ainda mais os impactos

ambientais.

De acordo com o Plano de Gerenciamento Municipal (2012, p. 12), os dias

em que a coleta é realizada sédo, de acordo com o quadro 7:

Quadro 7: Dias em que a coleta é realizada

FREQUENCIA PERIODO DIURNO PERIODO NOTURNO
Segundas, Quartas e Sextas-Feiras 04 setores 02 Setores
As Tergas, Quintas e Sabado 04 Setores 02 Setores
Diario (Seg & Sabado) 01 Setor 01 Setor

Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Lagoas — Plano de Gerenciamento Municipal (2012).

Mas, ressalte-se que, a coleta é realizada e destinada ao aterro sanitario,

sem ser devidamente separado, assim, muito residuo que poderia estar sendo

reciclado, nao o é.

Frise-se que a coleta é realizada da seguinte forma:

As guarnicdes das equipes de coleta sdo compostas por méao de obra local
e integradas por 01 (um) motorista e 04 (quatro) coletores. Na execuc¢ao dos
servigos sao utilizados os seguintes equipamentos:

I. Veiculo coletor compactador com PBT de 16,8 toneladas acoplado com
cagamba com capacidade para 15 m3, fechada para evitar despejo de
residuos nas vias publicas, dotadas de sistema de descarga automatica e
suporte para pa e vassoura;

Il. Veiculo coletor compactador com PBT de 24 toneladas acoplado com
cacamba com capacidade para 19 ms3, fechada para evitar despejo de
residuos nas vias publicas, dotadas de sistema de descarga automatica e
suporte para pa e vassoura;

lll. Contéineres metalicos para residuos sdlidos, em perfil “U” chapa 12,
rodizio giratério metélico com diametro de 5”, com capacidade para 1.200
litros, para coleta de residuos em areas publicas e locais de coleta de baixa
densidade. (Plano de Gerenciamento Municipal, 2012, p. 12-13).

E relevante que o municipio

invista, em breve,

em medidas de

gerenciamento como a cooperativa, que, além de gerar empregos € maior qualidade

de vida para os catadores, que realizam a coleta pelas ruas, pode gerar renda e ser

autossuficiente.

A figura 6 ilustra acerca das areas atendidas por setores pela Empresa

Financial Ambiental:

Figura 6: Areas atendidas pela coleta seletiva por setores, Trés Lagoas, MS.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Lagoas — Plano de Gerenciamento Municipal (2012).

A coleta atende toda a cidade e os distritos de Garcia e Arapua, sendo que,
em locais com grandes concentracbes de pessoas, como na feira livre, ha a

disposicao de contéineres (Figura 7), com capacidade de 1,20 m? de residuos:

Figura 7: Contéineres
i ‘:,,t T
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-

Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Lagoas — Plano de Gerenciamento Municipal (2012).
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Os funcionarios da Empresa Financial Ambiental, para realizarem os
servigos, utilizam os EPls recomendados e obrigatérios.

Apoés as coletas, os caminhdes sdo destinados a pesagem e, apéds, para o
descarregamento, que é devidamente acompanhado por funcionarios da prestadora
de servigos e da prefeitura.

A figura 8 ilustra os funcionarios da prefeitura e da empresa realizando uma
amostragem, a fim de verificar a melhor forma de realizar o descarregamento e a

pesagem.

Figura 8: Realizagdo de amostragem

Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Lagoas — Plano de Gerenciamento Municipal (2012).

Os materiais sdo separados, a fim de ser direcionados ao aterro sanitario,
apds o descarregamento e a pesagem.

Frise-se que o0s materiais coletados, apds serem separados, foram
classificados, de acordo com o grafico 1:
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Grafico 1: Materiais coletados em Trés Lagoas, MS.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Lagoas — Plano de Gerenciamento Municipal (2012).
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3.4 Impactos em Trés Lagoas, MS

Trés Lagoas vém investindo em medidas mais sustentaveis ha alguns anos,
conforme demonstra Paulo e Sakamoto (2010, p.4):

Em 2004 a Prefeitura Municipal terceirizou o servico de coleta, transporte e
disposicao final do lixo para a Empresa Financial Construtora Industrial Ltda
a qual, realizou um estudo ambiental preliminar na area de funcionamento
do antigo lixao e obteve uma licenga para funcionar em carater emergencial.
Posteriormente um novo contrato foi firmado com esta empresa para a
construgdo de um aterro sanitario e também para a recuperagao da area do
antigo lixao. A construgéo do aterro ocorreu entre os anos de 2005 e 2009.

De acordo com Ornellas (2013, p. 84), a populacdo de Trés Lagoas vem
aumentando progressivamente, os dados foram coletados pelo IBGE, conforme

ilustra o gréfico 2.

Grafico 2: Aumento populacional
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Fonte: Ornelas (2013).

Ainda de acordo com o IBGE (2015), em 2010, a populagéo era de 101.791
habitantes, e em 2015, a populacao estimada foi de 113.619 habitantes.

O aumento do poder aquisitivo dos trés-lagoenses trouxe, além do aumento
populacional em razado das diversas oportunidades de emprego e qualidade de vida,
tipicas do interior, houve elevacado na quantidade de residuos produzidos, o que fez
com que medidas de gerenciamento, conforme se viu no presente trabalho, fossem
indispensaveis.

O grafico a seguir trazido por Ornellas (2013, p. 87) demonstra a elevacao
da renda, do PIB, emprego, entre outros, na cidade (Figura 9).

Figura 9: Renda e PIB em Trés Lagoas, MS.
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O rapido crescimento da regido chamou a atencdo da midia nacional e
internacional e diversas reportagens foram veiculadas.
De acordo com Paulo e Sakamoto (2010, p. 2), na cidade de Trés Lagoas,

Constata-se que a crescente geragao de residuos ocorre tanto em fungéo
do crescimento populacional e seu adensamento espacial, quanto ao
aumento da geracao “per capita” de residuos, impostos pelos padrdes de
propaganda, que intensificam a associagdo do consumo a qualidade de
vida. A evolugédo qualitativa, ou seja, a evolugdo na composi¢cdo da massa
de residuos esta relacionada a evolugdo dos materiais empregados pela
sociedade. Compreende produtos altamente sofisticados, cuja composicéo,
dificulta ou inibe sua degradacéo natural.

Nao apenas a populacao cresceu de forma impressionante, mas também
houve um aumento da producdo de residuos por algumas classes sociais, que,

antes nao detinham um poder de compra capaz de possibilitar que se usufruisse de
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alguns bens como os enlatados e congelados, além, claro de produtos eletrdnicos,
qgue hoje sédo praticamente tdo essenciais como as roupas que vestimos.

De acordo com a Empresa Financial Ambiental, a coleta dos residuos é
realizada da seguinte forma:

A separagao é realizada na fonte geradora, a empresa é responsavel
apenas pela coleta, transporte e destinacao final dos residuos coletados no
municipio de Trés Lagoas e seus distritos, a coleta é realizada com
equipamentos especificos para atividade como caminhdes compactadores
de residuos e a destinacdo final é feita no aterro sanitario do municipio,
atendendo todas as normas vigentes.

Nao existe separacao por parte da empresa, os residuos sao coletados pelo
caminhdo compactador e levados diretamente para o aterro sanitario onde é
realizada a disposi¢éo final ambientalmente adequada segundo as normas
vigentes, é realizada a compactagéo dos residuos e cobrimento com solo.

Frise-se que precisam ser desenvolvidas outras medidas, como a ampliagao
da coleta, transportes e construcdo de novas instalacdes de tratamento e destinacao
final para o gerenciamento dos residuos sélidos no municipio, a fim de tornar a
coleta mais efetiva, um grande problema enfrentado pela empresa é a falta de
estrutura da cidade, com a falta de pavimentagdo nas ruas, além da falta de
participacdo das pessoas no sistema de coleta seletiva.

Uma pessoa produz, em média 1 kg de residuos por dia, € boa parte desse
percentual poderia estar sendo destinado para a reciclagem e a reutilizacéo, além de

servir como fonte de energia, entre outros.

3.5 Propostas de Melhorias e Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos

Outra questdao que pode ser analisada sdao os bons exemplos de outras
localidades, tanto pelos erros e acertos.

Paulinia, cidade do interior de Sao Paulo, muito semelhante com Trés
Lagoas, que vem experimentando um desenvolvimento acentuado nos ultimos anos,
com PIB elevado, entretanto a qualidade de vida e o desenvolvimento econémico
nao sédo observados para todos, conforme expde Colombari; Moretti (2014, p. 55):

O fluxo migratério se tornou intenso, dos anos 1970 em diante a intensidade
do seu crescimento tem sido igual ou maior que a Regidao Metropolitana de
Campinas. A partir da década de 80 as taxas de crescimento cairam, assim
como a participacdo do componente migratério, mas apesar de apresentar



121

uma pequena queda nas taxas de crescimento médio anual durante os
periodos, 0 municipio mantém ainda um crescimento populacional superior
ao da regidao (CUNHA, 2008).

A alta taxa de urbanizacao, o PIB elevado, as boas condi¢cdes de vida e o
acelerado crescimento demografico expostos acima sdo fatores que nos
motivaram a discutir a relacdo entre desenvolvimento econbémico e
ambiental, relacionando a questédo da sustentabilidade.

De acordo com o Plano de Gerenciamento Municipal (PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRES LAGOAS, 2012, p. 17), temos que:

Para a caracterizagdo do residuo domiciliar do municipio de Trés Lagoas foi
utilizado como referencia o Manual de Gerenciamento Integrado (IPT, 2000)
onde foram coletadas amostras de todos os setores de coleta do Municipio
e Distritos totalizando 15 amostras, o trabalho foi realizado no més de
setembro entre os dias 06/09/2012 a 15/09/2012.

Além das leis, no entanto, os projetos a serem desenvolvidos podem se
basear também em iniciativas de outras cidades, sejam nacionais ou internacionais,
desde que adaptados as necessidades de cada situacao.

A orientacdo sobre o tema em outras legislacdes além de questdes locais
sobre o tema é totalmente possivel, sendo que, conforme dispde Colombari e Moretti

(2014, p. 55-56), assim foi o caso de Paulinia:

O municipio de Paulinia-SP nao apresenta legislacdo especifica sobre
residuos sélidos, entretanto o poder publico faz uso da legislacdo municipal
no que se refere aos assuntos dos residuos sélidos urbanos, baseando-se
na Lei Organica, no Plano Diretor do municipio além de outras leis e
decretos especificos.

A Constituicao Federal de 1988 permitiu que isso ocorresse, pois autorizou
0s municipios através de leis organicas préprias, a estarem aptos para
elaborar as medidas cabiveis para garantir a protecdo ambiental tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional,
mas agora novas exigéncias surgiram com a Politica Nacional de Residuos
Solidos e estas serdo comparadas com as agdes municipais durante esta
pesquisa que ainda esta em andamento.

A coleta seletiva no municipio teve inicio no ano de 2014, sendo que ha uma
empresa responsavel pela destinagédo correta dos residuos.

Com relagao as formas de se realizar a coleta, dispée Colombari; Moretti
(2014), resumidamente que traz a coleta porta a porta como o método mais
eficiente, tendo em vista que a empresa responsavel determina os dias que ira
recolher os residuos separados pela populagédo, devendo acontecer ao menos uma

vez por semana.
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De acordo com Besen (2006, p. 47), “as quatro principais modalidades de
coleta seletiva sdo: porta a porta (ou domiciliar); em pontos ou locais de entrega
voluntaria (PEVs e LEVs); em postos de troca e por catadores organizados ou
autébnomos”.

A coleta porta a porta acontece em dias determinados, em que o caminhao
de coleta passa em todos os bairros da cidade recolhendo os residuos que sao
deixados em contéineres especificos ou nas portas das residéncias em horarios
especificos para a coleta seletiva.

Por outro lado, quando se adota o sistema de recolhimento em postos de
entrega, os individuos entregam seus residuos reciclaveis, devidamente separados
e acondicionados em sacos plasticos ou outra forma que impeca a contaminagao, e
trocam por algum bem ofertado pelo responsavel pela coleta.

Por fim, com relacdo aos catadores, estes geralmente visitam as residéncias
recolhendo os materiais em carrinhos ou carriolas préprias e levam para o local de
triagem e possivel reciclagem.

Uma sugestao que poderia ser adotada pelo municipio de Trés Lagoas, que
tem se mostrado eficiente em Paulinia, é a realizagdo da Coleta através dos
contéineres de 1000 litros, que, segundo Colombari e Moretti (2014, p. 59),

E a coleta realizada através de contéineres com capacidade de 1000 L sao
instalados com uma distancia de aproximadamente 100 metros um do outro,
geralmente nas esquinas, para diminuir as viagens dos caminhoes.

Os contéineres sao uma alternativa diferente e saudavel, tendo em vista que
ameniza o possivel mau cheiro e as moscas e outros animais que possam encontrar
alimentos e se reproduzir nos residuos sélidos.

Atualmente, na cidade de Trés Lagoas sdo deixados pontos de coleta
espalhados pela cidade através de grandes sacos, que ficam abertos e expostos ao
tempo, o que prejudica a qualidade de vida, sem contar que podem acumular agua
das chuvas e danificar os materiais, além de ocasionar contaminacdo e gerar
criadouros de mosquitos, inclusive o transmissor da dengue.

A disposicdo dos contéineres pode ser visualizada através da figura 10,
presente no trabalho de Colombari e Moretti (2014, p. 59):
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Figura 10: Contéineres de coleta seletiva — Municipio de Paulinia, SP.
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Fonte: Colombari e Moretti (2014).

Outra sugestdo é o Sistema Meclix, que é “[...] composto por uma cuba
estanque de concreto, um contéiner de plastico, uma tampa com acabamento e uma
lixeira de acgo inox com o fundo falso” (PORTAL DE PAULINIA, 2016, p.1) (Figura
11), utilizado em alguns paises da Europa, € uma nova forma de coleta instalada no
municipio de Paulinia, que também poderia ser adotado em Trés Lagoas, pois é
bastante eficiente.

Embora Trés Lagoas ja sejam adotadas a metodologia quando h& eventos,
com concentragao de pessoas, € recomendavel que existam contéineres espalhados
pela cidade de forma continua, a fim de recolher os residuos e concentra-los,
facilitando as coletas.

Sobre os contéineres de Paulinia, temos:

E um novo tipo de coleta instalado no ano de 2012 no municipio, é uma
derivacdo dos contéineres de superficie, em que conjuntos com dois
contéineres cada, um para residuos organicos e outro para reciclaveis, sao
instalados abaixo do nivel do solo, aproximadamente 2 metros abaixo do
nivel da calgada, com capacidade de receber até trés mil litros. Acima da
superficie ficam apenas dois tubos através do qual as pessoas jogam o0s
sacos de lixo até os contéineres subterraneos (COLOMBARI, MORETTI,
2014, p. 60).



Figura 11: Sistema Meclix

-

Fonte: Portal de Paulinia (2016).
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A figura 12 trazida no trabalho de Colombari e Moretti (2014, p. 61) ilustra o

Sistema Meclix, que além de facilitar 0 acesso da populacdo aos locais de coleta, é

seguro, nao deixa odores.
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Fonte: Colombari e Moretti (2014).

Nos locais em que h& a instalagdo dos contéineres, conforme a imagem
acima, nao ha a coleta porta a porta e a populagdo deposita os residuos diretamente
nos postos de coleta.

Se por um lado a instalagdo do mecanismo pode gerar gastos, certamente
no decorrer do tempo esses gastos serao irrisérios, diante da eficacia alcangada.

E importante, porém, que os locais de instalagdo sejam de facil acesso e
todos os bairros possam encontrar locais adequados para o descarte de residuos,
que, a0 menos uma vez por semana serd recolhido pela empresa responsavel pelo
descarte adequado.

Outro fator que sera determinante para o sucesso de medidas de coleta
seletiva diz respeito a informacéo a populagéo, que deve ser clara e objetiva, sendo
necessaria a utilizagdo de todos os meios de comunicagéo disponiveis ho municipio.

A coleta pode ser realizada em dias alternados, ou seja, um dia se coleta os
materiais reciclaveis, e em outro os organicos, dependendo da disponibilidade de
cada projeto.

Ainda sobre 0 exemplo do Municipio de Paulinia,
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E de acordo com a Secretaria de Obras e Servigos Publicos ha ainda outros
beneficios como:

1. os esvaziamentos dos contéineres, feitos mecanicamente no periodo
noturno e junto aos passeios, reduzem os impactos no transito;

2. os incédmodos por barulho sdo minimizados tanto pela reducdo dos
esvaziamentos quanto pela forma da coleta, sem o anda-e-para do
caminhdo e sem os diversos coletores correndo perigosamente nas vias
pelo método convencional do porta-a porta;

3. o sistema de galerias de aguas pluviais fica protegido, pois as chuvas nao
carregam os sacos de lixo até os bueiros;

4. ndo ha sujeira decorrente do rompimento dos sacos de lixo durante a
coleta;

5. animais domésticos ou catadores ndo reviram e abrem os sacos de lixo
nas ruas;

6. as pessoas podem transitar livremente pelos passeios, mesmo naqueles
mais estreitos;

7. 0s tubos de despejo permitem que pessoas com dificuldades de
locomocao tenham acesso a eles;

8. as pessoas podem dispor os sacos de lixo a qualquer hora do dia ou da
noite, sem se preocupar com os horarios de passagem dos caminhdes de
coleta, livrando-se da necessidade de instalar lixeiras defronte suas
propriedades;

9. o aspecto urbanistico e estético € infinitamente melhor do que o dos
sacos de lixo jogados pelas calgadas aguardando a passagem do caminh&o
coletor.

10. os contéineres subterréneos ficam acondicionados em caixas de
concreto estanques, vedadas com guarnigdes de borracha, o que impede
que qualquer liquido ingresse nos compartimentos subterrdneos ou que
algum liquido vaze dos sacos de lixo e atinja o terreno natural, evitando
qualquer episddio com impacto ambiental (COLOMBARI, MORETTI, 2014,
p. 63).

De acordo com o projeto implantado em Paulinia, que pode ser analisado e
possivelmente adotado em diversos municipios do pais, inclusive em Trés Lagoas,
MS, existem varios fatores econémicos para a adogdo de medidas de coleta
seletiva, e a ideia de disponibilizar contéineres subterraneos, além de questdes
paisagisticas, urbanisticas e ambientais, houve grande beneficio econdmico para a
empresa que realiza o servico de coleta seletiva.

O preco médio de cada contéiner subterrdneo € R$ 25.000,00, sendo
necessario ainda adaptacdes em calcadas, adaptacdo ou compra de caminhdes de
coleta especializados, entre outros. Entretanto, o investimento certamente sera
importante e havera um aumento na qualidade de vida local, além da cidade ser
reconhecida em razao de sua consciéncia ecolégica.

Para que um sistema semelhante possa ser implantado em Trés Lagoas é
preciso analisar as falhas encontradas no municipio paulista e evita-las, como afirma
Colombari; Moretti (2014, p. 63):



127

Fica evidente que os maiores beneficiados com este tipo de coleta é o setor
privado que tem seu custo com funciondrios diminuido, pois neste tipo de
coleta utilizam-se apenas dois funcionarios, sendo um coletor e um
motorista, tem economia no combustivel, pois os caminhdes circulam com
menor frequéncia e com transito livre, pois a coleta acontece no periodo
noturno. Os outros beneficios mencionados pela empresa que implantou o
sistema ndo acontecem na realidade, pois através do registro das imagens
acima fica evidente que em alguns casos os coletores nao suportam a
grande quantidade de lixo, e ainda alguns tipos de lixo reciclavel ndo cabem
dentro das lixeiras, que possuem a boca estreita.

Em Paulinia, por sua condicdo econ6mica atual, & possivel a implantagao
da gestdo de coleta e deposito de residuos solidos considerada
tecnicamente avangada, a um custo elevado pago pelo poder publico
municipal. Apesar do alto custo, o sistema implantado atende apenas
parcela da cidade e ndo tem refletido em melhoria das condi¢des sociais e
ambientais.

Nao é possivel que os beneficios da coleta seletiva sejam disponibilizados
apenas para uma parcela da populagdo da cidade, tendo em vista que pouco ou
nada adiantaria, pois continuaria ocorrendo descarte inadequado e danos
ambientais.

A manutencdo das lixeiras também deve ser periédica e eficaz, pois a
contaminacao de qualquer esfera ambiental é inaceitavel.

Se forem realizadas as devidas adaptacées e corrigidas as falhas
apontadas, certamente o municipio de Trés Lagoas tera maior eficiéncia na
prestacao do servigo, que é essencial em todos 0s municipios.

O procedimento de coleta seletiva, conforme ja colocado neste trabalho
pode ser realizado através de consorcio publico, conforme os dispositivos legais:
Decreto 6.017/2007, que regulamenta a Lei no 11.107/2005.

Segundo o Ipea (2012, p. 58):

Tornar-se membro de um consorcio publico permite aos entes federativos,
em especial aos municipios, buscar solugées conjuntas para problemas que
ultrapassam as fronteiras geograficas, visando racionalizar o modelo de
gestdo e otimizar os recursos necessarios, mediante um planejamento
integrado.

[...]

Os consorcios permitem a redugcdo de custos e 0 ganho em escala de
producdo, a ampliagdo da oferta de servigos publicos, a otimizagdo de
equipamentos, de recursos humanos e financeiros, bem como a
flexibilizagdo dos mecanismos de compra de produtos, servicos e de
contratacao de pessoal.

Exemplos da atuacdo de um consércio publico para a gestdo de residuos
sao: desenvolvimento do plano de gerenciamento de residuos sélidos,
coleta regular de residuos, implantagcdo de unidades de compostagem,
disposicao final em aterros sanitarios, projetos de unidades de
processamento e analises para monitoramento de aterros sanitarios, entre
outros.
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A implantacdo de um projeto de coleta seletiva, que possa ser
autossustentavel, produzindo meios suficientes para se manter é a melhor
alternativa, pois reduzira gastos e possibilitara, inclusive que o projeto permaneca,
conforme vem acontecendo em Paulinia.

Entretanto, para municipios pequenos o projeto de coleta seletiva ou
qualquer outra medida de gerenciamento correto dos residuos pode ser caro e, por
obvio, inviavel, mas a possibilidade de convénios, parcerias e a prépria cobranca de
subsidios da prépria populacdo podem auxiliar nos custos, tendo em vista que o
beneficio é para todos.

A Empresa Financial Ambiental informou que ja coletou bastante residuos na
cidade e nos distritos, e que, sobretudo, foram destinado ao aterro sanitario, sendo
os dados relativos a 2014, conforme quadro 8 e grafico 3:

Quadro 8: Residuos coletados em Trés Lagoas, MS.

ANO/2014 TON

JANEIRO 3195,07
FEVEREIRO 2746,09
MARGCO 2996,25
ABRIL 2802,78
MAIO 2802,66
JUNHO 2561,05
JULHO 2715,08
AGOSTO 2687,98
SETEMBRO 2912,43
OUTUBRO 2965,68
NOVEMBRO 2863,11
DEZEMBRO 3180,33
TOTAL 34.428,51

Fonte: Empresa Financial Ambiental (2014).
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Grafico 3: Residuos coletados em Trés Lagoas, MS.
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Fonte: Empresa Financial Ambiental (2014).

Embora esteja sendo recolhidos, os residuos nao estdao sendo gerenciados,
ou melhor, separados, mas simplesmente destinados ao aterro sanitario, que,
embora seja uma forma devidamente correta de dispor os residuos, ndo é o
bastante, pois ja existem medidas mais eficientes, conforme ficou esclarecido no
presente trabalho.

A pesquisa foi realizada com base no processo de gerenciamento de
residuos soélidos urbanos em Trés Lagoas, sendo que os residuos coletados pela
empresa Financial Ambiental sdo encaminhados para o aterro municipal.

Sobre o aterro, esta localizado distante do centro urbano, aproximadamente
20 quilébmetros da cidade, ocupando uma area compativel com as necessidades da
populacao.

Ressalte-se que ndo ha cooperativas organizadas de catadores, a fim de
separar e trabalhar na reciclagem e reutilizacdo dos residuos, o que certamente
prejudica a efetividade do aterro sanitario e do programa de coleta seletiva como um
todo.

Importante ressaltar que ja existem algumas empresas que realizam
programas de educacao ambiental na cidade, como a Petrobras e a Fibria, inserindo

criangas, jovens, adultos e idosos na consciéncia sustentavel, sendo extremamente
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importante que o gerenciamento de residuos tenha a participacdo ativa da
populacao, entretanto, para isso, as pessoas precisam estar aptas a atuar em casa,
separando os residuos.

Vale lembrar que, a coleta seletiva no municipio de Trés Lagoas foi
implementada em setembro de 2014, ou seja, esta prestes a completar um ano de
existéncia.

Sabe-se que uma parcela consideravel da populacdo ainda possui muitas
duvidas a respeito do que deve separar, como realizar e onde e quando entregar os
residuos.

Ha ainda, aqueles que, embora tenham ouvido falar a respeito do quanto o
procedimento de coleta seletiva é importante ndo apenas para a cidade, mas para o
planeta de forma geral, ainda ndo aderiram por diversos motivos, sendo a falta de
informacdo e da criacdo de uma consciéncia de fato ecologica ainda sao sérios
problemas.

Uma solugcdo seria a maior divulgacao, principalmente em eventos como
shows, feiras, érgaos publicos, escolas, universidades, a fim de que muito mais
pessoas tenham acesso e participem do projeto.

Outra medida que pode ser eficiente € o porta a porta, com profissionais
capacitados que podem entregar nao apenas os folhetos explicativos, mas também
sacos plasticos verdes, a fim de que a populacdo receba gratuitamente as
informacdes sobre o projeto e, ao mesmo tempo, o material suficiente para a
inser¢éo da familia na novidade.

Meios de comunicacdo como televisao, internet e radio também sao outras
alternativas que ndo podem ser dispensadas, principalmente em razdo da alta
popularidade e da rapidez e facilidade com que as informacgdes se dissipam.

O aterro sanitério deve ser mantido em funcionamento, mas apenas para o
descarte de residuos que nao possam ser encaminhados para as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis ou, ainda, para receber as cinzas das usinas de
incineracao, de forma a agilizar a decomposicao e o gerenciamento, desde que de
forma sustentavelmente correta.

Tanto na incineracdo, como no aterro ou na cooperativa ou empresa que
realize a reciclagem, ou seja, utilize o material coletado como matéria prima para a
producdo de outros bens, é possivel se valer de bons resultados financeiros se o
aproveitamento dos residuos, cada qual em seu devido procedimento for utilizado,
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como o biogas ou mesmo a energia gerada na incineracao, além da infinidade de
produtos que podem ser fabricados a partir da utilizacdo de matéria prima advinda
de residuos sélidos urbanos, coletados com o devido cuidado e atencao.

O projeto de coleta seletiva é lento, pois muitas pessoas demoram para
aderir a nova ideia, sendo essencial a publicidade e o incentivo as novas ideias, a
fim de que todos possam se inteirar e participar, e, num futuro préximo nossas
cidades possam se tornar ambientes cada vez mais saudaveis e dignos para se
viver.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Conforme se viu no presente trabalho, Trés Lagoas estd em pleno
desenvolvimento industrial, entretanto, como qualquer outra cidade que passa por
procedimentos semelhantes, enfrenta diversos problemas estruturais, dentre os
quais a destinacado correta dos residuos, tendo em vista que, com o aumento da
populacao, carros, empresas, comércio, houve a necessidade de atitudes sérias
para amenizar os impactos ambientais, sob pena de comprometer a qualidade de
vida.

A implantagdo de um aterro sanitério e, posteriormente, de um mecanismo
de coleta seletiva foi iminente e indispensavel, sendo que, além da alta demanda por
uma acao sustentavel ocasionada pela prépria situacdo econbémica pela qual a
cidade passa, ha leis e orientacbes técnicas a respeito, sendo que os lixdes e outras
formas de descarte incorreto de residuos sélidos urbanos causam, durante
geracoes, sérios problemas.

A iniciativa de um projeto de criacdo de um aterro sanitario, que seria
complementado por uma empresa ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis que promova a reciclagem de residuos foi um desafio, principalmente em
razdo das peculiaridades tipicas do municipio, que vao desde a falta de consciéncia
ecoldgica de pessoas que estdo no poder e governam a cidade, até a populacdo de
forma geral, que ndo esta acostumada com iniciativas do género.

Apés ser fechado o contrato, apdés a devida licitacdo, com a empresa
responsavel pela coleta seletiva, embora o inicio do procedimento ja tenha quase
um ano, ainda enfrenta grandes desafios, principalmente em razdo do fato de que a
falta de divulgacdo fez com que muitas pessoas sequer soubessem da iniciativa, e,
portanto, ndo participavam.

A coleta seletiva € uma medida que precisa ser implantada em todas as
cidades do planeta, tendo em vista que, em média, cada ser humano produz um
quilo de residuos por dia, sendo que a grande maioria pode ser reaproveitada, mas,
no entanto, é descartada junto com outros materiais, 0 que ocasiona a contaminacao
e, embora os catadores possam trabalhar em lixdes ou em aterros, ficam expostos a
riscos de contrairem doencas, se machucarem e outros.

Conforme se demonstrou, a coleta seletiva implementada em Trés Lagoas
traz muitos beneficios, tanto para a populacao local e regional como para 0 meio
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ambiente, tendo em vista que esta sendo menos degradado em razdo de residuos
sélidos urbanos.

Tendo em vista que a producédo de residuos é constante, devemos estar
preparados para constantes mudancgas nos planos de gerenciamento, a fim de que
sejam capazes de atender as prdéximas geracées com a mesma qualidade que
temos hoje.

Ainda temos um grande desafio pela frente, ndo apenas em Trés Lagoas,
cidade sede desta pesquisa, mas em muitas localidades do pais, tendo em vista que
iniciativas bem sucedidas de medidas sustentaveis para a administracéo de residuos
ainda sao timidas, e muitas localidades ainda ndo possuem recursos ou incentivos,
seja do setor publico ou privado para realizar a demanda, embora a médio e longo
prazo, o valor do investimento possa ser abatido em razdo da venda de materiais
produzidos no préprio empreendimento de coleta seletiva, aterro ou incineracgao.

Foi constatado que ainda falta maior participacdo da sociedade de forma
geral e, em Trés Lagoas nao é diferente, a populacédo poderia ser mais participativa
na proposta, a fim de que haja ainda mais efetividade e o meio ambiente possa ser
menos degradado.

Muitos municipios ndo conhecem o0s beneficios da ideia, e estdo distantes
de desenvolver projetos sustentaveis para a administracdo de residuos e, embora a
cidade de Trés Lagoas mereca local de destague em razdo da iniciativa, esta
distante de ter 100% dos residuos aproveitaveis destinados a reciclagem ou outras

formas de gerenciamento.



134

REFERENCIAS

ABBAS, José Eduardo. A problematica econémica e geografica em que se
inserem a gestao dos residuos soélidos domiciliares e os modernos métodos
para a sua incineracao. 2008. 198 f. Dissertacdao (Mestrado) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, Programa de
Pés-graduacao em Geografia Fisica, Sdo Paulo. 2008.

ABNT. Associacado Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10004. Disponivel em:
http://aslaa.com.br/legislacoes/NBR%20n%2010004-2004.pdf. Acesso em: 20 abr.
2015.

ABRAMOVAY, Ricardo et al. Lixo zero: gestdo de residuos sélidos para uma
sociedade mais prospera. Sao Paulo: Planeta sustentavel: Instituto Ethos, 2013.

AGUIAR, Alexandre. As parcerias em programas de coleta seletiva de residuos
solidos domésticos. 1999. 242 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Saude
Publica, Universidade de Sao Paulo, Programa de Pés-graduacao, Sao Paulo. 1999.

ANDREOLLI, Cleverson V. et al. Residuos solidos: origem, classificacdo e solucdes
para destinacao final adequada. Disponivel em: <http://www.agrinho.com.br/site/wp-
content/uploads/2014/09/32 Residuos-solidos.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2016.

ARANTES, Fabio. Os residuos solidos domiciliares no municipio de Guarulhos:
analise das variaveis Eficiéncia e Sustentabilidade na gestdo do Aterro Sanitario.
2009. 140 f. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, Programa de Pds-graduacao em Geografia
Fisica, Sao Paulo. 2009.

AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizagao: ambiente e direito no limiar da vida.
22 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

BATISTA, Daniella Cristina. Classificacao e caracterizacao dos residuos do
beneficiamento da sucata de ferro e aco utilizada no processo siderurgico para
identificacao de viabilidade de aplicac6es. 2014. 120 f. Dissertacao (Mestrado) —
Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Sao Paulo, Programa de Pés-
graduacdo em Engenharia Hidraulica e Saneamento, Sdo Carlos. 2014.

BARROS, Eliane Cris6stomo Dias Ribeiro de; GARCIA, Eliane Maria Garcia (orgs.).
Gestao ambiental em Mato Grosso do Sul: conceitos e praticas. Dourados, MS:
IMASUL - Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, 2014.

BARKI, Teresa Villac Pinheiro; MAGNI, Ana Amélia Calaga. Parcerias entre o Poder
Publico e organizacdes de reciclagem de residuos sélidos: uma via rumo a inclusao
social. In: Revista ambiente e direito. 22 ed. Ano Il. Sdo Paulo: Editora MP, 2011. p.
177-184.



135

BESEN, Gina Rizpah. Programas municipais de coleta seletiva em parceria com
organizacoes de catadores na regiao metropolitana de Sao Paulo: desafios e
perspectivas. 2006. 207 f. Dissertagcdo (Mestrado) — Faculdade de Saude Publica,
Universidade de Sao Paulo, Programa de Pés-graduacao, Sao Paulo. 2006.

BETIOLI, Antonio Bento. Introducao ao direito: licbes de propedéutica juridica
tridimensional. 122 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 01 mai. 2015.

. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 21 abr. 2015.

. Lei 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacdao ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias.
Disponivel: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9795.htm>. Acesso em: 21
abr. 2015.

. Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico; altera as Leis n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2007/Lei/L11445.htm>. Acesso em: 21 abr. 2015.

. Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias. Disponivel: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/decreto/d7404.htm>. Acesso em: 21 abr. 2015.

. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Brasil. Planos de gestdo de residuos
solidos: manual de orientacdo. Brasilia: MMA, 2012.

. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Aproveitamento Energético do Biogas
de Aterro Sanitario. A Geragao de Biogas nos Aterros Sanitarios. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-
residuos-solidos/aproveitamento-energetico-do-biogas-de-aterro-sanitario>. Acesso
em: 07 fev. 2016.

CANTOIA, Silvia Fernanda. Coleta Seletiva Municipal, Educacao Ambiental e
Organizacoes de Catadores de Materiais Reciclaveis na Vertente Paulista da
Bacia do Rio Paranapanema. 2012. Tese (Doutorado) — Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Programa de Pds-Graduacao,
Presidente Prudente. 2012.



136

CEMPRE. Compromisso Empresarial para Reciclagem. Um retrato de 20 anos da
coleta seletiva no pais. Disponivel em: <http:/cempre.org.br/cempre-
informa/id/7/um-retrato-de-20-anos-da-coleta-seletiva-no-pais>. Acesso em: 05 fev.
2016.

CERVO, A. L.; BERVIAN, P. A.; SILVA, R. da. Metodologia Cientifica. 62 ed. Sao
Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007.

COLOMBARI, Juliana Cristina; MORETTI, Edvaldo Cesar. A Politica Nacional de
Residuos Sélidos e a sua concretizagao em Paulinia-SP. Revista Formacao, n. 21,
volume 2, 2014, p. 49-70.

CORNIERI, Marina Gonzalbo. Programa municipal de coleta seletiva de residuos
solidos urbanos em Santo André — SP: um estudo a partir do ciclo da politica
(policy circle). 2011. 171 f. Dissertacao (Mestrado) — Universidade de Sao Paulo,
apresentada ao Programa de Pdés-graduacdo em Ciéncia Ambiental, Sdo Carlos.
2011.

D’ALOIA, Luis Gustavo Pila. Avaliacao multicritério de cenarios em
gerenciamento de residuos sélidos urbanos. 2011. 170 f. Dissertacao (Mestrado)
— Universidade de S&ao Paulo, Programa de Pés-graduacdao em Engenharia
Hidraulica e Saneamento, Sao Carlos. 2011.

DALMAS, Fabricio Bau. Geoprocessamento aplicado a gestao de residuos
solidos na UGRHI-11- Ribeira de Iguape e Litoral Sul. 2008. 177 p. Dissertacao
(Mestrado) — Instituto de Geociéncias, Universidade de Sao Paulo, Programa de
Pés-graduacado em Recursos Minerais e Meio Ambiente, S&o Paulo. 2008.

FELLENBERG, Giinter. Introducao aos problemas da poluicao ambiental. Trad.
Juergen Heinrich Maar. Sao Paulo: EPU, 2012.

FERNANDES, A. L. V. As transformacoes da paisagem nas bacias hidrograficas
influenciadas pelo complexo celuldsico: Trés Lagoas e Selviria, MS. 2013. 294 p.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Programa
de P6s-Graduacao em Geografia, Trés Lagoas. 2013.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 392 ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2013.

FINANCIAL CONSTRUTORA INDUSTRIAL LTDA. Estudo ambiental preliminar:
processo IMASUL - Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul n®
23/103293/2006.

FIORILLO, Celso Antonio. Curso de direito ambiental brasileiro. 102 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.



137

FRANCISCO, André Luiz. Ciclos econdmicos aportados na cidade de Trés
Lagoas — da pecuaria as industrias de transformacao. 2013. 145 p. Dissertacao
(Mestrado) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Programa de Pods-
Graduacao em Geografia. Trés Lagoas, MS. 2013.

GARCIA, Eliane Maria. Governador entrega planos de gestdo de residuos soélidos
para 12 municipios e destaca agdes em defesa do meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.imasul.ms.gov.br/index.php?templat=vis&site=155&id _comp=1605&id r
eg=206890&voltar=home&site reg=155&id comp orig=1605>. Acesso em: 10 mai.
2015.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 32 ed. Sao Paulo: Atlas,
2014.

GRIPPI, Sidney. Lixo: reciclagem e sua historia: guia para as prefeituras brasileiras.
22 ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2006.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Trés Lagoas. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=500830&search=mato-
grosso-do-sulltres-lagoas|infogr%E 1ficos:-dados-gerais-do-munic%EDpio>. Acesso
em: 27 abr. 2015.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Diagnostico dos residuos
solidos urbanos. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/121009 relat
orio_residuos solidos urbanos.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2015.

IKUTA, F. A. Residuos soélidos urbanos no Pontal do Paranapanema — Sao
Paulo: inovacdo e desafios na coleta seletiva e organizacdo de catadores. 2010.
235 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade
Estadual Paulista, Presidente Prudente. 2010.

ISWA. The International Solid Waste Association. Disponivel em:
<http://iswa2014.org/?lang=pt-br>. Acesso em: 21 abr. 2015.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
Metodologia Cientifica. 52. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

LEAL, A. C. JUNIOR, A. T.; ALVES, N.; GONCALVES, M. A.; DIBIEZO, E. P. A
reinsercdo do lixo na sociedade do capital: uma contribuicdo ao entendimento do
trabalho na catacéo e na reciclagem. Rev. Terra Livre, n. 18. 2002.

LOGAREZZI, A. Educag&o ambiental em residuo: uma proposta de terminologia. In:
CINQUETTI, H. C. S. & LOGAREZZI, A. (orgs.). Consumo e residuo: fundamentos
para o trabalho educativo. Sdo Carlos: EQUFSCar, 2006. p.85-117.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 42 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.



138

MONTEIRO, José Henrique Penido et al. Manual de Gerenciamento Integrado de
residuos soélidos. Coordenacéo técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM,
2001.

NASCIMENTO, D. M. do. Metodologia do trabalho cientifico: teoria e pratica. 22
ed. Belo Horizonte: Férum, 2008.

NUNES, Rizzatto. Manual de introducao ao estudo do direito: com exercicios
para sala de aula e licoes de casa. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

NUNES, Joao Osvaldo Rodrigues. Uma contribuicao metodoldgica ao estudo da
dinamica da paisagem aplicada a escolha de areas para construcao de aterro
sanitario em Presidente Prudente. Presidente Prudente: [s.n], 2002.

NUNES, Rizzatto. Manual da monografia juridica: como se faz uma monografia,
uma dissertacédo, uma tese. 82 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

O CORREIO DO ESTADO. Taxa de desemprego no pais € a maior desde maio de
2011. Disponivel em: <http://www.correiodoestado.com.br/brasilmundo/taxa-de-
desemprego-e-a-maior-desde-maio-de-2011/245255/>. Acesso em: 30 abr. 2015.

ORNELLAS, Otony Avila. Evolucao urbana: elaboragédo e aplicabilidade do plano
diretor da cidade de Trés Lagoas/MS. 2013. 124 p. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Programa de Pés-graduagao em
Geografia, Trés Lagoas, MS. 2013.

PAULO, Sirlene Rodrigues. A evolucao da questao da disposicao final dos
residuos solidos urbanos no municipio de Trés Lagoas — MS. 2012. 130 p.
Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Programa
de Po6s-graduacao em Geografia, Trés Lagoas, MS. 2012.

PAULO, Sirlene Rodrigues; SAKAMOTO, Arnaldo Yoso. Disposicdo final dos
residuos sélidos urbanos no municipio de Trés Lagoas — MS. In: XVI Encontro
Nacional dos Gedgrafos — crises, praxis e autonomia: espacos de resisténcias e
esperancas. Porto Alegre: ENG, 2010.

PERFIL NEWS. Desemprego sobe em Trés Lagoas, seguindo cenario nacional.
Disponivel em: <http://www.perfilnews.com.br/noticias/brasil-mundo/desemprego-
sobe-em-tres-lagoas-seguindo-cenario-nacional>. Acesso em: 30 abr. 2015.

PHILIPPI JUNIOR, Arlindo et al. Uma introdugéo a questao ambiental. In: Curso de
Gestao ambiental. PHILIPPI JUNIOR, Arlindo et al. (editores). Barueri, SP: Manole,
2004. p. 3-18.

PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; SILVEIRA, Vicente Fernando. Saneamento ambiental e
ecologia aplicada. In: Curso de Gestao ambiental. PHILIPPI JUNIOR, Arlindo et al.
(editores). Barueri, SP: Manole, 2004. p. 19-52.



139

PORTAL DE PAULINIA. Paulinia recebera sistema de coleta soterrada. Noticias de
Paulinia: Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.portaldepaulinia.com.br/home/noticias-de-paulinia/meio-
ambiente/12513-paulinia-recebera-sistema-de-coleta-soterrada.htiml>. Acesso em:
28 mar. 2016.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS. Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos de Trés Lagoas. Trés Lagoas/ MS: PMTL, 2012.

PRODANOV, C. C.; FREITAS, E. C. de. Metodologia do trabalho cientifico:
Métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho cientifico. 22 ed. Novo Hamburgo, RS:
Universidade Feevale, 2013.

SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

SEBRAE-MS. Gestao de residuos solidos: uma oportunidade para o
desenvolvimento municipal e para as micro e pequenas empresas. Sao Paulo:
Instituto Envolverde: Ruschel & Associados, 2012.

SILVA, Paulo Napoledo Nogueira da. Curso de direito constitucional. 32 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2003.

TENORIO, Jorge Alberto Soares; ESPINOSA, Denise Crocce Romano. Controle
ambiental de residuos. In: Curso de Gestao ambiental. PHILIPPI JUNIOR, Arlindo
et al. (editores). Barueri, SP: Manole, 2004. p. 155-211.



