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RESUMO

Este trabalho insere-se na Linha de Pesquisa “Histéria, politicas e educagao” do
Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e tem como objeto de investigagdo o movimento contraditorio de
reproducéo da alienacao do trabalho engendrado no ambito do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Nessa perspectiva, buscou-se compreender a relagcdo entre a
insercdo dos representantes sindicais no Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), a l6gica resultante de aplicacdo de recursos do
FAT e as implicacdes educativas para o mundo do trabalho, considerando, como
determinantes desse processo: as questdes de formacao/qualificagédo profissional do
trabalho e a forma de representacédo sindical enquanto agentes politicos em relacéo
ao Estado. Ao contrapor dindmicas historicas e estruturais na relacdo trabalho,
educacao e politica, com os fluxos imediatos da qualificacdo para o trabalho, em que
se situa, numa codeterminacdo dialética e reversa: politica, educagédo e trabalho,
evidencia-se a continuidade de mecanismos de cogestédo dos fluxos estatais para a
reproducdo social. Esses mecanismos, apesar de se modificarem na sua forma,
permanecem na sua esséncia de reproduzir relacdes de trabalho subordinadas. Tais
codeterminacdes resultam na seguinte problemética: se de fato a forma de trabalho
e a forma de educacdo impactam na producdo da existéncia humana, o que inclui
sua forma de pensar e compreender o mundo, entdo na condicdo de agentes
politicos, quais serias as condi¢cdes para uma praxis politica emancipatoria. As
consideracOes finais, em processamento, apontam que existe uma permanente
adequacao tanto social quanto técnica do trabalho ao sociometabolismo complexo
de organizagcao da producdo, no aspecto de gerenciar a alocacao e a insercao da
mercadoria trabalho, sendo que as atuais representacdes do trabalho, devido a uma
relacdo de cogestdo da forma hegemonica atual de desenvolvimento, ndo se
constituem como um campo politico radical, logo, de contestacédo de tais estruturas.
Devido a tais determinacdes mutuas entre o trabalho, a educacgéo e a politica, uma
transformacao, para além da alienacéo do trabalho, necessita constituir, como base
de luta politica, a construcdo da sua prépria alternativa sociometabdlica, ou seja,
uma base produtiva associativa, lastreando um movimento politico questionador das
estruturas sociais dominantes, sendo a conexdo entre ambas as esferas o
desencadear de novos processos educativos para além do capital.

Palavras-chave: Politica Social. Educac¢éo. Processos Educativos. Trabalho. Fundo
de Amparo ao Trabalhador.
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INTRODUCAO

Conforme esta sintetizado no titulo desta tese, seu objeto de pesquisa diz
respeito aos processos educativos engendrados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Por processos educativos compreendemos aqui elementos de
formacdo mais abrangentes, que incluem a forma de perceber, compreender e
modificar o mundo, isto é, os processos de producdo da existéncia humana,
radicados na forma de pensamento e agcdo. Com isso, conforme a direcdo e o
conteddo no qual se materializam tais processos educativos, ha uma ou outra
implicacdo politica direta.

O objetivo geral desta pesquisa é explicitar a probleméatica histérica da
alienacdo do trabalho engendrada no escopo particular do FAT, tendo como
objetivos especificos: (a) revisar e problematizar, a luz da bibliografia pertinente, as
determinacdes do processo historico de alienacdo no trabalho e na educacao, e
suas implicacbes no campo da politica; (b) apreender o processo histérico de
constituicdo de acdes estatais de qualificacdo profissional, abrangendo primeiro a
sua configuracao politica; e (c) refletir a cerca dos processos educativos e suas
perspectivas para o mundo do trabalho, a partir das condi¢cdes politicas e
institucionais materializadas no a&mbito do FAT.

Disso resulta a tese na qual a qualificacdo profissional, articulada pela
cogestdo politica entre Estado, capital e trabalho, reproduz todos os elementos
estruturais da alienacéo do ser social.

Essa abordagem do presente objeto de estudo trouxe a necessidade de um
eixo central de analise tedrica, no caso, a teoria da alienacdo, cuja base
epistemoldgica resgata principios indissociaveis do método critico-dialético.

Dessa forma, optou-se por esta apresentacao inicial, explicitando os objetivos
gue guiaram a construcdo desta tese para, logo em seguida, construir a sua
problematizacdo como desdobramento da discusséo sobre os processos sociais de
alienacao, iluminando em especial a relacdo entre as dinamicas do campo da
politica e a questdo do Estado hodierno no seu sentido histérico amplo e o Estado
brasileiro em patrticular.

A teoria da alienacdo, como mediacdo analitica dos processos educativos
engendrados pelo FAT, orientou o processo de elaboracao desta tese, cuja forma de

exposicao em certa medida acompanha o percurso investigativo adotado.
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Problematizou-se o Fundo de Amparo ao Trabalhador como um ldcus
relevante de disputa politica e ideoldgica e de materializacdo das relagdes entre
Estado, trabalho e educacao, isto €, como um, dentre outros, elemento produtor e
reprodutor de processos educativos mais amplos, que dizem respeito a prépria
critica social, ou, ainda, a uma denuncia teorizada contra o ocultamento mistificador
do processo de alienacdo do trabalho assalariado.

Tendo em vista a referéncia analitica da teoria da alienagéo, ao se investigar
a natureza das acdes ou projetos financiados pelo FAT, o olhar critico esteve voltado
para apreender possiveis evidéncias da perspectiva de resisténcia, enfrentamento,
ou superacao da situacao subalterna do trabalho assalariado.

N&o obstante, uma questdo ainda mais problemética do embate reproducédo
ou ruptura diz respeito ao Estado, tanto enquanto mediacdo matriz e integradora de
um dado sociometabolismo, como a sua materializacdo histérica hum determinado
arranjo institucional.

Justamente para compreender melhor esse movimento de reproducdo e
contestacdo, na perspectiva de quais condi¢cdes sdo necessarias para uma efetiva
luta contra-hegemobnica ou pela transcendéncia historica da alienacdo, € que
elegemos o FAT como uma aproximac¢ado e meio possivel de estudar o Estado. Uma
espécie de amostra privilegiada do Estado contemporaneo brasileiro, sem esgotar
essa questdo, mas permitindo uma abordagem investigativa minimamente viavel e
aberta a tais questionamentos de maior envergadura teorica.

Como procedimento de pesquisa, optou-se por uma analise documental do
conjunto de leis e normas que instituiram e regulam o FAT, e andlise das atas do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), como meio
para se apreender o seu processo decisorio sem descuidar da analise politica. A
partir desse mapeamento mais amplo, buscou-se focalizar algumas acbes
especificas do FAT, na perspectiva de uma formacgéo para o trabalho aonde fosse
possivel a inser¢cdo de uma potencial demanda dos préprios trabalhadores e nédo
inteiramente determinada no a&mbito do CODEFAT.

Nesse percurso investigativo, a contribuicdo que se pretende realizar ao
conhecimento diz respeito mais a compreender o movimento do real, desnudando as
variaveis criticas do seu processo permanente e contraditorio de sustentacdo e
reproducdo, do que constatar uma realidade em si, o que tende a sugerir uma

aparente situacao estatica ou até imutavel.
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A prépria teoria da alienacdo implica uma perspectiva de transcendéncia
positiva, logo, de superacdo. Sendo a situacdo de alienacdo, a primeira vista
imutavel, devido a sua profundidade (que diz respeito diretamente a formacao do ser
social) e abrangéncia (que se materializa em todo um modo de producéo) das suas
mediacdes sociais estruturantes, mas que carrega em si um processo histérico, logo,
passivel de reverséao.

Seria uma tarefa simplesmente impraticavel se, para compreender o real na
perspectiva da totalidade, fosse necessario apreender todas as coisas existentes
desse universo social.

Logo, inquerir 0s processos educativos, advindos das intervencdes geradas
no ambito do FAT, pela oOtica da teoria da alienacdo, traz de imediato um
aprofundamento dessa teoria, especialmente, para se articular variaveis pertinentes
de andlise, e a possibilidade de desconstruir o real, analiticamente, para recompor
esse real numa perspectiva de melhor compreensdo do movimento dos seus
elementos criticos. Assim, caminhou-se do geral para o especifico, e assim,
articulou-se novamente a sua problematica com a totalidade.

Como primeiro resultado analitico, evidenciou-se que a materializacao
contemporanea dos processos sociais de alienacdo se da no trabalho de tipo
assalariado. Logo, reproduzir o trabalho assalariado resulta em sustentar a propria
alienacao sobre os seres humanos.

O assalariamento reflete, a um s6 tempo: a fissura entre a concepcao e a
execucdo do trabalho (este enquanto mediacdo direta entre seres humanos e
natureza), a sua dependéncia frente a um proprietario dos meios de producao, o seu
papel como produtor de mercadorias, a sua subordinacdo frente a acumulacédo de
capital, e a sua propria condicdo de mercadoria, condicdo na qual a forca de
trabalho é reduzida e naturalizada socialmente, como um mero assalariado que troca
seu trabalho, enquanto dispéndio de forca, por uma determinada renda ou salario.

Apesar de estar, em certo ponto, desnudada para discussdo, a questdo de
quais os espacgos e 0s meios possiveis de superacdo dessa forma subordinada de
organizacdo do trabalho - o trabalho assalariado - a principio, pode-se, com relagcéo
ao FAT, considerar que, por se tratar de um fundo publico, destinado, ainda que de
forma genérica ou imprecisa na sua nomenclatura, que sinaliza “amparo ao
trabalhador”, e tendo, pelo menos do ponto de vista formal, um terco de votos no

processo decisério para os representantes sindicais dos trabalhadores, ndo haveria
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por que nao considerar o FAT uma arena relevante de um possivel processo de
enfretamento, considerando as suas condi¢des institucionais.

Justamente por ser um processo histérico, com possiveis avangos ou
retrocessos, 0 enfrentamento do trabalho contra o capital implicaria,
necessariamente, sob a condicdo de ser efetivo, a constituicdo de um processo de
contestacdo e reversdo da sua alienacdo, uma vez que dinamicas politicas
poderiam, nesse espago singular, contrapor elementos estruturais ou ao menos
sinalizar movimentos nessa perspectiva.

Nessa permanente aproximacdo analitica e tedrica, em relacdo ao objeto de
estudo, que se situa como um objeto em permanente e contraditério movimento, a
auséncia de indagacdes relativas aos seus pontos de ruptura ou de
descontinuidade, significaria afirmar que se trata de um movimento fechado em si,
sem nenhum espaco ou processo de mudanca de natureza estrutural, ou seja, com
alteracdes no campo fundamental do intercambio social.

Negando tal determinismo, é que situa-se o processo histérico de alienacao
como uma categoria de analise. Explicitar uma situacéo de alienacgéo, que, em ultima
analise, pode ser compreendida como a perda de controle dos seres humanos na
produgdo da sua existéncia (MESZAROS, 2006), é também desvendar seus
processos politicos de constituicdo e reproducéo.

Seguindo esse percurso reflexivo e investigativo, em primeira analise, de
forma objetiva, considera-se uma situacdo ou estado de alienacdo aquele no qual
pelo menos uma das seguintes dimensdes esteja presente: a) a alienacdo do
homem em relacdo a natureza; b) a alienacdo de sua prépria atividade produtiva; c)
a alienacdo de seu ser como membro de sua espécie - de seu ser genérico e; d) a
alienacdo do homem em relacdo aos outros homens; dimensdes ja apontadas por
Marx nos Manuscritos Econbémico-Filoso6ficos (2004) e reforcados por Mészéaros
(2006) ao situar a atualidade histérica da ofensiva para além do capital.

Ja num segundo momento de andlise, fez-se necessario identificar e explicitar
justamente o movimento real e dialético que sustenta essas quatro dimensfes da
alienagao.

Esse movimento produz e reproduz condi¢cdes de vida determinadas por
relacdes sociais de producao subordinadas, como também por processos educativos

reprodutivistas, a saber, pautados apenas pela adaptacédo passiva frente ao status
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quo, logo, uma base existencial alienada que tende a gerar movimentos politicos
resignados.

Porém, apesar desse aparente impasse, somente na esfera da politica é
possivel construir um processo histérico de superacdo (MESZAROS, 2006),
portanto, um ponto-chave para revelar se 0S mecanisSmos OuU Processos
estruturantes de tal movimento de cunho emancipatério (superacdo da alienacédo)
sejam consistentes, tanto em nivel conceitual quanto praxistico, diz respeito a
dialética da conexdo intrinseca entre trabalho (forma de organizacdo produtiva) e
Estado (forma de organizacéo politica).

Nessa problematica, evidencia-se mais uma vez a questao que se refere as
necessarias condi¢cdes de qualificacdo/formacéo do (e para o) trabalho, e ponderar
se um projeto politico do (e para o) trabalho pode superar tal impasse.

Para um estudo dessa problematica, foi preciso evidenciar, antes, qual €, em
esséncia, o0 principal elemento de continuidade das politicas de
qualificacdo/formacdo do trabalho (enquanto forca produtiva) para o capital
(enquanto relacéo social de apropriacdo de mais valia), e 0 que impede um processo
efetivo de qualificacdo/formacdo do trabalho (enquanto forca produtiva) para o
trabalho (enquanto classe social ou mesmo enquanto forma de organizagdo néo
alienada da producéo).

A referéncia para elucidar esse ponto critico foi recuperar a discusséo sobre
o padrdo reformista e a sua crise, cujo elemento chave, do ponto de vista das
articulacbes Estado, capital e trabalho, diz respeito justamente a instituicdo de
mecanismos politicos de cogestdo do desenvolvimento capitalista.

Considerando a politica como espaco possivel da negacéo do estabelecido, e
nao como espacgo “permanente” de resignagao ou reprodugéo, tampouco como locus
imediato da emancipacdo plena, é que se situou a analise sobre a organizacéo
sindical dos trabalhadores, no sentido de como esse ator politico se posiciona frente
aos modos e parametros de aplicacéo dos recursos do FAT.

Esse processo decisério implica também um processo politico de potencial
enfrentamento, no qual é possivel encaminhar, por parte dos representantes
trabalhistas, propostas/acfes cujos conteudos contenham elementos de negacgao
das multiplas formas de espoliacdo e dominagéo sobre o trabalho.

N&do perdendo de vista esse debate, no ambito de se revelar, além dos

discursos e propostas normativas, o conteudo das a¢bes de formacao/qualificacéo
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profissional, para a presente pesquisa, € crucial evidenciar as relacdes Estado,
trabalho e educacéo nas dindmicas politicas do FAT, conforme podemos observar a
seguir (FIGURA 1), numa primeira tentativa de representagéo dos fluxos em disputa

dessas dindmicas.

FIGURA 1 — Fluxos de disputa
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na analise das dinamicas politicas engendradas
pelo FAT.

Dessa forma, tendo em vista o objeto desta tese, que diz respeito ao
movimento do real, pelo qual, dialeticamente, ndo basta apenas indicar um
elemento, espaco ou organizacdo de estudo, mas explicitar suas principais variaveis
e codeterminacbes, é que se indagou - dentro dos processos de definicdo e
aplicacao dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) - como se produz
ou reproduz a alienacdo do trabalho, compreendendo que essa alienacdo ndo se
reduz apenas a uma situacao de relacdes de producdo subordinadas, mas também
se reproduz na qualidade da disputa politica configurada.

A educacdo é um elemento chave de conexdo entre tais processos (de
definicdo e de aplicacdo de recursos do FAT) e a teoria da alienacdo é o elemento
de analise que permite dialogar com a totalidade resultante desse mesmo processo

singular.
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Para dialogar dindmicas conjunturais (a singularidade do FAT), com
elementos de corte historico e de natureza estrutural (a questdo da alienagéo)
caminhou-se do trabalho para a educacéo e na articulacdo de ambos com o campo
da politica; e logo em seguida, revertendo e especificando a forma de analise, da
politica estatal de formacédo, para a educacdo do trabalhador, e desta para a
organizacdo do trabalho, revelando as suas implicagbes para 0S processos
produtivos de acumulacao de capital e alienacéo do trabalho, voltando assim para a
totalidade, dentro de um movimento de codeterminacao.

Com isso, a educacdo é a mediacdo central em ambos 0S processos
analiticos (estruturais e conjunturais), explicitados nos seguintes capitulos:

No Capitulo I — O processo de alienacdo e suas formacdes histéricas,
discutem-se o0s processos mais amplos de educacado, na perspectiva da formacao
histérica das mediacbes de segunda ordem (que dizem respeito as relacdes sociais),
uma formagdo que se materializou em relagbes alienadoras do ser social, e que
impacta decisivamente no campo da politica, definhando seu escopo e sua forma de
acao, especialmente condicionada pela formacdo dos Estados nacionais.

No Capitulo Il — Trabalho e qualificacdo profissional, articula-se a questao da
qualidade e forma de organizacéo do trabalho e suas implicacdes e conexdes com a
educacdo formal em geral, destacando tanto o seu aspecto de adequacéo ou
conformacao social, como também seus movimentos contraditorios, que podem ou
nao ser redirecionados, no sentido da reproducéo ou da transformacéo, pelo campo
da politica, sedimentando uma nova aproximagéo investigativa.

No Capitulo Ill — O Fundo de Amparo ao Trabalhador, buscou-se elucidar as
principais questfes, levantadas anteriormente, inquerindo o Fundo de Amparo ao
Trabalho e, com isso revelar o seu processo decisério e formas hegemonicas de
aplicacdo dos seus recursos. Neste capitulo, a partir da analise do seu marco
juridico e institucional, do processo decisorio registrado nas atas do Conselho
Deliberativo do FAT (CODEFAT), e das formas gerais de aplicacdo dos recursos do
FAT, buscou-se compreender a natureza das politicas de formacdo e qualificacéo
profissional (a luz do referencial do capitulo II).

Ainda nesse capitulo, afunilando ainda mais o escopo de analise, foi
selecionado dois casos de qualificacdo profissional promovida pelo FAT que trariam,
potencialmente, um incipiente desvio ou questionamento da forma assalariada de

trabalho.
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Com isso, fechou-se o ciclo entre o singular, o particular e a totalidade, ao se
vislumbrar potenciais dilemas advindos da luta - ainda insuficiente em forca e
contetdo, mas na direcdo de contestar as limitacdes do trabalho assalariado - pela
construcdo historica da autogestdo socioprodutiva, tendo com base a recuperacao
das forcas produtivas por parte dos trabalhadores em processo de associacao.

Nessa perspectiva de indagacgéao critica, foi necessério caracterizar, de forma
articulada, elementos de continuidades nas diferentes politicas de qualificacdo
profissional do FAT, bem como localizar possiveis experiéncias de ndo-continuidade,
e, diante de tais indicios, vislumbrar a existéncia de inovacdes de politicas de
formacao no campo do trabalho associado ou das chamadas politicas de Economia
Solidaria. Em atencdo a essas politicas, coube promover a andlise critica do seu
conteudo e sua relacdo com o Estado e os imperativos do desenvolvimento
capitalista, elucidando de forma apropriada se ha de fato um processo de
constituicdo de novas relagbes sociais de producdo, e em quais condicbes esse
processo se constroi.

Ao se desvendar a existéncia ou ndo de um processo dessa natureza, isto €,
de enfrentamento da alienacdo e busca de reversdo dos seus mecanismos,
explicitou-se também o papel do Estado enquanto instituicdo educadora da classe
trabalhadora, inclusive dos representantes sindicais dessa classe, porém educadora
numa perspectiva ideoldgica e, assim, nao neutra.

Tal processo educativo mais amplo lanca efeitos ndo apenas na formacao e
qualificacdo profissional, como também no campo da politica, condicionando a pauta
e postura dos representantes trabalhistas dentro do CODEFAT. Com isso, observa-
se gue, no ambito do FAT, a sustentacdo do trabalho assalariado ndo acontece
apenas no campo da qualificacédo profissional, mas também e conjugado a este, se
sustenta no campo do fomento produtivo. Aqui temos um processo educativo
advindo das necessidades de apoio estatal ao desenvolvimento e reproducéo das
empresas capitalistas.

Por conseguinte, reverter a reproducao do trabalho assalariado demandaria
nao apenas uma qualificacdo profissional oportuna para este potencial projeto
politico, como também demandaria questionar e reverte, pari passu aos processos
educativos adjacentes, o proposito e a pratica de sustentar empreendimentos
centrados na valorizacdo de capital, proposito que o FAT vem sustentado

continuamente.
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Logo, no que diz respeito aos processos politicos, um ponto de discussao,
derivado das questdes aqui elencadas, foi relativo a forma de organizacdo do
trabalho: investigando a dinamica das representacdes sindicais, questiona-se até
que ponto pode-se organizar politicamente demandas trabalhistas de forma né&o
alienadas (ou ao menos que enfrente essa questdo) ou que ndo reproduzam as
relacdes sociais de dominacéo tipicas da sociabilidade do capital.

Para materializar a presente tese, no que diz respeito a analise singular do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, elegeu-se o tempo histérico dos governos
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) e de Luis Inacio Lula da Silva (2003 —
2010), sem desconsiderar o contexto histérico que situam ambos 0s governos em
relacdo a conjuntura politica brasileira, como também as préprias determina¢cdes do

Estado hodierno.
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CAPITULO | - O PROCESSO DE ALIENACAO E SUAS FORMACOES
HISTORICAS

Este primeiro capitulo visa iniciar a abordagem da presente tese — o0s
processos educativos engendrados no ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) — explicitando os determinantes mais amplos de formacédo do ser social - as
mediacdes sociais - Nos quais a propria educacao é seu componente inerente.

Entretanto, o desenvolvimento histérico das media¢gBes sociais materializou-
se em formas alienadoras do ser social, 0 que impacta decisivamente no campo da
politica, condicionando o seu escopo e sua forma de acdo, especialmente
condensada pela formacéo dos Estados nacionais.

Assim pretende-se situar o processo de alienacdo como chave analitica
preponderante para se compreender 0s elementos ontologicos, presentes nos
processos educativos provocados ou derivados das intervencdes politicas a partir do
FAT.

A teoria da alienagdo, do ponto de vista do seu processo histérico de
constituicdo e reproducdo, permite analisar processos educativos desde sua base
fundante — relacbes sociais de trabalho e de producdo - até o0s seus
desdobramentos sociais mais complexos, relacionados a ideologia e a politica.

O principal estudo sobre alienacdo do trabalho vem de Marx, nos seus
manuscritos econdmico-filoséficos de 1844. Segundo nota da edigdo brasileira
(MARX, 2004), tal texto somente foi divulgado no século XX, gerando um impacto
tardio em relacéo as demais obras de Marx, em amplos circulos de discussao tedrica
a respeito de temas relacionados a libertacdo humana.

Além de Mar, igualmente Lukacs (2012) e Mészaros (2006) debrucaram-se
sobre essa problematica. Também no Brasil encontramos varios pesquisadores que
vém se interessando (ou aprofundando sua discussdo) pelo tema da alienacéo
(KONDER, 1965; NOVAES, 2010 e LESSA, 2012).

Um dos pontos de divergéncia diz respeito a traducdo e conceituacao dos
termos em alemao entfremdung e entausserrung. Enquanto que para o tradutor
brasileiro dos Manuscritos de Paris, Jesus Ranieri (MARX, 2004), entfremdung deve
ser traduzido por estranhamento, e entdusserrung por exteriorizacdo e, para
Mészaros (2006) ambos os termos referem-se a processos de alienacédo, sendo

entfremdung uma énfase que Marx havia dado a situacédo na qual o homem estaria
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encontrando barreiras ou dificuldades para realizar os seus propdsitos, e optaria por
entdusserrung quando a énfase dada diz respeito aos processos elementares do
trabalho nas suas dimensfes dialéticas de objetivacdo e exteriorizacao.

Para efeitos da construcédo desta tese, a opcao aqui € adotar a conceituacao
ambivalente de Mészaros (2006) para o termo, no sentido do significado mais geral
de alienacao, porém sem prescindir de dialogar com os demais textos, quando estes
forem necessérios para elucidar melhor os argumentos elaborados aqui.

Dessa forma, tanto para Marx (2004) como para Mészaros (2006), a
problematica central da alienacdo diz respeito a perda de controle ou dominio do ser
humano sobre a producdo da sua existéncia, portanto, um problema a ser situado
como elemento impeditivo ou antagdnico crucial ao processo histérico de lutas pela
emancipacao social.

Considerando o préprio processo de producdo do ser social, pode-se dizer
que a apreensdo da realidade, isto é, a educacdo de forma geral ocorre tanto no
momento de intervencdo e modificagdo dessa realidade, via trabalho, como na
exteriorizacdo do resultado material de tal intervencéo.

Essa exteriorizacdo abrangeria desde os efeitos advindos da confrontacdo —
no processo produtivo - entre o almejado e o conseguido pelo trabalho, até
elementos de maior complexidade, como 0s impactos sociais, culturais e politicos de
tais intervengdes, como a construcdo de casas e canais de irrigacdo, que permitem a
fixacdo em determinado territorio.

Nesse agir humano, ha uma codeterminacdo dialética entre sujeito e objeto,
que produz elementos ou de autoconsciéncia ou de autoalienacdo. Com isso,
educacao e trabalho sdo elementos complementares e em permanente interacdo no
gue diz respeito a formacéo do ser social.

Tendo em vista tais possibilidades ontol6gicas de alienacdo ou emancipacao,
a questao a que se prontifica a presente reflexdo diz respeito justamente a como e
por quais processos que o desenvolvimento da sociabilidade humana seguiu o
caminho da alienacao do trabalho.

Dentro desse percurso histérico de maior amplitude, no qual o processo de
alienacdo do trabalho resulta na forma atual de trabalho assalariado, a relagéo
genérica trabalho e educagcdo assume a forma histérica de qualificacdo (educacao

especifica) para o trabalho assalariado (atividade produtiva alienada).
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Cabe entdo explicitar quais os elementos estruturantes do trabalho
assalariado determinam uma educacdo de carater reprodutivista da alienacao, e
quais os elementos estruturantes dos processos educativos engendram uma forma

aprioristica de organizacao do trabalho alienadora.

1 Trabalho e educacgéo

No intuito de articular os elementos estruturantes das categorias trabalho e
educacdo, buscou-se aqui explicitar a sua relacdo dialética intrinseca, ou seja, que a
educacao origina-se no trabalho, e que os processos produtivos (o trabalho no seu
movimento de modificacdo da natureza) implicam necessariamente processos
educativos.

A partir da articulacao de tais questdes, € que se busca desvelar os impactos
educativos que potencialmente o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) estaria
engendrando, a partir das suas formas politicas de intervencao, no préprio mundo do
trabalho.

E mister compreender o trabalho e a educagdo ndo como um mero conceito,
mas, sobretudo, como categorias analiticas e historicas, a despeito de que sua
relacdo intrinseca venha assumir distintas formacdes e qualidades.

Na concepcao critico-dialética, o trabalho é a categoria fundante do ser social
(MARX, 2004. LUKACS, 2012 e LESSA, 2012). Ele é o principal elemento
diferenciador dos seres humanos em relacdo aos demais animais, iSso porque
coloca em movimento um processo inédito no mundo natural: o agir consciente
sobre o mundo, numa constante evolucao ou reelaboracao do agir e da consciéncia.

Dessa forma, o trabalho € uma mediacdo fundamental entre o homem e a
natureza, engendrando tanto a modificagdo consciente dessa natureza, como a
prépria producdo e modificacdo do homem enquanto ser social.

Porém, tal intervencao/producdo constante de um novo ser, paralelo ou em
codeterminac&o com a criagcdo de novos objetos, agora humanizados justamente por
sofrerem a acdo humana, diz respeito a uma complexa processualidade, na qual, a
medida que avanca na socializagdo do homem, também se produz em formas

histéricas de intercambio social.
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Num primeiro momento, a articulacdo fundamental se da na relagdo homem e
natureza. E uma articulagéo (ainda que seja uma intervencéo/producéo colocada em
movimento pela consciéncia) do ato de trabalhar/produzir que ndo prescinde da
causalidade natural (propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas) das coisas ou
objetos ou de outros seres. Também a consciéncia, mesmo que sofra
constantemente impactos ou reflexos do mundo objetivo, especialmente do mundo
objetivo humanizado, ou até entdo sendo produto da acdo e modificacdo pelo
trabalho humano, néo se situa de forma mecanica ou automatica, pois ha sempre
um espaco de alternativa, de decisdo, que idealiza um futuro ou uma situagéo futura
almejada e, por consequéncia disso, busca os meios praticos para se realizar.

E por esse mecanismo que o0 homem, enquanto ser que age
conscientemente, confronta os principais obstaculos ou caréncias do seu ser
biolégico, como a fome, falta de abrigo, vulnerabilidades frente a outros animais,
entre outros. Nesse processo, de forma cada vez mais intensificada, menos o
homem tende a permanecer a mercé do acaso ou de nOvOS processos ou
movimentos da natureza.

Mas nessa constante criacdo mutua, a saber, a modificacdo da natureza
implicando a propria modificagdo do ser humano, também ha um processo de
formacdo de novas caréncias, no sentido de complexidade progressiva das
necessidades humanas, e possibilidades crescentes de sofisticacdo da sua
existéncia, o que inclui, de forma estruturante, novas formas ou meios (mediacdes)
de se relacionar com os demais seres humanos.

Isso porque o trabalho, ou o processo produtivo, enquanto mediacédo entre o
homem e a natureza, ndo se limita a singularidade de um ato individual particular.
Ele diz respeito, sobretudo, ao ser genérico homem, enquanto ato universal que
caracteriza a sua humanidade.

Na medida em que tal ato genérico — 0 agir consciente sobre a natureza —
ganha uma processualidade histérica, ou seja, ndo se limita a um dnico evento
acidental, coloca em confronto o homem em relagéo a outro homem, uma vez que a
simples postura de intervir conscientemente na natureza, para produzir
conscientemente sua existéncia enquanto ser, significa ndo apenas a busca
continua dos melhores ou mais adequados meios para suprir caréncias (desde a

invencdo da pedra lascada ou do machado, até tecnologias cada vez mais
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aprimoradas), como também implica a compreensao da necessidade de um trabalho
coletivo.

Pode-se afirmar que essa nova caréncia, de cunho eminentemente social — o
necessitar-se do outro — surge imediatamente no ato ou processo historico de
sofisticacdo do agir consciente. A simples e explicita compreenséo de que, para se
dominar as for¢cas da natureza, um unico individuo quase nada pode, conduz ou
implica a necessidade de cooperagao entre os humanos, e, destarte, a criagdo de
formas coletivas de trabalho.

Essa possibilidade e poténcia — o trabalho coletivo — também conduz ou
implica uma nova caréncia: a prépria organizacdo desse trabalho coletivo. Temos
entdo aqui o fenbmeno, apresentado por Lukacs (2012), da criagdo de novos
complexos sociais (LESSA, 2012). Esse processo é também analisado por Mészaros
(2002; 2006) como a emergéncia historica de mediacbes de segunda ordem. Sao
chamadas mediacdes de segunda ordem no sentido de que sdo derivadas, e néo
prescindem das dinamicas de primeira ordem (mediagdo entre homem e natureza)
para novas formas de media¢cles, agora na relacdo social homem e homem. Sao
historicas, pois suas formas de intercambio ndo sdo dadas a priori, mas constituidas
como opcgdes ou escolhas dentro do processo do agir consciente humano.

Porém, o trabalho coletivo em si ainda € um elemento genérico, que carece
de uma forma de materializacdo ou de organizacdo. Como se trata de uma questéo
de cunho eminentemente social, a forma de organizacédo do trabalho coletivo esta
diretamente relacionada com a forma de sociabilidade engendrada deste.

Nessa processualidade, fundada pelo agir consciente, € que se consubstancia
0 ser social, como derivacdo da necessaria cooperacdo humana organizada (e nao
acidental) como condic&o para uma intervencao eficaz na natureza.

Além da propria constituicdo de meios e formas de trabalho coletivo,
caracterizando o inicio de processos de producédo propriamente ditos, o processo de
modificacdo matua homem e natureza pelo agir consciente também nédo deixa de
ser, em si, um processo educativo. Primeiro de forma imediata, em que cada ato
concreto de modificacdo da natureza tem o seu reflexo e depois no sentido de
melhor compreensédo e assimilacdo daquela nova realidade, na consciéncia que,
continuamente, vem apreender novos elementos de compreenséo da sua realidade,
numa constante e inesgotavel aproximagado com o real, sem nunca se identificar com
ele (LESSA, 2012).
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No entanto, como desdobramento do processo de atendimento e criacao de
novas caréncias ou necessidades sociais, 0 proprio processo educativo acaba por
carecer de outros elementos de memodria e socializagdo, ou mesmo de producéo
direta e planejada de novos conhecimentos. Dessa forma, num segundo momento, a
educacdo vem se materializar por outras formas mediadas e com crescente
estabilidade temporal.

Observa-se que, dentro dessa processualidade histérica, a necessidade de
cooperacao entre os humanos no agir consciente também implica a cooperacéo
entre geracdes sucessivas. Isso devido aos acumulos de conhecimentos produzidos
simultaneamente do e no trabalho, e que s&o veiculados primeiro pela linguagem,
depois pela escrita.

A experiéncia singular de cada ser social ganha uma dimenséo educativa na
exata medida que tal experiéncia € comunicada e socializada aos demais seres
humanos, antes por meios rudimentares, como a formagédo de alguns costumes,
histérias e ensinamentos passados dos mais velhos para os mais novos, mas
também com crescente sofisticacdo, até culminar nas formas atuais de educacéao
formal. Dito de outra forma, podemos afirmar que a constru¢cdo do nosso ser é
simultaneamente social e histérica e conectada por processos educativos.

Em virtude dessa realidade, o elo cognitivo entre processos sociais e
histéricos, materializa-se em processos educativos em suas mais variadas
dimensdes ou formas de manifestacdo. Na dimenséo imediata do individuo, este, ao
descobrir algo, provoca também uma autoeducacdo, do mesmo modo ocorre quando
0 homem tentar intervir na natureza, e ainda mais ao se tentar transmitir tais
conhecimentos.

Contudo, para que tais processos educativos ndo figuem restritos a
experiéncia individual, ndo gerando conhecimentos socializaveis que evitariam uma
espécie de eterno recomeco (a saber, uma situacdo na qual cada novo ser teria que
redescobrir e reaprender tudo do zero), ha o imperativo de se criar acumulos
cognitivos que permitem formagdes culturais e meios de socializagdo, como criagao
de um acervo ou registro de conhecimentos, descobertas e invencdes, fazendo com
gue o ser humano possa produzir sua propria existéncia num processo educativo de
carater social, e com isso, também se produzir como novo ser humano numa

perspectiva totalizante, fazendo referéncia a uma ideia integralizada de humanidade.
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Destarte, o espaco da educacdo € o proprio espaco da nossa existéncia
social, e também de producdo dessa mesma existéncia, enquanto seres sociais que

somos, conforme mostra Saviani:

Se a existéncia humana ndo € garantida pela natureza, ndo € uma
dadiva natural, mas tem de ser produzida pelos préprios homens,
sendo, pois, um produto do trabalho, isso significa que o homem néo
nasce homem. Ele forma-se homem. Ele n&o nasce sabendo
produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem,
precisa aprender a produzir sua propria existéncia. Portanto, a

s

producdo do homem é, ao mesmo tempo, a formagdo do homem,
isto €, um processo educativo. A origem da educacdo coincide,
entdo, com a origem do homem mesmo. Diriamos, pois, que no
ponto de partida a relacdo entre trabalho e educacao é uma relacéo
de identidade. Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no
préprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando
(SAVIANI, 2007, p. 3).

Mesmo sendo considerado aqui a constituicdo inicial do ser social por
intermédio do trabalho, e sua vinculagdo imediata com processos educativos, a
dimensao social e histérica do agir consciente implica um espaco amplo de opcéo,
criacao e producao.

Pode-se afirmar que as dimensdes do trabalho e do trabalho coletivo, em que
pesem suas implicacdes necessarias de educacao e socializacdo, materializam-se
em formas histéricas e, diante disso, em formas especificas e néo fixas ou imutaveis,
de intercambio social.

Nesse ponto é que surgem as mediacdes de segunda ordem (MESZAROS,
2002 e 2006), que dizem respeito justamente a materializacdo do carater genérico
do trabalho coletivo.

Entretanto, ao se examinar o mundo contemporaneo, temos uma formacao
social lastreada em mediacdes de segunda ordem, de caracteristica essencialmente
alienadora e, constitutivas de um tipo de relagdo social estruturante e estruturada
pela légica do capital que, por sua vez, implicam ou formam uma sociabilidade e
modo de producdo capitalista, ambas centradas no proposito de acumulacédo de
trabalho morto (capital).

Tal centralidade estrutural vem determinar uma producao social da existéncia
humana a servico daquele proposito, e ndo em consonancia com as préprias
necessidades humanas. Em virtude dessa centralidade, ha uma perda de controle e

dominio — alienag&o — dos seres humanos sobre a producao da sua existéncia.
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Assinalados os elementos-chave da formacao do ser social, com destaque a
conexdo dialética entre educacdo e trabalho, para que seja possivel analisar os
processos educativos advindos com o amparo e a sustentacdo ao trabalho
assalariado, por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador, faz-se necessario agora
uma imersao no percurso historico que desencadeou processos sociais alienadores,
em especial, 0 seu elemento estruturante elementar - a divisédo social e hierarquica
do trabalho — que fundamenta o préprio trabalho assalariado dentro do modo de
producao capitalista.

Na sequéncia, passa-se a analisar a formacdo histérica capitalista de

intercambio social, na qual a alienagao ganharia sua materializagcdo mais densa.

2 O processo de alienacado nas formas histéricas de intercambio social

Explicita Mészaros (2008) que a relacdo social primordial da nossa
sociabilidade contemporanea é o capital, sendo este estruturado por uma segunda
ordem de mediagodes.

Dessa forma, a chave ontolégica crucial para a superagdo da alienacao

estaria no seguinte conjunto de relacdes sociais:

O ideal de uma “transcendéncia positiva” da alienagao é formulado
como uma superagdo soOcio-histérica necessaria das “mediagbes”:
propriedade privada — intercambio — divisdo do trabalho que se
interpbe entre 0 homem e sua atividade e o impedem de se realizar
em seu trabalho, no exercicio das suas atividades produtivas
(criativas), e na apropriacdo humana dos produtos de sua atividade.
A critica que Marx faz da alienacéo €, portanto, formulada como uma
rejeicao dessas mediacdes (MESZAROS, 2006, pg. 78).

Nota-se que esses trés termos: propriedade privada, intercambio e divisdo do
trabalho, destacados no texto de Mészéaros (2008), sdo os elementos-chave para se
problematizar adequadamente 0s processos sociais de alienacéo (do ponto de vista
singular de cada homem) ou de autoalienacdo dos seres humanos (do ponto de
vista genérico e histérico).

Entretanto, nessa rapida passagem, os termos intercambio e divisdo do

trabalho ainda se apresentam de forma muita genérica ou néao clara o suficiente.
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Porém, ao estudar as duas obras de Mészaros (2002 e 2006) que destacam a
questdo das relagBes sociais capitalistas e seu nucleo estruturante, no tocante as
mediacdes de segunda ordem, explicita-se que a questao do intercambio social ndo
se refere a troca em si, mas ao movimento mercantil capitalista, e a divisdo do
trabalho diz respeito tanto a forma historica de divisdo social quanto a hierarquica do
trabalho.

Tais caracteristicas podem ser observadas de forma mais clara quando
Mészaros (2008) amplia a sua analise sobre a segunda ordem de mediacdes do
sistema do capital, colocando-as em outra perspectiva de analise que evidencie de

forma mais apropriada as dindmicas sociometabolicas do capital, tais quais:

) a familia nuclear, articulada como o “microcosmo” da
sociedade que, além do papel de reproduzir a espécie, participa de
todas as relacdes reprodutivas do “macrocosmo” social, inclusive da
necessaria mediagédo das Leis do Estado para todos os individuos e,
dessa forma, vital também para a reproducgéo do préprio Estado;

) 0s meios alienados de producdo e suas “personificacoes”,
pelos quais o capital adquire rigorosa “vontade férrea” e consciéncia
inflexivel para impor rigidamente a todos submissdo as
desumanizadoras exigéncias objetivas da ordem sociometabdlica
existente;

) o dinheiro, com suas inUmeras formas enganadoras e cada
vez mais dominantes ao longo do desenvolvimento histérico — desde
a adoracédo ao bezerro de ouro na época de Moisés e das tendas dos
cambistas no templo de Jerusalém na época de Jesus (praticas
muito reais, apesar de figurativamente descritas, castigadas com
furia pelo cddigo moral da tradicdo judeu-cristd — embora,
considerando a evidéncia histérica, totalmente em vao), passando
pelo bad do usurario e pelos empreendimentos necessariamente
limitados do antigo capital mercantilista, até chegar a forga opressora
global do sistema monetério dos dias de hoje;

o os objetivos fetichistas da producéo, submetendo de alguma
forma a satisfacdo das necessidades humanas (e a atribuigdo
conveniente dos valores de uso) aos cegos imperativos da expanséo
e acumulagéo do capital;

o o trabalho, estruturalmente separado da possibilidade de
controle, tanto nas sociedades capitalistas, onde tem de funcionar
como trabalho assalariado coagido e explorado pela compulsdo
econdmica, como sob o capital pos-capitalista, onde assume a forma
de forca de trabalho politicamente dominada,;

o as variedades de formagdo do Estado do capital no cenério
global, onde se enfrentam (as vezes com 0s meios mais violentos,
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levando a humanidade a beira da autodestruicdo) como Estados
nacionais autbnomos...

e

. [...] o incontrolavel mercado mundial, em cuja estrutura,
protegidos por seus respectivos Estados nhacionais no grau
permitido pelas relacbes de poder prevalecentes, os participantes
devem se adaptar as precarias condi¢cdes de coexisténcia econbmica
e ao mesmo tempo esforcar-se por obter para si as maiores
vantagens possiveis, eliminando os rivais e propagando assim as
sementes de conflitos cada vez mais destruidores (MESZAROS,
2002, p. 180. Grifos nossos).

Frente ao exposto, observa-se que 0 primeiro e 0 segundo itens - sobre a
familia nuclear e principalmente sobre a alienacdo dos meios de producdo -
claramente se referem a mediacdo da propriedade privada, enquanto que a
questdo do dinheiro, dos objetivos fetichistas do mercado, e do proprio mercado
mundial, dizem respeito diretamente a mediacdo do intercambio, porém numa
estrutura de intercambio mercantil para a acumulacdo de capital (ou da
proeminéncia do valor de troca e do seu veiculo de circulagcdo, o dinheiro, na
determinacdo da producdo) que, combinado com a mediacdo da propriedade
privada, configura-se como acumulacao privada de capital.

Ja sobre a mediacdo da divisdo do trabalho, faz-se necesséario um pouco
mais de atencdo e um consideravel aprofundamento na sua andlise, pois dialoga
diretamente com o objeto da presente tese e também por se articular com a questéo
do Estado.

Essa mediacdo (divisdo do trabalho) esta diretamente referenciada, na
citacao anterior, na questao do trabalho, no que diz respeito a perda de controle dos
seres humanos sobre os processos produtivos, a saber, “estruturalmente separado
da possibilidade de controle” (MESZAROS, 2002) que, nas sociedades capitalistas,
assume a forma subordinada de trabalho assalariado.

Mészéros (2002) destaca ainda o carater cumulativo histérico, mas néo
uniforme, no processo de constituicdo das mediacdes de segunda ordem do capital,
na qual a questdo da divisao do trabalho, agora enfatizada por ele como “divisao
hierarquica-estrutural do trabalho”, € a que possui raizes historicas mais profundas,
conforme se confirma ao se posicionar diante dessa forma de organizacdo do

trabalho:
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A divisdo hierarquica-estrutural do trabalho, que, em seu devido
momento, assume uma série de formas de dominacdo de classes,
precede historicamente até as mais embrionarias manifestacdes do
modo de controle do processo sociometabolico pelo capital
(MESZAROS, 2002, p. 207)

Assim, ao se observar os elementos basicos de organizacdo das primeiras
grandes civilizacbes humanas, apesar de possivelmente terem havido varias formas
comunitarias de trabalho coletivo, a forma que acabou por se tornar dominante foi a
da organizacéo hierarquica do trabalho.

Nessa formacdo historica de organizacdo social do trabalho, o trabalho
coletivo se fragmenta em dois polos distintos: o comando intelectual e a execucéo
passiva.

Esse enquadramento social ndo implica apenas a divisdo na qual alguns
seres humanos assumem a tarefa de prévia ideacdo ou planejamento do trabalho
(seu momento teleoldgico), e para outros seres humanos compete a tarefa de
execucao pratica do planejado ou decidido a priori (seu momento de objetivacéo);
implica também formas de sociabilidade baseadas na dominagdo de uns e
subordinacdo de outros, numa relacdo hierarquica de controle, sendo assim,
geradora de antagonismos e contradicdes.

Como consequéncia dessa realidade, tem-se aqui também a instalacdo de um
processo histérico de alienacdo dos seres humanos. Essa primeira mediacado
alienadora — a divisdo social e hierarquica do trabalho, por sua vez, também
tensiona determinadas formas de organizacdo macrossocial ou societal, cuja
materializacdo maxima se d4 com o surgimento dos Estados, ainda que em
formacg@es rudimentares, num primeiro nivel.

Apesar dessas mediacdes alienadoras ainda ndo se consolidarem
plenamente, como relacdo social primordial e formacéo societal hegeménica, fato
que somente ird se materializar apés um longo tempo historico, os primeiros
elementos, que irdo compor e estruturar o capital, jA nascem com a instituicao
histérica dessas duas mediacdes: a divisdo do trabalho e o Estado.

Entretanto, como essa primeira formagdo de Estado esta diretamente
relacionada com as primeiras formas de divisdo do trabalho, e, assim, de
dominacdo, tem-se aqui ndo o Estado capitalista, mas o Estado patrimonial-
burocratico ou 0 modo asiatico de producdo (TRAGTENBERG, 1971).
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De certa forma, a questdo da apropriacdo do excedente econdmico ou da
riqueza social produzida também ja se manifesta aqui como uma primeira derivagdo
da divisdo do trabalho, mas ainda ndo como propriedade privada, e sim como
propriedade patrimonial do chefe, quer seja este do cld ou de familia, conforme

explica Tragtenberg:

O modo de produgéo asiatico surge na sociedade quando aparece o
excedente econdmico, que determina uma divisdo maior do trabalho,
gue separa mais rigidamente agricultura e artesanato e reforca a
economia consultiva, & qual se sobrepde o poder representado pelo
chefe supremo ao impor uma assembleia de chefes da familia. D4-se
a apropriacdo do excedente econdbmico por uma minoria de
individuos, sem retribuicdo a sociedade. Assim, a exploragcdo assume
a forma de dominagédo, ndo de um individuo sobre o outro, mas de
um individuo que personifica uma fungdo sobre a comunidade
(TRAGTENBERG, 1971, p. 10).

Observa-se que aqui ja ha um importante componente de articulacdo politica
numa perspectiva societal, ou melhor, a formacdo de mecanismos sociais e
ideolégicos de dominacdo, enquadrando interesses difusos dentro de uma funcgéo
politica centralizadora, que se materializa no Estado como regulador de conflitos.

Ainda que se tenham indicios de formas rudimentares de comércio, tal
estrutura de propriedade e controle do trabalho coletivo, em que pesem tais
variacdes, em esséncia, perdurou durante um longo periodo histérico. Isso porque
mesmo quanto as dindmicas mercantis mais intensas, essas variacdes tendiam a
permanecer subordinadas frentes as dinamicas politicas engendradas pelo Estado
patrimonial burocratico, uma forma especifica de organizacao coletiva.

Dentro dessa estrutura societal, quaisquer processos de acumulacao privada
eram sempre submetidos, por meio de taxacdes unilaterais, confisco ou mesmo
guerras, ao processo de controle patrimonial do Estado, além do proprio estatuto da
escravidao, forte impeditivo para que a troca mercantil fosse além de trocas pontuais
entre elites dominantes.

Dessa forma, ao se regular o conflito da divisdo do trabalho pelo intermédio
politico, seu resultado foi 0 de um tipo de apropriagdo patrimonial estatal-burocrética.

Tal processualidade muda substancialmente quando o conflito da divisdo do
trabalho passa a ter o intercAmbio mercanti como elemento regulador

preponderante ou propoésito central da producdo, possibilitando processos de
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acumulacdo privada, por parte de alguns individuos, de patriménio e controle
progressivo dos meios de produg&o.

Por sua vez, tais processos de acumulagcdo privada possibilitaram uma
concentracdo de esforcos e tarefas produtivas dentro de determinadas unidades.
Como a logica dessa producao esta condicionada a troca mercantil, e esta troca tem
sua dinamica determinada pela concorréncia, a organizacao produtiva, sob a tutela
privada da classe burguesa, sofre o imperativo de se modificar e de se aperfeigoar
constantemente, isto é, a classe burguesa precisar “revolucionar incessantemente os
instrumentos de produgdao” (MARX; ENGELS, 1999, p. 12) como condicdo para
manter o seu dominio.

Enquanto que na transicdo do modo de produgédo antigo para o modo de
producdo feudal, ha uma continuidade nas condicdbes materiais e sociais do
intercambio humano, havendo poucas mudancas em termos de um dado tipo de
sociabilidade e desenvolvimento produtivo (relativamente estagnados por um longo
periodo historico), essa mesma continuidade ndo ocorre na transicdo para o um
novo modo de producédo, centrado simultaneamente no intercambio mercantil e na
acumulacéo privada, gerando uma dinamica totalizadora de valorizacdo permanente
de capital.

Nessa transicdo, como explicitam Marx e Engels, h4& uma revolugdo sem
paralelo na historia humana, impactando em praticamente todas as dimensfes da
reproducdo social. Nao se trata, agora, de dominacdo sobre a forca coletiva do
trabalho, na forma de cooperacéo simples (concentrando e unificando seus esfor¢os
produtivos), mas, sobretudo, de dominacdo sobre o préprio desenvolvimento das
forcas produtivas, gerando assim constantes transformacdes nas relagdes sociais:
“vemos, pois, que a propria burguesia moderna € o produto de um longo processo
de desenvolvimento, de uma série de revolucées no modo de producédo e de troca”
(MARX; ENGELS,1999, p. 10).

Esse processo de consolidacdo de um novo modo de producdo — o
capitalismo - explica Marx (2006), implica ndo apenas o controle privado dos meios
de producdo, mas sua progressiva monopolizacdo na figura de uma classe — a
burguesia — e gerando outra classe antagdnica a esse processo — 0 proletariado, ou
seja, trabalhadores despojados dos meios de producgéo para trabalhar e sobreviver,
como também implicou a ascenséo politica da classe burguesa, a partir dessa sua

base material exclusiva (dominio dos meios de producdo), até passarem a
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configurar, por meio de revolu¢des burguesas, na sua hegemonia politica (dominio
sobre o Estado).

Dessa forma, a constituicdo desse formato historico de Estado — liberal —
marca a convergéncia de trés mediacbes em formacéao historica — a divisdo social e
hierarquica, um padréo de intercambio social baseado no valor de troca ou na légica
mercantil de valorizagdo de capital e a primazia da propriedade privada, inclusive
como alicerce para a dominacao ideoldgica e politica.

Pode-se afirmar que é justamente dessa convergéncia — aglutinadora - que se
constitui o capital enquanto relacdo social dominante, relacdo estruturante do modo
de producgéo capitalista e do aprofundamento das dinamicas de alienacédo sobre os
seres humanos.

E nesse percurso histérico de constituicio que as mediacBes sociais
resultam na alienacdo dos seres humanos, isso em quatro dimensfes elementares
explicitadas por Marx (2004): alienacdo do homem em relagdo: a natureza; ao
produto do seu trabalho; a sua prépria humanidade e aos demais homens.

Tais efeitos alienadores sdo o encadeamento resultante da formacdo de um
tipo historico de intercambio social, baseado no capital enquanto elemento
estruturador fundante e reprodutivo desse intercambio.

No entanto, como foi assinalado anteriormente, as mediacfes do capital nao
se formaram ao mesmo tempo e imediatamente, mas tiveram, sim, um carater
histérico profundo e cumulativo, dentro de um denso processo que se inicia com a
divisdo do trabalho e que passa a formar meios incipientes de intercambio mercantil,
até a consolidacdo da propriedade privada como monopdlio dos meios de producéo
por uma classe determinada.

E justamente na confluéncia histérica dessas trés mediacdes de segunda
ordem, que temos o desenvolvimento e consolidagdo de uma nova mediacéo social:
O Estado moderno liberal — uma ruptura expressiva em relacdo aos modos de
producao antigo e feudal.

Nao obstante, o desenvolvimento do Estado, desde suas formas incipientes
de organizacdo, até a sua estrutura contemporanea, acompanha o processo de
surgimento e formacao das mediacdes do capital e acompanha também o processo
de autoalienacdo dos humanos.

Por sua vez, a formacao do Estado resulta e, ao mesmo tempo estrutura, um

complexo campo de articulacdo e confrontagdo de interesses. Esse campo politico
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traz uma ampla variedade de formas, estruturas e padrdes de intervencdo dos
Estados nacionais, sendo que a sustentacdo da sua prépria base material — 0
desenvolvimento capitalista e a exploracdo do trabalho — pode se materializar por
inUmeros mecanismos.

Cabe entdo uma sintese a respeito do Estado hodierno e sua articulagdo com
0 campo da politica, como mediacdo para a discussdo do Estado contemporaneo no
Brasil, e a partir de tais bases de articulagdo analitica, desenvolver a problematica
dos processos historicos de alienacdo dentro da singularidade contemporanea do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), compreendendo-se o proprio FAT como

um elemento de intervencéo estatal resultante do confronto politico.

3 O campo da politica e o Estado hodierno

Como o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) trata-se de um fundo estatal,
faz-se necessario antes compreender as dinamicas elementares de formacao dos
Estados, com destaque ao surgimento do Estado liberal hodierno, articulando os
seus processos estruturantes e dinamicas internas, bem como o desdobramento de
tais dindmicas, situadas no campo da politica, para as demais media¢des sociais,
como chaves fundamentais para se compreender 0s processos educativos
fomentados ou reproduzidos no ambito daquele fundo, junto com suas eventuais
contradicoes.

Outro ponto que diz respeito ao préprio FAT é o fato de que ele néo
representa por completo o Estado brasileiro e tampouco o reduz ao estudo de
apenas um dos seus mecanismos de existéncia e atuacao.

Entretanto, o FAT acaba também reproduzindo duas importantes
caracteristicas do préprio Estado: a mediacdo simultdnea entre individuo e
sociedade, assinalada como a mediagéo entre o capital e o trabalho, e a cogestéo
entre trabalho, capital e Estado, expresso no seu conselho deliberativo.

Dessa forma, decifrar o FAT no movimento contraditério dos seus processos
educativos também pode fornecer importantes subsidios cognitivos para se pensar e
discutir o Estado, em relacdo a luta historica pela superacdo da alienacdo dos seres

humanos, considerando aqui a particularidade do Brasil.
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Conforme foi pontuado na secao anterior, a instituicdo chamada Estado tem
sido resultado da necessidade de se manter uma determinada ordem coletiva, isto
em relacdo a um padrédo dominante de relagcédo social, que historicamente adquiriu
um carater alienador.

Se da necessidade intrinseca de mediar a relacdo homem e natureza pelo
trabalho surgem determinadas e histéricas relacdes ou media¢des sociais, tem-se
que, sem duvida, a mediacao social mais complexa construida até o momento foi o
préprio Estado, pois ele €, a um sO tempo, uma mediacdo politica ampla, e a
aglutinacdo das mediacdes de segunda ordem. Dessa forma, é oportuno
compreender a devida articulagdo do Estado com o campo da politica, campo ou
l6cus constante de modelagem, formacédo e reformulacdo dos Estados nacionais na
sua singularidade (no caso aqui, a singularidade do Estado no Brasil).

Héa aqui dois pontos: um diz respeito a oposi¢ao estrutural permanente entre
individuo e sociedade, que tende a colocar o Estado - enquanto expressao politica
de um coletivo de individuos - no centro da questédo, cujo monopodlio ou hegemonia
chegam a tal ponto que os Estados nacionais passam a ser percebidos praticamente
como “desdobramento natural” da regulagao individuo e sociedade, obscurecendo
assim contradicdes e alternativas. O outro refere-se a propria dindmica de interacdes
entre os individuos que, do ponto de vista da organizacdo social, assume um carater
eminentemente politico, pois pesam ideologias e interesses em permanente choque.

Se o processo historico de autoalienacdo dos seres humanos, no campo da
formacdo das suas mediagbes sociais ou mediacdes de segunda ordem
(MESZAROS, 2006) culminou com a emergéncia do Estado liberal hodierno, isso
sugere que decifrar tal complexo de intercambio social (que leva a condensacéo
desse tipo de Estado), traz evidéncias de que a superacdo da alienacdo passa,
decisivamente, sobre a questao desse tipo de Estado.

Logo, tendo em vista esse conjunto interligado de elementos, um projeto
politico dos trabalhadores que almeja superar sua condicdo ontolégica de alienacao,
requer situar adequadamente o Estado, indagando se ele € a mediacdo decisiva que
consubstancie a juncdo conceitual ou Unica entre individuo e sociedade, ou se essa
superacdo demanda uma mediacdo especifica que possibilite enfrentar o
antagonismo capital e trabalho?

Uma primeira aproximacdo dessa problemética diz respeito a dindmica dos

seus elementos estruturantes fundamentais. Nessa perspectiva, Mészaros (2002)
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destaca a propria interacdo entre as mediacfes de segunda ordem do capital, como
uma perspectiva analitica decisiva. Como citado, ele apresenta tais mediacdes
sociais em densas dindmicas de complexidade e interatividade: a familia nuclear
como meio de reproducdo do Estado; os meios alienados de producéo; o dinheiro;
0s objetivos fetichistas da producao; o trabalho alienado; o comando do capital no
mercado mundial e sua relagdo com os Estados nacionais.

Dessa forma, pode-se inferir que a questdo do Estado é um elemento
determinante para se analisar adequadamente tal formacao histérica da sociedade
capitalista contemporanea, com o devido destaque aos elementos de formacédo e
reproducao do trabalho alienado, bem como as contradigcbes desses processos que
podem indicar possiveis movimentos de descontinuidade.

Esse movimento de formacdo de uma dada sociedade politica, presente
diretamente em trés, das sete mediacfes gerais do capital apontados por Mészaros
(2002, p. 180), revela a complexidade que a instituicdo Estado encerra em si, indo
desde elemento de coesdo social, até a condicdo de sustentaculo fundamental dos
processos de valorizacdo do capital mundial, ora como agente de regulacao direta
(da reproducdo material do capital), ora como agente educativo conformador (da
reproducao ideoldgica das relages capitalistas).

Disso deriva outra problemética: se o Estado representa o estadgio mais
acabado da alienacédo, talvez seja um indicio importante da necessidade de se
buscar uma alternativa que venha, pari-passu, a questionar sua legitimidade,
enquadrar 0s seus recursos juridicos e econbmicos e emancipar-se politicamente
em relacdo a sua tutela programatica e dependéncia material.

E nesse contexto que se organiza a presente se¢do — O Estado hodierno e o
campo da politica -, provocada por uma problematica prévia, mas organizada num
eixo argumentativo que busca antes discernir e explicitar aspectos historicos
considerados pertinentes pela literatura (FIORI, 2003; HARVEY, 2008; HOBSBAWM,
1990; MESZAROS, 2004; NEVES e PRONKO, 2008; e WOOD, 2011).

Tendo em vista tais elementos estruturais de longo alcance (mediacdes
sociais), é que se situa o Estado liberal contemporaneo, notadamente no Brasil,
considerando o seu movimento dialético entre aparéncia e esséncia ou de unidade
entre contrarios, no qual um mesmo fendmeno pode ter raizes distintas, ou a mesma

raiz ou causa pode ter efeitos distintos e ndo raramente divergentes entre si.
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Ao servir-se de tal abordagem, pretende-se primeiro aproximar-se
teoricamente da questdo da natureza ontologica do Estado, isto €, como expressao
tanto de dindmicas advindas de uma determinada formacé&o social, como fonte de
dindmicas interventoras, reproduzindo ou redirecionando essa mesma formacao,
para em seguida investigar suas dinamicas situadas no campo da politica.

Nessa articulagdo entre totalidade e singularidade, € que se explicitam
aspectos estruturais de continuidade, materializados em determinadas politicas, ou,
variando-se, até o extremo de um resultado oposto, que evidencie uma estrutura
baseada em recorrentes descontinuidades. Se a contradi¢cdo diz respeito justamente
ao choque entre forcas antagbnicas, cabe compreender de que modo tal choque
resulta em pontos de ruptura ou se harmoniza em elementos de reproducéo.

Dessa forma, entender o Estado hodierno e a sua conexao fundamental com
0 proprio campo da politica, ou de forma mais precisa, compreender o Estado como
derivacdo da propria politica - mediagdo fundamental da relagdo individuo e
coletividade - implica recuperar, ainda que sinteticamente, 0S processos sociais e
politicos constitutivos desse tipo de Estado, a comecar pela sua propria origem.

Situando a origem do Estado - uma pista para compreender a sua esséncia -
justamente como ponto inicial do choque entre for¢cas antagbnicas, ganha destaque
as obras classicas de Enriquez (1990) e Engels (2006).

Optou-se por esses autores como referéncia para discutir elementos
ontolégicos da origem do Estado, devido ao enfoque diferenciado que ambos
conferem a essa questdo. Tal diferenciacdo possibilita articular tanto a questéo
individuo e coletivo, como a propria base material de uma dada forma de
organizacao coletiva como € o Estado.

Enquanto que Enriquez (1990), a partir dos estudos sociologicos de Sigmund
Freud, busca resgatar a relacao psicanalitica entre o individuo e o seu entorno social
e, nessa tensao, interpreta o Estado como elemento que nasce de um momento
tragico, da “morte do chefe da horda” (ENRIQUEZ, 1990), ilustrando um sentimento
tanto de libertacdo (satisfacdo de desejos individuais) como de culpa (na
problematica de aceitacdo social). Engels (2006) relaciona a origem do Estado como
um desdobramento historico da criacdo da propriedade privada, e esta uma
consequéncia da formacgao da familia monogamica.

Em todo o caso, e sem deixar de considerar as cruciais diferencas

epistemoldgicas entre ambas as perspectivas indicadas, pode-se observar
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claramente que o Estado surge como uma forma de organizacdo imposta ou
autoritaria de um dado coletivo de individuos, cujo conjunto de lagos de unido, indo
desde a simples origem e espaco territorial, até a linguagem e costumes, sedimenta
uma nocao de pertencimento, necessidades compartilhadas e reciprocidade social,
elementos formadores inclusive de determinados nacionalismos (HOBSBAWM,
1990) e, ainda, de uma constituicdo de um tipo de sociedade, cuja forca coletiva
passa a ser organizada e controlada pela instituicdo denominada de Estado, na
figura de um lider ou de um grupo dominante.

Nesse sentido, ao que parece indicar os relatos histéricos, a luz dos autores
destacados, apds varias formas de organizacdo coletiva (tribos ou hordas), a
fundacdo do Estado foi causada por um conjunto de possiveis elementos, que
podem ser elencados no seguinte conjunto critico (tendo como referéncia os estudos
de Enriqguez e Engels): protecdo a propriedade privada, forma de dominacédo ou
controle, organizagcdo de um coletivo, formacédo de um tipo de sociedade de maior
complexidade, necessidade de defesa externa e de coesao interna.

Observa-se que ndo ha consenso sobre qual desses elementos foi
preponderante ou determinante de uma dada processualidade historica.

Em vista de tais divergéncias tedricas, para basilar melhor a presente
argumentagcdo, buscou-se uma breve recuperacdo histérica dos elementos
estruturais presentes na formacdo dos Estados, destacando seus processos
decisivos de criacdo e modos de funcionamento.

Nesse processo, antes do surgimento das chamadas nacdes, base dos
Estados nacionais e liberais hodiernos, vale considerar a questdo da centralizacao
do poder como elemento primordial de controle territorial (fase imperial dos Estados),
e a indicacdo de que tal realidade é conceituada como uma forma patrimonial-
burocratica de dominacdo (TRAGTENBERG, 1971), como também considerar o
proprio campo de atuacdo da politica enquanto fluxos de disputas mediados pelo
aparelho estatal.

Se na primeira forma historica de democracia, na Grécia antiga, havia como
escopo do campo de intervencdo as préprias relacdes de propriedade (WOOD,
2011), tal questao muda na formacéao liberal nacionalista.

Em virtude de tais elementos estruturais — poder, territério, povo e ideologia

de coeséo nacionalista, modo de intervencdo — a formacéo do Estado liberal adquire
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algumas caracteristicas de continuidade e outras de descontinuidade nesse
processo histaorico.

Assim, o processo de constituicdo dos Estados nacionais vem sofrer o
impacto de questdes estruturais e politicas que estdo diretamente articuladas entre
si. Se antes ha uma forma irrestrita de dominacao patrimonial-burocratica, colocando
a nobreza como classe dominante, a ascensdo econdmica de uma nova classe
social, rival aos antigos interesses consolidados (a burguesia), cada vez mais vai
encontrando barreiras aos seus interesses de expanséo e dominacao (DOBB, 1977).

Como resultado de tal embate, temos trés decisivos eventos — as chamadas
revolucdes liberais - para a formacgéo dos Estados nacionais propriamente ditos, ou
na forma de democracias liberais, cuja concepc¢ao de governanca se daria por meio
de representantes do povo, e ndo diretamente pela populacédo (justificando tal
reducdo com base em algumas dificuldades praticas, como a propria quantidade da
populacao, dificuldades de assembleias ou vota¢des recorrentes, entre outros). Sao
elas: a revolucdo francesa, a revolucdo gloriosa e a propria independéncia dos
Estados Unidos, que marca uma luta contra a dominacdo colonial inglesa pela
nascente nagdo americana.

Nessas, ha um processo de formalizacdo e sofisticacdo juridica do que se
classificou como republica ou “coisa publica” que, a principio, seria uma propriedade
de todo o povo ou nacao, e ndo mais propriedade privada do rei.

Ao lado disso, foram instituidas as liberdades civis da populagéo, o que inclui
protecdo estatal a vida humana, aos contratos particulares e, com especial
preponderancia, dado o ostensivo estatuto juridico e defesa politica, a defesa da
propriedade privada (DOBB, 1977). Como resultado, o carater liberal do Estado
manifesta-se primeiro como limites burocratico-juridicos e a sua intervencéo na vida
privada, porém, sua esséncia, diz respeito justamente a blindagem da intervencéo
politica sobre a estrutura das rela¢des sociais de propriedade.

Tais eventos repercutiram de diferentes modos no mundo. Dessa forma,
diferentes nacionalismos (HOBSBAWM, 1990), na medida em que condi¢gbes
particulares locais permitiram, passam a se adensar em verdadeiras nacoes,
viabilizando assim um territorio definido e uma forma de organizacdo politica desde
territorio e do povo nele vinculado, ou, em outras palavras, uma forma de articulacéo
formalizada e institucionalizada de uma forga coletiva, que estd circunscrita num

determinado espaco socialmente construido.
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Pode-se entdo definir os Estados Nacionais como um artificio institucional (ou
seja, criado politicamente) para garantir formas de coesao, harmonizacdo social e
organizacdo de uma dada coletividade (povo), por meio de regras formais e formas
de atuar de natureza burocratica.

Essa seria a primeira configuracdo do Estado de tipo liberal, cuja
especificidade histérica deriva do fato principal de nado intervir nas relacdes de
propriedade e de producdo (essencialmente no que diz respeito a exploragdo do
trabalho assalariado a servico da acumulagcédo privada), mas se configurando com
um aparelho burocratico para proteger externamente seu territorio, contra eventuais
ameacas de outros Estados, e a garantir internamente a ordem da propriedade
privada, por meio de um ordenamento juridico baseado no monopdlio da violéncia.

Entretanto, mesmo apos a superacdo da dominacéo direta do monarca e sua
nobreza, manteve-se o processo histérico de disputa pelo controle ou forma de
direcdo dos Estados, tendo como elementos de disputa a busca de meios de
dominacdo estatal da nova classe hegemdbnica — a burguesia — e 0S seus
imperativos de legitimacdo, uma necessidade que requer um espaco politico para a
discusséo dos chamados principios democraticos.

Nessa disputa, segundo Wood (2011), a democracia, enquanto forma de
direcéo e controle do povo, ganha uma configuracdo de menor intensidade (uma vez
gue questbes relativas as relacdes sociais de propriedade e producdo estdo
simplesmente fora do seu alcance), ou até mesmo contraditéria na sua esséncia,
resultando na chamada democracia representativa, na qual supostamente o povo
exerceria a sua soberania por meio dos seus representantes.

Dada a constituicdo dessa estrutura, a disputa politica de contestacdo e
modificacdo de estruturas desloca-se e concentra-se nas formas de disputa politico-
eleitoral de hegemonia e controle sobre as estruturas de dominacédo ja postas, com
destaque ao sufragio eleitoral e a formacao de partidos politicos, especialmente de
inspiracdo operaria e sindicatos. Temos assim a configuracdo dos chamados direitos
politicos. Com isso, o campo da politica é diminuido ou descolado de questbes
estruturais, para dindmicas mais imediatas em relagdo ao controle e a gestdo das
politicas e acOes estatais.

Nesse processo, 0 aparelho do Estado também se converte em arena de
disputa, primeiramente no campo do parlamento. Mas na medida em que se amplia

a arrecadacgao e consequentemente o fundo publico, o controle do executivo passa a
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ser cada vez mais decisivo, inclusive para pautar o préprio parlamento,
especialmente nos paises presidencialistas (contudo mesmo nos paises
parlamentaristas, ocupar o cargo de primeiro-ministro ndo deixa de ser um elemento
chave nessa disputa).

No contexto do final de século XIX e até os anos de 1970 do século passado,
no bojo de tais disputas, e a partir de relacdes de trabalho degradantes, entrou em
pauta a questédo dos direitos sociais, como elemento harmonizador das contradigbes
e efeitos sociais advindos da exploracéo capitalista do trabalho assalariado.

Por direitos sociais entende-se como um conjunto de instituicoes e formas de
regulacéo do Estado no campo das relagbes sociais de trabalho em particular, ou da
propria reproducéo social em geral. Logo, sédo politicas que vao desde a regulacao
da jornada de trabalho, direitos trabalhistas, até as politicas de saude e educacédo
(MARSHALL, 1967). Com isso, o Estado hodierno ja ndo pode mais ser considerado
um Estado puramente liberal, mas um Estado interventor com multiplos arranjos
politicos e institucionais.

Essa légica de compensar a exploracdo do trabalho, por meio de acdes
redistributivas, que inclui a prépria melhoria salarial, resultando na configuracéo de
politicas de protecdo estatal ao trabalho assalariado, é denominada de reformismo.

Concomitante a esse processo de inser¢cdo dos direitos sociais no aparelho
estatal, temos ainda a ampliacdo da atuacdo do Estado nas esferas produtiva e
econbmica, em especial no periodo das guerras mundiais, 0 que inclui a crise do
livre mercado com a queda histérica das bolsas de valores em 1929. Vale lembrar
que tal expansdo do Estado também acontece nos chamados paises de capitalismo
tardio, sendo casos classicos a Itdlia, o Japdo e a Alemanha, que devido ao atraso
em relacdo aos pioneiros do capitalismo mundial (Franca, Inglaterra e Estados
Unidos), buscam compensar isso pela substituicdo do empreséario privado pelo
Estado como promotor do desenvolvimento econdmico.

No limite dessa disputa, concebe-se desenvolvimento capitalista como
desenvolvimento econdmico, saturado de contradi¢cdes e disputas, temos justamente
a configuracdo de duas guerras mundiais entre os blocos situados naquelas
formacbes, umas do capitalismo originario e outras do capitalismo tardio
(HOBSBAWM, 1995).

Com isso, apés uma primeira fase historica de Estados liberais, tem-se na

virada do século XIX, e principalmente no século XX, a emergéncia de novas formas
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de estados: o chamado Estado providéncia; o Estado desenvolvimentista; o Estado
totalitario, que inclui os chamados ou mesmo autointitulados Estados fascistas,
Estados socialistas e Estados comunistas, cada qual com suas devidas
caracteristicas e particularidades historicas.

Novamente, tem-se um elemento de continuidade historico: o carater
nacionalista dos Estados, e um elemento de descontinuidade, a forma de
intervencdo desses mesmos Estados, dotando o Estado hodierno de uma
consideravel variabilidade de formatos.

Como consequéncia de tais processos, nos trés primeiros quartos do século
XX, tem-se um crescimento ostensivo dos Estados nacionais, tanto do ponto de vista
do seu peso enquanto aparelho de defesa territorial e coesdo interna, como também
nas suas mdultiplas funcdes, inclusive de intervencdo econdmica regulatéria, ou
mesmo direta na producédo, na forma de empresas estatais.

Porém, tal processo sofre uma nova inflexdo a partir da crise econémica de
1973 (que explode a partir da crise dos precos e papéis relativos ao petréleo) e a
ascensdo ideologica e de dominacdo politica dos preceitos do chamado
neoliberalismo (HARVEY, 2008).

Dentro dessa corrente de pensamento, em esséncia, pode-se destacar a
censura ao tamanho ou peso do Estado em relacdo a sociedade civil, que vem
interferir nessa sociedade em varios aspectos da sua dindmica social e econémica.
Para os representantes do neoliberalismo, tal interferéncia é fonte geradora de fortes
ineficiéncias econdmicas, prejudicando o adequado funcionamento do intercambio
mercantil e sua suposta capacidade de autorregulacdo, o que vai resultar, nessa
linha de interpretacdo, como um elemento constrangedor da liberdade humana,
sendo entao um perigoso “caminho para a servidao” (HAYEK, 2010).

De forma mais concreta ou menos discursiva, as recomendac¢des de ajustes e
de reformas, propostas pela agenda neoliberal, incluiriam o0s seguintes eixos
estruturantes: privatizacdo de estatais, liberalizacdo do mercado financeiro,
desregulamentacdo do mercado de trabalho ou flexibilizagdo dos direitos sociais.
Caberia entdo ao Estado garantir os contratos privados, gerenciar ou 0 estoque ou a
disponibilidade de moeda (politica monetarista), reducéo ostensiva de impostos, e
politicas sociais meramente focadas ou emergenciais. Esse seria o Estado neoliberal

ou também chamado de Estado minimo.
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Entretanto, a aplicacdo de tais preceitos foi distinta nos varios Estados
nacionais, conforme nos alerta Harvey (2008), que considera a propria China
exemplo atual de crescimento econdmico, como também adepta do neoliberalismo,
porém dentro de sua mais direta especificidade.

Portanto, se muitos Estados simplesmente ignoraram as recomendacdes da
cartilha neoliberal, indo até mesmo por um caminho oposto em relacdo aqueles
preceitos, outros paises simplesmente adaptaram seus imperativos mais
substantivos, conforme suas particularidades, porém, tendo como mesmo intuito a
restauracdo do poder de classe ou simplesmente uma contraofensiva a ascensao
das organizacdes e movimentos derivados da classe trabalhadora.

Tendo em vista tais questdes, hoje se observa que muitos movimentos, a
principio considerados de esquerda em virtude das suas bandeiras histéricas, como
o sindicalismo, movimentos pela reforma urbana, movimentos pela reforma agraria e
0os movimentos da chamada economia solidaria (que buscam o fomento e apoio de
cooperativas de cunho popular), centram seus esforcos em reivindicagdes politicas
publicas que pleiteiam a materializacdo das suas demandas no aparelho do Estado
ou por intermédio deste, ou seja, a disputa por recursos estatais ganha centralidade
e acaba por determinar a propria forma de luta politica.

Em relacdo ao sindicalismo, um ponto relacionado diretamente ao objeto
particular de estudo desta tese diz respeito a questdo da educacédo para o trabalho.
Entretanto, trata-se de uma educacéao viabilizada pelo Estado para uma forma de
trabalho, o trabalho alienado assalariado. Por meio dessa materializacéo histérica, o
Estado assume um papel de reprodutor do ser social entdo constituido, ou seja, um
Estado educador.

Tal realidade implica o entendimento do seu carater ontolégico. Fazer uma
analise ontoldgica do Estado significa buscar a intimidade do seu ser, do ponto de
vista da totalidade social, decifrando sua real natureza (cuja caracteristica central
pode ser um elemento de continuidade ou de descontinuidade), bem como as
conexdes dialéticas entre a sua base de sustentagdo, formas de existéncia e meios
de agao ou intervencéo.

Aléem disso, € importante também nao perder de vista um segundo
desdobramento desse processo, que diz respeito ao proprio impacto que a
instituicdo estatal traz sobre as demais mediacdes sociais e sobre a formacdo dos

seres humanos como seres eminentemente histéricos e sociais. Em outras palavras,
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o carater educativo advindo ou engendrado da prépria mediacdo estatal € o que se
circunstancia por meio dessas estruturas.

Nessa perspectiva, além de observar os aspectos historicos da sua formagéo,
€ imperativo desvendar suas razfes mais estruturais, conexdes dialéticas e a
codeterminacédo entre o conjunto de mediacfes de segunda ordem, bem como seus
principais aspectos de continuidade nas diferentes descontinuidades que tal
processo historico, a principio, parece apontar.

Um primeiro ponto problemético a se discutir € o recorrente carater
burocratico dos Estados, numa constante que se mantém em todas as formas
assumidas até entdo e em diferentes modos de producéo (asiético e capitalista).

No Brasil, Tragtenberg (2006) foi um dos pensadores criticos das
organizacdes que buscou discutir o carater substantivo, ou mesmo aprofundar o
conceito de burocracia que, em geral, é reduzido a no¢cdo de normas juridicas
Impessoais e escritas.

Para esse estudioso, na realidade, as normas escritas e outros artificios séo
0S meios operacionais das organizagfes, centradas numa légica de dominacéo
social. Tal logica de ordenamento € resultado de um padrdo, historicamente
necessario, de mediacdo heterogestionaria ou burocratica, devido justamente a
segregacao ontoldgica do trabalho entre seus momentos de concepcao e execucao.

Essa fragmentacao social materializa-se sob diferentes formas de dominacéo,
constituindo antagonismos a comecar entre o trabalho intelectual e o trabalho
manual, ou mesmo, do ponto de vista das relacdes sociais de producado, entre os
proprietarios e dirigentes e os trabalhadores subordinados, formando-se, assim
também, uma fragmentacéo hierarquica do trabalho.

Outro ponto, a respeito dos elementos de continuidade dos Estados, diz
respeito ao seu campo de intervencdo, especialmente nas suas formas de
democracias liberais ou representativas. Enquanto que nos impérios totalitarios nao
ha limites ao espaco de atuacdo do Estado, ja nas suas formas liberais, esse limite &
fixado num ponto essencial: as relagdes sociais de producéo e de propriedade.

Aparentemente, h4 um efeito inverso entre socializagdo do poder politico
(processos de democratizacdo) e apropriagcdo do poder produtivo (processos de
alienacao).

Essa contradicdo expressa-se com nitidez na singularidade das cidades-

Estado gregas, que vale uma rapida digressao.
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Em que pese a presenca de rela¢gdes de trabalho escravocratas, Wood (2011)
advoga que essa nao foi a base econdémica principal, ou pelo menos ndo a Unica,
das cidades-Estado gregas, por exemplo, mas também existiu uma significativa
parcela de pequenos produtores diretos (artesdes) livres.

De fato, afirma Wood que “os historiadores geralmente concordam que a
maioria dos cidadaos atenienses trabalhavam para viver’ (p. 162) e exerciam
plenamente a sua cidadania, regulando inclusive aspectos patrimoniais, produtivos e
econdbmicos e, com isso, controlando a propria extensdo e qualidade da escravidao

entdo vigente. Em tal realidade temos que:

A polis grega quebrou o padrdo geral das sociedades estratificadas
de divisdo entre governantes e produtores, especialmente a oposi¢ao
entre Estados apropriadores e comunidades camponesas
subjugadas. Na comunidade civica, a participacdo do produtor —
especialmente na democracia ateniense — significava um grau sem
paralelos de liberdade dos modos tradicionais de exploracdo, tanto
na forma de obrigagdo por divida ou de serviddo quanto na de
imposto (WOOD, p. 163, 2011).

Na concepcédo de Wood, tal escopo de cidadania, que tinha a presenca
efetiva dos produtores livres, abria uma janela histérica de importantes mudancas
sociais, cujo risco despertou reacdes preventivas enérgicas, como a defesa de um
governo aristocratico (que néo seja de fato cidaddo ou comunitario), defesa feita por
Platdo no seu classico “A Republica”. No dizer de Wood (2011, p. 165), “pelo
contrario, os textos de Platdo representam um poderoso contraexemplo, uma
negacéao deliberada da cultura democratica”.

Ndo sem motivo Wood pondera que nesse contexto, a expansdo da
titularidade da cidadania para as mulheres e os escravos continha em si, de forma
bem concreta, uma real possibilidade de mudanca, pois o alcance da cidadania nas
pélis gregas incluia também relacbes fundantes de uma dada sociabilidade humana,
gue sao justamente as relacdes sociais de propriedade e producao.

Porém, esse processo de aproximagdo entre a comunidade de produtores e a
sociedade politica de cidaddos nédo se sustentou. Ao contrario, a retomada do
método democratico nas revolucbes burguesas, como elemento constitutivo dos
Estados liberais, de forma contraditdria e inversa, é enquadrado justamente pelo fato
de que a nova sociedade politica (o Estado hodierno) materializa-se como

aparelhagem distinta e separada do campo econémico produtivo.
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Esse novo ciclo de constituicdo de uma forma de democracia confere a esse
Estado um contetdo esvaziado - a democracia representativa - como fundamento
politico do Estado hodierno, logo e em virtude desse esvaziamento, o Estado liberal
continua a suprir a sua sustentacao politica interna nos mesmos elementos basicos
de coeséao social — territorio e identidade social — das formacdes estatais pretéritas.

A questdo da identidade forma-se a partir do nacionalismo (HOBSBAWM,
1990), que ir4 lastrear a configuragcdo de Estados monarquicos com territorios
relativamente definidos (em comparacdo com a logica expansionista e instavel dos
impérios). Posteriormente, no processo revolucionario liberal burgués, tal mecanismo
de coesdo social € instrumentalizado como meio ideolégico de constituicdo dos
Estados de carater liberal e nacionalista, pari-passu, ao processo de ascensdo do
capitalismo como modo de producdo hegeménico.

Segundo Hobsbawm (1990), uma inovacdo societal importante nesse novo
periodo de transformacdes sociais e politicas, foi sem davida a constituicdo de
nacionalismos, e sua posterior consolidagédo (ndo de todos os nacionalismos, mas
somente daqueles que tiveram coesdo e forca politica suficiente para isso) em
nacdes com seus proprios territorios e arcabouco juridico, formando assim o
chamado Estado nagéo.

Nesse processo, percebe-se claramente a necessidade de legitimagao social
dos Estados com base na concepc¢ao de nacéo, ou de um povo relativamente coeso
ou com um ou mais tracos de identidade, que justificasse tal arranjo de organizacao
sociopolitica.

Muitas vezes, a questdo da etnicidade e da lingua foi central para essa
formacdo de identidade coletiva, mas, explica Hobsbawm, ndo tanto por sua real
utilizacdo ou valorizacdo pela populacdo, mas, como no caso da lItalia e da
Alemanha, porque “era, na verdade, a Unica coisa que os fazia aleméaes e italianos,
e consequentemente, tinha um peso maior para a identidade nacional do que,
digamos, o inglés tinha para quem o lia ou o escrevia” (HOBSBAWM, 1990, p. 127).

Tal necessidade de legitimidade tem manifestagcdo mais imediata vinda da
crescente complexidade que a humanidade vem a sofrer, com a passagem da idade
meédia para o iluminismo (que engloba mudancas de tipo social, cultural, religioso ou
mesmo cientifico), mas ela ser4 ainda mais requerida devido ao crescente

antagonismo de classes em formacgéo, na exata medida da formacdo de uma nova
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relacdo social de producdo: o trabalho assalariado - dentro de uma base de
propriedade privada dos meios de producao.

Como parte adjacente desse processo, 0s assuntos publicos da nova
democracia liberal, corolario do Estado liberal, perdem em intensidade e em
abrangéncia. Os trabalhadores, enquadrados juridicamente como cidadaos, passam
guase que exclusivamente a poder somente escolher os seus representantes no
parlamento, e o sociometabolismo do capital, por sua vez, esta fora do alcance do
parlamento. Em outras palavras, o processo de alienacdo dos seres humanos
sofistica-se com o Estado liberal hodierno.

A legitimidade do Estado, a partir de uma ideia de nacdo, passa a ser
elemento de regulacdo de um crescente antagonismo de classes, que implicaria
diferentes projetos politicos.

Logo, se a formacédo de nacionalismos tem uma dinamica espontanea, a partir
de diferentes elementos de coesao ou identidade sociocultural, a mesma dinamica
nao ocorre quando se fala em nagdes, ainda que estas tenham sua origem a partir
daqueles nacionalismos. Nesse processo: o0 Estado passa a ter papel ativo (e
educativo no sentido amplo) na modelagem politico-ideolégica das nacdes, como

explicita Hobsbawm:

As maiores mudangas politicas que possibilitaram a transformacéo
da receptividade potencial aos apelos nacionais em recepc¢éo real
foram a democratizagdo da politica em um numero crescente de
Estados e na criagdo de um Estado administrativo moderno,
mobilizador e influenciador dos cidaddos. Contudo, a ascenséao da
politica de massas ajuda-nos mais a reformular, do que responder, a
guestao do apoio popular ao nacionalismo. O que precisamos saber,
exatamente, € o que significam os slogans nacionais em politica e se
eles significavam a mesma coisa para diferentes eleitorados sociais;
como tais slogans mudaram e em que circunstancias eles
combinavam ou eram incompativeis com 0s outros slogans que
poderiam mobilizar a coletividade de cidaddos, e como eles
conseguiram, ou ndo, realizar essa mobilizacdo (HOBSBAWM,
1990, p. 133).

A questdo da mobilizacdo aqui se refere justamente a de se promover o
engajamento dos trabalhadores na sustentacdo dos Estados nacionais (inclusive
doando as suas vidas para defenderem esses Estados, como no caso das guerras),
convertendo-os a ideologia da cidadania enquadrada por uma determinada

sociedade politica.
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Ha uma ampliacdo progressiva da titularidade da cidadania, indo até o
sufragio universal e abolicdo da escraviddo, porém, sob uma base de alcance
jurisdicional que ja nasce limitada no seu alcance material, excluindo do campo da
cidadania as relacfes de producéo, sob o artificio de protecdo de um determinado
tipo de relacdo social de producéo: a propriedade privada dos meios de producéo e
0 enquadramento dos produtores em trabalhadores assalariados. Tem-se, assim,
uma estrutura institucional de Estado j4 organica ao modo de producdo em
consolidacéo: o capitalismo, cuja dinamica econdmica € sustentada pelo intercambio
mercadorias, um tipo de intercambio social independente e blindado de quaisquer
tipos de controle ou interferéncia por parte da cidadania ou da sociedade, conforme
argumenta Wood:

A diferenciagdo da esfera econémica no capitalismo pode, portanto,
ser assim resumida: as fungfes sociais da producéo e distribuicédo,
extracdo e apropriacdo de excedentes, e a alocacdo do trabalho
social sdo, de certa forma, privatizadas e obtidas por meios nao
autoritarios e ndo politicos. Em outras palavras, a alocacdo social de
recursos e de trabalho ndo ocorre por comando politico, por
determinagdo comunitéria, por hereditariedade, costumes nem por
obrigacdo religiosa, mas pelos mecanismos do intercambio de
mercadorias (WOOD, 2001, p. 35).

A alocacado de recursos e do trabalho, isolada do comando sociopolitico e
enquadrado dentro do campo livre, mas também descontrolado, de intercambio de
mercadorias, resulta em novo aprofundamento do processo historico de alienacao
dos seres humanos. Dessa forma, se nos modos de producdo antigo e feudal a
mediacdo da divisao hierarquica tem seu correspondente em formas patrimoniais de
estado, aonde ja um controle politico e autoritario na alocacdo de recursos e do
trabalho, a universalizacdo do intercambio mercantil - determinando assim o capital
como estruturador central do sociometabolismo - por sua vez, tem como
desdobramento politico necessério formas liberais de sociedade politica.

Diante de tais estruturas historicas, o campo ou tempo da politica fica restrito
a conjunturas historicas especificas (FIORI, 2003), uma vez que a intervencdo no
campo do sociometabolismo passa a estar institucionalmente blogueada,
sustentando assim um padrdo hegemonico de relacbes sociais de producéo
(centradas na valorizacdo de capital), a ponto de tais elementos sequer venham a

ser considerados nos inlmeros projetos politicos em disputa, exceto nas propostas
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mais revolucionarias que apontam a abolicdo da propriedade privada e a superagao
da lei do valor, com também o proprio definhamento do Estado (MESZAROS, 2004.
MARX; ENGELS, 1999), ou dessa formacéao de Estado nacao liberal e capitalista.

Nesse sentido, ndo € que a luta politica esteja, invariavelmente, limitada a
conjunturas historicas, sem ter alcance para uma incursao ou intervencgao estrutural
mais densa. Na realidade, como argumenta Mészaros (2006), somente a luta politica
tem consisténcia dialética para tais rupturas.

A guestdo aqui, que os argumentos expostos indicam, refere-se a propria
natureza institucional do Estado liberal, tendo o seu controle determinado pela
democracia representativa, logo, regulada burocraticamente no Sseu processo
decisorio, de tal forma a privilegiar determinadas posi¢cdes econdmicas. A sua
estrutura institucional e juridica vincula-se para a propria protecdo da sua base
material, a saber, a de acumulacdo capitalista privada a partir da exploracdo do
trabalho assalariado. Dito de outra forma, o lastro de existéncia dos Estados
hodiernos séo os mecanismos de valorizacao do capital que, por sua vez, alimenta a
prépria viabilidade material dos Estados.

Com isso, h4 uma barreira entre a luta politica institucionalizada e a luta
politica para outras relacdes sociais de trabalho e producdo da existéncia humana,
mas nao é uma barreira instransponivel. Como argumenta Harvey (2008), a propria
incursdo dos idedlogos do neoliberalismo, ao atacarem diretamente as possiveis
socializacGes reformistas, viram seu poder de classe suprimido (ou pelo menos
gravemente ameacado), ainda que tais implantes reformistas tenham garantido
também ciclos virtuosos de valorizac@o do capital.

Tendo em vista essa reacdo da classe proprietaria e seus ideodlogos
organicos, € razoavel ponderar que condicfes ideoldgicas e sociais estavam sendo
criadas para um possivel desdobramento em novas ofensivas de luta politica, para
além da defensiva reformista. Isso porgue se essas reformas ndo colocam em xeque
diretamente as estruturas sociais do capital, ao fomentarem apenas um progressivo
status de diminuicdo da desigualdade politica entre as classes, talvez, ao menos aos
olhos burgueses, tenham se aproximado perigosamente dos limites do préprio
reformismao.

Desse modo, € que entra em pauta acdes ou implantes variados no campo de
atuacdo dos Estados nacbes, como o reformismo, desenvolvimentismo,

neoliberalismo e o neodesenvolvimentismo (FIORI, 2003), porém, dentro dos
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imperativos de valorizagcdo do capital, tensiona-se, para maior ou menor grau, as
contradi¢cdes internas do sistema social capitalista, logo, trata-se de variagbes na
forma de harmonizag&o estatal sobre os desdobramentos inerentes ao processo de
exploracéo (e alienagéo) do trabalho e acumulacéo de capital.

Tais contradicbes podem ser sintetizadas na contradicdo elementar entre os
processos privados de acumulacdo de capital e o carater social da producao.

Dessa forma, a acdo do Estado pode aparentar certa ambiguidade: ora
buscando um enfoque mais social ou popular, com acdes distributivas,
redistributivas, oferta gratuita de servi¢os publicos, e outros mecanismos de protecao
ou regulacdo social; ora focando fortemente o processo de acumulagédo do capital,
como o fomento produtivo-industrial, investimentos em infraestrutura, artificios de
endividamento publico, entre outros.

Porém, tal ambiguidade apenas se manifesta na aparéncia dos fendmenos,
uma vez que a propria instituicio Estado é uma espécie de sintese complexa de
multiplas media¢Bes de segunda ordem do capital.

Uma funcao primordial do Estado (sendo este como uma densa mediacdo do
capital), é justamente a de equilibrar as contradicfes elementares da sociabilidade
capitalista, evitando um processo de acirramento dessas mesmas contradi¢coes, que
fatalmente poderia culminar numa situacdo de severa crise ou descontrole. Ainda
gue atualmente o capital ja se encontre numa situacao de crise estrutural, do ponto
de vista de dificuldades crescentes para manter o seu processo de valorizacdo
(MESZAROS, 2002), cuja crise é gerenciada com explicita e crescente dificuldade
pelos Estados nacionais, € necessaria a permanente harmonizacéo dos seus efeitos
degenerativos, caso contrario, ha o risco de bloqueio do seu préprio processo de
acumulacao.

N&o obstante, tal mediacdo e harmonizacdo estrutural que o Estado precisa
necessariamente exercer, sob a pena de ruir suas préprias bases materiais de
existéncia, ainda que o faca de forma cada vez mais problemética, pode também ser
encontrada nas suas intervencgdes diretas por intermédio de politicas sociais.

Essas politicas, de modo mais ou menos direto, estdo enquadradas nesse
direcionamento de regular as contradicbes fundamentais do capital: seja como
facilitadoras do investimento produtivo privado, seja como fomentadoras da
produtividade do trabalho (NEVES e PRONKO, 2008), sejam ainda como elementos

de legitimacdo social e enquadramento ideologico e politico (HARVEY, 2008),
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limitando suas bases (do ponto de vista da populacdo em geral e do trabalho em
particular) de questionamento e agao.

Dentro de tais dindmicas econdmicas, que requerem respostas relativamente
imediatas, ha que se considerar que o campo da politica, ora pode se ampliar, ora
pode se restringir a elementos eminentemente conjunturais. Uma concepcao
contemporanea dessa ultima situacdo vem de Fiori (2003), que destaca, em
especial, o tempo conjuntural da agéo da politica, isso porque coloca como foco de
analise a questdo da institucionalidade vigente, e assim, discute o seu alcance e
processualidade dentro desse enquadramento temporal.

Nao obstante, tal enquadramento do campo da politica, numa perspectiva
histérica inicialmente mais restrita, pode ser ultrapassado, a depender do seu
propésito e capacidade de produzir fatos que levem ou aproximem uma mudanca
social nessa direcao historica.

Nessa perspectiva, € que o estudo classico de Gramsci (1987) insere e
amplia a problematica ou mesmo os limites e possibilidades da politica ao discutir,
de forma articulada, a questdo da hegemonia dentro de uma concepcao de Estado
ampliado, que vai além do seu aparelho burocratico de intervencdo na sociedade, e
inclui a prépria forma de organizacao da sociedade civil.

Dentro dessa abordagem, fica explicito que o problema da hegemonia situa-
se para além da institucionalidade formal, logo, diz respeito também a disputa por
guestBes estruturais, que podem ser permeaveis a intervencdo da politica, ou
mesmo condicionar a sua sustentacdo econdmica e ideoldgica.

Ao abranger elementos societais relativos as relacdes de propriedade e
producdo como objeto de luta, a propria organizacdo e sentido da classe
trabalhadora se problematizam, dentro de um horizonte de enfrentamento néo
necessariamente preso a institucionalidade vigente ou da mera disputa do poder no
Estado, mas sim com o propésito central de transformacao nos fundamentos basicos
de intercambio social, logo, de disputa do poder no sociometabolismo.

Portanto, o campo da politica, ainda que seja um movimento que flui no
tempo presente — abrangendo iniUmeras dindamicas de confluéncia e divergéncia
conjuntural - a materializacdo dos seus impactos podem, ou néao, deixar marcas ou
elementos de natureza estrutural histérica, ou melhor, modificar ndo apenas as
diferentes formas de intervencdo das acdes do Estado, ou modificar a propria

natureza desse Estado (liberal, autoritario, desenvolvimentista, neoliberal e
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neodesenvolvimentista), como também modificar relacdes sociais de propriedade e
producao.

Por sua vez, ao se problematizar a alienagcédo e sua transcendéncia positiva,
levando-se em conta principalmente as condi¢cdes ontoldgicas para a sua superacao
histérica, o que implica uma transformacao direta nas estruturas sociometabolicas
elementares, Mészaros destaca que tal superacdo (ou intervencdo estrutural)
somente € possivel pelo campo da politica, nos seguintes termos:

A questdo da transcendéncia positiva s6 pode ser colocada em
termos politicos na medida em que a sociedade considerada como
uma superacao real da sociedade criticada ainda esta para nascer. E
uma caracteristica da politica (e, naturalmente, da estética, da ética,
etc.) antecipar (e com isso estimular) a evolugéo social e econdémica
futura. A politica poderia ser definida como a mediacao (e, com suas
instituicbes, como um meio dessa mediacéo) entre o estado presente
e o estado futuro da sociedade (MESZAROS, 2006, p. 119).

Transparece no trecho citado que politica ndo se restringe a disputa pelo
comando ou dire¢do do Estado e, a partir deste, da prépria sociedade, por meio da
intervencdo de um aparelho burocréatico, mas, sobretudo, diz respeito a aglutinacao
de interesses dentro de um projeto de transformacao, mediando o presente (definido
por estruturas sociais ja postas), com o “estado futuro da sociedade”, no sentido da
construcdo coletiva de novas estruturas de intercambio social ou de rela¢des sociais
de producéo.

Ao comentar a presenca do Estado nas esferas econOmicas e sociais, em
especial na formacéo dos tipos de Estados chamados de Estado providéncia (e na
sua configuracdo mais adensada, no Estado de Bem-Estar social), Fiori traz uma
ponderacdo pertinente a essa problematica, sobre a questdo da variabilidade das
funcdes estatais, porém destacando as dinamicas politicas pautadas internamente

ao Estado e suas correspondentes instituicdes de regulacéo da disputa politica:

Essa presencga constante, porém descontinua, do Estado deve ser
revista a luz dos cursos histéricos da reproducdo e acumulacdo, de
modo a conferir-lhe algum significado tedrico ou permitir-lhe lastrear
uma andlise comparativa. Esta revisdo requer uma correta
reconstrucdo dos movimentos e conflitos que tornaram a presenca
estatal uma necessidade “naturalizada”, muitas vezes, sob a forma
ou conceito de “fungdes estatais”. Alids, essa tarefa exigiria um
abandono da propria idéia de funcédo, que, inevitavelmente, transmite
a imagem de um comportamento organico de uma parte (Estado)
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gue responderia as exigéncias mutaveis de um todo (a acumulacgéo
capitalista). E ndo € disso que se trata. O Estado foi e €, em cada
momento e contexto, co-produtor da necessidade e, portanto, da
funcdo que ele acaba ocupando, tal como se fosse um “agente
reativo” bem-comportado (FIORI, 2003, p. 108).

Em que pese a aparente ambiguidade colocada por Fiori - do aparelho do
Estado ser “co-produtor da necessidade” -, termina-se por ponderar que se trata de
um “agente reativo bem-comportado”. J& Mészaros € mais enfatico ao situar o

carater do Estado, ressaltando sua légica organica de comando politico do capital:

O Estado é essencialmente uma estrutura hierarquica de comando.
Como tal, extrai sua problematica legitimidade ndo de sua alegada
“constitucionalidade” (que invariavelmente € “inconstitucional” em sua
constituicdo original), mas de sua capacidade de impor as demandas
apresentadas a ele (MESZAROS, 2004, p. 493).

Nesse sentido, Mészéaros reforca a questdo da hegemonia e da nocdo de
Estado ampliado de Gramsci, numa perspectiva de luta politica extraparlamentar
(MESZAROS, 2004; 2006), para uma ofensiva para além do capital que, para esse
pensador, significa superar tanto o intercambio mercantil, a propriedade privada,
como a estrutura de comando hierdrquica, vinda das organizagdes produtivas
privadas como do préprio Estado (enquanto seu organizador politico), por meio de
uma luta politica néo restrita a reformas defensivas, mas, outrossim, que tenha como
projeto o proprio enquadramento do propdsito e formas de funcionamento dos
Estados nacionais a uma finalidade emancipatéria.

Face ao exposto, observa-se que o tipo ou qualidade do intercambio social
entre os seres humanos determina a natureza ontoldgica da forma de organizacao
politica de uma dada coletividade ou sociedade.

Entdo, pode-se inferir que intercambio social, modo de producdo e
organizacao societal e politica estdo intimamente relacionados e co-determinados.

Nessa perspectiva analitica, apesar de o Estado, enquanto aparelhagem de
organizacdo de um dado coletivo num determinado territorio, ter como elemento de
continuidade tais requisitos elementares, sua descontinuidade apresenta-se em
duas variaveis estruturantes chave: processo decisoério ou titularidade e o seu campo

de intervencédo nas relagdes sociais elementares (trabalho e producéo).
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Assim sendo, € providencial escrutinar em que grau pode o Estado interferir
no padréo estrutural de intercambio social constituido numa dada sociabilidade, ou
sob quais diretrizes pode dialeticamente ser constituido a partir dessa base material,
passando tdo simplesmente a reproduzi-la ou sustenta-la.

E recorrente também o elemento de disputa pelo poder politico, tendo como
fonte uma problemética producdo da existéncia social (como € evidente na
antiguidade), fruto de uma situacdo de multiplas fraturas sociais. Se nas primitivas
sociedades politicas, baseadas no modo de producéo asiatico e feudal, ndo havia
ainda um tipico antagonismo de classes, o mesmo nao se pode afirmar no que diz
respeito a disputa pela dominacao central daqueles povos.

Em sintese, 0 campo da politica pode se restringir a politica conjuntural, como
pode alagar-se para a politica radical, isso porque os fluxos politicos de disputa,
conforme sua forca e consisténcia, podem também, potencialmente, desmantelar
certas estruturas e construir outras.

Nessa dupla perspectiva que possui o campo da politica, fica evidente que,
sem grandes rupturas histéricas, que podem vir ou da implosdo de contradi¢cdes
estruturais, ou de movimentos politicos cuja forca e impacto tenham o peso
equivalente a isso (como o declinio de impérios ou insurreices organizadas de
massas), ndo se observa mudancas substantivas no carater ontoldégico que os
Estados assumem e passam a reproduzir. Porém, se o Estado em si nhdo € um
elemento criador de novas formas de existéncia e sociabilidade humana, sem duvida
ele é um elemento problematizador desse processo.

Entre um horizonte histérico amplo — que abrange elementos estruturais de
continuidade na formacdo de sociedades politicas e a propria superacdo da
alienacdo dos seres humanos - e uma analise focada em processos politicos e
educativos contemporaneos, é que o Estado hodierno materializa-se em diferentes
formacbes de Estados nacionais, consubstanciando em uma gama ampla de
descontinuidades e singularidades.

Tendo em vista que o objeto de investigagao da presente tese situa-se dentro
do Estado brasileiro - uma forma concreta de Estado hodierno — passamos a

explicitar os elementos peculiares dessa formacao politica.
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4 O Estado contemporaneo no Brasil

Pode-se afirmar que, de certa forma, o processo de formacgéo da sociedade
brasileira e a sua correspondente sociedade politica constituida também se insere
dentro do processo historico mais amplo de alienacdo dos seres humanos, uma vez
que tal formagdo ndo esteve a servico de elementos enddgenos, mas da insercao
desse territorio na dinAmica capitalista em formagéo.

Com isso, a particularidade do desenvolvimento brasileiro diz respeito
justamente a sua forma de insercao dentro de uma determinada divisdo internacional
do trabalho, imposta hierarquicamente por seus Estados centrais ou hegemonicos
no processo de organizagdo, inerentemente marcado pelo conflito e disputa do
modo de producdo mundial capitalista.

Os principais intérpretes brasileiros (FERNANDES, 1975. FURTADO, 1972.
PRADO JR, 2011) explicam essa insercao no capitalismo como uma insercao que se
da de forma atrasada ou tardia, mas também associada e dependente, em que o
conflito social, no territorio brasileiro, se estrutura em bases distintas do capitalismo
dos Estados originéarios - Inglaterra, Franca e Estados Unidos - sem se dissociar dele
e como parte complementar, e a problemética acomodacdo dessa forma periférica
de capitalismo ird sofrer determinados pontos de ruptura e, com isso, materializar
fases diferenciadas de desenvolvimento societal, ao mesmo tempo em que,
dialeticamente, a estrutura do préprio desenvolvimento global do modo de producédo
capitalista seja continuo.

Para Furtado (1972), ha uma possibilidade de construcdo de um projeto
nacional, baseado em uma forma de capitalismo nacional que traria algum tipo de
desenvolvimento, de carater menos desigual e predatorio, ja para Fernandes (1975),
h&d uma impossibilidade de superar o subdesenvolvimento brasileiro dentro da
totalidade global do modo de producdo capitalista, que determina um papel
subordinado dentro de um sistema de divisdo mundial do trabalho, em seus distintos
territdrios com especificas fungbes, voltadas sempre para a valorizacdo mundial de
capital.

Devido a esse atraso e subordinacdo, em relacdo aos paises do capitalismo
originario, em uma primeira aproximacdo, a formacdo da sociedade brasileira
abrangeu uma combinacdo de: colonizagdo, fornecimento de mercadorias e

producdo escravocrata - junto com a formacao de latifundios que se assemelham ao
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modo de producdo feudal, pois a posse de amplos espacos territoriais supriu de
largo poder politico uma determinada elite dominante. Nessa fase inicial, de uma
situacao de colonia, logo, subordinado ao Estado portugués, passamos a uma fase
de independéncia territorial formal, com a constituicio de uma sociedade politica
brasileira, primeiro na forma de império (1822), depois na forma de republica (1889).

Ainda que haja a substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho assalariado®
e, posteriormente, uma robusta fase de industrializacdo, iniciada em 1930,
(FURTADO, 1972), ha varias acomodacdes de elementos que seriam tipicos de
diferentes modos de producao.

Nessa fase de industrializacdo dirigida pelo Estado, a chamada via nacional-
desenvolvimentista (SOUZA, 2008, p. 2), ha uma mudanca na forma de insercéo
brasileira na divisdo internacional do trabalho, pois além de exportador de produtos
primarios, também se gerou um relativo dinamismo econdmico, permitindo a
producdo interna, e sob o comando do capital nacional de bens de consumo basico,
viabilizado pela constituicdo de uma indastria de base estatal.

Porém, mantém-se a estrutura elementar de dependéncia externa por capital,
tecnologia e consumo de mercadorias de maior valor agregado, ainda que tal
dependéncia de intercambio internacional tenha se atenuado consideravelmente em
virtude da forte industrializacéo estatal e nacional.

Para Furtado, temos nesse processo de formacdo econdmica brasileira a
consolidacdo do subdesenvolvimento (1972), ainda que haja elementos de
nacionalizacdo dos processos produtivos, o que implicou a dualidade de um setor
industrial moderno, porém, para se viabilizar o consumo desses bens industriais
modernos, cuja mercadoria mais emblematica foi a introducdo da producédo do
automovel, foi necessario impor uma forte concentracdo de renda, implicando
processos de aprofundamento da exploracdo do trabalho, sustentando assim o
atraso em varios segmentos produtivos da economia brasileira.

Ja na interpretacdo de Francisco de Oliveira, ndo se trata de uma oposi¢ao do
velho ao moderno, mas de uma dinamica na qual este se alimenta daquele, por isso
ele denominou o Brasil de republica do “ornitorrinco” (OLIVEIRA, 2003). Nessa

l6gica, o préprio atraso em segmentos importantes da producdo nacional,

! Trata-se de um longo e problemético processo, cuja principal referéncia é a sua extingdo formal por meio da
Lei Aurea de 1888, porém ndo se tem de imediato, a sua superagdo material, pois mesmo nos tempos atuais se
encontram focos de trabalho analogos a condicéo de escraviddo.
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notadamente na estrutura agraria e da construcao civil, tem a importante funcao de
manter os custos com a reproducdo da forca de trabalho relativamente baratos,
permitindo entdo a sua ostensiva exploracao na forma de extracdo de mais valia ou
rebaixamento da massa salarial necessaria.

Do ponto de vista do processo nacional de desenvolvimento capitalista, se até
1930 temos sua dindmica centrada na exportacdo de produtos agrarios, apos essa
fase temos uma processo de industrializac&o disputado por dois projetos: um projeto
nacional-desenvolvimentista, capitaneado pela criacdo de um setor produtivo estatal;
e um projeto de desenvolvimento diretamente associado ao capital estrangeiro.

Nas fornalhas de tal disputa, temos a passagem de um Estado de carater
liberal e agrario-exportador, para um tipo de Estado interventor e desenvolvimentista,
junto com um intenso processo de ampliacdo da complexidade da sociedade
brasileira.

Segundo Souza (2008), foi justamente devido ao acirramento desse conflito
que tivemos o golpe civil-militar de 1964, em que o projeto nacionalista € entéo
derrotado. Aqui é evidente a complexidade da sociedade brasileira, na qual o
nacionalismo € visto como estatizacdo socialista, e a modernizacdo capitalista
assume uma logica autoritaria, culminando com a saturagéo da luta de classes e sua
resolucdo, naquela conjuntura, pela forca militar.

Com a dominacao de uma elite civil-militar no comando do Estado brasileiro,
tem-se um novo ciclo de desenvolvimento capitalista, de natureza associado e
desigual, que vem ampliar a dependéncia industrial externa e a superexploragéo do
trabalho?, e a desarticulacdo da estrutura econdmica nacional, gerando severas
crises num ciclo de duas décadas.

Devido aos ganhos com a superexploracdo da forca de trabalho nacional,
acesso a crédito internacional abundante, bem como a capacidade ociosa advinda
da fase recessiva e monetarista da ditadura civil-militar (compreendida entre 1964 e
1967), temos uma fase de aceleracdo do crescimento econémico (compreendida
entre 1967 a 1973), autointitulado pelo governo como “milagre econdmico brasileiro”.

Findando os anos 1970, e comeco dos anos 1980, h4 um esgotamento
multiplo do regime politico e econémico autoritario. Comegam a se evidenciar 0s

efeitos problematicos do suposto “milagre”, expresso na recessao, na crise da divida

2 Significa 0 pagamento de salario abaixo do custo de reprodugdo da forca de trabalho, dentro de uma
sociabilidade dada.
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publica e no sucateamento de estatais. Tem-se assim a ampliacdo do
descontentamento popular e a mobilizacao sindical contra o regime.

Com esse esgotamento, novas lutas sociais surgem, articuladas pela
bandeira mais ampla da democratizacéo, sendo as mais emblematicas a criacdo do
Partido dos Trabalhadores (PT), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), mas que também evidencia as
dificuldades de se reconstruir partidos de natureza revoluciondria ou anticapitalistas.

Nessa fase de redemocratizacdo, a sociedade brasileira sofre uma severa
crise recessiva, inflacionaria e de desemprego, caracterizando as chamadas
décadas perdidas de 1980 e 1990 (SOUZA, 2008, p. 145).

Entretanto, trata-se também de uma crise mundial do processo de
acumulacdo de capital centrado no padrdo fordista de organizar o trabalho e a
producao, o que inclui de forma inerente a esse padrdo um processo de sustentacao
da circulacédo baseado em acdes reformistas estatais, atenuando a exploracdo sobre
o trabalho por meio de politicas distributivas e de protecéo social.

Do ponto de vista da valorizacdo do capital, politicas reformistas, ou seja, de
ampliacdo do salério indireto (direitos sociais) e da renda geral do trabalho, contribui
para a realizagdo do lucro mercantil, ao possibilitar massa de consumo e a
realizacdo da venda de mercadorias. Porém, ao se deteriorar tais ganhos salariais,
compromete-se também a acumulacdo sistémica de capital, ainda que fracGes
capitalistas individuais venham ampliar 0s seus ganhos e privilégios.

No Brasil das décadas de 1980 e 1990, tal reversao global do reformismo
materializa-se primeiro na estagnacao e hiperinflagcdo, depois nas reformas de cunho
neoliberal.

Nesse contexto € que se constitui 0 governo Fernando Henrique Cardoso,
como juncdo das pressOes internas pela estabilizacdo mercantil dos precos, e
pressdo internacional pela abertura de mercados, privatizagbes, gerencialismo,
reversdao de direitos trabalhistas, ou em uma sé palavra, pela ideologia do
neoliberalismo.

Temos aqui um novo bloco de intervencgbes politicas alienadoras, uma vez
que organizadas a revelia das necessidades e demandas populares.

As intervencgdes de corte neoliberal, iniciadas no governo Fernando Collor de

Melo, e a estabilizacdo econbmica (plano real), iniciado com o governo Itamar
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Franco, condensaram-se no Plano de Reforma do Aparelho do Estado, no governo
Fernando Henrique Cardoso.

Nessa nova etapa de sofisticacdo da insercdo do territério brasileiro na
divisdo internacional do trabalho (para sustentar a valorizacdo de capital), a reforma
do Estado brasileiro vem adequar os instrumentos nacionais de sustentacao daquele
processo de acumulacao global, com destaque ao gerencialismo.

Nessa dialética da dependéncia, o gerencialismo materializa-se em distintos,
mas conectados, elementos de conformacao, com destaque a administracao publica
gerencial, as estratégias de privatizacdes e terceirizacbes, a ofensiva contra a
protecdo do trabalho assalariado e ao enquadramento do trabalho (na sua
formacao), aos imperativos de novas estratégias empresariais de producdo e
circulacdo mercantis.

Malgrada a recuperacédo do controle patrimonial de classe sobre importantes
setores da sociedade brasileira®, essa classe permaneceu subordinada a
contradicdo elementar do modo de producao capitalista — socializacdo da producéo
e apropriacao privada do excedente — implicando a deterioracdo da propria dinamica
de acumulacao capitalista nacional.

Abre-se entdo uma nova demanda material — capitalizada pelo discurso
politico da “mudanga” — por um novo ciclo de intervengdes do Estado no processo de
desenvolvimento nacional ou, para ser mais preciso, na sustentacdo do processo de
acumulacéo capitalista.

Esse novo ciclo de desenvolvimento capitalista, com a ampliacdo da
intervencdo do Estado, convencionou-se chamar de “neodesenvolvimentismo”,
articulado por uma nova configuracdo governamental, organizada a partir da vitoria
eleitoral do presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva em 2003, que vem do
Partido dos Trabalhadores (PT), com um forte discurso de mudanca para o0s
trabalhadores, porém, também sinaliza para a classe proprietaria, por meio do
documento publico chamado “carta ao povo brasileiro”, que ndo havera quebra de
contratos ou outras intervencdes da esfera da protecdo juridica a propriedade

privada.

* Aqui podemos incluir ndo somente a retomada do controle da classe proprietéria sobre a direcio de importantes
empresas, como a Vale do Rio Doce e a Usiminas, como também a manutencdo e aprofundamento da sua
hegemonia na formulagdo e direcionamento das intervenc6es do Estado brasileiro, seja regulando diretamente o
sociometabolismo do trabalho (regras trabalhistas e previdenciarias), seja na priorizagdo do uso do fundo publico
(pagamento dos servicos da divida, financiamento subsidiado de investimentos privados, entre outros).
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Dessa forma, Souza analisa que se trata de um governo (2008, p. 287) que
combina elementos de mudanca, especialmente, na forma de intervencéo do Estado
na economia, com elementos de continuidade que, em esséncia, busca tdo somente
recuperar algum crescimento econémico, sem nenhum tipo de ruptura com o
sociometabolismo do capital, logo, de manutencdo da condicdo de mercadoria da
forca de trabalho e de subordinagcédo dos esfor¢cos produtivos e de socializacéo frente
as exigéncias de acumulacgéo de capital.

Em virtude da insercdo e reproducdo histérica dessa estrutura de
sociabilidade, centrada nas mediacbes do capital, ainda que dentro da
especificidade da formacdo social brasileira, permanecem praticamente intocaveis

0s processos histéricos de alienacao sobre o trabalho.

5 Processos de alienacdo e o campo da politica

Neste primeiro capitulo, buscou-se apreender e sistematizar os elementos
tedricos necessarios para se inquerir os processos educativos - advindos de um
fundo estatal - tendo em vista a problematica da alienacéao.

Para isso, a linha argumentativa construida até aqui, mais que constatar uma
realidade histérica — a perda de controle dos seres humanos sobre o0 seu
sociometabolismo — preocupa-se em evidenciar 0os elementos processuais que
reproduzem continuamente essa estrutura social de alienacéo.

De fato, ao contrario do que a palavra estrutura sugere - um elemento fisico
inerte - no campo da formacao do ser social, uma estrutura de relacdes sociais diz
respeito a um movimento do real, mas ndo um movimento qualquer.

E prioritario compreender que o sociometabolismo do capital diz respeito
justamente a um determinando conjunto de mediacfes sociais que implicam uma
determinada dindmica de interacdo dos seres humanos, portanto, de formacao e
reproducdo continuos do ser social. Em virtude de tais implicacbes e
desdobramento, € que as mediacdes da propriedade privada, da divisdo social e
hierarquica do trabalho e da troca mercantil aglutinam-se numa dada estrutura ou
modo de producdo, denominado capitalismo. Logo, esse especifico - e a0 mesmo

tempo totalizante - movimento tem um carater intrinsicamente ontologico.
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Entender que uma determinada estrutura de relacbes sociais refere-se,
sobretudo, a um padrdo continuo de movimento do real, possibilita articular a
estrutura social ontolégica com o campo da politica.

Dessa forma, num plano mais amplo e historico, 0 campo da politica é parte
inerente dos processos e mediacdes sociais, ou relacdes de producdo e
socializagdo. Porém, no imediato do movimento do real, se temos estruturas
pautando a politica, o resultado tende a ser a reproducdo. Ao contrario, se o campo
da politica adquire forca e contetdo suficientes para pautar estruturas sociais, temos
aberta a possibilidade de rupturas na dinamica do proprio sociometabolismo.

Em outras palavras, uma luta politica subordinada as media¢des do capital,
tende a reproduzir os processos de alienacdo sobre o trabalho. Entretanto, numa
possibilidade dialética oposta, uma luta politica que radicalize seu projeto, e mais
gue isso, viabilize uma forma de sustentacdo material em confronto direto com o
sociometabolismo capitalista, abre um horizonte utopico efetivamente transformador,
na perspectiva de reverter a alienacdo do trabalho, enquanto negacdo de uma
realidade, e mobilizar a construcdo de relacdes sociais emancipadas, enquanto
afirmacéo de um projeto coletivo libertario.

Sem essa devida articulagao entre a dindmica da politica e a apenas aparente
perenidade de determinadas estruturas sociais, incorre-se na paralisia determinista e
no esvaziamento da luta politica. Ao contrario desse falso dilema, pode-se
compreender que estrutura social (ou relacdes sociais de producéo) ndo se reduz a
uma composicdo derivada de elementos imutaveis, mas de problematicas que tém
elementos de continuidade devido a um processo historico de aprofundamento da
alienacdo, o qual restringe e pauta o campo da politica, mas nunca o esgota e
determina por completo.

Considerando tais movimentos de estruturacdo sociometabdlica, se o Estado
€ - a um s6 tempo - tanto um componente direto de dominacéo de classe, como uma
instituicdo em constante disputa, a problematica da relacdo Estado, politica e
transformacdo poderia ser apreendida nos seguintes termos: como 0S seres
humanos podem instituir relacbes sociais de tal natureza ontologica, que sua
correspondente formacéo social resultante, tanto no campo produtivo e econdmico
(relacdes sociais de trabalho e propriedade), como na esfera sociopolitica (forma de
organizacdo institucional coletiva) ndo venha implicar uma processualidade de

autoalienacao para esses mesmos homens?
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Talvez, uma pista para isso esteja, conforme explicita Wood, na
“autodeterminagado democratica dos préprios produtores” (p. 242, 2011). Mas o fato €
que ndo h& efetivamente uma classe de produtores associados para questionar e
contrapor a natureza atual do Estado capitalista. Em virtude disso, emerge a questéao
de como esse agregado social poderia se consolidar, a partir de experiéncias
pulverizadas de trabalho associado, especialmente, dentro da hegemonia do
intercambio mercantil sustentado pelo Estado hodierno liberal?

Apreender o Estado hodierno também como expressao politica da alienacao
dos seres humanos, ao mesmo tempo como um elemento de disputa - em conjunto
e codeterminado pela sua base de sustentacdo sociometabdlica - abre caminho para
avancar no entendimento das suas singularidades historicas, sem perder de vista 0s
seus elementos de continuidade estrutural, no caso aqui, situar o Estado
contemporaneo no Brasil como uma expressdo concreta e particular do Estado
hodierno capitalista.

Porém, reforcando o argumento elaborado, em que pese tais determinacdes
do Estado liberal e do sociometabolismo alienador, a questdo decisiva esta situada
nas dinamicas ou fluxos sociais que, de forma necessariamente continua, reproduz e
sustenta tais estruturas, motor sem o qual, como ja afirmou Marx, “tudo que € sdlido
se desmancha no ar’ (MARX, p. 3, 1990).

Se a forma hegemonica atual de se organizar o trabalho esta estruturada na
mercadorizacdo da forca de trabalho e na sua divisdo social e hierarquica, logo,
numa estrutura social alienadora, cabe entdo aprofundar nossa analise nos fluxos
que resultam, e também sustentam, essa mesma estrutura, cujos fluxos dizem
respeito, notadamente, aos processos educativos. Tais processos evidenciam-se,
numa primeira aproximacao, no modo de se qualificar o trabalho para um tipo
histérico de producédo e socializagdo, como também se desdobram e se acumulam

em determinadas formas de entendimento ideoldgico e atuagao politica.
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CAPITULO Il - TRABALHO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

O presente capitulo pode ser entendido como a articulagdo de um arcabouco
conceitual de carater cognitivo, no intuito de auxiliar a conexao dialética das grandes
questdes colocadas no capitulo anterior, com destague para o processo ontolégico
de formacdo do ser social (e as dindmicas sociais alienadoras derivadas dessa
formacao historica), e a relacao dessas problematicas com as intervengdes advindas
do Fundo de Amparo ao Trabalho (FAT), em especial, seus impactos educativos no
mundo do trabalho. Logo, buscam-se o0s elos conceituais e analiticos entre a
totalidade e o singular.

Para tanto, discute-se a relacdo entre o trabalho e a sua qualificacdo dentro
do tempo histérico mais amplo e contemporaneo: a crise do reformismo, para depois
situa-lo no tempo histérico mais imediato em referéncia as politicas de formacéo e
qualificacdo profissional dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio
Lula da Silva.

1 Organizacao do trabalho e dimensdes da educacédo: do fordismo a
crise do reformismo

Apo6s provavelmente milhares de anos, hd sem davida um consideravel
patrimoénio humano de experiéncias, regressdes, progressos, culturas e
conhecimentos, sendo que para que essas vivéncias ndo se reduzam, ou mesmo se
percam, no imediato da experiéncia individual de cada ser, os seres humanos
passam a ter diferentes formas de registro, memoria, sistematizacdo, socializacéo e
disseminagéo.

Dessa forma, a cada novo ser nascido, € necessario um processo educativo,
gue socialize tal memoria historica de conhecimentos e com isso 0 integre nessa
realidade na qual emerge, pois sem essa atualizacdo cognitiva dada pela educacao,
nao se trata de ter um ser rude ou ignorante, mas tdo somente de um ser
desconectado com o acumulo cultural da sua espécie, portanto, um ser preso no

mesmo tempo historico da origem da sua espécie.
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Assim sendo, a educacdo, como processo de socializacao, inclui também o
registro e a memoria dos fatos e experiéncia, bem como a interpretacéo e a reflexao,
além da necessaria busca sistematica por novos saberes ou conhecimentos.

Naturalmente que, dentro de um processo mais amplo de educacado, ao
abranger diferentes dimensdes e tempos de cada pessoa, também se constitui
formas de educacédo formais ou organizadas socialmente, retirando da mera esfera
da experiéncia imediata de individuos, formas de descobertas e socializagbes
acidentais, para uma esfera coletiva organizada da relacdo ensino-aprendizagem,
por meio de metodologias ou formas de educacéo, enquadrando também o processo
de descobertas, invencbes e interacdes em formas cada vez mais sistematicas,
chegando ao seu auge quando se constituem em sistemas nacionais de ensino e
pesquisa, por exemplo.

Entretanto, a forma como a educacao ou a instrucao € socializada se da como
resultado direto da organizacédo do trabalho, logo, como atividade englobante, por
exceléncia, do processo de sociabilidade humana. Em grande medida, como uma
determinada divisdo de trabalho implica uma determinada posicdo social do
trabalhador e, igualmente essa posicdo corresponde a um tipo de acesso ao
conhecimento.

Assim, em relacdo ao conhecimento, necessario para a cooperacdo dos
diversos individuos, mas que, por sua vez, estdo fragmentados em distintas funcbes
sociais, a educacéo sofre um direcionamento utilitarista (no sentido da sua funcéo
imediata em relacdo a determinada formacao social), uma vez que € compreendida
como necessaria em relacdo ao poder social e ndo propriamente em relacdo aos

individuos historicos e concretos, uma vez que:

O poder social, isto é, a for¢a produtiva multiplicada que é devido a
cooperacdo dos diversos individuos, a qual € condicionada pela
divisédo do trabalho, ndo se lhes apresenta como seu proprio poder
conjugado, pois essa colaboracdo ndo € voluntéria e sim natural,
antes |hes surgindo como um poder estranho, situado fora deles e do
gual ndo conhecem nem a origem nem o fim que se propde, que nédo
podem dominar e que de tal forma atravessa uma série particular de
fases e estdgios de desenvolvimento tdo independente da vontade e
da marcha da humanidade que é na verdade ela quem dirige essa
vontade e essa marcha da humanidade. (MARX e ENGELS, 2007, p.
38).
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N&o obstante a pujanca do poder social, como fica explicitado na citacéo, a
qualidade do poder social que se materializa historicamente € a de um poder social
alienado, que se impOe aos seres humanos na condicdo de simples recursos (ou
melhor, como mera for¢ca de trabalho) para o objetivo central de acumulacdo ou
valorizacéo de capital. Disso derivam os processos de divisdo entre trabalho material
e intelectual, que determinam a conformacéo da producéo cientifica também como
uma forga produtiva, independente do trabalho manual ou material.

Como desdobramento desse processo de divisdo estrutural do trabalho,

observa-se que:

A divisdo manufatureira do trabalho op&e-lhes as forcas intelectuais
do processo material da producdo como propriedade de outrem e
como poder que os domina. Esse processo de dissociagcdo comeca
com a cooperagédo simples em que o capitalista representa diante do
trabalhador isolado a unidade e a vontade do trabalhador coletivo.
Esse processo desenvolve-se na manufatura, que mutila o
trabalhador, reduzindo-o a uma fragcdo de si mesmo, e completa-se
na industria moderna, que faz da ciéncia uma forca produtiva
independente de trabalho, recrutando-o para servir ao capital.
(MARX, 2006, p. 416).

Por consequéncia dessa forma de organizacdo social, a educacdo no seu
sentido mais amplo, isto €, como processos coletivos tanto de aprendizagem e
descoberta de novos conhecimentos como de socializacdo desses conhecimentos,
comega a ser cindida em ramos ou especializagdes.

Primeiro, ha uma segregacao entre a esfera da pesquisa ou desenvolvimento
cientifico e a do ensino ou instrucdo. Por sua vez, na esfera da producao cientifica,
h& novas formas de cisdo e correspondentes formas de especializacdo, desde as
chamadas grandes areas do conhecimento, até as disciplinas mais pontuais ou
definidas.

No ensino, ha processos de fragmentacdo que se materializam em diferentes
niveis ou estagios de aprofundamento — desde uma formacdo elementar para o
trabalho simples e/ou abstrato, até circuitos de formacdo com um denso conteudo
cientifico, voltados para formas sofisticadas de trabalho complexo — ou ainda em
artificios de segregacédo conforme determinadas fungdes no mercado de trabalho —
ensino universitario cientifico, licenciatura, bacharelado e o ensino profissionalizante,

o0 qual também esta dividido em diferentes niveis ou graus de aprofundamento,
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abrangendo formacdes pontuais e basicas, até uma formacao equivalente ao ensino
superior, que assim adquirem o qualitativo ou fungéo de tecnélogos.

Sobre a instrucdo de carater publico, ou melhor, até onde seja garantido
politcamente o acesso a toda a populacédo, via financiamento estatal, ha um
processo de disputa no que diz respeito a sua abrangéncia e financiamento, mas
que nao € questionado, logo, simplesmente aceito como um elemento natural,
quanto a sua necessidade em termos de abastecer as for¢cas produtivas.

Ainda que, em termos estritamente produtivos ou relacionados a necessidade
concreta e imediata da producédo, a instrucdo seja, em alguns casos, até mesmo
dispenséavel, vale lembrar ainda que a formacg&o social capitalista ndo se sustenta
apenas por meios materiais, mas sobretudo por meios politicos e ideoldgicos, cuja
dindmica e direcionamento o Estado tem um papel decisivo.

Um importante indicio dessa problematica é exposto no trecho citado a seguir,

em que Marx destaca como se déo as reais razbes da preocupacdo dos liberais em
relacdo ao ensino popular: “Para evitar a degenerac¢éo completa do povo em geral,
oriunda da divisdo do trabalho, recomenda A. Smith o ensino popular pelo Estado,
embora em doses prudentemente homeopéaticas” (MARX, 2006, p. 418).

E complementa ainda seu argumento, ao explicitar a ressalva de Garnier:

[...] a instrucdo popular contraria as Leis da divisdo do trabalho e

LI T]

adota-la “seria proscrever todo o nosso sistema social”’. “Como todas
as outras divisdes do trabalho”, diz ele, “a que existe entre o trabalho
manual e o trabalho intelectual se torna mais acentuada e mais
evidente a medida que a sociedade se torna mais rica.” (MARX,
2006, p. 418).

De forma sintética, podemos dizer que o capital € fundado como relacao
social hegemodnica ou dominante a partir da ascensao, como classe dominante, da
burguesia. Sua consolidacdo vem com a formacéo de um tipo especifico de Estados
nacodes, de carater liberal e burocratico, e sua posterior sustentacdo societaria vai se
materializar num processo continuo, cujo combustivel vem pelo choque de inimeros
processos politicos, sendo o proprio Estado o elemento estruturante para mediar e
estabilizar tais conflitos, instrumentalizando-os para a propria reproducao do sistema
capitalista global.

Tais conflitos, resultantes da contradicdo elementar do capital — apropriagcéo

privada e organizagdo social da produ¢cdo — devem ser harmonizados para criar
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mecanismos politicos e ideoldgicos de justificacdo dos processos de apropriacao
privada de mais valia. Um dos principais artificios de conformacdo social vem da
ideologia da igualdade de oportunidades, cuja educacdo é seu instrumento
elementar.

Se com a revolucdo industrial a ciéncia passa a ser instrumentalizada
diretamente para a producdo material de mercadorias, os conflitos sociais advindos
dos impactos dessa forma de organizacdo do trabalho, alienadora dos seres
humanos num patamar de degradacdo inclusive fisica, acabam assumindo,
consequentemente, uma perspectiva de continuidade da exploracdo®.

Pelo préprio bem dos processos produtivos de carater capitalista, ha um
conjunto de implantes tanto do ponto de vista da acdo do Estado, como também de
cunho ideoldgico, com o intuito de sustentar os processos de valorizacéo do capital.

Entdo, ha um duplo sentido na passagem de um Estado essencialmente
liberal, isto €, apenas protetor dos contratos privados e das liberdades civis, para um
Estado de face social, que comeca a intervir diretamente nas relagdes sociais de
producdo regulando-as (na forma de jornada de trabalho, previdéncia social, entre
outras), e também disponibilizando servicos sociais de saude e educacdo para 0s
trabalhadores.

O sentido mais imediato € o de harmonizar o conflito, por melhores condicfes
de trabalho e de acumulacéo do capital, protegendo a mercadoria forca de trabalho,
para que ela tenha a maior produtividade possivel. Mas, simultaneamente a esse
processo, fortalece a ideologia hegemoénica da igualdade de oportunidades, na
medida em que o Estado vem garantir a igualdade de condi¢cdes de trabalho, por
meio da instrucéo formal publica.

N&o obstante, o processo social de sustentacdo do capital, em que pese o
seu aspecto central de continuidade — a acumulagéo capitalista —, pode-se observar
alguns pontos importantes de descontinuidade. Num primeiro momento,
enquadrando processos educativos amplos para a fungcdo instrumental de
potencializar as for¢as produtivas, mas, em relacdo ao momento historico seguinte, a
educacgdo também é ressignificada como elemento de coesao e legitimagéo social,

funcéo semelhante a ideologia do nacionalismo (HOBSBAWN, 1990).

* Marx ja denunciava que no auge da revolucdo industrial, antes da emergéncia dos chamados direitos sociais,
uma jornada de trabalho chegava a ser de 10 até 18 horas por dia, quase no limite da exaustdo humana. (MARX,
2006).
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A categoria central permanece sendo a divisdo do trabalho, nos seus
aspectos tantos sociais como de comando hierarquico e do ponto de vista da
organizacao do trabalho, o aprimoramento dessa mediagéo social ganhou expressao
histérica mais densa com a combinacéao do taylorismo e do fordismo (SILVA, 2004).

O taylorismo refere-se a um conjunto de recomendacdes e técnicas
relacionadas diretamente com a producgéo, para se buscar o maximo de eficiéncia ou
produtividade do trabalho em relacdo a oferta de valores de uso. O seu principal
instrumento, desenvolvido por Frederick Taylor (1990), é o estudo de tempos e
movimentos, enquadrando o maximo possivel a forca de trabalho para uma condicdo
de mera engrenagem produtiva, cujo movimento pode ser regulado no seu limite de
uso, ou na ldgica taylorista, no ritmo e movimento mais produtivo e que menos
tempo e recursos utiliza.

Conforme analise de Faria, podemos ver a seguir os resultados e implicacfes

do “Sistema Taylor” em relagdo aos trabalhadores e ao capital:

Com o trabalho dependente do capital, o “Sistema Taylor’ conseguiu
obter consideraveis resultados econémicos para o capital, ja que as
vantagens salariais dos trabalhadores desaparecem na medida em
gue o nivel de produgcdo mais elevado torna-se generalizado. No
exemplo de seus resultados econfmicos, Taylor apresenta as
vantagens do novo sistema, deixando claro que:

() o namero de trabalhadores é reduzido, para a mesma tarefa;

(i) a meédia da remuneracdo para os trabalhadores cresce em
63%;

(i) o custo médio diminui em 54%;

(iv) amédia da execucao da tarefa (producdo) aumenta em 269%.
Nao é dificil perceber que a empresa é a maior beneficiaria de tal
sistema, pois o trabalhador, para aumentar sua remuneracdo em
63%, deve produzir mais 269% do que o fazia. O custo da empresa
decresce ndo s6 em funcao do menor nimero de trabalhadores, mas
principalmente tendo em vista o incremento do trabalho ndo pago.
(FARIA, 2011, p. 33).

Entretanto, enquanto o taylorismo centrou suas atencdes e intervencdes no
aspecto produtivo imediato, gerando de fato altos indices de produtividade, tais
resultados, do ponto de vista da totalidade sistémica de valorizacdo do capital,
demonstraram-se contraproducentes. Isso porque tal excesso produtivo de
mercadoria ndo encontrou espacos de realizagéo na esfera da circulacao, dimensao

crucial da realizacdo do valor ou de extracdo efetiva de mais valia.
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Atento a esse problema, pode-se afirmar que as preocupacdes de Henry
Ford, o fundador do fordismo, em que pese o seu discurso de democratizar o
consumo, na maxima que “cada operario deve poder também comprar o carro que
produz” (FARIA, 2011, p. 33), estavam, em realidade, circunstanciadas com a
sustentacdo da circularidade do capital, que resulta na sua imediata valorizacéo
efetiva e que, para tanto, na também efetiva apropriacdo de mais valia, a simples
realizacdo da venda de mercadorias € primordial.

Dessa forma, mais que a introducdo da esteira na producdo, que de certa
forma vem apenas potencializar o aumento do ritmo do trabalho, preocupacéo que ja
era central do taylorismo, o fordismo vem colocar em primeiro relevo a questao do
consumo de massas, como complemento légico e necessario da producdo em série.
Com isso, o fordismo - ideologia e estratégia empresarial consolidada por Henry

Ford - abrange as seguintes caracteristicas:

O que havia de especial em Ford (e que, em Ultima analise, distingue
o fordismo do taylorismo) era sua visdo, seu reconhecimento
explicito de que producdo de massa significava consumo de massa,
um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma
nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica,
racionalizada, modernista e populista (HARVEY, 2008, p. 121).

Entretanto, isso ndo dissolve a contradicdo estrutural elementar do capital,
pois mesmo que haja producdo e consumo em massa, ha ainda apropriacdo de mais
valia, o que significa pressupor um permanente “degrau” entre o produto global do
esforco coletivo dos trabalhadores, e o efetivo consumo desse mesmo produto por
parte dos mesmos trabalhadores.

Se, no caldeirdo dos processos e conflitos advindos desde o inicio da
industrializacdo, os Estados nacionais sdo compelidos a instituir mecanismos de
regulacao social, com a conjunc¢dao histdrica do avanco do taylorismo na producéo de
mais valia, e da expansdo do fordismo tanto na producdo como na esfera da
circulacdo de mercadorias, bem como o contexto da reconstrucdo de varios paises
pos-segunda guerra mundial (com todos os elementos ou sequelas que tal guerra
causou), impde-se uma linha mais desenvolvimentista e interventora dos Estados, o

chamado keynesianismo.
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O economista britanico John Keynes, apesar de se considerar um
conservador, ndo defendendo a superacdo do capital, estava preocupado com suas
contradi¢cdes internas e potenciais efeitos negativos para as economias nacionais.
Um ponto central da sua tese € o de que o Estado, por meio de politicas anticiclicas,
deveria zelar para sustentacdo adequada da demanda agregada, a saber, para
compensar a dissonancia entre producao e consumo globais.

Tal pratica, de sustentagdo econdmica dos fluxos de valorizacdo do capital,
vem convergir com intervencdes de sustentacdo social desse mesmo modo de
producdo, com um padrdao de demandas em relacdo ao Estado chamado de
reformismo, o qual, por sua vez, ao promover melhores condigbes de vida aos
trabalhadores, inclusive de saude, permite também melhor produtividade desses
mesmos trabalhadores, auxiliando-os, por conseguinte, na esfera da producéo, e
ainda permitindo a liberacdo de seus gastos com o consumo direito, ao nao
precisarem comprar servicos sociais basicos de saude ou educacdo e, assim,
visando promover a expansao direta da esfera monetaria de circulacao.

Isso resulta no refor¢co também da educacdo em massa, na exata medida em
gue aquilo que se ganha em abrangéncia perde-se em qualidade ou profundidade.

Dessa forma, ganha hegemonia um padrdo de educacdo escolar publica e
formal que busca generalizar, para toda a populacdo, ao menos os conhecimentos
considerados o minimo necessario para uma adequada integracao social e cultural.

Outra conexao diz respeito a organizacdo do trabalho do ponto de vista do
conjunto dos Estados nacdes, que configura um tipo de divisdo internacional do
trabalho.

Nessa divisdo, ha também um antagonismo entre os chamados paises
centrais em relacdo aos considerados periféricos; amiude, ambos estdo integrados
no que diz respeito aos fluxos de valorizacao globais do capital. Entretanto, como a
valorizacéo do capital se materializa como apropriacdo privada da acumulagao, que
se da em determinados e especificos espacos ou territérios.

Isso ira refletir também no grau de desenvolvimento atingido por cada pais,
dando a falsa impresséo de que se trata mais de um processo de carater endodgeno,
referencial a certas opg¢bes particulares de cada nacdo, do que uma questao
estrutural e global, devido a prépria natureza do capital de gerar reiteradamente

contradicOes e antagonismos.
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Do ponto de vista da conjuncdo do keynesianismo e do fordismo, alguns
paises, situados na posicdo central de valorizagdo do capital, vao ter condicdes
materiais privilegiadas, devido justamente a essa concentragdo global de riquezas
em alguns territérios, e visardo promover uma relativa redistribuicdo de renda, na
forma de melhores salarios e acesso gratuito e universal a um razoavel conjunto de
servigos sociais publicos e de boa qualidade, configurando assim o chamado Estado
de Bem-Estar Social ou Welfare State®, que de certa forma retrata 0 maximo de
conquistas que historicamente foi possivel, com suas condi¢des particulares, do
reformismo.

Dessa forma, o reformismo consistiria em melhorias na forma de distribuicéo
da rigueza social, sem modificar as estruturas socioprodutivas dominantes, ou seja,
sem alterar as relacdes sociais capitalistas.

Nessa conjuntura histérica especifica, em relacdo aos antagonismos de
classe, nesses paises considerados casos mais substancializados de Welfare State,
houve certa atenuacdo da sua disparidade em termos de condi¢Oes de vida, a ponto
de Marshall (1967), por exemplo, argumentar que o status de cidadania, naqueles
paises, se elevou a um patamar equivalente ao status de classe, compensando ou
até anulando os seus efeitos sociais e politicos, gerando uma situacdo de relativa
igualdade.

O fato € que de 1945 até 1973, materializou-se uma fase ininterrupta de
consideravel crescimento econémico mundial, possibilitando uma melhoria nas
condi¢cbes de vida dos trabalhadores, em relagdo a sua situacdo material anterior,
mas nao superando as contradicdes do intercambio social do capital. Esse padrao
se traduz em descontinuidades na forma de utlizar a mais valia, porém de
continuidade na acumulacédo do capital. Justamente devido a essa conservacgao, é
gue se convencionou chamar de reformismo tais mudancgas.

Um elemento central dessa continuidade/descontinuidade diz respeito a
préopria ambiguidade do trabalhador ser, a um sé tempo, o consumidor de

mercadorias, e o0 vendedor da forca de trabalho que produz essas mesmas

® H& uma discussdo académica sobre o que seria efetivamente um Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State.
Entretanto, varios estudos fazem tanto um corte de género, isto €, quando um determinado pais seria ou ndo
enquadrado nessa classificagcdo, como também de grau, ou seja, ha paises que mesmo sendo considerados casos
de Welfare State, diferem substancialmente entre si em relacdo ao grau, abrangéncia, forma de acesso e
qualidade das politicas ou da rede de protecdo social, materializada na sua singularidade histérica, conforme
pondera Fiori (1997).
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mercadorias, mas que somente tem acesso a elas pelo intermédio do seu salario, e
nao como fruto direto do seu trabalho.

Outra condicdo de funcionamento da valorizacdo do capital diz respeito a
concorréncia estrutural tanto entre capital e trabalho, na disputa basica dos valores
dos salarios (com a correspondente taxa de lucro resultante), e a propria
concorréncia entre proprietarios, cada qual buscando valorizar o seu capital num
ritmo e magnitude maior que o outro.

Essa forma macrossocial de organizacdo do trabalho impde sua
correspondente estrutura ideoldgica e politica. Do ponto de vista dos processos
educativos mais amplos, tal forma de existéncia social induz a formacdo de um ser
social com um aprofundamento da sua alienacdo, agora numa condicdo cada vez

mais individualista ou atomizada, nos seguintes termos:

Os capitalistas, ao comprar forca de trabalho, tratam-na
necessariamente em termos instrumentais. O trabalhador é visto
antes como uma “mao” do que como uma pessoa inteira (para usar o
comentario satirico de Dickens em Hard Times), e o trabalho
contribuido € um “fator” (observe-se a reificagdo) de producdo. A
compra de forga de trabalho com dinheiro d4 ao capitalista certos
direitos de dispor do trabalho dos outros sem considerar
necessariamente que possa pensar, precisar ou sentir. A
onipresenca dessa relacdo de dominio de classe, compensada
somente na medida em que os trabalhadores lutem ativamente para
afirmar seus direitos e exprimir seus sentimentos, sugere um dos
principais fundadores sobre os quais a propria ideia de “alteridade” é
produzida e reproduzida de maneira continua na sociedade
capitalista. O mundo da classe trabalhadora torna-se o dominio do
“outro”, tornando necessariamente opaco e potencialmente nao
conhecivel em virtude do fetichismo da troca de mercado (HARVEY,

2008, p. 101).

A producdo e o consumo de massas do fordismo, a0 mesmo tempo que
enquadra e empurra os trabalhadores assalariados para grandes ndcleos industriais
e urbanos, buscando garantir novos ganhos de escala, condiciona, a seu modo,
essa juncéo forcada de trabalhadores, contraditoriamente a ser uma junc¢ao alienada
(na qual o trabalhador nada disse ou opinou a respeito), simplesmente fez com que
esses trabalhadores se adaptassem e, nessa adaptacao e jungcédo impostas, também
teve como efeito o fortalecimento da sua organizacdo sindical, descortinando os

conflitos estruturais entre capital e trabalho.
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A reacao dos trabalhadores face a sua subordinacdo em relacdo ao trabalho
forgcou os Estados nacionais a regular tal antagonismo com destinacdo de maiores
parcelas de mais valia para o trabalho, via acesso aos direitos sociais e regulacao
cada vez mais rigida das relacdes trabalhistas. Entretanto, enquanto houvesse base
material suficiente para a sustentacdo tanto da valorizacdo do capital, como para a
perda desse capital de parcelas de extracdo de mais valia (que retornava aos
trabalhadores via fundo publico estatal), era possivel harmonizar tais disputas de
carater antagonico, por meio de tais melhorias distributivas.

No outro campo da disputa, as reacfes nao tardaram em se desenvolver e
ganhar nova hegemonia. Primeiro no campo ideolégico e politico, a reacdo ganha a
denominacgéo de neoliberalismo, depois, de forma menos clara a principio, porém
mais implacavel nos seus desdobramentos, materializa-se uma reacéo diretamente
na esfera da producdo, buscando novas tecnologias e meios gerenciais nha
perspectiva de reduzir sua dependéncia frente a mercadoria trabalho, e sob o
discurso ideolégico de busca continua de mais eficiéncia e produtividade. Tal arranjo
historico pode ser definido como neoliberalismo de mercado que, segundo
Anderson, diz respeito a uma ideologia voltada a negacédo radical do reformismo,

com 0s seguintes componentes:

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regiédo
da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi
uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é O Caminho
da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um
atague apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econbmica, mas também politica
(ANDERSON, 1995, p. 9).

Essa ideologia, que nasce em 1944, somente encontrard base social para
ganhar progressivamente destaque ao ponto de se tornar o discurso hegemaonico
par excellence com a crise do reformismo desencadeada ap6s os eventos de 1973,
e dentre tantos eventos inerentes a esse acontecimento, destaca-se a questao da
viabilidade mercadoldgica do petréleo, que consolidou processos inflacionarios em

todo o mundo capitalista, resultando num novo ciclo de crise fiscal dos Estados.
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Porém, é importante ponderar que nao foi a crise econébmica de 1973 que
colocou em crise o reformismo, mas a sua propria insuficiéncia em superar as
contradi¢cdes do processo global de acumulacao de capital.

Nesse processo de acumulacdo, as estratégias empresariais de busca de
produtividade, sofrem pressdes advindas justamente do avanco da forca politica dos
trabalhadores - materializada na sua organizacdo sindical, partidos politicos de
inspiracdo marxista ou mesmo reformistas, e nos baixos indices de desemprego.
Com isso, a perspectiva empresarial de certa forma também é empurrada para a
busca crescente de meios e tecnologias poupadoras da mercadoria trabalho.

Todavia, tal conjunto de verdadeiros freios, postos pelo reformismo a
exploragdo do capital sobre o trabalho, acarretou um crescente impasse entre a
ampliacdo da socializacdo da renda e um sistema produtivo estruturado no
imperativo de valorizagdo do capital. Essa situacdo traduz-se na crescente
incapacidade de se harmonizar tal contradicdo por meio da rigidez burocréatica
estatal, conforme explica Harvey:

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter
as contradicdes inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas
dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma palavra: rigidez.
Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de
larga escala e de longo prazo em sistema de producdo em massa
que impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam
crescimento estavel em mercados de consumo invariantes. Havia
problemas de rigidez nos mercados, na alocagédo e nos contratos de
trabalho (especialmente no chamado setor “monopolista”). E toda a
tentativa de superar esses problemas de rigidez encontrava a forga
aparentemente invencivel do poder profundamente entrincheirado da
classe trabalhadora — o que explica as ondas de greve e os
problemas trabalhistas do periodo de 1968-1972. A rigidez dos
compromissos do Estado foi se intensificando a medida que
programas de assisténcia (seguridade social, direitos de penséo etc.)
aumentavam sob pressdo para manter a legitimidade num momento
em que a rigidez na producéo restringia expansdes da base fiscal
para gastos publicos (HARVEY, 2008, p. 135).

Na medida em que a valorizacdo do capital se apoia, inexoravelmente, na
exploracdo do trabalho, via extracdo de mais valia, a0 mesmo tempo em que o0
reformismo avanca em conter tal exploracdo, pode-se afirmar que também se
repercute em destruir suas bases materiais de existéncia. Em virtude de tais

conexdes estruturais, quaisquer mecanismos de harmonizacao burocraticos tendem
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a ser solapado na sua eficacia, pois apenas conseguem deslocar as contradi¢cdes do
capital, culminando assim em novas probleméaticas, a saber, as crises de
superproducdo, do desemprego estrutural e do endividamento publico.

Sobre essa forma de organizacdo do trabalho, fragmentado e alienado pelas
mediacdes do capital, o desencadeamento de processos inflacionarios devido a
crise dos chamados petrodolares, configurou-se como o estopim que fez emergir tal
Impasse estrutural elementar.

Nesse processo, que naturalmente se acelera com crises econdémicas, 0
degrau entre a producdo em massa e 0 consumo em massa se alarga num ponto no
gual nem mesmo a intervengdo estatal consegue equacionar, uma vez que, Vale
ressaltar que essa intervencdo estatal, estabilizadora da valorizagédo do capital, ndo
era feita sem criar novos problemas, em especial no endividamento publico
crescente.

Na realidade, a propria base de sustentacdo econémica das a¢fes estatais do
reformismo depende de certo nivel de emprego e crescimento econémico para se
sustentarem.

Entretanto, como o desemprego ndo se define mais como meramente
acidental ou conjuntural, logo, ganha um carater eminentemente estrutural e, tal fato
implica menor base de arrecadacéo fiscal, maior necessidade de politicas sociais, e
por sua vez, também menor consumo.

Alimentando e impulsionando a crise do reformismo, 0 menor consumo leva a
crises de superproducao, que tendem a ampliar as demissdes, desencadeando ou
realimentando processos recessivos.

Tal ponto histdrico de inflexdo do reformismo € assim apontado por Harvey:

O mundo capitalista estava sendo afogado pelo excesso de fundos; e
com poucas areas produtivas para investimento, esse excesso
significava uma forte inflagdo. A tentativa de frear a inflagdo
ascendente em 1973 expbs muita capacidade excedente nas
economias ocidentais, disparando antes de tudo uma crise mundial
nos mercados imobiliarios e severas dificuldades nas instituicdes
financeiras. Somaram-se a isso os efeitos da decisdo da OPEP de
aumentar os precos do petrdleo e da decisdo arabe de embargar as
exportacbes de petrdleo para o Ocidente durante a guerra arabe-
israelense de 1973. Isso mudou o custo relativo de insumos de
energia de maneira draméatica, levando todos os segmentos da
economia a buscarem modos de economizar energia através de
mudancas tecnoldgicas e organizacional, e levou ao problema da
reciclagem dos petrodolares excedentes (HARVEY, 2008, p. 135).
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Na sequéncia da sua explanacdo, Harvey demonstra ainda as conexdes
criticas da crise do reformismo com a propria crise fiscal e de legitimacdo do setor
publico, e essa crise ampliada ainda com as novas estratégias empresarias, iSS0O

porque:

A forte deflacdo de 1973-1975 indicou que as financas do Estado
estavam muito além dos recursos, criando uma profunda crise fiscal
e de legitimacdo. A faléncia técnica da cidade de Nova lorque em
1975 — cidade com um dos maiores orcamentos publicos do mundo —
ilustrou a seriedade do problema. Ao mesmo tempo, as corporacdes
viram-se com muita capacidade excedente inutilizavel
(principalmente fabricas e equipamentos ociosos) em condicbes de
intensificacdo da competicdo. Isso as obrigou a entrar num periodo
de racionalizagcédo, reestruturacdo e intensificacdo do controle do
trabalho (caso pudesse superar ou cooptar o poder sindical). A
mudanca tecnoldgica, a automacdo, a busca de novas linhas de
produto e nichos de mercado, a dispersao geografica para zonas de
controle do trabalho mais facil, as fuses e medidas para acelerar o
tempo de giro do capital passaram ao primeiro plano das estratégias
corporativas de sobrevivéncia em condi¢cdes gerais de deflacdo
(HARVEY, 2008, p. 137).

Apébs o esgotamento do reformismo, ganha espaco politico as proposi¢des de
cunho neoliberal, especialmente, no que diz respeito ao desmonte das contencdes
da exploracéo capitalista, anteriormente, constituidas gracas a relativa estabilidade e
prosperidade econdmica daquilo que foi batizado por Hobsbawm de “os anos
dourados do capitalismo” (HOBSBAWM, 1995, p. 253).

Entretanto, como o impeto maior do neoliberalismo foi o de restaurar o poder
de classe (HARVEY, 2008), de certa forma ameacado pelo reformismo (ainda que
este ndo coloque em questdo o capital nas suas mediacdes elementares), essa
estratégia da classe proprietaria também sofreu as contradicbes do sistema que
busca preservar.

Ocorre que, justamente, por colocar como central a recuperacao do controle
da expropriagdo de mais valia para a classe proprietaria e a propria sustentacéo do
sistema contraditério de acumulacdo do capital, permanece a problematica da
exploracdo do trabalho, que, além de forca produtiva elementar de mais valor,
também incorpora a funcdo de massa consumidora. E, ao penalizar tal massa
consumidora (por exemplo, com a retracdo de direitos sociais), o neoliberalismo

determinou que seus resultados acabassem por ser problematicos do ponto de vista
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do crescimento econémico e da recuperacao da estabilidade social conseguida no
pdés-guerra.

Com isso, em geral, as politicas neoliberais lograram aumentar as taxas de
lucros, conter a inflagdo, diminuir salarios, e aumentar as desigualdades sociais,
conforme os objetos imediatos da classe diretamente interessada na sua proposicao.
Porém, quanto a prépria dindmica em si do capital e sua valorizacdo, a histéria foi
outra, demonstrando de forma ainda mais nitida as contradicbes das relacdes de

producao estruturadas pelo capital, como se pode observar em Anderson:

Entdo, em todos estes itens, deflacdo, lucros, empregos e salarios,
podemos dizer que o programa neoliberal se mostrou realista e
obteve éxito. Mas, no final das contas, todas estas medidas haviam
sido concebidas como meios para alcancar um fim histérico, ou seja,
a reanimacgdo do capitalismo avancado mundial, restaurando taxas
altas de crescimento estaveis, como existiam antes da crise dos anos
70. Nesse aspecto, no entanto, o quadro se mostrou absolutamente
decepcionante. Entre os anos 70 e 80 ndo houve nenhuma mudancga
— nenhuma — na taxa de crescimento, muito baixa nos paises da
OCDE. Dos ritmos apresentados durante o longo auge, nos anos 50
e 60, restam somente uma lembranca distante (ANDERSON, 1995,
p.16).

Ja na virada dos anos de 1980 para a década seguinte, h4 outro elemento
que de certa forma vem preencher algumas lacunas deixadas pelo reformismo, e
que nao foram bem articulados pelo neoliberalismo, pelo menos ndo pelo seu
receitudrio mais explicito. Trata-se aqui do fenébmeno chamado financeirizacdo da
riqueza, que de forma sintética seria um conjunto de artificios financeiros voltados
para sustentar a valorizacdo do capital, ainda que ele venha ter, dentre outros
problemas, novas ascensfes de superproducdo acompanhadas por situacdes de
consumo insuficiente.

Do ponto de vista da circulacdo de mercadorias, essa lacuna é enfrentada
pela ampliacdo e flexibilizagdo dos mecanismos de crédito e endividamento. J& do
ponto de vista mais geral de valorizagdo propriamente dita de capital, 0 mecanismo
utilizado ostensivamente diz respeito a criacdo de riqueza ficticia, que apenas existe
enquanto representacéo, hiperinflacionada, de ativos reais, assim explicada por

Harvey:

A lacuna entre o que o trabalho estava ganhando e o que ele poderia
gastar foi preenchida pelo crescimento da industria de cartdes de
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crédito e aumento do endividamento. O problema da demanda foi
temporariamente superado, no que diz respeito a habitacdo, pelo
financiamento da divida dos empreendedores, assim como dos
compradores. As instituicbes financeiras controlavam coletivamente
tanto a oferta quanto a demanda por habitacado! (HARVEY, 2011, p.
22).

Isso implica novos elementos de reproducdo da existéncia social dos
trabalhadores. No tema especifico da educacédo, um dos indicios de tal determinacéo
vem nas novas ideologias da empregabilidade e do empreendedorismo, outro
fenbmeno social em relacdo a realidade de trabalho assalariado cada vez mais
precério e instavel, e ainda aos apelos reiterados de formadores de opinido
organicos ao capital, que conclamam para a necessaria “educagao financeira” do
poVvo.

Doravante, tais efeitos mais imediatos no cotidiano das pessoas escondem
outra faceta ainda mais problematica, que é a chamada crise estrutural do sistema
do capital, revelando seu carater incontroldvel no que diz respeito a busca

permanente e necessaria da sua valorizacdo, nos seguintes termos:

Como mencionamos antes, a crise do capital que experimentamos
hoje é fundamentalmente uma crise estrutural. Assim, ndo ha nada
especial em associar-se capital a crise. Pelo contrario, crises de
intensidade e duracéo variadas sdo o modo natural de existéncia do
capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras
imediatas e, desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera
de operacéo e dominagdo (MEZAROS, 2002, p. 795).

A novidade historica da crise de hoje seria 0 seu carater universal, incluindo
todas as dimensdes da producao e reproducéo social, e seu alcance global, estando
numa escala de tempo extensa e continua e concentrando-se na crescente
dificuldade de autodefesa do capital no seu processo interno de valorizacéo.

Destarte, o carater estrutural da crise do capital, que é a prépria esséncia da
crise do reformismo, diz respeito a permanéncia e a afetacdo da totalidade de um
complexo social, colocando em questdo a propria sustentacdo do complexo social do
capital (MESZAROS, 2002, p. 796 e 797).

A causa ou a razao de tal crise reside na dificuldade crescente do capital em
sustentar sua autoexpansdo nas suas trés dimensbes fundamentais: a esfera
produtiva, o] campo do consumo e oS intercambios de

circulacao/distribuicdo/realizacdo. Ha em todas elas o abismo entre a crescente
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produtividade do trabalho, na condicdo de geradora de mercadoria, e 0S seus
ganhos decrescentes, em termos relativos, de renda assalariada enquanto massa
consumidora. “Os problemas estruturais descritos acima (fissura entre produtividade
e apropriacdo) equivalem a um importante entrave no sistema global de producéo e
distribuicdo” (MESZAROS, 2002, p. 808).

Fundamental registrar que, ao contrério das teses pés-modernas, nas quais o
trabalho perderia a sua centralidade, enquanto elemento fundamental de
estruturacdo societal (HARVEY, 2008), compreender a crise estrutural do capital,
com 0s seus impactos diretos no mundo do trabalho, levaria, por anuéncia, a uma
correspondente reconfiguracdo na sua forma de organizacao tanto produtiva como
social. Em acordo a isso, o elemento chave ou mesmo decisivo para que se

descortine essa questao pressupde observar que:

Tipicamente as solugcdes propostas nem sequer arranham a
superficie do problema, sublinhando, novamente, que estamos a
frente de uma contradigdo interna insoltvel do proprio capital. O que
esta realmente em jogo € o papel do trabalho no universo do capital,
uma vez que se tenha alcancado um nivel muito alto de
produtividade. Para resolver as contradicdes assim geradas, seria
necessaria uma importante reviravolta, que afetasse nao apenas as
proprias condigbes imediatas de trabalho, mas também todas as
facetas da vida social, inclusive as mais intimas. O capital, ao
contrario, pode produzir somente as condigfes materiais necessarias
para o desenvolvimento do individuo social autbnomo, de modo a
nega-las imediatamente. Também as nega materialmente quando
ocorrem crises econdmicas, bem como politicas e culturalmente
guando é do interesse de sua prépria e continua sobrevivéncia como
estrutura final de dominagdo (MESZAROS, 2002, p. 802).

Tal abismo entre a apropriacdo privada de mais valia e a exploracdo do
trabalho coloca no limite as demais estruturas de mediacdes das contradicdes do
capital, especialmente, seus defeitos estruturais de controle do sociometabolismo.
Tais defeitos se materializam em trés dimensdes: a) a cisdo entre producao e o seu
controle; b) a separagcédo entre as dinamicas da producdo e do consumo; e, c) a
producdo e a circulagdo estruturadas de forma contraditoria entre si (MESZAROS,
2002, p. 105). Devido a tal auséncia de unidade e forma de integracdo, resultando
em dinamicas fragmentadas, ha a permanente necessidade de dominacdo e
subordinacédo sobre os trabalhadores, e uma cisdo permanente de interesses,

ampliando sobremaneira o conflito politico, tendo em vista as seguintes conexdes:
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Em todas as trés situagdes mencionadas acima, o defeito estrutural
do controle profundamente enraizado esté localizado na auséncia de
unidade. Além do mais, qualquer tentativa de criar ou superpor algum
tipo de unidade as estruturas sociais reprodutivas internamente
fragmentadas em questdo tende a ser problemética e a permanecer
rigorosamente temporéaria. O carater irremedidvel da caréncia de
unidade deve-se ao fato de que a propria fragmentacdo assume a
forma de antagonismos sociais. Em outras palavras, ela se manifesta
em conflitos fundamentais de interesses entre as forcas sociais
hegemonicas alternativas (MESZAROS, 2002, p. 105 e 106).

A partir de tal situagdo social, é razoavel inferir que, no minimo, os reiterados
discursos e suas correspondentes materializacdes, centradas apenas numa
concepcao de formacdo pontual e funcional a logica limitada de empregabilidade,
junto com uma postura politica de natureza individualista, tem suas raizes em
profundos processos sociais de fragmentacao e reificagdo da mercadoria (incluindo
a mercadorizacao do proprio trabalho), reproduzindo assim os elementos estruturais
de controle e dominacéo.

Se na atual conjuntura histérica, o discurso dominante enfatiza a
‘empregabilidade”, tendo em vista as dificuldades crescentes dos trabalhadores
conseguirem uma ocupacédo, antes a questdo da qualificacdo profissional era mais
centrada no enquadramento funcional interno das ocupacdes ja dadas. Porém, e
ndo menos contraditorio, conforme ponderacdo de Braverman, pesquisador que
verificou empiricamente as condi¢des de trabalho, as ocupacdes disponibilizadas no
mercado de trabalho sdo cada vez mais simples, repetitivas, ou melhor,
desqualificadas, concluindo que ha na realidade um processo de degradacdo do

trabalho:

Quanto mais lia na bibliografia formal e na comum sobre ocupacdes,
mais me tornava conscio de uma contradicdo que assinala muito dos
escritos atuais nesta area. Por um lado, da-se énfase a que o
trabalho moderno, como consequéncia da revolucdo cientifico-
tecnolégica e da “automacgao”, exige niveis cada vez mais elevados
de instrucdo, adestramento, emprego maior da inteligéncia e do
esforco mental em geral. Ao mesmo tempo, uma crescente
insatisfacdo com as condi¢Bes do trabalho industrial e de escritério
parece contradizer essa opinido. Isso porque também é dito — ndo
raro inclusive pelos mesmos que antigamente sustentavam a
primeira opinido — que o trabalho tornou-se cada vez mais
subdividido em operagcdes minimas, incapazes de suscitar 0
interesse ou empenhar as capacidades de pessoas que possuam
niveis normais de instrucdo; que essas opera¢cdes minimas exigem
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cada vez menos instrugcdo e adestramento; e que a moderna
tendéncia do trabalho, por sua dispensa de “cérebro” e pela
“burocratizagao” esta “alienando” setores cada vez mais amplos da
populacao trabalhadora (BRAVERMAN, 1987, p. 16).

Essa desqualificagéo do trabalho, analisada por Braverman, foi uma realidade
hegeménica no mundo do trabalho até 1980, que € justamente o tempo historico do
seu estudo.

Entretanto, a prépria crise estrutural do reformismo também ir4 ter como seu
desdobramento direto nova ofensiva contra os trabalhadores, principalmente no
campo de precarizacao das relagOes trabalhistas.

Dessa forma, enquanto que durante o auge do reformismo, ha uma ampla
formalizacdo do trabalho assalariado, sua exploracdo é acelerada dentro desses
contratos formais, por meio da simplificacdo de tarefas e rotinas, logo, uma
desqualificacdo. Ja com a emergéncia do desemprego estrutural, a exploracao sobre
o trabalho passa a ter um eixo hegeménico por fora, na prépria precariedade dos
contratos trabalhistas, o que nao significa que estratégias de desqualificacdo deixem
de existir por completo, mas sdo combinadas com novas demandas de ocupacfes
ou de técnicas produtivas, requerendo outros formatos e contetdos de qualificagéo.

Por conseguinte, a crise estrutural em curso manifesta-se tanto no campo
concreto das relacdes sociais de producéo, acelerando processos de segregacao e
espoliacdo sobre os trabalhadores, como também no campo politico e ideoldgico,
num processo educativo limitado, restrito ou mesmo alienante, na exata medida em
que dialoga, ou apenas considera questdes e problematicas oriundas do sistema
social capitalista, e ndo a questdo do proprio sistema organico do capital. Tendo em
vista a determinacdo reciproca entre educacdo e processos sociais, adverte
Mészaros que:

Poucos negariam hoje que o0s processos educacionais e 0s
processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo
intimamente ligados. Consequentemente, uma reformulagdo da
educacdo é inconcebivel sem a correspondente transformacdo do
guadro social no qual as praticas educacionais da sociedade devem

cumprir as suas vitais e historicamente importantes funcbes de
mudanca (MESZAROS, 2007, p. 196).

Disso resulta um dilema: se processos sociais alienantes direcionam

processos educativos igualmente alienantes, nao significaria uma circularidade
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fechada e, assim, somente reprodutivista dos elementos centrais de continuidade da
formacéo social hegemonica?

Numa primeira perspectiva, ha de fato uma circularidade reprodutivista.
Porém, ao se considerar que tal circularidade reflete uma inducédo estrutural, em
virtude de ser sustentada por uma estrutura social determinada (no caso, a estrutura
de mediagbes sociais do capital), isso permite considerar o elemento de
contraposi¢cdo a uma determinacgédo estrutural, a saber, o campo da politica radical.

Nesse campo, ha que se considerar, antes, dois aspectos da educacdo. Um
que diz respeito a educacao formal, organizada e regulada pelo Estado, e a outra
considerada no seu sentido amplo, e, dessa forma, impossivel de ser controlada por
uma instituicdo, uma vez que sao inUmeros 0s processos educativos que o ser social
sofre constantemente, tais como as suas relacfes sociais mais imediatas, como a
familia, até outras relacdes sociais mais complexas, como o trabalho, a organizacéo
sindical e a proépria politica.

Se a educacdo formal sofre, devido a mediacdo do Estado, um
engquadramento controlado mais nitido, em relacdo a légica dominante, 0s processos
mais amplos de educacdo, por sua vez, padecem de um enquadramento do
movimento do real, afligidos pelas contradicdes sociais advindas da estrutura
dominante.

Igualmente, pode-se pensar no campo politico nessas duas perspectivas: a
politica diretamente vinculada as dindmicas e disputas decisorias, em relacdo ao
Estado; e a politica radical, enquanto energia latente de mudanca na raiz das
estruturas sociais.

Como o Estado € expressao direta de uma forma de organizacao politica de
toda uma sociedade, o que naturalmente abrange também seus antagonismos
sociais, disputas e ambiguidades politicas, uma linha de menor resisténcia, por ser
uma linha possivel de maior consenso social (inclusive junto as classes dominantes),
tem sido justamente a linha reformista, em atencdo a uma visdo de educacédo
instrumentalizada.

Tal enquadramento instrumental da educacao diz respeito a busca, dentro de
uma légica politica conservadora, de harmonizagdo dos conflitos sociais. Essa
hegemonia implica continuas adequacdes na educacdo (por exemplo, na melhoria
dos curriculos, organizacdo de carreiras dos professores, definicdo de estruturas de

ensino, entre outros), e de uma intervengcdo sem uma efetiva préaxis politica de
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transformacdo. O resultado historico da via reformista (isto €, de melhorias sem
questionar estruturas sociais), do ponto de vista da transformacdo social, foi em

larga medida frustrante, conforme analisa Mészéros:

A razao para o fracasso de todos os esforcos anteriores, e que se
destinavam a instituir grandes mudangas na sociedade por meio de
reformas educacionais lucidas, reconciliadas com o ponto de vista do
capital, consistia — e ainda consiste — no fato de que as
determinagbes fundamentais do sistema do capital serem
irreformaveis (MESZAROS, 2007, p. 197).

Em virtude da condicdo de determinacdo estrutural do capital, de carater
incontrolavel, agbes reformistas, como vimos, tem tido ndo somente um carater
limitado na concretizacdo dos seus objetivos mais pragmaticos, como também se
deixam vitimizar por processos de reversao.

Esse impasse implica que somente a articulagéo entre a politica radical e uma
mudanca educacional radical pressuporia consisténcia ontoldgica, especialmente, no
sentido de forca e densidade suficientes para promover mudancas estruturais na
ordem sociometabdlica presente, para a reversao da crise e a canalizacdo dos seus

conflitos em um processo de emancipacéao social. Nas palavras de Mészaros:

Limitar uma mudancga educacional radical as margens corretivas
interesseiras do capital significa abandonar de uma sé vez,
conscientemente ou ndo, o objetivo de uma transformacédo social
gualitativa. Do mesmo modo, contudo, procurar margens de reforma
sisttmica na propria estrutura do sistema do capital € uma
contradicdo em termos. E por iSso que é necessario romper com a
l6gica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma
alternativa educacional significativamente diferente (MESZAROS,
2007, p. 198).

Considerando a alienacdo como referéncia chave de analise, adotada por
este estudo, para se analisar processos educativos mais amplos, registra-se que
para Mészaros (2007), do mesmo modo que a superacao da alienacdo somente é
possivel de ser pensada e efetivada no campo da politica radical, incluindo amplos e
aprofundados processos educativos, tal processo de superacdo depende, pari-
passu, da educagdo de cunho radical-transformador para se sustentar enquanto
politica radical e, assim, evitar o recuo ineficaz do reformismo. Em sintese, o

processo educativo radical-transformador diz respeito, simultaneamente, ao

87



desenvolvimento e internalizacao progressivos de novas formas de sociabilidade, e
da construgcéo de um novo ser social.

O que liga a educacdo, no seu sentido mais imediato da relagcdo ensino-
aprendizagem, com as suas determinacfes sociais mais amplas, é justamente todo
o sistema de internalizacdo que empreende. Dessa forma, aprender enquanto um
momento em que apenas se estipula o conhecer é menos intenso do que
compreender um processo de modificacdo do nosso proprio ser social (MARX, 2004.
LUKACS, 2012 e LESSA, 2012).

Na perspectiva de formacdo de um novo ser social, dentro de um processo de
superacédo da alienacgéo, é preciso assinalar tanto as suas condi¢cfes de reproducao,
como também possibilidades de superagdo. Talvez uma chave para isso seria situar
adequadamente o sentido da praxis®, que implica mais que um aprender, mas,
sobretudo, um compreender dialético com a correspondente pratica politica.

Por consequéncia, pode-se afirmar que uma coisa € aprender que a fome é
um fendbmeno que milhdes de seres humanos sofrem, devido a vérias restricbes
impostas historicamente, apesar da farta producdo de alimentos. Outra, €
compreender as implicacfes da fome para a realidade de cada ser humano (como
o sofrimento, com suas multiplas sequelas e resignacdes, e no limite a morte), e os
desdobramentos disso para a nossa propria sociabilidade atual ou devinda.

N&o obstante, o compreender por si s6 ndo gera uma transformacédo social,
uma vez que esta depende do campo da politica. Por outro lado, um efetivo
engajamento politico tem como requisito a interiorizacdo daquela compreensdo,
possibilitando uma postura e préaxis de critica e de questionamento.

Sendo assim, se a politica radical é a mediacdo entre o presente e o futuro
(MESZAROS, 2006, p. 119), isso implicaria a interiorizacdo ndo apenas de uma
situacdo ja posta, mas, sobretudo de um processo histérico formado socialmente, e
por ser formado por op¢des humanas, ainda que autoalienadas, fosse capaz de
engendrar opcdes que pudessem criar, de forma consciente e coletiva, uma nova
trajetoria historica, na perspectiva de projetar um futuro de transformacéo do status
quo atual.

Nesse sentido, esclarece Mészaros que:

® O conceito de préxis possui diferentes bases epistemoldgicas. Neste trabalho, tal conceito é utilizado no sentido
de articulagdo intrinseca e codeterminada entre teoria e pratica, dentro de um movimento dialético.
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O que precisa ser confrontado e alterado fundamentalmente € todo o
sistema de internalizacdo, com todas as dimensdes, visiveis e
ocultas. Romper com a logica do capital na area da educacédo
equivale, portanto, a substituir as formas onipresentes e
profundamente enraizadas de internalizacdo mistificadora por uma
alternativa concreta abrangente (MESZAROS, 2007, p. 207).

Em sintese, sem uma mudanca profunda no campo das relagBes sociais de
producdo e de socializagdo, enriquecendo 0s processos educativos para uma
perspectiva também de criacdo e transformacdo social, a educacdo tende a ser
instrumentalizada para refletir e, com isso, conservar, um dado tipo de organizagao
do trabalho, impedindo a compreensdo do seu carater historico e sua esséncia

ontolégica.

2 Educacéo para o trabalho: qualificag&o profissional e adequacéao social

Se nos tempos do fordismo, o apelo para o aumento da “qualificacédo
profissional” do trabalho ja era um lugar comum, em tempos de desmonte dos
direitos sociais, niveis crescentes de desemprego ou de formas de subemprego e
trabalho informal, ou em poucas palavras - de crise estrutural do capital - na
atualidade, essa mesma retdrica permanece, mudando apenas o seu foco
discursivo. Antes a qualificacdo era requisito para a competividade industrial de uma
nacéo, hoje, ela se torna uma exigéncia individual para o trabalhador poder, ao
menos, vender a sua forca de trabalho, ainda que nas formas de autoemprego ou
empreendedorismo.

Ao questionar a questdo do aumento da qualificacdo média, Braverman
pondera que:

Uma vez que, com o desenvolvimento da tecnologia e aplicagdo a
ela das ciéncias fundamentais, o0s processos de trabalho da
sociedade vieram a incorporar uma quantidade maior de
conhecimento cientifico, evidentemente o conteddo “médio”
cientifico, técnico e, “qualificado”, naquele sentido, quanto a esses
processos de trabalho € muito maior agora que no passado. Mas isso
ndo passa de uma tautologia. A questdo é precisamente se 0
conteudo cientifico e “educado” do trabalho tende para a mediana ou,
pelo contrario, para a polarizacdo. Se a ultima hipétese for o caso,
dizer entdo que a qualificacdo “média” aumentou é adotar a logica do
estatistico que, com um pé no fogo e outro na agua gelada nos dira
que “em média” ele esta perfeitamente a vontade. A massa de
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trabalhadores nada ganha com o fato de que o declinio do seu
comando sobre o processo de trabalho esta mais que compensado
pelo comando crescente por parte dos gerentes e engenheiros. Pelo
contrario, ndo apenas a sua qualificacdo cai em sentido absoluto
(naquilo que perdem o oficio e as capacitacbes tradicionais sem
ganhar novas capacidades adequadas para compensar a perda),
como cai ainda mais num sentido relativo (BRAVERMAN, 1987, p.
360).

Considerando atentamente tais questionamentos, é necessario interrogar até
que ponto a educacdo é desprovida de pratica’, ou, ainda, se ndo seria a préatica (no
sentido de trabalho concreto) que acaba sendo esvaziada de contetdo cientifico,
devido a sua forte simplificacdo. Logo, um processo educativo formal, com contetudo
teérico de maior complexidade, acaba sendo prefigurado como um elemento de
estranhamento frente a realidade da maioria dos trabalhadores que, a rigor, ndo
requer tais conhecimentos para sua funcédo laborativa, mas tdo somente alguns
conhecimentos pontuais para sua minima socializacdo, conforme se pode observar a
seqguir:

A capacidade de ler, escrever, e efetuar operacdes aritméticas
simples é uma exigéncia do meio urbano, ndo precisamente pelas
funcbes, mas também para o consumo, para concordancia com as
normas da sociedade e obediéncia a Lei (BRAVERMAN, 1987, p.
369)

Nesse processo, Braverman ainda pondera que, devido ao aumento do
antagonismo entre ocupac0des altamente qualificadas e a estruturacdo de processos
produtivos cada vez mais intensos em tecnologias e capital constante (isto €, de
simples manejo por parte do trabalhador), determina que a necessidade de
qualificacdo para o trabalho deixe de ser um imperativo para a produ¢do material em
si, e se direcione para a sustentacao politica e ideoldgica das relacdes sociais dessa

forma de producéo:

Desse modo, a continua extensdo da educagdo de massa para as
categorias nao profissionais de trabalho perdeu cada vez mais sua
relacdo com as exigéncias ocupacionais. A0 mesmo tempo, seu
lugar na estrutura social e econbmica tornou-se ainda mais
firmemente assegurado pelas fun¢des que tém pouco ou nada a ver
com preparo funcional ou quaisquer outras necessidades
estritamente educacionais (BRAVERMAN, 1987, p. 371).

” O pragmatismo educacional, que se traduz num arranjo de ensino em que se teria mais énfase em praticas do
que teorias, torna-se um lugar comum nos discursos dominantes do “capital humano”. Ver em Schultz (1987) e
Antunes (2006).
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Essa analise evidencia a constituicdo de uma perspectiva utilitarista do ser
humano, ocasionando o seu enquadramento conforme sua funcéo ou utilidade em
relacdo aos processos dominantes de valorizagdo de capital. Isso ocorre desde um
sentido mais amplo (o de se promover uma educacao formal basica e genérica, no
intuito central de inclusdo na forma de sociabilidade dominante) até a disseminacao
de uma gestado ideoldgica de “igualdade de oportunidades” legitimadora do status
quo, pela qual se proliferam as necessidades mais pontuais ou especificas de uma
efetiva qualificacdo profissional, contendo um eventual e restrito contetdo técnico e
teorico.

Enquanto fator de producdo de mercadoria, o trabalho, reduzido a mera forca
de trabalho, sofre a contradicdo de duas dimensdes do valor a ele atribuiveis tais
como a uma mercadoria. Com isso, a sua qualificacéo efetiva obviamente reforcaria
0 seu valor de uso, pois é razoavel inferir gue sob as mesmas condi¢cdes, um braco
treinado € mais produtivo que outro braco qualquer, dentro da pura l6gica de fator de
producdo. Entretanto, enquanto valor de uso, h4 o imperativo da troca mercantil
regida pela lei da oferta e da procura. Por conseguinte, uma maior massa de
trabalhadores qualificados tende a diminuir o valor de venda da sua forca de

trabalho, gerando a seguinte situacao explanada por Braverman:

Enquanto isso, como resultado da difusdo da instru¢cdo secundaria,
0os empregadores tenderam a fazer exigéncias maiores aos
candidatos a emprego, ndo devido a necessidades de instrugcédo
maior, mas simplesmente devido a disponibilidade enorme de
formados em faculdades (BRAVERMAN, 1987, p. 370).

Mesmo analisando a era do fordismo do pds-segunda guerra, da producéo e
do consumo em massa, jA estava posta a prépria questdo da manutencdo do
emprego na forma de trabalho assalariado e por meio também da educag¢do em

massa.

Desse modo, a continua extensdo da educacdo de massa para as
categorias néo profissionais de trabalho perdeu cada vez mais sua
relacdo com as exigéncias ocupacionais. A0 mesmo tempo, seu
lugar na estrutura social e econOmica tornou-se ainda mais
firmemente assegurado pelas funcdes que tém pouco ou nada a ver
com preparo funcional ou quaisquer outras necessidades
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estritamente educacionais. O dilatamento da escolaridade para uma
média de idade em torno de dezoito anos tornou-se indispensavel
para conservar o0 desemprego dentro de limites razoaveis
(BRAVERMAN, 1987, p. 371).

Apesar do descolamento do contetudo do trabalho em relacdo aos conteudos
da educacédo e formacédo, conforme andlise de Braverman, permanece inalterada
uma codeterminacao.

Tal codeterminacao diz respeito justamente a funcdo do trabalho assalariado
para a acumulacdo do capital. Essa instrumentalizacdo tem a sua correspondéncia
direta numa forma de educacgédo direcionada para o enquadramento social dos
trabalhadores ao sistema social dominante, constituindo-se naquilo que se refere a
mediata nogado de “totalidade do trabalho abstrato” (MARX, 1978 e 2006), produtor
de mais valia.

Dada uma estrutura social centrada na acumulacdo de capital, a educacao
para o trabalho adquire um carater unilateral, quer seja, instrumentalizada para
apenas contribuir com uma parte, cada vez mais infima, do processo global produtor
de mercadorias, e, por assim dizer, de mais valia. Com isso, ndo raramente essa
pequena “engrenagem” de trabalho vivo, considerada na individualidade de uma
mera forca de trabalho, torna-se descartavel na medida em que venha se tornar
supérflua ou desnecessaria para aquele processo global.

Ao contrario do que a palavra qualificacdo sugere, o trabalho € reduzido a um
fator de producdo e seu aprimoramento adquire um sentido preciso de eficiéncia
produtivista, visando a disponibilidade de mais produtos ou mercadorias
confeccionados com cada vez menos trabalho. Aqui a qualificacdo do trabalho
adquire o sentido de degradacdo dos trabalhadores, ou de uma verdadeira

desqualificacdo ontoldgica, conforme argumenta Braverman:

O parcelamento das funcdes e a reconstrugdo da produgdo como um
processo coletivo ou social destruiram o conceito tradicional de
gualificacdo e inauguraram apenas um modo para dominio do
processo de trabalho a ser feito: mediante o conhecimento cientifico,
técnico e de engenharia do trabalho. Mas a extrema concentracao
desse conhecimento has maos da administracdo e suas
organizacdes de equipes associadas fecharam essa via de acesso a
populacdo trabalhadora. O que se deixa aos trabalhadores é um
conceito reinterpretado e dolorosamente inadequado de qualificagéo:
uma habilidade especifica, uma operacdo limitada e repetitiva, “a

velocidade como qualificagao” etc. (BRAVERMAN, 1987, p. 375).
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Tal situacdo de “degradacéo do trabalho no século XX” (BRAVERMAN, 1987),
em relacdo a emergéncia da ideologia neoliberal e suas correspondentes estratégias
politicas e de reestruturacdo produtiva, desencadeadas no final daquele século e,
numa visdo mais ampla, a luz da propria crise estrutural do capital, que marca o
inicio do século XXI, ndo apenas se repercute na desqualificacdo ontolégica do
trabalho, como também Ihe insere novos tracos de subordinacéo.

Na realidade do Brasil, uma detalhada pesquisa sobre o mundo do trabalho,
publicada no livro “Riqueza e Miséria do Trabalho no Brasil” (ANTUNES, 2006),
revela como tem se dado o movimento de mutagéo do fordismo, passando por novas
formas de reestruturacdo da producdo de ordem social, técnica, organizacional e
também politica (na esfera da regulacao estatal), para a realidade de crise estrutural

do capital, pois:

No estagio atual do capitalismo brasileiro, enormes enxugamentos da
forca de trabalho combinam-se com mutac¢des sociotécnicas no
processo produtivo e na organizacdo do controle social do trabalho.
A flexibilizacdo e a desregulamentacdo dos direitos sociais, bem
como a terceirizacdo e as novas formas de gestdo da forca de
trabalho implantadas no espago produtivo, estdo em curso acentuado
e presentes em grande intensidade, coexistindo com o fordismo, que
parece ainda preservado em Vvarios ramos produtivos e de servicos,
como se pode constatar na gama compdsita e heterogénea presente
em nosso universo de pesquisa (ANTUNES, 2006, p. 19).

Completando o retrato dessa nova realidade para o mundo do trabalho,
Antunes também destaca a questdo da qualificacdo do trabalho, nos seguintes

termos:

Se, por um lado, é verdade que a baixa remuneracdo da forca de
trabalho — que se caracteriza como fator de atragéo para o fluxo de
capital estrangeiro produtivo em nosso pais — pode-se constituir, em
alguma medida, como elemento obstaculizador para o avango
tecnolégico, devemos acrescentar, por outro, que a combinagéo
entre padrdes produtivos tecnologicamente mais avancados e uma
melhor “qualificagcdo” da forca de trabalho oferece como resultante
um aumento da superexploracdo da forca de trabalho, trago
constitutivo e marcante do capitalismo implantado em nosso pais
(ANTUNES, 20086, p. 19).
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Mais do que um processo de ampliacdo da qualificacdo dos trabalhadores,
para melhores patamares de conhecimento, autonomia, condi¢des de trabalho e
qualidade de vida, o que se verifica € justamente um profundo processo de
desqualificacdo da organizacdo social do trabalho, numa légica de adequacao
continua a sociabilidade capitalista, cada vez mais contraditéria em virtude da crise
estrutural do capital, corroborando na degradacao do proprio trabalhador, conforme

sintetiza Antunes:

O que nos permite concluir afirmando que, em plena era da
informatizacdo do trabalho, do mundo maquinal da era da
acumulacéo digital, estamos presenciando a época da informalizagéo
do trabalho, caracterizada pela ampliacdo dos terceirizados, pela
expansao dos assalariados do call center, subcontratados,
flexibilizados, trabalhadores em tempo parcial, teletrabalhadores,
pelo ciberproletariado, o proletariado que trabalha com a informética
e vivencia outra pragméatica, moldada pela desrealizagdo, pela
vivéncia da precarizagdo, daquilo que neste livro, sugestivamente,
Luciana Vasapollo denominou de trabalho atipico (ANTUNES, 2006,
p. 25).

Em consonancia com essa sintese, Pochmann ao analisar as condi¢des do
emprego na globalizacdo, destaca que, como resultado dialético da integracéo
subordinada e passiva frente as novas configuracdes da divisdo internacional do
trabalho - em especial aos imperativos neoliberais de restauracdo do poder de
classe - tal precarizacdo resulta numa situacao societal cada vez mais desfavoravel

ao trabalho, como se pode observar na opiniao desse autor:

De outro lado, séo reformuladas as politicas sociais e trabalhistas,
com vistas ao rebaixamento ainda maior do padrdo de uso e
remuneragdo do trabalho. A descentralizacdo e a focalizacdo do
gasto social sdo medida utilizadas, em geral, como forma de ajuste
fiscal (contenséo de recursos publicos), assim como a desregulacéo
do mercado de trabalho serve de caminho para a flexibilizacdo dos
contratos, reducdo do poder sindical, retirada de direitos, corte de
salérios e substituicdo de custos empresariais por beneficios publicos
na qualificacdo de mao-de-obra mundial, como parte da
manifestacdo da subutilizacdo da forca de trabalho, que redunda na
estratégia de sobrevivéncia, responsavel, na maioria das vezes, pelo
disfarce do proprio desemprego nacional. Da mesma forma, 0s novos
procedimentos vinculados a producdo e ao desenvolvimento
tecnolégico, como as atividades em rede, parecem mais contribuir
para a formagdo de uma nova condi¢do de excluséo de paises e de
um conjunto da populagdo, por meio da info-exclusdo
(POCHAMANN, 2001, p. 9).
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Contudo, ao contrario de avancar na luta histérica pela superacdo da sua
condicdo alienada de mercadoria, a crise estrutural do capital tem imposto uma
retracdo nos aspectos reformistas de protegao social ao trabalho assalariado.

Um aspecto relevante desse movimento de contencéo e retrocesso pode ser
compreendido de forma mais adequada e abrangente, ao se considerar como tém
evoluido as formas de subordinacdo do trabalho vivo ao trabalho morto (ou melhor, o
capital), indo de formas de subsuncdo formal até formas mais profundas de
subsuncdo real, que atingem tanto a psique humana quanto a sua propria
sobrevivéncia fisica, pois o desemprego estrutural coloca o trabalho numa situacao
na qual nem mesmo vender a sua forca de trabalho é mais possivel como antes®.

A subsuncédo formal do trabalho ao capital ocorre j& na combinacéo dialética
das mediacbes de divisdo social do trabalho e propriedade privada dos meios de
producdo, produzindo uma dada condicdo e estrutura de sociabilidade. Essa
estrutura, consolidada apdés um processo de acumulacdo primitiva, enquadrou 0s
trabalhadores na funcéo, praticamente exclusiva, de alimentar a valorizacdo de
capital. Fora dessa funcéo, os trabalhadores também estéo alijados de condicfes de
sociabilidade e, no limite, até mesmo de sobrevivéncia fisica. Sobre a alienacéo do

trabalho na forma da sua subsunc¢éo formal, Marx pontua que:

O processo de trabalho converte-se em instrumento do processo de
valorizacdo, do processo de autovalorizacdo do capital — da
fabricagdo de mais-valia. O processo de trabalho € subsumido ao
capital (é seu préprio processo), e o capitalista se enquadra nele
como dirigente, condutor; para este, € ao mesmo tempo, de imediato,
um processo de exploracédo do trabalho alheio. E isso que denomino
subsuncéo formal do trabalho ao capital (MARX, 1978, p. 51).

Entretanto, conforme esclarece Marx, do ponto de vista do processo produtivo
em si, a saber, do processo produtor de mercadorias (valores de uso que séo
subordinados ao seu posterior valor de troca), o ritmo de producdo ainda depende
da disposicao efetiva do trabalhador em desempenhar suas tarefas, ou, em outras
palavras, a sustentacdo do trabalho morto, aqui entendida, como dependente do
engajamento do trabalho vivo (MARX, 2006).

® Dada a completa falta de alternativas aos trabalhadores, que se encontram alienados socialmente e
despossuidos de meios de produgdo, ndo poder vender sua forga de trabalho, e com isso ao menos ter acesso a
recursos para sua mera sobrevivéncia fisica ou bioldgica, resulta uma situagdo ainda pior que a exploracéo
capitalista e mercantil da sua forca de trabalho.
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Essa situacdo somente ird& mudar quando houver a introducdo do
conhecimento cientifico instrumentalizado, na forma de novas maquinas, artefatos e
técnicas produtivas, de tal modo que o operario venha, na pratica, perder o controle
sobre o processo de trabalho, desobstruindo assim a ampliagcdo de processos de
extracdo de mais valia (ROMERO, 2005, p. 87). A perda de controle efetivo, por
parte dos trabalhadores, sobre o seu processo de trabalho, caracterizaria a sua

subsuncao real, uma vez que:

A caracteristica geral da subsuncao formal continua sendo a direta
subordinacdo do processo de trabalho — qualquer que seja,
tecnologicamente falando, a forma em que se se efetue — ao capital.
Nessa base, entretanto, se ergue um modo de producdo
tecnologicamente especifico que metamorfoseia a sua natureza real
do processo de trabalho e suas condi¢des reais: 0 modo capitalista
de producdo. Somente quando este entra em cena, se da a
subsuncéo real do trabalho ao capital (MARX, 1978, p. 66).

Perder o controle do processo produtivo ndo significa que o capital prescinda
necessariamente do trabalho, mas o reduza a condi¢cdo de mero fator de producéo,
guase como uma peca, que precisa ser considerada ndo como sujeito, que deva ter
uma opinido, e principalmente intervencdo e decisdo, mas tdo somente como um
objeto, que deva apenas ser cuidado, harmonizado e, respeitados os seus limites de
uso, adaptado aos limites de adesdo/conformacéo ideoldgicos e psicolégicos, mas
tudo isso se configurando, porém, tdo somente como um fator de producéo a ser
melhor aproveitado, no imperativo de eficiéncia produtiva de mais valia.

Contudo, € preciso entender que tal condicdo se d4 como totalidade social e
nao somente num ponto ou unidade especifica de organizacdo do trabalho. Logo,
processos de trabalho sdo componentes maiores de um processo amplo e organico
da producdo de mercadorias e valorizagdo do capital, ou como o préprio Marx

denominou, afeitos ao modo de producao capitalista, tendo em vista que:

As forgas produtivas sociais do trabalho, ou as forgas produtivas do
trabalho diretamente social, socializado (coletivizado) por forca da
cooperagdo; a divisdo do trabalho na oficina, a aplicagdo da
maquinaria, e em geral a transformacédo do processo produtivo em
aplicacdo consciente das ciéncias naturais, mecanica, quimica etc.,
para fins determinados, a tecnologia etc., assim como os trabalhos
em grande escala correspondente a tudo isso (s6 esse trabalho
socializado esta em condi¢cdes de utilizar no processo imediato de
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producdo os produtos gerais do desenvolvimento humano, como a
matematica etc., assim como, por outro lado, o desenvolvimento
dessas ciéncias pressupde determinado nivel do processo material
de producgéo); esse desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho
objetivado, por oposicdo ao trabalho mais ou menos isolado dos
individuos dispersos etc., e com ele a aplicacdo da ciéncia — esse
produto geral do desenvolvimento social — ao processo imediato de
producao; tudo isso se apresenta como for¢ca produtiva do capital,
nao como forca produtiva do trabalho (MARX, 1978, p. 55).

Porém, tal situacdo dominante do modo de producdo de mercadorias, tem
implicacdes no processo imediato da fabrica, que subordina e amplia a extracao da
mais valia de forma ndo somente absoluta, como também relativa.

A vista disso, Marx também ressalta que a subsunc&o formal esta relacionada
com a extracdo absoluta de mais valia, enquanto que a subsuncao real vincula-se a
extracao relativa de mais valia, que implica processos de subordinacdo mais amplos
gue a mera imposicdo contratual de venda da forca de trabalho, pois argumenta

esse autor que:

Do mesmo modo porque se pode considerar a producdo da mais-
valia absoluta como expressdo material da subsuncdo formal do
trabalho ao capital, a producdo de mais-valia relativa pode ser
considerada como a de subsungdo real do trabalho no capital
(MARX, 1978, p. 56).

Em virtude disso, ha que se considerar que o capital ndo se resume a
extracdo de mais valia, mas sobretudo a sustentacdo e expansdo da sua
valorizacdo. Isso significa que parte da mais valia expropriada € utilizada para
valorizar o capital em varias dimensdes dessa reproducdo, desde a dimensédo
técnica imediata (inclusdo de novas tecnologias que aumentem a producdo de
mercadorias) a de controle ideolégico (mecanismos de aceitacdo e conformacédo dos
trabalhadores as condi¢cdes impostas pelo capital) ou, no limite, de represséao direta.
Essas duas ultimas dimensdes em especial sdo articuladas pela mediacdo do
Estado.

Do ponto de vista da subsuncéo real, a leitura que se articula aqui com a
questdo da educagéo, diz respeito a dupla definicdo que Marx faz dessa condigéo,
relacionando-a a uma realidade efetivada no modo de producéo (e ndo no processo
imediato de trabalho), da qual se deriva a “expressao material da subsun¢ao formal

do trabalho ao capital” (MARX, 1978, p. 56), sinalizando para o esfor¢o continuo de
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enquadramento do trabalho vivo aos imperativos de produtividade crescentes e da
expansdo continua da acumulacédo capitalista.

Tal enquadramento, ainda que se inicie com a subsunc¢éo formal do trabalho
ao capital - por exemplo, com a reducdo contratual e social do trabalho, a
mercadoria forca de trabalho — intensifica-se e consolida-se, na direcdo de uma
subsuncao real, com outros aspectos de sociabilidade generalizados e estruturantes,
dos quais a educacgdo, tanto em sentido amplo como também no sentido de
escolarizacao formal, tem um relevante papel.

Em relacdo a passagem da subsuncéo formal para uma condi¢cdo real, na
perspectiva da sua ampliagdo, por meio da implantacao de técnicas tanto no sentido
de novos meios de producdo, como também no que dizem respeito a gestdo da
forca de trabalho, os pesquisadores contemporaneos Silva (2004) e Alves (2005)
ponderam que tal dimensionamento nao se efetivaria somente pela consolidacdo do
modo singular e dominante de producdo capitalista, mas por um processo mais
complexo e delicado dentro das organizagbes com seus respectivos
desdobramentos macrossociais.

Nessa perspectiva, ndo por outro motivo, que Silva (2004) e Alves (2005)
advogam que a questdo da adesado da subjetividade ao trabalho € decisiva para o
pleno dominio, por parte do capital, sobre os processos de trabalho. Para esses
autores, a subsuncao real somente se daria, ou no minimo se completaria, com a
emergéncia de modos de gestdo e controle mais sofisticados sobre os trabalhos,
como seria o0 caso do toyotismo, viabilizando, assim, um efetivo processo de
ampliacdo da extragdo de mais valia relativa.

Em verdade, para Alves (2005), o toyotismo seria um novo padrdo de
exploracdo da forca de trabalho, baseado em fluxos de acumulacéo flexiveis, devido
tanto as novas formas de circulacdo dos fatores de producdo e suas
correspondentes mercadorias, como também em atencdo a causa das novas formas
de desregulacdo do trabalho, precarizando e rebaixando o trabalhador a uma
relacdo trabalhista juridica mais instavel, na qual ele pode ser dispensado a qualquer
tempo. Ja no fordismo, para 0 mesmo pesquisador, predominavam contratos de
trabalho mais rigidos, o que, de certa forma, dava melhores condi¢cdes de
negociar/vender a mercadoria forca de trabalho.

Ja para Silva (2004), o toyotismo se caracterizaria mais como um neo-

fordismo, pois o imperativo de subsuncdo do trabalho ao capital permanece em
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género, apenas se intensificado e sofisticando o seu grau de intervencao (tambéem
no sentido de mais valia relativa), tornando-se cada vez mais intensivo no processo
de engajamento da prépria subjetividade humana, colocando o trabalhador na quase
condicao de carrasco de si mesmo, com reflexos educativos para além dos muros da
fabrica, situando-a como uma “agéncia educativa” por exceléncia do trabalho
(SILVA, 2004).

A luz dessas questdes, evidencia-se que a sociedade capitalista centra todas
suas energias e esforcos, de forma autoalienada, para o imperativo de valorizacéo
do capital.

Nessa condicdo, o papel de aprimoramento das forgcas produtivas é
instrumentalizado para tal determinagdo estrutural, articulando diferentes, mas
complementares, questdes: (a) tem-se o desenvolvimento cientifico direto para as
forcas produtivas na forma de capital ou trabalho morto, (b) formacdo de um corpo
de gerentes e técnicos altamente capacitados em termos de conhecimentos
cientificos, e também a (c) qualificacdo (que também é, na légica do capital, um
mecanismo de desqualificacdo do trabalhador) de um contingente de forca de
trabalho, que pode ser convocada para a producdo, ou simplesmente vir a compor o,
assim denominado por Marx, “exército industrial de reserva”.

Aprofundando um pouco mais um olhar critico e analitico, especialmente nas
dimensdes (b) e (c), h4 que se notar aqui uma nova fragmentacdo do trabalho,
sendo que a primeira seria justamente a sua reducdo a condicdo de mercadoria ou
fator de producédo vendavel, resultando na segregacao do trabalhador em formas de
trabalho complexo e trabalho simples.

Antes de examinar melhor essa diferenciacéo, vale considerar os pontos em
comuns entre essas duas formas de trabalho. O primeiro e mais 6bvio é que, em
ambos 0s casos, permanece a condicdo de mercadoria da forca de trabalho. Nao
obstante, do ponto de vista educacional, numa primeira perspectiva, também ha uma
identidade entre essas formas, que diz respeito ao carater unilateral da formacao ou
qualificacéo do trabalho.

Tal carater unilateral é consequéncia direta da subsuncéo formal do trabalho
ao capital, e diz respeito ao seu enquadramento ou inclusdo nos processos
produtivos de forma instrumental, tal qual como peca ou um sem numero de

engrenagens calibradas para o processo global de acumulagao capitalista.
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A subsuncdo do trabalho é um outro prisma da alienacdo, uma vez que
enquadra a atividade vital de objetivacdo humana sobre a natureza, a saber, a
producgéo de elementos materiais e ndo materiais, em formas dissociadas de frui¢cao

ou apropriacdo desses mesmos elementos, tanto que:

Ocorre que ndo h& outra maneira de o individuo humano se formar e
se desenvolver como ser genérico sendo pela dialética entre a
apropriacdo da atividade humana objetivada no mundo da cultura
(aqui entendida como tudo aquilo que o ser humano produz em
termos materiais e nao materiais) e a objetivacdo da individualidade
por meio da atividade vital, isto é, do trabalho. Na sociedade
capitalista, o trabalho produz riqueza objetiva e subjetiva, mas nem
uma nem outra podem ser plenamente apropriadas por aqueles que
trabalham (SAVIANI; DUARTE, 2010, p. 426).

Isso significa um processo educativo parcial e utilitarista, restrito a funcao que
cada trabalhador singular ocupa dentro do modo de producéo global de capital.
Logo, a perda de controle do trabalho sobre os meios de produgéo determina a
perda de dominio cognitivo sobre o processo produtivo como um todo, uma perda
gue sustenta e amplia a sua subsuncao.

Por essa razdo, ha uma critica, por parte dos educadores dialéticos,
direcionada a educacao politécnica. Apesar de o0 nhome sugerir uma educacao em
multiplos aspectos de técnica, tecnologias e outros conhecimentos, essa diversidade
existe somente do ponto de vista da instituicdo e em suas op¢des de ensino ou
formacdo, e ndo relativa uniformemente ao universo do trabalhador em si, que ainda
precisa escolher determinados engajamentos em detrimento de outros.

Ao contrario disso, Nosella defende uma concepc¢do de educacao para além
da politécnica (2007), numa perspectiva de educacdo omnidirecional oposta a
educacao unilateral resultante da divisdo social e hierarquica do trabalho e a sua
correspondente alienacéo. Igualmente, Frigotto (2001) e Saviani e Duarte (2010),
apesar de nao contestarem diretamente o termo “politécnico”, também ressaltam a
importancia de uma educacéao para além da alienacéao restritiva do capital, na qual “a
superacdo dessa unilateralidade ocorrer4, na sociedade comunista, pela
transformacdo da apropriacdo em um processo de apropriacdo omnilateral”
(SAVIANI; DUARTE, 2010, p. 428).

Claro que nao seria possivel que um individuo, mesmo durante toda a sua

vida, viesse apreender e se aprofundar em todos os ramos do conhecimento e
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especialidades de intervencao cientifica. Porém, deixar em aberto “varias dire¢des”
(omnidirecional) e ndo somente uma forma de existéncia social, o que faculta
liberdade efetiva do ser humano em buscar sua realizacdo em multiplas dimensées
do saber, e do ser também, como, sobretudo elevar a sua posi¢cao social meramente
passiva a circunstancias - como a de poder ou ndo vender a sua forca de trabalho -
para uma posicao de protagonista da producdo da sua existéncia, dialogando com
diferentes conhecimentos, técnicas, e, por consequéncia, com 0 conjunto dos
trabalhadores liviemente associados (MARX, 2004. MESZAROS, 2002; 2005).

Tendo em vista essa perspectiva de educacéo para o trabalho ndo alienado,
possivel de ser plenamente efetivada num outro modo de producéo, baseado no
trabalho associado®, é que se situa a questdo da formacdo ou qualificacéo
profissional, que se insere na educacao, e esta, por sua vez, € também um produto
ou uma forma de riqueza social de carater ndo material, que englobaria também a
cultura, artes, entre outros.

Sob a direcdo do capital, a qualificacdo profissional é direcionada para o
imperativo de conformacdo social e ndo no desenvolvimento efetivo dos seres

humanos, devido a sua permanente segregacao social, visto que:

[...] no longo periodo da histéria social marcado pela divisdo das
sociedades em classes antagbnicas, as relacbes de producdo
existentes entre as classes fundamentais caracterizaram-se pela
divisdo social do trabalho, acarretando que a objetivacdo do ser
humano e a apropriacdo dos resultados dessa objetivacdo
ocorressem sob formas que impediram que a totalidade da riqueza
material e ndo material fosse posta a servico da realizagdo e do
desenvolvimento da totalidade dos seres humanos (SAVIANI;
DUARTE, 2010, p. 426).

Todavia, esse processo educativo de conformacéo social, além de nao ser
linear, pois guarda em si varias contradi¢bes, também se materializa dentro de um
novo dualismo, a formagdo para o trabalho complexo e simples. Entretanto, essa
divisdo que ndo deve ser considerada apenas como restrita ao l6cus imediato do
processo de trabalho, mas inerente ao modo de producgao capitalista, cuja divisao
internacional do trabalho € um dos seus desdobramentos (NEVES; PRONKO, 2008).

% H& que se reconhecer que esse é um projeto histrico de emancipacao, que depende de um conjunto complexo
e delicado de condicBes para se efetivar, entre eles, Marx destaca a suprassuncdo da propriedade privada e a
autoatividade do ser humano livre (MARX, 2004, p. 114).
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Sem perder de vista a universalidade das relacdes sociais capitalistas, é
necessario discernir alguns dos seus elementos estruturantes, no caso: a educacao
para o trabalho alienado, bem como a particularidade que tais dimensdes assumem
dentro desse sistema social dominante.

Por conseguinte, a formacdo para o trabalho complexo materializa-se
especialmente nos chamados cursos universitarios de nivel superior, indo até
especialidades profundas de pesquisa e desenvolvimento, abrigadas nos programas
de pos-graduacéo e centros de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Tal tipo de
forca de trabalho, densamente qualificada e preparada, supre 0S processos
produtivos tanto no seu aspecto mais direto, no espaco da fabrica, comandando e
dirigindo os elementos mais sofisticados da produgdo, como no aspecto mais
mediato, nos espacos de pesquisa e desenvolvimento aplicados ao seu uso
industrial, em geral de natureza mercantil*°.

Ja no que se refere a formacao ou qualificacdo para o trabalho simples, seu
conteddo e finalidade denotam uma maior ambiguidade e imprecisdo. Em geral,
sendo estruturadas por formas de educacdo técnica ou politécnica, podem ser
distribuidas tanto no espaco do ensino formal, indo desde a formacao bésica, até
mesmo ao ensino médio, como em outros espacos suplementares. A excecao € para
a formacao de tecndlogo, considerada uma formagéo de nivel superior e direcionada
para o trabalho complexo.

Em vista disso, o principal parametro do trabalho simples é o constante
parcelamento e simplificacdo de tarefas, dentro de uma légica taylorista que, no
limite, intenta extrair a energia motriz do trabalho vivo, como se fosse tdo somente
um meio de producédo passivo.

Um exame mais atento a tal propésito, conforme foi analisado anteriormente,
revela que mais que uma genuina qualificacdo, o trabalho simples sofre uma
verdadeira desqualificacdo, dentro de um processo ostensivo de “degradacdo da
forca de trabalho” (BRAVERMAN, 1987), sustentado por seus correspondentes
mecanismos de adequacao social.

No caso da realidade contemporanea brasileira, a qualificagdo para o trabalho

simples ganha relevo ainda maior, devido a posi¢cao subordinada em que a producéo

19 H4 espacos publicos onde tais tipos de pesquisas podem, em alguns casos, serem direcionados, via Estado,
para beneficiar de forma coletiva a populacdo. Entretanto, devido a mecanismos de privatizacdo desses espacos,
cada vez é mais restrito tal forma de pesquisa, que esteja comprometida com o bem-comum.
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do Brasil se encontra no modo global de producdo capitalista. Enquanto que na
divisdo internacional do trabalho, estruturada por esse modo de producgao
dominante, alguns paises considerados centrais, do ponto de vista de orientar os
fluxos globais de acumulacdo, e reter uma parcela expressiva desses fluxos,
concentram 0O conjunto ensino e pesquisa aplicada para o trabalho complexo,
cabendo aos demais, a fungéo predominante de formacdo e adequacao social para
o trabalho simples, na relagdo dialética de um “mercado do conhecimento e o
conhecimento para o mercado” (NEVES e PRONKO, 2008).

Nessa funcédo estruturante, a educacao formal aparenta um carater universal
e democratico, porém, ao mesmo tempo, reproduz varios elementos de segregacao

e divisdo social, isso devido as seguintes determinacdes:

A escola dividida em niveis e modalidades € inerente a
hierarquizagdo que se estabelece na produgdo efetivamente
capitalista de mercadorias, de natureza flexivel, baseada na variacéo
do trabalho e na propria especificidade da producdo da vida em
formacgdes sociais que se ocidentalizam. Desde os seus primérdios,
portanto, a escola detém uma dupla e concomitante finalidade — a
formacdao técnica e a conformacao ético-politica para o trabalho/vida
em sociedade -, que vai se metamorfoseando de acordo com o
desenvolvimento das forgas produtivas e com as mudangas nas
relacbes de producéo, nas relagbes de poder e nas relagbes sociais
em geral, para que possa garantir ao mesmo tempo a reprodugdo
material da existéncia e a coesao social (NEVES e PRONKO, 2008,
p. 24).

Dentro da formacdo para o trabalho complexo no Brasil, ha também
implicacbes da divisao internacional do trabalho, reproduzindo a mesma logica de
desenvolvimento desigual e combinado.

A especificidade brasileira combina um sistema misto de ensino superior,
coexistindo instituicbes publicas e privadas, porém ambas sendo reguladas
centralmente por intermédio do Ministério da Educacdo do Governo Federal, e um
conjunto de centros de pesquisa e desenvolvimento majoritariamente publicos
(NEVES e PRONKO, 2008).

Entretanto, apesar da aparente dualidade entre o Estado e a iniciativa
privada, a realidade desvela um continuo de uma mesma media¢cdo, ou mesmo a
interseccdo de duas mediagcbes. A primeira seria a adequacdo constante dos
processos educativos e de producdo do conhecimento para o desenvolvimento de

carater capitalista, a segunda a partir das intervencdes do Estado, que promove a
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tarefa estruturante de regular as contradicdes desse desenvolvimento, sustentando
social e politicamente os antagonismos permanentes do modo de producdo
capitalista, construindo a ideologia da igualdade de oportunidades.

O Estado brasileiro, além de regular a totalidade do ensino formal, também
promove diretamente parte consideravel desse ensino. Além disso, e talvez de forma
ainda mais ostensiva, ele € ainda o agente financiador e controlador da pesquisa
cientifica, por meio da regulagdo de estatutos gerais e oferta de varios canais de
recursos publicos, criando um ambiente propicio para o desenvolvimento econémico
capitalista, tanto do ponto de vista das suas condicbes macroeconémicas, como
também nas dimensdes interdependentes de caréater social, politico, ideoldgico e da
instrumentalizagcdo do conhecimento.

Todavia, embora o Estado nacional tenha relativa autonomia dentro do seu
territério, no planejamento e implementacédo das suas politicas de desenvolvimento
cientifico e de escolarizagdo em geral, esse Estado também é forcado a seguir, em
geral e de forma adaptativa, as diretrizes dos 6rgaos internacionais (NEVES e
PRONKO, 2008, p. 113).

Tais diretrizes destacam, como estratégia ideoldgica de harmonizacéo da luta
de classes, a individualizacdo da formacgédo profissional, sob a égide do discurso e
metodologia da “pedagogia por competéncias”, cuja definicdo adotada por Zarifian é
esclarecedora: “a competéncia é a conquista de iniciativa e de responsabilidade do
individuo sobre as situacdes profissionais com as quais ele se confronta” (1999, p.
18-19).

Ramos argumenta que essa individualizacdo da educacdo para o trabalho
tem como proposito a despolitizacdo e o ocultamento das relagcdes sociais de
exploracdo, situando-as como meramente técnicas, logo, demarcando uma
estratégia de adequacdo/submissdo das competéncias do trabalho que sé&o
pertinentes ao capital, sendo que:

Quanto a dimensdao social, hd que se considerar o contraponto com a
caracteristica individual da competéncia. A primeira valoriza as
relacbes sociais tecidas entre trabalhadores e entre estes e as
geréncias, ampliando seu caréater politico. Ao contrario, a nocao de
competéncia, pela conotacdo individual que carrega, tende a
despolitizar essas relacfes. Questdes relacionadas as oportunidades
educativas, ao desemprego, a precarizacdo das relacdes de trabalho,
as perdas salariais, entre outras, assumem um carater estritamente
técnico (RAMOS, 2002, p. 406).
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Do ponto de vista da luta de classes, a pesquisa de Neves e Pronko indica
que, na atualidade, a formagédo para o trabalho complexo tem centrado seu foco
muito mais para a producdo do intelectual organico, do que para a
instrumentalizacéo cientifica propriamente dita, uma vez que o nivel de sofisticacao
da exploracao do trabalho, no campo da superestrutura, que abrange elementos da
politica, da cultura e da ideologia, e que leva a intensificagdo de mecanismos de
cooptacdo, além do espaco imediato da fabrica, da subjetividade humana,
ocasionando, a posteriori, uma dominagao de novo tipo, via consentimento ativo do
dominado (2008, p. 29).

As autoras destacam ainda que devido a fragilidade politica e ideoldgica da
classe trabalhadora, o carater instrumental de uma educacéo para o capital tem se
ampliado. Essa fragilidade € consequéncia direta do aumento exponencial do
desemprego em conjunto com a crescente flexibilizacao e precarizacao das relagoes
sociais de producao, base material de existéncia que se traduz na despolitizacdo da
politica e na reducdo do poder da classe trabalhadora em intervir nos sistemas
oficiais de educacédo (NEVES e PRONKO, 2008, p. 30).

Sem perder de vista a contradicdo das relacdes sociais de carater capitalista,
mas também apreendendo os fatores criticos do seu movimento, pondera-se que a

classe trabalhadora ndo pode prescindir da escola, pois:

Ainda que a escola no capitalismo sofra influéncia preponderante da
concepgdo de mundo burguesa e das necessidades de reproducéo
da forca de trabalho, ela, desde os seus primordios, vem se
constituindo também em demanda da classe trabalhadora para o
exercicio de tarefas simples e complexas na producdo da vida e
também para a compreensdo das relacdes sociais historicamente
constituidas e do seu lugar nessas relagfes. A escola pode ser Util a
classe trabalhadora como instrumento de barganha por melhores
condi¢bes de trabalho, como instrumento da formulacdo de uma
concepcdo de mundo emancipatéria das relacdes sociais vigentes.
(NEVES e PRONKO, 2008, p. 29).

Porém, além de a escola ser o espaco para se disputar condicdes minimas de
convivio social e resisténcia politica, Neves e Pronko também complementam seu
argumento, destacando em quais condi¢Bes seria possivel um processo educativo

ndo afeito as determinacdes do capital:
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Mas, para que a educacdo escolar se transforme efetivamente em
instrumento de conscientizacdo da classe, ela precisa superar a sua
sempre crescente subsuncdo aos imperativos técnicos e ético-
politicos da mercantilizagdo da vida, privilegiando na sua
estruturacdo curricular a omnilateralidade e a politécnica (NEVES e
PRONKO, 2008, p. 29).

Entretanto, ainda fica em aberto como reverter 0s processos sociais de
mercantilizacdo da vida, e seu congénere dialético material, a saber, a crescente
subsuncao do trabalho ao capital, sem que haja a luta e constituicio de uma nova
estrutura de mediacgdes sociais.

As autoras encaminham apontamentos cruciais nessa questao, articulando
guestdes cognitivas ou relativas ao conhecimento, com a sua correspondente base
social e formas de organizacdo coletiva, que aqui ganha um sentido de formas de

auto-organizacao nao subordinadas a valorizacao do capital, revelando que:

Com isso, a burguesia vem, mundialmente, aprofundando a
dependéncia da escola aos mudltiplos requerimentos do capital,
atrofiando assim as possibilidades oferecidas pela escolarizagcéao, de
construcao de projetos educacionais e societais contra hegemoénicos
nas distintas formacgfes sociais, pelas forcas politicas que véem na
formacgédo para o trabalho simples e para o trabalho complexo uma
possibilidade transformadora das relagfes sociais vigentes. Mesmo
assim, o acesso ao conhecimento cientifico fragmentario e unilateral,
por parte significativa da populacdo, pode vir a contribuir nessa
direcdo, caso seja revertido 0 processo atual de despolitizagdo da
politica, pelo aumento dos niveis de consciéncia coletiva da
organizacao popular (NEVES e PRONKO, 2008, p. 30).

A ponderacdo do texto citado reforca o campo da politica como chave
ontolégica para a superacao das estruturas sociais de alienacédo sobre o trabalho,
enriqguecendo assim o proprio conteudo e sentido da politica, ressaltado igualmente
por Mészaros, enquanto mediacdo transformadora “entre o estado presente e o
estado futuro da sociedade” (2006, p. 119).

AplOs situar a questdo da educacdo para o trabalho, com especial
aprofundamento sobre a problematica da questdo da formacdo para o trabalho
complexo em comparacdo a formacdo para o trabalho simples, cabe agora mais
uma aproximagcdo ao objeto de estudo do presente trabalho — as politicas de
formacao profissional — elo tedrico e cognitivo para o mergulho analitico sobre os

processos educativos engendrados pelo Fundo de Amparo ao Trabalho.
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3 Politicas de formacéao e qualificacdo profissional

Para finalizar o presente capitulo — Trabalho e Qualificagdo Profissional — e
com isso sedimentar bases teoricas e indagacfes investigativas adequadas para a
pesquisa empirica, articulada no proximo capitulo da tese — O Fundo de Amparo ao
Trabalho — é necessario discutir as politicas de formacéo profissional no Brasil
contemporaneo, como ponto de articulagcdo entre o geral e abstrato para o singular e
concreto.

A primeira questao diz respeito ao significado dos termos educacéo, formacao
e qualificacao.

Para efeitos desta tese, e a luz de toda a articulacéo tedrica feita até aqui,
entende-se educagdo em duas perspectivas: uma ampla, que, como ja foi discutido,
diz respeito a prépria producdo, pelo trabalho, da existéncia humana, e outra
especifica, que diz respeito a educacdo formal escolar. Por sua vez, qualificacdo
pode ser situada como exigéncias derivadas do trabalho concreto ou dos processos
de trabalho em geral, enquanto que “formacéo” estaria relacionada diretamente ao
trabalhador tanto enquanto classe, como enquanto individuo singular.

Logo, a formacdo do trabalhador seria anterior a sua necessidade de se
qualificar para uma determinada funcao, tarefa ou trabalho concreto. Nesse caso,
pode-se inferir que quanto mais incompleta ou superficial for a formagédo, de mais
demandas por qualificacdo ird precisar esse trabalhador. Tal realidade ganha uma
instabilidade ainda maior, se for considerado que o capital, na sua busca incessante
por valorizacdo, revoluciona constantemente os seus meios de producdo (MARX,
2006).

Nessa perspectiva, cabe agora situar a questao da formacgéao e qualificacéo
profissional do trabalhador, por meio das politicas estatais no Brasil
contemporaneo™, num tipo de formac&o especifica e histérica.

Naturalmente que a formagdo, no seu sentido denotativo, tenha como
pressuposto capacitar o trabalhador para uma tarefa ou funcdo especifica, que

também se darad nos processos educativos mais amplos. Entretanto, aqui o foco diz

1 Explicita-se que, para efeitos desta discussdo, considera-se o tempo histérico da constituicdo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, até o ano de 2010.
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respeito justamente as politicas de formacao e qualificacdo profissional, um tipo de
formacao promovida e direcionada pelo Estado, e ndo a formacao profissional em
geral, vinculada a experiéncia concreta de cada trabalhador.

Em geral, pode-se dizer que tanto a formacéo para o trabalho simples, como
a formacdo para o trabalho complexo, demandam a mesma base educacional
elementar ou fundamental.

Entretanto, a formacédo para o trabalho complexo a principio se completaria
com os cursos de nivel superior, seja de bacharelado ou tecnélogo. Por sua vez,
dada a divisao internacional do trabalho, mesmo esse tipo de formacao tende a ficar
restrito ndo apenas do ponto de vista do nivel escolar, como também territorial, ou
ainda, centralizado em determinados espacos dominantes de producao cientifica e
tecnoldgica de exceléncia.

N&o obstante, a formacdo para o trabalho simples, pode, ndo raramente,
encerrar-se ja na educacao fundamental, ou mesmo até prescindir desta, nos casos
em que se demanda simplesmente a forca fisica do trabalhador, sendo que a sua
formacdo acaba por se materializar apenas como uma qualificacdo ad hoc para
aguela tarefa de natureza simples e/ou imediata.

Em virtude da inexisténcia real de um patamar minimo educacional para a
formacdo para o trabalho simples, as demandas por sua qualificacdo ad hoc séo
constantes ou mesmo crescentes. Isso se deve, numa primeira aproximacado, a
prépria necessidade de complementar uma fragil educacdo escolar, como também
devido as exigéncias também crescentes em dotar o trabalhador de outros atributos
de sociabilidade e conformacéao ideologica.

Como desdobramento dessa realidade, as politicas de qualificacdo
profissional do trabalhador tem se dado de forma reativa, pulverizada e pontual,
frente as demandas variadas e ndo raramente conjunturais, e em paralelo a
educacdo escolar formal. As denominacfes desse tipo de politica sdo multiplas,
dentro da l6gica partidaria de diferenciacédo e criacdo de identidades proprias para
fins eleitorais. Tais politicas ainda tém como caracteristica central a formagéo para o
trabalho simples, sendo entdo organizado, com condi¢des proprias, por cursos de
curta duracgéo, por exemplo.

Devido a esse descompasso estrutural entre acdes reativas de qualificacao, e

0 processo permanente de revolucionar os meios de producdo, ha um debate entre
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os estudiosos do assunto sobre até que ponto tais acdes de qualificacdo sao

efetivas, conforme pode-se observar na sintese de Prestes e Véras:

No final dos anos de 1990, Ferretti avaliando os resultados das
primeiras iniciativas de politica de qualificagdo do trabalhador,
observou que tanto o Estado como o empresariado ou a sociedade
civil, tentaram, a partir da politica de qualificacdo do trabalhador,
“oferecer respostas ao desemprego oferecendo cursos de formagao”
(Ferreti, 1999, p. 13). Entretanto, continua ele, essa formagédo ndo
estava sendo suficiente para contemplar as necessidades de
trabalho de uma populagdo com pouco ou nenhuma escolarizacéo.
Tal opinido foi compartilhada, entre outros, por Frigoto (2000; 2001),
Tiriba (2001) e Franco (1998). Esses autores, adotando uma postura
critica, sustentaram a impropriedade da qualificacdo para assegurar
a insercdo e a permanéncia do trabalhador no mercado, tanto pelas
condicbes conjunturais e contextuais do pais, como pelo
descompasso entre a geracdo e transmissdo de informacdes
produzidas nos treinamentos - restritos e localizados -, como em
funcdo da rapidez das informacbes regidas pelas tecnologias
avancadas e a “nova base técnica do trabalho, do tipo eletrénico que
prescinde de milhdes de bragcos e cérebros” (Frigoto, 2001, p. 16).
(PRESTES e VERAS, 2009, p. 52).

A constante adequacédo técnica e social dos processos produtivos para a
ampliacdo da acumulacao do capital implica ndo somente demandas constantes de
qualificacdo para novas exigéncias dos processos produtivos, com também a
dificuldade crescente de acesso a esses mesmos processos, ou simplesmente, na
possibilidade de o trabalhador poder vender sua forca de trabalho. Tal dificuldade
crescente € derivada, como ja foi apontado aqui, da crise estrutural do capital, que
tem como um dos seus varios efeitos macrossociais o chamado desemprego
estrutural.

Como desdobramento dessa situacdo, as demandas por qualificacao
profissional sdo também fruto da situacdo de desemprego, para melhorar a
qualidade da oferta de trabalho para que seja efetivamente comprada pelos
empregadores, porém no sentido limitado da légica da empregabilidade que, em
esséncia, implica a individualizagédo do problema do desemprego, conforme se pode

observar, a seguir:

Entre os anos de 1980 e de 1990, marcados por crises, desemprego
e aumento das desigualdades sociais, as recomendacbes da
Organizagdo para a Cooperagdo de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e da Unido Europeia foram no sentido de que os governos
deveriam colocar em pratica politicas de emprego, capazes de
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melhorar os resultados econdmicos e introduzirem medidas ativas de
insercdo e de incentivo ao trabalho. As politicas de qualificacédo
profissional surgem como capazes de potenciar as populagdes, uma
formacédo capaz de lhes propiciar empregabilidade (PRESTES e
VERAS, 2009, p. 54).

Aqui entra em foco a problematica do discurso da “empregabilidade”, tido
como um componente do desemprego, especialmente, para os defensores das
teorias do “capital humano” (SCHULTZ, 1973). Essa l6gica implica ampliar as
demandas de qualificacdo profissional, indo de uma questdo mais imediata de
adequacao as exigéncias praticas da producdo, para um aspecto mais geral e, de
certa forma, menos preciso de adequacao as exigéncias do mercado de trabalho.

Como o mercado de trabalho, a rigor, € um espaco difuso de intercambio
mercantil entre agentes econbmicos, no qual se entrelacam, em quantidade e
velocidade, varios elementos em tal magnitude que o seu monitoramento s6 é
possivel por meios estatisticos abstratos. A propria qualificacdo profissional perde o
foco, dispersando seus esforcos em varias acdes pulverizadas e, com poucos meios
de comprovacdo da sua real efetividade, isto é, de melhoria das condicbes de
trabalho e de vida dos trabalhadores, ou ao menos de alguma eficacia, no sentido de
insergéo profissional.

Diante dessa realidade, evidencia-se que a mediacdo do capital determina,
Gnica e exclusivamente, a divisdo social e hierarquica do trabalho. Essa divisdo nao
comporta apenas uma dimensdo estatica, mas se manifesta na sua propria
processualidade, que vem manter e aprofundar o sentido e as formas sociais de tal
divisdo, o que ira refletir nos processos educativos em geral, e na formacédo
profissional em particular. Tal processualidade alienadora, além da fragmentacao
entre a formacao para o trabalho complexo e a formacéo para o trabalho simples,
ainda residem, principalmente, no campo da formacdo para o trabalho simples,
variadas formas e propdésitos de qualificacéo profissional.

E oportuno registrar que enquanto a formacdo para o trabalho complexo é
capitaneada pelo Ministério da Educacdo (MEC), as politicas de formacédo para o
trabalho simples sdo promovidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Isso
acaba por ter implicacbes em termos do tempo de maturacdo e formas de se
processar a disputa politica, bem como o alcance social dessas politicas de

formacao.
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Pode-se dizer que, na pasta da educacédo, tais politicas de formacéo (no
sentido de educagéao formal) assumem uma perspectiva de desenvolvimento, dentro
de um tempo mais longo e estruturante, contendo componentes de planejamento
mais visivel. Ja as politicas de formacdo sob responsabilidade do MTE tendem a
assumir um carater mais imediatista ou pragmatico.

Ha também outras politicas ou ac¢des de formacdo profissional que sao
executadas por entidades diversas ao MTE, ou diretamente pelas proprias
empresas. Nesses espacos, observam-se variadas acdes de formacao profissional,
ofertadas pelo chamado Sistema S, abrangendo as seguintes instituicées™:

SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) - a quem cabe a
educacao profissional e aprendizagem industrial, além da prestacdo de servicos de
assisténcia técnica e tecnoldgica as empresas industriais;

SESI (Servigo Social da Industria) — promove a melhoria da qualidade de vida
do trabalhador e de seus dependentes por meio de acdes em educacdo, saude e
lazer;

IEL (Instituto Euvaldo Lodi) — capacitacdo empresarial e do apoio a pesquisa
e a inovacao tecnoldgica para o desenvolvimento da industria;

SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) — educacdo
profissional para trabalhadores do setor de comércio e servigos;

SESC (Servico Social do Comércio) — promocao da qualidade de vida dos
trabalhadores do setor de comércio e servicos;

SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural) — educacédo profissional
para trabalhadores rurais;

SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes) — educacao
profissional para trabalhadores do setor de transportes;

SEST (Servico Social de Transportes) — promocao da qualidade de vida dos
trabalhadores do setor dos transportes;

SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo) -
aprimoramento e desenvolvimento das cooperativas e capacitacao profissional dos
cooperados para exercerem funcdes técnicas e administrativas.

Importante também observar que o Sistema S, em geral, salvo algumas

excecbes, € um complexo de servicos especiais para a producdo de matriz

2 Extraido de pagina eletronica oficial do governo federal do Brasil. Disponivel em:

<http://www.brasil.gov.br/empreendedor/capacitacao/sistema-s>. Acesso em: 15 de agosto de 2013.
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empresarial (ou com a hegemonia dessa fracdo de classe) materializado na propria
determinacdo legal de que suas organizagbes sdo “pessoas juridicas de natureza
privada, mas sem fins lucrativos”, porém, com recursos de carater fiscal ou
parafiscal, pois sdo contribuicdes compulsérias (instituidas por lei) ndo-estatais™,
gue significa uma regulacéo juridica generalizante e imposta a todos. Em virtude de
tal arranjo institucional, sua forma de aplicacédo e gerenciamento ganha consideravel
autonomia em relagdo a disputa politica no seu sentido amplo (luta de classes),
sendo que essa disputa cessa apO0s a promulgacdo da sua lei instituidora, que
garante justamente tal autonomia, e somente é retomada quando entra em questao
a prépria estrutura institucional de tal sistema.

Em vista disso, consideraveis recursos para a formacdo profissional (ou
aprimoramento profissional, sob o ponto de vista de tais organizacdes) estdo
alocados para o Sistema S, que também teria a prerrogativa de promover acdes
culturais de socializacao e integracao dos trabalhadores para uma melhor qualidade
de vida, conforme determina a lei instituidora de cada entidade. Apesar dessas
multiplas finalidades, consideradas de interesse publico, mas ndo um servi¢o publico
propriamente dito, o Sistema S ganhou notoriedade por ser uma das primeiras
instituicbes a promover a formacado técnica profissional, com inicio nos anos de
1940, com a criacdo de escolas de oficio e politécnicas (CARVALHO; PALMA,
2012).

J& se pode observar a primeira segregacao entre os sistemas de educacao
formal e iniciativas mais especificas de formagé&o para o trabalho simples.

Consolidando tal segregacdo, em 1959, iniciam-se as Escolas Técnicas
Federais, cujo objetivo primeiro seria complementar a formacéo profissional ja
ofertada pelo Sistema S, porém, ao contrario deste, com cursos de longa duracéo e
de oferta gratuita, além de ganhar uma relativa autonomia pedagdgica, enquanto
que no Sistema S o0s cursos sdo de média e curta duracdo, com cobranca de
mensalidades (CARVALHO; PALMA, 2012), aproximando-se de um tipo de
formacao mais sofisticada, voltada para o trabalho complexo (NEVES e PRONKO,
2008).

'3 Conforme determina a CONSTITUICAO FEDERAL de 1988: “Art. 149. Compete exclusivamente & Uni&o
instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e
150, I e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribui¢des a que alude o
dispositivo”. Dessa forma, na doutrina juridica essas entidades sdo consideradas paraestatais, com uma fonte de
recurso parafiscal, no sentido de atuarem ao mesmo tempo de forma similar, mas também paralela ao Estado.
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As acbes do Sistema S, ao lado de outras iniciativas governamentais de
formagéo profissional, indicam uma nitida pulverizagdo das suas formas de
intervencdo, que ndo se confunde com simples capilaridade ou descentralizacdo
que, em verdade, diz respeito mais a operacionalizacéo e distribuicdo dos cursos, do
gue as suas diferentes origens e propositos.

Outro eixo de articulacdo de diversas intervencoes, entre elas a formacao
profissional, € o Fundo de Amparo ao Trabalho (FAT). Assim como o Sistema S, o
seu financiamento é viabilizado por recursos fiscais, porém aglutinados num Fundo
eminentemente estatal.

Também o FAT difere do Sistema S no seu caréater decisério, uma vez que o
Sistema S, em que pese uma estrutura de conselhos multifuncionais, a rigor, possui
personalidade juridica e privada, fortemente atrelada ao setor produtivo privado, o
gue por si garante consideravel hegemonia.

No FAT é instituido um 6rgdo deliberativo por meio do qual as diferentes
forcas em disputa estdo representadas de forma mais nitida. Entretanto, da mesma
forma que o Sistema S sofre os efeitos de ser estruturado por um complexo de
instituicbes privadas, de modo distinto, também o FAT concentra-se em Si
semelhantes efeitos, de cunho governamental, por ser um fundo eminentemente
publico-estatal.

Em sintese, conclui-se que, apesar da crise do reformismo, enquanto
elemento capaz de socializar parte dos fluxos de acumulacdo do capital, para o
trabalho, na forma de melhores salarios e salarios indiretos (politicas e direitos
sociais), ainda que essa socializacao seja funcional, frente a sustentacdo de uma
massa consumidora de mercadorias (realizando a venda mercantil), do ponto de
vista da sua pratica politica, centrada na reproducdo das mediacBes do capital,
permanece a légica da cogestao.

No ambito da educacdo para o trabalho, a l6gica da cogestdo materializa-se
em mecanismos de adequacdo técnica e social dos trabalhadores, enquanto forca
de trabalho mercantilizado, a producao capitalista de mercadorias, cujas ideologias
da empregabilidade e da pedagogia das competéncias S80 sua expressao
fenomenoldgica direta.

A luz de tais problematicas, é que se baliza a continuidade desse percurso

investigativo, passando a analisar o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), objeto
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central da presente tese, indagando a respeito dos seus processos educativos

derivados da sua dindmica politica, institucional e formas de intervencao.
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CAPITULO Il = O FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

1 Tendéncias e indagacdes investigativas

Como primeira aproximacgdo ao locus do objeto de pesquisa desta tese — 0s
processos educativos engendrados no ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), buscou-se mapear e situar o estagio do conhecimento, bem como o campo
investigativo, relacionados ao FAT, ou a seus elementos que dizem respeito a
articulacéo entre o0 momento decisoério e as suas implicacdes educativas, dentro do
tempo histérico dos governos Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) e de Luis
Inacio Lula da Silva (2003 — 2010).

Dessa forma, a abordagem metodoldgica, adotada para cumprir essa tarefa,
teve o intuito de conhecer o estagio atual dos debates académicos em torno do
nosso objeto de pesquisa ou elementos correlatos, como também de verificar em
qual direcao ou perspectiva de indagacdes tendem tais pesquisas. Para isso, optou-
se pela selecao de trabalhos (artigos, dissertacdes e teses) em trés etapas.

Na primeira, procurou-se criar critérios de pesquisa bibliografica que fossem
adequados a este estudo, e que tivessem o maximo de aderéncia possivel, no
sentido de busca por trabalhos dentro do nosso campo de investigacao cientifica.

Para isso, foi feito um experimento prévio em dois portais de periédicos, 0
portal da Scientific Electronic Library Online (SciELO)
(http://www.scielo.org/php/index.php), e o Portal de Periddicos da CAPES -
Coordenacdo de  Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(http://www.periodicos.capes.gov.br/), entre os dias 21 e 22 de dezembro de 2012,

com 0s seguintes resultados, demonstrados no quadro 1.

Quadro 1 — experimento com palavras-chave

Termo pesquisado Scielo Capes
“Fundo de Amparo ao Trabalhador” 0 4
FAT 2.253 936.413
CODEFAT 0 6
PLANFOR 5 99

115


http://www.periodicos.capes.gov.br/

PNQ 5 1040
"Plano Nacional de Qualificacédo" 3 4
"Plano Nacional de Qualificacdo do 2 3
Trabalhador"

"Formacao Profissional” 358 968
“Educacgao Profissional” 99 188

FONTE: Elaborado a partir da consulta aos enderecos eletrdnicos de pesquisa da Scielo e
da Capes.

ApOs analisar esses primeiros resultados, foi possivel inferir que:

- a sigla “FAT” é imprecisa e altamente ambigua, incluindo trabalhos dos mais
diversos segmentos ou areas do conhecimento, sem nenhuma relacdo com o Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

- a sigla “CODEFAT” é precisa, podendo ser utilizada;

- a sigla “PNQ” é imprecisa e excessivamente ambigua;

- os termos “Plano Nacional de Qualificagao” e “Plano Nacional de
Qualificagao do Trabalhador”, dizem respeito a a¢des ligadas ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador, sendo que o segundo termo se inclui no primeiro, que se
demonstrou ser mais genérico;

- 0 termo “educacéao profissional” apresentou mais pertinéncia e adequacao
ao nosso objeto que o termo “formagao profissional”, cujos trabalhos abrangidos
situam-se em areas de grande variabilidade.

Logo, adotou-se como critério de busca priméria as seguintes expressoes:
“CODEFAT”, “Fundo de Amparo ao Trabalhador”, “Educacao Profissional’, “Plano
Nacional de Qualificagao” e “PLANFOR”.

Aplicaram-se tais critérios em trés fontes de dados: além daquelas duas
primeiras fontes apontadas, incluiram-se os trabalhados disponibilizados pela
Associacdo Nacional de Pds-Graduacédo e Pesquisa em Educacdo, pesquisando
trabalhos no GT Educacéo e Trabalho e na Revista Brasileira de Educacéo.

Apoés elencar todas as referéncias possiveis que podem, potencialmente,
dialogar com o objeto desta pesquisa, passou-se para uma terceira etapa de
selecdo: Foram observados quais 0s artigos que mostram uma discussao direta
sobre o FAT e o CODEFAT, ou articulam a educacédo profissional nesses espacos

institucionais (incluindo educacdo para o trabalho, formacdo profissional e
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qualificacdo profissional), ou analisam um dos atores sociais e/ou institucionais
(governo, empresarios, sindicatos) do CODEFAT. Para isso, analisaram-se, em
primeira perspectiva o titulo, resumo e palavras-chaves, e caso ainda fossem
insuficientes para caracterizar a pertinéncia ou nao do trabalho, passou-se a ler a
introducéo e as conclusoes.

Como resultado, chegou-se a uma primeira lista de trabalhos selecionados.

Na terceira etapa, para destacar um panorama mais claro de como se
distribuem tais trabalhos, em relacdo ao objeto deste estudo, destacou-se a
predominancia de um desses descritores listados a seguir:

- CODEFAT;

- FAT,

- educacao, abrangendo os sentidos de educacao para o trabalho, educacao
profissional, qualificacdo ou formacao profissional;

- governo;

- sindicato;

- empresariado;

- PLANFOR (Plano Nacional de Formacéo Profissional) - Governo FHC;

- PNQ (Plano Nacional de Qualificagéo) — Governo Lula.

Como resultado dessa forma de organizagéo dos trabalhos, tem-se o quadro
2, que demonstra quais as questdes tém merecido maior destaque nas pesquisas ou

reflexdes académicas.

Quadro 2 — trabalhos distribuidos conforme sua tematica

TEMA
TITULO AUTOR
DESTACADO
Acao sindical tripartite: CUT/Brasil e PIT - SILVA, Gilvanir Batista
CODEFAT
CNT/Uruguai. da
o o SOUZA, Vanessa

Ambiguidade institucional no CODEFAT (1990-2002). ) CODEFAT

Aparecida de
Empresariado industrial e a educacao profissional Empresariado e

OLIVEIRA, Ramon de
brasileira Educacéo
Abertura Econdmica, Mercado de Trabalho e
Politicas Publicas de Emprego no Brasil: O Fundo de . )

MAGALHAES, Méario FAT
Amparo ao Trabalhador entre as demandas do
Capital e do Trabalho.
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Gestéo de Programas Publicos: Avaliagéo da

MIRANDA, Nair Aguiar

FAT
Experiéncia do Fundo de Amparo ao Trabalhador. de
Microcrédito e estado neoliberal: Fundo de Amparo ]
) ) VILELA, Eliete de
ao Trabalhador e politicas publicas de trabalho, FAT
Souza.
emprego e renda.
FRIGOTTO,

A politica de educagéo profissional no governo Lula:

um percurso historico controvertido

Gaudéncio; CIAVATTA,
Maria e RAMOS,

Marise

Governo e Educacgéo

As Politicas de Educacao Profissional: Velhas
Propostas em Novos Discursos?

OSORIO, Antonio
Carlos do Nascimento

Governo e Educacgéo

As politicas de educacéo profissional: discursos e

desafios constantes

OSORIO, Antonio
Carlos do Nascimento
e LEAO, Inara Barbosa

Governo e Educacgéo

Qualificar para qué? Dilemas da Politica de
Qualificacao Profissional.

SOUZA, Fatima Valeria
Ferreira de

Governo e Educacéo

Educacao e Qualificagéo Profissional: Uma

CARMO, Frederico

) ) PLANFOR
discusséo junto aos egressos do PLANFOR em MG. | César do
Da qualificag8o a competéncia: dos fundamentos aos
usos - 0 PLANFOR como dissimulador de novos CASTIONI, Remi PLANFOR
‘conceitos' em educacao.
A educacéo profissional sob a 6tica da mediagédo e CEA, Georgia Sobreira
. PLANFOR
da ruptura: reflex6es sobre o PLANFOR dos Santos
A qualificacao profissional entre fios invisiveis: Uma _ ) )
. » ) B CEA, Georgia Sobreira
andlise critica do plano nacional de qualificagdo do PLANFOR
dos Santos
trabalhador - PLANFOR.
Avaliacdo do PLANFOR entre a adesao de sujeitos .
o . GUILHON, Maria
sociais e a acomodacao de interesses em torno da o ) PLANFOR
. o o o Virginia Moreira
politica: uma trajetdria em diregdo a tecnificacéo.
A questdo da descentralizagdo participativa na SOUSA, Salviana de
) ) PLANFOR
gestdo do PLANFOR: qual democracia? Maria Pastor Santos
Balanco da producgédo de conhecimentos sobre ]
o TARTUCE, Gisela
educacao ndo escolar de adultos: PLANFOR e PLANFOR

educacao do trabalhador,1999-2006

Lobo B. P.

A qualificagdo profissional como instrumento de
regulacédo social: do PLANFOR ao PNQ

CEA, Georgia Sobreira
dos Santos

PLANFOR e PNQ

Politicas Publicas de Qualificagéo Profissional no
Brasil: uma analise a partir do PLANFOR e do PNQ.

JORGE, Tiago Antonio

da Silva

PLANFOR e PNQ

Do PLANFOR ao PNQ: uma analise comparativa

sobre os planos de qualificagdo no Brasil

PEIXOTO, Patricia
Ebani

PLANFOR e PNQ

As determinagdes restritivas das politicas publicas de
qualificacéo e os limites do PNQ - Plano Nacional de

Qualificacdo dos Trabalhadores.

KRUGER, Valdelucia

Amaral

PNQ

Relagdes (des)educativas entre o sindicalismo

AFFONSO, Claudia

Sindicato e Educacgéo
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propositivo e o Estado no Brasil (1990-2000): Regina Amaral

Qualificacdo profissional e sindicatos. Entre Estado, ) )
) ) CAMPQOS, Ricardo Luiz o
capital e trabalho: um estudo de casos no meio rural Sapia d Sindicato e Educacéo
o apia de
de Ribeirdo Preto.

Formacgéo de trabalhadores e movimento sindical:
desenvolvimento e consolidacdo da politica nacional | CORREA, Jodo o .
. . ) Sindicato e Educagéo
de formacéo da central Unica dos trabalhadores Guilherme de Souza

(CUT) na dltima década (1998-2008).

Sindicalismo, Educac¢éo e Formacéo Profissional nos | DOMINGUES, Marta o
) Sindicato e Educacgéo
anos 90 - Programa Integrar / Confederacéo Regina

A politica nacional de formacéo da CUT: analise o
» o o OLIVEIRA, Cristiane o .
critica dos principios e estratégias da escola . Sindicato e Educagéo
Profirio de
nordeste.

Propor é resistir? Reflex8es sobre o programa ] o
SILVA, Flavia Cristina

integrar - Confederacdo Nacional dos Cost Sindicato e Educacgéo
. osta
Metallrgicos / Central Unica dos Trabalhadores.
Trabalho, educacéo e o plano de qualificagéo do SOUZA, Cristiane o .
o o Sindicato e Educacgéo
trabalhador: possibilidades ou limites? Gomes de
o s ) SOUZA, Nilda o
Formacéo Profissional e A¢ao Sindical no Brasil. Sindicato e Educacgéo

Rodrigues de

FONTE: Trabalhos académicos previamente selecionados.

Observa-se que a predominancia dessas pesquisas tende na direcdo de
trabalhos que discutem o PLANFOR - politica de educacéo profissional do governo
FHC. No entanto, ha varios trabalhos discutindo a relagdo entre os sindicatos,
enquanto sujeitos politicos propositivos e formas de educacdo profissional; em
segundo lugar, verificam-se estudos mais preocupados com a configuracdo dos
governos em suas politicas de educacdo profissional, porém, com pouca atencéo
centrada no FAT ou no préprio CODEFAT, e também alguns estudos comparativos
do PLANFOR e do PNQ (ou seja, uma andlise comparativa das politicas de
educacao profissional dos governos FHC e Lula). Dentro dos critérios de busca
selecionados, somente identificou-se um trabalho que discute a perspectiva
empresarial frente as politicas ou acdes de educacdao profissional.

Possivelmente, essa distribuicdo reflete maior ambiguidade em se estudar
governos e sindicatos, uma vez que, apesar de somente um trabalho ter enfocado
as concepcgdes empresariais de educacéo profissional, 0s seus pressupostos, como
o discurso de “empreendedorismo” ou “empregabilidade”, sdo reiteradamente

destacados pelos grandes meios.
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Tendo em vista esse primeiro mapeamento, passou-se para a discussao a
respeito das principais questdes abordadas naqueles trabalhos, para se situar o
presente relatorio de tese, dentro do processo de formular suas conexdes iniciais e
problematicas em aberto.

Como ja mostrado, uma das questdes que se destacam, pela recorréncia e
énfase conferida pelos trabalhos aqui selecionados, diz respeito aos processos de
formacao ou educacao profissional, estruturados em dois programas, o PLANFOR e
o0 PNQ.

Sobre o PLANFOR, ha uma relativa concentracdo de trabalhos (CARMO,
2003; CASTIONI, 2002; CEA, 2000 E 2003; GUILHON, 2005; SOUSA, 2007;
TARTUCE, 2009) que fazem uma abordagem critica, destacando questdes
relacionadas aos pressupostos do programa, estrutura institucional e modo de
execucdo. Um dos trabalhos (TARTUCE, 2009) faz justamente um balanco das
teses e dissertacOes defendidas entre 1999 e 2006 sobre a educagéo “ndo escolar e
nao formal”’, na definicdo da autora, ressaltando que todos os trabalhos convergem
na discussao e critica da separacdo entre o sistema regular de ensino e a educacao

profissional. Nas suas palavras:

A utilizagdo, nos documentos do governo, da expressao “cidadao
produtivo” visou justamente contemplar a cidadania reivindicada
pelos trabalhadores e a competitividade dos empresarios. No lugar
do conflito, o consenso, a negociacdo entre capital e trabalho, como
elemento primordial para a prOpria democracia e conquista de
direitos. (TARTUCE, 2009)

Dessa forma, pondera Tartuce, também € consenso a andlise que trata de
uma politica voltada para os interesses do mercado, no duplo aspecto de gerar
posturas adaptadas ou amenizar resisténcias, bem como disseminar algumas
capacitacbes ou habilidades que sejam consideradas Uteis para aumentar a
possibilidade de empregabilidade dos trabalhadores. Além disso, critica os trabalhos
analisados, pois ndo estudam a educacéao profissional do ponto de vista do individuo
ou dos egressos do PLANFOR.

A andlise dos trabalhos também localizou as mesmas continuidades, exceto o
trabalho de Céa (2000 e 2003), e que nao foi analisado por Tartuce (2009). Nesse
trabalho, Céa destaca “a utilizag@o dos recursos do FAT em politicas de qualificagéo

profissional, que deve ser compreendida no contexto da atual reforma gerencial do
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Estado brasileiro” (CEA, 2000). Tal reforma parte do pressuposto da crise do Estado,
da individualizacdo dos problemas sociais e da l6gica de um setor publico néo-
estatal como executor de politicas sociais. Porém, assim como os demais trabalhos,
ressalta também as transformacdes do capitalismo e do mundo do trabalho, e a
critica a interpretacdo, que se tornou hegemonica entre os formadores de opinido,
de que as causas do desemprego e do baixo crescimento econOmico estariam,
supostamente, associadas a baixa educacdo e pouca qualificacdo profissional dos
trabalhadores.

Ja os trés trabalhos (CEA, 2004; JORGE, 2009 e PEIXOTO, 2008) que
comparam o PLANFOR (governo FHC) ao PNQ (governo Lula), destacam que, em
que pesem algumas mudancas no formato e na ldgica de execucdo, 0s

pressupostos continuam os mesmos. Assim sintetiza Céa:

Entretanto, para além das intencionalidades do PNQ, a forma como o
atual Plano vem sendo implementado vem demonstrando que
permanecem inalteradas as estruturas institucionais e o0s
mecanismos operacionais que conferiram ao PLANFOR a condicdo
de politica publica renovada, além de inalteradas estarem também as
condi¢bes estruturais, de carater macroecondmico, que conferem
sentido a qualificacdo profissional como objeto e frente das politicas
plblicas de emprego. E nesse sentido que, mesmo considerando
gue do ponto de vista conceitual e argumentativo o PNQ possa
representar um avanco em relacdo ao PLANFOR, aquele vem
representando um elo de continuidade da politica publica de
qualificacdo profissional do Estado brasileiro como instrumento de
regulagdo social que beneficia predominantemente o capital, em
detrimento do trabalho. (CEA, 2004, p. 13)

Por sua vez, Jorge ressalta que o principal ponto de continuidade esta na
forma de implementacao das politicas de educacao profissional (2009), que também
optam pelo mecanismo da descentralizacdo por meio tanto de instituicdes publicas,
como privadas e sindicais, reconhecendo, porém, que houve avancos nas
concepcbes de educacdo profissional do PNQ, ampliando o seu escopo e
significado.

Da mesma forma, Osério (2003) e Osorio e Ledo (2004) também evidenciam,
a partir de um referencial analitico distinto dos demais, baseado nas teses
desenvolvidas por Foucault, o aspecto de continuidade nas politicas de educacgao
profissional, apesar de algumas mudancas no discurso dos agentes governamentais,

que passam a enfatizar a “inclusao social” € um novo “modelo econémico”, tornando
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esse discurso fruto de questbes de construcdo da legitimidade, em vez de o
condicionarem a compromissos efetivos de mudanca. Dessa forma, tais politicas
continuam centradas na harmonizacéo social a partir da centralidade dos individuos
ou da educacao desses individuos para o0 mundo do trabalho, e ndo dentro de uma
perspectiva macrossocial e econdmica, para a superacdo dos problemas de

desemprego e de renda em termos distintos da l6gica mercantil, uma vez que:

E necessario, antes de qualquer coisa, associar esta possibilidade de

“formacao” ou “preparacdo” diretamente ao projeto politico

neoliberalista instalado oficialmente no Pais, independente de
partidos politicos, e assumir que a globalizacdo econdmica, € um
processo de ruptura de varios modelos de absorcdo de capitais
existentes no mundo moderno e que busca uma unidade de controle
financeiro, seja pela violéncia ou pela miséria, criando novos
mecanismos de controle e outros movimentos para o capitalismo
totalitario, que ndo se saturam e se readéquam aos interesses de
dominio, tendo como elemento mediador “a exclusao do trabalhador
nao so pela automatizacdo das frentes produtivas”, mas pelas
conjunturas atuais. (OSORIO, 2003)

Compartilhando a mesma critica, em relacdo a expectativa de mudanca nao
cumprida, com a chegada ao governo federal de Luis Inécio Lula da Silva, Frigotto;
Ciavatta, e Ramos (2005) evidenciam as contradicbes entre as demandas da
sociedade civil, as propostas governamentais (que incluia o compromisso de
integracdo entre educacdo escolar e educacdo profissional) e a sua efetiva
execucdo nas politicas de educacéo profissional. Ponto central na discussao desse
trabalho diz respeito a reivindicacdo do ensino médio integrado, na perspectiva de
uma formacdo que se aproximasse de uma concepcdo de formacdo politécnica
(FRIGOTTO, 2001) ou num processo educativo omnilateral (SAVIANI; DUARTE,
2010, p. 428), que englobaria as dimensfes de formacao cientifica, cultural e para o
trabalho que, apesar das expectativas, foi frustrada naquele governo.

De forma similar, mas também complementando os trabalhos anteriores, a
tese de mestrado de Kruger (2006) destaca ainda que a forma atual de trabalho, sob
a égide do capitalismo, de elemento fundante de sociabilidade transforma-se em
fator de alienacdo dos trabalhadores. Sua tese também questiona se um efetivo
avango coletivo dos trabalhadores tem sido possivel em colegiados tripartites,
guando na realidade tais colegiados tendem, em esséncia, a harmonizar 0s seus

potenciais conflitos. Conclui Kruger que o PNQ esta sendo operacionalizado da
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mesma forma que o PLANFOR e, ao mesmo tempo, ndo promove nenhuma ruptura
com politicas macroeconémicas de natureza neoliberal.

Por sua vez, os trabalhos que destacam a relacdo entre os sindicatos e a
educacao profissional, no contexto do uso de recursos do FAT (AFFONSO, 2007;
CAMPOS, 2007; CORREA, 2009; DOMINGUES, 2000; OLIVEIRA, 2003; SILVA,
2003; SOUZA, 2009; SOUZA, 2006), também convergem para o questionamento
sobre o0s pressupostos das politicas de educacgéo profissional, concebidas a partir da
utilizacdo daquele fundo publico, e suas implicacbes para a classe trabalhadora.
Affonso (2007) destaca, na sua conclusdo, a perda de identidade de classe dos
trabalhadores, devido a adesdo dos seus sindicados as politicas oficiais de
educacao profissional, enquanto Corréa (2009), utilizando os mesmos argumentos e
referenciais, explica que a concepcdao critica e de opcédo socialista, defendida pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), foi praticamente abandonada quando essa
central passou a disputar os recursos do FAT, concluindo que houve um retrocesso
na concepcao de educacdo da CUT e que se alinhou as propostas governamentais,
principalmente, no governo Lula.

Oliveira (2003), ao analisar a execucdo da escola da CUT no Nordeste,
também ressalta que, em que s6 pesem as ocorréncias de conflitos e disputas, foi
fiel as orientagcbes da CUT Nacional, sendo que essa entidade se pautou pelos
mesmos pressupostos oficiais da educacéo profissional, criticando e asseverando
que, tal forma de educacdo, se deu de forma supletiva, fragmentada e
demasiadamente acelerada.

Do mesmo modo, confirmando o consenso critico desses autores, tem-se
ainda o trabalho de SOUZA (2009), que considera a disputa por um fundo publico,
como meio de educacédo profissional, um mecanismo de dupla funcdo, um meio de
as elites dominantes promoverem uma sociabilidade compativel com seu projeto de
classe e, simplesmente, uma oportunidade de acesso a educacéo e ao trabalho por
parte da populacdo. Quanto a questdo do projeto da classe dominante, Oliveira
(2003) apresenta tal projeto como baseado na empregabilidade e na individualizagao
da questéo social.

As abordagens que estdo mais diretamente relacionadas ao nosso objeto de
estudo (FAT e o CODEFAT) ndo convergem da mesma forma que os temas

anteriores.
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Sobre o FAT, foram localizados trés trabalhos, cada qual enfatizando um
aspecto desse fundo publico. Magalhdes (2005) destaca a disputa entre capital e
trabalho, ressaltando que os recursos do FAT foram utilizados de forma hegemonica
para o ajuste fiscal e a competitividade, no contexto da integracdo mundial de
mercados e, somente de forma secundaria, veio atender as demandas da “forca de
trabalho”. Abordando e situando o marco institucional do FAT, Miranda (1997)
discute a sua funcionalidade dentro do contexto da criacdo de um Sistema Publico
de Emprego.

Ja o trabalho de Vilela (2008) vem questionar o papel do Estado ao estruturar
uma oferta de crédito por meio de um fundo publico, discutindo principalmente
aspectos juridicos dessa relacdo e concluindo pela necessidade das a¢fes do FAT
em cumprir 0s preceitos e objetivos de um Estado Democrético de Direito (dignidade
da pessoa humana, do primado da ordem social pelo trabalho, e da igualdade).

Quanto ao CODEFAT, houve dois trabalhos que discutiram diretamente sobre
esse espaco decisério do FAT. Silva (1999), na sua dissertacdo de mestrado,
destaca que, a partir dos anos 1990 no Brasil, houve a insercao do ator sindical em
comissoes tripartites, a exemplo do que ja ocorria no Uruguai, e avalia que o
CODEFAT foi a experiéncia mais bem sucedida de acgéo tripartite entre os dois
paises considerados. De forma mais critica e com um denso referencial tedrico, a
tese de doutorado de Souza (2007) faz antes uma revisdo bibliografica sobre o
conceito de esfera publica, com destaque a teoria da acdo comunicativa de
Habermas e, ao confrontar tais referéncias com a realidade do CODEFAT, constatou
que, apesar de, juridicamente, esse fundo ser tripartite e deliberativo, o que Ihe daria
o status de ser um “fundo publico forte” (no que diz respeito a participacdo de trés
segmentos estruturais da sociedade), a sua efetiva operacionalizacdo demonstra
outra realidade, manifestando “padrdes igualitarios, de discurso, de apresentacdo de
temas e agendas, ndo foram constatados” (SOUZA, p. 283, 2007). Ressalta ainda
gue had uma auséncia de representacdes expressivas da Sociedade Civil no
CODEFAT, isso devido a forte prevaléncia do executivo federal como ator politico
chave na formulacdo das politicas, gerando uma “ambiguidade institucional”’, pela
qual se consolidam processos politicos e culturais de subordinacdo frente ao
Executivo.

Numa tentativa de sintetizar tais trabalhos e pesquisas, observa-se a

predominancia da critica a qualificacdo profissional, com fortes questionamentos da
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sua efetividade, do ponto de vista de aprimorar uma determinada ocupacao
profissional ou produtiva do trabalho, evidenciando-se assim a determinacdo das
politicas de qualificacdo profissional frente aos imperativos da légica de

desenvolvimento dominante.

2 Estrutura institucional e organizacional do FAT

O Fundo de Amparo ao Trabalhador € um fundo estatal, logo, instituido e
regulado pela legislagéo brasileira, objetivando atender a determinadas fungbes
sociais, genericamente, situados no campo do amparo ao trabalhador, dentro de um
modo de operacionalizacdo que combina aspectos financeiros, notadamente,
aplicacéo e politicas de empréstimo, com a alocacao direta de recursos.

Para compreender, adequadamente, tais elementos que compdem as
caracteristicas desse fundo, bem como a sua sistematica de funcionamento, cabe
recuperar sua estrutura institucional e suas implicacbes com a organizacdo e
operacionalizacdo do FAT, a comecar pela origem do proposito desse fundo,
explicitado na nossa carta magna.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no seu capitulo Il
— dos direitos sociais (BRASIL, 1988), o trabalho é afirmado como direito social e 0
Seguro Desemprego, em caso de desemprego involuntario, um direito dos
trabalhadores urbanos e rurais.

H& que se notar que, apesar dos avancos conseguidos em virtude das
condicBes politicas existentes (ou na medida em que foi possivel estabelecer algum
consenso), do ponto de vista da materialidade das suas proposicdes, a nossa Carta
magna € contraditoria em varios pontos, refletindo mais uma conjuncéo de forcas
diversas e nao raramente antagonicas, do que uma linha coerente de concepcéo de
sociedade. A questdo do trabalho assalariado € uma dessas contradi¢cdes, que
revela a correlacdo de forcas e sua disputa em torno da prépria concepcao de
trabalho.

Em dois dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, no capitulo sobre a
educacgédo e sobre a previdéncia social, a questdo do desemprego e da qualificacédo
para o trabalho s&o tratados de forma dispersa e somente formal, sem indicar

condicbes materiais para sua efetivacdo (ao contrario de outros elementos
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relacionados diretamente com a protecdo individual e da propriedade privada),

conforme pode-se observar a seguir:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da Lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998):

Il - protecdo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntério;

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1988).

Tal realidade se expressa no fato de que o mandato constitucional carece de

eficAcia material, o que ndo se repete quando a mesma constituicdo trata sobre o

Programa Seguro Desemprego e o Abono Salarial, no art. 239, citado a seguir.

Nesse, ha a clara indicacdo da fonte de financiamento desses beneficios, o PIS-

PASEP, sendo que tal arrecadacdo também passa a financiar, de forma genérica,

porém compulséria, programas de desenvolvimento econémico. Logo, conforme o

artigo destacado:

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicbes para o
Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7,
de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8,
de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a Lei dispuser, o programa
do seguro-desemprego e o0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

8 1° - Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos
guarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, atravées do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneracao
gue lhes preservem o valor.

§ 2° - Os patrimdnios acumulados do Programa de Integracéo Social
e do Programa de Formacado do Patrimodnio do Servidor Publico sédo
preservados, mantendo-se o0s critérios de saque nas situacdes
previstas nas Leis especificas, com excec¢do da retirada por motivo
de casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacéo de que
trata o "caput" deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos
participantes.

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Puablico, até dois
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salarios minimos de remuneracdo mensal, €& assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos referidos programas, até a data da promulgacao
desta Constituicao.

§ 4° - O financiamento do seguro-desemprego recebera uma
contribuicdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da
forca de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na
forma estabelecida por Lei. (BRASIL, 1988).

Observa-se nesse artigo que, a principio, o poder constituinte originario nao
previa, explicitamente, nem a instituicdo do FAT e nem a vinculacdo do Programa de
Seguro Desemprego a qualificacdo profissional, situando tal componente de
formacao para o trabalho simples de forma mais ampla no campo da educacéo
escolar, incluindo a qualificacao para o trabalho lato sensu.

Dessa forma, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) somente foi instituido
pela Lei N° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego e o0 Abono Salarial de que tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art.
201 e o art. 239, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1990a). Essa mesma Lei vem
primeiro regular os beneficios sociais do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial
gue, com a inclusdo da questédo de busca ou preservacdo do emprego, por meio da
qualificagcéo profissional, passam a ser uma estrutura de protecdo social do trabalho
assalariado, cuja protecao € organizada a partir de um fundo publico.

Assim determina o 2° artigo dessa Lei, ao discorrer sobre a finalidade do

Seguro-Desemprego:

| - prover assisténcia financeira temporéaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a
indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de
trabalho forgado ou da condi¢éo analoga a de escravo;

II - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do
emprego, promovendo, para tanto, a¢des integradas de orientacgéo,
recolocacao e qualificagédo profissional.

No item Il, a atual redacéo foi dada pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de
2001 (BRASIL, 2001a), sendo que, na sua redacgao original, era assim expresso: “Il -
auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto, acdes
integradas de orientagéo, recolocagao e qualificagéo profissional’.

Apesar de inicialmente o FAT ser uma derivagdo de uma demanda

constitucional, retratando um momento de ampliacdo dos direitos do trabalho, e
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observada a forma como tal demanda foi efetivada, transparece que esse fundo
publico surge como resultado da situacdo de aumento da instabilidade tipico do
trabalho subordinado a condi¢cdo de mercadoria, na forma de trabalho assalariado.
Como o desemprego, do ponto vista social ou mesmo em termos juridicos, acaba
sendo reconhecido como tdo somente um ciclo natural, é institucionalizado um
mecanismo de harmonizacdo dessa flutuagdo tipica (emprego-desemprego) da
acumulacao capitalista.

O Seguro-Desemprego € anterior ao FAT, estando previsto desde a
constituicdo de 1946, sendo aplicado somente a partir do ano de 1986 no Brasil, por
intermédio do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de marc¢o de 1986 e regulamentado pelo
Decreto n.° 92.608, de 30 de abril de 1986, segundo dados disponiveis no portal do
Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2013); porém, somente ganhou um
formato efetivo com o advento da Lei n.° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, instituidora
do FAT (BRASIL, 1990a), que determinou de modo mais claro tanto a forma do seu
custeio, como também os critérios e regras para que o trabalhador possa ter acesso
a esse beneficio, iniciando a constituicdo histdérica do Programa do Seguro

Desemprego, que inclui, segundo o portal do Ministério do Trabalho:

[...] o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego, inclusive o
beneficio do Pescador Artesanal, a orientacao, a intermediacdo de
mao-de-obra e a qualificagcdo profissional executadas pelos Estados
e DF mediante convénios; do Programa de Geracdo de Emprego e
Renda - PROGER; do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF; do Programa de Expansdo do Emprego e
Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador - PROEMPREGO e
ao pagamento do Abono Salarial do PIS-PASEP (BRASIL, 2013).

Ja a principal fonte de financiamento do FAT, o Programa de Integracdo
Social (PIS) cobrado pelos trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), o Programa de Formacédo do Patrimbnio do Servidor Publico
(PASEP), tem sua origem em 1970, sendo o PIS regulamentado na Lei
complementar n°® 7 (BRASIL, 1970a) e o PASEP na Lei complementar n° 8 (BRASIL,
1970Db).

Observando atentamente os desdobramentos e configuracdes juridicas de
tais institutos, que traduzem o resultado do campo da politica, a criacdo do FAT é a
sintese de varios movimentos e probleméticas. Tém-se, porém, de forma

estruturante, os efeitos da hegemonia de politicas e estratégias empresariais de
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corte neoliberal que, ao buscarem reduzir ainda mais fatias de mais valia ao
trabalho, tanto na forma de salario direto, como de salario indireto (politicas sociais),
acabaram por estrangular os ciclos de valorizacdo do capital no Brasil dos anos de
1980 e 1990 (marcados por baixas taxas de crescimento econémico, altas taxas de
inflacdo e desemprego).

Diante dessa realidade, medidas como a integracdo social do trabalho de
forma compulsoria, por intermédio do PIS-PASEP, e a agenda travada por décadas
do seguro desemprego, aglutinadas primeiro com a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), e depois regulamentadas para sua efetiva materializacdo pela
instituicdo do FAT, como um fundo agregador de programas e politicas que visam
amparar o aumento da subordinacdo do trabalho assalariado, sdo disputadas e
implementadas sob o terreno das problematicas estruturais e conjunturais do
trabalho alienado.

Na questdo especifica do trabalho, enquanto categoria e classe social, por
meio dessa analise dos elementos constitutivos do FAT, esmilcam-se as
contradicbes sociais e dilemas de uma sociedade antagbnica e em severa
fragmentacao e disputa politica, que acaba por deixar suas marcas inclusive no texto
constitucional, que é, sobretudo, resultante de um especifico processo politico.

Se, a Carta Magna de 1988 introduz uma série de preceitos que apontam
para o Estado de Bem-Estar Social, em especial nos capitulos sobre os direitos e
deveres individuais e coletivos (capitulo 1), e sobre os direitos sociais (capitulo II),
inclusive indicando expressamente os “valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa® (art. 1°), de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°),
também expressa e defende elementos de alienacdo ontoldgica sobre o trabalho,
como a garantia da propriedade privada, determinada também no célebre art. 5° do
capitulo I, além de varios outros instrumentos de reproducdo do trabalho
assalariado, como € o préprio Seguro Desemprego, fomento ao desenvolvimento
econdbmico (que na pratica € um tipo de desenvolvimento centrado na acumulagéo
de capital) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS).

Tais contradi¢cdes, vale reforcar, ndo refletem algum tipo de equivoco de
redatores ou legisladores, mas sim a expressao direta e dialética de uma sociedade
fragmentada em classes ou constituida por antagonismos sociais profundos, como é

a divisao social e hierarquica do trabalho.

129



Como a formacdo de uma constituicdo nacional ndo esgota, em si, a disputa
politica, mas a reconfigura em novos interesses e dinamicas, a instituicdo posterior
do Fundo de Amparo ao Trabalho (FAT), pela Lei N° 7.998, de 11 de janeiro de 1990
(BRASIL, 1990a), apenas dois anos ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), demonstra, no minimo, o carater permanente de ajustes e
novas acomodacdes politicas, explicitando a conexao dialética do campo da politica
com o arcabouco juridico institucional resultante desse campo de disputa.

Em relacdo a previsao constitucional do Programa Seguro Desemprego, a Lei
n® 7.998 (BRASIL, 1990a) traz como novidade a inclusdo nesse programa de acdes
de qualificacdo profissional, ampliando assim o seu propdésito inicial, mas, de certa
forma, enquadrando-o para a questdo mais imediata de “busca ou preservacao do
emprego”.

Como desdobramento dessa acomodacdo, ha uma contraposicao direta a
situacdo social de desemprego do trabalho assalariado, ndo dispondo, outrossim,
para uma efetiva qualificacdo do trabalho em seus mdltiplos aspectos, a saber, que
incluiria desde a questdo técnica imediata (que coincide de certa forma com as
exigéncias do mercado de trabalho) até as de maior enfrentamento politico do
trabalho enquanto classe, ou melhor, qualificar/potencializar o trabalho, no campo da
producéo e socializacdo de conhecimentos, a servico da superacdo da sua propria
condicdo social alienada.

A instituicdo simultanea de um fundo publico com um conselho deliberativo,
como € o caso singular do FAT, implica a articulacdo de elementos de natureza mais
estrutural, como séo as proprias determinacgdes legais, porém, incluem-se elementos
de natureza mais conjuntural, pressupondo o carater regulador permanente do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalho (CODEFAT).

Para situar melhor essa singularidade, € Gtil a sua comparacdo com outro
fundo correlato, também advindo das problematicas do mundo do trabalho
assalariado, que € o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

De forma distinta do FAT, a gestdo do FGTS apresenta mais elementos
vinculados a determinacdes juridicas, ndo cabendo entdo um conselho de caréater
deliberativo, mas sim um conselho curador, em cuja composicdo, metade dos
membros seja advinda do governo federal - 0 que em si jA expressa uma clara

hegemonia e controle - e a outra subdividida entre representantes dos trabalhadores
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e dos empregadores, conforme a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 (BRASIL,
1990Db).

Isso pode ser compreendido a guisa de dois aspectos ou fun¢des que um
fundo publico assume para o Estado: atendem a determinados propdsitos ou
finalidades instituidas por lei, mas na condicdo de uma finalidade mediada, que se
revela na dindmica de criacdo de um fundo, como uma espécie de poupanca
compulséria cuja utilizacdo é feita a posteriori, e ndo de uma simples dotacdo
orcamentaria articulando receitas e despesas da Unido, portanto, acabam também
por servir como meio ou fonte de recursos para o financiamento publico da
aparelhagem estatal.

N&ao obstante, o FAT e o FGTS terem essa natureza de também serem um
estoque ou acumulo de recursos, que podem ou ndo ser utilizados para outras
transacfes de natureza financeira, quanto ao seu proposito central, o FAT possui
uma fatia consideravel de discricionariedade nas suas possiveis formas de
utilizacdo, permitindo a aplicacdo dos seus recursos em projetos de intervencao
conjunturais. Ja o FGTS tem a sua finalidade inteiramente vinculada ao direito do
trabalhador assalariado de receber a sua parcela, nos casos em que a lei assim
estabelecer, estocada nesse fundo.

A discricionariedade do FAT é materializada por forca de dois dispositivos
legais. Um originério da prépria determinacao constitucional, ainda que também seja
de carater financeiro (logo, um tipo de empréstimo) que, em seu art. 239, ao definir o
destino dos recursos arrecadados pelo PIS-PASEP (base de financiamento do FAT),
determina no § 1° que quarenta por cento (40%) dos seus recursos sejam
destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES); e outros
sessenta por cento (60%) na forma efetiva de gasto direto e ndo como financiamento
(que predetermine um retorno financeiro), advindo da incorporagdo do Programa
Seguro Desemprego para acfes de qualificacdo profissional, o que, na logica
governamental, destaca-se a “busca ou preservagdo do emprego”, por meio de
“acdes integradas de orientagéo, recolocagéo e qualificagdo profissional” (BRASIL,
1990a, art. 2°).

Dessa forma, tanto a questdo do desenvolvimento econdémico, quanto as

acOes de qualificagcéo profissional sdo normatizadas de forma genérica, sendo que
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as formas de sua implementacdo concreta podem assumir uma ampla, e até
contraditdria, variedade.

N&o por acaso que o conselho do FAT foi institucionalizado de forma distinta
do FTGS. Além da questdo do carater deliberativo, o CODEFAT também é
estruturado pela Lei, na sua composicdo, de forma tripartite e paritaria entre trés
seguimentos sociais: governo, empresarios e trabalhadores, estes na forma de
representantes de centrais sindicais, ao contrario do conselho curador do FTGS, de
cuja paridade resulta-se apenas uma relacdo abstrata entre governo e sociedade
civil.

Dessa forma, por determinacdo expressa da Lei, o0 CODEFAT € o principal
orgdo decisorio e regulamentador da forma de aplicacdo dos recursos do FAT,

conforme expresso a seguir no art. 19 da Lei n® 7.998 de 1990:

Art. 19. Compete ao CODEFAT gerir o FAT e deliberar sobre as
seguintes matérias:

| - (Vetado).

Il - aprovar e acompanhar a execugéo do Plano de Trabalho Anual
do Programa do Seguro-Desemprego e do abono salarial e os
respectivos orgcamentos;

Il - deliberar sobre a prestacéo de conta e os relatorios de execugao
orcamentaria e financeira do FAT,;

IV - elaborar a proposta orcamentaria do FAT, bem como suas
alteracoes;

V - propor o aperfeicoamento da legislagdo relativa ao seguro-
desemprego e ao abono salarial e regulamentar os dispositivos desta
Lei no ambito de sua competéncia,

VI - decidir sobre sua prépria organizacdo, elaborando seu regimento
interno;

VII - analisar relatérios do agente aplicador quanto a forma, prazo e
natureza dos investimentos realizados;

VIII - fiscalizar a administracdo do fundo, podendo solicitar
informagBes sobre contratos celebrados ou em vias de celebragéo e
guaisquer outros atos;

IX - definir indexadores sucedaneos no caso de extingdo ou alteracdo
daqueles referidos nesta Lei;

X - baixar instrugbes necessarias a devolucdo de parcelas do
beneficio do seguro-desemprego, indevidamente recebidas;

XI - propor alteracéo das aliquotas referentes as contribuicdes a que
alude o art. 239 da Constituicdo Federal, com vistas a assegurar a
viabilidade econémico-financeira do FAT,;

XIl - (Vetado);

XIII - (Vetado);

XIV - fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da
requisicdo do beneficio do seguro-desemprego, em funcao das
possibilidades técnicas existentes, estabelecendo-se como objetivo o
prazo de 30 (trinta) dias;

XV - (Vetado);
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XIV - (Vetado);
XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesses do FAT
(BRASIL, 1990a).

Outra comparacao oportuna de se destacar diz respeito a como se insere a
forma de financiamento da qualificacdo profissional no FAT em relacdo ao Sistema
S. Tanto o FAT como esse sistema compartilham entre si a funcdo, entre outras, de
qualificacdo profissional; entretanto, o primeiro se d4 por meio de instituicbes da
iniciativa privada, e o segundo por meio de um Fundo Publico, de natureza contabil e
financeira. Quanto a questdo da disputa politica, tendo em vista a estrutura
institucional de ambos, a primeira vista pode-se inferir que, no espaco do CODEFAT,
por abrigar os representantes de trés extracbes sociais estruturantes — capital,
trabalho e Estado — tais conflitos poderiam emergir com maior transparéncia no
proprio espago decisorio interno, enquanto que no Sistema S, a questao decisoria ou
de planejamento da qualificacdo profissional ja teria a marca da hegemonia do setor
empresarial, restringindo o conflito politico para outros espacos pretéritos de disputa,
sendo a qualificagéo profissional, nesse caso, apenas um elemento de acomodagéo
e reproducao.

Se do ponto de vista do trabalho assalariado, na particularidade do Brasil,
como estratégia de protecdo social em relacdo a subordinacdo estrutural dessa
forma de organizar o trabalho, formaram-se dois fundos nacionais de natureza
financeira, auxiliando a reproducdo da hegemonia do capital em dois aspectos
fundamentais da sua sustentabilidade material: um diretamente relacionado a
harmonizacdo das relacbes trabalhistas estruturalmente instaveis, dado o
antagonismo elementar entre o capital e o trabalho; e a outro diretamente
empreendido na propria valorizagdo do capital, financiando acBes de
desenvolvimento econdémico (no caso do FAT) como também promovendo um
conjunto de acdes de fomento a infraestrutura para o desenvolvimento econémico
(no caso do FGTS).

Ja do ponto de vista da educacéo lato sensu, o FAT, junto com o Sistema S,
reforca uma tendéncia historica de fragmentacdo da formacéo dos trabalhadores em
duas mediacbes que se reforcam mutuamente: a primeira € a clivagem entre a
formacdo para o trabalho complexo e a formacédo para o trabalho simples, ja
presente dentro do proprio ensino escolar tradicional; a segunda, na segregacao da
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formacdo para o trabalho simples entre as instituices oficiais de ensino e acodes
reativas ou paralelas de qualificacdo profissional.

Com isso, do ponto de vista institucional e educacional, o preceito
constitucional mais amplo de qualificacdo para o trabalho ndo passa,
necessariamente, pela pasta do Ministério da Educacdo, ou da educacéo escolar
formal, para que se possa, entdo, no minimo ser compartilhado por outras

instituicbes segundo os propdsitos dispersos e ndo raramente pontuais.

3 O processo decisorio do CODEFAT

Para apreender o processo decisério do CODEFAT, optou-se primeiro pela
andlise de seu regimento, que ja estabelece as “regras do jogo”, para posteriormente
analisar a forma como a politica flui dentro dessa estrutura pré-estabelecida. Para
isso, analisaram-se todas as atas disponiveis das reunides do CODEFAT, até o ano
de 2010 (segundo governo Lula). Buscou-se uma especial atencdo para as pautas
aprovadas, distribuicdo da origem (sindical, empresarial ou governo) dessas
mesmas pautas, e, de forma mais especifica, as pautas dos representantes do
trabalho (sindical), observando as aprovadas, as nado-aprovadas, as formas de
implementacdo das aprovadas, bem como os motivos de rejeicdo das demais
pautas.

Nesse percurso investigativo, observou-se se as pautas das reunides do
CODEFAT revelam uma disputa, ou mesmo qual forma de disputa, entre capital,
trabalho e governo, dando-se margem a verificacdo de que se essa forma de
organizacdo do processo decisério trouxe também a ampliacdo de tal campo politico
de conflito para além das rela¢des sociais de producéo imediatas ou mesmo para o
confronto politico partidario, ou se, caso contrario, tais representantes apenas
reproduzem padrées e hegemonias que sao consolidados naquelas outras arenas
de maior densidade ontoldgica. Voltaremos a essa questdo posteriormente.

Ao todo foram analisadas 158 atas, de marco de 1990 — a segunda reuniédo
ordinaria do CODEFAT - até dezembro de 2010 — a 1072 reunido ordinaria do
CODEFAT. Algumas atas, como a da primeira reunido ordinaria desse conselho,
simplesmente ndo estavam disponiveis no portal do Ministério do Emprego e

Trabalho, entretanto, dadas as poucas lacunas em relacdo ao universo total da
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pesquisa, foi considerado que o impacto de tais auséncias nos resultados da
pesquisa seriam insignificantes.

Ha que se considerar ainda os limites de uma andlise do processo decisorio
por meio das atas das reunides. Apesar da vantagem de ser um documento oficial e
publico, vale ponderar que nem todos os eventuais conflitos e disputas politicas
transparecem, pelo menos ndo de forma nitida, no espaco de negociacdo e
discussdo de uma reunido do CODEFAT, e é razoavel supor que a elaboracdo de
uma ata é também, por si, um processo de filtragem, pelo qual somente as questbes
consideradas importantes para aquela pauta e as deliberagcbes tendem a ser
devidamente registradas. Ciente de tais limites, € que se procedeu na andlise das
atas.

Em que pese tais limites, para efeitos das indagacdes da presente andlise, a
localizacdo dos elementos colocados em pauta, e a capacidade desses elementos
serem, ou ndo, aprovados, nao permite apreender a fluidez de eventuais conflitos ou
a dinamica da disputa em si, mas permite apreender quais questdes sao postas
nessa arena politica e os resultados decisorios disto.

Sobre a questdo regimental, um primeiro ponto a se destacar diz respeito as
mudancas na propria Lei 7.998 de 1990 (BRASIL, 1990a). Nessa Lei criadora do
FAT, a forma de gestdo desse fundo esta definida em seu 18° artigo, que institui
expressamente o CODEFAT.

Na sua redacao original, o CODEFAT era composto por 9 (nove) membros
titulares, sendo trés representantes dos trabalhadores, trés representantes dos
empresarios, um representante do Ministério do Trabalho, um representante do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e um representante do BNDES,
somando trés representantes governamentais (BRASIL, 1990a).

Entretanto, tal reparticao tripartite expressa pela Lei foi alterada pela Medida
Provisoria n°® 2.216-37 de 2001 (BRASIL, 2001b), que passa entdo a ser assunto de
competéncia direta do poder executivo, deixando entéo a Lei 7.998 (BRASIL, 1990a)
mais vaga no que se refere a esse assunto, sendo apenas determinado o fato de
que deva haver representantes daqueles trés segmentos: “composto por
representacdo de trabalhadores, empregadores e Orgdos e entidades
governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo” (BRASIL, 1990), bem

como a forma de indicacdo de tais representantes, centrais sindicais ou
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confederacdes sindicais, no caso dos representantes dos trabalhadores, e as
confederacdes patronais, no caso dos empregadores.

Dessa forma, a Lei assegura apenas o carater tripartite do CODEFAT, sendo
que a sua paridade ou equilibrio de poder passe a depender da vontade do
executivo, o que em si ja reflete uma preponderancia explicita de poder, reforcada
ainda mais pelo artigo 20 da Lei 7998 de 1990 (BRASIL, 1990a), ao determinar que
a secretaria executiva do CODEFAT seja exercida permanentemente pelo Ministério
do Trabalho.

Outra reforma expressa do regimento deu-se pela publicacdo do Decreto
presidencial n® 6.827, de 22 de abril de 2009 (BRASIL, 2009), que ampliou 0 numero
de representacbes no CODEFAT, aumentando de quatro para seis 0 numero de
representantes de cada bancada desse conselho e, assim, passando, em tese, a
englobar novos atores sociais.

Com isso, a composicdo do CODEFAT mudou nos mandatos do governo
Fernando Henrique Cardoso, e de forma mais acentuada nos mandatos do governo
Lula, com a inclusdo de novos atores sociais nessa arena deliberativa, que comecou
com nove no total e regulado por lei, sendo trés representantes dos trabalhadores,
trés representantes patronais e trés representantes do governo (BRASIL, 1990a),
passando para um total de dezoito, regulado por decreto, com seis representantes

para cada um desses segmentos (BRASIL, 2009), conforme podemos observar no

quadro 7.
Quadro 7 — Composicédo do CODEFAT por governos
Governos / Bancadas Sindical Patronal Governo
Fernando Collor de Melo CuT CNI BNDES
CGT CNC MTb
CONTEC CNA MPAS
Itamar Franco CUT CNI BNDES
CGT CNC MTb
FORCA SINDICAL CNA MPAS
Fernando Henrique Cardoso CuT CNI BNDES
, . CGT CNC MTb
Inicio de 1995 FORCA SINDICAL CNF MPAS
Fernando Henrique Cardoso CuT CNI BNDES
. CGT CNC MTE
Final de 2002 FORCA SINDICAL CNF MPAS
SDS CNA MAPA
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Luis Inacio Lula da Silva CuT CNI BNDES
.. CGT CNC MTE
Inicio de 2003 FORCA SINDICAL CNF MPS
SDS CNA MAPA
Luis Inacio Lula da Silva CuT CNI BNDES
. UGT CNC MTE
Final de 2010 cTB CNF MPS
CGTB CNS MAPA
FORCA SINDICAL CNT MF
NCST CNTur MDA

FONTE: Atas do CODEFAT, Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2013).

Todas as atas analisadas foram obtidas por meio eletrénico, que estavam
disponibilizadas no portal eletrénico do Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL,
2013).

Para efeitos de uma andlise que leve em conta a dindmica politica
governamental, elemento determinante das dindmicas do proprio CODEFAT, optou-
se por analisar as suas respectivas atas por periodo ou ciclo politico.

Nesse percurso investigativo, retrocedeu-se a andlise (em relacdo ao periodo
eleito para a tese), considerando aqui também os governos Fernando Collor de Melo
e Itamar Franco, no intuito de localizar de forma mais abrangente os elementos
recorrentes do processo decisorio do CODEFAT, para posteriormente ser possivel
aprofundar nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

Isso se fez necessario, pois huma primeira aproximagcdo entre os tipos de
reunides, se ordindrias ou extraordinarias, e quais 0s temas que se situam como
pautas predominantes, evidenciou-se empiricamente a forte influéncia que o
CODEFAT sofreu em relacdo as disputas pelo poder executivo federal, deixando
marcas importantes para 0s demais governos, e mesmo consolidando um

determinado padrao no que diz respeito ao seu processo decisorio.

)] Governo Fernando Collor de Melo (de janeiro de 1990 a dezembro de

1992)

Quadro 3 — Atas analisadas - Governo Fernando Collor de Melo

N° Tipo de reunido Data

22 reunido ordinaria 8 marco, 1990
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12 reunido extraordinaria 21 junho, 1990
32 reunido ordindria 26 julho, 1990
42 reunido ordinaria 28 setembro, 1990
52 reunido ordinaria 11 dezembro, 1990
62 reuniao ordinaria 28 fevereiro, 1991
22 reuniao extraordinaria 20 marco, 1991
72 reuniao ordinaria 3 julho, 1991

82 reunido ordinaria 9 outubro, 1991
92 reunido ordinaria 11 marcgo, 1992
42 reunido extraordinaria 4 agosto, 1992
52 reunido extraordinaria 26 agosto, 1992
62 reuniao extraordinaria 22 setembro, 1992
72 reuniao extraordinaria 28 setembro, 1992
82 reunido extraordinaria 20 outubro, 1992
92 reunido extraordinaria 19 novembro, 1992
102 reunido extraordinaria 2 dezembro, 1992
102 reunido ordinaria 10 dezembro, 1992

FONTE: Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2013).

Nesse contexto historico, que marca a eleicdo do primeiro presidente eleito
por voto direito apds a ditadura civil-militar de 1964, também comeca a funcionar o
CODEFAT. Logo, temos um ponto de inflexdo na histéria do Estado brasileiro, pois
além da sua redemocratizacdo, temos também a aplicacdo efetiva da nova
Constituicdo Federal, promulgada pouco antes, em 1988, sendo o FAT um
desdobramento das indicacGes programaticas dessa Carta Magna.

Para efeitos de registro histérico, ndo foi encontrada a ata da sua primeira
reunido ordinaria, € nem mesmo uma mengdo a essa reunidao, e a sua
correspondente aprovacdo numa posterior reunido. O primeiro registro acessado &
do dia 8 de marco de 1990, ja como segunda reunido ordinaria do CODEFAT, cujo
principal item de pauta foi a aprovacao do regimento interno do CODEFAT.

No seu primeiro ano de funcionamento, em linhas gerais e conforme
explicitado nas atas analisadas, o CODEFAT centrou suas atividades em questdes
de natureza procedimental e técnica, o que é compreensivo se for considerada a
demanda, imposta por forca da lei, porém sem maiores detalhamentos, para instruir

a forma de execucéo das acoes e prerrogativas ja normatizadas do FAT.
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No contexto governamental, temos a eleicdo do primeiro presidente civil eleito
pelo voto popular, apés a redemocratizagdo, junto com o desafio, ja crbnico e
temeroso de toda a sociedade brasileira, de reverter os processos de hiperinflagcdo e
desorganizacdo da economia nacional. Tais fatos possivelmente esvaziaram um
maior interesse do governo e da sociedade no CODEFAT.

Continuando a analise, nota-se uma forte presenca do representante do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na iniciativa de
proposicdes e participacdo nas reunides do CODEFAT, dentro de uma articulacéo
delicada entre os demais 0Orgdos governamentais presentes no conselho, em
especial, dos setores relacionados & regulacéo do trabalho e aos previdenciarios™.

Entretanto, o ponto relevante a se destacar é o discurso da qualificacdo
profissional centrado no conceito de “reciclagem”. Tal pauta ainda aparece de forma
secundaria, frente aos inumeros problemas operacionais, sob deliberacdo ou
conducdo do CODEFAT, no que diz respeito aos meios de se disponibilizar o
Seguro-Desemprego e o Abono Salarial, dentro de um contexto de alta inflagéo.

Ja em 1991, sob a égide o Plano Econémico “Collor II”, que buscou reverter a
forte indexacéo de precos aos indicadores de inflagdo, a preocupacéao principal dos
conselheiros do CODEFAT continua centrada na questdo de operacionalizar o
pagamento dos beneficios financiados pelo FAT, que abrangem uma complexidade
consideravel, devido ao acumulo de diferentes indexadores, especialmente, no que
diz respeito aos critérios e requisitos que o trabalhador deva cumprir para ter acesso
ao Abono Salarial e ao Seguro-Desemprego.

Devido a tais dificuldades de execucédo, ha nitidamente um choque entre os
préprios representantes governistas, o que levou o CODEFAT a se tornar, naquele
momento inicial dos seus trabalhos, uma espécie de instancia de articulacdo
intergovernamental, tendo como peculiaridade a moderagéo dos representantes do
trabalho e do setor empresarial. Vale registrar que, apesar da previsao legal de
paridade entre os representantes das suas trés bancadas (governo, trabalhadores e
empresarios), o espaco do CODEFAT expressa uma forte presenca governamental,
tanto do ponto de vista numérico dos conselheiros efetivamente presentes nas

reunides, como também nas iniciativas de pauta. Dessa forma, transparece uma

4 Nagquele contexto politico, os setores do trabalho e da previdéncia social do governo federal, estavam
organizados no mesmo ministério, 0 Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Apesar disso, é nitida a
problematica articulacéo entre esses dois setores, mesmo que alocados no mesmo ministério.
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crescente preocupacao governamental, tendo em vista suas dificuldades crescentes
com a estabilizacdo e a organizacdo da economia e do proprio setor publico.

Encerrando esse primeiro ciclo de analise, o ano de 1992 foi marcado por
uma nitida instabilidade politica, ilustrada, dentre outras evidéncias, na
predominancia (beirando a totalidade) de reunibes extraordinarias do CODEFAT
nesse ano. Muitas pautas precisaram ser recolocadas, devido a reiteradas duvidas
juridicas e solicitacdes extraordinarias ou mesmo polémicas, isso por fugirem
explicitamente das funcdes para as quais foi criado o fundo, como os pedidos
governamentais de empréstimo dos recursos do FAT para financiar programas do
Banco do Brasil, e para financiar o Ministério da Saude. Esse caso especifico foi
objetivo de discussbes e embate por varias reunides do CODEFAT.

Praticamente ndo houve, nesse periodo, nenhuma reinvindicacdo mais

substantiva da representacdo ou “bancada’"

sindical. Por parte dos empresarios, ha
o pedido reiterado de extensao, do agente operador dos pagamentos dos beneficios
do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, também para os bancos privados,
porém, a prépria Lei instituidora do FAT determina que tais operacdes bancarias
devam ser operacionalizadas por instituicdes financeiras federais.

Fato importante de registro é que no segundo semestre de 1992, h4 a
primeira indicacdo da necessidade de formacgao profissional dos trabalhadores, por
meio do Programa Seguro Desemprego, porém numa visdo de desemprego
estritamente centrada na qualidade da oferta de trabalho, e ndo em outras questdes
de maior complexidade estrutural. Nesse contexto, temos no governo Fernando
Collor de Melo a implantacao de politicas neoliberais, como a abertura comercial e, 0
discurso da modernizacdo e aumento da produtividade da indastria nacional, devido
ao seu atraso em relacdo aos paises centrais do capitalismo mundial. Durante o ano
de 1992, e mais especificamente no segundo semestre, também emerge um
conjunto de dendncias contra esse governo, causa da sua constante instabilidade
politica, que culminou no processo de impedimento do entdo presidente da

republica.

1)) Governo Itamar Franco (de janeiro de 1993 a dezembro de 1994)

5 Os proprios representantes de cada segmento do CODEFAT - sindical, empresarial e governamental - se
autodenominavam como “bancadas”.

140



Quadro 4 — Atas analisadas - Governo Itamar Franco

N° Tipo de reuniéo Data

122 reunido ordinaria 10 marco, 1993
112 reunido ordinaria 10 fevereiro, 1993
132 reunido ordinaria 14 abril, 1993
142 reunido ordinéria 12 maio, 1993
152 reunido ordindria 9 junho, 1993
102 reunido extraordinaria 28 junho, 1993
162 reunido ordinaria 14 julho, 1993
172 reunido ordinaria 11 agosto, 1993
182 reunido ordinaria 14 setembro, 1993
202 reunido ordinaria 14 dezembro, 1993
124 reunido extraordinaria 4 janeiro, 1994
212 reunido ordinéria 2 fevereiro, 1994
132 reunido extraordinaria 22 fevereiro, 1994
142 reunido extraordinaria 8 marco, 1994
152 reunido extraordinaria 25 margo, 1994
162 reunido extraordinaria 19 abril, 1994
232 reunido ordinaria 10 maio, 1994
242 reunido ordindria 14 junho, 1994
252 reunido ordindria 28 julho, 1994
262 reunido ordinaria 13 setembro, 1994
272 reunido ordinaria 28 setembro, 1994
282 reunido ordinaria 26 outubro, 1994
182 reunido extraordinaria 8 novembro, 1994
292 reunido ordinaria 5 dezembro, 1994
192 reunido extraordinaria 14 dezembro, 1994
302 reunido ordinaria 16 dezembro, 1994

FONTE: Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2013).

O governo Itamar Franco comeca ainda em 1992, primeiro como presidente

interino, mas efetivado no cargo logo depois de encerrado o processo de

impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Melo, do qual era o seu vice.
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Nota-se explicitamente que, com a nova equipe governamental de Ministros
de Estado, novas agendas e dinamicas surgem no contexto do CODEFAT.
Apresenta-se aqui uma continua instabilidade, no sentido de mudancas constantes
dos representantes da bancada governista, isso em relacdo as demais bancadas
(dos trabalhadores e dos empresarios), que se organizam com maior regularidade
de tempo.

Nessa primeira etapa do governo Itamar Franco (antes do plano Real),
marcada pela hiperinflacéo, indicadores elevados de desemprego e acdes de ajuste
fiscal por parte do Estado brasileiro, ha uma primeira iniciativa conjunta dos
representantes da bancada trabalhista em solicitar uma reunido especifica para
tratar a respeito do ajuste fiscal, explicitando a preocupacdo dessa bancada em
relacdo ao risco de perdas financeiras do patriménio acumulado do Fundo de
Amparo do Trabalhador (FAT).

Também é clara a constante solicitacdo e cobranca dos conselheiros do
CODEFAT em relagéo ao representante governista do BNDES, uma vez que esse
banco recebe um empréstimo compulsorio, determinado na Constituicdo Federal, de
40% das receitas do PIS-PASEP para o fomento ao desenvolvimento econémico, e
tal fluxo de receitas, na visdo hegemonica do CODEFAT, deve estar a servigo de um
desenvolvimento que tenha como diretriz basica a geragdo de empregos. Entretanto,
em que pesem as constantes cobrancas dos demais conselheiros, ndo se identificou
uma resposta clara do representante do BNDES sobre o montante dos empregos
gerados com esses recursos, ou mesmo o custo de geragcdo de cada emprego no
trabalho assalariado.

Na passagem entre final de 1992 e o primeiro semestre de 1993, ha a
presenca recorrente do entdo Ministro do Trabalho, Walter Barelli, fato atipico nas
reuni6es do CODEFAT até entdo. A principal questdo dessa presenca diz respeito a
demanda daquela pasta para se direcionar, de forma mais explicita e propositiva, 0s
recursos do FAT para a geracado de empregos. De certa forma, isso reflete também a
tentativa, por parte do governo Itamar Franco, de implantar uma agenda
desenvolvimentista, em contraponto as politicas neoliberais do governo anterior.

Entretanto, questdo importante para se registrar diz respeito as varias
demandas de outros setores (que nao se situam do ambito do Programa Seguro
Desemprego em patrticular), de buscar empréstimo de recursos junto ao FAT, devido

a disponibilidade financeira e politica desse fundo. Além do empréstimo ao Ministério
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da Saude, também houve demandas para utilizar tais recursos para se viabilizar as
camaras setoriais e o financiamento rural ou agricola (safra 94/95). O fato mais
emblematico, que inclusive contou com a presenca dos presidentes das centrais
sindicais, do BNDES e do ministro do trabalho, foi a abertura de uma linha de crédito
especial de 1 bilhdo de reais para fomentar o Programa de Geracao de Emprego e
Renda — PROGER, a cargo do BNDES, buscando, dessa forma, o aumento da
oferta de empregos por meio do crédito produtivo.

Também € mister registrar a sensivel evolucdo dos debates, dentro do
CODEFAT, sobre a questdo do trabalho, no que diz respeito as causas do
desemprego e formas de se construir politicas de empregos. Tal preocupacédo se
materializou na organizacdo de um seminario voltado para tais questdes em debate
no conselho. Foi a partir desse seminario que o discurso, e suas correspondentes
acOes da “reciclagem profissional” passam a ser substituidos pela demanda de
“formacéo profissional”, centrada na construgao de politicas geradoras de emprego.

Porém, tais questdes ficam centradas na reproducao do trabalho assalariado.
Somente 0s representantes governamentais, em especial, o Ministro Walter Barelli,
comecam a mencionar outras formas associativistas de geracdo de renda, como o
cooperativismo, citando o exemplo da criacdo, por meio de convénio entre o
Ministério do Trabalho e Emprego e a Prefeitura de Cuiaba/MT, de cooperativas de
trabalho (em 1994), além de citar a metodologia de se fomentar a autogestdo dos
trabalhadores pelos chamados Laboratérios Organizacionais de Terreno®® (LOT) (em
1993).

Porém, ndo se observa nenhuma preocupacdo ou mencdo em relacdo a
precarizacao do trabalho, nem a outras questdes correlatas que se aproximariam da
questdo estrutural do proprio carater alienado do trabalho assalariado. As
preocupacdes governamentais com outras formas de trabalho, como o trabalho
associado via cooperativas, dizem respeito mais a intervencdes pragmaticas de
geracado de trabalho e renda, e em momento algum se discute (e pondera possiveis
alternativas) o carater de subordinacéo e de mercadorizagéo do trabalho.

Ainda sob o governo Itamar Franco, o ano de 1994 foi intenso em discussdes

politicas e medidas normativas no ambito do CODEFAT. Nesse contexto histoérico,

16 Trata-se de uma metodologia de capacitagio massiva, desenvolvida pelo professor Clodomir Santos de Moraes
(1988), que visa constituir cooperativas populares a partir de cursos intensivos de qualificagdo num determinado
tipo de producdo, pari passu ao treinamento de formas coletivas de organizacao.
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pesaram consideravelmente os processos da revisdo constitucional, e o préprio
plano de estabilizagdo de pregos, o chamado “Plano Real” (implantado em julho de
1994).

Nitidamente, ha um processo de enriquecimento do Programa Seguro
Desemprego, que vai incorporando dimensfes da intermediacdo de trabalhadores
(sistema de informacdes que busca articular as ofertas de trabalho com as ofertas de
emprego), recolocacdo profissional, reciclagem e formacao profissional. Os
representantes sindicais também ressaltavam que os cursos de reciclagem devem
estar voltados para aspectos da cidadania.

A principal preocupagdo desses representantes dizia respeito a defesa do
valor patrimonial do FAT, antes ameacado pela inflacdo, e depois do plano Real,
pela falta de correcdo monetaria adequada, especialmente por parte dos volumes
emprestados, e a propria forma de aplicacdo do empréstimo constitucional de 40%
ao BNDES. Nesse caso, € recorrente a reivindicacdo, no espaco do CODEFAT, de
que as centrais sindicais possam participar do conselho administrativo daquele
banco.

Entretanto, a bancada trabalhista assume maior protagonismo quando a
presidéncia do CODEFAT passa a ser dela. Nesse momento, vale registrar que essa
bancada, de forma articulada, elabora uma espécie de carta-manifesto e solicita que
seja registrada na integra em sua respectiva ata que apresentou a nova presidéncia
do CODEFAT.

Pode-se afirmar que, a luz das posicdes ja explicitadas desde a criagdo do
CODEFAT, até o momento de Leitura dessa carta (em julho de 1994), ha a
ratificacdo de uma visdo pragmatica dos representantes sindicais dos trabalhadores.
Explicita-se a sua preocupacdo centrada na questédo da insercdo dos trabalhadores
no mercado de trabalho, por intermédio de setores empresariais e produtivos que
fossem mais intensivos em forgca de trabalho. Citam o caso das microempresas e
das cooperativas, porém, dentro da légica de oportunidades de empregos, contudo,
nao colocam em questdo a problematica do trabalho assalariado e o trabalho
associado como seu contraponto.

Reforcando tal postura de adequacédo pragmatica ao mercado de trabalho,
num contexto de recessdo e desemprego, a carta-manifesto dos representes dos
trabalhadores no CODEFAT também reitera o seu pleito de participar mais

ativamente na definicdo das politicas de fomento econémico do BNDES.
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Em que pese a condi¢do pragmatica dos conselheiros da bancada sindical no
CODEFAT, em algumas reunides h4 a mencado, ainda que discreta ou apenas
sugestiva, de que se deva favorecer as empresas cujo controle esteja sendo
assumido pelos trabalhadores. Possivelmente, isso se deve aos casos, em evidéncia
naquele momento, de empresas recuperadas pelos trabalhadores. Ao que tudo
indica, ou seja, pelos desdobramentos dos discursos ap6s a carta-manifesto
analisada, somente ap0s alguns casos concretos de fabricas recuperadas
diretamente pelos trabalhadores, é que esse segmento comeca a incorporar o
discurso da autogestdo'’, porém, mais como afirmacdo da autonomia de uma luta
pontual, do que como uma reacao ao trabalho alienado na forma assalariada.

Fechando esse ciclo de andlise, € oportuno registrar um momento raro de
disputa explicitada na relacdo Trabalho e Estado que se deu em virtude da edicéo,
por parte do governo, de varias medidas provisorias que, de uma forma ou de outra,
interferem no desempenho financeiro do FAT, sendo que a principal delas foi a
criacdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) que, na argumentacao da bancada
trabalhista, tem um mecanismo de calculo que a coloca praticamente abaixo da
inflacdo e, ao reajustar os empréstimos com recurso do FAT por essa taxa, iSso

estaria deteriorando o seu patrimonio.

iii) Governo Fernando Henrigue Cardoso (de janeiro de 1995 a dezembro
de 2002).

Quadro 5 — Atas analisadas - Governo Fernando Henrique Cardoso

N° Tipo de reunido Data

208 reunido extraordinaria 5 abril, 1995
312 reunido ordindria 19 abril, 1995
212 reunido extraordinaria 3 maio, 1995
322 reunido ordindria 19 maio, 1995
332 reunido ordinaria 22 junho, 1995
342 reunido ordinaria 4 agosto, 1995
352 reunido ordinaria 14 setembro, 1995
362 reunido ordinaria 18 outubro, 1995

17 Nessas experiéncias histéricas, ja estaria presente esse elemento de desalienago, na exata medida na qual os
trabalhadores buscam, coletivamente, recuperar o controle sobre a produgdo (NOVAES, 2010).
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N° Tipo de reuniao Data

372 reunido ordindria 23 novembro, 1995
382 reunido ordindria 7 fevereiro, 1996
222 reunido extraordinaria 6 marco, 1996
402 reunido ordindria 12 junho, 1996
232 reunido extraordinaria 1 julho, 1996
412 reunido ordindria 1 agosto, 1996
422 reunido ordinaria 18 setembro, 1996
252 reuniao extraordinaria 23 outubro, 1996
432 reunido ordinaria 27 novembro, 1996
442 reunido ordinaria 5 fevereiro, 1997
452 reunido ordinaria 3 abril, 1997
462 reunido ordinaria 5 junho, 1997
262 reunido extraordinaria 2 julho, 1997
472 reunido ordindria 30 julho, 1997
492 reunido ordindria 26 novembro, 1997
508 reunido ordindria 17 fevereiro, 1998
272 reunido extraordinaria 10 marco, 1998
512 reunido ordindria 13 maio, 1998
282 reunido extraordinaria 27 maio, 1998
522 reunido ordinaria 25 junho, 1998
532 reunido ordinaria 12 agosto, 1998
292 reunido extraordinaria 23 setembro, 1998
542 reunido ordinaria 20 outubro, 1998
312 reunido extraordinaria 26 novembro, 1998
552 reunido ordindria 17 dezembro, 1998
562 reunido ordindria 11 marco, 1999
322 reunido extraordinaria 17 marco, 1999
332 reunido extraordinaria 29 abril, 1999
342 reunido extraordinaria 19 maio, 1999
352 reunido extraordinaria 24 junho, 1999
572 reunido ordinaria 29 julho, 1999
582 reunido ordinaria 28 setembro, 1999
592 reunido ordinaria 9 dezembro, 1999
602 reunido ordinaria 15 marco, 2000
612 reunido ordinaria 3 maio, 2000
622 reunido ordinaria 5 junho, 2000
632 reunido ordindria 4 outubro, 2000
642 reunido ordindria 21 dezembro, 2000
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N° Tipo de reuniao Data

652 reunido ordindria 21 fevereiro, 2001
662 reunido ordindria 23 maio, 2001
672 reunido ordindria 31 julho, 2001
362 reunido extraordinaria 12 setembro, 2001
682 reunido ordindria 26 setembro, 2001
692 reunido ordindria 21 novembro, 2001
702 reunido ordinaria 19 fevereiro, 2002
712 reunido ordinaria 8 maio, 2002
722 reunido ordinaria 23 julho, 2002
372 reuniao extraordinaria 9 agosto, 2002
732 reunido ordinaria 6 novembro, 2002
382 reunido extraordinaria 16 dezembro, 2002

FONTE: Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2013).

No que tange ao primeiro ano de governo da gestdo Fernando Henrique
Cardoso, pode-se observar que, em geral, foi 0 periodo no qual se consolidaram os
principais eixos de intervengao do Fundo de Amparo ao Trabalho (FAT). Entretanto,
durante as duas gestdes daquele governo, as acdes do FAT sofreram diversos
constrangimentos e cortes orcamentarios, devido as politicas de austeridade fiscal e
estabilizacdo econbmica do governo federal, bem como a consolidacdo de uma
agenda neoliberal (reforma gerencial do Estado, programa de privatiza¢gOes, abertura
comercial, desregulacdo do mercado de trabalho), sendo que, dentre varios
elementos, o instrumento dessas politicas que afetou diretamente o FAT foi a
implantacédo da diretriz normativa do Fundo Social de Emergéncia (FSE), instituido
em 1994 (BRASIL, 1994).

A analise das atas do CODEFAT dos oito anos do governo Fernando
Henrique Cardoso (quadro 5) revelam uma quase auséncia de conflitos ou dissensos
entre as suas trés bancadas constitutivas. Isso sera mudado sensivelmente somente
em 2002, quando um dos representantes da bancada trabalhista, a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), em varios momentos se absteve no seu voto, junto com o
registro da sua desaprovacdo a determinadas questbes, bem como o surgimento,
nesse ano, de um ciclo de aprovacdes, no CODEFAT, de algumas resolucbes por
maioria, divergindo de uma trajetéria de aprovacdes por consenso de todos os

conselheiros.
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Mantém-se também o padrdo de hegemonia governamental na elaboracéo e
proposicdo de acdes e formas de uso dos recursos do FAT, sendo que as demais
representacdes, trabalhista e empregadora, assumem explicitamente um papel de
revisor das acdes propostas e fiador de que elas cumpram, minimamente, as
prerrogativas legais do proposito do FAT.

No que diz respeito especificamente a qualificagdo profissional, a modelagem
dessa politica passa a ser, explicitamente, delegada para uma secretaria especifica
com esse fim no Ministério do Trabalho, a Secretaria de Formacgao Profissional
(SEFOR/MTb), como fica claro na ata de junho de 1995, relativa a 332 reunidao
ordinaria do CODEFAT (BRASIL, 2013).

Na pratica, as demais reunides do CODEFAT demonstram isso, a questdo da
qualificacdo profissional, ainda que financiada com os recursos do FAT, e
acompanhada e referendada pelos conselheiros do CODEFAT, passa a ser uma
politica governamental fechada, isto €, com pouca interferéncia externa da
sociedade civil, ainda que seja executada por meio de convénios com as respectivas
secretarias estaduais de trabalho e tenha como referéncia basica os seus
respectivos Planos Estaduais de Qualificacdo (PEQ).

De certa forma, o desenho dessa politica de qualificacdo profissional tenta
reproduzir igualmente, no espaco dos demais entes federativos, a figura de um
conselho tripartite para zelar pelas suas politicas de emprego e relacdes do trabalho,
nas chamadas comissfes estaduais e municipais de emprego.

Em virtude desse formato de politica publica, outro ator social passa a ter
participacdo recorrente nas reunides do CODEFAT, que é o representante do Férum
Nacional de Secretarias de Trabalho (FONSET), especialmente, no papel de
reivindicar uma maior descentralizacdo de recursos do FAT e em melhores
condi¢Oes (regras e formatacéo de convénios).

Por sua vez, evidencia-se que as Comissbes Estaduais e Municipais de
Emprego ndo lograram a mesma harmonizacdo de interesses que é observada no
CODEFAT. Um importante indicador dessa realidade evidencia-se nas constantes
discussoes, por parte dos conselheiros do CODEFAT, a respeito tanto de denuncias
da aplicacéo irregular de recursos do FAT, como também de cisdes entre 0s
executivos e as comissdes locais, em especial, na selecdo dos tipos de cursos de
qualificagdo profissional a serem promovidos como também na formacdo dos

préprios componentes dessas comissfes. Outro indicio diz respeito a demora do
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CODEFAT em reconhecer de imediato todas as comissbes estaduais (0 que
somente vai ocorrer em novembro de 1997), sendo entdo conferido a varias delas
um “reconhecimento provisorio”, o que viabiliza o repasse dos recursos para 0s
convénios com as secretarias estaduais, permitindo a execucdo das acbes de
qualificacdo profissional, mas o CODEFAT acaba por exercer uma pressao politica,
no sentido de que as comissdes estaduais estejam de acordo com 0s preceitos de
formato e representacdo tripartite, exigidas em resolugdo do CODEFAT, para
poderem se qualificar a receber recursos do FAT*,

No que diz respeito a formatacdo governamental das politicas de qualificacéo
profissional, ainda que o CODEFAT tenha, em grande medida, delegado os
principais aspectos da elaboracdo das politicas de qualificacdo para a SEFOR/MTD,
esse conselho ndo deixou de ser um espaco para se processar e harmonizar,
continuamente, sob a égide de um fundo publico, interesses e proposi¢cdes para a
qualificagcéo dos trabalhadores.

Caso singular, mas também significativo para se entender tal processo, esta
registrado na ata de julho de 1997. Nessa reunido do CODEFAT, esteve presente o
diretor do programa de reforma da educacéo profissional do Ministério da Educacéo
(MEC), relatando as mudancas a serem introduzidas nas escolas técnicas, e alguns
outros pontos da negociacdo desse ministério com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no contexto da reforma da educacao profissional que o
governo deseja executar, destacando a questdo da separacdo entre ensino basico e
ensino profissional, consolidada com a aprovacdo, em dezembro de 1996, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Dessa forma, para que haja o ensino
profissional (ou qualificacdo profissional), a questdo central ndo seria a
obrigatoriedade de um ensino basico, mas sim a de sintonizar os cursos com as
demandas do mercado de trabalho.

Ainda em relacdo a reforma do ensino profissional, aquele diretor também
ressaltou a intencdo governamental de se criar, junto ao ensino técnico
profissionalizante, conselhos de ensino, com representantes dos trabalhadores e
dos empregadores, com o claro intuito de buscar uma sintonia entre o planejamento

dos cursos de qualificacao profissional e as demandas de sustentacdo do trabalho

'8 Se do ponto de vista juridico o CODEFAT ndo pode intervir nas comissdes locais de emprego, isso muda
significativamente do ponto de vista politico, uma vez que o0 CODEFAT pode condicionar a liberagdo de
recursos do FAT aos atendimentos de determinados requisitos.
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assalariado, indicando aqui que, do ponto de vista governamental, nem o CODEFAT
e nem as comissOes estaduais e municipais de emprego estariam conseguindo
cumprir essa mediagao.

A partir de 1996, nota-se uma nova fase no CODEFAT, com uma explicita
preocupacdo em se avaliar as suas acfes. Sao apresentados 0s primeiros
resultados do Plano Nacional de Formacdo Profissional (PLANFOR), porém sem
constar em ata os dados dessa apresentacgéao.

Ja em meados de 1998, é incluida a discussdo sobre os mecanismos de
avaliacdo que seriam mais adequados para as acdes promovidas no ambito do FAT,
sendo que Varios conselheiros explicitam a sua dificuldade de tratar as informacdes
fornecidas nos relatérios da assessoria técnica do conselho (consideradas
insuficientes), para se discutir melhor as ac¢des de qualificacao profissional.

Na reunido de maio de 1998 do CODEFAT, ha novamente a presenca do
Ministro do Trabalho, que direciona sua fala para ponderar sobre a questdo do
desemprego estrutural, frente ao qual se deva analisar, na sua concepcao, as
relacBes entre tecnologias, instituices e educacdo. Ainda em maio, mas em outra
reunido (282 extraordinaria), foram apresentadas as primeiras analises sobre o
PLANFOR, avaliada por técnicos contratados pelo Ministério do Trabalho. Nessa
avaliagdo, ponderou-se que os dados apurados eram limitados, devido a auséncia
de “grupos de controle”, e por causa dos efeitos que distorciam o desempenho das
acOes de treinamento profissional, como a passagem de inativos para a situacao de
“desempregados” *°.

Em geral, apontou-se que o PLANFOR aumenta em 3,4% as chances para
um trabalhador encontrar uma ocupacédo, porém, em linhas gerais, reconheceu-se
gue poucos impactos positivos foram apontados. Observa-se aqui um dos efeitos do
trabalho assalariado alienado, que diz respeito a sua permanente instabilidade, logo,
buscam-se metodologias de avaliagdo condizentes com essa realidade, baseadas
em “chances” probabilisticas.

Nas reunibes do CODEFAT, analisadas aqui por suas atas publicamente
disponiveis, verificou-se que, nas oportunidades nas quais a qualificacdo profissional

estava em pauta, as intervencbes entre as bancadas dos empregadores e a

¥ Uma vez que os indices oficiais de desemprego consideram, para efeitos da sua base de calculo,
“desempregados” apenas aqueles que estdo procurando emprego, excluindo assim deste calculo os inativos, ou
seja, as pessoas que simplesmente haviam, por diversas razfes, desistido de procurar um emprego formal.
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bancada sindical sinalizava uma reiterada convergéncia ou harmonizacdo de
interesses (a propria disputa pelo Estado favorece essa conjuntural convergéncia).
Em raros momentos, como em julho de 2000, observa-se apenas uma discordancia
pontual em termos da focalizacao da qualificacdo profissional, sendo que a bancada
dos empregadores explicitava sua preferéncia pela qualificacdo de empreendedores
ou trabalhadores com esse perfil, jA a bancada trabalhista ressaltava as
necessidades dos trabalhadores em risco de desemprego ou de ndo oportunizarem
alguma fonte de renda para sua sobrevivéncia.

Um ponto evidente de continuidade diz respeito a concepcao de
empregabilidade no exato sentido de insercdo dos trabalhadores no mercado de
trabalho assalariado. Mesmo iniciativas de trabalho associado ou referentes ao
cooperativismo sdo vistas como insercbes empreendedoras, € ndo ha sua
possibilidade de propiciar novas relacdes sociais de trabalho e producéo.

Dessa forma, a énfase dada, ao menos no discurso, por parte dos
conselheiros do CODEFAT, tende a uma preocupa¢ao mais voltada para a questéao
guantitativa de geracdo de emprego e renda, inclusive demonstrando preocupacao
em se fomentar, do ponto de vista do investimento, setores produtivos mais
intensivos em uso de forca de trabalho. De fato, ha uma preocupacdo permanente
em se mitigar os potenciais efeitos sociais e econbémicos das politicas
macroecondémicas de estabilizacdo, ou mesmo das acGes governamentais de matriz
neoliberal.

Outro atrito pontual diz respeito ao controle dos convénios para a celebracdo
do PLANFOR, porém, nesse caso, a questdo vai além de eventuais interesses de
classe, para uma questdo de técnica operacional e aperfeicoamento dos meios
burocraticos para se executar politicas publicas pelo instituto do convénio,
principalmente, com entidades ndo-governamentais.

Além da qualificacao profissional, o Programa Seguro Desemprego também é
estruturado por acdes de intermediacdo profissional, sendo considerada uma
primeira tentativa, por parte do conjunto de politicas publicas organizadas nesse
programa, de realocacdo do trabalhador no mercado de trabalho, e a qualificagao
profissional, uma medida posterior a essa tentativa, caso a realocacédo nao tenha se
efetivado, partindo a hipotese corrente de que o impedimento dessa insercao estaria

no trabalhador e ndo no mercado de trabalho.
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Entretanto, enquanto os efeitos da intermediacdo e da qualificacédo
profissional ndo s&o claros aos conselheiros do CODEFAT, logo, havendo reiteradas
discussbes e tentativas de avaliagdo, as agbOes de regulacdo do Seguro-
Desemprego buscam sintonizar o cumprimento desse direito constitucional com a
realidade pratica do trabalhador. Tal instituto de solidariedade compulséria demanda
um esforco de regulacdo burocrético consideravel, pois ndo foram raros os
momentos em que se ponderou quais seriam as melhores regras e requisitos, para
se ter acesso ao Seguro-Desemprego e, que ao mesmo tempo, cumprisse sua
funcdo social, mas também se evitasse 0 seu uso indevido, como no caso
recorrente, citado em algumas reunides do CODEFAT, de pessoas que nhao
formalizam o seu emprego para receberem tal beneficio, em mutuo acordo com o
seu empregador, que também economizaria o pagamento de contribui¢cdes sociais.

Quanto ao processo decisorio, observa-se nos processos de
encaminhamento de delibera¢des que, de fato, a presidéncia do CODEFAT controla
detalhes importantes desse processo, como a organizacdo das pautas, bem como
0sS meios de aprovacgéao ad referendum.

Apesar disso, 0 que seria, a priori, um importante indicador de conflito em
reunides colegiadas, perdeu sua intensidade com a propria aprovacao de uma ata
anterior e, somente uma vez, em julho de 2000, houve uma relativa discussao em
torno disso, sendo que as demais pautas tiveram uma aprovacao sem relevar
maiores disputas (BRASIL, 2013). Nessa mesma reunido também se empreendeu a
primeira votagdo sem consenso, com a aprovacao de um item, tendo a bancada
empresarial votado contra, e as bancadas do governo e dos trabalhadores com
votos favoraveis, logo, uma aprovagdo por maioria € ndo por consenso das
bancadas.

A relacdo entre as bancadas e suas respectivas bases praticamente nao
aparece nas atas analisadas. Somente em outro caso singular, em abril de 1997, a
bancada sindical dos trabalhadores pede a retirada da pauta de uma proposta de
convénio com a Fundagdo Banco do Brasil, alegando que, por considerar um tema
polémico, gostaria de consultar os demais sindicatos a respeito (BRASIL, 2013).
Porém, esse foi um dos raros momentos em que ha uma nocao explicita da relacéo
entre representacao e representados.

Quanto a articulagdo interna das bancadas, nota-se em geral uma boa

articulagéo, que provavelmente transcende o espaco das reunides do CODEFAT e,
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apenas em raros momentos, houve uma suspenséo temporaria da reunido para as
bancadas conversarem, e na escolha do presidente do CODEFAT em 2001, o
sistema de rodizio acordado pelas bancadas indicaria um representante da bancada
dos trabalhadores para essa presidéncia. Porém, o novo ator social que surgiu®, a
Social Democracia Sindical, além de se opor a escolha dos demais representantes,
guestionou a sua legalidade.

Isso porque, sobre protestos e manifestacbes de desagrado por parte da
maioria dos conselheiros do CODEFAT, em 1999, o governo federal editou medida
provisoria, aumentando de trés para quatro cadeiras a representacdo de cada
bancada e de um para dois anos o mandato do presidente desse conselho.
Evidéncia da hegemonia governamental no que diz respeito as acdes do FAT.

Em que pesem todas as normas que regulam o funcionamento do FAT, h&a
sem davida um importante espaco decisorio no CODEFAT, tanto na formatacéo da
concepcao e do conteudo do Programa Seguro Desemprego - definido em Lei de
forma relativamente ampla ou genérica — como no controle direto na forma e direcédo
dos investimentos ou empréstimos realizados com recursos do FAT.

Dessa forma, além de financiar e, de certa forma, controlar algumas politicas
sociais, no ambito do Programa Seguro Desemprego e do Abono Salarial, também o
FAT se situa como instrumento de desenvolvimento produtivo e econdémico.

Nessa perspectiva, é criado o Programa de Geracdo de Emprego e Renda
(PROGER) que, ao longo do tempo, ganha uma consideravel sofisticacdo e
diferentes linhas de acesso, além do financiamento direto de outros programas
governamentais ou vindos do proprio BNDES, como o PROEMPREGO e o
PROTRABALHO.

Em linhas gerais, a confluéncia desses dois elementos - politicas sociais e
politicas de fomento econdmico - geram uma explicita convergéncia entre 0s
interesses e demandas das trés bancadas que compdem o CODEFAT, sendo que o
elemento articulador desse processo de confluéncia - a sustentacdo do trabalho
assalariado em relacdo ao intercambio mercantii - bem como as conexdes
necessarias e determinadas pelos imperativos de valorizacdo do capital.

No que diz respeito as pontuais divergéncias, pode-se situar a tendéncia clara

de disponibilizar fontes de crédito mais volumosas ao grande empresario, no intuito

20 Anteriormente, a bancada trabalhista era composta por um representante da Confederagdo Geral dos
Trabalhadores (CGT), Central Unica dos trabalhadores (CUT) e Forca Sindical.
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de geracdo de emprego via investimento econdémico, inclusive na forma de projetos
agregadores. Enquanto que para 0 cooperativismo sejam admitidas formas
associativas de producdo ou para o fomento a agricultura familiar, a linha de
recursos disponibilizados para outros setores tende a ser micro ou na forma de
pequeno crédito pulverizado em inimeras e distintas iniciativas.

Outro ponto que parece auxiliar na convergéncia de interesses entre 0s
representantes classistas diz respeito as dificuldades, explicitadas pelos
representantes governamentais, de se ofertar, de forma conjunta, os servicos e
politicas viabilizadas e financiadas pelo FAT. Além de ser um indicio da forma
fragmentada por meio da qual sdo disponibilizados os servigos publicos, tal situagéo
abriu a possibilidade de inser¢cédo das Centrais Sindicais como espagos para a oferta
dos servicos do Programa Seguro Desemprego, por meio de convénios com o
Ministério do Trabalho para a montagem de Postos de Atendimento ao Trabalhador.
Inclusive nas reunifes nas quais esse assunto foi discutido, h4 sinais de que tal
politica de descentralizacdo, apesar de poucas ressalvas contrarias da bancada
empregadora, e algumas divergéncias pontuais entre os préprios representantes das
centrais sindicais, foi sendo montada sem maiores resisténcias.

Tanto trabalhadores como empregadores convergem em criticas as politicas
de estabilizacado e ajuste fiscal do governo federal, como também na necessidade de
se aumentar o volume de recursos para a qualificacdo profissional. Suas eventuais
divergéncias, em sintese, parecem estar mais associadas a eventuais conjunturas,

do que baseadas numa relacéo direta de antagonismo e luta de classe.

iv) Governo Luis Inécio Lula da Silva (de janeiro de 2003 a dezembro de
2010).

Quadro 6 — Atas analisadas — Governo Luis Inacio Lula da Silva

I\ Tipo de reunido Data

742 reunido ordinaria 19 fevereiro, 2003
762 reunido ordinaria 10 julho, 2003
392 reunido extraordinaria 5 agosto, 2003
402 reunido extraordinaria 26 agosto, 2003
772 reunido ordinaria 17 setembro, 2003
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782 reunido ordinaria 26 novembro, 2003
418 reunido extraordinaria 19 dezembro, 2003
7928 reunido ordindria 17 marco, 2004
422 reuniao extraordinaria 28 abril, 2004
802 reuniao ordinaria 8 junho, 2004
812 reuniao ordinaria 31 agosto, 2004
822 reuniao ordinaria 28 outubro, 2004
832 reuniao ordinaria 18 janeiro, 2005
842 reuniao ordinaria 2 junho, 2005
432 reunido extraordinaria 29 agosto, 2005
852 reunido extraordinaria 3 novembro, 2005
443 reunido extraordinaria 1 dezembro, 2005
862 reunido ordinaria 21 dezembro, 2005
872 reunido ordinaria 13 fevereiro, 2006
452 reunido extraordinaria 28 abril, 2006
882 reunido ordinaria 18 junho, 2006
892 reunido ordinaria 18 outubro, 2006
902 reunido ordinaria 18 dezembro, 2006
912 reunido ordinaria 11 maio, 2007
462 reunido extraordinaria 6 junho, 2007
922 reunido ordinaria 11 junho, 2007
472 reunido extraordinaria 20 julho, 2007
48° reunido extraordinaria 2 agosto, 2007
492 reunido extraordinaria 22 agosto, 2007
932 reunido ordinaria 26 setembro, 2007
942 reunido ordinaria 28 novembro, 2007
502 reunido extraordinaria 19 dezembro, 2007
952 reunido ordinaria 28 fevereiro, 2008
962 reunido ordinaria 16 abril, 2008
512 reuniao extraordinaria 28 abiril, 2008
972 reunido ordinaria 11 junho, 2008
522 reunido extraordinaria 24 junho, 2008
982 reunido ordinaria 6 novembro, 2008
532 reunido extraordinaria 17 dezembro, 2008
542 reunido extraordinaria 11 fevereiro, 2009
992 reunido ordinaria 30 marco, 2009
1002 reunido ordinaria 27 maio, 2009
552 reunido extraordinaria 7 julho, 2009
1012 reunido ordinaria 28 julho, 2009
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1022 reunido ordinaria 29 novembro, 2009
562 reunido extraordinaria 9 dezembro, 2009
1032 reunido ordinaria 25 marco, 2010
572 reuniao extraordinaria 12 abril, 2010
1042 reuniao ordinaria 27 maio, 2010
582 reuniao extraordinaria 22 junho, 2010
1052 reuniao ordinaria 26 agosto, 2010
1062 reuniao ordinaria 27 outubro, 2010
1072 reuniao ordinaria 16 dezembro, 2010

FONTE: Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2013).

Em linhas gerais, ndo identificamos mudancas substantivas nos dois
mandatos do governo Luis Inacio Lula da Silva em relacdo ao governo Fernando
Henrigue Cardoso. As diferencas que mais se destacam é a ampliagcdo de
representacbes no CODEFAT, e no contexto governamental, a retomada do
investimento estatal no desenvolvimento da economia, por intermédio do Plano de
Aceleracdo do  Crescimento, iniciando a etapa  classificada de
neodesenvolvimentista.

A questdo central - a de se buscar gerenciar a instabilidade da mercadoria
trabalho assalariado, por meio do consenso entre o capital (bancada dos
empregadores), trabalho (bancado dos sindicalistas) e o Estado (bancada
governista) - continua inalterada, apenas com novos instrumentos e discursos.

Nessa perspectiva, a troca de governo trouxe um primeiro indicativo ou a
expectativa de mudancas mais incisivas, mas que no final ndo logrou alteracées
substanciais. Tal movimento, ou tentativa de mudanca, iniciou-se com a criacdo, no
ambito do CODEFAT, de um grupo de trabalho especial, destinado a repensar ou
reformular todas as acdes fomentadas com os recursos do FAT, em especial, as
politicas de qualificacdo profissional, o seguro-desemprego (com a intencdo de
vincula-lo a uma forma de trabalho social) e a intermediacdo de mao-de-obra.

Porém, ao se apresentar as principais diretrizes para se reformular as
intervencoes, a partir do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), tem-se a repeticdo
de questbes recorrentes, sendo a principal delas a necessidade de integracédo entre
as politicas de seguro-desemprego, com a qualificacdo do desemprego e o seu

encaminhamento para o programa de intermediacdo de méao-de-obra.
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No primeiro semestre do governo Lula, foram explicitos o otimismo e o
discurso conciliador de todos os conselheiros, enfatizando a necessidade de se
equacionar adequadamente problemas j& histéricos e de amplo conhecimento do
CODEFAT, como a prépria efetividade da qualificacdo profissional e das politicas de
emprego e renda em geral.

Tal postura politica, aparentemente conciliadora, em pouco tempo revela sua
fragilidade material. Na reunido do CODEFAT de julho de 2003 (BRASIL, 2013),
podem-se identificar varios indicios de conflitos e choques de interesses entre as
bancadas, ou mesmo entre conselheiros de uma mesma bancada. No entanto, do
ponto de vista da relagado do CODEFAT com o governo federal, novamente tal
contraste e preponderancia governamental tem o seu momento mais incisivo na
ocasido do processo de elaboracdo da Lei orcamentaria do FAT, em pauta na
reunido do CODEFAT de agosto de 2003.

O mesmo padréo se observa ao longo dos oito anos do governo Lula. No ciclo
de um ano, um momento de forte constrangimento sobre o CODEFAT ocorre
justamente na elaboracdo da proposta orcamentaria, com cortes sempre maiores
gue 50% sobre as rubricas consideradas “discricionarias”, ou seja, para aquelas
despesas em que, em tese, haveria algum espaco para o Conselho Deliberativo do
FAT propor e aprovar politicas. Mesmo ao longo do ano, praticamente, todas as
proposicdes de politicas ou adequacdes sdo de iniciativa governamental, cabendo
aos conselheiros do CODEFAT opiniées mais genéricas, enquanto que mudancas
mais concretas vao apenas ocorrendo em elementos gerenciais ou regulatérios,
como as regras para se obter o beneficio do seguro-desemprego.

Nessa perspectiva, o Grupo de Apoio (GAP)*, composto por técnicos
indicados pelas trés bancadas, continua a ter papel relevante no processo decisorio
do CODEFAT. Em linhas gerais, todas as questdes que nao passaram pelo GAP,
tendem a ter uma discussdo mais extensa, bem como uma maior dificuldade de
aprovacao.

Um destacado elemento de continuidade entre os dois governos (Fernando

Henriqgue Cardoso e Luis Inécio Lula da Silva) € a priorizacdo do superavit primario

21 O GAP foi criado pelo CODEFAT ainda nos anos de 1990, com a fungao de prestar assessoria técnica para 0s
seus conselheiros, na forma de pareceres. Em geral, as reunifes do GAP eram convocadas de forma pontual,
conforme a necessidade, porém, a tendéncia verificada é de aproximagdo com a frequéncia das reunibes do
CODEFAT, sendo reinvindicacdo de boa parte dos conselheiros que houvesse sempre uma reunido do GAP
previamente a uma reunido do CODEFAT, para facilitar os trabalhos.
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para o pagamento da divida publica, mudando apenas o instrumento para isso. Em
1996, o Fundo Social de Emergéncia (FSE) passa a ser denominado Fundo de
Estabilizacdo Fiscal (FEF) (BRASIL, 1996). J& em 2000, por meio da emenda
constitucional n°® 27, é criada a Desvinculacdo de Arrecadacdo de Impostos e
Contribui¢cdes Sociais da Unido (DRU) (BRASIL, 2000), que institui a Desvinculacéo
de 20% das Receitas da Unido, prorrogada em 2003 e 2007 e atualmente com
vigéncia até 2015 (BRASIL, 2011).

Ratificando tal estrutura politica e institucional, € que o novo plano de
qualificacéo profissional, agora chamado de Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ),
substituindo o antigo Plano Nacional de Formacao Profissional (PLANFOR), situa-se
muito mais como uma politica governamental, do que, a rigor, como uma politica
pactuada no ambito do CODEFAT.

Entretanto, o fato objetivo é que mesmo sendo uma politica concebida a partir
de uma visao de governo (com o seu correspondente projeto politico), o PNQ néo
logrou uma efetiva prioridade governamental no que diz respeito a alocacdo de
recursos. Ao contrario disso, foi uma das rubricas que mais sofreu cortes pelo entdo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (6rgdo responsavel pela
elaboracao final de todo o orcamento Federal).

No ano de 2008, em relacdo a proposta inicial aprovada no CODEFAT, de
disponibilizar R$ 951 milhdes para as a¢bes do PNQ, a proposta final do governo,
aprovada no congresso, foi de R$ 270 milhdes (ata do CODEFAT de novembro de
2008).

Ja em 2010, confirmando tal tendéncia, enquanto o CODEFAT aprovou a
proposta inicial de R$ 1,18 bilhdo para as a¢bes do FAT no PNQ, o governo federal,
por meio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, encaminha para o
Congresso Nacional tal rubrica com o valor reduzido para R$ 170 milhdes, enquanto
que a demanda estimada, e ja reprimida, de qualificacdo, seria da ordem de 3,5
milhdes de trabalhadores ao custo estimado de R$ 3 bilhdes (ata do CODEFAT de
agosto de 2010).

Em virtude de tais restricbes materiais, as pautas do CODEFAT tenderam a
gerenciar a propria fragmentacdo da esfera publica, enfrentando dificuldades tipicas
de um pacto federativo brasileiro ja historicamente problematico, especialmente, no
que diz respeito a definicdo de atribuigbes, responsabilidades e reparticdo de

recursos, bem como as dificuldades na execuc¢éo de politicas por meio de convénios
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com entidades da sociedade civil. A propria escassez de recursos para a
qualificacdo profissional®® foi, em si, um fato gerador de inimeros conflitos politicos
entre os diferentes atores sociais participantes dessa politica publica.

Dessa forma, tanto em relacdo ao PNQ, como no que diz respeito as demais
politicas de emprego, o CODEFAT teve seu papel restrito para gerenciar
implementacdo e execucdo dessas politicas, apenas problematizando algumas
questdes da qualificacdo profissional de forma esporadica e com a ponderagédo de
um ou outro conselheiro?®, cabendo ao Departamento de Qualificacéo, da Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego, tais
prerrogativas de concepcao substantiva da Qualificacdo Profissional que, no
discurso, é apresentada como “Qualificacdo Social e Profissional”, trazendo entao,
na visao governamental, as seguintes inovacdes em relacdo ao PLANFOR (governo

Fernando Henrique Cardoso):

12 - Politica: definicdo dos objetivos do plano. 22 - Conceitual:
adequar 0s conceitos ao debate da qualificacdo profissional,
qualificacdo social, certificacdo profissional e orientagcdo profissional,
ligando educagédo, trabalho e desenvolvimento, oferecendo uma
formacdao integral do cidadéo, e ndo apenas técnica, além de refletir
o conceito de territério e da diversidade regional para a definicdo de
metodologias, e estabelecer indicadores de analise da eficiéncia e
eficacia da aplicacdo dos recursos no conjunto da sociedade e sobre
a qualidade pedagdgica. 32 - Institucional: participagcdo mais direta
das entidades no Plano, e maior transparéncia na distribuicdo de
recursos, evitando sobreposicdo de papéis dos diversos atores da
area de qualificacdo, descrevendo o papel da Secretaria, do
Departamento, das DRT, da sociedade civil; revitalizando as
Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego e reestruturando os
processos de gestdo e execucdo. 42 - Pedagdégica: aumento da carga
horaria média como indicador de qualidade; articulacio com
educacdo de jovens e adultos; realizagdo urgente de um senso da
educacao profissional no Brasil; definicdo, por parte das executoras,
de um projeto politico pedagdgico claro; um sistema de avaliacado; a
nomenclatura de cursos combinada com a classificagéo brasileira de
ocupacdes; formacdo pedagdgica dos gestores; a necessidade de
espacos de debate amplos; criacdo de laboratérios; a troca de
experiéncias entre os diversos componentes dentro do sistema e a
certificacdo profissional. 5° - Operacional: Capacitagdo das equipes
estaduais e municipais das executoras conveniadas para
desenvolver um planejamento efetivo; formacdo permanente de

22 1ss0 ndo significa que, por ventura, ndo houve outras acdes governamentais de qualificacdo profissional,
porém, o foco da presente andlise diz respeito as politicas de qualificacdo promovidas no ambito do FAT.

% Em uma das reunides do CODEFAT, por exemplo, um dos seus conselheiros, da bancada sindical, chegou a
afirmar, enfaticamente, que a qualificagdo profissional “ndo emprega”, ndo gera empregos, pois é uma dindmica
ndo do individuo em si, mas de uma dada estrutura econdmica e produtiva.
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gestores; avaliacdo diagndstica permanente; elaboracdo de um
calendario anual permanente, para discussdao sobre qualificacdo e
apresentacdo de projetos; identificacdo de demandas; reformulagéo
do SIGAI; maior eficiéncia, eficacia e qualidade pedagogica;
reformulacdo da avaliacdo externa e apoio a gestdo e
acompanhamento de egressos e vinculagdo da contrapartida com a
tomada de recursos. (Ata do CODEFAT de julho de 2003. Brasil,
2013).

Vale reforcar que a fala destacada, a partir do seu registro em ata, foi
proferida pelo diretor de qualificacdo do Ministério do Trabalho e Emprego para os
conselheiros do CODEFAT, apresentando como seria a nova politica de formacgéo
ou qualificacéo para o trabalho.

Uma analise atenta, nos pressupostos aqui apresentados, revela que do
ponto de vista da alienacdo do trabalho, na sua forma (e sustentacdo dessa
formacéo historica) de uma mercadoria assalariada, praticamente, nada muda.
Prevalece o mesmo padrdo de adequacao passiva dos trabalhadores as dinamicas
incontrolaveis®* da acumulacdo de capital, que tem justamente na exploracdo de
trabalho assalariado sua fonte primordial.

No entanto, enquanto elemento estatal de sustentacdo, ainda que essa seja
sempre uma sustentacdo instavel, ou seja, a promocao de reiterados mecanismos
de harmonizacdo das contradicbes do modo de producéo capitalista, o Fundo de
Amparo ao Trabalho, por intermédio das suas politicas de emprego e renda, cumpre
um papel social relevante.

Isso porque, tendo em vista tal problematica, as politicas de qualificacédo
profissional promovidas pelo FAT, desde a sua origem institucional (1990) até o
governo Luis Inacio Lula da Silva, apesar de varias modificacfes, permanecem com
a mesma esséncia em aspectos ontoldgicos, a saber, a sustentacdo do trabalho
assalariado. Portanto, ha que se considerar que o PNQ, em relacdo ao PLANFOR,
indica mudancas de tal natureza que essas revelam tanto a continuidade de
relacbes sociais de trabalho alienadoras, como também as diversas mutacdes e

adequacdes para se manter tal padrao de mediac&o societal, para atingir algum grau

2 para 0 pensador hiingaro Mészéros, a dinamica de acumulagdo do capital trata-se de um tipo histérico de
sociometabolismo “incontrolavel”, isso mesmo do ponto de vista das suas personificagdes, que devem, a todo o
custo, simplesmente sustentar de forma “ilimitada” tal crescimento. Ver na sua obra “Para além do capital”
(MESZAROS, 2002), em especial a parte | — “a sombra da incontrolabilidade”.
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de eficacia na harmonizacdo dos conflitos tipicos de uma sociabilidade centrada no
capital®.

Isso é observado primeiro no discurso do PNQ, que insere, com consideravel
énfase (notada em varias reunides do CODEFAT), de que ndo se trata apenas de
“formacao para o trabalho”, mas sim de uma adequacédo a uma realidade social e
instavel do mercado de trabalho assalariado.

Dessa forma, na fala de que o PNQ se constitui como uma politica de
“qualificagcao social e profissional”, a introdugédo do termo “qualificagao social” ndo é
gratuita ou meramente retérica. Ela diz respeito a melhor percep¢cédo, ou a uma
postura mais realista e menos idealista, de que as exigéncias do mercado de
trabalho, dado o esvaziamento histérico do seu contetdo, tem relagdo maior com a
dindmica das relacfes sociais que o formam, do que com a ocupacdo ou tarefa
imediata em si.

Dois elementos reforcam tal problematica: a constatacdo explicita dos
formuladores de politicas de emprego e de renda, da necessidade fundamental de
uma adequada “qualificagcao social” para os trabalhadores conseguirem um posto de
trabalho assalariado formal, e a constatacdo, recorrente, nas avaliacbes da
intermediacdo de méo-de-obra, de que o principal obstaculo para a colocacao ou
recolocagéo dos trabalhadores, no mercado de trabalho, gira em torno da sua
qualificacdo profissional. Entretanto, antes mesmo disso, ha uma deficiéncia basica
em educacdo escolar (casos de analfabetismo ou analfabetismo funcional®®,
dificuldades com as operac¢des basicas de matematica, entre outros).

Ponderando melhor, a questao que se problematiza aqui ndo diz respeito a
simplesmente prescindir de uma efetiva qualificacdo técnica em determinadas
ocupacdes, mas sobre a proeminéncia da prépria condicdo de ser social na qual o
trabalhador se encontra, face a qual justamente o item “qualificagdo social” pode ser
traduzido no sentido de se considerar as condi¢cbes de socializagdo do trabalhador

frente as dinamicas, cédigos e exigéncias do mercado de trabalho capitalista, na

2> Considera-se aqui que, na auséncia de uma alternativa sociometabélica viavel, a opcdo pela reproducio do
status quo ou a ndo harmonizacao das contradi¢es do capital, levariam a uma crise societal severa ou mesmo a
barbarie.

% Trata-se de uma situagdo na qual a simples alfabetizagdo bésica ndo capacita uma pessoa para interagir
adequadamente por meio de lingua escrita, especialmente em atividades formais. “O conceito de analfabetismo
funcional foi criado na década de 30, nos Estados Unidos, e posteriormente passou a ser utilizado pela UNESCO
para se referir as pessoas que, apesar de saberem ler e escrever formalmente, por exemplo, ndo conseguem
compor e redigir corretamente uma pequena carta solicitando um emprego” (MENEZES e SANTOS, 2002).
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adequacao simultaneamente social e técnica (com a proeminéncia do primeiro
termo) do trabalho ao capital.

A adequacao social do trabalho ao capital abrangeria um conjunto complexo
de condicdes de socializacao, que vao desde a formacdo de uma ideologia passiva,
até o dominio dos meios meramente instrumentais de relacionamento social, como o
proprio dominio da fala e da escrita.

Na ata do CODEFAT de outubro de 2004, por exemplo, tais elementos sé&o
explicitos. O presidente do FONSET declarou que a “demanda maior estava nos
individuos de baixissima escolaridade”, e que os dados da intermediagcdo de mao-
de-obra demonstravam que “1.200.000 trabalhadores de baixissima qualificagdo (...)
recorriam ao SINE?”” (BRASIL, 2013). Devido justamente a essa pretensa baixa
qualificacdo, ndo conseguiam ser empregados em uma das vagas ofertadas pela
iniciativa empresarial, o que alimentava sobremaneira a designacdo de um
desemprego alienado.

Além desse singular exemplo, o conjunto das atas analisadas, abrangendo
um periodo histérico de 20 anos (1990 a 2010), indicam claramente tal subordinacéo
do trabalho as exigéncias do mercado de trabalho, no sentido de profusa geracao de
emprego ou desemprego nesse mercado.

Em uma rara reflexdo mais aprofundada dessa realidade, na reunido do
CODEFAT de novembro de 2009, um dos conselheiros da bancada trabalhista
chegou a ponderar que, além de qualificacdo profissional e a geracdo de empregos
serem elementos com dinamicas distintas, o mercado busca na realidade a
desqualificacdo do trabalhador, ou seja, a simplificacdo de processos e tarefas de
modo de ficar o menos dependente possivel de atributos diferenciais, que poderia
ocasionar o aumento do valor de troca da mercadoria trabalho, conforme ja apontou
Braverman (1987).

Outra questao relacionada com a adequacdo do trabalho ao capital, que é
recorrente nas discussfes no ambito do CODEFAT, diz respeito a forma na qual o
BNDES faz uso dos recursos advindos do empréstimo constitucional do FAT.

Para ilustrar melhor o conteido dessa divergéncia, a saber, de fomentar o

empreendedorismo de carater popular ou apoiar grandes empreendimentos, na

27 Sistema Nacional de Emprego, organizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego em parceria com estados,
municipios e centrais sindicais.
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reunido do CODEFAT de dezembro de 2009, apontou-se que 83% dos recursos
investidos pelo BNDES vao para grandes empresas.

Tal reinvindicacdo, também recorrente, do BNDES em explicitar de forma
mais clara quem séo os destinatarios dos recursos do FAT, e qual a quantidade de
ocupacdes formais geradas, vem confirmar e, ao mesmo tempo, revelar duas
guestdes: a centralidade do trabalho assalariado, elemento de consenso entre as
trés bancadas formadoras do CODEFAT, e a contradicdo entre desenvolvimento,
educacao profissional, ampliacdo da renda salario e quantidade (ou geracdo) de
empregos.

Tais questdes e probleméticas ficam explicitas ao se acompanhar as
discussdes sobre os aspectos financeiros do FAT. Como esse fundo publico busca
regular um conjunto de direitos mediados, por intermédio de uma solidariedade
compulséria entre trabalhadores, ha um espaco temporal entre a arrecadacédo e o
gasto efetivo, permitindo que o FAT acumule uma espécie de patriménio financeiro.
Além de empréstimo, obrigatério por determinacdo expressa da Constituicdo de
1988, de 40% das receitas do PIS-PASEP (base de arrecadacédo do FAT), para o
BNDES, ha também uma série de depdsitos especiais.

A reducgdo do campo da politica no CODEFAT fez com que as suas reunides
tivessem forte contetdo técnico, colocando o GAP como 6rgéo de vital importancia
para a elaboracéo das suas resolucfes, em paralelo ao processo decisorio.

Os conflitos politicos, entre os trés representantes classistas, em linhas
gerais, concentraram-se mais em aspectos regulatorios da reparticdo dos recursos,
ou mesmo regimentais do processo decisério, do que em aspectos estruturais
relacionados a alienacéo do trabalho ou da prépria oposi¢éo histérica do capital em
relacdo ao trabalho.

O momento de maior tensdo observado nas reunides do CODEFAT foi na
ocasiao da retirada, ndo apenas de uma reunido, mas do préprio conselho, de parte
expressiva da bancada dos empregadores, em 28 de julho de 2009. Nessa reunido,
0s representantes patronais da Confederacdo Nacional da Induastria (CNI),
Confederacédo Nacional do Comércio (CNC), Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA), e Confederacao Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF) retiraram-se, no
momento da discusséo da eleicdo da nova presidéncia do CODEFAT para o biénio
de agosto de 2009 a agosto de 2011.
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A alegacdo, em nota registrada na prépria ata do CODEFAT, refere-se
primeiro a uma interferéncia do Ministro do Trabalho e Emprego no processo de
escolha do novo presidente do CODEFAT. Porém, tanto o contetdo da referida ata,
como a propria nota das confederacdes que se retiraram do CODEFAT, revelam que
a questdo de fundo tem um momento anterior, ou seja, a propria inclusédo, de forma
unilateral por decreto presidencial, de novas instituicdes integrantes desse conselho,
ISso somado a uma questao de interpretacao regimental.

Explicando melhor, primeiro houve a ampliacdo das bancadas, de quatro para
seis conselheiros de cada segmento (empresarial, governista e sindical), incluindo
assim novos atores sociais. Para a eleicao da presidéncia do CODEFAT, conforme
pacto politico historico (desde a instituicdo desse conselho) haveria alternancia entre
as bancadas, sendo a vez da bancada empresarial. Porém, 0s novos representantes
patronais nao foram, do ponto de vista politico, aceitos pelos demais representantes,
0 que gerou duas candidaturas da mesma bancada, fato inédito no CODEFAT, o
que levou a necessidade de se aplicar, ao pé da letra, o regimento interno, fato nao
aceito pelas bancadas veteranas, que ndo tendo nem condi¢des juridicas e nem
politicas suficientes para reverter tal quadro, simplesmente se retiraram dessa arena
de disputa (o FAT).

Como consequéncia do poder normativo da Presidéncia da Republica em
relacdo ao FAT, no ano de 2009, houve uma significativa mudanca na composi¢cao
politica do CODEFAT, pois além da inclusao de novos atores sociais, também houve
a substituicdo de atores sociais ja historicos naquele conselho.

Porém, durante todo o ano de 2010 (ultimo ano analisado para a presente
pesquisa), ndo foi observada nenhuma proposicdo nova, em termos de politicas
publicas, no espaco do CODEFAT, que justificasse uma maior disputa politica em
torno de elementos prévios ao seu processo decisorio, como a prépria composicao
institucional do conselho e as regras gerais para a aprovacgao de resolucoes.

Para ilustrar o argumento, observam-se em 2010 as seguintes pautas no
CODEFAT: Orcamento do FAT; Termos Aditivos dos Depositos Especiais; Linhas de
Financiamento com os Depdésitos Especiais; Avaliacdo do Seguro Desemprego;
Pagamentos do Abono Salarial; Fundo Garantidor para algumas Linhas de
Financiamento.

Dessa forma, no CODEFAT, o campo politico de disputa ndo abrangeu

questdes diretamente relacionadas com a propria condigdo subalterna do trabalho
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assalariado vis-a-vis a producdo de mercadorias para a acumulagdo, mas tao
somente a mera introducdo, via governo, e sua comunicacdo no conselho, de
algumas politicas voltadas para a economia solidaria, mas em todo o caso, abrindo
algum espaco de inovacdo sem a necessidade de algum tipo de aval por parte do
CODEFAT.

Isso porque, conforme foi discutido no capitulo | da presente tese, em
especial no item 2: o processo de alienacdo nas formas histéricas de intercambio
social, vale recuperar que se a alienacao diz respeito a um processo histérico
sobretudo de perda do controle do trabalho sobre a producdo da sua propria
existéncia, incluindo desde a producdo de objetos necessarios a sua sobrevivéncia
até a producdo de modos e formas de organizacdo societal, com seus
correspondentes desdobramentos culturais e ideoldgicos, entdo a divisdo social e
hierarquica do trabalho, na forma de trabalho assalariado, € um dos pilares
fundamentais desse processo ontologico.

Do ponto de vista do enfrentamento, e ndo da superacdo efetiva de tal
processo de alienacdo (uma vez que, a rigor, tal processo de superacdo da
alienacdo envolve um complexo de mediacGes e problematicas histéricas mais
amplas), um preceito que se opde diretamente ao trabalho assalariado é a formacéo
historica do trabalho associado, ou como Marx ressalta, dos “produtores livremente
associados” (MARX, 2004).

Tendo em vista essa referéncia tedrica, € que situamos a critica do trabalho
assalariado a luz da formagdo do trabalho associado, ainda que em formas
experimentais de autogestdo de grupos em organizacdes de propriedade social
(cooperativas, associacdes, empresas de autogestdbes ou o0s chamados
empreendimentos econdmicos solidarios, entre outros formatos juridicos possiveis).

Como no primeiro governo Luis Inécio Lula da Silva, foi criada uma Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), dentro do Ministério do Trabalho e
Emprego, com relativa proximidade institucional do CODEFAT, essa secretaria, que
a principio, coloca em pauta a questdo do trabalho associado e da autogestéo,
poderia ser um elemento de ampliagdo do campo politico de disputa entre o capital e
o trabalho.

Entretanto, nem pela bancada governista (no caso, puxada pela SENAES),
nem pela bancada dos trabalhadores, o trabalho associado foi incorporado como

elemento de disputa ou alternativa de organizagao socioprodutiva.
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Quanto a SENAES, na reunido do CODEFAT de julho de 2007, constatou-se
a presenca do secretario Paul Singer, porém, sem nenhum registro da sua fala ou
mesmo de ponderacdes de outros conselheiros a respeito da economia solidaria.

Antes disso, ha o registro de algumas ponderacfes sobre a economia
solidaria. A primeira moc¢ao aparece na ata de agosto de 2005, porém apenas para
guestionar os valores e o detalhamento da rubrica “Qualificagdo do Trabalhador/as
Beneficiario/a de Agbdes do Sistema Publico de Emprego e de Economia Solidaria”.
Na reunido de dezembro de 2006, também a economia solidaria & citada como um
elemento de “empreendedorismo social” (BRASIL, 2013).

J& em outra reunido, reforcando uma concepc¢do da economia solidaria como
“‘empreendedorismo social”’, o entdo presidente do CODEFAT, ao discutir as agdes

de investimento econdémico, ponderou que se:

Contemplasse o interesse social a partir de uma articulacdo do
CODEFAT e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria -
SENAES, que era a secretaria do Ministério que tratava de questdes
envolvendo cooperativas, microempreendedores, catadores de
materiais reciclaveis. (BRASIL, 2013).

O presidente do FONSET, ator social com presenca constante nas reunifes
do CODEFAT, na reunidao de marco de 2009, indagou se os recursos do FAT eram
utilizados para apoiar as cooperativas tecnologicas populares (em geral situadas
dentro da economia solidaria).

Quebrando o ciclo no qual a economia solidaria era introduzida nas pautas do
CODEFAT apenas por representantes governistas, o conselheiro representante da
CUT, na reunido de abril de 2010, defendeu a disponibilidade de financiamento do
BNDES para a economia solidaria. Na mesma reunido, e como réplica a essa fala, o
representante do BNDES no CODEFAT explanou que existe uma linha de apoio ndo
reembolsavel para a estruturacdo das cooperativas de producdo, com foco em
empreendimentos econdmicos solidarios (EES) de baixo nivel econémico (BRASIL,
ata do CODEFAT, dezembro de 2010).

Outro movimento, que traz em si a0 menos potencialmente a construgao e
experimentacdo de formas de trabalho associado, € o cooperativista. A propria
economia solidaria inclui o cooperativismo, mas somente cooperativas consideradas
de fato populares ou autogestionarias, ou seja, onde ndo mais de 25% do seu

quadro de sécios utilizem na producédo ou operagdes em geral o trabalho assalariado
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ou formas terceirizadas de trabalho. Por sua vez, o cooperativismo de corte mais
tradicional no Brasil, organizado pela Organizacdo das Cooperativas do Brasil
(OCB), também néo se identifica com o0 movimento da economia solidaria.

Na arena politica do CODEFAT, houve poucas menc¢des ao cooperativismo.
Mesmo ndo sendo uma pauta efetiva de discussfes no conselho, tais mencdes
revelam um relativo consenso de que o cooperativismo se situa no campo do
empreendedorismo de alguns trabalhadores. Nao raramente, tais iniciativas de
grupos de trabalhadores que buscam organizar um empreendimento produtivo &
denominado de autoemprego, dentro de um entendimento de uma mera alternativa
de inser¢cdo no mercado de trabalho.

A reunido do CODEFAT de abril de 2006, a unica na qual o tema
“cooperativismo” preencheu boa parte da pauta, revela uma cisdo dentro do préprio
governo: o0 cooperativismo da OCB, fomentando pelo Estado brasileiro por
intermédio do Departamento Nacional de Cooperativismo do Ministério da
Agricultura, Pecudaria e Abastecimento (DENACOOP-MAPA)?,

Como fala ilustrativa do proposito dessa reunido (a criagdo de linhas de
financiamento para o cooperativismo agropecuario), declarou o representante do
Banco do Brasil “gue a caracteristica mais importante das cooperativas era o
fornecimento de insumos mais baratos para os produtores, reduzindo o custo de
producdo e aumentando a renda do trabalhador cooperado” (BRASIL, 2013). Foi
utilizando o mesmo argumento que a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA)
defendeu o sistema cooperativista na ata de dezembro de 2006 (BRASIL, 2013).

Outra mencao pontual, mas também ilustrativa, sobre o cooperativismo, se
deu na reunido do CODEFAT de outubro de 2006, na pauta sobre o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), ressaltando o seu gestor
que esse crédito “ndo atendia, exclusivamente, a grupos fechados como as
cooperativas, mas também as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIP” (BRASIL, 2013).

Por fim, temos uma rapida ponderagédo do conselheiro representante da CUT,
na reunidao de margo de 2010, de que a criagdo de cooperativas de trabalho seria

uma forma de precarizacdo da forca de trabalho (BRASIL, 2013), reforcando mais

8 Estudo de Rios aponta a ambiguidade que existe na forma organizacional “cooperativa”, havendo a
“cooperativa dos pobres”, e a “cooperativa dos ricos” (RIOS, 1989), que no Brasil ¢ representada pelo
agronegocio. Logo, ndo por acaso que um 6rgdo governamental de apoio ao cooperativismo tradicional (dos
ricos), esteja situado dentro de um Ministério ligado diretamente a esse setor.
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uma vez a ambiguidade das formas cooperativas de organizacao da producéo e do
trabalho.

N&o obstante, tal ambiguidade, a denominacdo autoemprego, utilizada
algumas vezes no ambito do CODEFAT, parece sintetizar bem tanto o sentido
pratico, como a leitura politica dominante, a respeito das ac¢des situadas no campo
de tentativas de trabalho associado ou experimentos pontuais de autogestéo, tanto
na economia solidaria como no movimento cooperativista em geral.

Dessa forma, alguns pensadores da economia solidaria, de forma discutivel, a
consideram ja sendo a materializacdo de um novo “modo de producdo e de
distribuicdo” (SINGER, 2003), e a bancada dos trabalhadores ndo considera o
trabalho associado como possivel alternativa para a superagdo do trabalho
assalariado. A rigor, ndo se observa no CODEFAT, nem proposi¢cdes, nem um
discurso questionador, a respeito da situacdo social de aliena¢éo do trabalho, como
se a formacéo social do trabalho assalariado fosse simplesmente um dado natural.

Apesar de a SENAES ter como base politica um movimento social pro-
trabalho associado, a chamada “economia solidaria”, e esse movimento se
posicionar favoravelmente, ainda que de forma mais ideal do que real, pela
superacédo do trabalho alienado por formas de organizacdo social autogestionarias,
tal entidade ndo buscou colocar em pauta, por meio da bancada governista®®, essas
guestdes no ambito do CODEFAT, inserindo apenas, praticamente, sem maiores
divergéncias politicas, propostas de acBes de qualificacdo profissional para os
empreendimentos econdmicos solidérios, situando-os como publico de risco ou de
vulnerabilidade social, junto com os beneficiarios do programa bolsa familia.

No que diz respeito a bancada dos trabalhadores, ndo houve registro de
nenhuma tentativa propositiva ou de mudanca mais substantiva, tanto em relacéo ao
contetdo e metodologias da qualificacao profissional, quanto no que diz respeito as
relacdes sociais de trabalho e producéo. Ao que parece, ha uma gestdo reprodutiva
das formas atuais de trabalho, vindos da sua principal base social de sustentacéo
politica, que sdo os trabalhadores assalariados. Entretanto, somente tivemos a

mencdo de consulta as bases, e o pedido de adiamento de uma votacdo no

» E também necessario considerar que, se dentro de determinado pacto governamental héa diferentes forcas
politicas para sua sustentacdo, provavelmente a SENAES e a prépria economia solidaria ndo lograram espaco
suficiente para desenvolver melhor as suas demandas ou proposicdes.
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CODEFAT para realizar essa consulta, uma unica vez, fato registrado na reunido de
abril de 1997.

Dessa constatacdo, infere-se que as centrais sindicais que integram 0
CODEFAT néo tiveram o intento de disputar, nessa arena politica, o proprio sentido
e conteudo do “amparo ao trabalhador” e, nesse contexto, simplesmente, esta
ausente nelas quaisquer preocupacoes, tanto a favor como contra, a pauta de apoio
as iniciativas de trabalho associado.

Apesar da auséncia de interesse, por parte das centrais sindicais no
CODEFAT, no tema “trabalho associado”, tal perspectiva nao esteve ausente nas
pautas desse conselho, em especial, na possibilidade de investimento em
cooperativas populares, e ganhando a¢des pontuais na aplicagcdo de recursos do

FAT, na forma de algumas acdes de qualificacédo profissional.

4 Formas de aplicacéo dos recursos do FAT

Via de regra, levando em conta questfes juridicas e normativas, o FAT tem os
seus recursos aplicados em dois elementos distintos de despesas:

a) despesas obrigatorias; e

b) despesas discricionarias.

As despesas obrigatdrias sdo aquelas relativas a determinacfes diretas da
Constituicdo Federal de 1988 que, por sua vez, se dividem em trés itens: i)
Empréstimo obrigatorio de 40% das receitas do PIS-PASEP para o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); ii) Pagamento do beneficio de
seguro desemprego aos trabalhadores demitidos sem justa causa, e outros casos
especificos (como no periodo de defeso, ou seja, quando a pesca € suspensa para
0s pescadores artesanais; e para os trabalhadores resgatados e em recuperacédo de
condicbes de trabalho analogas ao trabalho escravo); iii) Abono Salarial para os
trabalhadores que recebem até dois salarios minimos.

Nesse tipo de despesa, o papel do CODEFAT é substancialmente um papel
de regulador de tais determinagOes legais, executando e normatizando a lei
conforme o contexto concreto das rela¢des sociais de trabalho. Exemplo tipico é a

elaboracao de resolucdes, por parte do CODEFAT, detalhando os requisitos e regras
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gerais para que os trabalhadores tenham acesso a tais direitos, além de aplicar os
casos excepcionais que também estédo previstos em lei.

No que diz respeito as despesas discriciondrias, aquelas em que, de fato,
haveria espaco para o CODEFAT conceber politicas de emprego e renda, dentro do
chamado Programa Seguro Desemprego, a situacdo néao foi diferente.

Em que pese o Programa Seguro Desemprego, por propria determinacédo da
legislacéo, possuir um carater mais amplo que o simples pagamento do beneficio de
seguro ao trabalhador desempregado de forma involuntaria (além de outras
situacdes), portanto, de requerer também outras politicas adjacentes, como a
intermediacdo para a oferta de mao-de-obra com presciéncia de qualificacao
profissional, ndo Ihe promoveu maiores inovagoes.

Isso porque tal espaco foi fortemente restringido devido as politicas
governamentais de desvinculacdo de receitas. Amiude, as quais se iniciaram no
governo Fernando Henrique, com Fundo Social de Emergéncia, substituido depois
pelo Fundo de Estabilizacdo Fiscal, sendo mais uma vez substituido por um novo
mecanismo de estabilizacdo fiscal, a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU),
presente também nos dois mandatos do governo Lula.

Outra rubrica que ganha proeminéncia na forma de destinacdo dos recursos
do FAT sao os chamados depdsitos especiais remunerados, que se reduplicam em
empréstimos a instituicées financeiras — que, por sua vez, aplicam tais recursos em
programas especificos de fomento produtivo. Trata-se de uma forma de
financiamento publico ao investimento produtivo empresarial, que vem a sustentar e
reproduzir o trabalho assalariado, que € inerente a esse tipo de investimento, exceto
algumas poucas linhas destinadas a estimular o cooperativismo.

Vale observar que o momento em que fica mais clara a pouca autonomia
efetiva que detém o CODEFAT diz respeito a elaboracdo da Lei Orcamentaria do
FAT. Ja é histérico o fato, verificado em praticamente todos os 20 anos de
abrangéncia da presente pesquisa (1990 a 2010), de ocorrer cortes substanciais
sobre a proposta orcamentaria prévia do FAT, elaborada pelo Ministério do Trabalho
e discutida e aprovada pelo CODEFAT, mas sofrendo a determinacédo desses cortes
por parte do Ministério responsavel pela elaboragcao da proposta orcamentaria global
do governo federal.

Dessa forma, a proporcéo entre as diferentes rubricas do orgamento do FAT

sofre poucas variacdes. Considerando que mudancas consideraveis na distribuicdo
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desses recursos poderiam indicar uma mudanca politica das prioridades desse

fundo, tem-se, portanto, uma evidéncia de estabilidade politica na formacdo das

prioridades do FAT.

Para efeitos de ilustrar a distribuicdo orcamentaria global do FAT, bem como

destacar as despesas com a qualificacdo profissional, elaborou-se, a partir dos

relatérios de gestdo do CODEFAT, duas tabelas, comparando os segundos

mandatos® dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis In4cio Lula da Silva.

Tabela 1 — Distribuicdo de Receitas e Aplicacdes do FAT no Governo

Fernando Henrique Cardoso (2° mandato)

R$ milhdes
Exercicios 1999 2000 2001 2002
RECEITAS
1.Contribuicdo PIS/PASEP 18.549,26 20.135,10 20.306,17 21.519,60
2. Receitas Financeiras ? 10.486,43 10.786,39 12.193,45
3.0utras receitas ? 686,27 1.077,12 844,02
TOTAL DE RECEITAS (A) 18.549,26 31.307,80 32.169,68 34.557,07
OBRIGACOES - - - -
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 12.140,63 10.547,50 11.474,51 12.055,46
2. Abono Salarial - Beneficio 1.752,90 1.748,53 2.033,22 2.698,47
3.0utras despesas 2.215,00 2.247,12 2.300,84 1.462,60
TOTAL DAS DESPESAS (B) 16.108,53 14.543,15 15.808,58 17.715,48
RESULTADO ECONOMICO (A-B) 2.440,73 16.764,66 16.361,10 16.841,59
4. Empréstimo ao BNDES ( C) 7.436,73 8.222,47 8.009,52 25.385,28
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D =B +C) 23.545,27 22.765,61 23.818,10 43.100,76
RESULTADO NOMINAL (A - D) -4.996,00 8.542,19 8.351,58 -8.543,69
PATRIMONIO DO FAT 126.693,44 137.543,63 145.204,46 164.152,91
Execugdo orgamentaria (destaque) - -
Qualificagdo profissional 1.078,23 1.127,29 1.120,37 327,36
Operacdes ou Depdsitos Especiais 17.736,27 15.681,12 17.715,48

Fonte: Relat6rios de Gestdo - SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/TEM. Valores deflacionados

para 01/01/2015.

%0 para efeitos de uma comparagéo que possibilite apreender uma tendéncia, optou-se em considerar apenas os
segundos mandatos tanto no sentido de consolidacdo de uma determinada conjuntura governamental, como

também em facilitar a analise comparativa.
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Tabela 2 — Distribuicdo de Receitas e Aplicacdes do FAT no Governo Luis

Inacio Lula da Silva (2° mandato).

R$ milhdes
Exercicios 2007 2008 2009 2010
RECEITAS
1.Contribuicdo PIS/PASEP 29.198,17 35.476,37 33.156,00 37.114,08
2. Receitas Financeiras 13.726,55 13.307,57 13.722,77 13.176,18
3.0utras receitas 954,03 795,64 784,49 2.512,52
TOTAL DE RECEITAS (A) 43.878,74 49.579,57 47.663,26 52.802,78
OBRIGACOES - - - -
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 19.407,09 20.848,50 26.631,63 26.380,49
2. Abono Salarial - Beneficio 7.690,61 8.463,91 10.293,64 11.300,22
3. Outros Despesas 1.020,73 1.017,88 821,31 701,16
TOTAL DAS DESPESAS (B) 28.118,44 30.330,29 37.746,57 38.381,88
RESULTADO ECONOMICO (A-B) 15.760,30 19.249,29 9.916,69 14.420,90
4. Empréstimo ao BNDES ( C) 12.481,72 13.477,26 13.099,05 14.948,88
TOTAL DAS OBRIGACOES (D =B +C) 40.600,16 43.807,55 50.845,62 53.330,76
RESULTADO NOMINAL (A - D) 3.278,58 5.772,02 -3.182,36 -527,98
PATRIMONIO DO FAT 209.894,17 218.774,28 218.097,53 220.226,57
Execug¢do or¢camentaria (destaque) - - - -
Qualificagdo profissional 96,75 198,79 214,89 193,77
Operacdes ou Depdsitos Especiais 11.540,75 13.477,29 13.099,03 14.948,88

Fonte: Relatérios de Gestdo - SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/TEM. Valores deflacionados
para 01/01/2015.

Os valores apresentados em ambas as tabelas, devidamente deflacionados,
evidenciam numeros que permitem observar o peso relativo de cada rubrica. Porém,
mesmo nao considerando a inflagdo do periodo, € explicito o gasto decrescente com
a rubrica qualificacdo profissional, que chegou a ser de 1 bilhdo e 120 milh6es em
2001, chegando a 2010 ao patamar de modestos 193 milhdes, ao passo que 0s
depdsitos especiais mantiveram uma relativa estabilidade, ultrapassando sempre o
patamar de 10 bilhdes por ano.

Isso ndo significa, a rigor, que os determinados governos estdo gastando
menos em qualificacdo profissional, uma vez que ha outros espacos institucionais
para se executar politicas publicas nessa perspectiva, mas que, no FAT, ha uma
hegemonia do investimento produtivo empresarial (na forma de depdsitos especiais)
em relacdo a qualificacéo da forca de trabalho.

Outro ponto que merece destaque € a alocagdo de 80% da arrecadagdo do

PIS-PASEP para as receitas do FAT, sendo que os outros 20% foram alocados pelo
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mecanismo de Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), uma constante em
ambos o0s governos destacados, na pratica, inviabilizando outras acdes
discricionérias no ambito do amparo ao trabalhador.

Disso resulta que na dinamica politica que reconfigura o conteddo das
intervencdes materiais do FAT, considerando as proposicdes iniciais desse fundo,
inscritas na sua lei de criacdo, hd um caminho de esvaziamento de tais
determinacdes genéricas, e ndo de enriquecimento dessa pauta no embate politico,
por meio de um conselho formalizado com diferentes atores socais. Aqui, 0 campo
da politica € reduzido a uma disputa conjuntural, voltada para aspectos de regulacéo
burocratica.

Trata-se de um caminho inverso de uma pauta de luta politica que, ao menos,
considere a questdo da alienacdo do trabalho como um problema a ser enfrentado,
elevando assim o campo de politica de questdes imediatas e relacionadas a disputa
pelo poder do estado, para questdes de natureza estrutural, que inclui as proprias
relacdes sociais de producao.

5 Perspectivas para o trabalho a partir das condi¢cdes do FAT

Analisar o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) também como uma
amostra das dindmicas estatais de organizacdo de uma determinada sociabilidade,
significa compreender as mediacdes que reproduzem processos sociais de
alienacao sobre o trabalho.

Superar a alienacdo requer um consistente enfrentamento dessas mediacoes,
gue dizem respeito tanto a questdes estruturais, a saber, a subsun¢do material do
trabalho assalariado frente aos processos de producdo capitalistas, como a sua
subsuncao formal e ideoldgica, que € igualmente educativa, logo, requer ser
gerenciada constantemente.

Uma perspectiva emancipatéria para o trabalho, a partir das condi¢cdes do
FAT, estaria localizada a primeira vista na qualificacdo profissional, no sentido de
reinvindicacéo e disputa do seu conteudo, mas também estaria localizada no proprio
guestionamento do tipo de fomento produtivo que o FAT promove, ou melhor, na

reproducao da base material do trabalho assalariado.
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Conforme ja foi assinalado, o Estado € simultaneamente uma arena de
disputa e um aparelho de organizacdo e manutencédo de determinada ordem social,
levando-se em conta, como contexto estrutural, as relagdes entre o capital, na forma
de propriedade privada dos meios de producédo, e o trabalho, na forma de trabalho
assalariado, € que se situa a discussdo em relacdo ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), como um fundo publico em disputa, porém, regulado por
mecanismos estatais e direcionado/organizado, na sua aplicacéo, por diretrizes de
natureza politica e governamental.

Observou-se que, na prépria estrutura deliberativa do FAT, cujo instrumento
de gestao criado/instituido se d& na forma de um conselho pré-determinado na sua
composicdo, o Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT), no qual trabalhadores,
empresarios (ambos na forma de entidades de classe) e governo estdo
equitativamente representados (quatro representantes de cada segmento), expressa
exatamente a mesma logica de regulacéo estatal das relacdes capital e trabalho: o
fenbmeno organizacional, de certa forma, coincide com a esséncia das relagdes
sociais; logo, numa primeira perspectiva, tem-se um movimento de reproducédo da
alienacdo do trabalho, no sentido da sua fragmentacdo em classes sociais
antagbnicas, e na criacdo de mecanismos de harmonizacdo desse
sociometabolismo, em especial, para a valorizacdo do capital na forma de
desenvolvimento econémico.

Apesar do CODEFAT se estruturar como um conselho de cogestdo do
amparo ao trabalhador, logo, que visa sustentar o trabalho assalariado, e com isso,
reproduzir a estrutura de exploragao do capital, ele ndo deixa de ser um conselho
gue contém outros atributos tipicos a este formato de espaco estatal, como a
necessidade de registro e transparéncia dos seus atos, o0 debate ou
exposicao/disputa de interesses e concepcdes, e a possibilidade de incluséo de
pautas propositivas.

Com a chegada ao poder, do executivo federal, de um partido que se
autodenomina de oposi¢ao e de esquerda, havia essa possibilidade de insercéo de
algum tipo de inovacdo. Entretanto, em que pese o discurso e plataforma politicos,
gue destacam o comprometimento com “os trabalhadores” e com uma mudanca na
concepcao e no desenho das politicas de educacéo para o trabalho, no qual o Plano
Nacional de Formacgéo Profissional (PLANFOR) passa a ser substituido pelo Plano

Nacional de Qualificacdo (PNQ), segundo indicou as pesquisas de Peixoto (2008) e
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Céa (2004), e confirmado na anélise das atas do CODEFAT realizadas aqui, temos
mais elementos de continuidade do que de descontinuidade nessa mudanga.

A descontinuidade ou inovacdo estaria mais relacionada com a forma de
execucdo da politica em voga, do que com quaisquer mudancas de concepcgao
daquilo que poderia ser, de fato, uma efetiva politica do ponto de vista das

necessidades do trabalho, conforme podemos observar na andlise a seguir:

Entretanto, para além das intencionalidades do PNQ, a forma como o
atual Plano vem sendo implementado vem demonstrando que
permanecem inalteradas as estruturas institucionais e o0s
mecanismos operacionais que conferiram ao PLANFOR a condicdo
de politica publica renovada, além de inalteradas estarem também as
condicdes estruturais, de carater macroecondémico, que conferem
sentido a qualificacdo profissional como objeto e frente das politicas
publicas de emprego. E nesse sentido que, mesmo considerando
que do ponto de vista conceitual e argumentativo o PNQ possa
representar um avango em relagdo ao PLANFOR, aquele vem
representando um elo de continuidade da politica puablica de
qualificacdo profissional do Estado brasileiro como instrumento de
regulacdo social que beneficia predominantemente o capital, em
detrimento do trabalho. (Céa, 2004, p. 13)

Na perspectiva das relacbes entre Estado, trabalho e capital, que se
estabelecem no espaco do CODEFAT, é que se explicita justamente essa
constatacdo, na qual se observa a persisténcia de elementos de continuidade, nas
acOes de educacado profissional, apesar da ampliagdo de alguns espacos,
institucionais e politicos, para a participacao das centrais sindicais ha concepcao de
como devem ser aplicados os recursos do FAT.

Em que pese vérios condicionantes de ordem burocrética e regimental, no
que diz respeito ao processo de formulacdo de propostas de formacdo ou
qualificacdo profissional, bem como o0 seu posterior processo de selecdo e
implementacdo, dentro de uma politica governamental reguladora, ainda assim,
ressalta-se que tal processo ndo é completamente fechado (no sentido de o Estado
ser um mero comité executivo da burguesia), havendo espaco de conquista e
implantes progressistas (do ponto de vista do trabalho, atenuando sua exploragéo ou
mesmo colocando em questdo a sua propria alienacdo) na esfera estatal,
impactando na forma de uso do fundo publico, para propostas advindas do mundo
do trabalho, como foi efetivamente a incorporacado, ardua e histérica, dos direitos
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sociais, ainda que essa concepgao nao altere a natureza do Estado em ser o “érgéo
de comando politico do Capital” (Mészaros, 2002).

Dentro desse enquadramento histérico e estrutural, o processo de disputa,
entre as personificacdes do capital (classe proprietaria), e os representantes do
trabalho assalariado (na forma de movimento sindical), ao ser analisado a luz da
teoria da alienacéo, traz uma indagacao crucial que diz respeito justamente ao fato
da existéncia da disputa de concepcao ou da natureza de como se deveria
materializar uma efetiva “politica de amparo ao trabalhador”, na perspectiva da sua
emancipacdo, ou se prevalece, tdo somente, uma disputa pelo controle e
disponibilidade de recursos de um fundo publico?

Se 0 movimento do real € um movimento permeado por contradi¢cbes, essas
implicam elementos de reproducdo, mas também elementos de ruptura.

Se o processo histérico de alienacdo do trabalho adquire uma determinada
dindmica — de natureza reprodutivista — no modo de producao capitalista, tal forma
de sociabilidade tende a se manter ndo por forca de uma circularidade fechada, na
qual o Estado capitalista sustenta relacdes sociais alienadas, mas, sobretudo devido
a forca social e politica dos seus elementos de reproducéo, em face contraposta aos
elementos potenciais de ruptura.

Na sociabilidade capitalista, o elemento central de reproducéo, da alienagcao
sobre os seres humanos, € a forma de trabalho assalariado. Logo, contrapor essa
forma de organizacdo da atividade produtiva humana tende a possibilitar o
surgimento de elementos de reversdo do status quo, primeiro, pela simples
contraposi¢cdo a mercadorizacdo do trabalho, mas abrindo uma perspectiva histérica
de reversédo de tal condicdo subalterna de existéncia social.

Nesse movimento dialético de confronto entre elementos contraditérios, na
perspectiva hegemdnica, logo, reprodutivista da situacéo atual, ganham destaque as
ideologias da empregabilidade dos trabalhadores, ressaltando elementos inerentes
do individuo no emprego, ou ndo, da sua forca de trabalho. Na linha contréaria, tem-
se primeira a prépria critica tedrica ao assalariamento®, os diferentes efeitos
praticos sobre os trabalhadores (sendo o mais notdrio e explicito o seu

desemprego), e a reagao politica frente a essa adversidade.

3. 0 que ndo exclui a propria dificuldade, cada vez mais problematica na anélise de Mészaros, do
desenvolvimento capitalista manter suas taxas de exploragdo, sem comprometer a sua taxa de valorizagao
(crescimento econémico), contradi¢do que resulta no desemprego cronico (MESZARQOS, 2002, p. 310).
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Por sua vez, as lutas politicas tenderam, historicamente, a propria reproducao
do trabalho assalariado, atenuando os efeitos da sua exploragdo por meio de
politicas estatais de protecdo social, o chamado reformismo, que sem duavida traz
importantes conquistas para a melhoria das condicbes de vida e parcelas
significativas da populacdo, porém limitado na sua efetiva generalizacdo ou mesmo
na sua continua sustentacdo, sendo reversivel, uma vez que sua base material
ainda depende da valorizag&o do capital, logo, da exploracéo do trabalho.

Tais lutas de resisténcia também abriram outra perspectiva. Dentro de uma
vertente marginal ou ainda excessivamente fragil, existe a busca por novas formas
de organizacdo socioprodutiva baseada na autogestdo dos trabalhadores, que
passariam para uma condicao de associados.

Sofisticando ainda mais o0 movimento dialético de tais forcas e oposicdes, no
campo do reformismo, € possivel localizar processos educativos resignados, como
também processos educativos de enfrentamento. Do mesmo modo, no campo das
tentativas de trabalho associado, ha processos educativos adaptados a sociabilidade
mercantil, como outros processos de busca por maior autonomia ou fortalecimento
do conteddo da autogestao.

A perspectiva reformista, que apesar de estar em crise enquanto forma de
sustentacdo da valorizagédo do capital, do ponto de vista de conformar um tipo de
atuacdao politica, permanece hegemoénica (HAVERY, 2008).

Tal hegemonia reflete um ponto de continuidade especifica que, a um sé
tempo, desorganiza o trabalho, enquanto bloco histérico capaz de questionar a sua
prépria alienacao, e sustenta os fluxos de acumulacdo do capital.

Esse ponto trata justamente da ideologia e praxis da cogestdo do
desenvolvimento capitalista, conforme foi problematizado no capitulo Il, em que o
trabalho assume seu carater subalterno de vendedor de forca de trabalho e produtor
de mercadorias, e age para compensar a sua exploracdo por meio de melhores
salarios e protecédo estatal, o que inclui, além dos direitos sociais classicos, também
as politicas de qualificacdo profissional, contribuindo assim para manter a
circularidade da producéo e venda das mercadorias, sem questionar a lei do valor de
troca, e a propria condicdo de mercadoria da forca de trabalho.

Porém se, num ciclo historico anterior, tinha-se a ascenséo dos direitos
sociais do trabalho, por meio do reformismo (o Estado como agente de reformas), no

momento seguinte, tem-se a ascensdo neoliberal de reversdo de direitos, por meio
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das reformas gerenciais do Estado (que passa a ser objeto de reforma), ao mesmo
tempo, em que tais reformas originaram-se das estratégias, promovidas pela classe
proprietaria, de reestruturacdo produtiva, e vem também impactar na concepcao dos

planos de formacé&o/qualificacao profissional, conforme constata Céa:

Espera-se que este estudo tenha sido capaz de desvelar mediagbes
gue o Plano operou, como instrumento da regulagéo social do Estado
neoliberal, visando pelo menos dois intentos: integrar e potencializar
a reforma do Estado brasileiro na perspectiva gerencial e legitimar a
destinacdo do fundo publico como fomento para o investimento nas
condicbes de reproducdo e acumulacéo do capital. (2004, p. 14)

Apesar de todos os limites e problemas que a via reformista do chamado
Estado de Bem-Estar Social vem enfrentando, tanto do ponto de vista das condicfes
politicas necessarias para a incorporacao de amplos direitos sociais e trabalhistas,
como das suas condicbes econdmicas e materiais de sustentacdo (relacionadas
diretamente a necessidade e viabilidade do pleno emprego), de certa forma, as
pautas trabalhistas, em especial das grandes centrais sindicais e partidos de
esquerda, continuam focadas na perspectiva da protecdo estatal, via defesa e
incorporacgao dos direitos sociais do trabalho.

Na andlise de Tragtenberg (1971 e 1974), trata-se, amiude, de uma via de
cogestdo do capital, no qual os sindicatos e partidos da social-democracia
(reformistas) atuam como agentes harmonizadores das contradicdes do sistema
capitalista, agindo para estabilizar e sustentar os fluxos de acumulacao privados, em
troca de ganhos salariais e incremento na oferta de empregos assalariados.

No debate classico entre Gramsci e Bordiga, registrado no livro “Conselhos de

Fabrica”, Gramsci ja advertia para esse carater conservador dos sindicatos:

Os sindicatos profissionais, as camaras do trabalho, as federacdes
industriais, a confederacdo geral do trabalho, sdo o tipo de
organizacao proletaria caracteristico do periodo da historia dominada
pelo capital. Em um certo sentido pode-se afirmar ser ele parte
integrante da sociedade capitalista, e tem uma fungéo que é inerente
ao regime da propriedade particular. [...] A natureza essencial do
sindicato é da concorréncia, ndo é comunista. O Sindicato ndo pode
servir como instrumento de renovacdao radical da sociedade: ele pode
oferecer ao proletariado alguns burocratas experientes, alguns
técnicos especializados em questfes industriais de carater geral, ndo
pode ser a base do poder proletario (GRAMSCI e BORDIGA, 1973,
p. 41).
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Questiona-se até que ponto o sindicato € uma organizacdo legitima de
representacdo do trabalho, na perspectiva de superar a sua condicdo de
subordinagdo ou, como aponta Mészaros, o préprio sindicato € um elemento
mediador, logo, reprodutor, do trabalho assalariado (2006).

Dessa forma, observa-se que ha elementos estruturantes, que reforcam que
um dos principais pontos de continuidade, das politicas de educagéo para o trabalho
(em especial a questdo da formacao e/ou qualificacdo profissional) esteja presente
justamente na pratica politica de cogestdo dos fluxos do capital, na qual os
sindicatos desempenham um papel relevante.

Ainda que o trabalho tenha se emancipado politicamente, com a conquista de
importantes direitos politicos e sociais, diante dos imperativos de estabilizacéo e
organizacao do sistema econdmico, necessarios para a acumulacéo privada, tem-se
nao apenas configurada uma ideologia hegembnica, como também essa mesma
ideologia vem pautar projetos politicos advindos do mundo do trabalho.

Vale ressaltar que, para o teérico do capital humano, Theodore Schultz, a
relacdo entre capital e trabalho, na perspectiva desse tipo pragmatico de

qualificacdo/formacao profissional, deixa até mesmo de existir, pois:

Os trabalhadores transformam-se em capitalista, ndo pela difusdo da
propriedade das agbes da empresa, como o folclore coloca em
guestdo, mas pela aquisicdo de conhecimentos e de capacidades
gque possuem valor econdbmico. Esse conhecimento e essa
capacidade sdo em grande parte o produto de investimento e,
combinados com outros investimentos humanos, sao responsaveis
predominantemente pela superioridade dos paises techicamente
avancados. (SCHULTZ, 1973, p. 35)

Além da ideologia do capital humano, que praticamente coloca, no mesmo
status, formacao profissional e propriedade dos meios de producao, tal hegemonia
também pode ser observada claramente no discurso da “eficiéncia” e “qualificacao”
(discurso ndo exclusivo da classe proprietaria), pratica apontada no estudo de Silva
(2004), no qual a fabrica assume o papel de “agéncia educativa” para o trabalho
alienado.

Nesse contexto, uma das principais bandeiras das organizacbes (tanto
patronais como sindicais) refere-se justamente a busca por eficiéncia (fazer mais por

menos) e da qualificacdo profissional, para o aumento da “competitividade”,
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“‘empregabilidade”, aceleracéo do crescimento econdmico e criagcdo de novos postos
de trabalho.

Porém, uma analise mais atenta a tais processos revela que se trata de uma
eficiéncia apenas do ponto de vista da légica da acumulacdo (ganhos crescentes de
riqueza em relacdo ao custo com fatores de producdo, em especial, custos com a
mercadoria trabalho), e ndo do ponto de vista da légica do trabalho em si (maior
utilidade e renda com menor gasto de energia e tempo). Dessa forma, trata-se,
numa visao estrutural e sistémica, de sustentar a valorizacdo do capital por meio da
manutenc¢ao do trabalho assalariado, reproduzindo, pari-passu, a sua alienacéo.

Na perspectiva da eficiéncia para a acumulacdo, um dos pontos chaves de
aumento da produtividade nas organizacfes é a divisdo do trabalho, um processo
gue se inicia pela divisdo entre concepcdo e execucdo, e se consolida com a

fragmentacdo macrossocial dos seres humanos, como descreve Braverman:

A divisédo do trabalho na sociedade é caracteristica de todas as
sociedades conhecidas; a divisdo do trabalho na oficina é produto
peculiar da sociedade capitalista. A divisdo social do trabalho divide a
sociedade entre ocupacdes, cada qual apropriada a certo ramo na
producédo; a divisdo pormenorizada do trabalho destr6i ocupacdes
consideradas neste sentido, e torna o trabalhador inapto a
acompanhar qualquer processo completo de producdo. No
capitalismo, a divisdo social do trabalho é forcada cadtica e
anarquicamente pelo mercado, enquanto a divisdo do trabalho na
oficina € imposta pelo planejamento e controle. (...). Enquanto a
divisao social do trabalho subdivide a sociedade, a divisdo parcelada
do trabalho subdivide o homem, e enquanto a subdivisdo da
sociedade pode fortalecer o individuo e a espécie, a subdivisdo do
individuo, quando efetuada com menosprezo das capacidades e
necessidades humanas, é um crime contra a pessoa e contra a
humanidade (BRAVERMAN, 1987, p. 72).

Observa-se que tal légica de fragmentacéo € tanto fator interno na producdo
imediata de mercadorias (que inclusive promove graus e formas distintas de
desqualificacdo do trabalho), como externo no conjunto de relacbes sociais que
sustentam tal ldgica (situacdo expressa na precarizacdo dessas relagdes). Cada um
desses fatores se reforca mutuamente, ainda que as relagcdes de producao sejam as
precursoras ou fundadoras de tal estrutura sociometabdlica.

Vale ressaltar que essa dindmica de divisdo e fragmentacdo é promovida na
l6gica de ampliar a exploracédo do trabalho (e da acumulacéo para alguns poucos), e

nao em melhorias efetivas na vida das pessoas, que incluiria, obviamente, formas de
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trabalho mais articuladas e enriquecidas, e tipo de produtos centrados na sua
utilidade ou valor de uso.

Tal légica de controle burocratico da eficiéncia econdmica, para aumentar o
crescimento da producédo, mistificadora do real objetivo de incremento incessante
nas taxas de acumulacédo, vem somente formar e enquadrar os trabalhadores num
modo de vida empobrecido, alienado, logo, desumanizado e desumanizante. Com
efeito, € importante considerar a esséncia da divisdo horizontal do trabalho e a

divisdo hierarquica do trabalho, conforme Mészaros evidencia:

[...] um grau muito alto de especializacédo € perfeitamente compativel
com uma imagem adequada do todo, desde que o praticante das
habilidades em questdo néo seja violentamente separado do poder
de tomada de decisdo, sem o qual é inconcebivel a participacéo
significativa dos individuos sociais na constituicdo da totalidade. O
que transforma o trabalho vivo em “trabalho abstrato”, sob o
capitalismo, ndo é a especializacdo em si, mas a rigidez e o
desumanizante confinamento das fungdes dos especialistas em
tarefas de execucao inquestionavel. Isto decorre justamente do fato
de o trabalho em si ser radicalmente excluido da propriedade, com
base na qual — e conforme cujos imperativos estruturais objetivos —
se tomam as decisfes fundamentais e se combinam em um todo as
funcdes parciais multiplas do corpo social (MESZAROS, 2002, p.
861-862).

Com isso, pode-se argumentar que uma chave fundamental, de superagéo da
divisdo social e hierarquica do trabalho e, consequentemente, da sua alienacéo, so
pode ser feita pelo seu oposto ontologico, ou seja, a autogestéo societal do conjunto
do sistema sociometabdlico produtivo. Nesse horizonte e processo histérico de
reversdo, uma educacdo nao funcional sé pode existir por meio da autogestao, que
€ a verdadeira educacdo continuada em termos de enriguecimento tedrico e

cognitivo (intervencao consciente/critica no mundo), assim apontado por Mészaros:

Uma concepcdo oposta e efetivamente articulada numa educacédo
para além do capital ndo pode ser confinada a um limitado namero
de anos na vida dos individuos mas, devido a suas funcdes
radicalmente mudadas, abarca-os a todos. A “auto-educacdo de
iguais” e a “autogestdo” da ordem social reprodutiva® ndo podem ser
separadas uma da outra. A autogestao — pelos produtores livremente
associados — das funcdes vitais do processo metabdlico social € um
empreendimento progressivo — e inevitavelmente em mudanca. O
mesmo vale para as préaticas educacionais que habilitem o individuo
a realizar essas fungbes na medida em que sejam redefinidas por

eles préprios, de acordo com o0s requisitos em mudanca dos quais
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eles sdo agentes ativos. A educacdo, nesse sentido, ¢é
verdadeiramente uma educag¢do continuada. N&o pode ser
“vocacional” (0 que em nossas sociedades significa o confinamento
das pessoas envolvidas a fungbes utilitaristas estreitamente
predeterminadas, privadas de qualquer poder decisério), tampouco
“geral” (que deve ensinar aos individuos, de forma paternalista, as
‘habilidades do pensamento”). Essas nog¢bes sdo arrogantes
presuncbes de uma concep¢do baseada numa totalmente
insustentavel separacdo das dimensbBes pratica e estratégica.
Portanto, a “educagéo continuada”, como constituinte necessario dos
principios reguladores de uma sociedade para além do capital, é
inseparavel da pratica significativa da autogestao. Ela € parte integral
desta ultima, como representacao no inicio da fase de formacgéo na
vida dos individuos, e, por outro lado, no sentido de permitir um
efetivo feedback dos individuos educacionalmente enriquecidos, com
suas necessidades mudando corretamente e redefinidas de modo
equitativo, para a determinacdo global dos principios orientadores e
objetivos da sociedade. (MESZAROS, 2005, p.74-75)

Na perspectiva da construcdo histérica do trabalho associado e
autogestionario, é que se situa a reflexdo de até que ponto esse tipo de organizacéo
dos trabalhadores, de cunho burocrético, podera, efetivamente, aglutinar um projeto
politico, seja no ambito do CODEFAT, seja em outros espacos de disputa, de
enfrentamento/superacdo e ndo de continua cogestdo, em relacdo aos imperativos
do sistema organico do capital.

Nesse ponto, Gramsci foi enfatico, ao afirmar que:

Assim, a acao sindical revela-se absolutamente incapaz de superar,
no seu dominio e com 0s seus meios, a sociedade capitalista, revela-
se incapaz de conduzir o proletariado a atuacdo da finalidade
elevada e universal a que inicialmente tinha se proposto (GRAMSCI;

BORDIGA, 1973, p. 52).

E mais adiante, explica o motivo:

[...] as funcdes sindicais servirdo para tornar possivel uma escolha
dos melhores operarios, dos mais estudiosos, dos mais inteligentes,
dos mais aptos a se encarregar do complexo mecanismo da
producdo e comercializagdo. [...] Colossal ilusdo. A escolha dos
lideres sindicais nunca se deu pelos critérios de competéncia
industrial, mas sim de competéncia meramente juridica, burocratica
ou demagédgica. E quanto mais as organizacbes foram se
expandindo, quanto mais frequente foi a sua intervengdo na luta de
classes, quanto mais difundida e profunda a sua acao, tanto mais
tornou-se necessario reduzir a fungdo dirigente a uma fungéo
puramente administrativa e contabil, tanto mais a capacidade técnica
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industrial tornou-se um ndo valor, e a capacidade burocrética e
comercial tomaram a dianteira (GRAMSCI; BORDIGA, 1973, p. 53.
Grifos meus).

Ao se contrastar a analise classica de Gramsci, realizada nos anos de 1919 e
1920, com a critica contemporanea de Mészaros, ha uma continuidade na critica aos
sindicatos. Observa-se que os elementos de “escolher os melhores operarios” para
as tarefas de “producdo e comercializagdo”, junto com a priorizagdo de uma
“‘capacidade burocratica e comercial’, por parte dos lideres sindicais, revelam o
mecanismo reformista de cogestao do intercambio mercantil e 0 seu enquadramento
politico para sustentar a acumulacéo capitalista.

Diante de tais constatacbes, pode-se afirmar que 0s mecanismos de
dominacdo do capital, enquanto relacdo social e sistema organico, ndo dizem
respeito apenas ao papel proativo das suas personalizacdes imediatas (a classe
proprietaria), mas também, sobretudo, a interiorizacdo reiterada dos seus valores,
seja nas praticas educacionais, seja nas configuracdes politicas resultantes da
organizagdo possivel ou viavel dos trabalhadores, frente aos diversos mecanismos
de espoliagdo com os quais convivem diariamente (jornadas intensas de trabalho,
pouco tempo livre, espaco restrito de formacao e pratica politica, entre outros).

A tendéncia historica de burocratizacdo dos sindicatos pode ser entendida
também nessa perspectiva, uma vez que boa parte dos trabalhadores estao,
efetivamente, ocupados na sua luta diaria pela sobrevivéncia.

Como decorréncia, necessariamente alguns representantes sao selecionados,
e passam a praticar a lideranca quase como se fosse uma nova profisséao,
especializando-se em negociar, e desfrutando, progressivamente, de nova base
material de existéncia (dispensa do trabalho regular, diarias, passagens, ajudas de
custo, cargos sindicais ou mesmo cargos governamentais com consideraveis ganhos
monetarios).

Tendo tal base material diferenciada e, provavelmente, compartiihando a
visdo de que o crescimento econbmico € bom para o trabalho (pois geraria mais
empregos), € mister observar que a posi¢cdo dos dirigentes trabalhistas, além da
funcdo de representantes da classe obreira, também assumem a funcao de buscar
meios para harmonizar as contradicdes do modo de producéo e das relagdes sociais
do capital, com isso, mais uma vez, se observa a estratégia de cogestéo, dos fluxos

privados de acumulagao, sendo reforgcada pelo campo sindical.
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Diante dessa condicdo social, os processos educativos, engendrados pelo
FAT, ndo sao resultados somente da forma como os recursos do fundo s&o
aplicados, mas, sobretudo, advém da continuidade da forma de participagdo no
espaco do CODEFAT, dos representantes dos trabalhadores assalariados, uma
participacdo baseada na cogestdo gerencial da sua propria exploracao.

Uma chave analitica que visa conectar ambos 0s processos - decisdo e
execucao - das politicas viabilizadas em torno do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
implica discernir como tais processos sdo mediados no sentido da mera regulacao
da relacéo capital e trabalho, atentando-se para um processo educativo reificado ou
enquadrado (no sentido de naturalizacdo do trabalho assalariado), e investigando,
com maior atencdo, como se desdobram as contradicdes nessa situacdo adversa
para a luta pela emancipacéao do trabalho.

Em face de tal enquadramento, reitera-se a ressalva de Tragtenberg (1974),
que ja defendia a autogestdo como condicdo de efetiva educacdo critica e
organizacdo politica do trabalho para o trabalho, enquanto que a cogestao é uma
forma inerente de se harmonizar as contradicdes capital/trabalho, na perspectiva de
formar/educar/enquadrar a organizacao politica do trabalho para o capital. Tal alerta
esta explicitamente transcrito nessa passagem, na qual analisa a Republica
democratica-liberal de Weimar:

A compreensao da relagéo dialética entre economia e politica traduz-
se no reconhecimento da necessidade objetiva da primazia da
politica sobre a economia: as transformacdes politicas radicais sao
condi¢céo bésica para a satisfacdo dos novos interesses econdémicos,
pelo fato de as relagBes reais no plano politico ocorrerem como a
expressao concentrada na economia.

(...)

Apesar de certas concessfes ao proletariado — a formacédo da co-
gestdo nas empresas em carater consultivo, ndo se dera elevacdo
sensivel do nivel de consciéncia politica do proletariado aleméo
(TRAGTENBERG, 1974, p. 161).

Diante da problematica da burocratizagdo do movimento sindical que, no
minimo, vem segregando 0 processo decisorio no campo da classe obreira, observa-
se que nao se trata simplesmente de um desdobramento da alienacdo econémica
determinando uma forma de alienagdo politica, mas, sobretudo, um conjunto de
bloqueios que impedem que o trabalhador expresse, devido a sua situagao social,

uma consciéncia coletiva (em didlogo permanente com seus pares) da sua
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alienacao. Entretanto, ao contrario disso, e devido justamente aqueles bloqueios,
acaba por se naturalizar as mediacdes do capital.

Ainda que, como foi visto nos capitulos | e Il, ndo se possa superar essa
mesma alienacdo, apenas por fruto de uma educacao critica, mas por meio de um
consistente projeto politico, é razoavel considerar a necessidade da existéncia de
certos processos educativos, que venham provocar, coletivamente, tal discussao e
questionamento, tendo como ponto de inducdo imediata a prépria consciéncia de
estar alienado, mas que abra e viabilize uma perspectiva futura, para os
trabalhadores, de superacdo (tanto ideolégico quanto material) dessa mesma
alienagao.

Nesses termos, recupera-se e articula-se a discussdo sobre a relagao
dialética entre a critica (que aqui é considerada educacdo/formacao critica), a
politica (forma como o trabalho se relaciona com o Estado) e a superacao efetiva da
alienacgéo, assim discutida por Mészaros:

s

O procedimento de Marx é, entdo, o de partir de uma analise
econdmica concebida como a base tedrica de uma acao politica
desejada. Isso ndo significa, porém, que ele identifigue a
“transcendéncia” com essa acao politica. Ao contrario, ele com
frequiéncia ressalta que a alienacao da atividade produtiva s6 pode
ser superada definitivamente na esfera da producéo. A acao politica
s6 pode criar as condi¢cdes gerais; as quais ndo sdo idénticas a
superacao efetiva da alienagdo, mas um pré-requisito necessario a
ela. O processo concreto de superacdo propriamente dito esta no
futuro, bem & frente do periodo da agdo politica que cria as
condicbes necessarias para que se inicie 0 processo de
transcendéncia positiva (MESZAROS, 2006, p. 120)

Se, ao inquerir 0s processos educativos promovidos no campo do FAT, o seu
processo decisorio e a propria forma de aplicacdo de recursos, analisados no
presente capitulo, em linhas gerais e de forma hegemonica, insiste na l6gica do
reformismo e da cogestéo, isso nao significa que se consolida uma sustentacao do
capital livre de contradicoes.

Um implante relevante, presente nas acfes de qualificacdo profissional
promovidas no ambito do FAT, diz respeito a insercdo de alguns projetos de
educacdo para a autogestdo, junto com algumas linhas de fomento ao proprio

trabalho associado, nas formas cooperativistas e associativistas, cujo espacgo abre
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um novo campo politico de embate, justamente no horizonte da construcdo de uma
sociabilidade baseada na livre associacao de produtores (MARX, 2004 e 2006).

Esse espaco de insercdo politica se da por meio de um movimento social
conhecido como economia solidaria, que se define pela gestdo coletiva, baseada na
propriedade social, de empreendimentos econdmicos dentro da circularidade
mercantii e como estratégia de enfrentamento do desemprego estrutural,
notadamente, no contexto dos anos 1980 no Brasil. Essas iniciativas sao apoiadas
por um conjunto de entidades, inclusive com projetos de extensdo universitaria na
forma de incubadoras de cooperativas populares e alguns programas de apoio das
centrais sindicais, em especial, da CUT.

Tal movimento foi capaz de provocar um novo implante no aparelho estatal,
com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES em 2003,
vinculada ao Ministério do Trabalho, e que tanto vem disputar, no lado governista,
concepcdes e formas de aplicacdo de recursos publicos em geral, e do FAT em
particular.

Ainda gue seja um 06rgao estatal, e seus dirigentes venham disputar recursos
e politicas por dentro do aparelho do Estado, vale ressaltar que a SENAES tem
relacdo direta com o movimento ou um campo que relne grupos, entidades,
militantes, servidores publicos, pesquisadores, intelectuais e trabalhadores
associados que se identificam com essa mesma bandeira, denominada economia
solidaria.

Dessa forma, tem-se um movimento no qual a propria concep¢do de
economia solidaria esta em disputa, abrangendo diferentes projetos ideoldgicos
(NOVAES, 2011. BENINI; BENINI, 2010), que vao desde a linha do autoemprego no
empreendedorismo, de inspiracdo neoliberal ou tendo como propoésito a mera
sobrevivéncia econdmica, até uma perspectiva de busca por alternativas para se
superar as relacdes de producdo capitalistas, por meio do trabalho associado
autogestionario (e mesmo nessa forma de trabalho, ha varias contradicbes, em
especial, na problemética de integracdo do trabalho ou os limites de se praticar
autogestao dentro do sistema orgéanico do capital).

De qualquer modo, e como produto desse embate de projetos e perspectivas,
além da SENAES, surgem outros espacos institucionalizados, como o Foérum

Brasileiro de Economia Solidaria e o Conselho Nacional de Economia Solidaria.
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Com isso, no ambito do FAT, esse movimento, agrupado na chamada
economia solidaria, e mediado pela SENAES, tem induzido algumas inovacdes, ndo
enquanto bancada sindical do CODEFAT, mas como diretriz de uma secretaria
governamental (que incorpora tais movimentos em disputa).

Ha aqui um duplo movimento: Uma representacdo fragil ou praticamente
inexistente do trabalho associado pela bancada sindical, conforme se observou na
andlise das atas do CODEFAT; e uma realidade socioprodutivo em formacao,
buscando o seu reconhecimento e representacao politica perante o Estado.

A existéncia desses movimentos reforca a indagacdo de como ou em que
medida o FAT vem materializando propostas alternativas de relacdes sociais de
producao.

Essa nova perspectiva de organizacdo socioprodutiva do trabalho, inserida
pela SENAES no ambito do FAT, como numa perspectiva e coletiva autogestionaria,
abre espacos que podem, potencialmente, questionar/romper o0s ciclos

reprodutivistas do reformismo, conforme se pode observar:

Vale destacar que, no governo Lula, a incorporagdo da economia
solidaria nas politicas publicas de educagdo e qualificacdo
profissional tem se dado por meio de parcerias da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE) com diversos
Ministérios. Para Paul Singer, secretario nacional de Economia
Solidaria (SENAES—MTE), "[...] a Economia Solidaria é um ato
pedagdégico em si mesmo, na medida em que propde nova pratica
social e um entendimento novo desta pratica" (SINGER, 2005, p. 19).
Levando em conta os valores fundamentais que remetem a historia
de resisténcia dos trabalhadores ao capitalismo, para ele, a formacéo
em economia solidaria representa uma reeducacao coletiva (TIRIBA,
2008).

De certa forma, contrariando a logica hegeménica do governo Lula, Novaes
(2011) argumenta que as iniciativas da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
vém buscando inovac¢des, ou no minimo incluindo novas variaveis de analise, na
forma de se utilizar o fundo publico FAT, com a criacdo dos CFES — Centros de
Formacdo em Economia Solidaria em conjunto com Vvarios programas de
qualificagdo/formacao profissional que buscam inserir, na formacéo para o trabalho,
conteudos voltados para o trabalho associado e a autogestao.

Porém, esse mesmo autor ressalta ainda que, no campo da economia

solidaria, ha uma grande diversidade de propostas e projetos, em franca disputa.
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Essa disputa transita de uma logica assistencialista e empreendedora - na qual se
faz presente o projeto neoliberal de precarizagdo, articulado com a demanda
imediata de sobrevivéncia e aquisicao de renda de muitas familias; mas que também
ha um espaco de construcdo do trabalho associado, organizado e articulado no
desafio e necessidade histérica de se ir além do capital, que precisa ser
devidamente considerado.

Do ponto de vista da luta historica dos trabalhadores contra a sua alienagéo,
pode-se também considerar essa luta como um processo de trabalhadores em
associacéao.

Esse processo tem as suas primeiras manifestacdes no campo politico e
sindical, mas também conflui para um horizonte de recuperacdo do controle sobre
0 seu préprio sociometabolismo.

Nesse sentido preciso, as experimentacdes de autogestdo e tentativas de
trabalho associado, apesar de e com todas as suas probleméticas, trazem
importantes conhecimentos e explicitam questbes relativas ao préprio requisito
material, ou condicbes gerais de producdo e socializacdo, necessarias para se
reverter a alienacdo, especialmente no que diz respeito a subsuncdo material do
trabalho.

Apesar das restricbes orcamentarias e da prépria légica reformista que
domina o CODEFAT, devido a amplitude das suas intervencdes, bem como da
prépria complexidade dos processos politicos que, de uma forma ou de outra,
moldam a execuc¢do das suas politicas, ha espacos que insistem em contrariar tal
I6gica reprodutivista, trazendo indicios de como a prépria forma de associagéo, dos
trabalhadores, abre ou fecha determinadas linhas de enfrentamento.

Infere-se que, tendo em vista a correlacdo necessaria entre formas de
organizacdo produtiva do trabalho e a sua implicagdo nos processos educativos, 0
surgimento de possiveis espacos de descontinuidade, mais que meros acidentes
probabilisticos, indicam justamente essa correlagdo em seu movimento real, em que
existem tanto elementos de sustentacdo, como atritos inerentes, e um desses atritos
se traduzem em reacdes contra a espoliacdo do préprio trabalho, materializadas,
dentre outras, em formas associadas de organizagcao produtiva.

Dessa forma, o trabalho associado requer um processo educativo
equivalente, ainda que essa forma de trabalho esteja em construcdo, e mesmo

considerando os limites da educacgéo formal, quicd da qualificagdo profissional, a

188



guestao aqui € antes a educacao no seu sentido amplo, moldando e sendo moldada
pelas proprias dindmicas das relagBes sociais e, posteriormente, sua configuracao
politica, no sentido de demanda social e formas de implementacédo estatal.

Se a alienacédo do trabalho é, sobretudo, um processo social, que sob o
capital se reproduz devido a forma assalariada de se organizar o trabalho e a
producéo, infere-se que a reversdo dessa estrutura de sociabilidade reside em
processos sociais de contestacdo sistematica, para se ter consisténcia suficiente (e
dessa forma, ndo ser uma mera reacdo pontual) que venha a promover e sustentar
uma construcao historica.

A inclusdo de casos de formacao para o trabalho associado ou diretamente
para a autogestdo, na agenda de formacdo do FAT, é indicativo concreto da
construcdo do trabalho associado como um processo social de contestacao,
indicando como 0s processos educativos, em que pese sua persisténcia em
reproduzir o trabalho assalariado, também sofrem impactos advindos de novas
demandas sociais de organizagao produtiva.

A educacdo para a autogestdo € uma perspectiva distinta de qualificacédo
profissional no ambito do FAT, que potencialmente pode também pleitear recursos
deste fundo para o seu fomento produtivo, a saber, para a aquisicdo/recuperacao de
recursos produtivos.

Em virtude da autogestdo antes se materializar como atrito, como
contestacdo, tem-se a constituicdo de casos pontuais, e ndo praticas recorrentes, e
menos ainda a constituicdo de uma posicao hegemonica, que depende de como o
processo, de trabalhadores em associacdo socioprodutiva, pode engendrar
processos educativos de reversdo da sua propria alienacgao.

Nessa perspectiva, identificaram-se nas acdes de qualificacdo do FAT dois
casos especificos de formacédo, ao lado de um conjunto de projetos especiais que,
ora de forma indireta e vaga, ora com mais énfase, inserem a pauta da formacao
para o trabalho associado e/ou autogestédo. Tais implantes, no minimo, questionam a
formacdo para o trabalho assalariado como Unica possivel, e refletem a prépria
reacdo historica do trabalho frente a sua continua espoliacdo, cuja reacdo se
desdobra nos mais variados e difusos efeitos ou, potencialmente, também pode
ocasionar alternativas de sociabilidade.

Nessa perspectiva, por intermédio de um novo afunilamento investigativo a

respeito das intervencgdes do FAT, encontram-se projetos de formagao no campo da
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economia solidaria que, mesmo ndo colocando em evidéncia diretamente a
problemética da alienagdo, abre um espaco de questionamento desta por meio do
seu oposto dialético: a construgdo da autogestdo no campo da organizacao social do
trabalho, isto €, pelo processo de associacéo dos trabalhadores.

Nesse processo de construcdo historica, que também ¢é permeado de
problemas, do trabalho associado de cunho autogestionério, pode-se considerar que
0 movimento da chamada economia solidaria traz a sua contribuicdo. Isso porque
revela com maior nitidez os limites da autogestdo, ou melhor, das tentativas de
trabalho associado inspirados em preceitos de autogestdo. Considerando uma
perspectiva histérica e dialética, tal processo de construcao revela bloqueios como
também inovacgles, a partir de diversos experimentos e tentativas de organizacdo
coletiva-horizontal do trabalho.

Como contribuicdo as lutas do trabalho contra a sua alienacéo, a economia
solidaria abre espaco para a discussao, disseminagdo e formacéo tanto da ideologia
da autogestdo (bem como da sua critica), como de formas possiveis de aplicacao
pratica, ainda que limitadas devido a propria hegemonia do sociometabolismo do
capital.

Esse movimento de associacéo, primeiro materializado na esfera da producgéo
(ainda que em empreendimentos pontuais), depois no movimento da economia
solidaria (cuja expresséo politica se traduz na organizacédo de féruns, associacdes
de segundo grau, conferéncias, e outros), e por sua vez implicando a constituicdo de
um o6rgao estatal (a SENAES), foi capaz de inserir algumas de suas pautas nas
acOes de qualificacdo profissional do FAT, mais especificamente no Programa
Nacional de Qualificacdo (PNQ).

Nesse programa, organiza-se a qualificacdo profissional em torno de trés
eixos de execucgao (BRASIL, 2014):

e 0s Planos Setoriais de Qualificacdo (PLANSEQ), que implementam
politicas de qualificacdo conforme determinadas demandas de setores
econdbmicos, tais como turismo, pesca artesanal, industria moveleira,
entre outros;

e 0s Planos Territoriais de Qualificagdo (PLANTEQ), que visam implementar

politicas de qualificagéo conforme demandas dos Estados e municipios;
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e e 0s Projetos Especiais de Qualificagdo e Certificagdo (PROESQ), que
visam elaborar e validar metodologias e materiais didaticos para a
execucao da qualificacéo profissional.

N&o obstante, a perspectiva da economia solidaria tem projetos e insercbes

em todos eles.

Para ilustrar essa insercdo, no ambito do PROESQ/PNQ, dentre os 94

cadernos auxiliares elaborados para os cursos de qualificacdo social e profissional
(ver anexo Il), pelo menos 07 (sete) fazem referéncia direta a economia solidéria,

conforme o quadro a seguir.

Quadro 8 - Cadernos dos Projetos Especiais de Qualificacao
para a Economia Solidaria

Comeércio Justo e Solidario: um desafio para o mercado brasileiro.

Comércio Justo e Turismo Responsavel: oportunidades solidarias e
sustentaveis para a Amazonia.

Sindicalismo e Economia Solidaria.

Economia Solidaria - Gestédo e Planejamento.
Economia Solidéria - Conceitos e Trajetoria.
Cadernos Complementares de Economia Solidaria.

Economia Solidaria nos Telecentros: Desenvolvimento Pedagdgico
do Projeto PortalEAD.

Elaborado a partir da lista de cadernos dos projetos especiais de qualificacdo (BRASIL, 2014a).

Um caso especifico - o projeto Rede Abelha/RN - de aplicacdo do PROESQ
em uma experiéncia de economia solidaria foi profundamente estudada, culminando
em tese de doutorado, de autoria de Erika Alaniz, que analisa 0 processo e
principais condicionantes que materializaram tal politica.

Em que pese o discurso, presente nas reinvindicacdes da economia solidéria,
por um novo tipo de desenvolvimento, de carater ndo capitalista e autogestionario,
Alaniz (2012) demonstra que, na medida em que um empreendimento da economia
solidaria limita a sua luta a conquistar uma politica publica e melhorar a sua insercéo
no mercado, suas demandas por formacédo, ainda que inserem na pauta o tema
autogestdo, ndo aprofundam a discusséo sobre esse tema, mas, ao contrario disso,
empobrecem 0 seu conteddo na linha do aprimoramento das formas de gestdo

coletiva, isso porque:
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Os elementos contraditérios que emanam do processo formativo no
ambito do PROESQ/PNQ refletem, por um lado, ao fato do PNQ né&o
se constituir em um instrumento adequado a realidade dos
empreendimentos de Economia Solidaria, muito menos, aos
propésitos de uma educacado radicalmente oposta aos processos de
internalizacdo vigentes no modelo educacional capitalista: por outro
lado, a forma de insercdo da rede na producdo e circulagcdo
demarcada pela divisdo social do trabalho, bem como a orientacao
politica e ideoldgica que tem direcionado a atuacdo da rede,
ocasiona a adequacdo a ordem capitalista. Tal fato é agravado
porque a rede ndo tem como horizonte o rompimento dessa relacéo,
ao contrario, objetiva a conquista de politica publica e de por¢ao
maior no mercado. Tendo em vista o horizonte da rede, as maiores
contribuigbes advindas do processo formativo do PNQ referem-se ao
aprimoramento das formas coletivas de cultivo das abelhas, aos
fatores ambientais relacionados a essa pratica, a participacdo dos
apicultores de um processo formativo pautado em decisdes coletivas
no ambito da atividade pedagdgica e aos meios para acessar as
politicas publicas (ALANIZ, 2012, p. 332).

Esse € um exemplo ilustrativo de como as demandas, ho campo da economia
solidaria, conseguem, de uma forma ou de outra, conquistar politicas publicas, cujo
conteudo depende também da realidade material da sua préxis produtiva, conforme
fica explicito mais adiante ao se analisar os limites do projeto Rede Abelha/RN, que

refletem os préprios limites ou dilemas da economia solidaria:

Como a rede vislumbra sua expansdo no mercado capitalista e o
acesso as politicas publicas como reivindicagdo central, embora as
relacbes interpessoais no trabalho sejam motivadas por lacos
afetivos e de ajuda mutua entre os trabalhadores, a cooperacdo
existente objetiva o aumento da produtividade como condi¢do para
sobreviver e concorrer com médios ou grandes produtores na esfera
da circulacdo. Neste caso, a propriedade coletiva, a ajuda mutua e a
solidariedade por si s6 ndo constituem mecanismos de emancipagao
do trabalho, tais caracteristicas isoladas das demais lutas, de meios
de producdo alternativos e desligados de um projeto amplo de
constituicdo da sociedade socialista ndo sdo suficientes para romper
com o mecanismo de reproducdo ampliada do capital, e podem até
ser apropriados como forma de ampliar a exploracao.

Os fatores objetivos vivenciados pela Rede Abelha-RN combinam-se,
em parte, as orientagbes que advém do governo federal pela PNQ,
no que diz respeito aos mecanismos de adaptacdo a sociedade
(ALANIZ, 2012, p. 332).

Como se pode observar, as atuais formas experimentadas de trabalho
associado, apesar de evidenciar, a0 menos como referéncia principal, a perspectiva

da autogestdo, sofrem os efeitos do intercambio mercantil, cujo resultado é o

192



enquadramento de tais iniciativas de propriedade coletiva de grupos nas macro
dindmicas de acumulacao capitalista.

Nesse sentido, o proéprio titulo de alguns cadernos elaborados pelos PROESQ
para a economia solidaria (conforme visto anteriormente), explicita o discurso do
comércio justo, fato que revela, e reforca, a critica anterior de Alaniz (2012), a
respeito da priorizacdo, por parte dos empreendimentos da economia solidaria, de
melhorar a sua insergdo mercantil.

Trata-se aqui de um duplo problema: inserir uma pauta de educacédo para o
trabalho associado, no ambito do CODEFAT, e preencher esse contetudo educativo,
que inclui propésito, componentes curriculares, metodologias de ensino e
aprendizagem, formas de execucao.

No primeiro caso, a simples existéncia, e peso social, de empreendimentos no
campo do trabalho associado autogestionario, traz uma base politica necessaria
para reinvindicacdo desses empreendimentos. Essa base politica, como foi
assinalada, é articulada por meio do movimento da economia solidaria.

Porém, o segundo problema traz outro conjunto de desafios ou dilemas, ainda
em ebulicdo ou mais profundos que o primeiro.

A falta de controle sobre a circulacdo da producdo, além de reproduzir a
alienacao dos trabalhadores, mesmo que estes estejam em processo de associacao,
também lanca efeitos na propria esfera da producao, impondo a necessidade de se
reproduzir os mesmos elementos de adequacéo social e técnica do capital, ou seja,
elementos de aumento da produtividade sobre a exploracdo, ou autoexploracéo, do
trabalho. Com isso, tem-se um processo de associacdo incompleto, ainda
estruturalmente fraturada, do ponto de vista da organizacdo sistémica do tripé
producao/controle/circulacao.

Sob a perspectiva da estrutura sociometabdlica vigente, a adaptacdo passiva
do PNQ, a dindmica de producdo e circulacdo de mercadorias, repete-se na
adaptacao passiva da economia solidaria nessa mesma dinamica. Logo, como seria
possivel atividades ou a¢fes de formacdo, mesmo com conteudo teorico critico, para
uma efetiva educacgéo para além do capital?

A problematica que se evidencia aqui € que um processo educativo que
venha (ou tenha esse propdésito) a confrontar diretamente com os elementos praticos
da alienacdo, ndo se sustenta tdo somente com uma abstrata formacgédo para

autogestdo, se a realidade dos trabalhadores permanecer submissa a circularidade
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mercantil. Abre-se um primeiro espac¢o politico e educativo, porém, esse espaco
carece de conteldo material para seu efetivo desenvolvimento.

Tal blogueio transparece mais uma vez no campo da economia solidaria.
Alaniz (2012) argumenta que, para compensar 0 suposto carater conservador do
PNQ, enquanto espaco de formacdo para a autogestdo, a SENAES recorreu a
estratégia de constituir Centros de Formacdo em Economia Solidaria, os chamados
CFES, no intuito de capacitar formadores, com um conteddo em melhor consonancia
com os preceitos da autogestéo do trabalho associado (ALANIZ, 2012, p. 213).

Entretanto, sem desconsiderar as contradicbes do PNQ, explicita-se que o
limite decisivo esta na propria realidade pratica da economia solidaria, considerando-

se que:

Os CFES foram constituidos a partir da necessidade da SENAES
implementar processos educativos voltados para formagdo de
formadores em Economia Solidaria, devido a incapacidade de o PNQ
atender essa demanda e porque tal modalidade nédo estava
plenamente contemplada no plano. Com a introducdo do CFES
houve a expectativa — considerar frustrada pelos membros
entrevistados — de que os centros se tornassem referéncia na difusdo
de metodologias e pesquisa em educagdo para a Economia
Solidaria, assim como viesse a fortalecer os empreendimentos
solidarios, para alguns, em direcdo a constru¢cdo da sociedade
socialista, para outros, como um novo modelo de desenvolvimento
alicercado nos processos territoriais. (ALANIZ, 2012, p. 333).

De fato, do ponto de vista das necessidades concretas dos empreendimentos
solidarios, o interesse pelo tema autogestdo € diretamente relacionado as suas
necessidades de organizacao interna, e ndo de superagao do sociometabolismo do
capital, uma vez que a necessidade maior desses empreendimentos, como foi
explicitado, diz respeito justamente a sua insercao nesse sociometabolismo, ou seja,
na conquista e expansao de mercados.

Ainda que nos cursos e espagos promovidos para se formar em autogestéo,
ou de apresentar tecnologias sociais opostas a légica mercantil, Alaniz aponta a
inefichcia dessa formagdo, uma vez que tais conteudo se revelam, aos olhos do
trabalhadores, abstrato demais, face as suas necessidades imediatas, “isso se deve
ao fato que a critica que perpassa o0 processo educativo € indécua, caso nao se atrele
aos instrumentos que viabilizem a sua consolidagdo no espacgo social” (ALANIZ,
2012, p. 336).
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Outro caso diferenciado de formacao inserido no FAT, agora no escopo do
PLANSEQ/PNQ, vem da escola de turismo e hotelaria “Canto da llha” da CUT, que

em 2007 promoveu 55 turmas em cursos de qualificacdo profissional do PNQ,

|32

abrangendo 1520 trabalhadores na regido sul do Brasil®“. A questdo singular nesse

caso foi a aplicacéo efetiva das diretrizes de formacao da prépria CUT, centradas na
Educacdo Integral dos Trabalhadores na perspectiva da transformacdo social,
conforme se pode observar no projeto politico pedagdgico que orientou a formulacéo

dos cursos de qualificacéo, apresentado a seguir:

Fazem parte desta publicacdo, os desafios e preocupacdes que
emergem no processo de formulacdo de propostas educativas que
tenham em seus Percursos Formativos a concretizagdo da Educagéo
Integral dos Trabalhadores. A explicitacdo das bases tedrico-
metodolégicas que fundamentam o Projeto Politico Pedagdgico da
Escola de Hotelaria e Turismo Canto da Ilha — CUT expressam um
processo em construcdo. Os trabalhadores, como sujeitos do
processo de constru¢cdo do conhecimento e, portanto, como Sujeitos
Historicos, sdo o foco das agbles educativas propostas para
potencializar a producdo e apropriagcdo de conhecimentos pelos
trabalhadores numa perspectiva de transformacdo social. Assim, a
proposta educativa ndo se restringe ao atendimento dos conteldos e
necessidades colocados pelo mercado. Ao contrario, é central em
Nnosso projeto educativo o processo de humanizacdo dos sujeitos,
gue advém de seu reconhecimento enquanto sujeitos-trabalhadores
gue sofrem as injungbes do modo de producdo capitalista. A
humanizacdo da qual falamos é decorréncia do processo
permanente de reflexdo critica sobre a realidade, para além do
aparente, do imediato. Ou seja, para potencializar as lutas pela
transformacdo € necessério compreender as condi¢des historicas
gque permeiam cada momento da (re) producdo da existéncia pelos
homens (CUT, 2005, p. 9).

Mesmo dentro da perspectiva de uma educacéo integral do trabalho para a
sua emancipacao, persistem elementos de cogestédo reformista, na mesma linha de
“lutas por politicas publicas”, e adesdo a uma abstrata “politica de desenvolvimento”,

questdes em destaque nessa outra passagem:

Pensar a educagdo na otica do Trabalho significa tomar a prética
social dos trabalhadores como ponto de partida do processo
educativo: seus problemas, suas necessidades e seus desafios.
Significa, também, um alargamento das lutas por politicas publicas
gue estabelecam a relagdo necessaria entre a politica de educacao,

2 Noticia extraida do seguinte endereco eletronico:

<http://www.escoladostrabalhadores.org.br/conteudo/81/planseq>. Acessado em 15 de agosto de 2014.
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a politica de emprego, trabalho e renda e a politica de
desenvolvimento. (CUT, 2005, p. 11).

Apesar da existéncia - até porgue necessaria em virtude do trabalho, de forma
hegemonica, continua a depender do seu emprego mercantil - de elementos de
disputa pela cogestdo do desenvolvimento capitalista, também se nota a insercao de
pautas relacionadas a organizacao coletiva dos trabalhadores, ou seja, adjacentes a
construcéo do trabalho associado de forma mais ampla, como se pode observar no
trecho a seguir:

A Educacdo Integral dos Trabalhadores se fundamenta na
necessidade de possibilitar a compreensao das véarias dimensfes da
vida dos sujeitos (no trabalho, na comunidade, na familia, etc) para
além da formacdo restrita aos imperativos da produtividade e do
mercado. Deve possibilitar a ampliacdo da consciéncia critica dos
trabalhadores na perspectiva da organizagdo coletiva e autbnoma
com vistas ao enfrentamento dos desafios colocados no momento
atual (CUT, 2005, p. 11).

De forma mais especifica, e que dialoga diretamente com o campo da
economia solidaria, para se buscar alternativas coletivas de organizacao

socioprodutiva, vé-se que:

O capital sustenta-se na propriedade privada dos meios de producéo
e na apropriacdo da riqueza socialmente produzida, pois detém as
condicbes de producdo sobre a forca humana de trabalho.
Historicamente, os trabalhadores tém buscado formas de resistir e
meios de propor alternativas coletivamente organizadas as relacdes
de exploracdo e de dominacdo no modo de producdo capitalista.
Portanto, a centralidade do Trabalho deve ser evidenciada na
centralidade politica de seu sujeito histérico, a classe que vive do
Trabalho. (CUT, 2005, p. 51).

E mais adiante, ao se desenvolver e detalhar as diretrizes pedagogicas e o
percurso formativo do seu curso de qualificagdo, a Escola “Canto da Ilha” da CUT
estabelece uma abordagem distribuida nas seguintes areas de conhecimento:
Conhecimento & Tecnologia; Sujeito, Natureza & Desenvolvimento; Comunicacao,
Cultura & Sociedade; e Gestdo & Alternativas de Trabalho e Renda. Neste ultimo,

essa Escola indica que:
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Esta area (Gestdo & Alternativas de Trabalho e Renda) visa
proporcionar:

» O estudo sobre a histéria do cooperativismo e a reflexdo sobre o
contexto atual de ampliacdo das propostas de organizacdo de
empreendimentos socioecondmicos dos trabalhadores;

+ O debate sobre a questdo do desenvolvimento versus Meio
Ambiente: limites e possibilidades;

* A discussdo sobre o papel do Estado e a importancia da
participacdo da sociedade na definicdo das politicas publicas;

» A pesquisa e o debate sobre Politicas Publicas Locais e Regionais
vinculada a alternativas de trabalho e renda;

» O debate sobre a relacao entre a sustentabilidade local (em seus
aspectos econdmico, ambiental e social) e o desenvolvimento
nacional (CUT, 2005, p. 70).

Observa-se nesses espacos a disputa pelo contetdo e forma da qualificacéo
profissional promovida pelo FAT no convénio, para a execugdo dos Projetos
Especiais de Qualificacdo, com algumas entidades ligadas diretamente a luta pela
economia solidaria ou pela autogestdo, como a Agéncia de Desenvolvimento
Solidéario e o Instituto Integrar, ambos érgaos da CUT, e a Associacao Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de autogestdo (ANTEAG). De um total de R$
6.500.000,00 de recursos liberados até 03/02/2004 para os Projetos Especiais de
Qualificacdo do PNQ, essas trés entidades, juntas, receberam R$ 1.100.000,00
(BRASIL, 2014b).

Entretanto, ainda que no PNQ haja espaco para inovagbes, se 0 proprio
programa de qualificacdo do FAT, no governo Lula, sofre severa restricdo
orcamentaria, por consequéncia disso, outras inser¢cées ndo alinhadas ao trabalho
assalariado igualmente sofreram dessa mesma restricao.

Em sintese, nesses dois casos, de forma emblematica, explicita-se tanto a
retomada da luta histérica pela recuperacgéo, por parte do trabalho, do controle sobre
as forcas produtivas (o que inclui o controle sobre a sua prépria forca de trabalho),
como também a persisténcia, e ndo o enfrentamento efetivo, do intercambio
mercantil, mediacdo base do capital e estruturante da alienacdo (MESZAROS,
2006), conforme foi discutido no capitulo .

Logo, antes de uma efetiva educacao para a autogestao, a realidade impoe
uma formacéo e luta politica, ambas se reforcando mutuamente, para se construir
novas relacdes sociais de producdo e socializacdo, ou seja, conectar demandas

imediatas de sobrevivéncia (que inclui a questdo da geracdo de trabalho e renda),
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com a necessidade histérica de se reverter os processos alienadores advindos das
mediac¢des do capital.

Nessa perspectiva de enfrentamento e superacao, reverter os processos de
alienacao sobre o trabalho tem sua expressao pratica na recuperacao do controle
social sobre o sociometabolismo, que inclui ou se traduz em novas rela¢gdes sociais
de propriedade e trabalho, na esfera da producéo, e novas relagbes sociais de
intercambio e socializag&o, na esfera da circulagéo.

Por sua vez, recuperar o controle sociometabolico significa lutar e sustentar
um processo histérico de recuperacdo das forcas produtivas, por parte dos
trabalhadores em associagdo, na condicdo de produtores livremente associados
(MESZAROS, p. 696, 2002) ou dos individuos associados, conforme conclamam

Marx e Engels no Manifesto:

Uma vez desaparecidos 0os antagonismos de classe no curso do
desenvolvimento e sendo concentrada toda a producéo propriamente
dita nas maos dos individuos associados, o poder publico perdera
seu carater politico. O poder politico € o poder organizado de uma
classe para a opressdo de outra. Se o proletariado, em sua luta
contra a burguesia, se constitui forcosamente em classe, se se
converte por uma revolugdo em classe dominante e, como classe
dominante, destroi violentamente as antigas relacbes de producéao,
destroi, justamente com essas relagfes de producgéo, as condi¢cdes
dos antagonismos entre as classes, destroi as classes em geral e,
com isso, sua propria dominagdo como classe.

Em lugar da antiga sociedade burguesa, com suas classes e
antagonismos de classe, surge uma associacdo onde o livre
desenvolvimento de cada um é a condi¢éo do livre desenvolvimento
de todos (MARX e ENGELS, 1999, p. 14).

Compreender o que significa recuperar as forcas produtivas, sendo
concentrada toda a producdo nas maos dos individuos associados, nos dizeres de
Marx, informa a luta emancipatéria que € preciso, pari passu, adquirir conhecimentos
de sociabilidade ampla, adquirir a devida qualificacao profissional, ndo como aparato
politico-ideolégico de adequacédo social, mas no sentido preciso de capacidade
produtiva ndo alienada, como também a recuperacdo dos meios de producéo e de
circulacao, de forma organica de um para com o outro.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador esta direcionado ao tipo de trabalho que

€ hegemonico, isto é, o trabalho assalariado. Dessa forma, amparar o trabalho

assalariado € tanto mecanismo da sua propria reproducdo enquanto forma de
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organizacao produtiva, ou seja, de fomento ao investimento empresarial, como a sua
adequacao social e técnica e esse tipo histérico de sociometabolismo. Porém, como
se trata de um fundo estatal, e também de um fundo diretamente relacionado ao
trabalhador, isso implica um campo politico de disputa.

Se a educacéo vive essa disputa de concepcoles, e a qualificacdo profissional
€ um desdobramento desse embate, a disputa por uma formacdo de carater mais
integral e menos instrumental, na perspectiva politécnica, e mais recentemente, a
disputa por cursos de qualificacédo voltados a educacéo integral, e para a autogestéo
e o trabalho associado, indicam que, apesar da crise do reformismo, outros pontos
de resisténcia vao surgindo que, em determinadas circunstancias, podem retroceder
ou definham, mas em outras, podem avangar.

Aqui vale considerar que o FAT também €é um fundo de investimento
produtivo.

Nesse aspecto, as primeiras fagulhas de descontinuidade, em relagdo ao
fomento exclusivo de propriedade privada dos meios de producéo (desenvolvimento
empresarial), materializa-se inicialmente no fomento as cooperativas em geral, mas
com pressao de atores situados no movimento de economia solidaria, comeca-se a
disputar esse espagco com as cooperativas populares e o0s chamados
empreendimentos econdmicos solidarios.

Isso nédo significa que o FAT seja o0 Unico meio de recuperacao das forcas
produtivas, mas um indicio de que a luta extraparlamentar imp&e, potencialmente e
de forma decisiva, pontos de descontinuidade na arena (e modo de intervencéo)
estatal.

De certa forma, é razoavel inferir que o enquadramento do fundo publico, seja
ele especifico, como o FAT, ou geral, como o proprio orcamento governamental,
depende da forma e da forca que se organiza a construcdo histérica da autogestéo.

Enquanto a autogestao assumir formas restritas & mera inclusdo ou expanséo
na circularidade mercantil, ira inquerir politicas publicas que compensem tal
subordinagdo, além de continuar fragmentando materialmente (logo, também
politicamente) os trabalhadores, o que em si pode frustrar a expansdo do préprio
processo de construcéo do trabalho associado.

Se o CODEFAT traduz uma forma de luta politica balizada pela arena estatal,
as tentativas ou experiéncias de trabalho associado materializam justamente a luta

politica extraparlamentar, mas especificamente, um embate diretamente no controle

199



e organizacao das atividades produtivas, ou seja, na perspectiva de contestar e
reverter um tipo de sociometabolismo, elemento estruturador das relagdes sociais.

A depender do avanco dessa perspectiva, em confronto direto com as
mediacdes alienadoras do capital, potencialmente, reinvindicacbes de carater nao
reformista podem acarretar novas demandas por conhecimento e por recursos, logo,
novos processos educativos, enriguecendo o campo de disputa pelo fundo publico e
de questionamento da regulacdo burocrética estatal, poderdo surgir.
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O FAT PARA ALEM DO CODEFAT: CONSIDERACOES EM
PROCESSO

Os processos educativos analisados aqui, tendo como locus da sua
expressdo pratica o Fundo de Amparo ao Trabalhador, ndo se reduzem apenas a
qualificacdo profissional em si, como também, vale reforcar, dizem respeito ao
préprio processo decisorio que, inclusive, determina o propdsito e conteudo dessa
qualificacéo profissional, mas que também néo se limita a isso.

Um processo decisorio, apartado da realidade dos trabalhadores, tende a
reduzir a qualificacao profissional a se converter/obliterar em mero mecanismo de
insercdo mercantil da forca de trabalho na producdo capitalista, segregando o
trabalho em fungbes subordinadas ou competéncias instrumentais para a eficiéncia
da acumulagéo de capital.

Isso significa um processo educativo parcial e utilitarista, restrito a funcéo que
cada trabalhador singular, e individualmente, ocupa dentro do modo de producédo
global de capital e a uma ideologia hegemoénica que naturaliza este processo. Logo,
a perda de controle do trabalho sobre os meios de producdo implica a perda de
dominio cognitivo sobre o processo produtivo como um todo, uma perda que
sustenta e amplia a sua subsuncao formal e material.

Numa perspectiva oposta, um enfrentamento emancipatério requer uma
educacao libertaria, e vice-versa. Esse processo dialético de reversao da alienacao,
€, sobretudo, inerentemente educativo, uma praxis na qual o trabalho assuma o
protagonismo, primeiro de organizacdo da sua propria luta politica, no intuito de
recuperacdo das suas forgas produtivas - que estdo alienadas para a valorizagdo do
capital - e posteriormente, como desdobramento desse processo de reversao, na
construcdo de um novo sociometabolismo.

Por essa razdo, ha uma critica, por parte dos educadores dialéticos,
direcionada a educacao politécnica. Apesar de o nome sugerir uma educacao em
multiplos aspectos de técnica, tecnologias e outros conhecimentos, essa diversidade
existe somente do ponto de vista da instituicdo e em suas op¢cdes de ensino ou
formacao, e nao relativa ao universo do trabalhador em si, que ainda precisa
escolher determinados engajamentos em detrimento de outros, continuando parcial

a sua educacao.
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Ao contrario disso, Nosella defende uma concepcdo de educacédo para além
da politécnica (2007), numa perspectiva de educacdo omnidirecional, oposta a
educacgdo unilateral resultante da divisdo social e hierarquica do trabalho e a sua
correspondente alienacdo. Igualmente Frigotto (2001) e Saviani e Duarte (2010),
apesar de nao contestarem diretamente o termo “politécnico”, também ressaltam a
importancia de uma educacgédo para além da alienagao restritiva do capital, na qual “a
superacdo dessa unilateralidade ocorrer4, na sociedade comunista, pela
transformacdo da apropriagio em um processo de apropriagdo omnilateral”
(SAVIANI; DUARTE, 2010, p. 428).

A educacgao omnilateral, ou educacéao integral implica, necessariamente, uma
disputa extraparlamentar, logo, diretamente no campo das mediacbes de segunda
ordem, na perspectiva da construcio de uma sociabilidade comunal (MESZAROS,
2002, 2005 e 2006). Por sua, a perspectiva de ampliacdo e aprimoramento do
trabalho associado requer também, pari passu a uma educacdo omnilateral, a
recuperacéao de forcas produtivas.

Essa luta politica no campo extraparlamentar ndo significa ignorar o peso da
maquina estatal, mas sim questionar e enfrentar tal aparelhagem sob uma base
material mais consistente, distinta da subordinagéo produtiva direta tipica do trabalho
assalariado.

Essa condicdo social do trabalho, além de fragmentar, permanentemente, 0s
trabalhadores em distintas unidades produtivas e tipos de ocupacdo ou
especializacdo, e por derivacdo disso, reproduzir um tipo de educacao
instrumentalizada e fragmentada, também condicionam uma ideologia meramente
reformista, que resulta em pautas politicas de ganhos econbémicos restritos a
melhorias salariais e, quando muito, a melhores condic¢des de trabalho.

Destaca-se que o préprio FAT € fruto de uma relacdo social alienada: o
trabalho assalariado e mercadorizado. Tal condicdo tem, pelo menos, duas
implicacdes diretas: 0 seu emprego/uso e a sua adequacéo a logica de valorizacéo
de capital.

Como uma espécie de amostra do que significa o Estado frente as relagbes
sociais de producéo, o FAT, enquanto fundo publico, no minimo, ilustra algumas
caracteristicas criticas desse processo, especialmente, no que diz respeito a

regulacdo das contradigdes tipicas de rela¢des sociais capitalistas.

202



Como primeira ou fundamental camada, tém-se relacdes sociais de producao
de carater alienador, isso porque tais relagbes sociais, na forma de se organizar o
trabalho enquanto mercadoria assalariada, como foi visto, segrega o ser social,
fissurando seus elementos de concepcéo e execucédo, e expropriando 0s seus meios
de producéo.

Dessa forma, tanto os meios de produg¢édo, como o préprio proposito (incluindo
objetivos sociais, planejamento, controle, organizacdo) da produgdo passa a ser
posse de um corpo social (por sua vez, pulverizado em inUmeras instituicdes e
personalizacdes, como o proprietario, 0s gestores, a escola, e 0 proprio Estado)
estranho ao conjunto dos trabalhadores.

Como desdobramento imediato dessa formag&o social, enquanto mercadoria
atomizada ou despossuida das suas forcas inerentes, ou seja, enquanto trabalho
alienado (trabalho assalariado), ele se encontra, do ponto de vista dos processos
macroecondmicos, passivo frente as condicbes do seu emprego, e a sua adequacgao
as exigéncias para determinada ocupacdo produtiva. Essa passividade materializa-
se na instabilidade de transitar entre o emprego (com uma variacdo ampla de
remuneracoes, condi¢cdes de trabalho, direitos estatais, entre outros), o trabalho
informal e o simples desemprego.

Considerando o processo geral de acumulacao de capital, se o desemprego
exerce um papel importante, no sentido de forcar a reducéo do preco da mercadoria
trabalho, por outro lado, sem massa salarial de compra, ndo ha realizacdo do lucro
no seu elemento basico: a venda de mercadorias.

Dessa forma, se do ponto de vista do capital, na sua forma individualizada de
um proprietario singular, ha a busca incessante de maximizar os seus lucros,
explorando cada vez com mais intensidade a mercadoria trabalho, do ponto de vista
da totalidade, € necessario regular tal contradicdo — apropriacdo privada e producao
social — sob o risco de estrangular o préprio processo de valorizacdo do capital,
como é tipico das chamadas crises ciclicas.

Disso resulta agora, como segundo desdobramento, numa perspectiva
politica, a regulagdo ou mediacdo da totalidade de producéo capitalista pelo Estado,
ou a formacéao do seu tripé fundamental de sustentacéo: trabalho, capital e Estado.

No ambito do FAT estdo presentes todos esses elementos estruturantes, ou

seja, um fundo estatal, destinado a amparar o trabalhador (na sua condigéo precaria
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de mercadoria assalariada) e gerido por trés bancadas (sindical, patronal e
governista).

Amparar o trabalho assalariado na l6gica da cogestéo significa, em termos de
politicas de emprego, amenizar os efeitos econémicos e sociais do desemprego,
com o programa seguro-desemprego, ampliar a sua capacidade de consumo (que,
no seu limite minimo, significa sustentar a reproducéo desse préprio trabalhador, em
relacdo as suas condi¢cées materiais de existéncia), com o abono salarial, auxiliar a
sua insercdo no mercado de trabalho, com a intermediacdo de mao-de-obra,
adequar a sua formacao para as exigéncias ocupacionais das empresas, com a
qualificacdo profissional, e manter o proprio nivel de investimento produtivo, com as
acOes de fomento ou empréstimo produtivo, como se pode observar no capitulo .

Entretanto, para financiar tais tarefas, o FAT imp6e uma solidariedade
compulséria, entre os trabalhadores efetivamente assalariados e os trabalhadores
em situacao de desemprego.

Por sua vez, como ja foi assinalado, essa solidariedade compulséria é
gerenciada por um conselho definido formalmente como tripartite, colocando na
mesma mesa ou arena de negociacao personificacdes do capital, do trabalho e do
Estado. Aqui vale ressaltar que o Estado é o elemento preponderante dessa relagao,
desequilibrando quaisquer pretensdes de um suposto equilibrio de forcas na forma
de trés posicdes, ou seja, na forma tripartite. Isso porque, além de o proprio FAT, a
rigor, ser um fundo estatal, o Estado, materializado pelo governo federal, tem
prerrogativas prévias de legislar e estruturar as regras ou mesmo 0s eventuais
participantes do CODEFAT. Tal realidade transparece quase que por completo nos
processos de elaboracéo e aprovacao do orcamento do FAT.

Por sua vez, se o Estado ganha preponderancia dentro do conselho do
CODEFAT, isso nada difere de uma realidade societal mais abrangente, em que o
Estado assume a direcdo dos elementos estruturais da prépria sociedade, apesar de
ser dela dependente e derivado. Entretanto, a luta de classes, fruto do antagonismo
basico e societal entre a classe proprietaria dos meios de producdo, e a classe
vendedora da sua forca de trabalho, acaba por assumir outra configuragédo e
dindmica dentro do CODEFAT.

Portanto observa-se um processo educativo de conciliagdo entre classes
antagonicas, isso do ponto de vista dos seus representantes. A arena estatal do

CODEFAT recoloca e reconfigura a luta entre capital e trabalho justamente no
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sentido de sustentar e regular o seu elemento de intersecdo fundamental, que € o
trabalho na forma de mercadoria assalariada, harmonizando, sempre de forma
inacabada ou instavel, a contradicdo elementar entre apropriacdo privada e
producao social.

Dessa forma, se os interesses de classe difusos diferem dos interesses de
classe agregados, ou seja, a politica ndo se identifica por completo com a economia,
entretanto ela (a politica) tem nas relagfes sociais de produgcdo a sua base de
sustentacao primordial.

A luz das dinamicas educativas e politicas analisados no espaco institucional
do CODEFAT, infere-se que ha uma politica de sustentacdo de relacbes de
producdo alienadas, em que convergem interesses tanto da bancada patronal,
guando da bancada sindical.

Em sintese, o CODEFAT reconduz, e com isso, aprisiona o campo da politica
para um viés estruturalista, ou melhor, o campo da politica hdo se move o suficiente
para se questionar o estabelecido e pleitear a criacdo novas estruturas (e/ou destruir
antigas), mas para reproduzir continuamente o status quo, dentro de um campo
ontolégico centripeto, cujo centro de gravidade é a acumulacao privada de trabalho
morto.

Como resultado educativo, na perspectiva do imediato, tem-se a promocgéao de
acles instrumentais de educacao profissional, com o propdésito de adequacéo social
e técnica do trabalho as formas conjunturais que o capital organiza a producédo e o
mercado de trabalho assalariado. Ja na perspectiva mediada ou mesmo ontoldgica,
h& uma conformacao de classe, que blogueia um processo politico contestador das
estruturas sociais dadas.

Tal bloqueio refere-se primordialmente ao préprio reconhecimento da pauta
da superacdo da alienagéo ontoldgica do trabalho. Dessa forma, a subordinacdo do
trabalho ndo se trata apenas da extracdo de riqueza alheia, mas das dificuldades
estruturais da producdo autoconsciente dos seres humanos, logo, de mediacdes de
sociabilidade mais adequadas tanto as suas necessidades mais imediatas, como
outras aspiracdes em processo aberto e permanente de mutagéo e sofisticagao.

A indagacgdo que fica é: até que ponto a consciéncia de categorias como
extracdo de mais valia e alienacdo se gera de forma espontanea, simplesmente por
viver ou estar em relagcbes de exploragdo e de alienagdo, assim como apenas

observar o sol, cada ser humano iria concluir, espontaneamente, que € a terra que
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gira ao redor do sol, e ndo o contrario, como a aparéncia imediata parece sugerir
explicitamente.

Nesse ponto, educacgédo e politica se entrelagam de forma decisiva. Sem uma
educacao critica, a politica tende a reproduzir o imediato e a afastar a esséncia dos
fenbmenos sociais. Entretanto, sem uma politica de cunho transformador, a
educacdo tende a se esvaziar de propésito societal, tendendo a mera socializagcao
instrumentalizada de determinados conhecimentos, para determinadas insercdes (do
ponto de vista tanto social como produtivo) dos individuos.

Chegar a teoria da alienacdo néo foi algo espontaneo. Como foi evidenciado
no capitulo I, tal entendimento foi fruto ndo apenas da realidade de relagdes sociais
alienadoras, mas sobretudo, como resultado da pesquisa, da discussédo, de debates
e contestacdes diretas, que constituem um legado de conhecimento, fruto do
concreto, mas também fruto do concreto pensando, porém, esse concreto de forma
singular e intensiva de alguns poucos seres humanos e aquele de forma historica e
existencial de todos os trabalhadores.

Em que pese os reiterados efeitos degradantes da producdo da existéncia
humana, a alienacdo do trabalho ndo é espontaneamente percebida por todos os
trabalhadores, e tampouco € espontaneamente percebido pelos seus representantes
politicos ou sindicais.

Dessa forma, a superacdo da alienacdo do trabalho engloba, em primeira
perspectiva, a superacdo da sua condicdo de mercadoria, logo, da sua formacéao
social de trabalho assalariado.

N&o obstante, a questdo decisiva estaria na superacdo da divisdo social e
hierarquica do trabalho, que segrega o trabalho intelectual do trabalho manual, logo,
promove reiteradamente inUmeras fissuras entre a politica e a educacéo,
bloqueando um processo histérico de luta e conscientizacao criticas ou em formacgéo
e sofisticacdo tanto no sentido de negar a subordinacdo dos seres humanos na
condicdo de trabalhadores alienados, como de afirmar outras relacdes sociais de
producgédo, conscientemente instituidas.

Logo, uma problematica a que esta pesquisa pode chegar é que tal embate
contra a alienacéao tem poucas probabilidades de assumir a forma de um movimento
politico de massa, devido a forte alienacdo ideoldgica que o proprio trabalho, na
forma assalariada, impde em primeira instancia (enquanto pratica direta de produgéo

da existéncia), e reproduz em diversas mediacdes educativas, o que inclui a
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qualificacdo do trabalho para um contexto de desemprego e de precariedade nas
relacbes formais e materiais de trabalho.

Tal realidade produz uma ideologia que oscila da mera conformidade a acdes
pontuais de resisténcia, além da atual precarizacdo nas relacbes de trabalho,
dificultando ainda mais sua unidade e organizac¢dao politica.

Uma ofensiva para além da alienacéo do trabalho, possivelmente, tenha como
base de luta a construgdo da sua propria alternativa, a saber, uma base produtiva
inicial, associativa e autogestionaria para lastrear um movimento politico
progressivo, sendo a conexdo entre ambas as esferas o desencadear de novos
processos educativos, para além do capital.

Tal perspectiva traz alguns sinais da sua formag&do em reinvindicagbes de
natureza propositiva, como a educacdo para a autogestdo, mas ainda nao
postulando um efetivo enfrentamento contra a hegemonia da valorizacao do capital:
motor central do desenvolvimento socioecondmico, ou mesmo como condi¢ao para a
reproducao da classe trabalhadora.

No ambito do FAT, observou-se a insercdo de acdes de qualificacdo
profissional para o trabalho associado, mas nao foi sequer considerado a elaboracgéo
de politicas para o fomento produtivo desse tipo de organizacdo socioprodutiva.

Isso porque essas tentativas de autogestdo ou de trabalho associado,
agrupadas por varios pesquisadores no movimento da economia solidaria,
apresentam-se como um movimento politico fragil, pois nem no ambito da SENAES,
e nem no espaco de representacdo sindical, lograram ganhar espaco além do ja
existente a partir do movimento cooperativista tradicional, focando apenas a disputa
de politicas publicas.

A explicacdo que a presente tese sugere para tais bloqueios é que o trabalho
associado ndo é uma panaceia, ou seja, h4 uma diferenca substantiva entre
tentativas ou formas aproximadas de trabalho associado e o trabalho associado
efetivamente consolidado enquanto organicidade socioprodutiva, logo, capaz de
promover a reproducdo dos seus trabalhadores associados dentro de um processo
de reverséo da alienacéo.

Por oposicdo ao trabalho assalariado, cuja caracteristica mais explicita diz
respeito a sua dependéncia econdmica frente ao mercado capitalista, igualmente a

superacdo dessa dependéncia tem como primeiro pilar o minimo de autonomia
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econdmico-reprodutiva, e com isso, poder de fato confluir em uma luta politica de
enfrentamento.

Contendo essa base material minimamente necessaria, ambas as
perspectivas convergem: de progressiva autonomia e de ampliacdo do campo da
politica, implicando o enriquecer da prépria educacdo, indo além da reproducéo
pontual e instrumental de conhecimentos, para a criagdo simultanea de novos

conhecimentos e novas materializagdes societais.
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ANEXO A — LISTA DE ATAS ANALISADAS DO CONSELHO DELIBERATIVO DO
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

N° Tipo de reuniéo Data

22 reunido ordinaria 8 marco, 1990
12 reunido extraordinaria 21 junho, 1990
32 reunido ordinéria 26 julho, 1990
42 reunido ordinaria 28 setembro, 1990
52 reunido ordinaria 11 dezembro, 1990
62 reunido ordinaria 28 fevereiro, 1991
22 reuniao extraordinaria 20 marco, 1991
72 reunido ordinaria 3 julho, 1991

82 reunido ordinaria 9 outubro, 1991
92 reunido ordinéria 11 margo, 1992
42 reunido extraordinaria 4 agosto, 1992
ha reunido extraordinaria 26 agosto, 1992
62 reunido extraordinaria 22 setembro, 1992
72 reunido extraordinaria 28 setembro, 1992
82 reunido extraordinaria 20 outubro, 1992
92 reunido extraordinaria 19 novembro, 1992
102 reunido extraordinaria 2 dezembro, 1992
102 reunido ordinaria 10 dezembro, 1992
122 reunido ordindria 10 marc¢o, 1993
112 reunido ordinaria 10 fevereiro, 1993
132 reunido ordinaria 14 abril, 1993
142 reunido ordinaria 12 maio, 1993
152 reunido ordinaria 9 junho, 1993
102 reunido extraordinaria 28 junho, 1993
162 reunido ordindria 14 julho, 1993
172 reunido ordindria 11 agosto, 1993
182 reunido ordinaria 14 setembro, 1993
202 reunido ordinaria 14 dezembro, 1993
122 reunido extraordindaria 4 janeiro, 1994
212 reunido ordinaria 2 fevereiro, 1994
132 reunido extraordinaria 22 fevereiro, 1994
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142 reunido extraordindaria 8 marco, 1994
152 reunido extraordinaria 25 margo, 1994
162 reuniao extraordinaria 19 abril, 1994
232 reuniao ordinaria 10 maio, 1994
242 reunido ordinaria 14 junho, 1994
252 reunido ordinaria 28 julho, 1994
262 reunido ordinaria 13 setembro, 1994
278 reuniao ordinaria 28 setembro, 1994
282 reuniao ordinaria 26 outubro, 1994
182 reunido extraordinaria 8 novembro, 1994
292 reuniao ordinaria 5 dezembro, 1994
192 reunido extraordinaria 14 dezembro, 1994
302 reunido ordinaria 16 dezembro, 1994
202 reunido extraordinaria 5 abril, 1995
312 reuniao ordinaria 19 abril, 1995
212 reunido extraordinaria 3 maio, 1995
322 reuniao ordinaria 19 maio, 1995
332 reunido ordinaria 22 junho, 1995
342 reunido ordinaria 4 agosto, 1995
352 reuniao ordinaria 14 setembro, 1995
362 reunido ordinaria 18 outubro, 1995
372 reuniao ordinaria 23 novembro, 1995
382 reunido ordinaria 7 fevereiro, 1996
222 reunido extraordinaria 6 marco, 1996
402 reunido ordindria 12 junho, 1996
232 reunido extraordinaria 1 julho, 1996
412 reunido ordindria 1 agosto, 1996
422 reunido ordinaria 18 setembro, 1996
252 reuniao extraordinaria 23 outubro, 1996
432 reunido ordinaria 27 novembro, 1996
442 reunido ordinaria 5 fevereiro, 1997
452 reuniao ordinaria 3 abril, 1997
462 reunido ordinaria 5 junho, 1997
262 reunido extraordinaria 2 julho, 1997
472 reunido ordinaria 30 julho, 1997
492 reuniao ordinaria 26 novembro, 1997
502 reuniao ordinaria 17 fevereiro, 1998
278 reunido extraordinaria 10 marco, 1998
512 reuniao ordinaria 13 maio, 1998
282 reunido extraordindria 27 maio, 1998
522 reunido ordindria 25 junho, 1998
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532 reunido ordinaria 12 agosto, 1998
292 reunido extraordinaria 23 setembro, 1998
542 reunido ordindria 20 outubro, 1998
312 reuniao extraordinaria 26 novembro, 1998
552 reunido ordindria 17 dezembro, 1998
562 reunido ordinaria 11 marco, 1999
324 reunido extraordinaria 17 marc¢o, 1999
332 reuniao extraordinaria 29 abril, 1999
342 reuniao extraordinaria 19 maio, 1999
352 reunido extraordinaria 24 junho, 1999
572 reunido ordinaria 29 julho, 1999
582 reunido ordindria 28 setembro, 1999
592 reunido ordinaria 9 dezembro, 1999
602 reunido ordindria 15 marcgo, 2000
612 reunido ordindria 3 maio, 2000
622 reunido ordinaria 5 junho, 2000
632 reunido ordindria 4 outubro, 2000
642 reunido ordinaria 21 dezembro, 2000
652 reunido ordindria 21 fevereiro, 2001
662 reunido ordinaria 23 maio, 2001
672 reunido ordinaria 31 julho, 2001
36 reunido extraordinaria 12 setembro, 2001
682 reunido ordinaria 26 setembro, 2001
692 reunido ordindria 21 novembro, 2001
702 reunido ordinaria 19 fevereiro, 2002
712 reunido ordinaria 8 maio, 2002
722 reunido ordindria 23 julho, 2002
372 reunido extraordinaria 9 agosto, 2002
732 reunido ordindria 6 novembro, 2002
382 reunido extraordinaria 16 dezembro, 2002
742 reunido ordindria 19 fevereiro, 2003
762 reunido ordinaria 10 julho, 2003
392 reunido extraordinaria 5 agosto, 2003
402 reunido extraordinaria 26 agosto, 2003
772 reunido ordinaria 17 setembro, 2003
782 reunido ordindria 26 novembro, 2003
412 reunido extraordinaria 19 dezembro, 2003
792 reunido ordindria 17 marcgo, 2004
422 reunido extraordinaria 28 abril, 2004
802 reunido ordinaria 8 junho, 2004
812 reunido ordindria 31 agosto, 2004
822 reunido ordinaria 28 outubro, 2004
832 reunido ordindria 18 janeiro, 2005
842 reunido ordinaria 2 junho, 2005
432 reunido extraordinaria 29 agosto, 2005
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852 reunido extraordinaria 3 novembro, 2005
442 reunido extraordinaria 1 dezembro, 2005
862 reunido ordindria 21 dezembro, 2005
872 reunido ordinaria 13 fevereiro, 2006
452 reunido extraordinaria 28 abiril, 2006
882 reunido ordinaria 18 junho, 2006
892 reunido ordindria 18 outubro, 2006
902 reunido ordinaria 18 dezembro, 2006
912 reunido ordinaria 11 maio, 2007
462 reunido extraordinaria 6 junho, 2007
922 reunido ordinaria 11 junho, 2007
478 reunido extraordinaria 20 julho, 2007
48° reuniao extraordinaria 2 agosto, 2007
492 reunido extraordinaria 22 agosto, 2007
932 reunido ordindria 26 setembro, 2007
942 reunido ordinaria 28 novembro, 2007
502 reunido extraordinaria 19 dezembro, 2007
952 reunido ordinaria 28 fevereiro, 2008
962 reunido ordindria 16 abril, 2008
512 reunido extraordinaria 28 abril, 2008
972 reunido ordinaria 11 junho, 2008
522 reunido extraordinaria 24 junho, 2008
982 reunido ordinaria 6 novembro, 2008
532 reunido extraordinaria 17 dezembro, 2008
542 reunido extraordinaria 11 fevereiro, 2009
992 reunido ordindria 30 marc¢o, 2009
10028 reunido ordindria 27 maio, 2009
552 reunido extraordinaria 7 julho, 2009
1012 reunido ordindria 28 julho, 2009
1022 reunido ordinaria 29 novembro, 2009
562 reunido extraordinaria 9 dezembro, 2009
1032 reunido ordinaria 25 marcgo, 2010
572 reunido extraordinaria 12 abril, 2010
1043 reunido ordinaria 27 maio, 2010
582 reunido extraordinaria 22 junho, 2010
10528 reunido ordindria 26 agosto, 2010
1062 reunido ordinaria 27 outubro, 2010
1072 reunido ordindria 16 dezembro, 2010
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ANEXO B - Lista de Cadernos Elaborados pelos Projetos Especiais de Qualificacao

- ProEsQs

Aprendendo com as abelhas - Cartilha Educativa: Apicultura.

Coletanea de Textos Didaticos - Principios basicos para a producdo
apicola.

Aprendendo com as abelhas - Caderno de Exercicios.

Cadernos de Saude e Ambiente - Coletivo Nacional de Saude.

Método de Trabalho e Organiza¢do Popular.

Construindo Novas Relacdes de Género - Desafiando relacées de
poder.

Nog¢des de Construgao Civil.

Projeto Semear.

Agroextrativismo no Cerrado.

Cadeia Produtiva do Biodiesel.

Cadeia Produtiva do Mel.

Plano de Negdcios Cadeia Produtiva do Biodiesel Estado do Rio
Grande do Norte.

13

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario do Nordeste -
Apicultura.

14

Cidadania.

15

Educacdo e Trabalho.

16

Projeto de Qualificagdo de Agentes e Educadores/Educadoras
Sociais.

17

Direitos Humanos no Meio Rural.

18

Educacdo Profissional e Trabalho para Pessoas com Deficiéncias
Intelectual e Multipla.

19

Oficina Nacional de Validagao Metodoldgica.

20

Oficinas Regionais de Desenvolvimento Metodolégico.

21

Seminario Nacional de Sistematiza¢do e Publicizagdo.

22

Encontro Regional Preparatdrio do Seminario de Sistematizacdo e
Publicizagdo.

23

Raizes "Caipira" - Experiéncia de pesquisa-agdo em Campos Novos
de Cunha.

24

Mudangas Climaticas e Mudancgas Socioambientais Globais:
Reflexdes sobre alternativas de futuro.

25

Projeto Artesanato Solidario: Artesudeste.

26

Comeércio Justo e Solidario: um desafio para o mercado brasileiro.

27

Turismo Responsdvel de Base Comunitaria.

28

Comércio Justo e Turismo Responsavel: oportunidades solidarias e
sustentdveis para a Amazonia.

29

Apoio Didatico - Oficina de Validagao.

30

Curso de Formacao de Conselheiros.

31

Termo de Referéncia.
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32 | Perfil dos Gestores das Politicas Publicas Sociais e do Trabalho.

33 | Trabalho e Cidadania.

34 | Sindicalismo e Economia Solidaria.

35 | Economia Solidaria - Gestao e Planejamento.

36 | Economia Solidaria - Conceitos e Trajetdria.
Metodologia de Diagndstico de Mercado de Trabalho e

37 |Levantamento de Demandas de Qualificagcdo Social e Profissional
em Cadeias Produtivas e em Arranjos Produtivos Locais.

38 Metodologia de Qualificagcdo Social e Profissional para a
Mobilizacdo Socioprodutiva Territorial.

39 | Guia do Multiplicador/Re-Editor Social.

40 | Manual de Atendimento ao Cliente de Microcrédito.

41 |Ceape Maranhao - Uma Histdrio de Sucesso.
Metodologia de Diagndstico de Mercado de Trabalho e

42 | Levantamento de Demandas de Qualificagdo Social e Profissional
de Cadeias Produtivas e em Arranjos Produtivos Locais.

43 | Formagao de Formadores em Género para o Setor de Comércio.

44 Capacitalgéo para P'articipagéo qu\s Mulheres no Desenvolvimento
Sustentavel da Agricultura Familiar.

45 Formacdo de Formadores em Género para Trabalhadoras do Setor
do Comércio.

46 | Descortinando horizontes | - Curso para Alunos.

47 | Descortinando horizontes Il - Curso de Formagao de Formadores.

48 | Descortinando horizontes Ill - Curso para Facilitadores.

49 Descortirlarldo horizontes IV - Oficina de Desenvolvimento
Metodoldgico.

50 | Metodologia para Formagao de Gestores de Politicas Publicas.

51 Aposentados e ldosos: Direitos, Cidadania e Participagdo | -
Situagdo dos Idosos.

52 Aposentados e ldosos: Direitos, Cidadania e Participagao Il -
Formando Dirigentes.

53 Metodologia de Atendimento e Acesso de Pessoas com Deficiéncia
aos Telecentros.

54 | Diversidade Empreendedora | - Desenvolvendo Metodologia.

55 | Diversidade Empreendedora Il - Superando Desafios.

56 Projeto Sariema Metodologia para Capacitacdo de Liderancas na
Agricultura Familiar.

57 | Coletanea de Textos Conexdes de Saberes Sobre Trabalho.

58 Saude Mental Realocagao Profissional para Trabalhadores
Desempregados | - Metodologia de Atendimento.

59 Saude Mental e Realocacdo de Trabalhadores Desempregados Il -
Perfil dos Usuarios do SINE.

60 Saude Mental Realocagao Profissional para Trabalhadores

Desempregados Il - Metodologia de Atendimento.
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Salde Mental e Realocac¢do de Trabalhadores Desempregados IV -

61 Perfil dos Agentes de Atendimento (SINE).
Proposta Metodolégica de Orientagdo para o Trabalho nas
62 N .
Agéncias Publicas de Emprego.
63 Construcdo: A histdria do trabalho que virou escola contada pela
escrita de quem faz histdria.
Quem Luta Também Educa! - Educagdo, Sindicalismo,
64 . o . .
Desenvolvimento e Qualificagdo Socioprofissional.
Bases do Projeto Politico-Pedagdgico do Programa de Educacao
65 -
profissional da CUT.
66 | Cadernos Complementares de Economia Soliddria.
67 |Relagbes de Trabalho: Saude, Meio Ambiente, Género e Etnia.
68 Desenvolvimento de Materiais Didaticos Aplicaveis a Qualificacdo
Profissional - Experimentacdo e Validacgao.
Desenvolvimento de Metodologia e Material Didatico para
69 e a . ~ .
Qualificagdo e Reinsercado Profissional.
70 Metodologia para Formacdo e Organizacdo de Artesaos -
Sensibilizagdo.
Metodologia para Formacdo e Organizacdo de Artesdos -
71 ~ L .
Elaboracdo de Planos de Negdcios.
72 | Metodologia para Formagdo e Organizagdo de Artesdos.
73 Metodologia para Formacdo e Organizacdo de Artesdos - Formacdo
de Parcerias e Captacdo de Recursos.
74 Metodologia para Formacao e Organizacdo de Artesdos - Gestdo de
Negdcios e Pessoas.
75 Qualificagdo, Organizagdo Comunitaria e Geracao de Cidadania -
Sistematizando uma Metodologia.
76 Economia Solidaria nos Telecentros: Desenvolvimento Pedagdgico
do Projeto PortalEAD.
Alfabetizacdo de Pescadores Artesanais - Informagdes, Reflexdes e
77 | Pistas Metodoldgicas para a Formagao de Educadores e
Educadoras.
78 | O Negro no Mercado de Trabalho.
79 Metodologia de Monitoramente e Avaliagao de Cursos de
Qualificagdo Social e Profissional Voltados aos Jovens.
80 | A Arte do Trabalho e o Trabalho da Arte.
Projeto Especial para Valorizagdo da Agdo dos Jovens no Contexto
81 |do Desenvolvimento Territorial - Corrente Viva: a construgao de
uma rede autébnoma intersetorial de compromisso social.
g2 Projeto Especial para Valorizacao da A¢ao dos Jovens no Contexto
do Desenvolvimento Territorial - Proposta PNQ.
Projeto Especial para Valorizacdao da A¢do dos Jovens no Contexto
83 | do Desenvolvimento Territorial - Monitoramento e Avaliagdo de

Redes.
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Projeto Especial para Valorizacdao da A¢do dos Jovens no Contexto

84 | do Desenvolvimento Territorial - Formacao de Agentes Jovens de
Desenvolvimento Rural.
Projeto Especial para Valorizacdo da A¢do dos Jovens no Contexto

85 | do Desenvolvimento Territorial - Formagdo de Técnicos
Facilitadores.

86 Projeto Especial para Valorizacdo da A¢do dos Jovens no Contexto
do Desenvolvimento Territorial - O Projeto.

87 VIDEO 01 [Parte 01] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criagdo de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 02] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criagdo de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 03] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criagdo de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 04] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criagdo de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 05] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criagdo de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 06] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criacdo de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 07] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criacdo de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 08] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criacdo de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 09] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criacdo de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 10] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criacdo de
Abelha.

g7 |VIDEOO1 [Parte 11] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criacdo de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 12] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Cria¢do de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 13] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Cria¢do de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 14] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Cria¢do de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 15] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criagdo de
Abelha.

g7 VIDEO 01 [Parte 16] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Cria¢do de
Abelha.

87 VIDEO 01 [Parte 17] - PROJETO COLMEIA - Rede Abelha Criacdo de
Abelha.

88 VIDEO 02 [Parte 01] - ACESSO BRASIL - Metodologia de
Atendimento e Acesso de Pessoas com Deficiéncia aos Telecentros.

88 VIDEO 02 [Parte 02] - ACESSO BRASIL - Metodologia de

Atendimento e Acesso de Pessoas com Deficiéncia aos Telecentros.
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89

VIDEO 03 - FENAPAES - Profissional Eficiente.

90 |VIDEO 04 [Parte 01] - FUNARTE - Boi de Mamao.
90 |VIDEO 04 [Parte 02] - FUNARTE - Boi de Mamao.
91 |VIDEO 05 - FUNARTE - Bumba meu Boi.
92 | VIDEO 06 - FUNARTE - Mamulengo.
93 | VIDEO 07 - FUNARTE - Maracatu.

VIDEO 08 [Parte 01] - DIEESE - Flexibilizacdo das Rela¢des de
94 S

Trabalho e Terceirizagao.

VIDEO 08 [Parte 02] - DIEESE - Flexibilizacdo das Rela¢des de
94 S

Trabalho e Terceirizagao.

VIDEO 08 [Parte 03] - DIEESE - Flexibilizacdo das Rela¢des de
94 L

Trabalho e Terceirizagao.

VIDEO 08 [Parte 04] - DIEESE - Flexibilizacdo das Rela¢des de
94 S

Trabalho e Terceirizagao.

VIDEO 08 [Parte 05] - DIEESE - Flexibilizacdo das Rela¢des de
94 L

Trabalho e Terceirizagao.

VIDEO 08 [Parte 06] - DIEESE - Flexibilizacdo das Rela¢Oes de
94 S

Trabalho e Terceirizagao.

VIDEO 08 [Parte 07] - DIEESE - Flexibilizacdo das Relagbes de
94 S

Trabalho e Terceirizagao.

VIDEO 08 [Parte 08] - DIEESE - Flexibilizacdo das Rela¢bes de
94 S

Trabalho e Terceirizagao.

VIDEO 08 [Parte 09] - DIEESE - Flexibilizacdo das Relagbes de
94 S

Trabalho e Terceirizagao.

VIDEO 08 [Parte 10] - DIEESE - Flexibilizacdo das Rela¢bes de
94 S

Trabalho e Terceirizagao.
94 VIDEO 08 [Parte 11] - DIEESE - Flexibilizagao das Rela¢des de

Trabalho e Terceirizagao.
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ANEXO C - Carta-manifesto da bancada sindical no CODEFAT

“Brasilia, 29 de julho de 1994
Aos representantes dos Empresérios e do Governo no CODEFAT
Senhores Conselheiros,

A partir de agosto proximo a Presidéncia do CODEFAT devera ser ocupada por um membro
da Bancada dos Trabalhadores, conforme a legislagdo pertinente e nossa pratica
constituida. Esta sera a segunda vez que os trabalhadores ocupam a Presidéncia do
CODEFAT. Da primeira vez nosso companheiro Francisco Canindé Pegado a exerceu.
Acreditamos que este momento de eleicdo do novo Presidente deva ser elucidativa da
nossa visao programatica para este Conselho.

Destacamos que as a¢des da Bancada dos Trabalhadores tem por objetivo maior a melhoria
das condicdes de vida dos brasileiros, em especial daqueles que se encontram em situagao
de desemprego.

Rumo a este objetivo, os trabalhadores se pautaram em: defender a melhoria do programa
de seguro-desemprego, através do aperfeicoamento do atendimento aos requerentes,
oferecendo-lhes ndo s6 o pagamento do beneficio, mas principalmente dotando-os de
condi¢bes de retornar ao mercado de trabalho.

Temos insistido na necessidade da constituicdo de um Sistema Publico de Emprego, capaz
de atender com dignidade aos trabalhadores, oferecendo-lhes programas de reciclagem
profissional e de intermediacdo de empregos, além de outros que sejam necessarios para
atingir nossos objetivos.

Isso nos obriga a rediscutir as linhas de crédito hoje a disposicdo no pais, de forma a
alavancar o processo de desenvolvimento econbmico. Destacamos a necessidade de apoio
aos pequenos e micros empreendedores, as cooperativas urbanas e rurais — em especial as
que poderdo se constituir a partir do Sistema Publico de Emprego — e as empresas que
estao sob o controle de seus trabalhadores.

Os representantes dos trabalhadores vém atuando conjuntamente no CODEFAT,
representando interesses coletivos e levardo essa mesma forma de atuar a Presidéncia do
Conselho. Sera a bancada dos trabalhadores que estara representada na Presidéncia do
Conselho e serdo os interesses coletivos dos trabalhadores que pautardo nossa atuacao.

Nesse mesmo espirito, os representantes dos trabalhadores adotardo um rodizio para o
exercicio da Presidéncia do CODEFAT. Nesta oportunidade, indicamos o companheiro Willy
Fischer.

Acreditamos que sejam dispensadas apresentacdes, uma vez que nosso companheiro atua
desde 1992 neste Conselho, dando inUmeras provas de sua competéncia e compromisso.

Por fim, ressaltamos nosso desejo de ampliar a participacdo dos trabalhadores nos espacos
de decisao e definicdo das politicas publicas, da mesma forma que atuamos no CODEFAT.
Destacamos neste momento nosso pleito de participar do Conselho de Administracdo do
BNDES, no que esperamos contar com o apoio dos demais membros deste Conselho.

Representantes dos Trabalhadores no CODEFAT.”
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ANEXO D - Lista de presidentes do CODEFAT

Nome do Presidente Bancada e Representacéo Mandato
Adolfo C. A. Rocha Furtado Governista 1990/1991
Francisco Canindée Pegado do Nascimento Sindical (CGT) 1991/1992
Santiago Ballesteros Filho Empresarial (CNI) 1992/1993
Alexandre Jorge Loloian Governista 1993/1994
Valmir Dantas (de junho a agosto) (Concluiu 0 mandato anterior)

Lucio Antonio Bellentani Sindical (Forc¢a Sindical) 1994/1995
Alencar Naul Rossi Empresarial (CNF) 1995/1996
Daniel Andrade Ribeiro de Oliveira Governista 1996/1997
DelUbio Soares de Castro, Sindical (CUT) 1997/1998
Flavio Obino Filho Empresarial (CNC) 1998/1999
Luiz Gil Siuffo Pereira (de abril a agosto) (Concluiu 0 mandato anterior)

Paulo Jobim Filho Governista 1999/2001
Francisco Canindé Pegado do Nascimento Sindical (CGT) 2001/2003
Lourival Novaes Dantas Empresarial (CNI) 2003/2005
Remigio Todeschini Governista 2005/2007
Ezequiel Sousa do Nascimento (de junho a (Concluiu 0 mandato anterior)

agosto)

Luiz Fernando de Souza Emediato Sindical (Forc¢a Sindical) 2007/2009
Luigi Nese Empresarial (CNS) 2009/2011

Elaborado a partir das atas do CODEFAT (BRASIL, 2013). Via de regra, cada mandato
comeca todo o més de setembro, e se encerrava no més de agosto do ano seguinte, cumprindo entéo 1
(um) ano e respeitando o rodizio entre as trés bancadas (governista, sindical e empresarial). Somente
apos 1999 os mandatos da presidéncia do CODEFAT passarao a ser de 2 (dois) anos.
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