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RESUMO

A pandemia de Covid-19 impbs medidas de distanciamento social que resultaram na
adocdo do ensino remoto como alternativa emergencial a interrupcdo das atividades
escolares presenciais. Em 2022, com o retorno ao ensino integralmente presencial,
observou-se que a retomada das atividades ndo se deu de forma idéntica aos moldes
anteriores a pandemia. Nesse novo contexto, os governos federal e estadual de Mato
Grosso do Sul implementaram planos voltados a recomposicdo das aprendizagens, com
foco em estratégias especificas de reforco e consolidacdo dos conhecimentos dos
estudantes. Neste cenario, esta pesquisa tem como objetivo compreender como, e em que
medida, a politica de regulacdo educacional, que opera por meio da avalia¢do externa,
tem interferido na politica de recuperacdo da aprendizagem desenvolvida por escolas
estaduais situadas no municipio de Ladario MS. inserida no Plano de Recomposi¢éo da
Aprendizagem. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, fundamentada no método
materialista dialético, que articula revisdo bibliogréafica e entrevistas com professores e
coordenadores pedagdgicos. Busca-se compreender os impactos das politicas de
regulacdo educacional sobre as agdes de recomposicdo, identificando os desafios, as
potencialidades e os limites das estratégias adotadas, de modo a subsidiar reflexfes sobre
a eficécia das préaticas implementadas no contexto investigado.

Palavras-chave: Aprendizagem; Avaliacdo; Pandemia; Recomposicao.



ABSTRACT

The Covid-19 pandemic imposed social distancing measures that resulted in the adoption
of remote learning as an emergency alternative to the interruption of in-person school
activities. In 2022, with the return to fully in-person teaching, it was observed that the
resumption of activities did not occur in the same way as before the pandemic. In this
new context, the federal and state governments of Mato Grosso do Sul implemented plans
aimed at recovering learning, focusing on specific strategies to reinforce and consolidate
students' knowledge. In this scenario, this research aims to understand how, and to what
extent, the educational regulation policy, which operates through external evaluation, has
interfered in the learning recovery policy developed by state schools located in the
municipality of Ladario, MS, as part of the Learning Recovery Plan. This is a qualitative
research, based on the dialectical materialist method, which articulates bibliographic
review and interviews with teachers and pedagogical coordinators. This study seeks to
understand the impacts of educational regulation policies on remedial actions, identifying
the challenges, potential, and limitations of the strategies adopted, in order to support
reflections on the effectiveness of the practices implemented in the investigated context.

KEYWORDS: Learning; Assessment; Pandemic; Recomposition.
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1. INTRODUCAO

A pandemia do Coronavirus (Covid-19) provocou transformacdes significativas
em diversas esferas da sociedade, incluindo a educacdo. Com a necessidade de conter a
propagacao do virus, escolas e Instituicdes de Ensino Superior (IES) foram forcadas a
adaptar suas préaticas pedagogicas, suspendendo as atividades presenciais. Essa mudanca
abrupta levou a adocdo em massa de Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA), que
passaram a ser a principal ferramenta para a continuidade do ensino (Jesus; Moisés;
Sambugari, 2022). A escolha desses ambientes variou entre as instituigOes, refletindo a
diversidade de recursos disponiveis no cenario educacional contemporaneo. Esse novo
contexto trouxe desafios e oportunidades, exigindo uma reconfiguracao das dinamicas de
ensino-aprendizagem e comunicacao entre alunos e educadores.

O ensino remoto emergencial, adotado em resposta a pandemia, revelou-se um
desafio monumental para educadores e alunos, que se viram langados a um ambiente
virtual sem o devido preparo. Nesse novo cenario, as aulas passaram a ser ministradas
por meio de plataformas digitais, mas a falta de formacdo adequada para 0 uso dessas
ferramentas se tornou um obstaculo significativo. Professores e alunos, muitos dos quais
ndo tinham familiaridade com a tecnologia, enfrentaram dificuldades para se adaptar a
essa nova realidade (Souza; Miranda, 2022).

Além disso, a situacdo foi ainda mais agravada pelo fato de muitos estudantes
residirem em areas sem acesso a internet de qualidade ou com conexdes instaveis, o que
comprometeu ainda mais o processo de ensino-aprendizagem. Essa combinacdo de
fatores ndo apenas evidenciou as desigualdades ja existentes na educacdo, mas também
acentuou a urgéncia de se repensar as praticas pedagdgicas e 0s investimentos necessarios
para garantir um acesso equitativo a educacao em situacoes de crise.

Assim, a reflexdo sobre as condi¢des materiais que permeiam o ambiente escolar
é essencial para compreender as limitagdes enfrentadas por alunos e profissionais durante
a implementacdo do ensino remoto de emergéncia. A falta de preparacdo adequada
impactou diretamente a qualidade do aprendizado e a capacidade dos educadores de
responder a essa nova realidade. Ao considerar as disparidades sociais e econdmicas, é
evidente que muitos estudantes ndo tinham acesso as ferramentas necessarias, como

dispositivos eletrdnicos e uma conexdo de internet confiavel para participar efetivamente
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das aulas remotas. Essa situacdo ndo apenas exacerbava as desigualdades educacionais
existentes, mas também impedia que os professores desenvolvessem estratégias
pedagdgicas eficazes, comprometendo, assim, o processo de formacéo escolar (Marques;
Moura; Santos, 2021).

Ao retornarem as aulas presenciais, estudantes chegaram a escola com
muitas dificuldades em termos de conhecimentos elementares do
ambiente escolar, como pegar no lapis com condi¢bes necessarias para
desempenhar o movimento da escrita [...] (Marques; Silva; Leite, 2023,
p.13).

Esse cenario evidenciou ndo apenas as lacunas no aprendizado académico, mas
também uma desconexdo com habilidades motoras e comportamentais essenciais ao
processo educativo. Muitos alunos, apds longos periodos de ensino remoto, apresentaram
dificuldades até mesmo em atividades basicas que antes ja eram efetivadas.

E fundamental, ainda, considerar os diversos aspectos do fendmeno, incluindo as
habilidades que ndo foram consolidadas, para que os professores tenham condicGes de
desenvolver estratégias de aprendizagem que possibilitem a recomposi¢do dessas
competéncias (Duarte; Duarte; Silva, 2022).

E importante destacar que a pandemia de Covid-19 e a consequente adocio do
ensino remoto ndo se deram em um contexto neutro ou isolado, mas inseriram-se em uma
estrutura educacional historicamente fragilizada por décadas de baixo investimento
publico e profundamente marcada por desigualdades sociais. Tal conjuntura imp&e aos
docentes ndo apenas o desafio de elaborar estratégias pedagogicas eficazes, mas também
a necessidade de compreender os determinantes estruturais dessas lacunas educacionais,
de modo a construir respostas formativas que considerem as condi¢cdes materiais e
socioculturais dos estudantes.

Esse cenario evidencia que tal distor¢do afeta ndo apenas os alunos, mas também
o0s docentes, que passam a sofrer pressdo para adequar suas praticas as exigéncias de um
sistema avaliativo que, frequentemente, desconsidera as reais necessidades de
aprendizagem dos alunos. A andlise das politicas educacionais e das praticas pedagogicas
em contextos como o da recomposicdo da aprendizagem revela a urgéncia de repensar a
educacdo como um processo inclusivo, que reconhece a complexidade das condigoes

sociais e econémicas que influenciam o aprendizado.
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Diante das profundas mudangas impostas pela pandemia, uma questdo sobre o
trabalho educativo se torna cada vez mais pertinente: como organizar oS tempos e espagos
escolares de maneira a potencializar a aprendizagem dos alunos? Em um cenério em que
as interacdes presenciais foram limitadas e o ensino remoto havia se tornado a regra, 0s
educadores enfrentaram o desafio de criar um ambiente de aprendizagem que ndo apenas
se adaptasse as novas circunstancias, mas tiveram que repensar estratégias pedagogicas e
utilizar recursos de forma eficiente.

O governo federal instituiu, por meio do Decreto n. 11.079, 23 de maio de 2022,
a Politica Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens na Educacdo Bésica . Em
extensdo, no mesmo ano, a Secretaria de Estado da Educagdo de Mato Grosso do Sul
instituiu, por meio da Resolucdo/SED n. 4.026, de 2 de maio de 2022, o Plano de
Recomposicdo das Aprendizagens (PRA-MS), o que, posteriormente, foi transformado
em disciplina especifica através da Resolucdo/SED n. 4,161, de 6 de marc¢o de 2023, no
qual o periodo de vigéncia ndo é determinado.

Aquilo que inicialmente se configurava como uma agdo pontual e temporaria,
voltada a recuperacdo das aprendizagens comprometidas durante os anos de pandemia,
passou a assumir, no estado de Mato Grosso do Sul, um carater permanente,
institucionalizado por meio da criacdo de disciplinas especificas. A organizacao
curricular foi, portanto, modificada, com a introducgéo das disciplinas RA-MAT e RA-
LP, sob 0 argumento de que seu objetivo seria dar continuidade as acdes de recomposicao
das aprendizagens em Matematica e Lingua Portuguesa, ofertando duas aulas semanais
para cada ano do ensino fundamental. A recomendacdo que passa a vigorar é que as aulas
de recomposicdo da aprendizagem fossem ministradas por docentes licenciados em
Matematica e Lingua Portuguesa, garantindo maior alinhamento com os conteldos
especificos de cada area. (Moltocaro, 2023)

O ano letivo de 2022 comegou de forma presencial em muitas redes de ensino,
mas a discussdo sobre a recomposicdo das aprendizagens ndo consolidadas durante o
biénio pandémico tornou-se cada vez mais presente (Damasceno, 2022). Pensar essa
recomposicdo foi considerado um passo necessario para enfrentar os desafios
educacionais decorrentes do periodo pos-pandémico. Dai ter sido iniciada a
implementacao de projetos e programas de recomposicéo da aprendizagem como politica
nacional.

Conforme mencionado, muitas fragilidades evidenciadas no tempo pandémico e

que se estenderam para o periodo pos-pandémico séo inerentes ao contexto escolar em
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um sistema econdémico capitalista: desigualdades de acesso a recursos tecnoldgicos a
alunos de familias com menor poder aquisitivo; defasagem na aprendizagem que levaram
a lacunas no conhecimento e nas habilidades académicas; e falta de suporte adequado aos
estudantes e familias que podem ter contribuido para o aumento da evasdo escolar.
Portanto, é necessario reconhecer essas fragilidades e envolver a implementacdo de
politicas que promovam a equidade de acesso, a recuperacdo da aprendizagem e a
capacitacdo dos professores para se adaptarem a novos formatos de ensino.

Hickmann (2022, p. 6) traz uma importante reflexao sobre a pandemia: “[...] se o
aprendizado diminuiu, vale a pena se preocupar com 0 que esta ao seu redor: pessoas
muitas vezes empobrecidas, excluidas, com dificuldades psicoldgicas devido a longa
pandemia, grupos familiares em conflito ou desfeitos, consequéncias fisicas na satde
[...]”. Eis que ao retornar a sala de aula, era importante que os educadores estivessem
sensiveis as marcas deixadas por esse periodo desafiador. Isso significou reconhecer que
os alunos poderiam ter experimentado traumas, perdas e dificuldades durante a pandemia,
e que isso poderia afetar seu engajamento, motivacédo e aprendizado.

Algumas secretarias de educacdo adotaram as avaliagbes externas como
estratégias para mensurar e consolidar os conhecimentos ndo adquiridos durante o
periodo pandémico, associando as perdas de conhecimento aos resultados obtidos por
meio de diagndsticos realizados por essas avaliacfes. Esse foi o caso, por exemplo, da
Secretaria Municipal de Educacdo de Curitiba, que apresentou uma reestruturacao
pedagdgica impulsionada pelos resultados ndo satisfatdrios nas avaliacdes externas da
rede municipal de educacéo. Diferente do que fez a prefeitura de Curitiba, alguns tedricos
passaram a defender a recomposicao da aprendizagem como aliada no processo de ensino
e aprendizagem, portanto ndo vinculando-a a uma visdo reguladora, comumente
produzida pelas avaliagdes. Ao invés do uso das avaliacdes como regulacdo, defendem
seu uso como diagndstico para identificar possiveis defasagens na aprendizagem dos
estudantes (Zago, 2023).

Em uma discussdo a respeito das praticas pedagdgicas que sdo usadas para a
recomposicdo da aprendizagem dos alunos, Santos (2023) apresenta dados de como
funcionava a recomposi¢do em uma escola no municipio de Campo Grande, MS. Refere
que a estratégia de recomposicao de aprendizagem é realizada ao longo do ano letivo,
com o desenvolvimento de contetdos de aprofundamento e foco nas habilidades dos
estudantes que ainda ndo foram consolidadas. As agdes ocorrem no contraturno do

periodo regular em que o aluno estuda (Santos, 2023).
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Em Recomposicdo das aprendizagens na educacdo béasica: estratégias pos-
pandemia, Santos (2023) analisa estratégias usadas por uma escola baiana de educagéo
publica basica com a recomposicdo de aprendizagem dos estudantes apds a pandemia de
Covid-19. Em uma entrevista sobre como tem ocorrido a recomposicéo da aprendizagem
dos estudantes na escola, os professores relatam que parece que o projeto de
recomposi¢do da aprendizagem néo esta ocorrendo, visto que a rotina escolar continua
nos moldes anteriores ao periodo pandémico.

Também Marques (2023) discute estratégias para recompor as habilidades
essenciais no municipio de Mossor6 RN, as quais ocorriam por meio de projetos que
envolviam toda a comunidade. Uma pesquisa desenvolvida em uma escola municipal de
Mossor6/RN, com a participacdo de oito professoras, buscou compreender os significados
atribuidos aos letramentos em tempos de pandemia. Fundamentada na Psicologia Sécio-
Historica de Vigotski e colaboradores, a investigacdo utilizou entrevistas reflexivas e
grupos focais como instrumentos de coleta de dados, cuja anélise foi conduzida por meio
dos nucleos de significacdo. Os resultados apontam que tais praticas podem contribuir de
maneira significativa para a recomposicdo das aprendizagens, sobretudo no campo da
alfabetizacéo e dos letramentos.

No inicio da pesquisa, pensamos em compreender como estava sendo
implementado o Plano de Recomposicdo de Aprendizagem em uma escola estadual do
municipio de Ladario MS. Em observacdes sistematicas nessa escola, realizadas durante
0 més de outubro de 2023, constatamos problemas importantes na aplicacdo do Plano.
Inicialmente, percebemos que o que foi criado como um Plano, e que sofria criticas dos
professores e gestores por ndo ter espaco no curriculo para o trabalho, torna-se uma
disciplina escolar (fato que parece ter agradado os professores e gestores, que agora dizem
ter tempo e espaco apropriado para o trabalho). Ou seja, uma acédo de pontual, como ja
afirmamos, passa a permanente e com um agravante: os professores destas disciplinas ndo
se comunicavam com os professores responsaveis pelas disciplinas de lingua portuguesa
e matematica regulares do curriculo. Um terceiro problema, que parece resumir os dois
primeiros, é a falta de uma clara intencionalidade e articulacdo da nova disciplina com o
restante do curriculo. Disso tudo resulta o uso da disciplina ndo mais como atividade de
recuperacao da aprendizagem comprometida pelos anos de pandemia, mas como mais um
espaco, este institucionalizado pelo governo estadual, de preparagédo dos estudantes para
as avaliagOes externas (Saeb e Saems), ignorando, portanto, o objetivo original da

disciplina.
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Assim, surgem questdes cruciais que merecem uma analise aprofundada: seria a
observacao realizada em uma escola um acontecimento pontual, ou tratava-se de uma
politica deliberadamente criada para outras finalidades distintas a recuperacdo da
aprendizagem? Independentemente de se tratar de uma atividade pontual ou uma politica
deliberada, houve discussdes sobre a mudanca curricular e sua relacdo com as finalidades
educativas escolares? Outro aspecto relevante diz respeito a influéncia das avalia¢des
externas nas escolas, especialmente em relacdo ao Plano de Recomposicdo da
Aprendizagem. De que maneira essas avaliaces impactam a implementacdo das
estratégias educacionais de recomposi¢do?

Assim, este estudo tem como objetivo geral compreender como, e em que medida,
a politica de regulacdo educacional, que opera por meio da avaliacdo externa, tem
interferido na politica de recuperacdo da aprendizagem desenvolvida por escolas
estaduais situadas no municipio de Ladario MS. Os objetivos especificos consistem em:
a) Compreender as percepgOes de professores e coordenadores sobre a interferéncia da
politica de regulacéo por meio da avaliacdo externa no cotidiano escolar; b) Investigar a
pertinéncia e os impactos que a mudanca curricular tem causado sobre a organizacdo do
trabalho pedagdgico com a insercdo da disciplina de recomposicao da aprendizagem; c)
Compreender como as préaticas pedagogicas na disciplina de recomposi¢do da
aprendizagem sdo influenciadas pela estrutura organizacional da escola e pelas politicas
educacionais.

A presente pesquisa estd fundamentada na concepcdo epistemoldgica do
materialismo historico-dialético, método que possibilita a apreensao critica da realidade
social em sua totalidade, historicidade e contradicdo. Conforme Marx e Engels (2007), os
fendmenos sociais ndo devem ser analisados isoladamente, mas como produtos historicos
das relacbes sociais de producdo, sendo compreendidos a partir de suas determinacdes
concretas. Assim, ao investigar a insercdo da disciplina de recomposi¢cdo da
aprendizagem na estrutura curricular das escolas publicas, parte-se do pressuposto de que
essa mudanca ndo é neutra, mas expressao de mediacBGes politicas, econdémicas e
ideoldgicas que atravessam o campo educacional.

A abordagem metodoldgica adotada € de natureza qualitativa, uma vez que busca
interpretar os significados, contradi¢des e impactos dessa politica a partir da vivéncia dos
sujeitos envolvidos (MINAYO, 2010).

No gue tange aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa fundamentou-se na

realizacdo de entrevistas semiestruturadas com profissionais da educacdo. Foram
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entrevistados professores e coordenadores pedagdgicos selecionados de acordo com sua
atuacdo direta no contexto investigado. A entrevista semiestruturada, conforme Trivifios
(2008), possibilita ao pesquisador seguir um roteiro pre-estabelecido, ao mesmo tempo
em que permite flexibilidade na formulacdo de questdes adicionais, de acordo com o
desenvolvimento da interagdo com os participantes. Considerando 0s principios éticos
que regem a pesquisa cientifica, optou-se por assegurar o anonimato dos participantes.
Para tanto, foram seis entrevistados e cada entrevistado foi identificado por numeracao
sequencial (Entrevistado 1, Entrevistado 2, e assim sucessivamente), evitando-se
qualquer mencéo que pudesse comprometer sua identidade ou expor sua instituicdo de
origem. Tal estratégia, além de resguardar a confidencialidade das informagoes,
contribuiu para garantir a fidedignidade dos relatos, uma vez que possibilitou maior
liberdade de expressdo aos sujeitos, sem constrangimentos decorrentes de possiveis
identificacbes. Os depoimentos obtidos constituem a base empirica da investigagéo,
articulando-se ao referencial tedrico com vistas a sustentar as analises e reflexdes
desenvolvidas ao longo do trabalho. As entrevistas foram gravadas em audio, transcritas
integralmente e, posteriormente, submetidas a um processo de analise de contetdo, a fim
de identificar categorias teméticas emergentes que dialogam com o referencial tedrico
adotado. A triangulacdo entre os dados empiricos, a literatura especializada e os
documentos oficiais da politica educacional analisada buscou fortalecer a validade dos
resultados e ampliar a compreensao critica acerca das questdes investigadas.

Esta dissertacdo estd organizada em quatro capitulos principais, além da
introducdo, consideragdes finais e 0s elementos pré e pds-textuais. A estrutura adotada
reflete a preocupacgdo em garantir a articulacdo entre a fundamentacéo tedrica, 0 campo
empirico e os objetivos da pesquisa, compondo um percurso investigativo coerente e
critico sobre os desdobramentos da insercdo da disciplina de recomposicdo da
aprendizagem na rede publica de ensino, com énfase na realidade de uma escola estadual
em Ladario/MS.

O Capitulo 1 é reservado a introducdo, onde sdo apresentados o tema, a
delimitacdo do problema, os objetivos geral e especificos, a justificativa da pesquisa, a
metodologia utilizada e a relevancia tedrica e social do estudo. Esse capitulo também
explicita a escolha epistemologica pelo materialismo histérico-dialético, que orienta toda
a construcdo tedrica e metodoldgica da investigacdo. O Capitulo 2, intitulado
Recomposi¢cdo da Aprendizagem como Politica Educacional por resultados tem como

objetivo analisar a recomposi¢do da aprendizagem como politica de educacdo por
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resultados, discutindo seus fundamentos legais e conceituais, bem como seus
desdobramentos na pratica pedagdgica, a fim de compreender em que medida essa
politica representa uma resposta imediata aos impactos da pandemia de Covid-19 ou se
se insere em uma logica mais ampla de regulacdo educacional baseada em indicadores e
metas de desempenho, reproduzindo, assim, desigualdades historicas estruturais do
sistema educacional brasileiro. O Capitulo 3, intitulado O Plano de Recomposi¢do de
Aprendizagens em Mato Grosso do Sul, examina a concepcdo, a implementacéo e 0s
desafios do Plano de Recomposicdo da Aprendizagem em Mato Grosso do Sul,
identificando como essa politica foi organizada no ambito curricular e pedagogico, e de
que maneira se relaciona ao modelo de regulacdo educacional pautado por avaliagbes
externas e resultados, a fim de compreender seus limites, possibilidades e implicacdes
para a garantia do direito a aprendizagem em contextos marcados por desigualdades
estruturais. O Capitulo 4, denominado Explorando a Realidade da Recomposicdo da
Aprendizagem em uma Escola de Ladario/MS, apresenta os dados empiricos produzidos
na pesquisa de campo, com base em entrevistas realizadas com professores e
coordenadores pedagdgicos. A dissertacdo € concluida com as consideracdes finais, nas
quais sdo sintetizados os principais achados da pesquisa, destacando as contradigdes,
avangos e desafios envolvidos na implementacdo da recomposi¢do da aprendizagem
como disciplina escolar. Também sdo apresentadas contribui¢fes da pesquisa para 0

campo das politicas publicas educacionais e sugestdes para estudos futuros.

2 RECOMPOSICAO DA APRENDIZAGEM COMO POLITICA DE EDUCACAO
POR RESULTADOS

A Politica Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens na Educacdo Basica,
estabelecida pelo Decreto n. 11.079/2022, foi uma medida adotada pelo governo federal
com o objetivo de lidar com os desafios educacionais agravados pela pandemia de Covid-
19. A crise de saude global teve um impacto significativo na continuidade do processo
educacional, levando a deficiéncias no aprendizado e ao aumento da evasdo escolar.
Diante dessa situacdo, o discurso produzido foi de que seria essencial implementar
estratégias eficazes para assegurar que todos os alunos tivessem a oportunidade de
recuperar o conteldo perdido. De fato, os problemas causados pela pandemia tém sido
demonstrados em pesquisas sobre a aprendizagem dos estudantes, prejudicada pelo

cancelamento das aulas, em um primeiro momento, e posterior adogédo de estrategias de
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ensino remoto de emergéncia. Por outro lado, é fato que os problemas de aprendizagem
constatados durante e depois da pandemia foram agravados, mas nao originados durante
tal periodo. Isso nos leva a questionar, por um lado, a ocasido da criacéo desta politica e,
por outro, sua continuidade por um periodo tdo extenso.

O Art. 1° do Decreto no 11.079/2022 estabeleceu a cooperacédo entre a Unido, 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios como sendo fundamental para o sucesso da
politica. Tal colaboracgéo traduziu-se na execugdo de programas e acdes coordenadas que
visam ndo apenas a recuperacdo das aprendizagens, mas também o combate ao abandono
escolar, uma questdo de extrema relevancia no contexto educacional brasileiro. (Brasil,
2022)

Apbs a publicacdo do decreto foi feita uma reflexéo sobre a inadequacao do termo
“recuperagdo das aprendizagens” no contexto educacional atual, conforme destacado por

Abe (2022, s/p):

[...] fica evidente que o termo ndo é o mais adequado para 0 contexto
atual, porque, com o ensino remoto que chegou de forma pouco
satisfatdria para muitas pessoas, a maioria das(os) estudantes néo
tiveram nem a primeira oportunidade de aprender. Logo, ndo ha como
recuperar algo que nao se aprendeu.

Portanto, defender a “recuperacao” das aprendizagens parte do pressuposto de que
houve uma aprendizagem inicial, o0 que nem sempre corresponde a realidade de muitos
alunos. Em vez disso, é mais importante reconsiderar a garantia da oportunidade de
aprender de maneira adequada. Isso envolve uma reavaliacdo da promocdo da equidade
N0 acesso aos recursos educacionais.

A transi¢@o de “recupera¢ao” para “recomposi¢do” sugere uma abordagem mais
alinhada com a realidade da educagéo. E reconhecido que o aprendizado é um processo
em constante evolucdo e que cada aluno deve ter as condi¢Oes adequadas para comegar e
seguir em frente em sua jornada educacional por meio de uma experiéncia significativa
de aprendizagem.

Embora a justificativa central para a criacdo dessa politica seja a mitigacdo dos
impactos da pandemia, essa perspectiva pode ocultar problemas estruturais preexistentes
na educacao brasileira, que remontam a décadas de precarizacgdo. O discurso oficial de

“recuperacao das aprendizagens” sugere que os problemas educacionais surgiram com a
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pandemia, desviando a atencdo das condicGes histdricas de desigualdade e dos desafios
estruturais que j& comprometiam o acesso igualitario ao aprendizado. Esse foco excessivo
na pandemia como ponto de partida dos problemas desconsidera a relacdo dialética entre
a historia social e econémica do pais e as dificuldades educacionais que a maioria dos
alunos enfrentam ha tempos.

Além disso, a nocao de “recuperagdo” implica que houve um processo inicial de
aprendizagem plena, ignorando que muitos alunos, especialmente em contextos de maior
vulnerabilidade, nunca tiveram acesso a uma educacdo de qualidade. As desigualdades
na distribuicdo de recursos educacionais, agravadas pela falta de infraestrutura e apoio
continuo, revelam que o problema de aprendizagem é uma questdo estrutural, ndo
circunstancial. A tentativa de padronizar um processo de “recuperacdo” generalizado
subestima a complexidade e as condicGes especificas de cada realidade educacional e
promove uma légica de normalizacdo que individualiza a responsabilidade pelo
aprendizado, em vez de questionar o sistema que reproduz as desigualdades.

A proposta de substituir “recuperagdo” por “recomposi¢do”, embora seja um
avanco, ainda ndo alcanca o cerne do problema. A estrutura do decreto e o apelo a
cooperacdo entre os entes federativos, embora necessaria, se tornou uma questdo
burocratica que mascarou a auséncia de investimentos reais € 0 compromisso com
politicas educacionais que enfrentem a raiz das desigualdades. A criacdo de politicas de
recomposicdo sem uma visdo de educacdo emancipadora resulta na reproducdo das
condicdes que perpetuam as desigualdades de classe, e deixa de reconhecer a educacéo
como um direito histérico que deve ser garantido por meio de mudancas estruturais que
vao além de solucgdes paliativas e imediatistas.

O Decreto n® 12.391, promulgado em 28 de fevereiro de 2025, institui
oficialmente o Pacto Nacional pela Recomposicdo das Aprendizagens, uma politica
publica estratégica voltada a superacdo dos impactos causados pelas interrupces no
processo educacional, especialmente intensificadas durante e apds o periodo pandémico.
Com essa iniciativa, 0 Governo Federal, em articulagdo com os entes federativos, busca
fortalecer a garantia dos direitos de aprendizagem e promover o desenvolvimento pleno
dos estudantes da educacéo basica.

De acordo com o decreto, a recomposicéo de aprendizagens € entendida como um
conjunto de praticas pedagdgicas e de gestdo educacional que visam assegurar que todos
0s estudantes tenham acesso efetivo aos conhecimentos, habilidades e competéncias

previstas em cada etapa da escolarizacdo. Entre os principios orientadores do Pacto,
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destacam-se 0 compromisso com a formacdo integral dos educandos, considerando suas
multiplas dimens@es de desenvolvimento, e o reconhecimento dos esfor¢os empreendidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios nas acfes voltadas a recomposicdo das
aprendizagens. Tais diretrizes buscam fomentar a corresponsabilidade entre os entes
federativos e valorizar iniciativas locais, respeitando as especificidades regionais.

O decreto ainda estabelece diretrizes claras, como a disponibilizacdo de
estratégias de mediacdo pedagdgica que fortalecam as politicas, programas e acdes
voltadas a recomposicdo. Isso inclui metodologias diferenciadas, abordagens inclusivas,
recursos didaticos inovadores e praticas de gestdo voltadas ao acompanhamento
pedagogico continuo dos estudantes.

Entre os objetivos do Pacto, destaca-se a missdo de induzir e coordenar a
elaboracdo e a distribuicdo de materiais de apoio a aprendizagem, com foco especifico na
recomposicdo de conteldos e competéncias essenciais. Essa medida visa ndo apenas
recuperar o que foi perdido ou comprometido no processo educacional, mas também
avancar para uma educacdo mais equitativa, com base em diagnosticos precisos e
intervencdes efetivas.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, considerando a
desigualdade entre os estudantes da rede de ensino decorrente das atividades escolares
ndo presenciais e hibridas durante os anos letivos de 2020 e 2021, por conta da pandemia,
instituiu o Plano de Recomposicdo das Aprendizagens (PRA-MS) (Resolucdo/SED n.

4.026, de 2 de maio de 2022), no qual se encontra estabelecido:

Art. 2° O Plano de Recomposicdo das Aprendizagens (PRA-MS), a ser
executado pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do
Sul (SED/MS), por intermédio das escolas da Rede Estadual de Ensino,
tem por finalidade implementar, no ano letivo de 2022, estratégias de
intervencdo na aprendizagem e de consolidacdo de habilidades
consideradas relevantes e inegociaveis para a vida e trajetoria escolar
do estudante, com vistas a reducdo das desigualdades de aprendizagem
entre os estudantes da rede estadual de ensino (Mato Grosso do Sul,
2022).

A proposta de Mato Grosso do Sul destaca a relevancia de uma intervencédo
pedagdgica em que toda a comunidade escolar se una para reduzir disparidades e

assegurar aprendizados fundamentais para a vida dos alunos. O Artigo 4 da normativa
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determina que o Programa de Aprendizado em Mato Grosso do Sul deve ser oferecido
presencialmente; no entanto, cabe também a inclusdo de métodos de ensino nédo

presenciais (Ribeiro; Slavez, 2024)

O Plano de Recomposicdo da Aprendizagem (PRA-MS) teve por objetivo:

a) planejar atividades de recomposi¢do com foco no desenvolvimento
das habilidades essenciais das diversas areas do conhecimento,
fundamentais para a trajetéria escolar do estudante; b) elaborar planos
de aula de modo interdisciplinar, com propostas gque estimulem a
investigacdo e o pensamento critico; ¢) acompanhar o desempenho do
estudante, por meio de avaliagbes diagnosticas e formativas,
registrando seus avangos e dificuldades e redirecionando o
planejamento das atividades quando necessario; d) participar das
atividades de formagc&o, das reunides e dos encontros.

111 - aos Docentes responsaveis pelo componente curricular Pesquisa e
Autoria e pela unidade curricular Intervengdo Comunitaria: a) elaborar
planos de aula e desenvolver atividades significativas e diversificadas
gue permitam ao estudante desenvolver as habilidades essenciais para
a continuidade de sua trajetdria escolar; b) avaliar continuamente o
desempenho do estudante, por meio de instrumentos diversificados,
registrando seus avangos e suas dificuldades, redirecionando o trabalho
guando necessario; c) registrar o desempenho do estudante e os
resultados obtidos ao final do Plano de Recomposi¢do das
Aprendizagens, com indicacdo dos progressos evidenciados e das
necessidades de aprendizagem a serem focadas no replanejamento das
acles de recomposicdo ao longo do ano letivo (Mato Grosso do Sul,
2022).

A proposta do Plano de Recomposicdo das Aprendizagens de Mato Grosso do Sul
(PRA-MS), embora reconhecendo as disparidades ampliadas pela pandemia e a
necessidade de intervengdo pedagdgica, ainda opera dentro de uma légica que pouco
questiona as condic¢des estruturais e materiais que perpetuam essas desigualdades. O
Plano enfatiza a consolidacdo de habilidades inegociaveis, mas ndo aborda os fatores
socioeconbémicos que limitam o aprendizado, como a precariedade da infraestrutura
escolar, a falta de recursos didaticos e o contexto de vulnerabilidade social enfrentado por
muitos estudantes.

Apesar de a implementa¢do do PRA-MS reconhecer a importancia do retorno as

aulas presenciais e de se buscar minimizar as perdas educacionais causadas pela
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pandemia, ela falha em n&o abordar de forma significativa as condi¢des desiguais que
limitam a experiéncia escolar dos estudantes. O impacto da pandemia revelou que muitos
alunos enfrentam dificuldades que vao além da auséncia de aulas presenciais, como 0
acesso insuficiente a materiais didaticos, a dependéncia de apoio escolar para alimentagédo
e a falta de suporte psicolégico adequado. No entanto, o Plano parece focar em uma
recuperacdo de conteldos sem reconhecer plenamente esses aspectos sociais e
econémicos fundamentais que determinam o aprendizado. Sem medidas que garantam
condicdes equitativas de acesso aos recursos educacionais e a infraestrutura basica nas
escolas, o0 PRA-MS corre o risco de ndo alcancar uma recomposicao significativa das
aprendizagens, tratando os sintomas da crise educacional sem enfrentar as causas
histéricas que impedem o desenvolvimento pleno dos alunos em situacdo de
vulnerabilidade.

O retorno as aulas presenciais, embora esperado e necessario, mostrou claramente
as profundas desigualdades educacionais agravadas pela pandemia. As dificuldades de se
adaptar ao ambiente escolar, tanto por parte dos alunos quanto dos professores, foram
evidentes e tiveram um impacto direto no processo de ensino-aprendizagem. Além disso,
tornou-se essencial implementar novas estratégias educacionais e politicas publicas
voltadas para recuperar o tempo perdido de aprendizado. Essa situacdo destaca a
importancia de um esforgo conjunto para assegurar que todos os estudantes tivessem a
oportunidade de alcancar todo o seu potencial académico, minimizando os efeitos
negativos da pandemia na educacdo (Damasceno, 2022).

Nesse sentido, as dificuldades enfrentadas por alunos e professores ao reingressar
no ambiente escolar ndo sdo meras questdes individuais, mas reflexos de um contexto
histérico de desinvestimento em educacdo publica e de politicas que perpetuam a
exclusdo. Para que a educacdo cumpra seu papel emancipador, é fundamental que as
politicas publicas abordem ndo apenas os sintomas da crise educacional, mas também as
causas que a geraram, promovendo um investimento solido e continuo nas condicdes
materiais que viabilizem uma educacéo de qualidade para todos.

Entendemos que a implementagdo dessa politica pode ser encarada como uma
tentativa de lidar com um dilema essencial: a necessidade de aprimoramento dos
indicadores educacionais em meio a uma crise em curso. Contudo, essa medida pode ndo
ter efetividade se ndo enfrentar as causas profundas do problema, como a disparidade de

oportunidades e a caréncia de investimento em longo prazo na educagédo publica. Dessa
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maneira, a politica poderd se converter em simples paliativo ao tentar remediar o0s
sintomas sem atacar as questes fundamentais subjacentes.

Entdo, posto que a pandemia agravou as dificuldades ja existentes, expondo a
fragilidade do sistema educacional, a politica de recomposicéo pode ser vista tanto como
uma resposta imediata a uma crise exacerbada quanto como uma continuidade das falhas
do sistema. No caso do Mato Grosso do Sul, a criagédo de um plano de recuperagéo da
aprendizagem requer que tenha por base informacdes concretas da realidade para guiar o
planejamento, de modo que, com uma avaliacdo do conhecimento e aprendizado dos
alunos, sejam promovidas atividades colaborativas que envolvam todos os professores,
garantida a coordenacdo das acOes. Isso ndo se resume apenas a identificar lacunas no
aprendizado; também implica integrar a recuperacdo de forma natural ao curriculo
regular, para que os alunos percebam a conexdo entre as disciplinas e vejam essa

recuperacdo como uma chance de fortalecer seu conhecimento.

2.1 Finalidades educativas escolares e sua reconfiguracdo a partir do Plano de
Recomposigédo da Aprendizagem

A educacdo desempenha um papel importante na formacao completa das pessoas,
sendo fundamental na transmisséo de conhecimentos, valores e habilidades essenciais
para a convivéncia em sociedade. Além do ensino académico, a escola também se
preocupa com o desenvolvimento ético, civico e emocional dos estudantes, preparando-
os para os desafios do mundo atual e contribuindo para uma cidadania participativa e
consciente. Portanto, é imprescindivel definir de forma clara e objetiva os objetivos
educacionais para garantir que as praticas pedagogicas estejam alinhadas com as metas
sociais e culturais desejadas, promovendo um ensino que atenda as necessidades da

comunidade. Nesse contexto, Libaneo (2019, p. 1) diz que:

A formulacdo de finalidades educativas para o sistema escolar é uma
exigéncia prioritaria no planejamento e execugdo de agdes publicas no
campo da educagdo, pois elas estabelecem as orientagdes basicas para
as politicas educacionais e, dai, para a elaboracdo dos curriculos e sua
operacionalizacdo nas escolas e salas de aula.
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E importante estabelecer objetivos educacionais claros para o sistema escolar. Ao
definir esses objetivos, sdo criadas as bases para orientar as politicas educacionais, as
quais, por sua vez, influenciam diretamente a formulacao e a execu¢do dos curriculos nas
escolas. Isso contribui para que as praticas pedagogicas sejam consistentes e direcionadas,
promovendo uma harmonia entre os propésitos educacionais e as atividades realizadas
em sala de aula. Sem essas diretrizes bem estabelecidas, a educagéo corre o risco de se
tornar desconexa e menos efetiva, razdo pela qual é necessaria uma estrutura educacional
solida e bem planejada para atingir os resultados desejados na formacéao dos alunos.

Além disso, é fundamental que os objetivos educacionais ndo apenas reflitam as
demandas do mercado, mas integrem uma visdo ampla que valorize o desenvolvimento
critico e reflexivo dos alunos. Isso implica em um compromisso com a formacédo de
cidaddos criticos e conscientes, que compreendam a complexidade do mundo em que
vivem e sejam capazes de questionar e transformar a realidade.

Ao longo da historia, as escolas tiveram funcBes diversas, refletindo as
necessidades e desejos das sociedades em que estavam inseridas. Desde o0 seu surgimento,
as escolas tém servido como meios de perpetuacdo social, transmitindo valores, normas
e conhecimentos que espelham as estruturas de poder predominantes. No entanto,
também tém funcionado como locais de resisténcia e mudanca, onde ideias e movimentos
contestatorios encontram eco e se propagam. Assim, compreender a finalidade das
escolas demanda uma avaliacdo critica das relacfes de poder e das discrepancias sociais
presentes no sistema educacional. E crucial questionar quem se beneficia e quem fica
excluido das préaticas pedagogicas convencionais. Libaneo (2019) traz quatro visdes em
relacdo a finalidades educativas: “[...] a) a visdo da pedagogia tradicional; b) a visdao
neoliberal tal como expressa em documentos de organismos multilaterais; c) a visao
socioldgica/intercultural; c) a visdo dialética historico-cultural.”

A Pedagogia Tradicional tem como principal objetivo preparar intelectual e
moralmente os alunos para sua integracdo na sociedade. Com foco na figura central do
educador no processo formativo, ela enfatiza a transmissdo dos conhecimentos
estabelecidos pela tradicdo, muitas vezes deixando de lado as particularidades e
necessidades individuais e sociais dos alunos. Dessa forma, a educacao € percebida como
um processo unidirecional, em que o papel do aluno é passivo, limitando-se a recepcéo e
memorizag&o de conteidos previamente determinados. Essa abordagem reflete uma visao
hierdrquica e autoritaria da relacdo educativa, em que o educador exerce controle absoluto

sobre o processo de ensino-aprendizagem. (Libaneo, 2019)
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A visdo neoliberal destaca-se pela priorizacdo dos resultados imediatos em
detrimento da valorizacdo do conhecimento cientifico, da formacdo cultural e do
desenvolvimento de processos psicoldgicos mais elevados. Esse tipo de curriculo se
concentra principalmente em competéncias e habilidades desvinculadas de contetdos

relevantes.

O curriculo instrumental ou de resultados imediatos nega validade ao
conhecimento cientifico, a formacao cultural e ao desenvolvimento dos
processos psiquicos superiores. Assentado apenas em competéncias e
habilidades dissociadas de conteudos significativos, ndo propicia 0s
meios de desenvolver processos de pensamento que impulsionem a
reflexividade e a criticidade (Libaneo, 2019, p.14).

Isso resulta na falta dos recursos necessarios para fomentar a capacidade de pensar
criticamente e reflexivamente. Em um ambiente educacional influenciado por esse
modelo, os professores muitas vezes sdo compelidos a dedicar o tempo em sala de aula
preparando os alunos para testes padronizados, negligenciando o papel essencial de
organizar e orientar o processo de aprendizagem dos alunos para incentiva-los a refletir e
agir com base em conceitos, além de promover o desenvolvimento integral da sua
personalidade (Libaneo, 2019). Esse cenario suscita questdes pertinentes sobre o papel
do curriculo na promoc¢éo de uma educacao eficaz que estimule o pensamento critico.

A visdo socioldgica/intercultural surge como uma maneira enriquecedora de
educar, indo além de simplesmente transmitir conhecimento. Esta visdo “defende um
curriculo de experiéncias educativas, isto é, a formacdo por meio de experiéncias
socioculturais vividas em situagdes educativas [...]” (Libaneo, 2019, 15).

Em vez de apenas decorar fatos e teorias distantes de suas realidades, os alunos
sdo desafiados a participar de experiéncias educativas que reflitam suas préprias
identidades e vivéncias sociais. Assim, o curriculo se torna mais significativo e pertinente
para os alunos, fomentando uma aprendizagem genuina e duradoura. Alem disso, ao
enfatizar a importancia da diversidade e do dialogo intercultural, essa abordagem
educacional contribui para a construg¢do de uma sociedade mais inclusiva e tolerante, onde
as diferencas séo reconhecidas e celebradas.

A visdo dialética historico-cultural, por sua vez, fundamenta-se na compreensao

da educagdo escolar como um poderoso instrumento de transformacdo social e de
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promocdo da inclusdo. Sob essa perspectiva, a escola desempenha um papel central na
democratizagdo da sociedade, ao proporcionar aos individuos 0os meios para a apropriacao
dos saberes sistematizados construidos coletivamente ao longo da historia. Esses
conhecimentos ndo sdo apenas transmitidos passivamente, mas sdo incorporados
ativamente pelos alunos por meio de uma atividade de aprendizagem socialmente
mediada. Dessa forma, a escola ndo apenas desenvolve as capacidades intelectuais dos
estudantes, mas também contribui para a formacao de suas personalidades, preparando-
0s para participarem ativamente na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria
(Libaneo, 2019).

Cabe assinalar que a escola tem um papel fundamental na promocéo da justica
social e inclusdo, atuando como um importante facilitador para a democratizacéo social.
Além de transmitir conhecimento, a escola pode ser criadora de oportunidades para todos
os alunos desenvolverem seu potencial maximo, independentemente de sua origem social
ou econdmica. Assim, sendo uma instituigdo central na vida de criangas e jovens, a escola
contribui significativamente para a construcdo de uma sociedade mais justa. A esse
respeito, Libaneo (2019, p. 16) afirma que “[...] a escola promove a justica social
cumprindo sua tarefa basica de planejar e orientar a atividade de aprendizagem dos alunos
tornando-se, com isso, uma das mais importantes instancias de democratizagéo social e
de promocgao da inclusdo social [...]”.

Ao promover a incluséo e igualdade de oportunidades, a escola se torna um pilar
fundamental na luta por justica social, preparando os individuos para participarem
ativamente e conscientemente na sociedade. Enquanto as aprendizagens significativas
visam conectar o conhecimento a realidade dos alunos, muitas vezes elas também acabam
sendo moldadas pelas necessidades do mercado. 1sso pode levar a formacéo de individuos
que, embora adaptaveis, possam nao desenvolver uma compreensdo critica sobre as
estruturas sociais e econdémicas em que estdo inseridos. (Malanchen; Santos, 2020)

Essa relacdo entre aprendizagens significativas e as exigéncias do mercado
evidencia a complexidade do cenario educacional, em que as politicas e diretrizes sdo
frequentemente influenciadas por interesses econdmicos. Assim, a educagdo, ao tentar se
adaptar as necessidades do capitalismo, pode acabar negligenciando a formagéo de um
pensamento critico, essencial para que os alunos compreendam e questionem as estruturas
sociais em que estdo inseridos.

Essa conjuntura traz a tona o papel instrumental que a educagdo passou a ocupar

em uma sociedade voltada para a maximizacdo do capital. O sistema educacional, ao
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responder cada vez mais as demandas econ6micas, pode limitar seu potencial
transformador e reduzir-se a uma preparacdo técnica e pragmatica. Esse foco na
empregabilidade e na adaptacdo ao mercado, embora relevante, tende a minimizar
aspectos formativos fundamentais, como o desenvolvimento da autonomia intelectual e o

pensamento critico. Conforme contribui Saviani (2007, p. 429),

[...] a versdo originaria da teoria do capital humano entendia a educacéo
como tendo por fungéo preparar as pessoas para atuar num mercado em
expansio que exigia forca de trabalho educada. A escola cabia formar
a mao de obra que progressivamente seria incorporada pelo mercado,
tendo em vista assegurar a competitividade das empresas e o incremento
da riqueza social e da renda individual.

Aqui vemos uma visdo funcionalista da educacdo, em que o ensino é orientado
predominantemente para a produtividade e o atendimento das necessidades econdmicas.
Ao preparar o individuo para se adaptar e contribuir diretamente para o crescimento
econdmico, a educacdo assume um papel de formagdo técnica e instrumental, focado em
habilidades especificas que facilitem a insercdo no mercado. No entanto, essa perspectiva
tende a reduzir o valor da educacdo a uma mera transacdo econdmica, desconsiderando
sua funcdo emancipadora e seu potencial para fomentar uma cidadania critica e ativa.

Como resultado, o sistema educacional pode se tornar um instrumento de
manutencdo das estruturas econémicas e sociais vigentes, ao inves de oferecer um espaco
para questionamentos e com vistas a transformacdes. Esse viés reflete e fortalece as
expectativas do mercado e, por consequéncia, das elites econdmicas, que veem na
educacdo um meio para garantir a formacdo de uma mao de obra alinhada as suas
necessidades e interesses.

A administracdo da educacdo no Brasil se destaca por uma intrincada rede de
programas e diretrizes que, por vezes, parecem desconexas entre si, mas exercem um
impacto profundo na rotina dos educadores e no funcionamento do sistema educacional
como um todo. Apesar disso, por trés dessa aparente falta de conexdo, ha uma légica
subjacente que une interesses diversos, Nnos quais grupos e estruturas sociais da elite
dominante, incluindo empresarios do ramo educacional, exercem consideravel influéncia.
Esse fendmeno langa luz sobre as dindmicas de poder e influéncia que moldam a politica

educacional do pais. Rosa e Silva (2021, p. 6) dizem que:
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[...] os programas e diretrizes definidas nas secretarias de educagéo no
ambito macro, meso e micro, aparentemente desarticuladas mas que
quase sempre desmontam os direitos adquiridos pelos educadores nas
lutas democréticas é, simultaneamente, a integracdo de interesses de
grupos e estruturas sociais da classe dirigente ou de empresarios da
educacdo, que usam o poder econémico para o dominio e direcdo da
rede educacional brasileira.

A gestdo da educacdo no Brasil vai além das praticas pedagogicas e curriculares,
sendo também um campo de disputas politicas e econémicas acirradas. A presenca e
influéncia dos grupos da elite econdmica nas decisdes educacionais evidenciam como o
poder financeiro pode influenciar o curso da educacdo, as vezes prejudicando 0s
interesses e direitos de educadores e alunos.

Com a influéncia neoliberal, houve uma série de alteracGes e ajustes nos
curriculos, refletindo as tensdes entre interesses econdmicos, politicos e sociais que
buscam orientar a educacdo de acordo com determinadas agendas. A analise dessas
mudancas é fundamental para compreender como o0s objetivos educacionais sao
estabelecidos e postos em pratica num cenario globalizado, onde as politicas educacionais
ndo se limitam apenas ao &mbito local, mas também tém repercussdes globais.

Esse controle das orientagdes para o sistema escolar e as escolas nao parte apenas
dos orgaos oficiais, mas, também, de agentes sociais como o0s politicos, os planejadores
da educacdo, a grande imprensa, 0s pesquisadores, 0 empresariado, 0S movimentos
sociais e culturais, as entidades religiosas etc., conduzindo a diferentes concepcodes e
significados sobre finalidades educativas escolares e sua repercussédo no funcionamento
das escolas.

O direcionamento do sistema educacional e das escolas ndo é determinado apenas
por orgdos institucionais oficiais, mas, também, por diversos agentes sociais. Politicos,
planejadores educacionais, midia, pesquisadores, empresarios, movimentos sociais e
culturais e entidades religiosas estdo entre esses agentes. Cada um desses grupos traz
consigo suas proprias visdes e interesses, 0s quais impactam nos objetivos educacionais
das escolas e, consequentemente, em seu funcionamento. Essa diversidade de influéncias
resulta em interpretacdes e significados diversos sobre os propdsitos da educacao,
refletindo a complexidade e a luta pelo controle no campo educacional (Libaneo, 2019).

Dessa forma, a educacdo se torna um cenario de conflitos e negociagdes constantes, em
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que as politicas e praticas escolares sdo moldadas por uma ampla variedade de forcas
sociais e politicas.

A diversidade de atores que influenciam o sistema educacional evidencia a
natureza dindmica e multifacetada da educacdo contemporanea. Cada grupo de interesse,
ao defender suas préprias agendas, contribui para a formagdo de um campo educacional
que é tanto diversificado quanto competitivo.

A compreensdo das conexfes entre 0s propositos educacionais, as politicas
educacionais, o curriculo e a pratica de ensino é crucial para uma avaliacéo critica do
sistema escolar. Os propositos educacionais, moldados por influéncias institucionais e
sociais, funcionam como orientagdes na formulacdo de politicas e na elaboragdo dos
programas de estudo. Esses propoésitos ndo s6 direcionam as metas e objetivos da
educacdo, mas também influenciam as abordagens de ensino e o papel dos professores
em sala de aula. Em um contexto de sociedade diversificada e globalizada, € essencial
investigar como esses propositos sdo determinados e quais interesses representam. A
analise de conexdes dessa natureza ajuda a compreender melhor como diferentes visdes
sobre educacdo impactam diretamente o funcionamento das escolas e a formacao dos

alunos. Sobre isso, Libaneo (2019, p. 2) comenta:

Consideradas[...] as inter-relagbes entre finalidades educativas,
politicas educacionais, curriculo e didatica, surgem algumas questdes:
de que modo finalidades educativas impactam as politicas educacionais,
os curriculos e o trabalho dos professores? Que concepcdes de
finalidades educativas sdo endossadas por diferentes organizagdes e
grupos que constituem a sociedade? Que percepgdes sao internalizadas
nas pessoas a partir de modelos de escola veiculados em documentos
internacionais, programas e planos oficiais para a educacéo e o ensino?

[.].

Ao questionar o modo como os objetivos educacionais influenciam as politicas e
os curriculos, destacamos a importancia de se considerar as diversas concepcdes de
educacdo promovidas por diferentes organizag0es e grupos sociais. Essas perspectivas
ndo sdo neutras; elas espelham os interesses e valores de seus defensores, impactando
diretamente o trabalho dos professores e a experiéncia educacional dos alunos. Além

disso, apontamos para a influéncia dos modelos educacionais internacionais, indicando
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que documentos oficiais, programas e planos moldam as visoes das pessoas sobre a escola
e a educacéo.

A preparacdo para o mercado de trabalho é impulsionada pelo capitalismo,
comecando no sistema educacional, com foco no desenvolvimento de competéncias
psicolodgicas e habilidades praticas especificas (Rosa; Silva, 2021). Portanto, a preparagdo
para ingressar no mercado de trabalho ndo s capacita as pessoas, mas, tambem, fortalece
as relacdes de poder e controle inerentes ao sistema capitalista.

Embora motivada pelas demandas do capitalismo, esta preparacdo esta
intimamente ligada a determinadas filosofias educacionais que permeiam e sustentam a
estrutura escolar, assegurando que o sistema educacional continue a reforcar as relagdes

de poder e controle caracteristicos do sistema capitalista.

[...] Por isso, nas empresas se busca substituir o conceito de qualificacdo
pelo de competéncia e, nas escolas, procura-se passar do ensino
centrado nas disciplinas de conhecimento para 0 ensino por
competéncias referidas a situa¢es determinadas. Em ambos os casos o
objetivo € maximizar a eficiéncia, isto €, tornar os individuos mais
produtivos tanto em sua inser¢éo no processo de trabalho como em sua
participacéo na vida da sociedade. E ser produtivo, nesse caso, ndo quer
dizer simplesmente ser capaz de produzir mais em tempo menor.
Significa, como assinala Marx, a valorizagdo do capital, isto é, seu
crescimento por incorporagdo de mais valia [...] (Saviani, 2007, p. 438).

Essa transicdo para um ensino baseado em competéncias pode ser compreendida
como uma resposta as contradi¢bes do modo de producéo capitalista, que demanda uma
forca de trabalho cada vez mais qualificada e adaptavel as rapidas mudancas tecnoldgicas
e sociais. A busca pela eficiéncia, nesse contexto, ndo é neutra; ela esta imersa nas
relacbes de producdo e na luta de classes, refletindo interesses de capital que visam
maximizar a exploragéo e a mais-valia.

Entre a busca por um ensino baseado em competéncias e as raizes filosoficas dos
propdsitos educacionais, existe uma interdependéncia que reflete as dindmicas sociais e
econémicas em constante transformacgédo. Assim, enquanto o sistema educacional se
adapta para atender as necessidades em termos de forca de trabalho qualificada, ele
também reproduz e perpetua os valores dominantes da sociedade, que muitas vezes

priorizam a competitividade e a eficiéncia em detrimento de uma formagéo critica e



31

emancipatoria. Essa tensdo entre a adaptacdo as demandas do capital e a construgdo de
uma educacdo que promova a reflexdo critica evidencia a necessidade de uma anélise
mais profunda das motivacfes subjacentes as politicas educacionais, ressaltando como
elas podem servir tanto a manutencdo do status quo quanto a possibilidade de
transformacéo social.

Os propdsitos educacionais tém suas raizes em ideias filosoficas que definem o
significado da educacdo na sociedade e, principalmente, o significado de um “individuo
educado” em cada contexto histérico e politico. Essas concepgdes filosoficas, ao
expressarem o0s valores e objetivos de uma sociedade, desempenham um papel
fundamental na elaboracdo das politicas educacionais e na estruturagdo dos curriculos.
Ao delinear as expectativas em relacdo a um individuo bem-educado, elas estabelecem
os limites e objetivos que orientam as praticas pedagdgicas e a organizacdo escolar
(Libaneo, 2019).

As ideias filosoficas que sustentam os objetivos educacionais sdo flexiveis,
mudando de acordo com as transformacdes histdricas, politicas e culturais de cada
sociedade. Essas variaces refletem alteracdes nos valores sociais e nas demandas
econdmicas e politicas, impactando diretamente a maneira como a educagdo é vista e
praticada. Essa capacidade de adaptacdo mostra que os objetivos educacionais ndo sao
fixos; eles se desenvolvem para atender as necessidades emergentes da sociedade. Além
disso, essas ideias ndo apenas moldam as politicas e programas curriculares, mas também
influenciam a formacédo continuada dos professores e as abordagens de ensino adotadas
nas salas de aula.

A definigdo dos objetivos educacionais € um processo intricado e multifacetado,
profundamente enraizado nas dinamicas sociais, politicas e culturais de uma sociedade.
Esses objetivos ndo surgem isoladamente; eles sdo influenciados por uma variedade de
forcas e pressdes exercidas por diferentes grupos e organizagcfes sociais. Dentro desse
contexto, os objetivos educacionais espelham as estruturas de poder existentes, onde
grupos diversos com interesses econdémicos e politicos rivalizam para impor suas visoes
e prioridades. Essa competicdo reflete os embates mais amplos presentes na sociedade,
revelando que a educacéo é essencialmente um campo de disputas simbdlicas e materiais,
onde se determina ndo apenas o que deve ser ensinado, mas também como e por qual
razdo isso deve acontecer. Dai o entendimento de que “[...] as finalidades educativas

resultam do contexto social, politico, cultural, no qual estdo implicadas rela¢Ges de poder
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entre grupos e organizagdes sociais que disputam interesses econdémicos, ideoldgicos,
politicos” (Libaneo, 2019, p. 4).

Essa visdo da educacdo como um campo de disputas entre diferentes grupos
sociais lanca luz sobre a complexidade dos objetivos educacionais e suas consequéncias.
A competigdo por interesses ndo s6 molda as metas e os propoésitos da educacdo, mas
também tem um impacto significativo no contedo e na estrutura dos curriculos, bem
como nas préaticas de ensino adotadas nas escolas, onde grupos com poder financeiro
podem buscar uma educacdo direcionada para a formacéo de trabalhadores qualificados
para atender as demandas do mercado de trabalho.

Por um lado, as escolas, como organizagdes sociais, sao fortemente influenciadas
por politicas educacionais, leis, curriculos e orientacdes profissionais. Essas influéncias
carregam consigo significados sociais e politicos que moldam as ideias, atitudes e
comportamentos dos lideres escolares, professores e estudantes. Esse processo pode ser
visto como uma forma de imposicdo de cima para baixo, no qual as regras e diretrizes
vindas de autoridades superiores sdo internalizadas pelas instituicdes educacionais. Por
outro lado, a presenca dessas politicas e diretrizes ndo significa necessariamente uma
aceitacdo passiva por parte dos envolvidos na escola. Lideres e professores tém a
capacidade de resistir e reinterpretar as politicas impostas. Essa resisténcia pode se
manifestar de varias maneiras, desde a ndo conformidade estrita com as diretrizes até a
criacdo de novos métodos que se adequem melhor as realidades locais. Isso sugere que as
escolas ndo sdo apenas receptaculos passivos das politicas educacionais; elas também
funcionam como agentes ativos que interpretam e ocasionalmente questionam as normas
estabelecidas (Libaneo, 2019).

A conversa em torno das mudancas nos curriculos atuais mostra uma tensao
subjacente entre diferentes visdes sobre o proposito e os objetivos da educacdo na
atualidade. Diante disso, vemos uma predominancia do neoliberalismo focado na
economia da educacdo, em que competéncias e habilidades sdo destacadas como
fundamentais no curriculo escolar. Essa visdo busca preparar as pessoas para 0 mercado
de trabalho globalizado, muitas vezes negligenciando a importancia do acesso a
conhecimentos culturais essenciais para uma compreensao critica da realidade. Com isso
em mente, é possivel observar que as recentes mudancas nos curriculos tém sido
fortemente influenciadas por essa perspectiva, levantando questdes sobre 0 acesso aos

saberes historicamente produzidos pela humanidade.
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A crescente influéncia do neoliberalismo na educagdo nao apenas esta redefinindo
0 propdsito da escola como também moldando profundamente a experiéncia educacional
dos estudantes. O foco excessivo em competéncias e habilidades técnicas, em detrimento
do acesso aos conhecimentos culturais, reflete uma visao utilitarista da educacdo. Isso
ndo so intensifica as desigualdades sociais, ao distanciar ainda mais os jovens da classe
trabalhadora dos saberes historicamente acumulados pela humanidade, como também
prejudica a capacidade dos alunos de desenvolverem uma compreensao critica e reflexiva
sobre 0 mundo ao seu redor. Ao privilegiar as exigéncias do mercado em detrimento da
formacdo completa dos individuos, as atuais reformas curriculares acabam por manter um
ciclo de desigualdade e exclusdo, transformando o acesso ao conhecimento em um
privilégio cada vez mais limitado.

O impacto do neoliberalismo na area da educacdo tem gerado mudancas
profundas e variadas na forma como as instituicbes de ensino sdo estruturadas e
funcionam. Cabe destacar que as politicas neoliberais defendem a diminuicdo do papel
do Estado, incentivando a privatizacao dos servigos educacionais, e a competicdo € um
elemento muito valorizado, com vistas a assegurar lucratividade e competitividade, o que
resulta em iniciativas que, no ambito das escolas e sistemas de ensino, conduzem a um
idéntico comportamento. Além disso, também a descentralizacdo de encargos estatais
redefine as responsabilidades, transferindo-as para os estados e municipios e
estabelecendo padrdes competitivos. Essas transformacBes representam uma
reestruturacdo significativa das dindmicas educacionais, guiadas por principios
econdmicos e comerciais. Conforme a sintese tracada por Libaneo (2019, p. 7),0 impacto

do neoliberalismo na educagéo se mostra na:

[...] reducéo das responsabilidades do Estado com privatizagao da oferta
de servigcos educacionais, instituicdo da meritocracia em Vérias
instancias do sistema educacional, légica da concorréncia para
assegurar rentabilidade e competitividade, agdes visando a competicdo
entre as escolas, descentralizagio do ensino  definindo
responsabilidades aos estados e municipios e critérios de competig&o.
Ou seja, introduz-se no sistema educacional o modelo do
funcionamento do mercado em que a instituicdo escolar é considerada
uma empresa, 0 aluno e os pais os clientes, o professor um prestador de
Servigos.
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Além disso, ao descentralizar o sistema e transferir responsabilidades para os
estados e municipios, pode haver disparidades regionais significativas na qualidade da
educacdo oferecida, dependendo da capacidade administrativa e financeira de cada local.
A adocdo de um modelo comercial na educacdo também pode tornar impessoais as
relacbes educacionais, tratando o0s alunos e seus responsaveis como simples
consumidores e o0s professores como meros prestadores de servigos, 0 que pode
comprometer o proposito essencial da educacdo voltada para o desenvolvimento
completo dos individuos e uma cidadania critica.

Com o surgimento do neoliberalismo, como resposta a crise econémica do final
do século XX, torna-se claro o impacto dessa ideologia nas politicas educacionais. Por
isso a estreita ligacdo entre as mudancas econémicas impulsionadas pelo neoliberalismo
e as alteracdes nas politicas educacionais, fazendo preponderar uma visdo utilitarista da
educacdo, meio para atingir metas econémicas e mercadoldgicas. Essa convergéncia
forgada entre as agendas econdmica e educacional ressalta a necessidade de uma analise
reflexiva sobre o papel do Estado na promocdo do bem-estar social e na garantia do acesso
justo a educacdo como um direito fundamental.

De acordo com Libaneo (2019), a perspectiva predominante na atualidade sobre
finalidades educativas destaca a importancia de investir no capital humano, visando
aprimorar a eficiéncia da forca de trabalho e as chances de emprego, sobretudo para as
comunidades carentes e socialmente fragilizadas.

Nessa direcdo, as reformas educacionais atuais, muitas vezes orientadas por uma
I6gica de mercado, estdo redesenhando o papel das escolas na sociedade. Esse cenario
estd levando a uma revisdao dos propdsitos educacionais, abrangendo ndo apenas a
preparacdo para o mercado de trabalho, mas também o desenvolvimento completo do
individuo e a promocdo da cidadania critica. Portanto, as escolas encaram o desafio de
conciliar exigéncias econdmicas com a necessidade de educar cidaddos conscientes e
engajados. As praticas pedagdgicas que buscam concretizar os objetivos educacionais
procuram responder a pergunta “qual ¢ a funcdo das escolas?”. E mais: “As
concretizagBes pedagdgicas das finalidades educativas, na verdade, buscam respostas a
pergunta “para que servem as escolas?” (Libaneo, 2019, p. 11).

Considerando que as escolas tém o propdsito de educar, instruir e integrar 0s
alunos levando em consideracdo suas caracteristicas individuais, sociais e culturais, bem
como o ambiente sociocultural e institucional, a administracdo e organizagédo escolar néo

podem ser reduzidas apenas a questdes administrativas ou burocraticas (Echalar; Rosa;
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Libaneo, 2023). Pelo contrario, € essencial que a gestdo escolar adote uma abordagem
abrangente e inclusiva, reconhecendo e valorizando a diversidade de conhecimentos e
experiéncias trazidos pelos alunos, professores e demais membros da comunidade
escolar. Dessa forma, podera promover a equidade, a participacdo democratica e 0
respeito aos direitos humanos, assegurando que todos os alunos tenham acesso a uma
educacdo de qualidade para enfrentarem os desafios do mundo atual, com vistas a
transformacéo.

Mas, conforme mencionado, a educacdo escolar também pode ser uma ferramenta
para preservar o status quo, contribuindo para a perpetuacdo de desigualdades sociais, ao
passo que prepara os individuos para se integrarem a estrutura do sistema capitalista. Por
isso, a0 compreendermos os objetivos educacionais como resultado de relacdes de poder
e interesses conflitantes, que questione as estruturas de poder existentes e estimule um
pensamento critico entre os alunos, podemos promover uma educacéo critica que auxilie

no desenvolvimento integral do aluno.

2.2 Politicas de Regulacéo por Resultados

A ideia de Estado avaliador surge como uma resposta as necessidades de
eficiéncia, efetividade e racionalizagdo dos recursos publicos, principalmente na América
Latina a partir da década de 1990. Essa abordagem contrasta com a tradicional visdo do
Estado provedor, que enfatizava a universalizacdo do acesso a servi¢os sociais como
educacédo (Oliveira, 2023). No modelo de Estado avaliador, atribui-se ao governo um
novo papel central: em vez de fornecer diretamente os servigos, ele passa a focar na
regulacao, supervisao e avaliacdo do desempenho das institui¢des utilizando, através dos
resultados obtidos por meio das politicas publicas, mecanismos de medicdo e prestacao
de contas (accountability) como forma de gestdo. Isso representa uma grande alteragédo
no papel do Estado: deixa de ser o fornecedor principal de servicos para se tornar um
regulador que avalia os resultados obtidos.

Essas alteracdes tém repercussdes significativas na area da educagdo porque a
entidade avaliadora tende a dar prioridade a eficiéncia e eficacia em vez de promover a
universalizacdo do acesso (Rabelo, 2015). Adicionalmente, a monitorizacdo e supervisao
dos resultados podem resultar numa maior burocratizagao e controle sobre as instituicdes

de ensino, o que podera restringir a autonomia dos professores.
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O principio da regulacdo baseada em resultados surge no ambito do Estado
avaliativo com a definicdo de metas e indicadores de desempenho para institui¢coes
publicas na area da educacdo em destaque. Essencialmente baseada na ideia de que a
gestdo publica deve ser respaldada por evidéncias mensuraveis de eficiéncia. Tal forma
regulatéria se reflete na importancia atribuida as avaliacGes externas em grande escala
como o0 SAEB no cenério educacional pratico. O IDEB e 0 ENEM se tornam ferramentas
estratégicas para orientar as decisdes de gestao e definir politicas de incentivo.

No entanto, a avaliacdo baseada em resultados tem gerado consequéncias
contraditérias: enquanto aumenta a transparéncia dos dados educacionais, também reduz
0 processo de ensino a nimeros e metas, silenciando suas dimensdes sociais, culturais e
formativas (Freitas, 2012). Ademais, essa perspectiva muitas vezes desvincula as
realidades das escolas, deixando de lado as desigualdades estruturais que afetam
diretamente os indices de desempenho. Outro impacto danoso € o surgimento do ensino
focado em testes, o qual pode comprometer a diversidade do curriculo.

E importante questionar a regulacio baseada em resultados como uma estratégia
de gestdo educacional para promover modelos que integrem responsabilidade publica
com equidade social e qualidade de ensino de forma harmoniosa. E importante que a
avaliacdo seja desenvolvida levando em consideracdo a complexidade do processo
educativo e as diferentes realidades das escolas.

O Plano de Recomposicdo das Aprendizagens apresenta diversas caracteristicas
que o qualificam como uma politica educacional orientada por resultados. Sua concepg¢éo
parte do reconhecimento das lacunas intensificadas pela pandemia e busca enfrenta-las
com acdes, metas e mecanismos de monitoramento continuo, 0 que o aproxima de
modelos de gestdo baseados em desempenho.

Uma das principais caracteristicas que o inserem nesse escopo de politicas de
resultados é a instituicdo de componentes curriculares especificos — RA-LP
(Recomposic¢éo da Aprendizagem em Lingua Portuguesa) e RA-MAT (Recomposicgéo da
Aprendizagem em Matemaética) que contam com critérios de avaliagdo e registros de
participacdo. Essas a¢des sdo articuladas a I6gica de accountability educacional, uma vez
que buscam garantir que os estudantes atinjam os niveis esperados de proficiéncia e
progridam conforme os parametros estipulados pela rede.

O plano, ao adotar elementos como avaliagdo diagndstica, definicdo de
habilidades essenciais, monitoramento de desempenho e metas de aprendizagem, reflete

caracteristicas tipicas de politicas de resultados. Tais dispositivos, na perspectiva
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materialista historico-dialética, devem ser compreendidos como mediacBes que
materializam a tentativa do Estado de responder as contradi¢Ges entre a promessa de uma
educacdo de qualidade para todos e a necessidade de ajustar a escola publica as exigéncias
da racionalidade técnico-instrumental do capital. O foco na eficiéncia, no controle e na
responsabilizacdo pedagogica assume, nesse contexto, o papel de organizar a forca de
trabalho de acordo com as necessidades do sistema produtivo, convertendo a educagéo
em um meio de regulacéo social.

A proposta do Plano de Recomposicdo da Aprendizagem pode ser interpretada
como uma reflexdo tangivel das contradi¢bes entre os objetivos educacionais da rede
publica e as demandas do sistema capitalista vigente. Esse enfoque tedrico possibilita
entender que a adocdo de medidas para fortalecer a educacdo é essencial diante das
disparidades agravadas pela crise sanitaria; contudo nao se dd numa perspectiva imparcial
- estd inserida historicamente e guiada ideologicamente pelos contextos sociais e politicos
atuais.

A implementacéo de politicas educacionais baseadas na regulacdo por resultados
tem implicado transformac6es significativas na forma como o trabalho docente é
concebido e avaliado. Nesse modelo, amplamente influenciado pelo ideério gerencialista
e pelo discurso da eficiéncia, o desempenho dos professores passa a ser monitorado por
meio de indicadores quantitativos, tais como taxas de aprovacdo, resultados em
avaliacBes externas e cumprimento de metas estabelecidas por instancias superiores de
gestao.

Esse processo esta diretamente relacionado a nocdo de responsabilizacdo
(accountability), entendida como o conjunto de mecanismos que visam atribuir aos
profissionais da educacdo, especialmente aos professores, a responsabilidade pelos
resultados obtidos pelos estudantes. Em outras palavras, parte-se do principio de que o
sucesso ou fracasso escolar esté diretamente ligado a atuacéo do docente, deslocando para
ele a responsabilidade pelos resultados de aprendizagem, muitas vezes sem considerar as
condicBes estruturais, pedagogicas e sociais que interferem no processo educativo
(Freitas, 2012).

No interior dessas politicas, a responsabilizacdo tende a operar por meio de
instrumentos de controle e avaliacdo padronizados, que muitas vezes desconsideram a
complexidade do trabalho docente e o contexto das escolas. A presséo por resultados pode

levar & intensificacdo do trabalho, ao empobrecimento das praticas pedagdgicas e ao
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sentimento de desvalorizagdo profissional, sobretudo quando metas sdo impostas sem
didlogo ou apoio institucional efetivo.

A avaliacdo externa tem se consolidado como um dos principais instrumentos
utilizados pelo Estado para implementar a regulacdo no campo educacional,
especialmente no contexto de politicas publicas orientadas por resultados. Essa forma de
avaliacdo se caracteriza pela aplicagcdo de testes padronizados e outros mecanismos de
monitoramento que visam medir o desempenho das escolas e dos estudantes em larga
escala, com o objetivo de gerar indicadores comparaveis e, a partir deles, induzir politicas
de responsabilizacéo e intervencéo.

O modelo de regulacdo por resultados, que se tornou predominante a partir da
década de 1990, se sustenta na premissa de que a avaliacdo externa permite ao Estado ndo
apenas medir os resultados das politicas educacionais, mas também orientar a alocagédo
de recursos e tomar decisdes sobre a gestdo escolar e pedagdgica. Esse processo €
fundamentado pela ideia de que, ao avaliar o desempenho das escolas e dos alunos, é
possivel identificar falhas no sistema e implementar ajustes para garantir o cumprimento
de metas de qualidade educacional. Avaliacdes como o Sistema de Avaliacdo da
Educagio Basica (SAEB) e o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
exemplificam esse modelo, tornando-se instrumentos cruciais de regulacao.

Porém, a utilizacdo da avaliacdo externa como ferramenta regulatdria implica uma
visdo de que o desempenho educacional pode ser reduzido a indicadores numéricos, sem
considerar a complexidade das condicdes locais e das diversas variaveis que impactam o
processo de ensino-aprendizagem.

Além disso, a regulacdo por meio da avaliacdo externa reforca a logica da
accountability, na qual as escolas e os docentes sdo responsabilizados pelos resultados
dos alunos. O alcance das metas estabelecidas em avaliacGes externas, como o IDEB,
passa a ser um critério fundamental para a continuidade de recursos e apoio do governo,
com implicacGes diretas nas condi¢Ges de trabalho dos professores e na organizacgao do
curriculo.

A avaliacdo externa, ao ser usada para regulacéo, também promove uma cultura
de comparacdo e competicdo entre as escolas, estados e municipios. O desempenho nas
avaliacdes torna-se um parametro central de sucesso ou fracasso, 0 que pode acentuar as
desigualdades educacionais, ja que escolas situadas em contextos socioecondémicos mais
desfavorecidos tém maiores dificuldades para alcancar as metas de desempenho

estabelecidas, independentemente da qualidade de seu trabalho pedagogico.
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3 PRATICAS PEDAGOGICAS E IMPACTOS NO ENSINO E CURRICULO

Depois da pandemia de Covid-19, um dos principais desafios enfrentados pelas
redes de ensino refere-se a recomposi¢do de aprendizagens com qualidade, integrada a
organizacdo do tempo e do espago nas escolas, que assumem a responsabilidade de
implementar essa proposta pedagogica para alunos com defasagem nas aprendizagens
essenciais (Damasceno, 2022).

Diante disso, vemos a complexidade envolvida em assegurar a qualidade da
Recomposicdo da Aprendizagem nas escolas, tdo prejudicado pelas condicdes de
precariedade com que as aulas foram oferecidas. Isso implica ndo s6 em ajustes no
curriculo e nas abordagens pedagogicas, mas também na criacdo de um ambiente
educacional que estimule a Recomposicdo da Aprendizagem de maneira integrada e
sustentavel. A gestdo do tempo escolar deve permitir ndo apenas o ensino dos contetdos
essenciais de maneira adequada, mas também o desenvolvimento de estratégias que
atendam as necessidades individuais dos alunos,

Rickmann (2022, p. 5) ressalta que “[...] ndo existe um modelo para recompor a
aprendizagem, mas ela precisa ser elencada de acordo com um aparato pedagdgico,
estipulando o que foi perdido em termos de aprendizagem e 0 que precisa ser resgatado”.
Essa observacdo destaca a importancia de se adotar abordagens educacionais
personalizadas e contextualmente relevantes, ao invés de depender de um modelo Unico
para a recomposicdo da aprendizagem. E essencial reconhecer que ndo ha uma solugéo
universal para essa recomposicdo, sendo crucial considerar as particularidades de cada
grupo de estudantes e suas experiéncias unicas de aprendizagem. Isso requer uma analise
minuciosa das lacunas educacionais e a defini¢do clara das prioridades em termos dos
contetidos e habilidades que precisam ser recuperados. A personalizacdo do processo é
fundamental para garantir que as estratégias de recomposicao sejam eficazes, de modo
que se possibilite ndo s6 o resgate do conhecimento perdido pelos alunos, mas também o
fortalecimento da confianca e do envolvimento no ambiente educacional. Dessa forma, é
crucial focar no desenvolvimento de abordagens pedagdgicas flexiveis e adaptaveis,
capazes de atender as diversas demandas do contexto escolar e as necessidades
individuais dos estudantes.

O Artigo 7° do documento normativo de Mato Grosso do Sul, Plano de

Recomposicdo da Aprendizagem , publicado em 2022, estabelece a organizacdo dos
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Itinerarios Formativos no contexto educacional, com énfase na recomposi¢do das

aprendizagens.

[..] I - Recomposicdo das Aprendizagens: a) Recomposi¢do da
Aprendizagem - Matematica (RA-MAT) objetiva recompor,
aprofundar e consolidar as habilidades essenciais da rea de Matematica
e suas Tecnologias, presentes na Formacdo Geral Basica; b)
Recomposicdo da Aprendizagem - Lingua Portuguesa (RA-LP)
objetiva recompor, aprofundar e consolidar as habilidades essenciais da
Unidade Curricular de Lingua Portuguesa, presentes na Formacédo
Geral Basica; ¢) Recomposicdo da Aprendizagem - Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas (RA-CHS) objetiva recompor, aprofundar e
consolidar as habilidades essenciais da area de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas, presentes na Formacdo Geral Basica; d)
Recomposicdo da Aprendizagem - Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias (RA-CNT) objetiva recompor, aprofundar e consolidar as
habilidades essenciais da area de Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias, presentes na Formagao Geral Basica; [...]

A Resolugdo SED n. 4.113, de 13 de dezembro de 2022, estabeleceu a matriz

curricular do ensino fundamental, conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1 - Matriz Curricular do Ensino Fundamental — Rede Estadual de Ensino

do Mato Grosso do Sul — 2022

ITINERARIO FORMATIVO PROPEDEUTICO!

o -] -]
Composigdo Curricular Unidades Curriculares } ;p A:r\?P iP ?::p; :p ?:rg
Lingua Espanhola Lingua Espanhola 2 - 2 - 2 | -
Projetos Projeto de Vida 2 - 2 - 2 -
§ Empreendedores Intervengdo Comunitaria 21121112
E | Ndcleo Integrador RA-MAT 31 -13]-131]-
S Recomposicdo das RA-LP 3 =3 3| -
g Aprendizagens RA-CHS | 2: ] =] 2 2| -
& RA-CNT 2 =112 | >
Semanal em horas-aulas | 15| 2 |15] 2 | 15| 2
Total de carga hordria da Parte Comum do Anual em horas-aulas 680 680 680
Itinerario Formativo Anual em horas 566,66 | 566,66 | 566,67
Etapa em horas 1700

Fonte: Mato Grosso do Sul (2022, p. 36).

A integracdo do Plano de Recomposicdo da Aprendizagem como disciplina

escolar enfrenta desafios significativos, especialmente quando sua formalizagdo ocorre

com finalidades que desviam de seu proposito original. Ao ser transformado em

disciplina, o programa pode expor fragilidades estruturais que ressaltam a necessidade

urgente de um suporte mais solido para que seus objetivos educacionais sejam plenamente

alcancados.
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Essa transformag&o ocorre em um cenario educacional em que diferentes modelos
de regulacdo influenciam a forma como politicas e programas sdo implementados.
Enquanto a formalizacdo do programa como disciplina pode revelar fragilidades
estruturais, a compreensdo da maneira como essas fragilidades precisa considerar o
modelo de regulacdo educacional hoje corrente no pais. Conforme referido, esse modelo
se serve das avaliacdes externas e em larga escala, expressando a perspectiva de regulagéo

desse tempo:

[...] se no modelo de regulagéo burocratico-profissional a atengéo recaia
principalmente sobre o andamento do sistema, para 0 que eram
mobilizados o controle burocréatico e sua contrapartida profissional, no
modelo pds-burocratico é menor a preocupagdo com a conformidade e
a continuidade e maior com a movimentagdo do sistema, de modo a
atingir os objetivos tracados [...] (Schneider; Nardi e Durli, 2018, p.
117).

Embora o modelo po6s-burocratico busque maior dinamismo e adaptacdo as
demandas do sistema educacional, sua menor énfase na conformidade e na continuidade
pode resultar em fragilidades significativas. A flexibilizagdo excessiva pode comprometer
a coeréncia das politicas educacionais, gerar descontinuidade em iniciativas bem-
sucedidas e dificultar a construcéo de referéncias solidas para avaliacdo e aprimoramento.
Além disso, a prioriza¢do da movimentacao do sistema em funcdo de metas pode levar a
uma ldgica gerencialista que desconsidera as especificidades dos processos educativos,
favorecendo intervencgdes superficiais em detrimento de mudancas estruturais profundas.

Essa fragilidade na estruturacdo do programa reflete a tensao entre a necessidade
de respostas ageis para desafios emergentes e a auséncia de um planejamento consistente
que garanta sua continuidade e efetividade. Além disso, a auséncia de um planejamento
adequado pode resultar numa sobrecarga para os professores e numa falta de articulagédo
entre as varias instancias da gestdo escolar, o que tornara mais dificil a implementacéo de
praticas pedagogicas coerentes e eficazes.

A implementacdo do Plano de Recomposicdo da Aprendizagem nas escolas
parece ocorrer sem um planejamento adequado para inseri-lo e, depois, para manté-lo.
Essa falta de organizagdo impacta negativamente a eficacia das iniciativas educacionais.

No inicio, projetados como solucdes provisorias, esses programas frequentemente
carecem de uma estratégia bem definida para sua incorporagdo ao plano de estudos. A

mudanga para uma disciplina estabelecida pode levar a discrepancias, com metodos



42

variados e falta de coeréncia educacional. A falta de orientagOes claras resulta em
improvisagao, onde a adaptacdo ocorre de forma desorganizada e desconexa. Sem um
planejamento consistente, as escolas enfrentam dificuldades em definir objetivos claros e
métodos eficazes para a recomposicéo da aprendizagem.

Essas dificuldades sdo exacerbadas pela natureza reativa das politicas
educacionais, que frequentemente respondem a crises imediatas sem um planejamento
estratégico de longo prazo. Isso resulta em solugdes pontuais, que nao levam em
consideracao as especificidades de cada contexto escolar e as necessidades unicas de seus
estudantes. Nesse cenario, a desarticulagdo das iniciativas educacionais ndo apenas
prejudica a efetividade das intervencbes, mas também perpetua a fragmentacdo do
aprendizado, dificultando a construcdo de um ambiente escolar que favoreca a troca de
saberes e a formacéo critica. Assim, a auséncia de diretrizes claras e um planejamento
estruturado tornam-se barreiras significativas para a promog¢ao de uma educacdo que
realmente atenda as demandas contemporaneas e as expectativas de uma formacéo
abrangente.

Nas ultimas décadas, as reformas educacionais no Brasil tém reforcado a
necessidade de avaliagdo externa das escolas, atribuindo-lhes tanto maior autonomia
quanto maior responsabilizacdo pelos resultados alcangados. Dentro dessa ldgica,
alinhada ao modelo de Estado-avaliador, sdo implementados sistemas de avaliagao cujos
resultados sdo comparados a metas de qualidade estabelecidas centralmente, orientando
politicas e intervengdes no setor educacional (Schneider, Nardi e Durli, 2018).

A prevaléncia de solucGes imediatistas e desarticuladas no cenario educacional se
alinha a um modelo de gestdo que enfatiza a responsabilizacdo das escolas pelos
resultados obtidos, muitas vezes sem oferecer suporte adequado para que alcancem as
metas estabelecidas. A énfase na avaliacdo externa e na autonomia institucional,
caracteristicas do Estado-avaliador, pode reforcar a fragmentacdo das politicas
educacionais, pois desloca o foco do desenvolvimento de estratégias pedagodgicas
integradas para o cumprimento de indicadores de desempenho. Dessa forma, a auséncia
de um planejamento estruturado, somada a pressao por resultados, pode levar a medidas
superficiais que nao resolvem as desigualdades estruturais do ensino, comprometendo a
efetividade das iniciativas voltadas a melhoria da aprendizagem.

Além disso, a priorizacdo de metas quantitativas em detrimento de um
planejamento educacional sistémico pode levar a adocéo de praticas que visam apenas

melhorias pontuais nos indicadores, sem considerar as necessidades especificas de cada
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comunidade escolar. Isso dificulta a implementacdo de politicas de longo prazo que
promovam a equidade e a qualidade do ensino, resultando em iniciativas descoordenadas
e de curto alcance. Consequentemente, as escolas, pressionadas por resultados imediatos,
podem acabar reproduzindo desigualdades preexistentes, sem condic¢des de promover um

aprendizado significativo.

3.1 Curriculo e Recomposicédo da Aprendizagem

Conforme abordado, é fundamental reconhecer que a superacao das lacunas na
educacao nao pode ser separada de uma andlise critica das condi¢Bes socioecondmicas
que alimentam as desigualdades. A pandemia agravou néo s6 as discrepancias no ensino,
como também as disparidades no acesso a recursos essenciais, como tecnologia e apoio
familiar adequado. Por conseguinte, qualquer intervencdo educacional deveria estar
integrada a politicas sociais mais abrangentes que lidem com a pobreza, inseguranca
alimentar e desigualdade digital.

E importante reexaminar diversos elementos do sistema educacional, incluindo o
curriculo, o tempo de instrucdo, os métodos de ensino, a capacitacdo dos professores, a
avaliacdo diagnostica, o material didatico apropriado, o0 monitoramento da evasao escolar
e a promoc¢do do bem-estar emocional, tanto dos alunos quanto dos profissionais. 1sso é
fundamental para assegurar a Recomposicdo das Aprendizagens ap6s um periodo
pandémico (Melo, 2023).

No Brasil, reformas levadas a efeito a partir dos anos de 1990 buscaram
modernizar curriculos, incorporar tecnologias ao ensino, além de promover novas
diretrizes para a formacgédo docente e para a gestdo escolar. No entanto, esse processo
motivou debates acerca da eficacia e das consequéncias dessas mudancas, considerando
que a adaptacdo ao modelo neoliberal desafia a incluséo e equidade no acesso a educacédo
de qualidade.

Outro aspecto a ndo se perder de vista € a atencdo as desigualdades estruturais que
afetam o desenvolvimento educacional em diversas regibes e camadas sociais. A
incorporagdo de tecnologias e a modernizacdo dos curriculos esbarram, muitas vezes, na
disparidade de recursos entre escolas e no proprio acesso dos alunos a dispositivos e a
internet. Esse cenario exige que as politicas educacionais considerem as diferentes
realidades locais e ofere¢cam suporte adequado para que todos os estudantes possam

acompanhar o ritmo das mudancas propostas. A falta de acesso a esses recursos,
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especialmente em comunidades mais vulneraveis, representa um desafio significativo na
busca por uma educacdo inclusiva e de qualidade, e demanda estratégias adicionais para
garantir que as reformas ndo acentuem desigualdades ja existentes.

Para que as reformas educacionais sejam efetivas em um contexto tao diverso, é
essencial que elas considerem as demandas regionais e sociais, levando em conta tanto as
limitagdes estruturais quanto as necessidades locais especificas. Dessa maneira, a
implementacdo de tecnologias educacionais deve ser acompanhada de politicas que
promovam a equidade, para que o desenvolvimento profissional e humano dos estudantes
ocorra de maneira inclusiva e adequada.

Nesse cenério, os curriculos escolares passam a ser moldados ndo apenas por
demandas pedagdgicas, mas também por interesses econdmicos que visam preparar
individuos para um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e globalizado. Assim,
conforme referido, hd uma énfase em habilidades técnicas e competéncias praticas,
muitas vezes em detrimento de uma formacdo critica e humanistica que incentive a
cidadania ativa. Esse enfoque evidencia uma orientacdo da educacdo para o
desenvolvimento de uma méao de obra qualificada, alinhada as exigéncias do sistema
produtivo capitalista, 0 que gera questionamentos sobre o papel social da educacdo e sua
funcgéo transformadora.

Em meio a esses embates, € necessario indagar sobre quais conhecimentos e
habilidades sdo considerados essenciais e quem define essas prioridades, reforcando o
curriculo como um espaco de disputa e expressao de interesses divergentes (Malanchen;
Santos, 2020).

A diferenca entre as metodologias pedagdgicas de recuperacdo e recomposicao
oferece uma perspectiva interessante sobre como lidar com as lacunas de aprendizagem
pos-pandemia. Enquanto as abordagens de recuperacdo buscam corrigir deficiéncias
passadas, as praticas de recomposi¢cdo visam impulsionar o aprendizado atual,
concentrando-se na base de conhecimento prévio para fortalecer competéncias,
habilidades e atitudes relevantes para o ano letivo em vigor. Ao focar na construgéo e
consolidacdo de bases solidas, as praticas de recomposicdo tém o potencial de
desencadear uma mudanca positiva no processo educacional, permitindo que o0s

estudantes alcancem todo o seu potencial académico (Abe, 2022).

Malanchen e Santos (2020, p. 12) assinalam que:



45

[...] As politicas educacionais, projetadas dos gabinetes e ndo do chdo
das escolas e das lutas sociais representativas, passa a propor itinerarios
formativos que ndo dialogam com a realidade objetiva daqueles que
constroem e reconstroem a escola todos os dias, nos cotidianos mais
desiguais possiveis.

Essa desconexdo entre a formulagdo das politicas e a realidade das escolas cria
uma série de desafios para os professores, que se veem obrigados a lidar com diretrizes
que ndo atendem as necessidades concretas de suas comunidades escolares. As normas,
muitas vezes distantes da realidade das instituicdes, acabam por reforcar desigualdades e
inviabilizar praticas pedagdgicas que poderiam ser mais inclusivas e transformadoras.
Com isso, 0 sistema educativo perde a oportunidade de se tornar um espaco efetivo de
promocdo da cidadania e de construcdo de conhecimento relevante para o contexto dos
estudantes.

Diante desse cenario, o curriculo se torna um ponto crucial de disputa, pois ele
pode tanto consolidar as desigualdades impostas pelas politicas desconectadas da
realidade quanto atuar como um caminho para a transformacéo social. A auséncia de uma
construcdo curricular que dialogue com as demandas concretas das escolas faz com que
os contetidos e métodos adotados muitas vezes se tornem distantes das vivéncias dos
estudantes, limitando a relevancia e o impacto da educacdo. Assim, ao invés de servir
como um instrumento de emancipacao e inclusédo, o curriculo pode acabar reforcando as
mesmas estruturas que marginalizam grande parte dos alunos e dificultam a realizacdo de
uma educacao substantivamente democratica.

Curriculos educacionais, como representacbes de objetivos pedagogicos
influenciados por escolhas ideoldgicas e politicas, revelam dinamicas de poder e agendas
que influenciam a educacdo de acordo com as crengas predominantes em uma
comunidade, em um dado contexto histdrico. As relacdes entre curriculo e didatica, por
exemplo, sdo cruciais, pois a forma como o conhecimento é organizado e transmitido ndo
é neutra, mas carrega consigo perspectivas ideoldgicas que podem perpetuar ou desafiar
estruturas de dominacgéo.

As politicas de controle das escolas, tal como temos conhecido na atualidade,
impactam nelas e nos professores, causando mudancas significativas nas condigdes de
trabalho, como a precarizacdo, desvalorizagdo e intensificacdo das tarefas. Sobretudo
porque ha uma pressao para seguir conteidos definidos externamente e preparar os alunos

para testes padronizados (Libaneo, 2019)
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Isso ndo apenas intensifica as demandas sobre os educadores, mas também imp&e
uma pressdo constante para que sigam conteudos e diretrizes definidas externamente,
muitas vezes em detrimento da qualidade educativa, do projeto politico-pedagogico da
escola e da autonomia docente. Nesse sentido, a énfase em preparar os alunos para testes
padronizados pode levar a uma abordagem mecanicista da educacdo, em que a
aprendizagem se torna um mero meio de atender a critérios de avaliacdo, em vez de
fomentar um processo critico e reflexivo.

Nesse panorama, entendemos que a Pedagogia Histdrico-Critica oferece uma
perspectiva alternativa relevante, ao conceber o curriculo como uma construcéo
intencional, impregnada de valores e finalidades que refletem uma viséo de sociedade e
de formacdo humana, atenta a necessidade de um curriculo que ndo seja apenas um
conjunto de conteddos a serem transmitidos, mas um instrumento de promoc¢éo de uma
educacao critica e emancipatéria. Defendemos a busca por uma educacdo que valorize a
pluralidade de saberes e a autonomia dos educadores, permitindo a construcdo de um
curriculo que realmente dialogue com as necessidades e realidades dos alunos e, assim,
contribua para a transformacéo social e a formacéo de cidadaos criticos.

A Pedagogia Historico-Critica reconhece o curriculo como uma construcéo
intencional, que reflete uma visdo de sociedade e de formacdo humana especifica,
definindo ndo apenas os contetdos, mas os valores e as finalidades da educagdo. O
curriculo é, portanto, um instrumento ideoldgico, capaz de promover uma educagdo

critica e emancipatoria ou de perpetuar estruturas sociais opressoras, razdo pela qual

[...] o caminho para a organizagéo de um curriculo a partir da Pedagogia
Historico-Critica € o de tomar como eixo norteador de nossa concepgao
de mundo materialista histérico e dialética, aquilo que é préprio do
ser humano: o trabalho, entendido como atividade especificamente
humana de transformagdo consciente da realidade natural e social
[...] (Malanchen; Santos, 2020, p. 16).

Dessa forma, o trabalho, enquanto categoria central, ndo é apenas um tema a ser
abordado, mas sim um principio educativo que orienta o desenvolvimento critico e
autbnomo dos estudantes, promovendo a compreensdo da realidade como algo dinamico
e passivel de transformacéo. Ao organizar o curriculo a partir desse eixo, a Pedagogia

Historico-Critica visa estimular uma consciéncia critica sobre as relagcdes sociais e
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econdmicas que permeiam a vida cotidiana, permitindo aos individuos reconhecerem-se
como agentes transformadores.

Portanto, embora o Decreto federal demonstre um comprometimento declarado
com a qualidade da educacéo e reconheca a importancia de lidar com os desafios trazidos
pela pandemia, é essencial questionar se as medidas propostas sdo realmente adequadas
para abordar as questdes complexas enfrentadas pelo sistema educacional. Um plano de
acao bem elaborado é fundamental, mas sua efetividade depende de varios outros fatores,
como a forma de implementacdo na pratica e a alocacdo de recursos. Além disso, a
necessidade de parcerias entre os diferentes niveis governamentais ao passo que destaca
a interdependéncia e complexidade das politicas educacionais, suscita questdes sobre
como essas parcerias serdo estabelecidas e mantidas em um contexto marcado por
divisbes e disputas politicas e administrativas. Da mesma forma, conforme referido, a
busca por um ambiente educacional mais justo e resiliente suscita a questdo de como
enfrentar as desigualdades estruturais presentes no sistema educacional, tais como
disparidades no financiamento, acesso aos recursos e oportunidades educacionais.

Cabe destacar que, uma vez mais, que a compreensdo dos impactos da pandemia
de Covid-19 na educacdo vai além das consequéncias imediatas do distanciamento social
e da transicdo para 0 ensino remoto. A crise pandémica, em sua esséncia, € um reflexo da
profunda desigualdade estrutural inerente a sociedade capitalista. Nesse sentido, as
medidas adotadas no campo educacional, como a implementacdo de um regime especial
de aulas ndo presenciais, aparentemente improvisado, nao surgem de forma isolada, mas
estdo intrinsecamente ligadas a logica das politicas contemporaneas ultraneoliberais ja
em vigor (Echalar; Libaneo; Rosa, 2023).

E importante destacar que a adocao do neoliberalismo em paises periféricos, como
o Brasil, ndo se deu de maneira uniforme, mas foi marcada por uma série de adaptacdes
locais que refletem as especificidades historicas, culturais e sociais de cada contexto. Essa
flexibilizacdo do modelo neoliberal, ao buscar a promocao da livre iniciativa e da
desregulamentacdo econdmica, muitas vezes resultou em um aumento das desigualdades
sociais e na precarizagéo do trabalho. Assim, o discurso da liberdade individual, embora
promissor em termos de crescimento econdmico, frequentemente esconde um paradoxo:
a libertacdo de algumas camadas da populacdo se deu a custa da marginalizagéo de outras,
reforcando um ciclo de excluséo que desafia a sustentabilidade do desenvolvimento social

e econdmico no longo prazo.
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Para compreender as nuances da implementacdo do neoliberalismo em paises
periféricos é fundamental considerar como as pressdes externas interagem com as
dindmicas internas. Enquanto a busca pela liberdade econémica e desregulamentacédo
pode ser vista como uma resposta as crises locais. Os interesses de organismos
internacionais e poténcias econdémicas ndo apenas delineiam o espaco de acdo desses
paises, mas também estabelecem um cenario em que a adaptacdo das politicas se torna
uma exigéncia para se manter relevante no contexto econdmico global.

Nesse contexto, torna-se claro que organismos internacionais e grandes poténcias
econdmicas desempenham um papel ativo na definicdo e disseminacdo de politicas
publicas, especialmente nos setores cruciais da educacdo e salde em paises periféricos.
Essas diretrizes, frequentemente alinhadas com os interesses do capitalismo global, sdo
divulgadas por meio de diferentes meios, como conferéncias e relatérios, visando criar
consenso em torno de suas orientacfes. Esse processo ndo apenas demonstra uma busca
por influéncia geopolitica, mas também reflete a preocupacdo em manter as condi¢des
necessarias para sustentar o sistema econémico predominante. Conforme lembram Rosa
e Silva (2021), ao influenciar as politicas publicas desses paises, 0s atores poderosos
exercem uma influéncia significativa sobre suas estruturas sociais e econdmicas,

perpetuando, assim, o status do sistema capitalista global.

3.2 Transformacdo da Recomposicdo das Aprendizagens em disciplina na rede

estadual de ensino de Mato Grosso do Sul

O surgimento do Plano de Recomposicdo da Aprendizagem destinado a
consolidacdo das aprendizagens prejudicadas pela pandemia de Covid-19 ocorreu,
inicialmente, como medida que visava mitigar os impactos negativos que o fechamento
das escolas trouxe para a formacéao dos alunos da rede estadual de ensino de Mato Grosso
do Sul, estabelecendo-se como uma medida emergencial com um tempo de duragéo
determinado.

A transformacéo do Plano de Recomposicéo da Aprendizagem em uma disciplina
pode ser vista como uma tentativa de sistematizar o processo educativo, mas € atravessada
por uma série de problemas. Em primeiro lugar, a aprendizagem &, por natureza, 0
resultado de uma interagdo complexa entre diversas areas do conhecimento. Ao separar a
recomposicdo da aprendizagem em uma nova disciplina, corre-se o risco de

descontextualizar o aprendizado, reduzindo-o a uma mera aplicacdo de contetdos de
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lingua portuguesa e matematica. Essa divisdo ndo apenas contraria a natureza integradora
da educacgdo, mas também pode gerar confusdes nos alunos, que podem néo perceber a
conexao entre 0s conhecimentos.

Ademais, a designacdo de professores diferentes para ministrar essa disciplina,
sem a continuidade dos docentes que atuam nas disciplinas de lingua portuguesa,
matematica, ciéncias humanas e naturais, cria um descompasso no processo educativo.
Essa desconexdo pode levar a abordagens fragmentadas, em que o ensino se torna
inconsistente e desarticulado. A falta de uma coordenacdo efetiva entre os educadores
pode resultar em uma experiéncia de aprendizado que, em vez de facilitar a recomposicao
de habilidades, acaba complicando ainda mais a assimilagdo dos contetdos. Assim, ao
abordar a recuperacdo da aprendizagem de maneira isolada e com equipes docentes
distintas, a iniciativa pode inadvertidamente criar barreiras adicionais ao aprendizado, em
vez de supera-las.

Portanto, € importante que a discussdo em torno dessa transformacao leve em
conta ndo apenas a urgéncia da recuperacdo, mas também a necessidade de uma
abordagem pedagogica coesa que reconheca a complexidade da aprendizagem e a
importancia da colaboragcdo entre os educadores. Para que a recomposicdo das
aprendizagens se torne um processo efetivo, deve ser repensada dentro de uma estrutura
curricular integrada, em que todas as disciplinas contribuam para a formacéo do aluno de
forma harmonica e articulada.

Através de observacoes, identificamos que cada professor responsavel por uma
disciplina do PRA (Plano de Recomposic¢éo da Aprendizagem) ministra e planeja sua aula
de forma autbnoma, porém isolada. Essa falta de comunicacdo entre os professores das
disciplinas regulares e os responsaveis pela Recomposicao da Aprendizagem tem causado
uma separacdo no processo educacional, prejudicando a eficacia das intervencdes
pedagogicas. A auséncia de didlogo dificulta a elaboracdo de estratégias integradas que
levem em consideracdo as necessidades especificas dos alunos, levando a abordagens
desconexas e pouco eficazes.

Essa falta de comunicagdo impede que os professores compartilhem informacoes
valiosas sobre o progresso e as dificuldades dos alunos, tornando mais dificil a
personalizacdo do ensino. Sem essa interacdo, as estratégias educacionais se tornam
limitadas e repetitivas, ndo conseguindo abordar as verdadeiras lacunas na aprendizagem.

Os professores da disciplina de Recomposicdo da Aprendizagem muitas vezes

ndo tém conhecimento do progresso ou das dificuldades enfrentadas pelos alunos nas
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aulas regulares, o que torna dificil personalizar o ensino e manter a continuidade do
aprendizado. Além disso, essa divisdo pode resultar em conflitos pedagdgicos e
desmotivacdo entre os alunos, que podem enxergar a Recomposicdo da Aprendizagem
como uma atividade isolada e ndo como parte integrante de um processo continuo de
aprendizagem. Isso faz com que os alunos se interessem menos, prejudicando a eficacia
das atividades educacionais, o que pode dificultar o avango nos estudos e a fixagdo do
conteddo aprendido durante as aulas.

A falta de um didlogo limita a capacidade de adaptar os contetdos da
recomposicao as necessidades especificas de cada turma ou aluno. Um planejamento em
conjunto, por exemplo, permitiria identificar lacunas especificas e construir conexdes que
unam o aprendizado da recomposicdo com as aulas normais. Dessa forma, a
recomposicdo poderia ser vista como um recurso valioso, e ndo apenas como uma
extensdo do tempo escolar, promovendo um ambiente de aprendizagem mais eficiente.

A parceria entre os professores poderia facilitar a criacdo de estratégias de ensino
personalizadas, que seriam capazes de lidar diretamente com os desafios enfrentados
pelos estudantes. Por meio de uma comunicacao efetiva, os educadores poderiam trocar
informacdes sobre o avanco dos alunos, adaptar métodos de ensino e alinhar metas
educacionais, assegurando que a revisdo complemente e fortaleca o aprendizado regular.

Percebemos que os professores parecem ndo ter recebido a formacéo necessaria
para adaptar suas praticas a essa nova disciplina, comprometendo a qualidade do ensino.
Sem a devida preparacdo, os professores podem encontrar desafios ao implementar
abordagens especificas que atendam as necessidades dos alunos em evolucdo, levando a
préaticas pedagdgicas ineficientes e inadequadas. Isso ndo sé afeta negativamente a
aprendizagem dos alunos, mas também desanima os educadores, que podem se sentir
despreparados e subestimados.

Essas observacdes destacam um desafio que conecta o prop6sito desta disciplina
com o0s objetivos educacionais escolares. Em ultima analise, ao elaborar um plano de
recuperacdo da aprendizagem, é fundamental obter informag6es concretas da realidade
para orientar o planejamento. Em outras palavras, é necessario realizar uma avaliacdo do
nivel de conhecimento e aprendizado dos alunos, promovendo atividades colaborativas
que envolvam todos os professores para garantir a coordenacao das acdes.

Além disso, essa avaliagdo inicial deve ser continua e dindmica, permitindo
ajustes ao longo do processo educativo, conforme as necessidades dos alunos se tornam

mais evidentes. E imprescindivel que a elaborac&o do plano n&o se restrinja apenas a uma
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andlise superficial dos resultados, mas que envolva um diagnostico profundo das
dificuldades enfrentadas pelos estudantes em diferentes areas do conhecimento. Isso
exige a criacdo de espacos de dialogo entre os educadores, de modo que as experiéncias
e estratégias possam ser compartilhadas, favorecendo a construcdo de um curriculo que
realmente responda as demandas dos alunos. A colaboracdo entre os professores ndo
apenas enriquece o processo de ensino e aprendizagem, mas também promove uma
cultura de aprendizado coletivo, em que todos se sentem responsaveis pelo sucesso do
aluno. Portanto, ao integrar a avaliacdo com um trabalho colaborativo e continuo, é
possivel desenvolver um plano de recomposicdo que seja ndo somente efetivo, mas
também corresponda as reais necessidades dos estudantes, contribuindo, assim, para a
superacdo das desigualdades educacionais.

Portanto, entendemos que a criacdo de espacos de dialogo entre educadores é
fundamental para enfrentar as restricdes impostas pelas medidas de controle do Estado,
que frequentemente limitam a autonomia dos professores e desestabilizam o ambiente
educacional. A avaliacdo continua e dindmica, que visa compreender as reais dificuldades
dos alunos, deve ser vista como uma resposta a esse contexto opressivo. Essa pratica
colaborativa se torna ainda mais crucial em um cenario onde as demandas externas para
cumprir curriculos padronizados e se preparar para testes externos a escola reduzem a
flexibilidade. Quando os professores se sentem desvalorizados e sobrecarregados, a
capacidade de desenvolver conteldos que priorizem o pensamento critico pode ser
comprometido. Essa colaboracdo, portanto, ndo sé enriquece 0 processo de ensino-
aprendizagem, mas também € uma forma de afirmar a importancia de uma educacéo que
va além da mera conformidade com normas externas, contribuindo para um ambiente
mais justo e equitativo.

As restricbes impostas pelas normas de controle ndo apenas impactam
negativamente as instituices de ensino e os professores, mas também tém repercussfes
significativas em todo o ambiente educacional. A desestabilizacdo e desvalorizacdo do
trabalho dos professores ndao sO prejudicam o bem-estar e a motivagdo desses
profissionais, mas também podem afetar diretamente a qualidade do ensino fornecido aos
estudantes. O aumento da carga de trabalho, frequentemente exigido para cumprir 0s
requisitos dos curriculos padronizados e a preparagdo para testes, pode levar a uma
sobrecarga que prejudica a capacidade dos professores de dedicarem tempo suficiente ao
desenvolvimento de abordagens pedagdgicas inovadoras e personalizadas. Além disso, a

excessiva énfase nos testes padronizados tende a reduzir o processo educacional a uma



52

abordagem centrada unicamente na memorizacdo de conteudos especificos,
negligenciando competéncias fundamentais como pensamento critico, criatividade e
colaboracéo.

Portanto, essa inclusdo da disciplina de recomposicdo de aprendizagens no
curriculo das escolas da rede estadual de Mato Grosso do Sul motiva muitas questdes,
sobretudo quanto sua repercussao na aprendizagem dos estudantes, desde os objetivos
que a medida possui. Com a pressao cada vez maior por resultados académicos, € crucial
analisar, com senso critico, essa incorporacédo, levando em consideracdo ndo apenas seus
objetivos declarados, mas também suas limitaches e possiveis consequéncias no
desenvolvimento dos estudantes.

Vale recorrer, novamente, as reflex6es de Libaneo (2019, p. 3) sobre a escola que

almejamos:

[...] Que modelos de escola séo realmente apreendidos? Quais sdo as
relagdes entre curriculo e didatica e como essas areas de conhecimento
influenciam o trabalho dos professores? Como os professores podem
superar certo cerceamento que as politicas curriculares impdem ao seu
trabalho? Ainda que os curriculos sejam projecdes de finalidades
educativas escolhidas em meio a decisGes ideoldgicas e politicas,
restam espagos de autonomia e decisdo para as professoras e
professores?

Consideramos esses questionamentos fundamentais para compreender ndo apenas
os modelos de escola que sdo efetivamente internalizados, mas também as dindmicas
complexas entre curriculo e préatica didatica. A intersecdo entre essas areas desempenha
um papel importante no trabalho diario dos professores, influenciando diretamente suas
estratégias pedagogicas e métodos de ensino. Vale lembrar que, em face de restricdes
impostas pelas politicas curriculares, os educadores enfrentam frequentemente desafios
significativos para exercer sua autonomia profissional, muitas vezes confrontados com
diretrizes que limitam sua flexibilidade e liberdade criativa. Mas, conforme defendem
Cruz e Santos (2023, p. 6),

[...] o(a) professor(a) necessita assumir um lugar ativista para romper
com uma sociedade neoliberal, que visa manter o status quo as custas
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da educacdo. Essas ponderag@es significam que é necessario confrontar
0 que esta posto, ou seja, questionar as reformas educacionais atuais [...]

Fica destacada, portanto, a importancia de os professores adotarem uma posicao
critica e engajada diante das mudancas educacionais promovidas por uma sociedade
neoliberal. Ao assumirem papel ativo, os educadores ndo s6 questionam as estruturas
existentes que frequentemente privilegiam interesses econdmicos, mas também se tornam
agentes de transformacdo no sistema. E fundamental que contestem politicas que
perpetuam desigualdades e restricbes no acesso ao conhecimento, uma postura que
possibilita ndo apenas acionar a reflexdo sobre as préaticas de ensino, mas também uma
resisténcia efetiva contra um modelo educacional que visa manter o status quo, em vez
de promover uma formacao critica e libertadora dos alunos.

Como parte dessa formacgdo, a avaliacdo das dificuldades de aprendizagem
desempenha um papel fundamental, pois se direciona a identificacdo das necessidades
individuais dos alunos e a formulacdo de estratégias eficazes de intervencao pedagogica.
Nessa direcdo, uma avaliacdo completa deve levar em conta todos os aspectos que afetam
a aprendizagem dos alunos. Isso significa ndo apenas verificar o conhecimento dos
assuntos ensinados, mas também considerar o ambiente socioecondmico, o histérico
educacional e as particularidades individuais de cada estudante. Assim, podera
proporcionar uma compreensao mais profunda dos obstaculos enfrentados pelos alunos,
permitindo intervencBes mais especificas e eficazes.

Diferentemente, a tentacdo de usar avaliacGes apenas para fins estatisticos ou
administrativos, em vez de realmente informar as préaticas educacionais, pode distorcer a
compreensdo das necessidades reais dos alunos. 1sso pode levar a respostas educacionais
inadequadas, como a implementacdo genérica de programas de recuperacdo da
aprendizagem sem uma compreensdo profunda das causas subjacentes dos desafios
individuais.

Ademais, a forma como as dificuldades de aprendizagem é avaliada pode ter um
impacto direto no ambiente escolar e na autoestima dos alunos, a medida que uma
abordagem empatica e cuidadosa pode ajudar a diminuir o estigma ligado as dificuldades
académicas, criando um ambiente inclusivo e encorajador para todos os estudantes.

O Artigo 14 da Resolu¢do/SED N. 4.026, de 2 de maio de 2022, orienta que 0
rendimento escolar e a frequéncia/auséncia do estudante deverdo ser considerados e

registrados no Sistema de Gestéo de Dados Escolares (SGDE):
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[...] as unidades curriculares Projeto de Vida, RA-MAT, RA-LP, RA-
CHS e RA-CNT, o estudante serd avaliado por meio de critérios de
participacdo, envolvimento, comprometimento e entrega das atividades
propostas pelo professor, ndo se aplicando o critério de acertamento.
(Mato Grosso do Sul, 2022, p. 35)

Vé-se, em aspectos como este, que a regulacdo educacional reflete ndo apenas
normas administrativas, mas também relacdes de poder e objetivos politicos que moldam
a pratica pedagogica. Ao orientar que o rendimento escolar e a frequéncia/auséncia do
estudante devem ser registrados no Sistema de Gestdo de Dados Escolares (SGDE), resta
sugerido que a estrutura visa ndo apenas monitorar, mas também controlar o préprio
desempenho académico dos alunos, de acordo com critérios especificos definidos pelo
centro. Conforme argumentamos, isso pode ser indicio de relagdes de poder e controle
que implicam a liberdade dos alunos, fortalecendo uma ideia de mérito que pode deixar
de fora aqueles que ndo se encaixam nos padroes estabelecidos.

Assim, esse controle por meio do SGDE néo apenas reflete a complexidade das
relacbes educacionais, mas também as contradi¢fes inerentes a um sistema que busca
conciliar a padronizacdo administrativa com a necessidade de desenvolver individuos
criticos e autbnomos. Nesse sentido, é fundamental ndo apenas entender as
regulamentacfes praticas de regulacdo como instrumentos de controle, mas também
como pontos de partida para reflexes sobre as possibilidades e limitagcbes da educagéo
em uma sociedade marcada por conflitos de classe.

E importante reconhecer que diante disso a educacéo passa a ser moldada por uma
I6gica tecnocréatica que prioriza a eficiéncia e a mensuracéo de resultados. Em um sistema
marcado por disparidades socioecondmicas, a padronizacdo do ensino e a cobranga por
resultados quantificaveis podem perpetuar desigualdades, pois ndo consideram as
diferentes realidades de cada estudante. A énfase em métricas e indicadores de
desempenho, muitas vezes, ignora as diversas trajetdrias de aprendizagem, necessidades
individuais e os fatores externos que impactam a educagdo, como as condicOes
socioeconémicas e culturais dos alunos. Portanto, essa busca por eficiéncia, a0 mesmo
tempo que pode gerar uma falsa sensacdo de equidade, muitas vezes oculta as verdadeiras
causas das desigualdades no sistema educacional, dificultando a constru¢do de uma

educacao que, de fato, seja transformadora e emancipatoria.
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3.3 Recomposic¢ao da Aprendizagem e avaliagOes externas

A integracdo da nova disciplina ao curriculo pode ter objetivos que vao além da
mera recuperacdo das aprendizagens. Contudo, na préatica, a logica das avaliacbes
externas transforma essa proposta também em um instrumento de controle, que busca
garantir que os estudantes atinjam os niveis de proficiéncia exigidos pelos testes. Assim,
anovadisciplina, ao invés de ampliar as oportunidades de aprendizado significativo, pode
antes reforcar as desigualdades, pois aqueles que ja tém mais recursos e apoio familiar
tendem a se sair melhor nas avalia¢Ges, perpetuando um ciclo de exclusao.

Essa dinamica reforga a ideia de que a educacao, ao ser fortemente orientada pelas
avaliacOes externas, corre o risco de se tornar um reflexo das desigualdades sociais que
permeiam a sociedade. Em vez de promover uma educacao inclusiva e transformadora, a
disciplina, ao ser moldada pelos critérios das avaliaces, pode se limitar a um processo
de preparacdo mecéanica para os testes, ignorando as diversas formas de aprendizagem e
as diferentes necessidades dos estudantes. Aqueles que ja possuem um contexto
favoravel, como acesso a materiais didaticos, apoio emocional e educacional da familia,
terdo mais condicdes de se adaptar a essa logica de ensino centrada na performance,
enquanto os estudantes em situacdes de vulnerabilidade, que enfrentam desafios externos
como a falta de recursos e suporte, sdo muitas vezes deixados para tras. Dessa forma, a
proposta de recomposicao das aprendizagens pode acabar aprofundando as disparidades
existentes, ao invés de proporcionar uma recuperacdo efetiva e equilibrada do
aprendizado para todos os alunos, independentemente de sua classe social.

AvaliacOes diagndsticas para detectar lacunas no aprendizado dos alunos é uma
medida essencial (Zago, 2023). Essa avaliacdo tem um papel fundamental no contexto
educacional, a medida que que a identificacdo de lacunas no aprendizado dos alunos é o
primeiro passo para orientar praticas pedagdgicas efetivas. Em tese, a avaliacdo
diagndstica possibilita uma compreensdo aprofundada das necessidades individuais,
permitindo a criacdo de estratégias personalizadas para a recomposicao da aprendizagem.
Adicionalmente, auxilia na elaboracdo de um planejamento mais preciso e na definigéo
de prioridades. Ao servir como ponto inicial, a avaliacdo diagndstica pode fornecer uma
base solida para intervengdes pedagogicas que buscam assegurar uma educacdo mais
equitativa e inclusiva, que atenda as diversas necessidades dos alunos.

A variedade de ferramentas € essencial para compreender amplamente as

habilidades e conhecimentos dos alunos, possibilitando uma anélise mais aprofundada
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das necessidades educacionais. Os testes objetivos podem oferecer informacoes
quantitativas sobre a compreensdo de conceitos especificos, enquanto atividades em
grupo e praticas incentivam a observacao de habilidades colaborativas e aplicadas. Dessa
forma, a avaliacdo diagndstica se configura em instrumento para orientar o ensino,
contribuindo para um processo educacional mais personalizado e significativo.

Portanto, o valor dessa avaliacdo estd em sua capacidade ndo sO de detectar
lacunas na aprendizagem dos alunos, mas também em expor as condi¢des estruturais e
sociais que impactam diretamente seu desempenho escolar.

No ambito das politicas educacionais, a avaliacdo diagndstica pode desempenhar
um papel crucial ao embasar decisdes estratégicas. Ao fornecer informagdes concretas,
ela ajuda na elaboracdo de politicas publicas mais eficazes e inclusivas, com foco em
diminuir disparidades educacionais e promover a equidade. Ao detectar precocemente 0s
obstaculos enfrentados pelos alunos e os problemas estruturais que enfrentam, as
instituicOes de ensino tém a oportunidade de implementar medidas preventivas e de apoio
para lidar com essas dificuldades antes que se intensifiquem.

Segundo observado na escola pesquisada, parece que a avaliacao nao foi realizada,
pois ndo foram tomadas medidas especificas para melhorar o aprendizado, uma vez que
os problemas reais enfrentados pelos alunos ndo estavam claros. A falta de uma avaliagéo
diagndstica adequada pode levar a respostas educacionais genéricas que ndo atendem as
necessidades reais dos estudantes. Sem compreender claramente as dificuldades
individuais, torna-se desafiador criar estratégias que verdadeiramente impulsionem o
progresso académico e pessoal dos alunos. Além disso, a auséncia de uma avaliacdo
diagndstica abrangente pode perpetuar a desigualdade na educacdo ao negligenciar
grupos ou individuos que necessitam de suporte adicional para superar obstaculos
especificos.

A avaliagdo como ferramenta mediadora no processo de aprendizagem reflete
mesmo uma visdo mais ampla e inclusiva do papel educacional. Em vez de se limitar a
uma simples classificagdo com base em resultados numéricos, a avaliagdo abrange
andlises aprofundadas, interpretacbes contextuais e investigacdes sobre o
desenvolvimento cognitivo dos alunos. Ao utilizar diversos métodos, como avaliagdes
verbais, escritas ou em grupo, o foco esta nos aspectos qualitativos, que sdo fundamentais
para compreender de forma mais abrangente e holistica o progresso dos estudantes.

Na préatica educativa, a avaliacdo ndo apenas serve para medir 0 progresso dos

alunos e dos métodos de ensino, mas também funciona como um instrumento valioso para
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orientar as decisdes tanto dos professores quanto dos alunos. Isso ocorre porque a
avaliacdo fornece dados essenciais sobre o processo de aprendizagem dos estudantes e a
eficacia das estratégias pedagdgicas empregadas, possibilitando a identificacdo de areas
que necessitam de um acompanhamento mais detalhado em relagdo ao contetdo
aprendido e as formas como esse conhecimento € assimilado (Silva, 2021).

A avaliacdo oferece uma visdo abrangente do progresso dos alunos na
aprendizagem. Nao se restringe apenas a medir o conhecimento adquirido, mas também
revela como esse conhecimento esta sendo compreendido e colocado em pratica pelos
estudantes. Essas informacOes sdo fundamentais para identificar lacunas no aprendizado
e areas que precisam de apoio pedagdgico adicional. Com base nesses dados, 0s
educadores podem adaptar suas metodologias de ensino, utilizando abordagens
personalizadas que atendam as necessidades especificas dos alunos e promovam um
aprendizado mais significativo e inclusivo.

Para os estudantes, a avaliagdo ndo deve ser encarada apenas como um método de
classificacdo ou aprovacdo, mas, sim, como uma oportunidade para se autoavaliarem e se
desenvolverem pessoalmente. Ao compreenderem os resultados da avaliacdo, os alunos
podem identificar suas préprias dificuldades e areas para melhorar, contribuindo
ativamente no planejamento do seu proprio processo de aprendizagem. 1sso promove um
ambiente de aprendizado mais independente e responsavel, incentivando os alunos a
desempenharem um papel ativo em seu crescimento académico e pessoal.

Diante dessas reflexdes, considero que a transformacdo do programa de
recomposicdo de aprendizagens em uma disciplina especifica, dentro do contexto das
politicas educacionais brasileiras reflete a tendéncia que prioriza a preparagdo dos alunos
para avaliacdes externas, em detrimento de um aprendizado mais abrangente e critico.
Assim, a pressdo para que os alunos sejam preparados para avaliacdes padronizadas
implica o foco da educacéo, que se torna cada vez mais voltada para o desempenho em si
nos testes. Os docentes, entdo, se veem diante da necessidade de adequar suas
metodologias para atender a essa demanda, muitas vezes sacrificando abordagens mais
criticas e reflexivas em favor de estratégias que priorizam a memorizagéo e o treinamento
para a prova. Essa realidade gera um paradoxo: enquanto o curriculo se expande para
incluir novas disciplinas, a profundidade do aprendizado pode ser comprometida, levando
a uma superficialidade que ndo atende as reais necessidades dos estudantes.

No que diz respeito as concepcOes de aprendizagem presentes na iniciativa de

recomposicao, € importante destacar que a énfase na consolidacdo das aprendizagens,
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embora valida, ndo se desassocia das exigéncias de desempenho em avaliagdes externas.
A visdo de aprendizagem como um processo continuo e dindmico é eclipsada pela
necessidade de resultados imediatos, o que pode levar os professores a priorizar a
preparacdo para testes em detrimento do desenvolvimento de competéncias como
pensamento critico, o que, ademais, parece ser a tdnica mais potente da prépria politica.

Assim, a transformacao da medida de recomposicdo em uma disciplina que visa,
mais diretamente, a preparacdo para avaliacbes externas é parte das contradi¢bes
presentes na educacao brasileira. Como se sabe, essas avaliacdes sdo aplicadas de maneira
padronizada a grandes grupos de estudantes com o objetivo principal de medir o
desempenho académico e a qualidade do ensino em diversos niveis.

Durante as observacdes realizadas na escola pesquisada em 2023, para as
defini¢cdes dos objetivos desta pesquisa, constatamos que a disciplina de recomposicéao da
aprendizagem, criada com o objetivo de recuperar a aprendizagem defasada em razéo da
pandemia de Covid-19, vem sendo utilizada com outra finalidade. Seu uso tem sido para
preparar 0s alunos para testes externos (Saeb e Saems), afastando-se, assim, do seu
propdsito original de recompor a aprendizagem. Com essa constatacdo, nos surgiram duas
questdes importantes: a transformagéo do programa de recomposicdo da aprendizagem
em disciplina curricular ja tinha o objetivo de ser mais um mecanismo de prepara¢do dos
estudantes para a realizacdo das avaliagcbes externas? Ou essas mudancas foram se
processando durante o contexto da pratica, quando a politica vai se tornando elemento
constituinte da realidade escolar?

As avaliacOes externas, como sao realizadas na atualidade, cumprem funcéo
utilitaria de inducdo curricular e, portanto a transformacéo do programa de recomposi¢do
da aprendizagem em uma disciplina curricular que sugere que o foco das politicas
educacionais contemporaneas esta cada vez mais voltado para a preparacdo dos alunos
para avaliagOes externas. Esses instrumentos de avaliagdo sdo frequentemente usados
para medir 0 sucesso das escolas e para justificar mudancas na gestdo educacional. A
inclusdo dessa recomposicdo da aprendizagem no curriculo pode, portanto, ser
interpretada como uma estratégia que visa ndo apenas atender a necessidades
pedagdgicas, mas tambem alinhar os estudantes as exigéncias externas, visando melhorar
0 desempenho nas avaliacOes, de finalidades educativas escolares. O uso utilitario ndo
apenas prejudica a eficicia da disciplina criada, ao lidar com lacunas na educacao, como,

também, perpetua uma visdo restrita da educacdo, concentrando-se apenas no
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desempenho em testes padronizados, em vez de incentivar uma aprendizagem

significativa.

As avaliacBes externas, apesar de se constituirem num dos tracos do
conjunto das reformas educacionais implementadas desde a década de
1980, foram, também, marcadas por vicissitudes, por conta de
diferencas de objetivos e papéis no contexto dessas reformas, bem como
por resisténcias a esse tipo de avaliacdo [..] (Alavarse; Bravo;
Machado, 2013, p. 16)

Além disso, as avaliacdes externas suscitam debates sobre sua eficacia e impacto,
uma vez que frequentemente sdo associadas a um carater de padronizacdo que pode
limitar a autonomia das instituicdes escolares e a diversidade dos processos pedagdgicos.
Esse tipo de avaliacdo, ao focar em resultados especificos e mensuraveis, muitas vezes
ndo consegue captar a complexidade dos contextos educacionais e sociais em que as
escolas estdo inseridas, deixando de lado aspectos fundamentais como a formacdo integral
dos estudantes e as particularidades regionais. As criticas e resisténcias, portanto, refletem
preocupacOes sobre o potencial das avaliacbes externas para promover melhorias
significativas no ensino, e recém sobre o fato de simplesmente gerarem dados

quantitativos que nem sempre resultam em politicas educacionais mais efetivas.

O fortalecimento do poder regulador do Estado sobre a educacéo e a énfase no
controle curricular tém promovido o uso das avaliagbes como ferramenta central nos
processos de accountability, priorizando os resultados educacionais em detrimento dos
préprios processos pedagogicos (Amestoy, 2019).

Essa centralidade das avaliagbes nos processos de prestacdo de contas e
responsabilizacdo por agOes, traz consequéncias significativas para o cotidiano escolar,
uma vez que o foco excessivo nos resultados e no cumprimento de metas tende a fazer
parte da finalidade educativa das instituicdes. Assim, ao privilegiar uma viséo
quantitativa da educacéo, pode-se comprometer a profundidade e a riqueza do processo
educativo, gerando um ambiente escolar onde o aprendizado significativo fica

subordinado a obtencéo de resultados pré-definidos.

[...] No caso da definigdo e avaliacdo de politicas publicas, defendo que
a qualidade tenha caracteristicas tais que permitam que ela possa ser
mensurada, sem que se perca a no¢do de que essa medida nado é absoluta
e que deve ser relativizada, pois ela depende do contexto em que foi



60

analisada e estd intimamente ligada ao objetivo para a qual foi
desenvolvida (Horta Neto, 2010, p. 101).

A relativizacdo das métricas de qualidade é essencial para uma avaliacdo mais
eficaz das politicas publicas, especialmente na area educacional. O entendimento de que
a qualidade é um conceito multifacetado implica reconhecer que o sucesso de uma politica
deve ser interpretado a luz das realidades e necessidades locais. Essa perspectiva abre
espaco para uma avaliacdo que nao se limite a indicadores numericos, mas que considere
fatores qualitativos, como o impacto social das a¢6es implementadas. Dessa forma, evita-
se que a avaliacdo seja utilizada de maneira rigida, permitindo que ela sirva como uma
ferramenta de aprimoramento continuo, capaz de ajustar-se aos objetivos e desafios
especificos de cada contexto.

A utilizacdo da disciplina de recomposicdo da aprendizagem para finalidades
alheias aquelas para as quais foi originalmente criada levanta sérias questdes sobre a
integridade e eficacia do sistema educacional. Criada com o intuito de oferecer suporte
adicional aos alunos que enfrentam dificuldades especificas de aprendizagem, a
recomposicao deveria ser uma medida inclusiva e estratégica para promover a equidade
educacional.

Ao considerar a importancia de uma avaliacdo de qualidade sensivel aos
contextos, é essencial que as politicas educacionais se mantenham alinhadas aos objetivos
originais para os quais foram criadas. A implementacdo de praticas como a recomposi¢do
da aprendizagem, por exemplo, deveria sempre priorizar o desenvolvimento educacional
dos alunos, promovendo um suporte adequado para aqueles que apresentam dificuldades
e buscando nivelar as oportunidades de aprendizado. Contudo, quando essas medidas s&o
desvirtuadas e passam a servir como instrumentos de ajuste estatistico ou de melhoria
superficial de indicadores, perde-se de vista o propdésito fundamental de incluséo e
equidade. Assim, é necessario assegurar que as politicas e as praticas de avaliacdo
permanecam comprometidas com a melhoria efetiva da qualidade do ensino, e ndo apenas
com o atendimento a metas e indices, muitas vezes desvinculados das reais necessidades
pedagdgicas dos alunos.

Entendemos, pois, que uma das questdes importantes a se considerar €: a
disciplina realmente foi criada com o objetivo de recomposicdo da aprendizagem, ou
existe uma agenda mais ampla por tras de sua implementacdo? O desvio de sua finalidade

original sugere que, em vez de se concentrar na recuperacdo e na verdadeira equidade,
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essa medida pode estar sendo instrumentalizada para atender a demandas administrativas
ou politicas que priorizam numeros em detrimento do desenvolvimento integral dos
alunos. Isso nos leva a refletir sobre o que realmente significa promover a aprendizagem
e se as estratégias adotadas estdo, de fato, alinhadas com os objetivos de uma educacgéo
emancipadora. Ao questionar a verdadeira motivacao por tras da criagdo dessa disciplina,
podemos comecar a entender as implicagdes mais profundas que esse desvio pode ter para
a formacéo dos alunos e para a qualidade do ensino oferecido.

Essa pratica reflete a profunda imbricacdo das politicas educacionais com as
dindmicas socioecondmicas mais amplas. A transformacao da disciplina de recomposigéo
da aprendizagem em um mecanismo para melhorar o desempenho em avalia¢Oes externas
é sintomatica de um sistema educacional que responde as exigéncias do mercado e das
politicas neoliberais. Essas politicas, ao priorizarem resultados quantificaveis e rankings,
subvertem os objetivos emancipatérios da educacdo e transformam a escola em uma
instituicdo cada vez mais voltada para a producéo de indicadores de desempenho. Este
processo ndo é apenas uma questdo de prioridades erradas, mas uma manifestacdo das
contradicbes do capitalismo, que, ao buscar eficiéncia e competitividade, acaba
reproduzindo e exacerbando desigualdades. A luta por uma educagdo verdadeiramente
inclusiva e formativa deve, portanto, confrontar essas forgas estruturais e buscar formas
de resistir a mercantilizacdo do ensino, reafirmando o papel da escola como um espaco

de desenvolvimento integral e de construcdo de cidadania critica.

4 EXPLORANDO A REALIDADE DA RECOMPOSICAO DA APRENDIZAGEM
EM UMA ESCOLA DE LADARIO/MS

O progresso e a implementacdo de avaliacGes externas surgiram em resposta a
crescente necessidade de padronizacao e responsabilidade no sistema educacional. Esses
testes fornecem dados comparaveis que permitem monitorar e avaliar o desempenho
escolar em nivel nacional, estadual ou municipal. No Brasil, por exemplo, o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Sistema de Avaliagdo da Educacgdo Bésica (Saeb)
desempenham um papel crucial na elaboracao de politicas educacionais e na tomada de
decisdes embasadas em evidéncias.

A aplicacdo de avaliagdes externas traz consigo dilemas intrinsecos ao sistema
capitalista. De um lado, elas marcam um progresso na defini¢cdo de critérios objetivos

para a avaliacdo educacional, possibilitando a identificacdo de pontos fracos e sugestoes
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de aprimoramento. Por outro lado, tais avaliagbes podem intensificar disparidades
preexistentes, ao negligenciarem contextos sociais e culturais diversos e ao sujeitarem
escolas e alunos a uma dinamica competitiva e focada no desempenho individual. Libaneo

(2019, p. 9) registra que:

[..] as politicas educacionais continuaram ligadas a programas
financiados pelo Banco Mundial, de onde surgiu a adogdo pelo
Ministério da Educacdo do sistema de avaliacdo externa que, desde
entdo, passou a ser o instrumento regulador das politicas para a
educagdo em todos os governos subsequentes. [...]

A conexdo com instituicbes financeiras internacionais reflete uma tendéncia
global em direcéo a uniformizacdo e ao controle da qualidade da educacédo, baseada em
principios neoliberais. Esses mecanismos de avaliacdo externa nao apenas influenciam a
elaboracdo de politicas publicas, como também promovem uma cultura de competicéo e
responsabilizacdo que frequentemente negligéncia as particularidades locais e as
disparidades estruturais existentes na sociedade brasileira. Portanto, & importante analisar
de forma critica a implementacdo dessas diretrizes, levando em consideragdo os impactos
que exercem sobre o processo educacional e a equidade no acesso e qualidade da
educacéo.

As politicas educacionais continuaram ligadas a programas financiados pelo
Banco Mundial, de onde surgiu a adoc¢do, pelo Ministério da Educacdo, do sistema de
avaliacdo externa. Desde entdo, esse sistema passou a ser o instrumento regulador das
politicas para a educacdo em todos 0s governos subsequentes. Por sua vez, as politicas
educacionais decorrentes dessa visao remetem a “educacao de resultados” e “curriculo
por competéncias”. Assim, os resultados desse curriculo sdo monitorados por sistemas de
avaliacdo em escala visando ao controle do trabalho das escolas e dos professores
(Libaneo, 2019).

Neste cenario, a busca por resultados mensuraveis acaba impactando diretamente
as praticas de ensino, muitas vezes limitando o foco da educacdo aos temas que serdo
avaliados nessas provas. Essa abordagem pode resultar na negligéncia de aspectos
educacionais mais abrangentes, como a capacidade critica e reflexiva dos alunos, além da
consideracdo de suas necessidades e realidades individuais. Portanto, é essencial analisar
cuidadosamente a implementacgéo dessas politicas para assegurar que ndo comprometam

a qualidade e ao mesmo tempo em que respeitem a autonomia dos professores.
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Echalar, Rosa e Libaneo (2023, p. 9) descrevem a avaliagdo externa como “[...]
regulador do ‘mercado educativo’ e que contribui para o controle € monitoramento do
trabalho escolar, e ndo como ferramenta de auxilio ao desenvolvimento intelectual dos
estudantes.” Essa visdo questiona a transformagdo da educacdo em algo puramente
utilitrio, em que as avaliagcdes externas sdo predominantemente usadas para garantir
conformidade e eficicia dentro de uma Otica mercadologica. Em vez de serem
ferramentas para estimular um aprendizado significativo e incentivar o pensamento
critico dos alunos, essas avaliacbes muitas vezes reduzem a educacdo a numeros e
classificacOes. Esse foco tende conduzir a uma desvalorizacdo de praticas pedagogicas
inovadoras e inclusivas, ao privilegiar contetdos que podem ser facilmente medidos e
deixar de lado aspectos essenciais do desenvolvimento humano, como a criatividade, a
empatia e a habilidade de resolver problemas complexos.

Por meio de entrevistas semiestruturadas com coordenadores pedagdgicos e
professores, buscamos compreender como esse Plano tem sido aplicado, quais desafios
foram enfrentados pelos profissionais da educagdo na implantacao e efeitos da mudanca
de Plano para disciplina no processo de ensino e aprendizagem numa escola da rede
estadual de Ladario, MS. Abaixo, sdo detalhados os procedimentos e instrumentos de
coleta utilizados para explorar a realidade da Recomposi¢do da Aprendizagem. para
explorar a realidade da recomposicao da aprendizagem em Ladario/MS.

Para garantir uma abordagem abrangente e aprofundada da realidade local, foram
selecionados instrumentos de coleta de dados qualitativos. A escolha desses instrumentos
visa captar diferentes perspectivas e fornecer uma analise mais completa dos impactos da
recomposicdo da aprendizagem.

Foram realizadas entrevistas com professores e coordenadores pedagdgicos
envolvidos diretamente na implementacdo da disciplina de recomposicdo da
aprendizagem. As entrevistas permitiram explorar as seguintes questdes: Que mudancas
na organizacdo do trabalho pedagogico vocé observou com a implementacdo dessa
disciplina? Como tem sido o trabalho para integrar essa disciplina ao planejamento
escolar? Na sua visdo, essa mudanca curricular atende as demandas especificas dos
estudantes? Por qué? A inclusdo dessa disciplina impacta a rotina dos professores e a
dindmica entre as demais disciplinas? Se sim, como? Existe algum tipo de dialogo entre
os professores da disciplina de recomposicao e os das disciplinas de lingua portuguesa e
matematica, ciéncias humanas e da natureza? Qual €, na sua percepcdo, a principal

finalidade da disciplina de recomposicdo da aprendizagem? Quais praticas pedagogicas
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vocé considera eficazes no contexto dessa disciplina? Houve alguma recomendacéo da
secretaria de educacdo para trabalhar essa disciplina? Quais foram os requisitos para vocé
se tornar um professor de RA?

A analise dos dados foi feita de forma qualitativa, envolvendo a categorizacéo dos
dados das entrevistas e observacOes para identificar temas e padrbes comuns. A
triangulacdo desses dados permitira uma visdo abrangente dos efeitos e desafios da
disciplina de recomposicdo da aprendizagem em uma escola da rede estadual de
Ladario/MS.

A inclusdo da disciplina de Recomposicdo da Aprendizagem impacta de forma
significativa a rotina dos professores e a dindmica entre as demais disciplinas, conforme
evidenciado nas entrevistas realizadas durante o processo de coleta de dados desta
pesquisa. Observou-se, ainda, que a nova disciplina promoveu alteragdes na dindmica
curricular, ao demandar maior articulagdo entre os professores, especialmente das areas

de Lingua Portuguesa e Matematica, embora esse didlogo néo ocorra.

4.1 Andlise dos Impactos da Insercdo da Disciplina de Recomposicdo da

Aprendizagem na organizacdo do trabalho pedagdgico escolar

Foram entrevistados seis profissionais da educacdo, entre professores e
coordenadores, e todos os entrevistados reconhecem a relevancia da RA como espaco de
reforco de conteddos criticos que, na légica cumulativa da aprendizagem, tendem a ser
“esquecidos” ou ndo consolidados durante as aulas regulares. O entrevistado 3 afirma que
“a disciplina € boa, [...] vocé trabalha com eles naquele contetido especifico. Sabe? Ah,
eu t0 com dificuldade em geometria, entdo eu foco nesse conteudo” — sinalizando que a
RA abre um tempo de intervencdo localizada, calibrada pelas lacunas reveladas em
avaliagOes externas. De modo similar, o entrevistado 5 enxerga na RA um acréscimo
necessario: “antes ela era dentro da lingua portuguesa, tirava-se uma aula de Portugués;
agora ndo, acrescenta-se RA e ganhamos tempo para condensar conteudos e preparar
alunos para o ENEM”. O entrevistado 6 reforca esse carater reparador, lembrando que o
plano nasceu da necessidade de recompor as defasagens deixadas pela pandemia: “foi em
virtude disso que ta ai [...], recompor aquilo que ficou em defasagem”.

As falas demonstram que a mudanca curricular, ainda que pertinente em termos

de ampliacdo do tempo pedagdgico, reconfigura o trabalho docente sob uma légica de
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intensificacdo e alinhamento a metas de desempenho. A RA, nesse contexto, deixa de ser
um espaco de reconstrucdo pedagogica e passa a funcionar como um dispositivo de
regulacdo, integrando-se ao movimento de responsabilizacdo e controle que caracteriza
as politicas educacionais contemporaneas.

Contudo, ainda que a finalidade reparadora seja clara, ha nuances: para alguns, a
RA acaba por se constituir numa extensdo ‘paralela’ do curriculo principal, sem
integragdo plena. Enquanto o entrevistado 3 aplaude o foco em “contetdo critico”, o
entrevistado 5 pondera que “o que a gente faz na RA ja poderia ser trabalhado na
disciplina regular”, questionando até que ponto a formalizacdo em disciplina amplia
efetivamente o leque de acdes pedagOgicas, versus simplesmente aumentar a carga
horaria.

Ao examinar as visdes sobre o Plano de Recomposicao da Aprendizagem (RA),
é claro que ha uma contradi¢cdo em relacdo aos objetivos educacionais que deram origem
a ela. Em vez de ser um ambiente integrado para aprendizado significativo, a RA vai se
transformando em medida paliativa no curriculo, focada apenas em preencher lacunas
especificas apontadas por avaliacBes padronizadas. Essas estratégias praticas e focadas
em resultados imediatos e superficiais vao contra os valores essenciais da educagédo que
enfatizam a autonomia na busca do conhecimento e a integracéo das disciplinas através
de projetos de pesquisa e reflexdo mais abrangentes.

O entrevistado 4 reforca a funcdo reparadora do RA, destacando seu carater de
“refor¢o de conteudos ja passados” e a possibilidade de “trazer de volta o contetido que
ja foi elaborado”. Ela observa que, mesmo com carga horaria reduzida, esse reforGo
devolve ao estudante a confianga: “o povo me diz assim, agora sim eu entendi, agora eu
aprendi’”. Sua experiéncia confirma que a RA responde as lacunas deixadas pelas aulas
regulares, funcionando como um momento de retomada e fixacao.

A percepcao de que a RA atua como espago para “trazer de volta o contetido que
ja foi elaborado” revela uma compreensao restrita e compensatdria da politica, centrada
na recuperacgdo de saberes formais e na correcdo de déficits de aprendizagem, em vez de
uma reconstrucao critica e contextualizada do processo educativo.

Ao destacar que “mesmo com carga horaria reduzida, esse reforco devolve ao
estudante a confianga”, o relato evidencia um efeito subjetivo positivo da RA, relacionado
ao fortalecimento da autoestima e a sensacdo de aprendizagem efetiva. Esse aspecto é
relevante, pois aponta para um impacto simbélico e motivacional sobre os alunos, muitas

vezes fragilizados pelas experiéncias de fracasso escolar intensificadas no pos-pandemia.
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Essa visdo reforca a tendéncia de naturalizagdo das desigualdades educacionais,
ao tratar as defasagens como questdes a serem resolvidas por meio de estratégias pontuais
e episodicas, sem enfrentar suas causas estruturais, como a fragmentacéo do curriculo, a
sobrecarga docente e as condi¢fes materiais precarias das escolas. Assim, a RA, ainda
que bem intencionada, acaba sendo absorvida pela l6gica compensatdria e conteudista,
reduzindo a complexidade da aprendizagem a um processo de retomada de conteddos
previamente prescritos.

Além disso, o entendimento da RA como reforco sinaliza um deslocamento do
trabalho pedagdgico para um modelo de remediacdo, que tende a reproduzir o ensino
tradicional, centrado na repeticdo e fixacdo, em detrimento de praticas mais criticas,
investigativas e integradoras.

O Entrevistado 2, que participou da RA substituindo uma disciplina anterior de
“Matematica Criativa”, enfatiza que a RA surge para “recuperar habilidades do ano
anterior” e abre espaco para metodologias ativas voltadas a essas competéncias nao
consolidadas. Ele destaca que, ao criar o proprio referencial de habilidades no inicio do
ano, o professor “pode trabalhar aquela habilidade que o aluno nao adquiriu”, oferecendo
uma segunda chance de aprendizagem. Para ele, a RA “beneficiou a aprendizagem dos
alunos” e “deve ter continuidade”, pois atua diretamente sobre déficits pré-existentes e
posteriores a pandemia.

O Plano de Recomposicdo da Aprendizagem na escola tem sido elogiado como
uma abordagem inovadora para apoiar alunos com dificuldades académicas. No entanto,
ao examinar os objetivos educacionais que inspiraram a adogdo da RA percebe-se que a
énfase em reforco de contetdo e segunda oportunidade, embora benéficos inicialmente
podem se tornar solucdes temporarias limitadas em sua efetividade real ao longo prazo A
abordagem da RA busca focalizar unicamente na recuperacdo de habilidades pré-
determinadas utilizando métodos ativos para preencher lacunas identificadas o que pode
resultar em um processo educacional fragmentado.

No cendrio apresentado aqui ocorre que o aluno é levado a memorizagdo ou
revisao de contetidos especificos sem enfrentar seus conhecimentos em contextos mais
amplos de pesquisa e questionamento critico. Essa pratica ao encontro da natureza
essencialmente formativa da disciplina que deveria unir correcdo de falhas com

construcdo de significados.
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Entéo, como eu falei, as capacitacfes voltadas para essa recomposicéo,
o0 trabalho em conjunto, a troca de ideias é fundamental. A coordenacéo
pedagdgica, ela funciona também, mas assim, como dizer, eu acho que
precisaria ser uma coisa mais assim, ndo muito assim, tradicional, umas
aulas diferenciadas, um espaco, porque, na verdade, uma aula semanal,
ela acaba sendo, passando muito rapido, entdo ndo tem, no meu ver, ndo
causa muito... (Entrevistado 1)

A fala do entrevistado revela uma percepcdo critica sobre as condi¢fes concretas
de implementacdo da Recomposicdo das Aprendizagens (RA) e sobre os limites
estruturais e pedagdgicos que comprometem sua efetividade. Ao destacar a importancia
das capacitacGes, o professor reconhece o potencial formativo do espaco coletivo de
planejamento e reflexdo docente, enfatizando que a recomposicdo exige mais do que o
cumprimento de um calendario ou o uso de metodologias tradicionais — requer formacéo
continuada contextualizada e integracéo real entre os profissionais da escola.

No entanto, sua fala também evidencia tensdes e contradi¢fes presentes no
cotidiano escolar. Ao afirmar que “uma aula semanal acaba passando muito rapido”, o
entrevistado explicita uma limitacdo estrutural de tempo que fragiliza a proposta
pedagogica da RA, sugerindo que o formato atual ndo permite avancos significativos na
aprendizagem dos alunos. A critica a forma “tradicional” de condugdo das aulas aponta
para a necessidade de reconfigurar as praticas pedagdgicas, tornando-as mais dindmicas
e condizentes com o carater reparador e inovador que o programa deveria assumir.

A fala evidencia que a politica de recomposicdo, embora concebida como
estratégia de enfrentamento das defasagens pds-pandemia, acaba sendo tensionada pela
I6gica institucional vigente, que mantém estruturas rigidas de tempo, espaco e curriculo.
Assim, ha um descompasso entre o discurso politico e a realidade da pratica docente,
revelando que a efetividade da RA depende ndo apenas de orientacdes técnicas, mas de
condi¢des materiais, formativas e organizacionais que sustentem o trabalho pedagdgico.

O entrevistado 2 percebe a alteracdo como algo positivamente funcional,
destacando que a formalizacdo da RA como disciplina reduziu a burocracia e otimizou o

registro e 0 acompanhamento do trabalho docente.

E, que era, assim... N&o muito, porque deixou até menos burocracia, eu
acho, porque antes a gente tinha que fazer uma planilha com fotos, com
um monte de coisa para poder encaminhar, para mostrar que estava
sendo efetivamente feito o programa, no caso. Hoje em dia néo, a gente
tem um sistema, a gente tem tudo certo, a gente pode langar a nota pro
aluno, tudo tranquilo. Antes ndo, a gente s6 sabia que tava tendo um
programa mesmo pela parte da planilha, a parte mais burocréatica
mesmo, que tinha que entregar pra coordenacéo, ela encadernava tudo,
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fazia tudo. Mas eu acho que facilitou virar uma disciplina, nosso
trabalho.(Entrevistado 2)

Ao afirmar que “antes a gente tinha que fazer uma planilha com fotos, com um
monte de coisa para poder encaminhar”, o relato demonstra como o modelo anterior
demandava formas de comprovacéo externa e documental do trabalho realizado, o que se
insere em uma ldgica de controle e responsabilizacao tipica das politicas de regulacdo por
resultados. A introdugdo da RA como disciplina, com o uso de sistemas institucionais de
registro e lancamento de notas, representa, portanto, uma mudanca de natureza
organizacional, que embora mantenha o controle formal, o torna mais integrado a rotina
escolar e menos fragmentado.

Sob a perspectiva da organizacdo do trabalho pedagogico, essa fala permite
observar que a énfase na “facilidade” e na “tranquilidade” trazidas pelo novo formato
sugere que a transformacéo pode ter diminuido o carater inovador e flexivel originalmente
proposto pelo programa, aproximando a recomposicéo das aprendizagens de uma ldgica
disciplinar tradicional, com notas e registros formais que reforcam o modelo escolar
existente.

Pode, dialeticamente, ocultar implicagdes sobre o trabalho docente justamente por
se integrar a rotina escolar. Ou seja, os professores, ao observarem a disciplina de RA
como mais uma a ser desenvolvida na escola, relevam o fato da sobrecarga de trabalho,
da falta de autonomia para definir o que e como trabalhar a disciplina. Na sequéncia sera
possivel acompanhar, mais detidamente alguns aspectos que tém influenciado, mais
destacadamente, a organizac¢do do trabalho pedagdgico da escola investigada a partir da
criacdo do programa e transformacdo em disciplina de RA.

A implementacdo da disciplina de Recomposicdo da Aprendizagem evidencia
mudancas na organizacdo do trabalho pedagdgico que refletem as determinacGes
histdricas, sociais e materiais que atravessam a escola. As falas dos participantes indicam
que o trabalho docente passou a ser reorganizado a partir das condigdes concretas de
aprendizagem dos estudantes, revelando a centralidade do diagndstico das defasagens
educacionais produzidas por processos histéricos mais amplos, como as desigualdades
sociais e as rupturas no percurso escolar. Nesse sentido, a disciplina reconfigura o
planejamento pedagdgico ao intensificar a divisdo do trabalho docente, a0 mesmo tempo
em que exige praticas coletivas e articuladas entre os professores, expressando uma

contradicdo entre a fragmentacdo curricular e a necessidade de totalidade no processo
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educativo. Assim, a recomposicdo da aprendizagem se insere como uma resposta
institucional as demandas do contexto histérico, ao mesmo tempo em que evidencia 0s
limites estruturais da escola para superar, de forma isolada, as desigualdades que

condicionam o processo de ensino e aprendizagem.

4.1.1 Organizacao e articulagdo do trabalho docente

A mudanca de programa para disciplina impde novas demandas sobre o
planejamento e a colaboracdo entre professores. O entrevistado 3 relata que “antes havia
um plano bimestral, hoje fago um planejamento mais descritivo, detalhando todas as
aulas; foi novidade para mim”, demonstrando que a RA exige niveis de detalhamento e
registro distintos dos de outras disciplinas. Ja o entrevistado 5 descreve um processo de
selecdo de habilidades e descritores a partir de uma “lista muito grande”, adaptada
bimestralmente a0 momento de preparacdo para avaliagdes externas.

Em primeiro lugar, essa mudanca imp8e maior burocratizacdo e formalizacéo das
praticas pedagogicas, uma vez que o professor passa a elaborar planejamentos mais
detalhados, com registros sistematicos e descricdo minuciosa das aulas. Esse processo
aumenta a carga de trabalho e o controle sobre a préatica docente, deslocando parte do
tempo destinado a reflexdo e criacdo pedagdgica para 0 cumprimento de exigéncias

administrativas.

Além disso, a fala do entrevistado 5 evidencia que o planejamento passa a ser
orientado por listas de habilidades e descritores vinculados as avaliacdes externas, o que
indica uma padronizacdo curricular e uma centralidade nos resultados mensuraveis. Essa
l6gica tende a restringir a autonomia docente, subordinando o ensino as demandas

avaliativas e reduzindo a flexibilidade para atender as necessidades concretas dos alunos.

Portanto, a exigéncia da formalizacdo da RA como disciplina ndo apenas redefine
0 planejamento, mas também reconfigura o papel do professor, que passa a atuar em um
espaco mais regulado e menos autdénomo, onde o foco € o cumprimento de metas e
indicadores de desempenho. Essa mudancga revela o avanco de uma racionalidade
gerencial sobre o trabalho pedagdgico, aproximando-o de uma légica de controle e

responsabilizacdo por resultados.



70

Por outro lado, tanto a Prof. entrevistada na &rea de Portugués quanto o
entrevistado 3 apontam fragilidades na comunicagdo entre docentes de RA e de suas
disciplinas de origem. A primeira observa que, no Estado, “ndo tem aquela comunicagao,
o0 professor de RA com o professor de Lingua Portuguesa”, enquanto o entrevistado 6
reconhece avangos — “eles conversam quando o coordenador de area faz reunido” —
mas admite que o ideal, “planejamento coletivo 100%”, ainda ndo foi alcancado. Essa
falta de articulacdo compromete a intencionalidade didatica que o professor pode oferecer
a nova disciplina de RA: sem um alinhamento prévio sobre quais lacunas precisam ser
preenchidas, cada docente acaba atuando de forma isolada, diluindo o potencial de um
ensino verdadeiramente integrado.

A auséncia de dialogo sistematico entre os diferentes profissionais envolvidos na
recomposicdo compromete a coeréncia didatica das acdes, transformando o trabalho
docente em uma soma de esforgos individuais, em vez de um processo coletivo e
intencional. Tal situacdo expressa um descompasso entre o discurso oficial de integracao
curricular e a pratica fragmentada da escola, um fenémeno recorrente nas politicas
educacionais implementadas de forma verticalizada.

Essa falta de articulacéo reflete a persisténcia de uma cultura escolar marcada pela
individualizacdo do trabalho docente e pela l6gica burocrética de cumprimento de tarefas,
em detrimento de préaticas reflexivas. A mudanca curricular, embora pertinente em sua
intencdo de enfrentar as defasagens de aprendizagem, acaba sendo absorvida por uma
estrutura organizacional que ndo favorece o trabalho para a efetividade da RA.

Além disso, o fato de a comunicacdo entre os professores ocorrer apenas em
momentos pontuais, como reunides convocadas pela coordenacdo, indica que o
planejamento coletivo ndo esta institucionalizado, mas depende de iniciativas eventuais
e hierarquizadas. Essa forma de organizacdo reforca uma racionalidade gerencial sobre o
trabalho pedagdgico, em que o foco se desloca da construcdo coletiva do conhecimento
para o controle e acompanhamento de metas, esvaziando o potencial emancipador da
proposta.

Portanto, a anélise dessas falas revela que a insercéo da disciplina de RA, apesar
de aparentar avanco na estrutura curricular, revela problemas de integracdo entre os
docentes que executam o trabalho pedagodgico e as areas de conhecimento de origem.

O Entrevistado 4 descreve que para o trabalho com essa disciplina ocorre
mudancas importantes em seu trabalho, que é agora guiado por planilhas e planejamentos

mais exigentes e detalhados. Aplicagdo de avaliagdes padronizadas (planilha — graficos
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automaticos) e uso desses resultados para ajustar o planejamento. Ela comenta que “com
o gréfico j& vou reformulando o planejamento nos trimestres seguintes”, mostrando uma
articulacdo eficaz entre coleta de dados e acdo pedagogica O entrevistado 2 destaca a
sistematica de interacdao entre professores de RA e de Matematica: “ha reunides com o
coordenador de RA, que olha nosso planejamento e articula com outras disciplinas”, e
uso de um “sistema” onde cada docente visualiza o planejamento alheio. Essa articulagao
permite alinhamentos precisos, como decidir quais habilidades trabalhar coletivamente,
confirmando a importancia de espacos de colaboracdo formal. Ainda que os docentes
observem essas estratégias de integracdo como algo positivo, nos questionamos se 0 uso
de mais uma plataforma, que ndo permite aos professores encontros presenciais tdo
importantes para discutir sobre os processos e finalidades vao se tornando mecanismos
que retiram a autonomia do professor sobre seu trabalho, sobre as escolhas e, neste caso,
sobre a possibilidade de trabalhar coletivamente os objetivos e finalidades de ensino.
Quando perguntamos aos entrevistados se sentiam diferencas entre o periodo que
RA era um programa e agora que se transformou em disciplina eles foram claros: como
disciplina ndo héa didlogo entre os professores, ocorre falta de integracdo entre o trabalho

docente

Ent&o, como disciplina, eu acho que... precisava sim. Por exemplo, no
municipio, eu trabalhei com recomposicdo de aprendizagem no
municipio, eu achava melhor pelo fato de ser a mesma professora
trabalhando ja de forma integrada. Ela ja fazia aquela parte de tanto dar
continuidade no contetdo e fazer aquele reforco daqueles contetidos
que o aluno precisava aprender naquela série. O que eu achei diferente
no estado, como disciplina, é porque ndo tem aquela comunicagao, o
professor de RA com o professor de lingua portuguesa. Eu achava que
precisava ter aquela comunicacao, e ali o professor de lingua portuguesa
esta repassando para o professor de RA. o que ele esta precisando mais,
0 que eu poderia estar trabalhando, ajudando melhor na disciplina para
poder estar caminhando junto. Acho que tem que ser um trabalho
conjunto e ndo acontece muito isso (Entrevistado 2).

O mesmo entrevistado segue afirmando que a falta de dialogo entre o professor
de RA e o responsavel pela disciplina “regular”, digamos assim, implica em problemas
de organizacéo do trabalho realizado:

Isso que eu falei pra vocé, ndo tem. Como eu falei, eu converso com as
colegas e falo assim, eu acho que ndo vai surtir efeito. Entendeu?
Porque a professora de lingua portuguesa, ela tem que estar junto,
falando assim, 0, vocé pode, eu preciso da ajuda de vocés, vamos
trabalhar isso aqui, vocé me da uma reforgada nisso aqui, acho que vai
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surtir mais efeito. Trabalhando junto, em equipe, assim, os professores
da area. Porque isoladamente ndo surte efeito. As vezes eu to
trabalhando uma coisa e ela ta trabalhando outra que ndo tem nada a
ver. As vezes ela ta precisando, 6, meu aluno aqui na sala ta precisando
de uma leitura, ele precisa aprender um pouquinho de substantivo, né?
Porque eles ndo sabem. Eles tém essa dificuldade. Mesmo no ensino
meédio, eles apresentam muita dificuldade. Eles ndo sabem, as vezes, o
que é verbo, ndo sabem as classes gramaticais. Eles perguntam ao
professor o que é isso, 0 que € isso. Entdo, tem que ter um trabalho em
conjunto para poder avangar. Sendo, ndo vai adiantar de nada trabalhar
isoladamente. (Entrevistado 2)

Os entrevistados apontam que a falta de integracdo evidencia a caréncia de
planejamento e de autonomia docente. Parece-nos que esse € justamente o objetivo:
instaurar um clima de independéncia entre as disciplinas regulares e as de RA, de modo
que o uso destas Ultimas possa ser mais facilmente direcionado ao treinamento para as
avaliacOes externas, como veremos mais adiante.

Ainda sobre a falta de um planejamento e articulacédo entre as disciplinas regulares
do curriculo e as de RA, o coordenador afirma que as avaliac6es realizadas sao diferentes
porque o estudante ndo poderd ser retido nas disciplinas de lingua portuguesa e

matematica, por estas ja estarem contempladas no curriculo,

Como ¢ feito o aproveitamento, em cima daquilo que é trabalhado
dentro de sala de aula, é o pedag6gico mesmo das aulas. Porque por ser
uma disciplina que ela é de aprofundamento e ela é recomposicao, ndo
tem como vocé fazer uma avaliagdo como se vocé estivesse fazendo
uma avaliacdo de historia, geografia, ciéncias. Porque o aluno ja foi
aprovado. Ele ndo pode ser reprovado de algo que la atrés ele foi
aprovado. Entdo a forma também de se avaliar para quem esta
ministrando as disciplinas de recomposi¢do da aprendizagem é uma
outra forma de se ver e de se trabalhar. (Coordenador)

Na fala do coordenador fica evidente um descompasso e falta de planejamento
entre as disciplinas. Seja por esse descompasso, seja pela intencionalidade por detras da
criacdo destas disciplinas, o fato é que os professores reconhecem que a criacdo da
disciplina ndo foi algo arquitetado de forma conjunta e que buscasse relacionar o

planejamento escolar em sua totalidade.

4.1.2 Condicdes estruturais e formativas para a implementacéo da disciplina de

Recomposigdo da Aprendizagem
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Um ponto de convergéncia entre os relatos € o nimero reduzido de aulas
destinadas @ RA e as interrupcbes constantes, eventos escolares, confraternizaces,
deslocamentos de alunos, que impactam negativamente o rendimento. O entrevistado 3
defende “mais tempo com eles, para ter um conteudo de exceléncia”, e o entrevistado 5
reforca que “as aulas sdo poucas; se aumentarem, poderemos desenvolver mais contetidos
e metodologias ativas”. Além disso, o entrevistado 6 explica que, para 2025, a RA
continuard apenas em Portugués e Matematica, 0 que concentra esfor¢os nas areas de
maior peso no IDEB, mas também acentua a urgéncia de redefinir cargas e garantir
continuidade.

Em termos de suporte formativo, verifica-se um desencontro, embora cursos
online e jornadas pedagdgicas existam, muitos docentes relatam ter participado de
formagdes “muito curtas” e pouco articuladas com o cotidiano da sala de aula. O
entrevistado 5 valoriza a possibilidade de “cursos especificos” e troca de experiéncias em
féruns assincronos, mas lamenta que sejam opcionais e gravados, dificultando o
engajamento. Para o entrevistado 6, as orienta¢des semanais “das técnicas da sede” sdo
positivas, mas insuficientes para assegurar que todo professor tenha “perfil” e motivac¢ao
para se dedicar de fato a RA.

O quadro descrito pelos entrevistados reflete uma fragilidade estrutural do Estado
enquanto provedor de condigdes materiais e formativas. A formagdo docente, quando
reduzida a a¢fes pontuais, virtuais e descontextualizadas, ndo da conta da complexidade
do processo de recomposicdo das aprendizagens, que exige analise diagndstica, adaptacédo
curricular, interdisciplinaridade e acompanhamento individualizado dos alunos. Essa
auséncia de um suporte formativo consistente desloca a responsabilidade do sucesso ou
fracasso da politica para o professor individual, reforcando a l6gica de responsabilizacéo
e controle sobre o trabalho docente.

Assim, as falas dos entrevistados revelam que as condigdes estruturais e
formativas oferecidas ndo garantem sua efetiva implementacdo pedagdgica. O
distanciamento entre a formacao recebida e a realidade da sala de aula, somado a auséncia
de acompanhamento sistematico, fragiliza o caréater coletivo e transformador da politica,
restringindo-a a um cumprimento técnico de metas.

Quanto a carga horéaria, alguns convergem na percep¢do de insuficiéncia. O
entrevistado 4 classifica a carga de “poucas aulas” como o principal entrave e sugere que
um acréscimo de tempo permitiria “conversar mais com os alunos” e “aplicar atividades

diferenciadas”. Entrevistado2 também vé necessidade de ampliagdo no Fundamental
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(passou de 1 para 3 aulas no Médio, mas mantém apenas 1 no Fundamental) para sair da
“correria” e aprofundar o reforgo.

Trata-se de uma contradicdo entre a intencionalidade pedagogica da politica e a
materialidade concreta do trabalho docente: a escola é chamada a corrigir desigualdades
estruturais sem dispor dos meios necessarios para isso.

Além disso, a limitacdo da carga horéria expressa um modelo de gestdo
educacional orientado pela racionalidade econdmica e pela eficiéncia administrativa, em
que o tempo escolar é concebido como recurso a ser otimizado e ndo como espaco
formativo a ser ampliado. Essa logica reforca a precarizacdo do trabalho docente e
intensifica a responsabilizacdo individual do professor, que deve alcancar resultados de
aprendizagem em condicdes restritas e desiguais.

No campo da formacao, o entrevistado 4 reconhece que j& recebe “instru¢do inicial
do coordenador de area” e participa de cursos e foruns estaduais, mas lamenta néo ter
sempre “um retorno efetivo” sobre a utilizacdo dos dados. O Prof. Entrevistado 2
confirma essa lacuna: embora exista um curso online prévio a RA e reuniées mensais de
monitoramento, “ndo had devolutivas concretas” da secretaria sobre 0s dados enviados,
cabendo ao proprio docente interpretar planilhas e propor intervencoes.

Essas falas apontam que a implementacgéo da RA enfrenta um problema estrutural
e formativo central: embora existam espacos de capacitagdo, a falta de retorno sistematico
e orientagbes concretas limita a articulacdo entre diagnostico e acdo pedagdgica,
enfraquecendo a efetividade da recomposicdo das aprendizagens. A formacdo, nesse
contexto, corre o risco de se reduzir a um cumprimento formal de requisitos, sem
promover transformacdo real na pratica docente, e reforca a logica de que a
responsabilidade pelo sucesso do programa recai sobre o professor individual, e ndo sobre

o0 sistema educacional como um todo.

4.2 Finalidade da disciplina de Recomposicdo da Aprendizagem

Um primeiro aspecto destacado pelos entrevistados refere-se ao carater
complementar da disciplina. A Entrevistada 1 observa que, por se tratar de um reforgo,
os alunos ndo podem ser reprovados: “E como se fosse mesmo uma complementagio,
uma disciplina a parte, mas vocé ndo reprova”. ESsa caracteristica evidencia que a
recomposicao é vista como uma estratégia para garantir a aprovacgdo dos estudantes, ainda

que persistam defasagens de aprendizagem. Nesse sentido, a funcéo reparadora parece
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ser priorizada, mas ndo ha clareza sobre quais sdo exatamente os objetivos pedagdgicos
que orientam essa recuperagéo.

Essa logica reflete como a estrutura organizacional da escola e as politicas
educacionais orientadas por resultados influenciam as praticas pedagdgicas. A RA, ao ser
implementada como disciplina que ndo reprova e complementa o curriculo regular, é
voltada mais para cumprimento de indicadores de desempenho do que para a construcéo
de aprendizagens duradouras.

Ao mesmo tempo, a fala dos docentes indica uma forte presenca da regulacao
externa no processo avaliativo. O entrevistado 1 destaca que a principal avaliagéo
utilizada € aquela enviada pela Secretaria de Educagdo: “eu praticamente fago trabalhos,
atividade avaliativa... e ali a gente pega mais a avaliacdo que vem da sede, ai pra sair uma
nota”. Essa situacdo revela uma pratica em que os professores tém pouca autonomia sobre
a avaliacdo da disciplina, limitando-se a aplicar instrumentos previamente definidos pelos
6rgdos centrais, reforcando uma logica de controle externo sobre os resultados escolares.

Essa situacdo indica que a RA, embora concebida como espago de recomposi¢do
e aprofundamento de aprendizagens, se encontra inserida em uma logica de controle e
responsabilizacdo, em que os resultados medidos e os indicadores institucionais ganham
centralidade sobre o processo educativo em si. A aplicacdo de avaliagdes externas
predeterminadas tende a uniformizar o ensino, reduzindo a flexibilidade para o professor
adaptar atividades as necessidades especificas dos estudantes e restringindo o potencial
de préticas pedagdgicas diferenciadas.

A dependéncia de instrumentos avaliativos externos evidencia a interferéncia das
politicas educacionais na autonomia docente e o deslocamento da finalidade pedagdgica
da disciplina para objetivos gerenciais e de mensuracdo de desempenho. A RA, nesse
contexto, torna-se ndo apenas uma estratégia de reforco de conteddos, mas também um
mecanismo de monitoramento e controle, no qual o cumprimento de metas e a producéo
de notas se sobrepdem a mediacéo efetiva da aprendizagem.

Outros depoimentos reforcam esse vinculo direto entre a disciplina e as avaliagdes
externas. O Entrevistado 2 reconhece que o trabalho pedagdgico € estruturado a partir dos
indices e habilidades mensuradas nesses exames: “Eles olham esses indices, essas
habilidades dessas avaliacBes externas, juntamente com as nossas que a gente avalia que
sejam fundamentais e trabalha em cima disso agora”. Aqui, evidencia-se que a

recomposicdo da aprendizagem passa a ser organizada em funcdo de indicadores
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estatisticos, como os do IDEB, estabelecendo um nexo entre o curriculo escolar e a l6gica
das politicas de responsabilizacao por resultados.

Na mesma linha, o Entrevistado 5 revela explicitamente o uso da recomposicao
para treinamento direcionado ao ENEM: “quando chega perto, ja no segundo semestre, a
gente consegue trabalhar mais ali as habilidades pra leitura escrita, pesquisa, né? Que sao
as redacOes, preparando para o Enem”. Essa pratica aponta para uma conversao da
disciplina em espaco de preparacdo técnica para exames de larga escala, em detrimento
de um projeto pedagogico mais amplo e emancipador.

As falas dos entrevistados indica que a disciplina de Recomposicdo da
Aprendizagem (RA) é fortemente mediada pela estrutura organizacional da escola e pelas
diretrizes das politicas educacionais, 0 que impacta diretamente a natureza das praticas
pedagdgicas implementadas. A RA, concebida como espaco de reforco e reparacao de
lacunas de aprendizagem, apresenta uma funcdo complementar e ndo eliminatoria,
priorizando a aprovagdo dos estudantes e o cumprimento de metas institucionais, como
evidenciado nas percepgdes de que os alunos “nao podem ser reprovados” e de que a
avaliacdo é predominantemente baseada em instrumentos enviados pela Secretaria de
Educacao.

A ldgica de regulacdo e controle centralizado limita a autonomia docente,
condicionando o planejamento e a execucdo das atividades a necessidade de atender a
indicadores de desempenho e avaliacdes padronizadas.

O processo de monitoramento e controle também aparece com frequéncia nas
falas. O entrevistado 6 afirma que o0 acompanhamento da disciplina pela Secretaria ocorre
“através das provas e através dos relatorios que sao encaminhados das planilhas... € um
acompanhamento em cima de estatistica, né? Estatistica de aproveitamento”. Tal
afirmacdo reforca a percepcao de que a recomposicdo, embora apresentada como um
mecanismo pedagogico de superacdo de lacunas, acaba por se submeter a l6gica das
métricas de desempenho.

Apesar dessa tendéncia de instrumentalizagdo, alguns entrevistados ainda buscam
reafirmar a dimensdo pedagogica da recomposi¢ao. O mesmo entrevistado 6 assinala que
0 objetivo é preencher lacunas de aprendizagem, reconhecendo os limites do processo:
“nos temos alunos ai que vai ficar com essa deficiéncia durante um bom tempo... pra que
a gente possa ta, pelo menos, tirando essa lacuna de pelo menos uns 80%”. Essa fala

demonstra uma preocupacdo genuina com as dificuldades reais dos estudantes, mas
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também evidencia a auséncia de clareza sobre como medir ou garantir que tais lacunas
sejam de fato superadas.

Diante desse conjunto de falas, percebe-se uma tensdo central: de um lado, a
recomposicao aparece como estratégia pedagogica voltada a assegurar que os alunos
avancem sem ficarem retidos por defasagens de aprendizagem; de outro, ela é fortemente
apropriada como instrumento para elevar indicadores e preparar estudantes para
avaliacOes externas. Essa dupla funcdo, contudo, ndo se traduz em uma clareza de
objetivos. Pelo contrario, revela uma ambiguidade estrutural: a disciplina oscila entre ser
um espacgo de apoio pedagdgico e um mecanismo de treinamento para exames, 0 que

compromete sua identidade no curriculo escolar.

[...] mas até agora peguei duas provas, terceira e quarta bimestre, ndo
tive nenhum retorno, é tudo por minha conta e entrega a prova, apliquei,
lancei a nota. Os alunos do quarto bimestre foram criticos, muitas
guestdes, muitas questdes mesmo critico e eu ndo tive nem como
recuperar, porque ja veio fim de ano, acabou. Entfo, ndo sei. E uma
matéria ai que parece que caiu de paraquedas agora. Mas é do seu jeito,
né&o é antigo nenhum. (Entrevistado 3)

Isso evidencia como a estrutura organizacional da escola e a politica educacional
centralizada influenciam e limitam as praticas pedagdgicas na RA. Ao relatar que “até
agora peguei duas provas... ndo tive nenhum retorno, ¢ tudo por minha conta”, o
professor revela que a avaliagdo e a tomada de decisdes pedagdgicas ficam sob inteira
responsabilidade do docente, sem acompanhamento sistematico da secretaria ou da
coordenacao. Essa autonomia aparente, na pratica, traduz-se em isolamento profissional,
pois 0 docente precisa interpretar resultados, planejar intervengdes e registrar notas sem
suporte institucional.

O relato também evidencia problemas estruturais relacionados ao tempo e a
organizacdo do calendario escolar. Ao comentar que “os alunos do quarto bimestre foram
criticos... e eu ndo tive nem como recuperar, porque ja veio fim de ano, acabou”, o
docente aponta que a RA enfrenta limitacGes temporais que impedem o aprofundamento
das intervencdes e a recomposicao efetiva das aprendizagens, reduzindo a disciplina a
uma aplicacdo pontual de avaliagOes. Essa situacdo reforga a percepcao de que a RA foi
implementada de forma emergencial, “como se tivesse caido de paraquedas”, sem
integracdo consistente ao curriculo e sem articulagdo prévia com o planejamento das

demais disciplinas.
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A fala revela que a RA, embora concebida como instrumento reparador, assume
um carater episodico e fragmentado, no qual o sucesso das acfes depende quase
exclusivamente da iniciativa individual do professor. A auséncia de devolutivas formais
e de mecanismos de acompanhamento evidencia a ldgica de responsabilizacdo docente
caracteristica das politicas educacionais centradas em resultados, em detrimento de uma

abordagem pedagdgica colaborativa e intencional.

4.3 Praticas Pedagodgicas na Disciplina de Recomposicdo da Aprendizagem:

influéncias da estrutura organizacional da escola e das politicas educacionais

As entrevistas indicam que o planejamento das aulas de RA €, em grande medida,
uma responsabilidade individual dos professores. A maioria relata auséncia de diretrizes
detalhadas para a prética cotidiana, limitando-se a receber descritores e materiais
padronizados fornecidos pela SED. A entrevistada 1, por exemplo, afirma: “Néo, eu
mesma. Na verdade, eu fico pesquisando varias atividades, vejo o que da pra fazer uma
adaptacdo pra cada turma... ai vou adaptando. Mas assim, com mdasicas, com os slides,
também facilitam bastante a aprendizagem.” Esse relato evidencia que, embora existam
documentos e orientacdes formais, a execuc¢do pratica depende do perfil, criatividade e
dedicacdo pessoal do docente. A autonomia, nesse contexto, se transforma em
responsabilidade individual, exigindo que o professor desenvolva estratégias proprias
para atingir os objetivos de aprendizagem.

As entrevistas revelam que as avaliagdes na RA desempenham dupla funcéo:
diagndstica e preparatdria para avaliagcdes externas, como SAEMS, SAEB e ENEM. Os
professores aplicam provas padronizadas fornecidas pelo governo, além de atividades
préprias, como trabalhos e exercicios.

O entrevistado 3 observa: “Eu trabalho com sala de aula invertida: dou questdes
para os alunos, eles resolvem em casa e trazem para a aula. Aqui a gente trabalha aquilo
que eles acertaram e erraram para aproveitar o tempo.” Esse modelo evidencia que a
avaliacdo tem carater instrumental, funcionando como treino para avaliagfes externas e
reforco de habilidades essenciais. Isso limita a dimensdo formativa da disciplina,
reduzindo a oportunidade de intervencdo pedagdgica continua baseada no desempenho
individual.

A anélise das entrevistas evidencia lacunas no suporte institucional. Apesar de

existirem formac6es online e jornadas pedagogicas bimestrais, os docentes apontam a
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necessidade de acompanhamento mais sistematico, com reunides periodicas, feedback
sobre avaliagdes e orientagdes praticas para a implementacdo das metodologias.

A entrevistada 6 enfatiza: “E uma disciplina que vai exigir um pouco mais, porque
€ necessario que o professor busque de todas as formas algo que o aluno realmente se
interesse dentro daquele contetido.”

Além disso, a designacdo de professores para a disciplina nem sempre segue
critérios especificos, sendo muitas vezes uma extensdo da carga horaria de docentes da
area correspondente, o que reforca a dependéncia do engajamento individual do professor

para a eficicia da RA.

Eles olham esses indices, essas habilidades dessas avaliagfes externas,
juntamente com as nossas que a gente avalia que sejam fundamentais e
trabalha em cima disso agora. Ai eles mandam a planilha onde a gente
consegue ver todo o desempenho da turma, saem todos os dados I3, se
a habilidade esté satisfatoria, se esta insatisfatoria, se esta critico. Ai a
gente tem que fazer tudo isso ai, colocar os dados dentro da planilha,
lancar os resultados para eles fazerem esse trabalho.(Entrevistado 2)

Isso evidencia que a politica de regulacdo por meio de avaliacGes externas
interfere diretamente no cotidiano escolar, impondo uma prética avaliativa centrada em
registros e indicadores, em detrimento da autonomia docente e da flexibilidade necessaria
para intervencdes pedagogicas significativas. A ldgica de controle e responsabilizacdo
redefine o papel do professor, transformando-o em um agente de monitoramento de
resultados, e ndo apenas de mediagdo da aprendizagem.

A politica de avaliacdo externa influencia diretamente o planejamento e as
praticas pedagogicas na escola. O entrevistado 4 relata que “a avaliagao ja vem elaborada,
ai vem o contetdo na unidade curricular, a gente trabalha durante aquele bimestre, reforca
com eles para até quando fazer a prova que vem relacionada aquelas perguntas com que
trabalhou durante o bimestre.”

Essa situagdo evidencia uma l6gica de ensino centrada em resultados, no qual os
conteddos e atividades sdo planejados ndo apenas para promover aprendizagens, mas
também para garantir que o0s estudantes estejam preparados para responder
adequadamente as questdes da prova. Dessa forma, a avaliacdo deixa de ser um
instrumento diagndstico e formativo e passa a atuar como um dispositivo regulatério,
orientando o ritmo e o foco do ensino em funcédo de critérios externos.

Isso revela a influéncia da regulacdo educacional sobre o cotidiano escolar, em

que a politica de avaliacdo externa impd&e padrdes e limitagdes ao planejamento docente.
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O professor, ao organizar o ensino de acordo com uma prova pré-elaborada, assume um
papel de executor de conteldos e estratégias direcionadas a resultados, restringindo a
possibilidade de intervencdo pedagdgica mais flexivel e adaptada as necessidades

individuais dos alunos.

4.3.1 Recomposicao da Aprendizagem e a centralidade das avaliagOes externas

A analise das entrevistas realizadas com professores e coordenadores pedagdgicos
da escola investigada evidencia que a disciplina de Recomposic¢édo da Aprendizagem (RA)
tem se configurado de maneira estreitamente vinculada as avaliagbes externas. Esse
aspecto revela a forga que a logica regulatoria exerce sobre o curriculo, a pratica docente
e a propria finalidade da politica educacional implementada em Mato Grosso do Sul no
contexto pdés-pandemia.

Observa-se uma forte conexdo entre a disciplina e as avaliagcbes externas,
especialmente o SAEMS e o SAEB. Muitos docentes afirmam organizar suas praticas em
torno dos descritores cobrados nessas provas, direcionando atividades e simulados para a
preparacdo dos estudantes. Esse vinculo com a ldgica avaliativa, embora proporcione
alinhamento as metas oficiais, limita a possibilidade de construcdo de préticas
pedagd6gicas mais emancipatorias e voltadas as reais necessidades dos alunos.

[...] n6s ndo fazemos treinamento aleatdrio. Vem ali o curriculo, né? E
ai ele da pra vocé ler as habilidades que vocé tem que trabalhar. E a
gente sabe que sdo muitas. Nao da pra vocé trabalhar tudo. Entdo vocé
vai la e seleciona aquilo que melhor for naguele momento. Entdo
guando chega perto, ja no segundo semestre, a gente consegue trabalhar
mais ali as habilidades pra leitura escrita, pesquisa, né? Que sdo as
redacBes. Entendeu? E a gente consegue colocar isso num rap. E ai no
portugués a gente coloca ali a gramatica que cai, basico, muito, né?
Interpretacdo textual e tudo, que é ja pra esse... Preparando para o
Enem, né? (Entrevistado 5)

As politicas de regulacdo por resultados e a centralidade das avaliagcdes externas
moldam as praticas pedagogicas na disciplina de Recomposi¢do da Aprendizagem (RA).
Ao afirmar que o trabalho docente se baseia em um curriculo previamente definido, do
qual sao selecionadas “as habilidades que melhor forem naquele momento”, e que o foco
se intensifica na preparagao para o ENEM e em conteudos “que caem” nas provas, o
entrevistado evidencia uma subordinacdo da pratica pedagOgica aos mecanismos

avaliativos externos. Essa fala evidencia a materializacdo da racionalidade gerencial na
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educacdo, em que o valor do ensino é medido por indicadores de desempenho e ndo pelo
processo formativo. A autonomia docente €, portanto, restringida pela légica do controle
e da responsabilizacdo, pois o planejamento e as decisdes pedagdgicas passam a
responder mais as demandas do sistema avaliativo do que as necessidades concretas dos
alunos.

A priorizagdo de habilidades voltadas a leitura, escrita e interpretagdo textual,
ainda que relevantes, mostra-se funcional as exigéncias das provas externas, revelando
uma curricularizacdo da avaliagédo, o que € avaliado se torna o que é ensinado. Assim, a
recomposi¢do da aprendizagem deixa de cumprir sua fungdo emancipatéria e reparadora
e passa a servir & manutencdo da l6gica meritocratica e competitiva que permeia as

politicas educacionais contemporaneas.

[...] partindo da escola mesmo em si, quem ela quer trabalhar. Se
0 aluno nédo consegue desenvolver as habilidades essenciais pra
caminhar na matematica, ele ndo vai conseguir o IDEB, ele ndo
vai conseguir nota em avaliagdo externa nenhuma, entdo a gente
sabe que trabalhando essa parte das habilidades essenciais, a
gente vai conseguir resultados nas avaliacbes externas.
(Entrevistado 2)

E possivel perceber que a finalidade pedagdgica da RA é deslocada para uma
finalidade avaliativa, ou seja, em vez de priorizar o desenvolvimento integral do estudante
e a superacdo de desigualdades de aprendizagem, a disciplina passa a funcionar como um
instrumento estratégico para elevar indices institucionais. Essa perspectiva reflete a
influéncia da racionalidade gerencial e performativa que caracteriza as atuais politicas
educacionais, nas quais o sucesso da escola € mensurado por métricas externas e ndo pelos
processos de ensino e aprendizagem que ocorrem no cotidiano escolar.

Ao vincular diretamente o aprendizado as metas do IDEB, o discurso revela uma
internalizacdo do controle externo pelos préprios sujeitos escolares. Ou seja, 0 professor
passa a incorporar os critérios de desempenho impostos pela politica de avaliagdo como
parte natural do seu trabalho. Esse processo de responsabilizacdo dos docentes reforga o
modelo de accountability educacional, que transfere a responsabilidade pelos resultados
da politica pablica aos profissionais da ponta, sem considerar as condi¢des estruturais e
sociais que interferem na aprendizagem dos estudantes.

Portanto a RA, que deveria constituir-se como uma politica voltada a equidade e

a garantia do direito a aprendizagem, é apropriada pelo discurso da eficiéncia e da eficacia
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escolar, operando sob uma ldégica de recomposi¢cdo dos indicadores, e ndo das
aprendizagens.

Os relatos mostram que os contetdos trabalhados na RA séo fortemente
direcionados pelos descritores das avaliacdes padronizadas, como Enem, Saeb e Saems,
orientando o0 ensino para a preparacgdo sistematica dos estudantes diante desses exames.
Essa caracteristica, ainda que contribua para familiarizar os discentes com a estrutura das
provas e possibilite avancos em indicadores de desempenho, limita a proposta de
recomposicao ao cumprimento de metas e ao atendimento de demandas externas. Assim,
aquilo que poderia se consolidar como um espaco de ampliacdo das aprendizagens,
voltado para atender as necessidades reais dos alunos, acaba sendo orientado por
exigéncias de carater avaliativo.

Observa-se também uma ambiguidade nas percepg¢des docentes. De um lado,
professores reconhecem ganhos pedagdgicos, destacando que a RA auxilia na leitura,
interpretacdo, escrita e resolugdo de problemas matematicos, além de favorecer maior
acompanhamento do processo de aprendizagem por meio de instrumentos diagndsticos.
De outro, surgem criticas a auséncia de planejamento mais consistente e a aplicacdo de
provas padronizadas de forma inesperada, o que gera descontinuidade e reduz o potencial
de engajamento dos estudantes. Esse tensionamento evidencia os limites de uma politica
que, a0 mesmo tempo em que busca apoiar o processo formativo, também se apropria da
pratica escolar como mecanismo de monitoramento.

As entrevistas revelam que os professores recorrem a diferentes préaticas
pedagogicas para atender as demandas da recomposicao da aprendizagem, adaptando os
contetdos as dificuldades mais recorrentes dos estudantes. As atividades de leitura e
interpretacdo de textos aparecem como centrais no trabalho docente, especialmente na
area de Lingua Portuguesa, sendo frequentemente associadas a imagens, musicas e
recursos digitais, como retroprojetores e slides.

No caso da Matematica, observa-se a adogcdo de metodologias ativas, como
resolucéo de problemas, sala de aula invertida e uso de jogos ou dindmicas, voltadas a
retomada de habilidades basicas que ndo foram consolidadas em anos anteriores. Um dos
entrevistados destacou que 0 processo comeca pelo “reensino” do contetido, seguido da
introducdo de atividades diferenciadas, o que evidencia uma compreensdo da RA como
reforco escolar, mais do que como espaco de inovagéo curricular.

Um aspecto recorrente nas falas dos professores é a autonomia quase total no

planejamento das aulas. Embora exista um documento oficial com habilidades e
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descritores a serem trabalhados, ndo ha um acompanhamento continuo ou suporte
pedagogico estruturado. A auséncia de formacdes especificas e de um didlogo constante
com a coordenacdo escolar e a Secretaria de Educacéo leva os docentes a recorrerem a
pesquisas individuais e adaptacOes proprias, muitas vezes realizadas de forma
improvisada diante da correria do cotidiano.

Essa autonomia, embora permita flexibilidade, também gera inseguranga, uma vez
que os professores sentem falta de orientacGes praticas, de momentos de troca de
experiéncias e de acompanhamento pedagdgico regular. A formacéo oferecida pela SED,
segundo os relatos, foi limitada, em grande parte online, com pouca aplicabilidade direta
ao cotidiano escolar.

Os relatos indicam ainda que o perfil do professor é considerado determinante
para 0 sucesso da recomposicdo da aprendizagem. Os entrevistados ressaltam a
necessidade de docentes dindmicos, comprometidos e capazes de criar estratégias
criativas para motivar os alunos, especialmente diante da resisténcia inicial a préaticas
diferenciadas. Entretanto, a distribuicdo da disciplina nem sempre respeita a formacéo
especifica, e muitos professores assumem a RA como complemento de carga horaria, o
que pode comprometer sua efetividade.

Outro ponto enfatizado pelos entrevistados é a percep¢do da recomposi¢do como
uma disciplina de reforco. Os professores destacam que o foco recai sobre habilidades
ndo assimiladas em anos anteriores, o que reforca a ideia de que a RA atua como espaco

de recuperacdo de conteldos ja previstos no curriculo regular.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados analisados permitiram atender plenamente aos objetivos propostos neste
estudo. A partir dos relatos de professores e coordenadores, foi possivel compreender as
percepcOes desses sujeitos acerca da interferéncia da politica de regulacdo, materializada
pela avaliacdo externa, no cotidiano escolar, evidenciando tensdes, pressdes e
reconfiguracbes das praticas pedagdgicas. Do mesmo modo, a analise revelou a
pertinéncia e os impactos da mudancga curricular, especialmente no que se refere a
organizacéo do trabalho pedagdgico diante da insercao da disciplina de recomposicéo da
aprendizagem, destacando alteracbes na carga de trabalho, no planejamento e na
intencionalidade pedagdgica. Por fim, os dados possibilitaram compreender como as

praticas pedagdgicas desenvolvidas nessa disciplina sdo influenciadas tanto pela estrutura
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organizacional da escola quanto pelas politicas educacionais vigentes, evidenciando
limites e condicionantes impostos pelo sistema avaliativo. As categorias analiticas
construidas emergiram diretamente desses achados empiricos, estando, portanto,
fundamentadas nos dados e alinhadas aos objetivos da pesquisa, 0 que reforca a coeréncia
entre o percurso metodoldgico, a analise realizada e os resultados alcangados.

A andlise realizada sobre a disciplina de Recomposicdo da Aprendizagem (RA)
em uma escola da rede estadual de Ladario/MS evidencia que, embora o Plano tenha sido
concebido com objetivos pedagogicos claros de recuperacdo de aprendizagens, sua
implementacdo apresenta uma série de desafios estruturais, organizacionais e
pedagogicos. A RA se configura como espaco de reforco, oferecendo aos alunos
oportunidades de revisitar conteidos criticos e suprir lacunas de aprendizagem, sobretudo
aquelas acentuadas pela pandemia de COVID-19. Os relatos dos professores demonstram
que, quando bem aplicada, a disciplina contribui para a consolidacdo de habilidades
essenciais, devolvendo seguranca e confianga aos estudantes que apresentam defasagens
de aprendizagem.

Ao priorizar a busca por dados de desempenho em detrimento de préaticas
educativas mais amplas que favorecam a andlise critica do conhecimento em um contexto
colaborativo construtivo originalmente proposto pela Realidade Aumentada (RA), a
disciplina acaba se desviando de sua missdo formativa primordialmente concebida. Em
vez de estimular a reflexdo critica conjunta para o desenvolvimento do saber de forma
significativa contextualizada nas lacunas imediatas do conhecimento dos alunos sem
levar em conta a profundidade intrinseca do processo educativo tornando-se assim uma
ferramenta superficial no auxilio imediato sem considerar os impactos do aprendizado
integral. Isso ndo apenas limita os estudantes na sua capacidade de adquirir uma
compreensdo mais solida dos conceitos essenciais, mas também perpetua as mesmas
vulnerabilidades que originalmente se propds a mitigar.

No entanto, o estudo revela que a disciplina depende fortemente da iniciativa e
criatividade do professor, que precisa adaptar materiais e atividades ao contexto
especifico de cada turma. A autonomia docente, embora necessaria para flexibilizar a
pratica pedagogica, recai sobre responsabilidades significativas, muitas vezes sem 0
suporte estruturado da coordenacdo escolar ou da Secretaria de Educacdo. Cursos online,
jornadas pedagdgicas e orientagdes eventuais, ainda que valiosos, mostraram-se

insuficientes para atender as demandas diérias da implementacdo da RA, especialmente
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quando se trata de estratégias inovadoras ou metodologias ativas que exigem
acompanhamento continuo.

Outro aspecto central identificado é a forte vinculacdo da RA as avaliagdes
externas, como SAEMS, SAEB e ENEM. Essa dependéncia instrumentaliza a disciplina,
direcionando as praticas pedagdgicas para o alcance de indicadores de desempenho e
preparacédo para exames, em detrimento de atividades mais amplas de desenvolvimento
critico e reflexivo. Em diversos relatos, os docentes destacaram que a RA funciona
essencialmente como reforco de contetdos ja trabalhados, voltada a memorizacdo e
revisdo pontual, sem possibilitar a construgdo de conhecimentos integrados ou
contextualizados. Essa abordagem, ainda que eficaz para mitigar lacunas imediatas, limita
a possibilidade de a disciplina se consolidar como espaco de aprendizado significativo e
duradouro.

A organizagdo do trabalho docente também se mostrou impactada. A necessidade
de planejamento detalhado, registro de atividades e andlise de dados gerados por
avaliacOes internas e externas aumenta a carga administrativa do professor, exigindo
habilidades de gestdo de tempo e organizacdo pedagdgica que hem sempre sdo previstas
na formacdo docente. Além disso, a comunicacdo e articulacdo entre professores de RA
e docentes das disciplinas de origem permanecem insuficientes, restringindo o
alinhamento do curriculo e a continuidade do processo de ensino-aprendizagem. A falta
de encontros regulares, trocas de experiéncias e monitoramento conjunto compromete a
intencionalidade pedagogica, transformando a RA, em alguns casos, em um esforgo
isolado do docente, sem integracdo real com o planejamento das demais disciplinas.

O estudo também destaca que a RA cumpre um papel pedagdgico importante ao
permitir a intervencdo localizada em habilidades ndo consolidadas, funcionando como
uma “segunda chance” para os estudantes. Entretanto, essa funcdo reparadora ainda
convive com a pressao por resultados estatisticos e métricas externas, o que pode gerar
tensdes entre o que é pedagogicamente desejavel e o que é esperado pela administracéo
educacional. A disciplina oscila, portanto, entre a funcéo de apoio efetivo ao aprendizado
e a de instrumento de monitoramento, evidenciando a necessidade de clareza sobre seus
objetivos e limites dentro do curriculo escolar.

Por fim, os dados indicam que, para que a RA cumpra plenamente seu potencial,
é fundamental considerar ajustes estruturais e formativos, como ampliacdo da carga
horéria, fortalecimento da articulacdo entre professores, acompanhamento continuo do

desempenho dos alunos, devolutivas da Secretaria de Educacéo e formagdes mais praticas
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e aplicdveis a realidade cotidiana. Além disso, é necessario equilibrar a énfase em
resultados externos com préticas pedagogicas que promovam o aprendizado significativo,
a autonomia estudantil e o desenvolvimento integral do aluno, garantindo que a disciplina
ndo se limite a uma funcdo de reforco pontual, mas se consolide como instrumento de
melhoria educacional duradoura.

A disciplina de RA deve ser compreendida ndo apenas como um instrumento
pedagdgico isolado, mas como um reflexo das contradi¢cbes presentes na estrutura
educacional e nas relacdes sociais que a constituem. Sua implementacdo evidencia a
mediagdo entre as condigdes objetivas de desigualdade educacional, historicamente
produzidas pelas estruturas de classe e pelas politicas de Estado, e a acdo dos sujeitos
docentes e discentes, que buscam, dentro dessas limitacdes, superar lacunas de
aprendizagem. A efetividade da RA, portanto, ndo depende apenas da vontade individual,
mas da articulacdo entre planejamento, formacdo docente e praticas pedagogicas,
considerando a tensdo entre as exigéncias externas de avaliagdo e o potencial
emancipatdrio do ensino. Sob essa perspectiva, a continuidade e o aprimoramento da
disciplina exigem politicas educacionais que reconhecam a centralidade da pratica social
na producdo do conhecimento, promovendo autonomia docente e suporte institucional,
ao mesmo tempo em que enfrentam as desigualdades estruturais, transformando a RA em
um instrumento capaz de avancar na equidade e na qualidade educacional no contexto

pOs-pandemia.
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