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RESUMO

O sistema prisional brasileiro, marcado por superlotacdo, seletividade penal e precariedade
estrutural, enfrenta limitagbes para cumprir a finalidade reintegradora prevista na Lei de
Execucao Penal (Lei n.° 7.210/1984). Nesse contexto, o trabalho do apenado destaca-se como
instrumento relevante, ainda que sua efetividade seja limitada pela baixa oferta de atividades e
fragilidades institucionais. Esta dissertacdo analisou a experiéncia da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) na contratacao de reeducandos em regime semiaberto, tendo como
objeto empirico o programa de insercdo laboral €, como objeto analitico, as percepc¢des desses
trabalhadores sobre o ambiente universitdrio. O estudo investigou, ainda, efeitos
administrativos do modelo, com foco em eficiéncia, economicidade e atendimento das
demandas institucionais. A pesquisa, de natureza quantitativa e carater exploratdrio, utilizou
questionario estruturado aplicado a 23 reeducandos. Os dados foram processados no software
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 3.0), com emprego de estatistica descritiva,
analise de confiabilidade (Alfa de Cronbach = 0,860) e Analise Fatorial Exploratéria. Os
resultados indicaram que os participantes atribuem ao trabalho valores que extrapolam a
dimensdo econdmica, ressaltando reconhecimento institucional, desenvolvimento de
habilidades e remicdo de pena. A analise fatorial confirmou trés dimensdes principais: (1)
percepcdo do trabalho no ambiente universitario; (2) perspectivas de reintegracdo e futuro
profissional; e (3) condigdes institucionais e suporte ao trabalho. Conclui-se que a experiéncia
da UFMS constitui modelo de gestdo que articula principios da administracdo publica e da
execucdo penal, demonstrando potencial para contribuir com a reintegragdo social e gerar
ganhos de economicidade. Embora apresente resultados positivos, o programa enfrenta
limitacdes relacionadas a continuidade pds-pena, sugerindo a necessidade de politicas publicas
articuladas capazes de ampliar seus efeitos de longo prazo.

Palavras-chave: Trabalho prisional, Reintegracdo social, Administracdo Publica, Regime
semiaberto, Analise Fatorial Exploratoria.

ABSTRACT

The Brazilian prison system, marked by overcrowding, penal selectivity, and structural
precariousness, faces significant limitations in fulfilling the reintegration purpose established
by the Penal Execution Law (Law No. 7,210/1984). In this context, prison labor emerges as a
relevant instrument, although its effectiveness is constrained by the limited availability of work
opportunities and institutional weaknesses. This dissertation examined the experience of the
Federal University of Mato Grosso do Sul (UFMS) in hiring semi-open regime inmates,
adopting as its empirical object the labor insertion program and, as its analytical object, the
perceptions of these workers regarding the university environment. The study also investigated
administrative effects of the model, focusing on efficiency, cost-effectiveness, and the
institution’s capacity to meet internal demands. This quantitative and exploratory research
applied a structured questionnaire to 23 incarcerated workers. Data were processed using the
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 3.0), employing descriptive statistics,
reliability analysis (Cronbach’s Alpha = 0.860), and Exploratory Factor Analysis. The results
indicate that participants attribute to work values that transcend its economic dimension,
emphasizing institutional recognition, skill development, and sentence reduction. Factor
analysis confirmed three main dimensions: (1) perception of work in the university
environment; (2) perspectives of social reintegration and professional futures; and (3)
institutional conditions and work support. The findings indicate that the UFMS experience
constitutes a management model that articulates principles of public administration and penal
execution, demonstrating potential to support social reintegration while generating economic
benefits. Although positive results were observed, the program faces limitations related to post-



sentence continuity, highlighting the need for coordinated public policies capable of expanding
its long-term effects.

Keywords: Prison Labor, Social Reintegration, Public Administration, Semi-Open Regime,
Exploratory Factor Analysis.
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1-INTRODUCAO

A ressocializacdo! por meio do trabalho configura-se como um dos pilares fundamentais
das politicas penais contemporaneas, refletindo um processo continuo de avancos e desafios na
busca por uma execucao penal mais justa, eficaz e em consonéncia com os principios do Estado
Democratico de Direito (Eberlin, 2005; Barbosa, 2019; Morais, 2021). A compreensao dessa
trajetdria revela-se essencial para avaliar o papel do trabalho como um mecanismo decisivo
para a reintegracio social? dos apenados, assim como para a reducio das taxas de reincidéncia
criminal, um dos principais obstaculos do sistema penitenciario brasileiro (Brasil, 1940; Jacob,
2023; Barbosa, 2023; Dassi, 2023).

A Lei de Execucdo Penal (LEP), estabelecida pela Lei n.° 7.210/1984, reconhece o
trabalho como um direito e um dever do apenado, ressaltando sua importancia na preparagdo
do individuo para o retorno ao convivio social (Brasil, 1984). Evidéncias empiricas demonstram
que a oferta de trabalho durante o cumprimento da pena diminui a ociosidade, fortalece a
autoestima, desenvolve habilidades profissionais e contribui para a diminuicdo da reincidéncia
criminal (Eberlin, 2005; Almeida, 2014). Nesse sentido, o trabalho destaca-se como uma
estratégia eficaz para a transformacdo de trajetdrias individuais e futura reintegracdo ao
convivio social (Ledo; Rodrigues, 2016).

Nesse contexto, a utilizagdo de m&o de obra apenada® surge como uma alternativa
eficiente para a gestdo publica, unindo relevancia administrativa e juridica. Amparada nos
principios da Gestao Publica (GP) — que envolve aspectos como eficiéncia, descentralizagao,
avaliacdo de desempenho e mensuracdo de resultados —, essa pratica contribui para a reducéo
de custos operacionais e para a inclusdo de populacdes historicamente marginalizadas (Bresser-
Pereira, 1996; Bouckaert; Pollitt, 2011). A Constituicdo Federal de 1988 (CF), ao estabelecer a
economicidade como um principio fundamental da gestdo publica, reforca a necessidade de
praticas que garantam o uso racional e eficiente dos recursos (Bugarin, 1999; Andion; Fava,
2002; Medeiros, 2017).

1O termo ressocializagdo refere-se ao esforco estatal em adaptar o individuo privado de liberdade as normas sociais
vigentes por meio de trabalho, educac&o e apoio psicossocial, visando prevenir a reincidéncia. E um processo
pedagdégico que, embora busque reconstruir comportamentos socialmente aceitos, pode reforcar uma logica tutelar
e disciplinar.

2 0 termo reintegracgdo social compreende a reconstrugdo de vinculos e condicOes objetivas para o exercicio da
cidadania ap0s o carcere, priorizando autonomia e reconhecimento do individuo (Baratta, 2011; Morais, 2019).

3 Mao de obra apenada refere-se ao trabalho desempenhado por pessoas privadas de liberdade durante a execucéo
penal (Brasil, 1984). Adota-se o termo na dissertacdo por sua precisdo juridica e aderéncia a preferéncia do
pesquisador.
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O presente estudo toma como referéncia a experiéncia da UFMS, que, desde 2019,
desenvolve, em parceria com o Conselho da Comunidade*, um programa de insercdo de
reeducandos em regime semiaberto para execucdo de servicos de manutencdo e conservacao
predial. A iniciativa consolidou-se como politica institucional que articula eficiéncia
administrativa, inclusdo social e responsabilidade pablica. Ao integrar reeducandos ao ambiente
universitario, a UFMS reafirma seu compromisso com a cidadania, a integridade e a
economicidade, valores que orientam a atuacdo institucional e fundamentam suas escolhas
estratégicas.

Apesar da existéncia de estudos que abordam os impactos do trabalho na ressocializagao
de pessoas privadas de liberdade (Eberlin, 2005; Julido, 2009; Monteiro Filho, 2015; Oliveira,
2017; Reck, 2017; AGEPEN, 2019; Brasil; Gonzaga, 2021; Almeida, 2014), observa-se uma
lacuna significativa na literatura quanto a percepcdo subjetiva dos proprios reeducandos,
sobretudo quando inseridos em ambientes institucionais de ensino superior. Diante desse
panorama, o problema de pesquisa que orienta este trabalho é: o trabalho dos reeducandos na
UFMS contribui para sua ressocializacdo, desenvolvimento profissional e para a eficiéncia

administrativa e economicidade na gestdo publica?

1.1- OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo geral

O objetivo central consistiu em examinar as percep¢fes dos reeducandos em regime
semiaberto acerca da experiéncia laboral na UFMS e a influéncia desse trabalho na dindmica

institucional e administrativa da referida Universidade.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Compreender como a contratacdo dos reeducandos em regime semiaberto contribui
para a promocdao da ressocializacao;
b) Analisar a contribuicdo da contratacdo de médo de obra apenada para a eficiéncia

administrativa e economicidade na gestdo da UFMS; e

4 Conselho da Comunidade é 6rgdo da execugdo penal previsto nos arts. 80 e 81 da LEP, composto por
representantes da sociedade civil, com a finalidade de acompanhar as condigdes carcerarias, promover a assisténcia
ao preso e ao egresso, e articular parcerias que favorecam sua integracdo social. Atua como instancia de mediacéo
entre o sistema de justica criminal, instituicdes publicas e a comunidade, contribuindo para a implementacéo de
politicas de trabalho, educagdo e apoio psicossocial.
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c) Desenvolver um Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT) que funcione como um guia

pratico para a contratagdo desse tipo de mao de obra.

1.2 - JUSTIFICATIVA

A justificativa para a pesquisa reside em sua contribui¢do ao dominio da Administracéo
Publica e dos Direitos Humanos, ao propor uma analise empirica sobre a inclusdo social por
meio do trabalho, com énfase na ressocializacdo de apenados em regime semiaberto. Ao
investigar uma pratica em andamento na UFMS, busca-se compreender os impactos
administrativos dessa politica de contratagdo, oferecendo subsidios técnicos, por meio do PTT,
para a implementacdo em outras instituicGes publicas.

A contratacdo de mao de obra apenada para atividades de manutencao e conservacao
predial representa uma estratégia de gestdo publica que harmoniza a otimizacdo na aplicacéo
de recursos publicos com a promoc¢éo da dignidade humana e da cidadania. Trata-se de uma
alternativa que, ao dispensar encargos trabalhistas e utilizar recursos disponiveis, contribui para
a eficiéncia na gestdo de custos operacionais e para reintegracdo social de individuos privados
de liberdade (Cartilha Mao de Obra Carceraria, 2019). Esta préatica estd em consonancia com o
artigo 28 da LEP, que dispde que “o trabalho do condenado, como dever social e condicao de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva” (Brasil, 1984), reconhecendo o
trabalho como direito e dever do apenado, com potencial para a remicdo da pena e para 0
fortalecimento de sua autonomia.

Nesse contexto, o trabalho desempenha um papel crucial no processo de ressocializagéo,
ao possibilitar o desenvolvimento de habilidades, o fortalecimento da autoestima e a construgéo
de expectativas em relacdo ao retorno a liberdade. Embora o conceito de reintegracao social
exija cautela, considerando o histdrico de excluséo e estigmatizacdo dessa populacdo, o trabalho
apresenta potencial para contribuir na modificacdo de trajetérias criminais (Brasil, 1940; Jacob,
2023; Barbosa, 2023; Dassi, 2023).

No ambito da gestdo universitaria, a insercdo da mao de obra apenada atende as
exigéncias de eficiéncia e economicidade, reafirmando o papel social da universidade publica.
Ao expor a experiéncia da UFMS, a pesquisa busca contribuir para o avanco de politicas
publicas de inclusdo e para a melhoria de processos administrativos, conforme preconiza a CF,
que estabelece a eficiéncia e a funcdo social da Administracdo Publica (Brasil, 1988).

Do ponto de vista cientifico, a relevancia desta investigacdo destaca-se ao apresentar

uma lacuna identificada na literatura: a percepcao dos apenados acerca do trabalho realizado



18

em ambiente universitario. Embora existam estudos sobre o trabalho prisional como ferramenta
de ressocializa¢do (Julido, 2009; Oliveira, 2017; Reck, 2017; Morais, 2021; Cavassa, 2022),
poucos abordam essa pratica sob a Otica do contexto administrativo e organizacional das
instituices publicas de ensino superior.

Essa lacuna foi confirmada na analise comparativa de pesquisas anteriores compiladas
no Quadro 1, onde se observa que, apesar de diversos estudos reconhecerem avangos
normativos e pontuais na aplicacdo da LEP, ndo existem investigaces que integrem os temas
"trabalho prisional”, "ressocializacdo”, "economicidade”, “eficiéncia” e "ambiente
universitario”. O Quadro estd dividido em duas colunas, representadas por 16 textos com
autor(es), ano de publicacdo e por uma sintese da pesquisa, que inclui os achados principais,
lacunas e a auséncia de abordagens especificas. Nesse sentido, esta dissertacdo propde-se a

analisar a experiéncia da UFMS e seus efeitos.

Quadro 1 — Resumos de Pesquisa.

Autor(es), Ano de Publicacdo Resumo da Pesquisa, Achados e Lacunas

Andlise sobre reeducando trabalhador em regime semiaberto.
Achado: trabalho melhora disciplina. Lacuna: auséncia de estudos
focados em percep¢do do trabalhador.

Estudo empirico sobre programas de trabalho e educagdo em
presidios brasileiros e seu impacto na reincidéncia. Achado:
educacdo é mais efetiva que o trabalho isolado na redugdo da
reincidéncia. Lacuna: ndo analisa a experiéncia de apenados em
universidades publicas.

Analise empirica do trabalho prisional no DF, revelando que o
trabalho é importante, mas insuficiente isoladamente. Achado:
necessidade de integracdo com educacdo. Lacuna: auséncia de
estudos sobre programas universitarios.

Estudo critico sobre o trabalho prisional no Brasil, evidenciando
precarizacdo e baixa efetividade ressocializadora. Achado:
necessidade de novas politicas pablicas. Lacuna: auséncia de estudos
sobre parcerias educacionais universidade-presidio.

A dissertacdo aborda a reinser¢do social de egressos do sistema
prisional, destacando a importancia do trabalho e da educago.
Achado: programas de capacitacdo profissional sdo eficazes na
ressocializacdo. Lacuna: falta de estudos sobre egressos em
universidades publicas.

Andlise da efetividade da LEP em Palmas-TO. Achado: fragilidades

Eberlin (2005)

Julido, Elionaldo (2009)

Almeida (2014)

Oliveira, Glaucio Araujo (2017)

Reck, Eduardo (2017)

Barbosa, Fabio e Isabela, Yohana
(2019)

na pratica da LEP. Lacuna: auséncia de estudos sobre ressocializagao
em universidades publicas.

Junqueira, Plinio (2020)

Reflexdo filosofica sobre a percepgdo como relagdo ativa entre
sujeito e realidade. Achado: percepgao constréi experiéncia. Lacuna:
falta de aplicacdo prética no contexto prisional.

Brasil; Gonzaga de Andrade (2021)

Critica ao trabalho prisional sob perspectiva marxista. Achado:
reproducdo de desigualdades no cércere. Lacuna: falta de estudos
sobre experiéncias de reinsercdo em universidades.

Denis, Timothy e Helen (2021)

Avaliacdo das préticas de educacdo e trabalho em centro prisional.
Achado: educacdo melhora autoestima e empregabilidade. Lacuna:
auséncia de programas académicos universitarios analisados.
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Analisa a ressocializacdo e reincidéncia de apenados, destacando a
ineficacia das penas privativas de liberdade. Achado: auséncia de
Morais, Leandro de Souza (2021) politicas efetivas amplia reincidéncia. Lacuna: necessidade de
estudos sobre ressocializagdo em ambientes universitarios.
A dissertacdo aborda a ressocializacio de apenados via educacdo e
Cavassa, Francisca Iracema de Souza | trabalho digno, com foco no desenvolvimento local. Achado:
(2022) politicas pablicas ainda frageis. Lacuna: necessidade de avaliagdes
empiricas em universidades publicas.
Tese sobre politicas publicas de ressocializacdo, focando na
Barbosa, Andreza Gongalves (2023) | educacéo e trabalho no carcere. Achado: educacédo é mais eficaz que
trabalho isolado. Lacuna: auséncia de andlises universitarias

especificas.
Analise critica do regime semiaberto, mostrando sua fragilidade
Dassi (2023) estrutural e a distancia entre teoria e pratica. Achado: regime

semiaberto falha como mecanismo reintegrador. Lacuna; auséncia de
estudos focados em ressocializacdo universitaria.

O artigo evidencia que a educacdo formal reduz significativamente a
Ucelli, Jacob (2023) reincidéncia criminal, com base em estudos internacionais. Achado:
forte impacto da educacdo na reintegragdo. Lacuna: falta de estudos
brasileiros em universidades publicas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A pesquisa em questdo possui importancia tanto institucional quanto econémica. No
que se refere ao ambito institucional, estd em conformidade com os principios da GP, ao buscar
alternativas para otimizar recursos humanos e financeiros (Bresser-Pereira, 1996; Medeiros,
2017). A experiéncia da UFMS evidencia a viabilidade de praticas que unem responsabilidade
social, eficiéncia e economicidade. No aspecto econémico, a contratacdo de mao de obra
apenada contribui para reduzir despesas com servicos terceirizados e utilizar com mais eficacia
0s recursos publicos, respeitando os principios de legalidade e eficiéncia estabelecidos no artigo
37 da CF.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...].
(Brasil, 1988).

A escolha deste tema também se fundamenta na experiéncia profissional do
pesquisador, que participou da implementacdo dessa politica no CPTL, colaborando como
coordenador administrativo junto & equipe da Coordenacdo Administrativa (COAD) na
elaboracdo do Termo de Referéncia e nos estudos necessarios para viabilizar essa modalidade
de contratacdo. Tal vivéncia pratica proporcionou elementos que favoreceram uma analise
fundamentada e em consonéncia com a realidade institucional.

Os resultados desta investigacdo tém o potencial de subsidiar politicas publicas voltadas
a gestdo eficiente de recursos e a promocdo da incluséo social. A abordagem metodoldgica

adotada assegurard rigor na producdo das evidéncias, tornando possivel sua aplicacdo em
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diversos contextos institucionais. Ao estabelecer um didlogo com a GP e com a legislacéo
vigente, a pesquisa almeja contribuir para uma administracdo publica pautada por critérios de
eficiéncia, inclusdo e compromisso social (Monteiro Filho, 2015; Medeiros, 2017).

Dessa forma, a dissertacdo preenche lacunas tedricas significativas e oferece
contribuices praticas e estratégicas para a gestdo, reafirmando o compromisso da universidade
publica brasileira com a incluséo social, a inovagdo administrativa e a promogéo da dignidade
humana. A estrutura das justificativas apresentadas nesta pesquisa, que abrange as dimensdes
social, cientifica, institucional, econdmica e pessoal, pode ser visualizada de forma integrada
no fluxograma a seguir. A representacdo grafica, conforme ilustrado na Figura 1, busca
sintetizar a construcdo l6gica do problema de pesquisa e suas multiplas fundamentacGes.

Figura 1 — Fluxograma Conectado das Justificativas da Pesquisa.
| Justificativa Social - (Inclusdo, Cidadania, Reduco da Reincidéncia) |

| Justificativa Cientifica - (Lacunas Académicas, Estudos em Universidades Publicas) |

| Justificativa Institucional/Politica - (GP, Constituicdo Federal e Legalidades) |

| Justificativa Econdmica - (Racionalizagdo de Recursos, Eficiéncia e Economicidade) |

| Justificativa Pessoal/Académica - (Experiéncia Pratica do Pesquisador) |
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Conforme ilustrado na Figura 1, a fundamentagdo para a execugdo desta pesquisa
desdobra-se de forma sequencial e interligada, evidenciando a complexidade e a profundidade
necessarias a analise da ressocializacdo de apenados em instituicdes universitarias publicas.
Cada aspecto contribui de maneira integrada para afirmar a relevancia cientifica, prética, social

e institucional da investigacéo.

1.3 - ESTRUTURA DO TRABALHO — ORGANIZACAO DO ESTUDO

A dissertacdo esta organizada em oito segdes principais. A Se¢do 1 — Introdugdo,
apresenta o contexto e a relevancia do tema, explicitando o problema, a justificativa e os
objetivos geral e especifico. A Segdo 2 — Referencial Tedrico, dividida em quatro subsegoes,
retine diferentes correntes analiticas, que vao da criminologia critica & administragdo publica.

A Secdo 3 — Metodologia da Pesquisa, detalha o percurso adotado: pesquisa quantitativa
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descritiva, uso de questionario estruturado, andlise estatistica, confiabilidade e estrutura
verificada pela Anélise Fatorial Exploratoria (AFE).

A Secdo 4 — Apresentacdo do Instrumento de Pesquisa, explicita as unidades de analise,
critérios de selecdo, recorte temporal e espacial, apresentando dados por meio de estatistica
descritiva e multivariada. A Sec¢do 5 — Andlise Fatorial Exploratoria, dividida em cinco
subseces, garantiu a testagem dos constructos e coeréncia tedrica do instrumento de pesquisa
aplicado. A Secdo 6 — Consideragdes Finais, analisa os impactos administrativos ¢ sociais,
dialoga com a literatura critica, responde aos objetivos e sugere caminhos para a consolidacéo
de politicas publicas mais inclusivas. A Secdo 7 — Referéncias consolida o rigor académico,
reunindo obras, legislagdes e documentos oficiais, conforme as normas atualizadas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2025). Por fim, na Secdo 8 — Apéndice,
apresentam-se 0s documentos elaborados a partir da pesquisa.

Assim, a dissertagdo é estruturada para apresentar a articulacdo entre o arcabouco
tedrico, a metodologia da AFE e a intervencao pratica proposta. O trabalho demonstra como a
experiéncia da UFMS se insere nos debates sobre ressocializacao, revelando o entrelagamento
da gestdo publica, da eficiéncia administrativa e do trabalho apenado em uma agenda de

pesquisa com potencial de transformacéo institucional.
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2 - REFERENCIAL TEORICO

21 - A FUNCAO~RESSOCIALIZAD'ORA DA PENA E O TRABALHO PRISIONAL:
ENTRE A PREVISAO LEGAL E A CRITICA CRIMINOLOGICA

A LEP constitui a base normativa essencial do sistema punitivo brasileiro,
estabelecendo diretrizes que visam assegurar direitos aos individuos submetidos a penas e,
predominantemente, promover condicdes para a reintegragéo social. Inspirada na Constituicao
Federal, que consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (CF, art.
1°, inciso I11), a LEP tem como objetivo conferir a sancdo um carater educativo e construtivo,
distanciando-a do mero aspecto retributivo, conforme previsto nos artigos 28 e 29 da referida

legislacéo.

O condenado sera obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade [...]
e o trabalho do preso serd remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da
Previdéncia Social. (Brasil, 1984, p.3).

Dentro das diretrizes estabelecidas pela LEP, o trabalho destaca-se como um dos
principais instrumentos para conferir a pena um significado reeducativo. Beccaria (1998) ja
advertia que o castigo ndo deveria ser motivado por vinganca, mas sim ser uma ferramenta para
prevenir novas infragoes e facilitar o retorno do individuo ao convivio social. “As verdades até
aqui expostas demonstram, a evidéncia, que o fim das penas ndo pode ser atormentar um ser
sensivel, nem fazer que um crime ndo cometido seja cometido” (Beccaria, 1998, p. 31). Nesse
mesmo contexto, Greco (2011) salienta que a funcdo social da pena reside em evitar a
reincidéncia e restaurar os lagos rompidos, enguanto Monteiro Filho (2015) enfatiza a
importancia de equilibrar seguranca e garantias individuais, prevenindo que a execug¢ao da pena
intensifique desigualdades.

A LEP organiza o cumprimento da pena em regimes fechado, semiaberto e aberto, cada
um deles definido com base em critérios como a gravidade do delito, a duracdo da condenagéo
e as condicdes pessoais do condenado (Brasil, 1984). O regime fechado, aplicado a penas
superiores a 0ito anos, concentra-se em estabelecimentos de seguranca média ou méxima, onde
o trabalho é previsto como um mecanismo complementar & seguranca (Brasil, 1984). A
legislacdo determina que, sempre que viavel, sejam oferecidos programas de educacdo e
trabalho intramuros, buscando associar medidas de seguranca e oportunidades de capacitagéo.

Por sua vez, o regime semiaberto, destinado a condenagGes entre quatro e oito anos,

pressupde o cumprimento em colbnias agricolas ou industriais, permitindo saidas para
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atividades laborais ou educacionais durante o dia, com retorno noturno ao estabelecimento
prisional. Por fim, o regime aberto, voltado a penas de até quatro anos para nao reincidentes,
fundamenta-se na autodisciplina e na responsabilidade pessoal, sendo cumprido em casas de
albergado ou locais adequados (Eberlin, 2005; Brasil, 1984). A definicdo do regime inicial e
fixacdo de pena é atribuicdo do juiz, conforme estipulado no artigo 59 do Cddigo Penal (CP),

que determina:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para
reprovagio e prevencdo do crime” (Brasil, 1940, p.9).

A progressdo de regime, regulamentada pelo CP, constitui um importante instrumento
para o processo gradual de reintegracdo ao convivio social, geralmente associada a participacao
em programas de educacéo e trabalho (Mirabete, 2004). Nesse contexto, a literatura aponta que
a eficicia dessas medidas estd diretamente ligada a qualidade da gestdo institucional e ao
comprometimento com a func¢éo social da pena.

Estudos realizados por Julido (2009) indicam que programas que combinam trabalho,
educacdo e assisténcia psicossocial durante o cumprimento da pena tendem a reduzir a
reincidéncia e a favorecer a reintegragdo, uma vez que “os reincidentes penitenciarios estao
entre 0s que menos trabalham e estudam dentro do sistema penitenciario” (Julido, 2009, p. 402).
No entanto, a efetividade dessas iniciativas estad condicionada a infraestrutura disponivel, a
qualificacdo das equipes e a criacdo de um ambiente institucional que valorize a reintegracao
como um objetivo legitimo. Ao relacionar oportunidades de capacitacdo profissional com a
protecdo dos direitos fundamentais, a LEP procura manifestar um reconhecimento formal da
dimensdo humana do condenado, mesmo que inserido em um contexto punitivo.

Embora a legislagéo brasileira esteja em conformidade com os padrdes internacionais,
como as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos da Organizacdo das NacOes Unidas
(ONU), de 1955, ainda persistem obstaculos significativos: a superlotagdo das prisdes, a
inadequacdo dos programas de educacdo e trabalho e auséncia de politicas integradas. A
implementacédo plena da LEP demanda uma colaboragéo efetiva entre o Estado, o setor privado
e a sociedade civil, com o objetivo de transformar a pena em uma experiéncia efetiva de
reconstrucdo social (Beccaria, 1998; Greco, 2011; Avena, 2014; Monteiro Filho, 2015).

Neste contexto, as propostas de desencarceramento assumem uma relevancia pratica ao

promover a diminuicdo da prisdo preventiva, o fortalecimento de penas alternativas e a
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ampliacdo de préticas restaurativas (Baratta, 2011). No cenario brasileiro, iniciativas de labor
externo em institui¢des publicas, como na UFMS, permitem uma andlise empirica acerca do
papel do trabalho como um mecanismo de ressocializacdo ou como uma extensdo do controle
disciplinar. A andlise critica, portanto, requer a articulacdo entre a previsdo normativa e a pratica
institucional, estabelecendo conexdes entre teoria, legislacéo e realidade.

O trabalho prisional, previsto no artigo 28 da LEP como um direito e dever, reflete a
tensdo entre a previsao legal e a realidade pratica. Embora concebido como um instrumento de
qualificacdo e dignidade, frequentemente é reduzido a um carater utilitarista, funcionando como
uma moeda de troca para beneficios, como a remi¢do da pena (Andrade, 2017; Oliveira, 2017).
Baratta (2011) argumenta que o trabalho somente adquire potencial emancipatdrio quando é
facultativo e orientado pela autonomia do apenado; quando imposto, converte-se em uma
pratica disciplinar. Julido (2009) e Cavassa (2022) ressaltam que apenas experiéncias laborais

vinculadas a educacdo e cidadania geram resultados efetivos de reintegracao.

O trabalho, como valor, sé tem sentido para os fins da ressocializagdo, na medida em
que se insere numa perspectiva de autonomia e liberdade do sujeito. Ao contrario,
impde-se como prética disciplinar no &mbito da pena privativa da liberdade, despojada
de qualquer valor social e meramente funcional para a manutencdo da ordem na
instituicdo total. (Baratta, 2011, p. 201).

A discussdo contemporanea propfe substituir o termo ‘“ressocializagao” por
“reintegra¢do social”, pois o primeiro sugere uma adaptacdo a um modelo previamente
definido, enquanto o segundo reconhece a dignidade do ser humano e a necessidade de restaurar
condigBes sociais que possibilitem o pleno exercicio da cidadania (Baratta, 2011). Essa
alteracdo transcende uma mera questdo de semantica; trata-se de uma transformacdo
epistemoldgica que redireciona a atencdo do sistema penitenciario para politicas sociais mais
abrangentes, capazes de enfrentar determinantes como a pobreza, o racismo e a excluséo
educacional. Wacquant (2001) salienta que a prisdo, ao invés de corrigir desigualdades, tende

a perpetua-las, mantendo-se ligada ao ciclo da marginalizacao.

No entanto, e, sobretudo, a penalidade neoliberal ainda € mais sedutora e mais funesta
quando aplicada em paises ao mesmo tempo atingidos por fortes desigualdades de
condicBes e de oportunidades de vida e desprovidos de tradicdo democratica e de
instituicGes capazes de amortecer os choques causados pela mutacéo do trabalho e do
individuo no limiar do novo século. Se, por um lado, a estrutura legal apresenta uma
moldura compativel com principios de direitos humanos, por outro, analises criticas
indicam que o sistema penitenciario brasileiro falha em concretizar essas diretrizes.
(Wacquant, 2001, p. 4).
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A Criminologia Critica propde uma analise que transcende a previsdo normativa,
sustentando que a prisdo, em vez de promover a reintegracao, funciona como um instrumento
de neutralizacdo e exclusdo social (Baratta, 2011; Comissdo Andina de Juristas, 1990). Essa
perspectiva evidencia que a funcéo ressocializadora, embora amplamente reiterada no discurso
juridico, é comprometida pelas condi¢fes concretas do carcere e pela logica seletiva que a
fundamenta.

Baratta (2011) identifica dois equivocos fundamentais no discurso sobre a
ressocializagdo. O primeiro ¢ a “falacia naturalista”, que presume que a mera existéncia da
prisdo legitima sua fung¢do ressocializadora. O segundo ¢ a “falacia idealista”, que propde um
ideal que se revela inalcancavel nas condicGes reais do sistema penitenciario. Segundo a
Comissdo Andina de Juristas (1990), as prisdes brasileiras operam como locais de segregacao
e silenciamento, privando os condenados de sua identidade politica e reduzindo-os a condigédo
de meros objetos da administracdo penal. Tal funcionamento esta vinculado a uma seletividade
que, em sua maioria, afeta individuos de baixa renda, negros e com escasso nivel educacional,
exacerbando desigualdades estruturais.

O trabalho prisional reflete essa contradicdo; em teoria, promete qualificacdo e
dignidade, mas na prética e frequentemente usado como um meio de controle e moeda de troca
para a concessdo de beneficios por parte dos apenados. Baratta (2011) sugere uma distin¢do
fundamental: quando imposto compulsoriamente, o trabalho assume um carater correcionalista;
guando facultado e orientado pela autonomia do apenado, pode contribuir para sua emancipacdo
social.

A critica ao sistema de justica revela que ele esta imerso na l6gica do "Direito Penal do
Inimigo", considerando certos segmentos vulneraveis da sociedade como ameacas a serem
eliminadas. Essa concepcao, ao desconsiderar as garantias fundamentais do cidad&o, legitima o
endurecimento punitivo que resulta na intensificacdo da exclusdo social e na perpetuacdo das
desigualdades estruturais. Assim, a énfase na neutralizacdo do perigo, em detrimento da
reintegragéo social, solidifica um modelo de punicao seletiva (Carvalho, 2002).

Nesse espetaculo — sim nesse espetaculo —, 1& na ponta, superadas todas as etapas da
sele¢do, via ato final condenatério, 14 no cércere sdo encontrados, em espetacular
maioria, pessoas bem selecionadas, maravilhosamente bem selecionadas pelo sistema:
jovens, pobres, pretos, analfabetos, moradores de periferia, do sexo masculino, 0s
“outros”, os “maus”, aqueles que odiamos! (Carvalho, 2002, p. 130).

Neste contexto, a alteracdo do termo “ressocializagdo” para “reintegracao social” nao

se limita a um simples ajuste vocabular, mas implica uma reformulagéo conceitual e politica.
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A primeira nocdo relaciona-se a adaptacéo do individuo a um modelo previamente estabelecido;
a segunda envolve o reconhecimento de sua dignidade e da necessidade de restaurar condic¢oes
sociais que viabilizem o exercicio pleno da cidadania (Baratta, 2011). Tal mudanca desloca o
foco do céarcere para politicas que atuem em sua contrapartida, reconhecendo que as prisdes séo
ambientes estruturalmente prejudiciais ao desenvolvimento humano.

Baratta (2011) e Carvalho (2002) defendem que a superagéo do paradigma punitivo
requer o abandono da logica da segregacado e a adocdo de politicas de desencarceramento. Entre
as propostas, figuram a reducdo do uso da prisdo preventiva, a ampliacdo das penas alternativas
e o fortalecimento de medidas restaurativas. Essas iniciativas encontram respaldo na CF, que
proibe penas cruéis e estabelece a dignidade da pessoa humana como principio fundamental
(CF, art. 1°, inciso IlI; art. 5°, inciso XLVII).

A discussao ganha relevancia préatica ao se considerar a experiéncia do trabalho prisional
em institui¢cbes publicas, como no caso analisado na UFMS. Ao confrontar as previsdes legais
com a realidade concreta da execucdo, é possivel verificar se o trabalho cumpre efetivamente o
papel de reintegracdo ou se opera como um mecanismo de controle, atuando no campo da
ressocializacdo, conforme sugerem os criticos da Criminologia. Essa analise permite a transicao
da dimensdo normativa para a observacéao, preservando o encadeamento légico entre teoria e

pratica.

2.2 - 0O REGIME SEMIABERTO E O PAPEL RESSOCIALIZADOR DO TRABALHO

A andlise do regime semiaberto transcende sua simples definicdo normativa, requerendo
uma investigacdo minuciosa de sua inser¢do no contexto da execucdo penal e da politica
criminal brasileira. Ap6s uma avaliacdo critica da funcdo ressocializadora da pena e das
contradi¢cGes que permeiam o trabalho prisional, torna-se imprescindivel investigar como o
regime semiaberto se configura como um espaco intermediario entre o encarceramento fechado
e a reintegracao a liberdade, funcionando como um ambiente propicio para que o apenado possa
gradualmente se ressocializar, restabelecendo os vinculos sociais e laborais.

Conforme destaca Eberlin (2005), esse regime busca estabelecer um equilibrio entre
controle e autonomia, permitindo ao apenado reassumir responsabilidades cotidianas sem uma
ruptura abrupta com o ambiente institucional. Nesse ambito, o semiaberto se revela como um
laboratorio social de reinsercdo, avaliando a capacidade do individuo em gerenciar sua
autonomia, seu trabalho e sua convivéncia comunitaria. De acordo com o artigo 59 do Cédigo

Penal, a definicdo do regime considera elementos tanto das teorias absolutas — que enfatizam a



27

retribuicdo pelo crime — quanto das teorias relativas, que se concentram na prevengao da
reincidéncia e na reintegracao social (Brasil, 1940).

Neste contexto, o trabalho desempenha uma funcdo primordial na proposta de
ressocializacdo deste regime, conforme delineado nos artigos 28 a 34 da LEP (Brasil, 1984). A
legislacdo o define como um direito e um dever, estabelecendo parametros como uma jornada
de seis a oito horas didrias, descanso semanal remunerado e uma remunera¢do minima
equivalente a trés quartos do salario minimo vigente. Além de seu valor produtivo, o trabalho
possui uma dimensdo psicolédgica e simbolica: reduz a ociosidade, fortalece a autoestima e
possibilita a0 apenado reconhecer-se como um agente ativo em sua propria reabilitacdo
(Eberlin, 2005; Monteiro Filho, 2015).

A dimensédo simbolica do trabalho se articula com Julido (2009), ao sugerir que sua
eficicia esta atrelada a integracdo com acGes educativas e de assisténcia psicossocial, as quais
potencializam seu carater ressocializador; aspectos fundamentais para a diminuicdo da
reincidéncia e para o favorecimento da reintegracdo social. No contexto do regime semiaberto,
as atividades podem ser desenvolvidas internamente, por meio de oficinas ou servicos de
manutencdo, ou externamente, mediante autorizacdo judicial e avaliacdo multidisciplinar que
envolvem pareceres de psicélogos, assistentes sociais e da dire¢do da unidade (Brasil, 1984).
Essas iniciativas englobam cursos de instrucdo bésica, alfabetizacdo, formacgéo profissional e
ensino superior, promovendo competéncias que serdo valorizadas no mercado de trabalho.

O regime semiaberto, ao regulamentar o cumprimento da pena, deve também garantir
condicdes efetivas para a reestruturacdo das trajetorias de vida, configurando-se como um
espaco de transicdo entre a privacdo de liberdade e a reintegracdo a cidadania. Além de
proporcionar formacdo pratica, o regime contempla a remicdo da pena, permitindo a reducédo
de um dia de condenacao a cada trés dias de trabalho, conforme disposto no artigo 126 da LEP
(Brasil, 1984). A legislacdo ainda possibilita que parte da remuneracdo seja destinada ao
sustento da familia, a reparacdo das vitimas ou ao ressarcimento ao Estado, enfatizando a
responsabilidade associada a atividade laboral. Essa perspectiva alinha-se com a argumentacao
de Cavassa (2022), ao sustentar que o trabalho deve ser encarado como um instrumento de

dignidade e reconhecimento social, ultrapassando sua mera fungéo disciplinar.

[...] e o trabalho digno possam servir como mola propulsora do desenvolvimento local,
ao permitir que detentos, ainda que estejam cumprindo penas restritivas de liberdade,
possam ter condicbes de aprendizagem e serem inseridos a ambientes
profissionalizantes, sendo protagonistas e revolucionarios de suas prdprias historias.
(Cavassa, 2022, p. 28).
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Apesar da existéncia desse arcabouco normativo, a realidade brasileira enfrenta
relevantes desafios para a concretizacdo do regime semiaberto como um verdadeiro espago de
ressocializacdo. A escassez de vagas, a inadequacdo da infraestrutura e a falta de parcerias
efetivas com empresas e orgaos publicos dificultam a implementacéo eficaz de programas de
trabalho. Nesse contexto, conforme os dados do Sistema Nacional de Informagbes do
Departamento Penitenciario (Sisdepen, 2025), a populagdo carceraria brasileira superou a
marca de 905 mil individuos privados de liberdade em 2024, consolidando o Brasil como a
terceira maior populacédo prisional do mundo, atrés apenas dos Estados Unidos e da China.

O Grafico 1 apresenta a quantidade de pessoas privadas de liberdade segmentadas por
sexo e faixa etaria. Os dados indicam um perfil predominantemente masculino, com 94% do
total, o que equivale a 820.178 apenados, sendo que 0s jovens com idade até 34 anos

representam 476.676, aproximadamente 58,11% da populacdo masculina.

Gréfico 1 — Ntumero de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario por sexo e faixa
etaria, Brasil, 2024.
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Fonte: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e Observat6rio Nacional de Direitos Humanos
(MDHC), com base nos dados do Sisdepen (extraidos em 06/06/2025). Dados do 2° Semestre de 2024.

O Graéfico 2 ilustra a evolucdo da populacao carceraria no Brasil entre os anos de 2005
e 2024, categorizada por grupos raciais — negros, brancos, amarelos, indigenas e outras etnias.

A analise revela que a populagdo negra (pretos e pardos) apresenta um crescimento continuo® e

5> De acordo com o Censo 2022 do IBGE, a populagdo negra (pretos e pardos) soma aproximadamente 112,7
milhdes de pessoas, representando 55,5% do total. O nimero de pretos cresceu 42,3% em relagdo a 2010, chegando


https://experience.arcgis.com/experience/54febd2948d54d68a1a462581f89d920/page/PPL---Quem-s%C3%A3o-as-pessoas-privadas-de-liberdade-no-Brasil%3F
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desproporcional ao longo desse periodo, aumentando de aproximadamente 91.843 individuos
encarcerados em 2005 para mais de 532.683 em 2024, o que representa uma elevacéo de cerca
de 400% em menos de duas decadas (Sisepen, 2024).

Em contrapartida, a populacdo branca também demonstra crescimento, embora em
ritmo inferior, passando de cerca de 62.574 para 231.812 pessoas apenadas no mesmo intervalo.
Os grupos amarelo e indigena, por sua vez, mantém numeros residuais, sem variacoes
significativas durante o periodo analisado. Essa disparidade nas trajetorias entre 0s grupos
raciais reafirma a sobrerrepresentacdo da populacéo negra no sistema prisional, evidenciando a
persisténcia de mecanismos estruturais de seletividade penal e desigualdade social.

A tendéncia identificada evidencia o que Baratta (2011) e Wacquant (2001)
caracterizaram como a criminalizacdo da pobreza, um fendmeno em que a punicao se direciona
a grupos historicamente marginalizados. O grafico 2, ao mostrar um aumento expressivo da
populacdo negra no sistema prisional, contrasta com o0s avangos esporadicos nas politicas de
inclusdo e educacdo, revelando que o encarceramento no Brasil reflete as desigualdades

historicas relacionadas a raca, renda e ao acesso a direitos fundamentais.

Gréfico 2 — Numero de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario, por cor ou
raca e ano. Brasil, 2005-2023.
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Fonte: Elaboracdo CGIE/MDHC, com base nos dados do _Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (até 2025) e
do Sisdepen (extraidos em 06/06/2025). Dados do 2° Semestre de 2024.

O Graéfico 3 a seguir apresenta uma analise comparativa do nivel de escolaridade entre

as pessoas privadas de liberdade, segmentando os dados por sexo e evidenciando uma

a 20,6 milhdes (10,2% da populacdo), enquanto a populagéo parda atingiu 92,1 milhdes (45,3%). O Censo de 2022
também registrou que, pela primeira vez, a populacdo parda superou a branca.


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODQ3Njc3MTctNjdkYS00YmE1LWFmYTItYzRiMzg2ZDcxOWJhIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
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consideravel disparidade educacional. Observa-se que 46% dos individuos do sexo masculino
encarcerados ndo concluiram o ensino fundamental, proporcao que supera significativamente a
registrada na populagédo feminina, que é de 39%. Apenas 1% dos detentos alcan¢ou a conclusao
do ensino superior, em contraste com 3% na populacdo feminina encarcerada, evidenciando
padréo estrutural de exclusdo educacional que afeta ambos os sexos. Adicionalmente, 14% dos
apenados terminaram o ensino médio, enquanto 21% da populacdo feminina conseguiram
finaliza-lo, resultados que, quando somados, indicam que mais de 80% da populacéo prisional

ndo ultrapassa o nivel basico de escolaridade (Sisdepen, 2025).

Gréfico 3 — Percentual de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario, por nivel de
escolaridade e por sexo. Brasil, 2024.

B % das Pessoas Privadas de Liberdade Masculina

% Porcentagem das Pessoas Privadas de Liberdade Feminina

50 46
45 9
40
35
30
25 18 19 21
20 12 14
15 0 —
10 2 2 43 1 3 1 3 00
Y P
.oé@ &"o Q\ép 3 «© Q\é@ R <9 Q\é@ R o 4 @°
'z}@ & & & & & & & obo
o & & \ & C <& C N
v N @ o 5 N & &
& N & S° Qe,b ® & <°
\\. ((\?4 b’b& @ QQQ/ %QQ
& & & S
& «

Fonte: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e Observatério Nacional de Direitos Humanos
(MDHC), com base nos dados do Sisdepen_ (extraidos em 12/09/2025). Dados do 2° Semestre de 2024.

Esses dados reforcam a conexéo entre a baixa escolaridade e a vulnerabilidade social,
demonstrando que o déficit educacional configura-se como um dos principais fatores de risco
relacionados ao encarceramento. A diferenca significativa nas propor¢fes de ensino médio
completo e ensino superior entre os dois grupos ressalta que a escassez de oportunidades
educacionais associa-se as trajetorias de excluséo que precedem a préatica de delitos. Nesse
sentido, o gréafico ndo apenas retrata a dimensdo quantitativa da desigualdade, mas também o
caréater seletivo e estrutural do sistema penal brasileiro, que impacta de maneira desproporcional

individuos com baixa escolaridade e renda.


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/bases-de-dados
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Essas consideragOes alinham-se com os fundamentos tedricos apresentados por Baratta
(2011) e pela Comissdo Andina de Juristas (1990), ao sugerirem que o sistema prisional
perpetua desigualdades sociais historicas, impactando desproporcionalmente individuos com
menor acesso a educacdo formal. Assim, a promocéo de politicas educacionais e laborais no
ambito do sistema carcerério torna-se essencial para romper o ciclo de exclusdo e assegurar a
efetividade do principio da ressocializagdo consagrado na LEP. Os dados empiricos
evidenciam, portanto, a importancia de iniciativas como a desenvolvida pela UFMS, que integra
trabalho como estratégia concreta para a ressocializacao e a reconstrucdo da cidadania.

Sob uma 6tica regional, o Estado de Mato Grosso do Sul (MS) se destaca ao apresentar
um dos mais elevados indices de encarceramento, além de contar com unidades prisionais que
englobam os trés regimes de cumprimento de pena, incluindo significativa quantidade de
reeducandos em regime semiaberto. O sistema prisional de MS € reconhecido pela diversidade
de regimes e pela consideravel distribuicdo de individuos privados de liberdade tanto na capital
quanto nas regides interioranas. A Tabela 1 compila as informagdes fornecidas pela Agéncia
Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidrio (AGEPEN, 2025), demonstrando o
nimero de pessoas em cumprimento de pena, de ambos os sexos, nos regimes fechado,

semiaberto e aberto, em todo o territério estadual.

Tabela 1 — Quantidade de Apenados nos Regimes Penitenciarios.

REGIME FECHADO CAPITAL INTERIOR TOTAL
Masculino 5.883 8.346 14.229
Feminino 323 619 942
REGIME ABERTO E SEMIABERTO CAPITAL INTERIOR TOTAL
Masculino 1.364 798 2.162
Feminino 153 0 153
QUANTITATIVO TOTAL 17.486
TOTAL DE VAGAS 9.570

Fonte: Adaptado do Mapa Prisional da AGEPEN (2025).

De acordo com os dados disponibilizados pela AGEPEN, a populacdo carceraria em
junho de 2025 alcancou a cifra de 17.486 individuos, distribuidos entre os regimes fechado,
semiaberto e aberto. Dentre esse total, cerca 13% estavam alocados no regime semiaberto,
sendo 94% do sexo masculino. Entretanto, o déficit ultrapassa 7.900 vagas em relagcdo a
capacidade instalada, o que exerce uma pressdo consideravel sobre a qualidade da execucdo
penal e dificulta a expansdo de programas voltados para trabalho.

Esse panorama ilustra que a consolidacdo do regime semiaberto como uma estratégia
de ressocializacdo demanda a implementacéo de politicas publicas eficazes e investimentos que

abordem as lacunas estruturais existentes. Nao basta apenas a previsao legal; é fundamental que
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a execugdo ocorra em condi¢Ges apropriadas, com unidades preparadas para oferecer
oportunidades reais de formacéo e trabalho digno. Essa deficiéncia repercute diretamente na
implementacao das politicas estabelecidas pela LEP, corroborando a critica de Baratta (2011)
sobre a disparidade entre a retdrica ressocializadora e a préatica cotidiana do sistema penal.

O regime semiaberto, quando devidamente organizado, pode desempenhar um papel
significativo na diminuigcdo da reincidéncia e na promocdo da reconstituicdo da cidadania
(Julido, 2009), harmonizando os propositos da san¢do penal com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da justica social. Segundo Ledo e Rodrigues (2016),

investimentos no regime semiaberto geram resultados positivos em diversos ambitos.

No entanto, ha que se observar que estes estabelecimentos, se implantados de maneira
organizada, podem se tornar autossustentaveis, visto que, as unidades devem ser
apropriadas para producdo agricola ou industrial em grande escala. Através do
trabalho no regime semiaberto, os detentos se profissionalizam e sua remuneracéo,
além de beneficiar a familia, indenizar os danos causados pelo crime e custear
despesas pessoais, ainda pode ressarcir o Estado das despesas com o condenado.
(Ledo; Rodrigues, 2016, p.53).

E imprescindivel que o trabalho prisional seja entendido ndo apenas como uma
obrigagdo disciplinar, mas como um direito que amplia horizontes e fortalece a autonomia do
individuo (Cavassa, 2022). A transi¢cdo gradual proporcionada pelo regime deve ser explorada
para estabelecer vinculos solidos entre a privacdo de liberdade e o retorno ao convivio social
(Eberlin, 2005). Experiéncias institucionais especificas demonstram que, quando bem
estruturado, o regime semiaberto pode cumprir sua fungéo social. A parceria estabelecida entre
a UFMS e as unidades prisionais, que abrange a contratacdo de reeducandos para servicos
gerais, ilustra como acdes integradas podem transformar o trabalho em um instrumento de
cidadania. Monteiro Filho (2015) defende esse modelo, no qual convénios com instituicdes
ampliam as oportunidades de empregabilidade e diminuem a reincidéncia.

Desta forma, o caso da UFMS evidencia tanto o potencial quanto as limitagdes do
regime semiaberto, podendo gerar resultados positivos para os reeducandos envolvidos,
especialmente no fortalecimento da autoestima e na ampliacdo das perspectivas futuras.
(Cavassa, 2022; Julido, 2009). A eficacia dessa experiéncia dependera da implementacao e
expansdo de politicas publicas consistentes que garantam escala e sustentabilidade ao modelo.

Nesse cenario, 0 semiaberto € um espacgo paradoxal: normativamente concebido como
um meio de reintegracao, mas frequentemente fragilizado pelas condi¢des estruturais precarias,
pela seletividade do sistema prisional brasileiro e pela escassez de oferta de trabalho. A

efetividade do semiaberto depende menos da previsdo legal e mais da concretizagdo de
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programas de trabalho e educacdo, articulados a politicas publicas mais amplas de
empregabilidade, qualificagéo e cidadania.

23 - A AGESTAO PUBLICA E ANEFICIENQIA NA UTILIZACAO DE RECURSOS: A
EXPERIENCIA DA CONTRATACAO DE MAO DE OBRA APENADA

A administracdo publica no Brasil, especialmente a partir dos anos 1990, passou por um
processo de reestruturacdo institucional que modificou de maneira significativa a maneira como
o0 Estado organiza, planeja e executa suas politicas (Bresser-Pereira, 2002). Esse movimento
ndo se deu de forma abrupta, mas foi resultado de um contexto historico e politico que, nas
décadas de 1980 e 1990, consolidou um novo paradigma administrativo. O redirecionamento
foi catalisado pela Reforma Gerencial do Estado, proposta por Luiz Carlos Bresser-Pereira e
consolidada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Bresser-Pereira, 1996).

Essa reforma, acompanhada de alteragOes relevantes, teve como objetivo estabelecer
uma administracdo publica orientada para resultados, substituindo o modelo anterior,
estritamente burocratico. Essa transicdo foi corroborada pela Emenda Constitucional n.°
19/1998, que incorporou o principio da eficiéncia no artigo 37 da CF, transformando-o em uma
obrigacgdo juridica e um compromisso ético da gestdo publica. Nesse panorama, a eficiéncia
passou a ser compreendida como a diminuicdo de custos, articulando economicidade e

qualidade nos servicos prestados (Bresser-Pereira, 2002).

[...] a administracdo publica gerencial cresce em paises democraticos, onde as regras
da lei sdo bem estabelecidas e nas quais o desafio é fazer a administracdo mais
eficiente e mais accountable & sociedade. As mudangas principais estdo nos
mecanismos de accountability. Enquanto a administracdo publica burocratica foi
controlada por procedimentos, auditorias e revisdo parlamentar estritos nas novas
formas da administragdo publica gerencial — de fazer gerentes mais capazes de tomar
decisbes e mais accountable — ganha for¢ca o controle dos impactos, do
gerenciamento da competicdo e do controle social. (Bresser-Pereira, 2002, p. 7).

O novo paradigma, fundamentado na Gestdo Publica, ressalta a relevéancia da
accountability, do desempenho e da avaliagdo de resultados. Essa abordagem esta
intrinsecamente ligada ao conceito de valor publico, que abrange ndo apenas a eficiéncia
econbmica, mas também a eficacia, entendida como a capacidade de gerar resultados que
efetivamente transformam a realidade social. Dessa forma, a administragdo publica
contemporanea é instada a implementar soluc@es inovadoras que harmonizem a racionalizacédo
dos gastos publicos com politicas inclusivas de impacto social. Moore (2007), define valor

publico afirmando que:
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[...] € o padrdo proposto pela economia utilitarista e do bem-estar: valor publico é
igual a soma das satisfagcdes individuais que podem ser produzidas por um dado
sistema social ou por uma politica governamental. E esse o padréo aplicado quando
se mede as politicas publicas em termos do “maior bem para o maior nimero de
pessoas. (Moore, 2007, p. 170).

Ao adotar essa nova perspectiva, a eficiéncia deixou de ser um conceito meramente
idealizado, convertendo-se em uma exigéncia legal e em um compromisso ético inadidvel.
Meirelles (2016) enfatiza que a eficiéncia na gestdo publica é inseparavel da legalidade e da
moralidade administrativa. N&o se trata apenas de cortar despesas, mas de assegurar que cada
recurso empregado produza valor publico concreto, mantendo a qualidade dos servigcos
oferecidos e atendendo as necessidades da populacdo. Nesse contexto, a diminuicdo de custos
é considerada valida somente quando ndo compromete os resultados; pelo contrario, deve
contribuir para a sua expansao.

Entre as estratégias que se alinham aos principios de eficiéncia e efetividade, a
contratacdo de mao de obra de apenados por Orgdos e entidades publicas se revela
particularmente relevante. Prevista na LEP (Brasil, 1984) e amparada pelo artigo 37 da
Constituicado, essa pratica integra dois objetivos: de um lado, a busca pela economicidade, que
Bugarin (1999) define como a obtencdo do melhor resultado estratégico com o menor custo
possivel — a obrigacdo de buscar a maxima vantagem para a Administracdo; de outro, a
promocdo da fungdo social da pena, ao oferecer aos apenados a oportunidade de trabalho
remunerado e a reintegracdo produtiva.

Essa forma de contratacdo se distingue das abordagens convencionais por ndo
estabelecer um vinculo empregaticio com os reeducandos, 0 que, por conseguinte, evita a
geracdo de encargos trabalhistas, como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
férias, décimo terceiro salario e seguro-desemprego (Cartilha Mao de Obra Carceraria, 2019).
Essa caracteristica resulta em uma economia consideravel para os cofres publicos. Além disso,
quando realizada por meio de empresas ou organizac¢des parceiras do sistema penitencirio, tal
pratica pode proporcionar beneficios adicionais, como incentivos fiscais e valorizacdo
institucional pela contribuicéo social oferecida (Bertoncini; Lima; Slongo, 2019).

Entretanto, os autores mencionados enfatizam que a economia resultante da contratagéo
de reeducandos ndo compromete a qualidade dos servicos prestados; ao contrario, ressaltam
que tal pratica deve estar alicergcada em um compromisso ético que transcenda a mera busca por
lucro, integrando a valorizacdo da dignidade humana. Além disso, defendem que iniciativas

dessa natureza devem fomentar o desenvolvimento social, promovendo a incluséo produtiva e
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o fortalecimento da cidadania dos apenados, passos para efetividade. Assim, a dimensédo
econdmica ndo pode prevalecer sobre a responsabilidade social das organizagdes, sob pena de
esvaziar o sentido ressocializador do trabalho e sua contribuigédo para a reintegracao plena.

O principio da economicidade, conforme elucidado por Bugarin (1999) como a busca
pelo melhor resultado estratégico com o0 menor custo viavel, ocupa uma posicéo central nesse
debate. Entretanto, como ressalta Meirelles (2016), tal principio deve ser interpretado em
consonancia com a legalidade, a moralidade e a transparéncia, de modo a evitar que a reducao
de despesas prejudique a qualidade e a legitimidade da acdo publica. Dessa forma, a contratacédo
de méo de obra apenada deve ser vista ndo apenas como uma solu¢do contabil, mas como um
investimento social estratégico, capaz de gerar impactos na diminuicdo da reincidéncia
criminal, na capacitacdo profissional e na futura reintegracdo social dos apenados.

No Brasil, a funcéo ressocializadora do trabalho enfrenta obstaculos estruturais e uma
escassa oferta de atividades laborais no sistema penitenciario. Segundo dados do Sisdepen
(2023), somente 19,5% das pessoas sob privacdo de liberdade participaram de alguma forma
de trabalho, evidenciando uma oferta restrita. Embora a LEP reconheca o trabalho como um
direito e um dever do apenado, com propositos educativos e produtivos, sua implementacéo se
revela inadequada, comprometendo a eficacia do regime semiaberto como um meio de
reintegracdo social. Consoante ao que é apresentado no Grafico 4, é possivel observar a
distribuicdo percentual das modalidades disponiveis para as pessoas sob custddia.

Grafico 4 — Pessoas em vagas de trabalho, por tipo de oferta da vaga. Brasil, 2023.

Oferta em parceria Oferta em parceria
com entidada ou com 6rgdo publico
ONG 1,14% 11,55%

Obtida por meios
proprios 16,77%

Apoio ao préprio
estabelecimento
48,45%

Oferta em parceria
com a iniciativa
privada 22,09%

Fonte: CGIE/MDHC, com base nos dados do Sisdepen (extraidos em 15/07/2024). Dados do 2° Semestre.
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O gréfico expde que a atividade laboral no sistema prisional brasileiro permanece
majoritariamente focada em funcdes internas, com uma porcentagem de 48,45%, que se voltam
mais para a manutencdo do préprio sistema do que para uma ressocializacdo efetiva dos
detentos. Esse dado corrobora a predominancia do modelo intramuros, de carater utilitario, que
frequentemente ndo oferece a qualificacdo profissional necessaria nem expande as
possibilidades de reintegracdo ao mercado formal apds o cumprimento da pena. As
colaboracges externas, em especial com entidades publicas, ainda estdo em um estagio inicial,
representando apenas 11,55%. Na pratica, isso sugere uma articulagao entre o sistema prisional
e instituicbes publicas, como prefeituras, universidades e empresas estatais. Embora ainda em
menor escala, essa configuracdo assemelha-se a situacdo da UFMS analisada.

Por outro lado, a iniciativa privada representa 22,09% da oferta de trabalho destinada
aos apenados. Embora essa estatistica seja intermediaria, sua relevancia é inegavel, uma vez
que demonstra, a despeito dos incentivos legais disponiveis — como a isen¢do de encargos
trabalhistas prevista na LEP—, a participacdo do setor privado continua sendo limitada,
evidenciando barreiras relacionadas a preconceitos, questdes logisticas e preocupacdes com a
seguranga.

A avaliacdo da eficacia da LEP em instituicGes de regime semiaberto revela um
descompasso consideravel entre a normatividade e a realidade préatica. Barbosa, Bolfe e Silva
(2019) enfatizam que, embora a legislacdo estipule a obrigacdo do Estado em promover
mecanismos de reintegracdo, a disponibilizacdo de oportunidades efetivas ainda se mostra
escassa, 0 que compromete o desenvolvimento da autonomia e da cidadania do individuo sob
pena. Essa observacdo sublinha a urgéncia de politicas penais integradas que garantam
condices efetivas para um retorno digno a vida em liberdade.

A experiéncia da UFMS pode ser apresentada como um exemplo que contrasta com essa
realidade. Convénios firmados com o Conselho da Comunidade viabilizaram a contratacdo de
reeducandos para diversas fungdes. Os relatérios institucionais de 2023 e 2025 demonstram, de
forma clara, o impacto econémico desta iniciativa: 0s custos de contratagdo de cinco
trabalhadores terceirizados ultrapassam em mais de duas vezes os valores destinados ao mesmo
namero de reeducandos, resultando em uma economia de até 56,60% (UFMS, 2025).

A Tabela 2 proporciona uma analise comparativa dos custos associados a contratagéo,
elucidando os resultados obtidos. No modelo tradicional, a contratacao de cinco colaboradores
terceirizados implica um gasto anual de R$ 239.149,20, fundamentado em valores mensais
unitarios de R$ 3.985,82. Em contraste, a contratagcdo de cinco reeducandos gera um total anual

de R$ 103.784,16, com um valor mensal unitario de R$ 1.729,74. A disparidade é significativa:
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uma economia total de R$ 135.365,04 para os cofres publicos. Essa diferenca ndo apenas
ressalta a viabilidade financeira da estratégia de contratacdo adotada, mas também evidencia

sua conformidade com o principio constitucional da eficiéncia (CF, art. 37).

Tabela 2 — Comparativo de Custos de Contratacao.

Custo de Quantidade | Valor Mensal Valor Mensal Meses Valor Total da
Contratacao Unitario Total Contratacao
Empresa Terceirizada 5 R$ 3.985,82 R$ 19.929,10 12 R$ 239.149,20
Reeducando 5 R$ 1.729,74 R$ 8.648,68 12 R$ 103.784,16
Diferenca R$ 2.256,08 R$ 11.280,42 R$ 135.365,04

Impactos de Redugéo 56,60%

Fonte: Adaptado pelo autor (2025) com base na Planilha de Custos de Contratacdo/UFMS (2025).

Além das implicacbes econdmicas, essa contratacdo atende as necessidades néo
supridas por contratos terceirizados existentes, tais como suporte logistico, movimentagdo e
montagem de maoveis, transporte de insumos, pequenos reparos, pintura, manutencao hidraulica
e elétrica sob supervisdo, bem como servicos de jardinagem e limpeza de areas externas
(UFMS, 2022). Ao promover oportunidades de trabalho, a pratica da UFMS vai além do simples
argumento econdmico, contribuindo para um potencial fortalecimento da legitimidade social.

Os beneficios diretos da contratacdo de individuos em cumprimento de pena incluem a
reducdo substancial dos custos operacionais, a otimizacdo da forca de trabalho em atividades
auxiliares e o atendimento a demandas que anteriormente ndo eram supridas por contratos de
terceirizacdo convencionais. Essas vantagens refletem os principios de eficiéncia, assegurando
uma gestdo publica racional. Além disso, o aspecto financeiro da contratacdo formaliza a
remicdo de pena (Brasil, 1984), aumentando a motivacdo dos individuos apenados e reforcando
sua ressocializacdo, em consonancia com estudos que demonstram os efeitos positivos do
trabalho na diminuicdo da reincidéncia (Julido, 2009).

Por outro lado, os beneficios indiretos transcendem as esferas econémica e juridica,
englobando dimensdes sociais, educativas e simbolicas. A presenca de reeducandos no
ambiente académico favorece a construcdo de uma cultura institucional orientada a incluséo e

a responsabilidade social, em consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel®

6 Os ODS s3o 17 metas globais da Agenda 2030 da ONU que orientam ac¢des para um desenvolvimento
socialmente justo, economicamente sustentdvel e ambientalmente equilibrado, incluindo o ODS 8, voltado ao
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(ODS) 8 e 16, que enfatizam a relevancia do trabalho decente, da justica e de instituicbes
eficazes (ONU, 2015). Ademais, ressalta-se a funcdo extensionista da universidade,
aproximando-a de sua missdo constitucional enquanto agente de transformacéo social.

Os efeitos subjetivos observados incluem a modificacdo na percepcao social em relacéo
aos apenados, o reforgo de sua autoestima e a valorizagdo de sua dignidade. No Quadro 2 —
Beneficios Diretos e Indiretos da Contratacdo de Reeducandos na UFMS, é realizada uma
sistematizacdo da relacdo entre as vantagens concretas, os fundamentos normativos e 0s
impactos sociais. A analise demonstra que os beneficios diretos estdo, em sua maioria,
associados a eficiéncia administrativa e ao cumprimento das normas constitucionais e legais,

enquanto os beneficios indiretos se destacam pela dimenséo simbdlica e transformadora do

trabalho prisional em um contexto universitario.

Quadro 2 — Beneficios Diretos e Indiretos da Contratacdo de Reeducandos na UFMS.

Categoria Beneficios Identificados Referéncias/Normas
Reducdo expressiva de custos operacionais | CF/1988, art. 37; Bugarin (1999);
Diretos em comparagdo a terceirizagdo UFMS (2025).
convencional.
Atendimento de demandas ndo cobertas por
Diretos contratos terceirizados (apoio logistico, UFMS (2022).
manutencdo, jardinagem).
Diretos Otimizacdo do uso de recursos humanos e Meirelles (2016).
financeiros da universidade.
Remicéo de pena (1 dia a cada 3
Diretos trabalhados), fortalecendo o engajamento LEP, art. 126 (Brasil, 1984).
dos apenados.
Diretos Formalizacdo e seguranca juridica na AGEPEN (2019).
relacdo contratual.
Indiretos Valorizagdo da dignidade humana e da CF/1988, art. 1°, inciso I1l; Baratta
funco social da pena. (2011).
Reforco ao papel extensionista da Plano de Desenvolvimento
Indiretos universidade como agente de transformacdo | Institucional (PDI) UFMS 2020-2024.
social.
Indiretos Contribuicdo para os ODS 8 e 16 (trabalho | ONU (2015).
decente; paz, justica e instituicbes eficazes).
Reducdo de estigmas sociais e
Indiretos fortalecimento da autoestima dos Julido (2009).
reeducandos.
Indiretos Estimulo a seguranca publica, mediante Richardson (2008); Posse; Santos;
reducéo da reincidéncia criminal. Coelho (2019).
Inovacdo em modelos de cogestdo entre Bresser-Pereira (1996); UFMS
Indiretos Estado, sociedade civil e universidades (2022).
publicas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base em Brasil (1984; 1988), AGEPEN (2019), UFMS (2019; 2022;

2025) e ONU (2015).

trabalho decente e ao crescimento econdmico, e o ODS 16, direcionado a promogao da paz, justica e instituicdes

eficazes.




39

A Regra de Mandela (ONU, 1955) e a legislacéo brasileira reconhecem o trabalho como
um direito e um dever do condenado, possuindo a capacidade de promover a remicao da pena
e o fortalecimento da autoestima do individuo. Quando implementado em um contexto
universitario, esse modelo agrega um valor simbdlico adicional: o de posicionar a universidade
como um agente ativo na transformagcdao social, alinhando-se a funcéo extensionista prevista na
Constituicdo. No ambito tedrico, Moore (2007) argumenta que a administracdo publica
contemporanea deve gerar valor publico, um conceito que abrange eficiéncia econdmica,
efetividade e legitimidade. Quando devidamente planejada e monitorada, a contratacdo de méo
de obra apenada pode configurar-se como um exemplo de politica capaz de atender a esses trés
critérios.

Esta modalidade de iniciativa desloca o debate da simples contencdo de despesas para
0 campo do investimento social estratégico: cada recurso economizado € convertido em
beneficio direto ou indireto para a sociedade. Simultaneamente, reafirma-se o papel do Estado
como promotor da cidadania, integrando a gestdo orientada a resultados com politicas
inclusivas, conforme proposto por Bresser-Pereira (1996). Ao priorizar decisfes fundamentadas
em evidéncias e alinhadas a objetivos de inclusdo, a administracdo publica amplia sua
capacidade de inovar e de oferecer valor publico de forma mensuravel. Trata-se de um percurso
que ndo substitui, mas que complementa a discussdo sobre a funcdo do sistema penal na
reintegracédo social — tematica ja abordada nas se¢des anteriores.

Dessa forma, a experiéncia da UFMS demonstra que a gestdo orientada por resultados
pode ser vinculada a politicas de ressocializacdo e, por que ndo, de reintegracdo, evidenciando
como o principio da eficiéncia previsto no Art. 37 da CF de 1988 se traduz em beneficios
financeiros, sociais e institucionais (Brasil, 1988). Mais do que uma pratica isolada, essa
abordagem se configura como um modelo potencialmente replicavel, desde que respaldada por
indicadores claros e transparéncia na sua execu¢do. Nesse contexto, a contratacdo de mao de
obra apenada em instituicfes representa uma politica que une a racionaliza¢do de recursos a
promog¢édo da cidadania e ao fortalecimento da funcdo social da pena, superando a visao
reducionista da prisdo como um espago meramente punitivo, repressivo, ou seja, construido a
marteladas (Baratta, 2011; Wacquant, 2001).

24 - A PERCFiPCAO SOCIAL DA EXPERIENCIA DO TRABALHO E O MODELO DE
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA APENADA
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A pesquisa considera a percepcao social como a categoria analitica fundamental para a
interpretacdo dos dados coletados. A percepcao social sera entendida como o processo pelo qual
os individuos interpretam, atribuem significado e reagem as suas experiéncias e interacoes
dentro do contexto social. De acordo com Berger e Luckmann (2016), a realidade social néo se
estabelece como uma condi¢do objetiva e imutavel, mas sim como um construto desenvolvido
coletivamente pelos individuos, moldado pelas interacbes sociais e influenciado por fatores
culturais, histéricos e institucionais. Essa construcdo € constantemente reforcada e
reinterpretada a partir das vivéncias tanto individuais quanto coletivas.

Ao aplicar essa perspectiva ao contexto em questdo, a analise da percepcdo dos
apenados em regime semiaberto, que atuam como trabalhadores em uma instituicdo publica de
ensino superior, demanda a compreensdo de que tais percep¢des vao além do ambito
estritamente individual. Elas integram representacdes sociais mais amplas, que abarcam o
universo prisional, as especificidades do ambiente académico e as expectativas relacionadas ao
processo de ressocializagdo. Essa abordagem holistica é essencial para identificar como as
condicdes objetivas de trabalho e as interacdes no cotidiano universitario se entrelagcam com as
vivéncias passadas, as aspiracoes futuras e as interpretacdes subjetivas desses individuos.

Gergen (2009) enfatiza que as percepcOes humanas séo resultado das interagdes sociais
e do discurso coletivo. Sugere que a maneira como os individuos em situacdo de privacdo de
liberdade compreende que a oportunidade de trabalho estd, em grande parte, condicionada pela
interacdo entre seus valores pessoais, suas trajetorias de vida e as dinamicas institucionais que
caracterizam o contexto. Nesse sentido, o trabalho realizado na universidade transcende sua
funcdo produtiva: ele assume um valor simbolico, associado a potencialidade de
reconhecimento, pertencimento e reconfiguracéo da identidade.

Os termos com o0s quais entendemos o mundo sdo artefatos sociais, produtos
historicamente situados de intercdmbios entre as pessoas. Do ponto de vista
construcionista o processo de compreensdo ndo é automaticamente conduzido pelas
forcas da natureza, mas é o resultado de um empreendimento ativo, cooperativo, de
pessoas em relacéo [...]. (Gergen, 2009, p. 3).

Sob a perspectiva da psicologia organizacional, Robbins, Judge e Sobral (2010)
argumentam que a percepcao no ambiente laboral é intensamente afetada por elementos como
a cultura organizacional, as relagGes interpessoais e 0 contexto institucional em que se insere.
Os autores salientam que o cotidiano profissional impde uma série de fatores que impactam a
percep¢ao dos colaboradores. Como exemplificam, “o trabalho de um individuo exige a

interacdo com colegas e superiores, a adesdo as normas e politicas organizacionais, bem como
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a busca por padrdes de desempenhol...]” (Robbins; Judge; Sobral, 2010, p.73). Isso evidencia
que os valores culturais da organizacdo, os padrdes de interacdo interpessoal (vinculos com
colegas e lideranca) e as normas formais da instituicdo integram um conjunto de elementos que
moldam a maneira como cada trabalhador compreende sua atividade e os demais agentes
organizacionais.

No contexto da UFMS, esses fatores englobam a interagdo com servidores e
colaboradores terceirizados, a conformidade com as diretrizes académicas, a apreensdo das
obrigacGes laborais e a sintonia com as politicas institucionais de convivéncia e seguranca.
Esses aspectos influenciam de maneira significativa a maneira como 0s apenados enxergam nao
apenas o valor do trabalho, mas também a si mesmos enquanto protagonistas ativos na execugado
de suas funcdes.

Ao adotar a percepcdo social como uma perspectiva interpretativa, esta pesquisa parte
do entendimento de que compreender a vivéncia dos apenados no contexto universitario requer
a consideracdo da mediagéo de fatores sociais, culturais e institucionais. 1sso significa observar
ndo apenas indicadores objetivos, como produtividade ou diminui¢do de custos, mas também
dimens0es subjetivas, como satisfacdo, autoestima, percepcao de utilidade social e expectativas
em relacdo ao trabalho e ao futuro em liberdade. Tal abordagem, além de enriquecer a analise
académica, oferece subsidios para a elaboracao de politicas publicas mais adequadas, voltadas
a ressocializagdo por meio do trabalho em ambientes educacionais.

A contratacdo de mao de obra de reeducandos pela UFMS teve inicio em fevereiro de
2019, durante a gestdo do reitor professor Marcelo Augusto Santos Turine, resultado de uma
articulacdo institucional entre a Universidade, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(TIMS) e o Conselho da Comunidade de Campo Grande (CCCG). A proposta foi coordenada
pela Vara de ExecucBes Penais da Capital, sob a supervisdo do juiz Albino Coimbra Neto, e
decorreu da convergéncia de interesses voltados a ressocializacdo de individuos em
cumprimento de pena, bem como a promocdo da eficiéncia administrativa no servico publico.

O projeto fundamentou-se na formalizagcdo de um convénio que previa a contratagdo
inicial de 20 reeducandos provenientes do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, situado
em Campo Grande. O contrato inicial estabeleceu uma jornada de trabalho de oito horas diéarias,
com uma remuneracao correspondente a um salario minimo, além do direito a alimentagéo e ao
vale-transporte, sendo que 10% do valor foi destinado ao Fundo Penitenciério Estadual. As
atividades desempenhadas incluiram manutencéo, jardinagem, servicos elétricos e hidraulicos,

todas sob a supervisdo técnica das coordenac¢des de Manutencéo e Servigos da Universidade.
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A experiéncia vivenciada na Cidade Universitéaria consolidou-se como um modelo de
cooperagdo interinstitucional, alinhando objetivos sociais e administrativos. Diante dos
resultados positivos, o projeto foi expandido para outros Campi da UFMS. Em 2021, a parceria
foi implementada no CPTL, permitindo a integracdo de reeducandos vinculados ao sistema
prisional local em atividades de apoio administrativo e manutengdo. Em 2023, o modelo foi
adotado também no Campus de Aquidauana (CPAQ), ampliando o alcance da politica e
reafirmando o compromisso institucional da Universidade com a inclusdo social e o
desenvolvimento regional.

As negociacOes que possibilitaram a criacdo e a ampliacdo do convénio foram
conduzidas pela Reitoria e pela Diretoria de Contratos e Convénios da UFMS, em constante
didlogo com o TIMS e o Conselho da Comunidade. O projeto foi inspirado em experiéncias
anteriores ja implementadas pelo Tribunal em 6rgéos publicos, como o Parque dos Poderes e 0
Parque das NacGes Indigenas, sendo adaptado as particularidades da estrutura universitaria. A
partir dessa articulagéo, a UFMS tornou-se uma das pioneiras entre as universidades federais a
instituir formalmente um programa de reinsercdo laboral para reeducandos, fortalecendo a
interacdo entre ensino, extensdo e responsabilidade social.

A contratacdo de méo de obra apenada nos trés Campi da UFMS depende de um arranjo
institucional tripartite formado pela Universidade, pelo Conselho da Comunidade e pela
unidade prisional de regime semiaberto. A auséncia do Conselho da Comunidade ou da unidade
prisional inviabiliza a contratacdo, pois ambos sdo responsaveis por etapas essenciais do
processo. Nesse modelo, a UFMS identifica demandas e supervisiona as atividades; o Conselho
da Comunidade formaliza os vinculos e efetua os pagamentos; e a unidade prisional seleciona
e autoriza a participacdo dos reeducandos, garantindo conformidade com a LEP. Dessa forma,
a articulacdo entre essas instituicGes assegura respaldo juridico, organizacdo operacional e
aderéncia as diretrizes do trabalho prisional.

No ambito da UFMS, o contrato firmado com o Conselho da Comunidade adota a
modalidade de execucéo indireta, uma vez que as atividades realizadas néo se alinham mais as
carreiras estabelecidas para provimento na Administracdo Publica Federal. A contratacdo
possibilita a inclusdo de 30 reeducandos na Cidade Universitaria (Campo Grande), 05 no
Campus de Trés Lagoas e 4 no Campus de Aquidauana. O processo seletivo, conduzido pela
administracdo da Colbnia Penal em parceria com um servidor designado pelas unidades,
envolve uma triagem realizada por equipes multidisciplinares, levando em consideragdo o

interesse do apenado, seu histérico disciplinar e laboral, bem como sua escolaridade e aptidGes.
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A quantidade de apenados contratados € estabelecida para atender a lacunas
operacionais que ndo foram supridas. O prazo inicial do contrato é de 12 meses, sendo possivel
a prorrogacao por até 60 meses, de acordo com as necessidades institucionais e a continuidade
da colaboracdo. A UFMS € responsavel por fornecer todos os Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI), além de ferramentas e insumos adequados a execugdo das atividades.
Adicionalmente, é responsabilidade da instituicdo controlar e fiscalizar o registro de ponto,
distribuir as atividades diarias e assegurar que 0s apenados cumpram as normas éticas e de
seguranca do trabalho estabelecidas. O regime de trabalho ocorre de segunda a sexta-feira, das
7h as 17h, com intervalo para almoco das 11h as 13h.

As atividades executadas pelos reeducandos incluem servigos de manutengéo predial,
jardinagem, limpeza de areas externas, pequenos reparos, apoio logistico e atividades
administrativas de menor complexidade. Em todas as circunstancias, € imprescindivel a
observéancia das normas institucionais e a utilizacdo apropriada de materiais e equipamentos. O
modelo implementado estd em consonancia com os objetivos estratégicos delineados no Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI 2020-2024) da UFMS, que visa a consolidacdo de
praticas de gestdo, governanca e sustentabilidade, capazes de promover o desenvolvimento
tanto pessoal quanto institucional. Dentre essas diretrizes, sobressai-se a criacdo de um
ambiente universitario seguro, limpo e funcional, alinhado as politicas de responsabilidade
social.

A administracdo e a supervisdo do contrato sdo orientadas pelos parametros normativos
pertinentes aos contratos administrativos, em conformidade com a Resolucéo n° 193, de 27 de
setembro de 2019 do Conselho Diretor da UFMS que aprova o Manual de Gestdo e Fiscalizagdo
de Contratos. A designacdo de gestores e fiscais nas dimens@es técnica, administrativa e setorial
promove a transparéncia e a rastreabilidade, de acordo com a IN SEGES/MPDG n° 5/2017
(UFMS, 2019). Ao gestor incumbe a tarefa de monitorar os aspectos financeiros, enquanto o
fiscal técnico é responsavel pela qualidade dos servigos prestados. O fiscal administrativo, por
sua vez, gerencia a documentacéo, e o fiscal setorial supervisiona a execucdo cotidiana em cada
campus, assegurando que a contratacdo atenda a critérios técnicos e objetivos.

O fiscal setorial exerce uma funcéo estratégica ao coordenar as atividades cotidianas,
orientar os reeducandos e supervisionar a utilizacdo adequada das ferramentas e dos EPI,
fortalecendo a cultura de seguranca e a mitigagcdo de riscos ocupacionais. Além disso, ele é
responsavel por monitorar o registro de ponto e a assiduidade, assegurando que 0s horarios
definidos no contrato sejam rigorosamente cumpridos. Este monitoramento, que vai além do

mero aspecto burocratico, € fundamental para a credibilidade da politica de ressocializacdo, ao
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garantir a fidedignidade das informacOes de frequéncia, a transparéncia na execucdo e a
conformidade com os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade (Brasil, 1988;
UFMS, 2019).

Tal abordagem também contribui para o cumprimento das metas associadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das NacGes Unidas, em
especial o ODS 8 (trabalho decente e crescimento econdmico) e o ODS 16 (paz, justica e
instituicOes eficazes), ambos relacionados a promoc¢do da inclusdo social e a reducdo da
reincidéncia criminal (ONU, 2015). Ao articular uma politica de gestdo de recursos humanos
orientada para a eficiéncia e a economicidade com um programa de natureza social, a UFMS
estabelece uma conexao entre os principios da Gestdo Publica e a fungdo social da universidade
publica. Isso se concretiza ndo apenas na economia de recursos financeiros — decorrente da
modalidade de contratacdo prevista na Lei — mas também no fortalecimento de sua imagem
institucional como agente de transformacéo.

Nesse contexto, é fundamental compreender a percepcdo dos apenados em relacdo a
essa experiéncia, uma vez que isso é crucial para avaliar o impacto efetivo da politica e
identificar aspectos que possam potencializar ou limitar seus efeitos ressocializadores. 1sso
inclui a analise, por exemplo, de como esses trabalhadores percebem o tratamento ao qual s&o
submetidos, a adequagdo das condigdes laborais, as oportunidades de aprendizado, o
reconhecimento de suas atividades e o impacto que atribuem a essa vivéncia em suas projecoes
futuras.

Dessa forma, a investigacao integrada da percepcéo social e da estrutura contratual desta
experiéncia na UFMS possibilita ndo apenas a avaliagdo da eficacia administrativa e da
economicidade, mas também a compreensdo das dimensfes subjetivas e simbdlicas que
envolvem a relacdo entre o trabalho e 0 processo de ressocializacdo (Gergen, 2009). Trata-se,
assim, de um objeto de estudo que conecta a gestdo publica, a politica penal e a interacao social,
oferecendo fundamentos para 0 aprimoramento das praticas institucionais e para a elaboracéo
de politicas publicas mais eficazes e socialmente responsaveis.

A avaliacdo da percepcéo acerca da vivéncia laboral dos apenados no &mbito da UFMS
requer uma analise integrada das dimensdes institucionais, contratuais e sociais que sustentam
essa politica. Conforme abordado por Berger e Luckmann (2016), a realidade social ¢ uma
construcdo coletiva, que se configura a partir da interacdo entre o contexto institucional, a
cultura organizacional e os valores individuais. No que diz respeito aos reeducandos, essa
construcdo se relaciona de maneira direta com 0s mecanismos de contratagdo, as condic¢oes

laborais e 0s objetivos de ressocializagéo estabelecidos na LEP (Brasil, 1984).
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Para sistematizar essa relagdo, o Quadro 3 apresenta uma organizagdo dos principais
fatores que estruturam a experiéncia em questdo. O quadro evidencia que a percepcdo dos
apenados é influenciada por variaveis que se interligam, combinando aspectos institucionais,
contratuais, materiais e simbolicos. Essa analise integrada enfatiza que a ressocializacao vai
além do cumprimento de tarefas laborais, englobando também o reconhecimento, o

pertencimento e a reconstrugao da identidade social.

Quadro 3 — Relacao entre elementos da percepc¢édo social e dimensdes contratuais da méo de

obra apenada na UFMS.

Dimenséo de Analise

Elementos Observados

Impactos na Percepcao
Social dos Apenados

Base Legal/Institucional

Contexto Institucional

Insercdo no ambiente
universitario;

convivéncia com
servidores e
terceirizados; normas e

cultura organizacional da
UFMS.

Sentimento de
pertencimento;
reconhecimento
institucional; adaptagéo
a normas e rotinas.

PDI UFMS 2020-2024;
Normas internas da UFMS.

Estrutura Contratual

Termo de Cooperacdo
Mdatua entre AGEPEN e
CC; execugdo indireta;
limites de contrataces;
prazos e possibilidade de
prorrogacdo.

Seguranga juridica;
clareza sobre direitos e
deveres; expectativa de
continuidade do
trabalho.

Lei de Execucdo Penal (Lei
n. 7.210/1984); Termo de
Cooperacdo AGEPEN/CC.

Condicdes de Trabalho

Fornecimento de EPI,
ferramentas e insumos;
jornada de 40h semanais;

Percepcdo de condicdes
adequadas; valorizacdo
do cumprimento das

Normas Regulamentadoras
(NRs) do MTE; Normas
internas da UFMS.

administrativo.

intervalo de almoco; | normas de segurancga;

fiscalizacdo de ponto. disciplina laboral.

Manutengéo predial; | Desenvolvimento de | Contrato celebrado entre a
Tipo de Atividades jardinagem; limpeza | novas hak_)ilidades;_maior UFMS_ e Conselho da

externa; pequenos | autonomia; valorizacdo | Comunidade Local;

reparos; apoio | pessoal e profissional. descricéo de funcdes.

Objetivos Sociais

Remissdo de pena; renda
para o apenado e familia;
ressocializagao/reintegra

c¢do social.

Motivagéo para
desempenho;

fortalecimento da
autoestima; projecéo

positiva para a vida pos-
carcere.

Lei de Execucdo Penal (arts.
28 a 37); Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 8 e ODS
16).

Eficiéncia e
Economicidade

Reducdo de custos em
relacio a contratacdo
convencional; otimizac&o
de recursos humanos.

Percepcdo de utilidade
social do trabalho;
reconhecimento da
contribuicdo para a
gestdo publica.

Constituicdo Federal, art.
37, caput; PDI UFMS 2020-
2024; dados UFMS (2024).

Mediacéo Social

Interacdo com equipe
técnica, servidores e
comunidade académica.

Ampliagdo de redes de
apoio; mudanca na
autoimagem e na
imagem social
percebida.

Teoria da Construcéo Social
da Realidade (Berger e
Luckmann, 2016; Gergen,
2009.).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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No contexto institucional, ressalta-se a integracdo no ambiente académico e a interagao
com servidores e colaboradores terceirizados, o que fortalece o sentimento de pertencimento e
a adaptacdo as normas da cultura universitaria (PDI - UFMS 2020-2024). No que tange a
estrutura contratual, formalizada por meio do Termo de Cooperacdo entre a AGEPEN e o
Conselho da Comunidade, observa-se a garantia de seguranca juridica e a clareza sobre direitos
e deveres, aspectos que aumentam a confianca dos reeducandos no processo (Brasil, 1984).

As condicdes de trabalho, incluindo a disponibilizacdo de EPI, a supervisao da jornada
laboral e o respeito ao limite de 40 horas semanais, sdo entendidas como um sinal de disciplina
e valorizacdo das normas de seguranca (Normas Regulamentadoras — MTE). Em relacéo as
atividades realizadas — manutencéo, jardinagem, pequenos reparos e suporte administrativo
—, € possivel perceber o desenvolvimento de novas habilidades e o fortalecimento da
autonomia, possibilitando que o reeducando se posicione como um agente ativo em seu
processo de reintegracao.

No que se refere aos objetivos sociais, a remicdo de pena, a geracdo de renda e a
viabilidade de reintegracdo social ampliam a motivacdo e a autoestima dos reeducandos, em
conformidade tanto com a Lei (LEP, arts. 28-37) quanto com os ODS 8 e 16 da ONU. Por outro
lado, a dimensdo da eficiéncia e da economicidade esta relacionada ao artigo 37 da
Constituicdo, evidenciando que a pratica proporciona utilidade social e reconhecimento
institucional por meio da otimizacdo dos recursos publicos. O Quadro 3 ilustra que a eficécia
da politica depende da articulacdo entre dimensdes objetivas e subjetivas, revelando que a
reintegracdo se concretiza apenas quando vinculada a um modelo sistémico de gestdo que

combine eficiéncia com a promocao da dignidade e da cidadania.
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3-METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo adota uma abordagem quantitativa, caracterizada por um delineamento
descritivo e um estudo de caso multiplo de natureza aplicada (Yin, 2015). A escolha dos
contextos levou em consideracdo a diversidade presente na Cidade Universitaria em Campo
Grande, que atua como sede administrativa e académica central da UFMS, que apresenta
complexidade estrutural superior; do CPTL, que se configura como um campus regional de
porte medio; e do CPAQ, que exemplifica a implementacdo do programa em um ambiente
interiorano, com significativa interacdo comunitéria. O estudo de caso revela-se especialmente
apropriado para fendmenos inseridos em contextos institucionais reais. Embora
tradicionalmente vinculado a abordagens qualitativas, o método permite a utilizacdo de
procedimentos quantitativos, desde que estes estejam alinhados aos objetivos da pesquisa (Yin,
2015).

A opcdo pela andlise quantitativa proporciona uma mensuracdo padronizada das
percepcoes, validacdo estatistica e comparabilidade de resultados em diferentes contextos (Hair
et al., 2000). O método dedutivo foi adotado como uma orientacdo l6gica, iniciando-se a partir
de premissas gerais sobre o sistema prisional e o trabalho como um instrumento de reintegragéo
social, para a analise das evidéncias empiricas (Vergara, 2007). Em cada unidade, os
reeducandos foram alocados a distintos estabelecimentos penais do Mato Grosso do Sul: o
Centro Penal Agroindustrial da Gameleira e o Estabelecimento Penal de Regime Aberto e Casa
do Albergado de Campo Grande, a Coldnia Penal Industrial Paracelso de Lima Vieira Jesus,
em Trés Lagoas; e 0 Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao
Albergado de Aquidauana.

No decorrer da pesquisa, algumas imagens foram utilizadas como apoio ilustrativo para
contextualizar o ambiente e as atividades realizadas pelos reeducandos’. Para assegurar o
cumprimento dos principios éticos que regem a pesquisa com seres humanos, implementou-se
um procedimento de descaracterizacdo das imagens originais, com o objetivo de preservar a
identidade dos participantes e evitar qualquer forma de exposi¢do indevida. Esse cuidado
fundamentou-se no artigo 5°, inciso X, da CF e artigo 20 do Cddigo Civil (Lei n° 10.406, de 10

de janeiro de 2002), que garantem a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e

" As imagens podem ser observadas na Subsecdo 6.1 — EXPERIENCIAS DE RESSOCIALIZACAO NO
CONTEXTO UNIVERSITARIO: VOZES E PERCURSOS DOS REEDUCANDOS
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da imagem das pessoas. Assim, a protecdo da imagem foi tratada como elemento essencial a
integridade e a credibilidade cientifica do estudo.

O processo de descaracterizagdo foi realizado com o uso da inteligéncia artificial
generativa ChatGPT (modelo GPT-5), desenvolvida pela OpenAl, por meio do recurso de
geracdo de imagens (text-to-image). A ferramenta foi empregada para transformar as fotografias
originais em ilustragBes digitais autorais, preservando apenas aspectos estruturais e tematicos
das cenas, sem permitir a identificacdo de pessoas, locais ou simbolos institucionais. O prompt
utilizado orientou a criacdo de versdes estilizadas e neutras, descrito da seguinte forma:

“Transforme a imagem fornecida em uma ilustracdo digital estilizada, de carater autoral,
preservando apenas seus elementos estruturais e caracteristicas teméticas essenciais (formas
gerais, composicdo e funcionalidades principais). Remova detalhes que permitam identificacdo
pessoal, autoral ou comercial, alterando cores, texturas, materiais e estilos visuais. A nova
imagem deve ser original, sem possibilidade de reconhecimento de pessoas, logomarcas,
ambientes especificos ou direitos protegidos. Mantenha o foco no proposito
informativo/educativo, de modo que a figura possa ser utilizada em dissertacdo académica
como representacdo genérica do conteudo sem configurar uso indevido de imagem.”

O procedimento assegurou a neutralizacdo de tragos identitarios e a criacdo de figuras
visualmente explicativas, sem risco de violagdo de direitos de imagem. Assim, as ilustragdes
produzidas mantiveram o valor informativo essencial a pesquisa, respeitando os principios
éticos previstos na Resolucdo do Conselho Nacional de Satde (CNS), que orienta pesquisas
com seres humanos nas Ciéncias Humanas e Sociais. Essa metodologia refor¢ca o compromisso
do trabalho com a ética, a transparéncia e a protecdo da dignidade dos participantes, garantindo
conformidade com os preceitos legais e institucionais aplicaveis a producdo cientifica da
UFMS.

O universo desta pesquisa abrange os reeducandos associados aos contratos de prestacao
de servicos estabelecidos entre a UFMS e o Conselho da Comunidade, que preveem até 39
vagas distribuidas nos Campi de Campo Grande, Trés Lagoas e Aquidauana. Considerando que
0s contratos estipulam um namero maximo de vagas e a universidade determina a quantidade
de trabalhadores ativos com base na demanda operacional, o levantamento foi realizado com
23 participantes que se encontravam efetivamente em atividade durante o periodo de coleta,
sendo 17 em Campo Grande, 3 em Trés Lagoas e 3 em Aquidauana. Dessa forma, 0s
respondentes representam cerca de 59% da méo de obra apenada que pode ser contratada pela
instituicdo, garantindo assim a aderéncia entre a amostra investigada e 0 modelo de contratacdo

vigente.
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O perfil predominante revela que sdo homens adultos, com idades variando entre 30 e
45 anos, que apresentam historico prévio de experiéncias laborais e estdo habilitados para o
trabalho externo devido ao estagio avancado de cumprimento da pena® Esta configuracio da
amostra, coletada por conveniéncia e acessibilidade, mostra-se adequada para a realizacéo de
estatisticas descritivas e analises fatoriais exploratorias em uma escala modesta (Hair et al.,
2009). O Quadro 4 apresenta a quantidade de reeducandos previstos para contratacdo em cada
um dos Campi da UFMS.

Quadro 4 — Quantidade de Reeducandos versus Quantidade de Entrevistados.

Numero de Populacdo Contrato
Campus Reeducandos Entrevistada
Previsto
Aquidauana - CPAQ 4 3 Contrato n.° 93/2023.
Cidade Universitaria

Campo Grande 30 17 Contrato n.° 01/2024.
Trés Lagoas - CPTL 5 3 Contrato n.° 09/2022.

Total 39 23 -

Porcentagem de Entrevistados 59% - -

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
O instrumento de coleta de dados empregado foi um questionario estruturado, elaborado

com base nas orientacGes de Chagas (2000). Segundo esse autor, 0 questionario estruturado
constitui um instrumento de pesquisa que abrange perguntas previamente estabelecidas,
organizadas de forma ldgica e padronizada, assegurando clareza e comparabilidade nas
respostas.

Manzato e Santos (2012) destacam a importancia da ordem e da padronizacdo das
questdes, visando evitar ambiguidades e assegurar que todos os participantes sejam submetidos
as mesmas condigdes de coleta. Segundo os autores, ¢ fundamental “fornecer uma sequéncia
l6gica e garantir que ndo seja introduzida tendenciosidade, reforcando a necessidade de
padronizacdo e uniformidade das condi¢Oes de coleta” (p. 12). Diante disso, optou-se pelo uso
do questionario estruturado nesta pesquisa cientifica, pois se trata de uma ferramenta apropriada
para mensurar percepcdes, atitudes e comportamentos. O questionario pode ser encontrado no
Apéndice A.

O instrumento foi estruturado em duas secdes, abrangendo as seguintes categorias: 1 —
dados gerais relativos ao perfil socioeconémico e a trajetdria profissional; e 2 — percepgao sobre

o trabalho no contexto educacional. As respostas da se¢do 2 foram organizadas em trés eixos

8 Em regra, o ingresso no regime semiaberto ocorre ap6s o cumprimento minimo de 1/6 da pena, quando se tratar
de réu primario e houver exame de mérito, podendo o limite ser superior para reincidentes, conforme critérios
judiciais.
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temaéticos: (1) percepcdo do trabalho no ambiente; (2) perspectivas de trabalho; e (3) percep¢édo
das condi¢des de trabalho. Esta segmentacdo garante maior coeréncia analitica e facilita a
interpretagdo dos resultados, conforme argumenta Gil (1993), ao afirmar que “para que essas
respostas possam ser adequadamente analisadas, torna-se necessario, portanto, organiza-las, o
que ¢ feito mediante o seu agrupamento em certo nimero de categorias” (p. 157).

Para a coleta dos dados, adotou-se a Escala Likert® de cinco pontos. Conforme Dalmoro
e Vieira (2014), essa escala € um instrumento de mensuracdo amplamente empregado em
investigacOes quantitativas. Ela possibilita a captura de percepcdes e atitudes em diversos niveis
de concordancia ou discordancia, sendo sua principal vantagem a simplicidade e a capacidade
de converter opinides subjetivas em dados quantitativos comparaveis. Ademais, a escala
viabiliza analises estatisticas robustas, como médias e correlacdes, favorecendo a interpretacédo
de tendéncias coletivas.

Antes da implementacdo efetiva do questionario, o pesquisador conduziu um pré-teste
no CPTL, envolvendo um grupo piloto composto por 3 reeducandos com perfil analogo ao da
amostra total. Este teste possibilitou a realizacdo de ajustes semanticos e temporais,
fundamentais para a adequacéo do instrumento de coleta de dados. Tal etapa é essencial para
avaliar a clareza e a relevancia das questbes, além de detectar ambiguidades e possiveis
dificuldades de compreensdo entre os participantes. O procedimento viabilizou a corregédo
prévia de eventuais falhas, aléem de fortalecer a validade e a confiabilidade do questionério.
Dessa forma, o pré-teste garantiu uma maior precisdo metodoldgica e consisténcia aos dados
que seriam coletados.

Durante a aplicacdo do instrumento de pesquisa, foi empregado um rigor ético alinhado
a Resolucdo do CNS n.°466/2012 e ao Parecer n.° 7.570.405, que obteve a aprovacdo do Comité
de Etica em Pesquisa (CONEP/UFMS). Todos os participantes assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido!! (TCLE) e foram devidamente informados sobre os
objetivos da pesquisa, a natureza voluntaria da participacdo, a confidencialidade das respostas
e a possibilidade de se recusarem a participar, sem que isso resultasse em qualquer tipo de

prejuizo.

® A escala Likert utilizada no questionario foi estruturada em cinco niveis de resposta ordenados, definidos da
seguinte forma: 1 — Discordo totalmente; 2 — Discordo; 3 — N&o concordo nem discordo; 4 — Concordo; 5 —
Concordo totalmente. Essa configuragdo possibilita a mensuragdo de percepcoes e atitudes, favorecendo a analise
guantitativa de constructos subjetivos.

10O pré-teste foi realizado entre os dias 15 e 20 de maio de 2025.

11 O TCLE foi integralmente lido na presenca de cada reeducando entrevistado, assegurando a compreensdo de
seu contetido e a oportunidade de esclarecimento de dividas acerca do instrumento e da pesquisa.
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A coleta de dados foi realizada presencialmente, entre 25 de junho e 10 de julho de
2025, em locais reservados nas unidades da UFMS, assegurando a privacidade e condicOes
adequadas aos participantes. Cada individuo recebeu uma copia impressa do questionario e teve
aproximadamente 30 minutos para preenché-lo, sem a imposicdo de um tempo limite. Na
Cidade Universitéaria e no CPTL, o pesquisador acompanhou toda a atividade, a fim de fornecer
esclarecimentos técnicos, tomando o cuidado de néo influenciar as respostas!?. Ademais, foram
disponibilizados materiais como canetas e pranchetas, com o intuito de favorecer condicdes
adequadas de participacéo.

O questionario aplicado foi organizado em uma planilha do Excel e, em seguida,
analisado no software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 3.0). Cada linha
representou um reeducando entrevistado (unidade de anélise), enquanto cada coluna
correspondia a uma variavel relacionada as perguntas/afirmativas do instrumento. Os nomes
das variaveis foram normalizados na primeira linha, garantindo uma correspondéncia direta
com o questionario (Afonso; Nunes, 2019). As respostas foram registradas de maneira
sistematica, utilizando codificacdo numérica para variaveis categoéricas e realizando uma
revisao para identificar auséncias ou inconsisténcias. Por fim, a planilha foi importada para o
SPSS, e as propriedades das variaveis foram definidas na Variable View!3, permitindo a
realizacdo das analises estatisticas.

O SPSS é um software estatistico amplamente empregado em investigacdes académicas
e praticas, proporcionando desde analises descritivas elementares até técnicas multivariadas
sofisticadas, como regressao e andlise fatorial. No presente estudo, foi utilizada a versdo
original 3.0, adquirida no site oficial da International Business Machines Corporation (IBM),
na versdo completa disponibilizada durante um periodo de avaliacdo gratuito de 15 dias. Na
analise, foram empregadas técnicas de estatistica descritiva (média, desvio-padrdo, valores
minimos e maximos, além da soma das respostas). Seguindo as diretrizes de Afonso e Nunes
(2019), que enfatizam a estatistica descritiva como uma técnica essencial para a sintese e
organizacdo de dados, a adogdo dessa técnica possibilitou uma organizacao sistematica das

percepcdes dos reeducandos em relagdo ao trabalho no contexto universitario.

12 No CPAQ, a aplicacdo do questionario ndo foi conduzida diretamente pelo pesquisador, que solicitou apoio de
responsavel local para a entrega do instrumento e do TCLE. Todas as orientagdes sobre os procedimentos de
aplicacao foram repassadas, assegurando padronizagdo e conformidade ética na coleta dos dados.

13 No SPSS, a Variable View € a interface utilizada para definir e editar as propriedades das variaveis inseridas no
conjunto de dados, permitindo atribuir nome, tipo de dado, rétulo, valores, casas decimais, codigos para dados
ausentes e nivel de mensuracéo, garantindo a padronizacao e correta interpretagdo das informagdes pelo software.
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A andlise descritiva de dados representa uma etapa crucial em investigacdes empiricas,
pois organiza e apresenta as informacdes coletadas de maneira a facilitar a compreenséo do
perfil dos participantes e das variadveis em estudo. Este procedimento combina métodos
estatisticos com uma interpretacdo contextual, ultrapassando a simples quantificacdo de
caracteristicas e permitindo a identificacdo de tendéncias e padrdes significativos associados ao
fendmeno analisado. No contexto desta pesquisa, essa abordagem possibilitou 0 mapeamento
de dimensdes sociodemogréaficas, educacionais e laborais do grupo investigado, fornecendo
subsidios para a compreensao das interacdes entre fatores individuais e coletivos que envolvem
0 objeto de estudo (Afonso e Nunes, 2019).

A adogéo dessa abordagem proporcionou maior clareza na interpretacéo dos resultados,
permitindo a identificacdo de padrBes de concordancia e divergéncia entre os participantes.
Medidas como média, desvio-padrdo, valores minimos e maximos, além da soma das respostas,
possibilitaram a detec¢éo tanto da centralidade quanto da disperséo dos dados. Esses parametros
ofereceram um panorama inicial do comportamento das variaveis, servindo como ponto de
partida para analises mais detalhadas.

A confiabilidade interna do instrumento de pesquisa foi avaliada por meio do coeficiente
Alfa de Cronbach, uma técnica amplamente reconhecida para verificar a consisténcia das
escalas. A utilizacdo do Alfa é fundamental na validacdo de instrumentos psicométricos,
assegurando a preciséo das inferéncias realizadas. Conforme afirmam Hair et al. (2009), valores
iguais ou superiores (>) a 0,70 sao considerados adequados e indicam homogeneidade entre os
itens de cada fator. A aplicacdo da confiabilidade garante que as variaveis agrupadas
representem, de maneira coerente, 0s construtos teéricos em analise.

Adicionalmente, foi realizada a Analise Fatorial Exploratéria (AFE), que, conforme
Hair et al. (2009), possibilita a identificacdo de dimensdes latentes e a avaliacdo da validade do
construto, garantindo a estrutura subjacente dos dados coletados. Foram observados critérios
como a adequacdo amostral pelo indice Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), a significancia do teste de
Bartlett, a exclusdo de variaveis com comunalidades inferiores a 0,50 e a extracdo por
Componentes Principais. Pasquali (2010) enfatiza que a AFE é fundamental para verificar a
representatividade dos fatores, conferindo robustez metodoldgica a analise estatistica e
sustentando a confiabilidade do modelo proposto.

A estratégia metodologica também contemplou multiplas fontes de evidéncia —
questionario, observagdo direta e andlise documental — para a triangulagdo dos dados e 0
fortalecimento da validade interna (Marconi; Lakatos, 2014). Complementarmente, foi

empregado um checklist metodoldgico que visou garantir a completude, padronizacdo e
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transparéncia da pesquisa (Jesus-Lopes; Ravelli; Casagranda, 2022). O Quadro 5 sintetiza 0s

principais procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa, desde a revisdo tedrico-

empirica até as estratégias de analise e limitacdes reconhecidas.

Quadro 5 - Componentes da Pesquisa.

Itens

Descrigdes

Referéncias

Revisdo Teorico-
Empirica

Levantamento bibliografico em bases indexadas
(Periddicos CAPES, Scopus, Web of Science) realizado no
primeiro e segundo semestres de 2024. Incluiu analise de
publicacdes académicas, documentos oficiais e normativas
da UFMS.

Gil (1993); Marconi;
Lakatos (2014).

Pesquisa gquantitativa, descritiva e de estudo de caso

Vergara (2007); Yin

central e interiorano.

Classificacdo da | multiplo, com abordagem dedutiva, aplicada ao contexto (2015).
Pesquisa da ressocializagéo pelo trabalho em ambiente
universitério.
Unidades de UFMS — deadg Universitéria (Campq Grgnde_), CP'_I'L e -
Analise CPAQ. Diversidade de contextos institucionais: regional, | Yin (2015).

Participantes

23 reeducandos em regime semiaberto, vinculados as
seguintes instituicGes: Centro Penal Agroindustrial da
Gameleira e Casa do Albergado (Campo Grande); Col6nia
Penal Industrial “Paracelso de Lima Vieira Jesus” (Trés
Lagoas) e Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto,
Aberto e Assisténcia ao Albergado (Aquidauana). Sele¢do
por conveniéncia e acessibilidade.

LEP n°7.210/1984.

Instrumento de

Questionario estruturado, com se¢des: 1 — informagdes
gerais sobre o perfil socioecondmico e histérico de

Chagas (2000); Manzato;
Santos (2012).

Questionario

médio de 30 minutos. Procedimentos éticos: assinatura do
TCLE, confidencialidade, voluntariedade e possibilidade
de consulta a familiares/representantes.

pesquisa trabalho e 2 — percepg¢ao sobre o trabalho no ambiente
educacional.
Escala Likert de 5 pontos (1 = discordo totalmente; 5 = Dalmoro; Vieira (2014).
Escala de .
~ concordo totalmente), escolhida por sua clareza,
Mensuragao T . s
simplicidade e robustez psicométrica.
Pré-teste aplicado a reeducandos do CPTL. Coleta o .
definitiva realizada entre 25/06 e 10/07/2025, em (F?aNrSceRrefl'Or; :76(? 228512’
Aplicacéo do ambientes reservados nas unidades da UFMS, com tempo PP

aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa
(CONEP/UFMS).

Validacéo do
Instrumento

Etapas semantica e empirica. Uso do Alfa de Cronbach (>
0,70) e AFE para verificacdo de confiabilidade e validade.
Pré-teste assegurou clareza e tempo de resposta.

Pasquali (2010); Hair et al.
(2009)

Organizacdo e
Analise dos
Dados

Tabulagao em planilha Excel e analise no SPSS 3.0.
Estatistica descritiva (média, desvio-padrao, minimo,
maximo e soma), inspe¢do de normalidade (assimetria e
curtose), analise de confiabilidade e extraco fatorial
(KMO, Bartlett).

Afonso; Nunes (2019);
Hair et al. (2009).

Estratégia de
Triangulacéo

Integracédo de diferentes fontes de evidéncia: questionério,
observagdo direta e andlise documental, para ampliar
validade interna e confiabilidade do estudo

Jesus-Lopes; Ravelli;
Casagranda (2022); Yin
(2015).

LimitacGes
Reconhecidas

Amostra reduzida (n=23), contexto institucional especifico
e uso da AFE em caréater exploratdrio. Generalizagdo dos
resultados restrita ao nivel analitico.

Hair et al. (2009); Yin
(2015).

Fonte: Adaptado de Gil (1993), Chagas (2000), Hair et al. (2009), Pasquali (2010), Manzato; Santos (2012),
Dalmoro; Vieira (2014), Marconi; Lakatos (2014), Yin (2015), Afonso; Nunes (2019) e Jesus-Lopes; Ravelli;

Casagranda (2022).
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O percurso metodoldgico tragado, sintetizado no Quadro 5, ressalta a firmeza cientifica
e a aplicabilidade prética da pesquisa. A articulacdo entre fundamentacdo tedrica, coleta
sistematica, validacéo estatistica e triangulacdo de dados garante a robustez, a confiabilidade e
a relevancia social do estudo. Ao abranger diferentes Campi da UFMS e reeducandos oriundos
de variados estabelecimentos penais, 0 desenho metodoldgico amplia a validade analitica e
proporciona um panorama representativo da politica de ressocializagdo por meio do trabalho
em ambiente universitario. Dessa forma, a metodologia fundamenta a analise empirica
desenvolvida e fortalece a contribuicdo do estudo para a Administracdo Pablica, além de

enriquecer o debate sobre politicas voltadas a reintegracdo social.



55

4 — APRESENTACAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISA
4.1 — SECAO 1 DO QUESTIONARIO: ANALISE DESCRITIVA DAS INFORMACOES
GERAIS

A descricdo sistematica dos dados transcende a mera apresentacdo numeérica,
incorporando elementos interpretativos que enriquecem as anélises sobre as implicacdes
tedricas e praticas dos resultados obtidos. A Tabela 3 foi estruturada em quatro colunas:
Caracteristicas, Detalhes, Frequéncia e Percentual (%). A coluna Caracteristicas agrupa 0s
principais aspectos examinados, como idade, estado civil, nivel de escolaridade, tempo de
cumprimento de pena, experiéncia prévia de trabalho, género, raga/cor e atividades realizadas.
A coluna Detalhes especifica as categorias associadas a cada variavel. A coluna Frequéncia*
apresenta 0 nimero absoluto de respostas em cada categoria, considerando um total de 23
respondentes. Por ultimo, a coluna Percentual reflete essa distribuicdo proporcional em relacao

ao total da amostra.

Tabela 3 - Perfil dos Participantes

Caracteristicas Detalhes Frequéncia %
Até 20 anos 0 0,0
Entre 21 e 25 anos 4 17,4
Idade Entre 26 a 30 anos 1 4,3
Entre 31 e 35 anos 2 8,7
Entre 36 e 45 anos 12 52,2
Acima de 46 anos 4 17,4
Casado (a) 8 34,8
Estado Civil Solteiro (a) 13 56,5
Divorciado (a) 1 4,3
Amasiado 1 4,3
Sem escolarizacéo 0 0,0
Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano) 1 4,3
) Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano) 9 39,1
= Ensino Médio 12 52,2
Ensino Superior - Graduacao 1 4,3
Ensino Superior — P6s-Graduacgdo 0 0,0
Até 1 ano 4 17,4
Entre 1 e 4 anos 9 39,1
Tempo de Cumprimento de Pena  Entre 4 e 8 anos 6 26,1
Acima de 8 anos 4 17,4
Nenhuma Experiéncia 1 4,3
Até 1 ano 8 34,8
Experiéncia Prévia de Trabalho Entre 1 e 4 anos 8 34,8
Entre 4 e 8 anos 0 0,0

14 Em negrito, na caracteristica idade, dos 23 respondentes, 04 responderam estar entre 21 e 25 anos.
Representando 17,4% da amostra.
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Acima de 8 anos 6 26,1

Atualmente ndo trabalha 0 0,0

Masculino 22 95,7

Género Feminino 1 4,3

Outro 0 0,0

Prefiro ndo responder 0 0,0

Branca 5 21,7

Preta 3 13,0

Raca/Cor (autodeclaracdo IBGE) Parda 14 60,9
Amarela 0 0,0

Indigena 1 4,3

Prefiro ndo responder 0 0,0

Coordenador de Equipe 1 4,3

Eletricista 3 13,0

Atividades Desenvolvidas Jardineiro / Poda 1 4,3
Manutengéo Geral 3 13,0

Pedreiro 2 8,7

Pintura 2 8,7

Servigos Gerais 10 43,5

Tapecaria 1 4,3

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No que tange ao género, evidencia-se uma marcante predominancia do sexo masculino,
com 22 respondentes, o que corresponde a 95,7% da amostra, enquanto apenas uma
participante, equivalente a 4,3%, identificou-se como do sexo feminino, ndo havendo registros
de identidades de género alternativas ou abstengdes. Em relacdo a faixa etaria, a maioria dos
participantes esta situada entre 36 e 45 anos, totalizando 52,2% da amostra (12 individuos),
seguida pelas faixas etarias de 21 a 25 anos e acima de 46 anos, ambas contabilizando 17,4%,
ou seja, quatro respondentes. As faixas etarias de 31 a 35 anos e de 26 a 30 anos apresentam,
respectivamente, 8,7% e 4,3%, ndo sendo observados participantes com até 20 anos.

Os dados etarios sugerem um perfil majoritariamente adulto, o que pode influenciar as
percepcOes acerca do trabalho e as experiéncias prévias de inser¢do no mercado profissional.
No que diz respeito ao estado civil, 13 participantes, correspondendo a 56,5%, declararam-se
solteiros, enquanto 8, representando 34,8%, declaram-se casados; os demais, 4,3%, estdo em
unido estavel, enquanto também se registra 4,3% de divorciados. Essas informacdes indicam
uma predominancia de individuos com vida pessoal relativamente autbnoma, um fator que pode
ser significativo para o processo de ressocializagdo e o planejamento de vida pos-carcere.

No que tange a escolaridade, evidencia-se uma predominancia do ensino médio

completo, que corresponde a 52,2% da amostra analisada, seguido pelo ensino fundamental II,
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que representa 39,1%. Apenas 1 reeducando, ou seja, 4,3%, possui 0 ensino fundamental I,
enquanto outro 4,3% declarou ter concluido o ensino superior. N&o foram registradas
ocorréncias de analfabetismo nem de pds-graduacdo, o que sugere um nivel de escolaridade
relativamente elevado em comparacdo com as médias nacionais para a populacdo prisional,
frequentemente caracterizada por altas taxas de evasao escolar e baixa escolaridade, conforme
observado na Secéo 2.2 deste estudo.

O tempo de cumprimento de pena apresenta uma diversidade significativa: 39,1% dos
participantes se encontram em um intervalo de um a quatro anos de pena, 26,1% entre quatro e
oito anos, e 17,4% estdo cumprindo pena de até um ano ou mais de oito anos. Essa
heterogeneidade possibilita a identificacdo de diferentes estagios na trajetoria dos apenados, um
aspecto que pode influenciar as expectativas e percepcdes acerca do trabalho institucional. No
que se refere a experiéncia laboral prévia, a amostra € majoritariamente composta por
individuos com histérico de inserc¢ao profissional, sendo que as categorias “até um ano” e “entre
um e quatro anos” de experiéncia representam, individualmente, 34,8% dos casos.

Ademais, 26,1% dos reeducandos possuem mais de oito anos de experiéncia laboral,
enquanto apenas 1, representando 4,3%, afirmou nunca ter trabalhado. Esses dados indicam que
a maioria ja esteve integrada ao mercado de trabalho antes da reclusdo, o que pode facilitar a
futura reintegracdo laboral. Todos os participantes estavam exercendo fungdes na UFMS no
momento da coleta dos dados, evidenciando a importancia do trabalho no processo de
ressocializagéo.

A variavel raca/cor, conforme autodeclaracdo baseada na classificacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revela que 60,9% se identificam como pardos,
21,7% como brancos, 13% como pretos e 4,3% como indigenas, sem registros de
autodeclaracdo de individuos amarelos ou de opcBes de ndo responder. Esse recorte étnico-
racial reflete a realidade do sistema prisional brasileiro, caracterizada pela sobrerrepresentacao
de grupos historicamente marginalizados, conforme apresentado na Secao 2.2.

No que tange as funcdes exercidas na UFMS, observa-se uma concentracao significativa
na atividade de servigos gerais, com 43,5%, seguida pelas fungbes de eletricista e de
manutencdo geral, ambas com 13%. As atividades de pintura e pedreiro correspondem a 8,7%
cada, enquanto tapecaria, jardinagem/poda e coordenacao de equipe aparecem com 4,3% cada.
A diversidade ocupacional verificada indica um potencial para a qualificacdo pratica e
diversificacdo de competéncias, 0 que pode ampliar as oportunidades de reintegracdo no

mercado formal.
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Em resumo, o perfil delineado indica que a maioria dos reeducandos apresenta um
historico profissional anterior, possui escolaridade basica completa e demonstra engajamento
ativo em funcdes institucionais especificas, com uma predominancia de individuos do sexo
masculino, na faixa etaria entre 36 e 45 anos, que ja tiveram experiéncia no mercado de trabalho.
Esses elementos reforcam o potencial para a implementacdo de politicas de ressocializacéo
fundamentadas no trabalho, aspecto analisado nas se¢des seguintes, a luz das percepcdes e

expectativas dos participantes em relacédo a vivéncia laboral no ambiente universitario.

4.2 — SECAO 2 DO QUESTIONARIO: ANALISE DA PERCEPCAO DO TRABALHO NO
AMBIENTE EDUCACIONAL

As 20 afirmativas da secdo 2 do questionario foram organizadas em trés eixos tematicos:
1 — Percepcao do Trabalho no Ambiente, 2 — Perspectivas de Trabalho e 3 — Percepcao das
Condicoes de Trabalho. Esta categorizacdo fundamenta-se nas diretrizes metodoldgicas de Gil
(1993) e Chagas (2000), que enfatizam a relevancia de instrumentos bem estruturados para
garantir clareza, validade e coeréncia interna. Ao dispor o questionario dessa maneira, reforca-
se a légica dedutiva salientada por Vergara (2007) e possibilita-se a analise de fenémenos
complexos em seu contexto real, conforme sublinha Yin (2015).

A Tabela 4 expde, de forma sistematica, a estrutura do questionario aplicado,
possibilitando a visualizacdo da ldgica de organizacdo e a importancia dos eixos tematicos
abordados. Tal arranjo cumpre a funcdo de alinhar as variaveis mensuradas aos propdsitos da
pesquisa, assegurando clareza quanto a abrangéncia das dimensdes analisadas. Ademais,
garante a consisténcia metodoldgica do estudo e facilita a interpretacdo dos dados, conectando
o levantamento empirico ao referencial tedrico que embasa a investigacao.

A coluna “Tema Abordado” reine os eixos previamente mencionados. A coluna
“Enunciado Resumido” expbe, de maneira simplificada, o contetdo de cada afirmativa
apresentada aos participantes, facilitando a compreensdo sem comprometer a esséncia
investigativa. Por ultimo, a coluna “Afirmativa” indica 0 numero correspondente no
questionario, garantindo a rastreabilidade entre o instrumento aplicado e sua analise posterior.
Essa sistematizacdo permite ao leitor perceber de forma clara como o0s eixos foram
operacionalizados no instrumento, contextualizando a logica de elaboracdo do instrumento de

coleta e a relagéo entre os objetivos da pesquisa e os indicadores empiricos observados.
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Tema Abordado Enunciado Resumido Afirmativa
Trabalho no campus contribui para aprendizado e 1
desenvolvimento de habilidades.

Ambiente educacional promove sensacéo de valorizagéo e 2
respeito.
Eixo 1 Experiéncia fortaleceu confianca e autoestima. 5
Percepcéo de Trabalho no Trabalho melhora a percep¢éo publica sobre o reeducando. 6
Ambiente
Convivéncia com estudantes e servidores amplia visdo 8
sobre reintegracédo social.
Aumentou o senso de responsabilidade e 9
comprometimento.
Contribuiu para o desenvolvimento de rotina estruturada e 10
disciplinada.
Melhorou a capacidade de lidar com problemas e 11
encontrar solugdes préticas.
Trabalho influenciou positivamente a forma de pensar 4
sobre o futuro.
Trabalho no campus incentiva busca por qualificacdo 7
profissional ou estudos.
Eixo 2 Oportunidade fortalece a motivacéo para evitar 12
Perspectivas de Trabalho reincidéncia criminal.
Possui expectativa de encontrar emprego apds o 13
cumprimento da pena.
Outras instituicdes deveriam adotar politicas semelhantes 14
de ressocializacéo.
Experiéncia motivou a planejar reintegracdo ao mercado 15
de trabalho.
Experiéncia aumentou habilidades profissionais para 20
atuacéo fora da priséo.
Enfrenta desafios significativos no trabalho no campus 3
universitario.
Eixo 3 A instituicdo oferece suporte suficiente para o 16
desenvolvimento profissional.
Percepcédo das Condicdes de | Recebe feedback e acompanhamento adequado durante o 17
Trabalho trabalho.
Os treinamentos ou capacitacoes disponiveis atendem as 18
necessidades profissionais.
A instituicdo poderia melhorar as condi¢des de trabalho e 19

oportunidades de aprendizado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nas orientagdes de Chagas (2000).

O primeiro eixo, que se refere a Percepcdo do Trabalho no contexto universitario,

evidencia que a insercdo laboral em um ambiente educativo favorece o desenvolvimento de

competéncias socioemocionais, o fortalecimento da autoestima e a aquisicdo de novos

conhecimentos. Cavassa (2022) ressalta que o trabalho digno, quando associado a educacéo,

reduz a ociosidade e amplia as oportunidades de reintegracdo social, promovendo a dignidade

humana. Na mesma linha, Julido (2009) enfatiza que o fortalecimento dos vinculos familiares,

afetivos e comunitarios € um componente crucial desse processo, atuando como um fator

protetivo contra a reincidéncia. Assim, aspectos relacionados ao respeito, a confianca e a

convivéncia institucional estdo em consonancia com a literatura, indicando que o ambiente pode
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proporcionar condicBes favordveis para a ressignificacdo da experiéncia prisional e para o
exercicio gradual da cidadania.

O segundo eixo, denominado Perspectivas de Trabalho, abrange afirmativas
relacionadas as expectativas de reintegracdo profissional, a motivacdo para o aprendizado e ao
fortalecimento da autoestima do apenado. Essa logica encontra respaldo nos artigos 25 e 29 da
LEP, que estabelecem o trabalho como um meio de formagéo e de preparacéo para a liberdade.
Morais (2021) ressalta que a falta de oportunidades ap6s o cumprimento da pena
frequentemente resulta na reincidéncia criminal. Nesse contexto, a experiéncia em questdo
permite avaliar se 0s objetivos da pena estdo sendo atingidos de forma concreta. No entanto,
tais praticas sdo efetivas apenas quando acompanhadas por politicas publicas estruturadas, que
transcendam a visdo meramente utilitarista da exploracdo do trabalho no sistema prisional
(Grego, 2011).

Outro aspecto importante refere-se a expectativa de emprego e ao planejamento para a
reintegragdo ao mercado de trabalho. Dassi (2023) destaca que, apesar da existéncia de
iniciativas voltadas a capacitacdao profissional, a falta de integracdo entre as institui¢fes e a
auséncia de diretrizes bem definidas, juntamente com o estigma social, restringem a insercédo
do egresso no mercado de trabalho, diminuindo a eficicia das agdes de reinsercdo social.
Portanto, ainda que os dados indiquem resultados favoraveis, € necessario estar ciente dos riscos
de frustracdo que podem surgir no processo de retorno a liberdade. Assim, o segundo eixo néo
apenas analisa as expectativas individuais, mas também discute os desafios estruturais que
continuam a limitar a efetividade do trabalho como ferramenta de ressocializacao.

O terceiro eixo, focado nas Percepcdes acerca das Condicdes de Trabalho, analisa de
gue maneira os reeducandos avaliam aspectos materiais e organizacionais do ambiente laboral,
incluindo recursos disponiveis, jornada de trabalho, apoio institucional e condi¢bes de
infraestrutura. Nesse contexto, é essencial compreender as condi¢fes em que o trabalho se
realiza para avaliar se a pratica atende sua funcdo pedagdgica e emancipatoria, conforme
previsto no artigo 28 da LEP (Brasil, 1984). Os dados indicam que, além da experiéncia
subjetiva de valorizacdo e autoestima, a qualidade das condic6es de trabalho exerce influéncia
direta na percepcéo de justica e respeito.

Ao se avaliar a infraestrutura e a dinamica do ambiente de trabalho, nota-se que a
vivéncia na UFMS proporciona avancos quando comparada ao contexto prisional convencional,
embora enfrente também limitacGes estruturais. Conforme apontado por Cavassa (2022), a
ressocializacdo esta intrinsecamente ligada a garantia de condi¢cdes humanas e dignas durante

0 cumprimento da pena, o que implica na oferta de trabalho e educacdo como direitos
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fundamentais dos apenados. Dessa forma, a anélise das condi¢Ges materiais se revela tdo crucial
quanto a investigacdo dos aspectos simbdlicos relacionados ao trabalho. Assim, este eixo
evidencia que a experiéncia de ressocializacéo sera verdadeiramente eficaz se a pratica laboral
ocorrer em condicBes que assegurem nao apenas a ocupacdo, mas também o respeito a
dignidade humana.

Visualmente, a Tabela 4 organiza os trés eixos de forma proporcional, evidenciando o
peso relativo de cada dimensdo. Essa disposicdo destaca a énfase atribuida a percepc¢éo
subjetiva dos reeducandos acerca do trabalho, sem desconsiderar 0os aspectos estruturais e as
expectativas futuras. A coeréncia interna do instrumento de pesquisa, manifestada nessa sintese,
assegura que a analise ndo se limite a uma dimensdo isolada, mas que articule a experiéncia
laboral as condicbes materiais e as projecdes de reintegracdo futura. Assim, a tabela
desempenha uma funcdo dupla: sistematiza os eixos tematicos do questionario e explicita a
conformidade da pesquisa com as diretrizes tedricas e normativas da ressocializagao.

Ao interligar dimensdes de percepc¢do, expectativas e condicbes laborais, a anélise
revela tanto as potencialidades do programa de contratacdo de méo de obra apenada da UFMS
guanto suas limitacoes frente as fragilidades da politica penitenciaria nacional. Essa abordagem
critica, sustentada pela literatura e pela LEP, enfatiza a necessidade de compreender o trabalho
prisional como uma prética complexa, que somente cumprira sua fungdo social se estiver

integrada a politicas publicas mais amplas de educacdo, qualificacdo e cidadania.

43 — APRESENTACAO DAS VARIAVEIS: RESPOSTAS DOS REEDUCANDOS AS
AFIRMATIVAS DO QUESTIONARIO

Conforme Afonso e Nunes (2019), as variaveis constituem caracteristicas observaveis
dos individuos ou das unidades estatisticas, cujos valores podem variar entre diferentes
categorias ou intensidades. A analise estatistica possibilita, a partir dessas observacoes,
descrever dados e investigar a presenca de associa¢fes entre variaveis, por meio de medidas
como a covariancia®® e o coeficiente de correlagio®®, que quantificam o grau de relagdo linear

entre grandezas emparelhadas.

15 Covariancia: medida estatistica que expressa 0 grau em que duas variaveis variam conjuntamente; valores
positivos indicam que tendem a variar na mesma direcdo, enquanto valores negativos indicam variagdo em direc6es
opostas. Seu valor absoluto depende das unidades de medida envolvidas, o que dificulta comparagdes diretas entre
pares distintos de variaveis.

16 Coeficiente de correlagdo: medida padronizada da covariancia, variando entre —1 e +1, que quantifica a
intensidade e a dire¢do da relagdo linear entre duas varidveis; aproxima-se de zero quando ndo ha associacao linear
e se aproxima dos extremos quando a relagdo é forte e diretamente (positiva) ou inversamente (negativa)
proporcional.
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Os dados foram organizados e tratados no software SPSS, que permitiu a obtencdo de
medidas descritivas essenciais, incluindo a média, o desvio-padrao, além dos valores minimo e
maximo das variaveis analisadas. Essas medidas possibilitam caracterizar simultaneamente a
localizacdo e a dispersdo dos dados, uma vez que a média reflete a tendéncia central, enquanto
0 desvio-padrdo e a amplitude fornecem informagdes sobre o grau de variagdo em torno desse
valor (Afonso; Nunes, 2019).

A média é uma medida de tendéncia central que representa numericamente o valor em
torno do qual as observacbes estdo distribuidas, proporcionando uma indicacdo geral da
localizacdo dos dados. Segundo Gil (1993), esse indicador é fundamental em pesquisas sociais,
pois sintetiza a percepgdo coletiva do grupo, oferecendo uma visdo concisa da realidade
analisada. No contexto em gquestdo, médias que se aproximam do valor maximo da escala Likert
“5 — Concordo Totalmente” evidenciam a predominancia de avalia¢des positivas, corroborando
a hipotese de que o trabalho em ambiente universitario foi amplamente reconhecido pelos
reeducandos como uma experiéncia transformadora.

O desvio-padrdo, ao indicar o grau de variacdo das respostas em relacdo a média, pode
sugerir maior uniformidade ou diversidade nas avaliacbes dos participantes, dependendo da
magnitude observada. Valores baixos de desvio-padrdo indicam maior homogeneidade nas
respostas dos participantes, enquanto valores mais altos podem refletir uma diversidade de
percepcdes entre eles. Em certas variaveis, essa variabilidade pode estar relacionada a
experiéncias ou compreensdes distintas acerca de aspectos do cotidiano universitario.

Os valores minimo e maximo possibilitam a identificacdo dos limites numéricos
observados em cada variavel, caracterizando a amplitude total dos dados. A soma das respostas
proporciona uma visao acumulativa da forca de cada variavel no conjunto analisado, facilitando
a compreensdo de seu peso relativo sobre a percepcdo dos reeducandos. Embora constitua um
indicador complementar, sua contribuicdo é significativa para compreender a robustez das
tendéncias observadas, apoiando a interpretacdo dos demais parametros estatisticos.

Conforme Vergara (2007), o método dedutivo enfatiza a formulacéo e testagem de
hipbteses por meio de técnicas quantitativas. Nessa abordagem, o referencial tedrico orienta a
coleta, o tratamento e a interpretacdo dos dados, fundamentando a compreenséo dos resultados.

A seguir, apresenta-se a Tabela 5, que diz respeito a percepcao dos reeducandos.



Tabela 5 — A Percepgado dos reeducandos em relagdo ao trabalho na UFMS.
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Média Desvio Categorias Soma
Exame de Suficiéncia Padréo Min. Max.

1) Sinto que o trabalho realizado no campus contribui para meu 4,75 17 0,541 3 518 109 19
aprendizado e desenvolvimento de habilidades.
2) O ambiente educacional me faz sentir valorizado e respeitado 4,70 0,470 4 5 108
por colegas e gestores.
3) Enfrento desafios significativos no trabalho no campus 3,39 1,616 1 5 78
universitario.
4) O trabalho no ambiente educacional influenciou 4,70 0,559 3 5 108
positivamente minha forma de pensar
5) A experiéncia no campus fortaleceu minha confianca e 4,83 0,388 4 5 111
autoestima.
6) Acredito que o trabalho no ambiente educacional melhora a 4,70 0,470 4 5 108
percepgao publica sobre reeducando.
7) O trabalho no campus me incentiva a buscar qualificacdo 4,91 0,288 4 5 113
profissional ou continuar estudando
8) A convivéncia com estudantes e funcionarios no ambiente 4,78 0,422 4 5 110
universitario amplia minha viséo sobre as possibilidades de
reintegracao social.
9) A experiéncia de trabalho no campus contribuiu para 4,78 0,422 4 5 110
aumentar meu senso de responsabilidade e
comprometimento.
10) O trabalho realizado no campus contribui para o 4,65 0,714 2 5 107
desenvolvimento de uma rotina estruturada e
disciplinada.
11) O trabalho no campus melhorou minha capacidade de 4,57 0,662 3 5 105
lidar com problemas e encontrar solucGes préaticas.
12) A oportunidade de trabalhar em um ambiente 4,65 0,935 1 5 107
educacional fortalece minha motivagéo para evitar a
reincidéncia criminal.
13) Tenho expectativas de encontrar um emprego apds o 4,48 0,947 1 5 103
cumprimento da pena.
14) Qutras instituicdes deveriam adotar politicas de 4,87 0,344 4 5 112
contratacéo de reeducando como forma de
ressocializacdo.
15) A experiéncia no campus me motivou a planejar 4,70 0,559 3 5 108
minha reintegragdo ao mercado de trabalho.
16) A instituicdo de ensino oferece suporte suficiente 4,43 0,788 2 5 102
para meu desenvolvimento profissional.
17) Recebo feedback e acompanhamento adequado 4,26 1,054 2 5 98
durante o trabalho.

17" A média representa o valor central das respostas, obtido dividindo-se o total dos pontos atribuidos pelos

respondentes (Soma 109) pelo numero de participantes (23) = 4,739~4,75

18 As categorias Min. e Max. indicam, respectivamente, 0 menor e o maior valor registrados nas respostas de cada
item da escala. No Item 1, observou-se Min. = 3 e Max. =5, 0 que revela que, embora a maior parte das avaliagdes
tenha se concentrado nos valores superiores, houve participantes que atribuiram nota intermedidria.
19 A categoria Soma corresponde ao total de pontos atribuidos pelos participantes (23) a determinado item,
resultante da adi¢do de todas as respostas registradas (3+4+3+4...). No Item 1, a soma atingiu 109 pontos, indicando

0 montante acumulado das avalia¢fes no grupo.
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18) Os treinamentos ou capacitacdes disponiveis atendem 4,09 1,041 2 5 94
as minhas necessidades profissionais.

19) A instituicdo poderia melhorar as condi¢des de 4,57 0,590 2 5 105
trabalho e as oportunidades de aprendizado.

20) A experiéncia de trabalho no campus aumentou 4,74 0,541 3 5 109
minhas habilidades profissionais para atuar fora da
prisdo.

Fonte: Software SPSS 3.0.

As informagdes apresentadas na Tabela 5 consolidam a distribui¢do das respostas dos
reeducandos em relacdo aos 20 itens avaliados por meio da escala Likert, evidenciando uma
predominancia das categorias “4 — Concordo” ¢ “5 — Concordo Totalmente”. Esse padréo
corrobora os resultados estatisticos previamente observados, nos quais as percepcdes positivas
acerca do trabalho no contexto universitario se sobressaem.

Tais percepc¢des devem ser compreendidas ndo de forma isolada, mas sim como uma
manifestacdo de uma construcdo social da realidade, em consonancia com os postulados de
Berger e Luckmann (2016), que argumentam que a experiéncia cotidiana € assimilada como
pratica de reconhecimento. Nesse contexto, o trabalho realizado no campus universitario vai
além de sua dimensao operacional, assumindo uma fun¢do pedagogica e social.

As afirmativas 1 e 11, que dizem respeito ao aprendizado e ao desenvolvimento de
habilidades, apresentaram médias de 4,75 e 4,57, respectivamente, com 95,7% de respostas
positivas. O consenso obtido indica que a experiéncia laboral proporciona uma formagéo tanto
técnica quanto comportamental, conforme estipulado no artigo 28 da LEP. Esse resultado é
corroborado pela percepcdo de valorizacdo e respeito no ambiente (afirmativa 2), que obteve
uma média de 4,70 e unanimidade em respostas positivas, evidenciando a funcdo inclusiva da
proposta.

Beckmann e Cury (2023) enfatizam que o trabalho realizado constitui um importante
meio de ressocializacao, ao facilitar a reintegracdo ao convivio social. Iniciativas promovidas
pelo Estado, por meio de programas e parcerias institucionais, expandem as oportunidades de
reintegracdo a vida em sociedade. Por outro lado, a afirmativa que trata dos desafios do
ambiente universitario (afirmativa 3) apresentou média de 3,39 e maior dispersao entre “1 —
Discordo Totalmente” e “5 — Concordo Totalmente”, revelando que alguns participantes
concordam e outros discordam apresentando ambivaléncia entre percepcbes positivas e
dificuldades concretas.

Freitas et al. (2015) argumentam que a percep¢ao € sempre encarnada em experiéncias

situadas, explicando a diversidade de respostas. Apesar disso, afirmativas relacionadas a forma
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de pensar o futuro (4, 6, 13 e 15) apresentaram medias elevadas 4,70, indicando que a vivéncia
no campus é percebida como horizonte de reconstrucdo social. A confianca e a autoestima
(afirmativa 5), com média de 4,83, destacaram-se como indicadores de fortalecimento
subjetivo. Eberlin (2005) indica que o trabalho exercido por reeducandos em regime semiaberto
constitui instrumento relevante para a ressocializagdo, ao favorecer sua reintegragcdo ao
convivio social e ampliar perspectivas de vida por meio da capacitagdo profissional.
Semelhantemente, a afirmativa sobre incentivo a qualificacdo profissional (afirmativa 7)
registrou media de 4,91, sem respostas negativas, confirmando o carater formativo do trabalho
em ambiente académico.

A convivéncia com a comunidade universitaria foi igualmente validada pelos
participantes com média de 4,78 (afirmativa 8), corroborando a analise de que a percepcao se
constréi no contato e convivio social. A (afirmativa 12), com media de 4,65 evidencia nos
reeducandos o sentimento de pertencimento e fortalecimentos da motivagdo para evitar a
reincidéncia. O desenvolvimento de responsabilidade e comprometimento (afirmativa 9), com
unanimidade em respostas positivas e média de 4,78, confirma a internalizacdo de normas e
valores por meio de préticas laborais disciplinadas. A organizacdo da rotina (afirmativa 10),
validada por 95,6% dos respondentes com média de 4,65, também reforca a percepcao de que
o0 tempo estruturado contribui para a ressignificacdo do comportamento.

Entretanto, afirmativas relacionadas ao apoio institucional e ao acompanhamento (16 e
17) evidenciaram dispersao, indicando fragilidades na gestdo da acdo contratante. Alertam para
o fato de que a auséncia de supervisdo continua pode reduzir o potencial ressocializador do
trabalho, comprometendo a internalizacdo de suas praticas como experiéncias positivas.
Ademais, itens ligados a treinamentos e capacitaces (afirmativas 18 e 19), embora bem
avaliados, apresentaram médias inferiores as demais, sugerindo margem para aperfeicoamento.

Os dados referentes as expectativas de reinsercdo profissional (afirmativas 15 e 20)
reforcam a relevancia do trabalho no ambiente universitario como prética ressocializadora.
Apesar de médias elevadas 4,70 e 4,74, a variabilidade das respostas quanto a empregabilidade
futura sugere que o estigma social permanece como desafio. A percepgdo de que outras
instituicdes deveriam adotar politicas semelhantes & da UFMS (afirmatival4) foi amplamente
validada com média 4,87, demonstrando a aprovacdo dos reeducandos e o potencial de
replicacdo do modelo. Assim, a anélise da Tabela 5 ndo s6 confirma o caréater transformador do
trabalho no ambiente estudado, como também explicita seus limites diante das fragilidades do

sistema penitenciario brasileiro.
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5 — ANALISE FATORIAL EXPLORATORIA

A Analise Fatorial Exploratéria (AFE) foi empregada como um método central para
avaliar a validade estrutural do questionario aplicado aos reeducandos em regime semiaberto
na UFMS. Essa abordagem possibilitou a reducdo do conjunto original de varidveis a um
namero menor de fatores, os quais sdo entendidos como construtos subjacentes ou dimensdes
latentes, conforme descrito por Hair et al. (2010). Apds a extracdo, os fatores foram
interpretados a luz do contexto da pesquisa e organizados nos trés eixos tematicos definidos
pelo pesquisador.

Conforme orientagdes de Hair et al. (2010), a AFE se destaca em pesquisas
exploratdrias, pois permite simplificar a complexidade dos dados e verificar se os itens do
instrumento se relacionam de maneira consistente. A aplicacdo da AFE contribui
significativamente para testar a coeréncia tedrica do questionario, garantindo que os construtos
analisados se sustentem tanto do ponto de vista empirico quanto conceitual. Assim, a utilizagdo
dessa técnica ndo apenas assegurou maior precisdo estatistica, mas também fortaleceu a
credibilidade dos resultados, alinhando a analise quantitativa a discusséo critica acerca do
trabalho prisional, da ressocializacéo e da eficiéncia da gestao publica.

Antes de proceder com a extracéo fatorial, foi realizada uma avaliacéo da fatorabilidade
dos dados por meio do indice Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e do Teste de Esfericidade de
Bartlett. Esses métodos tém como objetivo verificar se as correlagcdes entre as variaveis sao
suficientemente robustas para justificar a utilizacdo da AFE. O KMO quantifica a proporc¢éo de
variancia comum entre as variaveis, apresentando uma variacao de 0 a 1; valores superiores a
0,60 indicam a adequacdo da matriz. Por sua vez, o Teste de Bartlett analisa a hip6tese de matriz
identidade, sendo que sua rejeicao sugere a presenca de correlacdes adequadas para a extracao
dos fatores, conforme apontado por Hair et al. (2010).

Enquanto a matriz de correlacdo evidenciou a magnitude das associacdes entre os itens
do questionario, possibilitando a verificacdo da existéncia de relacbes consistentes entre as
variaveis/respostas em analise, a matriz identidade refletiu a hipétese nula de auséncia de
correlagdo significativa. O resultado do teste indicou que a matriz de correlacdo difere
significativamente da matriz identidade, ou seja, que as variaveis estdo suficientemente
interligadas para justificar a extracdo de fatores; um resultado estatisticamente significativo (p
< 0,05) corroborou essa hipotese.

Antes da realizacdo da AFE, foram analisadas estatisticas descritivas que se relacionam

com o comportamento da distribui¢cdo dos dados, incluindo a assimetria e a curtose. Embora
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esses indicadores sejam comumente utilizados para descrever a forma da distribuicdo, Hair et
al. (2009) enfatizam que as técnicas multivariadas podem exigir a consideracao de pressupostos
como normalidade, linearidade e homogeneidade de variancias. Dessa forma, a verificacdo dos
parametros de distribuicdo é essencial para caracterizar a adequacao dos dados ao procedimento
fatorial, ainda que os autores ndo discutam detalhadamente os limites especificos de assimetria
e curtose.

Em termos amostrais, reconheceu-se a restricdo do nimero reduzido de entrevistados
(23) frente ao numero de itens do questionario, o que imp0s cautela na inferéncia. Para mitigar
esse limite, a AFE foi conduzida por eixos tematicos, reduzindo a razdo variaveis/participantes
e favorecendo solucBes mais estaveis. Quanto a rotacdo, adotou-se, por justificativa substantiva,
uma rotagdo ortogonal Varimax®°, dado que os fatores “percepcio do trabalho”, “perspectivas
de trabalho” e “condi¢des de trabalho” tendem a correlacionar-se teoricamente.

Para analisar a adequacdo dos itens em relacdo aos fatores extraidos na AFE, foram
consideradas as comunalidades (h?), que refletem a proporg¢do da variancia de cada variavel que
é explicada pelos fatores. Hair et al. (2009) afirmam que valores préximos de 0,50 ou superiores
indicam uma representacdo satisfatoria da variavel no modelo. Além disso, foi realizada uma
avaliacdo das cargas cruzadas, uma vez que cargas significativamente semelhantes de um
mesmo item em mais de um fator podem complicar sua interpretacdo, sendo recomendada a
respectiva exclusdo ou reavaliagdo. Esses procedimentos foram fundamentais para manter
apenas 0s itens com maior relevancia empirica na matriz fatorial.

A qualidade dos fatores retidos foi avaliada por meio da consisténcia interna, utilizando
o coeficiente Alfa de Cronbach. Esse indicador reflete o grau de correlagdo entre os itens que
constituem cada fator, verificando se estes medem de maneira coerente um mesmo construto.
Valores iguais ou superiores a (>) 0,70 séo frequentemente considerados satisfatorios em
pesquisas nas areas sociais e aplicadas (Hair et al., 2010). Essa média de valores evidencia uma
correlacdo apropriada entre as variaveis analisadas, garantindo a fidedignidade dos resultados
e reforcando a validade das interpretacOes estatisticas e tedricas elaboradas a partir dos dados.

Na Tabela 6, desenvolvida com base no processamento dos dados no SPSS com o intuito
de avaliar a consisténcia interna do questionario aplicado, apresentamos 0s principais

indicadores: (a) o Alfa de Cronbach bruto (0,765), obtido a partir dos itens ndo padronizados;

20 A rotagéo ortogonal Varimax é um procedimento aplicado na AFE com o objetivo de simplificar a estrutura dos
fatores, maximizando a variancia dos pesos fatoriais (cargas) dentro de cada fator. Essa técnica busca produzir
fatores estatisticamente independentes entre si, de modo que cada variavel apresente carga elevada em apenas um
fator e cargas reduzidas nos demais, facilitando a interpretacdo das dimens@es extraidas.
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(b) o Alfa de Cronbach padronizado (0,860), calculado ap6s a normalizagdo das variaveis em
relacdo a média e ao desvio-padrdo; (c) o total de afirmativas (20) e (d) o nUimero de

respondentes (23).

Tabela 6 — Resultados do Alfa de Cronbach.
Alfa de Cronbach Alfa de Cronbach N° de N° de
bruto com bhase em itens padronizados Afirmativas Respondente
0,765 0,860 20 23
Fonte: Software SPSS 3.0.

Essa organizacdo possibilita ao leitor observar, de maneira concisa, a solidez do
questionario como ferramenta de pesquisa e entender as variaces entre os valores obtidos.
Enquanto o alfa bruto sugere uma confiabilidade aceitavel, a versao padronizada revelou uma
correlacdo mais robusta entre os itens, reforcando a coesdo da escala. Dessa forma, a tabela ndo
apenas apresenta dados numéricos, mas também posiciona metodologicamente a analise,
evidenciando que o questionario demonstrou qualidade psicométrica adequada para captar, de
maneira fidedigna, as percepc¢des dos reeducandos acerca do trabalho no contexto universitario.

5.1 — AFE APLICADA AO EIXO 1: PERCEPCAO DE TRABALHO NO AMBIENTE
(Afirmativas: 1, 2, 5, 6, 8, 9, 10, 11)

A Tabela 7 exibe os resultados do indice KMO e do Teste de Bartlett, que sdo utilizados
para avaliar a adequagdo dos dados a realizacdo da AFE. O Teste de Bartlett fornece trés
informagdes essenciais: 0 valor aproximado do Qui-Quadrado (y?), os graus de liberdade (gl) e
o nivel de significancia (Sig.). O ¥? revela o quanto a matriz de correlagdes se desvia da matriz
identidade, sendo que valores elevados indicam correlacdes adequadas entre as variaveis. Os
graus de liberdade refletem as restrigdes associadas ao teste. Por sua vez, a significancia (p <
0,05) indica que as correlacdes entre as variaveis sdo adequadas para prosseguir com a extracdo
fatorial, conforme recomendam Hair et al. (2010).

Desse modo, a combinacao de x> elevado, gl adequados e significancia estatistica,
reforcou a validade da aplicacdo da AFE, demonstrando ao leitor que os dados atenderam aos

pressupostos estatisticos necessarios.
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Tabela 7 — Teste de KMO e Bartlett. Eixo 1: Percepgéo de Trabalho no Ambiente.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de Adequacdo de Amostragem. 0,515

Aprox. Qui-Quadrado (?) 96,245

Teste de esfericidade de Bartlett gl 28
Sig. 0,001

Fonte: Software SPSS 3.0.

No que se refere ao eixo Percepcdo de Trabalho no Ambiente, os dados analisados
apresentaram uma fatorabilidade aceitavel, com um indice KMO de 0,515, o qual, embora esteja
no limite, é considerado admissivel em estudos exploratérios. Ademais, o Teste de Esfericidade
revelou-se significativo (3*(28) = 96,245; p = 0,001). O modelo, obtido pelo método de
Componentes Principais resultou na retengdo de dois fatores que possuem autovalores
superiores a 1, os quais, em conjunto, explicam 69,38% da variancia total. Este nivel é
considerado adequado nas ciéncias sociais aplicadas, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas por Hair et al. (2010) e Pasquali (2010).

A Tabela 8 evidencia a comunalidades. As comunalidades refletem a proporcdo da
variancia de cada variavel que é explicada pelos fatores extraidos, apontando o nivel de
representatividade dos itens na solucdo fatorial (Hair et al., 2010). Valores mais altos indicam
uma explicacdo mais adequada dos itens pelo modelo, sendo comum considerar valores em
torno de 0,500 como apropriados para interpretagcdes mais robustas. No contexto deste estudo,
as comunalidades apresentaram variacdes entre 0,412 e 0,869, com uma predominancia de
valores que superam o limite sugerido, o que demonstra uma boa representatividade dos itens
nos fatores extraidos.

Tabela 8 — Comunalidades. Eixo 1: Percepg¢édo de Trabalho no Ambiente.

Comunalidades Inicial Extracéo
1) Sinto que o trabalho realizado no campus contribui para meu aprendizado e 1,000 0,725%
desenvolvimento de habilidades.
2) O ambiente educacional me faz sentir valorizado e respeitado por colegas e 1,000 0,412
gestores.
5) A experiéncia no campus fortaleceu minha confianga e autoestima. 1,000 0,557

21 No SPSS, o valor inicial é fixado em 1,000 e, apds a extracdo, a comunalidade final resulta da soma dos
quadrados das cargas fatoriais associadas ao item. Assim, por exemplo, o item “Sinto que o trabalho realizado no
campus contribui para meu aprendizado” apresentou h?> = 0,725, indicando que 72,5% de sua variancia foi
explicada pelos fatores. Nos dados analisados, as comunalidades variaram entre 0,412 e 0,869, predominando
valores acima de 0,500.
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6) Acredito que o trabalho no ambiente educacional melhora a percep¢éo publica 1,000 0,684
sobre reeducando.

8) A convivéncia com estudantes e funcionarios no ambiente universitario amplia 1,000 0,789
minha visao sobre as possibilidades de reintegracéo social.

9) A experiéncia de trabalho no campus contribuiu para aumentar meu senso de 1,000 0,812
responsabilidade e comprometimento.

10) O trabalho realizado no campus contribui para o desenvolvimento de uma 1,000 0,869
rotina estruturada e disciplinada.

11) O trabalho no campus melhorou minha capacidade de lidar com problemas e 1,000 0,703
encontrar solucdes praticas.

Fonte: Software SPSS 3.0 — Método de Extragéo: analise de Componente Principal.

A Tabela 9 apresenta as matrizes de componentes e de fatores, essenciais para a
interpretacdo da estrutura latente dos dados. A matriz de componentes compila as cargas
fatoriais ndo rotacionadas, refletindo o peso de cada variavel nos componentes extraidos e
estabelecendo a configuracgdo inicial da solucdo. Por sua vez, a matriz de fatores, comumente
obtida ap6s a rotacdo Varimax, reorganiza essas cargas de forma a maximizar a variancia
explicada e facilitar a interpretacdo. Conforme afirmam Hair et al. (2010), a rotagdo
proporciona uma solugdo mais clara e concisa, favorecendo a identificagdo de agrupamentos de

variaveis que compartilham uma variancia comum.

Tabela 9 — Matriz de Componentes. Eixo 1: Percepgéo de Trabalho no Ambiente.

Fator

Matriz de Componentes 1 2
1) Sinto que o trabalho realizado no campus contribui para meu aprendizado e 0,758
desenvolvimento de habilidades.
2) O ambiente educacional me faz sentir valorizado e respeitado por colegas e 0,494 0,409
gestores.
5) A experiéncia no campus fortaleceu minha confianga e autoestima. 0,723
6) Acredito que o trabalho no ambiente educacional melhora a percepgéo publica 0,775
sobre reeducando.
8) A convivéncia com estudantes e funcionarios no ambiente universitario amplia 0,883
minha visao sobre as possibilidades de reintegracéo social.
9) A experiéncia de trabalho no campus contribuiu para aumentar meu senso de 0,875
responsabilidade e comprometimento.
10) O trabalho realizado no campus contribui para o desenvolvimento de uma 0,850
rotina estruturada e disciplinada.
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11) O trabalho no campus melhorou minha capacidade de lidar com problemas e 0,804
encontrar solucdes praticas.

% de variancia explicada por componente 44,14% 25,24%

% total da variancia explicada 69,38%

Fonte: Software SPSS 3.0.

A Tabela 9 ilustra os resultados da extragédo de componentes principais, 0s quais, em
conjunto, explicaram 69,38% da variancia total do modelo, um valor considerado satisfatério
nas ciéncias sociais aplicadas. O Fator 1, que é responsavel por 44,14% da variancia, congregou
variaveis vinculadas ao desenvolvimento pessoal e a organizacdo da rotina de trabalho,
englobando os seguintes itens: rotina organizada (carga = 0,850), responsabilidade e
comprometimento (0,875), resolucdo de problemas (0,804), convivéncia social no campus
(0,883) e confianga/autoestima (0,723). Este agrupamento representa um nucleo latente
direcionado a internalizacdo de competéncias socioemocionais e de habitos organizacionais,
em consonancia com a literatura que relaciona o trabalho a ganhos de disciplina, pertencimento
e autonomia.

O Fator 2, responsavel por 25,24% da variancia explicada, agrupou variaveis
relacionadas a valorizacédo institucional e a imagem social dos reeducandos, destacando-se a
percepcédo de que o trabalho contribui para uma melhor aceitacdo perante a sociedade (0,775).
Observou-se que o item “valorizado e respeitado” apresentou cargas cruzadas (0,494 em F1 ¢
0,409 em F2), com comunalidade moderada. Esse agrupamento permite interpretar a presenca
de um construto latente associado ao reconhecimento social, convergindo com a anélise de
Beckmann e Cury (2023), segundo os quais a recepg¢do institucional e a percepcdo publica
condicionam a reinsercdo, uma vez que 0 preconceito e a identificacdo do apenado como
“perigoso” constituem barreiras relevantes ao retorno a vida social.

Wacquant (2001) aponta que o estigma penal carregado pelos reeducandos funciona
como mecanismo de exclusdo continua, reproduzindo desigualdades e dificultando a
reintegracdo social, ao rotular individuos e comunidades como indesejaveis. O autor enfatiza
seus efeitos estruturais e duradouros, mas ndo o trata como um fator cuja superagéo seja central
no processo de reintegracdo, pois sua analise € critica a propria viabilidade dessa reinsercéo
dentro do modelo penal vigente.

Em termos substantivos, os dois fatores identificados estabeleceram um dialogo direto
com o referencial teérico normativo e com a literatura critica acerca da ressocializa¢do. O Fator

1 destacou a funcdo pedagogica e disciplinar do trabalho, contribuindo para a aquisi¢do de
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habilidades socioemocionais e para a formacao de rotinas estruturadas que a favorecem. O Fator
2, por sua vez, enfatizou a importancia do reconhecimento externo, que € essencial para a
diminuicdo do estigma e a aceitacdo social, considerando o0 peso que essa afirmativa representa
para os individuos.

A coexisténcia desses elementos evidenciou que a reintegragdo requer tanto a
reestruturagdo interna do individuo quanto a validacdo externa de sua imagem social,
corroborando a ideia de que o trabalho no sistema prisional somente realiza sua funcéo social
quando integrado a politicas publicas de educacéo, qualificacdo e cidadania. Nesse contexto, 0s
resultados da AFE corroboraram dois fatores fundamentais nas percepgdes dos reeducandos:
de um lado, o desenvolvimento socioemocional vinculado a rotina de trabalho; de outro, o
reconhecimento social e institucional. Essa dupla dimens&o evidencia que o trabalho transcende
as competéncias técnicas, englobando a formacao de disposi¢fes internas e a superacdo do
estigma externo.

Entretanto, algumas fragilidades metodoldgicas e substanciais merecem ser destacadas.
O indice KMO, que se revela limitrofe (0,515 Tabela 7, p 67), sugere que a amostra, embora
valida, apresenta restricbes em relacdo a densidade das correlagdes, limitando, assim, a
generalizacdo dos resultados obtidos. Ademais, a presenga de cargas cruzadas sinaliza a
necessidade de um refinamento do instrumento em futuras aplicacfes, seja por meio da
reformulacdo ou da exclusdo de determinados itens. Sob a perspectiva teorica, a estrutura
bivariada destacou o carater dialético da ressocializacdo: o sujeito somente se reorganiza
internamente se houver, simultaneamente, um reconhecimento externo de sua dignidade.

Essa interdependéncia evidencia a insuficiéncia de programas que enfoquem apenas o
individuo, sem a articulacdo com politicas publicas de reintegracdo social e empregabilidade.
A analise, portanto, confirma a relevancia da contratacdo de apenados pela UFMS, ao mesmo
tempo em que revela seus limites institucionais, como lacunas no acompanhamento e
fragilidades no suporte. Em termos préticos, a AFE sugere que a continuidade e o
aprimoramento do programa de contratacdo dependem tanto de sua consolidacao interna quanto
da criacdo de condicgdes externas que favoregcam o reconhecimento e oferecam oportunidades

concretas, sob pena de o processo de ressocializagdo permanecer incompleto.

5.2 - AFE APLICADA AO EIXO 2: PERSPECTIVAS DE TRABALHO
(Afirmativas: 4, 7, 12, 13, 14, 15, 20
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Na Tabela 10, o eixo Perspectivas de Trabalho destacou dimensdes intimamente

relacionadas a projecdo de futuro, & motivacdo individual e as expectativas de reintegracéo

social e profissional dos reeducandos. A adequacdo da amostra foi confirmada pelo indice de
KMO de 0,608, que ¢ considerado mediano, além do Teste de Esfericidade de Bartlett (}*(21)

= 36,764; p = 0,018), o qual aponta para correlagdes significativas entre os itens.

Tabela 10 — Teste de KMO ¢ Bartlett. Eixo 2: Perspectivas de Trabalho.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de Adequacéo de Amostragem.
Aprox. Qui-Quadrado

Teste de esfericidade de Bartlett gl

Sig.

0,608
36,764
21

0,018

Fonte: Software SPSS 3.0.

A Tabela 11 ilustra a extracdo dos fatores, realizada pelo método de Componentes

Principais com rotagcdo Varimax. Este procedimento resultou em trés dimensOes, as quais

explicaram 71,96% da variancia total, valor que é considerado satisfatorio.

Tabela 11 — Matriz de Componentes. Eixo 2: Perspectivas de Trabalho.

Fatores
Matriz de Componentes 1 2 3
4) O trabalho no ambiente educacional influenciou positivamente minha 0,434 -0,751
forma de pensar sobre o futuro.
7) O trabalho no campus me incentiva a buscar qualificagdo profissional ou 0,660
continuar estudando.
12) A oportunidade de trabalhar em um ambiente educacional fortalece 0,422 -0,681
minha motivagao para evitar a reincidéncia criminal.
13) Tenho expectativas de encontrar um emprego apds o cumprimento da 0,721 0,511
pena.
14) Outras instituicdes deveriam adotar politicas de contratacdo de 0,818
reeducando como forma de ressocializagéo.
15) A experiéncia no campus me motivou a planejar minha reintegracdo ao 0,590 0,592
mercado de trabalho.
20) A experiéncia de trabalho no campus aumentou minhas habilidades 0,861
profissionais para atuar fora da prisao.
% de variancia explicada por componente 31,52% 22,56% 17,87%
% total da variéncia explicada 71,96%

Fonte: Software SPSS 3.0 — Método de Extragéo: analise de Componente Principal.
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Na matriz de componentes apresentada, o Fator 1, que abrange 31,52% da variancia
explicada, reuniu itens relacionados a formacdo profissional e a reintegracdo no mercado de
trabalho, evidenciando a percepcdo de que a vivéncia no ambiente universitario fortalece as
competéncias laborais e fomenta expectativas realistas de empregabilidade. Nesse fator,
destacaram-se varidveis como o incremento das habilidades profissionais (carga = 0,861), a
expectativa de obtencdo de emprego ap6s o cumprimento da pena (0,721) e a validacdo da
replicacdo institucional da politica (0,818), o que sugere que os reeducandos entendem o
trabalho nédo apenas como uma tarefa imediata, mas como um horizonte de reintegracdo social.

O Fator 2, responsavel por 22,56% da variancia, esta relacionado a motivagéo individual
e ao planejamento de reintegracdo, englobando elementos que indicam o desenvolvimento de
uma postura proativa em relacdo a vida apos a prisdo. O estimulo para planejar a reintegracao
(0,592) e a busca por qualificacdo profissional (0,660) refletem uma dimenséo transformadora
do trabalho prisional, conectando-se a nogdo de que representacdes sociais surgem como
orientacOes para acOes futuras. A presenca de cargas cruzadas, como no item referente a
expectativa de emprego (0,511), evidencia que as fronteiras entre motivacdo subjetiva e
insercdo objetiva no mercado de trabalho sdo flexiveis, reafirmando a natureza
multidimensional do processo de ressocializacao.

O Fator 3, que representa 17,87% da variancia, evidenciou percepgdes subjetivas
relacionadas a mudanca cognitiva e a prevencao da reincidéncia. Os itens analisados refletem a
transformacédo na maneira de conceber o futuro (-0,751) e o fortalecimento da motivacdo para
evitar comportamentos reincidentes (-0,681). Apesar de os valores negativos sugerirem uma
inversdo estatistica na rotacdo, o significado substantivo permanece inalterado: a atuacdo no

contexto universitario se configura como um mecanismo de reconstrugdo de mentalidade.

Tabela 12 — Comunalidades. Eixo 2: Perspectivas de Trabalho.

Comunalidades Inicial Extracéo

4) O trabalho no ambiente educacional influenciou positivamente minha 1,000 0,784
forma de pensar sobre o futuro.

7) O trabalho no campus me incentiva a buscar qualificagdo profissional ou 1,000 0,522
continuar estudando.

12) A oportunidade de trabalhar em um ambiente educacional fortalece minha 1,000 0,654
motivagdo para evitar a reincidéncia criminal.

13) Tenho expectativas de encontrar um emprego apds o cumprimento da 1,000 0,790
pena.



75

14) Outras instituicoes deveriam adotar politicas de contratacdo de 1,000 0,713
reeducando como forma de ressocializagéo.

15) A experiéncia no campus me motivou a planejar minha reintegracéo ao 1,000 0,768
mercado de trabalho.

20) A experiéncia de trabalho no campus aumentou minhas habilidades 1,000 0,805
profissionais para atuar fora da prisdo.

Fonte: Software SPSS 3.0 — Método de Extragdo: analise de Componente Principal.

A Tabela 12 apresenta as comunalidades observadas no Eixo 2 — Perspectivas de
Trabalho. Com valores variando entre 0,522 e 0,805, os dados evidenciam uma boa explicagéo
da variancia individual de cada item, especialmente daqueles que abordam expectativas
profissionais. Esses resultados corroboram a robustez da escala, embora ainda necessitem do
calculo do Alfa de Cronbach para a validacdo da consisténcia interna, a qual, dada a coeréncia
conceitual dos agrupamentos, tende a apresentar valores satisfatorios (acima de 0,70).

O eixo em questdo indica que a elaboracéo de perspectivas futuras entre os reeducandos
¢ caracterizada por uma interacdo entre expectativas profissionais tangiveis, motivacéo
individual e transformacOes relacionadas a prevencdo da reincidéncia. Contudo, diversos
desafios metodologicos e praticos se manifestam. A interseccdo entre itens essenciais sugere
que a demarcacdo entre “motivacdo pessoal” e “empregabilidade objetiva” permanece sutil,
evidenciando a necessidade de politicas publicas que solidifiquem essa transicao.

Além disso, 0 KMO moderado (0,608, Tabela 10, p.71) sublinha a relevancia de ampliar
a amostra em investigacOes futuras, com o objetivo de intensificar a precisdo da estrutura
fatorial. Sob uma perspectiva substantiva, os resultados corroboram a ideia de que a
reintegracdo ndo deve ser entendida de maneira linear: ela abrange, simultaneamente, o plano
interno (autoconceito e motivacdo) e o plano externo (reconhecimento social e reais
oportunidades de trabalho).

Assim, o programa de contratacdo em analise demonstra eficacia no processo de
ressocializacdo, mas somente produzird um impacto duradouro se forem instituidas politicas
institucionais que assegurem a continuidade da formacéo profissional e a efetiva insergcéo dos
egressos no mercado de trabalho apds o cumprimento da pena. Nesse sentido, recomenda-se
que essa continuidade seja futuramente objeto de novos convénios entre a Universidade e a
Entidade responsavel, bem como de projetos institucionais que ampliem as oportunidades

laborais e formativas destinadas aos reeducandos e egressos.
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53 — AFE APLICADA AO EIXO 3: PERCEPQAO SOBRE AS CONDIC@ES DE
TRABALHO NO AMBIENTE
(Afirmativas: 3, 16, 17, 18, 19)

O terceiro eixo da AFE focou nas percepcles relativas a infraestrutura, ao suporte
institucional, a qualidade dos treinamentos e aos desafios enfrentados pelos reeducandos no
contexto do ambiente universitario. Na Tabela 13, o indice KMO de 0,472 evidenciou baixa
adequacao da amostra, embora ainda seja considerado aceitavel em estudos exploratérios que
envolvem um ndmero reduzido de varidveis. O Teste de Bartlett apresentou resultado
significativo (}*(10) = 19,418; p = 0,035), confirmando correlagdes adequadas entre os itens e
permitindo a continuidade da analise. Esses resultados indicaram que, mesmo diante de
limitacGes metodoldgicas, foi viavel identificar uma estrutura fatorial que se alinha aos

objetivos do estudo.

Tabela 13 - Teste de KMO e Bartlett. Eixo 3: Percepcdo Sobre as Condicdes de Trabalho no
Ambiente.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de Adequacdo de Amostragem. 0,472
Aprox. Qui-Quadrado 19,418
Teste de esfericidade de Bartlett gl 10
Sig. 0,035

Fonte: Software SPSS 3.0.

A andlise por Componentes Principais, conforme apresentado na Tabela 14, resultou na
identificacdo de trés fatores que, em conjunto, explicaram 82,83% da variancia total, um
percentual considerado elevado em pesquisas nas ciéncias sociais aplicadas (Hair et al., 2009).
Esse nivel de explicacdo sugere que a maior parte da variabilidade observada nas respostas pode
ser atribuida as dimensdes latentes identificadas, o que reforca a robustez da solucdo fatorial. A
retencdo de trés fatores também indica que o construto investigado apresenta uma estrutura
relativamente coesa, com baixo desperdicio de informacdo. Dessa forma, os resultados
oferecem suporte estatistico a interpretacdo dos agrupamentos de itens, possibilitando avancar

na compreensdo das relagOes internas entre as variaveis analisadas.
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Tabela 14 — Matriz de Componentes. Eixo 3: Percepcdo Sobre as Condi¢des de Trabalho no
Ambiente.

Fatores
Matriz de Componentes 1 2 3

3) Enfrento desafios significativos no trabalho no campus 0,432 -0,707
universitéario.
16) A instituicdo de ensino oferece suporte suficiente para meu 0,822 -0,432
desenvolvimento profissional.
17) Recebo feedback e acompanhamento adequado durante o 0,862
trabalho.
18) Os treinamentos ou capacita¢des disponiveis atendem as minhas 0,894
necessidades profissionais.
19) A instituicdo poderia melhorar as condic6es de trabalho e as 0,824
oportunidades de aprendizado.

% de variancia explicada por componente 35,23% | 24,49% 23,11%

% total da variancia explicada 82,83%

Fonte: Software SPSS 3.0 — Método de Extragdo: analise de Componente Principal.

O Fator 1, que corresponde a 35,23% da variancia, abrange os elementos pertinentes ao
suporte institucional e a capacitacdo profissional, incluindo a percepcao de que os treinamentos
satisfazem as necessidades (carga = 0,894), a existéncia de um feedback adequado (0,862) e 0
suporte institucional voltado para o desenvolvimento profissional (0,822). Esses achados
indicam que os reeducandos reconhecem progressos na oferta de acompanhamento e
capacitacdo, embora tais iniciativas demandem uma sistematizacdo mais robusta a fim de
assegurar a eficacia completa.

O Fator 2, que explicou 24,49% da variancia, apresentou uma correlacao negativa com
o item “Enfrento desafios significativos no trabalho no campus universitario” (-0,707). Essa
relacdo indica que, a medida que o ambiente é percebido como mais estruturado e apoiado,
menores sdo 0s obstaculos reconhecidos. A dimenséo, portanto, evidencia a dualidade existente
entre 0 apoio institucional e as dificuldades praticas, enfatizando que lacunas na gestdo podem
gerar tensdes que afetam a percepgdo dos participantes sobre o trabalho. Nesse contexto, a
fragilidade da infraestrutura e do suporte técnico limita a efetividade do trabalho prisional como
uma pratica de reintegracéo.

O Fator 3, que representa 23,11% da variancia, enfatizou a percepcéo critica acerca das
melhorias institucionais requeridas, evidenciada pelo item “A institui¢do poderia aprimorar as

condigdes de trabalho e as oportunidades de aprendizado” (carga = 0,824). Essa dimens&o
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ilustra o reconhecimento dos reeducandos de que, apesar de a vivéncia no campus ser
considerada positiva, persistem demandas estruturais e pedagdgicas que necessitam de
aperfeicoamento. A efetividade da reintegracdo é dificultada pela auséncia de politicas
institucionais consistentes, ja que o discurso de ressocializacdo raramente se materializa em
acOes estruturadas de formacdo profissional, apoio educacional e suporte continuo (Barbosa,
2023).

As comunalidades, apresentadas na Tabela 15 (a seguir), variam entre 0,732 e 0,892,
corroborando a ideia de que os itens analisados sdo adequadamente representados pelos fatores
extraidos, em especial aqueles que se referem ao suporte institucional. Levando em
consideracdo a coeréncia conceitual do agrupamento, o eixo destaca trés dimensdes distintas:
apoio e capacitacao, desafios enfrentados, e critica institucional voltada para o aprimoramento.
Este tripé proporciona uma visao abrangente das percepg¢des acerca das condicdes de trabalho
e sublinha que o processo exige, além da ocupacdo laboral, um ambiente institucional que

promova aprendizado continuo e acompanhamento sistematico.

Tabela 15 — Comunalidades. Eixo 3: Percepcao Sobre as Condigdes de Trabalho no Ambiente.

Comunalidades Inicial Extracéo

3) Enfrento desafios significativos no trabalho no campus universitario. 1,000 0,732
16) A instituicdo de ensino oferece suporte suficiente para meu 1,000 0,872
desenvolvimento profissional.

17) Recebo feedback e acompanhamento adequado durante o trabalho. 1,000 0,892
18) Os treinamentos ou capacitag@es disponiveis atendem as minhas 1,000 0,854
necessidades profissionais.

19) A instituicdo poderia melhorar as condic6es de trabalho e as oportunidades 1,000 0,792

de aprendizado.

Fonte: Software SPSS 3.0 — Método de Extragéo: analise de Componente Principal.

A investigacdo do terceiro eixo da AFE evidencia que, apesar de a contratacdo de méo
de obra apenada pela UFMS representar um progresso significativo no modelo de
ressocializacdo, as percepgOes dos reeducandos indicam fragilidades que ndo podem ser
desconsideradas. O reconhecimento do suporte institucional e da capacitagdo como
componentes centrais € acompanhado por criticas as limitacGes estruturais e a necessidade de
um acompanhamento mais efetivo.

Esses achados reforcam a nogéo de que a ressocializacdo por meio do trabalho alcanca

sua plena efetividade somente quando integrada as politicas pablicas que consigam superar
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desafios operacionais e garantir condi¢des dignas e sustentaveis para a reinsercao social. Dessa
forma, o eixo amplia a compreensdo de que a gestdo universitaria, ao assumir um papel ativo
nesse processo, deve consolidar praticas que unam eficiéncia administrativa, formacéo
profissional e compromisso social, em consonancia com os principios da Gestdo Pablica e da
Lei de Execucéo Penal, visando a efetiva reintegracéo.

Nesse contexto, a inser¢do dos reeducandos em programas e projetos de extensdo da
UFMS - como iniciativas voltadas para negocios digitais, empreendedorismo social e acdes de
projetos educacionais e de cidadania, por exemplo — potencializa sua formacéo ao envolvé-los
em atividades que promovem o desenvolvimento de competéncias técnicas e socioemocionais.
A participacdo em oficinas, mentorias e aces comunitarias favorece a construcédo de trajetorias
profissionais e possibilita o exercicio de papéis socialmente reconhecidos. Essas experiéncias,
ao qualificar mao de obra e estimular a inovagdo nos processos internos, podem contribuir para
0 aprimoramento institucional. Assim, a atuacdo extensionista voltada para os reeducandos se
mostra capaz de promover incluséo, qualificacdo e eficiéncia administrativa.

O Quadro 6 foi desenvolvido com a finalidade de compilar os resultados obtidos a partir
da avaliacdo e, assim, fornecer uma visdo integrada das dimensdes analisadas. A estrutura
adotada favorece a compreensdo comparativa dos dados, a0 mesmo tempo em que orienta uma
discussdo critica sobre as limitacdes e as potencialidades do sistema prisional como instrumento
de ressocializacdo. Ao consolidar em um Unico espaco 0s eixos tematicos, a andlise evita
fragmentacdes e adquire coesdo, apresentando ao leitor um panorama claro das dimensdes

subjetivas, objetivas e institucionais que integram a vivéncia dos reeducandos.

Quadro 6 — Quadro Comparativo dos Eixos da AFE.

Eixos da AFE Foco Analitico Principais Achados

Forte consenso positivo quanto ao
desenvolvimento de habilidades,
reconhecimento social e
fortalecimento da identidade.

Eixo 1 — Percepcéo sobre | Avalia o impacto do trabalho no
o trabalho no ambiente aprendizado, autoestima, valorizacdo

! social e disciplina. Alguns desafios foram apontados,
mas sem comprometer a avaliagdo
geral.

Resultados positivos indicam que o
. ] L . trabalho atua como catalisador de
Eixo 2 — Pferspectl\fas de E_xplora motlv_a(;ao, planejamento de projetos de vida e reintegracio
5 futuro e reintegracdo vida, expe_cj[atlvas de o social. O risco est na auséncia de
er‘flpr.egablilldade € prevencao a politicas publicas de apoio pos-
reincidéncia.

pena, que pode limitar o potencial
ressocializador.
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Foram identificados aspectos
positivos de suporte e capacitacdo,

Eixo 3 — Condicoes de Analisa mfraestrutura_, apoio, mas também fragilidades quanto &
5 Frab_alhc.) e suporte acompatlham,e.nto, tremamentog e supervisao e A estrutura. H&
institucional percepgdo critica sobre melhorias.

percepcao critica sobre a
necessidade de maior investimento
institucional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

De acordo com a andlise apresentada, a AFE possibilitou a identificagdo de trés eixos
distintos que, em conjunto, proporcionam uma compreensao abrangente da experiéncia laboral
dos reeducandos no contexto universitario. Tais eixos revelam uma percep¢do
predominantemente positiva da ressocializacdo por meio do trabalho, embora estejam imersos
em desafios. Os resultados demonstram que a reintegracdo ¢ um fenémeno multifacetado,
condicionado a articulacdo entre praticas institucionais, politicas de empregabilidade e
condicdes estruturais apropriadas. Desse modo, o trabalho na UFMS somente exerce
plenamente sua funcdo social quando inserido em um projeto mais amplo de qualificacéo,

cidadania e reinsergao social.

5.4 — AFE E A PERCEPCAO DOS REEDUCANDOS

A AFE, realizada com dados de 23 reeducandos em regime semiaberto que atuam na
UFMS, elucidou a estrutura subjacente das percepcdes relacionadas ao trabalho institucional.
O instrumento aplicado demonstrou uma consisténcia interna satisfatoria (Alfa de Cronbach =
0,860; Tabela 6, p. 68) e possibilitou a validacdo empirica de trés dimensdes latentes associadas
ao construto central da pesquisa: (1) percepcdo do trabalho no ambiente universitario; (2)
perspectivas de reintegracdo e futuro profissional; e (3) condi¢des institucionais e suporte ao
trabalho. Tais fatores sugerem que a experiéncia laboral abrange aspectos sociais, institucionais
e projetivos vinculados ao percurso dos trabalhadores em situacdo de privacédo de liberdade.

No Eixo 1 — Percepcéo do Trabalho no Ambiente Universitario, a estrutura bifatorial foi
validada, apresentando um KMO de 0,515 (Tabela 7, p.69) e uma variancia total explicada de
69,38% (Tabela 9, p.70). O Fator 1 (“Desenvolvimento pessoal, rotina e disciplina”)
correspondeu a 44,14% da variancia, enquanto o Fator 2 (“Reconhecimento institucional e
superagao do estigma”) explicou 25,24%. A organizacao das atividades, a responsabilidade e a
convivéncia foram destacadas como elementos que favorecem o desenvolvimento de

competéncias socioemocionais. Itens relacionados a autoestima também apresentaram cargas
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significativas, indicando que o ambiente universitario oferece oportunidades de aprendizado e
reconhecimento social.

No Eixo 2 — Perspectivas de Reintegracdo e Futuro Profissional, a estrutura trifatorial
revelou um KMO de 0,608 (Tabela 10, p.73) e explicou 71,96% da variancia total (Tabela 11,
p.73). Os fatores identificados foram: (1) empregabilidade e habilidades profissionais; (2)
motivacdo e planejamento; e (3) mudanca cognitiva e prevencao a reincidéncia. Observou-se
uma relacdo entre a experiéncia laboral e a formacéo de expectativas de insercdo no mercado
de trabalho, reforcada pela recomendacdo do programa e pela percep¢do de que o trabalho
contribui para a prevencdo da reincidéncia. No entanto, a auséncia de politicas publicas
direcionadas ao periodo pos-pena pode restringir essas expectativas, evidenciando fragilidades
na dimens&o objetiva da reintegracao.

No Eixo 3 — Condic¢bes Institucionais e Suporte ao Trabalho, a AFE identificou trés
fatores que explicaram 82,83% da variancia total (Tabela 14, p.77), embora 0 KMO tenha se
revelado limitrofe 0,472 (Tabela 13, p.76). Esse resultado evidencia uma correlacdo reduzida
entre os itens analisados e sugere limitacbes associadas a oferta de capacitacdes, ao
acompanhamento técnico e a supervisao sistematica. Os participantes reconheceram o apoio
institucional, mas apontaram a necessidade de expandir as oportunidades de qualificagéo e de
aprimorar a estrutura de trabalho disponivel. A anélise integrada das dimensGes mostra que a
experiéncia na UFMS se relaciona tanto a ressocializacdo, entendida como desenvolvimento
interno (disciplina, organizacao, autoestima), quanto a reintegracdo social, que se associa ao
retorno a comunidade por meio de condic¢des objetivas, como a inser¢do no mercado de trabalho
e redes de apoio.

Embora o primeiro aspecto tenha sido atendido, o segundo depende da atuacdo
articulada entre a universidade, o Judiciario e outros 6rgdos publicos, especialmente na fase
pos-pena. Assim, a AFE demonstra que a experiéncia combina elementos subjetivos e
objetivos, embora apresente limites quanto a continuidade do processo apos a saida do ambiente
institucional. No ambito pratico, os resultados indicam uma avalia¢do positiva do programa,
especialmente no que tange ao reconhecimento institucional e ao desenvolvimento de
habilidades profissionais.

Por outro lado, a auséncia de perspectivas estruturadas apos o término do vinculo e a
oferta restrita de capacitacdes configuram desafios que podem comprometer a prevencdo da
reincidéncia. Esses aspectos destacam a necessidade de ampliar acdes que favorecam a
permanéncia dos efeitos positivos ao longo do tempo. Os achados dialogam com a literatura

sobre trabalho prisional, que enfatiza a importancia de uma estrutura institucional adequada
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para assegurar efeitos consistentes. A analise corrobora que os ganhos de economicidade
observados ndo se restringem ao custo de contratacdo, mas dependem também da capacidade
de promover condi¢des que favorecam o retorno social do trabalhador.

A falta de mecanismos de suporte pds-pena e fragilidades na gestdo interna podem
comprometer a sustentabilidade desses resultados. Em sintese, a AFE valida o instrumento
aplicado e demonstra que a experiéncia dos reeducandos na UFMS é percebida como um
processo multidimensional, articulando desenvolvimento pessoal, expectativas futuras e
condicdes institucionais. Embora a iniciativa apresente potencial para apoiar a funcéo social da
pena prevista na LEP, sua consolidacdo depende de politicas interinstitucionais que garantam
continuidade ap6s o cumprimento da pena e fortalecam a gestdo do programa.

55 — EXPNERIENCIAS DE RESSOCIALIZACAO NO CONTEXTO UNIVERSITARIO:
PERCEPCOES E PERCURSOS DOS REEDUCANDOS

Esta segéo discute as vivéncias dos reeducandos envolvidos nas atividades laborais e
educativas promovidas pela UFMS. Os relatos aqui apresentados destacam as percepcdes, 0S
aprendizados e as transformacdes resultantes do trabalho e da interacdo no ambiente estudado.
Produzidos a partir da convivéncia cotidiana junto aos reeducandos e da atividade de coleta de
dados realizada por meio do questionario aplicado, essas exposi¢des evidenciam a relevancia
do contexto institucional como espaco de formacéo, desenvolvimento e reintegracdo. Dessa
forma, as percepcdes registradas ajudam a compreender, de maneira concreta, o impacto social

e humano das praticas de ressocializacdo implementadas.

Figura 6 — Atividade laboral na UFMS com o retorno a liberdade.

Fonte: Elaborada pelo autor (2025), a partir de imagem original descaracterizada com uso de ChatGPT.
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A trajetdria do reeducando A na UFMS revela o potencial do trabalho em ambiente
universitario como um instrumento eficaz de ressocializacdo e valorizagdo da dignidade
humana. Ao longo de trés anos, ele desempenhou atividades operacionais, destacando-se pela
sua dedicacdo e pela aquisicao de habilidades em tapecaria e manutencdo de mobiliario. Essa
vivéncia corrobora as constatagcdes do Eixo 1, que identificam o ambiente como um espago
propicio & aprendizagem, ao reconhecimento institucional e ao fortalecimento de vinculos
sociais. O caso ilustra, de maneira concreta, o carater educativo e produtivo do trabalho
conforme preconizado na LEP.

Atualmente, A exerce suas funcdes na Cidade Universitaria da UFMS, em Campo
Grande, consolidando-se como um exemplo de continuidade e amadurecimento profissional. O
trabalho no campus estimula a busca por qualificagéo profissional ou por estudos, reforcando o
compromisso com a reinsercdo social e o desenvolvimento pessoal. A oportunidade recebida
intensifica a motivacdo para evitar a reincidéncia criminal e amplia a percepcdo de
pertencimento a um espaco que valoriza o esforgo e o mérito. Ademais, A expressa a
expectativa de conquistar uma vaga em um curso de graduacdo, sinalizando confianca nas
habilidades adquiridas e no potencial almejado.

A evolucdo técnica e pessoal do reeducando demonstra que programas de insercao
laboral podem gerar resultados concretos quando fundamentados em um ambiente estavel e
supervisionado. Sua capacitacdo em funcdes especializadas confirma os achados do Eixo 2, que
relacionam o trabalho a ampliacdo da autonomia, ao fortalecimento da autoestima e a
construcdo de novas perspectivas de vida. A experiéncia da UFMS evidencia que o trabalho,
quando associado a formacdo e ao acompanhamento institucional, transcende o carater
disciplinar e assume uma dimensdo educativa e cidadd, favorecendo a reconstrugdo de
trajetérias.

A continuidade da atuacdo de A, agora contratado por uma empresa terceirizada que
presta servicos a universidade, representa uma evidéncia empirica da eficacia do modelo. A
experiéncia confirma a capacidade do programa de estabelecer conexdes entre a execugéo penal
e 0 mercado de trabalho, em consonancia com o artigo 28 da LEP, que orienta o trabalho
prisional como um meio de dignidade e produtividade. O resultado também valida as
contribuicdes do Eixo 3, ao demonstrar que condi¢fes institucionais adequadas e suporte
continuo fortalecem o vinculo com o trabalho e reduzem a vulnerabilidade social apos a pena.

Sob a perspectiva da Administragdo Publica, o caso de A ilustra uma pratica

administrativa eficiente e socialmente responsavel. Os reparos realizados internamente no



84

mobiliario universitario contribuem para a reducdo de custos, prolongam a durabilidade dos
bens e reforcam a autonomia operacional da UFMS. Além de gerar economia, a iniciativa
promove a valorizacdo do capital humano e o cumprimento da funcéo social da universidade
publica. Dessa forma, a experiéncia reafirma que a contratacdo de reeducandos pode unir
eficiéncia, dignidade e responsabilidade social, configurando um modelo replicavel e coerente

com os principios constitucionais de uma gestdo publica humanizada.

Figura 7 — Participacdo de reeducandos em atividade educativa e extensionista no campus
universitario.

Fonte: Elaborada pelo autor (2025), a partir de imagem original descaracterizada com uso de ChatGPT.

A participacéo dos reeducandos B, C e D, representados na imagem pelos individuos
trajando camisa verde, evidencia a relevancia do ambiente universitario como um espaco
propicio para o desenvolvimento tanto pessoal quanto profissional. Durante a Semana Nacional
do Transito, que foi promovida pelo Departamento Municipal de Transito de Trés Lagoas
(DEPTRAN) em colaboragdo com a UFMS, esses reeducandos foram parcialmente liberados
de suas atividades laborais para que pudessem participar de palestras e oficinas educativas. A
iniciativa abordou temas relacionados a valorizacdo da vida e & prevengdo de acidentes,
alinhando-se aos principios da LEP, a qual reconhece o trabalho e a educagdo como
instrumentos fundamentais de dignidade e reinsercao social.

No Campus de Trés Lagoas (CPTL), os reeducandos também foram integrados em
atividades de extensdo universitaria, promovendo uma sinergia entre a formagdo prética e o
aprendizado social. Eles participaram de uma capacitacdo oferecida pelo Curso de Ciéncias
Biologicas sobre Treinamento e Manejo de Animais Peconhentos, aléem de se envolverem em

acdes no Curso Pré-Vestibular, rodas de conversa e encontros voltados a divulgacao cientifica.
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Tais experiéncias favoreceram a convivéncia académica e ampliaram a compreensdo dos
reeducandos acerca do valor da educagdo e da cidadania, em consonancia com 0s objetivos
institucionais da UFMS.

Os resultados observados indicam avancos significativos em termos de
desenvolvimento de novas habilidades, autonomia, valorizacéo pessoal e profissional, além do
fortalecimento da autoestima. Foi a partir do contato com o ambiente promovido pela UFMS
que o reeducando D, interessado em ampliar seus conhecimentos, foi aprovado no Processo
Seletivo Vestibular UFMS de 2023 para o curso de graduacdo em Geografia Bacharelado. O
engajamento nas atividades de extensdo e formacdo contribuiu para uma motivacdo mais
robusta no desempenho laboral e para uma projecao positiva de vida apds o cumprimento da
pena.

Sob uma perspectiva administrativa, a experiéncia demonstra a eficacia da politica
institucional da UFMS ao integrar eficiéncia, incluséo e responsabilidade social. As a¢des do
CPTL consolidam um modelo de gestdo publica que alia a economicidade a formacao humana,
respeitando os principios constitucionais da dignidade da pessoa e da eficiéncia administrativa.
Ao promover 0 engajamento dos reeducandos em atividades educativas e extensionistas, a
universidade reafirma sua funcéo social e contribui para a construcdo de trajetdrias de vida mais
autdbnomas, éticas e produtivas, configurando uma pratica que pode ser replicada em outras

instituicOes publicas.

Figura 8 — Integracdo social e convivéncia de reeducandos com equipe técnica e servidores da
UFMS.

Fonte: Elaborada pelo autor (2025), a partir de imagem original descaracterizada com uso de ChatGPT.

A imagem retrata os reeducandos D e E, ambos vestindo camisa azul e boné, ao centro,
durante uma confraternizag&o realizada no CPTL. O evento foi promovido pela equipe técnica
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e pelo servidor encarregado da fiscaliza¢do do contrato local, simbolizando o reconhecimento
tanto institucional quanto humano pelo trabalho realizado. A celebracdo marcou a saida
definitiva de D (sentado, de boné verde ao centro) do regime semiaberto, consolidando seu
retorno a vida em sociedade e ressaltando a importancia do ambiente universitario como espaco
de inclus&o, aprendizado e convivéncia social.

O registro ilustra a convivéncia entre reeducandos, servidores e a comunidade
académica, demonstrando que a insercdo no contexto educacional favorece a assimilacdo de
normas, rotinas e valores organizacionais. Essa interacdo diaria propicia um sentimento de
pertencimento e amplia a compreensao dos reeducandos acerca do funcionamento institucional,
fortalecendo atitudes de cooperacao e responsabilidade. A interacdo continua com as equipes
técnicas e administrativas contribui para a edificacdo de relacdes de respeito muatuo, essenciais
para uma reintegracdo social efetiva.

As experiéncias vividas por D e E corroboram os achados do Eixo 2, que associam o
trabalho e as interagfes sociais a valorizagdo pessoal e profissional. O convivio no ambiente
universitario facilita o desenvolvimento de habilidades comunicativas, disciplina e
comprometimento, gerando reconhecimento por parte da equipe e reforcando a autoconfianca
dos participantes. Esses resultados evidenciam que o trabalho, quando combinado ao
acolhimento institucional, funciona como um instrumento de transformacéo individual e de
fortalecimento da autoestima, preparando o reeducando para novos desafios fora do sistema
prisional.

Sob a otica do Eixo 3, observa-se que o suporte institucional e 0 acompanhamento
técnico sdo elementos cruciais para o éxito do programa de ressocializa¢do. O envolvimento da
equipe da UFMS, aliado a convivéncia respeitosa com os servidores, contribui para a
consolidacdo de vinculos de confianca e para a adaptacdo dos reeducandos as normas da vida
laboral. A experiéncia retratada revela que o reconhecimento publico, materializado nessa
celebracéo, reforgca a motivacédo para a continuidade do bom comportamento e a construcdo de

uma trajetdria social estavel apds o cumprimento da pena.
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Figura 9 — Atividade laboral na UFMS reinsergdo no mercado de trabalho formal.

Fonte: Elaborada pelo autor (2025), a partir de imagem original descaracterizada com uso de ChatGPT.

O reeducando F construiu uma trajetéria marcante na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), onde atuou por trés anos em atividades operacionais, destacando-se
pela dedicacdo e senso de responsabilidade. Ap6s deixar 0 regime semiaberto e alcancar a
liberdade plena, foi contratado por uma empresa terceirizada, assumindo a funcao de motorista
oficial da UFMS. Nessa nova etapa, conduz veiculos institucionais em atividades
administrativas e pedagogicas, reafirmando seu comprometimento com o trabalho e com a
reinsercdo social. Sua histdria reflete o impacto positivo das oportunidades oferecidas pela
universidade aos reeducandos engajados em processos de transformacéo pessoal e profissional.

Durante o periodo de ressocializacao, o trabalho desempenhado no campus estimulou
em F o interesse pela qualificacdo e pelo aprendizado continuo. A experiéncia contribuiu
significativamente para o desenvolvimento de competéncias técnicas e socioemocionais,
promovendo autonomia e fortalecimento da autoestima. Essa evolugdo confirma as anélises do
Eixo 2, que associam o trabalho a construcdo de novas perspectivas e a superacdo de estigmas
sociais. A UFMS, ao proporcionar um ambiente de acompanhamento institucional e educativo,
demonstrou que a préatica laboral pode ir além do caréater disciplinar, assumindo uma dimens&o
formadora e cidadé.

Atualmente, a permanéncia de F no ambiente universitario, agora como colaborador de
uma empresa parceira, representa uma evidéncia concreta da eficdcia do modelo de insercdo
laboral implementado. Essa continuidade demonstra a articulagdo bem-sucedida entre a
execucdo penal e o mercado de trabalho, conforme os principios do artigo 28 da Lei de
Execucdo Penal (LEP), que valoriza o trabalho como instrumento de dignidade e reintegracéo

social. Além disso, a experiéncia corrobora as conclusdes do Eixo 3 da pesquisa, ao evidenciar
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que condigdes institucionais adequadas e suporte continuo reduzem a vulnerabilidade social e

fortalecem o vinculo produtivo ap6s o cumprimento da pena.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo primordial desta dissertacao foi investigar a percep¢do dos reeducandos em
regime semiaberto acerca de sua experiéncia laboral na UFMS e o impacto institucional do
programa. Os resultados evidenciam que a insercdo dos apenados no ambiente universitario
constitui uma experiéncia transformadora, que transcende a mera dimensédo econémica do
trabalho. Aproximadamente 75% dos participantes associaram essa Vivéncia ao
desenvolvimento de disciplina, organizacdo e reconhecimento institucional. O convivio com
servidores, terceirizados e demais estudantes destacou-se como um fator importante para o
fortalecimento da autoestima e do sentimento de pertencimento. Tais evidéncias corroboram a
hipdtese central, uma vez que o espaco universitario se revelou um ambiente simbdlico de
reconstrucdo social, favorecendo processos de ressocializacdo e integracdo comunitaria.

A Andlise Fatorial Exploratéria, respaldada por um considerado Alfa de Cronbach,
validou a estrutura do construto, confirmando trés dimensdes centrais que expressam a
complexidade do alcance social da experiéncia. A primeira dimensdo abrange a percepc¢éo do
trabalho no ambiente universitario, diretamente associada a ressocializacdo e ao fortalecimento
da autoestima. A segunda, perspectivas de reintegracao e futuro profissional, reflete a esperanca
de reinsercdo social e a prevengdo da reincidéncia. Observou-se que cerca de 80% dos
reeducandos expressaram expectativas positivas em relacdo a reinsercdo no mercado de
trabalho e a valorizacao da remicdo de pena, reconhecendo o trabalho como uma oportunidade
concreta de transformacao.

A terceira dimensdo, condigdes institucionais e suporte ao trabalho, revela a percepcao
sobre a supervisao técnica. Aproximadamente 85% dos reeducandos avaliaram positivamente
o acompanhamento dos fiscais setoriais. A fiscalizacdo foi compreendida ndo como um
instrumento de controle, mas como uma prética de cuidado, dignidade e seguranca, reforcando
a legitimidade do modelo. Os achados indicam, portanto, que o modelo institucional
implementado pela UFMS alia eficiéncia administrativa, economicidade e responsabilidade
social. Teoricamente, o estudo contribui ao integrar os campos da Administracdo Publica e da
Execucgdo Penal sob a otica da Gestdo Publica, demonstrando que o programa se consolida
como uma pratica de gestdo voltada a inclusdo e a producéo de valor publico.

No ambito da Administracdo Publica, este estudo contribui ao propor um modelo de
gestdo que concilia os principios de eficiéncia e economicidade com a inclusdo social.
Demonstra-se empiricamente que a utilizacdo da méo de obra apenada ndo é apenas uma

estratégia de otimizacgdo de custos, mas uma politica publica que gera valor social tangivel. Na
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Execucdo Penal, a pesquisa evidencia o potencial do trabalho em ambiente universitario como
um instrumento de reintegracéo e dignidade humana, corroborando a literatura sobre a fungéo
ressocializadora da pena. Em nivel institucional, o caso da UFMS serve como referéncia para
politicas pablicas sustentaveis, reafirmando o compromisso da universidade com a cidadania e
a responsabilidade social. O valor agregado da dissertacdo reside em seu Produto Técnico-
Tecnoldgico, que se configura como um guia pratico para gestores e formuladores de politicas
que buscam a replicacdo do modelo.

Com maturidade cientifica, o estudo reconhece os limites inerentes ao seu delineamento
metodoldgico, de natureza exploratoria. A amostra de 23 reeducandos é reduzida, limitando a
generalizacdo estatistica dos resultados para a populacao total de apenados. Ademais, a pesquisa
foi restrita a trés Campi da UFMS (Campo Grande, Trés Lagoas e Aquidauana), ndo permitindo
uma analise comparativa mais ampla em ambito nacional. As limitagdes conceituais residem
na dificuldade de mensurar plenamente a complexa variavel da reintegracdo social ou de isolar
as variaveis de contexto no ambiente prisional. Entretanto, um terco dos participantes
manifestou incertezas quanto a continuidade das oportunidades apds o cumprimento da pena.
Assim, o equilibrio entre os resultados positivos e os desafios estruturais reforca a necessidade
de politicas permanentes e intersetoriais, voltadas a continuidade e &8 empregabilidade pds-pena.

A pesquisa procurou cumprir seu objetivo ao examinar a percepcao dos reeducandos
sobre o trabalho na UFMS, demonstrando que a experiéncia produz efeitos concretos de
ressocializacdo, sobretudo no fortalecimento da autoestima, da disciplina e das perspectivas de
reintegracdo. Os achados diretos confirmam que o ambiente universitario opera como espaco
simbdlico de reconstrucdo social, enquanto resultados indiretos evidenciam ganhos
institucionais relacionados a eficiéncia, economicidade e geracao de valor publico. A validagédo
estatistica das trés dimensbes identificadas reforca a consisténcia do modelo, embora
permanecam desafios estruturais vinculados a baixa escala do programa e a auséncia de
politicas continuadas para o periodo pds-pena. Assim, o estudo revela avancos significativos,
mas também aponta a necessidade de institucionalizagcdo de estratégias permanentes que
consolidem os efeitos observados.

Os resultados abrem caminho para novas investigagdes que possam aprofundar e
ampliar a compreensdo sobre a ressocializagdo pelo trabalho em contextos institucionais.
Sugere-se que estudos futuros explorem, de forma comparativa, a aplicacdo desse modelo em
outras universidades ou demais 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, identificando
variaveis que favorecem sua sustentabilidade e replicabilidade. O enfoque recaiu sobre uma

Instituicdo Publica de Ensino Superior ndo atingindo instituicdes privadas que também
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empregam mao de obra prisional em seus processos produtivos, correspondentes a 22,09% da
oferta de vagas. InvestigacOes futuras podem focar em estudos com esse tipo de oferta.

Investigacdes que articulem dimens@es quantitativas e qualitativas poderdo contribuir
para compreender os efeitos subjetivos da experiéncia laboral na reconstrucao da identidade e
na reducao da reincidéncia. Avaliacdes longitudinais também se mostram relevantes para medir
0 impacto real da experiéncia apds o cumprimento da pena. Por fim, recomenda-se que as
préximas pesquisas avancem na reflexdo ética e politica sobre o papel das instituicdes publicas
na inclusao de pessoas em situacdo de vulnerabilidade; reafirmando a necessidade de politicas
intersetoriais que conciliem eficiéncia administrativa, justica social e dignidade humana.

A jornada de pesquisa representou um significativo amadurecimento intelectual e ético
diante da realidade prisional e da funcdo social da universidade publica. Os desafios
metodoldgicos foram superados pela compreensdo de que a administracdo publica transcende
a mera gestdo de recursos, sendo essencialmente a gestdo de pessoas e oportunidades. A
experiéncia com os reeducandos demonstrou a importancia da empatia e da responsabilidade
social como pilares da Gestdo Publica. Ressaltou-se o papel transformador da universidade
publica ao prover um ambiente de trabalho que oferece dignidade e um novo horizonte
profissional. A UFMS, neste contexto, se configura como um agente de incluséo social.

Este estudo, portanto, ndo é um ponto de encerramento, mas um ponto de partida para a
ciéncia, a cidadania e a esperanca. Assim, reafirma-se a conviccéo de que enquanto o trabalho
for visto apenas como punicdo, a ressocializacdo permanecera um ideal distante; quando se
tornar uma ponte para a dignidade, cumprira sua verdadeira funcdo social. Devemos pensar a

dignidade como algo inegociavel.
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8 — APENDICE
Apéndice A— QUESTIONARIO DE PESQUISA

Todas as informacbes fornecidas serdo tratadas confidencialmente e utilizadas
exclusivamente para fins académicos. Este estudo & conduzido no ambito do Mestrado
Profissional em Administracdo Publica (PROFIAP/ESAN). Sua colaboracdo é fundamental
para o sucesso da pesquisa, e agradecemos sua participacao.

Pesquisadores: Clodoaldo Natal; Prof. Dr. Marco Aurélio Batista
DECLARACAO DE ACEITE PARA PARTICIPACAO NA PESQUISA:
Concordo em participar da pesquisa: ( ) Sim ( ) Nao

SECAO 1 - INFORMACOES GERAIS

Esta se¢do objetiva obter dados e informagGes ao que se refere as suas caracteristicas:
a) ldade:

() Até 20 anos.

() Entre 21 e 25 anos.

( ) Entre 26 e 30 anos.

() Entre 31 e 35 anos.

( ) Entre 36 e 45 anos.

() Acima de 46 anos.

b) Estado Civil:
() Casado(a).
() Solteiro(a).
( ) Outro:

c) Escolaridade:

() Sem escolarizagéo.

() Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano).
( ) Ensino Fundamental 11 (6° ao 9° ano).
( ) Ensino Médio.

() Ensino Superior — Graduagéo.

( ) Ensino Superior — P6s-Graduacao.

d) Tempo no Regime de Cumprimento de Pena:
( ) Atélano.

( ) Entre 1 e 4 anos.

( ) Entre 4 e 8 anos.

() Acima de 8 anos.

e) Experiéncia Prévia de Trabalho:
() Nenhuma experiéncia.

( ) Até1ano.

( ) Entre 1 e 4 anos.

( ) Entre 4 e 8 anos.

( ) Acima de 8 anos.



f) Género:

() Masculino
( ) Feminino
( ) Qutro:
() Prefiro né&o responder

g) Raca/Cor (autodeclaracdo conforme IBGE):
( ) Branca

() Preta

( ) Parda

() Amarela

( ) Indigena

() Prefiro n&o responder

h) Atividades desenvolvidas na UFMS:

Descreva:
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SECAO 2: PERCEPCAO SOBRE O TRABALHO NO AMBIENTE EDUCACIONAL

Utilize a escala abaixo para indicar seu grau de concordancia com as afirmativas:

1 - Discordo Totalmente | 2 - Discordo | 3 - Nao Concordo nem Discordo | 4 - Concordo |

5 - Concordo Totalmente

POR GENTILEZA, NAO DEIXE DE RESPONDER NENHUMA QUESTAO

PERCEPGAO SOBRE O TRABALHO AVALIACAO
N|ON|V] Qs

1) Sinto que o trabalho realizado no campus contribui para meu aprendizado e | 1 2 3 4
desenvolvimento de habilidades.
2) O ambiente educacional me faz sentir valorizado e respeitado por colegas e | 1 2 3 4
gestores.
3) Enfrento desafios significativos no trabalho no campus universitario. 1 2 3 4
4) O trabalho no ambiente educacional influenciou positivamente minha forma 1 2 3 4
de pensar sobre o futuro.
5) A experiéncia no campus fortaleceu minha confianga e autoestima. 1 2 3 4
6) Acredito que o trabalho no ambiente educacional melhora a percepcéo publica sobre | 1 2 3 4
reeducando.
7) O trabalho no campus me incentiva a buscar qualificacdo profissional ou continuar | 1 2 3 4
estudando.
8) A convivéncia com estudantes e funcionarios no ambiente universitario amplia | 1 2 3 4
minha visdo sobre as possibilidades de reintegracdo social.
9) A experiéncia de trabalho no campus contribuiu para aumentar meu senso de | 1 2 3 4
responsabilidade e comprometimento.
10) O trabalho realizado no campus contribui para o desenvolvimento de uma rotina | 1 2 3 4
estruturada e disciplinada.
11) O trabalho no campus melhorou minha capacidade de lidar com problemas e | 1 2 3 4
encontrar solugdes préticas.
12) A oportunidade de trabalhar em um ambiente educacional fortalece minha | 1 2 3 4
motivacdo para evitar a reincidéncia criminal.
13) Tenho expectativas de encontrar um emprego ap6s 0 cumprimento da pena. 2 3 4
14) Qutras instituicdes deveriam adotar politicas de contratacdo de reeducando como 2 3 4
forma de ressocializacdo.
15) A experiéncia no campus me motivou a planejar minha reintegragdo ao mercado | 1 2 3 4
de trabalho.
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16) A instituicdo de ensino oferece suporte suficiente para meu desenvolvimento
profissional.

17) Recebo feedback e acompanhamento adequado durante o trabalho.

18) Os treinamentos ou capacitagdes disponiveis atendem as minhas necessidades
profissionais.

19) A instituicdo poderia melhorar as condi¢Bes de trabalho e as oportunidades de
aprendizado.

20) A experiéncia de trabalho no campus aumentou minhas habilidades profissionais
para atuar fora da priséo.
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Apéndice B—- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado participante, vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada
“A Ressocializacao Pelo Trabalho e a Percepcdo De Reeducandos Sobre Sua Insercéo Laboral
Na Universidade Federal De Mato Grosso Do Sul”, desenvolvida pelo pesquisador Clodoaldo
Natal vinculado a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

O objetivo desta pesquisa & analisar as percepcbes dos reeducandos em regime
semiaberto sobre a experiéncia de trabalho em ambiente educacional universitario.

O convite a sua participacdo se deve ao fato de vocé integrar 0 grupo que esta
vivenciando tal experiéncia de trabalho no ambito da UFMS.

Sua participacdo é totalmente voluntaria, isto &, ela ndo é obrigatdria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua participacao a qualquer
momento. Vocé ndo tera prejuizo algum caso decida ndo consentir sua participagdo, ou desistir
da mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucdo da pesquisa. Serdo garantidas a
confidencialidade e a privacidade das informacdes por vocé prestadas.

Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido na divulgacdo dos resultados da
pesquisa, e 0 material sera armazenado em local seguro. A qualquer momento, durante a
pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do pesquisador informacdes sobre sua
participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que poderd ser feito através dos meios de contato
explicitados neste Termo.

A sua participacdo consistird em responder as perguntas de um questionario impresso.
Esclarecemos que ndo havera nenhum custo ou despesa para vocé. Todo material serad
fornecido, sem custos. As questes envolvem sua vivéncia no ambiente de trabalho, sua
percepcao sobre o processo de ressocializacdo e suas expectativas de futuro. O tempo de
duracdo da resposta ao questionario € de aproximadamente 30 minutos. Sera assegurado tempo
suficiente para que vocé possa refletir sobre sua decisdo, com liberdade para consultar
familiares ou pessoas de sua confianca. N&o sera exigida a identificacdo por nome, nimero de
documento ou outra informacéo que permita sua identificacdo. Os dados do questionario seréo
transcritos para uma planilha digital com acesso restrito do pesquisador.

Ao final da pesquisa, todo material serd& mantido em arquivo, sob guarda e
responsabilidade do pesquisador responsavel, por pelo menos 5 anos, conforme Resolugdo CNS
no 466/2012. Nao sera feita nenhuma divulgacdo de dados identificaveis.

Entre os beneficios esperados desta pesquisa, destacam-se:

- Contribuicdo para politicas publicas mais eficazes de reintegracao social;
- Promocéo de praticas institucionais mais justas e humanas e
-Valorizacao do trabalho como estratégia de dignidade e inclusao.

Por se tratar de resposta a um questionario estruturado, os riscos potenciais séo minimos.
A sequir, estdo listados os principais riscos potenciais e as medidas adotadas para minimiza-
los:

- Risco de exposicao pessoal. Garantimos que sua identidade ndo sera coletada e os dados serdo
analisados agregadamente.

Rubrica do participante Rubrica do pesquisador



101

- Risco emocional. A resposta ao questionario ocorrerd em local reservado e vocé podera
interromper sua participacao a qualquer momento.

- Risco de resposta condicionada. O pesquisador adotard postura neutra e acolhedora,
esclarecendo ndo haver respostas certas ou erradas.

- Risco de identificacdo indireta. Os resultados serdo publicados coletivamente e de forma
anonima.

Os resultados desta pesquisa serdo disponibilizados por meio da dissertacdo de
mestrado, com acesso publico e gratuito, hospedado no repositorio institucional. Além disso,
vocé recebera uma versdo acessivel dos resultados. Os resultados também serdo divulgados as
instituicOes participantes.

Este termo € redigido em duas vias, sendo uma via para vocé, participante da pesquisa,
e outra para o pesquisador. Ambas as vias serdo devidamente assinadas tanto pelo participante
quanto pelo pesquisador. Em caso de ddvidas quanto a sua participacdo, vocé pode entrar em
contato com o pesquisador responsavel através do e-mail: clodoaldo.natal@gmail.com, pelo
telefone: (67) 99252-7612 ou por meio do endereco profissional: Campus de Trés
Lagoas/UFMS. Av. Ranulpho Marques Leal, 3404. Distrito Industrial, Bloco 02.

Em caso de duvida quanto a conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da UFMS (CEP/UFMS), localizado no Campus da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, prédio das Pro-Reitorias ‘Hércules Maymone’ — 1° andar, CEP:
79070900. Campo Grande—MS; e-mail: cepconep.propp@ufms.br; telefone: (67) 3345-7187,
atendimento ao publico: 07:30 as 11:30 no periodo matutino e das 13:30 as 17:30 no periodo
vespertino.

O Comité de Etica é a instancia cujo objetivo é defender os interesses dos participantes
da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa
em padrdes éticos. Dessa forma, o comité tem o papel de avaliar e monitorar o andamento do
projeto de modo que a pesquisa respeite 0s principios éticos de protecdo aos direitos humanos,
da dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da privacidade.

[ ] Marque esta op¢do se vocé aceita participar da pesquisa de forma voluntéria e
consciente.

[ ] Marque esta opcdo se vocé ndo aceita participar da pesquisa.

Nome e assinatura do pesquisador

Local e data

Nome e assinatura do participante da pesquisa

, de de

Local e data
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APRESENTACAO

Este guia foi elaborado com o propésito de orientar gestores publicos

na implementacao e gestdo de programas de contratagao de mao de

obra apenada em instituicGes publicas, especialmente em universidades,
6rgaos da administracao direta e entidades descentralizadas. Trata-se de uma
proposta pratica que busca padronizar procedimentos, oferecer seguranca juridica
e consolidar boas praticas de gestao, conciliando eficiéncia administrativa,
economicidade e responsabilidade social.
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RESUMO

A contratacdo de mao de obra apenada em
instituicdes publicas configura-se como uma
estratégia de administracao, capaz de conciliar
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos com a
promogao da cidadania e da dignidade humana.
Fundamentada na Lei de Execugdo Penal (LEP) (Lei
n? 7.210/1984, art. 28), que define o trabalho do
apenado como dever social e condicdo de dignidade;
a pratica possui carater educativo e produtivo,
contribuindo para a ressocializacdo, a autoestima e a
disciplina dos reeducandos.

Em consonancia com as Regras de Mandela da ONU,
o trabalho deve ser voluntario, remunerado de
forma justa e articulado a oportunidades reais de
reintegracdo social. No campo da Administracdo
Publica, sob a perspectiva da Gestdo Publica (GP), a
iniciativa emerge como alternativa a terceirizagao
convencional, promovendo redugdao de custos e
ampliagdo da responsabilidade social das
instituicdes. Documentos como a Cartilha da
AGEPEN/MS (2019) e o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) conferem respaldo juridico e orientam
procedimentos administrativos, destacando o papel
do Conselho da Comunidade na intermediacdo e a
auséncia de vinculo empregaticio. A experiéncia
pratica da UFMS confirma a viabilidade do modelo,
demonstrando impactos positivos em termos de
sustentabilidade, inclusao social e responsabilidade
institucional, em alinhamento ao Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI). Assim, o
modelo apresenta-se como eficiente, replicavel e
socialmente relevante, constituindo um paradigma
de gestdo publica voltado para a dignidade humana
e a promogao da justica social.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com auxilio de ferramenta de
inteligéncia artificial (ChatGPT, DALL-E).

Replicar este modelo é plantar as sementes de uma administragao
publica moderna, eficiente e solidaria, que devolve dignidade ao
apenado e fortalece a cidadania em toda a sociedade.”
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APRESENTACAO

Este guia orienta gestores publicos na
contratacio de mao de obra prisional em

instituicdes publicas, pratica que se consolida
como alternativa a terceirizagdo convencional.
Além de contribui para a eficiéncia administrativa
e a redugcdao de custos, a iniciativa promove a
dignidade da pessoa humana, a ressocializagdao
de reeducandos e o fortalecimento da fungao
social da pena.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com auxilio de ferramenta
de inteligéncia artificial (ChatGPT, DALL - E).

Do ponto de vista juridico, a iniciativa
encontra respaldo na Constituicio Federal de
1988 (CF), que consagra a dignidade da pessoa
humana (art. 19, lll) e a func¢do social do trabalho
(art. 170); na LEP que, nos artigos 28 e 29, define
o trabalho como dever social e condicdo para a
dignidade, autorizando parcerias

interinstitucionais (art. 80).

Complementam esse arcaboucgo a Instrugao
Normativa SEGES/MP ne 05/2017, as
recomenda¢des do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e orientagdes como a Cartilha da Agéncia
Estuadual de Administragdo do Sistema
Penitenciario (AGEPEN/MS) (2019), que descreve
parametros éticos, administrativos e juridicos para
implementagao. Mais do que um guia, constitui um
instrumento de gestao publica, alinhado as Regras
de Mandela da ONU e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 8 e 16). Seu
objetivo final é fornecer subsidios técnicos e
metodolégicos para que instituicdes publicas em
diferentes niveis e contextos possam adotar, com
seguranca e responsabilidade, uma politica de
contratacdo que gere valor publico, inclusdo social e
justica cidada.

Em termos praticos, o modelo responde a
trés dimensdes interdependentes:

1. Estratégica, pela capacidade de otimizar
recursos e assegurar sustentabilidade
orcamentdria;

2. Social, ao promover a ressocializagao,
remicdo de pena e reducao da reincidéncia;
e

3. Institucional, ao fortalecer a legitimidade
das organiza¢des publicas perante a
sociedade e alinhar-se diretamente aos
ODSs.
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PUBLICO-ALVO

1. Gestores da administracao publica
(Federal, Estadual e Municipal);

2. Procuradores juridicos e
assessorias técnicas;

3. Conselhos da Comunidade e
orgaos de execucado penal; e

a. Servidores publicos designados
para fiscalizacao de contratos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com auxilio de
ferramenta de inteligéncia artificial (ChatGPT, DALL - E).

Cada contrato firmado é mais que uma economia para 0s
cofres publicos: é a chance de ressocializar, transformar
realidades e mostrar que a gestao publica pode ser
inclusiva e humana.”




PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

IMPACTOS ESPERADOS

Os principais impactos a serem alcancados por instituicdes que adotam esse modelo sao:
Reduc¢ao de custos operacionais: economicidade comprovada em contratos.
Melhoria da infraestrutura: manutencdo e conservagao predial com menor custo e maior qualidade.
Insergao social: geragao de oportunidades de renda, remi¢do de pena e qualificagdo pratica.
Seguranga publica: reducdo da reincidéncia e fortalecimento da reintegracdao comunitaria.

Reputacao institucional: projecdo da entidade como agente de inovacdo e comprometimento.

Metodologia e Escopo

O guia orientador para contratacdo de mao de obra fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, aplicada
e descritiva, combinando pesquisa documental, andlise comparativa de contratos e diretrizes normativas nacionais.
O escopo adotado privilegia tanto a dimensao juridica quanto a dimensdo operacional e social do modelo, com foco
em replicabilidade, padronizagao e efetividade.

Abordagem Metodoldgica

e Pesquisa documental e normativa: analise das legislages centrais (Lei de Execug¢do Penal n2 7.210/1984, Lei
n? 8.666/1993, Lei n? 14.133/2021, Constituicdo Federal de 1988, Instrucdo Normativa SEGES/MP n®
05/2017), das Regras de Mandela (ONU, 2015) e de recomendacdes do CNJ.

Estudos de caso institucionais: contratos firmados entre a UFMS e os Conselhos da Comunidade de
Aquidauana, Campo Grande e Trés Lagoas, comparados quanto a valores, escopo, vigéncia, repactuacao,
obrigacdes e impactos.

Analise comparativa de custos: uso de dados contratuais para evidenciar a economicidade, apontar
discrepancias e propor mecanismos de padronizagao e registro.

Triangulagdao Metodoldgica: cruzamento entre bases legais, experiéncias e boas praticas institucionais
descritas em cartilhas e documentos orientadores (AGEPEN/MS, PDI da UFMS).

Objetivos Metodoldgicos

o Oferecer seguranga juridica as instituicdes que desejam adotar o modelo.

e Propor procedimentos claros e padronizados para gestores publicos.

e Identificar boas praticas operacionais que ampliem os impactos sociais e administrativos.

e Permitir monitoramento e avaliagdao continua por meio de indicadores de custo, eficiéncia e ressocializacao.
Escopo de Aplicacdao

Destina-se a instituicdes publicas federais, estaduais e municipais que pretendam adotar a contratagao de
mao de obra prisional para atividades de apoio, manutengao, jardinagem, logistica e servigos gerais, sem vinculo
empregaticio direto, intermediada por Conselhos da Comunidade ou entidades equivalentes, conforme legislacao
vigente.
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DIRETRIZES DE IMPLEMENTACAO

PROGRAMA DE CONTRATACAO

e

PLANEJAMENTO PORTARIA

ESTRATEGICO
|

ARTICULACAO
INTERINSTITUCIONAL.

OBSERVANCIA
NORMATIVA

ACOMPANHAMENTO
CONTINUO

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com auxilio de
ferramenta de inteligéncia artificial (ChatGPT, DALL - E).

A implementacdo de um programa
institucional de contratacdo para mao de obra
apenada exige planejamento estratégico,
observancia normativa, articulacdo interinstitucional
e acompanhamento continuo.

A adocdo de mdo de obra apenada em instituicoes
publicas exige a constituicdo de uma Equipe de
Planejamento da Contratagdo (EPC), composta por
servidores com conhecimentos técnicos em gestao
publica, licitacGes e contratos. Essa equipe deve ser
instituida formalmente por portaria oficial da
instituicdo, conferindo legitimidade e seguranca
juridica ao processo.

A Equipe terd como principais atribuicdes:

1. Elaboragao dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP): documento essencial para
justificar a contratacdo, dimensionar a demanda
institucional e demonstrar a viabilidade juridica,
econdmica e social do modelo.

2. Gerenciamento de riscos: identificacdo de possiveis
entraves operacionais, juridicos ou logisticos, com
proposicdo de medidas preventivas e mitigadoras.

3. Elaborag¢ao do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto
Basico: contendo objeto, escopo dos servigos,
obriga¢Bes das partes, cronograma, indicadores de
desempenho e critérios de fiscaliza¢do.

4. Anadlise de conformidade normativa: verificagao do
atendimento as disposi¢cbes legais, bem como as
normativas internas da instituicao.

5. Apoio técnico as fases subsequentes da
contratacdo: acompanhamento da tramitacdo

processual até a formalizacdo do contrato ou
convénio.
A composicao da equipe deve contemplar:

. Integrante Requisitante: responsavel por
apresentar a demanda institucional;
. Integrantes Técnicos: especialistas em areas

operacionais relacionadas ao objeto contratado (ex.:
manutencao, jardinagem, logistica);

. Integrantes Administrativos: servidores com
experiéncia em processos de licitacdo, gestdo de
contratos e andlise documental; e

. Futuro Fiscal de Contrato: servidor
previamente designado para acompanhar a execugdo
e avaliar indicadores de desempenho.

Além de sua instituicdo formal, é fundamental
que a EPC realize reunides periddicas de estudo e
alinhamento (registradas em ATA), assegurando que
todos os integrantes compreendam as especificidades
do modelo e contribuam de forma integrada. Sempre
gue necessario, a equipe podera solicitar apoio de
outros setores ou unidades administrativas,
fortalecendo a natureza multidisciplinar  da
contratagao.

Assim, a criagao da Equipe de Planejamento da
Contratagdao, devidamente oficializada e respaldada
em normativas internas, garante que a proposta seja
elaborada com rigor técnico, seguranca juridica e foco
nos objetivos estratégicos de eficiéncia administrativa
e promocao da ressocializacdo.
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ETAPAS DE IMPLANTACAO

’ Diagnostico Institucional

Para a adequada implantacdo de um
programa de contratacdo de mao de obra apenada,
é imprescindivel realizar um  diagnéstico
institucional detalhado, que leve em conta a
dimensao fisica da unidade, a extensao das areas
construidas e as necessidades operacionais de
manutengao e conservagao.

autor auxilio de

Elaborado
ferramenta de inteligéncia artificial (ChatGPT, DALL - E).

1 - Dimensao Fisica da Unidade

Fonte: pelo (2025), com

1.1 Area total (m?): deve-se levantar e registrar,
contemplando o espaco global da instituicado.

1.2 Area construida (m?): mapear a quantidade de
edificacdes existentes. Incluir a metragem de blocos
administrativos, salas de atendimento, corredores,
laboratérios, banheiros e demais areas de apoio.
Deve-se dimensionar o nimero de ambientes, bem
como a necessidade de conservacdo continua
(pintura, iluminagao, reparos elétricos e hidraulicos),
a fim de assegurar condicGes adequadas de uso.

1.3 Areas Externas

1.3.1 Areas verdes — mapear locais que necessitam
de cuidados permanentes, como corte de grama,
podas, plantio de mudas, adubacdo e rega,

especialmente em periodos de estiagem.

1.3.2 Patios, estacionamentos e vias internas —
mapear as areas que exigem servicos de limpeza,
reparos de calcamento e sinalizacao.

1.3.3 Areas de circulagdo e seguranga — mapear areas
a serem monitoradas, limpas e preservadas,
garantindo condi¢Bes de acessibilidade e seguranga.
2 — Necessidade de Manutencao e Conservagao
Deve-se analisar detalhadamente a rotina de
manuteng¢ado e conservagao, que inclui:
1. Pequenos reparos de alvenaria,
elétrica;
2. Substituicdo de lampadas, torneiras e tomadas;
3. Servicos de pintura periddica; e
4. Apoio logistico para eventos institucionais previstos
em calenddrio préprio da instituicdo contratante.
O volume de servicos necessarios deve ser
compativel com a dimensao fisica da unidade e com o
planejamento de expansao institucional. Recomenda-
se que a contratacdo siga critérios de eficiéncia
administrativa e economicidade, considerando que os
processos convencionais de licitagdo podem
apresentar maior custo e complexidade.
3 - Perspectivas de Expansao
O diagndstico deve projetar cendrios de
crescimento fisico futuro, considerando:
3.1 Ampliagao de areas construidas;
3.2 Aumento do numero de usudrios da instituicdo; e
3.3 Esse crescimento sistematico implicard na
elevacdo da demanda por manutencdo, apoio
logistico e conservacdo patrimonial, reforcando a
pertinéncia de um modelo de contratacdo que una
economicidade, eficiéncia administrativa e
beneficios sociais.
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)Formalizagéo da Demanda

A partir do diagnéstico institucional, deve ser
elaborado o documento de Formalizagdo de
Demanda, no qual se registre, de forma clara e
objetiva, a justificativa da necessidade da
contratacdo, alinhada ao
Planejamento Estratégico da
instituicdo, quando aplicdvel,
evidenciando que a medida
atende as metas de eficiéncia
administrativa,
economicidade e
manutencao da
infraestrutura. Esse
documento deve especificar
a quantidade de servigos a
serem contratados, detalhar
0 escopo previsto, bem como
indicar a previsdao de inicio
da prestagdo dos servicos,
compativel com as
necessidades identificadas e
o calendario institucional.
Além disso, deve constar a
designacido do membro
responsavel da Equipe de
Planejamento da
Contratagao, assegurando a
conducao técnica do
processo e, quando
necessario, a indicagao
prévia do servidor que
exercera a fungao de fiscal do contrato, garantindo
a rastreabilidade das responsabilidades e a
conformidade com as normativas vigentes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com auxilio de ferramenta de inteligéncia artificial (ChatGPT, DALL-E).
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)Articulagéo Interinstitucional

Apés a conclusdo do  diagndstico
institucional, a etapa seguinte é verificar se existe
unidade prisional de regime semiaberto na cidade

ou regido préoxima, de onde poderdao
encaminhados o0s reeducandos. Com

ser
essa

identificacdo, deve-se formalizar contato com o
Conselho da Comunidade, comunicando
oficialmente o interesse na contratacdo de mao de

obra apenada.

ANALISE DE PRATICAS
INSTITUCIONAIS

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com auxilio
ferramenta de inteligéncia artificial (ChatGPT, DALL -E).

de

Esse processo deve ser acompanhado de
reunides técnicas e negociagdes interinstitucionais,
nas quais se definem critérios como taxas
administrativas, adicionais de pagamento e condicdes
especificas de trabalho, sempre com transparéncia,
respeito as normas legais e observancia do principio da
dignidade da pessoa humana. A articulagdo eficiente
entre instituicao publica, Conselho da Comunidade e
sistema prisional é condicdo essencial para a
viabilidade e sustentabilidade do programa.
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> Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta
previsto no art. 18 da Lei 14.133/2021, e é parte
essencial da fase preparatdria do processo de
contratagao, pois demonstra a viabilidade técnica
e economica. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
disponibiliza, em seu portal oficial, um guia
atualizado sobre o ETP. Acesse diretamente em:
LicitAcdes e Contratos — TCU: Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

1. Identificagdo da necessidade da contratagdo
Diagnéstico institucional.

Definigao do problema a resolver, sob a ética do
interesse publico.

2. Verificagdo de vinculo com o Plano de
Contratag6es Anual (PCA)

Confirmar se essa contratacdo estd prevista ou
alinhada ao PCA da instituicdo. Se sim, apresentar
essa previsao no documento. Caso nao haja PCA
vigente, registrar a justificativa.

3. Definicdao dos requisitos da contratagao
Critérios legais (LEP, Lei de Licitagcdes 14.133/2021,
IN SEGES/MP). Perfil dos reeducandos, seguranca,
obrigacOes da contratada e contratante.

4. Estimativa de quantidades e memodria de
calculo

Quantidade de trabalhadores reeducandos.
Quantidade de escopos de servico (numero de
ordens de servico, horas e frequéncia).

Memodria que suporte esses numeros: histéricos,
medi¢des e comparativos.

5. Levantamento de mercado e andlise de
alternativas

Consultar pregos de contratos
fornecedores possiveis.

Justificar tecnicamente a escolha da solucdo
proposta.

6. Estimativa do valor da contratagao

similares e

Estimativas unitdrias de custo (por reeducando, hora

e categoria de servico).

Estimativa global. Se aplicavel, manter parte dos

valores em sigilo até a licitacdo.

7. Descri¢ao da solugao proposta como um todo
Escopo completo: servigos, frequéncias, obrigacdes.
Aspectos de manutencgado, assisténcia técnica, insumos
(uniformes, equipamentos de protec¢ao individual
(EPI)).

8. lustificativa de parcelamento ou nao do objeto
Avaliar se é conveniente dividir o objeto para licitacao
ou contratar em bloco.

Justificar essa escolha (impacto no preco, logistica e
competitividade).

9. Resultados pretendidos

Nas dimensdGes econdmica, operacional, social e
institucional.

Indicadores estimados de desempenho, remicdo de
pena e reducdo de custos.

10. Providéncias pré-contratuais

Capacitacdo de servidores e fiscais de contrato.
Verificagdo de infraestrutura fisica e logistica.
Planejamento de equipes responsaveis e prazos para
inicio.

11. Contratagdes correlatas / interdependentes
Verificar se ha servicos dependentes ou
complementares que precisam ser considerados em
conjunto para evitar sobreposicdes ou omissdes.

12. Avaliagao de impactos ambientais, caso aplicavel
Consumo de recursos (dgua, energia), logistica reversa,
descarte de residuos e sala de apoio.

13. Posicionamento conclusivo

Avaliacdo da adequagao da contratagdao para atender
a necessidade identificada.

Assinatura dos representantes técnicos, requisitantes
e autoridade competente.


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-estudo-tecnico-preliminar-etp/?utm_source=chatgpt.com
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-estudo-tecnico-preliminar-etp/?utm_source=chatgpt.com
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MINUTA DE CONTRATO/CONVENIO

A formalizacdo da contratacao de mao de obra apenada exige a elaboracao de minuta de contrato ou
convénio, documento que deve refletir os principios da legalidade, economicidade e transparéncia.
Aspectos fundamentais da minuta:

1. Objeto: deve detalhar com precisdo os servicos a serem prestados, como apoio, servicos gerais,
jardinagem e pequenas manutencdes, sempre em conformidade com a Lei de Licitagdes (14.133/2021)
e a Lei de Execugdo Penal (Lei n2 7.210/1984).

2. Prazo de vigéncia: normalmente de 12 meses, prorrogaveis até o limite de 60 meses.

3. Valor estimado e condi¢des de pagamento: incluir planilha de custos, valores unitarios e totais anuais,
além de definir prazos de pagamento (até 30 dias, mediante atesto do fiscal).

4. Repactuagao: prever ajustes de valores anuais com base na variagao de custos, alteracdo do valor do
saldrio minimo, dissidios coletivos, vale-transporte e reajustes de insumos.

5. Obrigagdes da contratante e contratada: devem estar explicitamente estabelecidas, incluindo a
responsabilidade integral da contratada sobre os reeducandos, fornecimento de uniformes, EPI, bem
como necessidade de preposto para acompanhamento do contrato.

6. Fiscalizacdo: o contrato deve designar um servidor como fiscal, responsavel por atestar os servicos
prestados e zelar pela conformidade da execucao.

Apods a elaboragdo, a minuta deve ser encaminhada para andlise da Procuradoria Federal junto a
instituicdo, que verificard a legalidade, a aderéncia as normas e a suficiéncia das clausulas para resguardar o
interesse publico.

1 N
Formalizar é garantir legalidade ‘ PROFIAP

transparéncia e inclusao socia

I » ADMINISTRACAO PUBLICA
[ ]
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’Celebragéo do Contrato/Convénio

Concluida a analise da Procuradoria, a instituicao pode proceder a formalizagao do contrato.

1. Assinatura do instrumento juridico:
realizada entre o representante
legal da instituicdo publica (por

exemplo, pro-reitor de
Administracao e Infraestrutura) e o
presidente do Conselho da
Comunidade local.

2. Publicagao do extrato no Didrio
Oficial: requisito indispensavel para
assegurar publicidade e
transparéncia ao ato administrativo,
garantindo controle social e
validade formal do contrato.

3. Registro interno: insercao no
Sistema Eletrénico de Informacao
(SEI) ou outro sistema oficial, com

vinculacdao ao Termo de Referéncia
e demais documentos
introdutorios.”

4. Comunicagao a equipe de

fiscalizagdo: o gestor e o fiscal do
contrato devem ser nomeados por
Portaria e formalmente notificados
sobre suas atribuicdes.

5. Inicio da execugao contratual: apds
a assinatura e publicacao, o

Conselho da Comunidade podera
disponibilizar os reeducandos,
observando prazos, cronogramas e
especificacOes previamente
estabelecidos.”

Dessa forma, a etapa juridica e formal garante que o contrato de mao de obra seja juridicamente
solido, transparente e alinhado as normas de contratacdes publicas, além de assegurar a
protecao dos direitos dos reeducandos e a responsabilidade da Administracao Publica.
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’ Selecao e Capacitacao do Reeducandos
A etapa de sele¢do e capacitagdo é estratégica para assegurar que o programa atenda tanto as
necessidades da instituicdao publica quanto as condigdes de ressocializagao do apenado.

Definicao de perfil e nimero de vagas

Perfil do reeducando: deve ser definido em
articulagao com o Conselho da Comunidade
e a unidade prisional de origem, priorizando
internos do regime semiaberto com boa
conduta prisional e aptidao para o trabalho.

Critérios objetivos: avaliagao de
comportamento, escolaridade minima,
habilidades praticas e auséncia de

envolvimento em faltas graves.

Numero de vagas: o calculo deve considerar
o diagnéstico institucional e o escopo dos
servicos previstos no Termo de Referéncia,
assegurando equilibrio entre a capacidade
de absorcdo da instituicdo e o contingente
disponibilizado.

Treinamentos basicos em
seguranca, conduta e normas da
instituicdo

Seguranca do trabalho:
orientacdo sobre uso de
EPIs, prevencao de
acidentes e cuidados
basicos sobre areas de
risco.

Normas internas:
apresentacdo das regras de
convivéncia da instituicdo
(pontualidade,
comunicacao, acesso a
ambientes restritos).
Conduta e ética: reforco de
valores como disciplina,
respeito e
responsabilidade,
contribuindo para a
construcao de identidade
cidada.

Integracao inicial: breve
programa de acolhimento e
sensibilizacao junto aos
servidores da instituicdo,
com o objetivo de reduzir
estigmas e facilitar a
convivéncia.

Capacitacao continuada:
possibilidade de cursos de
curta duragdo em areas
correlatas as atividades.
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Execugcdao e Acompanhamento

A execucao do contrato deve observar
os principios de eficiéncia, legalidade e
dignidade, e ser acompanhada por
mecanismos formais de gestao e fiscalizacao.

Designacao de gestor e fiscais do contrato

Gestor do contrato: servidor designado
por portaria, responsavel por coordenar a
execucao, avaliar resultados e articular-se
com o Conselho da Comunidade.

Fiscais do contrato: podem ser técnicos
(para avaliar a execucao dos servigos) ou
administrativos (para verificar cumprimento
das obrigacoes formais).

Atribuigdes: atestar notas fiscais, A selegao e capacitagao
registrar conformidades ou inconformidades adequadas garantem a
e elaborar relatdrios mensais de entrada qualificada dos
acompanhamento. reeducandos no

Capacitagao prévia: é necessario programa, enquanto a
instruir os fiscais em legislagao contratual, execug¢io e o
seguranca do trabalho e aspectos sociais da acompanhamento
ressocializacdo. asseguram a eficacia e a
Emissdo de ordens de servigo e legitimidade da
monitoramento didrio. contratagao, reforcando

Ordens de servico (OS): o gestor ou _ 0 compromisso da
setor demandante deve emitir, descrevendo InStLtUIggo com a boa
a atividade, prazo e drea a serem atendidos. gestao publicae com a

Controle operacional: registro diario de ressocializacao

frequéncia e atividades realizadas pelos
reeducandos, com checklist simples de
acompanhamento.

Relatdrios periddicos: relatdrios
semanais ou mensais enviados pelo Conselho
da Comunidade a instituicao, incluindo
informacdes sobre desempenho, frequéncia e
conduta dos reeducandos.

Feedback continuo: reunides periddicas
entre gestores institucionais, fiscais do
contrato e representantes do Conselho para
alinhar ajustes.

Avaliagao de resultados:
acompanhamento dos indicadores definidos
no ETP e no TR (ex.: economia de custos,
servicos realizados, remicao de pena
concedida).
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BOAS PRATICAS OPERACIONAIS

BOAS PRATICAS
OPERACIONAIS

A eficiéncia e a seguranca da contratacao de mao
de obra apenada em instituicoes pubiicas dependem
da adogao de boas praticas operacionais que
assegurem transparéncia, qualidade do servico e

respeito a dignidade humana.

As boas praticas operacionais atuam como
mecanismos de reforco ao contrato, garantindo
que os objetivos de eficiencia administrativa,
economicidade e ressocializagao sejam alcancados
de forma plena e sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com auxilio de
ferramenta de inteligéncia artificial (ChatGPT, DALL - E).

Destacam-se:
1 - Estabelecimento de checklists de ordens de
servigo claras e objetivas

o Elaborar ordens de servico padronizadas,
contendo data, local, tipo de atividade e
prazo de execucao.

e Incluir critérios de verificacdo para facilitar o
acompanhamento do(s) fiscal(is) e evitar
ambiguidades.

o Utilizar sistemas digitais, quando
disponiveis, para registro e rastreabilidade
das tarefas.

2 — Designacdo de servidor(es) de referéncia para
supervisdo direta

e Nomear servidor(es) que atue(m) como
ponto(s) focal(is) entre a instituicdo
contratante e o Conselho da Comunidade.

e Garantir que esse(s) servidor(es) receba(m)
capacitagdo sobre contratos e
particularidades da mao de obra prisional.

3 — Implementacgao de fluxos de comunicagao rapida

Criar canais formais de comunicacdo

entre gestores da instituicdo, fiscais do contrato e
representantes do Conselho da Comunidade e
unidade prisional.

Utilizar grupos de mensagens instantaneas ou
sistemas institucionais para demandas urgentes,
sem prejuizo do registro oficial.

Estabelecer prazos maximos para resposta e
resolucao de pendéncias operacionais.
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4 — Rodizio de tarefas para ampliar a qualificacdo
dos reeducandos.

Alternar atividades entre jardinagem, apoio
logistico, limpeza e manutengdo basica.

Permitir que os reeducandos desenvolvam
diferentes habilidades praticas, facilitando
sua reinsercdao no mercado apds o
cumprimento da pena.

’ INDICADORES DE AVALIACAO

e Relatérios mensais de acompanhamento,
assinados pelo gestor e fiscal do contrato.

e Reunides trimestrais de avaliagao, com
representantes da instituicao contratante,
Conselho da Comunidade e Agentes do

e Documentar as fungbes desempenhadas Semiaberto.

para eventual emissao de certificados ou

5 s e Formuldrios de feedback aplicados a gestores,
declarag¢des de experiéncia.

servidores e reeducandos.

5 - Protocolo de gestdo de incidentes o Avaliagdo semestral com base em metas

pactuadas, garantindo transparéncia e
accountability.

e Elaborar proposta interna para situagoes
como faltas disciplinares, acidentes de

trabalho ou auséncias injustificadas. . -
e Publicagdo de resultados em relatérios

e Estabelecer fluxos de comunicagao imediata institucionais e portais de transparéncia.
ao Conselho da Comunidade e a unidade

prisional.
e Incluir diretrizes para registro documental,
apuracdo e medidas corretivas.
6 — AgOes complementares de reinsergao social

e Promover oficinas de qualificacao
profissional em parceria com cursos técnicos
ou universidades.

e Incentivar a participacdo em programas de
leitura e atividades culturais, conforme a
Recomendagdo CNJ n2 44/2013.

N
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MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADMINISTRACAO PUBLICA

e Oferecer acompanhamento psicolégico e
social, em parceria com servicos
institucionais ou externos.

e Garantir reconhecimento formal dessas
acoes, por meio de certificados ou registros
de participacao.
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A avaliagdo continua da contratacdao de mao
de obra apenada é fundamental para garantir a
eficacia operacional, a legitimidade social e a
economicidade da iniciativa. Indicadores bem
definidos permitem mensurar resultados, corrigir
falhas e consolidar a politica como um modelo
sustentavel de gestao publica.

¥ Dimensio Econémica

Mensura o impacto financeiro da contratagao em
comparacao as alternativas tradicionais.

e Indicador 1 — Redugao de custos
operacionais: diferenca percentual entre o
valor das contratacoes de reeducandos e o
custo médio de terceirizagGes
convencionais.

e Indicador 2 — Economia global anual: valor
absoluto economizado no orgamento
institucional.

e Indicador 3 — Custo por trabalhador
contratado: média mensal por individual.

¥ Dimensio Operacional

Avalia a eficiéncia e a execugao dos servicos
prestados.

e Indicador 4 — Cumprimento do cronograma
de servigos: percentual de ordens de servigo
executadas no prazo.

e Indicador 5 — Qualidade percebida: indice
de satisfacao de gestores e usuarios dos
Servigos.

e Indicador 6 — Reducao de retrabalhos:
numero de servicos refeitos devido a falhas
ou inadequacoes.

e Indicador 7 — Produtividade operacional:
guantidade de atividades concluidas por
trabalhador em determinado periodo.

® Dimensao Social

Verifica os efeitos sobre os reeducandos e sobre a
comunidade.

e Indicador 8 — Numero de reeducandos
atendidos: total de participantes ativos nos
contratos.

Indicador 9 — Dias de pena remidos: cdlculo
da remicao de pena gerada pelo trabalho.

Indicador 10 — Percentual de reeducandos
sem faltas disciplinares: medida de
comportamento e adaptacao.

Indicador 11 — Inser¢ao no mercado de
trabalho apds a pena: proporgao de egressos
gue conseguiram ocupacao laboral.

¥ Dimenséo Social

Avalia o alinhamento estratégico e a imagem
institucional.

Indicador 12 — Satisfagdao de gestores e
servidores: avaliagao interna sobre o impacto
do modelo.

Indicador 13 — Percepgao da comunidade
usudria: pesquisas de opinido sobre a
contribuicdo do programa.

Indicador 14 — Inclusdo em relatdrios
institucionais: presenca da pratica no PDI, PLS,
relatérios de gestdo e prestacao de contas.

INDICADORES
E AVALIAGCAO

Elaborado pelo autor (2025), com auxilio de

ferramenta de inteligéncia artificial (ChatGPT, DALL - E).



PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO n

DESAFIOS PERSISTENTES

Embora a contratacdo de mdo de obra prisional represente um avanco significativo na
conciliagao entre eficiéncia administrativa e inclusao social, sua plena consolidagdo como politica
publica enfrenta obstaculos estruturais, culturais e institucionais que precisam ser superados de
forma continua. Esses desafios ndo anulam os avangos conquistados, mas indicam a necessidade de
aprimoramento constante. Apenas com ag¢des coordenadas — que integrem gestdo, infraestrutura,
legislacao e sensibilizacao social — sera possivel consolidar o trabalho prisional como uma politica

publica efetiva, sustentavel e reconhecida em todo o pais.

Preconceito Social

O estigma associado a
condicdo de pessoa
privada de liberdade

continua sendo uma das
maiores barreiras a
aceitacao do modelo.
Parte da sociedade
mantém a percepcdo de
que o apenado nao é
digno de confianga, o
que pode gerar
resisténcia de servidores,
usudrios dos servicos e
até da comunidade
externa. Esse preconceito
compromete 0 processo
de ressocializacdo e
limita a insercdo plena
dos reeducandos. Para
mitigar esse desafio, é
essencial promover
campanhas de
sensibilizacdo,
valorizacao das boas
praticas ja
implementadas e difundir
de relatos positivos que
evidenciem os ganhos
sociais e institucionais do
modelo.

Necessidade de
Supervisao Intensiva

A gestdo da mao de obra
apenada exige um
acompanhamento mais
préximo e criterioso do
que contratos de
terceirizacao
convencional. Fiscais e
gestores devem estar
preparados ndo apenas
para monitorar a
execucdo dos servigos e
para lidar com aspectos
sociais, disciplinares e
comportamentais préprios
da ressocializacao. Isso
requer capacitacao
especifica, protocolos de
acompanhamento e
investimento em equipes
multidisciplinares que
integrem saberes da
administracdo, psicologia
e servico social.

Limitacoes Logisticas

Barreiras operacionais,
como auséncia ou
transporte inadequado
dos reeducandos até o
local de trabalho, a falta
de infraestrutura de
apoio (refeitdrios,
vestiarios, areas de
descanso) e a dificuldade
no fornecimento regular
de EPI comprometem a
execucdo do programa.
Essas limitacdes
prejudicam nao sé a
qualidade dos servicos,
mas também impactam a
dignidade do trabalhador
apenado. Para supera-
las, é necessario prever
recursos especificos nos
contratos, fortalecer
parcerias com secretarias
de seguranca publica e
planejar a infraestrutura
minima necessaria.

Auséncia de
Padronizagao
Nacional

Cada estado, municipio
ou instituicdo tende a
desenvolver modelos

proprios de contratacao,

frequentemente
baseados em normativas
locais ou experiéncias
isoladas. Essa auséncia
de padronizacao dificulta
a replicacdo em larga
escala, limita a
comparabilidade de
resultados e fragiliza a
construcdo de politicas
publicas estruturadas. A
criacdo de guias
nacionais de referéncia,
elaborados em
articulacdo entre 6rgaos
de controle, conselhos
comunitarios e
instituicdes publicas,
poderia contribuir para
uniformizar praticas,
definir indicadores
nacionais e fortalecer a
legitimidade do modelo.
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CONCLUSAO

A contratacdo de mao de obra apenada em instituicdes publicas mostra-
se uma alternativa de gestao que alia eficiéncia administrativa a
responsabilidade social. Esta proposta apresentou os fundamentos legais, os
referenciais tedricos e os procedimentos necessarios para estruturar
juridicamente e operacionalizar essa modalidade de contratagao, evidenciando
sua aplicabilidade pratica.

As experiéncias analisadas demonstram que a medida pode reduzir
custos, ampliar a capacidade operacional das instituicdes e contribuir para a
ressocializacao de reeducandos, em conformidade com a Constituicdao Federal,
a Lei de Execucao Penal, a legislacao de licitacdes e orientagdes internacionais
de direitos humanos.

Importa destacar que este produto ndo tem carater pretensioso. Seu
propodsito é servir como instrumento de orientacdo e apoio, incentivando a
divulgacao e a replicacdo da contratacdo de mao de obra apenada em
diferentes contextos institucionais, respeitadas as particularidades de cada
orgdao. Recomenda-se que gestores e equipes responsaveis mantenham
atencdo constante as atualiza¢Oes legislativas e procedimentais, aplicando-as
de forma criteriosa e alinhada as boas praticas, com base nos modelos de
contratagao ja disponiveis nos sistemas oficiais do governo.

Apesar dos avangos, ainda persistem desafios, como o preconceito
social, a necessidade de acompanhamento constante, as limitagdes logisticas e
a falta de padronizacao nacional. Essas questdes exigem planejamento e
articulacao entre instituicdes, conselhos comunitarios e sociedade civil.

O PTT consolida-se como instrumento de apoio a gestao publica,
oferecendo orientagdes que podem auxiliar na construg¢ao de praticas mais
eficientes e socialmente responsaveis.
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APENDICE
Apéndice A — Modelo de Termo de Referéncia

1. Identificagdo da Demanda
Orgao/Instituicdo Requisitante:
Unidade Demandante:

Numero do Processo SEI:

Data da Solicitagdo: / /
2. Objeto

() Contratagdo de mao de obra prisional por intermédio do Conselho da Comunidade da Comarca de
(municipio), visando a execugao de:

[ ] Servicos gerais

[ ] Jardinagem

[]Limpeza

[ ] Manutencao predial

[ ] Outros:
3. Justificativa

Descrever de forma sucinta a necessidade da contratacdo, vinculando ao Planejamento Estratégico da
instituicdo (quando aplicavel):

4. Fundamentagao Legal

(Selecionar conforme aplicavel)

() Constituicdo Federal (1988) — art. 19, lll e art. 170

() Lein27.210/1984 (Lei de Execugdo Penal — LEP)

() Lein214.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos)

() Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017

() Recomendagdo CNJ n2 44/2013

() Outros:
5. Especificagcdo do Objeto
Numero estimado de vagas:
Perfil requerido:
Local de execucdo:
Jornada de trabalho: _ h/dia - h/semana

Remunerac¢do: RS /més (definida em acordo com o Conselho da Comunidade)
Beneficios previstos:

[ ] Transporte

[ ] Refeicao

[1EPI

[ ] Outros:
6. Metodologia de Execucao

() Servicos executados sob supervisao direta dos fiscais designados.

() Emissao de ordens de servico contendo prazos, atividades e locais de execucdo.
() Gestdao administrativa da mao de obra pelo Conselho da Comunidade.

7. Gestdo e Fiscalizacdo

Gestor do Contrato:

Fiscal Técnico:

Fiscal Administrativo:
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8. Critérios de Avalia¢ao e Indicadores

Assinale os indicadores a serem utilizados no acompanhamento do contrato:

[ ] Cumprimento do cronograma de servigcos (% ordens executadas no prazo).

[ ] Redugdo de custos operacionais (comparagdo com terceirizagdes anteriores).
[ ] Satisfacdo de gestores e usuarios (% em pesquisas internas).

[ ] Frequéncia e disciplina dos reeducandos (% sem faltas ou ocorréncias).

[ ] Outros:
9. Vigéncia

O contrato tera vigéncia de meses, a contar da assinatura, podendo ser prorrogado conforme
legislagao aplicavel.

10. Dotagao Orgamentaria

Unidade Orcamentdria:
Programa de Trabalho:
Fonte de Recurso:

11. Anexos

() Minuta do Contrato

() Checklist de Ordem de Servigo 6
() Fluxograma de Tramitagdo ‘ P R U FI H P
() Modelos de Relatdrios de Acompanhamento
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I ADMINISTRACAO PUBLICA

Apéndice B — Modelo de Minuta de Contrato

MINUTA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL, QUE ENTRE SI CELEBRAM
O(A) [NOME DA INSTITUICAO PUBLICA] E O CONSELHO DA COMUNIDADE DA COMARCA DE [MUNICIPIO/UF].
Clausula Primeira — Do Objeto

O presente contrato tem por objeto a prestacdo de servicos de apoio operacional, manutencdo predial,
limpeza, jardinagem e correlatos, por meio da disponibilizacdo de mao de obra prisional, intermediada pelo
Conselho da Comunidade da Comarca de [Municipio/UF].

Clausula Segunda — Da Fundamentagao Legal

Este contrato fundamenta-se na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Execugdo Penal (Lei n2 7.210/1984),
na Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos), bem como nas demais normas
aplicaveis.

Clausula Terceira — Das Obriga¢Ges da Contratante

| — Acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos;

Il — Disponibilizar os materiais e equipamentos necessarios, quando aplicavel;

lIl — Efetuar os pagamentos devidos nos prazos estipulados;

IV — Garantir condi¢Oes adequadas de seguranca e trabalho no ambiente institucional.

Clausula Quarta — Das Obrigacdes do Contratado

| — Disponibilizar a mao de obra carceraria conforme especificado no Termo de Referéncia;

Il — Zelar pela disciplina, frequéncia e comportamento dos reeducandos;

Ill — Garantir que os reeducandos recebam a remuneracao acordada;

IV — Manter comunicag¢do constante com a Contratante para solucao de eventuais ocorréncias.

Clausula Quinta — Da Remuneragdo e do Pagamento

A Contratante pagara ao Contratado o valor mensal de RS , conforme numero de reeducandos e
atividades executadas, conforme as condicdes estabelecidas neste contrato e no Termo de Referéncia.
Clausula Sexta — Da Vigéncia

O presente contrato terd vigénciade __ meses, a contar da assinatura, podendo ser prorrogado de acordo
com a legislacdo vigente.
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A execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por servidor(es) designado(s), nos termos da
legislacao aplicavel, cujos registros deverao ser realizados em relatérios mensais.

Clausula Oitava — Da Rescisdo

O presente contrato podera ser rescindido por descumprimento das obrigacdes assumidas, por interesse
publico ou nas demais hipdteses previstas em lei.

Clausula Nona — Das Penalidades

O inadimplemento de quaisquer das obrigacdes assumidas podera ensejar a aplicagdo de penalidades,
conforme legislacdo vigente, sem prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis.

Clausula Décima — Das Disposigoes Gerais

Os casos omissos serao resolvidos de comum acordo entre as partes, observada a legislagao vigente.
[Municipio], de de 20__.

Representante da Instituicdo Publica

Representante do Conselho da Comunidade
Fonte: Elaborado pelos autores (2025), a partir de normativas vigentes e modelos institucionais.

Apéndice C — Modelo de Checkist de Ordens de Servico

Identificacdo da Ordem de Servico
N2 da Ordem de Servico:
Data de Emissdo: / /
Unidade/Local:

Responsavel pela Solicitacao:
Dados do Servico

Tipo de Servicgo:

[] Limpeza

[ ] Jardinagem

[ ] Manutencdo predial

[ ] Servicos gerais

[ ] Outro:

Descricao resumida da

atividade:

Prazo de execucdo: / / até / /
Hordrio previsto: h as h

Recursos Necessarios

Equipamentos de Protecao Individual (EPI):
[ ] Luvas

[ ] Botas

[ ] Mdscara

[ ] Outros:
Materiais e Ferramentas:

Execucgao
Reeducandos designados:
1.

3.
Servidor responsavel pelo acompanhamento:
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[ ] Servigo iniciado na data prevista

[ ] EPI entregues e utilizados corretamente

[ ] Atividade executada conforme descrigdao da OS
[ ] Servigo concluido no prazo

[ ] Qualidade satisfatdria do resultado

[ ] Ocorréncias registradas (se houver)

Validagao

Fiscal Técnico: Data: / /
Fiscal Administrativo: Data: / /
Gestor do Contrato: Data: / /

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir das boas praticas de gestdo contratual e
normativas vigentes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com auxilio de ferramenta de inteligéncia artificial (ChatGPT, DALL-E).
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PROTOCOLO DE RECEBIMENTO DE
PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

A Fundag3o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS.

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado Guia para Contratacdo de Mao de Obra Apenada
em Institui¢des Publicas, derivado da dissertacdo de mestrado Ressocializagdo Pelo Trabalho: a percepcdo de reeducandos sobre sua
inser¢do laboral na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e seu impacto na Instituicdo, de autoria de Clodoaldo Natal.

Os documentos citados foram desenvolvidos no ambito do Mestrado Profissional em Administracao
Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada a Escola Nacional de Administracao e Negdcios
— ESAN.

A solugdo técnico-tecnoldgica apresenta-se sob a forma de um guia, cujo propdsito é fornecer um modelo
de orientacGes e boas praticas para contratacdo de mao de obra apenada.

Solicitamos, por gentileza, que a¢des voltadas a implementac¢ao desta proposi¢cao sejam informadas a
Coordenacado Local do Profiap, por meio do endereco de E-mail: profiap.propp@ufms.br ou pelos
Telefones: (67) 3345-3560 e 3345-3571

Campo Grande, MS - 05 de dezembro de 2025.

Registro de recebimento

Assinatura, nome e cargo (detalhado) do recebedor


mailto:profiap.propp@ufms.br

Discente: Clodoaldo Natal

Orientador: Marco Aurélio Batista de Sousa

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS

05 de dezembro de 2025.
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