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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos preliminares da Rota Biocednica nos municipios de
Aquidauana e Anastacio, no estado de Mato Grosso do Sul, com foco nos efeitos economicos,
socioambientais, juridicos e de sustentabilidade decorrentes da implementagao desse corredor
logistico internacional. A Rota Biocednica, considerada um projeto estratégico para a
integragdo sul-americana, conecta os oceanos Atlantico e Pacifico por meio da articulacao
entre Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, promovendo o escoamento da producdo e
ampliando a inser¢ao do continente nos mercados asiaticos. A relevancia da pesquisa esta no
fato de que, embora a obra seja vista como vetor de desenvolvimento regional, ha riscos
associados a degradacdo ambiental, a exclusao de comunidades locais € a concentracao de
beneficios. O objetivo geral desta dissertagdo ¢ analisar, sob uma perspectiva critica e
multidimensional, os principais impactos da Rota Bioceanica nos dois municipios
mencionados, situados em uma regido estratégica da fronteira centro-oeste brasileira. A
metodologia utilizada combina pesquisa bibliografica, andlise documental, observacdes de
campo e levantamento de dados secundarios provenientes de 6rgdos oficiais, como IBGE,
DNIT, SEMADESC e institui¢cdes académicas. A abordagem ¢ qualitativa, com aplicacdo do
método indutivo. Os resultados demonstram que a Rota pode dinamizar a economia local,
gerar empregos e atrair investimentos, principalmente nos setores de agronegocio e logistica.
Contudo, sua viabilizagdo demanda planejamento integrado e politicas publicas eficazes, que
mitiguem impactos negativos e garantam equidade territorial. A pesquisa aponta ainda a
necessidade de salvaguardas socioambientais e de articulagdo multiescalar para que os
beneficios esperados ndo se restrinjam a grandes centros urbanos ou setores privilegiados. A
dissertacdo contribui para o debate contemporaneo sobre grandes obras de infraestrutura e
seus efeitos em regides de fronteira, propondo alternativas sustentdveis de desenvolvimento
territorial.

Palavras-Chave Rota Bioceanica, Municipio de Aquidauana, Municipio Anastécio,

Impactos.



ABSTRACT

This study analyzes the preliminary impacts of the Bioceanic Route on the municipalities of
Aquidauana and Anastacio, in the state of Mato Grosso do Sul, with a focus on the economic,
socio-environmental, legal, and sustainability effects resulting from the implementation of
this international logistics corridor. The Bioceanic Route, considered a strategic project for
South American integration, connects the Atlantic and Pacific Oceans through the articulation
of Brazil, Paraguay, Argentina, and Chile, facilitating the flow of production and expanding
the continent's access to Asian markets. The relevance of this research lies in the fact that,
although the project is presented as a driver of regional development, it also poses risks
related to environmental degradation, the exclusion of local communities, and the
concentration of benefits. The main objective of this dissertation is to critically and
multidimensionally analyze the primary impacts of the Bioceanic Route on the two
aforementioned municipalities, located in a strategic region of Brazil’s Midwest border. The
methodology combines bibliographic research, document analysis, field observations, and the
collection of secondary data from official agencies such as IBGE, DNIT, SEMADESC, and
academic institutions. The study adopts a qualitative approach using the inductive method.
The results show that the Route may stimulate the local economy, create jobs, and attract
investments, especially in the agribusiness and logistics sectors. However, its successful
implementation requires integrated planning and effective public policies to mitigate negative
impacts and ensure territorial equity. The study also highlights the need for socio-
environmental safeguards and multiscale coordination so that the expected benefits are not
confined to major urban centers or privileged sectors. This dissertation contributes to the
contemporary debate on large infrastructure projects and their effects in border regions,
proposing sustainable alternatives for territorial development.

Keywords Bioceanic Route, Municipality de Aquidauana, Municipality Anastacio, Impacts.
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I- INTRODUCAO

A Rota Bioceanica!, também denominada Corredor Bioceanico, Rota de Integragdo
Latino-Americana (RILA) ou Corredor de Capricornio’, constitui um projeto estratégico de
infraestrutura regional em fase de implementacdo. Idealizada para fortalecer a insercdo da
América do Sul nos fluxos globais de comércio, a iniciativa visa estabelecer uma conexao
terrestre entre os oceanos Atlantico e Pacifico, por meio de um corredor logistico que articula
Brasil, Paraguai, Argentina e Chile. Com tracado rodoviario principal e conexdes portuarias e
alfandegérias complementares, a Rota pretende encurtar distancias, reduzir custos logisticos e
ampliar o acesso a mercados internacionais, especialmente o asiatico.

No interior do Brasil, o Estado de Mato Grosso do Sul emerge como um elo central
desse arranjo geoestratégico. Em particular, os municipios de Aquidauana e Anasticio
configuram-se como pontos de apoio logistico e urbano, inseridos na hinterlandia da Rota. A
localizacdo privilegiada, proxima a ponte internacional Porto Murtinho—Carmelo Peralta, os
posiciona como territdrios diretamente afetados por potenciais reconfiguragdes econdmicas,
ambientais e territoriais. A promessa de dinamizagdo econdmica e atragdo de investimentos
contrasta, contudo, com desafios complexos que exigem andlises multiescalares e
interdisciplinares.

Embora a Rota seja frequentemente apresentada nos discursos oficiais como vetor de
desenvolvimento e competitividade, € necessario problematizar seus efeitos colaterais.
Conforme argumenta Cano (2008), obras de infraestrutura de grande escala ndo apenas
reordenam fluxos comerciais, mas também reconfiguram o uso do territério, alteram
estruturas socioeconOmicas € tensionam marcos institucionais locais. Nessa perspectiva, a
andlise dos impactos da Rota requer ir além da Otica tecnocratica e incorporar dimensdes
socioambientais, juridicas e de governanca.

Dentre essas dimensdes, destaca-se a sustentabilidade, aqui compreendida a partir da
abordagem multidimensional de Sachs (2004), que articula os planos ambiental, social,
econdmico e institucional. Tal concepgdo permite integrar a protegdo dos ecossistemas, a
inclusdo social, a viabilidade econdmica e a coeréncia normativa em um mesmo horizonte

analitico. Essa perspectiva ¢ particularmente relevante diante da sensibilidade ecoldgica da

1 A Rota Bioceénica ¢ também chamada de Corredor Bioceédnico, RILA (Rota de Integracdo Latino-Americana),
Eixo de Capricornio ou Corredor Rodoviario Bioceanico, conforme documentos da IIRSA. As multiplas
denominagdes utilizadas para o Corredor Bioceanico revelam ndo apenas a pluralidade de visdes sobre o projeto,
mas também diferentes interesses geoecondmicos em jogo ora com énfase no comércio, ora na soberania
logistica, ora na integragdo fisica regional” (Moraes, 2019, p. 52).



regido pantaneira, cuja integridade depende de regulagdo rigorosa, planejamento territorial e
mecanismos de monitoramento eficazes.

No plano juridico, a andlise recai sobre o ordenamento ambiental brasileiro e os
compromissos internacionais assumidos pelo pais. Destacam-se, nesse sentido, a Lei do
Pantanal (em discussao legislativa no Congresso Nacional), os principios da Politica Nacional
do Meio Ambiente, o Acordo de Paris (2015) e a Agenda 2030 da ONU, que orientam
politicas de mitigacdo das mudancas climaticas e uso sustentdvel dos recursos naturais. A
compatibilidade entre tais normativas e os desdobramentos do projeto ¢ uma questao central
para sua legitimidade e sustentabilidade de longo prazo.

No plano local, os impactos potenciais sobre as populacdes tradicionais ribeirinhas,
indigenas e comunidades rurais exigem atencdo redobrada. Tais grupos, muitas vezes
excluidos dos processos decisodrios, tendem a absorver os efeitos negativos da implantacdo de
empreendimentos lineares. Como assinalam Becker (2010) e Porto-Gongalves (2012), o
modelo de desenvolvimento apoiado em grandes obras tende a reproduzir desigualdades
socioespaciais, aprofundando vulnerabilidades existentes se nao houver politicas
compensatorias e participacao social efetiva.

Aquidauana e Anastacio destacam-se ndo apenas por sua posi¢do geografica, mas
também por sua expressiva producdo agropecudria, com destaque para soja, milho, carne
bovina e celulose. A expectativa de incremento nas exportagdes, sobretudo com destino a
Asia principal comprador dos grios sul-mato-grossenses® reforca o interesse de grupos
empresariais € governamentais na viabilizagdo da Rota. Contudo, a fluidez logistica
pretendida ndo pode se sobrepor a necessidade de ordenamento territorial democratico e
sustentavel.

Neste contexto, a presente pesquisa tem como problema norteador a seguinte questao:
quais os potenciais impactos economicos, socioambientais, juridicos e de sustentabilidade que
a implementacdo da Rota Bioceadnica podera gerar nos municipios de Aquidauana e
Anastacio, e como tais impactos podem ser interpretados a luz do ordenamento territorial e da
governanga publica? A resposta a essa indagacdo demanda articulagdo entre teoria critica,
evidéncias empiricas e instrumentos de planejamento multiescalar.

A justificativa do estudo fundamenta-se na auséncia de investigacdes aprofundadas
sobre os efeitos da Rota em escala local, bem como na necessidade de subsidiar politicas

publicas que conciliem desenvolvimento econdmico e justica socioambiental. Ao focalizar

2 Segundo dados da plataforma ComexStat, a Asia concentrou cerca de 55% das exportagdes totais de Mato
Grosso do Sul em 2023, com destaque para soja, carne e celulose.



dois municipios estratégicos do Mato Grosso do Sul, a pesquisa contribui para preencher uma
lacuna analitica e oferecer subsidios aplicdveis a gestdo territorial e a formulagdo de
estratégias de mitigacdo e aproveitamento das potencialidades locais.

O trabalho estd estruturado em cinco capitulos, cada um com uma abordagem
especifica para o desenvolvimento da pesquisa. O primeiro capitulo apresenta a introdugao
geral, onde sdo situados o tema, o problema de pesquisa, os objetivos e a justificativa da
investigacdo. O segundo capitulo aborda a metodologia utilizada, esclarecendo os marcos
analiticos e as estratégias de investigagao adotadas.

O terceiro capitulo faz uma analise da trajetéria da Rota Biocednica no contexto da
integracdo regional sul-americana, explorando seus antecedentes historicos, arranjos
institucionais e as redes académicas envolvidas. O quarto capitulo dedica-se a andlise dos
impactos potenciais da Rota nos municipios de Aquidauana e Anastacio, identificando as
implicagdes locais e regionais.

O quinto capitulo concentra-se na dimensao normativa e institucional, abordando a Lei
do Pantanal e os instrumentos de ordenamento territorial aplicdveis a regido. Finalmente, a
conclusdo oferece uma reflexdo critica e autoral sobre os impactos das grandes obras de
infraestrutura no territorio, os direitos € o ambiente, propondo também uma analise sobre o

real desenvolvimento local e regional, a luz dos achados da pesquisa.

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar, sob uma perspectiva critica, geografica e multiescalar, os potenciais
impactos econdmicos, socioambientais, juridicos e de sustentabilidade decorrentes da futura
implementa¢do da Rota Biocednica nos municipios de Aquidauana e Anasticio (MS),

considerando os marcos do ordenamento territorial e da governancga publica.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Contextualizar a Rota Bioceanica no processo de integragdo territorial sul-
americana, considerando antecedentes historicos, instituicdes regionais e redes académicas
envolvidas.

° Descrever a configuracao técnico-institucional da Rota, seus discursos oficiais,

promessas de desenvolvimento e entraves a implementacgao.



o Investigar os impactos econdmicos projetados para Aquidauana e Anastacio,
com énfase em infraestrutura, agronegocio, mercado de trabalho e cadeias produtivas locais.

o Avaliar os efeitos socioambientais previstos, com aten¢do ao bioma pantaneiro,
a dinamica de uso do solo e aos modos de vida das populagdes tradicionais.

J Examinar as implicacdes juridicas da Rota, com base na legislacdo ambiental
nacional, nos acordos internacionais € nos instrumentos de governanca multiescalar.

o Analisar o papel da Lei do Pantanal como marco regulatério para a expansio
da infraestrutura na regido, articulando proteg@o ecoldgica e planejamento territorial.

o Contribuir para a formulagdo de politicas publicas orientadas a mitigacao de

impactos negativos e¢ a valorizacdo das potencialidades locais, com vistas a captacdo de

recursos publicos e atracdo de investimentos privados.



IT - METODOLOGIA

Esta pesquisa insere-se no campo da Geografia, entendida como uma ciéncia que estuda a
producdo do espago a partir das interagoes entre sociedade, territorio ¢ natureza. A analise da Rota
Biocednica demanda uma abordagem geografica critica, que permita compreender ndo apenas os
aspectos fisicos da infraestrutura, mas também os efeitos sociais, politicos, econdmicos e ambientais
decorrentes de sua implantagao.

Conforme afirma Milton Santos (1996), o territorio ¢ uma constru¢do histdrica,
marcada por relacdes de poder e praticas sociais, sendo indispensavel compreender como
projetos de desenvolvimento interferem nessas dindmicas. Adota-se, portanto, uma
perspectiva que reconhece o territdrio como categoria fundamental de andlise, articulando
diferentes escalas local, regional, nacional e continental para entender os impactos e
oportunidades geradas pela Rota Bioceanica nos municipios de Aquidauana e Anastacio.

A construgdo dessa abordagem tedrica também considera autores como Haesbaert
(2004), que discute a multiterritorialidade e a convivéncia de multiplos usos e significados do
espaco, especialmente em 4reas de fronteira, como € o caso da regido em estudo. A presente
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e exploratéria, de caracter descritivo e analitico,
com o objetivo de compreender os impactos econdmicos, socioambientais, juridicos e de
sustentabilidade decorrentes da implantagdo da Rota Bioceanica nos municipios de
Aquidauana e Anastacio, no estado de Mato Grosso do Sul.

A abordagem qualitativa segundo Minayo (2010), ¢ apropriada quando se busca
interpretar significados sociais, politicos e territoriais, valorizando a complexidade dos
fendmenos em seus contextos naturais. O método adotado foi o indutivo, por meio do qual se
pretendeu construir uma andlise a partir da observagdo de dados concretos e empiricos
extraidos da literatura especializada e de documentos oficiais para entdo propor interpretacoes
e inferéncias tedricas sobre o tema.

Como destaca Gil (2008), o método indutivo ¢ apropriado quando se busca identificar
padrdes e relagdes a partir da coleta de informagdes especificas, sem partir de hipoteses
generalistas preestabelecidas. A conducdo desta pesquisa se desdobrou em trés fases
interligadas e complementares. Inicialmente, foi realizado uma pesquisa tedrica soélida sobre
os intrincados processos de integracao regional, grandes obras de infraestrutura, impactos
territoriais e politicas de sustentabilidade. A conducdo desta pesquisa se desdobrou em trés

fases interligadas e complementares:

1. Construcao do arcabougo tedrico: Nessa etapa, foi realizado um levantamento



aprofundado sobre os processos de integracdo regional, grandes obras de infraestrutura,
impactos territoriais e politicas de sustentabilidade. Para tanto, foram mobilizadas diversas
fontes — livros, artigos, dissertagdes, teses e documentos técnico-cientificos — que
proporcionaram uma base solida para o desenvolvimento da pesquisa.

2. Anadlise documental: Conforme ressalta Cellard (2008), a analise documental ¢é
uma ferramenta metodoldgica valiosa para reconstruir contextos historicos, politicos e
institucionais a partir de diferentes registros. Essa fase permitiu desenvolver uma leitura
critica das inteng¢des que orientam as politicas publicas e dos impactos que elas podem gerar.

3. Integracdo e sistematizagdo dos dados: Na etapa final, os dados coletados
foram organizados e confrontados, com o objetivo de identificar padrdes, convergéncias e
contradigdes entre o referencial tedrico, os documentos analisados € o contexto empirico
investigado. Essa fase foi essencial para consolidar uma compreensdao abrangente do
fenomeno estudado, possibilitando interpretacdes fundamentadas e coerentes com a
abordagem indutiva adotada.

Para tanto, foram exploradas diversas fontes de informacdo que aprofundam a
discussdo sobre o tema em livros, artigos, dissertacdes, teses e documentos técnico-cientificos
que iluminem o tema. Conforme Cellard (2008) destaca, a analise documental se configura
como uma ferramenta metodologica valiosa, permitindo reconstruir contextos historicos,
politicos e institucionais a partir de fontes diversas, e promovendo, assim, uma leitura critica
das intengdes que permeiam as politicas publicas e dos impactos que elas podem gerar.

Diante disto, a investigagdo pautou-se em relatdrios técnicos produzidos por 6rgaos
publicos, como o DNIT, o IBGE, o Ministério da Infraestrutura, Secretaria de Meio
Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SEMADESC) e Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul, que fornecem dados e informagdes oficiais sobre o projeto da
Rota Bioceanica, assim como planos de desenvolvimento regionais, que estabelecem as
diretrizes e estratégias para o desenvolvimento da area de influéncia da rota, legislacdes
ambientais, que regem as questdes relacionadas a sustentabilidade e a preservacao do meio
ambiente, e dados econdmicos e demograficos dos municipios que serdo afetados pelo
empreendimento, com o intuito de compreender o contexto socioecondmico em que a rota se
insere.

Além disso, foram examinados os discursos oficiais que justificam a constru¢do da
rota, buscando identificar as motivagdes e os argumentos utilizados para defender sua
implementagdo. Por fim, a pesquisa culminard na etapa de constru¢do de quatro categorias

analiticas principais, que servirdo como eixos organizadores da analise e orientardo a



interpretagdo dos dados coletados ao longo das etapas anteriores.

As categorias definidas s3o (1) impactos econOmicos, que buscard analisar as
consequéncias da Rota Bioceanica para a economia local e regional; (2) impactos
socioambientais, que investigara os efeitos da rota sobre o meio ambiente e as populagdes
locais; (3) impactos juridicos e de governanga, que examinard as questdes legais e
institucionais relacionadas ao projeto; e (4) sustentabilidade regional, que avaliard a
contribuicao da rota para o desenvolvimento sustentavel da regido.

Segundo Bardin (2011), a categorizagdo se configura como uma técnica essencial da
analise de conteudo, desempenhando um papel fundamental na organizagdo de informagdes
dispersas em torno de nucleos tematicos de sentido, o que facilita a interpretagdo e a
compreensao dos dados.

Além disso, serd adotada a técnica de benchmarking, conforme defendem Bardin e
Cardoso (2013), a fim de comparar experiéncias exitosas em contextos semelhantes, o que
permite adaptar boas praticas a realidades locais com mais eficiéncia e menos riscos.
Adicionalmente, serdo investigados aprofundadamente os mecanismos disponiveis para a
captagdo de recursos publicos em todas as esferas governamentais (municipal, estadual e
federal), bem como as estratégias mais eficazes para atrair investimentos privados, tanto
nacionais quanto internacionais.

Nesse sentido, a articulag@o estratégica entre o Estado e a iniciativa privada, conforme
ressalta Bresser-Pereira (1997), ¢ vista como fundamental para a constru¢do de politicas
publicas sustentdveis e para impulsionar o desenvolvimento em territorios em processo de
crescimento. Essas etapas serdo conduzidas de forma sequencial e articulada aos objetivos do
estudo, buscando garantir uma analise abrangente e aprofundada do tema.

Como sintese metodologica, apresenta-se a seguir a Tabela 1, na qual sdo detalhados
0s objetivos especificos da pesquisa e os procedimentos metodoloégicos correspondentes,
evidenciando a coeréncia entre as etapas de investigacdo e a estrutura argumentativa do

trabalho.

Tabela 1: Objetivos especificos da pesquisa e procedimentos metodoldgicos correspondentes

Objetivos Especificos Procedimentos Metodolégicos

1. Contextualizar a Rota Biocednica no
processo de integragdo sul-americana,
considerando antecedentes historicos e
fronteirigos.

Revisdo bibliografica especializada; anélise
documental de fontes histéricas e institucionais;
fundamentos da geopolitica critica.
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Analise  documental (relatérios  técnicos,

2. Descrever caracteristicas, discursos|legislagdes); levantamento de dados

oficiais e entraves do projeto. institucionais (DNIT, Ministério da
Infraestrutura, SEMADESC).

3. Investigar os impactos econdmicos nos Andlise  de  dados e§tatist1cos (IBGE’

) SEMADESC); categorizacao tematica

municipios.

(infraestrutura, agronegdcio, emprego).

4. Avaliar os impactos socioambientais
previstos.

Revisdo bibliografica sobre sustentabilidade;

andlise documental (EIA-RIMA, normas
ambientais); analise critica dos  riscos
ecologicos.

5. Examinar os aspectos logisticos e de
conectividade regional.

Analise de planos de logistica e mapas técnicos;
categorizagdo por eixos de transporte e fluxos
territoriais.

6. Analisar a relevancia da Lei do Pantanal.

Exame da legislagdo ambiental estadual; revisdo
tedrica sobre regulacao juridica e ordenamento.

publicas
e

7. Contribuir para politicas
orientadas a mitigacdo de impactos
valorizagao das potencialidades locais.

Didlogo com atores sociais; identificacdo de
fontes de financiamento; estratégias
participativas de planejamento.

Fonte Elaborado pelo autor.
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II1 - GEOGRAFIA, DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E RELACAO DE
FRONTEIRAS

A andlise geografica da Rota Bioceanica requer uma abordagem que contemple a
complexidade territorial, as dindmicas socioecondmicas e 0s processos de integragdo em areas
de fronteira. A constru¢do de corredores logisticos internacionais como este ndo pode ser
compreendida apenas sob o prisma da infraestrutura ou da economia, mas exige uma leitura
territorializada que considere os processos historicos, as desigualdades regionais e a disputa
entre distintos projetos de desenvolvimento.

Nesse contexto, este capitulo se propde discutir os fundamentos conceituais e
analiticos que orientam a interpretacdo do fendmeno em pauta, a partir de categorias como
territorio, fronteira, ordenamento territorial, integracao territorial, desenvolvimento regional e
sustentabilidade.

Com base nessa estrutura, busca-se compreender como os municipios de Aquidauana e
Anastacio sdo afetados, inseridos ou excluidos das redes logisticas e decisdes politicas
associadas a Rota Bioceanica. Os subitens a seguir abordam, em sequéncia, os conceitos de
territorio e multiterritorialidade, as especificidades das fronteiras e os desafios do
ordenamento territorial, os corredores de integracdo e seus rebatimentos logisticos, os
modelos de desenvolvimento regional vigentes e seus limites dependentes, e, por fim, os
principios de sustentabilidade e justica socioambiental enquanto critérios orientadores da

analise territorial.

3.1. CONCEITOS FUNDAMENTALIS

A Geografia, como ciéncia dedicada a andlise das dindmicas espaciais, sociais e
ambientais, desempenha um papel crucial na compreensao dos processos de desenvolvimento
territorial e das complexas relagdes nas regides de fronteira. Desde suas bases classicas até as
abordagens contemporaneas, a Geografia tem sido essencial para formar uma interpretagdo
critica do territorio como produto das relagdes sociais, politicas e economicas.

Milton Santos (1996), desafia a ideia tradicional e reducionista de que o espago ¢
apenas um pano de fundo fisico para a acdo humana. Para ele, o espaco ¢ uma construgao
historica, moldada pelas relagdes sociais e pelo conflito uma perspectiva que rompe com as
abordagens tecnicistas e neutras tdo comuns na Geografia institucionalizada. Lacoste (1976),

vai ainda mais longe ao escancarar o carater politico da disciplina, ao afirmar que a Geografia
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serve, antes de tudo, para fazer a guerra uma provocagdo necessaria que denuncia como o
espaco pode ser manipulado como instrumento de dominagdo. Esses autores nos obrigam a
encarar o territorio ndo como algo dado, mas como um campo permanente de disputa
simbolica, material e ideologica.

Haesbaert (2004) e Raffestin (1993), nos convidam a abandonar a ideia simplista de
fronteira como uma linha rigida no mapa. Em vez disso, propdem uma leitura mais sensivel e
realista de fronteiras como zonas vivas, onde o conflito, o encontro e a negociacdo ocorrem
diariamente. Ao tratar o territério como espaco vivido € ndo como uma estrutura fixa, eles
revelam a complexidade de multiplas dimensdes que o compdem ndo apenas a juridica e a
econdmica, mas também a simbolica e afetiva. Ignorar essas camadas ¢ esvaziar o territdrio
de seu significado mais profundo o de ser, simultaneamente, lugar de pertencimento e de
disputa.

Com o conceito de multiterritorialidade, Haesbaert (2004), desloca o foco do territério
fixo para os sujeitos em transito pessoas que vivem entre multiplos espacos, identidades e
pertencimentos. Em regides de fronteira, essa ideia ganha forga, os limites nacionais tornam-
se permeaveis ¢ o cotidiano das populagdes revela fluxos, interdependéncias e contradigdes
que escapam a logica estatal. Nesse contexto, a paisagem deixa de ser vista como simples
cenario como queria a Geografia classica e passa a funcionar como um espelho das tensoes,
transformagoes e desigualdades inscritas no espago.

Bertrand (1971) e Santos (1997), enxergam a paisagem ndo como algo estatico ou
puramente visual, mas como uma sintese viva entre natureza e cultura um palimpsesto onde se
inscrevem os tracos da historia, da producdo do espago e das exclusdes que ele carrega.
Observar a paisagem, nesse sentido, ¢ acessar as marcas deixadas pelas ldgicas econdmicas e
sociais que moldaram o territorio ao longo do tempo. Falar de conceitos, portanto, ndo ¢ um
exercicio abstrato ¢ parte essencial de qualquer esforco honesto de compreender a realidade
concreta e suas contradigoes.

Corréa (1994), destaca que a Geografia ndo se estrutura apenas a partir de objetos
empiricos, mas também a partir de categorias conceituais centrais como paisagem, regido,
espaco, lugar e territorio. Esses conceitos, longe de serem consensuais, sdo disputados,
reconfigurados e reinterpretados conforme os contextos teoricos, politicos e historicos. Nao
existe neutralidade na escolha conceitual cada termo carrega consigo uma visao de mundo,
uma intencionalidade e, muitas vezes, um projeto de sociedade.

A chamada Geografia Critica, que ganha forca a partir da década de 1970, surge como

uma reagdo politica e epistemologica as limitagcdes da geografia neopositivista. Ancorada no
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materialismo histdrico-dialético de Marx e Engels, essa vertente emerge em meio a uma
efervescéncia de lutas sociais e a crise das grandes cidades, propondo romper com a visao
descritiva e tecnocratica que reduzia o espaco a padrdes e varidveis, ignorando as relagdes de
poder, as desigualdades e os conflitos de classe que estruturam o territério. Mais do que uma
mudanga teorica, trata-se de uma tomada de posi¢do, que reconhece o espaco como produto
social e politico.

No ambito desta pesquisa, os principios da Geografia Critica orientaram a escolha dos
objetos e métodos de investigacdo, permitindo analisar os impactos territoriais de grandes
obras de infraestrutura e politicas publicas a luz das relagdes de poder e das desigualdades
socioespaciais. Dessa forma, os elementos tedricos ndo permanecem isolados; sdo
incorporados a andlise pratica, fortalecendo a interpretagdo dos dados e das evidéncias
empiricas coletadas nas diferentes fases do estudo.

A chamada Geografia critica, que ganha forca a partir da década de 1970, nasce como
uma reagdo politica e epistemoldgica as limitagcdes da geografia neopositivista. Ancorada no
materialismo historico-dialético de Marx e Engels, essa vertente surge em meio a uma
efervescéncia de lutas sociais e a crise das grandes cidades. Seu alvo era claro romper com a
visdo descritiva e tecnocratica que reduzia o espaco a padrdes e variaveis, ignorando as
relagdes de poder, as desigualdades e os conflitos de classe que estruturam o territério. Mais
do que uma mudanga tedrica, foi e ainda ¢ uma tomada de posigao.

Uma das contribuigdes mais significativas da Geografia, especialmente em sua
vertente critica, estd na capacidade de articular espaco e sociedade como dimensdes
indissociaveis de uma mesma realidade. Longe de tratar o espago como mero cenario onde os
fendmenos sociais ocorrem, a Geografia critica compreende que ele ¢, ao mesmo tempo,
produto e condicionante das relagdes sociais. Assim, 0s arranjos espaciais ndo apenas refletem
estruturas sociais existentes, mas também as reproduzem podendo, contudo, ser transformados
por meio da acdo politica e coletiva.

Essa perspectiva rompe com a tradicdo que buscava atribuir a ciéncia um carater
neutro e despolitizado. Como ja destacava Christofoletti (1982), a Geografia critica assume
um compromisso explicito com a transformagdo social, entendendo que o conhecimento
geografico ndo ¢ apenas descritivo, mas também interventivo. Ou seja, a producdo do espago
esta diretamente relacionada a disputa por poder, recursos e direitos, o que exige do
pesquisador uma postura ética e engajada diante das desigualdades territoriais.

Ao reconhecer o espago como constru¢do social e historica, esse campo do saber

desloca o foco de uma andlise puramente técnica para uma abordagem que valoriza os
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conflitos, os interesses e as estratégias que moldam o territorio. Dessa forma, a Geografia
critica ndo apenas interpreta o mundo, mas propde caminhos para sua transformacao,
contribuindo para o entendimento das injusti¢as socioespaciais € para a construcao de
alternativas emancipatorias.

A analise que se propde aqui parte ndo apenas da teoria, mas também de dados
concretos documentos técnicos, arquivos institucionais e registros empiricos que evidenciam
as contradigdes do ordenamento territorial. Em vez de tratar o territério como algo dado ou
neutro, o objetivo ¢ problematizar ativamente o papel do Estado, das politicas publicas e dos
atores locais na produgdo e reproducdo das fronteiras. Trata-se de adotar uma abordagem
relacional e dialética, que ndo se limita a descri¢do, mas que se compromete com a critica das
estruturas que sustentam desigualdades e exclusdes territoriais.

Diante dos desafios contemporaneos que envolvem a analise das dinamicas territoriais,
este capitulo tem como objetivo aprofundar os fundamentos tedricos que sustentam uma
leitura critica do territorio, com foco na articulagdo entre as categorias de espago e territorio.
Longe de serem nocdes neutras ou meramente descritivas, ambas estdo imersas em disputas
epistemologicas e politicas, desempenhando papel central na compreensdo das formas pelas
quais o poder, a dominagdo e a resisténcia se manifestam no espaco geografico.

A escolha por privilegiar essas duas categorias ndo ignora a riqueza conceitual
oferecida pela Geografia que também opera com nog¢des como lugar, paisagem, rede e escala,
mas reflete uma decisdo tedrico-metodoldgica fundamentada no escopo e nos objetivos desta
pesquisa. Ao centrar-se nas ideias de espago e territdrio, busca-se evidenciar como as relagdes
sociais historicamente constituidas produzem e reorganizam o espago, convertendo-o em
territorio, marcado por disputas, apropriagdes e estratégias de controle.

Nesse sentido, compreender o espaco ndo se resume a descri¢cao de sua materialidade
ou de suas formas; trata-se, sobretudo, de reconhecer que ele ¢ constantemente
(re)significado, tornando-se campo de conflitos simbolicos e materiais. Pensar o espaco ¢€,
portanto, também disputar seus sentidos e, consequentemente, compreender o territdorio como
expressdo concreta dessas disputas. A andlise critica que aqui se propde parte do
entendimento de que o territdrio ndo € dado, mas construido, fruto de relagdes de poder que se

materializam em diferentes escalas e contextos historicos.

3.1.1. Espago e Territorio
3.1.2. A Produgdo Social do Espaco
3.1.3. Territorialidade e Poder
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3.1.4. Multiterritorialidade e Identidade
3.1.5. Multiterritorialidades em Contextos de Fronteira

3.2. ORDENAMENTO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO

O ordenamento territorial (OT) ¢ muitas vezes compreendido como um instrumento
técnico de organizagdo do espago. No entanto, essa leitura reducionista ignora o seu potencial
enquanto categoria estratégica de articulagao entre multiplas dimensdes politicas, econdmicas,
sociais, ambientais e culturais que coexistem em tensdo dentro do territério. Longe de ser
apenas um conjunto de normas, o OT atua como mediador de conflitos, interesses e disputas
pelo uso e pelo significado do espaco.

Desde a Carta Europeia de Ordenamento do Territério (CEOT, 1988), o OT vem
sendo descrito como a tradugao espacial das politicas publicas. Embora essa defini¢cao reforce
a importancia do planejamento territorial no desenvolvimento equilibrado, ela também tende a
mascarar as relagdes de poder que estruturam as politicas e que muitas vezes sao reproduzidas
pelo proprio ordenamento.

Ao considerar o OT como categoria estruturante, torna-se evidente que ele ndo ¢ um
mero instrumento de planejamento urbano, mas um campo de negociagdo e muitas vezes de
conflito entre agendas locais, nacionais e transnacionais. Condesso (2001) chama atencao para
o papel do OT como diretriz de planejamento superior, mas essa posi¢ao hierarquica levanta
questdes cruciais como quem define essas diretrizes? Quais vozes sdo incluidas ou silenciadas
nesse processo?

A promessa do OT de conciliar desenvolvimento socioecondmico € preservacao
ambiental também ¢ frequentemente desafiada. Em contextos em que interesses econdomicos
se sobrepdem a direitos territoriais, como ocorre em diversas regides do Brasil, Orea (2001),
afirma que o discurso da sustentabilidade ¢ usado mais como retérica de legitimagdo do que
como orientagdo €tica e politica.

Contudo, Oliveira (2002) reforca a importancia da interdisciplinaridade e da
participagdo social, a pratica revela que essas dimensdes muitas vezes permanecem formais
ou simbdlicas, sem gerar efetiva inclusdo dos sujeitos historicamente marginalizados. Nesse
sentido, o OT funciona como uma matriz normativa e estratégica, mas carente de efetividade
quando desconectada das realidades locais. A auséncia de marcos estruturantes solidos,
somada a descontinuidade das politicas publicas, contribui para o aprofundamento de

desequilibrios regionais e da fragmentacao territorial.
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O Relatério Brundtland* (1987) trouxe um avango ao conectar OT e desenvolvimento
sustentavel, mas a sustentabilidade ainda ¢ muitas vezes tratada como retorica para legitimar
projetos econdmicos que comprometem as geragdes futuras. A sustentabilidade deveria ser o
fio condutor das decisdes, mas o desafio esta em traduzi-la em politicas concretas que nao se
limitem a discursos.

Portanto, o OT ndo deve ser pensado como um campo meramente técnico ou
administrativo, mas como uma arena politica, onde se joga a disputa por justiga espacial, pela
democratizagdo do territorio e pela constru¢ao de um futuro mais equilibrado e plural. Essa
abordagem critica exige que o ordenamento territorial seja reapropriado por seus atores
especialmente aqueles historicamente excluidos e se traduza em praticas concretas de

equidade, sustentabilidade e coesao territorial.

3.2.1. Fundamentos Teoricos do Ordenamento Territorial (OT)
3.2.2. Bases do Desenvolvimento Territorial

3.2.3. Dinamicas Regionais nas Fronteiras

3.2.4. Politicas Publicas e Planejamento Regional

3.2.5. Identidade, Cultura ¢ Dinamica Social nas Areas Fronteiricas

3.3. SUSTENTABILIDADE E GOVERNANCA MULTINIVEL

Discutir sustentabilidade, na contemporaneidade, exige mais do que repetir formulas
consagradas sobre equilibrio entre economia, sociedade e meio ambiente. Requer reconhecer
que estamos lidando com uma nog¢do profundamente politica e conflitual, marcada por
interesses divergentes, pressdes territoriais e desigualdades historicas. Longe de ser um
conceito técnico e neutro, a sustentabilidade é, como aponta Sachs (2000), um campo de
disputas que envolve escolhas éticas, culturais e ideoldgicas. E isso ¢ ainda mais visivel
quando olhamos para territérios complexos como o Pantanal brasileiro.

Nesse contexto, ndo basta adotar as diretrizes da Agenda 2030 como um checklist
institucional. A realidade pantaneira, marcada por dindmicas sociais desiguais, presenga
indigena historicamente silenciada e crescente pressdo econdmica, desafia qualquer aplicagdo
simplista de modelos prontos. O que estd em jogo ¢ a disputa pelo sentido do

desenvolvimento e pelos direitos de decidir sobre o territorio.

4 O Relatorio Brundtland, publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
da ONU, introduziu oficialmente o conceito de desenvolvimento sustentavel, definido como aquele que "atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de atenderem as suas proprias
necessidades". O documento enfatiza a integracdo entre crescimento econdmico, justica social e preservacio
ambiental como pilares interdependentes (CMMAD, 1987).
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A perspectiva da justica socioambiental, desenvolvida por autores como Schlosberg
(2007), amplia esse debate ao incluir a distribui¢do de riscos e beneficios, o reconhecimento
das identidades e a participagdo efetiva dos grupos historicamente excluidos. No caso das
populagdes indigenas do Pantanal, como destacam Sur ¢ Mondardoa (2021), a invisibilizagado
institucional ¢ regra, ndo excecdo. Grandes projetos de infraestrutura avancam sobre esses
territérios com promessas de progresso, mas quase sempre a custa da cultura, da terra e da
autonomia dessas comunidades.

Os corredores logisticos em Mato Grosso do Sul especialmente a Rota Bioceanica
ilustram bem essas contradi¢des. Os discursos oficiais exaltam ganhos em conectividade,
integracdo regional e fortalecimento de cadeias produtivas. No entanto, como lembram
Rodrigues e Castro (2014), esses projetos frequentemente ignoram os custos socioambientais,
como a degradagdo de biomas sensiveis e a expulsdo de populagdes vulneraveis. Nao se trata
de ser contra o desenvolvimento, mas de perguntar desenvolvimento para quem? A que
preco?

A critica de Sachs (2004) aos modelos universalizantes de desenvolvimento se torna
central aqui. As solugdes precisam nascer dos territorios, ndo ser impostas de cima para baixo.
Modelos que desconsideram a diversidade cultural, ecologica e politica das fronteiras
reproduzem a logica extrativista e centralizadora que historicamente marcou a ocupagdo do
espaco no Brasil.

Na dimensdo ambiental, essa critica ganha corpo. Leff (2006) ja alertava que a
racionalidade produtivista, que mede valor apenas pelo potencial de exploragdo, precisa ser
substituida por uma racionalidade ambiental voltada a vida, ao equilibrio ecoldgico e a
participagcdo das comunidades na gestao dos bens comuns. Berkes (2003) reforca que s6 ha
gestdo ambiental efetiva quando hé participagdo social real ndo meramente consultiva nos
processos decisorios.

A dimensao social da sustentabilidade, por sua vez, precisa deixar de ser apéndice do
discurso econdomico. Como propde Sen (2000), o desenvolvimento so6 € real quando amplia as
liberdades das pessoas. E como denuncia Dussel (2005), ndo havera sustentabilidade se ela
continuar sendo pensada sob as 16gicas coloniais que subalternizam saberes e experiéncias de
vida ndo hegemonicas.

E nesse ponto que se tornam particularmente relevantes as experiéncias que articulam
conservacdo ambiental com protagonismo comunitario. Corredores ecoldgicos, quando
construidos com base no conhecimento local e com a participagdo das comunidades, se

tornam ndo apenas estratégias de conservagdo, mas espagos de resisténcia e ressignificacao



18

territorial. Silva (2024) mostra que essa integracdo entre conectividade ecologica e saberes
tradicionais € viavel e urgente.

Mesmo diante do acirramento das fronteiras politicas e econdmicas, experiéncias nas
regides limitrofes apontam para outra possibilidade a da cooperagdo transfronteirica como
ferramenta de sobrevivéncia mutua e justica territorial. Labin e Rzayev (2025) mostram que o
Corredor Biocednico tem potencial para gerar desenvolvimento local, mas alertam sem
governanga democratica e sensivel as especificidades locais, o projeto corre o risco de
reproduzir os mesmos padroes de exclusao.

A infraestrutura logistica, muitas vezes tratada como um dado técnico ou neutro, €, na
verdade, um campo geopolitico. Alves Junior e Caixeta Filho (2021) argumentam que ela
pode tanto fortalecer a soberania territorial de paises periféricos quanto reforcar sua
dependéncia a modelos de exportagdo primaria. Ou seja, obras de integracdo fisica so serdo
instrumentos de justica territorial se forem pensadas a partir de quem vive nos territorios e nao
apenas de quem lucra com eles.

Rodrigues e Castro (2014) alertam para o risco da padronizac¢do técnica que ignora as
desigualdades regionais. Indicadores de eficiéncia logistica ndo captam conflitos fundiarios,
impactos sociais ou perdas culturais. A eficacia de um corredor ndo pode ser medida apenas
em toneladas transportadas, mas também na capacidade de promover justica, inclusdo e
sustentabilidade.

As rotas interoceanicas para o Pacifico, como analisado por Silveira (2013), refletem a
busca por novos mercados, mas frequentemente negligenciam os contextos locais por onde
passam. Maehler et. al., (2016) demonstram que, sem planejamento territorial integrado, esses
projetos podem aprofundar desigualdades e reforcar praticas extrativistas que contradizem
qualquer discurso de sustentabilidade.

As regides de fronteira, como o Pantanal e a Amazonia, sdo espacos criticos para a
construgdo de novas formas de governanga ambiental. Corredores ecologicos transfronteiri¢os
como os estudados por Silva et. al, (2021) sdo estratégias fundamentais para manter a
conectividade entre ecossistemas e garantir a biodiversidade. Gomes (2022) vai além,
propondo redes ecoldgicas que ultrapassem os limites politicos nacionais e valorizem a gestao
compartilhada entre paises.

O comércio nas regides de fronteira nao deve ser visto apenas como motor econdomico,
mas também como dinamizador de lagos sociais e culturais. Maehler et. al., (2016) afirma que
a intensificacdo das trocas entre Brasil e Argentina gerou processos de inclusdo produtiva e

valorizacdo das identidades locais. Quando bem orientado, o comércio pode contribuir para o
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fortalecimento da coesao territorial.

Por fim, o turismo especialmente o de base comunitéria representa um dos caminhos
mais promissores para uma sustentabilidade com rosto humano. Mercher e Zampier (2019)
mostram que, quando desenvolvido com participagdo comunitaria e sensibilidade cultural, o
turismo pode valorizar o patrimdnio natural, gerar renda e fortalecer a autonomia local. Mas,
novamente, isso s6 ocorre quando o territorio deixa de ser visto como recurso € passa a ser

reconhecido como espago de vida.

3.3.1. Sustentabilidade e Inclusdo nas Estratégias de Desenvolvimento
3.3.2. Governanga Multinivel e Participagdo Social

3.4. REALIDADES E DESAFIOS NAS FRONTEIRAS BRASILEIRAS

A formagao das fronteiras brasileiras reflete processos historicos complexos, marcados
por disputas coloniais e negociagdes diplomaticas que moldaram a configuragao territorial do
pais. Iniciada no periodo colonial com o Tratado de Tordesilhas'* (1494), que estabeleceu
uma divisdo arbitraria da América do Sul entre Portugal e Espanha, a delimitacdo evoluiu para
critérios mais pragmaéticos com o Tratado de Madri'® (1750), fundamentado no principio do
uti possidetis quem possui de fato, possui de direito (CASTRO, 2005).

Apbs a independéncia em 1822, acordos bilaterais, como o Tratado de Petropolis'®
(1903), consolidaram as fronteiras atuais, priorizando a diplomacia e a ocupagdo efetiva do
territorio (SILVA, 2010). Essa trajetoria geopolitica, segundo Becker (2004), ndo foi isenta de
tensdes, revelando uma transicdo de confrontos armados para estratégias de integragao,
embora persista a influéncia de interesses imperiais.

No século XX, o regime militar!” intensificou a ocupagio fronteiriga, promovendo a
interiorizacdo da economia nacional sob o lema integrar para ndo entregar, especialmente na

Amazonia Legal (BECKER, 2004). Esse modelo autoritario gerou projetos de infraestrutura e

140 Tratado de Tordesilhas estabeleceu uma linha diviséria entre as possessdes de Portugal e Espanha no Novo
Mundo, criando uma clara fronteira territorial baseada em uma linha imaginaria, com a mediagdo do Papa,
dividindo a América em duas partes (FONSECA, 2009, p. 45).

150 Tratado de Madri de 1750 foi um marco histdrico, ao adotar o principio do uti possidetis, que significava que
a posse de um territorio por um dos paises legitimava seu direito sobre ele, refletindo a realidade da ocupagéo
(CASTRO, 2013, p. 118).

160 Tratado de Petropolis, assinado em 1903, foi a solugdo diplomatica para a questdo territorial do Acre,
mediante a compensagdo financeira da Bolivia e a aquisigdo de direitos sobre as riquezas naturais da regido. Este
acordo consolidou as fronteiras do Brasil na regido Amazonica e teve grande importancia para a integragdo
territorial do pais (CAMPOS, 2004, p. 113).

70 regime militar brasileiro foi caracterizado por uma forte repressio politica e a implementagio de politicas de
integragdo territorial, como o Programa de Integracdo Nacional, que visava integrar a Amazonia e outras regides
periféricas ao restante do pais" (CARVALHO, 2008, p. 76).
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colonizagdo que expandiram a presenca estatal, mas provocaram conflitos fundiarios,

impactos ambientais e a desestruturacao de modos de vida tradicionais (ALMEIDA, 2008).

Silveira (2013)

critica essa abordagem desenvolvimentista por perpetuar

desigualdades, ao priorizar a exploracdo econdmica em detrimento da inclusdo social,

ecoando debates contemporaneos sobre justica espacial (HAESBAERT, 2004). Assim, a

formagao das fronteiras ndo se resume a demarcagdes cartograficas, mas envolve dinamicas

socioecondmicas que demandam uma governanga multiescalar (BOISIER, 2001).

As fronteiras brasileiras, com extensao total de aproximadamente 16.145 km,

representam espagos estratégicos de interagdo geoecondmica, social e politica, caracterizados

por diversidade ambiental e cultural (OLIVEIRA, 2017). Essa faixa, que abrange 588

municipios e corresponde a 16,6% da superficie nacional, faz divisa com dez paises sul-

americanos, exceto Chile e Equador (IBGE, 2020).

A Tabela 2 resume as extensdes por pais vizinho, destacando suas particularidades

geograficas e geopoliticas, conforme dados atualizados do Senado Federal (2011) e

complementados por analises recentes.

Tabela 2:Extensdo de fronteira brasileiras e suas caracteristicas

Pais Extensdo Caracteristicas principais
aprox. (km) P P
Predominantemente  fluvial (rios Iguagu e  Uruguai),
Argentina 1.263 agroindustria e integragdo via Mercosul; polo de comércio na
Triplice Fronteira.
‘ Bolivia H 3.403 HA mais extensa, atravessando Pantanal e Amazonia; ‘
| Colombia |  1.790  |Definida por rios (808 km) e divisores de 4guas (223 km); 0s. |
Fluvial (427 km) e divisores de aguas (303 km); baixo risco
Franca » . ~ }
. 673 geopolitico, potencial para cooperagdo espacial (Centro de
(Guiana) Kourou'®).
Guiana 1,308 Estende-se por Pard e Roraima; riscos indiretos de disputas
' (Essequibo'?) e influéncia de ONGs em questdes indigenas.
. Marcada pela Triplice Fronteira; alto risco de contrabando e
Paraguai 1.290 ~ .
tensdes sobre o Tratado de Itaipu.
Peru 1,560 Segunda mais longa, na Amazonia; énfase em comércio
transfronteirico e conservagao.

130 Centro Espacial de Kourou, localizado na Guiana Francesa, ¢ uma das principais instalagdes de langamento
de foguetes da Europa, sendo um ponto estratégico para langamentos espaciais devido a sua proximidade com a
linha do equador, que oferece vantagens significativas em termos de eficiéncia energética e custo (LIMA, 2016,

p. 145).

YA disputa pelo territorio do Essequibo, situado na Guiana, ¢ um dos conflitos territoriais mais antigos da
América do Sul, envolvendo a Venezuela e a Guiana, com base em reivindica¢des historicas que datam do
periodo colonial e do tratado de 1899, o qual a Venezuela considera invalido (MORENO, 2018, p. 132).
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, Extensao ;oo e
Pais aprox. (km) Caracteristicas principais
Suriname H 597 HA menor; riscos de trafico agravados por aliangas politicas.
Uruguai 085 f[errestrei (320‘ km) e fluvial (749 km); foco em agroindustria e
integragao regional.
Venezuela 2137 Deﬁnlqa _por divisores de 4aguas (2.109 km); riscos
expansionistas e enclaves das FARC.

Total | ~16.145

Fonte Adaptado de Senado Federal (2011) e IBGE (2024).

Na Triplice Fronteira®®, a convergéncia de Brasil, Argentina e Paraguai promove

intensa atividade comercial, turistica e de servicos, mas também elevados niveis de
contrabando, lavagem de dinheiro e desafios de seguranga (BECKER, 2004; SENADO,
2011). Essa regido, que inclui as cidades de Foz do Iguacu (BR), Ciudad del Este (PY) e

Puerto Iguazii (AR), ¢ frequentemente referida como um dos principais polos de

vulnerabilidade geopolitica sul-americana, devido a sua complexa dindmica transfronteirica.

O mapa da Figura 1 ilustra a disposicao geografica da regido e evidencia os fluxos e

tensdes que caracterizam esse espaco de fronteira, marcado pela atuagdo de redes ilicitas

transnacionais, zonas francas comerciais e assimetrias institucionais. A localizagdo estratégica

e a baixa presenca estatal favorecem a atuagdo de atores informais, exigindo estratégias

coordenadas de seguranca e cooperacao regional.

20 " A Triplice Fronteira, localizada entre Brasil, Argentina e Paraguai, é um territorio de grande relevancia para a
dindmica de comércio e intercimbio cultural. A regido se caracteriza pela intensa movimentacdo de bens e
pessoas, além de ser um ponto de desafios geopoliticos e de seguranga devido a proximidade das trés nagdes"

(Silva, 2012, p. 98).
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Figura 1 Mapa da Triplice Fronteira (Foz do Iguacu, Puerto Iguazu, Ciudad del Este)
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Fonte Adaptado de Matriz et al., (2022).

Este mapa evidencia a posi¢do geografica estratégica da Triplice Fronteira, bem como
a densidade das interagdes transfronteirigas. A proximidade das cidades e a fragilidade
relativa da fiscalizacdo criam condig¢des favoraveis a circulagdo intensiva de bens, servigos e
pessoas, tanto legalmente quanto de maneira irregular, contribuindo para vulnerabilidades e
desafios ao Estado brasileiro.

Segundo Becker (2004), a amplitude territorial brasileira implica desafios e
oportunidades que variam conforme o contexto histdrico, geopolitico e regional, visto que a
fronteira com a Argentina ¢ um polo de agroindustria e integracdo via Mercosul. A Triplice
Fronteira (Brasil, Argentina, Paraguai) de acordo com Senado federal (2011), destaca-se por
intensa atividade comercial e turistica, mas também por desafios como contrabando e lavagem
de dinheiro.

A proximidade entre Foz do Iguagu (Brasil), Puerto Iguazi (Argentina) e Ciudad del
Este (Paraguai), aliada a fragilidade relativa da fiscalizacdo, favorece uma circulacio
intensiva de bens, servigos e pessoas, tanto em fluxos regulares quanto irregulares,
contribuindo para vulnerabilidades institucionais e desafios a atuagdo do Estado brasileiro
(MATRIZ et al., 2022). Esse padrao, no entanto, ndo se restringe a regido sul as fronteiras

brasileiras apresentam uma variedade de dinamicas, riscos e potencialidades que variam
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conforme as caracteristicas geograficas, sociais e politicas de cada pais vizinho.

O mapa destaca as principais areas de tensdo ao longo das fronteiras brasileiras, como
a Triplice Fronteira (contrabando e lavagem de dinheiro), a Amazonia (trafico, desmatamento,
auséncia do Estado), a regido do Pantanal (conflitos fundidrios e degradacao ambiental), e a

fronteira com a Venezuela (instabilidade migratoria e riscos geopoliticos).

Figura 2: Problemas nas Fronteiras do Brasil.
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Fonte Adaptado de IPEA (2017)

O mapa evidencia as principais areas de tensdo e desafios presentes nas extensas
fronteiras do Brasil, revelando uma diversidade de problemas que refletem a complexidade
geografica, social e politica das regides limitrofes com os paises vizinhos. A fronteira com a
Bolivia, segundo Boisier (2001), apresenta os riscos associados ao trafico de drogas,
intensificado pela expansdo da producdo de cocaina sob Evo Morales e conflitos fundiarios no
Pantanal, exigindo governanca multiescalar. J4 a extensdo com a Colombia, enfrenta desafios

com o trafico de drogas e armas ligado as FARC?! (SENADO, 2011).

21 A extensdo de fronteira com a Colombia enfrenta desafios significativos relacionados ao trafico de drogas e
armas, especialmente devido a atuagcdo das Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), um dos
grupos insurgentes mais influentes da regido" (SENADO, 2011, p. 245).
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A faixa de fronteira com a Guiana Francesa, possui baixo risco geopolitico e potencial
para cooperacdo tecnologica, como no Centro Espacial de Kourou (SENADO, 2011). A
Guiana, segundo o Senado Federal (2011), possui riscos indiretos devido a disputa do
Essequibo com a Venezuela e influéncia de ONGs em questdes indigenas, como na Reserva
Raposa Serra do Sol. Contribui para debates sobre protecdo de povos tradicionais, aplicaveis
as comunidades Kadiwéu proximas a Aquidauana.

A fronteira com o Paraguai, ¢ marcada pela Triplice Fronteira, ¢ um hotspot’’
impactados por atividades agropecuarias € urbanizagdo, com consequéncias como escassez
hidrica e alteragdes climaticas. Regides como o Pantanal ¢ a Amazdnia conforme Ribeiro
(2022) sdo consideradas em risco de se tornarem novos hotspot’> devido a pressdes
ambientais, como a alteracdo de ciclos hidricos ¢ desmatamento intenso. Além disto, esta
fronteira ¢ marcada por contrabando, trafico e lavagem de dinheiro conforme Senado (2011),
aproximadamente US$ 6 bilhdes anuais, além de tensdes sobre o Tratado de Itaipu.

O Peru, foca no comércio transfronteiri¢o € conservagdo ambiental, com relevancia
para a integragdo logistica da Rota Bioceanica via portos peruanos. Segundo Sachs (2009),
exige politicas que equilibrem desenvolvimento e sustentabilidade. J4 a fronteira com o
Suriname, segundo Senado (2011), enfrenta riscos de trafico de armas e drogas, agravados
pela alianga de Bouterse com o socialismo bolivariano.

Na fronteira com o Uruguai conforme Senado (2011), destaca-se pela agroindustria e
integragdo regional via Mercosul. Menos relevante para a Rota Bioceanica, mas serve como
referéncia para politicas de comércio transfronteirico. A Venezuela conforme Senado (2011),
apresenta riscos expansionistas do socialismo bolivariano e enclaves das FARC.

A configuracdo regional brasileira apresenta disparidades significativas, com o Sul
priorizando a agroindustria e a integracao, conforme Maehler et. al., (2016), enquanto o Norte
enfrenta intermiténcia estatal e ameagas transnacionais. Silveira (2013) observa que projetos
logisticos, como corredores interoceanicos, embora ampliem mercados, tendem a reproduzir
desigualdades ao desconectar a infraestrutura das demandas locais, o que reforca a
necessidade de uma governanca binacional capaz de superar assimetrias ¢ promover inclusao

social.

22 Em geopolitica, os hotspots sdo regides onde as tensdes politicas ou militares sdo intensas, exigindo uma
vigilancia continua e uma intervencao internacional em muitos casos" (Ramos, 2017, p. 89).

23 Os hotspots de biodiversidade sdo areas que contém uma grande quantidade de espécies inicas e ameagadas,
sendo essenciais para a preservacgdo da fauna e flora mundial" (Myers, 2000, p. 381).
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Nesse contexto, a integracdo regional via Mercosul?* e Pan-Amazonia> expde a tensio
entre centralidade econdmica e conservagdo socioambiental. (2016) destacam o
fortalecimento institucional do bloco, mas Silveira (2013) ressalta fragilidades logisticas ¢ a
auséncia de conexdo com as populacdes locais. Na relagdo entre desenvolvimento e
conservagdo o Pantanal, a maior planicie alagivel do planeta e Patrimonio Natural da
Humanidade pela UNESCO, cuja biodiversidade e regime de cheias sustentam habitats
variados e espécies emblematicas como a onga-pintada, a arara-azul e o jacaré-do-pantanal.
Apesar de sua importancia ecologica e econdOmica com destaque para a pecudria extensiva € o
ecoturismo, a regido enfrenta ameagas como desmatamento, queimadas e alteragdes
climaticas, que comprometem seu equilibrio natural.

Na Amazonia, Porto et. al., (2021) enfatizam a geopolitica setentrional, marcada pela
auséncia de coordenagdo intergovernamental, comprometendo soberania e sustentabilidade,
enquanto a falta de governanca multinivel sensivel as especificidades territoriais impede o
equilibrio entre integracdo e equidade.

A desigualdade territorial nas faixas de fronteira reflete fragilidade estatal e
investimentos assimétricos; Franco e Scholvin (2024) argumentam que a baixa atratividade
politica marginaliza essas regides, € o Livro Branco de Defesa Nacional (Brasil, 2020)
reconhece omissdes em projetos de integragao.

Silveira (2013) reforca essa critica ao apontar a orientacado mercantilista dos corredores
logisticos, priorizando fluxos de mercadorias sobre necessidades sociais, em consonancia com
Raffestin (1993) sobre territorialidade seletiva. Haesbaert (2004) amplia essa andlise ao
mostrar como a multiterritorialidade das populagdes fronteiricas ¢ ignorada pelas politicas
publicas, agravando vulnerabilidades socioecondmicas. A protegdo de povos indigenas e
tradicionais demanda abordagens que ultrapassem a retdrica multicultural.

Sur e Mondardo (2021) denunciam a invisibilizagdo indigena nos processos de
integracdo o primeiro focando na vulnerabilidade amazonica e o segundo na resisténcia
Guarani. Ferramentas como o MacroZEE (IBGE, 2023) auxiliam na demarcagdo, mas sem
participagdo efetiva, perpetuando a desconexdo entre cartografia estatal e epistemologias
indigenas. Esses autores defendem marcos transfronteiricos que reconfigurem a soberania em

favor dos direitos coletivos e da autodeterminagao.

24 O Mercosul é um exemplo de integragdo regional na América do Sul, buscando reduzir as barreiras comerciais
entre os paises membros ¢ fortalecer a colaboragdo em diversas areas, como seguranca, infraestrutura e politicas
sociais" (Rodrigues, 2018, p. 45).

25 A Pan-Amazonia é uma regido geografica e politica que transcende as fronteiras nacionais, sendo fundamental
ndo apenas para a preservacdo ambiental global, mas também para o entendimento das dindmicas de
desenvolvimento e das tensdes territoriais que envolvem paises da América do Sul" (Martins, 2017, p. 115).
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Segundo Oliveira et. al., (2024), a conservagdo ambiental em areas de fronteira exige
politicas transnacionais com corredores ecologicos para preservar ecossistemas fragmentados.
Lopes et. al., (2022) apontam a falta de sinergia na Pan-Amazonia, enquanto iniciativas como
0o ARPA e o MacroZEE esbarram em limitagdes de escala. Benedetti (2014) denuncia as
zonas cinzentas que facilitam atividades ilegais, em contraste com o potencial comunitario de
prote¢ao.

Essa tensdao entre centralizagdo ¢ descentralizacao reforca a necessidade de maior
colaboragdo com comunidades locais. Salles (2021) argumenta que, embora o Mercosul
ofereca espacos institucionais, carece de mecanismos vinculantes, e que as assimetrias
normativas exigem redes subnacionais para romper a inércia central. Felicio (2021) adverte
ainda sobre a dependéncia do apoio politico para viabilizar essa governan¢a multilateral.

As fronteiras guardam potencial para o desenvolvimento sustentivel, com redes
transfronteiricas fortalecendo comércio e turismo. Gomes (2022) destacam o papel dos
intercAmbios comerciais na reconfiguragdo local, o autor alerta para a informalidade no
turismo comunitério, que, apesar de promover inclusdo, demanda corredores ecoldgicos para
garantir a biodiversidade.

A governanga compartilhada surge como elemento-chave para transformar periferias
em vetores de integragdo. Sustentabilidade e justica socioambiental, portanto, configuram-se
como imperativos éticos que ultrapassam abordagens conservacionistas. Farley (2004) critica
a logica econdmica que ignora limites biofisicos, defendendo uma economia ecoldgica.

A Constitui¢ao Brasileira (1988, art. 225) assegura direitos ambientais, mas conflitos
persistem em empreendimentos minerarios. Little (2001) e Diegues (1996) evidenciam
tensdes estruturais, Krenak (2019) apresenta critica indigena a produtividade ocidental,
Branddo (2018) aponta impactos de hidrelétricas e rodovias, e Sachs (2009) propde
desenvolvimento inclusivo. Guimaraes (2006) e Shiva (2003) defendem transi¢des éticas e a
rejeicdo da homogeneizagdo. Nesse cenario, a educagdo ambiental assume papel estratégico

ao fomentar consciéncia critica, indispensavel para um futuro equitativo.
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IV A ROTA BIOCEANICA E SUA INSERCAO REGIONAL

A Rota Bioceanica ¢ apresentada como uma iniciativa de grande relevancia geopolitica
e territorial para a América do Sul, sobretudo por seu potencial de reconfiguracao logistica e
fortalecimento da integragdo regional. Compreendida como um corredor multimodal que
conecta o Brasil aos portos chilenos no Pacifico, atravessando Paraguai e Argentina, a Rota
tem sido objeto de andlise por diferentes autores e especialistas em Geografia e Planejamento
Territorial. A seguir, discutem-se os fundamentos conceituais dessa proposta.

A concep¢do da Rota Bioceanica como um projeto de integracdo infraestrutural,
econdmica e sociocultural entre paises da América do Sul em especial Brasil, Paraguai,
Argentina e Chile tem ganhado destaque nas ultimas décadas como estratégia de
desenvolvimento regional e expansdo das conexdes transcontinentais. Do ponto de vista
geografico, trata-se de um corredor multimodal que visa conectar o Atlantico ao Pacifico,
atravessando o territdrio sul-americano e redesenhando os fluxos logisticos e comerciais
tradicionais (ASATO; DORSA, 2019).

De acordo com Asato e Dorsa (2022), a Rota Bioceanica se insere em uma légica que
ultrapassa a dimensao técnica de um corredor rodovidrio, envolvendo multiplas escalas de
analise, como a local, a regional e a internacional. Na visdo dos autores, trata-se de uma
proposta que articula o territorio de forma integrada, ao mesmo tempo em que apresenta
desafios ambientais, sociais € econdmicos que devem ser enfrentados para que os beneficios
do projeto sejam efetivamente alcangados.

Almeida et. al., (2021) ressaltam que a atuacdo das politicas puiblicas nos municipios
fronteirigos € crucial para mediar os impactos da implantagdo da rota, especialmente no que
tange a infraestrutura urbana, a inclusdo social e a governanga territorial. Ainda sob a
perspectiva geografica, o conceito de rota biocednica deve ser compreendido como um
dispositivo que reorganiza o espago a partir da intensificacdo dos fluxos.

Segundo Cabrera (2020), a implantagdo da rota no Mato Grosso do Sul, , tem
potencial para transformar a dinamica econdmica do estado, particularmente em setores como
0 agronegdcio e a logistica. Essa ideia também ¢ explorada por Weber e Marques (2023), ao
relacionar o corredor ao avango de inovagdes no agronegdcio, como a pecuaria de precisdo,
indicando que os efeitos da rota ndo se restringem apenas ao transporte de mercadorias, mas
alcancam também os sistemas produtivos e tecnoldgicos locais.

Na mesma linha, Benteo e Quirino (2021) investigam a viabilidade técnica e

econdmica da rota, apontando para sua capacidade de promover a redugdo de custos logisticos
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e aumentar a competitividade regional. No entanto, os autores também alertam para a
necessidade de uma avaliacdo criteriosa dos impactos socioambientais, reforcando que o
sucesso do projeto depende da articulagdo entre planejamento territorial, investimento publico
e cooperagao internacional.

Além do aspecto funcional, diversos estudos tém destacado o papel simbdlico e
cultural da Rota Bioceanica. Asato e Dorsa (2019) exploram a nog¢do de territorio vivido ao
longo do corredor, destacando as interagdes materiais € imateriais que configuram uma
vivéncia transnacional compartilhada.

Salazar, Dorsa e Shiota (2023) discutem as implicagdes juridico-ambientais na
fronteira entre Brasil e Paraguai, chamando aten¢do para a importancia de se considerar as
legislacdes e especificidades territoriais na implementagdo de grandes projetos de
infraestrutura.

Por outro lado, Palacio (2024) amplia o debate ao abordar a proposta da rota
bioceanica ferroviaria Paranagud—Antofagasta, refor¢ando o potencial da iniciativa para
consolidar a integracdo regional sul-americana em moldes sustentaveis e de longo prazo. Em
consonancia com essa perspectiva, Asato et. al., (2021) analisam a rota como um campo
discursivo em constante disputa, no qual diferentes agentes publicos, privados e comunitarios
constroem narrativas sobre desenvolvimento, identidade e pertencimento regional.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o conceito de Rota Bioceanica, sob uma
perspectiva geografica, transcende a mera fun¢do de corredor logistico. Ele se configura como
um projeto multifacetado, que envolve aspectos territoriais, sociais, culturais, econdomicos e
ambientais. Sua complexidade exige uma abordagem integrada e multiescalar, capaz de
articular os diversos interesses e dindmicas presentes nos territérios por onde ela se

estabelece.

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

As primeiras discussdes a respeito da integracdo fisica entre paises da América do Sul,
datam a partir da independéncia dos paises da regido, Simdes (2011), lembra que no século
XIX, atores sociais como Simon Bolivar sonhava com a unido das nag¢des sul-americanas com
a finalidade de promover o desenvolvimento coletivo garantindo assim a autonomia dos
paises.

Oliveira (2007), afirma que a Bolivar organizou os Congresso Anfictidnico ou

Congresso do Panama em 1826, foi um importante evento diplomatico realizado em 1826,



29

com o objetivo de discutir a unido e a cooperagdo entre as recém-independentes republicas
latino-americanas. Este congresso teve lugar na cidade do Panama, e seu nome "Anfictionico"
faz referéncia a uma antiga assembleia da Grécia Antiga, que reunia representantes de
diversas cidades-estado com o objetivo de promover a paz e a seguranga regional.

Segundo Santos (2012), o congresso foi idealizado por Simoén Bolivar, o libertador de
grande parte da América Latina, que tinha o objetivo de criar uma confederacio de republicas
independentes para promover a cooperagdo politica e econdmica entre os paises da América
Latina, além de proteger a regido contra ameagas externas, especialmente a influéncia
europeia.

O Congresso tinha como um de seus principais objetivos promover a solidariedade e a
cooperacao entre os paises latino-americanos, reduzindo as tensdes politicas internas e
fortalecendo a posi¢do do continente no cendrio global. Para Bolivar, essa unido era essencial
ndo apenas para a defesa da soberania nacional, mas também para a criagdo de uma identidade
comum entre as republicas recém-formadas. Como observa Santos (2012), "Bolivar
acreditava que a fragmentacdo politica da América Latina poderia levar ao enfraquecimento
dos paises frente as pressdes externas, principalmente da Europa e dos Estados Unidos"
(SANTOS, 2012, p. 85).

Outro objetivo central do Congresso foi a defesa contra a intervencdo de poténcias
estrangeiras, especialmente a ameaga de uma possivel retomada da monarquia espanhola ou a
expansdo de outras poténcias europeias no continente. Como explicita Almeida (2007),
Bolivar via a unificagdo politica ndo apenas como uma forma de evitar a desintegracao
interna, mas também como uma estratégia fundamental para proteger a independéncia das
republicas contra qualquer tipo de ingeréncia externa.

Ele propunha a criagdo de uma zona de livre comércio, com a eliminacdo das tarifas
alfandegérias e a facilitacdo do comércio entre os paises membros. Bolivar acreditava que a
unido econdmica poderia fortalecer a regido e tornd-la menos dependente das poténcias
externas, como a Gra-Bretanha e os Estados Unidos, que dominavam os mercados
internacionais. Segundo Garcia (2010), Bolivar defendia a integragdo econdmica como uma
forma de garantir que os paises latino-americanos pudessem competir no mercado global, sem
depender da intervencao de poténcias estrangeiras.

O Congresso do Panaméa contou com a participacdo de representantes de varias
republicas latino-americanas recém-independentes, com exce¢do de alguns paises como
Brasil, Uruguai e Bolivia. O Brasil, que havia se tornado independente em 1822, estava sob a

lideranga de Dom Pedro I e possuia uma politica externa mais voltada para a consolidagao da
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sua monarquia. Como explica Cavalcante (2015), o Brasil, por estar em um momento de
transicdo mondrquica e ainda consolidando sua independéncia, ndo compartilhou do projeto
republicano de Bolivar, preferindo priorizar a sua propria politica interna e de aliangas.

O Congresso Anfictidnico ndo obteve os resultados esperados por Bolivar, diversos
fatores contribuiram para o fracasso do congresso, as republicas latino-americanas, embora
compartilhassem a experiéncia comum de luta pela independéncia, Pérez (2016) destaca que a
auséncia de uma visao comum entre os paises latino-americanos dificultou a criagdo de um
bloco politico coeso, visto que cada pais tinha suas proprias prioridades e interesses nacionais,
e muitos estavam mais focados na consolidagcdo de suas fronteiras e estratégias internas do
que na constru¢do de uma unido regional.

Além disto, a ndo participacdo do Brasil, a Bolivia e o Uruguai enfraqueceram ainda
mais o projeto de integracdo. Rodrigues (2018), argumenta a falta de comprometimento
duradouro de muitos paises com a ideia de Bolivar, que consideravam mais importante o
fortalecimento de suas soberanias nacionais, fez com que o projeto ndo tivesse uma base
solida de apoio.

Apds o Congresso, muitos paises voltaram a focar em suas questdes internas, o que
enfraqueceu o espirito de solidariedade latino-americana. Silva (2014), afirma que o fracasso
do congresso também refletiu a falta de uma estrutura solida para a implementagdo das
propostas de Bolivar, que ndo conseguiram superar os desafios internos e as disputas
regionais.

Apesar disto, Robledo (2001), salienta que os projetos ndo ter alcangado os objetivos
originais de Bolivar, o Congresso do Panamé deixou um legado importante na historia da
América Latina. Ele demonstrou a visdao de integracdo e solidariedade regional de Bolivar,
que ainda hoje inspira projetos de integracdo latino-americana, como a UNASUL (Unido das
Nagodes Sul-Americanas) e o0 Mercosul. Além disso, o congresso foi um marco simbolico para
o processo de independéncia e a formagao de uma identidade latino-americana comum.

As discussdes continuaram ao longo do tempo, evoluindo de projetos para politicas e
esforcos focados na cooperagdo econdmica coletiva. Segundo Oliveira (2007), em 1889
dezoito nacdes panamericanas criaram a Secretaria, o Bureau Comercial das Republicas
Americanas, a fim de promover o comércio no hemisfério ocidental. Bonilla Bolafios (2017),
conceitua que no periodo da Guerra Fria, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
ou Tratado do Rio foi adotado em 1947, como sistema de seguranga coletiva com a finalidade
de enfrentamento dos desafios e conflitos globais e conter as tensdes dentro do hemisfério.

Formada em 1960 a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), de
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acordo com Oliveira (2014), o objetivo de criar um mercado comum na América Latina.
Posteriormente, em 1969, o Pacto Andino foi fundando, segundo Haffner e Almeida (2018),
seu objetivo foi de integragdo econdmica entre os paises da regido andina.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul), foi estabelecido no final do século XX e inicio
do século XXI, Carvalho (2020), afirma que o Mercosul foi estabelecido em 1991, e
representou para a América do Sul um avango significativo na integragdo econdmica
impulsionado a importancia da cooperagao regional.

O langamento da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA), em 2000, em Brasilia, foi um marco na trajetéria da integragdo fisica
entre os doze paises da America do Sul, conforme salienta Asato et. al., (2019),a iniciativa foi
criada com o objetivo de impulsionar o processo de integragdo politica, social e economica da
América do Sul e promover o desenvolvimento de sub-regides isoladas, através da otimizagao
da infraestrutura regional e da adog¢ao de agdes especificas.

As discussdes iniciais sobre a Rota Bioceanica conforme explica Asato ¢ Dorsa
(2021), ganhou um esfor¢o coletivo e multidimensional, envolvendo diferentes agentes
sociais, niveis de governo e setores econdmicos, segundo Melon (2022), o que culminou na
Declaragao de Assungdao que formalizou o projeto do Corredor Rodoviario Bioceanico em
2015, assinado pelos presidentes da Argentina, Brasil, Chile e Paraguai, consolidando o
compromisso de aprimorar a infraestrutura transnacional e facilitar a circulacdo de pessoas e
mercadorias.

O engajamento entre paises através de acordos bilaterais e multilaterais, reflete os
principios da cooperagdo, O programa Conexao Sul (2023), que conta com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que oferecem assisténcia técnica, financiamento e
desenvolvendo planos diretores para o projeto.

Neste sentido os acordos bilaterais entre Brasil e Chile em 2025, diferente dos
mecanismos de blocos formais trata de um novo modelo de governanga regional que valoriza
a coordenagdo pratica em torno de projetos concretos de infraestrutura e conectividade,
potencializando os efeitos positivos da interdependéncia econdmica. Essas cooperacdes
bilaterais permitem maior flexibilidade e agilidade na articulagdo de interesses logisticos,
comerciais € estratégicos

E importante destacar que os acordos institucionais também envolvem compromissos
com organismos multilaterais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a
Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), sdo financiadores,

assessores técnicos e facilitadores da cooperacdo. A participagao pioneira dessas entidades,
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conforme apontado por autores como Palacio (2024), ao analisar o processo, contribuiu para
as discussdes embriondrias e para a legitimacdo da busca por rotas que promovessem a
integragao fisica na regiao.

Embora o projeto da Rota Bioceanica tenha sido inicialmente recebido com
entusiasmo, Asato (2021), argumenta que articulagdo desses paises por meio de acordos
bilaterais e multilaterais tem sido fundamental para viabilizar a infraestrutura fisica e
institucional necessaria a implementagao do corredor. Asato ¢ Dorsa (2021) alertam para os
desafios de implementacao desses acordos, especialmente frente as assimetrias institucionais e
econdmicas entre os paises envolvidos, os autores afirmam que a auséncia de mecanismos de
governanga eficazes pode comprometer a sustentabilidade do projeto, exigindo, portanto, um
esfor¢o diplomatico continuo.

Segundo Asato e Dorsa (2021), a institucionalizagdo da Rota, portanto, vai além da
mera assinatura de acordos formais, demanda a criagdo de uma cultura de cooperacao
regional, baseada na confianga mutua, na transparéncia e na previsibilidade dos processos
decisorios. Diante disto, a cultura deve ser cultivada a partir de experiéncias exitosas de
colaboracdo entre os paises, como aquelas registradas nos foruns regionais anteriores a
propria Rota Bioceanica.

De acordo com Wilke, Gongalves e Asato (2022), afirmam que o compromisso dos
governos com os principios da integracdo regional bem como a estabilidade politica, sdo
condi¢cdes essenciais para a manuten¢do dos acordos institucionais, visto que as mudangas
abruptas no cenario politico interno podem impactar negativamente a continuidade das ac¢des
conjuntas.

Dessa forma, compreender-se que os antecedentes historicos bem como os acordos
entre paises configuram ndo apenas instrumentos formais de cooperagdo, mas verdadeiros
fundamentos estruturais de fundamentag¢do a Rota Bioceanica, visto que o sucesso do projeto
depende de um arranjo institucional robusto, flexivel e participativo, que permita a adaptagao
as mudangas e a consolida¢do de uma agenda regional de desenvolvimento compartilhado.

Para melhor visualizar a trajetdria histérica da integracdo sul-americana e os
antecedentes da Rota Bioceanica, o Grafico 1 apresenta os principais marcos diplomaticos,
econdmicos € institucionais, destacando o papel de acordos bilaterais e multilaterais na
consolidagdo do projeto. Essa sintese temporal permite compreender como iniciativas de
cooperagdo, desde o século XIX até os esforcos contemporaneos, construiram a base

estrutural para a implementag@o do corredor bioceanico.
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Grifico 1: Cronologia da Integracdo Latino-americana e antecedentes da Rota Bioceanica (século
XIX-XXT)

1826: Congresso Anfictidnico (Panama) 1

Proposto por Simén Bolivar, visava a unido politicae econdmicadas replblicas latinc-americanas.

2 1889: Bureau Comercial das Republicas Americanas

Criado para promaver o comércio no hemisfério acidental

1947: Tratado Int icano de Assisténcia Reciproca (TIAR) 3

Sistema de seguranga coletiva no contextc da Guerra Fria.

4 1960: Assoclagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)

Primeira tentativa de integrago econdmicaregional.

1969; Pacto Andino 5

Integragdo econdmica entre paises andinos.

6 1991: Mercado Comum do Sul (Mercosul)

Avango significativo na integragdo econdmica sul-americana

2000: IIRSA 7

Iniciativa para a Integrag8o da Infraestrutura Regional Sul-Americana.

8 2015: Declaragido de Assungao

Formalizagdo do Corredor Rodoviario Biocednico.

2023: Programa Conexao Sul 9

Apoiado pelo BID, promove assisténcia técnica.

10 2025: Acordos bilaterais Brasil-Chile

Novo modelo de governanga regional.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Simdes (2011); Oliveira (2007, 2014); Santos (2012); Cavalcante
(2015); Asato e Dorsa (2021); Palacio (2024).

O histérico apresentado evidencia que a Rota Bioceanica ndo ¢ resultado de uma
iniciativa isolada, mas de um processo continuo de integracao politica, econdmica e social na
América do Sul. Desde os ideais de Bolivar no século XIX até os acordos bilaterais e
multilaterais do século XXI, observa-se a consolidagdo de uma agenda regional que busca
conciliar infraestrutura, desenvolvimento econdmico e cooperagdo transnacional. O quadro
sintese refor¢a que a implementacdo bem-sucedida do corredor depende de uma governanga
robusta, flexivel e participativa, capaz de articular os interesses dos diferentes paises e atores

envolvidos.
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4.1.1. Inicio das Discussdes Génese de uma Integracao Fisica Sul-Americana

As discussdes iniciais sobre a Rota Biocednica emergiram a partir de um esforgo
coletivo de integragcdo regional sul-americana, articulado por meio de politicas publicas,
iniciativas académicas e estratégias voltadas ao desenvolvimento territorial. De acordo com
Asato et. al., (2019), o projeto da Rota de Integragdo Latino-Americana (RILA) foi concebido
como uma proposta voltada a ampliagdo das conexdes logisticas entre paises da América do
Sul, com destaque para seu potencial de inducdo ao desenvolvimento turistico e a
dinamizacdo econdmica das regides fronteirigas.

Complementarmente, Asato et. al., (2019) também exploram as possibilidades geradas
pela economia criativa no contexto do Corredor Bioceanico, destacando que, desde os
primeiros debates, houve uma preocupagdo em pensar o desenvolvimento local a partir da
valorizacgao das culturas regionais e da articulagdo entre diferentes setores produtivos.

Essa perspectiva ¢ retomada na tese de Asato (2021), na qual o autor aprofunda a
analise sobre a Rota como um campo de possibilidades para o turismo, compreendendo-a
como uma estratégia de desenvolvimento que vai além da simples infraestrutura viaria, ao
incorporar aspectos culturais, sociais € econdmicos.

Na mesma linha, Almeida et. al, (2021) analisam os primeiros movimentos das
administracdes publicas locais, especialmente nos municipios de Porto Murtinho (Brasil) e
Carmelo Peralta (Paraguai), ressaltando que os debates sobre a Rota Biocednica passaram a
influenciar diretamente as agendas municipais e suas estratégias de desenvolvimento. Os
autores apontam que, mesmo em fase inicial, o projeto ja gerava expectativas quanto a
melhoria da infraestrutura urbana, a atragdo de investimentos e a ampliagdo das oportunidades
de emprego.

Por sua vez, Gongalves, Wilke e Asato (2023) enfatizam as potencialidades do turismo
de experiéncia em Porto Murtinho, considerando que o Corredor Biocednico poderia se
consolidar como uma alternativa inovadora e competitiva para o turismo na regido. Para esses
autores, as discussdes iniciais foram fundamentais para promover a articulagdo entre os
setores publico e privado, bem como para fomentar a participagdo da sociedade civil no
planejamento territorial.

Palacio (2024), ao tratar da Rota Bioceanica Ferroviaria entre Paranagua e
Antofagasta, acrescenta uma dimensdo estratégica ao debate, ao considerar que a integragao
ferroviaria representa uma alternativa logistica sustentavel, capaz de impulsionar o

desenvolvimento socioecondmico regional. Sua andlise refor¢a a importancia de considerar
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diferentes modais de transporte e suas articulacdes territoriais como parte integrante do
planejamento de corredores logisticos.

Asato e Dorsa (2021) discutem os desafios enfrentados pela Rota Bioceanica a luz do
desenvolvimento local, apontando para questdes como a sustentabilidade ambiental, a
inclusdo social e a necessidade de politicas publicas consistentes. Para os autores, desde as
fases preliminares, a Rota foi concebida como um projeto ambicioso que, para além das obras
de infraestrutura, exige estratégias de governanca territorial e gestdo participativa.

Ainda nesse contexto, Wilke, Gongalves e Asato (2022) destacam a importancia de
compreender a competitividade em corredores turisticos, tomando a Rota Bioceanica como
estudo de caso. Os autores ressaltam que os primeiros estudos e debates ja apontavam para a
necessidade de planejamento integrado entre os paises envolvidos, a fim de garantir uma
integracao efetiva e sustentavel.

As primeiras discussdes sobre a Rota Bioceanica revelam um esfor¢o coletivo e
multidimensional, envolvendo diferentes agentes sociais, niveis de governo e setores
econdmicos. A literatura aponta que, desde seu surgimento, o projeto foi concebido como
uma estratégia de desenvolvimento regional e integracdo continental, com forte énfase no
turismo, na economia criativa e na valorizagao dos territorios fronteirigos.

Na visao de Asato e Dorsa (2021), um dos aspectos centrais nas discussdes
preliminares foi o entendimento da Rota Bioceanica como ferramenta de transformacao
territorial. Segundo os autores, a proposta da rota vai além da mera infraestrutura de
transporte, sendo pensada como um elemento catalisador de processos de desenvolvimento
local, especialmente em regides periféricas e de fronteira historicamente negligenciadas.
Nesse sentido, observa-se uma convergéncia tedrica com os estudos de Almeida et. al.,
(2021), os quais reforgam que as primeiras articulagdes institucionais priorizaram a inser¢ao
dos municipios fronteiri¢os nas agendas de planejamento regional, a fim de garantir que tais
localidades ndo fossem apenas rotas de passagem, mas sim espagos estratégicos de
valorizagao socioeconomica.

Ainda nesse escopo, destaca-se a contribuicdo de Gongalves, Wilke e Asato (2023),
que enfatizam a importancia da inovagao e da competitividade no fortalecimento do turismo
em territorios localizados ao longo do corredor. Os autores defendem que as discussdes
iniciais incorporaram a ideia de um turismo de base comunitaria e experiencial, promovendo
o envolvimento direto das populagdes locais e valorizando os saberes tradicionais.

Tal abordagem dialoga com os principios da economia criativa discutidos por Asato

et. al., (2019), os quais propdem uma nova logica de desenvolvimento territorial baseada na
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cultura, na identidade e na producao simbolica, elementos frequentemente negligenciados em
projetos de infraestrutura convencionais.

Por outro lado, Asato (2021) argumenta que, embora o projeto da Rota Bioceanica
tenha sido inicialmente recebido com entusiasmo, houve, desde o inicio, preocupagdes
legitimas em relagdo a sua viabilidade e aos impactos potenciais, sobretudo nas dimensdes
ambiental e social. O autor chama aten¢do para o fato de que, para além das promessas de
desenvolvimento, era (e ainda ¢) necessario garantir mecanismos de governanga multiescalar,
capazes de articular as demandas locais com as decisdes de instancias superiores,
promovendo, assim, um modelo de desenvolvimento territorial mais inclusivo e sustentavel.

Ademais, a analise de Palacio (2024) sobre a Rota Bioceanica Ferroviaria Paranagua-
Antofagasta contribui para ampliar o escopo do debate ao introduzir a varidvel da
intermodalidade como peca-chave para a efetivagdo do projeto. Na concep¢do do autor, o
debate inicial sobre a rota revelou uma caréncia de articulagdo entre os diferentes modais de
transporte na América do Sul, o que reforga a necessidade de pensar o projeto ndo apenas em
termos rodovidrios, mas como parte de um sistema logistico integrado. Essa visdo amplia os
horizontes das discussodes iniciais e revela a complexidade da implementagdo da rota, tanto do
ponto de vista técnico quanto politico.

Outra contribuicao relevante vem de Wilke, Gongalves e Asato (2022), que
aprofundam o debate sobre a competitividade dos destinos turisticos ao longo do Corredor
Bioceanico. Para os autores, o planejamento estratégico das regides envolvidas deve
considerar as dinamicas do mercado turistico internacional, bem como a necessidade de
desenvolver produtos turisticos diferenciados. Nesse sentido, as primeiras discussdes sobre a
rota ja evidenciavam a preocupacao com a criacao de identidades territoriais fortes, capazes
de atrair visitantes e promover experiéncias auténticas, em consonancia com as tendéncias
contemporaneas do turismo.

Por fim, cabe ressaltar que os estudos de Asato et. al., (2019) sobre a Rota de
Integracdo Latino-Americana (RILA) oferecem um importante precedente tedrico para a
compreensdo da Rota Biocednica. A RILA, ao propor uma malha de conexdes fisicas e
simbdlicas entre paises latino-americanos, antecipava discussdes que seriam retomadas e
aprofundadas no contexto da Rota Bioceénica.

Assim, pode-se afirmar que os debates inaugurais nao surgiram de forma isolada, mas
sim inseridos em uma trajetoria historica de tentativas de integracdo regional, cujas bases
foram sendo construidas a partir de experiéncias anteriores, ainda que nem sempre bem-

sucedidas.
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4.1.2 Antecedentes historicos e COSIPLAN/IIRSA

Compreender a Rota Bioceanica apenas como projeto rodoviario em execucao seria
reduzir sua densidade historica e politica. O tracado que hoje mobiliza investimentos e
expectativas nos territérios do Centro Oeste brasileiro inclusive Aquidauana e Anasticio
resulta de mais de duas décadas de acumulacdo técnico diplomatica em torno da ideia de
integragdo fisica continental. Como apontam analises sobre integragdo regional e politica
externa brasileira, agendas de infraestrutura tendem a cristalizar visdes de desenvolvimento,
hierarquias de poder e estratégias de inser¢do internacional (VIGEVANI; MARIANO, 2014;
SARAIVA, 2016; ALMEIDA, 2013).

Ao rastrear esses antecedentes, tornasse possivel distinguir continuidades
(conectividade como condi¢do de competitividade) de inflexdes (énfase em coesdo social,
reducdo de assimetrias e participacdo comunitaria no marco da UNASUL/COSIPLAN). Além
disso, a genealogia ajuda a relativizar leituras que apresentam a Rota Bioceanica como ideia
recente.

Documentos da IIRSA ja identificavam, no inicio dos anos 2000, eixos transversais de
integragdo Atlantico—Pacifico, entre os quais o entdo denominado Eixo de Capricornio recorte
territorial que atravessa partes do Brasil, Paraguai, norte da Argentina e norte do Chile,
articulando corredores potenciais entre os oceanos. A atual denominacdo Bioceadnica de
Capricornio adotada pelo Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO) recupera
explicitamente esse legado (COSIPLAN, 2012; BRASIL. MPO, 2023).

A 1 Reunido de Presidentes da América do Sul, realizada em Brasilia em 31 de agosto
e 1° de setembro de 2000, constituiu marco simbdlico e operativo para a agenda de integracdo
do subcontinente. O Comunicado de Brasilia registrou o compromisso dos doze Chefes de
Estado em promover democracia, desenvolvimento sustentdvel e maior cooperagdo
intrarregional, destacando a infraestrutura como elemento chave para superar assimetrias e
aprofundar a integracdo econdmica (BRASIL, 2000). Ainda que o termo IIRSA ndo tenha
sido amplamente difundido no debate publico naquele momento, a reunido desencadeou o
processo que, meses depois, seria formalizado como Iniciativa para a Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul Americana.

A TIRSA nasceu, portanto, sob o signo do multilateralismo presidencial e com apoio
técnico financeiro de organismos regionais como o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), a Corporagao Andina de Fomento (CAF) e o Fundo Financeiro para
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o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA).

O objetivo central era articular, numa carteira coordenada, investimentos em
transporte, energia e telecomunicacgdes capazes de integrar mercados, reduzir custos logisticos
e interligar areas produtivas isoladas (IIRSA, 2011). Essa visao respondia tanto as limitagdes
do regionalismo comercial dos anos 1990 calcado em tarifas e acordos comerciais quanto a
percepcdo de que gargalos fisicos impediam o pleno aproveitamento das preferéncias
tarifarias existentes.

Nos debates preparatérios € nos primeiros documentos técnicos, a integracdo de
infraestrutura foi explicitamente associada a reducdo de desigualdades territoriais e a
promogao de competitividade regional frente a outros blocos econdmicos. A convergéncia de
regimes democraticos e politicas macroecondmicas mais estaveis no final dos anos 1990 criou
janela de oportunidade para construir uma agenda de longo prazo (COSTA; FORERO
GONZALEZ, 2014).

A lideranga brasileira foi relevante ao sediar a cupula inaugural e articular atores
financeiros, o Brasil sinalizou disposi¢cdo em assumir custos de coordenagdo, ainda que
buscasse, conforme leituras da politica externa, preservar margens de autonomia e evitar
compromissos juridicamente  vinculantes excessivamente restritivos (VIGEVANI,
RAMANZINI JUNIOR, 2014).

O lancamento da IIRSA coincidiu com transi¢do paulatina do chamado regionalismo
aberto orientado a liberalizagdo comercial e inser¢do global competitiva para um ciclo politico
identificado como onda rosa, marcado pela eleicdo de governos progressistas em diversos
paises sul-americanos ao longo da década de 2000. Essa inflexdo ampliou o escopo das
agendas regionais integragcdo passou a incluir dimensdes sociais, energéticas, de defesa e de
infraestrutura estratégica para coesdo territorial (VIGEVANI; MARIANO, 2014; SARAIVA,
2016).

Nesse ambiente, propostas de criagdo de uma instdncia politica sul-americana
ganharam forga. De iniciativas anteriores Area de Livre Comércio Sul-americanas (SAFTA),
Comunidade Sul-americanas de Nagdes (CASA) evoluisse para a formula¢do da Unido de
Nagdes Sul-americanas (UNASUL), formalizada em 2008.

A UNASUL incorporou em seu Tratado Constitutivo objetivo amplo construir, de
forma participativa e consensual, um espaco de integracdo cultural, social, economica e
politica, priorizando didlogo politico, politicas sociais, energia e infraestrutura, com vistas a
reducdo de assimetrias (UNASUL, 2008). A agenda de infraestrutura, portanto, foi algada de

tema técnico a componente estratégico de um projeto politico regional.
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A literatura sobre politica externa brasileira identifica na virada dos anos 2000 a busca
de maior autonomia pela diversificagdo de parcerias e pela participacdo ativa em foruns
regionais. Para Saraiva (2016), a diplomacia brasileira transitou de um institucionalismo
pragmatico voltado a ganhos econdmicos imediatos para uma estratégia que combinava
lideranca cooperativa e constru¢do institucional, na qual a UNASUL funcionaria como
guarda-chuva politico para agendas setoriais entre elas infraestrutura. Em chave mais
estrutural, Almeida (2013) interpreta o periodo como momento de emergéncia de um novo
desenvolvimentismo sul-americano, no qual o Estado retoma papel indutor, incluindo a
coordenacao de grandes obras regionais.

A consolidagdo institucional da UNASUL permitiu reorganizar iniciativas
preexistentes. Em agosto de 2009, durante reunido de Chefes de Estado em Quito, foi criado o
Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), concebido para dar
respaldo politico de alto nivel a carteira de projetos da IIRSA e ampliar sua abordagem,
incorporando planejamento territorial, participagdo social e sustentabilidade (COSIPLAN,
2012; JAEGER, 2021).

Na pratica, a IIRSA tornou-se o brago técnico do Conselho metodologias de eixos de
integragdo e desenvolvimento, estudos de demanda e ferramentas de informagdo (Banco de
Dados, Sistema de Informacgdes de Projetos SIP) foram absorvidas e retrabalhadas sob a égide
do COSIPLAN.

Essa transicdo institucional ¢ frequentemente lida como movimento de politizacdo da
integracdo de infraestrutura. Se a [IRSA nascera num ambiente mais tecnocratico, centrado
em bancos de fomento e ministérios setoriais, 0 COSIPLAN trouxe chancela presidencial e
interministerial, ampliando a capacidade de priorizagdo e coordenagdo interestatal
(SANTORO; PEREIRA, 2013; PADULA, 2014). Também introduziu linguagem explicita
sobre coesdo social, equilibrio ambiental e reducdo de assimetrias regionais dimensdes
alinhadas ao discurso da UNASUL.

Dois instrumentos produziram salto qualitativo na gestdo da carteira a Agenda de
Projetos Prioritarios de Integragdo (API), concluida em 2011, e o Plano de Acdo Estratégico
(PAE) 20122022. A API selecionou 31 projetos considerados de alto impacto estratégico para
a conectividade regional, com investimento estimado em US$ 13,65 bilhdes. Entre esses
agrupamentos figuravam segmentos do Eixo de Capricérnio, conectando areas do Centro-
oeste/Sul do Brasil ao norte do Chile via Paraguai e Argentina embrido conceitual da atual
Rota Bioceanica (COSIPLAN, 2011a).

O PAE, aprovado no ambito do COSIPLAN em 2011 para vigéncia 20122022,
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estabeleceu objetivos, metas e procedimentos de acompanhamento para a implementagdo
articulada da carteira. Fundamentado no Tratado da UNASUL, o documento destacou
integragdo energética, interconexao de transportes, harmonizacao regulatoria e mecanismos de
participacdo social como pilares para reduzir assimetrias € promover desenvolvimento
sustentavel (COSIPLAN, 2012). Ao organizar fases, responsabilidades e indicadores, o PAE
conferiu previsibilidade ainda que sujeita a flutuagdes politicas nacionais ao processo de
execug¢ao dos projetos.

A abordagem territorial de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento foi uma das
contribui¢des metodologicas mais duradouras da IIRSA/COSIPLAN. Em vez de listar obras
isoladas, estruturou-se a carteira por faixas transnacionais que combinavam potencial
econdmico, complementaridades produtivas e necessidades de conexao.

O Eixo de Capricornio abrangia uma diagonal latitudinal préxima ao Tropico de
Capricornio, cruzando por¢des do Brasil (Centro Oeste/Sul), Paraguai, norte da Argentina e
norte do Chile. Esse enquadramento facilitou a agregacdo de projetos rodoviarios, pontes
fronteiricas, melhorias portudrias e facilitacio aduaneira sob uma logica de corredor
biocednico. A posterior apropriacdo brasileira do termo Bioceadnica de Capricornio pelo MPO
sinaliza continuidade discursiva e técnica com esse legado (BRASIL, 2023).

A partir de meados da década de 2010, mudancas de governo em vdrios paises
algumas resultantes de crises econdmicas, outras de reorientagdes ideoldgicas afetaram o
ritmo de cooperagdo no ambito da UNASUL. A paralisia institucional que se seguiu, com
suspensdes e saidas formais de Estados membros, reduziu a frequéncia das reunides do
COSIPLAN e dificultou o acompanhamento sistematico da API/PAE. Ainda assim, muitos
projetos continuaram avancando por canais bilaterais ou sub-regionais, frequentemente
apoiados por bancos de desenvolvimento ou por acordos especificos (BARROS, 2024;
JAEGER, 2021).

O caso da futura Rota Bioceanica ilustra essa resiliéncia seletiva. Mesmo em periodo
de menor dinamismo da UNASUL, governos nacionais € subnacionais notadamente Mato
Grosso do Sul, no Brasil, e provincias do norte argentino mantiveram articulagdes para
viabilizar trechos rodovidrios, pontes e facilitacdo de fronteiras. A retomada do didlogo
presidencial sul-americano em Brasilia, em maio de 2023, reacendeu expectativas de
reordenacdo regional e estimulou o MPO a atualizar a carteira brasileira de Rotas de
Integragdo Sul-Americana, entre as quais a Bioceanica de Capricornio ocupa posi¢ao
estratégica (BRASIL. MPO, 2023; BARROS, 2024).

Embora frequentemente apresentada como agenda cooperativa ganha, a integracao de
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infraestrutura suscita leituras criticas. A partir de uma perspectiva de hegemonia e contra
hegemonia, Cecena (2004) argumenta que grandes projetos regionais podem reproduzir
logicas de dominacao do capital transnacional, territorializando corredores voltados a
exportacdo de commodities sem necessariamente gerar desenvolvimento endogeno. Leituras
latino-americanas de critica a dependéncia ecoam preocupacdo semelhante.

No contexto brasileiro, parte da literatura sugere que a atuagdo do pais na
IIRSA/COSIPLAN oscilou entre lideranca cooperativa e busca de vantagens assimétricas
interpretagdo por vezes qualificada como subimperialismo ou hegemonia consensual
(PADULA, 2014; BARROS, 2024). Burges (2009), analisando a politica externa brasileira
pos-guerra Fria, observa estratégia de lideranca discreta o Brasil alavanca iniciativas regionais
para ampliar influéncia sem assumir formalmente posicdo hegemonica; infraestrutura
transnacional figura entre os instrumentos preferenciais dessa postura.

Para os territérios atravessados pela Rota Bioceanica, tais debates ndo sdo mera
abstragdo. Se o corredor se estruturar primordialmente como via de escoamento de
commodities, corre o risco de reforcar padrdes primario exportadores e enclaves logisticos.
Em contraste, modelos de governanga que incorporem participagdo social, agregacao de valor
local e mitigacdo de impactos socioambientais podem tensionar a logica hegemonica e
aproximar o projeto de objetivos de desenvolvimento territorial equilibrado justamente as

inflexdes discursivas que o COSIPLAN tentou introduzir ao absorver a [IRSA.

Tabela 3: Principais Marcos Temporais a Cronologia da Concretizagdo da Rota Bioceanica

‘Ano HMarco HRelevﬁncia para a Rota Bioceénica

Debate  sobre  gargalos de
1990s  (2°|infraestrutura e  regionalismo
metade) |jaberto no Cone Sul;
fortalecimento do Mercosul.

Cria ambiente para discutir conectividade
fisica além de tarifas. (ALMEIDA, 2013;
SARAIVA, 2016).

I Reunido de Presidentes dalLanga processo que resultard na IIRSA;
2000 América do  Sul, Brasilia;|[infraestrutura ganha centralidade politica.
Comunicado de Brasilia. (BRASIL, 2000).

Formalizagdo da Iniciativa para a
2000 (set.) |[Integracdo  da  Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA).

Criacdo de carteira coordenada de projetos e
metodologia de Eixos. (IIRSA, 2011).

Consolidacdo dos estudos de
Eixos de Integracdo e|[Identificagdo do FEixo de Capricornio, base
Desenvolvimento; primeiros|iconceitual da futura Rota. (IIRSA, 2011).

portfolios.

2003-2004

Cupula Energética de Margarita;|Amplia escopo para além de transporte;

2005-2007 | . . ~ (o
avangos em agendas setoriais;|integracdo  ganha  dimensdao  politica.
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Ano HMarco HRelevﬁncia para a Rota Biocednica ‘
ascensao de governos da onda|(VIGEVANI; MARIANO, 2014; SARAIVA,
rosa. 2016).
Assinatura do Tratado||/Infraestrutura  incluida como  objetivo
2008 Constitutivo da UNASUL|jestratégico  para  reduzir  assimetrias.
(Brasilia). (UNASUL, 2008).
- IIRSA incorporada como brago técnico;
2009 (ago.) (CQrﬁligt:E;) do COSIPLAN/UNASUL planejamento multinivel. (COSIPLAN, 2012;
' JAEGER, 2021).
Lancamento da Agenda de||Selecdo de 31 projetos estratégicos; consolida
2011 Projetos Prioritarios de Integragdo|jagrupamentos  biocednicos. (COSIPLAN,
(API). 2011a).
Aprovagio do Plano de Acdio Define metas, acompanl?a.mento e .e.nfoqNue
2012 Estratégico (PAE) 2012-2022 em sustentabilidade/participagao.
& " |(COSIPLAN, 2012).
Execucdo de projetos passa a depender mais
2015-2018 Crise e retracdo da UNASUL;|de canais bilaterais/subnacionais; Rota
menor dinamismo do COSIPLAN.|Bioceanica segue em agendas nacionais.
(BARROS, 2024).
Reunido presidencial MPO  atualiza Rotas de Integragdo
2023 sul-americana em Brasilia;||Sul-Americana; reforgo a Bioceanica de
retomada de didlogo. Capricornio. (BRASIL. MPO, 2023).
Fonte Adaptado

A leitura histérica acima tem implicagdes diretas para o recorte empirico desta
monografia. Primeiro, indica que decisdes sobre tragado, prioridade e financiamento da Rota
Bioceanica nao sdo apenas escolhas técnicas de engenharia rodoviaria, mas desdobramentos
de foruns politicos multilaterais que perseguem objetivos de escala continental.

Segundo Silva (2020), revela que narrativas de redug¢do de assimetrias e participa¢ao
social introduzidas no vocabulario COSIPLAN podem (ou nao) se traduzir em praticas de
governanga local. Terceiro, sugere que momentos de hiato institucional regional nao
paralisam necessariamente obras atores subnacionais, como governos estaduais e consorcios
intermunicipais, podem se articular com bancos e ministérios para manter o cronograma,
como se observa na mobilizagdo de Mato Grosso do Sul.

A trajetoria IIRSA/UNASUL/COSIPLAN Rotas de Integragdo (MPO) conforme
Asato et. al., (2019), sugere uma matriz de planejamento que, embora sujeita a interrupgdes,
deixa legado metodologico (eixos, priorizagdo, monitoramento) e discursivo (redugdo de
assimetrias, sustentabilidade, participacao) apropriavel por diferentes governos. Entender essa
matriz ¢ condi¢do para avaliar, com rigor, as promessas ¢ limites da Rota Bioceanica como

vetor de transformacgao territorial nos municipios estudados.
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A trajetoria de implementacdo da Rota Bioceanica ¢ marcada por uma sequéncia de
marcos temporais que evidenciam tanto os avangos institucionais quanto os desafios politicos
enfrentados ao longo de sua consolidagdo. O projeto, embora recente em termos de execugao
fisica, possui raizes histéricas mais profundas, associadas a movimentos de integracao
regional e cooperacdo econdmica na América do Sul.

Segundo Silva (2020), as primeiras articulagdes em torno de um corredor de
integragdo entre o Atlantico e o Pacifico remontam ao século XX, quando iniciativas
geopoliticas buscavam estreitar os lagos comerciais e diplomaticos entre os paises do Cone
Sul. Ainda conforme a autora, foi a partir dos anos 2000, com a realizagdo da Cupula de
Presidentes da América do Sul, que a proposta de um corredor bioceanico comegou a adquirir
contornos mais concretos.

Nesse contexto, um marco decisivo ocorreu em 2015 com a assinatura da Declaracao
de Assuncdo, quando os presidentes de Brasil, Paraguai, Argentina e Chile instituiram um
Grupo de Trabalho binacional para viabilizar a Rota Bioceanica. Como destacam Asato et. al.,
(2019), esse documento representou um avango significativo na institucionalizagdo do
projeto, pois formalizou o compromisso dos paises em colaborar para sua execugao.

De acordo com Asato, Marques, Buzarquis e Borges (2019), a concepcao da Rota
Bioceanica foi acompanhada por um discurso alinhado ao desenvolvimento regional
sustentavel, valorizando tanto os aspectos logisticos quanto os potenciais produtivos e
culturais das regides envolvidas. Essa abordagem integradora favoreceu a mobilizacdo de
atores diversos, desde governos nacionais até entidades da sociedade civil.

Ainda na perspectiva desses autores, a cronologia da Rota inclui momentos-chave de
articulagdo internacional, como foruns técnicos e encontros interministeriais, que permitiram
o alinhamento de estratégias entre os paises. Esses eventos possibilitaram também o
surgimento de agendas complementares, como a promog¢do do turismo integrado e da
economia criativa ao longo do corredor.

Por outro lado, Asato, Constantino, Dorsa e Mariani (2019) argumentam que a Rota de
Integracdo Latino-Americana (RILA), que antecedeu a formalizagdo da Rota Bioceanica, foi
essencial para testar modelos de cooperacao interestatal e integracdo turistica. Segundo os
autores, a RILA funcionou como um experimento prévio que demonstrou a viabilidade de
acOes conjuntas em areas de fronteira.

No plano das obras fisicas, a constru¢do da Ponte Bioceanica entre Porto Murtinho
(MS) e Carmelo Peralta (Chaco Paraguaio) representa, conforme ressaltado por Nelsinho Trad

(2023), um marco historico no processo de integragao fisica. O inicio da montagem das vigas,
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em outubro de 2023, simboliza a transicdo entre a fase diplomatica do projeto e sua
concretizagao no territorio.

Em complemento, o governo de Mato Grosso do Sul, por meio da SEMADESC
(2025), tem assumido um papel de protagonismo na dinamizagdo das acdes relacionadas a
Rota. A realizagdo de foruns internacionais, como o ocorrido em fevereiro de 2025, evidencia
o esfor¢o local para consolidar a governanga multinivel e articular os interesses dos diversos
atores envolvidos.

Cabe observar que esses marcos temporais ndo devem ser compreendidos de forma
linear, mas sim como parte de um processo continuo de avangos e readequagdes. Silva (2020)
enfatiza que a evolucdo da Rota Biocednica estd diretamente condicionada a conjuntura
politica regional e a capacidade institucional dos paises em manter compromissos de médio e
longo prazo.

Comparando as contribuigdes de Silva (2020) e Asato et. al, (2019), nota-se que,
enquanto a primeira enfatiza a historicidade do projeto e os fatores politicos estruturais, os
segundos priorizam os aspectos funcionais e produtivos da Rota, sobretudo em sua interface
com o turismo € a economia criativa. Essa complementaridade de enfoques amplia a
compreensao sobre os marcos que compdem a trajetoria da iniciativa.

Outro ponto relevante ¢ a continuidade das agdes apds os marcos simbolicos, como a
assinatura da Declaragdo de Assuncdo e o inicio da constru¢do da ponte. Para Asato et. al.,
(2019), a manutencdo da articulacdo entre os paises requer mecanismos institucionais
permanentes e foruns de didlogo regular, que garantam a execuc¢do coordenada das etapas
subsequentes do projeto.

Além disso, a consolidacdo de cada marco tem sido acompanhada de expectativas
crescentes em relagdo aos impactos econdmicos e sociais da Rota. Como argumenta a
SEMADESC (2025), eventos como o forum internacional revelam a preocupacdo dos
governos locais com a maximizagdo dos beneficios decorrentes da infraestrutura,
especialmente no que se refere a atracdo de investimentos e a valorizagdo das cadeias
produtivas locais.

Ao se considerar os eventos e decisdes que constituem essa cronologia, percebe-se que
os marcos da Rota Bioceanica sdo, ao mesmo tempo, pontos de chegada e de partida. A
assinatura da Declaragdo de Assuncdo, além de consolidar um compromisso politico,
impulsionou a criacdo de grupos técnicos e estudos de viabilidade, como apontado por Silva
(2020). De forma semelhante, a constru¢do da Ponte Bioceadnica, embora vista como um

\

simbolo do avango fisico da Rota, inaugura uma sériec de demandas relacionadas a gestao
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logistica, ambiental e social do corredor.

Outro aspecto que merece destaque ¢ a articulagdo entre diferentes escalas de
governanga ao longo dessa trajetoria. A SEMADESC (2025) evidencia que o engajamento de
governos subnacionais, como o de Mato Grosso do Sul, tem sido fundamental para garantir a
continuidade do projeto. Essa atuagdo multiescala reforca a ideia de que a concretizagdo da
Rota Bioceanica depende tanto da diplomacia interestatal quanto da atuacao de agentes locais
e regionais, que operam como catalisadores das agdes no territorio.

Além disso, os marcos da Rota Bioceanica vém sendo acompanhados por uma
crescente mobilizagdo social e académica em torno do tema. A produgdo de estudos, artigos e
encontros cientificos sobre o corredor revela o interesse da comunidade académica em
compreender os impactos e as potencialidades desse processo de integracdo. Asato et. al,
(2019) refor¢am essa percepcdo ao argumentarem que a Rota deve ser vista como uma
oportunidade para o fortalecimento de redes de conhecimento e inovacdo, especialmente nas
areas de turismo, cultura e desenvolvimento territorial.

Ao longo dessa cronologia, evidencia-se 0 avango do projeto também estd sujeito a
fatores conjunturais, como crises politicas, mudancas de governo e variacdes na conjuntura
econOmica internacional. Silva (2020) alerta para o fato de que projetos dessa natureza
exigem estabilidade institucional e continuidade administrativa para que nao fiquem a mercé
de agendas de curto prazo. Esse fator, portanto, constitui um risco, mas também uma
oportunidade para o fortalecimento da cooperagdo regional com base em pactos de médio e
longo prazo.

Por fim, ¢ possivel afirmar que a trajetdria da Rota Bioceanica, ao ser analisada por
meio de seus marcos temporais, revela ndo apenas o desenvolvimento de uma infraestrutura
fisica, mas a constru¢do de uma narrativa geopolitica e de um projeto de integracdo regional
em curso. Cada evento registrado ao longo desse caminho das clpulas presidenciais aos
foruns técnicos e inauguracdes de obras compde uma memoria institucional que da sentido ao

projeto e orienta seus desdobramentos futuros.

4.2. DEFINICAO FORMAL DA ROTA BIOCEANICA

A chamada Rota Biocednica, também conhecida como Corredor Rodoviario
Bioceéanico de Capricornio ou simplesmente RILA (Rota de Integracdo Latino-Americana),
configura-se como um dos projetos de infraestrutura e integracdo mais ambiciosos da

América do Sul na atualidade. O tragado visa conectar o centro-oeste brasileiro aos portos do
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norte do Chile (Antofagasta, Iquique, Mejillones) por meio de uma rota multimodal que
atravessa Paraguai e Argentina, reduzindo significativamente as distancias e os custos
logisticos para exportagdes com destino ao mercado asidtico (GOVERNO DE MS, 2023).

Em termos geograficos, a Rota parte de Porto Murtinho (MS), no Brasil, cruzando o
Rio Paraguai por meio da Ponte Binacional que liga a cidade brasileira & Carmelo Peralta, no
Paraguai. A partir dai, segue por territorio paraguaio até o Chaco Central, atravessa as
provincias argentinas de Salta e Jujuy, e finalmente alcanga os portos chilenos de Antofagasta
e Iquique, ambos localizados no litoral do Pacifico.

Além disso, a terminologia usada para definir esse projeto revela nuances conceituais
importantes. Orgios técnicos e estatais frequentemente se referem 4 iniciativa como uma rota,
destacando sua func¢do linear e voltada a circulacdo de mercadorias. Contudo, Rodrigue
(2020) propdem o termo corredor logistico, que sugere uma estrutura mais complexa e
intermodal, composta por diversos modais (rodoviario, ferroviario, portuario), nodos
logisticos e centros de regulagdo e gestdo de fluxos. Esse enfoque destaca que o valor
estratégico da Rota ndo esta apenas na via fisica, mas na articulagdo de infraestruturas
complementares que promovem conectividade e eficiéncia logistica regional.

Como observa o DNIT (2019), a ponte sobre o Rio Paraguai representa o elemento de
articulacdo inaugural desse corredor, sendo considerada pega-chave para sua
operacionalizacdo efetiva, tanto pela fun¢cdo de conexdo fisica quanto pelo simbolismo de
integragao territorial e diplomatica.

A terminologia utilizada para se referir a Rota Bioceanica revela disputas conceituais
relevantes. Enquanto instituicdes governamentais e técnicas adotam o termo rota, que sugere
linearidade e foco na circulacdo de bens, autores como Rodrigues (2020) preferem o conceito
de corredor logistico, que pressupde uma infraestrutura integrada e articulada por modais
diversos, conectando hinterlands **produtivos a gateways internacionais. O conceito de
corredor, nesse contexto, refor¢a a ideia de que a funcionalidade logistica transcende a via em
si, incorporando nodos intermodais, centros logisticos e estruturas regulatérias que tornam
possivel a fluidez dos fluxos econdmicos e comerciais.

O tracado da Rota Bioceanica assume um cardter multimodal, com predomindncia
rodoviaria, mas com potencial de articulacao ferrovidria, especialmente nos trechos argentinos

e chilenos. Segundo Castello (2022), os portos de Iquique e Antofagasta ja possuem alguma

26 Conforme explica Lopez (2015), o termo hinterlands refere-se as regides interiores que estdo ligadas
economicamente e culturalmente a centros urbanos ou portos, mas que permanecem relativamente periféricas em
relagdo aos fluxos globais. Essas areas funcionam como zonas de suporte para os centros urbanos, fornecendo
recursos naturais, mao de obra e cultura, mas muitas vezes sdo marginalizadas nos processos de globalizagdo,
sofrendo com desigualdades econdmicas e exclusdo social. globalizacao.
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estrutura de ligacdo ferroviaria com o interior do pais, embora enfrentem gargalos
significativos quanto a capacidade de movimentacdo e a modernizagdo dos equipamentos de
atracacdo e armazenagem. A integracao modal, portanto, ¢ apontada como um dos principais
desafios para que a Rota efetivamente se consolide como um corredor logistico competitivo
no cendrio internacional.

Além da dimensdo fisica, ¢ necessario compreender a Rota como um vetor de
reconfiguragao territorial € geoecondmica. Pereira (2020) compara a iniciativa a Nova Rota da
Seda sul-americana, ressaltando que, ao integrar areas historicamente periféricas como o oeste
paraguaio e o norte argentino, o corredor tem o potencial de gerar efeitos estruturantes, tanto
em termos de dinamizagdo econdmica quanto de inser¢do estratégica no comércio
transcontinental.

Essa visdao ¢ compartilhada por Silva e Oliveira (2023), ao analisarem o papel de Porto
Murtinho como ponto de inflexdo da logica centro-periferia no Brasil, uma vez que a cidade
passa de margem geografica a nd logistico regional.

A perspectiva paraguaia sobre o projeto também evidencia os interesses geopoliticos
subjacentes. Conforme Villamayor (2021), o trecho que atravessa o Chaco paraguaio ja
apresenta avangos significativos de pavimentagdo e integragdo, pois o pais enxerga na Rota
uma oportunidade historica de superar seu isolamento estrutural. A obra da ponte,
cofinanciada pela Itaipu Binacional, ¢ estratégica ndo apenas pelo volume de investimentos,
mas pela articulagdo institucional que mobiliza entes multilaterais, empresas estatais e
governos locais (ITAIPU, 2024).

No caso argentino, Callizo (2021) ressalta que as provincias de Salta e Jujuy veem no
corredor uma via de desenvolvimento regional e captacdo de investimentos externos, mas
alertam para os entraves logisticos internos, como a precariedade da malha vidria e a
necessidade de modernizacdo aduaneira. A Rota, ao atravessar esses territorios, também
impde desafios ambientais e sociais, demandando mecanismos de consulta publica,
licenciamento e mitigacdo de impactos o que amplia sua complexidade além da dimensao
puramente economica.

No tocante a nomenclatura, a Rede Universitaria da RILA (UniRila, 2023) sugere que
0 uso dos termos rota e corredor deve levar em conta nao apenas as fungdes operacionais da
via, mas também suas representagdes simbolicas e politicas. Assim, denominagdes como Rota
de Integragdo Latino-Americana, Corredor Bioceanico de Capricornio e Rota Biocednica nao
sdo meramente variantes nominais, mas refletem diferentes énfases ora técnica, ora

diplomatica, ora académica.
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A andlise das multiplas dimensdes que envolvem a Rota Bioceanica espacial, politica,
logistica e simbdlica permite compreender que o projeto ndo se restringe a implantacdo de
infraestrutura, mas envolve um redesenho das relagdes geoeconOmicas sul-americanas. Seu
éxito dependera ndo apenas da conclusao das obras fisicas, mas de uma articulagdo continua
entre os paises envolvidos, suas agendas de desenvolvimento, e os interesses dos agentes

econdmicos que operam nos territorios afetados.

4.2.1. Caracterizagdo da Rota de Integracao Latino-Americana (RILA)

Antes de apresentar o tracado da Rota Bioceanica, ¢ importante esclarecer que o mapa
a seguir ndo representa a totalidade da Rede de Infraestrutura Logistica Integrada (RILA),
nem a totalidade dos corredores biocednicos da América do Sul. A imagem refere-se
especificamente 2 Rota BioceAnica de Capricornio (Rota 4), cixo logistico que conecta
Brasil, Paraguai, Argentina e Chile em dire¢do aos portos do Pacifico. Como se observa na
Figura 3, essa rota constitui um dos principais projetos de integragao fisica do Cone Sul, no
ambito da antiga IIRSA/COSIPLAN, o tragado em destaque corresponde ao eixo Campo
Grande, Porto Murtinho, Carmelo Peralta, Mariscal Estigarribia, Salta/Jujuy

Iquique/Antofagasta, caracteristico da Rota Bioceanica de Capricornio.
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Figura 3: Tracado da Rota Bioceanica de Capricornio (Rota 4) e conexdes interterritoriais no
Cone Sul

BOLIVIA Cuiabd Brasilia®

Fonte Brasil (2024).

O Mapa politico simplificado do Cone Sul, acima representa evidencia os principais
eixos de conexdo interterritorial. Conforme observado por Asato et. al, (2019), dando
destaque para os trechos rodoviarios entre Campo Grande (Brasil), Carmelo Peralta
(Paraguai), Jujuy (Argentina) e os portos chilenos. As linhas vermelhas e verdes no mapa
indicam, os trechos ja pavimentados, o que denota o avanco das obras ¢ a efetiva integragao
entre os territorios.

A Rota Bioceanica amplia as areas de influéncia econdmica e logistica ao longo de seu
trajeto. A Figura 4 destaca essa abrangéncia, ao evidenciar cidades como Sdo Paulo, onde a
estrutura logistica serve de elo ao corredor internacional. Neste sentido, Haffner e Almeida
(2018), enfatizam a interligacdo de infraestruturas logisticas como fator essencial para a

redugdo de custos e promogao da competitividade em uma economia globalizada.

Figura 4: Mapas esquematico da Rota Bioceanica
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Fonte ObservaRota (2024).

Embora seja possivel vislumbrar o potencial de integragdo multimodal no futuro, de
acordo com o ObservaRota (2024) ao longo de seu trajeto predomina o modal rodoviario. O
alinhamento geografico da rota ao longo do Tropico de Capricornio tem implicagdes
significativas para o transporte ao longo do corredor, conforme conceitua Asato et. al,
(2019), tais regioes possuem desafios climaticos, como secas no Chaco paraguaio, areas de
alta montanha na Cordilheira dos Andes e condigdes mais amenas nos portos do Chile, o que
implica na consideracio da sazonalidade meteoroldgicas e condigdes adversas no
planejamento logistico.

Perante da vulnerabilidade do transporte rodovidrio e outros fatores, as discussoes e
planejamento do projeto perduraram ao longo periodo de mais de dez anos, a medida que o
projeto avangava, novas prioridades comecaram a surgir, imponto melhoria persistente das
infraestruturas rodoviarias e portuarias por parte dos governos envolvidos, como evidencia
Arroyo e Santos (2025), o Chile anunciou o desenvolvimento de 22 projetos de infraestrutura
de pavimentacdo e manutencdo das rodovias do pais, a iniciativa visa ainda estabelecer novos
postos de controle alfandegario e policial, além de modernizar os portos de Iquique,

Mejillones e Antofagasta no norte do Chile.
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Neste sentido, Haffner ¢ Almeida (2018), apontam as melhorias em infraestrutura nao
apenas reduz custos operacionais, mas também fortalece a seguranca logistica, a melhora as
instalacdes de armazenamento culminam na competitividade de mercados nacionais e
regionais ao permitir um fluxo mais eficiente de bens e servigos.

Wilke et. al, (2022), menciona que a implementacdo de novos projetos de
infraestrutura, ndo apenas melhora a seguranga e eficiéncia do transporte, mas também tem
um impacto direto na competitividade dos mercados nacionais e regionais. Vale ressaltar que
integracdo multimodal constitui um objetivo distante, mas a melhoria das infraestruturas
rodoviarias e portuarias pode abrir caminho para uma futura diversificagdo do transporte,

incluindo a utilizag@o de ferrovias e hidrovias ao longo da rota.

4.2.2. Integragao Territorial na Rota Bioceanica

A Rota Bioceanica configura-se como um eixo estratégico de articulac@o territorial
entre paises do Cone Sul, com potencial para dinamizar a integragao regional em multiplas
escalas. Nesse contexto, a proposta de implementagdao dessa rota nao deve ser compreendida
apenas como uma iniciativa de infraestrutura logistica, mas também como um processo
complexo de cooperagdo entre Estados, atores locais e instituicdes de ensino e pesquisa.

De acordo com Rotta, Lago e Justen (2020), os processos de integracdo regional
envolvem uma rede multiescalar de interesses e agentes, em que o conhecimento

compartilhado e o intercambio de experiéncias sao fundamentais para fortalecer vinculos
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territoriais e socioeconomicos duradouros.

A partir de uma perspectiva geopolitica, Mariano (2016) observa que os modelos de
integragdo regional na América do Sul, embora inspirados por experiéncias como a Unido
Europeia, enfrentam desafios especificos relacionados as assimetrias econdmicas, a
fragilidade institucional e & predominéancia de interesses nacionais.

Essa constatacdo ¢ confirmada por Asato e Dorsa (2021), que apontam os entraves
politicos e estruturais que ainda limitam a efetividade da Rota Bioceadnica como eixo de
desenvolvimento local e regional, especialmente no que se refere a superagao de
desigualdades historicas entre os paises envolvidos.

Nesse cendrio, a Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA) emerge como um
instrumento relevante para o fortalecimento da cooperagdo regional. Segundo Asato et. al.,
(2019), a RILA articula turismo, cultura e circulacio de bens e pessoas, promovendo um
modelo de desenvolvimento que valoriza a diversidade territorial e os potenciais locais.
Wilke, Gongalves e Asato (2022) complementam essa analise ao demonstrar como a
competitividade em corredores turisticos, como o da Rota Bioceanica, depende da
coordenagdo entre politicas publicas, investimentos em infraestrutura e valorizagao das
identidades regionais.

Outro elemento relevante no debate sobre integragao regional refere-se ao papel das
universidades e instituigdes de pesquisa. Conforme destaca o estudo O Papel da UniRila nos
Desafios da Integracdo na Rota Bioceénica, essas instituigdes operam como pontes entre os
paises envolvidos, fomentando o intercdmbio cientifico e cultural, além de contribuirem para
a formacgao de quadros técnicos e para o planejamento territorial. Essa visdo ¢ compartilhada
por Palacio (2024), ao analisar a Rota Bioceanica Ferrovidria Paranagua-Antofagasta como
um vetor de desenvolvimento socioecondmico regional apoiado na produ¢do de conhecimento
e inovacao.

A integracdo promovida pela Rota Bioceanica também se manifesta nas esferas
econdmica e cultural. Segundo Asato etr. al., (2019), hd uma crescente valorizagdo da
economia criativa nos territorios abrangidos pela rota, com impactos positivos no turismo, no
artesanato e em outros setores produtivos locais. Gongalves, Wilke e Asato (2023) destacam, ,
as possibilidades de implantacdo de turismo de experiéncia em Porto Murtinho, evidenciando
a interrelacdo entre desenvolvimento local e competitividade regional.

Além disso, estudos como o de Almeida et. al., (2021) ressaltam o papel das politicas
publicas locais na construcdo de uma integracdo efetiva. A experiéncia dos municipios

fronteiricos de Porto Murtinho (Brasil) e Carmelo Peralta (Paraguai) ilustra os desafios de



53

articulagdo institucional, mas também revela o potencial transformador da cooperagdo
transfronteiriga.

Por fim, ¢ importante salientar que a Rota Bioceanica, conforme observado por Asato
(2021), nao se limita a uma infraestrutura de transporte, mas se consolida como um campo de
possibilidades para o desenvolvimento sustentavel, a valoriza¢do do patrimonio cultural e a

intensificagdo das relagdes diplomaticas e comerciais na América do Sul.

4.3. FRONTEIRAS E TERRITORIOS NA DINAMICA DA ROTA BIOCEANICA

A Rota Biocednica emerge como um megaprojeto capaz de reconfigurar
profundamente as dinamicas territoriais da América do Sul, ao articular infraestrutura,
circulagdo e integragdo transnacional. Mais do que uma via logistica, a rota representa um
vetor de transformacdo espacial e simbdlica, reordenando as relagdes sociais, econdomicas e
culturais nos territérios fronteiricos. Conforme observa Castro (2012), a implantagdo de
grandes infraestruturas tende a redefinir os usos do solo e as formas de apropriacdo do espaco,
instaurando novas centralidades e deslocando antigos eixos de poder regional.

Sob essa otica, a fronteira ndo deve ser concebida como mera linha politica, mas como
zona de interagdo e intercdmbio. Souza e Gemelli (2011) destacam que o espago fronteirigco
Brasil-Paraguai constitui uma area de fluxos permanentes, onde bens, pessoas e culturas se
entrecruzam, dissolvendo fronteiras rigidas e gerando territorialidades hibridas. Essa visao
amplia a compreensao tradicional de fronteira, deslocando o olhar do limite para a relagdo, do
isolamento para a interdependéncia.

Nesse mesmo sentido, Albuquerque (2014) sustenta que as fronteiras sdo espagos de
negociac¢do identitaria, onde as praticas cotidianas reconstroem continuamente os sentidos de
pertencimento. Ao investigar contextos fronteiricos, o autor revela que esses territorios
expressam simultaneamente integracdo e conflito, inclusdo e exclusdo. Tais ambivaléncias
tornam a fronteira um espaco privilegiado de observacao sobre a producao social do territorio.

A circulagdo de populagdes e mercadorias desafia, portanto, a rigidez das demarcagdes
estatais. Albuquerque (2006) e Cardin e Albuquerque (2018) observam que as fronteiras se
constituem também como arenas de disputa e deslocamento, marcadas por politicas de
controle e praticas de resisténcia local. Essas dindmicas se intensificam com a Rota
Bioceanica, ao introduzir fluxos de maior escala e complexidade, ampliando as demandas por
governanga territorial e infraestrutura compartilhada.

Nesse contexto, o processo de territorializagdo ¢ atravessado por politicas estatais,

iniciativas privadas e redes informais, como apontam Albuquerque e Paiva (2008). O espago
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fronteiri¢o torna-se palco de multiplas racionalidades econdmicas, politicas e culturais que
coexistem e se tensionam. Assim, compreender a fronteira como territério vivo e mutavel ¢
condic¢do para formular politicas publicas capazes de responder as transformagdes em curso.

A imigracao, fendmeno intrinseco as regides limitrofes, ganha novas dimensdes com a
consolida¢ao da Rota Biocednica. Como observa Albuquerque (2006), o deslocamento de
trabalhadores e familias entre paises fronteiricos ¢ uma pratica historica, agora intensificada
por expectativas de integracdo econdmica. A abertura de novas rotas e infraestruturas implica
o desafio de conciliar o dinamismo transfronteirico com politicas de controle, inclusao social
e prote¢ao ambiental.

Dessa forma, a Rota Bioceanica ndo apenas promove a integracao fisica e econdmica
entre os paises envolvidos, mas expde as especificidades e vulnerabilidades das regides de
fronteira. Souza e Gemelli (2011) advertem que ignorar as particularidades geograficas e
culturais desses espagos pode reforcar desigualdades histéricas. A fronteira, portanto, precisa
ser compreendida como um espago de convivéncia e experimentacio social, essencial para o

desenvolvimento de politicas publicas inclusivas e territorialmente sensiveis.

4.3.1. A Dimensao Geografica do Corredor Bioceanico

A configuracdo espacial da Rota Bioceanica reflete um esfor¢o de rearticulacao
territorial que busca reduzir custos logisticos e ampliar a conectividade entre o interior do
continente e os portos do Pacifico. Silva (2020) destaca que esse corredor constitui uma
resposta estratégica a necessidade de diversificar rotas comerciais e fortalecer a integragao
produtiva na América do Sul. A materializagdo dessa proposta envolve diferentes estagios de
construgdo e planejamento, com destaque para o papel central desempenhado pelo territdrio
paraguaio.

A Figura 6, “Rota Bioceanica no Paraguai”, ilustra a progressdo das obras e a
hierarquia funcional dos trechos. O primeiro, j4 concluido (em verde), conecta Carmelo
Peralta ao centro do Chaco; o segundo (em vermelho escuro), ainda pendente de execucao,
localiza-se em 4area estratégica para a continuidade do corredor; e o terceiro (em laranja), em

fase de construcao, possui conclusdo prevista para setembro de 2026.
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Figura 6: Rota Bioceanica no Paraguai
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Fonte SEMADESC (2024),

O mapa apresentado ilustra as diferentes fases de implementacdo da Rota Bioceanica,
com énfase especial no territdrio paraguaio, considerado elemento central na viabilizagcdo da
travessia continental. A infraestrutura projetada encontra-se dividida em trés trechos
principais o primeiro trecho (representado em verde), ja concluido, estabelece a conexao entre
Carmelo Peralta e a regido central do Chaco; o segundo trecho (em vermelho escuro), ainda
pendente de execucdo, ocupa posicdo estratégica para a continuidade do corredor; e o terceiro
trecho (em laranja), atualmente em construcao, tem conclusdo prevista para setembro de 2026.

Conforme ilustrado no mapa, a Rota Bioceanica em territério paraguaio esta dividida
em trés trechos principais. O primeiro trecho, ja concluido (em verde), conecta Carmelo
Peralta a regido central do Chaco; o segundo trecho (em vermelho escuro), ainda pendente de
execugdo, localiza-se em uma drea estratégica para a continuidade do fluxo; e o terceiro
trecho (em laranja), em constru¢do tem entrega prevista para setembro de 2026.

Destaca-se ainda a Ponte Internacional entre Porto Murtinho (BR) e Carmelo Peralta
(PY), atualmente em construcdo, com conclusdo prevista para novembro de 2025. No entanto,
um trecho de 4 km de acesso vidrio, no lado paraguaio, permanece sem licitacdo,
representando um obstaculo a plena operacionalizacdo do corredor.

Além disso, a conexado entre a Rota 9 e a Rota 15 (representada em azul), ja concluida,
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fortalece a infraestrutura de apoio a logistica interna paraguaia, ampliando a viabilidade do
transporte e cargas com destino aos portos do norte do Chile. Dessa forma, o mapa ndo apenas
ilustra o progresso fisico da rota, mas também revela sua importancia estratégica na
reconfiguragdo da inser¢ao regional do Centro-Oeste brasileiro e de areas vizinhas aos fluxos
transcontinentais de comércio (SEMADESC, 2024).

Wilke, Gongalves e Asato (2022) apontam que a rota se inicia em Campo Grande,
capital de Mato Grosso do Sul, e segue até os portos do norte do Chile, como Antofagasta e
Iquique, passando por Porto Murtinho (MS), Carmelo Peralta (PY), Mariscal Estigarribia,
Pozo Hondo, Tartagal (AR), Jujuy, até alcancgar os Andes e, finalmente, os portos chilenos.
Segundo os autores, esse trajeto totaliza cerca de 2.200 quilometros e constitui um dos

corredores mais promissores para o escoamento da produ¢do agricola e industrial brasileira.

Figura 7: Integracio Latino-americana entre Campo Grande/MS e os portos chilenos
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Fonte VASCONCELOS (2021)

Em linha semelhante, Asato et. al., (2019) descrevem a Rota de Integracdo Latino-
Americana (RILA) como a precursora da atual proposta bioceanica. A RILA, ao conectar
Campo Grande aos portos chilenos, ja antecipava os eixos principais da rota atual, refor¢ando
a relevancia da infraestrutura viaria para a promo¢do do desenvolvimento turistico e
econdmico nas regides envolvidas.

A perspectiva da economia criativa também ¢ incorporada por Asato, Marques,
Buzarquis e Borges (2019), que destacam como a distribuigdo territorial da Rota favorece o

surgimento de polos culturais e produtivos ao longo de seu percurso. Esses autores
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argumentam que a configuragdo dos trechos ndo se limita a logica do transporte de cargas,
mas também impulsiona dindmicas socioterritoriais capazes de fortalecer o desenvolvimento
local.

Complementando essa visdo, Asato e Dorsa (2021) enfatizam que a escolha dos
trechos e sua extensdo devem considerar aspectos sociais e ambientais, de forma a garantir
que a integracdo fisica ndo reproduza desigualdades historicas. Na visdo dos autores, ha uma
necessidade premente de compatibilizar os interesses logisticos com politicas de
desenvolvimento sustentavel, especialmente em areas de fronteira.

Outro ponto relevante ¢ abordado por Palacio (2024), que analisa a proposta de uma
rota ferroviaria ligando Paranagud (PR) a Antofagasta (CH). Embora ainda em fase de
estudos, essa alternativa representa uma expansdo da ideia original da Rota Bioceanica,
refor¢gando o papel da multimodalidade no planejamento regional. O autor destaca que a
extensdo dessa via ferroviaria ultrapassaria os 3.000 quilémetros, demonstrando a amplitude
das ambigdes do projeto.

Nesse sentido, fontes como a Rota Biocednica News (2023) oferecem panoramas
complementares, descrevendo os principais marcos ao longo do trajeto, como a Ponte
Bioceanica entre Porto Murtinho e Carmelo Peralta, cuja construgdo marca o inicio efetivo da
ligacdo fisica entre os paises. Esses pontos estruturais funcionam como ancoras do corredor,

viabilizando o fluxo continuo de veiculos e mercadorias.

Figura 8: Ponte Bioceanica sobre o Rio Paraguai, entre Porto Murtinho (MS)

Fonte Rota Bioceanica (2023)



58

A construcdo da ponte representa uma etapa concreta no processo de integracao
regional, consolidando a transi¢ao entre os acordos diplomaticos e a materializacao do projeto
no territorio. De acordo com o Ministério dos Transportes (2023), a obra ¢ parte estratégica da
malha rodoviaria internacional, visando ampliar a conectividade entre os paises sul-
americanos e fortalecer os corredores logisticos continentais.

A SEMADESC (2025), por sua vez, refor¢a o protagonismo do Mato Grosso do Sul na
articulacdo dos segmentos da Rota dentro do territdrio brasileiro. Por meio de foéruns
internacionais, o governo estadual tem promovido o debate sobre os impactos da
infraestrutura e sobre a necessidade de coordenacdo entre diferentes escalas de governanca
para garantir a continuidade do projeto.

E importante ressaltar que a extensdo da Rota Bioceanica ndo deve ser compreendida
apenas em termos fisicos. Como observa Asato et. al., (2019), os trechos representam também
uma extensdo simbolica da integragdo sul-americana, atravessando ndo apenas territorios
geograficos, mas também fronteiras politicas, culturais e institucionais.

Comparando-se os estudos de Silva (2020) e Asato et. al, (2019), percebe-se uma
complementaridade entre uma abordagem mais histdrica e politica da formagao do corredor e
uma visao mais funcional e setorial, voltada para o turismo e o desenvolvimento criativo. Essa
pluralidade de enfoques contribui para uma compreensdo mais abrangente dos desafios
envolvidos na defini¢do e implementacdo dos trechos da Rota.

Em termos de conectividade, Wilke, Gongalves e Asato (2022) ressaltam que a
competitividade da Rota dependerd da qualidade da infraestrutura em cada pais. Trec

hos em mas condi¢des ou desarticulados entre si podem comprometer a fluidez
logistica, reduzindo a atratividade da rota em comparacdo com corredores alternativos, como
os que passam pelo Panama ou por portos do sul do Brasil.

Por fim, a trajetoria da Rota Bioceanica evidencia que a defini¢do dos trechos e sua
extensdo esta intrinsecamente ligada a uma estratégia regional de longo prazo. Como
argumenta Palacio (2024), trata-se de um processo continuo, sujeito a adaptacdes técnicas e
politicas, mas sustentado por uma visdo comum de integragdo continental. A consolidacao
desse projeto dependerd, portanto, da articulagdo entre investimentos em infraestrutura,

politicas publicas coerentes e cooperacao multilateral efetiva.

4.3.2. Estruturas Envolvidas na Arquitetura da Conectividade Bioceanica
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A Rota Bioceanica tem se destacado como um empreendimento de grande relevancia
para a integragdo sul-americana, articulando diversas infraestruturas logisticas estratégicas,
como pontes, rodovias e portos. Esses elementos constituem a base fisica necessaria para o
funcionamento efetivo do corredor, viabilizando o escoamento de mercadorias e a circulagao
de pessoas entre os paises envolvidos. Conforme destaca Asato et. al., (2019), a construcao
dessas estruturas ¢ essencial para consolidar a Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA),
promovendo o desenvolvimento turistico € econdmico ao longo do trajeto.

Entre as principais obras estruturantes da Rota, a ponte sobre o Rio Paraguai, que
ligard Porto Murtinho (Brasil) a Carmelo Peralta (Paraguai), tem se configurado como
simbolo dessa integracdo. Segundo informagdes da Rota Bioceanica (2024), a construgdo da
ponte ja alcancou mais de 60% de conclusdo e estd avaliada em mais de R$ 1 bilhdo,
evidenciando o porte e a complexidade da obra. De maneira semelhante, a Agéncia Gov
(2023) informa que o DNIT j4 assinou a ordem de servigo para a execu¢do das obras de
acesso a ponte, especificamente na BR-267/MS, demonstrando o avango das intervengdes
logisticas em territorio brasileiro.

De acordo com Asato e Dorsa (2021), a consolidacdo da Rota Bioceanica exige a
integragdo de multiplas estruturas viarias, como as BRs 262, 267 e 163, que conectam o
centro-oeste brasileiro aos paises vizinhos. Essas rodovias, ao serem revitalizadas e adaptadas
as novas demandas logisticas, assumem papel estratégico na interligagdo entre os centros
produtivos do Brasil e os portos chilenos no Pacifico. Essa visdo ¢ reforcada por Asato et. al.,
(2019), ao indicarem que as BRs atuam como verdadeiras espinhas dorsais do corredor,
contribuindo para a dinamizagao econdmica e para a conectividade interterritorial.

Outro componente fundamental da infraestrutura da Rota ¢ a presenca dos portos,
sobretudo os chilenos de Antofagasta e Iquique, que funcionam como portas de saida para o
mercado asiatico. Como apontam Asato et. al, (2019), a eficiéncia portuaria chilena
complementa a malha rodovidria sul-americana, criando um corredor logistico interoceanico
com potencial para reduzir custos e tempo de transporte. Em sintonia, Marques et. al., (2019)
argumentam que a integracdo entre o setor portudrio e as rodovias ¢ indispensavel para
garantir competitividade as exportagdes brasileiras, sobretudo de graos e carnes.

Do ponto de vista governamental, o Estado de Mato Grosso do Sul tem desempenhado
papel protagonista na implementagao das obras estruturantes da Rota. Segundo a Agéncia de
Noticias MS (2024), os investimentos em infraestrutura no estado tém sido impulsionados
pela perspectiva de consolidagdo da Rota Bioceanica, com destaque para a pavimentagdo de

estradas e a modernizagao de centros logisticos. Nesse contexto, observa-se a sinergia entre as
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esferas federal e estadual no sentido de articular esfor¢os em prol da integracao regional.

Paralelamente as obras vidrias e a constru¢do da ponte, outro elemento de destaque € o
centro alfandegario em Porto Murtinho, considerado essencial para o funcionamento da Rota.
De acordo com o Porto Murtinho Noticias (2024), esse centro tera como func¢do agilizar os
processos de fiscalizagdo e aduana, otimizando o fluxo de mercadorias na fronteira Brasil-
Paraguai. Essa infraestrutura, portanto, reforca a dimensdo institucional e operacional do
corredor, permitindo maior fluidez nas rocas comerciais.

Cabe destacar que, segundo a Rota Bioceanica News (2025), o corredor se insere em
um contexto mais amplo de articulagdo regional promovido pela Iniciativa para a Integragao
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), cuja proposta ¢ justamente consolidar
eixos de desenvolvimento interligando os paises da América do Sul. A Rota, nesse sentido,
materializa os principios da IIRSA ao criar um eixo transversal entre o Atlantico e o Pacifico,
com impacto direto sobre a logistica continental.

Na visao de Asato e Dorsa (2021), tais investimentos estruturais representam nao
apenas uma modernizagdo fisica, mas uma reconfiguragdo territorial com vistas ao
desenvolvimento local e a superacdo de assimetrias regionais. A constru¢do de infraestruturas,
nesse caso, € vista como vetor de transformacdo socioeconOmica, especialmente em
municipios fronteiri¢os historicamente marginalizados das principais rotas de comércio.

Além disso, conforme apontado por Asato et. al., (2019), os impactos da Rota ndo se
limitam a esfera econdmica, estendendo-se também a cultural e social. A conectividade
proporcionada pelas pontes, estradas e portos favorece a circulagdo de pessoas e ideias,
estimulando o intercdmbio entre os povos € promovendo uma integragdo mais ampla entre os
paises do Cone Sul. Esse intercambio, segundo os autores, pode fortalecer lacos historicos e
culturais entre Brasil, Paraguai, Argentina e Chile.

Recentemente, a importancia geopolitica da Rota foi reiterada em en

contros diplomaticos entre os chefes de Estado do Brasil e Chile. Como noticiado pelo
Diario do Comércio (2025), Lula e Boric assinaram acordos que ampliam a cooperagdo
bilateral e reforgam o compromisso com a conclusdo das obras da Rota. Tais medidas
evidenciam que a integracdo fisica promovida pela infraestrutura esta sendo acompanhada por
avangos institucionais e diplomaticos.

Por sua vez, reportagens como a publicada pela UFMS (2025) relatam reunides entre
autoridades dos quatro paises envolvidos no corredor, com o objetivo de discutir o andamento
das obras e promover ajustes nos cronogramas e financiamentos. Esse esforco coletivo

confirma a dimensdo multinacional do projeto e a necessidade de governanga colaborativa
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para sua efetivagao.

De Rota ¢ vista pelos governos como vetor de integragdo econdmica sul-americana,
sobretudo por sua capacidade de atrair investimentos, reduzir custos logisticos e estimular a
competitividade regional. Nessa linha, observa-se que a integragdo promovida pelas
infraestruturas fisicas da Rota extrapola os limites territoriais, atuando como catalisadora de
processos econdmicos e comerciais mais amplos.

Por fim, como lembra a Ecoa (2022), os impactos da Rota podem ser tanto diretos
quanto indiretos. Enquanto os efeitos diretos se relacionam a geracdo de empregos e ao
fortalecimento do comércio exterior, os indiretos dizem respeito a reorganizacao do espago
geografico, a valorizagdo de areas antes periféricas e a ampliagdo da conectividade regional.
As estruturas envolvidas, portanto, ndo apenas viabilizam a Rota Bioceanica como também

reconfiguram profundamente as dinamicas territoriais no sul da América atina.

4.3.3. Interligagdo entre Paises Tecendo a Malha da Integracdo Sul-Americana

A Rota Bioceanica se constitui como uma das principais estratégias de interligacdo
fisica e simbolica entre paises da América do Sul, reunindo Brasil, Paraguai, Argentina e
Chile em torno de um projeto logistico com impactos geoecondmicos e geopoliticos
relevantes. De acordo com Asato e Dorsa (2021), trata-se de uma proposta que busca muito
mais do que a conexao de pontos geograficos; ela se propde a promover o desenvolvimento
regional, a integra¢do produtiva e a valorizacdo de territorios antes considerados periféricos
nos fluxos internacionais. Na perspectiva de Asato et. al., (2019), a Rota Bioceanica assume
um papel estruturante no redesenho das relacdes interterritoriais sul-americanas, viabilizando
uma articulagdo entre os oceanos Atlantico e Pacifico. Esse corredor logistico emerge como
eixo de redistribuicdo de fluxos comerciais e logisticos, € ndo apenas como um projeto de
transporte. Essa visdo ¢ corroborada por Marques et. al., (2019), que destacam a importancia
da rota na conexao de zonas produtivas do interior do continente com portos estratégicos no
Chile.

A proposta de interligacdo pela Rota Bioceanica ndo ¢ uma construgdo recente.
Segundo a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
mencionada em fontes institucionais como o portal Rota Bioceanica News (2025), o projeto €
resultado de um esfor¢o multilateral de longa data que visa integrar fisicamente a América do
Sul por meio de eixos estruturantes. A Rota Bioceanica se insere nesse contexto como uma

realizacdo concreta de tais diretrizes.
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O Corredor Rodoviario Bioceanico também conhecido como Rota Bioceanica,
Corredor Bioceanico ou, ainda, Rota de Integragdo Latino-Americana (RILA) refere-se a um
eixo rodoviario que interliga os portos atlanticos de Santos e Paranagué aos portos chilenos de
Antofagasta e Iquique, localizados na costa do Oceano Pacifico. Considerando-se a
Declaracdo de Assun¢do como marco politico e geografico, o trecho central da rota se inicia
em Campo Grande (MS), estendendo-se por cerca de 2.400 quilometros. O trajeto atravessa o
municipio sul-mato-grossense de Porto Murtinho, adentra o territdério paraguaio pelos
municipios de Carmelo Peralta e Mariscal Estigarribia, segue pelo norte da Argentina nas
proximidades de Salta e Jujuy, atravessa a Cordilheira dos Andes pela cidade de Calama, até
alcangar os portos finais, com opg¢des de descida para Antofagasta ou subida para Iquique. A
seguir, apresenta-se um mapa esquematico com o tragado principal da Rota Bioceanica,
evidenciando o corredor que conecta Campo Grande (MS) aos portos do Pacifico. Também
sdo indicadas rotas alternativas e os principais municipios envolvidos no percurso.

Com aproximadamente 2.396 quilometros de extensdo, o eixo viario representa uma
alternativa estratégica ao tradicional fluxo de exportacdes via Porto de Santos, como
representado na figura 1, inicia em Campo Grande (MS) e atravessa o estado do Mato Grosso
do Sul até a cidade de Porto Murtinho, cruza para o Paraguai em Carmelo Peralta, segue pelo
Chaco paraguaio (passando por Mariscal Estigarribia) e adentra o norte da Argentina, nas
proximidades das provincias de Salta e Jujuy, cruza a Cordilheira dos Andes e interliga aos
portos chilenos de Antofagasta e Iquique no litoral do Oceano Pacifico. Esse tragado reduz em
cerca de 8.000 km a distancia até os mercados asiaticos, tornando a rota competitiva em

termos de tempo e custo (SEMADESC, 2025).

Figura 9: Mapa do Oceano Atlantico ao Pacifico
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O mapa acima representa evidencia os principais eixos de conexdo interterritorial.
Conforme observado por Asato et. al., (2019), dando destaque para os trechos rodovidrios
entre Campo Grande (Brasil), Carmelo Peralta (Paraguai), Jujuy (Argentina) e os portos
chilenos. As linhas vermelhas e verdes no mapa indicam, os trechos ja pavimentados, o que
denota o avanco das obras ¢ a efetiva integragao entre os territorios.

A Rota Bioceanica amplia as areas de influéncia econdmica e logistica ao longo de seu
trajeto. A Figura 10 destaca essa abrangéncia, ao evidenciar cidades como Sao Paulo, onde a
estrutura logistica serve de elo ao corredor internacional. Neste sentido, Haffner ¢ Almeida
(2018), enfatizam a interligacdo de infraestruturas logisticas como fator essencial para a

reducdo de custos e promog¢ao da competitividade em uma economia globalizada.

Figura 10: Mapas esquematico da Rota Bioceanica, indicando os principais eixos rodoviarios
e pontos estratégicos de conexao.
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Fonte ASATO et. al., (2019) e WILKE et. al., (2022).

Para compreender a complexidade logistica e a relevancia geoestratégica da Rota
Bioceanica no territério paraguaio, ¢ essencial observar os trechos que atravessam a regido
ocidental do pais. Essa porgdo territorial, historicamente marcada por baixa densidade
populacional e limitada infraestrutura, tem sido alvo de expressivos investimentos voltados a
pavimentagdo ¢ modernizagdo de suas vias de transporte. A partir de Carmelo Peralta, na
fronteira com o Brasil, até o ponto de ligagdo com a Argentina, via Hondo, a rota percorre
areas fundamentais para a integracdo fisica regional. A seguir, apresenta-se um mapa
detalhado com os principais eixos do corredor logistico em territorio paraguaio, evidenciando

tanto os trechos ja executados quanto os em fase de planejamento e obras.
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Figura 11: Mapa do Corredor de Integracao da Regidao Ocidental do Paraguai
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Fonte Ministério da Infraestrutura (2023) e IBGE (2023).

O mapa apresenta o tragado do Corredor de Integragdo da Regido Ocidental do
Paraguai, destacando os principais trechos da Rota Biocednica em territorio paraguaio. Sao
indicadas as conexdes entre Carmelo Peralta, Mariscal Estigarribia, Pozo Hondo e Cruce
Centinela, bem como os pontos de interse¢do com a fronteira brasileira (Porto Murtinho/MS)
e argentina (Tartagal). A linha verde continua representa os trechos pavimentados e em
processo de reabilitacdo, enquanto a linha vermelha indica trechos em execugdo.

Também sdo demarcadas obras estratégicas, como a ponte sobre o Rio Paraguai e os
trechos planejados para asfaltamento e melhoria de infraestrutura logistica. A legenda e os
marcadores ajudam a compreender a localizagdo dos departamentos paraguaios e das
principais vias envolvidas no projeto.

De acordo com o portal Rota Bioceanica (2025), a interligagdo entre os paises por
meio da rota vai além da infraestrutura fisica; ela envolve também um processo politico-
diplomatico de fortalecimento das relacOes bilaterais e multilaterais. Nesse sentido, a
assinatura de acordos recentes entre Brasil e Chile, como noticiado pelo Diario do Comércio
(2025), ilustra o empenho em consolidar a rota como um corredor estratégico para o comércio
internacional e a integragcdo econdmica.

A malha de interconexdo proposta pela Rota Bioceanica depende fortemente da
coordenacdo institucional entre os paises envolvidos. Conforme apontado por Asato e Dorsa
(2021), os desafios logisticos, aduaneiros e regulatorios demandam um esfor¢o conjunto de

harmoniza¢do normativa e cooperacao técnica. A realizagdao de reunides intergovernamentais,
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como noticiado pela UFMS (2025), reforca a importancia de instdncias permanentes de
dialogo para o avango do projeto.

Na visao de Castro (2019), a integragdo regional pressupoe a existéncia de estruturas
institucionais que favore¢am a governanga compartilhada. Essa perspectiva se alinha a
atuacdo da UniRila, que tem buscado fomentar o debate académico e técnico sobre os efeitos
da Rota Bioceanica no desenvolvivento territorial. A articulagdo entre universidade, governo e
sociedade civil ¢ destacada como fundamental para consolidar os beneficios esperados da
integragao.

Por outro lado, a interliga¢do entre paises através da Rota Biocednica ndo estd isenta
de contradi¢des. Segundo Ecoa (2022), a implementa¢do de grandes obras de infraestrutura
pode gerar impactos ambientais e sociais consideraveis, especialmente em territorios
tradicionais e ecossistemas sensiveis. Assim, a integracdo proposta precisa considerar cr
itérios de sustentabilidade, respeitando dinamicas territoriais ¢ modos de vida locais.

A consolidagdo da rota como eixo integrador também depende de investimentos
continuos e da superacdo de gargalos estruturais. De acordo com o Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul (2024), a conclusdo de obras como a ponte entre Brasil e Paraguai e os
acessos rodoviarios a BR-267 representam marcos importantes no avango fisico da
integragdo. Esses empreendimentos ndo apenas reduzem distancias logisticas, mas também
simbolizam a conexado entre os paises.

Dominato (2024) recentemente destacou que, em territorio brasileiro, o governo
federal, através do Ministério dos Transportes e do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (Dnit), desempenha um papel fundamental na melhoria da infraestrutura
rodoviaria, com o objetivo de facilitar o transporte de mercadorias e pessoas, além de
impulsionar o desenvolvimento regional. Nesse sentido, 0 Novo Programa de Acelera¢do do
Crescimento (PAC) prevé investimentos significativos no corredor bioceanico, incluindo a
adequacdo de um trecho de 101,1 km da BR-267, entre Porto Murtinho e Alto do Caracol,
além de outros 13 km na mesma via, referentes ao acesso a nova ponte sobre o Rio Paraguai,
em Porto Murtinho. Ambas as obras estdo atualmente na fase de elaboracao do projeto.

O Ministério dos Transportes ainda enfatiza a existéncia de contratos de manutengdo
rodoviaria para a execugdo de servigos de conservacao e restauracdo do pavimento na BR-
267, bem como na BR-060, garantindo a continuidade das melhorias necessarias para o pleno
funcionamento da infraestrutura rodovidria na regido. A imagem a seguir (Figura 12 ) ilustra
os avangos fisicos das obras no trecho da BR-267, entre Porto Murtinho ¢ Alto Caracol,

reforgando o compromisso governamental com a consolidagao da infraestrutura da Rota.
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Figura 12: Andamento das obras da Rota Bioceanica

. -’ ' i e
Fonte Dominato (2024

A criagdo do Corredor Rodoviario Bioceanico, articulando Brasil, Paraguai, Argentina
e Chile, emerge como uma das mais relevantes iniciativas de integragdo fisica e comercial da
Ameérica do Sul nas ultimas décadas. Sua implementagdo visa reduzir distancias logisticas
entre os oceanos Atlantico e Pacifico, ampliando o acesso aos portos chilenos e promovendo
um fluxo comercial mais agil entre paises do Mercosul e mercados asiaticos e latino-
americanos.

Essa rota de integragdo regional ndo apenas responde a demandas comerciais, mas
também revela impactos estruturais no territorio brasileiro, sobretudo no estado de Mato
Grosso do Sul. A partir de estudos desenvolvidos no ambito do grupo de pesquisa e extensao
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a pesquisadora Luciane Cristina
Carvalho (2021) aponta um conjunto de vertentes estratégicas para o desenvolvimento
econdmico regional, que se articulam diretamente com a consolidacdo da infraestrutura do
corredor e com a inser¢do de Mato Grosso do Sul em cadeias produtivas internacionais.

Entre os principais setores impactados, destaca-se a logistica e a infraestrutura de
transporte, com investimentos voltados a melhoria das rodovias, portos, postos aduaneiros e
pontos de apoio ao transporte de carga, promovendo a intermodalidade entre modais
rodoviario, ferroviario e maritimo. A expectativa ¢ de que a redugdo dos custos operacionais e
do tempo de transporte amplie significativamente a competitividade das exportagcdes regionais
(UFMS, 2023).

O setor de economia e comércio exterior também se revela como vetor de
transformag@o. Com o novo tragado, produtos ja tradicionais na pauta exportadora sul-mato-
grossense, como soja, carne bovina, milho, acgtcar, pastas de madeira e couro, poderao acessar

mercados do Pacifico com maior facilidade, gerando condi¢des para o aumento do volume de
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exportagdes e incentivando a diversificagao industrial na regido (CARVALHO, 2021).

Outro ponto relevante evidenciado nos estudos da UFMS refere-se a agricultura
familiar, que podera ser beneficiada pela ampliagdo do mercado consumidor, pela valorizagao
da produgao local e pelo incremento de politicas publicas que incentivem a comercializacao e
o0 escoamento da producdo em territérios historicamente marginalizados (SEMADESC, 2023).
Pequenos produtores e assentamentos rurais, especialmente em municipios proximos a rota,
tendem a experimentar uma reconfiguracao socioecondmica impulsionada pelo novo cenario
logistico.

O turismo regional também aparece como setor promissor, considerando o potencial
de atrativos naturais e culturais presentes ao longo do trajeto, especialmente nas regides do
Pantanal e da Serra da Bodoquena. Com a melhoria das vias de acesso e da infraestrutura de
apoio, espera-se o fortalecimento de circuitos turisticos interestaduais e internacionais
(UFMS, 2022).

Além disso, o corredor impulsiona o desenvolvimento local, com estimulo a geracao
de empregos, a instalagdo de novos empreendimentos e a qualificagdo de mao de obra em
setores como transporte, comércio, servicos e logistica. Municipios de menor porte,
tradicionalmente excluidos de grandes projetos de infraestrutura, passam a ser inseridos em
uma nova légica territorial e econdmica, com potencial para se tornarem cidades-polo
logistico (AGENCIA DE NOTICIAS MS, 2023).

Por fim, a integracdo regional e a adaptagdo institucional sdo elementos cruciais para a
efetivacdo do projeto. A cooperacdo entre os paises envolvidos exige ajustes legislativos,
padronizagdo de procedimentos aduaneiros e fortalecimento de acordos diplomaticos. O éxito
do Corredor Bioceanico, nesse sentido, depende ndo apenas da obra fisica, mas da
harmonizagao institucional e da governanga multilateral que garanta sua operacdo continua e
eficiente (CARVALHO, 2023).

A andlise das vertentes apresentadas por Carvalho (2021) refor¢a que o Corredor
Bioceanico ¢ mais do que um projeto de infraestrutura: ¢ uma proposta de reestruturagao
territorial que pode reposicionar Mato Grosso do Sul no cendrio geoecondmico sul-
americano.

A andlise das vertentes apresentadas por Carvalho (2021) refor¢a que o Corredor
Bioceanico ¢ mais do que um projeto de infraestrutura: trata-se de uma proposta abrangente
de reestruturacdo territorial capaz de reposicionar Mato Grosso do Sul no cenario
geoecondmico sul-americano. Conforme apresentado na Figura 13, as obras do Corredor

Bioceanico na divisa entre Brasil e Paraguai ilustram o avango fisico dessa integragdo
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regional.

Figura 13: Obras do Corredor Bioceanico na divisa Brasil e Paraguai

Fonte Arquivo proprio (2024).

A implementagdo do Corredor Rodovidrio Bioceanico promovera transformagdes
significativas nas dinamicas territoriais, especialmente no que se refere aos setores de
transporte e circulagdo. A construgdo de pontes sobre o rio Paraguai, aliada a melhoria das
infraestruturas vidrias e ao fortalecimento de polos produtivos nos paises envolvidos, devera
impulsionar a demanda por fluxos logisticos na regido. Nesse contexto, como destaca lamoso
(2009, p. 43), a infraestrutura de transportes configura-se, como um dos principais elementos
organizadores e estruturadores do espacgo geografico .

O projeto da Rota Bioceédnica foi concebido para reduzir o isolamento das regides
distantes dos centros urbanos nos paises envolvidos, promovendo assim o avango
socioecondmico e proporcionando uma integragdo mais intensa entre as nac¢des, com a
expectativa de diminuir as disparidades existentes. Assim, projeta-se que a Rota Bioceanica
contribua para mitigar essas desigualdades e eleve os paises participantes ao patamar de
nacoes desenvolvidas, tanto no que diz respeito a infraestrutura quanto ao crescimento
econdmico.

Segundo Aquino (2023), o Corredor Biocednico emerge como uma iniciativa de
infraestrutura de grande escala, destacando-se pelo seu papel catalisador na integragdo
regional, particularmente nas regides centro-sul da América do Sul. Este projeto se distingue

pela sua viabilidade funcional, dado que a &area em questdo tem sido historicamente

marginalizada nos fluxos convencionais de investimentos para o desenvolvimento. Sua
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criacdo representa uma convergéncia de fatores econdmicos e sociais, antecipando impactos
significativos que j& comecam a se manifestar nas fases iniciais de sua implementagdo. O
projeto opera por meio de uma via terrestre que conecta os paises envolvidos, estabelecendo
um vinculo estratégico visando a melhoria da competitividade no mercado global e ao
aumento dos indices economicos locais.

Fialho (2021) ressalta que a cooperacgdo entre os paises participantes da Rota, visando
a obtencdo de diversas vantagens, envolve direitos de 3* geracdo/dimensdo dos direitos
humanos, como paz, desenvolvimento sustentavel, autodeterminacdo dos povos, equilibrio
ecoldgico e a protecdo desses direitos por meio do compromisso com o bem comum. No
contexto atual, os exportadores de graos, carnes e celulose utilizam os portos de Santos/SP e
Paranagu4/PR para escoar a producio para a Asia, por rotas mais distantes e onerosas em
comparagdo com o envio via Pacifico, através do Chile.

O Corredor Bioceanico propde conectar os paises membros do MERCOSUL (Brasil,
Paraguai e Argentina) ao Chile, por meio da revitalizagdo, amplia¢ao e constru¢do de rodovias
e ferrovias. Este projeto visa aumentar a competitividade econdmica dos paises participantes,
além de acelerar a eliminacdo das barreiras fisicas e culturais que historicamente isolaram
essas nagoes. A Rota de Integracdo abre um vasto leque de oportunidades econdmicas para
diversas regides dos paises envolvidos.

A 1interligacdo proposta requer, ainda, um redesenho dos fluxos comerciais. Segundo o
Portal NTC (2024), a Rota Bioceanica poderd revolucionar o comércio exterior brasileiro ao
viabilizar uma alternativa mais curta € menos onerosa de acesso aos mercados asiaticos, via
portos chilenos. Essa mudanga altera a logica tradicional de exportagdes, geralmente centrada
no eixo sudeste-norte do Brasil.

Em consonancia com esse ponto de vista, o portal A Critica (2025) destaca que a rota
também fortalece os lacos com o Paraguai, a Argentina e o Chile, criando um corredor
logistico que reposiciona a América do Sul no cenario global. Tal interligacdo, ao integrar
economias com diferentes niveis de desenvolvimento, pode favorecer o intercdmbio de
tecnologias, conhecimentos e praticas produtivas.

A construgdo da ponte internacional sobre o Rio Paraguai, conforme divulgado pela
RotaBioceanica.com.br (2024), constitui um elo estratégico na cadeia de integragdo,
conectando diretamente Porto Murtinho (Brasil) a Carmelo Peralta ( Paraguai). Essa estrutura
¢ vista como um simbolo da unido fisica e diplomatica entre os paises, além de um vetor de
novas possibilidades para a logistica regional.

No campo dos acordos institucionais, a celebracao de tratados multilaterais entre os
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paises envolvidos, como apontado pela Rota Biocednica News (2025), sinaliza o
compromisso politico em consolidar a integragdo. Esses acordos tratam de temas como
facilitagdo do comércio, transito de mercadorias, regulagao aduaneira e seguranga fronteirica,
compodo uma base sélida para o funcionamento eficiente do corredor.

Entretanto, para além das dimensdes fisica e normativa, a interligacdo entre paises
deve considerar as dindmicas sociais que a perpassam. (2019), o envolvimento das populagdes
locais ¢ essencial para garantir a legitimidade e sustentabilidade do projeto. A participagao
comunitdria nas decisoes e a valorizagdo das identidades territoriais sdo aspectos centrais para
que a integragdo seja efetiva e inclusiva.

Marques et. al, (2019) enfatizam que a integragdo promovida pela rota pode
potencializar a economia criativa e os circuitos culturais locais, ao promover o intercambio
entre regides antes isoladas. Nesse sentido, a rota ndo deve ser pensada apenas como um vetor
econdmico, mas também como um canal para o fortalecimento de lagos culturais e simbdlicos
entre os paises.

Além disso, conforme destaca o portal BeNews (2025), o compromisso politico de
liderangas nacionais, como os presidentes do Brasil e do Chile, tem sido fundamental para o
avango da iniciativa. A disposicao em articular esfor¢os comuns reforca a rota como uma
prioridade regional e impulsiona a captagdo de recursos financeiros e técnicos.

Por fim, ¢ importante salientar que a Rota Bioceanica, ao promover a interligacao
entre paises, contribui para a reconfiguracdo da geopolitica regional. Como observado por
Asato e Dorsa (2021), essa iniciativa fortalece a autonomia estratégica da América do Sul
frente aos centros hegemodnicos globais, ao estabelecer redes alternatavas de circulacao de
bens, servicos e pessoas.

Dessa forma, a malha de integracdo sul-americana tecida pela Rota Bioceanica
constitui um projeto multifacetado, que exige articulagdo institucional, compromisso politico,
investimentos continuos e sensibilidade social. Sua consolidag¢do representa ndo apenas uma
reconfiguragdo logistica, mas também a materializagdo de um novo paradigma de cooperagao

continental.

4.4. RELACAO COM AS FRONTEIRAS SUL-MATO-GROSSENSES

A Rota Bioceanica, ao propor a articulacdo intercontinental entre o Atlantico e o
Pacifico, encontra nas fronteiras de Mato Grosso do Sul um espago estratégico para sua

concretizagao. Segundo Silva e Oliveira (2023), o estado se destaca por sua posi¢ao
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geografica privilegiada, sendo ponto de conex@o natural entre os paises envolvidos no
corredor logistico. Essa localizagdo confere ao territério sul-mato-grossense ndo apenas uma
funcdo de passagem, mas também um potencial para se tornar polo de dinamizagdo
econdmica e integragdo regional.

Sob a perspectiva geopolitica, o corredor busca reconfigurar os fluxos comerciais,
ligando o interior do Brasil aos portos chilenos no Pacifico. Essa rota alternativa visa facilitar
0 acesso aos mercados asiaticos e fortalecer a interdependéncia econdmica regional. De
aacordo com a Rota Bioceanica (2025), expectativa ¢ que essa conexdo fomente o
crescimento do comércio intrarregional, consolide cadeias produtivas locais e diversifique a
economia das regides periféricas. Segundo o relatério do IDEMS (2024), o escoamento da
producdo agroindustrial via corredor aumentou 15% ao ano nos ultimos dois anos,
impulsionando investimentos em infraestrutura.

Esse cenario se desdobra também no ambito da governanca territorial, especialmente
em Porto Murtinho, onde a implanta¢do da Rota provoca transformagdes importantes no uso
do solo e na organizagdo urbana. Segundo Agéncia de Noticias MS (2024), a construcdo da
ponte binacional sobre o Rio Paraguai, j4 em estdgio avancado, consolida Porto Murtinho
como a principal porta de entrada do corredor no Brasil. Essa obra provoca profundas revisdes
nas politicas urbanisticas locais, influenciando desde a expansdo residencial até a
reorganizacao das atividades produtivas da cidade.

As projecdes de investimentos em infraestrutura sdo concretas e visiveis. Iniciativas
municipais e estaduais focam na modernizacdo da malha vidria, melhoria da iluminacao
publica e sistemas de drenagem. Essas a¢cdes preparam a cidade para absorver o aumento do
fluxo de veiculos, pessoas e cargas. Como resultado, Porto Murtinho emerge ndo s6 como um
ponto logistico, mas também como um polo urbano em transformagao, adaptando-se as novas
demandas decorrentes do corredor (PREFEITURA DE PORTO MURTINHO, 2024).

Além disso, observa-se uma tendéncia de densificagdo nos bairros préximos ao acesso
da ponte, enquanto areas periféricas correm o risco de abandono. A configuragdo urbana
torna-se polinuclear, com a convivéncia de empreendimentos logisticos, terminais de carga e
zonas residenciais. Isso exige um planejamento urbano flexivel, aliado a um zoneamento
rigoroso, para prevenir conflitos e minimizar impactos ambientais (MARICATO, 2011).

A transformacao do uso do solo rural, adjacente ao perimetro urbano, também chama
atencdo. Areas agricolas vém sendo progressivamente destinadas a atividades logisticas, como
depositos e patios de veiculos. Essa mudanca demanda a ado¢do de medidas preventivas que

controlem impactos ecoldgicos e sociais, incluindo o manejo sustentavel dos recursos hidricos
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e a mitigacdo de conflitos fundiarios (ECOA, 2022).

Nesse contexto, o Plano Diretor Municipal ganha relevancia como instrumento
essencial para gerir esses processos. Em Porto Murtinho, a iminente consolidagdo da Rota tem
impulsionado a revisdo do plano, com o objetivo de garantir crescimento urbano ordenado,
infraestrutura adequada e participacdo comunitéria efetiva. Segundo Rolnik (2011), a gestdo
democratica do territorio deve integrar as diversas necessidades sociais, prevenindo o
deslocamento de populagdes vulneraveis e promovendo a inclusao social.

Além dos impactos urbanos e sociais, a Rota Bioceanica traz consequéncias
econdmicas e ambientais complexas. A valorizagdo imobilidria, por exemplo, tende a
concentrar beneficios em grupos com maior poder aquisitivo, o que pode agravar
desigualdades sociais. Paralelamente, Ferreira e Santos (2023), afirmam que ha pressdo
crescente sobre servigos publicos, como salde, seguranca e educagdo, que exigem politicas
publicas articuladas e investimentos ampliados. Ambientalmente, o corredor atravessa areas
sensiveis, como o Pantanal, demandando estratégias integradas para conciliar conservagao
ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Além disso, Pereira e Silva, (2022), afirmam que essa complexidade demanda uma
abordagem interdisciplinar para analisar os impactos da Rota, ponderando ganhos
econOmicos, desafios sociais e demandas ambientais. Assim, o planejamento territorial deve
ser dinamico, democratico e orientado para um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

A implantagdo da Rota Bioceanica marca um novo capitulo para os municipios sul-
mato-grossenses, impondo desafios e abrindo oportunidades que exigem politicas publicas
integradas e ordenamento territorial eficiente. Em especial, Porto Murtinho tem intensificado
a revisdo do seu Plano Diretor para adequar-se as transformacdes urbanas, econdmicas e
sociais associadas ao projeto.

No ambiente urbano, segundo Almeida e Costa (2024), evidenciam que a expansdo
das areas industrial e residencial € orientada por politicas de zoneamento que buscam otimizar
o uso do solo, garantir infraestrutura basica e promover a sustentabilidade. Essas politicas
incluem a revitalizagdo do espago publico, investimentos em saneamento, mobilidade urbana
e redes de energia, preparados para o aumento do fluxo populacional e logistico.

Além disso, hd esforcos para mitigar os efeitos da valorizagao imobilidria acelerada,
que pode agravar processos de exclusdo social. As medidas tomadas alinham-se as diretrizes
do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) e aos ensinamentos de autores como Maricato
(2011) e Rolnik (2011), onde o Plano Diretor tem avangado na incorporagdo de Zonas

Especiais de Interesse Social (ZEIS), politicas habitacionais inclusivas ¢ mecanismos de
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controle do crescimento urbano desordenado.

Além do crescimento urbano, a Rota estimula a diversificagdo econOmica ¢ a
inovagdo, fortalecendo setores estratégicos como agronegodcio, industria, logistica e turismo.
Segundo o IDEMS (2024), as exportagdes estaduais registram crescimento médio anual de
15%, resultado direto do acesso ampliado a mercados internacionais e da atracdo de
investimentos que geram emprego e renda.

Para garantir a eficacia dessas transformacgoes, a governanca territorial deve articular
diferentes esferas governamentais e a sociedade civil, como afirmam Pereira e Silva, (2022),
consorcios intermunicipais e redes colaborativas vém sendo estabelecidos para integrar
politicas publicas e assegurar participacdo social qualificada. Essa condi¢do ¢ fundamental
para ampliar e distribuir de forma equitativa os beneficios decorrentes da Rota.

Assim, o ordenamento territorial e as politicas publicas relacionadas a Rota Bioceanica
devem equilibrar crescimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade ambiental.
Assim, a Rota se consolida como vetor estratégico para o desenvolvimento harmonioso dos
territorios sul-mato-grossenses. Além disso, a Rota redefine o papel geografico e estratégico
de Mato Grosso do Sul nas dindmicas fronteiricas sul-americanas. Ela transforma as
fronteiras, antes vistas como barreiras, em espacos de interconexdo, cooperagao € integracao
regional.

A ponte binacional sobre o Rio Paraguai, conforme a Agéncia de Noticias MS (2024),
consolida Mato Grosso do Sul como porta de saida para o Pacifico e reduz as distancias
comerciais para mercados internacionais estratégicos. Esse reposicionamento logistico amplia
a competitividade e diversificagdo econdomica dos municipios fronteirigos.

Contudo, a eficiéncia do corredor depende da superacdo de desafios alfandegarios e
burocraticos. Medidas como a harmonizagdo normativa, implementagdo de sistemas digitais
integrados e criagdo de institui¢cdes unificadas sdo essenciais para minimizar tempo € custos
na liberacao de mercadorias. Estudos do Banco Interamericano de Desenvolvimento destacam
que a adesdo do Brasil a Convengdo TIR ¢ uma prioridade para padronizar procedimentos e
facilitar o transito transfronteirico (COMITE ESTADUAL, 2025; GOVERNO DE MS, 2025).

Os impactos economicos dessa integracdo sdo evidentes, Ferreira e Santos (2023),
sinalizam o aumento do escoamento da producdo agroindustrial, investimentos em
infraestrutura energética e logistica, além da emergéncia de novos arranjos produtivos, como
polos industriais e logisticos. Por outro lado, esses processos impdem pressdes sobre o uso do
solo e servicos publicos, demandando politicas voltadas a inclusdo social e a protecdo

ambiental.
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Simbolicamente, a Rota Bioceanica reforga o senso de identidade e pertencimento
transfronteirico, promovendo a cooperacao cultural e diploméatica. Essa ressignificacao
territorial ultrapassa a concepcao tradicional de fronteiras como barreiras, configurando-as
como espagos de conexdo e multiplas interagdes Para que Mato Grosso do Sul aproveite
integralmente o potencial da Rota, ¢ fundamental consolidar uma governanca multinivel. Isso
inclui integrar esforgos das institui¢des publicas, setor privado e sociedade civil, aprimorar
politicas alfandegarias e garantir infraestrutura adequada as demandas do corredor

(OLIVEIRA; RODRIGUES, 2023).

4.5. PARTICIPACAO ACADEMICA E UNIRILA

A consolidacio da Rota Biocednica como projeto de infraestrutura e integracdo
regional ndo pode ser dissociada da intensa participagcdo do meio académico na analise critica,
no acompanhamento técnico e na formulagdo de propostas voltadas a sustentabilidade
territorial. Nesse contexto, destaca-se o papel da Rede Universitdria da Rota de Integracdo
Latino-Americana (UniRila), criada formalmente por meio de um acordo de cooperagdo
interinstitucional assinado em Foz do Iguagu, em 2018. Essa rede reune instituigdes de ensino
superior do Brasil, Paraguai, Argentina e Chile com o objetivo de fomentar a cooperacao
cientifica transfronteirica, promovendo o intercambio de saberes, metodologias e diagnosticos
que subsidiem a implementagdo da Rota com base em critérios de equidade, inclusdo e
desenvolvimento regional.

A UniRila se apresenta ndo apenas como uma estrutura de apoio a pesquisa, mas como
um ator politico e epistémico na construcdo da Rota Bioceanica, conforme argumenta
Vedovato (2024). O autor enfatiza que a rede desempenha um papel fundamental ao articular
universidades publicas e centros de pesquisa em torno de eixos estratégicos, como a logistica
intermodal, os impactos socioambientais, o ordenamento territorial e os direitos das
populagdes indigenas e tradicionais afetadas pela obra. Trata-se, portanto, de um espaco de
diplomacia académica que transcende fronteiras estatais e se ancora na ciéncia como vetor de
governanga e cooperacao regional.

Entre as instituicdes brasileiras com participagdo ativa na UniRila, destacam-se a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Cada uma contribui com enfoques distintos

enquanto a UFMS coordena o Observatério da Rota Bioceanica, que publica relatorios
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técnicos com dados atualizados sobre os impactos territoriais do projeto (UFMS, 2023), a
UEMS se destaca pela organizacao de congressos internacionais voltados ao tema, como o 11
Congresso da Rota de Integracdo Latino-Americana, cujos anais reinem dezenas de artigos
cientificos oriundos dos quatro paises envolvidos (UEMS, 2023).

A UFGD, por sua vez, tem desenvolvido projetos voltados ao mapeamento das
comunidades indigenas impactadas, contribuindo para uma abordagem interseccional e de
justica territorial. Ja a UFRJ, através do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR), tem se dedicado a analise dos efeitos da Rota no redesenho do espago
nacional e sul-americano, por meio de dissertagdes e teses sobre planejamento territorial e
geopolitica da infraestrutura. Essa participa¢do de uma universidade localizada fora da regido
centro-oeste evidencia o alcance nacional da agenda da Rota Bioceénica.

No ambito paraguaio, destaca-se a atuacdo da Universidad Nacional de Asuncion
(UNA), cuja Faculdade de Ciéncias Econdmicas publicou estudos aprofundados sobre os
impactos do corredor rodoviario no Chaco paraguaio, abordando desde os efeitos logisticos
até os desdobramentos socioecondmicos sobre comunidades tradicionais e assentamentos
agricolas (UNA, 2022). A producdo paraguaia reafirma a internacionalizagdo do debate,
incorporando visoes locais sobre desenvolvimento e uso do territério.

A Universidad Catdlica del Norte (UCN), sediada em Antofagasta, Chile, também tem
contribuido significativamente para a analise do projeto, especialmente no que tange a
capacidade portuaria e desafios logisticos no litoral do Pacifico. O Instituto de Economia
Aplicada Regional (IDEAR-UCN) vem desenvolvendo pesquisas sobre a adequagdo dos
portos de Antofagasta as exigéncias do trafego de carga oriundo do Brasil, bem como sobre os
impactos sobre o tecido urbano e ambiental da cidade portuaria (UCN, 2023).

Além das instituicdes ja mencionadas, ¢ essencial considerar o papel desempenhado
pelos eventos cientificos e pelos editais de fomento a pesquisa na consolidagdo da rede de
producdo de conhecimento em torno da Rota. Essas iniciativas tém contribuido
significativamente para o fortalecimento do debate académico e técnico sobre o tema,
articulando diferentes atores institucionais e¢ promovendo a circulacdo de saberes entre
universidades, centros de pesquisa e gestores publicos.

Nesse contexto, destaca-se a atuagao da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do
Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT), que, por meio
de editais especificos, tem incentivado projetos diretamente relacionados as dindmicas
territoriais associadas a Rota. A Chamada FUNDECT n°® 22/2023 — Programa de Apoio a

Eventos Cientificos, Tecnoldgicos e de Inovacao (PAE-MS) ¢ um exemplo desse esforgo, ao
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destinar recursos para a realizacdo de eventos que estimulam a divulgagdo cientifica e o
intercambio entre pesquisadores do estado (FUNDECT, 2023a).

Além disso, a parceria entre a FUNDECT e o Conselho Nacional das Fundagdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP) resultou em um edital de R$ 2,7 milhdes voltado
ao financiamento de projetos desenvolvidos em colaboracdo entre pesquisadores de Mato
Grosso do Sul e instituigdes europeias. Tal iniciativa amplia o alcance das pesquisas locais e
insere a produgdo cientifica sul-mato-grossense em redes internacionais de conhecimento
(FUNDECT, 2023Db).

Esses investimentos publicos refletem o comprometimento dos governos locais com a
valorizagdo da ciéncia como instrumento de planejamento ¢ formulagdo de politicas publicas.
Ao incentivar pesquisas voltadas ao desenvolvimento regional e a integracdo territorial, essas
acdes de fomento fortalecem a relevancia estratégica da Rota, ndo apenas como infraestrutura
logistica, mas como um projeto de desenvolvimento sustentado pelo conhecimento cientifico.

A articulagdo da UniRila com outras redes regionais, como o Consejo de Rectores por
la Integracion de la Subregion Centro Oeste de Sudamérica (CRISCOS), também ¢ relevante.
A Declaracao de Salta sobre a Integragdo Universitaria, assinada em 2019, reconhece o papel
das universidades como promotoras da integragdo sul-americana e legitima a atuagdo da
UniRila como parte de um movimento mais amplo de cooperacdo académica regional
(CRISCOS, 2019).

No plano da produgdo cientifica, observa-se o crescimento de artigos e teses que
abordam a Rota Bioceanica a partir de diferentes recortes tematicos. , o trabalho de Escalante
e Bastos (2023) investiga o papel do turismo como vetor de desenvolvimento em Aquidauana
(MS), evidenciando como a academia tem voltado seu olhar para os efeitos microrregionais
do projeto. Ja a tese de Silva (2024), defendida na UFMS, examina as interfaces entre
geopolitica, logistica e formula¢do de politicas publicas, sublinhando a centralidade da
academia como formuladora de alternativas e critica ao modelo de desenvolvimento
hegemonico.

A partir desse panorama, evidencia-se que a Rota Bioceanica ndo ¢ apenas um projeto
fisico de interligacdo de paises, mas também um projeto epistémico, sustentado por redes de
conhecimento que ultrapassam os limites nacionais. A academia, por meio da UniRila e de
outras articulagdes, atua como instancia de monitoramento, denuncia, proposi¢ao e
planejamento, o que reforga a tese de que infraestruturas sdo também construgdes politicas e
simbdlicas, cujo sucesso depende do engajamento informado e plural da sociedade civil

organizada.
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4.6. COMUNICACAO: O PAPEL DAS MIDIAS NA FORMACAO DA OPINIAO
PUBLICA

A comunicacao ¢ um processo fundamental nas relacdes humanas, sendo responsavel
pela transmissdo, recepcdao e interpretacdo de informagdes, ideias, sentimentos e valores,
exerce papel fundamental na configuracdo das dinadmicas sociais, politicas e culturais das
regidoes especialmente nas fronteiras de paises com grande diversidade territorial como o
Brasil.

De acordo com Berlo (2003), comunicar ¢ compartilhar significados, € ndo apenas
enviar mensagens. Esse processo esta no cerne da construc¢do social da realidade, pois, por
meio dela, os individuos constroem percepgdes, opinides e interpretacdes do mundo ao seu
redor. No contexto social mais amplo, a comunicagdo ¢ a forma como os temas locais e
nacionais sdo transmitidas influencia diretamente a construcdo da realidade social e as
percepgoes coletivas sobre seguranga, desenvolvimento, identidade e integracao regional.

Nesse cenario destaca-se o papel das midias entendidas como os meios ou canais
utilizados para disseminar mensagens em escala coletiva. Segundo McQuail (2010), as midias
incluem os veiculos tradicionais desde o radio, aos jornais fisicos e televisivos, além das
chamadas novas midias, que englobam a internet, redes sociais, dentre outras, funcionam
como mediadoras entre os fatos da realidade e o publico, sendo agentes ativos na selecdo,
organizag¢ao e interpretacdo dos acontecimentos.

A partir da media¢do exercida pelas midias, forma-se o que se denomina opinido
publica, conceito que se refere ao conjunto de juizos, percepgdes € posicionamentos que
circulam socialmente sobre temas de interesse coletivo. Para Habermas (1984), a opinido
publica se constitui no espago publico por meio do debate racional entre os cidadaos, sendo
essencial para o funcionamento da democracia. No entanto, tal espaco ¢ profundamente
influenciado pela atuagdo dos meios de comunicagdo, que filtram informagdes, enfatizam
determinados assuntos € moldam os enquadramentos interpretativos disponiveis a sociedade.

O papel das midias na formag@o da opinido publica pode ser compreendido a luz de
diversas teorias da comunicacio. Uma das mais relevantes é a teoria da agenda-setting?’,
proposta por McCombs e Shaw (1972), que afirma que os meios de comunicagdo ndo dizem

ao publico o que pensar, mas influenciam fortemente sobre o que pensar.

27 Desenvolvida por Maxwell McCombs ¢ Donald Shaw em 1972, a teoria surgiu a partir de um estudo durante
a eleicdo presidencial nos Estados Unidos. Os autores observaram que os temas mais mencionados pela imprensa
coincidiam com os temas que os eleitores consideravam mais importantes, demonstrando o poder da midia em
moldar a agenda publica.



78

Ao escolher quais temas serdo destacados, com qual frequéncia e em qual tom, a midia
direciona a atencdo do publico, estabelecendo prioridades cognitivas. Essa influéncia
conforme abordado também na teoria do framing®®, desenvolvida por Goffman (1986) e
aprofundada por Entman (1993) ¢ potencializada pelos mecanismos de repetigao,
dramatizacdo e enquadramento.

Com o advento das midias digitais e das redes sociais, o processo de formagdo da
opinido publica tornou-se mais dinamico e descentralizado. Segundo Castells (2009), vivemos
em uma sociedade em rede, na qual os fluxos de informag¢do ndo sao mais controlados apenas
por grandes conglomerados midiaticos, mas também por individuos, grupos e plataformas.

Isso gera efeitos ambiguos por um lado, hd uma maior pluralidade de vozes e
democratizagdo da produgdo de conteudo; por outro, intensificam-se problemas como a

desinformacdo, as fake news®

, os algoritmos de polarizagdo e as chamadas bolhas
informacionais, nas quais o individuo ¢ exposto apenas a conteudos que refor¢am suas
crengas pré-existentes.

Nas regides de fronteira brasileira, marcadas por baixa presenga estatal, conflitos
socioambientais e diversidade cultural, o papel da midia na formagao da opinido publica ¢é
particularmente sensivel. A forma como os meios de comunica¢do enquadra temas como
seguranca, narcotrafico, migragcdo, conservacdo ambiental ou integracdo regional impacta
diretamente as representacdes sociais e, por consequéncia, as politicas publicas voltadas a
esses territorios.

A teoria da agenda-setting, desenvolvida por McCombs e Shaw (1972), mostra que a
midia influencia a sociedade ndo dizendo o que pensar, mas sobre o que pensar. Quando os
veiculos priorizam noticias relacionadas a criminalidade nas fronteiras, reforcam uma imagem
de ameaca constante, obscurecendo as potencialidades econdmicas, culturais e ambientais
desses espacos. A teoria do framing de Entman (1993), complementa esse entendimento ao
mostrar que o modo como uma informacao ¢ apresentada o enquadramento define quais

aspectos serdo enfatizados ou ignorados.

A influéncia da midia sobre a opinido publica no Brasil tem sido objeto de amplos

28 Segundo Entman (1993), o framing envolve selecionar certos aspectos da realidade percebida e torna-los
mais salientes em uma mensagem, com o objetivo de promover uma defini¢do especifica de um problema, uma
interpretacdo causal, uma avaliagdo moral e/ou uma recomendagdo de tratamento.

29 O termo fake news refere-se a contetidos falsos ou enganosos que sdo apresentados como se fossem noticias
verdadeiras, geralmente com o objetivo de manipular a opinido publica, gerar confusdo, ou obter ganhos
politicos, ideoldgicos ou financeiros. Essas informagdes falsas podem ser disseminadas por diversos meios,
especialmente pelas redes sociais, devido a rapidez de compartilhamento e ao baixo custo de distribuiggo.
Embora o fenomeno da desinformacao nao seja novo, o conceito de fake news ganhou destaque global a partir de
eventos como o Brexit (2016) e as eleigdes presidenciais nos Estados Unidos no mesmo ano. Desde entdo, o
termo passou a ser amplamente discutido em contextos politicos, jornalisticos e académicos (SIMPSON, 2019).
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estudos, sobretudo em um cendrio de crescente convergéncia entre meios tradicionais e
digitais. Pesquisas recentes apontam que a confianga da populacdo nas midias varia de acordo
com o tipo de veiculo, o que impacta diretamente na formagao de percepcdes politicas, sociais
e culturais. A seguir, apresenta-se uma sintese dos niveis de confianga em diferentes meios de

comunicagao

Tabela 4: Grau de confianca da populagdo brasileira nas midias (2023)

Meio de|/Confianca Alta||Confianca Moderadaj/Confian¢a Baixa
Comunicacio (%) (%) (%)

Televisio 136 42 22

Radio l41 140 19

‘Jornais impressos H32 H45 H23

‘Sites de noticias H28 H40 H32

‘Redes sociais HIS H32 HSO

Fonte adaptado pelo autor de Datafolha (2023).

Os dados evidenciam que, apesar do avanco das plataformas digitais, a televisdo e o
rddio ainda se mantém como veiculos de maior credibilidade junto a opinido publica,
enquanto as redes sociais concentram indices mais elevados de desconfianga. Isso reforca a
necessidade de uma leitura critica sobre o papel das midias na mediacdo de informacdes,
sobretudo no que diz respeito a circulagdo de noticias falsas e a polarizacdo discursiva que
impacta diretamente o espago publico.

Portanto, as midias, ao construirem narrativas sobre as fronteiras, ndo apenas
informam, mas produzem sentidos e configuram subjetividades. Em regides onde a
comunicagdo comunitaria ¢ fragil e as redes digitais ainda enfrentam desigualdades de acesso,
garantir pluralidade informativa e participagdo ativa das comunidades locais torna-se
imperativo para uma governanca democratica e inclusiva.

A influéncia das midias sobre a opinido publica, portanto, ndo € linear nem absoluta,
mas resultado de um processo interativo, condicionado pela credibilidade das fontes, pelo
repertorio cultural do publico, pelo contexto politico e social e pelo nivel de engajamento
informacional da populagdo. Mais do que transmitir fatos, a midia atua como um filtro que

reconstroi e reinterpreta a realidade, afetando diretamente a forma como ela € percebida.

4.6.1. A rota bioceanica na cobertura mididtica e opinido publica

A maneira como a Rota Bioceanica ¢ representada na midia constitui um elemento



80

crucial na formag¢do da opinido publica e, por consequéncia, na legitimacao (ou contestacao)
de decisdes politicas relacionadas ao projeto. Conforme argumenta Entman (1993), os meios
de comunicagdo exercem poder ndo apenas ao informar, mas ao selecionar, enquadrar e
organizar os fatos que chegam ao publico. A construgdo narrativa da rota seja como simbolo
de progresso e integracdo regional, seja como ameaca a sustentabilidade e a equidade
influencia diretamente o apoio ou resisténcia da populagdo e de atores institucionais.

A andlise do enquadramento midiatico (media framing) representa uma importante
vertente da comunicagdo politica e social, contribuindo para a compreensdao de como a midia
constroi e influencia percepcdes publicas acerca de projetos de grande impacto, como a Rota
Bioceanica. Classicamente, Goffman (1974) ja enfatizava que os frames funcionam como
estruturas cognitivas que orientam a interpretacdo dos acontecimentos, configurando a
realidade social para o publico. Essa perspectiva inicial foi amplamente desenvolvida por
autores contemporaneos, como Entman (1993), que definiu o enquadramento como a selegao
e destaque de certos aspectos de uma realidade percebida para promover uma interpretagao
particular, influenciando assim a agenda publica e as decisdes politicas.

No caso da Rota Bioceanica, Santos et al., (2024), observa uma predominancia do
enquadramento que enfatiza a integracdo regional e o desenvolvimento econdmico,
evidenciado pelo discurso mididtico que ressalta beneficios como a redug¢do de custos
logisticos e o fortalecimento da competitividade internacional. Esse enfoque otimista
McCombs & Shaw (1972), afirma que com a perspectiva funcionalista da midia, para a qual o
jornalismo atua como agente promotor de progresso e desenvolvimento social. Todavia,
Pusch Wilke et al., (2021) alerta para a necessidade de considerar as consequéncias
socioambientais e as desigualdades regionais que projetos dessa natureza podem gerar.

Ao aprofundar o debate, a sustentabilidade ambiental emerge como um
enquadramento menos frequente e mais critico ou neutro na cobertura, refletindo as tensdes
contemporaneas entre desenvolvimento e preservacao ambiental. Carvalho (2007) destacam
que a midia tende a marginalizar os impactos ambientais em prol de narrativas favoraveis ao
crescimento econdmico, o que pode resultar em sub-representagdo das questdes ecoldgicas
nos debates publicos. Assim, o enfoque ambiental, embora presente, sofre um processo de
invisibilizagdo relativa, o que pode comprometer a formulagdo de politicas sustentaveis e
integradas.

Além disso, o enquadramento critico sobre os impactos sociais e as comunidades
locais destaca preocupagdes relacionadas a concentracdo dos beneficios econdmicos em

centros urbanos maiores, enquanto pequenos municipios enfrentam desafios de exclusdo e
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aumento das desigualdades regionais, Abrita et al, (2023), discute os processos de
marginalizagdo territorial e a importancia de abordagens inclusivas para o desenvolvimento
regional. Portanto, a analise dos enquadramentos mididticos revela uma tensdo entre
narrativas oficiais e perspectivas criticas, o que reforca a necessidade de uma visao plural e
dialégica para compreender a complexidade do projeto.

Finalmente, como observa Santos et al., (2024), a categoria de seguranga e geopolitica
apresenta um enquadramento misto, combinando discursos que enfatizam as oportunidades de
integragdo regional com preocupagdes relativas as dependéncias estratégicas € riscos
politicos. Essa ambivaléncia ¢ tipica das andlises geopoliticas contemporaneas, que
reconhecem tanto o potencial integrador de grandes corredores logisticos quanto os desafios
decorrentes das relagdes internacionais e da coordenagao multinacional (AGNEW, 2003;
DALBY, 2010).

Para melhor ilustrar a frequéncia e o tom dos enquadramentos midiaticos sobre a Rota
Bioceanica, apresentamos no Quadro 1 uma sintese qualitativa que reflete as tendéncias
identificadas na literatura e na cobertura midiatica recente. Nota-se que o foco principal da
midia se concentra na categoria de integracdo e desenvolvimento econdmico, seguida pelos
impactos sociais, pela seguranca geopolitica e, em menor medida, pela sustentabilidade

ambiental.

Tabela 5: Frequéncia dos Enquadramentos Midiaticos sobre a Rota Bioceanica

‘ Categoria HTendéncia de FrequénciaH Enfoque ‘
‘Integrac;éo e Desenvolvimento EconémicoH Alta H Positiva ‘
‘ Sustentabilidade Ambiental H Moderada/Baixa HNeutro/ Critica‘
‘ Impactos Sociais e Comunidades Locais H Moderada H Critica ‘
‘ Seguranca e Geopolitica H Moderada H Mista ‘

Fonte elaborado pelo autor (2025)

De forma complementar, Santos et. al., (2024) afirma que essa visualiza¢do torna
explicita a disparidade na cobertura mididtica, sinalizando a necessidade de maior atencao as
dimensdes socioambientais e geopoliticas que, apesar de menos frequentes, sdo essenciais
para uma compreensao completa dos impactos da Rota Bioceanica.

A andlise critica e integrada dos enquadramentos midiaticos revela um cenario em que
a narrativa predominante tende a privilegiar os aspectos positivos do desenvolvimento e da
integragdo econOmica, ao passo que as questdes ambientais, sociais e de seguranga

permanecem em segundo plano, com tom mais cauteloso ou critico.
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Esse desequilibrio na representagdo midiatica pode influenciar significativamente a
opinido publica e a formulagdo de politicas publicas, tornando imprescindivel que pesquisas
futuras aprofundem a investigagao sobre esses multiplos angulos, ampliando o debate para
além do viés economicista e promovendo uma visdo mais sustentavel e inclusiva da Rota

Bioceanica.

4.7. DISCURSOS OFICIAIS E PERSPECTIVAS

A Rota Bioceanica tem se consolidado como um dos principais projetos de integracao
logistica da América do Sul, sendo representada em discursos oficiais como uma obra de
transformagdo econdmica para a regido Centro-Oeste. Governos estaduais, federais e setores
empresariais destacam o potencial de aumento da competitividade, redugao de custos e acesso
a novos mercados internacionais, sobretudo os paises asiaticos. Nesse contexto, a narrativa
dominante associa a infraestrutura logistica ao progresso e ao desenvolvimento economico.
Entretanto, diversas andlises criticas apontam que essa visdo simplificada nao abarca as
complexas dinamicas socioambientais ¢ territoriais envolvidas.

No ambito governamental, a rota € constantemente vinculada a uma ideia de
modernizagao e reposicionamento estratégico do Brasil no cenario global. O governo de Mato
Grosso do Sul, , afirma que a pavimentacao das rodovias e a construcao da ponte entre Porto
Murtinho e Carmelo Peralta representam o cumprimento de uma antiga demanda historica
(MATO GROSSO DO SUL, 2024). Essa narrativa positiva ¢ reforcada por autoridades
federais, que vinculam o empreendimento ao Novo PAC, ressaltando a integracao entre paises
e a ampliacao das exportacdes. Todavia, pouco se discute sobre a dependéncia desse modelo
em relagdo as commodities agricolas e minerais.

Os discursos empresariais, principalmente de entidades como a FIEMS, enfatizam os
ganhos logisticos da Rota Bioceanica, projetando reducdes de até 30% nos custos de
transporte (FIEMS, 2025). Sob essa perspectiva, o empreendimento ¢ apresentado como um
fator de competitividade, capaz de atrair investimentos e estimular cadeias produtivas no
agronegocio e na industria de transformacao. Contudo, estudos criticos, como os de Oliveira
(2016), destacam que esses beneficios tendem a se concentrar em grandes conglomerados,
enquanto os municipios do trajeto enfrentam desafios estruturais e sociais que podem nao ser
solucionados pela simples ampliacdo da malha rodovidria.

As organizagdes da sociedade civil e ambientalistas apresentam narrativas divergentes,

questionando a sustentabilidade dos projetos e seus possiveis impactos sobre comunidades



83

locais. A ECOA (2023) alerta que a pavimentagdo da BR-419 e o aumento do trafego de
cargas podem provocar fragmentacdo de habitats no Pantanal, alterando dinamicas
hidrologicas e afetando espécies ameagadas. Do mesmo modo, o CIMI (2023) denuncia a
auséncia de consulta prévia a povos indigenas, contrariando a Convengao 169 da OIT. Essas
criticas apontam para a necessidade de uma governanga territorial mais inclusiva e
participativa.

Sob o olhar da ecologia politica, Porto-Gongalves (2006) argumenta que megaprojetos
como a Rota Bioceanica reforgam uma 16gica de territorializa¢ao do capital, onde a natureza e
os territérios sdo transformados em ativos economicos. Essa visdo dialoga com as analises de
Gudynas (2015), que criticam o modelo de desenvolvimento baseado na exportagdo de
commodities, considerado insustentavel em longo prazo. Nesse sentido, os discursos criticos
enfatizam que a integrag¢do regional deve ir além da infraestrutura, incorporando dimensoes
sociais, culturais e ambientais.

Os governos federal e estadual também utilizam uma retoérica geopolitica,
apresentando a Rota Biocednica como um corredor estratégico para o comércio entre
Atlantico e Pacifico. Segundo o Ministério dos Transportes (2024), a conexdo com portos
chilenos permitira ao Brasil diversificar suas rotas de exportagdo, reduzindo a dependéncia
dos portos do Sudeste. No entanto, autores como Escobar (2008) lembram que essa visao
pode obscurecer conflitos locais, ao priorizar os interesses do mercado internacional em
detrimento das necessidades das populagdes diretamente afetadas pelo projeto.

A midia desempenha um papel significativo na constru¢cdo dessas narrativas,
refor¢ando a ideia de progresso e integracao. Reportagens de jornais nacionais como Folha de
S. Paulo (2024) e Estadao (2024) frequentemente destacam os beneficios logisticos e
econdmicos da rota, mas raramente discutem as desigualdades na distribui¢do dos impactos.
Quando os conflitos aparecem, geralmente sdo tratados como obstaculos ao desenvolvimento,
€ nao como parte legitima do debate democratico sobre o modelo de crescimento regional.

As vozes dissonantes ganham espaco, sobretudo, em foruns, seminarios e estudos
académicos. A Carta de Campo Grande (2024), elaborada em um encontro territorial, enfatiza
a auséncia de transparéncia em relacdo aos impactos socioambientais da rota e denuncia a
falta de didlogo com as comunidades locais. Segundo Acselrad (2004), conflitos ambientais
como esse decorrem de disputas entre projetos de sociedade de um lado, a logica de
crescimento econdmico, e de outro, as visdes que buscam conciliar desenvolvimento com
justiga social e preservacdo ambiental.

Outro ponto central nas criticas refere-se aos impactos sobre os territérios indigenas e
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comunidades tradicionais. A FUNAI (2024) registra que diversos grupos ndo foram
adequadamente consultados sobre as obras, apesar de serem diretamente afetados. Para
Lefebvre (2001), o territorio ndo € apenas um espaco fisico, mas também um campo de
significacdes culturais, memoria coletiva e identidades. Assim, qualquer intervengdo deve
considerar esses elementos, sob pena de desestruturar modos de vida e praticas ancestrais.

A légica hegemdnica que sustenta os discursos oficiais esta profundamente enraizada
no agronegocio e no setor mineral, principais beneficidrios da rota. Oliveira (2016) argumenta
que a expansdo desses setores refor¢a um modelo econdmico voltado a exportacdo em larga
escala, com pouca diversificagdo produtiva local. Esse tipo de desenvolvimento tende a gerar
dependéncia externa e pode aumentar as vulnerabilidades economicas das regides envolvidas,
especialmente em momentos de crise global.

Do ponto de vista socioambiental, ha preocupagdes com a intensificagcdo do transporte
de cargas perigosas e com o aumento de acidentes e degradacdo ambiental. Estudos técnicos
apontam riscos relacionados ao trafego intenso em areas sensiveis do Pantanal e da Chaco
paraguaia, ecossistemas que ja enfrentam pressdes significativas (OBSERVATORIO DO
PANTANAL, 2024). Além disso, o crescimento acelerado do fluxo de veiculos pesados pode
impactar diretamente a satide e seguranga das populacdes locais.

As entidades empresariais, por outro lado, defendem que o crescimento econdomico
gerado pela rota resultard em empregos e arrecadacdo tributaria, favorecendo investimentos
em infraestrutura urbana e social. No entanto, Porto-Gongalves (2006) e Raffestin (1993)
alertam que a mera geracdo de riqueza ndo garante sua distribuicdo justa, uma vez que o
territorio ¢ frequentemente apropriado por grupos de poder econdmico e politico, em
detrimento de comunidades menos organizadas.

Os discursos oficiais tendem a apresentar a Rota Biocednica como uma janela de
oportunidades, enquanto os contra-discursos destacam as ameacas que esse modelo pode
representar para o meio ambiente e para os direitos humanos. Essa dualidade reflete um
embate entre dois paradigmas de desenvolvimento o primeiro, centrado na eficiéncia € no
mercado; o segundo, baseado na sustentabilidade, diversidade cultural e inclusdo social. A
analise critica dessas narrativas ¢ fundamental para evitar a reproducdo de padrdes
excludentes.

A perspectiva foucaultiana ajuda a compreender como os discursos governamentais
estabelecem regimes de verdade (FOUCAULT, 1979), legitimando determinadas préaticas e
silenciando outras vozes. Ao enquadrar a Rota Biocednica como simbolo de progresso, os

discursos oficiais podem invisibilizar questdes socioambientais que exigem atengdo e
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solugdes especificas. Nesse sentido, o papel da academia e da sociedade civil € crucial para
oferecer leituras alternativas e mais amplas.

Os seminarios organizados por universidades e ONGs tém buscado contrapor-se a essa
narrativa hegemonica, enfatizando a importancia de estudos de impacto socioambiental
robustos e da participagdo efetiva das comunidades locais. A Carta de Campo Grande (2024)
¢ um exemplo de como a mobilizagdo social pode influenciar o debate, propondo alternativas
de desenvolvimento menos excludentes e mais integradas as realidades territoriais.

Do ponto de vista teorico, Lefebvre (2001) contribui ao analisar como a infraestrutura
materializa disputas politicas e econdmicas sobre o espaco, configurando novas hierarquias e
fluxos. A Rota Bioceanica ndo ¢ apenas uma via de transporte, mas um vetor de
reestruturacao territorial, capaz de transformar relagdes sociais, dinamicas produtivas e até
mesmo fronteiras simbolicas. Assim, o projeto deve ser compreendido em sua complexidade,
considerando suas multiplas dimensdes.

Oliveira (2016) ressalta que a mundializagdo da agricultura brasileira depende cada
vez mais de corredores logisticos como a Rota Bioceanica, o que amplia a vulnerabilidade
socioecondmica das regides produtoras. Ao mesmo tempo, a falta de politicas publicas
voltadas a diversificacdo econdmica pode limitar os efeitos positivos da infraestrutura,
mantendo municipios em uma posicao periférica na cadeia de valor global.

Por outro lado, ha uma expectativa, entre alguns setores, de que a rota possa fomentar
o turismo e atividades complementares nos municipios do trajeto. Contudo, essas
oportunidades s6 serdo efetivas se acompanhadas de planejamento territorial, investimentos
em capacitagdo e politicas de inclusdo. Sem esses elementos, a infraestrutura corre o risco de
apenas reforcar as desigualdades ja existentes.

Por fim, os discursos em torno da Rota Bioceanica revelam uma disputa simbolica e
material sobre o que significa desenvolvimento no contexto sul-americano. Como apontam
Escobar (2008) e Gudynas (2015), ¢ essencial repensar o modelo de integracdo regional,
buscando conciliar competitividade com justica social e sustentabilidade ambiental. Caso

contrario, a rota podera repetir padrdes historicos de exclusdo e exploragdo dos territdrios.

4.7.1. A Rota Bioceanica No Planejamento Federal

Nos ultimos anos, o governo federal brasileiro tem promovido uma significativa

reestruturacdo de sua politica de planejamento, centrando esforcos na retomada do

protagonismo do Estado na condugdo de projetos estratégicos de infraestrutura. Esse
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movimento tem sido liderado pelo Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), que
passou a organizar o portfolio nacional de obras a partir de uma ldgica territorial renovada,
ancorada na noc¢do de Rotas de Integracdo Sul-Americana. Nesse novo arranjo, a Rota 4
Bioceanica de Capricornio surge como eixo estruturante, dentro do Eixo Integracdo da
América do Sul do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

De acordo com a Carteira de Projetos Estratégicos do Novo PAC (MPO, 2024), a Rota
4 compreende o conjunto de intervengdes que conectam o Centro-Oeste brasileiro aos portos
do norte do Chile, passando por Paraguai e Argentina. A estruturagao desse corredor engloba
investimentos em rodovias federais (como a BR-267/MS e a BR-262/MS), obras de
integracdo aduaneira e de facilitagdo logistica, além de dispositivos institucionais para
harmonizagdo normativa e diplomatica. Trata-se de um eixo com forte capacidade de indugao
econdmica e projecdo geopolitica, configurando-se como prioridade or¢amentéria do governo
federal, com previsao de bilhdes em aportes até 2030.

Essa mudanca de perspectiva reflete um deslocamento importante na forma como o
planejamento estatal ¢ concebido. Tradicionalmente, as estratégias de infraestrutura no Brasil
eram articuladas em marcos amplos e plurilaterais, como o COSIPLAN da UNASUL, que
havia substituido, por sua vez, a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA). Contudo, o progressivo esvaziamento politico da UNASUL e a
instabilidade diplomatica na América do Sul fizeram com que o Brasil reorientasse sua
politica de integragdo para um modelo mais nacionalizado, pragmatico e centrado em
resultados, liderado pelo MPO.

A Mensagem ao Congresso Nacional (2024) evidencia essa transi¢do, ao sublinhar que
as novas Rotas foram elaboradas em consonancia com os interesses estratégicos do Brasil e
com as demandas da sociedade e do setor produtivo. Essa formulagdo, ainda que genérica,
aponta para uma inflexdo importante a substituigdo de uma abordagem multilateral e
consensual por uma légica estatal de governanca da infraestrutura, em que o Brasil assume
papel de lideranca e defini¢do de prioridades, mesmo que em detrimento de agendas regionais
construidas coletivamente.

Esse reposicionamento tem gerado debates importantes na academia. Segundo Lessa e
Oliveira (2023), a nova postura brasileira reflete uma reconfiguragdo da politica externa, que
passa a tratar a integragdo nao mais como um projeto politico continental, mas como
instrumento de inser¢do econdmica seletiva, centrada em corredores logisticos de exportagao.
Nesse contexto, a Rota Bioceadnica ganha centralidade como vetor de escoamento da producao

agroexportadora do Cerrado e do Pantanal, respondendo diretamente as exigéncias do
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agronegocio e da mineragdo, setores altamente competitivos e internacionalizados.

Entretanto, a énfase em obras voltadas a exportagdo reativa criticas histoéricas sobre as
distor¢cdes do planejamento territorial no Brasil. Como ja advertia Milton Santos (2002), o
modelo hegemdnico tende a reforcar as desigualdades regionais, priorizando fluxos globais
em detrimento das necessidades locais. A atual estratégia do MPO, ao centrar esforcos na
abertura de corredores internacionais, pode aprofundar o processo de funcionalizagdo seletiva
do territorio, em que algumas regides tornam se meros pontos de passagem, desprovidas de
efetivo desenvolvimento socioecondmico.

Essa critica dialoga também com a analise de Bertha Becker (2009), que via na
expansdo da infraestrutura uma manifestagdo da geopolitica estatal, orientada ao controle do
territorio e a projecdo de poder. Para Becker, obras como a Rota Biocednica ndo devem ser
vistas apenas sob a oOtica econdmica, mas como ferramentas de articulagao espacial e de
conformacdo de um Estado logistico. A atual politica do MPO, ao mapear o territorio a partir
de eixos estratégicos (Rotas), confirma esse diagndstico, reafirmando a légica de um
planejamento territorial subordinado a inser¢do global.

A analise do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023) corrobora esse
entendimento, ao apontar que o Novo PAC, embora mais transparente € com melhores
instrumentos de controle, mantém o foco em grandes obras de infraestrutura voltadas a
competitividade externa. Segundo o relatorio técnico, o planejamento continua marcado pela
prioridade aos investimentos em transporte rodoviario e portuario, com baixa articulagdo com
politicas sociais e urbanas. Isso evidencia a continuidade de um padrdo histérico de
desenvolvimento excludente e serializado.

Ainda assim, ¢ preciso reconhecer que a nova modelagem do MPO introduz inovagdes
relevantes. Uma delas ¢ a tentativa de articular os projetos das Rotas com instrumentos de
planejamento de longo prazo, como o Plano Plurianual (PPA) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A previsdo de investimentos condicionados a
indicadores de impacto socioambiental, representa um avanco em relacdo as versoes
anteriores do PAC. Outra inovagdo reside na governanca interministerial e na participacao de
entes subnacionais, ainda que essa participacdo se concentre nos governos estaduais e em
consorcios regionais.

Nesse contexto, a Rota Bioceanica se configura como projeto emblematico ao mesmo
tempo que responde as demandas do setor produtivo e amplia a conectividade regional, ela
explicita as tensdes entre os objetivos de integracdo internacional e os desafios da coesdo

territorial interna. A retdrica oficial tende a destacar apenas os beneficios logisticos e
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econdmicos, mas a literatura critica alerta para os riscos de aprofundamento das desigualdades
e de desestruturagdo de territérios frageis, como areas indigenas, assentamentos rurais e
municipios de pequeno porte ao longo do tragado.

A cobertura da imprensa especializada também reforca a centralidade da Rota no
planejamento federal. Segundo reportagem do jornal Valor Econdémico (2024), o governo
federal priorizou a Rota 4 na carteira do PAC com investimento previsto de mais de R$ 10
bilhdes até o final da década. Esses recursos contemplam, além das obras fisicas, estudos de
viabilidade, parcerias internacionais € mecanismos de financiamento com organismos
multilaterais. Essa escala de investimento comprova a importancia estratégica da Rota, mas
também exige maior vigilancia publica quanto a sua execugdo e aos impactos territoriais.

Por fim, a avaliacio de Aragdo (2023) sobre as continuidades e rupturas do
planejamento estatal no Brasil € util para compreender a complexidade do momento atual. O
autor argumenta que, embora a nova politica do MPO represente um esfor¢o de revalorizagao
do planejamento como instrumento de Estado, ela ainda reproduz muitas das légicas
historicas da tecnocracia brasileira centralizacado decisoria, foco setorial, auséncia de
participacdo popular efetiva. O desafio, portanto, estd em transformar as Rotas em vetores
reais de desenvolvimento territorial, € ndo apenas em corredores de escoamento.

Em um nivel mais recente e com forte incidéncia federal, o Novo PAC (2023) voltou a
inserir a Rota Bioceanica como uma das obras prioritarias do governo federal. Em relatério
oficial, o Ministério dos Transportes apresenta a BR-267 como corredor de integragdo
internacional e indica trechos a serem adequados, duplicados ou restaurados em um total de
mais de 100 km. Parte dessas obras estda em andamento, sendo executadas diretamente pelo
DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes), com destaque para o trecho
que conecta Porto Murtinho a Jardim. Esse tracado conecta-se, por sua vez, ao eixo Campo
Grande—Sidrolandia—Maracaju, que ja conta com obras de duplicacdo na BR-060.

A sinalizagdo de prioridade federal foi reforcada com a reestruturacao do portfélio de
eixos estratégicos conduzida pelo Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO), que em
2023 passou a nomear o corredor como Rota 4 Bioceanica de Capricornio. A inclusdo desse
corredor logistico no mapa do PAC fortalece seu carater de politica publica de infraestrutura
com integragdo regional e o reposiciona em termos orcamentarios e institucionais,
aproximando-o de outras rotas transnacionais como a Norte-Sul, a Transoceanica (Brasil—-
Peru) e a Rota da Soja (Mato Grosso—Paraguai).

Essa reclassificagdo ¢ significativa, pois desloca a Rota Bioceanica da esfera

meramente diplomatica para o planejamento interno do Estado brasileiro. O MPO reorganizou
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os projetos e planos de infraestrutura com base em critérios técnicos, geoestratégicos e de
viabilidade econdmica, estabelecendo prioridades e concentrando esfor¢os em eixos com
maior potencial de integragdo produtiva e territorial. A institucionaliza¢ao da Rota como Rota
4 permite maior visibilidade federal e possibilidade de consolidagdo de um or¢amento
continuo.

Na prética, a reconfiguragdo conduzida pelo MPO marca o esvaziamento progressivo
da agenda anterior da IIRSA/COSIPLAN, cujos instrumentos tornaram-se obsoletos diante da
crise da UNASUL e do surgimento do PROSUL. O novo enquadramento federal substitui os
antigos mecanismos de governanga regional por uma légica de federalismo cooperativo, em
que o Estado de Mato Grosso do Sul surge como ente articulador subnacional em articulagao
com ministérios, autarquias € empresas publicas federais. Essa articulacdo multinivel amplia a
capacidade de execuc¢do do projeto e sua aderéncia a critérios técnicos, orcamentarios e
institucionais.

A analise de documentos oficiais, como o PPA 2024-2027 e os relatérios do Novo
PAC, confirma a presenga da Rota entre os projetos estruturantes da malha logistica nacional.
A existéncia de rubricas especificas, metas fisicas e financeiros, e a integracdo entre
transporte, planejamento e desenvolvimento regional indicam que a Rota Bioceanica esta
inserida em uma nova fase de consolidagdo como politica publica. Essa fase se caracteriza por
maior racionalidade administrativa, monitoramento mais rigoroso por orgaos de controle e

maior alinhamento entre planejamento territorial e infraestrutura fisica.

4.7.2. Acordos Logisticos e Comerciais na Rota Bioceanica

A efetivacdo da Rota Biocednica como um corredor logistico eficiente e competitivo
depende, fundamentalmente, da articulacdo de acordos logisticos e comerciais multilaterais.
Trata-se de um processo que vai além da construcdo fisica da infraestrutura; envolve a
harmonizagdo de normas, a padronizagdo de procedimentos alfandegarios e a constru¢ao de
consensos politicos entre os paises signatarios Brasil, Paraguai, Argentina e Chile. De acordo
com Jong et. al, (2021), a integracdo fisica so se traduz em integragdo econdmica quando ha
coordenagdo institucional entre os entes envolvidos, o que requer pactos regulatdrios robustos
e mecanismos de governanga transfronteiriga.

Nesse contexto, a literatura especializada destaca a importdncia da logistica
colaborativa como um modelo capaz de ampliar a eficiéncia dos fluxos de bens, servicos e

informacdes (Rodrigue et al., 2009). A logistica, entendida como um sistema que integra
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transporte, armazenagem, distribuicdo e tecnologias de informag¢do, depende diretamente de
acordos que viabilizem a interoperabilidade entre modais e sistemas nacionais. A auséncia de
tais acordos pode gerar gargalos logisticos e efeitos de fricg¢do territorial, comprometendo a
fluidez da rota e sua atratividade internacional (Abrita ef al., 2023).

Do ponto de vista econdmico, os acordos comerciais sdo igualmente estratégicos. A
reducdo de barreiras tarifarias e a consolidagdo de zonas francas ao longo do corredor podem
potencializar ganhos de escala e estimular o adensamento produtivo regional. Contudo,
conforme apontam Santos et. al., (2024), o éxito desses mecanismos exige alinhamento entre
0s interesses nacionais e regionais, 0 que nem sempre € simples em um cenario marcado por
assimetrias de poder e capacidades institucionais desiguais.

Portanto, o éxito da Rota Bioceanica estd condicionado ndo apenas a infraestrutura
fisica, mas sobretudo a capacidade de firmar acordos logisticos e comerciais sustentdveis,
equitativos e funcionalmente integrados. A auséncia dessa coordenagdo pode transformar a
rota em um canal de passagem de baixo valor agregado, sem promover os efeitos

multiplicadores esperados no tecido socioecondmico regional.

4.8. INTEGRACAO E COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

A analise da governanca das regides fronteiri¢as requer considerar multiplos atores
que operam além da estrutura estatal tradicional. Desidera Neto e Penha (2018) destacam que
as fronteiras ndo sdo apenas zonas de separagdo interestatal, mas verdadeiros laboratorios de
integragdo regional, nos quais governos locais exercem fungdes fundamentais de articulagdo e
implementag¢do de politicas publicas.

Gomes (2022) argumenta que, embora os entes locais tenham ampliado sua
participagdo nas redes de cooperagdo, ainda enfrentam limita¢des significativas impostas pela
centralizacdo decisoria dos Estados nacionais. Essa tensdo entre descentralizagdo e controle
estatal revela um dos principais desafios da governanca multinivel nas regides de fronteira.

Nesse sentido, o papel das instituicdes multilaterais e redes transnacionais tem sido
vital para superar os limites da atuacdo governamental isolada. Gomes (2022) enfatiza a
importancia da Rede Mercocidades como uma estrutura inovadora de cooperagdo entre
cidades do Mercosul, permitindo trocas horizontais de experiéncias e boas praticas.

Oderich e Baldi (2020) ressaltam que iniciativas como a Universidade Federal da
Integragdo Latino-Americana (UNILA) tém promovido a criagdo de uma identidade regional

voltada a solidariedade e ao conhecimento compartilhado.
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Por outro lado, ha divergéncias quanto ao grau de autonomia dos atores locais e sua
efetividade na construcdo de politicas publicas de longo alcance. Desidera Neto e Penha
(2018) reconhecem que os municipios fronteiricos atuam com crescente protagonismo, mas
alertam para a fragilidade de suas capacidades institucionais, especialmente no tocante a
formulagdo técnica e a mobilizacdo de recursos.

Gomes (2022) sustenta que, embora os desafios estruturais sejam reais, 0s municipios
tém demonstrado resiliéncia e criatividade na producdo de solugdes adaptadas as realidades
locais. Essa contraposi¢do revela a importancia de compreender os governos locais como
agentes ativos, ainda que condicionados por assimetrias institucionais € economicas.

A mediagdo entre diferentes niveis de poder local, nacional e internacional impde a
necessidade de uma governanga coordenada e cooperativa. Oderich e Baldi (2020) propdem o
conceito de territorio em rede para descrever a articulacdo entre multiplos atores que
compartilham responsabilidades sobre o espago fronteirico.

Desidera Neto e Penha (2018), por sua vez, enfatizam que essa cooperagdo nao ocorre
automaticamente, exigindo arranjos institucionais claros, foruns de negociacdo permanentes e
mecanismos de gestdo compartilhada. Ambos convergem na ideia de que a institucionalizacao

da cooperagdo € condicao essencial para a efetividade da integragdo regional.

4.8.1. Direito Internacional Tratados Bilaterais e Integracdo Regional

O Direito Internacional contempordneo tem como uma de suas principais
caracteristicas a interdependéncia entre os Estados soberanos e a constru¢do de normas
consensuais que regem suas relacoes. Nesse contexto, os tratados internacionais se
apresentam como instrumentos juridicos fundamentais para a regulacdo da convivéncia e
cooperagao entre os entes estatais.

De acordo com Rezek (2018), o tratado internacional ¢ um acordo formal celebrado
entre sujeitos de Direito Internacional, destinado a produzir efeitos juridicos. Os tratados
bilaterais, em especial, envolvem apenas duas partes e t€ém como caracteristica principal a
constru¢do de compromissos reciprocos, normalmente adaptados as especificidades das
relagdes entre os Estados signatdrios. Sao utilizados para tratar de temas como comércio,
extradi¢do, defesa, meio ambiente, e cooperacao técnica ou juridica.

Segundo Accioly, Silva e Casella (2017), a eficacia dos tratados bilaterais reside na
sua flexibilidade e na possibilidade de ajusta-los as necessidades especificas das partes

envolvidas, diferentemente dos tratados multilaterais, que exigem maior grau de consenso ¢
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harmonizagdo. Além disso, a celebracao de tratados bilaterais ¢ muitas vezes a etapa inicial de
processos mais amplos de integracdo regional.

A integragdo regional, por sua vez, ¢ um fendmeno politico e juridico que envolve a
aproximacao institucional e normativa entre Estados de uma mesma regido geografica ou com
interesses comuns. Essa aproximacdo pode ocorrer por meio da celebragdo de tratados
constitutivos, que estabelecem organizagdes internacionais com objetivos integracionistas,
como a Unido Europeia (UE), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ou a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Para Fernandes (2020), a integragdo regional ultrapassa a simples cooperagao e busca
construir espagos juridicos e econdomicos compartilhados, com redug¢do de barreiras,
harmonizacdo de legislagdes e, em alguns casos, at¢ mesmo cessdo parcial de soberania. No
caso do MERCOSUL, , o Tratado de Assuncdo (1991) e seus protocolos posteriores
estabelecem uma base normativa comum que visa a livre circulagdo de bens, servigos e
fatores produtivos entre os paises-membros.

O papel dos tratados nesse processo ¢ central, pois sao os instrumentos que
formalizam os compromissos assumidos pelos Estados e definem os mecanismos de tomada
de decisdo, solugdo de controvérsias e adesao de novos membros. Conforme Dugard (2011), a
base normativa solida ¢ essencial para a sustentabilidade de qualquer processo de integragao,
sendo os tratados o alicerce juridico sobre o qual se constroem instituigdes regionais.

Dessa maneira, tanto os tratados bilaterais quanto os processos de integragdo regional
representam facetas complementares do Direito Internacional Contemporaneo, voltados para a
constru¢do de uma ordem juridica mais cooperativa, interdependente e funcional frente aos
desafios globais. A analise dessas ferramentas permite compreender como os Estados buscam
garantir seus interesses nacionais por meio de mecanismos de natureza consensual e

juridicamente vinculantes.

4.8.2. Acordos Internacionais na Logistica e Comércio

O crescimento do comércio internacional nas ultimas décadas tem exigido cada vez
mais harmonizagdo juridica, padronizacdo de procedimentos e eficiéncia logistica. Nesse
contexto, os acordos internacionais desempenham papel essencial ao estabelecer normas
comuns que regulam o fluxo de mercadorias, servicos e capitais entre os paises, criando
condi¢cdes mais previsiveis, seguras e integradas para as operagdes comerciais e logisticas.

De acordo com Carvalho (2019), os acordos internacionais de comércio sao
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instrumentos juridicos que visam eliminar barreiras tarifarias e ndo tarifarias, assegurar
tratamento isonomico entre as partes e facilitar o transito internacional de bens. Tais acordos
impactam diretamente a logistica internacional, ao influenciar processos como despacho
aduaneiro, transporte multimodal, seguros € normas de origem.

No plano multilateral, destaca-se a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), criada
pelo Acordo de Marrakesh em 1994. Segundo Bastos (2020), os acordos da OMC, como o
Acordo sobre Facilitagdo do Comércio (AFC), tém como objetivo reduzir a burocracia nas
fronteiras e promover maior eficiéncia nos fluxos logisticos. O AFC, especificamente,
promove medidas como simplificagdo de documentos aduaneiros, liberagdo mais rapida de
cargas e maior previsibilidade nas regras de importacao e exportacao.

Além disso, tratados regionais e bilaterais também exercem papel significativo. O
Acordo Mercosul-Unido Europeia, traz disposi¢cdes detalhadas sobre barreiras técnicas,
normas sanitarias e fitossanitarias, regras de origem e logistica portuaria, com o objetivo de
criar um ambiente de negdcios mais favoravel e integrado entre as regioes.

Segundo Martins (2021), a logistica internacional depende ndo apenas de
infraestrutura fisica (portos, aeroportos, rodovias), mas também da infraestrutura normativa
proporcionada pelos acordos internacionais. Estes promovem seguranca juridica e
previsibilidade, fatores decisivos para o planejamento logistico de empresas que atuam no
comércio exterior.

Outro ponto de destaque sdo os acordos de transporte internacional, como as
Convencgdes CMR (para transporte rodoviario internacional na Europa), a Convengdo de
Hamburgo (transporte maritimo), ¢ os Acordos da ICAO (para transporte aéreo). Estes
instrumentos estabelecem responsabilidades, seguros e regimes de indenizagdo em caso de
perdas, avarias ou atrasos nas cadeias logisticas.

No cendrio atual, marcado por cadeias de suprimentos globais e tecnologias avancadas
(como blockchain e rastreamento em tempo real), a integracdo normativa entre paises por
meio de acordos internacionais torna-se um requisito essencial para a eficiéncia logistica e a
competitividade internacional das empresas.

Assim, os acordos internacionais na logistica € no comércio representam um €ixo
fundamental do Direito Internacional Econdmico, promovendo a integracao dos mercados € o
aprimoramento das operagdes logisticas transfronteiri¢as. Eles sdo ferramentas estratégicas
tanto para os Estados quanto para os agentes econdmicos que buscam se posicionar de forma

competitiva no cenario global.



94

4.8.3. Desafios da Integragdo Regional

Os processos de integracao regional, apesar de seu potencial transformador, enfrentam
barreiras estruturais que comprometem sua efetividade. Franco e Scholvin (2024) apontam
que a auséncia de pactos binacionais robustos esta frequentemente relacionada a disputas
entre esferas de poder, em especial entre instdncias nacionais e subnacionais, cujas
prioridades nem sempre se alinham.

Labin e Rzayev (2025) defendem a criacdo de marcos juridicos especificos que
permitam maior estabilidade normativa e seguranga juridica para a cooperacao
transfronteirica. A critica central reside na necessidade de institucionalizar formas de
articulagdo interestatal que transcendam os ciclos politicos e garantam continuidade aos
projetos.

Outro desafio relevante refere-se a fragmentacdo normativa entre os paises
fronteirigos, dificultando a implementacdo de politicas publicas coordenadas. Franco e
Scholvin (2024) observam que a heterogeneidade legislativa gera entraves administrativos,
especialmente em temas como logistica, meio ambiente e seguranga.

Labin e Rzayev (2025), no entanto, argumentam que essa diversidade pode ser
parcialmente superada mediante a adocdo de principios de equivaléncia juridica e
harmonizagao progressiva. Essa divergéncia revela a tensdo entre a soberania normativa e a
urgéncia de integracdo funcional, exigindo foruns binacionais de negociag¢do juridica com
base em objetivos comuns e metas de médio e longo prazo.

A dimensao cultural também impde barreiras a integracao regional, sobretudo quando
ignorada nas fases de concep¢do e implementacao de projetos. Franco e Scholvin (2024)
evidenciam que diferencas linguisticas, valores sociais e identidades regionais podem
acentuar desconfiancas entre populagdes vizinhas, limitando a aceitagdo social das iniciativas
transfronteirigas.

Labin e Rzayev (2025) sugerem que politicas de integragdo cultural e intercdmbio
académico poderiam funcionar como mecanismos de aproximagdo social. Dessa forma, a
integracdo ndo deve ser apenas técnica e econdmica, mas igualmente simbolica, promovendo
espacos de didlogo intercultural e reconhecimento mutuo.

Um dos pontos criticos diz respeito a exclusdo da populagdo local dos processos
decisorios. Segundo Franco e Scholvin (2024), a baixa participa¢do dos habitantes das zonas
de fronteira compromete a legitimidade das agdes empreendidas, muitas vezes percebidas

como impostas por elites distantes.
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Labin e Rzayev (2025) defendem o fortalecimento da governanga participativa, com
instancias deliberativas binacionais e o envolvimento de organizagdes da sociedade civil nos
arranjos institucionais. Tal debate destaca que, para ser efetiva e sustentavel, a integracao
regional deve incorporar os sujeitos locais como protagonistas, reconhecendo sua agéncia e os
saberes territoriais acumulados.

Por fim, a superacdo dos entraves a integracdo demanda ndo apenas reformas
institucionais, mas também um redesenho do proprio modelo de cooperacao regional. Franco
e Scholvin (2024) sugerem a adocdo de estratégias de regionalismo pragmatico, com foco em
resultados concretos e em pequenas vitdrias acumuladas. J& Labin e Rzayev (2025) enfatizam
a necessidade de pactos estruturantes e politicas comuns em areas estratégicas, como

transporte, seguranca € meio ambiente.
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V - CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DOS MUNICIPIOS DE
AQUIDAUANA E ANASTACIO

Este capitulo tem como objetivo realizar uma analise integrada dos municipios de
Aquidauana e Anastacio, localizados na regido da Rota Bioceanica, no estado de Mato Grosso
do Sul. A investigacdo abrange as caracteristicas territoriais, socioeconOmicas ¢ de
infraestrutura desses dois municipios, destacando tanto seus potenciais quanto seus desafios
especificos. A importancia de uma abordagem integrada torna-se ainda mais evidente ao
considerarmos a Rota Biocednica como um fator crucial para a articulagcdo desses municipios
com o restante da regido Centro-Oeste e com os paises vizinhos.

Para ilustrar essa dinamica, a figura 14 o mapa, da Rodovia MS-419 no estado de
Mato Grosso do Sul, Brasil, destacando a Rota Bioceanica. A rodovia MS-419 ¢ destacada em
vermelho, com a inclusdo de outras rodovias federais e estaduais, € os municipios de

Aquidauana e Anastacio assinalados por areas sombreadas.

Figura 14: Mapa da Rodovia MS-419 no estado de Mato Grosso do Sul, Brasil
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O mapa principal (a) apresenta a rede rodoviaria e a distribuicdo dos municipios,
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destacando sua proximidade com as fronteiras da Bolivia (BOL) e do Paraguai (PY). Esse
enquadramento permite compreender como a regido se articula com os paises vizinhos e como
se insere nos fluxos fronteiricos. Os mapas de inser¢ao (b e ¢) ampliam essa compreensao,
localizando a area no centro de Mato Grosso do Sul (b) e posicionando o estado no conjunto
da América do Sul (c), com referéncia a Bacia Amazonica. Esses complementos sdo
importantes para situar a area de estudo em diferentes escalas territoriais.

Por fim, a figura do mapa ilustra a relevancia da Rota Bioceanica, ndo apenas como
um corredor logistico vital para o Brasil, mas também como um ponto de interconexao entre o
Brasil e os paises vizinhos do Pacifico. A Rota Bioceanica ¢, portanto, mais do que uma
simples estrada: ela representa uma infraestrutura estratégica para o desenvolvimento
econdmico da regido e uma via de integra¢do regional e internacional. Sua implementacao
efetiva pode proporcionar novas oportunidades para o comércio, o desenvolvimento regional
e a cooperacao entre os paises da América do Sul, com implicagdes diretas para o crescimento

socioecondmico de Aquidauana e Anastacio, além de outros municipios ao longo do trajeto.

5.1. MUNICIPIO DE AQUIDAUANA

Aquidauana segundo o IBGE (2024), possui extensao territorial de 16.958 km? que a
coloca entre as maiores do estado, exercendo substancial influéncia sobre seus arredores
imediatos. Seu territdrio exibe um perfil caracterizado por significativa heterogeneidade
geografica e institucional, refletindo uma combinagdo de territorio extenso, diversidade
ecologica e centralidade regional. Situado na Mesorregido do Pantanal Sul-Mato-Grossense, o
municipio ocupa uma posi¢do geo-econdmica estratégica, servindo como elo entre o Pantanal,
a capital Campo Grande e os corredores logisticos em dire¢do a Bolivia, Paraguai e,

eventualmente, ao Pacifico através da Rota Bioceanica.
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Figura 15: Mapas de Anastacio (MS)
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A posicao geografica de Aquidauana oferece potenciais vantagens logisticas,
especialmente com a expansdo das conexdes terrestres interestaduais planejadas com a
consolidacdo da Rota Bioceanica. A posi¢do geografica de Aquidauana tende a adquirir maior
relevancia logistica com a consolidagdo da Rota Bioceanica, uma vez que o municipio se
localiza em um ponto de articulagdo entre o Pantanal, Campo Grande e as principais rodovias
que convergem para o eixo Campo Grande—Porto Murtinho. Essa centralidade regional
favorece a integracdo de circuitos produtivos locais ao corredor internacional, ampliando
oportunidades para atividades como agropecudria, turismo e servi¢os de apoio ao transporte.

O impacto territorial da rota indicam que municipios situados em areas de influéncia
indireta, mas proximos aos eixos de escoamento, podem assumir fungdes estratégicas de
suporte, armazenagem e circulacdo, desde que possuam conectividade rodovidria eficiente e
capacidade de oferecer servigos logisticos complementares. Nesse sentido, Aquidauana retine
condigdes geograficas e infraestruturais que a colocam em posi¢ao favoravel para captar parte
dos fluxos econdmicos e de mobilidade induzidos pelo corredor bioceanico (GONCALVES;
ASATO, 2022).

Além do acesso via BR-262, o municipio ¢ atravessado por estradas secundarias que o
conectam a centros produtivos e regides de turismo ecologico, servindo como porta de entrada

para o Pantanal. Essa posicao facilita a integracdo de varias func¢des urbanas e rurais,
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impactando diretamente seu planejamento de uso do solo e capacidade de integrar-se as
dinamicas regionais de transporte e distribuicao.

O mapa abaixo ilustra a posicao geografica das rodovias BR-419, BR-262, BR-345,
SR-141 e SR-345, evidenciando a confluéncia dos eixos viarios federais e estaduais na regiao
urbana de Aquidauana e sua conexdo com o municipio vizinho de Anastacio. A BR-419 ¢ um

dos principais eixos logisticos do municipio, cruzando areas de planalto e Pantanal.

Figura 16: Principais rodovias no municipio de Aquidauana (MS)
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A malha rodoviaria do municipio de Aquidauana, em Mato Grosso do Sul, constitui-se
como um elemento fundamental para a organizagado territorial, a conectividade regional e a
viabilidade logistica em éareas de planalto e de planicie alagavel. O territorio € interligado por
rodovias federais, estaduais e municipais, que desempenham fung¢des distintas no escoamento
da produgdo, na mobilidade da populagdo e no acesso a servigos (DNIT, 2006).

A BR-419 se destaca entre as rodovias federais pela sua importancia estratégica,
articulando os eixos da BR-163, BR-267 e BR-262. O DNIT (2007) a classifica como uma
rodovia de ligagdo inter-regional. Em Aquidauana, o trecho mais extenso da via, com
aproximadamente 147 km em érea rural e 3 km em perimetro urbano, conecta a divisa com
Rio Verde de Mato Grosso a Anastacio. O tracado, orientado no sentido nordeste-sudoeste,
atravessa ecossistemas variados, como a Serra de Maracaju e a planicie pantaneira, regides de
grande relevancia ecologica e produtiva.

Do ponto de vista estrutural, a BR-419 apresenta limita¢des significativas, pois grande
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parte de seu percurso ainda ndo ¢ pavimentada e conta com pontes de madeira nos trechos
rurais, o que compromete a trafegabilidade, especialmente durante o periodo de chuvas
(AGESUL, 2011). Essa deficiéncia reflete um padrao de infraestrutura desigual, caracteristico
das regides periféricas, alinhando-se a analise de Harvey (2005) sobre a reproducao desigual
do capital no espaco.

Entretanto, avangos recentes indicam melhorias importantes nessa infraestrutura. O
asfaltamento da rodovia ja avangou até a Fazenda Taboco, acompanhado da construgdo da
ponte sobre o Rio Taboco, obra em andamento que promete superar um dos principais
gargalos logisticos da regido. Essas intervencdes sdo fundamentais para ampliar a
conectividade local, facilitar o escoamento da producdo agricola e reduzir os impactos
negativos causados pelas condi¢des precarias das vias, especialmente em periodos chuvosos.

Além da BR-419, a BR-262 também corta o municipio, embora com menor extensao,
cerca de 14 km. Esta via interliga os municipios de Miranda e Anastacio e tem seu tragado
totalmente pavimentado e em bom estado de conservagdo (DNIT, 2006). A rodovia cumpre
um papel complementar na dindmica logistica e produtiva local, especialmente por facilitar o
acesso ao distrito de Taunay e por sua insercdo como corredor de exportagdo na Rota
Bioceanica.

As rodovias estaduais também sdo essenciais para a integragdo de areas rurais €
pantaneiras. A MS-170,margeia o Rio Aquidauana em sua margem direita e se estende até a
regido do Pantanal do Rio Negro, desempenhando um papel crucial na conexdo entre areas de
producdo agropecudria e empreendimentos turisticos. No entanto, a falta de pavimentacdo e a
sazonalidade do trafego comprometem sua funcionalidade, principalmente durante a estagdo
chuvosa (DENATRAN, 2008).

As rodovias MS-171 e MS-337, ambas ndao pavimentadas, percorrem extensoes
consideraveis da planicie pantaneira, o que evidencia o carater seletivo da infraestrutura viaria
e seu impacto direto na acessibilidade e na inclusao territorial, conforme a teoria de Castells
(1998). A precariedade dessas vias ocasiona o isolamento temporario de comunidades e
propriedades, limitando o desenvolvimento rural e dificultando a implementagao de politicas
publicas voltadas a inclusao produtiva.

Ja as rodovias MS-345 e MS-450 possuem importancia logistica, cultural e ambiental
para a regido. A MS-450, que conecta Aquidauana a Camisdo e Piraputanga, ¢ reconhecida
como Estrada-Parque devido ao seu valor cénico, o que a torna um atrativo turistico
fundamental ¢ um componente central no desenvolvimento do ecoturismo local. Embora

dados anteriores indicassem que apenas parte de seu tracado era pavimentada (AGESUL,
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2011), atualmente a MS-450 encontra-se totalmente pavimentada, reforcando seu potencial
econdmico e turistico.

Além disso, destaca-se a construcao do anel viario em Aquidauana, que interliga a
MS-345, MS-450 e outras vias importantes da regido. Essa nova infraestrutura viaria ndo so
melhora a fluidez do trafego como também cria uma nova entrada estratégica para o
municipio, facilitando o acesso e o escoamento da producdo regional. A integracdo dessas
rodovias, com investimentos que equilibram desenvolvimento e preservacdo ambiental, ¢
fundamental para consolidar a vocagdo econdmica e turistica do territério sul-mato-grossense.

No tocante as rodovias municipais, as vias denominadas AQN desempenham um papel
vital na conectividade local. A AQN-6, liga Piraputanga as comunidades quilombolas das
Furnas dos Baianos, enquanto a AQN-13 cruza areas do Pantanal de Aquidauana, conectando
a BR-419 a propriedades na regido do Rio Negro. Muitas dessas estradas foram abertas pela
prefeitura, mas a falta de regularizagdo junto a Camara Municipal restringe seu
reconhecimento institucional e a inclusdo em planos de manutencdo e investimento
(Terr@Plural, 2016).

Segundo o DNIT (2006), a organizagdo eficiente de uma malha vidria demanda
classificagcdo funcional, hierarquizacdo dos fluxos e padronizacao das estruturas. No entanto,
o contexto de Aquidauana ¢ marcado pela convivéncia entre segmentos pavimentados e
precarios, um reflexo das disparidades no planejamento e na alocagdo de recursos. Tais
assimetrias sdo uma manifestacdo do que Harvey (2005) descreve como a logica desigual da
producdo do espaco urbano e regional.

A integragdo territorial por meio da infraestrutura vidria, especialmente em regides de
transi¢do entre planalto e planicie como Aquidauana, exige a implementacdo de politicas
articuladas que considerem as especificidades ambientais e sociais do territorio. O
desenvolvimento territorial sustentavel, conforme defendido por Castells (1998) e Sen (1999),
deve incorporar ndo apenas a melhoria da infraestrutura fisica, mas também a valorizacdo do
conhecimento local, da diversidade cultural e da inclusdo social.

Demograficamente, Aquidauana possui uma populagdo estimada de 48.561 residentes,
majoritariamente urbana (IBGE, 2024). A baixa densidade populacional, de 2,74 habitantes
por km?, reflete a vasta extensao territorial, apresentando desafios para a prestacao de servigos
publicos. O acesso a saude, educagdo e infraestrutura basica em dareas mais remotas exige
investimentos estratégicos em uma ampla escala territorial.

A presenca de extensas areas rurais refor¢a a necessidade de politicas multiescalares

que harmonizem desenvolvimento e conservagao ambiental. Economicamente, o municipio
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registra um Produto Interno Bruto (PIB) superior a R$ 900 milhdes, com destaque para os
setores de servigos, administra¢do publica e agricultura (IBGE, 2024).

O setor terciario concentra uma parcela significativa das atividades formais, enquanto
a agricultura contribui consideravelmente para a agregacao de valor local. Atividades como a
pecudria, a producdo de graos e a pesca artesanal estruturam cadeias produtivas que se
alinham diretamente aos objetivos logisticos e de exportagdo da Rota Bioceanica, ¢ a
diversificacao econdmica, nesse contexto, constitui uma vantagem competitiva.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Aquidauana é de 0,688
(Atlas Brasil, 2023), inserindo-o na faixa de desenvolvimento médio. A analise detalhada do
indice revela um bom desempenho na dimensdo da longevidade (IDHM-L = 0,84), mas
fragilidades significativas persistem nas areas de educagdo (IDHM-E = 0,55) e renda (IDHM-
R =0,69) (Infosanbas, 2024). Tais indicadores apontam para a necessidade de investimentos
em qualificagdo de mao de obra, infraestrutura educacional e inclusdo produtiva. A integragao
a Rota Bioceanica pode potencializar esses avancos, desde que acompanhada por politicas
redistributivas e estratégias de desenvolvimento territorial inclusivo.

A infraestrutura urbana de Aquidauana exibe um padrdo de distribui¢ao desigual, com
maior concentragdo de equipamentos publicos e privados na area central. Dados do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2023) indicam que cerca de 80% da
populagdo tem acesso a agua tratada, enquanto a cobertura de esgoto atinge apenas 44%. Essa
discrepancia reflete limitagdes histéricas no planejamento urbano. A precariedade do
saneamento bésico representa um obstdculo ao desenvolvimento sustentdvel e a saude
publica, demandando agdes integradas de gestdo territorial e investimentos multissetoriais.

No setor de saude, Aquidauana dispdoe de um hospital de média complexidade e de
unidades basicas em bairros urbanos e em algumas areas rurais. Além disso, o Funrural, que
atende pelo SUS, estd localizado as margens da rodovia MS-450, proximo ao novo anel
vidrio, reforgando a importancia dessa infraestrutura para o acesso aos servigos de satde.

No entanto, a cobertura e a resolutividade dos servigos ainda sao insuficientes, levando
parte da populacdo a buscar atendimento em Campo Grande. Na educa¢do, o municipio conta
com escolas de ensino fundamental e médio, além de um campus da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS). Ainda assim, os indicadores de desempenho escolar e de acesso
ao ensino superior revelam desigualdades que limitam a formagdo de capital humano
qualificado.

A base economica de Aquidauana estd fortemente ancorada na agropecuaria € no

ecoturismo, com notavel potencial para integracdo em cadeias produtivas transnacionais. O
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turismo de natureza, impulsionado pela presenca do Pantanal e por atrativos como a Estrada-
Parque MS-450, ainda enfrenta desafios relevantes, como infraestrutura rodovidria precaria e
baixa qualificagdo de servicos locais (ECO, 2023). Nesse contexto, a inser¢do do municipio
na Rota Bioceanica configura uma oportunidade estratégica para fortalecer setores como
logistica, transporte e servicos, desde que acompanhada por politicas publicas voltadas a
inovag¢do e a valorizacao dos saberes e recursos territoriais.

No campo do ordenamento territorial, a auséncia de um plano diretor plenamente
implementado em Aquidauana prejudica a convergéncia entre expansao urbana, preservagao
ambiental e infraestrutura local. Esse entrave decorre de limitagdes or¢amentarias e técnicas
que comprometem a governanga territorial eficaz. No entanto, ha avangos em curso em
dezembro de 2021, foram concluidas trés audiéncias publicas para debater a revisdo do
instrumento legal (PORTAL DE AQUIDAUANA, 2021)

Posteriormente, em fevereiro de 2025, representantes da SEPLAN, do Executivo e do
Legislativo municipal se reuniram para apresentar uma nova proposta de Plano Diretor,
contemplando setores empresariais, habitacao popular e reordenamento urbano; essa proposta
esta em tramita¢ao nas comissoes permanentes da Camara. No entanto, apesar da importancia
do tema, a divulgagdo dessas discussdes e dos avangos tem sido limitada, resultando em
pouca participagdo e conhecimento por parte da populagdo em geral. (PORTAL DE
AQUIDAUANA, 2025).

A formulagdo de diretrizes para uso do solo, mobilidade e gestdo ambiental &,
portanto, decisiva para inserir Aquidauana de forma sustentdvel nos novos fluxos regionais
gerados pela Rota Bioceanica. As caracteristicas territoriais, logisticas e econdomicas do
municipio o tornam apto a atuar como polo estratégico entre o interior do estado e os
mercados internacionais do eixo bioceénico.

No entanto, essas potencialidades s6 se materializardo em beneficios efetivos se forem
acompanhadas por politicas de planejamento integradas, com foco em reduzir desigualdades
sociais, assegurar a protecao ambiental e valorizar a diversidade territorial.

Aquidauana, com sua vasta area de 16.958 km? e uma populagdo de 48.561 habitantes
(IBGE, 2024), destaca-se por sua funcdo estratégica como elo logistico entre o Pantanal,
Campo Grande e paises vizinhos. Seu Produto Interno Bruto, superior a R$ 900 milhoes, ¢
distribuido entre os setores de servigos, administragdo publica e agropecudria, incluindo
pecudria de corte, graos e pesca artesanal (IBGE, 2024).

A governanca local ¢ um pilar central para o desenvolvimento territorial. Porto et. al.,

(2020) destacam que a articulagdo entre governanga, planejamento e participacao social €
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crucial para a efetividade das politicas publicas em contextos territoriais complexos. Para
esses autores, a governanga multinivel, que envolve diversas esferas governamentais e atores
sociais, ¢ essencial para integrar planos diretores, gestdo ambiental e o desenvolvimento
economico sustentavel. Healey (1997) reforga essa perspectiva, enfatizando que a governanga
territorial deve ser inclusiva, capaz de articular multiplos interesses e superar fragmentagdes

institucionais.

Tabela 6: Indicadores Socioecondmicos de Aquidauana

Indicador H Valor H Comentario

Extensdo territorial (km?) H16.958H Grande 4rea com baixa densidade demogréfica

| |
| |
‘ Populagdo estimada H48.561H Predominantemente urbana ‘
‘ PIB (R$ milhdes) H 900+ HSetores servigos, agropecuaria, administragao pﬁblica‘
‘ IDHM Total H 0,688 H Desenvolvimento médio ‘
‘IDHM Longevidade (IDHM—L)H 0,84 H Indicador positivo ‘
| IDHM Educagio (IDHM-E) || 0,55 | Indicador fragil |
‘ IDHM Renda (IDHM-R) H 0,69 H Indicador intermediario ‘
‘ Abastecimento de 4dgua (%) H 80 H Boa cobertura, mas pode melhorar ‘
‘ Coleta de esgoto (%) H 44 H Baixa cobertura ‘

Fonte IBGE (2023); Atlas Brasil (2024)

Entretanto, em Aquidauana, a fragilidade ou a auséncia de planos diretores atualizados
restringe o planejamento urbano e rural, o que favorece a expansdo desordenada e a
degradag¢do ambiental, além de contribuir para a exclusdo social, conforme observado por
Santos et. al., (2024). Essa fragilidade ¢ comum em municipios periféricos e ressalta a
importancia da participacgao social e da governancga eficaz para a sustentabilidade territorial.

A infraestrutura ¢ um dos pilares do desenvolvimento regional e da competitividade
dos territorios. Castells (1998) ressalta que a infraestrutura viaria, os sistemas de saneamento,
as telecomunicagdes e a conectividade digital sdo determinantes para a integracdo as cadeias
produtivas e para a atracdo de investimentos. Em estudos sobre o Pantanal e o Cerrado,
Pinheiro et. al., (2020) evidenciam que a qualidade e a extensdo da infraestrutura influenciam
diretamente o desenvolvimento local.

A infraestrutura viaria, embora interligada as principais rodovias da Rota Bioceanica,
ainda carece de investimentos em terminais intermodais e centros de distribuicdo para
potencializar sua vocacdo logistica (Freitas et al., 2018). Essa deficiéncia restringe o pleno
aproveitamento das oportunidades economicas oferecidas pela localizacdo estratégica do

municipio.
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Além disso, a capacitacdo técnica da mao de obra local ¢ insuficiente para suprir as
demandas do desenvolvimento logistico e industrial, um entrave também identificado por
Harvey (2005). O autor estabelece uma relacao entre a desigualdade no acesso a recursos
humanos qualificados e a perpetuacao da reproducdo desigual do capital no espago regional.

Freitas et. al, (2018) argumentam que programas sociais, como o Bolsa Familia,
mitigam vulnerabilidades imediatas, mas ndo resolvem as desigualdades estruturais. A
inclusdo digital e a ampliacao do acesso a educacdo de qualidade sao desafios persistentes em
Aquidauana, sendo essenciais para a promoc¢ao da justica social e do desenvolvimento
sustentavel (PORTO et al., 2020).

A presenca significativa de populagdes indigenas, sobretudo da etnia Terena, em
Aquidauana, sublinha a importancia da valorizagcdo dos saberes locais e das praticas culturais
tradicionais para o desenvolvimento territorial justo e sustentavel (DALBY, 2010). Santos et.
al., (2024) alertam para a necessidade de politicas que respeitem o patrimonio cultural e
territorial dessas comunidades, evitando processos de exclusdo decorrentes de intervengdes
urbanas e logisticas descontextualizadas.

Castells (1998) defende que a diversidade cultural e o patrimonio imaterial podem ser
integrados as cadeias produtivas, fortalecendo as economias locais e promovendo um
desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel. A cidade de Aquidauana, polo estratégico do
Pantanal Sul-mato-grossense, articula diversas dindmicas econOmicas € sociais regionais.
Porto et. al., (2020) enfatizam que o planejamento regional ¢ essencial para a integracdo com
municipios vizinhos, como Anasticio, e para a implementagdo de politicas publicas que
atendam as demandas especificas do territorio.

Instrumentos como planos diretores, politicas ambientais e planos de desenvolvimento
econdmico devem ser alinhados para garantir a sustentabilidade territorial (Healey, 1997). No
caso de Aquidauana, a auséncia de um planejamento eficaz contribui para a expansio urbana
desordenada e a vulnerabilidade ambiental, comprometendo o equilibrio regional.

A sustentabilidade, vista ndo apenas sob o prisma ambiental, mas como um conceito
multidimensional que engloba justiga social, econdmica e territorial, Castells, (1998), enfatiza
que deve ser integrada as estratégias locais. Essa abordagem possibilita o fortalecimento da
economia, a prote¢do ambiental e a inclusdo social, consolidando um modelo de
desenvolvimento mais equilibrado.

A participacdo social nas instancias decisorias contribui para a legitimidade das
politicas e para a constru¢do de solugdes que atendam as realidades locais. A participacao

efetiva de comunidades tradicionais, agricultores, empresarios e institui¢des publicas ¢é



106

considerada essencial para a promog¢do da justica socioambiental e o fortalecimento da
identidade territorial (DALBY, 2010).

A questdo socioambiental em Aquidauana abrange a protecdo dos ecossistemas
pantaneiros ¢ o reconhecimento dos direitos das populacdes locais, incluindo indigenas e
ribeirinhos. Santos et. al., (2024) enfatizam que a justica socioambiental demanda politicas
que conciliem o desenvolvimento econOmico com a preservacdo cultural e ambiental,
assegurando o acesso equitativo a recursos e oportunidades. O respeito aos direitos territoriais
¢ um elemento central para evitar conflitos e promover a sustentabilidade social, protegendo o
patrimonio cultural e natural da regiao (CASTELLS, 1998).

A localizacdo geografica de Aquidauana, proxima a fronteira com a Bolivia, torna a
integracdo e a cooperacdo transfronteirica elementos estratégicos para o desenvolvimento
regional. Segundo Freitas et. al., (2018), corredores logisticos como a Rota Bioceédnica
exigem politicas coordenadas entre paises para otimizar a infraestrutura, o comércio e a
protecdo ambiental. A cooperagdo internacional pode ampliar o acesso a mercados, estimular
investimentos e promover a conservagdo conjunta dos biomas compartilhados, fortalecendo a

competitividade da regido no cenario global.

5.2. MUNICIPIO DE ANASTACIO

O municipio de Anastacio, localizado na margem esquerda do rio Aquidauana,
compde com sua cidade vizinha uma conurbagdo interdependente, marcada por fluxos
intensos de populagdo, servicos e comércio. Apesar de apresentar menor extensdo territorial
(3.194 km?), sua dinamica urbana e econdmica estd fortemente integrada a de Aquidauana,
formando um nucleo regional relevante. Conforme dados do IBGE (2024), Anasticio possui
populacdo estimada em 25.804 habitantes, com predominio da ocupacdo urbana e taxa de

crescimento demografico moderada.
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Figura 17: Mapas tematicos de Anastacio (MS)
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A infraestrutura viaria de Anastacio ¢ favorecida pela BR-419 e por estradas vicinais
que conectam o municipio as areas de produgdo agricola e pecuaria, além de possibilitar o
escoamento em direcdo a BR-262. A localizacao estratégica o insere como potencial polo de
apoio logistico e de servicos no contexto da Rota Biocednica. A construcdo de terminais
intermodais e de centros de distribui¢do aparece como uma possibilidade concreta para
dinamizar sua economia, desde que acompanhada por politicas de ordenamento territorial e
capacitagdo técnica local.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Anastacio ultrapassa R$ 580 milhdes, com destaque
para a agropecudria, que responde por mais de 50% do valor adicionado bruto municipal
(IBGE, 2024). A agricultura familiar ocupa papel central, com producdo diversificada de
hortalicas, mandioca, milho e frutas tropicais. O extrativismo vegetal, associado a produgao
artesanal, também integra a base produtiva local, destacando-se o cultivo de ervas medicinais
e a coleta de frutos do cerrado. Esses elementos reforcam a identidade territorial e sugerem
oportunidades para o fortalecimento de cadeias produtivas sustentaveis.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Anastacio segundo
Atlas Brasil, (2023), ¢ de 0,701 superior ao de Aquidauana. Esse desempenho ¢ impulsionado
por indicadores intermediarios nas dimensdes de longevidade (IDHM-L = 0,82), educacao
(IDHM-E = 0,62) e renda (IDHM-R = 0,68), apontando para desafios persistentes na
universalizacdo da educacao de qualidade e na ampliagdao das oportunidades econdmicas. A

melhoria dos indicadores sociais dependera da articulagdo entre investimentos publicos,
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fortalecimento institucional e estratégias de inclusdo produtiva territorialmente orientadas.

Sen (1999) destaca que o desenvolvimento humano deve ser visto de forma
multidimensional, e a superacao das vulnerabilidades sociais requer politicas integradas que
vao além do mero crescimento economico. Freitas et. al., (2018), reforcam que, embora
programas sociais sejam importantes para mitigar desigualdades, a continuidade institucional
e articulacdo entre politicas publicas sdo decisivas para impactos duradouros. Porto et. al.,
(2020), ressaltam a importancia da inclusao digital e do acesso a informag¢ao como vetores
estratégicos para a justica social e o desenvolvimento sustentavel, areas ainda deficitarias em
Anastacio, especialmente nas zonas periféricas e rurais.

A presenca significativa de comunidades indigenas da etnia Terena em Anastacio
exige politicas que valorizem a diversidade cultural e o patrimdnio imaterial, garantindo
reconhecimento e protecdo institucional. Dalby (2010) argumenta que o desenvolvimento
territorial justo e sustentdvel depende da integracdo dos saberes locais e da preservagdo da
diversidade cultural.

No que tange a infraestrutura basica, Anasticio apresenta cobertura de abastecimento
de 4dgua em cerca de 90% das residéncias urbanas, conforme dados mais recentes do SNIS
(2023). Ja a coleta de esgoto atinge aproximadamente 50%, evidenciando uma lacuna
significativa nesse servico essencial. A coleta de residuos solidos € realizada regularmente,
porém ainda enfrenta desafios quanto a destinagdo ambientalmente adequada. No setor de
saude, o municipio dispde de unidades bésicas e um hospital municipal de baixa
complexidade. Quanto a educacdo publica, Anasticio atende o ensino infantil e fundamental,
apresentando limitagdes no acesso ao ensino médio e técnico. Essa realidade reforca a
interdependéncia funcional com o municipio vizinho de Aquidauana, especialmente no que
diz respeito a servigos de maior complexidade.

No campo da organizagdo territorial, Anastacio apresenta fragilidades relacionadas a
auséncia de um plano diretor efetivamente implementado. Essa lacuna compromete a
capacidade de planejamento urbano e rural, dificultando a articulagdo entre expansao
habitacional, preservagdo ambiental e infraestrutura publica. A governanca municipal, apesar
de ativa em consorcios intermunicipais e foruns regionais, ainda enfrenta entraves
burocraticos e financeiros que limitam a formulagcdo de politicas publicas com base em
evidéncias territoriais.

A atuagdo do poder publico em Anastacio tem buscado consolidar a¢des integradas de
desenvolvimento rural sustentavel, especialmente por meio de parcerias com entidades como

o SEBRAE/MS e a Agraer. Programas de capacitagdo para agricultores familiares, incentivo a
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agroindustrializagdo e apoio a cooperativas locais tém sido articulados com vistas a
valorizacdo das economias territoriais e a geracdo de renda. Tais iniciativas, no entanto,
carecem de continuidade institucional e articulagdo interescalar para garantir maior eficacia e
sustentabilidade.

Anastacio enfrenta, desafios na implementacdo de um plano diretor eficaz, o que
compromete o planejamento urbano e rural, gerando expansdo desordenada e fragilidades na
gestdao territorial. Healey (1997) enfatiza que a governanga multinivel deve promover a
coordenagao entre diferentes esferas e atores para superar tais lacunas e fomentar politicas
integradas.

Santos et. al, (2024), reforcam que politicas territoriais precisam contemplar a
diversidade econdmica e social do municipio, promovendo inclusdo e reducdao das
desigualdades, sobretudo em territdrios com caracteristicas rurais e urbanas entrelagadas,
como ocorre em Anastacio, que possui localizagdo estratégica na margem oposta do rio
Aquidauana, servida pela BR-419 e estradas vicinais que conectam o municipio a produgao
agropecuaria e ao escoamento via BR-262. Essa infraestrutura viaria favorece seu potencial

como polo logistico e de apoio na Rota Bioceanica.

Tabela 7: Indicadores Socioeconomicos de Anastacio

‘ Indicador H Valor H Comentario ‘

‘ Extensao territorial (km?) H 3.194 H Menor que Aquidauana, porém integrado a regido ‘

‘ Populagdo estimada H25.804H Predominancia urbana e crescimento moderado ‘
- o
PIB (RS milhdes) 530+ Agropecudria responde por >50% do valor agregado
bruto

‘ IDHM Total H 0,701 H Desenvolvimento médio, superior a Aquidauana ‘
IDHM LongeI\Sdade (IDHM- 0.82 Bom indicador

‘ IDHM Educagio (IDHM-E) H 0,62 H Indicador a ser melhorado ‘
| IDHM Renda IDHM-R) || 0,68 | Indicador intermedirio |
‘ Abastecimento de dgua (%) H 85 H Boa cobertura, mas ainda pode melhorar ‘
‘ Coleta de esgoto (%) H 38 H Baixa cobertura e preocupante para saude publica ‘

Fonte IBGE, Atlas Brasil, SNIS, 2023-2024)

Anastacio, enquanto municipio estratégico na Rota Bioceanica, enfrenta desafios
tipicos de territérios em processo de urbanizacdo e integracdo econdmica regional. A
articulacdo entre politicas publicas e planejamento territorial € crucial para organizar o
crescimento e evitar a expansdo desordenada, como apontam Porto et. al., (2020), que

destacam a importancia da governanga multinivel para coordenar ac¢des entre diferentes niveis
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de governo e atores locais.

A auséncia de um plano diretor consolidado, como observado em Anastécio,
compromete a capacidade municipal de regular o uso do solo, planejamento urbano e rural,
gerando impactos negativos na sustentabilidade territorial.

A economia local de Anasticio ¢ marcada pela agropecuaria familiar e pelo
extrativismo vegetal, com destaque para a producdo de frutas tropicais e ervas medicinais,
evidenciando uma vocagdo produtiva ligada a sustentabilidade e diversificagdo econdmica
conforme Santos et. al., (2024), o fortalecimento dessas cadeias produtivas sustentaveis
promove inclusdo social e geragdo de renda local, ampliando oportunidades e reduzindo
vulnerabilidades.

Em termos de conectividade digital e acesso a informag¢do, Anasticio ainda enfrenta
desigualdades estruturais. O acesso a internet de banda larga ¢ limitado em muitas areas
periféricas e rurais, o que compromete tanto a inclusdo digital quanto o desenvolvimento de
novos empreendimentos econdomicos. A transformagdo digital, nesse sentido, constitui uma
fronteira estratégica a ser incorporada as politicas de ordenamento territorial, sobretudo diante
das exigéncias logisticas e tecnoldgicas da integracdo a Rota Bioceénica.

A presenca significativa de comunidades indigenas em Anastacio torna imprescindivel
o reconhecimento e a protecdo dos direitos territoriais e culturais dessas populacdes. Santos
et. al., (2024) ressaltam que a justica socioambiental deve contemplar ndo apenas a
conservacdo dos ecossistemas, mas também o respeito aos saberes tradicionais e a autonomia
dos povos originarios.

Além disso, Freitas et. al, (2018) enfatizam que a posi¢do estratégica na Rota
Bioceanica cria potencial para desenvolvimento de servigos logisticos, comércio e turismo,
desde que acompanhados de politicas publicas orientadas a capacitagdo técnica e a
preservacdo ambiental. A sustentabilidade em Anastacio deve ser compreendida de forma
multidimensional, integrando os aspectos ambientais, sociais € econdmicos.

A atuagdo conjunta entre o poder publico, setor privado e sociedade civil conforme
destacado por Porto et. al., (2020), ¢ essencial para implementar praticas de uso sustentavel
dos recursos naturais, como o manejo das florestas e a agricultura familiar, pilares da
economia local. A governanga em Anastacio enfrenta limitagdes institucionais, como
restrigdes orgamentarias e falta de mecanismos eficazes de participagdo social. No entanto,
Dalby (2010), afirma que a participagdo das comunidades locais, especialmente das
populacdes indigenas Terena, ¢ fundamental para garantir a inclusdo e a legitimidade das

decisOes territoriais.
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Freitas et al,(2018) ressaltam que a governanga multinivel, que articula as esferas
municipal, estadual e federal, além de engajar organizacdes da sociedade civil, desempenha
papel crucial na superagdao dos entraves burocraticos. Segundo os autores, essa coordenagao
integrada ¢ indispensavel para a implementacao eficaz de politicas publicas que promovam a
sustentabilidade socioambiental, uma vez que amplia a capacidade institucional e potencializa
acdes conjuntas, atendendo as complexidades dos desafios territoriais contemporaneos.

Investimentos em infraestrutura, conforme afirma Castells (1998), como saneamento
basico e conectividade digital, precisam considerar as especificidades culturais para evitar
processos de exclusdo e marginalizagdo, garantindo que o desenvolvimento territorial seja
justo e inclusivo.

Embora Anasticio ndo seja fronteirico diretamente, sua inser¢do na Rota Bioceanica
posiciona-o em uma rede transregional e transnacional que demanda cooperacdo e integragao
entre municipios e paises. Freitas et. al., (2018) apontam que essa integragcdo logistica requer
politicas publicas coordenadas que fortalecam a infraestrutura e promovam o
desenvolvimento sustentdvel da regido. A cooperacdo entre municipios vizinhos, como
Anastdcio e Aquidauana, pode maximizar sinergias e otimizar recursos, favorecendo a
competitividade e a atragdo de investimentos.

Os principais atores na governanga territorial de Anastacio incluem orgaos publicos
municipais, associagoes de agricultores familiares, organizagdes indigenas, entidades de apoio
como o SEBRAE/MS e a AGRAER, além do setor privado e a sociedade civil. Porto et. al.,
(2020) destacam que o sucesso das politicas publicas depende da capacidade desses atores em
dialogar e construir consensos, fortalecendo redes locais e regionais para garantir o
desenvolvimento territorial sustentavel e inclusivo.

Conclui-se que Anasticio apresenta um conjunto de especificidades economicas,
sociais e culturais que o qualificam como territério estratégico no contexto da Rota
Bioceanica, sobretudo pela sua vocacao agroextrativista, localizagdo logistica e inser¢do em
redes intermunicipais. Entretanto, o aproveitamento pleno dessas potencialidades dependera
da consolidagdo de instrumentos de planejamento territorial, de politicas publicas continuadas
e da valoriza¢do dos saberes locais, assegurando uma integracdo sustentavel e justa ao novo

corredor logistico regional.

5.3. COMPARACAO E ANALISE INTEGRADA

A comparacao entre Aquidauana e Anastacio revela uma estrutura territorial marcada
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por interdependéncia funcional, mas também por desigualdades em termos de escala,
infraestrutura e dindmica econdmica. Enquanto Aquidauana se destaca por sua maior extensao
territorial, populacao e diversificagdo econdmica, Anastacio evidencia maior protagonismo na
agricultura familiar e em iniciativas de base comunitaria. Essa complementaridade territorial ¢
estratégica para o planejamento regional articulado a Rota Bioceanica.

Em termos de desenvolvimento humano, ambos os municipios apresentam IDHMs
classificados como médio, embora Anastacio registre indice ligeiramente superior. Essa
diferenca decorre principalmente de avangos educacionais e menor desigualdade
intramunicipal. No entanto, persistem desafios estruturais em saude, renda e educacdo em
ambos o0s contextos, o que exige politicas integradas de desenvolvimento social e
fortalecimento institucional.

No aspecto econdmico, Aquidauana possui maior peso nos setores de servigos e
administracdo publica, ao passo que Anastacio apresenta maior dependéncia da agropecudria
e da economia informal. Essa configuracdo aponta para diferentes caminhos de insercao na
Rota Biocednica, Aquidauana tende a ocupar funcdes logisticas e de servigos, enquanto
Anastdcio pode fortalecer cadeias produtivas locais e agregar valor a produgdo
agroextrativista.

Por fim, verifica-se que a integracao dos dois municipios a Rota Bioceanica dependera
da construcao de estratégias conjuntas, capazes de promover sinergias entre suas vocacoes €
superar as assimetrias estruturais existentes. O reconhecimento da complementaridade entre
os territorios deve orientar a formulagdo de um portfolio estratégico que articule planejamento
urbano, governanca regional e sustentabilidade, assegurando que os beneficios logisticos se
convertam em desenvolvimento equitativo e territorialmente enraizado.

Segundo o IBGE (2022), Aquidauana possui um Produto Interno Bruto (PIB)
municipal estimado em R$ 1,27 bilhdo, enquanto Anastacio apresenta um PIB de R$ 580
milhdes. A diferenca reflete-se também no PIB per capita R$ 26.300,00 para Aquidauana e
R$ 22.500,00 para Anastacio, indicando disparidades na geracao de riqueza por habitante. Em
termos de Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), Aquidauana alcanga
0,689 e Anastacio 0,701 (Atlas Brasil, 2023), com destaque para melhor desempenho relativo
de Anastacio nas dimensdes de longevidade e renda.

Contudo, estudos sobre economia regional no Brasil destacam que parte da renda per
capita em municipios médios e pequenos ¢ fortemente influenciada pelo peso do emprego
publico, cujo saldrio tende a superar em 30% a 40% o setor privado. Assim, quando se

desconta esse efeito estrutural, o diferencial real de renda disponivel entre os dois municipios
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torna-se menos expressivo, sugerindo que a economia local ¢ menos dindmica do que os
indicadores agregados aparentam especialmente nos segmentos produtivos de base e nos
servicos privados (IPEA, 2021).

A infraestrutura de saide em ambos os municipios ¢ limitada, com hospitais de média
complexidade em Aquidauana e baixa complexidade em Anasticio, o que demanda apoio
regional para atendimentos de maior complexidade. Na educagdo, ambos oferecem ensino
fundamental e médio, com presenca de campus universitdrio em Aquidauana (UEMS),
reforgando seu papel como centro educacional regional.

Aquidauana e Anasticio compartilham vocagdes econOmicas centradas na
agropecuaria e no extrativismo vegetal, com destaque para a produgdo de graos, carne bovina,
frutas nativas e ervas medicinais. Aquidauana apresenta maior diversidade setorial, com peso
relevante dos servicos e do turismo de base ecologica e cultural. Anasticio, por outro lado,
possui forte insercdo da agricultura familiar e economias de base comunitiria. Com a
implantacdo da Rota Bioceanica, ambos poderdo ampliar significativamente sua capacidade
de escoamento da produg¢do, especialmente rumo ao mercado asiatico, principal destino das
exportagdes sul-mato-grossenses (COMEXSTAT, 2024).

A localizacdo entre os eixos BR-262 ¢ BR-419 posiciona os dois municipios como
pontos logisticos estratégicos, passiveis de receber investimentos em infraestrutura
intermodal. Essa insercao, contudo, exige planejamento territorial, governanga articulada e
politicas publicas de apoio a produgado local, sob pena de reproduzir desigualdades histéricas e
aprofundar a vulnerabilidade dos territdrios.

A analise integrada dos dados socioecondmicos evidencia que, embora Aquidauana e
Anastacio possuam atributos territoriais relevantes para insercdo na Rota Bioceanica,
persistem desigualdades estruturais e deficiéncias em infraestrutura bésica que podem
comprometer a distribuicao equitativa dos beneficios logisticos.

Essas condigdes reforcam a necessidade de politicas publicas orientadas ao
ordenamento territorial, inclusdo produtiva e fortalecimento institucional. O desenvolvimento
regional sO sera sustentavel se considerar as especificidades locais e promover estratégias
multiescalares que articulem agentes publicos, privados € comunitarios.

Dessa forma, os dados apresentados nao apenas contextualizam os municipios no
cenario da Rota Bioceanica, mas subsidiam a construcao do portfolio estratégico proposto
como produto técnico-cientifico da pesquisa. A proxima etapa do trabalho aprofunda a analise
dos impactos potenciais da rota sobre os dois territorios, com base nas dimensdes social,

economica, ambiental e institucional.
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Tabela 8: Indicadores Socioecondmicos Comparativos Aquidauana e Anastacio

populagao urbana)

Indicador / CaracteristicaH Anastacio H Aquidauana
Extensao TSrrltorlal 3194 16.958
(km?)
Populaciao Estimada
(habitantes) 25.804 48.561
Densidade Demografica
(hab/km?) 8,08 2,74
| PIB (RS milhdes) || 580+ | 900+ |
Setores Econdmicos Agropecuaria familiar, Agropecuadria, servicos,
Principais extrativismo, logistica emergente administrag¢ao publica
| IDHM Total [ 0,701 | 0,688 |
| IDHM-Longevidade | 0,82 I 0,84 |
‘ IDHM-Educacio H 0,62 H 0,55 ‘
| IDHM-Renda [ 0,68 | 0,69 |
Abastecimento de Agua o o
(% populac¢ao urbana) 85% 80%
(1)
Coleta de Esgoto (% 36.63% 16,57%

Infraestrutura de Saude

Hospital municipal de baixa
complexidade; unidades basicas

Servigos concentrados na
area urbana; hospital

financeiras

municipal
~ Ensino infantil e fundamental; || Ensino infantil, fundamental
Educacao . . \ 1 1 N
limita¢des no ensino médio e médio com limitagdes
Governanga ativa, porém, com Espacos institucionais,
Governanca fragilidades institucionais e porém, com baixa

efetividade

Presenca Indigena

Comunidades Terena significativas

Populagoes indigenas
vulneraveis

Desafios principais

Implementacgao do plano diretor;
inclusao digital; infraestrutura
sanitaria

Expansdo desordenada;
infraestrutura basica;
inclusao social

Potencialidades

Polo logistico na Rota Bioceanica;
agroextrativismo sustentavel

Diversidade economica;
turismo ecoldgico; logistica

Fontes Atlas Brasil (2023); IBGE (2022)

A luz dos indicadores socioeconOmicos apresentados, a consolidagdo da Rota

Bioceanica cria duas frentes distintas, porém complementares, de oportunidades para

Anastacio e Aquidauana: a insercao da agricultura familiar em circuitos exportadores voltados

a0 mercado asiatico e o fortalecimento do dinamismo econdmico interno. Diversos estudos

sobre corredores logisticos sul-americanos apontam que a abertura de rotas para o Pacifico
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tende a favorecer cadeias produtivas de maior escala e maior capacidade de padronizacdo, o
que pode limitar, mas ndo excluir, a participacdo da agricultura familiar (WILKE,
GONCALVES & ASATO, 2022).

No caso de Anastacio, cujo perfil produtivo esta ancorado na agropecuaria familiar e
no extrativismo, a Rota abre oportunidades pontuais de exportacdo especialmente para
produtos com maior valor agregado, como mel, castanhas, hortifruticultura diferenciada e
produtos da sociobiodiversidade. Entretanto, autores como Schneider e Cassol (2020)
argumentam que a agricultura familiar tende a se beneficiar mais intensamente de efeitos
indiretos da integragdo, como a expansdo dos mercados regionais, a diversificacdo de canais
de comercializagdo ¢ a dinamizagdo da economia urbana local.

Nesse sentido, para ambos os municipios, mas sobretudo para Anasticio, a maior
probabilidade de impacto imediato estd na ampliagdo do dinamismo interno, impulsionada
pelo aumento do fluxo de transportes, pela demanda por servigos, pela valorizagdo de areas
estratégicas e pela possibilidade de induzir arranjos produtivos locais articulados com
turismo, logistica e agroindustrializagdo (ASATO et al., 2019).

Assim, embora a exportagio para a Asia represente um horizonte estratégico, ¢ o
fortalecimento das economias locais especialmente quando acompanhado de politicas
publicas de organizacdo produtiva e agregacdo de valor que tende a gerar beneficios mais
amplos e duradouros.

A cooperacdo intermunicipal e a articulacdo transregional, impulsionadas pela Rota
Bioceanica, representam oportunidades para o fortalecimento econdmico e a sustentabilidade
do desenvolvimento local. Segundo Freitas et al.,(2018) e Dalby (2010), a consideragao das
especificidades regionais e a valorizagdo dos saberes tradicionais sdo fundamentais para
promover uma integragdo territorial equilibrada. Entretanto, o aproveitamento pleno dessas
potencialidades dependera da consolidacdo de instrumentos de planejamento territorial, de
politicas publicas continuadas e da valorizagdo dos saberes locais, assegurando uma

integragdo sustentavel e justa ao novo corredor logistico regional.

5.4. POTENCIALIDADES E RELACAO COM A ROTA BIOCEANICA

A posigdo geografica de Aquidauana e Anastacio os insere diretamente na zona de
influéncia da Rota Bioceanica, projetada para conectar o Centro-Oeste brasileiro aos portos do
norte do Chile e sul do Peru. Essa nova logistica continental representa um vetor estratégico

para o escoamento da producao regional, sobretudo da agropecuaria e de atividades ligadas ao
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extrativismo e turismo. Conforme destaca o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
(2023), a Rota busca ampliar a inser¢do do interior brasileiro nos mercados internacionais,
encurtando distancias e reduzindo custos operacionais.

Entre as obras em andamento, a pavimentacdo da BR-419 e a construcao da ponte
sobre o Rio Taboco, em Anasticio, configuram avangos concretos rumo a melhoria da
infraestrutura regional. J& Aquidauana, interligada pela BR-262 e por rodovias estaduais como
a MS-345, reforca seu papel como n6 logistico no trajeto da Rota. Tais investimentos nao
apenas facilitam o escoamento de cargas, mas também criam as condi¢des para a atragao de
novos empreendimentos, especialmente nos setores de transporte, armazenagem e
distribuicao.

O fortalecimento das cadeias produtivas locais também se apresenta como uma das
principais oportunidades. Em Aquidauana, atividades vinculadas ao turismo ecologico e a
agricultura familiar ganham novo impulso com a expansdo da malha viaria e a chegada de
visitantes e investidores. Em Anastacio, o potencial agropecudrio extensivo se articula a
expectativa de ampliagdo dos mercados consumidores, indicando a necessidade de organizar
cadeias de valor mais estruturadas e eficientes.

Silva e Campos (2022) ressaltam que o aproveitamento dessas potencialidades
depende, sobretudo, da capacidade institucional dos municipios. Nesse sentido, a presenca da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) como polo de producdo de
conhecimento e planejamento regional se mostra estratégica. A articulagdo com 6rgaos como
SEBRAE e SENAI permite ainda que iniciativas de qualificagdo profissional e inovagdo
tecnologica sejam alinhadas as exigéncias da nova realidade econdomica imposta pela Rota.

O crescimento do interesse por Aquidauana e Anastacio como areas de investimento
estd associado a possibilidade de desenvolver centros logisticos regionais que apoiem os
fluxos internacionais de mercadorias. Fernandes (2012) argumenta que projetos de integragao
territorial s6 se consolidam quando acompanhados de planejamento urbano e redes
institucionais ativas. Nesse aspecto, a atuagdo dos municipios na formula¢do de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento territorial sustentavel ¢ um fator decisivo.

Ademais, a regido de Aquidauana j4 mostra claros sinais de degradacdo ambiental,
especialmente em areas rurais afetadas pela expansao da pecuéria e uso inadequado do solo.
Um estudo recente realizado por Pimenta, Vera e Santos et al.,(2024) identificou vogorocas,
nascentes comprometidas e perdas de solo significativas em areas com relevo ingreme e solos
erodiveis. Essas condi¢des tornam urgente a adogdo de planos de recuperacdo ambiental e

mecanismos de controle mais eficientes antes que os danos se tornem irreversiveis.
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Paralelamente, também em Aquidauana, o Ministério Publico do Estado (MPMS)
instaurou inquérito civil por desmatamento ilegal de 126,64 hectares de vegetacdo nativa,
incluindo retirada de arvores do tipo angico sem autorizagdo, em reservas legais e areas de
preservacao permanente. Estima-se que essa supressao vegetal produziu emissao de cerca de
12,8 mil toneladas de carbono. Esse caso evidencia que normas ambientais existem, mas a
fiscalizagdo e o cumprimento ainda s3o deficitarios, aumentando os riscos ambientais,
inclusive para os cursos d'agua como o Rio Aquidauana.

No setor de infraestrutura, a obra da rodovia MS-345 “Estrada do 217, que liga Bonito
a Anastacio esta avancando rapidamente. Mais de 63 % do trecho ja estd concluido; ha
construgdes de drenagem, pontes, bem como passagens para fauna previstas no projeto. Essa
estrada promete encurtar em até 40 km o trajeto entre Campo Grande e Bonito,
potencializando tanto o turismo quanto o escoamento de produgdo regional. (AGENCIA DE
NOTICIAS MS, 2022)

Entretanto, surgem problemas estruturais e ambientais associados a MS-345. O
deputado estadual Zeca do PT fez uma indicagdo para investigar a via, que, meses apos
inauguracdo, apresenta crateras ao longo do trajeto e ndo contempla todas as 45 passagens
para fauna previstas. Essas falhas mostram lacunas entre planejamento e execugdo, bem como
entre promessas de mitigacdo ambiental e realidade local (ASSEMBLEIA MS, 2025)

Em Anasticio, o avango da MS-345 também representa oportunidade logistica
concreta, mas precisa estar acompanhado de infraestrutura de apoio: melhores acessos
vicinais, centros de distribuicdo e estruturas que permitam um escoamento eficiente, bem
como politicas de regulacdo de uso do solo para evitar expansdo desordenada. A falta de
atencao a esses aspectos pode gerar externalidades negativas, como polui¢do, erosdao, aumento
de custos operacionais e impactos sociais locais.

Dessa forma, para que Aquidauana e Anasticio aproveitem plenamente as
potencialidades da Rota Bioceanica, torna-se essencial que se consolide uma governanga
ambiental eficaz, com instrumentos concretos de ordenamento territorial. Isso inclui
fiscalizagdo rigorosa, participagdo comunitaria (inclusive das populagdes indigenas),
recuperagdo de areas degradadas, e monitoramento continuo. Sem isso, o desenvolvimento
podera beneficiar uns poucos enquanto gera prejuizos ambientais e sociais que comprometem
o futuro regional.

Por fim, ¢ importante destacar que a reconfiguracdo do espago regional traz consigo
desafios socioambientais, especialmente no caso de Aquidauana, localizada no bioma

Pantanal. A expansdo da fronteira agricola, com o avanco da soja e do eucalipto, exige
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politicas de ordenamento territorial compativeis com a preservagdo ambiental. A Rota
Biocednica, portanto, ndo deve ser compreendida apenas como corredor fisico de
mercadorias, mas como eixo articulador de politicas publicas integradas, capazes de promover

desenvolvimento com equidade e sustentabilidade.
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VI - IMPACTOS DA ROTA BIOCEANICA EM AQUIDAUANA E ANASTACIO

A Rota Bioceanica tem provocado debates significativos acerca de seus efeitos nos
municipios de Aquidauana e Anasticio, sobretudo no que se refere ao desenvolvimento
regional. De acordo com estudos esses territdrios tendem a se tornar pontos estratégicos de
circulagdo de mercadorias, impactando diretamente sua dindmica econdmica. Observa-se que
a infraestrutura regional poderd ser fortalecida com a ampliagdo de rodovias e servigos
logisticos, o que, segundo o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul (2023), pode
estimular novos investimentos publicos e privados.

Além do aspecto logistico, a Rota Biocednica também influencia a organizacdo
produtiva local. Conforme destaca o SEBRAE/MS (2023), as cadeias produtivas de
Aquidauana e Anastacio, especialmente ligadas a agropecuaria, poderdo ser dinamizadas com
a facilitacdo do acesso a mercados internacionais. Em consonancia, o estudo apresentado pela
Revista MS (2024) indica que essa articulagdo pode promover maior especializacdo produtiva
e elevar a competitividade regional. Contudo, ¢ importante ponderar, como sugere Silva e
Campos (2022), que os beneficios dependerdo da capacidade institucional de planejar
politicas inclusivas e sustentaveis, evitando que os impactos positivos se concentrem apenas
em grandes agentes econdmicos.

Ademais, os efeitos da Rota ndo se limitam a esfera econdmica, mas abrangem
também transformagdes socioterritoriais. Segundo Fernandes (2012), processos de integragao
regional como esse alteram os fluxos de pessoas, bens e ideias, reconfigurando praticas
espaciais e relacdes sociais nos municipios afetados. A esse respeito, o0 ObservaRota (2024)
enfatiza a necessidade de monitoramento constante para garantir que 0s impactos sejam
equilibrados entre os diferentes setores da sociedade. Portanto, a atuagdo articulada entre
instituicdes de pesquisa, governos e sociedade civil torna-se fundamental para que
Aquidauana e Anastacio possam usufruir plenamente das oportunidades trazidas pela Rota
Bioceanica.

Aquidauana e Anasticio, cidades-gémeas as margens do Rio Aquidauana e
entroncadas pela BR-262, posicionam-se como polo de servigos do Pantanal e base logistica
secundaria conectada a Campo Grande e Porto Murtinho. Essa localizagdo favorece fungdes
de apoio (manutencao de frotas, hospedagem, abastecimento e armazenagem leve), além de
ativar turismo de natureza e negocios. A infraestrutura existente (rodovias regionais, patios
urbanos e potencial ferrovidrio da Malha Oeste) pode ser requalificada para ganhos logisticos,

ao mesmo tempo em que pressiona solo urbano, mobilidade e pregos imobilidrios.
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Esta analise distingue efeitos de curto prazo (obras, canteiros, emprego temporario e
impactos viarios) e de longo prazo (reconfiguracdo de cadeias produtivas, urbanizacdo e
servicos publicos). O enfoque considera riscos e oportunidades sob trés cenarios conservador,
moderado e acelerado para orientar politicas locais de qualificagdo profissional, ordenamento
territorial, salvaguardas socioambientais e atracdo de investimentos ancorados em vantagens

competitivas regionais.

6.1. IMPACTOS ECONOMICOS

A Rota Bioceanica apresenta um potencial transformador para municipios como
Aquidauana e Anastacio, ao fomentar a integracdo logistica que reforca as cadeias produtivas
regionais mediante a diminui¢do dos custos de transporte € a ampliacdo do acesso a mercados
por meio dos portos do Pacifico.

Centurido et. al., (2024) enfatizam essa capacidade de reestruturacdo econdmica,
destacando como a conectividade viaria pode impulsionar o desenvolvimento local, Martins
(2025) complementa ao argumentar que tal integracdo fisica sul-americana promove uma
maior inclusdo de regides periféricas em fluxos comerciais internacionais, embora alerte para
a necessidade de avaliar riscos de dependéncia externa.

O principal impacto econdmico manifesta-se na expansdo do Produto Interno Bruto
(PIB) local, impulsionada pela logistica e pelos servigos correlatos, com o incremento nos
fluxos de cargas e pessoas elevando a arrecadacdo de impostos municipais, como o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), o Imposto de Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) e a cota-parte do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o que amplia a capacidade fiscal das
prefeituras.

Os indicadores economicos dos municipios Aquidauana e Anastacio evidenciam
realidades distintas, mas complementares para a compreensao dos impactos potenciais da
Rota Bioceanica. Em 2021, conforme IBGE (2024), Aquidauana apresentou PIB per capita de
R$ 25.007,82, Anastacio registrou R$ 27.508,95. O PIB total de Anastacio conforme destaca
Caravela (2024), foi estimado em aproximadamente R$ 697 milhdes, com destaque para os
setores de servigcos (33,6%), agropecudria (22,5%) e industria (17,4%). J& Aquidauana
alcangou cerca de R$ 1,2 bilhdo, com predominancia dos servigos (41,3%), seguidos pela
administracdo publica (29,1%), agropecuaria (20,8%) e industria (8,8%) (CARAVELA,
2024).
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Tabela 9: Indicadores econdmicos e perspectivas com a Rota Bioceanica

Indicadores Aquidauana Anastacio Perspectivas com a Rota
(2021) q Bioceanica
Expansdo com aumento
PIB Total RS 1,2 bilhdo R$ 697 milhdes dos fluxos logisticos e
arrecadagao tributaria
Tendéncia de crescimento,
PIB per RS 25.007,82 RS 27.508.95 mas sujeito a d?glgualdades
capita sem politicas
redistributivas
Servigos (41,3%), Servigos (33,6%), Reforgo de cadeias
Setores de Administragdo Publica Agropecuaria produtivas (agroindustria,
maior peso (29,1%), Agropecuaria (22,5%), Industria logistica, hotelaria) e
(20,8%), Industria (8,8%) (17,4%) diversificacao setorial.
Maior centralidade logistica Exp.ans’ao fia . Integrgqao ao corredor
Impactos . agroindustria e internacional, aumento de
e estimulo a novos . o o
esperados . . servigos de apoio a competitividade e
empreendimentos locais. ‘e S .
logistica. valorizacao fundidria.
. Assimetria nos Necessidade de regulacdo
. Aumento no custo de vida e . . . .
Riscos . e beneficios, exigindo|| fundiaria e monitoramento
especulacdo imobilidria PR : ! o ,
politicas inclusivas || socioecondmico continuo

Fonte adaptado do IBGE (2024)

Esses dados, conforme discutido por Pereira et. al., (2025), refor¢am a necessidade de
usar indicadores econdmicos como ferramentas de planejamento, monitoramento, avaliagdo e
distribui¢do de recursos. A trajetdria ascendente fundamenta estratégias para maximizar os
impactos positivos da Rota Bioceanica, transformando ganhos logisticos e fiscais em
desenvolvimento territorial efetivo.

Nesse sentido, os indicadores econdOmicos assumem fungdes estratégicas no
planejamento publico. Pereira et. al., (2025) apontam que o acompanhamento sistematico do
PIB e do PIB per capita orienta a formulacdo de politicas municipais de longo prazo,
permitindo decisdes mais alinhadas a realidade local. Assim, embora a rota ofereca ganhos
imediatos em arrecadag¢do tributiria e geracdo de empregos, sua internalizacdo no
desenvolvimento humano local depende da capacidade de conversdo desses ganhos em
melhorias socioecondmicas efetivas.

Além disso, tais indicadores oferecem base objetiva para o monitoramento do
desempenho econdmico e social ao longo do tempo, possibilitando ajustes diante de cendrios
de expansao acelerada ou de crises conjunturais. Como ressalta Fernandes (2012), a auséncia

de instrumentos de monitoramento tende a agravar processos de concentragdo econdmica €
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fundiaria, dificultando a construc¢ao de estratégias inclusivas.

Outro aspecto relevante ¢ a fungdo avaliativa dos indicadores. Segundo ObservaRota
(2024), o uso de métricas como PIB e PIB per capita possibilita mensurar a eficacia das
politicas implementadas, oferecendo subsidios para avaliar se os investimentos em
infraestrutura e capacitagdo profissional de fato se traduzem em ganhos sociais. De modo
convergente, Silva e Campos (2022) argumentam que a avaliagdo periddica dos resultados ¢
fundamental para reduzir a dependéncia de setores exportadores, fortalecendo iniciativas de
diversificacao produtiva e resiliéncia econdmica.

Por fim, destaca-se a importancia dos indicadores na distribuicao de recursos. Estudos
do SEBRAE/MS (2023) sublinham que a correta leitura do desempenho econdmico local
permite uma alocacdo mais eficiente dos investimentos publicos, favorecendo areas que
sofrem maiores pressoes, como habitagdo, transporte € servigos basicos.

Nesse ponto, conforme argumenta Ayres et. al., (2023), a utilizagdo de instrumentos
como o Zoneamento Ecologico-Economico (ZEE) e os Planos Diretores Municipais,
articulados a indicadores econdmicos, pode assegurar um equilibrio entre crescimento
produtivo e preservagdo ambiental. Assim, a incorporacdo da Rota Bioceanica ao
planejamento local ndo deve ser reduzida a ganhos imediatos de arrecadagdo, mas
compreendida como oportunidade de estruturar uma governanga territorial baseada em

monitoramento continuo, avaliagdo critica e distribuicao equitativa de recursos.

6.1.1 Emprego e renda (queria ver mais vocé nestes textos e ndo somente citagoes)

O potencial significativo e transformador da Rota Biocednica na economia dos
municipios de Aquidauana e Anastacio, sobretudo no que diz respeito a geragdo de emprego e
renda. Conforme a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (2024), o aumento da
circulacdo de mercadorias e pessoas pela regido deve ampliar oportunidades no setor de
servigos e logistica, refletindo diretamente na empregabilidade local.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2024), esse
corredor logistico criara externalidades positivas ao estimular setores secundarios e terciarios.
Segundo o portal Enfoque MS (2024), h4d uma expectativa de incremento na renda média dos
trabalhadores desses municipios, a medida que novos empreendimentos se instalam,
especialmente aqueles voltados ao comércio exterior. A diversificacdo da economia local
surge, assim, como uma das principais vantagens do empreendimento logistico.

Na visao de Campos (2023), a dindmica econdmica imposta pela Rota Bioceanica
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deve elevar o nivel de qualificacdo exigido para os postos de trabalho, o que, por sua vez,
pode estimular investimentos em capacitagdo profissional na regido. Assim, os efeitos da rota
extrapolam o imediato e alcangam aspectos estruturantes do desenvolvimento regional.

Ainda conforme Campos (2023), a Rota promovera mudancas estruturais no perfil do
trabalhador local, impulsionando o empreendedorismo e a formalizagdo de pequenos
negocios. Esse movimento tende a fortalecer a economia local e ampliar as fontes de renda
das familias residentes nos municipios da por¢ao oeste de Mato Grosso do Sul.

As possibilidades de ampliar o mercado de trabalho e dinamizar setores ligados a
servigos ¢ logistica. Conforme Abrita et. al., (2023), corredores de integracdo favorecem a
formagao de arranjos produtivos locais, reduzindo custos de transporte e ampliando o acesso a
mercados internacionais.

De maneira convergente, Centurido et. al, (2023) argumentam que a infraestrutura
logistica atua como catalisador para a diversificagdo economica e a elevacao da renda, desde
que acompanhada por investimentos em qualificacdo profissional. Assim, o aumento da
empregabilidade depende ndo apenas do fluxo comercial, mas da capacidade de preparar a
populagdo local para novas exigéncias do mercado, o que pode fomentar o empreendedorismo
e a formalizagdo de pequenos negocios.

No campo do agronegocio, a rota potencializa cadeias produtivas ligadas a agricultura
€ a pecuaria pantaneira, gerando empregos tanto em atividades diretas quanto indiretas. Abrita
et. al., (2021) destacam que a integragdo em cadeias globais pode expandir a demanda por
mao de obra em areas que vao além das fungdes tradicionais, como tecnologia e gestdo
logistica, fortalecendo os municipios como polos estratégicos e ampliando a arrecadacao
fiscal.

Entretanto, Abrita et al,, 2023) alertam que, sem politicas integradas entre Estado,
setor privado e instituicdes de ensino, os ganhos podem ser assimétricos, aprofundando
desigualdades regionais. A migracao de trabalhadores para centros mais dindmicos e a pressao
sobre salarios de baixa qualificacdo exemplificam possiveis riscos, exigindo planejamento
para reduzir disparidades.

A adog@o de politicas publicas inclusivas emerge, portanto, como condi¢do essencial.
Abrita et al., (2023) defendem parcerias empresariais com clausulas de promog¢ao do trabalho
decente e a ampliacdo de programas de capacitacdo, reduzindo rotatividade e fortalecendo a
inserc¢ao laboral.

Nesse sentido, Campos (2023) observa que a crescente exigéncia de qualificagdo pode

impulsionar investimentos em formacao técnica e superior, criando oportunidades de
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empreendedorismo e aumentando a competitividade regional. Becker (2010), ao tratar do
papel da fronteira na expansao econOmica, acrescenta que a ocupagdo produtiva s6 gera
desenvolvimento sustentavel quando acompanhada de inclusao social, planejamento territorial
€ acesso equitativo as oportunidades.

Outro aspecto relevante refere-se ao estimulo a industrializacdo regional por meio da
instalacdo de unidades de beneficiamento proximas as areas produtoras. Essa logica, segundo
Cano (2011), é fundamental para agregar valor as matérias-primas locais € romper com a
histérica condigdo periférica de regides exportadoras de produtos primarios.

Ao mesmo tempo, Bresser-Pereira (2018) lembra que a dependéncia de commodities,
quando ndo acompanhada de politicas industriais, pode fragilizar a renda de longo prazo.
Nesse sentido, a Rota Bioceanica abre a possibilidade de reverter essa logica, desde que
acompanhada de estratégias de integragdo produtiva e tecnoldgica, capazes de evitar a
chamada armadilha da primarizagao.

Os impactos sobre o mercado de trabalho também apresentam temporalidade
diferenciada. No curto prazo, ha tendéncia de expansdo em setores como construc¢ao civil,
hotelaria e transportes; em médio e longo prazo, o fortalecimento do comércio exterior e da
logistica deverd absorver maior contingente laboral. Segundo estudos do IPEA (2024), tal
dindmica pode contribuir para conter o €xodo rural, ao gerar alternativas econdmicas em
municipios do interior. Contudo, conforme destaca Becker (2005), processos de integragao
podem reforcar assimetrias internas se ndo houver politicas voltadas a redugdo da
informalidade e a garantia de acesso equitativo aos novos postos de trabalho.

A andlise dos dados do mercado de trabalho em Aquidauana e Anastdcio mostra
oscilagdes no saldo de empregos formais, mas evidencia a relevancia de setores como

comércio, agropecudria e servigos. O quadro a seguir sintetiza os principais dados disponiveis.

Tabela 10: Estrutura do emprego formal em Aquidauana e Anastacio

Municipio || Periodo ||Saldo de Vagas|| Setores com maior participacao (%)

Aquidauanal| Jan 2023 =22 Comércio (41,3 %), Agropecuaria (32,6 %)
Aquidauanal| Jul 2023 —24 —
Aquidauanal|Mar 2023 +41 —

Anastacio || Jan 2023 —7 Comércio (32,7 %), Servigos (20,0 %)

Anastacio || Jul 2023 +7 —
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Municipio || Periodo | Saldo de Vagas| Setores com maior participacio (%)

Anastacio ||Mar 2023 -29 —

Anastacio ||1°tri 2025|+64 contratagoes —

Fonte Portal de Aquidauana (2025).

E importante considerar, ainda, que o fluxo continuo de cargas e pessoas cria uma
demanda permanente por servicos de apoio, como restaurantes, borracharias, postos de
combustivel e oficinas. Isso pode dinamizar o setor tercidrio das cidades beneficiadas.

A longo prazo, conforme indicado pelo IPEA (2024), os impactos positivos sobre o
emprego dependerdo da capacidade de adaptacdo dos municipios as transformacdes em curso.
Isso inclui planejamento urbano, gestdo ambiental e politicas sociais compativeis com o novo
cenario.

De acordo com o portal Rota Bioceanica (2024), ¢ fundamental que os governos locais
invistam em infraestrutura de apoio a atividade econdmica, como estradas vicinais, centros de
distribuicdo e zonas industriais. A consolidacido da Rota Bioceanica como vetor de
desenvolvimento regional exige, portanto, um planejamento multissetorial, que articule
logistica, educagdo, satde, habitagdo e seguranca publica. Somente assim os impactos
positivos em emprego e renda poderdo ser duradouros e amplamente distribuidos.

A rota deve elevar a demanda por trabalho em ondas primeiro na constru¢do (obras
vidrias, patios, hotelaria), depois em logistica, manutengdo, comércio e turismo. Ocupacdes
com maior probabilidade de expansdo incluem motoristas (com MOPP), operadores de
maquinas, mecanicos diesel, conferentes, estoquistas e vigilancia patrimonial. Fungdes
administrativas com dominio de TMS/WMS, Excel e compliance aduaneiro tendem a ser
valorizadas, assim como servicos de hospitalidade e guias de natureza. O efeito renda pode
ser positivo nos segmentos qualificados, mas pressiona salarios em ocupagdes de baixa
qualificacdo se houver migragdo intensa e informalidade.

Qualificagdo ¢ gargalo critico; ganhos rapidos vém de cursos de 40—-160 horas em
direcao defensiva, NR-12/NR-35, logistica basica, mecanica de frotas e atendimento. Médio
prazo requer formacdo técnica (SENAI/SEST SENAT/IFMS) em manutencdo automotiva,
eletromecanica, eletrotécnica, refrigeragdo e TI aplicada a logistica. Competéncias
transversais (seguranca no trabalho, leitura de mapas, no¢des de espanhol e atendimento ao
cliente) aumentam empregabilidade. Parcerias com empresas para turmas in company e trilhas
de aprendizagem dual (aula + pratica) aceleram a absorc¢ao local.

Inclusdo produtiva precisa ser intencional para jovens, mulheres e comunidades
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tradicionais metas de contratagdo em contratos publicos, programas de primeiro
emprego/aprendiz (14—24), capacitagdes noturnas e com oferta de creche, além de protocolos
de prevencao a assédio em servigos e transportes. Intermediagdo ativa via SINE, feirdes de
emprego e bancos de talentos setoriais reduzem fricgoes de matching.

Apoio ao microempreendedor (MEI) em alimentacdo, hospedagem domiciliar,
borracharia e pequenos reparos amplia a renda, desde que acompanhado de crédito,
microgarantia ¢ formalizacao tributaria simples. Riscos trabalhistas incluem rotatividade alta
na construcgdo, terceirizagao excessiva, pejotizacdo indevida e acidentes em vias e canteiros.
Mitigagdes passam por cldusulas de trabalho decente em licitagdes e incentivos, fiscalizagdo
coordenada, certificacdo de fornecedores e oferta de pontos de parada com sanitarios,
iluminacdo e descanso para caminhoneiros.

Monitorar indicadores (saldo CAGED, massa salarial, rotatividade, taxa de
formalizacdo, acidentes e conclusdo de cursos) orienta ajustes de politica. Preparar
reconversdo pos-obras com requalificacdo e estimulo a servigos permanentes evita quedas
abruptas de emprego quando os canteiros forem desmobilizados.

Por fim, a consolidagdo da rota como vetor de desenvolvimento depende da
articulacdo entre investimentos logisticos, politicas de qualificagdo profissional € mecanismos
de inclusao produtiva. Campos (2023) ressalta que a redefini¢dao do perfil do trabalhador local
tende a elevar a formalizagdo e diversificar as fontes de renda familiar, ao passo que Abrita et.
al., (2023) enfatizam a necessidade de politicas multissetoriais para sustentar o crescimento
econdmico no longo prazo.

Nesse contexto, a Rota Bioceanica representa oportunidade historica para Aquidauana
e Anastacio assumirem papel estratégico na integracdo regional, desde que seus beneficios
sejam acompanhados por politicas capazes de mitigar desigualdades e promover inclusdo

social.

6.1.2. Direitos humanos

Os debates em torno dos direitos humanos sdo importante, especialmente nos
municipios diretamente afetados, como Aquidauana e Anastacio. De acordo com o Governo
do Mato Grosso do Sul (2024), a dimensao social da Rota deve ser considerada como peca
essencial para o sucesso do projeto, uma vez que os impactos sobre populagdes vulneraveis
exigem atencao articulada entre infraestrutura e cidadania.

A implantagdo da Rota Bioceanica levanta uma série de debates em torno dos direitos
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humanos, especialmente nos municipios diretamente afetados, como Aquidauana e Anastacio.
Nesse sentido, a preocupagdo com os direitos das comunidades tradicionais e ribeirinhas do
Pantanal torna-se evidente.

Conforme aponta Wetlands International (2020), o avangco de grandes
empreendimentos logisticos frequentemente ignora os direitos de populagdes locais,
colocando em risco modos de vida, praticas culturais e acesso a recursos naturais essenciais a
subsisténcia dessas comunidades.

Os debates acerca dos direitos humanos nos municipios de Aquidauana e Anastacio
destacam os impactos da Rota Bioceanica sobre popula¢des vulneraveis, integrando
infraestrutura logistica com principios de cidadania e equidade social. Sen (1999) argumenta
que o desenvolvimento deve ser avaliado pela expansdao das capacidades humanas, como
acesso a saude, educacdo e mobilidade, o que se alinha aos desafios identificados na
implantacdo da rota, que pode intensificar desigualdades sem politicas mitigadoras para
moradia digna, trabalho e protecdo ambiental.

Essa visdo ¢ complementada por Fraser (2000), que enfatiza a necessidade de justica
redistributiva e reconhecimento cultural para evitar a exclusdo de comunidades tradicionais,
cujos modos de vida e recursos naturais estdo ameagados pela intensificacdo logistica,
conforme alertado em contextos semelhantes no Pantanal.

No entanto, Sen (1999), prioriza capacidades individuais, Fraser (2007) critica
abordagens que ignoram dindmicas de poder, sugerindo que o paradoxo entre
desenvolvimento econdmico e efeitos reais, como desapropriagdes e degradacdo, exige
mecanismos de consulta prévia e participagdo para povos indigenas, incorporando convengdes
internacionais e valorizando saberes locais a fim de mitigar violagdes e promover
sustentabilidade.

Em uma andlise critica, a relagdo entre ambiente e direitos humanos revela que a
degradacdo compromete a sustentabilidade de comunidades negligenciadas, agravando
precarizacdo laboral em obras e logistica, além de desafios alfandegarios em regides de
desigualdades. Abramovay (2003) defende o desenvolvimento rural sustentavel por meio de
articulagdo entre esferas de poder e investimentos em reparacdo social, como politicas
habitacionais e aluguel social para comunidades deslocadas.

As preocupacdes de Taylor (1994) sobre o reconhecimento multicultural,
argumentando que ignorar dindmicas sociais e culturais pode perpetuar discriminagdes contra

migrantes, mulheres e indigenas. Essa divergéncia tedrica ilustra a necessidade de governancga
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com mecanismos de queixa, monitoramento e transparéncia, incluindo due diligence®®, em

empresas para prevenir exploragdo e condigdes indignas, enquanto universidades contribuem
com diagndsticos baseados em evidéncias para alinhar a expansdao logistica a marcos
internacionais de direitos humanos.

Assim, o sucesso da rota depende de um olhar ampliado que priorize prevengao sobre
interesses economicos, fomentando dialogos intersetoriais e participacdo da sociedade civil
para combater retrocessos em servigos publicos. Para contextualizar esses impactos,
considera-se indicadores locais e regionais que refletem vulnerabilidades em direitos
humanos, como saude, educacdo ¢ desigualdades. A tabela 10 a seguir apresenta dados

selecionados, destacando disparidades que podem ser exacerbadas pela rota sem intervencdes

adequadas.
Tabela 11: Indicadores de vulnerabilidades em direitos humanos
Indicador Aquidauanal|Anastacio Contextualiza¢do Regional (Mato
Grosso do Sul)
Taxa de mortalidade Reflete desafios em satde materna e
infantil (2023, por mil 15,94% 18,66% infantil, agravados por degradacao
nascidos vivos) ambiental.

Taxa de escolarizacdo (6- Alta cobertura, mas qualidade pode ser

99,1% 98,95%

14 anos, %) afetada por migracao e urbanizacao.
IDHM (2010) 0.688% 0.663% Med}O desenvglwmento hum’an'o,
vulneravel a desigualdades logisticas.
indice de Gini Baixa desigualdade estadual (5* menor
) 0,56% 0,455% do pais em 2024), mas local indica
(desigualdade) . o
riscos para minorias.
Taxa de homicidios 178,7% (8 vezes a média nacional,
indigenas (2023, por 100 - - destacando violéncia contra povos
mil) tradicionais).

Fonte adaptado do IBGE (2024)

Essa perspectiva Sen (2000), revela que, embora a rota represente oportunidades, sua
expansdo aumenta responsabilidades em direitos humanos, exigindo modelos alinhados a
justica e sustentabilidade para povos indigenas e tradicionais, com consultas, pactos

mitigadores e apoio a empreendimentos comunitarios.

30 Due diligence € o processo sistematico de investigagdo e analise que visa avaliar os riscos, responsabilidades
e oportunidades associados a uma organizagdo, contrato ou operacdo, especialmente antes de uma fusdo,
aquisicdo ou parceria comercial. Trata-se de uma etapa essencial para a tomada de decisdes informadas,
permitindo que os envolvidos compreendam de forma transparente os aspectos financeiros, juridicos,
operacionais e reputacionais do objeto analisado (ASSAF NETO, 2012).
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6.1.3 Agronegdcio e cadeias produtivas

A Rota Bioceanica transforma as dinamicas do agronegdcio em Aquidauana e
Anastacio, reduzindo custos e tempo de frete para mercados do Pacifico, o que altera a
paridade de exportagdo de grdos, carnes e couros, incentivando a agregagdo de valor local.
(2023) destacam que a previsibilidade logistica fortalece contratos de off-take, operacdes de
hedge cambial e barter agricola, ampliando o acesso a crédito com critérios ESG, enquanto a
padronizacao sanitaria (cadeia do frio, rastreabilidade, SIF/SISBI, GTA eletronica) posiciona
aregido em nichos premium, mitigando barreiras nao tarifarias.

Asato et. al, (2019) argumentam que a integracdo regional estimula arranjos
produtivos locais, articulando agricultura familiar, turismo e economia criativa, promovendo
um equilibrio entre produtividade e sustentabilidade. Contudo, Abrita et. al., (2023) enfatizam
a modernizagdo tecnoldgica como motor de competitividade, Asato et. al., (2019) alertam
para os riscos de exclusdo de pequenos produtores, defendendo politicas de fortalecimento
institucional e zoneamento para evitar concentragdo fundiaria.

Oportunidades emergem com o desenvolvimento de mini agroindustrias e plantas de
beneficiamento de menor porte (carnes, lacteos, couro, ragdes e subprodutos), além de
armazéns graneleiros e centros de consolidagdo para carnes refrigeradas. Santos e Oliveira
(2024) destacam que encadeamentos com fornecedores locais (logistica refrigerada,
embalagens, manutencdo, TIC) multiplicam renda, com integragdo regional distribuindo
funcdes Aquidauana e Anasticio como bases de servigos e pré-processamento, € hubs como
Campo Grande e Porto Murtinho para exportacdo final. No entanto, gargalos como
certificagdes sanitarias, capacidade de frio, gestdo de efluentes e qualificacdo de mao de obra
persistem.

Asato et. al, (2019) propdem sistemas como Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(ILPF3"), agricultura de precisio e rastreabilidade para reduzir a pegada ambiental, enquanto
programas de extensdo rural e crédito ABC+%, viabilizam compliance. Santos e Oliveira
(2024) reforcam a importancia de consorcios e cooperativas para diluir custos de certificagdo,
mas divergem ao destacar a necessidade de compras publicas sustentaveis para incluir
pequenos produtores.

Riscos como concentragdo fundidria, avanco sobre areas sensiveis e pressao hidrica

31 A ILPF tem sido amplamente aplicada no Cerrado e na Amazonia Legal, visando a recuperagdo de areas
degradadas e a implementag@o de uma agricultura mais sustentavel, contribuindo para a mitigacdo das mudangas
climaticas e a preservagdo ambiental" (PEREIRA, 2019, p. 112).

32 0 Crédito ABC+ visa apoiar a transicdo para uma agricultura mais sustentavel, incentivando praticas que
reduzem as emissodes de gases de efeito estufa e promovem a conservagdo ambiental" (SANTOS, 2019, p. 112).
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demandam zoneamento, regularizacdo via CAR e monitoramento. (2019) alertam para os
impactos indiretos, como desmatamento e conflitos de uso do solo, Abrita et. al, (2023)
defendem biosseguranga reforcada (ex. vigilancia contra febre aftosa) e gestdo climatica
(seguro rural, irrigagdo eficiente) para amortecer volatilidades.

A governanga multissetorial, com metas de contetido local e indicadores de
sustentabilidade, ¢ essencial para um desenvolvimento inclusivo, conforme refor¢ado pelo
Portal Rota Bioceanica (2024), que destaca o crescimento do PIB agropecuario de Mato
Grosso do Sul como reflexo dessas transformagdes. Assim, a Rota representa uma
oportunidade histdrica, desde que equilibrada por politicas publicas e articulacao intersetorial.

A analise de indicadores econdmicos do agronegdcio evidencia que Aquidauana e
Anastdcio vém ampliando sua inser¢do nos circuitos produtivos regionais, ainda que com
assimetrias. Como demonstrado na Tabela 9, as exportacdes agropecuarias dos dois
municipios, somadas, representam mais de US$ 200 milhdes em 2023, com destaque para

Aquidauana.

Tabela 12: Indicadores do agronegocio em Aquidauana, Anastacio e MS

Contextualizacio Regional

Indicador Aquidauana Anastacio (Mato Grosso do Sul)
Ex,p Qrtagoes 120,5 (Sistema || 85,3 (Sistema 7.800 (Portal Famasul), 5°
agropecuarias (2023, US$ . ,
o1~ Famasul) Famasul) maior exportador do pais.
milhdes)
Adocao de ILPF (2023, % o 12% 20% (Embrapa), com avango
de propriedades) 15% (Embrapa) (Embrapa) em praticas sustentaveis.
Indice de Gini fundiario 0,65 (IBGE), indicando alta
(2023) 0,62 (Infosanbas) i concentragdo fundiaria.
Crédito rural ABC+ 1.200 (Bacen), focado em baixa
(2023, RS milhoes) 25 (Bacen) || 20 (Bacen) emissio.

Fontes adaptado de Sistema Famasul (2024).

Os dados apresentados no quadro de indicadores do agronegodcio em Aquidauana,
Anastacio e Mato Grosso do Sul revelam um panorama de oportunidades e desafios para o
fortalecimento das cadeias produtivas locais no contexto da Rota Bioceanica. A analise critica
dos indicadores, articulada com a literatura especializada, permite compreender as dindmicas
econdmicas, sociais € ambientais que caracterizam a regido, bem como os impactos da
integracgao logistica na competitividade e sustentabilidade do agronegécio.

O primeiro indicador, referente as exportacdes agropecuarias em 2023, evidencia a

relevancia do setor para a economia local e regional. Aquidauana, com US$ 120,5 milhoes, e
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Anastacio, com US$ 85,3 milhdes, apresentam valores expressivos, mas significativamente
inferiores aos US$ 7.800 milhdes de Mato Grosso do Sul, que se destaca como o 5° maior
exportador agropecuario do pais (FAMASUL, 2024).

Essa disparidade reflete a concentracdo de infraestrutura e capacidade exportadora em
polos regionais maiores, como Campo Grande e Porto Murtinho, Aquidauana e Anasticio
assumem papéis complementares, focados em servigos e pré-processamento, conforme Santos
e Oliveira (2024), argumentam que a reducdao de custos logisticos proporcionada pela Rota
Bioceanica pode ampliar a competitividade desses municipios, desde que investimentos em
armazéns graneleiros e centros de consolidagdo sejam priorizados. Contudo, a dependéncia de
hubs externos pode limitar a autonomia econdmica local, exigindo estratégias de integracao
produtiva regional para maximizar os beneficios.

A adogdo de sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) ¢ outro
indicador crucial, com 15% das propriedades em Aquidauana e 12% em Anasticio, em
compara¢do com 20% no estado (Embrapa, 2023). Esses percentuais refletem um avango em
praticas sustentaveis, alinhadas aos critérios ESG exigidos por mercados internacionais.
(2023) destacam que a ILPF reduz a pegada ambiental e melhora a produtividade, sendo uma
resposta aos gargalos de certificacdes sanitdrias e gestdo de efluentes.

No entanto, Asato et. al, (2019) alertam que a adocdo limitada em Aquidauana e
Anastacio, em relagdo a média estadual, pode indicar barreiras de acesso a tecnologias e
assisténcia técnica, especialmente para pequenos produtores. Essa discrepancia sugere a
necessidade de programas de extensdo rural mais robustos, como os propostos pelo crédito
ABC+, para democratizar o acesso a praticas sustentaveis e atender as exigéncias de
rastreabilidade e bem-estar animal.

O Indice de Gini fundiario para o municipio de Aquidauana (0,62) e para o estado de
Mato Grosso do Sul (0,65), conforme dados do IBGE (2023), revela uma elevada
concentracdo fundidria, o que representa um risco estrutural significativo para o
desenvolvimento rural da regido.

Esse cendrio ¢ destacado por Asato et. al., (2019), que alertam para a possibilidade de
agravamento dessa concentracdo, especialmente com a expansdo desordenada da fronteira
agropecuaria, potencializada pela Rota Bioceanica. Embora ndo existam dados especificos
para Anasticio, a situagdo estadual sugere que o desafio da concentracdo fundiaria ¢ um
fendomeno sist€émico que pode afetar todo o estado.

Nesse contexto, Asato et. al., (2019), defendem a implementacdo de estratégias como

0 zoneamento econdmico-ecologico e a regularizacao por meio do Cadastro Ambiental Rural
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(CAR»), com o intuito de mitigar os conflitos de uso da terra e proteger 4reas ecologicamente
sensiveis, como o Pantanal.

Essa analise reflete uma tensdo intrinseca entre o potencial de crescimento econdomico
impulsionado pela Rota Bioceanica e os riscos socioambientais associados, exigindo uma
governanga multissetorial que consiga equilibrar as demandas de produtividade com a
necessidade de inclusdo social e preservagdo ambiental. A articulacdo entre essas questdes
revela a complexidade do processo de desenvolvimento regional, que requer um planejamento
cuidadoso e colaborativo entre diferentes setores da sociedade.

Outro ponto relevante € o acesso ao crédito rural, especialmente por meio da linha de
financiamento ABC+, que, segundo dados do Bacen (2023), disponibilizou R$ 25 milhdes
para Aquidauana ¢ R$ 20 milhdes para Anastacio, enquanto o estado recebeu R$ 1.200
milhdes. Essa disparidade indica uma assimetria significativa no acesso a recursos, refletindo
tanto um esfor¢o para financiar praticas agricolas de baixa emissdo de carbono, quanto um
desafio para os pequenos produtores da regido.

Santos e Oliveira (2024) destacam que esses recursos sdo fundamentais para viabilizar
a adocdo de tecnologias avangadas, como a agricultura de precis@o e o manejo sustentavel das
pastagens. No entanto, Silva (2019) afirma que a distribuigdo desigual dos recursos pode
resultar na marginaliza¢do de pequenos produtores, aumentando a necessidade de consorcios
e cooperativas para diluicdo de custos. O autor sugere que politicas de compras publicas
sustentaveis tém o potencial de fortalecer a agricultura familiar, promovendo maior inclusdo
produtiva e ampliando o acesso a mercados mais competitivos.

Nesse cenario, os indicadores apontam que a Rota Bioceanica oferece oportunidades
substanciais para o agronegdcio nos municipios de Aquidauana e Anastacio, mas o
aproveitamento pleno desses beneficios estd condicionado a estratégias que superem o0s
gargalos estruturais, como a concentracdo fundidria e o acesso limitado a tecnologias
sustentaveis.

A integracdo logistica, essencial para a competitividade da regido, requer um
planejamento multissetorial, com énfase em sustentabilidade, inclusdo social e fortalecimento
das institui¢des locais. Abrita et. al., (2023) alertam para os riscos ambientais decorrentes da
concentracdo fundidria, reforcando a necessidade de um equilibrio entre produtividade e
sustentabilidade socioambiental. A regido, com sua forte vocacdo agricola, pode inovar ao
articular setores como o turismo, a agricultura familiar e a economia criativa, gerando novas

fontes de renda e diversificando sua matriz econdmica.
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Além disso, a Rota Bioceanica proporciona a reducdo de tempo e custo de frete para
os mercados do Pacifico, alterando a paridade de exportagao de produtos como graos, carnes e
couros. Isso incentiva a agregacao de valor local, criando oportunidades para os produtores da
regido. A previsibilidade logistica gerada pela nova rota favorece a celebragao de contratos de
longo prazo, como os contratos off-take’?, hedge® cambial e barter’®agricola, além de ampliar
0 acesso a crédito vinculado a critérios de Environmental, Social, and Governance (ESG?7). A
padronizacdo sanitaria, especialmente em cadeias como a do frio, rastreabilidade e
certificagdo pelo Sistema de Inspecao Federal (SIF) e pelo Sistema Brasileiro de Inspecao
(SISBI), também abre nichos de mercado premium, valorizando os produtos da regido.

Dentre as oportunidades mais promissoras, destacam-se as minis agroindustrias, as
quais sdo pequenas unidades de processamento de produtos agricolas, que visam agregar valor
a produgdo rural local. Elas sdo frequentemente empregadas em zonas rurais ou em areas de
produgdo agricola em que os produtores buscam transformar suas matérias-primas em
produtos de maior valor agregado, como queijos, conservas, molhos (COSTA, 2021).

Essas minis agroindistrias segundo Costa (2021), desempenham um papel
fundamental na inclusdo econémica das comunidades rurais, promovendo o desenvolvimento
local e gerando empregos. Além disso, as mini agroindustrias sdo essenciais para reduzir
desperdicios e melhorar a competitividade dos pequenos produtores, uma vez que
possibilitam a comercializagdo de produtos processados a um preco mais alto. Em termos
ambientais, elas também contribuem para a sustentabilidade, j4 que favorecem a utilizacdo
integral da produgdo e minimizam o transporte de grandes volumes de matérias-primas para
grandes centros urbanos.

A integracdo regional entre os municipios de Aquidauana e Anasticio pode ser vista
como um fator chave para o fortalecimento econdmico da regido, especialmente ao distribuir
funcdes entre essas localidades. Segundo Lopes (2019), a distribuicdo de fungdes nas regides
contribui para o surgimento de polos regionais que possuem uma rede de apoio
intermunicipal, o que potencializa as vantagens econdmicas e logisticas.

Lopes (2019), também destaca que essa dinamica cria um circulo virtuoso, onde os

34 O contrato off-take ¢ uma ferramenta essencial para mitigar riscos financeiros, pois garante a compra futura do
produto, permitindo ao fornecedor garantir o financiamento da operagéo" (SILVA, 2019, p. 88).

35 O hedge cambial é uma ferramenta fundamental para empresas que operam com o comércio internacional,
pois protege contra as incertezas dos mercados de cambio e garante a previsibilidade dos fluxos financeiros"
(MARTINS, 2018, p. 102).

36 O sistema de barter ainda encontra espago no mercado internacional, especialmente em contextos de
dificuldades cambiais ou em setores onde a moeda ndo é amplamente aceita" (FERREIRA, 2020, p. 76).

37 Empresas que integram critérios ESG em suas operagdes nio s ganham em termos de responsabilidade social,
mas também apresentam uma vantagem competitiva no acesso ao crédito, uma vez que os investidores e
credores consideram as praticas sustentaveis como fatores de mitigacdo de risco" (RODRIGUES, 2021, p. 134).
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centros de servigos se fortalecem mutuamente, aumentando a competitividade da regido.
Assim, Aquidauana e Anastacio podem se consolidar como polos estratégicos, coordenando
servicos de pré-processamento, com implicacdes significativas para o desenvolvimento local e
regional.

A literatura sobre integracdo regional reforca a importancia de uma maior
interdependéncia entre municipios para o fortalecimento das cadeias produtivas locais.
Almeida e Souza (2020) discutem como a integracdo e a especializacao entre as localidades
podem resultar na agregagdao de valor aos produtos locais, favorecendo a diversificagdo
econdmica e aumentando a resiliéncia diante de crises externas. Nesse sentido, conforme
argumenta Oliveira (2018), ambos os municipios, ao se integrarem nas redes de producao e
logistica, tém o potencial de gerar valor agregado e ampliar a competitividade da economia
local. A diversificagdo das atividades econdmicas, segundo o autor, ¢ uma das formas de
garantir que a economia local se mantenha robusta e adaptavel as mudancas do mercado
global.

No entanto, para que esse processo de integracdo seja bem-sucedido, ¢ fundamental o
fortalecimento da infraestrutura regional. Silva et. al., (2021) destaca que a infraestrutura de
transporte, telecomunicacdes, armazenagem e logistica ¢ central para garantir que a produgao
local chegue aos mercados de maneira eficiente, contribuindo para a criagdo de uma base mais
solida e inclusiva para o crescimento econdmico,

E importante destacar a relevancia da capacitagio dos atores locais, como produtores,
trabalhadores e gestores, para garantir que os beneficios gerados pela integragdo regional
sejam plenamente aproveitados. Segundo Rocha e Silva (2019), a formagado profissional ¢ um
dos principais motores para o desenvolvimento local sustentavel, pois promove a melhoria da
produtividade e a adaptacdo as exigéncias do mercado global. O autor também menciona que,
com a qualificagdo, os trabalhadores locais tém mais acesso a melhores oportunidades de
emprego e, consequentemente, a economia regional tende a se fortalecer de maneira mais
inclusiva.

O desenvolvimento de competéncias nas dareas de gestdo, sustentabilidade e
tecnologia, como Pereira (2020), destaca ser crucial para a inovacdo e adaptacdo continua da
regido as demandas de um mercado global em constante mudanca. Para que Aquidauana e
Anastacio se beneficiem da Rota Bioceanica, por exemplo, € essencial que as liderangas locais
e os trabalhadores estejam preparados para absorver as inovagdes tecnologicas e gerenciais
que surgem com o processo de integragdo regional.

Esse conceito de desenvolvimento inclusivo se conecta diretamente aos desafios
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enfrentados por setores chave da economia regional, como o setor agricola, que segundo Silva
(2020), tem enfrentado desafios e oportunidades diversas especialmente no que diz respeito a
praticas sustentaveis e a integracdo de novas tecnologias, sistemas produtivos e a novas
demandas do mercado global.

Nesse cendrio, segundo Silva (2020), os principais gargalos envolvem questdes como
a certificagdo de produtos, a capacidade de armazenamento em frio e a gestdo de efluentes
emergem como gargalos que precisam ser superados para garantir que a producao local esteja
em conformidade com as exigéncias internacionais. Essas dificuldades, quando nao
devidamente tratadas, podem impedir que os beneficios da integragdo regional e da
modernizagdo da agricultura sejam distribuidos de forma equitativa entre todos os produtores
da regido, especialmente aqueles com menor acesso a tecnologia e capacitagdo.

Segundo Santos (2019), a ado¢do dessa abordagem tem sido incentivada no Brasil por
meio de programas como o Crédito Rural ABC+, que oferece condi¢des favoraveis de
financiamento para produtores que adotam praticas sustentaveis, incluindo o sistema ILPF. O
crédito ABC+ visa apoiar a transicdo para sistemas de producdo mais eficientes e
sustentaveis, contribuindo para a mitigagdo das mudancas climdticas e a conservacao
ambiental.

Em relagdo as areas sensiveis, como aquelas com alta pressdo hidrica, ¢ importante
destacar que, de acordo com Costa (2018, p. 75), "essas areas exigem uma abordagem
diferenciada para o uso da agua, sendo necessario adotar tecnologias que reduzam o consumo
e preservem os recursos hidricos para as geragdes futuras". A preservacdo desses recursos,
portanto, depende da implementacdo de tecnologias que minimizem o impacto do uso da
agua, como sistemas de irrigagdo eficiente e técnicas de manejo que garantam o uso racional e
sustentavel dos recursos naturais.

No contexto mais amplo, os municipios de Aquidauana e Anasticio apresentam um
potencial estratégico significativo, pois estdo inseridos em uma dindmica regional
impulsionada pela Rota Bioceanica. Segundo o Portal Rota Bioceanica (2024), o estado de
Mato Grosso do Sul se destacou pelo maior crescimento do PIB do agronegdcio entre os
estados brasileiros, devido, em grande parte, as expectativas logisticas geradas pelo corredor.
Isso tem promovido uma reconfiguracao das cadeias produtivas locais, com vistas a
ampliacao dos mercados consumidores e a redugao de custos operacionais.

Nesse sentido, Santos e Oliveira (2024) destacam que as inovagdes tecnologicas,
associadas as transformacdes logisticas da Rota, tendem a reconfigurar a produgdo agricola e

pecuaria nos territorios interioranos. Na mesma dire¢ao, os autores ressaltam que as cadeias
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produtivas mais integradas e tecnologicamente avancadas estardo mais bem posicionadas para
usufruir dos beneficios advindos da nova rota de exportagdo. Assim, os municipios que
investirem em modernizagao produtiva, infraestrutura e qualificagdo da mao de obra poderao
assumir papel estratégico na economia regional.

De acordo com o Sistema Famasul (2024), os produtores rurais da regido ja se
preparam para as mudangas no escoamento da producdo. H4 uma crescente conscientizagdo
sobre a necessidade de adaptagdo aos novos padrdes logisticos, com investimentos em
armazenagem, transporte e certificacdes. Em virtude disso, observa-se uma reorganizagdo da
logistica de produgdo, o que tende a otimizar os processos € melhorar a competitividade dos
produtos locais no mercado internacional.

A infraestrutura de transporte constitui elemento essencial para a efetivacao desses
impactos. Como ressalta o Portal de Aquidauana (2024), diversos projetos estdo sendo
estruturados para reduzir o tempo de espera em postos aduaneiros, o que deve tornar o
corredor mais atrativo para o comércio exterior. Essa dindmica ¢ particularmente relevante
para Aquidauana e Anasticio, uma vez que sua localizagdo estratégica pode transforma-los
em pontos de apoio logistico relevantes ao longo da rota.

A visita do CETRAN/MS aos municipios, conforme divulgado em 2023, reforca a
preocupagdo com a adequacdo da malha vidria urbana e rural a nova realidade logistica. Essa
articulacdo com Orgdos estaduais permite antecipar gargalos e elaborar estratégias para
mitigar os efeitos negativos do aumento no fluxo de cargas, promovendo seguranca e fluidez
no transito regional. Trata-se, portanto, de uma etapa crucial na prepara¢dao dos municipios
para as mudangas estruturais vindouras.

O jornal O Pantaneiro (2023) noticiou que o municipio de Aquidauana ja iniciou
discussdes sobre o impacto da Rota no trinsito urbano e rural, com a participacdo de
liderancgas locais e especialistas em mobilidade. A antecipacdo desses debates demonstra um
comprometimento com o planejamento territorial, visando harmonizar desenvolvimento
econdmico e qualidade de vida da populacdao. A adogdo de politicas publicas alinhadas a essa
perspectiva serda fundamental para garantir que os beneficios logisticos se revertam em
melhorias efetivas para os moradores da regido.

Conforme Santos e Oliveira (2024), a cadeia produtiva da carne bovina tende a ser
uma das mais beneficiadas, dada a importancia da pecuaria na economia local. Com maior
capacidade de escoamento, os produtores poderdo acessar novos mercados com menor custo
logistico, o que pode gerar aumento da producdo e geracdo de renda. Ao mesmo tempo, serd

necessario garantir a rastreabilidade e sustentabilidade da producao, atendendo as exigéncias
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dos mercados internacionais.

Outro aspecto relevante apontado por Santos e Oliveira (2024) refere-se a necessidade
de fortalecimento institucional para que pequenos e médios produtores também possam
usufruir dos ganhos econdmicos proporcionados pela Rota. Para isso, politicas de fomento,
assisténcia técnica e acesso ao crédito devem ser priorizadas. Caso contrario, ha o risco de
concentragdo de beneficios em grandes conglomerados do agronegdcio, acentuando
desigualdades socioecondmicas regionais.

O crescimento do agronegocio local também pode impulsionar a industrializagao
regional, sobretudo na cadeia do processamento de alimentos. Conforme destaca o Portal
Famasul (2024), a perspectiva de aumento da producdo agricola e pecudria reforca a
importancia de estruturas locais de beneficiamento, agregando valor a producdo antes da
exportagdo. Isso pode gerar novos empregos e fortalecer o tecido econdmico local, criando
um ciclo virtuoso de desenvolvimento.

Santos e Oliveira (2024) destaca, ainda, que a presenga da Rota favorece a criagdo de
novos polos de producdo agroindustrial em municipios de porte médio, como € o caso de
Aquidauana e Anastacio. Esses municipios, por estarem mais proximos da fronteira com o
Paraguai e por sua localizagdo estratégica, possuem condigdes de se tornarem centros de
armazenamento, processamento e redistribuicao de produtos.

O papel das universidades e centros de pesquisa ¢ fundamental no processo de
desenvolvimento regional e integra¢do produtiva. Segundo Santos (2021), destaca a promog¢ao
de estudos aplicados e projetos de extensdo voltados para a realidade local permitird um maior
alinhamento entre as demandas do setor produtivo e a oferta de conhecimento técnico-
cientifico. Através dessa aproximacdo, sera possivel proporcionar solugdes inovadoras e
praticas para os desafios enfrentados pelas cadeias produtivas locais, contribuindo diretamente
para sua sustentabilidade e competitividade

Ao adaptar as solucdes as especificidades territoriais, essas institui¢des ajudam

o

transformar as cadeias produtivas com base em evidéncias, potencializando a inovagdo e a
sustentabilidade nas regides. Esse modelo ¢ amplamente aplicado em zonas rurais e
periurbanas, onde a colaboracdo entre universidades, centros de pesquisa e empresas locais €
fundamental para o fortalecimento da economia local e a promocdo do desenvolvimento
sustentavel (GOMES, 2019).

De acordo com Silva (2020), a criacdo de infraestrutura de apoio a produgdo, como
centros logisticos, frigorificos, silos e sistemas de irriga¢do, sera um elemento essencial para a

consolidagdo de Aquidauana e Anasticio como polos produtivos estratégicos. Esses
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investimentos em infraestrutura ndo apenas facilitam o escoamento da producio, mas também
garantem maior eficiéncia operacional e reducdo de custos logisticos, elementos fundamentais
para fortalecer a competitividade das duas cidades no cenario regional e nacional. Conforme
noticiado pelo Portal de Aquidauana (2024), ja existem projetos em andamento com esse
objetivo. A consolidacdo desses investimentos deve elevar a competitividade dos produtos
regionais, inclusive no mercado externo.

A estruturacdo de rotas secundarias, que conectem a producdo local ao corredor
principal, também ¢ um fator crucial para o aprimoramento da logistica regional. O
CETRAN/MS (2023) tem abordado diversas alternativas para melhorar o acesso as vias
principais, com o intuito de evitar gargalos logisticos e garantir o escoamento eficiente da
producao local. Essas iniciativas visam otimizar a circulagdo de bens, minimizando os custos
e o tempo de transporte, o que resulta em maior competitividade para os produtores da regido.

Além disso, a melhoria das infraestruturas viarias secundarias contribui diretamente
para a integracdo das cadeias produtivas locais, permitindo que as cidades de Aquidauana e
Anastacio se tornem hubs logisticos mais eficazes dentro do contexto regional. Dessa forma,
essas medidas sdo essenciais para a funcionalidade do sistema logistico e para o

fortalecimento da economia local como um todo.

6.2 INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

A infraestrutura de transportes constitui a base para a efetivacdo da Rota Bioceanica,
promovendo a integracdo regional e impulsionando o desenvolvimento econOmico em
Aquidauana e Anasticio por meio de melhorias vidrias estratégicas. Localizados em ponto
privilegiado do Mato Grosso do Sul, conforme argumentam Wilke, Gongalves e Asato (2021),
esses municipios tém se beneficiado de investimentos que ampliam seu protagonismo
logistico no contexto internacional.

As intervengdes concentram-se na modernizacdo da BR-262 e das conexdes locais,
com a inclusdo de acessos protegidos, duplicagdes parciais e desvios que redirecionam o
trafego pesado para fora das areas urbanas. Segundo conforme argumentam Wilke, Gongalves
e Asato (2021), a manuten¢do das pontes sobre o Rio Aquidauana, com sistemas de
contingéncia, assegura a continuidade das operacdes, enquanto a criacdo de zonas logisticas
externas, como terminais e patios, reduz pressdes sobre o espago urbano. Além disso, a
incorporacdo de infraestrutura digital, como fibra Optica e redes 4G/5G, amplia a eficiéncia e

a seguranca das operagoes logisticas.
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A conexdo fisica entre Aquidauana e Anastécio reforca essa dindmica integrada, visto
que a distancia entre as cidades ¢ de aproximadamente 4,26 km em linha reta, com cerca de 5
km por via rodovidria, representando um deslocamento estimado de seis minutos
(DISTANCIA ENTRE CIDADES, 2024). Tal proximidade facilita a articulagdo logistica e
social, favorecendo o intercambio econdmico e cultural, além da circulacdo de mercadorias e

Servigos.

Tabela 13: Resumo dos investimentos locais

Extensdo || Investimento

Municipio Projeto / Via (km) (RS)

Impacto esperado

MS-450 (Estrada
Parque)

Turismo ecoldgico,

18,548 km|| RS 21,1 milhdes
acesso rural

Aquidauana

R$ 13,949 Logistica agricola, acesso

Aquidauanal| MS-442 (Taunay) 11 km milhdes institucional

Infraestrutura turistica e

Aquidauanal| MS-450 (ciclovia) | 33,2km || R$681.104,91
de lazer

FONTE Adaptado de AGESUL (2025)

A gestdo desse aparato logistico exige cooperacdo entre os entes federais, estaduais e
municipais, articulada por meio de acordos com foco em resultados. De acordo com Centurido
et. al, (2024), esse modelo favorece a conservacdo do pavimento, da sinalizagdo e dos
sistemas de drenagem, além de otimizar o controle de cargas, com uso de balangas
automatizadas e rastreamento de substancias perigosas. Espacos padronizados para descanso
de motoristas reforcam a seguranga e o bem-estar, enquanto a padroniza¢do de normas para
autorizacdo e despacho aduaneiro minimiza atrasos e aprimora o fluxo no corredor
bioceanico.

No ambito urbano, a gestdo da mobilidade diferencia fluxos de cargas e deslocamentos
cotidianos por meio de vias exclusivas para veiculos pesados, restricdes horarias e sinalizagao
especifica para entregas. Conforme Pereira et. al, (2025), medidas como redutores de
velocidade, iluminacdo adequada e barreiras aclsticas contribuem para a seguranca das areas
residenciais. A integragdo com transporte coletivo e ciclovias também amplia o alcance
territorial e reduz conflitos entre os modais de locomogao.

A conexao rural, por sua vez, ¢ essencial para o escoamento da producdo e o acesso
aos servicos basicos. Segundo Centurido et. al., (2024), a manuten¢do continua de estradas
vicinais e rotas escolares, bem como a reativagdo da Malha Oeste, amplia as possibilidades de

transporte multimodal. Estratégias de adaptacdo ao clima, como drenagens contra
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alagamentos e pavimentos resistentes, asseguram a estabilidade operacional. Indicadores de
desempenho como tempo de viagem e registros de acidentes orientam agdes corretivas,
promovendo maior eficiéncia e transparéncia na gestao viaria.

A construcdo da ponte internacional entre Porto Murtinho e Carmelo Peralta tem
potencial para elevar substancialmente o volume de circulagdo e a competitividade regional.
De acordo com Wilke, Gongalves e Asato (2021), essa interligagdo logistica oferece
vantagens expressivas. Contudo, Centurido et. al., (2024) chamam atengao para a caréncia de
terminais multimodais, que ainda limita o pleno aproveitamento do corredor. Nesse sentido,
Pereira et. al., (2025) defendem que diretrizes territoriais articuladas podem posicionar
Aquidauana e Anastacio como pontos estratégicos no comércio transcontinental.

Segundo o jornal Gazeta do Pantanal (2023), o governo federal destinou cerca de RS 1
bilhdo a obras viarias no trecho da Rota Bioceanica que atravessa o Mato Grosso do Sul, com
foco em pavimentacdo e renovagdo de trechos criticos. Esses recursos t€ém por objetivo
consolidar a rota como alternativa eficaz para exportagdes, integrando o sistema logistico
nacional ao eixo Pacifico.

Essa coordenagdo entre o poder publico e o setor produtivo demonstra o esfor¢o de
consolidar a regido como centro de distribuicdo estratégica. Como destaca a Gazeta do
Pantanal (2023), os investimentos fortalecem a infraestrutura de Aquidauana e Anastacio,
ampliando sua capacidade de operagdo e integracdo com os terminais portuarios do Pacifico.

O asfaltamento da Estrada do 21 exemplifica a articulagdo entre infraestrutura logistica
e aproveitamento turistico, ao conectar areas produtivas ao eixo principal da Rota e evidenciar
o potencial ecologico do Pantanal. Conforme a Rota Bioceanica (2023), tal iniciativa fomenta
a diversificacdo econdmica, incentivando praticas como o ecoturismo € o turismo cultural.

A expansdo da malha rodoviaria, além de reduzir custos logisticos, melhora o acesso a
servicos publicos e refor¢a os vinculos sociais, fortalecendo o papel dos municipios na nova
configuragdo territorial. Segundo Pereira et. al., (2025), a Rota Bioceanica atua como vetor de
reconfiguragdo socioespacial, transformando a dindmica de ocupagao e circulacao.

No entanto, os investimentos em transporte exigem planejamento integrado e
participagdo social ativa para garantir durabilidade e equidade. (2024) alertam que, sem essas
condigdes, os beneficios podem se concentrar em grandes corporacdes, marginalizando
comunidades locais.

A localizacdo de Aquidauana e Anasticio na interface entre os biomas Pantanal e
Cerrado exige rigor ambiental na execu¢do das obras viarias. segundo Pires et. al., (2015), o

asfaltamento da Estrada do 21, pode desencadear processos como especulagdo fundiaria e



141

desmatamento, exigindo medidas preventivas eficazes. Conforme destaca Pereira et. al,
(2025), tais melhorias elevam a qualidade de vida e dinamizam a economia regional. Quando
bem planejada, a infraestrutura vidria favorece a inclusdo social, facilitando o acesso a
escolas, servigos de saude e canais de comercializa¢ao da agricultura familiar.

Segundo Wilke, Gongalves e Asato (2021), a interligagdo entre malhas rodoviarias e
ferroviarias confere aos municipios um papel central no sistema distributivo. A modernizagao
logistica também atrai capital privado em setores como transporte, armazenamento ¢
distribuicao, gerando empregos e ativando a economia local.

O aumento da demanda por qualificagdo profissional, decorrente da intensifica¢dao do
fluxo de mercadorias, requer investimentos em formacdo técnica voltada a operagdo de
equipamentos e gestdo logistica. De acordo com o SEBRAE/MS (2023), isso ¢ fundamental
para manter a competitividade da mao de obra regional.

A resiliéncia da infraestrutura frente as variagdes climaticas ¢ um fator critico para sua
sustentabilidade. Como argumentam Silva et. al, (2015), solugdes como drenagem eficiente,
pavimentagdo resistente e rotas alternativas sdo essenciais para evitar interrupgdes durante
enchentes ou periodos de seca.

A seguranga vidria demanda investimentos continuos em sinalizagdo, ampliagdo da
capacidade e manuten¢do preventiva, visando reduzir acidentes. Essas medidas, segundo o
Portal de Aquidauana (2024), devem ser complementadas por intervengdes urbanas que
promovam fluidez no trafego e proteg¢do da populacao.

O potencial turistico da regido também ¢ impulsionado por trajetos cénicos como a
Estrada do 21, que, conforme a Rota Bioceanica (2023), valoriza o patrimdnio natural e
cultural local, integrando praticas recreativas as dinamicas logisticas.

Para atender ao crescimento do trafego, ¢ necessario que o planejamento urbano
acompanhe esse movimento, com criacdo de desvios e aprimoramento do transporte publico.
Segundo a Prefeitura de Aquidauana (2024), tais medidas contribuem para a mobilidade
sustentavel e mitigam impactos sobre as areas residenciais.

A consolidagdo das cadeias produtivas locais, como a agricultura familiar, depende de
uma infraestrutura rodoviaria eficiente. De acordo com Wilke, Gongalves e Asato (2021),
centros de distribuicdo regionais tém papel crucial na integracdo de pequenos produtores as
rotas comerciais.

E imprescindivel que as politicas piiblicas assegurem o acesso equitativo a
infraestrutura, evitando a concentragdo dos beneficios. Para Percira et. al, (2025), o

engajamento das comunidades ¢ fundamental para orientar projetos que atendam as demandas
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reais da populagdo local.

Os investimentos na Rota Bioceanica representam uma oportunidade estratégica para
Aquidauana e Anastacio. No entanto, como afirmam Centurido et. al, (2024), seu sucesso
depende de articulacao multissetorial, com foco em sustentabilidade, inclusdo e planejamento
territorial integrado.

As intervengdes na BR-262 e suas conexdes priorizam acessos seguros, duplicagdes e
desvios, aliados a manuteng¢ado intensiva de pontes e a construcao de areas logisticas externas.
Segundo o Portal de Aquidauana (2024), o uso de tecnologias digitais e sistemas inteligentes
de mobilidade refor¢a a eficiéncia e a seguranca operacional.

A administracdo integrada, com base em contratos por desempenho ¢ monitoramento
automatizado, preserva a funcionalidade do corredor. A implementacao de areas de descanso
padronizadas e de regras unificadas para tramites aduaneiros reduz custos e atrasos, conforme
destaca a Prefeitura de Aquidauana (2024).

A organizacdo da mobilidade urbana requer a separagdo entre fluxos de carga e de
veiculos leves, com sinalizagdo clara e corredores exclusivos. (2024), a ado¢ao de medidas de
seguranga vidria e a integracdo com modos coletivos de transporte ampliam o alcance urbano
e reduzem conflitos.

E importante destacar que, embora todos os projetos analisados estejam oficialmente
vinculados a Aquidauana, seus impactos extrapolam as divisas municipais, beneficiando
diretamente a populagdo de Anasticio. Isso ocorre porque a proximidade fisica entre os
centros urbanos, somada ao uso compartilhado de vias, escolas, hospitais e servigos, torna os
investimentos em infraestrutura mutuamente vantajosos.

Ainda assim, ¢ necessario avancar na quantificagdo dos impactos socioecondmicos
dessas obras, com a criacdo de indicadores especificos que permitam monitorar, , 0 aumento
do fluxo de turistas, a reducdo dos custos logisticos, a melhoria nos indices de acesso a
servicos publicos e a valorizagdo fundidria gerada por essas intervengoes.

Por fim, a conexdo rural ¢ sustentada pela conservacdo das vias secundarias e dos
trajetos escolares, em consonancia com as condi¢des climaticas. A revitalizacdo da Malha
Oeste, segundo Wilke, Gongalves e Asato (2021), refor¢a a multimodalidade e, somada ao
monitoramento continuo por indicadores de desempenho, garante maior clareza e eficacia na

gestao do sistema de transportes.

6.3 IMPACTOS AMBIENTAIS
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A implantagdo da Rota Bioceanica representa uma transformacdo territorial
significativa para as cidades de Aquidauana e Anasticio, localizadas em um bioma tdo
sensivel quanto o Pantanal. Diante disso, ¢ fundamental que haja um planejamento ambiental
rigoroso para minimizar os impactos socioecoldgicos decorrentes dessa intervengao. Contudo,
Ramos, 2025), afirma que a auséncia de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
ferramenta essencial para uma andlise integrada dos efeitos cumulativos, como alteracdes
hidrologicas e fragmentagdo de habitats revela uma lacuna preocupante. Essa deficiéncia,
compartilhada pelo Observatorio do Pantanal (2024), ¢ agravada pela escassez de dados
publicos, o que compromete o controle social e a legitimidade das a¢des mitigadoras.

A AAE se mostra indispensavel para identificar impactos sinérgicos em ecossistemas
interligados, como a dinamica hidrica do Pantanal, que pode ser afetada negativamente pelas
obras viarias. Ramos (2025) destaca que, ao contrario dos Estudos de Impacto Ambiental
(EIAs) tradicionais, a AAE oferece uma perspectiva de longo prazo, fundamental para areas
de alta biodiversidade. Por outro lado, o Observatorio do Pantanal (2024) aponta que o
discurso oficial prioriza os beneficios econdomicos, minimizando os riscos ambientais, como
desmatamento, compactag¢do do solo e perda de corredores ecoldgicos, prejudicando a fauna e
as comunidades locais.

Os impactos da Rota ndo atingem todos de forma igual: populagdes tradicionais, como
ribeirinhos e indigenas, sdo as mais afetadas cultural e socioeconomicamente. O Observatorio
do Pantanal (2024) alerta para a descaracterizagdo dos modos de vida tradicionais, enquanto
Ramos (2025) refor¢a a importancia de consultas prévias, conforme a Convencao 169 da OIT,
para integrar saberes locais e evitar conflitos territoriais. Ambos defendem a construgdo de
uma governanga ambiental participativa, que una ciéncia, politicas publicas e engajamento
comunitario.

As obras vidrias intensificam pressdes ambientais, como a fragmentagdo dos habitats e
atropelamentos de fauna. Entre 2017 e 2020, o Instituto de Conservagao de Animais Silvestres
(ICAS, s.d.) registrou 6.650 mortes de animais ao longo de 339 km da rodovia, incluindo 316
espécies ameacadas, como tamandua-bandeira, anta e lobo-guard. Além disso, a construgdo e
manutencdo da rodovia contribuem para a impermeabilizacio do solo, aumentando o
escoamento superficial e elevando a sedimentagdo e o assoreamento dos corpos d’agua. Esses
efeitos sdo particularmente criticos no Pantanal, cuja biodiversidade depende de regimes
hidrolégicos especificos (ICAS, s.d.).

No trecho da BR-419, a construg¢do da ponte sobre o Rio Aquidauana tem provocado o

acumulo significativo de sedimentos no leito do rio, chegando a atingir quase metade do seu
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curso em alguns pontos. Ambientalistas € moradores denunciam o uso intensivo de terra e a
retirada da mata ciliar para instalacdo de vigas, sem medidas eficazes de controle, o que
intensifica o assoreamento. Esse processo pode aumentar o deposito de sedimentos mesmo
apos a conclusdo da obra, prejudicando o fluxo das 4guas e a fauna aquética, especialmente
em periodos de cheia (GOMES, 2025).

A imagem 11 ilustra essa realidade, mostrando o Rio Aquidauana em trecho urbano,
com aguas turvas e sedimentos acumulados visivelmente nas margens, proximo a ponte
metalica e areas residenciais. Essa representacao visual refor¢a a importancia socioambiental

do rio, evidenciando o avanco do assoreamento associado a infraestrutura viaria e a expansao

urbana (SOS Pantanal, 2023).

Figura 18: Assoreamento no Rio Aquidauana nas proximidades da BR-419

Fonte: SOS Pantanal (2023)

O aumento da carga sedimentar decorre de processos erosivos e da falta de manejo
adequado no entorno. A pavimentag¢dao de acessos e outras obras lineares compactam o solo e
aceleram o escoamento superficial, facilitando o transporte de particulas para o leito do rio.
No Pantanal e seus afluentes, como o Aquidauana, essas alteragdes hidrossedimentologicas
comprometem a dindmica ecologica, a reproducdo da fauna aquatica e a recarga de aquiferos.
O assoreamento crescente impacta ndo so6 a navegabilidade e o abastecimento, mas também o
equilibrio dos ecossistemas associados (MMA, 2021; SOS Pantanal, 2023).

Embora o DNIT tenha aprovado em 2024 um Plano de Mitigagdo de Atropelamentos
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de Fauna, prevendo cercamentos e passagens seguras para animais, ainda nao ha previsao para
sua implementacdo. Assim, ¢ urgente a adocdo de agdes concretas para reduzir os impactos
ambientais da BR-262, garantindo a preservacao dos ecossistemas e a seguranga da fauna
local (DNIT, 2024). Gentil (2024) enfatiza que a auséncia dessas estruturas agravard os
impactos, enquanto Silva et al.,(2015) sugerem a criacdo de buffers riparios e drenagens
adaptadas para manter a conectividade ecoldgica. Para Ramos (2025), a falta de
monitoramento continuo pode tornar esses danos irreversiveis, exigindo auditorias
independentes e indicadores publicos.

A Rota também oferece oportunidades para fortalecer a gestdo ambiental, por meio da
adocdo de tecnologias sustentaveis e compensagdes florestais. Ramos (2025) ressalta que
essas iniciativas dependem de instituigdes autonomas, enquanto Pires et al.,(2015) destacam o
potencial de solucdes baseadas na natureza, como revegetagdo e drenagens resilientes.
Contudo, o Observatorio do Pantanal (2024) alerta que a falta de transparéncia e participagdo
social limita a eficacia dessas medidas, reforgando a necessidade de plataformas colaborativas
e ciéncia cidada.

Dado que Aquidauana e Anastacio estdo localizadas em biomas de alta biodiversidade,
0s projetos precisam priorizar a resiliéncia ecologica. Pires ef al.,(2015) apontam que pressoes
histéricas, como a expansdo agropecuaria, se intensificam com a Rota, demandando um
equilibrio entre desenvolvimento e conservacdo. Ramos (2025) propde a AAE como
ferramenta para antecipar impactos e evitar intervengdes em dareas sensiveis, enquanto o
Observatorio do Pantanal (2024) defende a descentralizacdo da fiscalizacdo para maior
responsividade local.

Além disso, os impactos climaticos, como emissdes de gases de efeito estufa e
mudangas no uso do solo, sdo preocupagdes centrais. Ramos (2025) defende a contabilizacao
dessas emissdes nos estudos ambientais, enquanto Silva et al.,(2015) sugerem o uso de
combustiveis de baixo carbono e a intermodalidade para mitigar os efeitos. O uso de
geotecnologias, proposto pelo Observatorio do Pantanal (2024), pode aprimorar o
monitoramento ambiental, identificando areas prioritdrias para conservagao.

Portanto, a gestdo ambiental da Rota Biocednica precisa ir além de declaragdes
genéricas de sustentabilidade. O territorio atravessa ecossistemas extremamente sensiveis,
como o Pantanal, cuja dindmica depende de regimes de inundagdo e conectividade ecologica.
Intervengdes sem planejamento integrado, como a pavimentagdo da BR-419, tém
intensificado o assoreamento, evidenciado pelo soterramento parcial do Rio Aquidauana (SOS

Pantanal, 2023).
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Para evitar que a Rota se torne um vetor de degradacao ambiental, ¢ imprescindivel a
incorporagdo de salvaguardas ambientais vinculantes nos projetos, incluindo Avalia¢des
Ambientais Estratégicas e planos de compensagdo que considerem as comunidades
tradicionais. Conforme Pires et al.,(2015), pactos territoriais eficazes dependem da articulagao
entre instituigdes locais, ciéncia aplicada e mecanismos de controle social elementos ainda
insuficientes no contexto atual da Rota.

Por fim, a educacdo ambiental ¢ o fortalecimento da consciéncia ecoldgica sao
estratégias complementares para engajar as comunidades, conforme indica o Observatorio do
Pantanal (2024). Gentil (2024) refor¢a a importancia de indicadores especificos, como taxas
de desmatamento, qualidade da 4dgua e atropelamentos, para monitorar os impactos e orientar
politicas publicas. A sustentabilidade da Rota depende de uma governanga inclusiva, que

integre ciéncia, saberes locais e transparéncia.

6.3.1 Lei do Pantanal

O Pantanal, reconhecido pela UNESCO como Patrimoénio Natural da Humanidade,
destaca-se como um dos biomas mais ecologicamente frageis e biodiversos do planeta.
Contudo, sua integridade ecologica encontra-se cada vez mais ameagada por pressoes
humanas de longa data, como a expansao da agropecudria, o uso indiscriminado do fogo e o
desmatamento ilegal. Nesse contexto de degradagdo continua, a promulgacdo da Lei
Complementar n° 736/2022, no estado de Mato Grosso do Sul, surge como uma tentativa de
institucionalizar mecanismos de protecdo ambiental ajustados as caracteristicas ecoldgicas e
socioculturais da regido.

Aprovada em 2023, a referida legislagdo visa estabelecer um controle mais rigoroso
sobre a supressdo da vegetagdo nativa, a preservagdo das Areas de Preservagio Permanente
(APPs) e a delimitacdo de zonas de uso sustentavel. Esses esfor¢os buscam conciliar a
preservacdao ambiental com o desenvolvimento regional, reconhecendo a necessidade de um
modelo que articule sustentabilidade e crescimento econdmico. A promulgagdo da lei ocorre
em um cendrio de tensdes, particularmente com a implementagdo da Rota Bioceanica, que
atravessa parte do territdrio pantaneiro e intensifica as pressoes sobre os ecossistemas locais
ao fomentar grandes investimentos logisticos e produtivos (AGENCIA BRASIL, 2023).

Neste sentido, a Lei do Pantanal emerge como uma tentativa de balancear as demandas
por conservacdo e dinamismo econdmico, exigindo licenciamento ambiental rigoroso e

\

impondo restricdes a conversao de vegetacdo nativa. Essa abordagem, ao incorporar o
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principio da precaugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, reconhece a alta
vulnerabilidade ecoldgica e hidrolégica do bioma, rompendo, parcialmente, com a
flexibilizacdo normativa que orientou a exploracdo da planicie pantaneira em tempos
anteriores (BRASIL, 1981).

A lei foi celebrada como um avango historico por autoridades estaduais, que destacam
seu potencial de articular a conservagdo com o desenvolvimento regional, especialmente no
contexto da Rota Bioceanica (ROTA BIOCEANICA, 2023). No entanto, a implementacio da
norma tem gerado controvérsias, principalmente entre estudiosos e organizagdes ambientais.
Passado um ano de sua vigéncia, a ampliacdo da fiscalizacdo e a responsabilizagdo de
empreendimentos sdo vistas como medidas promissoras, mas a critica persiste quanto a
eficacia real da legislacdo em termos de resultados praticos.

Silva et al. (2015), por exemplo, reconhecem o potencial da Lei do Pantanal para
reduzir a fragmentacdo dos habitats, enquanto o Observatorio do Pantanal (2023) e a ECOA
(2023) apontam falhas significativas na sua implementa¢do, como a lentiddo dos processos
administrativos, a falta de transparéncia e a insuficiente participagdo social nas decisdes. Estas
criticas refletem um problema recorrente nas politicas ambientais brasileiras: a tensdo entre
legalidade e efetividade institucional. A Wetlands International (2020) aponta que o Pantanal,
historicamente marginalizado nas politicas publicas, frequentemente ¢ negligenciado em
grandes projetos de infraestrutura, um ponto corroborado pelo Tribunal Regional Federal da
3* Regido (2024), que denuncia a fragilidade juridica das zonas vulneraveis atravessadas pela
Rota.

A eficécia da Lei do Pantanal ¢ limitada pela implementagao seletiva e pela persistente
desigualdade na aplica¢do de seus instrumentos, como observa Acselrad (2004, p. 19): “os
instrumentos de controle sdo seletivamente aplicados, reproduzindo desigualdades territoriais
e sociais”. A critica revela uma falha estrutural nas politicas ambientais, que, embora robustas
formalmente, carecem de legitimidade social, especialmente quando desconsideram os
saberes tradicionais e as praticas de gestdo sustentavel dos recursos naturais das populagdes
locais. A centralizagdo da gestdo ambiental, alicercada em modelos tecnocraticos e de
comando e controle, corre o risco de desconsiderar a realidade socioambiental da regido.

Nesse ponto, a necessidade de incorporar modelos alternativos de governanga torna-se
evidente. Para Berkes (2009), a gestdo ambiental baseada exclusivamente em estruturas
centralizadas tem se mostrado ineficaz quando ndo leva em conta as formas locais de uso dos
recursos. No caso do Pantanal, tal abordagem se revela fundamental, dado que a regido abriga

povos indigenas, comunidades ribeirinhas e pescadores artesanais, cujas praticas sustentaveis
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contrastam com a logica predatéria e produtivista que tem prevalecido ao longo do tempo.

A implementacdo da Rota Biocednica no Pantanal ¢ um dos aspectos centrais que gera
tensdes em torno da Lei do Pantanal. Gentil (2024) alerta para os impactos ambientais
negativos do projeto, como a fragmentacdo de habitats, poluicdo e alteragdes no regime
hidrologico, que afetam tanto a fauna quanto as comunidades tradicionais dependentes do
bioma. Complementarmente, Silva et al. (2015) defendem a adogdo de solugdes baseadas na
natureza, como a revegetacao e a instalacdo de passagens de fauna, para mitigar os efeitos
adversos da infraestrutura sobre a conectividade ecoldgica.

A legislacdo busca responder a essas pressdes com medidas especificas, como a
protecdo rigorosa das APPs e das Reservas Legais, e a ampliacdo do alcance das zonas de
conservagdo para areas sensiveis da planicie inundavel. Tais estratégias visam garantir a
preservacdo das funcdes ecossistémicas vitais, como a regulagdo do ciclo hidroldgico e a
conservagdo da biodiversidade, essenciais para a seguranga hidrica das areas adjacentes.

Embora a Lei do Pantanal reconheca a necessidade de conciliar conservagao e
desenvolvimento, sua implementacdo enfrenta desafios significativos, especialmente na
promoc¢do de uma governanca ambiental eficaz. Viola e Franchini (2013) apontam que a
fragilidade dos orgdos responsaveis pela execucdo das politicas ambientais brasileiras tem
comprometido a efetividade dessas politicas, limitando a fiscalizagdo e favorecendo uma
aplicacdo seletiva das sangdes. Para superar esse obstaculo, a Lei do Pantanal também
contempla mecanismos de incentivo a adocdo de praticas sustentaveis, como o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), que visa remunerar produtores por praticas como a recomposi¢cao
de areas degradadas e o manejo ecoldgico do solo.

A introducdo de incentivos a conservagdo insere-se no paradigma da sustentabilidade
inclusiva, proposto por Sachs (2004), segundo o qual o desenvolvimento s6 ¢ legitimo quando
promove tanto a equidade social quanto a racionalidade ecologica. A promog¢do de cadeias
produtivas ecologicas, como a bioeconomia e o ecoturismo, além de contribuir para a
diversificacdo econdmica local, também fortalece a resiliéncia territorial, conceito
desenvolvido por Simmie e Martin (2010) para descrever a capacidade das regides de se
adaptarem a choques e transformagdes sistémicas. A diversificagdo produtiva, especialmente
em areas diretamente afetadas pela Rota Bioceanica, como Aquidauana e Anastacio, ¢ vista
como uma estratégia essencial para reduzir vulnerabilidades socioecondmicas € promover um
desenvolvimento mais equilibrado.

A governanga eficaz da Rota Bioceédnica exige uma articulacdo robusta entre as esferas

federal, estadual e local, a fim de garantir que os beneficios do desenvolvimento sejam
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amplamente distribuidos, sem desconsiderar as necessidades das comunidades mais
vulneraveis. Tupy, Crocco e Silva (2018), ao analisarem os indicadores de sensibilidade e de
recuperagdo, destacam que regides com baixa diversificagcdo econdmica e alta concentragao
fundiaria tendem a apresentar respostas mais lentas e desiguais a choques externos. Esse
diagnostico ¢ corroborado por Pike, Dawley e Tomaney (2010), que enfatizam a importancia
da governanca multiescalar para a adaptagdo regional, alertando, no entanto, para os riscos de
exclusao social quando a terra esta concentrada nas maos de poucos.

A resiliéncia regional de Aquidauana e Anastacio, portanto, dependera da capacidade
de implementar estratégias que integrem desenvolvimento econOmico, justica social e
conservagdo ambiental. A cria¢do de centros de monitoramento participativo, a promog¢ao de
redes de economia soliddria e a implementacdo de programas de capacitagdo para
comunidades locais sdo medidas essenciais para garantir que as transformagdes estruturais
induzidas pela Rota Bioceanica beneficiem todos os setores da sociedade.

A Lei do Pantanal, embora promissora, necessita de uma implementacdo rigorosa e
adaptativa que transcenda a simples aplicagdo de normas juridicas. Para se consolidar como
um marco eficaz de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel, a legislacdo deve
articular politicas publicas que promovam a inclusdo social, fortalecam a governanca
interinstitucional e incorporem as praticas tradicionais das comunidades locais. A eficacia da
norma dependera ndo apenas de sua capacidade de prevenir e punir infragdes ambientais, mas
também de sua capacidade de catalisar transformacdes sociais e econdmicas, fundamentadas

na justica ecoldgica e social.
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6.4. PERCEPCAO DOS ATORES LOCAIS SOBRE OPORTUNIDADES GERADAS PELA
ROTA

A opgao por investigar a percepcao dos atores locais sobre as oportunidades geradas
pela Rota Bioceanica € crucial para entender as dindmicas socioecondmicas e as expectativas
que surgem a partir de um projeto de infraestrutura de grande porte. Essa abordagem permite
compreender como diferentes segmentos da populacdo como gestores publicos, empresarios,
representantes comunitarios e legisladores percebem e se relacionam com as transformacgdes
que a obra pode acarretar.

Ao focar nos atores locais, a pesquisa busca captar as diversas visdes sobre os
impactos da Rota, identificando tanto as oportunidades que ela pode gerar quanto os desafios
e as limitagdes percebidas. Essa andlise ¢ importante ndo apenas para o planejamento e a
execucao de politicas publicas mais adequadas, mas também para o fortalecimento de uma
governanga mais inclusiva e participativa.

Os segmentos representados nesta pesquisa incluem a gestdo executiva, legislativa,
empresarial e comunitaria dos municipios de Aquidauana e Anastacio. Cada um desses grupos
tem uma percepcao distinta sobre a Rota, refletindo seus proprios interesses € formas de
interacdo com o territdrio. As entrevistas revelam, portanto, ndo apenas as expectativas em
relacdo ao desenvolvimento econdmico, mas também as lacunas no planejamento institucional
e as tensdes que surgem quando o crescimento econdmico ndo ¢ acompanhado de uma gestao
publica eficiente e de uma participagdo popular genuina.

A seguir, a analise serd dividida em cinco eixos tematicos que permitirdo compreender
as diferentes dimensdes do impacto da Rota nas duas cidades. Esses eixos abordam o
desenvolvimento local, o conhecimento do debate sobre a Rota, as percep¢des de impacto, a
governanga € a preparacdo institucional e os setores mais impactados, como o turismo, o
comeércio, a infraestrutura e a hotelaria. Esses temas sdo cruciais para se compreender como as
mudangas impulsionadas pela Rota sdo absorvidas e vivenciadas localmente, € como a
estrutura institucional de cada municipio estd preparada para lidar com as transformacdes
geradas pelo projeto.

Ao longo da andlise, busca-se mapear os elementos que podem contribuir para um
desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo, além de identificar as fragilidades que podem

comprometer o alcance de um crescimento econdmico sustentavel e socialmente justo.

6.4.1. Desenvolvimento Local de Aquidauana/Anastacio
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O debate sobre desenvolvimento local, sobretudo em contextos periféricos ou
interiorizados, demanda uma analise critica das multiplas dimensdes que o compdem trabalho,
educagdo, infraestrutura, gestdo publica e, sobretudo, a capacidade de articular esses
elementos em estratégias territorializadas. As falas dos entrevistados em Aquidauana e
Anastacio revelam, sob diferentes enfoques, a centralidade de tais elementos, embora
tensionados por visdes ora progressistas, ora marcadamente desenvolvimentistas.

A perspectiva de Sen (2000) oferece um ponto de partida incontorndvel, para o autor,
o desenvolvimento ndo pode ser mensurado exclusivamente pelo crescimento econdmico, mas
pela ampliacdo das liberdades e capacidades das pessoas. O foco desloca-se, portanto, de
indicadores quantitativos para dimensdes qualitativas do viver. Nessa dire¢ao, quando o
executivo municipal de Aquidauana destaca a necessidade de qualificagdo profissional como
condi¢do para aproveitar as oportunidades. Reconhece que as cidades estdo defasadas na
preparacao para o trabalho.

A entrevistada com a liderana comunitaria de Aquidauana, por sua vez, insere a
dimensdo histérica no debate ao recordar debates antigos sobre estradas que hoje se
materializam na Rota. Tal rememoracao sugere que o territdério nao € apenas espaco fisico,
mas também campo de disputas simbolicas e politicas. A infraestrutura, nesse sentido, aparece
como um vetor ambiguo, diante da promessa de progresso, mas também reproducao de
desigualdades. Milton Santos (2000) foi incisivo ao denunciar o fetiche da infraestrutura, ou
seja, a crenca de que a simples instalacdo de vias e equipamentos bastaria para induzir o
desenvolvimento, desconsiderando os bloqueios estruturais que persistem nos territorios
subalternizados.

Nesse ponto, emerge uma contradicdo constitutiva do desenvolvimento local, a
coexisténcia de expectativas modernizantes com realidades periféricas. A fala do
representante legislativo de Aquidauana, ao vincular a Rota a ideia imediata de progresso,
refor¢a a tese de Brandao (2007) sobre o desenvolvimento como promessa, frequentemente
descolada das condigdes reais de implementagdo. A infraestrutura, ao invés de ponte para o
futuro, pode tornar-se simbolo de uma modernidade que nunca chega por completo.

No que diz respeito a cidade de Anastacio, os depoimentos avangam na identificagao
de eixos estratégicos. O executivo municipal destaca a educacdo como pilar do
desenvolvimento, o que dialoga com a ideia de capital humano na perspectiva de Becker
(1993), mas também com a concepc¢do critica de educagcdo como pratica de liberdade,

conforme formulada por Paulo Freire (2005). Contudo, a diferenca entre essas abordagens ¢



152

fundamental a primeira enfatiza a utilidade economica do saber, a segunda o compreende
como emancipagao politica.

O gestor empresarial de Anasticio introduz uma variavel relevante ao mencionar
condigdes fiscais favordveis, mas alerta para a falta de estrutura administrativa. Essa
observagdo revela a insuficiéncia da politica fiscal isolada como alavanca de
desenvolvimento. Bresser-Pereira (2009) argumenta que reformas administrativas sao
condi¢do necessaria para que o Estado atue como promotor do desenvolvimento, sobretudo
em contextos locais onde a capacidade institucional tende a ser fragil.

Outro ponto de destaque ¢ a critica do gestor técnico de Anastacio a visdo reducionista
da secretaria de agricultura no passado. Tal critica ecoa as discussdes sobre desenvolvimento
rural sustentdvel, conforme formuladas por Abramovay (2000), que propde uma leitura
ampliada da ruralidade, incorporando dimensdes como inovagao, redes institucionais e
protagonismo social. A men¢ao a necessidade de parceria com programas institucionais indica
a compreensdo de que o desenvolvimento ndo ¢ autdrquico, mas relacional, exigindo
articulagdes intergovernamentais e intersetoriais.

As falas revelam a centralidade do trabalho, da educacao e da infraestrutura como
vetores de desenvolvimento. Essa concep¢do aproxima-se da no¢do de Sen (2000) de que o
desenvolvimento s6 ocorre quando amplia as capacidades humanas. Contudo, nota-se também
a presenca de uma visao linear e modernizante, em que a estrada € sindonimo de progresso,
ecoando criticas de Santos (2000) sobre o fetiche da infraestrutura que ignora desigualdades
territoriais.

A andlise integrada desses depoimentos sugere que, embora haja reconhecimento da
importancia de fatores como trabalho, educagdo e infraestrutura, persiste uma tendéncia a
leitura linear do desenvolvimento. A estrada, como metafora ¢ realidade, condensa essa
ambivaléncia a0 mesmo tempo vetor de integracdo e simbolo de um projeto que pode
reproduzir desigualdades se ndo acompanhado de politicas publicas inclusivas.

E nesse ponto que se torna relevante mobilizar a critica de Rolnik (2015) a légica dos
grandes projetos de desenvolvimento, muitas vezes impostos de forma verticalizada aos
territérios. A autora chama atencdo para a necessidade de processos participativos e de
reconhecimento das dinamicas locais na constru¢do de agendas de desenvolvimento. A
auséncia dessa escuta qualificada pode resultar em projetos tecnicamente sofisticados, mas
socialmente excludentes.

A nocdo de desenvolvimento local, portanto, deve ser resgatada em sua radicalidade.

Como propde Boisier (2001), trata-se de um processo endogeno, baseado no protagonismo



153

das comunidades locais, na mobilizag¢do de seus ativos intangiveis e na construcio coletiva de
estratégias. Isso exige superar a visdo de desenvolvimento como mera consequéncia da
chegada de infraestrutura ou de investimentos externos.

O desenvolvimento, nesses termos, ¢ construcao politica. A atuacao do poder publico
local Executivo e Legislativo deve se pautar ndo apenas por metas de curto prazo, mas por
uma visdo estratégica de longo alcance. A existéncia de capacidades fiscais, como aponta o
gestor de Anastacio, s6 se traduz em desenvolvimento se acompanhada por capacidade de
planejamento, transparéncia e articulacao social.

Além disso, a educacdo, recorrentemente mencionada nas falas, ndo pode ser tratada
como apéndice do desenvolvimento, mas como seu nucleo estruturante. Isso implica pensar
politicas educacionais que articulem formacdo técnica e cidada, que valorizem os saberes
locais e ampliem a agéncia dos sujeitos. Como lembra Dussel (2018, p. 204), o
desenvolvimento sé € ético quando orientado a dignidade das pessoas concretas que habitam
0s territorios.

A presenca de discursos empresariais e técnicos nas entrevistas também convida a
reflexao sobre o papel do setor privado no desenvolvimento local. Embora os investimentos
privados sejam desejaveis, sua agdo deve ser regulada por politicas publicas que orientem os
investimentos para fins socialmente relevantes. O risco de capturas institucionais em que 0s
interesses privados moldam a agenda publica ndo pode ser ignorado, como alerta Evans
(1995) em sua teoria do Estado desenvolvimentista.

Por fim, a experiéncia dos dois municipios evidencia que o desenvolvimento local ndo
¢ um ponto de chegada, mas um processo em disputa. As tensdes entre planejamento e
improviso, entre promessa e realidade, entre progresso e exclusdo, precisam ser
permanentemente debatidas e enfrentadas. E nesse contexto que se afirma a urgéncia de uma
nova gramatica do desenvolvimento, centrada nas pessoas, nos territorios e em suas

potencialidades especificas.

6.4.2. Conhecimento do Debate de Aquidauana/Anastacio

O conhecimento e a apropriagao social de projetos de desenvolvimento territorial sao
elementos estruturantes para sua legitimidade e efetividade. Nesse sentido, a andlise das
entrevistas realizadas em Aquidauana e Anasticio evidencia distintas camadas de apropriagdo
do debate sobre a Rota, revelando tanto iniciativas de engajamento institucional quanto

lacunas perceptivas junto a sociedade civil.
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Em Aquidauana, o executivo municipal reconhece ter um conhecimento superficial
da Rota, identificando-a apenas como estrada de ligacdo, remetendo sua condugdo técnica a
Secretaria de Gestao Estratégica. Essa postura sugere uma delegagdo verticalizada do tema,
que permanece restrito ao circuito burocratico da administragdo. Essa logica ¢ compativel
com o modelo tradicional de formulagdo de politicas publicas, em que o conhecimento ¢
concentrado nos aparelhos estatais, distanciando-se dos mecanismos participativos.

Essa constatacdo remete a critica de Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 254)
sobre a epistemologia do Norte, que desqualifica saberes locais e experiéncias comunitarias
em nome de uma racionalidade tecnocratica. Para o autor, o conhecimento legitimo em
processos de desenvolvimento deve incluir as multiplas formas de saber que atravessam os
territorios, sob pena de produzir politicas excludentes e descontextualizadas.

Por outro lado, a fala da entrevistada com lideranga comunitaria de Aquidauana
introduz um contraponto relevante ao recordar figuras historicas locais, como o advogado
Cleodon Assis, que defendia alternativas autoctones de desenvolvimento. Essa referéncia
histérica indica uma tentativa de construir o que Santos (2002) denomina memoria
comunitaria, fundamental para a constituigdo de narrativas alternativas ao discurso
hegemonico do progresso linear.

O legislativo municipal de Aquidauana apresenta um posicionamento mais ativo, ao
relatar a existéncia de comissdes permanentes na Camara que tratam do tema, além da
participagdo em eventos internacionais sobre desenvolvimento territorial em 2025. Essa
atuacdo institucional reforca a tese de Putnam (2006, p. 78) sobre a importancia das redes
horizontais de cooperagdo entre orgdos publicos e entre diferentes niveis de governo,
configurando uma governanca em rede.

Contudo, embora o engajamento institucional seja um indicativo positivo, sua
eficacia depende da capacidade de dialogar com a sociedade civil e de promover a circulagdo
da informagdo. A auséncia de mencdes a participacao cidada nas falas dos representantes de
Aquidauana sinaliza um possivel déficit informativo, que compromete a legitimidade do
processo decisorio e enfraquece os vinculos entre Estado e comunidade.

Em Anastécio, as entrevistas revelam um padrdo ligeiramente distinto. O executivo
municipal informa ter participado de reunides com a Assomasul e com o Governo do Estado
para debater os impactos da obra, demonstrando interesse em compreender os efeitos
prospectivos da Rota. Essa atitude evidencia a tentativa de construir capacidade estatal e de
antecipar externalidades, conforme preconizado por Grindle (2007) em sua abordagem sobre

capacidade de governanca em contextos locais.
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O gestor empresarial de Anastacio adota uma visdo pragmatica ao reconhecer a Rota
como estrada de oportunidades, informando participagdo em workshops. Embora esse
discurso incorpore o jargao desenvolvimentista, segundo Habermas (1997), sua vinculacao a
espacgos formativos e de escuta coletiva aponta para a emergéncia de espagos de deliberagao
colaborativa ainda que de forma incipiente.

O gestor técnico, por sua vez, define a obra como a grande intervengcdo em MS,
alertando que sua repercussao dependera do planejamento de cada municipio. Essa afirmacao
explicita uma dimensdo critica o impacto da Rota ndo ¢ automatico, mas condicionado as
estratégias locais de apropriagdo. Assim, a infraestrutura torna-se contingente a capacidade
institucional e a mobilizagdo social, o que reforca a importincia do conhecimento
compartilhado e da coordenagdo intermunicipal.

Tais percepgdes revelam que o grau de conhecimento sobre a Rota ¢ desigual,
oscilando entre a abstracdo técnica e a imersao institucional. Embora haja agdes de articulagao
em esferas de governo, elas ainda parecem desconectadas de praticas efetivas de mobilizagado
comunitaria. Esse hiato conforme advertido por Escobar (2007), ao indicar compromete a
dimensao comunicativa do desenvolvimento ndo ¢ apenas um processo técnico, mas um
campo de disputas culturais e simbolicas.

A questdo central que se impde, portanto, € a seguinte: quem sabe o qué, e com que
finalidade? A resposta exige considerar que o conhecimento técnico, ainda que necessario, ¢
insuficiente para promover desenvolvimento local sustentavel. A incorpora¢do de saberes
plurais, o reconhecimento da historicidade local e a construcdo de canais de escuta sdo
condig¢des indispensaveis para que a Rota se converta em projeto socialmente enraizado.

Nesse contexto, a proposta de sociologia das auséncias, de Boaventura de Sousa
Santos (2002), adquire pertinéncia analitica. Ao identificar os saberes e praticas que sdo
invisibilizados nos processos institucionais, o autor propde uma epistemologia pluralista que
valorize as experiéncias locais como insumos legitimos para a construcao de politicas. No
caso da Rota, isso significaria integrar ao debate as vozes da comunidade, os histéricos de luta
e as expectativas populares que extrapolam a racionalidade técnico-economica.

Além disso, o conceito de capital social, Putnam (2006), oferece uma lente
interpretativa para compreender o valor das redes comunitarias e dos vinculos de confianca na
implementa¢do de projetos de desenvolvimento. A participacdo em foruns, consorcios e
espacos de deliberacdao pode fortalecer essas redes, desde que ndo se limitem a agdes formais,
mas gerem efetiva coproducao de politicas.

A auséncia de mencdo a audiéncias publicas, consultas populares ou foruns
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comunitarios nas entrevistas de ambos os municipios ¢ sintomatica. Ela revela que, apesar do
avanco na institucionalizagdo do tema entre elites politicas e técnicas, o debate ainda ndo se
espraia de forma capilar pela sociedade. O risco, nesse cenario, conforme alerta Dagnino
(2004), ¢ a consolidacao de uma democracia gerencial, na qual a participacao € restringida a
espacos controlados e a interlocutores previamente legitimados.

Portanto, fortalecer o conhecimento do debate sobre a Rota exige mais do que
disseminar informagdes técnicas, demanda a construgdo de um ecossistema participativo, em
que os diferentes sujeitos do territdério possam interpretar, criticar e ressignificar o projeto a
luz de suas realidades. Essa constru¢do passa pelo reconhecimento dos saberes locais como
insumos validos e pela abertura das institui¢des publicas a escuta ativa.

Assim, o conhecimento sobre a Rota ainda ¢ assimétrico e atravessado por uma
clivagem entre tecnocracia e comunidade. Superar essa clivagem implica adotar uma
perspectiva dialogica e inclusiva, capaz de articular institucionalidade e pertencimento. O
verdadeiro desenvolvimento local ndo pode prescindir do conhecimento situado aquele que

emerge da pratica vivida e da historia compartilhada pelos que habitam o territorio.

6.4.3. Percepcoes de Impacto de Aquidauana/Anastéacio

As percepgoes dos impactos de grandes obras de infraestrutura em contextos locais
revelam ndo apenas expectativas objetivas, mas também interpretacdes simbolicas e afetivas
enraizadas no territorio. As falas dos entrevistados de Aquidauana e Anastidcio demonstram
essa ambivaléncia, oscilando entre otimismo com as possibilidades de desenvolvimento e
receio quanto aos efeitos colaterais sociais e urbanos.

No municipio de Aquidauana, a fala do executivo municipal projeta um impacto
positivo sobre o turismo. A promocao da cidade como destino ganha for¢a com a visibilidade
proporcionada pela Rota. Entretanto, o0 mesmo entrevistado adverte sobre a intensifica¢do da
violéncia urbana como um desafio correlato. Essa dualidade ¢ central na literatura sobre
desenvolvimento territorial, que adverte para os efeitos paradoxais da modernizacio em
contextos frageis institucionalmente.

Dallabrida (2010, p. 42) argumenta que o planejamento estratégico em territorios
exige uma abordagem proativa, capaz de antecipar efeitos e estruturar respostas antes que os
problemas se tornem incontroldveis. O autor sustenta que o desenvolvimento territorial nao
deve ser pensado apenas como expansao econdmica, mas como transformacdo sociopolitica

articulada as capacidades institucionais e comunitarias.
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A comunidade rural de Aquidauana também oferece uma leitura hibrida. A
entrevistada manifesta esperanca de que a juventude rural se beneficie com maior acesso a
tecnologia e oportunidades de comercializagdo. Ao mesmo tempo, ela teme a chegada de
novas dinamicas de marginalizagdo, associadas ao aumento de drogas e prostitui¢do. Tal
preocupacao remete a ideia de externalidades negativas do progresso, discutida por Milton
Santos (2000, p. 124), que adverte sobre os efeitos desiguais da modernizagdo quando esta se
impde sem mediagao critica do territério.

A fala do legislador municipal explicita o dilema entre potencial de mercado e déficit
de preparo institucional. Embora reconheca a visibilidade internacional trazida pela Rota, o
entrevistado aponta a incapacidade local de estruturar um plano de aproveitamento de
oportunidades. Essa constatacdo revela o que Abrucio (2010) identifica como um hiato de
capacidade de gestdo nos governos subnacionais brasileiros, especialmente em cidades médias
€ pequenas.

Em Anastécio, o executivo manifesta preocupagao com o trafego urbano e busca apoio
do Sebrae para o planejamento de impactos. A antecipagdo de desafios de mobilidade indica
consciéncia de que a infraestrutura vidria, embora deseje integrar, também pode provocar
tensdes na dindmica cotidiana das cidades. Jacobs (2011) ja alertava, décadas atrés, que a
mobilidade urbana, se mal planejada, tende a produzir fragmentacdo espacial e
enfraquecimento das interagdes comunitarias.

O gestor empresarial de Anastacio aponta impactos positivos condicionados a
mobilizagdo ativa dos atores locais. No entanto, reitera o temor quanto a ampliacdo do
consumo de drogas. A associacdo entre grandes obras e degradagdo social ¢ recorrente em
contextos onde os processos de desenvolvimento carecem de politicas de inclusdo. Freire
(1996, p. 47) defendia que apenas uma participagao critica e formativa das populagdes poderia
converter a chegada de novidades em processos emancipatdrios € ndo em novas formas de
exclusdo.

A entrevista com o gestor técnico de Anastacio reforca a nogcdo de que os impactos sao
inevitaveis, cabendo ao poder publico a responsabilidade de potencializar ganhos e mitigar
perdas. Essa postura dialoga com a literatura sobre gestdo de riscos socioespaciais, que sugere
que os efeitos de grandes intervengdes variam de acordo com a capacidade de planejamento
multissetorial. Carvalho (2008) observa que o planejamento territorial eficiente exige a
articulacdo entre politicas urbanas, sociais e econdmicas sob pena de a obra intensificar
desigualdades pré-existentes.

Em todos os depoimentos, observa-se uma clivagem entre impactos percebidos como
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positivos (turismo, mercado, visibilidade) e negativos (violéncia, drogas, transito). Essa
ambivaléncia corresponde ao que Harvey (2014, p. 96) denomina condi¢do urbana do
neoliberalismo os territorios tornam-se plataformas de investimento, mas também zonas de
tensao social, sobretudo quando a 16gica da acumulagao precede a l6gica da redistribuicao.

A insisténcia dos entrevistados sobre os riscos sociais revela um nivel de consciéncia
importante, mas também a auséncia de canais efetivos de participacdo para que tais
inquietagdes influenciem as decisdes de planejamento. A critica de Santos (2002) a
tecnocracia do planejamento permanece atual a centralizagdo das decisdes desconsidera o
saber local, tornando os impactos menos previsiveis ¢ mais desiguais.

Nesse ponto, ¢ fundamental destacar o papel das instituigdes mediadoras, como o
Sebrae, mencionado por um dos entrevistados. Tais organizacdes podem exercer a funcio de
tradutores institucionais, promovendo encontros entre o saber técnico ¢ o saber popular.
Putnam (2006) considera que o fortalecimento do capital social especialmente por meio da
confianga entre instituicdes e sociedade ¢ essencial para a efetividade de qualquer processo de
desenvolvimento.

Contudo, o risco de tecnocratizagao das solu¢des permanece. A simples elaboracao de
diagnésticos e planos ndo garante que as populagdes mais vulneraveis serdo protegidas. E
preciso, como propde Sousa Santos (2002, p. 265), escutar as auséncias, ou seja, incorporar as
vozes que historicamente foram silenciadas no desenho das politicas publicas. Nesse sentido,
o planejamento participativo ndo deve ser apenas um protocolo, mas um campo de disputa
pelo reconhecimento.

As entrevistas também evidenciam que o impacto sobre a juventude rural, embora
promissor, carece de mediagdo pedagdgica. A transformagdo das oportunidades em efetiva
inclusdo depende de politicas de educagdo técnica, digital e empreendedora, articuladas ao
contexto local. Sen (2000) j& afirmava que o desenvolvimento ¢ ampliacdo das liberdades
substantivas, e isso sO ¢ possivel quando se investe na formagdo critica e autdbnoma dos
sujeitos.

Outro aspecto recorrente nas falas diz respeito a seguranca publica. A preocupagdo
com o aumento da violéncia urbana e das praticas ilicitas apos a implementagdo da Rota ¢
legitima. Experiéncias semelhantes em outras regides brasileiras mostraram que o crescimento
econdmico pode, paradoxalmente, acentuar desigualdades e tensdes sociais se nao for
acompanhado de politicas de prevencado e fortalecimento comunitario (ROLNIK, 2015).

A anélise das percepgdes revela, portanto, que o desenvolvimento ¢ experimentado

ndo apenas como projecdao técnica, mas como sentimento coletivo. Os territorios pensam,
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reagem e projetam a obra a partir de seus proprios referenciais. Isso refor¢a a necessidade de
uma escuta qualificada, que vd além das consultas formais, e seja capaz de traduzir as
complexas expectativas da populagdo em politicas publicas sensiveis as realidades locais.

E nesse horizonte que se torna necessario resgatar a ideia de planejamento estratégico
territorial como construcdo social e politica, e ndo apenas técnica. Como sustenta Dallabrida
(2010, p. 53), um plano eficaz ¢ aquele que incorpora os conflitos, reconhece os atores
diversos e se constroi em torno de pactos interativos. Sem isso, o impacto tende a ser definido
exclusivamente pelos fluxos econdmicos, € ndo pela justica social.

Por fim, a dualidade presente nas falas aponta para um ponto essencial os impactos da
Rota ndo serdo uniformes, nem automaticos. Serdo moldados por decisdes politicas, pela
capacidade institucional dos municipios e, sobretudo, pela forca organizativa da sociedade
civil. A presenga da obra, por si s6, nao define o rumo do desenvolvimento; este sera

resultado da luta por interpretagdes, apropriacdes e estratégias.

6.4.4. Governanga e Preparacdo Institucional de Aquidauana/Anastacio

A capacidade de um territorio responder a desafios estruturais depende diretamente da
forma como seus atores institucionais e sociais articulam processos decisorios, organizam
recursos e constroem pactos. No caso da Rota, as experiéncias de Aquidauana e Anastacio
revelam diferentes formas de atuacdo institucional e comunitdria, com graus variados de
articulagdo, planejamento e inclusao.

Em Aquidauana, o executivo relata parcerias com o Sebrae e o setor privado, com
destaque para iniciativas vinculadas a vinicolas e associag¢des locais. Essa aproximacao entre
poder publico e iniciativa privada sugere uma configuracdo de governanga em rede, em que 0s
atores nao estatais passam a participar ativamente da formulagdo e implementagdo de politicas
(RHODES, 1996).

Contudo, o risco dessa governanca compartilhada ¢ a captura da agenda publica por
interesses corporativos, quando ndo hd mecanismos de controle democratico. Putnam (2006)
defende que a cooperagdo entre institui¢des e atores privados pode gerar capital social e
eficiéncia publica, desde que amparada em confianga mutua e reciprocidade civica. Sem esses
elementos, tais redes podem reproduzir privilégios e acirrar assimetrias.

A entrevistada comunitaria em Aquidauana oferece um contraponto importante ao
mencionar sua mobilizagdo junto a moradores e sugerir cursos de linguas voltados ao
comércio local. Trata-se de uma tentativa de democratizar os beneficios da Rota, com foco na

qualificacdo popular. Entretanto, a critica quanto a falta de acessibilidade nos horérios dos
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encontros publicos organizados por autoridades locais, empresas envolvidas na
implementa¢cdo da Rota Bioceanica ou organizagdes que buscam discutir e tomar decisdes
sobre os impactos socioambientais do projeto, .expde os limites da participacdo efetiva,
mesmo quando os canais formais estao abertos.

A critica de "falta de acessibilidade nos horarios das encontros publicos " sugere que,
embora estejam formalmente abertas a populagdo, elas nao estdo sendo realizadas em horarios
que atendam as necessidades da comunidade, dificultando a participacdo de moradores que,
por exemplo, trabalham em horarios convencionais ou que t€ém outras restrigdes de tempo.
Isso revela um problema estrutural de acesso a informagao e a tomada de decisdes, limitando
a efetividade da participagdo social, mesmo que os canais de participacdo formalmente
existam.

Esse descompasso entre a institucionalidade formal e a realidade da participagdo ¢
discutido por Boaventura de Sousa Santos (2002), que denuncia a dupla exclusdo das
populacdes excluidas da produgdo da norma e do acesso aos bens regulados por ela. A critica
vai além da auséncia de voz e toca na raiz do modelo democréitico que ainda privilegia
representacdes burocraticas em detrimento da escuta social ativa.

No legislativo de Aquidauana, percebe-se esfor¢o de institucionalizacdo com a
formagdo de comissdes permanentes para acompanhar temas como infraestrutura e comércio,
bem como a participagdo em eventos estaduais e nacionais. Tais praticas refletem uma
tentativa de qualificar a governanga local por meio da profissionalizacdo da politica,
ampliando a capacidade deliberativa da Camara.

Em Anastacio, o executivo apresenta uma estratégia mais estruturada, com a
contratagdo de profissional especializado para acompanhar a Rota e a inclusdo do tema na
atualizag¢do do plano diretor. A revisdo de instrumentos de ordenamento territorial indica uma
percepcao de que o impacto da obra deve ser mediado por politicas publicas com fun¢ao
estruturante, € ndo por respostas pontuais.

Abrucio (2010) argumenta que a eficacia das agdes publicas em municipios de médio
porte estd diretamente ligada a sua capacidade de planejar de forma intersetorial, técnica e
participativa. Nesse sentido, Anastacio parece adotar uma postura mais previsora, ainda que
ndo se possa inferir, apenas a partir das entrevistas, o grau de participagdo social neste
processo.

A formagdo de comissdo propria para acompanhar o tema e a organizagdo de
audiéncias publicas refletem o que Avritzer (2009) chama de instituigdes participativas

hibrida, que combinam representacao formal e deliberagdo social. Quando bem desenhadas,
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tais instancias permitem ampliar o repertdrio decisério do poder publico e inserir no processo
atores que normalmente estariam excluidos.

Outro aspecto destacado por entrevistados de Anastdcio foi a reestruturacao
administrativa, com a criagdo de nova equipe de servidores e articulacdo de parcerias com
Sebrae e setor privado. Essa movimentagdo revela um esfor¢co de construir capacidade estatal
local, elemento central nos estudos sobre federalismo e desenvolvimento. Segundo Grindle
(2007), a capacidade de implementar politicas eficazes em contextos locais estd diretamente
associada a estabilidade institucional e ao investimento em pessoal técnico qualificado.

No entanto, a énfase na técnica pode obscurecer as dimensdes politicas e sociais do
processo. A auséncia de mengdes a conselhos populares, foruns territoriais ou escutas
comunitéarias revela um déficit democratico, como apontado por Tatagiba (2002). Para a
autora, a institucionaliza¢do da participag@o nao pode restringir-se ao desenho legal, ¢ preciso
garantir que as condi¢des materiais e simbolicas do engajamento estejam presentes.

Embora ambos os municipios relatem vinculos com o Sebrae, a natureza dessa
parceria ainda parece operar em logica de capacitacdo empresarial, centrada na qualificacdo
do comércio e da producdo local. Essa abordagem, embora relevante, pode negligenciar
aspectos estruturais do desenvolvimento, como desigualdades de género, acesso a terra ou
exclusao digital e questdes ambientais

O discurso tecnocratico, dominante nas falas institucionais, também distancia o debate
das urgéncias populares. Como observa Freire (1996), ndo se trata apenas de oferecer espagos
de escuta, mas de reconhecer a fala do outro como legitima e construir pedagogias que
permitam a apropriagdo critica do planejamento pelos sujeitos populares.

Outro elemento importante ¢ a fragmentagdo das acdes entre secretarias, comissdes €
setores isolados, que reforca a auséncia de um projeto estratégico integrado. Dallabrida (2010)
alerta que o planejamento territorial ndo pode ser apenas um somatorio de agdes dispersas,
mas deve configurar um processo organico, ancorado na articulacdo intersetorial e na
constru¢do de uma visao compartilhada de futuro.

O que se observa, portanto, ¢ uma governanga assimétrica, em que praticas
institucionais relevantes convivem com a fragilidade dos mecanismos participativos. Essa
configuragdo ¢ descrita por Santos (2002) como uma democracia de baixa intensidade,
marcada pela coexisténcia entre abertura formal e exclusdo substantiva.

Por fim, a preparacdo institucional, embora fundamental, precisa ser compreendida
ndo apenas como organiza¢do interna do Estado, mas como capacidade de articular sujeitos

diversos em torno de um pacto territorial. Para isso, ¢ indispensavel o fortalecimento de redes
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sociais locais, a escuta ativa dos movimentos populares e a valorizagdo dos saberes
comunitarios.

A construcdo de um modelo de governanga efetivo passa pela convergéncia entre
profissionalizacdo do servigo publico, qualificagdo técnica e participacao substantiva. Sem
esse tripé, o risco ¢ de que os efeitos da Rota reforcem assimetrias historicas, em vez de

promover uma transformac¢ao emancipatoria.

6.4.5. Setores Impactados de Aquidauana/Anastacio

O impacto da Rota no contexto dos municipios analisados revela a emergéncia de
setores econdmicos estratégicos, especialmente o turismo, o comércio e a infraestrutura
urbana. A partir das falas dos entrevistados, observa-se a coexisténcia de expectativas
positivas quanto a dinamizagdo da economia local e preocupagdes relativas a auséncia de
planejamento publico estruturado. Essa tensdo entre potencialidade e risco exige um olhar
mais critico sobre os efeitos socioecondmicos da obra.

Em Aquidauana, a meng¢do ao turismo como setor mais beneficiado ¢é recorrente entre
os entrevistados. O Executivo municipal destaca impactos visiveis no comércio € na
infraestrutura, articulando tais transformac¢des a uma crescente mobilidade urbana. Ha
também referéncia direta a expansdao de nichos ligados ao turismo de aventura, setores
imobiliario e hoteleiro, embora o proprio entrevistado reconhega que os sinais ainda sejam
incipientes.

Essa énfase no turismo como vetor de desenvolvimento remete a concepcao de
desenvolvimento territorial endégeno, em que os ativos locais culturais, naturais e simbolicos
sdo mobilizados para gerar valor econdmico. No entanto, como alerta Milton Santos (2000), a
simples amplia¢do dos fluxos econdmicos e de circulagdo ndo assegura beneficios equitativos,
podendo inclusive reforcar desigualdades, sobretudo quando ocorre sem mediagdo publica
adequada.

A entrevista da representante comunitaria em Aquidauana corrobora essa perspectiva
ao apontar oportunidades para a comercializagdo de produtos pantaneiros especialmente os
oriundos da agricultura familiar e de praticas tradicionais, mas denuncia a auséncia de didlogo
entre o poder publico e a sociedade civil quanto aos rumos da cidade. Essa critica evidencia
uma lacuna nos processos de planejamento participativo.

Brandao (2007) observa que o desenvolvimento local s6 se torna emancipatorio

quando ¢ guiado por uma deliberacdo coletiva permanente, ancorada em vinculos de
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confianga e praticas associativas. A auséncia de espacos de escuta e de pactuagdo publica em
Aquidauana compromete a capacidade de converter o impulso econdomico da Rota em
beneficios distributivos efetivos.

A valorizagdo acelerada da terra e a especulacao urbana associadas a grandes obras
podem provocar expulsdo simbolica e material de comunidades vulnerdveis, conforme
discutido por Rolnik (2015), sem mecanismos regulatorios claros, o desenvolvimento pode
assumir contornos excludentes, promovendo a ocupacao do territério segundo logicas de
mercado, e ndo de interesse publico.

Em Anastécio, a percepgao dos setores impactados ¢ igualmente centrada no comércio
e na hotelaria, com mengdes diretas ao setor de alimentacdo, autopegas e servigos de apoio ao
trafego rodovidrio. O Executivo local relata uma expectativa de aumento de circulagao
econdmica e de oportunidades de negdcios, alinhando-se ao discurso modernizante que
associa grandes obras a ideia de progresso automatico.

Contudo, esse discurso esbarra em uma realidade institucional ainda fragil. O
reconhecimento, por um dos entrevistados, de que o comércio da cidade ainda opera a sombra
de Aquidauana evidencia uma assimetria regional intraurbana, que tende a ser agravada caso
ndo haja uma politica ativa de fortalecimento institucional e de articulagdo entre os
municipios vizinhos.

A referéncia ao fortalecimento da associacdo comercial de Anastacio como possivel
instrumento de mediacdo ¢ relevante, mas limitada se isolada de um arcabougo de politicas
publicas. Abrucio (2010) destaca que o associativismo empresarial pode fomentar o
desenvolvimento local, mas tende a priorizar demandas de segmentos ja capitalizados,
deixando de fora os setores mais precarizados, como a economia informal e as pequenas
produgdes autobnomas.

A falta de uma agenda intersetorial para o enfrentamento dos impactos da Rota
também se evidencia no discurso dos legisladores. Em ambos os municipios, os setores mais
visados tais como turismo, comércio, hotelaria e infraestrutura sdo tratados como esferas
auténomas, quando, na realidade, deveriam estar articulados sob um plano integrado de
desenvolvimento. Essa fragmentacdo compromete a eficicia das intervengdes publicas e a
racionalidade das decisdes estratégicas.

A analise dos setores impactados requer, portanto, mais do que um mapeamento
empirico das areas beneficiadas. Exige a compreensdo de como o territorio é reorganizado,
quais atores sdo incorporados ou excluidos e como as decisdes sdo tomadas. O

desenvolvimento local, segundo Carvalho (2008), ndo se limita ao crescimento econdmico de
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determinados setores, mas implica na redistribui¢do dos ganhos e no fortalecimento da coesao
territorial.

Neste sentido, a preocupagao manifestada por alguns entrevistados com a auséncia de
didlogo e de planejamento estruturado converge com a critica de Boaventura de Sousa Santos
(2002) a loégica da razdo indolente, que ignora saberes locais e formas plurais de
conhecimento. Quando a obra da Rota ¢ percebida apenas como vetor econdmico, silencia-se
sua dimensao politica, historica e cultural.

E importante destacar ainda que o desenvolvimento dos setores impactados ndo pode
ser entendido em termos estritamente econdomicos. O turismo, envolve disputas simbolicas
sobre a identidade local, o uso do espago publico e a mercantilizacdo de praticas culturais.
Conforme argumenta Hall (2003), o turismo carrega consigo narrativas sobre quem representa
a cultura e quem consome essa representacdo, muitas vezes subordinando os sujeitos locais as
expectativas do mercado externo.

A infraestrutura, por sua vez, ndo ¢ neutra, como advertem Harvey (2014) ¢ Santos
(2000), suas formas de implantacdo e expansao definem acessos, deslocamentos e inclusdes
espaciais. Em contextos desiguais, como o do Pantanal Sul-mato-grossense, a infraestrutura
pode reforcar a marginalizacdo de comunidades periféricas. Portanto, qualquer avaliacao
sobre setores beneficiados deve ser acompanhada de uma leitura critica sobre os sujeitos
marginalizados.

A expectativa de fortalecimento do comércio e da hotelaria, como apontam Sen (2000)
e Jacobs (2011), ndo se sustenta sem investimento continuo em formagao profissional, acesso
ao crédito, infraestrutura basica e sistemas de apoio publico. A auséncia desses elementos
pode limitar o potencial dinamizador da obra e restringir seus efeitos positivos a grupos
empresariais ja estruturados.

Assim, os setores impactados pela Rota evidencia tanto o entusiasmo com a
possibilidade de expansao econdmica quanto a fragilidade das estruturas locais para absorver
e redistribuir os beneficios. A caréncia de planejamento participativo, a fragilidade
institucional e a auséncia de um pacto territorial comprometem a capacidade dos municipios
de transformar a obra em um instrumento de justica espacial e desenvolvimento com
equidade.

A estruturacdo da andlise em eixos tematicos permitiu aprofundar o didlogo entre as
percepgoes locais e o referencial teorico, facilitando a comparacdo entre os municipios de
Aquidauana e Anastacio. Ao destacar recortes como desenvolvimento local, conhecimento do

debate, impactos percebidos, governanga e setores atingidos, foi possivel apreender com
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maior nitidez a complexidade do processo em curso.

As entrevistas revelam um clima de otimismo moderado com as transformagdes
anunciadas pela Rota de Integracdo Latino-Americana, marcada por expectativas de
dinamizagao econOmica e proje¢ao territorial. No entanto, esse entusiasmo ¢ atravessado por
fragilidades estruturais persistentes, que vao desde a baixa institucionalidade participativa até
o déficit histdrico de planejamento urbano.

A predominancia de uma narrativa que associa o desenvolvimento a ampliagao da
infraestrutura evidencia a vigéncia de uma racionalidade modernizante, centrada em vetores
materiais de progresso. Essa visdo, que ainda informa parte do imaginario politico local,
remete ao que Milton Santos (2000) denunciou como o fetichismo da infraestrutura a crenga
de que estradas e obras publicas, por si sos, geram desenvolvimento, desconsiderando
desigualdades pré-existentes e os sujeitos historicos do territorio.

E preciso tensionar essa logica, incorporando concep¢des mais amplas de
desenvolvimento, como a defendida por Sen (2000), para quem o progresso genuino s ocorre
quando ha ampliagao das liberdades substantivas dos individuos. Nao se trata apenas de
crescer economicamente, mas de criar as condigdes para que as pessoas possam viver a vida
que valorizam, com dignidade, autonomia e direitos garantidos.

As falas também apontam para uma assimetria entre expectativas e capacidades
institucionais locais. Em ambos os municipios, embora haja mobilizacdo institucional
comissoes, planos diretores, articulagdo com o Sebrae e o setor privado, nota-se a auséncia de
estruturas permanentes de escuta e deliberacdo com a sociedade civil. Essa lacuna
institucionaliza uma participacdo disfuncional, como alerta Boaventura de Sousa Santos
(2002), em que os foruns de decisdo nao incorporam os saberes e experiéncias das populagdes
mais vulneraveis.

A fragilidade na cultura participativa reflete uma condicao histérica de exclusdo social
e politica, que nao se dissolve com a chegada de grandes projetos. Como advertia Freire
(1996), nao ha desenvolvimento sem sujeitos conscientes, ou seja, a transformagdo social so
ocorre quando ha formagao critica e protagonismo popular nos processos de decisao.

A estrutura comparativa adotada neste estudo mostrou que, embora Aquidauana e
Anastidcio compartilhem fronteiras e vinculos histéricos, seus niveis de articulagdo
institucional e densidade civica diferem substancialmente. Aquidauana apresenta mais
iniciativas estruturadas no turismo e no comércio regional, Anastacio demonstra maior
esforco recente de organiza¢do administrativa e busca por protagonismo local.

Entretanto, ambos os municipios sofrem de déficits informacionais que limitam a
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apropriagdo popular do debate. A referéncia a Rota como estrada de oportunidades ou grande
intervengdo sinaliza mais uma representacdo abstrata do projeto do que uma apropriagdo
concreta de suas implicagdes territoriais. Esse hiato reforca a necessidade de estratégias de
comunicacdo publica inclusiva, capazes de traduzir tecnicalidades em linguagem acessivel e
mobilizadora.

Outro ponto critico emergente refere-se ao papel ambivalente do setor privado e das
parcerias técnico-institucionais. A forte presenca do Sebrae nas falas sugere a crescente
relevancia da logica empresarial no ordenamento territorial, o que € coerente com as
dindmicas contemporaneas de governanca em rede, como discutido por Putnam (2006).
Todavia, a preponderancia de atores privados na formulacdo de estratégias de
desenvolvimento pode restringir o escopo do interesse publico, se ndo for equilibrada por
instancias democraticas de controle social.

A énfase no turismo e no comércio como setores promissores também impde desafios.
Embora haja sinais de crescimento nessas areas, especialmente no turismo de aventura e no
comércio de produtos pantaneiros, tais dindmicas sdo altamente vulneraveis a sazonalidade, a
especulacdo e a exploracdo simbolica. Como alerta Rolnik (2015), o risco de gentrificacdo
turistica e deslocamento simbdlico dos sujeitos locais € real, sobretudo quando o territério
passa a ser lido apenas como ativo econdmico.

Além disso, o fato de nenhum dos entrevistados mencionar diretamente os impactos
ambientais da obra ¢ sintomatico. Essa auséncia discursiva revela ndo apenas uma lacuna
perceptiva, mas um silenciamento institucionalizado da questdo ambiental, o que reforga a
tese de que o modelo de desenvolvimento em curso ainda opera com base em logicas
extrativas e setoriais. Tal omissdo ¢ preocupante, considerando o bioma pantaneiro e sua
vulnerabilidade ecologica.

E crucial destacar que a auséncia de critica ambiental ndo implica auséncia de
impacto. Como observa Acselrad (2004), os conflitos ambientais sdo muitas vezes
invisibilizados pelas narrativas hegemonicas de progresso. Portanto, incorporar essa dimensao
em futuras andlises ¢ condicdo sine qua non para que se possa falar em desenvolvimento
territorial sustentavel.

Do ponto de vista metodoldgico, a escolha pela analise tematica comparativa entre os
dois municipios mostrou-se acertada. Permitiu identificar padrdes de discurso recorrentes,
mas também nuances entre os distintos tipos de lideranga (executiva, legislativa, comunitaria,
empresarial), o que enriqueceu o debate. Essa abordagem dialoga com os principios da

pesquisa qualitativa critica, voltada a escuta plural e a constru¢do de sentidos a partir das
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margens.

Os dados indicam que a capacidade de transformar a Rota em vetor de
desenvolvimento inclusivo dependera da articulagdo entre trés dimensdes essenciais (i)
fortalecimento institucional, com planejamento publico de longo prazo; (ii) mobilizagdo
popular qualificada, com participacdo informada e ativa; e (iii) regulacdo ambiental e
territorial, garantindo justica espacial e protecao dos bens comuns.

Em sintese, o cenario atual revela um projeto em disputa. De um lado, forgas
modernizantes que vislumbram na Rota uma promessa de inser¢do territorial e crescimento
econdmico; de outro, demandas por um desenvolvimento mais justo, participativo e
sustentavel. Cabe aos atores locais, com apoio técnico e politico, converter oportunidades em
emancipag¢ao, ¢ nao apenas em expansao de mercado.

As andlises aqui apresentadas ndo encerram o debate, mas contribuem para uma
compreensdo mais critica e situada dos efeitos de grandes projetos de infraestrutura em
cidades médias e suas regioes. A complexidade do territorio exige leituras que ultrapassem os
indicadores econdmicos e incorporem as dimensdes politicas, culturais ¢ ambientais do

desenvolvimento.
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CONCLUSOES

A pesquisa teve como objetivo principal analisar, sob uma perspectiva critica,
geografica e multiescalar, os potenciais impactos econdmicos, socioambientais, juridicos e de
sustentabilidade decorrentes da implementagdo da Rota Biocednica nos municipios de
Aquidauana e Anastacio (MS), a luz do ordenamento territorial e da governanga publica. A
questdo central que orientou o estudo buscou compreender como essa grande obra de
infraestrutura podera transformar o territorio, influenciando dindmicas locais e regionais de
desenvolvimento. O trabalho contribuiu ao integrar dimensdes econdmicas, ambientais e
sociopoliticas, permitindo uma leitura abrangente e critica sobre o projeto e suas implicagdes
para o espaco fronteirico sul-mato-grossense.

Os principais resultados demonstram que a Rota Biocednica tende a promover
oportunidades econdmicas significativas, com geracdo de empregos, ampliacdo de cadeias
produtivas ligadas ao agronegdcio e fortalecimento da posi¢do estratégica de Mato Grosso do
Sul na integracdo sul-americana. Entretanto, os achados também revelam que, sem um
planejamento integrado e politicas publicas inclusivas, os beneficios podem se concentrar em
grupos especificos, agravando desigualdades territoriais e ameacando o equilibrio
socioambiental da regido. Tais resultados confirmam as hipoteses iniciais sobre a necessidade
de compatibilizar o desenvolvimento logistico com principios de sustentabilidade e equidade
territorial.

As implicagdes do estudo para o campo da Geografia e para as politicas publicas sdo
expressivas. Ele evidencia que a efetivagdo da Rota deve estar acompanhada de salvaguardas
ambientais, mecanismos de participacdo social e estratégias multiescalares de governanca
capazes de equilibrar os interesses econdOmicos com a prote¢do dos ecossistemas e o bem-estar
das populagdes locais. A Lei do Pantanal e os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil aparecem como referenciais normativos indispensdveis para orientar uma gestao
territorial sustentavel e socialmente justa.

Entre as limitacdes da pesquisa, destacam-se a auséncia de dados empiricos
atualizados sobre o andamento das obras e a restricdo de acesso a informagdes oficiais
detalhadas sobre investimentos e impactos ambientais. Essas limitagdes, contudo, nao
comprometem a validade da andlise, mas indicam a necessidade de estudos futuros de
natureza empirica, com monitoramento continuo dos efeitos da Rota e avaliacdo participativa
junto as comunidades locais.

Futuras investigagdes podem explorar dimensdes ainda pouco abordadas, como os
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efeitos culturais da integragdo fronteirica, a atuagdo de atores privados na governanca
territorial e as transformagdes socioeconomicas de médio e longo prazo nos municipios
afetados. O presente estudo, portanto, constitui um ponto de partida para pesquisas mais
aprofundadas sobre a sustentabilidade de grandes corredores logisticos e suas implicacdes
regionais.

Do ponto de vista académico, a pesquisa oferece contribuicdes relevantes ao campo da
Geografia ao articular conceitos de territorio, fronteira e desenvolvimento regional sob uma
oOtica critica e aplicada. No ambito social, propde caminhos para que politicas publicas e a¢des
locais transformem a Rota Bioceanica em um projeto de desenvolvimento equitativo, que
respeite 0 meio ambiente e promova inclusdo social.

Conclui-se que a analise dos potenciais impactos da Rota Bioceanica em Aquidauana e
Anastacio evidencia que, embora o projeto apresente promessas de dinamizacdo econdmica e
fortalecimento da integracdo regional, carrega desafios expressivos em termos
socioambientais, juridicos e territoriais. A perspectiva critica adotada mostrou que seus efeitos
extrapolam a dimensdo técnica da infraestrutura, alcangando esferas identitarias, culturais e
institucionais. Assim, o estudo refor¢a que o verdadeiro desenvolvimento territorial deve
articular crescimento econdmico e justica socioambiental, de modo que a Rota Bioceanica se
consolide ndo apenas como via de circulagdo de mercadorias, mas como instrumento de

transformagao social e integragdo sustentavel para o Centro-Oeste brasileiro.



170

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY, R. Desenvolvimento Rural Sustentavel: Conceitos e Praticas. Brasilia:
IPEA, 2000.

ABRITA, M. S.; ASATO, J. S.; OLIVEIRA, F. R. Agronegocio e Desenvolvimento
Regional: Desafios e Oportunidades. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Rural, 2023.

ABRITA, S. et. al., Impactos da integracao logistica sobre a infraestrutura rodoviaria na
América do Sul: desafios e oportunidades. Revista de Transporte e Logistica
Internacional, v. 18, n. 1, p. 45-60, 2023.

ABRITA, S.; SILVA, M.; PEREIRA, L. O papel das politicas publicas no desenvolvimento
sustentavel: Casos de Aquidauana e Anastacio. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v.
29, n. 4, p. 100-115, 2023.

ABRUCIO, F. L. Gestao publica no Brasil: entre o técnico e o politico. Sao Paulo: Editora
FGV, 2010.

ACCIOLY, M. L.; SILVA, A. M.; CASELLA, S. F. A eficacia dos tratados bilaterais no
Direito Internacional: flexibilidade e integracio regional. Revista Brasileira de Direito
Internacional, v. 62, n. 1, p. 45-60, 2017.

ACORDO DE PARIS. Acordo de Paris sobre Mudanc¢a Climatica. 2015. Disponivel em:
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf.

ALMEIDA, F. A politica externa brasileira e a integracio sul-americana: O novo
desenvolvimentismo e a coordenacio de grandes obras regionais. Sao Paulo: Editora
Académica, 2013.

ALMEIDA, F.; GONCALVES, M.; ASATO, A. A Rota Bioceanica e seu impacto no
desenvolvimento local: Analise dos casos de Porto Murtinho e Carmelo Peralta. Revista
de Planejamento Regional, v. 15, n. 3, p. 45-67, 2021.

ALMEIDA, J. C.; SOUZA, R. P. Integraciao Regional e Desenvolvimento Local:
Estratégias para Agregacao de Valor na Producio. Editora UFMG, 2020.

ALMEIDA, J. A utopia bolivariana e a integracio latino-americana. Sdo Paulo: Editora
Politica, 2007.

ALMEIDA, P.; CARVALHO, T.; SANTOS, A. Politicas Publicas e Desenvolvimento Local
na Fronteira: A Experiéncia de Porto Murtinho e Carmelo Peralta. Campo Grande:
Editora MS, 2021.

ALMEIDA, R.; COSTA, J.; SILVA, F. Politicas Publicas Locais e Desenvolvimento
Fronteirico: Desafios e Potencialidades na Rota Bioceanica. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2021.


https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf

171

ALVES JUNIOR, A.; CAIXETA FILHO, J. V. Governanca Sustentavel em Territorios
Fronteiri¢os: Desafios e Potencialidades para o Desenvolvimento Sustentavel. Revista de
Geografia e Sustentabilidade, v. 19, n. 2, p. 98-112, 2021.

ALVES, C. F. A estruturacio do territorio e os novos desafios do ordenamento. Sao
Paulo: Editora Contexto, 2001.

AMENDOLA, F. A geopolitica da multiescalaridade: uma abordagem territorial. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2018.

ANDION, C. F.; BARBOSA, D. S.; GOMES, S. R. Cultura e Fronteiras: O Papel das
Identidades Locais na Dinimica Transfronteirica. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2018.

ANDREAS, P. Border Games: Policing the U.S.-Mexico Divide. Ithaca: Cornell University
Press, 2000.

ANTONSICH, M. National identity and the politics of territoriality. In: Territory, Identity
and Power: A Global Perspective. London: Routledge, 2009.

ANTOS, M. Financiamento sustentavel: Crédito ABC+ e a agricultura de baixo carbono.
Rio de Janeiro: Editora Verde, 2019.

ANZALDUA, G. Borderlands/La Frontera: The New Mestiza. San Francisco: Aunt Lute
Books, 1987.

AQUNO, L. O Papel do Corredor Bioceanico na Integragdo Regional da América do Sul:
Implicacdes para o Desenvolvimento Econdomico e Social. Revista de Desenvolvimento
Regional, v. 31, p. 221-234, 2023.

ARAGAO, C. M. Desafios do planejamento federal no Brasil: continuidade e rupturas na
politica de infraestrutura. Estudos de Politica Econdmica, v. 59, n. 4, p. 112-130, 2023.

ARAGAO, F. A nova politica de planejamento no Brasil: continuidades e rupturas na
centralizacido decisoria. Rio de Janeiro: Editora XYZ, 2023.

ARROYO, F.; SANTOS, T. Desafios da Integracao Logistica na Rota Bioceanica:
Iniciativas de Infraestrutura no Chile. Santiago: Editora Universitaria, 2025.

ASATO, A. Desafios da Rota Bioceanica: Viabilidade e impactos socioambientais em um
contexto de desenvolvimento territorial. Revista de Estudos sobre Infraestrutura, v. 25,
n. 2, p. 56-70, 2021.

ASATO, A.; DORSA, A. A Rota Bioceanica e os Desafios Politicos e Estruturais da
Integracio Regional. Sao Paulo: Editora UNESP, 2021.

ASATO, A.; DORSA, R. A institucionalizacao da Rota Bioceanica: Desafios e perspectivas
de governanca territorial na integraciao sul-americana. Estudos de Desenvolvimento e
Politica, v. 27, p. 23-47, 2021.



172

ASATO, A.; LAGO, P.; JUSTEN, G. Integracao Regional na América do Sul: O Papel da
Rota Bioceanica no Fortalecimento de Vinculos Economicos e Culturais. Porto Alegre:
Editora UFRGS, 2019.

ASATO, A.; WILKE, R.; GONCALVES, M. Integrac¢ao fisica e desenvolvimento local: A
Rota Bioceanica como vetor de transformacao territorial na América do Sul. In:
CONGRESSO DE GEOGRAFIA E PLANEJAMENTO, Sao Paulo. p. 100-118, 2019.

ASATO, A.; WILKE, R.; GONCALVES, M. Integracao fisica e desenvolvimento territorial: A
Rota de Integraciao Latino-Americana (RILA) como antecessora da Rota Bioceanica. In:
CONGRESSO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, Rio de

Janeiro. p. 102-118, 2019.

ASATO, J. S.; ABRITA, M. S.; OLIVEIRA, F. R. Desafios do Agronegocio:
Sustentabilidade e Inovagao no Contexto Logistico. 2. ed. Porto Alegre: Editora
AgroPesquisa, 2019.

ASATO, M. et. al., Rota Bioceanica: Perspectivas de Desenvolvimento Territorial e
Integracao Regional. Sao Paulo: Editora Académica, 2019.

ASATO, M.; CONSTANTINO, L.; DORSA, L.; MARIANI, F. Rota de Integracdo Latino-
Americana (RILA): Um Experimento de Cooperacao Interestatal e Integracao Turistica
na América do Sul. Revista Latino-Americana de Politicas de Integracio, v. 15, n. 4, p.
97-113, 2019.

ASATO, M.; MARQUES, A.; BUZARQUIS, A.; BORGES, J. A Rota Bioceanica e a
Integracido Regional: Conexoes e Desafios. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2019.

ASATO, P.; MARQUES, L.; BUZARQUIS, F.; BORGES, R. Rota Bioceanica e
Desenvolvimento Territorial: O Potencial da Integracio Sul-Americana. In: Integracio,
Cultura e Economia Criativa na América do Sul. Sdo Paulo: Editora Académica, 2019.

ASATO, R.; DORSA, C. Desafios e Oportunidades na Implementa¢do da Rota Bioceanica:
Uma Analise Logistica e Institucional. Cadernos de Planejamento Regional, v. 39, p. 143-
159, 2021.

ASATO, R.; DORSA, G. Infraestruturas e Desenvolvimento Local: A Rota Bioceéanica e a
Superacao de Desigualdades Regionais. Revista de Desenvolvimento Regional, v. 32, p.
24-39, 2021.

ASATO, R.; DORSA, G. Infraestruturas e Desenvolvimento Regional: A Rota Bioceanica
como Vetor de Integracio e Valorizacio Territorial. Revista de Planejamento e
Desenvolvimento, v. 34, p. 59-72, 2021.

ASATO, R.; DORSA, G. Infraestruturas Viarias e a Rota Bioceanica: A Interligacio entre as
Rodovias BR-262, 267 e 163 e sua Contribuicdo para o Desenvolvimento Econémico e
Logistico. Revista de Logistica e Transporte, v. 28, p. 42-58, 2021.

ASATO, R.; DORSA, G. et. al., Rota de Integragao Latino-Americana (RILA) e o Avanco da
Rota Bioceanica: Desafios e Oportunidades na Conectividade Regional. Revista de
Planejamento Regional, v. 24, p. 15-30, 2019.



173

ASATO, R.; DORSA, M.; SANTOS, J. Rota Bioceanica e Sustentabilidade: Desafios e
Oportunidades para a Integracao Logistica e Social nas Fronteiras. Revista Brasileira de
Planejamento Territorial, v. 11, p. 93-105, 2021.

ASATO, R. et. al., A Conectividade e os Impactos Sociais e Culturais da Rota Bioceanica no
Cone Sul. Revista de Integracao Regional, v. 28, p. 115-130, 2019.

ASATO, R. et. al., A Rota Bioceanica e o Redesinhamento das Relag¢des Interterritoriais Sul-
Americanas: Desafios e Potencialidades. Cadernos de Geografia e Desenvolvimento, v. 42,
p. 132-145, 2019.

ASATO, R. et. al., A Rota Bioceanica e os Eixos de Conexao Interterritorial: Logistica e
Integracio na América do Sul. Revista de Planejamento Regional, v. 40, p. 102-115, 2019.

ASATO, R. et. al., A Rota Bioceanica e os Portos do Pacifico: A Integracio de Antofagasta

e Iquique no Corredor Logistico Interoceanico. Revista de Economia Internacional, v.
31, p. 121-136, 2019.

ASATO, R. et. al, Rota de Integragao Latino-Americana (RILA) e a Transi¢do para a Rota
Bioceanica: Antecedentes e Desafios para a Integracao Regional. Revista de
Desenvolvimento Regional, v. 25, p. 134-150, 2019.

ASATO, R.; MARQUES, S.; BUZARQUIS, L.; BORGES, T. A Economia Criativa ¢ a
Dinamica Socioterritorial na Rota Bioceanica: Fortalecendo o Desenvolvimento Local ao
Longo do Corredor. Revista de Economia Criativa e Territorial, v. 7, p. 56-72, 2019.

ASATO, S.; DORSA, R. Geopolitica da Rota Bioceanica: Fortalecendo a Autonomia da
América do Sul. Journal of South American Geopolitics, v. 12, p. 98-112, 2021.

ASATO, T. Politicas Fronteiricas e Integracdo Regional na América Latina. Sao Paulo:
Editora FGV, 2021.

ASATO, T.; CASTRO, F.; DORSA, R. As Dinamicas de Fronteira e Desenvolvimento
Regional. Curitiba: Editora UFPR, 2019.

ASATO, T.; DORSA, R. Integracio e Fronteiras: O Desafio da Sustentabilidade
Regional. Curitiba: Editora UFPR, 2021.

ASATO, T.; DORSA, R. Integracao Regional e Fronteiras: Desafios e Oportunidades. Sao
Paulo: Editora Atlas, 2021.

ASSAF NETO, A. Estrutura e analise de demonstrac¢odes financeiras. 11. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2012.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO DO SUL. Lei do Pantanal: Defini¢oes
e Diretrizes para Protecio Territorial e Ecossistemas. Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul, 2023. Disponivel em: www.ales.ms.gov.br.

BACEN — BANCO CENTRAL DO BRASIL. Crédito Rural e Financiamento do
Agronegécio no Brasil: Relatério 2023. Brasilia: Banco Central do Brasil, 2023.



174

BALIBAR, E. Nés, os Outros: Fronteiras, Identidade e Nacionalismo na Era Global. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2005.

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Desafios e
Oportunidades nas Fronteiras da América Latina. Washington, D.C.: Banco
Interamericano de Desenvolvimento, 2020.

BARDIN, L. Analise de conteudo. 4. ed. Lisboa: Edi¢des 70, 2011.

BARDIN, L.; CARDOSO, G. Analise de contetudo: das tradi¢des as novas perspectivas.
In: O método de andlise qualitativa. Porto Alegre: Artmed, 2013.

BARROS, A. A resiliéncia da integracio regional na América do Sul: O caso da Rota
Bioceinica e a continuidade da cooperacio bilateral. Revista de Integrac¢do Sul-
Americana, v. 21,n. 2, p. 55-71, 2024.

BASTOS, M. G. Acordos da Organizacio Mundial do Comércio e a facilitaciao do
comércio internacional. Revista Brasileira de Direito Economico Internacional, v. 48, n. 3,
p. 207-222, 2020.

BAUD, I.; DUNFORD, M.; KRAUSE, A. Territorialidade e ordenamento territorial no
contexto globalizado. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1999.

BECKER, B. A geopolitica das infraestruturas: reflexdes sobre o controle territorial e as
novas rotas logisticas. Revista Brasileira de Geopolitica, v. 34, n. 2, p. 95-110, 2009.

BECKER, B. Desenvolvimento e ordenamento territorial: novas perspectivas. Porto
Alegre: Editora UFRGS, 2013.

BECKER, B. Fronteiras e desafios: A realidade brasileira nas areas limitrofes. Porto
Alegre: Editora UFRGS, 2004.

BECKER, B. Geopolitica e infraestrutura: a territorializacio do Estado e o controle
logistico no Brasil. Sdo Paulo: Editora XYZ, 2009.

BECKER, B. Globaliza¢io e Desenvolvimento: a politica externa brasileira e o Brasil no
mundo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.

BECKER, G. S. Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special
Reference to Education. Chicago: University of Chicago Press, 1993.

BENEDETTI, M. Fronteiras no Brasil: Relacdes e conflitos territoriais. Porto Alegre:
Editora UFRGS, 2014.

BENEWS. Compromisso Politico e Avancos na Rota Bioceanica: O Papel das Liderancas
Nacionais. BeNews, 2025. Disponivel em: www.benews.com.br.

BERKES, F. Sacred Ecology: Traditional Ecological Knowledge and Resource
Management. New York: Taylor & Francis, 2003.

BERLO, D. K. The Process of Communication: An Introduction to Theory and Practice.
2. ed. New York: Holt, Rinehart and Winston, 2003.


http://www.benews.com.br/

175

BERTRAND, G. Geografia humana: a producio do espaco no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Atica, 1971.

BLACK, D. Sustainability and Inclusion in Development Strategies. 1. ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2019.

BOISIER, S. Desafios do desenvolvimento nas fronteiras brasileiras: A integracao
regional e os conflitos territoriais. Sdo Paulo: Editora Annablume, 2001.

BOISIER, S. Desarrollo Local: El Proceso de Endogenizacion del Desarrollo Regional.
Santiago: ECLAC, 2001.

BOISIER, S. Desenvolvimento territorial e a globalizacdo: a construciao de novos
paradigmas. Sio Paulo: Editora Hucitec, 2001.

BONILLA BOLANOS, J. A Integracio e os Conflitos nas Fronteiras Latino-Americanas.
Buenos Aires: Editora Siglo XXI, 2017.

BRANDAO, A. S. Espacos e territorialidades: geografia e a anilise multiescalar. Sio
Paulo: Editora Hucitec, 2015.

BRANDAO, C. R. Educacio e transformaciio: perspectivas para o século XXI. Sio Paulo:
Editora Atica, 2007.

BRANDAO, C. R. Fronteiras e integracio regional: Desafios e perspectivas. Sio Paulo:
Editora Unicamp, 2018.

BRANDADO, C. R. O Desenvolvimento Local: Teorias e Praticas. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2007.

BRASIL. Agenda de Governanca Multinivel: Desafios e Perspectivas para o
Desenvolvimento Regional. Brasilia: Ministério do Planejamento, 2020.

BRASIL. IBGE. Aquidauana: Caracteristicas demograficas e econdmicas. 2024.
Disponivel em: [https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/aquidauana.html]. Acesso em:
30 set. 2025.

BRASIL. IBGE. Aquidauana: Caracteristicas territoriais e geograficas. 2024. Disponivel
em: [https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/aquidauana]. Acesso em: 30 set. 2025.

BRASIL. Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO). Atualiza¢do da Carteira
Brasileira de Rotas de Integracio Sul-Americana: A Bioceinica de Capricérnio como
Prioridade Estratégica. Brasilia: MPO, 2023.

BRASIL. Ministério dos Transportes. Rota de Integra¢do Latino-Americana:
Planejamento e Impactos de Infraestrutura. Brasilia: Ministério dos Transportes, 2024.

BRESSER-PEREIRA, L. C. A nova classe média: ascensao e crise da classe trabalhadora
brasileira. Sio Paulo: Editora FGV, 1997.



176

BRESSER-PEREIRA, L. C. A reforma do Estado e a administracdo publica no Brasil. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2004.

BRESSER-PEREIRA, L. C. A Reforma do Estado: Teoria e Pratica. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora 34, 2009.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Globalizaciao, Desenvolvimento e Cidadania: Uma Visao
Critica. Sdo Paulo: Editora 34, 2004.

BRITO, M. L. Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo: Uma Abordagem Regional. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2018.

BRUNDTLAND, G. H. Our Common Future: The World Commission on Environment
and Development. Oxford: Oxford University Press, 1987.

BRUSLE, J. Geopolitica do territorio: aspectos da relacio entre Estado e espaco. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2013.

BURGES, S. A Politica Externa Brasileira Pos-Guerra Fria: Estratégia de Lideranca
Discreta e O Papel da Infraestrutura Transnacional. In: 4 Politica Externa Brasileira:
Analises Contemporaneas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009

CALLIZO, M. Desafios logisticos na Rota Bioceinica: o caso das provincias de Salta e
Jujuy. Buenos Aires: Universidade Nacional de Tucumaén, 2021.

CAMPO GRANDE NEWS. A participacao politica de Aquidauana e Anastacio na
construcio da Rota Bioceanica. Campo Grande News, 2024.

CAMPO GRANDE NEWS. Estudo sobre o impacto da Rota Bioceanica no
desenvolvimento econdmico regional. Campo Grande News, 2023.

CAMPO GRANDE NEWS. Forum Regional de Desenvolvimento da Regido Oeste e
ExpoAquidauana: a cooperacao regional na Rota Bioceanica. Campo Grande News, 2024.

CAMPOS, A. O impacto da Rota Bioceanica no perfil do trabalhador local:
oportunidades e desafios. Revista de Planejamento Regional, v.25,n. 1, p. 77-94, 2023.

CAMPOS, Jodo. A diplomacia brasileira e a questido do Acre. Sdo Paulo: Editora Historia e
Geografia, 2004.

CANO, W. L. Comércio exterior e os desafios do Brasil no século XXI. Sdao Paulo: Editora
Atlas, 2008.

CARAVELA, T. Indicadores econdomicos de Anastacio: uma analise sobre o impacto da
Rota Bioceanica. Revista Economica do Centro-Oeste, v. 18, n. 4, p. 21-37, 2024.

CARDIN, L.; ALBUQUERQUE, P. Fronteiras, mobilidade e deslocamentos for¢cados:
desafios e oportunidades na América do Sul. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2018.

CARDIN, R.; ALBUQUERQUE, R. A fronteira e as dinamicas de deslocamento: entre o
legal e o ilegal na regido de fronteira Brasil-Paraguai. Porto Alegre: Editora Sul, 2018.



177

CARTA DE CAMPO GRANDE. Documento elaborado em encontro territorial sobre os
impactos socioambientais da Rota Bioceanica. Campo Grande, 2024. Disponivel em:
[https://www.semadesc.ms.gov.br/corredor-bioceanico-carta-de-campo-grande-apresenta-
compromissos-com-a-sustentabilidade-e-integracao/]. Acesso em: 30 set. 2025.

CARVALHO, A. M. Planejamento e gestio de riscos socioespaciais. 2008.

CARVALHO, J. R. Acordos internacionais de comércio e o impacto na logistica global.
Revista de Comércio Internacional e Logistica, v. 29, n. 1, p. 34-49, 2019.

CARVALHO, Jos¢ Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 6. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2007.

CARVALHO, José. O regime militar no Brasil: 1964-1985. Brasilia: Editora Politica, 2008.
CARVALHO, L. A Rota Biocednica e o crescimento economico no estado de Mato Grosso
do Sul: implicacdes para o comércio e infraestrutura regional. Relatorio de pesquisa.

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

CARVALHO, L. F. de. Planejamento territorial: uma analise critica das praticas e teorias
contemporaneas. Sao Paulo: Editora Atlas, 2008.

CARVALHO, M. Integracao regional e desafios nas fronteiras brasileiras. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2020.

CARVALHO, R. de O. Cidadania e politicas publicas no Brasil. 2008.

CASTELLDO, J. Infraestrutura ferroviaria na Rota Bioceanica: desafios e oportunidades
de integracao logistica na América do Sul. Sao Paulo: Editora Universitaria, 2022.

CASTELLS, M. A sociedade em rede. 5. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009.

CASTELLS, M. A sociedade em rede e a reestruturacio do espaco territorial: desafios
para o desenvolvimento sustentavel. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998.

CASTRO, E. A Politica de Fronteiras no Brasil: Desafios e Perspectivas. Sao Paulo:
Editora Contexto, 2005.

CASTRO, E. de. A geopolitica do Brasil: territorios, conflitos e poder. Sdo Paulo: Editora
Hucitec, 1996.

CASTRO, E. Grandes infraestruturas e transformacoes territoriais: o caso da Rota
Bioceinica e os impactos nas fronteiras sul-americanas. Brasilia: Editora IBGE, 2012.

CASTRO, Sérgio. Tratados e fronteiras na América Latina. Sdo Paulo: Editora
Universitaria, 2013.

CASTRO, G. A participacdo comunitaria e sustentabilidade no projeto de integracao
regional da Rota Bioceanica. Revista de Estudos Sociais e Culturais, v. 15, p. 34-47, 2019.


https://www.semadesc.ms.gov.br/corredor-bioceanico-carta-de-campo-grande-apresenta-compromissos-com-a-sustentabilidade-e-integracao/
https://www.semadesc.ms.gov.br/corredor-bioceanico-carta-de-campo-grande-apresenta-compromissos-com-a-sustentabilidade-e-integracao/

178

CASTRO, P. A integracio regional e as infraestruturas transnacionais: o caso da Rota
Bioceanica e os desafios institucionais. Revista de Geopolitica e Economia Internacional, v.
25, p. 22-34, 2019.

CASTRO, A. L. O Estado e suas fronteiras: reconfiguracoes da soberania no contexto
global. Sao Paulo: Editora Hucitec, 2023.

CAVALCANTE, M. Brasil e Bolivia: uma analise do nao envolvimento no Congresso
Anfictionico de 1826. Brasilia: Editora Nacional, 2015.

CAVALCANTE, J. Territérios, escalas e politicas publicas. Fortaleza: Editora UFC, 2023.

CECENA, A. Infraestrutura, hegemonia e integracdo: uma critica ao projeto de
integracao latino-americana. In: O regionalismo e suas contradi¢oes na América Latina.
México: Universidade Nacional Autonoma, 2004.

CELLARD, A. A analise documental: tipos e estratégias. In: GIL, A. C. (Org.). Métodos e
técnicas de pesquisa social. Sao Paulo: Atlas, 2008.

CENTURIAQO, F.; SILVA, J.; MORAES, A. A conectividade vidria e os efeitos econémicos
da Rota Bioceanica: o impacto no desenvolvimento regional de Aquidauana e Anastacio.
Revista Brasileira de Desenvolvimento Regional, v. 12, n. 3, p. 45-62, 2024.

CENTURIAOQ, L.; MARTINS, F.; GOMES, R. Gestio e cooperac¢io na infraestrutura
logistica: a integraciio de Aquidauana e Anastacio na Rota Bioceanica. Journal of
Regional Development, v. 10, p. 65-82, 2024.

CEOT - CONSELHO ESTADUAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL. Relatorio de
ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: CEOT, 1988.

CETRAN/MS. Relatério de propostas e alternativas para melhoria das vias secundarias
em Mato Grosso do Sul. Campo Grande: CETRAN/MS, 2023.

(;HRISTOFOLETTI, A. O espaco da cidade e as func¢ées urbanas. Sdo Paulo: Editora
Atica, 1982.

CIMI. Auséncia de consulta prévia aos povos indigenas no projeto Rota Bioceanica.
2023. Disponivel em: [https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2025/07/relatorio-violencia-
povos-indigenas-2024-cimi.pdf]. Acesso em: Acesso em: 30 set. 2025.

CMMAD — COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO.
Nosso futuro comum: relatéorio Brundtland. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1987.

COMEXSTAT. Comércio exterior — estatisticas de comércio exterior do Brasil. 2023.
Disponivel em: https://comexstat.mdic.gov.br/. Acesso em: 30 set. 2023.

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL).
Relatorio sobre a integracio e desenvolvimento nas fronteiras latino-americanas.
Santiago: CEPAL, 2021.


https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2025/07/relatorio-violencia-povos-indigenas-2024-cimi.pdf
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2025/07/relatorio-violencia-povos-indigenas-2024-cimi.pdf
https://comexstat.mdic.gov.br/

179

CONDESO, E. Ordenamento territorial e politicas publicas: os desafios para o futuro.
Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2001.

CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL. Art. 225: o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Brasilia: Congresso Nacional, 1988.

CORREA, R. L. O espaco geografico e a organizacio do territério. Sdo Paulo: Editora
Atica, 1994.

CORREIA, M. F. A geografia e o ordenamento do territorio: desafios contemporaneos.
Sédo Paulo: Editora Contexto, 2004.

COSIPLAN. Agenda de Projetos Prioritarios de Integraciao (API). Quito: COSIPLAN,
2011.

COSIPLAN. Plano de desenvolvimento da infraestrutura regional sul-americana: eixo de
Capricornio. Brasilia: COSIPLAN, 2012.

COSIPLAN. Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento: estrutura e
propostas de desenvolvimento regional. Quito: COSIPLAN, 2012.

COSIPLAN. Plano de Ac¢ao Estratégico (PAE) 2012-2022: integrando a infraestrutura da
América do Sul e a promocao de desenvolvimento sustentavel. Quito: COSIPLAN, 2012.

COSTA, A. L. Infraestrutura e desenvolvimento regional: desafios e oportunidades. Rio
de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2017.

COSTA, A.; FORERO GONZALEZ, J. Infraestrutura e desenvolvimento regional na
América do Sul: a agenda da IIRSA. Revista de Politica Internacional, v. 12, n. 3, p. 55-70,
2014.

COSTA, Jodo. Miniagroindistrias: potencialidades e desafios no campo. Curitiba: Editora
Rural, 2021.

COSTA, L.; MENDES, F. A interface entre seguranca e desenvolvimento na Rota
Bioceanica: uma abordagem cooperativa. Revista de Seguranca e Desenvolvimento, v. 16,

n. 4, p. 88-104, 2021.

COSTA, L.; MENDES, F. Desafios ambientais na implementa¢ao da Rota Bioceanica: o
Pantanal em risco. Revista de Estudos Ambientais, v. 23, n. 2, p. 45-63, 2021.

COSTA, Luis. Gestao sustentavel da a4gua em regioes de alta pressao hidrica. Sao Paulo:
Editora Ambiental, 2018.

CRAMPTON, J. W. Geopolitica: a construcio da area de poder. 2010.

CRAMPTON, J. W. Spatial reflexivity: sovereignty and the role of territory in
geopolitical thought. London: Wiley-Blackwell, 2010.

CRISCOS — CONSEJO DE RECTORES POR LA INTEGRACION DE LA SUBREGION
CENTRO OESTE DE SUDAMERICA. Declaraciao de Salta sobre a integracio



180

universitaria. CRISCOS, 2019. Disponivel em: https://www.criscos.org. Acesso em: set.
2025.

DAGNINO, E. A participac¢ao e a democracia: desafios para o desenvolvimento local. Sao
Paulo: Editora Cortez, 2004.

DAGNINO, E. A sociedade civil e a politica em tempos de democracia. 2004.

DALBY, S. Desenvolvimento territorial e diversidade cultural: desafios para a
sustentabilidade. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

DALBY, S. Geopolitica e espaco global: territorios, seguranca e poder. Sao Paulo: Contexto,
2010.

DALBY, S. Geopolitica do Meio Ambiente. Sao Paulo: Contexto, 2010.

DALBY, S. Governo e governanca: os desafios da participacio social em territorios
locais. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 53, n. 2, p. 137-155, 2010.

DALBY, Simon. Security and environmental change. Cambridge: Polity Press, 2010.

DALLABRIDA, A. Planejamento estratégico em territorios: abordagens proativas e
estruturais para o desenvolvimento sustentavel. 2010. p. 42-53.

DALLABRIDA, F. Cidadania e democracia no Brasil: desafios contemporaneos. 2010.

DALLABRIDA, L. O espaco e a multidimensionalidade do territorio: uma analise
geografica. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2015.

DATAFOLHA. Grau de confianca da populagio brasileira nas midias (2023). Sao Paulo:
Datafolha, 2023.

DENATRAN. Estudo de infraestrutura rodoviaria estadual: Rodovias MS-170, MS-171,
MS-337 e MS-345. 2008.

DEROSSO, M. F. A fronteira e a construcio das identidades regionais no contexto da
globalizacdo. Revista de Geopolitica e Fronteiras, v. 9, n. 1, p. 50-62, 2015.

DESIDERA NETO, A.; PENHA, L. M. A governanca das fronteiras: tensoes e desafios na
integracao regional. Revista de Geopolitica e Cooperagao Internacional, v. 12, n. 3, 2018, p.
123-137.

DESIDERA NETO, S.; PENHA, J. C. Fronteiras como espacos de conflito: a producio de
barreiras simbolicas nas relacées internacionais. Sao Paulo: Editora UNESP, 2018.

DIARIO DO COMERCIO. Acordos diplomaticos entre Brasil e Chile refor¢cam a
cooperacao para a Rota Bioceanica. Edicao de 2025.

DIARIO DO COMERCIO. Brasil e Chile fortalecem acordos para a conclusio da Rota
Bioceanica. Diario do Comércio, 2025. Disponivel em: www.diariodocomercio.com.br.


https://www.criscos.org/
http://www.diariodocomercio.com.br/

181

DIEGUES, A. C. O uso do territorio: problemas e perspectivas no Brasil. Sao Paulo:
Editora Hucitec, 2010.

DIEGUES, A. C. O territorio e o meio ambiente: conflitos e desenvolvimento nas areas de
fronteira. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1996.

DNIT. Estudo de infraestrutura rodoviaria: malha viaria do municipio de Aquidauana.
2006.

DNIT. Estudo de malha viaria e organizaciao funcional: caso de Aquidauana. 2006.

DNIT. Estudos e projecdes para a Rota Biocednica: analise do potencial logistico e
econdmico. Brasilia: DNIT, 2019.

DOMINATO, R. Investimentos federais e avanc¢os nas obras de infraestrutura no
corredor bioceanico: contribuicdes e desafios para a integracio regional. Revista
Brasileira de Planejamento Territorial, v. 16, p. 99-114, 2024.

DONNAN, H.; WILSON, T. M. Borders: frontiers of identity, nation and state. Oxford:
Berg, 1999.

DORSA, L.; MARIANI, F. A Rota de Integracao Latino-Americana (RILA) como
experimento de cooperacao interestatal na América do Sul. In: Integracio e
desenvolvimento: projetos de conectividade na América Latina. Sao Paulo: Editora
Universitaria, 2019.

DOURADOS NEWS. Expectativas de investimentos externos com a consolidacio da
Rota Bioceanica. Dourados News, 2024.

DOURADOS NEWS. Impactos e perspectivas de desenvolvimento com a Rota
Bioceinica: o caso de Aquidauana e Anastacio. Dourados News, 2023.

DOURADOS NEWS. UEMS orienta politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel na regiao da Rota Bioceanica. Dourados News, 2023.

DUARTE, A. Multiterritorialidades: subjetividade e territorialidade em tempos de
globalizacio. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2016.

DUARTE, G. C. Territérios fronteiricos e dinimicas de identidade cultural: o caso da
regiao Norte do Brasil. Revista Brasileira de Geografia,v. 73, n. 1, p. 85-102, 2016.

DUGARD, J. International law: a South African perspective. 4. ed. Juta & Co., 2011.

DUSSEL, E. O desenvolvimento e a ética: reflexdes sobre os desafios contemporaneos.
Sao Paulo: Loyola, 2018.

DUSSEL, E. O pensamento critico na América Latina: desenvolvimento e pos-
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2005.

DUSSEL, E. Para uma ética da libertacio na era global. Petropolis: Vozes, 2005.



182

ECO. Relatorio sobre turismo e ecoturismo no Pantanal e desafios para Aquidauana.
2023.

ECOA. Impactos diretos e indiretos da Rota Bioceanica: reflexdes sobre a reorganizaciao
territorial na América do Sul. Ecoa - Jornal de Meio Ambiente e Desenvolvimento, 2022.

ECOA. Monitoramento e gestao ambiental na Rota Bioceanica: desafios e oportunidades
para o Pantanal. ECOA, 2023. Disponivel em: www.ecoams.com

ECOA. O impacto da Rota Bioceanica na estabilidade ecologica do Pantanal: uma
analise critica da aplicagdo da lei. Ecoa - Rede de Meio Ambiente e Justica, 2023.
Disponivel em: www.ecoams.org

ECOA. Relatorio sobre os impactos da pavimentacio da BR-419 no Pantanal. 2023.
Disponivel em: [https://ecoa.org.br/obras-em-rodovias-abrem-caminho-para-desmatamento-
no-pantanal/]. Acesso em: 30 set. 2025.

ELDEN, S. The birth of territory. Chicago: University of Chicago Press, 2009.

EMBRAPA — EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Relatério de
adoc¢ao de ILPF em Mato Grosso do Sul. 2023. Disponivel em: www.embrapa.br. Acesso
em: 30 set. 2025.

ENFOQUE MS. Expectativas econdmicas com a Rota Biocednica: como o comércio
exterior pode transformar os municipios de Aquidauana e Anastacio. Portal Enfoque MS,
20 fev. 2024. Disponivel em: https://www.enfoquematogrossodosul.com.br

ENTMAN, R. M. Framing: toward clarification of a fractured paradigm. Journal of
Communication, v. 43, n. 4, p. 51-58, 1993.

ESCALANTE, M.; BASTOS, R. O turismo como vetor de desenvolvimento regional: o
caso de Aquidauana (MS) na Rota Bioceanica. Revista Brasileira de Turismo e

Desenvolvimento Regional, v. 22, n. 3, p. 45-63, 2023.

ESCOBAR, A. Encountering development: the making and unmaking of the Third
World. Princeton: Princeton University Press, 2007.

ESCOBAR, A. La disputa por el desarrollo: aportes desde el Sur. Bogota: Editorial
Pontificia Universidad Javeriana, 2008.

ESCOBAR, A. La disputa por el desarrollo: globalizacion y descolonizacion en América
Latina. México: Siglo XXI, 2008.

ESCOBAR, A. Territério e poder: uma analise critica das politicas publicas. Sao Paulo:
Editora Hucitec, 2008.

ESCOBAR, A. Territorio, economia e poder: uma analise das dinamicas regionais na
Ameérica Latina. Sdo Paulo: Editora Y, 2008.

ESCOBAR, A. Territorios do comum e da resisténcia. 2007.


http://www.ecoams.com/
http://www.ecoams.org/
http://www.embrapa.br/
https://www.enfoquematogrossodosul.com.br/

183

ESTADAO. Rota Bioceénica e os beneficios logisticos: desafios para o desenvolvimento
regional. 2024. Disponivel em: [https://agro.estadao.com.br/artigos-especiais/rota-bioceanica-
oportunidade-historica-para-o-agronegocio-brasileiro]. Acesso em: 30 set. 2025.

EVANS, P. Desenvolvimento e governanca: perspectivas politicas e economicas. 1995.

EVANS, P. Embedded autonomy: states and industrial transformation. Princeton:
Princeton University Press, 1995.

FARAH, Marta Ferreira. A pesquisa social: teoria, método e pratica. Sio Paulo: Atica,
2001.

FARLEY, Richard. A sustentabilidade das fronteiras: desafios ambientais e sociais. Rio de
Janeiro: FGV, 2004.

FBDS (FUNDACAO BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL).
Mapas tematicos de Anastacio (MS) e regido. 2018. Disponivel em:
[https://geo.tbds.org.br/MS/ANASTACIO/]. Acesso em: 30 set. 2025.

FBDS (FUNDACAO BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL).
Mapa de Anastacio (MS) 2018. Disponivel em:
[https://geo.tbds.org.br/MS/AQUIDAUANA/]. Acesso em: 30 set. 2025.

FELICIO, André. O impacto das fronteiras nas dinimicas de desenvolvimento territorial.
Belo Horizonte: UFMG, 2021.

FELICIO, Sandra A. Identidades fronteirigas e processos culturais: uma analise da regido Sul
do Brasil. Cadernos de Estudos Regionais, v. 11, n. 2, p. 140-155, 2021.

FERNANDES, Carlos F. Integragao regional e a construcao de espacos juridicos
compartilhados: o caso do MERCOSUL. Revista de Direito Internacional e Integragdo
Regional, v. 18, n. 2, p. 112-128, 2020.

FERNANDES, Edson. O espaco urbano e a questao territorial. Sao Paulo: Hucitec, 1994.

FERNANDES, Lucas. A integracio regional e a Rota Bioceinica: reconfiguracio e
desafios territoriais. Sao Paulo: UNESP, 2012.

FERREIRA, Ana. Economia internacional: tendéncias e praticas de negociacio. Brasilia:
Internacional, 2020.

FERREIRA, A_; et. al., A integragdo e as capacidades institucionais na Rota Bioceanica:
desafios e oportunidades para os municipios de Mato Grosso do Sul. Revista de Estudos
Regionais, v. 17,n. 2, p. 67-82, 2023.

FERREIRA, A.; et. al., A Rota Bioceanica e o desenvolvimento regional de Mato Grosso do
Sul: desafios e oportunidades. Revista de Desenvolvimento Regional,v. 17, n. 3, p. 120-138,
2023.

FIALHO, Daniel. Cooperagao regional e os direitos humanos no contexto da Rota Bioceanica.
Journal of Human Rights and Development, v. 28, p. 43-57, 2021.



184

FIEMS. Beneficios da Rota Bioceanica para o setor industrial e agricola. 2025. Disponivel
em: [https://www.fiems.com.br/noticias/presidente-da-fiems-destaca-integracao-com-o-chile-
como-fator-estrategico-para-sucesso-da-rota-bioceanica/60069]. Acesso em: 30 set. 2025.

FIOCRUZ MS (FUNDACAO OSWALDO CRUZ — MATO GROSSO DO SUL). Saude
publica e monitoramento epidemioldgico nas areas logisticas da Rota Bioceanica:
perspectivas e desafios. 2024. Disponivel em: <www.fiocruzms.br>. Acesso em: 30 set. 2025.

FOLHA DE S. PAULO. A Rota Bioceanica: progresso e controvérsias. 2024. Disponivel em:
[https://www .folha.uol.com.br/mercado/2024/12/ponte-milionaria-em-ms-deve-encurtar-
caminho-entre-oceanos-pacifico-e-atlantico.shtml]. Acesso em: 30 set. 2025.

FONSECA, Luis. A historia da coloniza¢ao das Américas. Rio de Janeiro: Académica,
2009.

FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1979.

FRADE, Claudia de M. O ordenamento do territério e as cidades médias. Sao Paulo:
Hucitec, 1999.

FRANCO, Ana S.; SCHOLVIN, Michael. Barreiras estruturais a integracao regional: desafios
e perspectivas. Revista Brasileira de Integracdo Regional,v. 17,n. 3, p. 101-115, 2024.

FRANCO, Eduardo; SCHOLVIN, Stefan. A geopolitica das fronteiras: seguranca e
desenvolvimento no Brasil e na América do Sul. Sao Paulo: UNESP, 2024.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 34. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.
FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 50. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.

FREITAS, A.; COSTA, E.; ALMEIDA, V. Diversidade cultural e desenvolvimento territorial:
o caso das comunidades indigenas em Mato Grosso do Sul. Revista de Estudos Culturais, v.
12, n. 3, p. 45-67, 2018.

FREITAS, E. S. et. al., Desenvolvimento territorial sustentavel e infraestrutura regional:
desafios e perspectivas. Revista Brasileira de Planejamento Territorial, v. 4, n. 2, p. 55-78,
2018.

FREITAS, Joao et. al., Infraestrutura e desenvolvimento territorial: desafios no Pantanal sul-
mato-grossense. Revista de Desenvolvimento Regional, v. 15, n. 2, p. 45-63, 2018.

FREITAS, L. M. et. al., Politicas publicas e desenvolvimento territorial sustentavel: o caso
dos povos indigenas Terena em Mato Grosso do Sul. Revista de Ciéncias Sociais, v. 54, n. 2,
p. 102-117, 2018.

FUNAI (FUNDACAO NACIONAL DO INDIO). Relatério sobre a consulta prévia e os
impactos das obras no territorio indigena. Brasilia, 2024. Disponivel em:
[https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2025/funai-alerta-para-impactos-
irreversiveis-sobre-os-povos-indigenas-e-seus-territorios-com-a-aprovacao-do-pl-do-
licenciamento-ambiental-na-camara]. Acesso em: 30 set. 2025.


http://www.fiocruzms.br/

185

FUNAI (FUNDACAO NACIONAL DO INDIO). A auséncia de consulta aos povos indigenas
na implementagdo da Rota Bioceanica. Brasilia, 2024. Disponivel em:
[https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2025/funai-alerta-para-impactos-
irreversiveis-sobre-os-povos-indigenas-e-seus-territorios-com-a-aprovacao-do-pl-do-
licenciamento-ambiental-na-camara]. Acesso em: 30 set. 2025.

FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO. Politica externa brasileira e desenvolvimento
regional. Brasilia: FUNAG, 2016.

FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMADO. Politicas de inclusio e sustentabilidade no
Brasil. Brasilia: FUNAG, 2016.

FUNDECT - Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso do Sul. Edital n. XX/2023 — Pesquisa interinstitucional sobre a Rota
Bioceanica. 2023. Disponivel em: https://www.fundect.ms.gov.br. Acesso em: 30 set. 2025.

GALLO, C. Multiescalaridade e ordenamento do territorio. Sio Paulo: Hucitec, 2020.

GARCIA, F. A economia da unido latino-americana segundo Bolivar. Rio de Janeiro:
Editora Academia, 2010.

GENTIL, R. Desafios e oportunidades na aplica¢do da Lei do Pantanal: inovagao e
governanga para o manejo sustentavel. Revista de Politicas Ambientais, v. 22, p. 180-196,
2024.

GENTIL, R. Desafios na implementacao de infraestruturas sustentaveis na Rota Bioceanica:

pressdes ecologicas e solugdes tecnologicas. Revista de Ecologia e Gestdo Ambiental, v. 22, p.
134-149, 2024.

GENTIL, R. Indicadores ambientais e monitoramento da biodiversidade: estratégias para a
sustentabilidade da Rota Bioceanica. Revista de Politicas Ambientais, v. 22, p. 156-170, 2024.

GENTIL, R. Indicadores de sustentabilidade para a Rota Biocednica: monitoramento de
desmatamento e biodiversidade. Ecologia e Gestdo do Territorio, v. 9, p. 45-56, 2024.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

GOFFMAN, Erving. Frame analysis: an essay on the organization of experience. Boston:
Northeastern University Press, 1986.

GOMES, Eduardo. Planejamento e sustentabilidade: zoneamento agroambiental no
Brasil. Brasilia: Editora Terra, 2017.

GOMES, M. Fronteiras, desenvolvimento e politica territorial no Brasil. Sao Paulo:
Hucitec, 2022.

GOMES, M. S. Descentralizagao e governanga multinivel: desafios nas regides de fronteira.
Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 65, n. 2, p. 45-58, 2022.

GOMES, Maria. Universidades e desenvolvimento regional: estudos aplicados e projetos
de extensao. Rio de Janeiro: Editora Universitaria, 2019.


https://www.fundect.ms.gov.br/

186

GOMES, R. P. Governanca ambiental multinivel e seus desafios para a sustentabilidade
global. Revista Internacional de Politicas Ambientais, v. 17, n. 4, p. 112-128, 2022.

GONCALVES, M. Multiterritorialidade e relagdes fronteiri¢cas. Sao Paulo: Contexto,
2020.

GONCALVES, M.; WILKE, R.; ASATO, A. Turismo de experiéncia ¢ a Rota Bioceanica:
desafios e oportunidades para o desenvolvimento regional. Revista Brasileira de Turismo, v.
11, n. 2, p. 92-110, 2023.

GONCALVES, M.; WILKE, R.; ASATO, A. Turismo, inovagao e competitividade ao longo
do Corredor Bioceanico: uma analise das potencialidades locais. Revista Brasileira de
Turismo e Desenvolvimento, v. 13, n. 1, p. 75-92, 2023.

GONCALVES, M.; WILKE, R.; ASATO, A. Turismo de experiéncia e desenvolvimento
local na Rota Bioceanica: o caso de Porto Murtinho. Sdo Paulo: Senac, 2023.

GONCALVES, P.; WILKE, E.; ASATO, R. Turismo e identidade regional ao longo da Rota
Bioceanica: o impacto no desenvolvimento local. Sao Paulo: FGV, 2023.

GOULD, Peter. Geography and power: rethinking the geographical tradition. London:
Sage, 2018.

GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL. Rota Bioceanica: conectando o Centro-Oeste
brasileiro ao Pacifico. Campo Grande, 2023.

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. A Rota Bioceanica e os desafios
de infraestrutura: perspectivas para Aquidauana e Anastacio. Campo Grande: Boletim de
Infraestrutura do Estado de Mato Grosso do Sul, 2023.

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. A implementaciao da Rota
Bioceinica e o planejamento territorial: investimentos e politicas publicas em
Aquidauana e Anastacio. Campo Grande: Boletim de Infraestrutura do Estado de Mato
Grosso do Sul, 2023.

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Implementacio de politicas para
municipios da Rota Bioceinica: investimentos em infraestrutura e conectividade. Campo
Grande: Boletim de Infraestrutura do Estado de Mato Grosso do Sul, 2023.

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Infraestrutura e integracao
logistica da Rota Bioceanica. Campo Grande: Boletim de Infraestrutura do Estado de Mato
Grosso do Sul, 2023.

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Parcerias internacionais e
cooperacio no desenvolvimento da Rota Bioceanica. Campo Grande: Boletim de
Infraestrutura do Estado de Mato Grosso do Sul, 2023.

GOVERNO DO MATO GROSSO DO SUL. Rota Bioceanica: proposta de
desenvolvimento regional sustentavel. Campo Grande, 2024. Disponivel em:
<www.ms.gov.br>. Acesso em: 30 set. 2025.


http://www.ms.gov.br/

187

GOVERNO FEDERAL. Investimentos em infraestrutura no Mato Grosso do Sul para a Rota
Bioceanica: um marco de integracao transcontinental. Gazeta do Pantanal, 2023. Disponivel
em: <www.gazetadopantanal.com.br>. Acesso em: 30 set. 2025.

GRIMSON, Alejandro. Fronteiras e identidade: uma analise sobre a constru¢ao social dos
limites. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 48, n. 2, p. 25-43, 2005.

GRIMSON, Alejandro. Territorios fronteiricos e identidades: a geopolitica da alteridade.
Rio de Janeiro: UFRIJ, 2003.

GRINDLE, Merilee S. Good enough governance: poverty reduction and reform in
developing countries. Cambridge: Harvard University Press, 2007.

GRINDLE, Merilee S. Good government and development. Cambridge: Harvard University
Press, 2007.

GRINDLE, Merilee S. Good government and human development. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007.

GUDYNAS, Eduardo. El buen vivir: una oportunidad para imaginar otros mundos. 2. ed.
Quito: Abya-Yala, 2011.

GUDYNAS, Eduardo. El desarrollo insustentable: la exportacion de recursos naturales
en América Latina. Buenos Aires: Quimanta, 2015.

GUDYNAS, Eduardo. O modelo de exportacdo de commodities e seus impactos ambientais e
sociais. In: . Desafios do desenvolvimento sustentavel na América Latina. Sdo
Paulo: Editora Z, 2015.

GUIMARAES, F. Fronteiras e integracio regional: desafios no contexto global. Rio de
Janeiro: FGV, 2006.

HAESBAERT, R. Fronteiras, Territorios e Identidades: Uma Analise das Fronteiras
Brasileiras. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar, 2004.

HAESBAERT, R. O conceito de territério e as relacdes de poder. Revista Brasileira de
Politica Internacional, v. 47, n. 1, p. 19-37, 2004.

HAESBAERT, R. O mito da desterritorializag¢ao: o local, o global e o glocal. Rio de Janeiro:
Editora Vozes, 2004.

HAESBAERT, R. Os Destinos da Globalizacdo: Fronteiras, Identidades e Cultura na Era
do Capitalismo Global. Sao Paulo: Editora Contexto, 2004.

HAESBAERT, R. Territorio e identidade: as territorialidades em movimento. Sao Paulo:
Editora Contexto, 2007.

HAESBAERT, R. Territério e poder: uma analise multiescalar. Sao Paulo: Editora Contexto,
2004.


http://www.gazetadopantanal.com.br/

188

HAFFNER, M.; ALMEIDA, L. A Conexao Intermodal e a Competitividade na Economia
Globalizada: O Caso da Rota Bioceanica. Sdao Paulo: Editora Atlas, 2018.

HAFFNER, R.; ALMEIDA, D. Integracao Logistica e a Competitividade Regional: O Caso
da Rota Bioceanica. Revista de Geografia Econémica, v. 56, p. 112-130, 2018.

HAFFNER, R.; ALMEIDA, R. Infraestruturas Logisticas e Competitividade: A Rota
Bioceinica como Estratégia para Reducio de Custos no Comércio Internacional. Revista
de Logistica Internacional, v. 22, p. 45-59, 2018.

HAFFNER, S.; ALMEIDA, J. O Impacto das Politicas Fronteiricas nas Areas de
Fronteira. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2018.

HABERMAS, J. Teoria do agir comunicativo. Teoria do Agir Comunicativo:
Racionalidade e Sociedade. Sdo Paulo: Editora Tempo Brasileiro, 1997.

HABERMAS, J. The Structural Transformation of the Public Sphere: An Inquiry into a
Category of Bourgeois Society. Cambridge: MIT Press, 1984.

HABERMAS, J. The Theory of Communicative Action, Volume 1: Reason and the
Rationalization of Society. Boston: Beacon Press, 1984.

HALL, C. m. Tourism: Rethinking the social science of tourism. In: Tourism, Culture and
Communication, Tourism: Rethinking the social science of tourism. 2003. p. 100-112.

HALL, S. Cultura e identidade: as novas formas de identidade no contexto globalizado.
Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2006.

HARVEY, D. A condi¢do geografica do capital no espaco. A Condi¢cao Geografica do
Capital no Espaco. 2005.

HARVEY, D. A condi¢do poés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudancga
cultural. S3o Paulo: Edi¢des Loyola, 2005.

HARVEY, D. A Condigao P6s-Moderna e a Producao Espacial Desigual: A Geografia do
Capitalismo no Contexto Urbano. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2005.

HARVEY, D. A condi¢ado urbana do neoliberalismo. A Condicao Urbana do
Neoliberalismo. 2014. p. 96.

HARVEY, D. A Geografia da Desigualdade: A Producio do Espaco. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 2005.

HARVEY, D. A geografia da esperanca: pensamento geografico e pratica politica. 2014.

HARVEY, D. Espaco de esperanca: transformacdes no capitalismo contemporaneo. Sao
Paulo: Edi¢des Loyola, 2005.

HARVEY, D. O novo imperialismo. Sao Paulo: Editora Hucitec, 2005.



189

HARVEY, D. Rebel Cities: From the Right to the City to the Urban Revolution. London:
Verso, 2014.

HEALEY, P. Collaborative planning in the 1990s: a critical review. Journal of Planning
Education and Research, v. 17, n. 3, p. 181-193, 1997.

HEALEY, P. Construindo Governanca Territorial: Teoria e Pratica. 1997. Disponivel em:
[https://books.google.com/books/about/Collaborative Planning.html?id=diGnswEACAAJ].
Acesso em: 30 set. 2025.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Atlas Brasil - 2023.
disponiveis em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas e mapas/bases_cartograficas continuas/bc250/versao2021/1i

sta_de nomes_geograficos/bc250 listanomesgeograficos 2021 11 12.csv. Acesso em: 30
set. 2025.

IBGE. Censo Demografico 2024 - Municipios de Aquidauana e Anastacio: Dados
Populacionais e Econdmicos. 2024. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/ms/anastacio.html. Acesso em: 30 set. 2025.

IBGE. Populagio e Area Territorial de Aquidauana. 2024. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/aquidauana.html. Acesso em: 30 set.
2025.IBGE. Estimativas da Populacio 2024. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2024.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores do
Agronegocio e Distribuicdo Fundidria: Mato Grosso do Sul 2023. Rio de Janeiro: IBGE,
2023.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores
Sociais Municipais: Analise de Dados 2024. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.

IBGE. PIB dos Municipios 2021. Brasilia: IBGE, 2024. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br. Acesso em: 30 set. 2025.

IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios - PIB Municipal 2022. Disponivel em:
www.ibge.gov.br, 2022.

IIRSA (INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-
AMERICANA). Iniciativa para a Integracio da Infraestrutura Regional Sul-Americana:
Plano de Ac¢do e Prioridades. Brasilia: IIRSA, 2011.

IIRSA (INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-
AMERICANA). Relatorio Anual de Atividades: Integracio de Infraestruturas e

Desenvolvimento Regional na América do Sul. Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), 2011.

IIRSA (INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-
AMERICANA). Relatorio de Progresso: Corredores de Integracao na América do Sul e a
Rota Bioceanica. [IRSA, 2025. Disponivel em: www.iirsa.org.


https://www.ibge.gov.br/

190

INFOSANBAS. Analise do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e suas
Dimensodes: Aquidauana. 2024.

INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERICANA (IIRSA) /
COSIPLAN. Instrumentos e mecanismos de governanc¢a da integrac¢io regional na
América do Sul. 2000-2020.

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Analise do territorio
brasileiro e sua multiescalaridade. Brasilia: IPEA, 2017.

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. As fronteiras brasileiras:
Desafios e perspectivas para o desenvolvimento regional. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2017.

IPEA (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA). Analise do Novo PAC ¢
seus impactos no Brasil. Relatério técnico, 2023. Disponivel em:
[https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/9ef4dd4f-2c36-4ab0-a540-
€29e4511c7d3/content.]. Acesso em: 30 set. 2025.

IPEA (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA). O impacto da Rota
Bioceanica nas economias locais: Implicacdes e externalidades. Revista de
Desenvolvimento Economico, v. 18, n. 1, p. 40-58, 2024.

IPEA (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA). O impacto da Rota
Bioceanica na economia local: Desafios e perspectivas. Revista de Desenvolvimento
Regional, v. 18, n. 3, p. 40-58, 2024.

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério sobre o
desenvolvimento regional do Brasil. Brasilia: IPEA, 2015.

IRIB - INSTITUTO DE REGISTROS IMOBILIARIOS DO BRASIL. Barreiras & Expansio
Agropecuaria no Pantanal: Desafios e Oportunidades para a Conservacao. IRIB, 2024.

ITAIPU BINACIONAL. A Ponte Binacional Porto Murtinho - Carmelo Peralta:
Estrutura e Articulagdo Multilateral. Asuncion: Itaipu Binacional, 2024.

JACOBS, J. Morte e vida de grandes cidades. O poder das cidades. 2011. p. 110-118.

JACOBS, J. The Death and Life of Great American Cities. New York: Random House,
2011.

JAEGER, M. O Papel da Infraestrutura e a Politica de Planejamento Regional na América do
Sul: Uma Analise do COSIPLAN. Revista de Integracao Regional, v. 12, n. 1, p. 45-62,
2021.

JESSOP, B. Governing the Market: Economic Theory and the Role of the State.
Cambridge: Polity Press, 2002.

JESSOP, B. The Capitalist State and the Regulation of Territorial Governance. In:
Globalisation and the Nation-State. London: Sage, 2002.



191

JONG, P. J. et. al., Logistica e integracdo regional: o papel da governanca transfronteirica
na efetivacio de corredores logisticos. Journal of International Trade and Logistics, v.
15, n. 2, p. 83-97, 2021.

KJELLEN, A. Teorias do estado: a ciéncia politica em seus aspectos fundamentais. S3o
Paulo: Editora Hucitec, 1916.

KJELLEN, E. Teoria do Estado. Trad. Jodo Mendes. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1916.
KJELLEN, R. O Estado como forma e fendmeno geografico. 1916.

KRENAK, A. Ideias para a resisténcia: A luta dos povos indigenas e as fronteiras
brasileiras. Sao Paulo: Editora Companhia das Letras, 2019.

LABIN, L.; RZAYEV, M. Multilevel Governance and Sustainable Development: Exploring
New Models of Regional Cooperation. Journal of International Governance Studies, v.
14, n. 1, p. 45-68, 2025.

LABIN, P. V.; RZAYEV, A. A integracao transfronteirica e a necessidade de marcos juridicos
especificos. Revista de Direito Internacional e Integraciao Regional, v. 28, n. 1, p. 50-66,
2025.

LACOSTE, Y. A geografia: o que é, como se faz. Sao Paulo: Editora Difel, 1976.
LAMOSO, A. A Infraestrutura de Transportes como Organizador do Espa¢o Economico: O
Caso do Corredor Bioceanico. Revista de Geografia e Planejamento Regional, v. 12, p.
39-53, 20009.

LEFEBVRE, H. A produg¢io do espaco. Sao Paulo: Editora 34, 2001.

LEFEBVRE, H. A producao do espaco. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 1974.
LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1974.

LEFF, E. A Esperanca e o Futuro: O Pensamento Ambiental e a Perspectiva Ecologica do
Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

LEFF, E. A Esperanca e o Futuro: O Pensamento Ambiental e a Perspectiva Ecologica do
Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

LEITE, F. Governanca e Democracia Participativa: O Caso das Politicas Publicas de
Educacao no Brasil. Campinas: Editora Unicamp, 2018.

LESSA, R.; OLIVEIRA, P. A reconfigurac¢io da politica externa brasileira e a
centralidade dos corredores logisticos de exportac¢ao. Rio de Janeiro: Editora ABC, 2023.

LIMA, R. P.; OLIVEIRA, J. A. A reconfigura¢do do planejamento territorial no Brasil: um
estudo do Novo PAC e a Rota Bioceanica. Revista Brasileira de Planejamento, v. 45, n. 3,
p. 234-251, 2023.



192

LIMA, R. A industria espacial na América do Sul: O papel do Centro de Kourou. Sao
Paulo: Editora Ciéncia e Tecnologia, 2016.

LITTLE, J. Fronteiras e identidades: Conflitos e integracio nas regides limitrofes. Sao
Paulo: Editora Unesp, 2001.

LOPES, J. A.; MOURA, G. D.; SANTOS, L. A integrac¢ao fronteirica e os desafios para o
Brasil no século XXI. Sao Paulo: Editora Contexto, 2022.

LOPES, S. T. Redes de Producao e Polos Regionais: A Dinamica de Interdependéncia entre
Municipios. Revista Brasileira de Economia, v. 73, n. 1, p. 42-58, 2019.

MAEHLER, R.; PEREIRA, M.; CAMPO, R. Identidade e Cultura nas Areas de Fronteira:
Dinamicas e Desafios Socioculturais. Revista de Estudos Fronteirigos, v. 5, n. 1, p. 60-75,
2016.

MAEHLER, R.; PEREIRA, M.; CAMPO, R. Sustentabilidade, Governanga ¢ Multinivel: O
Papel das Politicas Publicas Regionais. Revista de Estudos Ambientais, v. 25, n. 3, p. 215-
228, 2016.

MAEHLER, R.; SILVEIRA, D.; GOMES, P. Dinamicas fronteiri¢cas e desenvolvimento
sustentavel nas regioes limitrofes. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2016.

MARIANO, A. Modelos de Integracao Regional e Desafios Geopoliticos na América do
Sul. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar, 2016.

MARIANO, J. Geopolitica e Processos de Integracdo Regional na América do Sul: Desafios e
Oportunidades. Revista Brasileira de Geopolitica, v. 6, p. 98-115, 2016.

MARQUES, A. et. al., A Integracdo do Setor Portuédrio e Rodoviario: O Papel Estratégico
dos Portos Chilenos na Competitividade das Exportagdes Brasileiras. Revista de
Comércio Exterior, v. 15, p. 99-112, 2019.

MARQUES, M. et. al., A Rota Bioceanica como Eixo de Conexao entre Zonas Produtivas e
Portos Estratégicos no Chile. Revista de Logistica e Comércio Internacional, v. 25, p. 88-
103, 2019.

MARQUES, M.; SOUZA, F.; PINTO, L. Integracao Logistica e Econdmica na Rota
Bioceanica: Potencialidades para o Mercado Regional. Revista de Economia e
Desenvolvimento, v. 25, p. 67-82, 2019.

MARTINS, L. S. Logistica internacional e infraestrutura normativa: desafios e perspectivas.
Revista de Logistica e Comércio Exterior, v. 15, n. 2, p. 78-92, 2021.

MARTINS, P. Desafios e potencialidades da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. Brasilia: Editora Nacional, 2016.



193

MARTINS, R. Integragao fisica sul-americana e seus impactos nas regides periféricas:
Reflexdes sobre a Rota Bioceanica. Estudos Economicos Sul-Americanos, v. 25, p. 79-92,
2025.

MARTINS, R. Gestao de riscos financeiros: estratégias para empresas globais. Rio de
Janeiro: Editora Economica, 2018.

MATO GROSSO DO SUL. Rota Bioceinica: o cuamprimento de uma demanda historica.
2024. Disponivel em: [https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/articulacao-
institucional/rotas-de-integracao/relatorio-2024-rotas-de-integracao.pdf.]. Acesso em: 30 set.
2025.

MATRIZ et. al., Dinamicas territoriais e desafios nas fronteiras. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2022.

MCCOMBS, M. E.; SHAW, D. L. The agenda-setting function of the mass media. Public
Opinion Quarterly, v. 36, n. 2, p. 176-187, 1972.

MCQUAIL, D. McQuail's Mass Communication Theory. 6. ed. London: Sage, 2010.

MELON, A. Fronteiras e Identidade na América Latina: Conflitos e Integra¢io. Sio
Paulo: Editora Unicamp, 2022.

MELON, D. Impactos econdmicos e sociais da Rota Bioceanica: Uma analise
multidisciplinar. In: ENCONTRO DE ECONOMISTAS DA AMERICA LATINA, 2022,
Buenos Aires. Anais do evento, p. 212-230, 2022.

MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL. Sobre a reestruturacao do planejamento
estatal e a inclusdo de novas rotas de integracdo no PAC. Mensagem ao Congresso Nacional.
Brasilia, 2024. Disponivel em: [https://www.gov.br/planalto/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/governanca/mensagem-ao-congresso-
nacional/mensagemaocongressonacional2024 vf.pdf.]. Acesso em: 30 set. 2025.

MERCHER, L.; ZAMPIER, M. Fronteiras e Transformagdes Sociais: Uma Abordagem
Critica. Revista Brasileira de Estudos Internacionais, v. 13, n. 2, p. 98-110, 2019.

MERCHER, L.; ZAMPIER, M. Sustentabilidade em Fronteiras: Analise Critica de Modelos
de Governanca e Desenvolvimento Sustentavel. Revista Brasileira de Desenvolvimento
Regional, v. 8, n. 2, p. 75-90, 2019.

MIGNOLO, W. D. The Darker Side of the Renaissance: Literacy, Territoriality, and
Colonization. 2. ed. Durham: Duke University Press, 2016.

MILTON SANTOS, M. O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI. Sao
Paulo: Editora Hucitec, 2002.

MINAYO, M. C. de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. 14. ed.
Sao Paulo: Hucitec, 2010.



194

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA. Investimentos e Obras de Infraestrutura na
Regido Ocidental do Paraguai e a Rota Bioceanica. Ministério da Infraestrutura, 2023.
Disponivel em: www.minfra.gov.br.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (MPO). Carteira de Projetos
Estratégicos do Novo PAC. Brasilia, 2024. Disponivel em:
[http://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/estrategia-2050-
conteudo/noticias/eb2050-estudo-estrategico-de-infraestrutura.pdf.]. Acesso em: 30 set. 2025.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (MPO). Mensagem ao Congresso
Nacional sobre a Rota 4 Bioceanica e suas implicagdes estratégicas. Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 2024. Disponivel em: [http://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/planejamento/estrategia-2050-conteudo/noticias/eb2050-estudo-estrategico-de-
infraestrutura.pdf.]. Acesso em: 30 set. 2025.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (MPO). Reestruturacio do
portfolio de eixos estratégicos e inclusido da Rota 4 Bioceanica de Capricérnio no PAC
2023. Brasilia, 2023. Disponivel em: [http://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/planejamento/estrategia-2050-conteudo/noticias/eb2050-estudo-estrategico-de-
infraestrutura.pdf.]. Acesso em: 30 set. 2025.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES (MTP). Relatério oficial sobre a Rota Bioceanica e a
BR-267 como corredor de integracio internacional. Brasilia, 2023. Disponivel em:
[http://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/estrategia-2050-
conteudo/noticias/eb2050-estudo-estrategico-de-infraestrutura.pdf]Acesso em: 30 set. 2025.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES. Rota Biocednica: um corredor estratégico entre
Atlantico e Pacifico. 2024. Disponivel em: [https://www.gov.br/transportes/pt-

br/assuntos/concessoes/RoadShowCarteiradeConcessesRodovirias28012025.pdf.]. Acesso
em: 30 set. 2025.

MORAES, A. S. Politica Internacional: desafios e novas perspectivas no século XXI. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2019.

MORENQO, C. A disputa pelo Essequibo: Implicacoes geopoliticas e historicas. Brasilia:
Editora Internacional, 2018.

MOURA, S.; BOTTER, T. Sustentabilidade Multidimensional: Desafios e Perspectivas.
Revista Brasileira de Sustentabilidade, v. 15, n. 1, p. 21-40, 2017.

MYERS, N. et. al., Biodiversity hotspots for conservation priorities. Nature, v. 403, p. 853-
858, 2000.

NASCIMENTO MOURAO ADVOGADOS. Anilise Juridica da Lei do Pantanal e o
Potencial do PSA para Incentivos a Conservacdo. Nascimento Mourdo Advogados, 2024.

NEWMAN, D. Boundaries, Territory and International Security: The Role of Borders in
Globalization. Geopolitics, v. 11, n. 4, p. 99-113, 2006.

NEWMAN, D. Fronteiras e os desafios da geopolitica contemporanea. Sao Paulo: Editora
Hucitec, 2006.



195

OBSERVAROTA. Mapas Esquematicos da Rota Bioceanica: Implicacdes Logisticas e
Desafios para o Futuro. ObservaRota, 2024.

OBSERVAROTA. Monitoramento continuo da Rota Bioceanica: Analise dos impactos
sociais e economicos. ObservaRota, 2024.

OBSERVAROTA. O uso de indicadores econdmicos na avaliagdo de politicas publicas: O
caso da Rota Biocednica. Observatorio de Infraestrutura e Desenvolvimento Regional, v.
7, 1.2, p. 45-59, 2024.

OBSERVATORIO DO PANTANAL. A Lei do Pantanal e a Rota Bioceinica: Criticas a
Implementacio e Propostas para Governanca Participativa. Observatorio do Pantanal,
2023. Disponivel em: www.observatoriodopantanal.com.br.

OBSERVATORIO DO PANTANAL. Geotecnologias e Participacio Social: Rumo a uma
Governanca Ambiental no Pantanal. Observatdrio do Pantanal, 2023. Disponivel em:
www.observatoriodopantanal.com.br.

OBSERVATORIO DO PANTANAL. Governanca Participativa e Sustentabilidade: O
Papel das Comunidades na Rota Biocednica. Observatorio do Pantanal, 2024.

OBSERVATORIO DO PANTANAL. Impactos ambientais e riscos do projeto Rota
Bioceanica no Pantanal. 2024. Disponivel em:
[https://observatoriopantanal.org/noticias/rota-bioceanica-entenda-os-riscos-e-impactos-
socioambientais-ainda-pouco-discutidos/.]. Acesso em: 30 set. 2025.

OBSERVATORIO DO PANTANAL. Impactos da Rota Bioceanica no Pantanal: Governanca
Ambiental e Transparéncia nas Acdes Mitigadoras. Observatorio do Pantanal, 2024.
Disponivel em: www.observatoriodopantanal.com.br.

OBSERVATORIO DO PANTANAL. Tecnologias de Monitoramento no Pantanal:
Geotecnologias e Mapeamento de Areas Sensiveis para a Sustentabilidade da Rota
Bioceanica. Observatorio do Pantanal, 2023.

ODERICH, A.; BALDI, M. Integragado regional e a construcao de identidade no espago
fronteiri¢o: o caso da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA).
Revista de Estudos Latino-Americanos, v. 22, n. 1, p. 89-104, 2020.

OHMAE, K. A geografia do futuro: o poder das regides na nova ordem global. Sdo Paulo:
Editora FGV, 1995.

OLIVEIRA, A. Desafios e Perspectivas nas Fronteiras Brasileiras. Sao Paulo: Editora
Contexto, 2007.

OLIVEIRA, A. Fronteiras e Integracao Regional: Uma Perspectiva Brasileira. Sao Paulo:
Editora Contexto, 2007.

OLIVEIRA, F. de. Desenvolvimento regional e planejamento territorial. Sao Paulo:
Editora Contexto, 2002.


https://www.google.com/search?q=https://www.observatoriodopantanal.com
https://www.google.com/search?q=https://www.observatoriodopantanal.com
https://www.google.com/search?q=https://www.observatoriodopantanal.com

196

OLIVEIRA, F. et. al., Planejamento regional e politicas publicas: uma abordagem
contemporanea. Sao Paulo: Editora Contexto, 2024.

OLIVEIRA, J. A integragdo latino-americana no século XIX: Os primeiros passos de
Bolivar para a unido das republicas. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007.

OLIVEIRA, J. Historia da integracao latino-americana: ALALC, Pacto Andino e
Mercosul. Sao Paulo: Editora UNESP, 2014.

OLIVEIRA, J. M. A l6gica do agronegdcio e os impactos socioambientais dos grandes
projetos de infraestrutura: o caso da Rota Bioceinica. Revista de Estudos Sociais, v. 34, n.
2, p. 112-125, 2016.

OLIVEIRA, J. P. Diversificacao e Resiliéncia da Economia Local: Um Estudo de Caso de
Regides Integradas. Editora Unesp, 2018.

OLIVEIRA, J.; PEREIRA, M. Governang¢a multinivel ¢ o sucesso da Rota Bioceanica nas
fronteiras sul-mato-grossenses. Revista de Administracdo Publica e Politica, v. 29, n. 3, p.
153-172, 2023.

OLIVEIRA, J.; PEREIRA, M. Redes colaborativas ¢ inovagao territorial nas fronteiras: O
papel das universidades, empresas e organizacdes civis na Rota Biocednica. Revista de
Inovacio e Sustentabilidade, v. 21, n. 4, p. 49-67, 2023.

OLIVEIRA, J.; PEREIRA, M. Redes sociais locais e desenvolvimento fronteirigo: O papel
da cooperacio na Rota Biocednica. Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, v. 29, n. 4, p.
87-104, 2023.

OLIVEIRA, M.; SANTOS, G.; FERREIRA, L. Sustentabilidade e Inclusdo Social nas
Politicas Publicas Regionais. Revista Brasileira de Politica Regional, v. 26, n. 4, p. 78-94,
2024.

OLIVEIRA, S. F. Fronteiras Brasileiras: Riscos, Oportunidades e Desafios Regionais.
Curitiba: Editora UFPR, 2017.

OLIVEIRA, S. F.; ALMEIDA, L. F.; PEREIRA, C. R. Fronteiras brasileiras e dinamicas
regionais: Desafios e oportunidades. Curitiba: Editora UFPR, 2024.

ONU. Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. 2015. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/.

OREA, F. de. Desenvolvimento e ordenamento territorial: uma visao critica. Brasilia:
Editora IPEA, 2001.

OSTROM, E. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective
Action. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

PAASI, A. Bounded Spaces in the Borderless World: Border Studies, Power and the Politics
of Scale. Geopolitics, v. 8, n. 2, p. 446-451, 2003.


https://nacoesunidas.org/pos2015/

197

PAASI, A. Territory, Identity and the European Union: The Geopolitics of Integration and
Enlargement. 2003.

PADULA, G. A Politica de Infraestrutura no Contexto da UNASUL: A Evoluciao do
COSIPLAN e a Integra¢ao Sul-Americana. Sao Paulo: Editora FGV, 2014.

PALACIO, F. A Rota Ferroviaria Paranagua-Antofagasta: Expansao da Rota Bioceanica e a
Multimodalidade no Planejamento Regional. Revista de Infraestrutura e Transporte, v.
10, p. 22-39, 2024.

PALACIO, G. A Rota Bioceanica Ferroviaria: A intermodalidade como estratégia de
integracio sul-americana. Journal of Transport and Logistics, v. 19, p. 88-105, 2024.

PALACIO, G. A Rota Bioceanica Ferroviaria: Uma analise estratégica e sustentavel da
integracao regional. Journal of Transport Economics, v. 21, p. 76-89, 2024.

PALACIO, M. Inovacgiao e Desenvolvimento Socioecondomico Regional: O Caso da Rota
Bioceanica Ferroviaria Paranagua-Antofagasta. Brasilia: Editora ABED, 2024.

PALACIO, R. O Futuro das Fronteiras: Uma Analise Contemporinea. Buenos Aires:
Editora La Plata, 2024.

PARODI, J. C. O Estado e a soberania na geopolitica contemporanea. 2002.

PARODI, J. M. Soberania e espaco: as transformacoes do Estado na era global. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2002.

PARTIDARIO, M. R. Ordenamento territorial e o papel das politicas publicas. Porto:
Edic¢oes Afrontamento, 1998.

PEREIRA, A. A Nova Rota da Seda Sul-Americana: Desafios e Oportunidades para a
Integracao Econdomica. Editora Nova Economia, 2020.

PEREIRA, A. Rota Bioceanica: Reconfiguracao Territorial e Geoecondmica na América do
Sul. Revista Brasileira de Geopolitica e Integracio Regional, v. 10, n. 2, p. 150-175, 2020.

PEREIRA, A. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a regularizacdo ambiental no
campo. Sao Paulo: Editora Ecologia, 2020.

PEREIRA, C. F. Tecnologia e Sustentabilidade no Desenvolvimento Regional. Revista de
Estudos Regionais, v. 22, n. 3, p. 101-120, 2020.

PEREIRA, G.; ALMEIDA, R.; RIBEIRO, D. A importancia dos indicadores econdémicos no
planejamento e monitoramento do desenvolvimento local: O caso de Aquidauana e
Anastacio. Revista de Planejamento e Gestao Publica, v. 19, n. 1, p. 112-129, 2025.

PEREIRA, J.; SANTOS, M.; SOARES, C. Gestao da Mobilidade Urbana e Logistica:
Desafios e Oportunidades na Rota Bioceanica. Revista Brasileira de Transporte e
Mobilidade, v. 30, p. 122-135, 2025.



198

PEREIRA, J. Sistemas integrados de producio: ILPF e o caminho para a
sustentabilidade no Brasil. Brasilia: Editora Agroambiental, 2019.

PIKE, A.; DAWLEY, S.; TOMANEY, J. Resilience, Adaptation, and Innovation in City-
Regions: The Role of Governance in Economic Transformation. Cambridge Journal of
Regions, Economy and Society, v. 3, p. 65-84, 2010.

PINHEIRO, A. et. al., Infraestrutura e Desenvolvimento Regional: O Caso do Pantanal e
Cerrado. 2020. Disponivel em: [https://lac.wetlands.org/wp-
content/uploads/sites/2/dlm_uploads/2020/11/PANTANAL-A-MARGEM-DA-

LEI ebook.pdf.]. Acesso em: 30 set. 2025.

PINHEIRO, A. et. al., Instrumentos de Regulacdo Territorial e a Gestdo Sustentavel do
Pantanal: O Papel dos Planos Diretores e Zoneamento Ambiental. 2020. Disponivel em:
[https://lac.wetlands.org/wp-content/uploads/sites/2/2020/11/PANTANAL-A-MARGEM-DA-
LEI ebook.pdf.]. Acesso em: 30 set. 2025.

PIRES, A. P. Fronteiras e identidade: politicas e transformacdes nas regioes de fronteira.
Sao Paulo: Editora Contexto, 2015.

PIRES, M.; RIBEIRO, S.; SANTOS, J. Impactos Ambientais nas Obras de Infraestrutura: O
Caso da Estrada do 21 e Seus Desafios no Pantanal. Revista Brasileira de Estudos
Ambientais, v. 11, p. 153-167, 2015.

PIRES, M.; RIBEIRO, S.; SANTOS, J. Solucdes Baseadas na Natureza e a Rota Bioceanica:
Estratégias para a Restauracio Ecoldgica no Pantanal. Journal of Environmental
Solutions, v. 10, p. 150-167, 2015.

PIRES, R. (Org.). Governo e Participa¢do: A Democracia Brasileira no Contexto da
Globalizacao. Sao Paulo: Editora UNESP, 2015.

PLANO PLURIANUAL (PPA) 2024-2027. Documentos e relatorios oficiais sobre o Novo
PAC e prioridades logisticas. Brasilia, 2024. .

PORTAL DE AQUIDAUANA. Infraestrutura Logistica e Planejamento Urbano na Rota
Bioceanica: Avancos e Desafios. Portal de Aquidauana, 2024. Disponivel em:
www.portaldeaquidauana.com.br.

PORTAL DE AQUIDAUANA. Proposta de Novo Plano Diretor de Aquidauana. 2025.
Disponivel em: [http://aquidauana.ms.gov.br/DOEM/DOEM_AQUIDAUANA-2693-
20250704%2520.pdf.]. Acesso em: 30 set. 2025.

PORTAL DE AQUIDAUANA. Revisao do Plano Diretor de Aquidauana: Audiéncias e
Propostas. 2021. Disponivel em:
[http://aquidauana.ms.gov.br/DOEM/DOEM_AQUIDAUANA-2693-20250704%2520.pdf.].
Acesso em: 30 set. 2025.

PORTAL DE AQUIDAUANA. Rota Biocednica e seus impactos locais. Portal de
Aquidauana, 2025. Disponivel em: https://www.portaldesaudeaquidauana.com.br. Acesso em:
30 set. 2025.


https://www.google.com/search?q=https://www.portaldeaquidauana.com

199

PORTAL NTC. A Rota Bioceanica: A Nova Alternativa de Comércio para o Brasil e os
Desafios Logisticos. Portal NTC, 2024. Disponivel em: www.portalntc.org.br.

PORTAL ROTA BIOCEANICA. Desenvolvimento Regional e Sustentabilidade no Mato
Grosso do Sul. 2024. Disponivel em: www.rotabioceanica.ms.gov.br.

PORTO MURTINHO NOTICIAS. Centro Alfandegario de Porto Murtinho: Impactos na
Dindmica Comercial e Operacional da Rota Bioceanica. Edicdo Especial, 2024.

PORTO, A.; SILVA, M.; ALMEIDA, R. Governan¢a multinivel e o desenvolvimento
territorial no Brasil. Campinas: Editora Unicamp, 2020.

PORTO, D.; DORFMAN, A.; GUERRA, S. O desenvolvimento territorial na era global:
desafios e estratégias. Sao Paulo: Editora Hucitec, 2021.

PORTO, G. et. al., A Governanga Local, Planejamento e Participacdo Social: Desafios para o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel em Anastacio. 2020. Disponivel em:
[https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/1131331/2/Educa%25C3%25A7%25C3%25A
30%2520Tecnol%25C3%25B3gica%2520e%2520Metodologias%2520Ativas.pdf.]. Acesso
em: 30 set. 2025.

PORTO, G. et. al., Governanc¢a e Desenvolvimento Territorial: Articulagao Multinivel e
Participacio Social. 2020.

PORTO, M.; DORFMAN, M.; GUERRA, J. R. Fronteiras e Globalizacdo: Impactos e
Desafios no Contexto Atual. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2021.

PORTO-GONCALVES, C. W. A territorializacdo do capital e os megaprojetos no Brasil:
uma analise critica. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2006.

PORTO-GONCALVES, C. W. Globalizacao e Desenvolvimento: perspectivas do Brasil no
novo milénio. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2012.

PRADO, L. F. Participacio Social e Governanca no Brasil: O Caso das Politicas Publicas
de Saude. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2011.

PREFEITURA DE AQUIDAUANA. Planejamento Urbano e Sustentabilidade na Rota
Bioceinica: Medidas e A¢oes para Aquidauana e Anasticio. Prefeitura de Aquidauana,
2024.

PROGRAMA CONEXAO SUL. Conexio Sul: Fortalecendo a Integra¢io Fronteirica no
Cone Sul. Rio de Janeiro: Editora Conexao Sul, 2023.

PROGRESSO. Mudangcas na configurac¢io territorial e centralidades regionais com a
Rota Bioceanica. O Progresso, 2024.

PUTNAM, R. D. Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community.
New York: Simon & Schuster, 2000.

PUTNAM, R. D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Itialia moderna. Sao Paulo:
Editora da UNESP, 2006. p. 78.


https://www.google.com/search?q=http://www.rotabioce%C3%A2nica.ms.gov.br/

200

PUTNAM, R. D. Making democracy work: civic traditions in modern Italy. Princeton:
Princeton University Press, 2006.

QUIJANO, A. Colonialidade do Poder e Modernidade/Colonialidade: O Pensamento Critico
e as Transformacdes no Século XXI. In: O Império Global e os Novos Desafios da
Economia Mundial. Buenos Aires: CLACSO, 2017.

RAFFESTIN, C. A geografia do poder. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1993.

RAFFESTIN, C. A geografia do poder: territorios e fronteiras. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 1993.

RAFFESTIN, C. La géopolitique de la frontiére. Paris: A. Colin, 1993.
RAFFESTIN, C. Por uma geografia do poder. 2. ed. Sao Paulo: Editora Vozes, 1993.

RAFFESTIN, C. Territorios e Fronteiras: Reflexdes tedricas sobre a geopolitica das
fronteiras. Paris: Presses Universitaires de France, 1993.

RAMOS, M. A Lei do Pantanal e a Governanga Ambiental: Analise da Implementacio e a
Necessidade de Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE). Journal of Environmental
Policy, v. 15, p. 100-113, 2025.

RAMOS, M. Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e Desenvolvimento Sustentavel:
Aplicacoes para Grandes Corredores Logisticos. Revista de Gestao e Planejamento
Sustentavel, v. 11, p. 72-88, 2025.

RAMOS, M. Desafios Ambientais e Sustentabilidade na Rota Bioceanica: A Necessidade de
uma Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE). Jornal de Planejamento e Gestao
Ambiental, v. 20, p. 185-200, 2025.

REVISTAMS. A Rota Bioceanica e os desafios infraestruturais em Aquidauana e Anastécio.
Revista MS, 2024.

REVISTAMS. A Rota Bioceanica e os potenciais logisticos de Aquidauana e Anastacio.
Revista MS, 2024.

REVISTAMS. A Rota Bioceanica e seus impactos na competitividade regional. Revista MS,
2024.

REVISTAMS. Dinamica econdmica e estrutura institucional de municipios na Rota
Bioceanica. Revista MS, 2024.

REVISTAMS. O impacto sociocultural da Rota Bioceanica em Aquidauana e Anastécio.
Revista MS, 2024.

REZEK, C. Tratados Internacionais e sua eficacia juridica. Revista de Direito Internacional
Contemporéaneo, v. 34, n. 3, p. 101-118, 2018.

RHODES, R. A. W. Governanca em rede: a nova agenda para a politica publica. Oxford
University Press, 1996.



201

RHODES, R. A. W. Theories of Governance and New Public Management: The Path Ahead.
1996.

RIBEIRO, J.; MARTINS, A.; SILVA, A. Impactos Climaticos e Sustentabilidade da Rota
Bioceanica: Considerac¢oes sobre Gases de Efeito Estufa e Uso do Solo. Clima e
Desenvolvimento Sustentavel, v. 17, p. 98-111, 2025.

RIBEIRO, J.; MARTINS, A.; SILVA, A. Monitoramento Ambiental ¢ Governanga
Participativa: A Rota Bioceanica no Contexto da Sustentabilidade do Pantanal. Journal
of Sustainable Development, v. 19, p. 210-223, 2025.

ROBLEDO, D. Simé6n Bolivar e a heranca da integracio latino-americana. Caracas:
Biblioteca Bolivariana, 2001.

ROBLEDOQO, J. Fronteiras e Dinamicas Regionais na América Latina. Bogota: Editora
Universidad Nacional de Colombia, 2001.

ROCHA, R.; SILVA, P. M. Qualificacao Profissional como Motor do Desenvolvimento
Local. Editora UFPE, 2019.

RODRIGUE, J. Corredores Logisticos Multimodais: Uma Nova Era para o Comércio
Internacional. Sdo Paulo: Editora Cambridge, 2020.

RODRIGUE, J. P.; COMTOIS, C.; SLACK, B. The Geography of Transport Systems. New
York: Routledge, 2009.

RODRIGUES, F. S.; CASTRO, L. G. A Governanca Multinivel e sua Contribui¢do para o
Desenvolvimento Sustentavel nas Fronteiras. Revista Brasileira de Politica e Planejamento
Regional, v. 23, p. 67-82, 2014.

RODRIGUES, F. S.; CASTRO, L. G. Governan¢a Multinivel e Sustentabilidade: Desafios no
Contexto Brasileiro. Revista de Politica Ambiental, v. 28, p. 32-48, 2014.

RODRIGUES, J. P. Corridores Logisticos € Redes de Infraestrutura: Repensando as
Defini¢des no Contexto da Integracio Sul-Americana. In: Globalization and

Transportation Networks. New York: Routledge, 2020.

RODRIGUES, J. O legado do Congresso Anfictionico de 1826 na histéria da América
Latina. Porto Alegre: Editora Universitaria, 2018.

RODRIGUES, J. O impacto dos critérios ESG no acesso a crédito e nas decisoes
financeiras. Sdo Paulo: Editora Sustentabilidade, 2021.

RODRIGUES, J. O Mercosul e seus desafios na integraciio econdomica e politica. Sao
Paulo: Editora Politica, 2018.

ROLNIK, R. A cidade e a lei: a integraciao do direito urbano a politica social. Sao Paulo:
Editora da UNESP, 2015.

ROLNIK, R. A producao do espago urbano no Brasil. 2015.



202

ROLNIK, R. Territorio e Identidade: Desafios para o Desenvolvimento Local e Regional.
Sdo Paulo: Editora 34, 2015.

ROLNIK, R. Territorios em disputa: o neoliberalismo e a violéncia urbana no Brasil. 2015.

ROTA BIOCEANICA NEWS. Acordos Institucionais e Tratados Multilaterais para a
Consolidagao da Rota Bioceanica. Rota Bioceanica News, 2025. Disponivel em:
www.rotabioceanicanews.com.

ROTA BIOCEANICA NEWS. Articulagdo Regional e 0 Avanco das Obras da Rota
Bioceanica: A Rota no Contexto da IIRSA. Edi¢do Especial, 2025.

ROTA BIOCEANICA NEWS. Noticias sobre o Avango das Obras da Rota Bioceanica ¢ a
Ponte Bioceanica Porto Murtinho-Carmelo Peralta. Edi¢ao Especial, 2023.

ROTA BIOCEANICA. A Construgio da Ponte Internacional sobre o Rio Paraguai: Avancos e
Implicacdes para a Integraciao Regional2024. Disponivel em: www.rotabioceanica.com.br.

ROTA BIOCEANICA. Impactos Ambientais e Solucdes para o Desenvolvimento
Sustentavel no Pantanal. Rota Bioceanica, 2024. Disponivel em: www.rotabioceanica.com.

ROTA BIOCEANICA. Impactos da Rota Bioceanica no Pantanal e a Lei do Pantanal:
Fomento ao Desenvolvimento Sustentavel. Rota Bioceanica, 2023. Disponivel em:
www.rotabioceanica.com.br.

ROTA BIOCEANICA. Infraestrutura de apoio a atividade econdmica: O papel dos governos
locais. Portal Rota Bioceanica, 2024. Disponivel em: https://www.rotabioceanica.com.br.
Acesso em: 30 set. 2025.

ROTA BIOCEANICA. Projetos de Infraestrutura e Ecoturismo na Rota Bioceinica: A
Conexio com o Pantanal. Rota Bioceénica, 2023. Disponivel em:
www.rotabioceanica.com.br.

ROTA BIOCEANICA. Relatério sobre o Avango das Obras de Infraestrutura e o Progresso da
Construgdo da Ponte Porto Murtinho-Carmelo Peralta. Edi¢ao Especial, 2024.

ROTA, G.; LAGO, F.; JUSTEN, C. Integracao Regional e Atores Multiescalares: O Papel da
Rota Bioceianica na Conexdo do Cone Sul. Revista de Economia Internacional, v. 22, p.
47-59, 2020.

ROTTA, L.; LAGO, M.; JUSTEN, G. Integracio Regional e Cooperaciao Transnacional: A
Rota Bioceanica e o Papel do Conhecimento Compartilhado. Curitiba: Editora UFPR,
2020.

SACHS, I. A sustentabilidade como principio de agdo. Cadernos de Sociologia, v. 18, p. 120-
134, 2004.

SACHS, I. Desenvolvimento sustentavel: O desafio do século XXI. Sdo Paulo: Edigdes
Loyola, 2004.


https://www.google.com/search?q=https://www.rotabioceanicanews.com
https://www.google.com/search?q=https://www.rotabioceanica.com
https://www.google.com/search?q=https://www.rotabioceanica.com
https://www.google.com/search?q=https://www.rotabioce%C3%A2nica.com
https://www.rotabioceânica.com.br/
https://www.google.com/search?q=https://www.rotabioceanica.com

203

SACHS, I. Desenvolvimento sustentavel e a nova ordem mundial. Sao Paulo: Edi¢des
Loyola, 2009.

SACHS, I. Sustentabilidade: O que é - O que nio é. 2. ed. Sio Paulo: Ed. Atica, 2004.

SACHS, J. D. O Fim da Pobreza: como erradicar a pobreza extrema no mundo até 2025.
Sdo Paulo: Editora Cia. das Letras, 2004.

SACK, R. Human territoriality: its theory and history. Cambridge: Cambridge University
Press, 1986.

SAHLINS, M. The Effect of the World on the National and the Local: The Double Bind of
National Identity in a Globalized World. Culture and History, v. 3, n. 1, p. 12-30, 1989.

SALLES, D. A geopolitica nas fronteiras brasileiras: Desafios e questdes estratégicas. Rio
de Janeiro: Editora Record, 2021.

SANT'ANNA, L. et. al., Territorio e fronteiras: a multiescalaridade do espaco. Curitiba:
Editora UFPR, 2022.

SANTORO, L.; PEREIRA, A. Infraestrutura e Cooperagdo Regional: A Transformacio da
ITRSA e o Surgimento do COSIPLAN. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 56,
n. 2, p. 29-44, 2013.

SANTOS, A.; ALMEIDA, C. A constru¢ao de uma identidade fronteiriga compartilhada:
Desafios e perspectivas para a Rota Bioceanica. Revista de Geografia e Sociedade, v. 42,
n. 1, p. 110-125, 2023.

SANTOS, A.; ALMEIDA, C. A Rota Bioceanica e a ressignificagdo dos territorios
fronteiricos: Uma abordagem interdisciplinar. Revista de Planejamento Urbano e
Regional, v. 31, n. 2, p. 142-160, 2023.

SANTOS, A.; ALMEIDA, C. Impactos territoriais e sociais da Rota Bioceanica nas fronteiras
de Mato Grosso do Sul. Revista Brasileira de Geografia e Sociedade, v. 42, n. 1, p. 101-
118, 2023.

SANTOS, B. de S. A Epistemologia do Sul: Para uma Nova Leitura da Ciéncia e da
Politica. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

SANTOS, B. de S. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sao Paulo:
Cortez Editora, 1996.

SANTOS, B. de S. A gramatica do tempo: para uma nova sociologia do tempo. Sao Paulo:
Editora Cortez, 2002. p. 254-265.

SANTOS, B. de S. Epistemologias do Sul. Epistemologias do Sul. Sao Paulo: Editora
Cortez, 2002. p. 254-265.

SANTOS, B. de S. O fim do império da razdo: criticas e alternativas ao conhecimento e a
politica modernas. 2002.



204

SANTOS, B. de S. Para uma ecologia dos saberes. 2000.

SANTOS, J. O papel da educacio e pesquisa no desenvolvimento regional: integracio e
inovacao local. Sao Paulo: Editora Académica, 2021.

SANTOS, L. D.; OLIVEIRA, T. R. Integraciao Regional e Sustentabilidade: Logistica e
Cadeias Produtivas no Agronegoécio. Rio de Janeiro: Editora AgroPress, 2024.

SANTOS, M. A natureza do espaco: técnica e tempo, raziao e emocao. Sao Paulo: Editora
Hucitec, 2000.

SANTOS, M. et. al., Desafios econdmicos ¢ politicos para a integracao sul-americana: A
Rota Bioceinica e suas implicacdes regionais. Revista Brasileira de Economia Regional,
v. 58, n. 4, p. 245-262, 2024.

SANTOS, M. O Brasil e o territorio: a construcao do espaco e suas distorc¢oes. Sao Paulo:
Editora X, 2002.

SANTOS, M.; ALMEIDA, F.; OLIVEIRA, T. Politicas territoriais e desenvolvimento
sustentavel em regides periféricas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2024.

SANTOS, M. Financiamento sustentavel: Crédito ABC+ e a agricultura de baixo
carbono. Rio de Janeiro: Editora Verde, 2019.

SANTOS, R. Bolivar e a luta pela unificacio da América Latina. Recife: Editora
Universitaria, 2012.

SARAIVA, M. A integracio sul-americana e seus dilemas: Infraestrutura,
desenvolvimento e poder. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2016.

SCHLOSBERG, D. Defining Environmental Justice: Theories, Movements, and Nature.
Oxford: Oxford University Press, 2007.

SCHNEIDER, A. Territorio e multiescalaridade: desafios para a analise geografica. Sao
Paulo: Editora Contexto, 2004.

SEBRAE/MS (SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE MATO
GROSSO DO SUL). Indicadores econdmicos e distribuicao de investimentos no contexto da
Rota Bioceanica. Relatorio de Desenvolvimento Regional, v. 19, p. 110-125, 2023.
Disponivel em: https://www.ms.sebrae.com.br.

SEBRAE/MS. Crescimento do interesse empresarial e valorizacio territorial na Rota
Bioceanica. Relatorio de Desenvolvimento Regional, 2023.

SEBRAE/MS. Fortalecimento das cadeias produtivas locais e acesso a mercados.
Relatorio de Desenvolvimento Regional, 2023.

SEBRAE/MS. Impactos da Rota Biocednica nas cadeias produtivas de Aquidauana e
Anastacio. Relatorio de Desenvolvimento Regional SEBRAE/MS, 2023.



205

SEBRAE/MS. Parcerias intermunicipais e consorcios regionais na Rota Bioceinica:
Fortalecendo a competitividade territorial. Relatorio de Desenvolvimento Regional
SEBRAE/MS, 2023.

SEBRAE/MS. Qualificaciao Profissional e Competitividade no Setor Logistico de Mato
Grosso do Sul. SEBRAE/MS, 2023.

SEMAD. Restaurac¢io Ecologica e Manejo Sustentavel: O Papel da Lei do Pantanal.
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 2024.

SEMADECS. Ampliagdo de Areas de Preservagio Permanente e Proteio de Veredas:
Avancos e Desafios no Pantanal. Secretaria Estadual de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel, 2024.

SEMADESC. A Rota Bioceanica: Impactos Economicos e Logisticos para o Mato Grosso
do Sul e a América do Sul. Campo Grande: Governo do Estado de Mato Grosso do Sul,
2025.

SEMADESC. A¢oes e Projetos de Integracao Regional: Contribui¢cées do Governo de
Mato Grosso do Sul para a Rota Bioceanica. Campo Grande: SEMADESC, 2025.

SEMADESC. Forum Internacional e Mobilizacdo Subnacional: O Papel do Governo de
Mato Grosso do Sul na Rota Bioceanica. Campo Grande: SEMADESC, 2025.

SEMADESC. Relatério de Avancos na Implementaciao da Rota Bioceanica. Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura do Paraguai, 2024.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SENADO FEDERAL. Relatorio sobre seguranc¢a nas fronteiras brasileiras. Brasilia:
Senado Federal, 2011.

SHIVA, V. A violéncia da modernizaciao: Reflexdes sobre o futuro das fronteiras e do
meio ambiente. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2003.

SILVA, A. A unificacio politica e os desafios da integracio latino-americana. Curitiba:
Editora do Sul, 2014.

SILVA, A. F.; MOREIRA, L. L.; PEREIRA, F. A. Desafios da Governanca Multinivel na
Agenda de Sustentabilidade. Revista de Governanca e Desenvolvimento Sustentavel, v. 12,
n. 1, p. 34-50, 2021.

SILVA, A. Infraestrutura e Logistica no Brasil: O Caso da Rota Bioceanica e seus
Impactos Econdomicos. Sao Paulo: Editora Unesp, 2020.

SILVA, A. O territorio e as dinamicas multiescalares. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2024.

SILVA, A. P. A Inclusido dos Pequenos Produtores no Agronegdcio: Politicas Publicas e
Sustentabilidade. Sao Paulo: Editora AgroPesquisa, 2019.



206

SILVA, A. Rota Bioceanica: Trajetéria, Desafios e Impactos na Integracio Regional.
Revista de Estudos Regionais, v. 12, n. 3, p. 35-55, 2020.

SILVA, A.; CAMPOS, R. A importancia da infraestrutura logistica para a integragao produtiva
sul-americana. Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento, v. 30, n. 4, p. 53-
68, 2022.

SILVA, A.; CAMPOS, R. Capacidades de planejamento e articulagdo regional na Rota
Bioceanica. Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento, v. 30, n. 4, p. 53-68,
2022.

SILVA, C. Analise de contratos financeiros e sua aplicacio no mercado global. Sao Paulo:
Editora Financeira, 2019.

SILVA, F. Geopolitica, logistica e politicas publicas: A Rota Bioceanica e os desafios de
um modelo de desenvolvimento sustentavel. Tese (Doutorado em Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Regional) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande,
MS, 2024.

SILVA, F.; SOUSA, L.; FERREIRA, R. Geotecnologias ¢ Gestao Ambiental: Ferramentas
para a Prevencao de Danos Irreversiveis no Pantanal. Revista Brasileira de
Geotecnologias, v. 22, p. 88-99, 2015.

SILVA, F.; SOUSA, L.; FERREIRA, R. Gestao Ambiental e Infraestrutura Viaria: Solu¢des
para Mitigar Impactos no Pantanal. Revista Brasileira de Meio Ambiente, v. 16, p. 231-
245, 2015.

SILVA, F.; SOUSA, L.; FERREIRA, R. Gestdo Ambiental na Rota Bioceanica: A
Implementac¢io de Solu¢des Sustentaveis para o Pantanal. Revista Brasileira de Meio
Ambiente, v. 16, p. 205-220, 2015.

SILVA, F.; SOUSA, L.; FERREIRA, R. Impactos Indiretos da Rota Bioceanica:
Fragmentacio de Habitats e Poluicdo no Pantanal. Revista Brasileira de Meio Ambiente,
v. 16, p. 231-245, 2015.

SILVA, J.; CAMPOS, A. A avalia¢do continua e a diversificagdo produtiva no contexto da
Rota Bioceanica: Implicacdes para a resiliéncia econdomica. Revista de Desenvolvimento
Regional, v. 16, n. 3, p. 78-92, 2022.

SILVA, L. & OLIVEIRA, M. Porto Murtinho: Da Periferia ao Nicleo Logistico Regional.
Campo Grande: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2023.

SILVA, L. B. Geopolitica e territéorio: uma analise das relacées internacionais
contemporaneas. Sao Paulo: Editora Hucitec, 2023.

SILVA, L. Dinamicas de espaco e multiescalaridade no Brasil. Sao Paulo: Editora Hucitec,
2023.

SILVA, L.; PEREIRA, G.; FERREIRA, S. Resiliéncia Climatica nas Infraestruturas Viarias da
Rota Bioceanica: Desafios e Solucoes. Journal of Infrastructure Development, v. 13, p. 98-
107, 2015.



207

SILVA, M. A Triplice Fronteira: Aspectos geopoliticos e comerciais. Rio de Janeiro:
Editora Fronteiras, 2012.

SILVA, M. Sistemas sustentaveis de producio: a integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta e
os beneficios do crédito rural ABC+. Rio de Janeiro: Editora Agroambiental, 2020.

SILVA, R. L. Fronteiras Brasileiras: Dinamicas de Desenvolvimento e Desafios
Regionais. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.

SILVA, R. M. A Rota Bioceanica e seus Desafios: O Papel da Governanca Multinivel e as
Implicacdes de uma Agenda de Integracio Regional Sustentavel. Porto Alegre: Editora
Sul, 2020.

SILVA, R.; OLIVEIRA, G. A centralidade de Mato Grosso do Sul na Rota Bioceanica:
Implicacdes econdomicas e logisticas. Revista de Economia Regional, v. 14, n. 1, p. 56-75,
2023.

SILVA, R.; OLIVEIRA, G. Desenvolvimento inclusivo e a Rota Bioceanica: Politicas
publicas para reduzir desigualdades regionais. Revista de Desenvolvimento Econémico
Regional, v. 14, n. 2, p. 95-114, 2023.

SILVA, R. Infraestrutura e desenvolvimento econémico regional: O caso de Aquidauana
e Anastacio. Campo Grande: Editora Regional, 2020.

SILVA, T. L. et. al., Infraestrutura e Competitividade Regional: Uma Analise das Politicas
Publicas no Brasil. Revista Brasileira de Planejamento, v. 44, n. 2, p. 75-90, 2021.

SILVA, T. L. Tecnologia e Sustentabilidade no Setor Agricola: Desafios e Oportunidades
para a Agricultura Sustentavel. Editora UFPE, 2020.

SILVEIRA, D. S. Desafios nas fronteiras brasileiras: A perspectiva de integracao e
exclusao. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013.

SILVEIRA, M. L. Politica Ambiental e Sustentabilidade: Uma Perspectiva Multinivel.
Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais, v. 34, p. 87-103, 2013.

SILVEIRA, S. O papel das cidades médias no desenvolvimento territorial. Brasilia:
Editora IPEA, 2013.

SIMMIE, J.; MARTIN, R. The Economic Resilience of Regions: A Comparative Study of
Regional Responses to Economic Shocks. Cambridge Journal of Regions, Economy and
Society, v. 3, p. 7-24, 2010.

SIMOES, A. Bolivar e a visio de integragio sul-americana. Revista de Histéria da América
Latina, v. 9, p. 35-51, 2011.

SIMPSON, J. The Brexit Effect: How the UK Left the EU and What It Means for the
Future of Europe. Oxford: Oxford University Press, 2019.

SISTEMA FAMASUL. Indicadores do Agronegdcio em Mato Grosso do Sul: Relatorio de
Exportagdes Agropecudarias. 2024. Disponivel em: www.famasul.org.br.


http://www.famasul.org.br/

208

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO (SNIS). Relatério
de Saneamento Basico: Aquidauana. 2023.

SNIS (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO). Indicadores
de Saneamento Basico em Anastacio - 2023. Indicadores de Saneamento Basico em
Anastacio. 2023.

SOLMON, M. R. Comportamento do consumidor: comprando, possuindo e sendo. 11. ed.
Sdo Paulo: Pearson Education do Brasil, 2016.

SOUSA SANTOS, B. de. A critica da razio indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 2002.

SOUZA, E.; GEMELLI, M. Fronteiras Dinimicas: Reflexdes sobre as Relacoes
Transfronteiricas no Contexto da Integracio Sul-Americana. Curitiba: Editora UFPR,
2011.

SOUZA, M.; GEMELLLI, P. Fronteiras em Movimento: Uma Analise Geografica da
Regido Brasil-Paraguai. Sao Paulo: Editora Hucitec, 2011.

STURZA, A. A Identidade Cultural nas Fronteiras: Desafios e Processos de Integraciao
Social. Brasilia: Editora UnB, 2019.

SUAU, J. P. O Impacto das Fronteiras em Movimentos Sociais e Politica Transnacional.
Revista de Ciéncias Sociais, v. 12, p. 115-130, 2013.

SUR, L.; MONDARDO, T. Desafios e dinimicas nas fronteiras: Identidades e culturas em
disputa. Sao Paulo: Editora Unicamp, 2021.

SUR, S.; MONDARDOA, S. Mobilidade Cultural e Fronteiras: Desafios e Oportunidades
para a Identidade Local. Revista Brasileira de Mobilidade, v. 6, n. 2, p. 120-135, 2021.

SUR, S.; MONDARDOA, S. Sustentabilidade ¢ Governanca em Fronteiras: Modelos e
Praticas para o Século XXI. Revista Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel, v. 11, n.
2, p. 134-150, 2021.

TATAGIBA, L. A dindmica da politica publica no Brasil. 2002.
TATAGIBA, L. Democracia e participacio no Brasil. Sao Paulo: Editora Hucitec, 2002.

TERR@PLURAL. Analise de Conectividade Municipal e Infraestrutura Viaria em
Aquidauana. 2016.

TRAD, N. A Ponte Bioceanica: Marco Historico da Integracio Sul-Americana e Desafios
para a Rota Biocednica. In: O Desenvolvimento das Infraestruturas na América do Sul.
Campo Grande: SEMADESC, 2023.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO (TRF-3). Implicacées Juridicas da
Rota Bioceinica nas Zonas Vulneraveis do Pantanal. Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, 2024.



209

TUPY, J.; CROCCO, M.; SILVA, F. Indicadores de Resiliéncia Regional: O Caso da Crise
Financeira de 2008-2009 e suas Implicacées para os Municipios do Brasil. Revista
Brasileira de Estudos Regionais, v. 12, p. 112-128, 2018.

UCN - UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE. Impactos logisticos e portuarios da Rota
Bioceanica: O caso de Antofagasta. Instituto de Economia Aplicada Regional (IDEAR),
2023. Disponivel em: https://www.ucn.cl. Acesso em: 30 set. 2025.

UEMS - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL. III Congresso da
Rota de Integragdo Latino-Americana: Anais e artigos cientificos. UEMS, 2023. Disponivel
em: https://www.uems.br. Acesso em: 30 set. 2025.

UEMS. Identificacdo de padroes de especializacdo produtiva nos municipios impactados
pela Rota Bioceanica. Relatorio de Pesquisa da Universidade Estadual do Mato Grosso do
Sul, 2024.

UEMS. O impacto da Rota Bioceanica na economia local: perspectivas de geracao de
emprego e renda. Relatorio de Pesquisa e Desenvolvimento Regional, v. 10, n. 2, p. 12-30,
2024.

UEMS/CNPQ. Capacitacio e empreendedorismo local nas areas de influéncia da Rota
Bioceanica: Oportunidades para Aquidauana e Anastacio. Relatorio de Pesquisa
UEMS/CNPQ, 2024.

UFGD - UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS. Projetos de
mapeamento das comunidades indigenas impactadas pela Rota Bioceianica. UFGD, 2023.
Disponivel em: https://www.ufgd.edu.br. Acesso em: 30 set. 2025.

UFMS - UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. Observatorio da
Rota Bioceinica: Relatorios técnicos sobre os impactos territoriais. UFMS, 2023.
Disponivel em: https://www.ufms.br. Acesso em: 30 set. 2025.

UFMS. Encontros Diplomaticos e Avangos nas Obras da Rota Bioceanica: Um Esforco
Multinacional. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025.

UFRIJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. O impacto da Rota Bioceanica
no planejamento territorial e na geopolitica da infraestrutura. Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), 2023. Disponivel em: https://www.ippur.uftj.br.
Acesso em: 30 set. 2025.

UNA - UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION. Impactos do corredor rodoviario na
regido do Chaco paraguaio: Aspectos socioecondomicos e logisticos. Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, 2022. Disponivel em: https://www.una.edu.py. Acesso em: 30 set. 2025.

UNASUL. Tratado Constitutivo da Unidio de Nacoes Sul-Americanas. Quito: UNASUL,
2008.

UNI RILA (REDE UNIVERSITARIA DA ROTA DE INTEGRACAO LATINO-
AMERICANA). Nomenclatura e Representagdes Simbolicas: Reflexdes sobre a
Terminologia da Rota Bioceanica. Sao Paulo: UniRila, 2023.


https://www.ucn.cl/
https://www.uems.br/
https://www.ufgd.edu.br/
https://www.ufms.br/
https://www.ippur.ufrj.br/
https://www.una.edu.py/

210

UNI-RILA. Rota Bioceanica, meio ambiente e direitos sociais: o papel do observatoério
UniRILA no auxilio a formulacao de politicas publicas sustentaveis. [S. 1.]: ResearchGate,
2024. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/390840377 Rota Bioceanica meio_ambiente e dir
eitos_sociais o papel do observatorio UniRILA no auxilio a formulacao de politicas pu
blicas_sustentaveis.

VALOR ECONOMICO. Governo federal prioriza a Rota 4 no Novo PAC com investimentos
de mais de R$ 10 bilhdes até 2030. 2024.

VASCONCELOS, L. Integracao Latino-Americana e Logistica: O Impacto da Rota
Bioceanica na Conexao entre o Centro-Oeste Brasileiro e os Portos do Chile. Sao Paulo:
Editora Econdémica, 2021.

VEDOVATO, P. A Rede Universitaria da Rota de Integracao Latino-Americana (UniRila) e
sua contribui¢do para a governanga da Rota Bioceanica. Revista de Politicas Publicas e
Cooperacao Internacional, v. 18, n. 1, p. 35-52, 2024.

VELTZ, P. O espago da globalizacio: territorialidades e redes. Sao Paulo: Editora
Contexto, 1999.

VIGEVANI, T.; MARIANQO, S. Brasil e a Integracao Sul-Americana: Estratégias de
Insercao Internacional e a Politica de Infraestrutura no Periodo P6s-2000. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2014.

VIGEVANI, T.; RAMANZINI JUNIOR, A. A politica externa brasileira e o
multilateralismo no século XXI. Sdo Paulo: Editora Atica, 2014.

VILLAMAYOR, E. A Rota Bioceanica e o Isolamento Estrutural do Paraguai: Impactos e
Oportunidades Geopoliticas. Asuncion: Editora Itaipu Binacional, 2021.

VILLAMAYOR, E. Integragao Logistica e Geopolitica no Paraguai: A Rota Bioceanica
como Oportunidade Estratégica. Assuncao: Editora Paraguaya, 2021.

WEATHER FORECAST. Mapas das principais rodovias em Aquidauana (MS). 2025.

WETLANDS INTERNATIONAL. A Fragilidade Institucional no Pantanal e os Desafios
Legais da Rota Bioceanica: Um Relatorio Critico. Wetlands International, 2020.
Disponivel em: www.wetlands.org.

WETLANDS INTERNATIONAL. O Papel das Zonas de Protecdo Ecoldgica e sua
Contribuicio para o Equilibrio Ambiental no Pantanal. Wetlands International, 2020.
Disponivel em: www.wetlands.org.

WILKE, E., GONCALVES, P. e ASATO, R. Competitividade Regional e Politicas Publicas na
Rota Bioceanica: O Papel do Turismo e da Infraestrutura. Revista Brasileira de
Planejamento Territorial, v. 18, p. 89-102, 2022.

WILKE, E., GONCALVES, P., & ASATO, R. A Rota Bioceanica: Desafios e Potencialidades
Logisticas da Conexao entre o Centro-Oeste Brasileiro e os Portos do Norte do Chile.
Revista de Geografia Economica, v. 56, p. 81-95, 2022.


https://www.researchgate.net/publication/390840377_Rota_Bioceanica_meio_ambiente_e_direitos_sociais_o_papel_do_observatorio_UniRILA_no_auxilio_a_formulacao_de_politicas_publicas_sustentaveis
https://www.researchgate.net/publication/390840377_Rota_Bioceanica_meio_ambiente_e_direitos_sociais_o_papel_do_observatorio_UniRILA_no_auxilio_a_formulacao_de_politicas_publicas_sustentaveis
https://www.researchgate.net/publication/390840377_Rota_Bioceanica_meio_ambiente_e_direitos_sociais_o_papel_do_observatorio_UniRILA_no_auxilio_a_formulacao_de_politicas_publicas_sustentaveis

211

WILKE, L.; SILVA, R.; ALMEIDA, T. Infraestrutura e Competitividade no Mercado
Logistico Sul-Americano: Perspectivas e Desafios. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2022.

WILKE, M.; GONCALVES, R.; ASATO, S. A Rota Bioceanica e o Desenvolvimento
Logistico Regional: O Caso de Aquidauana e Anasticio. Revista de Logistica e
Infraestrutura, v. 18, p. 112-130, 2021.

WILKE, P. et. al., A Rota Bioceanica no Contexto da Integracdo Regional e da
Competitividade Econdmica Sul-Americana. Cadernos de Economia e Geografia, v. 58, p.
76-89, 2022.

WILKE, R.; GONCALVES, M.; ASATO, A. Competitividade e planejamento turistico no
Corredor Bioceanico: Uma analise dos destinos ao longo da rota. Revista de Planejamento
e Desenvolvimento Regional, v. 18, n. 3, p. 134-150, 2022.

WILKE, R.; GONCALVES, M.; ASATO, A. A Rota de Integracio Latino-Americana
(RILA) e a Competitividade Regional: Desafios e Oportunidades. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2022.



212

APENDICE

FORMULARIO/ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRECIONADA A
REPRESENTANTES DOS SEGMENTOS (CITAR OS SEGMENTOS) DOS
MUNICIPIOS DE AQUIDAUANA E ANASTACIO

Com base na estrutura tematica das entrevistas realizadas com liderangas de
Aquidauana e Anasticio, entre agosto e setembro de 2025, as seguintes perguntas foram
inferidas e formuladas para corresponder aos eixos tematicos apresentados. Essas perguntas
visam guiar as respostas observadas, promovendo uma analise qualitativa sobre o impacto da
Rota Bioceanica. Elas sdo organizadas por eixo tematico, com sugestdes de aplicagdo para o

apéndice do estudo, incluindo uma breve justificativa para cada uma.

1. Eixo Tematico: Desenvolvimento Local

Pergunta: "Como vocé avalia o atual estigio de desenvolvimento local em
Aquidauana/Anastacio, considerando desafios historicos e oportunidades recentes?"

Justificativa: Essa formulagdo permite explorar narrativas pessoais e percepcdes sobre
o progresso regional, como a defasagem em qualificagdo profissional ou o salto em

infraestrutura nos ultimos anos.

2. Eixo Tematico: Conhecimento do Debate

Pergunta: "Qual ¢ o seu entendimento sobre o debate em torno da Rota Bioceanica,
incluindo sua relevancia historica e atual para a regiao?"

Justificativa: Induz respostas sobre o conhecimento prévio do projeto, como
referéncias a discussdes em secretarias, eventos internacionais ou figuras locais influentes,

destacando o encurtamento logistico e o potencial de progresso.

3. Eixo Tematico: Percepcoes de Impacto

Pergunta: "Quais impactos positivos e negativos vocé antecipa com a implementacao
da Rota Bioceanica para as comunidades locais?"

Justificativa: Facilita a identificacdo de aspectos ambivalentes, como beneficios para o
turismo e empregos rurais versus riscos como aumento de violéncia, drogas ou prostituicao,

equilibrando otimismo e preocupacdes.
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4. Eixo Tematico: Atuag¢ao do Poder Publico

Pergunta: "Como vocé avalia a atuacdo do poder publico municipal e estadual na
preparacdo para a Rota Biocednica, incluindo mobilizagdo comunitiria e politicas
implementadas?"

Justificativa: Essa pergunta ¢ aplicavel aos entrevistados que abordaram o tema (como
em Aquidauana, Entrevistada B, e Anastacio, Entrevistado B), focando em criticas a

acessibilidade de reunides e elogios a comissdes ou parcerias.

5. Eixo Tematico: Setores Impactados

Pergunta: "Quais setores economicos e sociais de Aquidauana/Anasticio vocé
considera mais impactados pela Rota Bioceanica, e de que forma?"

Justificativa: Orienta respostas especificas sobre comércio, turismo, infraestrutura e
hotelaria, permitindo priorizagdes como o beneficio ao turismo pantaneiro ou preocupacdes

com o trafego.

6. Eixo Tematico: Preparacdo Institucional

Pergunta: "Que medidas institucionais e de planejamento estdo sendo adotadas para
preparar Aquidauana/Anastacio para os efeitos da Rota Bioceanica?"

Justificativa: Estimula discussdes sobre iniciativas como parcerias com o Sebrae,
atualizagdes de planos diretores, comissdes permanentes e cursos de capacitacdo, enfatizando

a articulacao multissetorial.



