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RESUMO

A presente dissertagcdo analisa os resultados de uma pesquisa desenvolvida junto ao Mestrado
em Educacdo do Programa de Po6s-graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), Campus do Pantanal (CPAN), na Linha de Pesquisa “Género e
sexualidades, cultura, educacdo e saude”. O trabalho insere-se no campo da Sociologia da
Educagao, a medida que busca examinar as relagdes entre a democratizagao do Ensino Superior
e a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituida por meio do Decreto n.°
7.234/2010. O objetivo geral do estudo consiste em identificar, nas politicas publicas, os meios
fornecidos pelo governo para a permanéncia dos estudantes de origem popular no Ensino
Superior publico, e as medidas adotadas pelos 6rgaos federais para reduzir as adversidades
vivenciadas pelos alunos durante a graduagdo. O objetivo especifico centra-se nas percepgoes
elaboradas por 16 discentes contemplados pelo Auxilio Permanéncia sobre a experiéncia de
cursar o Ensino Superior em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica, bem como nas
estratégias que criam para superar os obstaculos. Esses estudantes residem em Corumbd, no
Mato Grosso do Sul (MS), e no biénio 2023-2024 estavam cursando a graduagdo na UFMS, no
CPAN. Em seu escopo mais amplo, a pesquisa aborda os significados do Ensino Superior para
estudantes procedentes de familias com baixa renda, que recebem o Auxilio Permanéncia, e
apresenta uma reflexao sobre as relagdes que estes discentes estabelecem com as iniciativas do
Estado e com a propria universidade. Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo, cuja
metodologia conta com quatro etapas: 1) foi realizada a revisdo bibliografica sobre o tema; ii)
foram identificados os discentes do CPAN que se enquadravam na condi¢ao de vulnerabilidade;
iii) foi aplicado um questionario semiestruturado para coletar informagdes sobre os
participantes; iv) foram usadas Cartas Pedagodgicas para conhecer as percepgdes dos
beneficiarios. Teoricamente, a pesquisa dialoga com a Sociologia da Educagdo e se aproxima
da concepgdo freiriana de educagdo como experiéncia dialdgica pautada na escuta e na
valorizacao dos saberes discentes. A partir da articulagdo entre a empiria da produgdo e coleta
de dados e a interpretacdo tedrica, refletimos sobre as intencionalidades e os resultados do
Auxilio Permanéncia, dentro do contexto mais amplo da PNAES.

Palavras-chave: Ensino Superior; Assisténcia Estudantil; Auxilio Permanéncia; Sociologia da
Educagdo; democratizagdao do Ensino Superior.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the results of a study carried out within the Master’s Program in
Education of the Graduate Program in Education at the Federal University of Mato Grosso do
Sul (UFMS), Pantanal Campus (CPAN), in the Research Line “Gender and Sexualities, Culture,
Education, and Health.” The study is situated in the field of the Sociology of Education, as it
seeks to examine the relationship between the democratization of Higher Education and the
National Student Assistance Policy (PNAES), established through Decree No. 7,234/2010. The
general objective of this research is to identify, within public policies, the means provided by
the government to ensure the permanence of students from working-class backgrounds in public
Higher Education, as well as the measures adopted by federal agencies to reduce the adversities
experienced by students during their undergraduate studies. The specific objective focuses on
the perceptions developed by sixteen students who received the Permanence Aid regarding their
experience of pursuing Higher Education under conditions of socioeconomic vulnerability, as
well as the strategies they create to overcome obstacles. These students live in Corumba, Mato
Grosso do Sul (MS), and during the 2023-2024 biennium were enrolled in undergraduate
programs at UFMS, CPAN. More broadly, the research addresses the meanings of Higher
Education for low-income students who receive the Permanence Aid and offers a reflection on
the relationships these students establish with state initiatives and with the university itself. This
is a qualitative study, whose methodology consists of four stages: (i) a literature review on the
topic; (ii) the identification of CPAN students who fit the condition of vulnerability; (iii) the
application of a semi-structured questionnaire to collect information from participants; and (iv)
the use of Pedagogical Letters to capture the perceptions of the beneficiaries. Theoretically, the
study dialogues with the Sociology of Education and draws on the Freirean conception of
education as a dialogical experience grounded in listening and valuing students’ knowledge.
From the articulation between empirical data collection and theoretical interpretation, the
research reflects on the intentions and outcomes of the Permanence Aid within the broader
context of PNAES.

Keywords: Higher Education; Student Assistance; Permanence Aid; Sociology of Education;
democratization of Higher Education.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema da pesquisa foi influenciada pela minha trajetéria educacional.
Durante toda a escolarizagao bésica e o periodo de formacao no Ensino Superior, vivenciei uma
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Apesar disso, o desejo de cursar uma graduagao
em uma instituigdo federal me levou a conhecer as politicas publicas de permanéncia
desenvolvidas na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). O ponto inicial desse
encontro foi o ingresso no projeto Conexdes de Saberes, desenvolvido pela UFMS, no Campus
do Pantanal (CPAN), em 2005.

O projeto propunha o desenvolvimento de ac¢des inovadoras que ampliariam a troca
de saberes entre as comunidades populares e a universidade, valorizando o protagonismo dos
estudantes universitarios beneficiarios das agdes afirmativas no ambito das universidades
publicas brasileiras, contribuindo para a inclusdo social de jovens oriundos das camadas
populares no Ensino Superior.

Durante a graduagdo, na condicdo de membro da equipe do projeto, trabalhei com
estudantes de baixa renda que frequentavam cursinhos pré-vestibulares e que almejavam
ingressar no Ensino Superior. Aquela experiéncia despertou uma curiosidade pelo esfor¢o que
os sujeitos procedentes de familias de baixa renda realizam para buscar um espaco no Ensino
Superior publico.

Posteriormente, ao ingressar no Mestrado do Programa de Pos-Graduagao em Educacao
do CPAN, as discussdes sobre as politicas educacionais, presentes em diversas disciplinas do
curso, ¢ a reflexdo sobre o compromisso da Educacdo Social no enfrentamento das
desigualdades educacionais, possibilitaram o retorno da curiosidade sobre a escolarizacao de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Naquele momento, sob a influéncia de leituras da
Sociologia da Educagao, desloquei o foco dos cursinhos de pré-vestibular para o fendmeno da
democratizagdao do Ensino Superior no Brasil e, dentro deste fenomeno, priorizei o estudo da
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O movimento de redefinicdo do objeto de pesquisa ndo me afastou por completo dos
sujeitos em situacdo de vulnerabilidade. Estes, que em outro momento conheci por meio do
projeto Conexdes de Saberes, ressurgiram na investigacdo como jovens estudantes que
ingressaram no Ensino Superior em situacdo de vulnerabilidade social. Em ambos os casos, sdo
alunos que buscam espago num sistema educacional que permanece altamente seletivo e

meritocratico.
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Consideramos pertinente reconhecer que, no transcurso das ultimas décadas, o governo
federal promoveu diversas agdes visando flexibilizar a seletividade do Ensino Superior. A
intervencdo do governo federal no processo de selecdo do publico apto ao Ensino Superior
operou-se especialmente a partir da articulagao de trés acdes: a realizagdo do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM); a implantacdo do Sistema de Selecdo Unificada (SISU); e a
promulgacdo da Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, popularmente conhecida como Lei de
Cotas. Cada uma das acgdes possui particularidades e foi produto de tensdes sociais e
negociagdes politicas complexas. Contudo, elas possuiam em comum a inten¢ao de ampliar o
numero de brasileiros aptos a ingressar nos cursos de graduacdo, em Institui¢des de Ensino
Superior (IES) publicas e privadas.

Ao mesmo tempo em que interferiu, de forma direta ou indireta, nos procedimentos
seletivos de ingresso, o governo federal implantou diversas medidas para fomentar a ampliagao
da oferta de vagas no Ensino Superior. Em 1999, durante a gestao presidencial de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), foi criado o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), cuja
finalidade consistia em usar recursos publicos para financiar a formac¢do de alunos em IES
privadas. Seis anos depois, através da Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, durante a gestao
de Luiz Inacio Lula da Silva, o governo implantou o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e intensificou o uso de recursos publicos para ocupar vagas ociosas em IES privadas.

Seguindo uma tendéncia que ja estava em curso na década de 1990, nas duas ultimas
décadas, o governo federal exerceu um papel relevante na ampliagao das vagas para cursos de
graduagdo e pods-graduacdo e dividiu os recursos publicos entre IES privadas, via FIES e
PROUNI, e as IES publicas federais que, pela sua natureza, estdo vinculadas ao or¢gamento da
Unido.

Para fortalecer as IES publicas federais, em 2007 o governo implantou o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) (Brasil,
2007a), e no mesmo ano criou a PNAES (Brasil, 2007b). As duas acdes possuiam finalidades
distintas: por meio do REUNI, o governo assumiu o compromisso de ampliar os recursos para
as IES federais que aceitassem adotar parametros de eficiéncia fixados pelo Ministério da
Educacao (MEC); e, por meio da PNAES, o governo colocou em pratica uma assisténcia social
para incentivar a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em IES ptblicas (Silva
Filho et al., 2007). Complementando o “pacote” de acdes estratégicas que potencializaram a
ampliacdo e qualificacdo do Ensino Superior publico, em 2008, com a Lei n.° 11.892, de 29 de
dezembro, instituiu-se a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

(RFEPCT) (Brasil, 2008) e possibilitou que as instituicOes desta rede — genericamente
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chamadas de Institutos Federais (IFs) — ofertassem cursos de nivel superior, além de cursos
técnicos e profissionalizantes'.

Do ponto de vista do incremento das matriculas, a divisdo dos recursos publicos federais
entre IES privadas e IES publicas pode ser considerada um éxito, porque no periodo entre 2002
e 2016 o total de matriculados (nos dois tipos de instituicdes) passou de 3.560.706 para
8.020.003 (Santos; Lima; Carvalhaes, 2020, p. 33). No entanto, este suposto sucesso precisa ser
relativizado e submetido a uma apreciagao critica. Em nosso entendimento, o Ensino Superior
¢ parte da Educacdo e, consequentemente, pode ser considerado um direito social que deveria
ser ofertado pelo Estado. O ponto polémico da questdo ¢ a auséncia de um consenso sobre a
obrigagdo do Estado em assegurar a gratuidade do Ensino Superior para todos os
comprovadamente aptos. No plano teorico a polémica ainda existe, mas na pratica o Estado
brasileiro assegura a participagdo do setor privado na formacao profissional de nivel superior e
concede diversos beneficios para fomentar tal participacao.

Diante do exposto, consideramos relevante estabelecer uma distingdo entre dois
fendomenos interligados. Sao eles: a expansdo e a democratizagdo do Ensino Superior no Brasil.
O primeiro fendmeno envolve as relacdes entre o governo federal, as IES publicas e privadas,
e reflete mudangas na economia e na escolarizagdo basica da sociedade brasileira. O segundo,
por sua vez, abrange os diferentes significados que um curso universitario possui, € nos remete
ao campo das desigualdades sociais, em suas multiplas formas, e implica, inevitavelmente, no
estudo da estratificagdo produzida pelo ensino terciario.

Nesta dissertacdo abordamos os dois fenomenos: a expansdo e a democratizagdo do
Ensino Superior. Entretanto, direcionamos a nossa atengdo para um ponto especifico do
processo de democratizagdo do Ensino Superior no Brasil: a implantacio da PNAES,
regulamentada pelo Decreto n.® 7.234, de 19 de julho de 2010 (Brasil, 2010a). A partir dessa
legislacdo, o governo determinou que todas as IES federais e as instituicdes da RFEPCT
deveriam promover a¢des para incentivar a permanéncia de estudantes de baixa renda e assumiu
o compromisso de financiar as respectivas agoes.

Implantada como uma politica federal assistencialista, focal e descentralizada, a PNAES
permite que cada IES selecione o publico discente que serd beneficiado pelos recursos

disponibilizados pela Unido e defina quais as prioridades institucionais. No caso da UFMS, a

! De acordo com a Lei n.° 11.892/2008, a RFEPCT ¢ formada pelas seguintes institui¢des: “I - Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais); II - Universidade Tecnologica Federal do Parana -
UTFPR; IIT - Centros Federais de Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro (Cefet-RJ)
e de Minas Gerais (Cefet-MGQG); IV - Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais; e V - Colégio Pedro
I1” (Brasil, 2008).
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instituicdo contemplada pela nossa pesquisa, os recursos da PNAES sdo usados para o
pagamento de cinco modalidades de assisténcia: (i) Auxilio Alimentagdo; (i1) Auxilio Moradia;
(i11) Auxilio Creche; (iv) Auxilio Emergencial; (v) e Auxilio Permanéncia (UFMS, 2025).
Destas, o Auxilio Permanéncia ¢ o mais abrangente, pois ¢ concedido a alunos que comprovam,
dentro de critérios e prazos fixados pela UFMS, uma situacdo de vulnerabilidade social. Uma
vez selecionados, os discentes se tornam beneficidrios e passam a receber mensalmente o valor
que, em 2024, estava fixado em R$ 500,00. Em troca do Auxilio, eles assumem o compromisso
de ndo reprovar nas disciplinas cursadas.

Descrito dessa forma, o processo de sele¢cdo, concessao e recebimento do auxilio parece
simples. No entanto, o processo possui uma complexidade que ndo se revela facilmente. A
logica de operacionalidade do Auxilio Permanéncia envolve, de um lado, os interesses do
Estado brasileiro e da UFMS e, do outro, os interesses de um conjunto de estudantes
socialmente desfavorecidos. Os interesses do Estado e da UFMS podem ser conhecidos a partir
de leis, normas e relatérios institucionais, mas os interesses dos beneficiarios ndo estdo
contemplados nos documentos produzidos pelo poder publico, € 0 mesmo pode ser dito a
respeito das opinides que os beneficiarios possuem sobre a assisténcia estudantil em sua
totalidade.

Considerando o cenario descrito, iniciou-se em 2024 uma pesquisa qualitativa com o
objetivo de saber o que pensam os bolsistas matriculados no CPAN-UFMS e beneficidrios do
Auxilio Permanéncia, sobre a concessdo da bolsa e conhecer suas percepcdes sobre a
experiéncia de cursar o Ensino Superior em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Na
concepgao que orienta a pesquisa, os beneficiarios do Auxilio Permanéncia do CPAN-UFMS,
por serem procedentes dos segmentos mais pobres da sociedade brasileira, sdo protagonistas do
processo de democratizacdo do Ensino Superior e, consequentemente, suas experiéncias,
opinides e expectativas demandam uma atencao especial.

Com o intuito de investigar essas percepgoes entre discentes matriculados no CPAN,
desenvolvemos uma investigacao composta das seguintes partes: (1) identificagao dos discentes
do CPAN que em 2024 se enquadravam na condi¢do supramencionada; (2) revisdo bibliografica
de estudos que analisam e problematizam o processo de democratiza¢cao do Ensino Superior no
Brasil, no periodo posterior a Constitui¢do Federal de 1988; (3) elaboracao e aplicacao de um
questionario semiestruturado por meio do qual buscamos conhecer o perfil socioecondmico dos
alunos matriculados no CPAN que sdo beneficiarios do Auxilio Permanéncia; (4) e o uso de

Cartas Pedagogicas para compreender as percepcdes dos discentes beneficiarios sobre a
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PNAES e sobre a experiéncia de cursar o Ensino Superior em situacdo de vulnerabilidade
social.

Teoricamente, a pesquisa dialoga com a Sociologia da Educacdao e concede especial
atencao as reflexdes de Francois Dubet (2001, 2015), Maria Ligia de Oliveira Barbosa (2014,
2015a) e Débora Piotto (2007, 2014). Outro referencial importante para a construg¢do tedrica
deste estudo ¢ a obra de Paulo Freire, sobretudo no que diz respeito a dimensao dialogica da
educagdo e a proposta de valorizar a “leitura de mundo” dos discentes (Freire, 1992, 1996,
2000).

O uso das Cartas Pedagdgicas como instrumento de pesquisa foi influenciado pela
perspectiva freiriana de educagdo. Por meio das Cartas, buscamos construir um espago de
didlogo e convidamos os alunos beneficiarios do Auxilio Permanéncia a se posicionarem
criticamente sobre a realidade do Ensino Superior, sem o risco de constrangimentos que o
procedimento das entrevistas muitas vezes provoca nos participantes. Acreditamos que esse
método ofereceu aos participantes a possibilidade de registrar textualmente suas opinides,
elaborando, no ato da escrita, uma leitura pessoal sobre a experiéncia de cursar o Ensino
Superior em situacdo de vulnerabilidade economica.

A partir da execugdo dos procedimentos metodoldgicos supramencionados,
organizamos esta dissertacdo em cinco se¢des. A primeira corresponde a Introducdo. Ja na
segunda abordamos as principais mudangas ocorridas no Ensino Superior brasileiro no
transcurso das Ultimas décadas e apresentamos ao leitor algumas possibilidades de interpretagao
da democratiza¢do do Ensino Superior, formuladas pela Sociologia da Educagao.

Na terceira se¢do descrevemos os procedimentos metodoldgicos usados e apresentamos
um conjunto de informacdes sobre a UFMS e o CPAN. Neste ponto especifico, justificamos o
uso do questiondrio semiestruturado e das Cartas Pedagdgicas como instrumento metodolédgico,
por meio do qual buscamos identificar e estabelecer um didlogo com esses beneficiarios do
Auxilio Permanéncia que aceitaram colaborar com a pesquisa.

Na quarta se¢do analisamos as informagdes coletadas através do questionario e das
Cartas Pedagdgicas. O primeiro possibilitou compor um panorama sobre o perfil
socioecondmico do grupo de 16 discentes participantes, a partir de questdes abertas e fechadas.
E as Cartas, por sua vez, possibilitaram uma melhor interpretagdo das percep¢des dos estudantes
sobre a importancia do Auxilio Permanéncia e a experiéncia de cursar uma graduagdo em

situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.
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A quinta secdo corresponde as Consideracdes Finais. Complementando as cinco se¢des
do texto, optamos por inserir as 16 Cartas Pedagogicas produzidas e analisadas no decorrer da

pesquisa, com os pseudonimos usados para preservar a identidade dos sujeitos participantes.
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2 A “DEMOCRATIZACAO” DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: A HISTORIA DE
UMA EXPERIENCIA LENTA E INACABADA

A primeira secdo desta dissertacao aborda as principais caracteristicas do processo de
“democratiza¢do” do Ensino Superior no Brasil, no periodo posterior a promulgac¢do da
Constituicao Federal (Brasil, 1988). Dentro desse escopo, estabelecemos uma distingao entre
IES publicas e IES privadas e, intencionalmente, concentramos nossa atengao no primeiro
conjunto de institui¢des.

A distingdo estabelecida ndo desconsidera o fato de que IES privadas sdo responsaveis
pela maior parte das matriculas ofertadas. Em 2021, o Censo da Educagdo Superior registrou
8,9 milhdes de matriculas. Deste total, 76,9% estavam alocadas em instituicdes privadas. O
Censo também registrou 2.261 institui¢des privadas e 313 publicas (INEP, 2022a). Os nimeros
coletados pelo governo em 2021 refletem um processo de crescimento desproporcional entre as
IES privadas e as publicas. Esse processo ja estava em curso no periodo do Regime Civil-Militar
(Cunha, 2000), fortaleceu-se durante as reformas neoliberais do governo FHC (Cunha, 2003;
Carvalho, 2011) e intensificou-se no primeiro quarto do século XXI (Carvalho, 2013; Adrido

et al., 2016; Assis; Oliveira, 2023). Segundo Mancebo, Vale e Martins (2015, p. 35):

[...] entre 1995 e 2010, ocorreu no Brasil um crescimento no nimero total de
matriculas da ordem de 262,52%. Todavia, indiscutivelmente, o que mais se
expandiu no periodo foram as matriculas nas instituicdes privadas, que
tiveram um crescimento da ordem de 347,15%, enquanto na rede publica o
aumento foi apenas de 134,58%.

Parte do acentuado crescimento apontado pelos autores foi consequéncia da politica de
aplicacdo de recursos publicos nas IES privadas — uma politica que foi intensificada através
de programas como o FIES e o PROUNI, dentre outros. Contempladas com um volume
expressivo de recursos publicos, no transcurso das ultimas décadas, as IES também foram
beneficiadas pela politica de diversificagao dos cursos de graduacdo e pela implantagao de
cursos na modalidade Educa¢do a Distancia (EaD). Em ambos os casos, o uso de recursos
publicos para o fortalecimento das IES provocou debates entre adeptos e criticos desta pratica.

Na bibliografia sobre as politicas de Ensino Superior no Brasil existe uma ampla
discussao sobre o papel do financiamento publico na expansao das IES privadas. Dentre as
diversas pesquisas que abordam o assunto, destacamos a tese de Cristina Helena Almeida de
Carvalho, intitulada “A politica piiblica para a educacao superior no Brasil (1995-2008): ruptura

e/ou continuidade?” (Carvalho, 2011); a tese de Aline Rodrigues Alves Rocha, intitulada
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“Politicas Expansionistas e a dualidade educacional na Educag¢do Superior: um estudo sobre
FIES e PROUNI” (Rocha, 2023); e a dissertagdo de Matheus Lucas Silva de Souza, intitulada
“Programa de Financiamento Estudantil (FIES) no contexto do Plano Nacional de Educagao
(2014-2024)” (Souza, 2008). Na categoria textual artigo, consideramos relevantes, para o
escopo desta investigacdo, os trabalhos publicados por Silveira e Bianchetti (2016), Silva e
Santos (2017), Assis e Oliveira (2023), entre outros.

No decorrer da dissertagao, vamos abordar alguns topicos da prolongada discussao
sobre o financiamento publico das IES, fato que também ¢ conhecido na bibliografia como
“mercantilizacdo do Ensino Superior”. Contudo, nesta parte introdutdria, importa registrar a
ciéncia de que as IES privadas participaram da “democratiza¢do” do Ensino Superior.

Em seus aspectos gerais, a participa¢do do setor privado excede o escopo da nossa
pesquisa, uma vez que priorizamos analisar o fendmeno a partir da atuagdo das IES publicas, e
mais especificamente, a partir da PNAES implantada nas IES federais, a partir de 2010.

O direcionamento tematico fixado nos remete ao ambito do Ensino Superior publico e
nos isenta da dificil tarefa de pensar o papel das IES privadas na “democratiza¢do” do Ensino
Superior no Brasil. Em contrapartida, isso nos coloca diante de um duplo desafio: de um lado,
sera preciso desenvolver uma analise critica sobre a organizagdo e o funcionamento do sistema
de Ensino Superior publico e, do outro, sera preciso refletir sobre as limitagcdes e adversidades
que o processo de “democratizacdao” do Ensino Superior enfrenta no Brasil.

Vamos discutir os referidos desafios com a seguinte estratégia textual: inicialmente,
vamos destacar alguns fatos relevantes na configuragdo do atual sistema de Ensino Superior
brasileiro e, posteriormente, vamos revisar interpretacdes produzidas pela Sociologia da
Educagao sobre a “democratiza¢do” do Ensino Superior, tanto no Brasil quanto em outras partes

do mundo.

2.1 Entre o setor publico e o setor privado: as disparidades na expansiao do Ensino

Superior no Brasil

Nesta parte do texto optamos por ndo usar o termo democratizacdo porque vamos
concentrar nossa atencao no fenomeno da expansao do Ensino Superior no Brasil no periodo
apo6s a promulgacao da Constituicdo de 1988. Em nosso entendimento, o respectivo fendmeno
se diferencia do processo de democratizagdo porque a dinamica deste processo implica na
complexa relagdo entre desigualdades na Educacao Basica, dispositivos de sele¢ao para cursos

de graduacdo, as acentuadas diferencas socioecondmicas entre o publico que busca o Ensino
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Superior e as disparidades no grau de concorréncia entre as IES e entre os cursos ofertados.
Além disso, em um pais desigual, como o Brasil, a dindmica da “democratizacdo” no Ensino
Superior também envolve fatores étnico-raciais, questdes de género e diferencas demograficas
entre as cinco macrorregides que formam o territorio brasileiro.

Quando mencionamos a expansao do Ensino Superior no Brasil, estamos enfatizando a
ocorréncia de um expressivo aumento no nimero de matriculas e propondo uma reflexdo sobre
os fatores que possibilitaram tal aumento. Nessa perspectiva, importa reconhecermos que o
Ensino Superior brasileiro ¢ composto por trés tipos de institui¢des: as IES publicas (federais,
estaduais ou municipais); as IES privadas de ordem confessional; e as IES privadas com fins
lucrativos. Geralmente, as privadas, apesar de distintas, tendem a ser analisadas como um unico
grupo. Consequentemente, predomina a habitual distin¢ao entre IES publicas e privadas.

Entretanto, a divisdao entre IES publicas e privadas ¢ demasiadamente simplista e
encobre a diversidade de institui¢cdes que ofertam o ensino terciario no Brasil. O grupo das [ES
publicas abrange cerca de 22% das matriculas, oferta um niimero expressivo de cursos que
demandam um investimento elevado na formagdo do académico e concentra uma parte
significativa das pesquisas produzidas no Brasil (Senkevics, 2021). O grupo das IES privadas,
por sua vez, atende cerca de 78% da populacdo matriculada no nivel superior, prioriza a oferta
de cursos com baixo custo, apresenta indicadores de qualidade mais baixos e geralmente busca
atrair segmentos da populacdo com menor renda per capta (Carvalho, 2013; Salto, 2018).
Dentro desse grupo existem institui¢des com fins lucrativos que atuam como conglomerados
empresariais € hd IES sem fins lucrativos (filantropicas e confessionais), que ofertam cursos de
qualidade e possuem atuagdo destacada em atividades de extensdo e pesquisa (Silva; Santos,
2017). Nas ultimas décadas, o ritmo de crescimento das IES que atuam como conglomerados
empresariais foi mais acentuado do que o ritmo de crescimento das IES filantropicas e
confessionais.

O crescimento das IES privadas com fins lucrativos e com menor seletividade no
ingresso nao pode ser dissociado da politica de Ensino Superior adotada pelo Brasil na década
de 1990, durante os dois mandatos presidenciais de FHC. Em 1994, através do documento
denominado “Maos a obra”, o governo FHC apresentou um programa de incentivo ao Ensino

Superior privado baseado em trés pontos:

a) a reformulacdo do sistema de autorizacdo de estabelecimentos e cursos,
considerada restritiva e que pouco contribuia para aumentar a concorréncia no
setor; b) a fixa¢do de critérios para distribuicdo de recursos publicos as
institui¢des de ensino superior (IES) comunitarias; e ¢) a reestruturagdo do
crédito educativo (Carvalho, 2015, p. 59).
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No intuito de criar meios para fiscalizar a eficiéncia do Ensino Superior (publico e
privado), o MEC promulgou a Portaria n.° 249, de 18 de marco de 1996, criando o Exame
Nacional de Cursos (Brasil, 1996b), conhecido como Provao. No mesmo ano, com o Decreto
n.° 2.026, de 10 de outubro, o governo federal definiu os procedimentos para avaliagdo dos
cursos ¢ das IES (Brasil, 1996a). A partir de 2004, esse exame foi substituido pelo Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), que avalia o rendimento dos alunos
concluintes dos cursos de graduacao.

Seguindo a orienta¢do neoliberal de reduzir os gastos publicos, o governo federal
suprimiu os investimentos nas IES publicas e, simultaneamente, flexibilizou os critérios para
criacdo de novas faculdades e universidades privadas, incentivou a criagdo de novos cursos,
autorizou a oferta de cursos na modalidade EaD e, por meio de isengdes tributarias e do FIES,
usou recursos publicos para incrementar o nimero de matriculados na rede privada (Cunha,
2003; Carvalho, 2015). Aproveitando-se de uma conjuntura politica favoravel e da existéncia
de uma demanda reprimida, cuja origem estava no crescimento do niimero de brasileiros com
o Ensino Médio completo, no periodo entre 1996 e 2004, as IES privadas se multiplicaram,
passando de 711 para 1.789. No mesmo periodo, ampliaram o nimero de matriculas, de
1.133.102 para 2.985.405 (Guerra; Fernandes, 2009, p. 204).

Durante as negociagdes politicas que resultaram na aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), implantado pela Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001),
surgiram discussoes sobre a necessidade de politicas publicas direcionadas a populagdo vitima
de discriminagdo. Posteriormente, no tltimo ano do governo FHC, o Poder Executivo editou
uma medida provisoria para incentivar a diversidade racial no Ensino Superior. A medida
resultou na Lei n.° 10.558, de 13 de dezembro de 2002, e, por meio dela, implantou-se o
Programa Diversidade na Universidade (Carvalho, 2015, p. 69). Segundo Carvalho (2015, p.
69), a medida provisoria que resultou na Lei n.° 10.558/2002 foi implantada no intuito de
atender a uma exigéncia do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

De modo geral, a politica de Ensino Superior criada no governo FHC produziu uma
diversificagdo de cursos, ampliou expressivamente o nimero de matriculas no setor privado e
colocou em pauta, ainda que de forma tardia, a discussao sobre a necessidade de agdes
afirmativas para assegurar maior representatividade racial no sistema superior de ensino. No
entanto, ao reduzir os recursos para as IES publicas, e ao priorizar a 16gica mercantil, “[...]
acabou tornando a educagado superior ainda mais desigual e heterogénea [...]” (Assis; Oliveira,

2023, p. 31-32).
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No periodo entre 1° de janeiro de 2003 e 1° de janeiro 2011, a Presidéncia da Republica
foi ocupada por Luiz Inacio Lula da Silva e, sob seu comando, a politica nacional de Ensino
Superior oscilou entre continuidades € mudangas. No plano da continuidade, destacamos o uso
do FIES como instrumento de financiamento do Ensino Superior privado; o aprimoramento da
avaliag¢do dos cursos através do ENADE; a criagdo do SISU, ocorrida em 2010, elaborado para
assegurar a distribuicdo das vagas no Ensino Superior a partir da nota obtida no ENEM (Brasil,
2010Db); a cria¢ao do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES), por meio
da Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004 (Brasil, 2004); e a transferéncia de recursos publicos
para as IES por meio do PROUNI, implantado pela Medida Provisoria n.° 213, de 13 de
setembro de 2004, e sancionado pela Lei n.° 11.096/2005 (Brasil, 2005a).

Cabe ressaltar que, em sua operacionalidade, o PROUNI se diferenciou do FIES porque
ele ndo usava o instrumento do empréstimo bancario, que gerava o endividamento dos
estudantes beneficiados. Ele também se distinguiu porque foi baseado na logica de concessao
de isencdo tributaria para IES privadas em troca de bolsas de estudos para alunos de baixa renda.

A implantacdo do PROUNI provocou divergéncias entre adeptos e criticos do uso de
recursos publicos em IES privadas. No grupo dos adeptos estavam as universidades e
faculdades privadas interessadas nas isen¢des tributdrias e na ocupagdo de vagas ociosas, além
de politicos e burocratas da base governamental que apresentavam o PROUNI como um avango
no processo de democratizacao do Ensino Superior. Entre os criticos estavam as IES publicas
e associagoes sindicais de docentes e técnicos do Ensino Superior que reivindicavam prioridade
para a educagdo publica e alertavam para os riscos da “mercantiliza¢do” do Ensino Superior.

Nao € nosso objetivo adentrar nessa discussdo porque ela ¢ demasiadamente ampla e
complexa, mas acreditamos ser pertinente registrar a inexisténcia de um consenso em torno do
PROUNI. Para alguns autores, como Pinto (2004), Tropia (2009), Carvalho (2013) e Miranda
(2017), entre outros, apesar de ser justificado pela necessidade de ampliar o acesso dos pobres
ao Ensino Superior, o PROUNI beneficiou as IES privadas, especialmente as com fins
lucrativos; estimulou a concorréncia entre grupos empresariais que priorizam o lucro em
detrimento da qualidade do ensino; compactuou com uma concep¢do instrumentalista de
educagdo e, indiretamente, refor¢ou a equivocada ideia de que o setor publico ¢ mais eficiente
do que privado. Outros autores, como Sguissardi (2006) e Rocha (2023), interpretaram o
PROUNI como uma redugao das atribui¢cdes do Estado e um avanco nas politicas neoliberais.
Corbucci (2004, p. 698), por sua vez, entendeu o PROUNI como “[...] uma iniciativa, ainda que

timida, de redistribuicdo indireta da renda, ao transferir recursos de isencao fiscal a estratos
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populacionais mais pobres, ja que tais recursos, caso fossem arrecadados, ndo beneficiariam
necessariamente esses grupos sociais”.

Apesar da auséncia de um consenso sobre as vantagens ou desvantagens do PROUNI e
da discussdao sobre a qualidade dos cursos ofertados, nos seus efeitos praticos, o PROUNI
ampliou o volume de recursos publicos transferidos para IES privadas, a0 mesmo tempo que
oportunizou o acesso ao Ensino Superior privado para estudantes de baixa renda.

No que diz respeito as mudangas nas politicas nacionais de Ensino Superior promovidas
pelo governo Lula, em nosso entendimento, as mais relevantes foram, em ordem cronolégica:
(1) a criagdo do REUNI (Brasil, 2007a); (ii) a criagdo da PNAES (Brasil, 2007b); (iii) a
aprovacgdo da Lei n.° 11.892/2008, que instituiu a RFEPCT (Brasil, 2008); e (iv) a Lei n.°
12.711/2021, a Lei de Cotas (Brasil, 2012).

A criacdo do REUNI foi parte de uma estratégia politica através da qual o governo
federal buscou fortalecer e ampliar a rede de Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) e,
simultaneamente, implantou novas formas de controle sobre o desempenho destas institui¢des.
Instituido pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007, o REUNI estabeleceu “[...] como meta
global a elevagdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais para
noventa por cento e da relagao de alunos de graduag@o em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano” (Brasil, 2007, art. 1). O Decreto
de implantacdo do REUNI fixou diretrizes que deveriam ser atendidas pelas IFES interessadas
em acessar 0s recursos previstos no programa. As diretrizes incluiam a “[...] redugdo das taxas
de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no
periodo noturno [...]”, a flexibilizagdo nos curriculos, visando assegurar a mobilidade de
estudantes entre as institui¢cdes e entre os cursos; a “[...] diversificacdo das modalidades de
graduacdo [...]”, e a “[...] ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil [...]” (Brasil,
2007, art. 2).

A concepcao que orientou o REUNI estava baseada na ideia de que os indicadores de
eficiéncia estabelecidos pelo MEC? impactariam de forma positiva na qualidade dos servigos
ofertados pelas IFES e, simultaneamente, possibilitariam a amplia¢do da oferta de vagas.
Dentro desta concepc¢do, as IFES que assinassem o “termo de pactuagdo de metas” proposto

pelo MEC, teriam “[...] um acréscimo de recursos limitado a 20% das despesas de custeio e

2 O conjunto de indicadores proposto pelo REUNI estava baseado nos conceitos de matricula projetada, fator de
retencdo por area de conhecimento, taxa de conclusdo dos cursos, banco de professores equivalentes e relacao de
alunos por professor (Paula; Almeida, 2020).
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pessoal” (Lima, 2013). Na inten¢ao de receber os recursos adicionais, 53 das 54 IFES existentes
em 2007 aderiram ao PROUNI (Paula; Almeida, 2020, p. 1062).

A implantacdo do REUNI foi considerada uma agao politica positiva e necessaria pela
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior (Andifes).
Em contrapartida, recebeu criticas de setores sindicais e da Unido dos Estudantes (UNE) (Lima,
2013, p. 259-260). As criticas enfatizavam o risco de precarizagdo do trabalho de docentes e
técnicos nas IFES e alertavam para o equivoco de priorizar a ampliagdo na oferta de vagas em
detrimento de um Ensino Superior que constitucionalmente deve atender, de forma
indissociavel, o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo (Lugdo, 2011; Lima, 2013; Bittencourt;
Ferreira, 2014).

A existéncia de divergéncias entre as interpretacdes a respeito do REUNI ndo nos
impede de reconhecer que o programa possibilitou um incremento or¢gamentério para as IES
federais e, a0 mesmo tempo, produziu um dos efeitos desejados pelo MEC: a ampliagdo no
numero de estudantes matriculados na rede federal de Ensino Superior. Na Tabela 1,
apresentamos os dados referentes a expansao na oferta de matriculas nas IES publicas e privadas
entre 2002 e 2016, e destacamos com um sinal de asterisco o quinquénio que corresponde ao

periodo de validade do REUNI (2007-2012).
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Tabela 1 — Numeros de matriculas em IES publicas e privadas

Instituicdes publicas Instituicdes privadas
Ano Matriculas % Matriculas % Total
2002 1.100.751 30,99% | 2.459.955 69,1% 3.560.706
2003 1.194.748 30,0% | 2.788.618 70,0% 3.983.366
2004 1.227.682 28,7% | 3.042.772 71,3% 4.270.454
2005 1.261.517 27,3% | 3.353.543 72,7% 4.615.060
2006 1.269.924 25,79% | 3.666.205 74,3% 4.936.129
2007* 1.343.714 25,4% | 3.944.240 74,6% 5.287.954
2008* 1.556.781 26,7% | 4.277.806 73,3% 5.834.587
2009* 1.525.190 25,5% | 4.459.843 74,5% 5.985.033
2010%* 1.627.742 25,5% | 4.763.266 74,5% 6.391.008
2011%* 1.756.728 26,0% | 4.991.682 74,0% 6.748.410
2012 1.753.178 24,.9% | 5.282.266 75,1% 7.035.444
2013 1.778.367 24,4% | 5.520.782 75,6% 7.299.149
2014 1.826.062 23,4% | 5.991.383 76,6% 7.817.445
2015 1.851.741 23,1% | 6.152.731 76,9% 8.004.472
2016 1.888.213 23,5% | 6.131.790 76,5% 8.020.003

Fonte: Adaptada de Santos, Lima e Carvalhaes (2020, p. 33).

No que diz respeito a PNAES, ela ganhou forma inicial através da Portaria n.° 39, de 12
de dezembro de 2007, publicada pelo MEC (Brasil, 2007b). Posteriormente, foi implantada por
meio do Decreto n.® 7.234/2010 (Brasil, 2010a). A finalidade principal da PNAES consiste em
promover a inclusdo social no dmbito das IFES por meio de a¢des para incentivar a permanéncia
dos alunos e para reduzir as taxas de retencao e evasao (Kowalski, 2012; Recktenvald; Mattei;
Pereira, 2018). Segundo o Decreto n.° 7.234/2010, a PNAES abrange as seguintes areas:
moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencao a saude, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche, apoio pedagogico, e acesso, participagdo e aprendizagem de discentes com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Financiada com
recursos federais, a PNAES se configura como uma politica descentralizada, uma vez que a
defini¢do das prioridades e a distribui¢do dos recursos entre as 10 areas previstas na politica €

de competéncia das IFES.
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Respaldada pela Constituicdo Federal de 1988, que define a Educacdo como um direito
social e estabelece o compromisso do Estado com o enfrentamento das desigualdades sociais,
a PNAES prioriza o atendimento dos estudantes que ingressam nas IFES em condigdes
socioeconomicas desfavoraveis e visa assegurar oportunidades de sucesso no Ensino Superior
para um segmento da populacdo socialmente desfavorecido (Martins; Araujo Junior; Rodrigues,
2019; Lima; Mendes, 2020).

Ao mesmo tempo em que implantava a PNAES para o enfrentar o problema da evasao
dos estudantes de baixa renda matriculados nas IFES, o governo federal estudava meios para
ampliar a oferta do Ensino Médio Técnico e Profissionalizante, um setor do sistema de ensino
publico nacional que envolvia o interesse dos estados e do setor privado. Naquele contexto,
uma das alternativas existentes era o uso de recursos federais para o fortalecimento dos antigos
Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS) (Azevedo; Shiroma; Coan, 2012). Outra
opc¢do discutida na época foi a criagdo de um programa de financiamento federal voltado
especificamente as escolas estaduais que ofertavam o Ensino Médio Técnico e
Profissionalizante. A criagdo de novas universidades tecnoldgicas, similares a Universidade
Federal Tecnoldgica do Parana (UTFPR) também foi estudada pelo MEC (Righes; Sarturi,
2021). No entanto, tais op¢des ndo atendiam plenamente as prioridades do governo federal.

Em linhas gerais, as prioridades da Unido foram apresentadas pelo MEC em dezembro
de 2007, no documento intitulado “Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada
ao Ensino Médio” (Brasil, 2007b). Com base no documento, € com o intuito de conciliar a
ampliacdo dos investimentos federais no Ensino Técnico, com o incremento na oferta de vagas
no Ensino Superior publico, o governo federal aprovou a Lei n.° 11.892/2008, e realizou um
duplo movimento politico: de um lado, instituiu a RFEPCT e, do outro, assegurou a criacao de
um novo modelo institucional — os Institutos Federais (IF)’.

A instituicdo da RFEPCT* e a criacdo dos IFs impactaram, simultaneamente, nos
sistemas de Ensino Médio e Ensino Superior. De acordo com a Lei n.° 11.892/2008, os IFs “[...]
sdo instituicdes de educagdo superior, basica e profissional [...]”’; dotadas de “[...] autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar [...]” e equiparadas as

universidades federais (Brasil, 2008, art. 2).

3 Para os interessados nas negocia¢des politicas que resultaram na criagdo dos IF, recomendamos a leitura da
entrevista que Eliezer Moreira Pacheco concedeu aos pesquisadores Antonio Carlos Minussi Righes e Rosane
Carneiro Sarturi. A entrevista foi publicada pela Revista Brasileira de Historia da Educagdo, no seu volume 21
(Righes; Sarturi, 2021).

* ARFEPCT é composta pela UTFPR, pelos CEFETS do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, pelas Escolas Técnicas
vinculadas as universidades federais, pelo Colégio Pedro II e pelos IFs criados a partir de aprovagdo da Lei n.°
11.892/2008 (Silva; Batista, 2023).
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A lei de criacdo dos IFs fixou “[...] a propor¢do de 50% de cursos técnicos com
prioridade ao EMI, 20% de licenciatura e os 30% restantes para os demais cursos: formagao
inicial e continuada (FIC), cursos superiores de tecnologia, bacharelado e pés-graduagao stricto
e lato sensu’ (Brazorotto; Venco, 2021, p. 493). Apesar de ter como prioridade o Ensino Médio
integrado a educacdo profissional, cientifica e tecnologica, os IFs também contribuiram para
ampliar a oferta de vagas para o Ensino Superior.

No que diz respeito a Lei de Cotas, nos aspectos gerais, ela se configura como uma
norma federal que define parametros inclusivos, por meio da reserva de vagas, para o acesso as
IFES e aos IFs de Ensino Técnico de nivel médio vinculados ao MEC. Conforme consta em
seu texto, a Lei n.° 12.711/2012 determina que 50% das vagas das IFES devem se destinar aos
alunos que estudaram na rede publica durante toda sua escolarizagdo em nivel médio. Na

sequéncia, ela

estabelece uma segunda reserva de vagas, dentro do primeiro contingente,
voltada para outras duas condi¢des: uma propor¢do minima de 50% de
estudantes oriundos de familias cuja renda mensal per capita ¢ igual ou inferior
a 1,5 salario-minimo; e uma propor¢ao de autodeclarados pretos, pardos e
indigenas (PPI) no minimo igual a soma desses grupos na unidade da
federacdao (UF) onde se encontra o referido estabelecimento de ensino
(Senkevics; Mello, 2019, p. 187).

O fato da Lei n.° 12.711/2012 ser popularmente conhecida como Lei de Cotas nos
permite inferir que existe, no senso comum, uma interpretacao simplificada deste dispositivo
legal. Sem desconsiderar que a prolongada discussdo sobre a necessidade de a¢des afirmativas
para o enfrentamento da desigualdade racial no Ensino Superior, assunto discutido e
investigado por variados autores, como Moehlecke (2002), Maggie e Fry (2004), Costa, Pinhel
e Silveira (2012) e Passos (2015), entre outros, € necessario enfatizar que a Lei de Cotas buscou
ampliar a possibilidade de ingresso dos estudantes de escolas publicas nas IFES e, ao mesmo
tempo, contemplou os discentes portadores de necessidades especiais. Nesse sentido, a Lei de
Cotas — para além de ser uma acdo afirmativa — pode também ser interpretada como uma

acao politica voltada a democratiza¢do do Ensino Superior no Brasil.

2.2 A Sociologia da Educacdo e as multiplas possibilidades de interpretar a

democratizacio do Ensino Superior

No recorte anterior do texto apontamos a existéncia de uma distingao entre a expansao

e a democratizagdo do Ensino Superior. No recorte atual almejamos desenvolver uma reflexao
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sobre essa distin¢ao, dialogando com autores que sdo considerados referéncia na interpretagao
das mudangas ocorridas no Ensino Superior na segunda metade do século XX e nas primeiras
décadas do século XXI. Dentre os autores, destacamos Bourdieu e Passeron (2014a, 2014b),
Dubet (2001, 2015), Barbosa (2014, 2015b), Piotto (2007, 2014) e Piotto e Alves (2023).
Estamos cientes de que ha muitos estudiosos no Brasil e no exterior que desenvolveram
pesquisas relevantes e possuem relagdo com o tema desta dissertagdo. Contudo, entendemos
que os autores supramencionados nos permitem identificar os principais topicos da discussao
académica sobre a democratizagdo do Ensino Superior.

O livro Os herdeiros, publicado por Bourdieu e Passeron em 1964, ¢ reconhecido pelos
pesquisadores da Sociologia da Educagdo como um marco na proposi¢do de um modelo
interpretativo. A partir de uma pesquisa sobre a realidade francesa, os autores enfatizaram a
existéncia de uma relagdo entre o elitismo das carreiras profissionais e a condicao social elevada
dos sujeitos que frequentavam cursos prestigiados no Ensino Superior francés (Bourdieu;
Passeron, 2014a). Posteriormente, no livro A Reprodug¢do, publicado em 1970, Bourdieu e
Passeron defenderam a tese de que o sistema escolar da Franga era excludente porque
desconsiderava as diferencas de capital cultural entre os estudantes e reforcava as desigualdades
(Bourdieu; Passeron, 2014b). Nos dois livros encontramos a matriz da chamada Teoria da
Reprodugdo, uma teoria que ha décadas fomenta discussdes e que ainda exerce influéncia nas
pesquisas sobre o papel da escola na transformag¢do da sociedade.

Nao € nosso objetivo revisar as prolongadas discussdes provocadas em torno da Teoria
da Reprodugdo. Contudo, consideramos pertinente registrar trés movimentos de renovagao nos
estudos sobre o Ensino Superior, ocorridos no transcurso das ultimas décadas. O primeiro
movimento foi o surgimento de investigagdes centradas no sucesso escolar de sujeitos
procedentes de classes populares, tanto no ambito da Educagdo Basica (Lahire, 2004; 2005)
quanto no Ensino Superior (Portes, 1993; Piotto, 2007; Teixeira, 2010). O segundo movimento
ganhou forma a partir de pesquisas que abordam o fendmeno da estratificagdo horizontal no
Ensino Superior e analisam os fatores que influenciam na distribuicdo de discentes entre as
instituicdes e os cursos terciarios que elas oferecem (Ayalon; Yogev, 2005; Arum; Shavit;
Gamoran, 2010; Andrade, 2012; Barbosa, 2015a). O terceiro movimento, apesar de dialogar
com os anteriores e de refletir sobre as desigualdades e a estratificacdo horizontal, diferencia-
se porque investiga as estratégias de escolarizacdo dos sujeitos que ingressam no Ensino
Superior e busca compreender os multiplos significados que a universidade e o diploma
terciario possuem para os respectivos individuos (Portes, 2006; Costa; Cunha, 2007; Dubet,

2001, 2015; Souza, 2014; Piotto, 2014).
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Dentro do amplo conjunto de autores que participaram da renovacao das pesquisas sobre
as desigualdades no Ensino Superior, vamos concentrar nossa aten¢ao em trés, sdo eles:
Francois Dubet, um dos expoentes da Sociologia francesa contemporanea; Maria Ligia de
Oliveira Barbosa, pesquisadora que ha mais de 15 anos investiga o Ensino Superior no Brasil e
na América Latina, e que coordena o Laboratdrio de Pesquisa em Ensino Superior (LAPES),
na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); e Débora Cristina Piotto, pesquisadora da
Universidade de Sao Paulo (USP), que publicou diversos estudos sobre experiéncias
vivenciadas por estudantes de camadas populares que ingressam em IES.

Dubet possui uma vasta producdo académica e muitos de seus estudos ndo foram
traduzidos para a Lingua Portuguesa. Exce¢des importantes sdo os artigos (i) “As desigualdades
multiplicadas” (Dubet, 2001); (i1) “Qual democratizacdo do Ensino Superior?” (Dubet, 2015) e
(ii1) “O que € uma escola justa?”’ (Dubet, 2008).

No artigo “As desigualdades multiplicadas”, o autor adverte para a necessidade de uma
analise socioldgica das desigualdades capaz de contemplar a “experiéncia dos atores”,
escapando, assim, “[...] do simples recenseamento, ainda que critico [...]” (Dubet, 2001, p. 5).
Revisando as intepretacdes sobre as desigualdades formuladas por outros autores, como Marx,
Durkheim, Marshall e Castel, entre outros, Dubet (2001) identificou uma relevante mudanca:
gradualmente, o conceito de classe social perdeu importancia nas andlises sobre a desigualdade

e em seu lugar surgiram diversas formas de estratificagdo social. Segundo Dubet (2001, p. 10),

Hoje, a andlise das desigualdades (ndo sua descrigdo) ¢ confrontada a
separacdo entre estratificacdo e as relagdes de dominacao, a separagao daquilo
que a nocao de classe “total” visava justamente unificar. [...]. Mais do que
nunca, ndo nos € possivel construir escalas de estratificagdo confiaveis a partir
da ideia de classes antagdnicas.

Prosseguindo em sua andlise sobre as mudangas ocorridas na percep¢do das
desigualdades, o autor reconhece a existéncia de um crescente interesse da sociologia pelas
“microdesigualdades” e ressalta que a expressao moderna da desigualdade retira dos pobres
“[...] a capacidade de construir plenamente para si uma identidade” (Dubet, 2001, p. 14).
Operando a partir de multiplas categorias de estratificagdo, a expressdo moderna da
desigualdade tende a naturalizar diferencas e reforga a ideia de que o sucesso ¢ produto de um
esfor¢o individual e da meritocracia. Dentro da perspectiva apresentada pelo autor, tanto a
escola quanto a universidade, e o servigo de assisténcia social, atuam na construcao e no refor¢o
de hierarquias sociais que coexistem e sdo justificadas pela tese da igualdade universal de

oportunidades.
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A interpretagdo de Dubet (2001) sobre a expressdo moderna da desigualdade nos parece
pertinente para interpretar a democratizacdo do Ensino Superior no Brasil, sobretudo porque
ele ressalta que o comportamento dos pobres nem sempre se enquadra nas hierarquias pré-

estabelecidas. Referindo-se ao comportamento dos jovens franceses, ele afirma:

Os pobres nao aceitam ser reduzidos ao status de casos sociais, ser ignorados
e, sobretudo, ser obrigados a se afirmarem como sujeitos portadores de
projetos, no momento mesmo em que tal capacidade lhes ¢é tirada. Os alunos
de liceu veem as hierarquias escolares como cadeias de desprezo [...]. Assim,
alguns alunos decidem que ndo vao se esforcar para que seu desempenho nao
coloque em questdo seu valor, sua igualdade fundamental: eles “decidiram”
fracassar na escola, o que lhes evitaria serem afetados por seus insucessos.
[...]. Os alunos negociam um conformismo escolar limitado em troca de notas
médias que lhes assegurem uma sobrevivéncia tranquila no sistema. [...].
Outros alunos rompem o jogo pela violéncia que aparece como unico meio de
recusar a imagem negativa de si, provocada por seu insucesso e sua liberdade
(Dubet, 2001, p. 15).

O comportamento dos jovens pobres da Franca diante do “jogo” de simulagdo de
igualdades nos permite refutar a ideia ingénua, e um tanto romantica, de que todos os jovens
pobres desejam ingressar no Ensino Superior. Um desejo desse tipo ndo ocorre na Franca, nem
no Brasil (por estar relacionado a desigualdade social), e provavelmente nao ocorre em nenhum
outro pais. Dito isso, podemos avancar sem cometermos o erro de pensar que a simples
ampliacdo das vagas em cursos universitarios assegura a efetiva democratizagdo do Ensino
Superior.

No artigo intitulado “Qual democratizacdo do Ensino Superior?”, Dubet (2015, p. 258)
afirma que a igualdade de acesso ao Ensino Superior “[...] € mais democratica quando o ensino
secundario ¢ amplamente aberto e quando os alunos t€ém um bom nivel e uma relativa igualdade
de desempenho”. No sentido inverso, quando o ensino secundério “[...] repousa sobre uma base
estreita e ¢ muito desigual, o acesso ao ensino superior ¢ muito pouco democratico” (Dubet,
2015, p. 258). O segundo caso € o que caracteriza a realidade do Brasil, uma vez que nosso
sistema de Educacao Basica permanece marcado por disparidades que operam em dois niveis:
de um lado, existem disparidades entre a educagdo publica e a privada; do outro, existem
disparidades dentro sistema publico de Educa¢do Bésica.

Os avangos ocorridos no Ensino Fundamental brasileiro nao anularam as dificuldades
para a conclusdo do Ensino Médio e para o ingresso no Ensino Superior. Barbosa (2015a), com
base nos estudos de Ribeiro, Ceneviva e Brito (2015), afirma que “[...] haveria uma clara

associagdo positiva entre a renda domiciliar e as chances de conclusdo do ensino superior.
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Também, quanto maior a escolaridade materna, maiores sdo as probabilidades de conclusdo do
ensino superior.” (Barbosa, 2015a, p. 259).

As desigualdades originadas na Educacao Bésica e a continuidade dos altos indices de
evasdo no Ensino Médio sao agravadas pela existéncia de uma hierarquia entre IES e pela forca
de uma “meritocracia académica”, que direciona os estudantes com melhor desempenho nos
processos seletivos para as melhores IES e para os cursos mais concorridos. No Brasil, a
competi¢ao para o acesso as vagas tende a ser mais acentuada em IES publicas e nos cursos de
bacharelado, sobretudo naqueles que desfrutam de maior prestigio social, como ¢ o caso de

Medicina, Direito, Engenharia, entre outros. Segundo Barbosa (2019, p. 244),

A matricula nos bacharelados permanece em torno de 67,00% desde a LDB
de 1996 que introduziu os cursos tecnoldgicos (em franco crescimento —
passando de 2,30% das matriculas em 2001 para 14,30% em 2015) e
regularizou as licenciaturas que sofreram um pequeno declinio no periodo
mencionado (de 21,37% das matriculas para 18,10%).

A distingdo entre a procura por cursos de bacharelado, cursos tecnologicos e
licenciaturas no Brasil e o padrao de baixa seletividade para o acesso existente nas IES privadas
sdo elementos importantes para compreender o processo de estratificagdo do Ensino Superior
brasileiro. Contudo, a mesma estratificagdo ganha complexidade quando consideramos outros
fatores, como: (i) a condic¢ao socioecondmica dos estudantes; (ii) as diferencas de género e raga
na distribui¢do das matriculas; (iii) a ocorréncia de taxas mais elevadas de evasdo em cursos
tecnologicos e licenciaturas; (iv) a concentragdo de matriculas de licenciaturas e cursos
tecnologicos no periodo noturno, e a maior oferta de bacharelados no diurno; (v) a maior
disponibilidade de tempo para o estudo que os discentes de bacharelado geralmente possuem;
(vi) o acentuado crescimento de matriculas na modalidade EaD em licenciaturas e cursos
tecnoldgicos; e (vii) as disparidades entre a porcentagem da populagdo matriculada em IES nas
cinco macrorregioes do Brasil.

Diante do conjunto de fatores supramencionados, concordamos com Dubet (2015, p.
58) quando ele afirma que: “A democratizagdo do acesso ao Ensino Superior ndo depende
somente dos meios financeiros e dos capitais culturais e académicos das familias. Ela depende
também da estrutura geral do sistema educativo”. Segundo Dubet (2015), existem diferentes
modelos de Ensino Superior. Porém, no que diz respeito a seletividade do publico atendido,
eles podem ser classificados em sistemas “malthusianos” (mais rigorosos e até certo ponto
elitistas) e sistemas mais abertos e, consequentemente, mais flexiveis na selecdo (Dubet, 2015).

Considerando tal tipologia, podemos inferir que o sistema de Ensino Superior brasileiro ¢
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hibrido, pois opera de forma mais rigorosa na sele¢do dos estudantes atendidos pelas IES
publicas, e de forma mais flexivel na selecdo dos que ingressam em IES privadas.

O fato de o sistema de Ensino Superior brasileiro ser hibrido na seletividade do publico,
sendo mais “malthusiano” no setor publico e mais “aberto” no setor privado, oferece uma pista
para compreendermos os limites da democratizagdo do Ensino Superior. Em nosso
entendimento, apesar dos avancos na dire¢do da equidade no acesso promovidos por agdes,
como a criagdo do SISU, a Lei de Cotas e a PNAES, a democratizacdo do Ensino Superior no
Brasil se configura como uma experiéncia incompleta e contraditéria: incompleta porque nao
elimina as desigualdades existentes entre a Educagdo Bésica privada e a publica e ndo altera a
estratificacdo dentro do Ensino Superior; e contraditdria, pois concentrou a maior parte das
matriculas nas IES privadas.

Além de ser incompleta e contraditoria, a intencionalidade da democratizagao do Ensino
Superior brasileiro distribui de forma desigual as oportunidades de emprego e os beneficios
salariais decorrentes dos diplomas universitarios. A dindmica da distribui¢do desigual foi
analisada por Barbosa (2014) no texto intitulado “O Ensino Superior no Brasil: credenciais,
méritos e os coronéis”. A autora analisa as diferencas de remuneracao salarial ¢ de status social
entre profissionais de nivel superior formados em cursos tecnologicos e profissionais do mesmo
nivel formados em cursos de bacharelado. No quesito salarial, no decorrer das ultimas décadas,
as diferencas declinaram, mas ainda persiste uma diferenca favoravel aos bacharéis. Na questao
do status social, Barbosa (2014) identificou a existéncia de uma supervalorizagao dos cursos de
bacharelado, em detrimento dos cursos tecnoldgicos. O assunto ¢ complexo porque envolve
aspectos como a duragdo dos cursos, as diferengas no investimento necessario para formar os
profissionais, as hierarquias do sistema produtivo e a delimitagdo de nichos no mercado de
trabalho. Sem desconsiderar estes aspectos, Barbosa (2014, p. 65) afirma que os estudos sobre

a supervaloriza¢do dos bacharelados em relacdo aos cursos tecnoldgicos e as licenciaturas,

[...] permitem mostrar como a escolarizagdo passa a ser um critério dominante
de hierarquizagdo social, enfatizando o fato de que mesmo sendo um principio
mais democratico que aqueles vigentes nas sociedades patrimoniais, a
definicdo do mérito pela educagdo (ainda que universal e de qualidade) ¢ uma
forma de dominacao.

A possibilidade de a meritocracia escolar ser “uma forma de dominagdo” estd presente
em diversos trabalhos da Sociologia da Educacdo. Nesse sentido, ¢ interessante observarmos
que, apesar da diversificacdo nos temas de investigacdo, do acimulo de pesquisas sobre o

sucesso escolar nas classes populares e do crescente interesse dos pesquisadores pelo que Dubet
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denominou de “microdesigualdades”, a interpretacdo formulada pela Teoria da Reprodugdo nao
foi completamente superada. Pelo contrario, ela permanece como um tipo de paradigma que
apesar de contestado, ainda estd presente no debate académico.

Grosso modo, a Teoria da Reprodugdo apresenta a tese de que os alunos procedentes de
familia com maior capital social e com melhores condi¢des econdmicas possuem maior
probabilidade de éxito na escolarizagdo basica, e estariam mais preparados para o ingresso em
institui¢des e cursos superiores mais seletivos. Trata-se de uma tese dificil de ser refutada,
sobretudo porque Bourdieu e Passeron (2014a, 2014b) ndo desconsideravam a possibilidade de
expansao da escolarizacdo das classes populares.

Algumas proposigoes da Teoria da Reprodugdo foram revisadas por Lahire (2004), que
reconheceu a existéncia de uma relagao entre o capital cultural da familia e o desempenho
escolar. No entanto, as pesquisas de Lahire (2004, 2005) sobre o sucesso escolar entre as classes
populares apresentam situagdes em que o investimento na educagao dos filhos supera o capital
social da familia e envolve motivagdes de ordem cultural, religiosa ou profissional, que nao
podem ser generalizadas. No ambito da Educacgdo Basica, o papel da familia ¢é relevante para a
ampliacdo da escolarizacdo. No Ensino Superior, este papel perde importancia, mas ndo pode
ser completamente desconsiderado.

A investigagdo de Débora Cristina Piotto com estudantes de cursos altamente seletivos
da USP procedentes de camadas populares ¢ um interessante exemplo da participagao das
familias no processo de formagdo académica deles®. Segundo Piotto (2014, p. 154), “No tocante
a relagdo com suas familias e a diferenca entre mundo escolar e familiar, os relatos dos
estudantes mostram que a frequéncia a uma universidade ndo significa, necessariamente, fonte
de sofrimento para aqueles que proveem das camadas populares”.

Os universitarios participantes da pesquisa de Piotto (2007) relataram que o ingresso na
USP, apesar de gerar o afastamento do convivio familiar, provocou mudangas consideradas
positivas por eles. Os participantes relataram que o ingresso na USP motivou o orgulho dos
pais, incentivou a escolarizacdo dos demais membros da familia, ampliou o horizonte de
expectativas culturais e profissionais e gerou a possibilidade de construcao de “[...] um caminho
diferente do ja tragado socialmente” (Piotto, 2014, p. 157).

Diversificando o publico de suas pesquisas sobre o sucesso escolar entre discentes

procedentes de camadas populares, Piotto e Alves (2023) realizaram entrevistas aprofundadas

5 Originalmente, a pesquisa desenvolvida por Piotto foi defendida como tese de doutorado em Psicologia na USP
(Piotto, 2007). Neste texto usamos dados apresentados pela autora no capitulo de um livro publicado em 2014
(Piotto, 2014).
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com cinco estudantes matriculados em cursos de pds-graduagdo da USP, no intuito de
compreender as relagdes que estes sujeitos estabeleceram com o saber escolar. Os relatos
coletados ressaltam o papel da leitura e das interagdes significativas com professores na decisao
pelo prolongamento da escolarizagdo. A expectativa de “[...] constru¢do de uma realidade
econdmica diferente daquela de seu meio social de origem [...]” e o desejo de ampliar os

conhecimentos também foram relatados. Piotto e Alves (2023, p. 314) constataram que

[...] os estudantes entrevistados fazem referéncia a transformagao que a agdo
escolar exerceu sobre suas vidas. Essa importancia atribuida a escola pelos
estudantes também encontra apoio na teoria histérico-cultural, que afirma que,
em nossa sociedade letrada, a escola e os saberes que nela sdo compartilhados
tém um importante papel no desenvolvimento psiquico dos sujeitos.

Os estudos de Piotto (2014) e Piotto e Alves (2023), por serem restritos a um pequeno
numero de alunos da USP, ndo podem ser generalizados para todo o coletivo de estudantes de
baixa renda da renomada instituicdo. Da mesma forma, ndo podem ser tomados como referéncia
para outras [ES publicas, uma vez que existem diferencas entre o grau de concorréncia e o status
institucional no conjunto das IES publicas. Entretanto, as mesmas pesquisas sinalizam uma
perspectiva que pretendemos explorar na sequéncia desta dissertacdo, uma que valoriza a

experiéncia de estudantes universitarios procedentes de familias pobres.
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3 CONTEXTO INSTITUCIONAL E OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA
PESQUISA

A presente se¢do apresenta a descricao dos procedimentos metodoldgicos aplicados na
pesquisa. Primeiramente, concentramo-nos na descricio da IES contemplada e nas
particularidades do CPAN, unidade da UFMS onde a pesquisa foi realizada. Posteriormente,
descrevemos os procedimentos que resultaram na defini¢do do publico-alvo.

A investigacdo se configura como qualitativa, uma vez que concede especial atencao
aos dados que resistem ao procedimento quantitativo de analise. Contudo, ela também
contempla varidveis numéricas, dentre as quais destacamos as seguintes: (i) a porcentagem de
discentes beneficiados pelo Auxilio Permanéncia em relagdo ao total de alunos matriculados na
UFMS e no CPAN; e (ii) o perfil socioeconomico do conjunto de estudantes participantes.

O desenvolvimento metodoldgico da parte empirica foi baseado na articulagdo de quatro
movimentos. Num primeiro momento, solicitamos a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
(PROAES-UFMS) dados sobre os discentes beneficiarios do Auxilio Permanéncia que estavam
matriculados no CPAN. Diante da resposta negativa, usamos um procedimento alternativo para
contactar os beneficidrios: distribuimos no WhatsApp um sucinto informe sobre os objetivos
da pesquisa e solicitamos a colaboracdo voluntaria de discentes beneficiarios do Auxilio
Permanéncia. A partir dos contatos que recebemos via WhatsApp, e considerando o avango do
cronograma, aplicamos um questionario para o conjunto de 16 discentes — todos beneficiarios
do Auxilio Permanéncia e matriculados em cursos de licenciatura do CPAN. Depois disso, no
movimento final da coleta de informagdes, usamos o recurso das Cartas Pedagdgicas com o
mesmo conjunto de discentes, no intuito de conhecer suas percep¢des sobre a PNAES e o
Auxilio Permanéncia.

Consideramos pertinente registrar que o questionario foi aplicado por meio da
Plataforma Google Forms e que os participantes preencheram um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), incorporado a prépria Plataforma. Todos os participantes
aceitaram responder a Carta Pedagdgica que redigimos e, no ato de devolugao deste documento,
assinaram um novo TCLE (Apéndice A).

No que diz respeito a submissdo da pesquisa ao Comité de Etica, optamos por nio
realizar o procedimento porque entendemos que o uso do TCLE, assim como o cuidado em ndo
identificar nominalmente os discentes participantes na dissertacao, atendem satisfatoriamente
as exigeéncias éticas deste tipo de pesquisa. Os participantes foram identificados com

pseuddnimos, para evitar a exposi¢do nominal deles.
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Na sequéncia da se¢do, fracionamos a descri¢do dos procedimentos metodologicos em

trés partes, que sao distintas e se complementam.

3.1 Dados gerais sobre a UFMS e sobre a concessdo do Auxilio Permanéncia no CPAN

A UFMS se configura como uma IES multicampi, sendo composta por um campus
central, denominado Cidade Universitaria, localizado em Campo Grande, ¢ outros nove em
cidades do interior do Mato Grosso do Sul (MS): Aquidauana, Chapadao do Sul, Corumba,
Coxim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas. Antes de possuir o
nome atual, a instituicdo era parte do sistema de Ensino Superior do estado de Mato Grosso
(MT), e a sua transformagdo em universidade federal foi decorrente da criagdo do estado do
MS, ocorrida em 1977.

Em 1967, o governo do MT criou na cidade de Corumba o primeiro curso superior da
atual UFMS: o curso de Pedagogia, ofertado pelo Instituto Superior de Pedagogia de Corumba
(ISPC). No mesmo ano, em Trés Lagoas, foi inaugurado o Instituto de Ciéncias Humanas e
Letras, favorecendo a amplia¢do da rede publica estadual de Ensino Superior. Posteriormente,
0 MT realizou a unido dos institutos existentes em Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas, e
através da Lei Estadual n.° 2.947, de 16 de setembro de 1969 (Mato Grosso, 1969), deu origem
a Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), sediada em Campo Grande, cidade que na
época ainda era parte do MT. No comeco da década de 1970, os centros pedagdgicos de
Aquidauana e Dourados foram incorporados 8 UEMT.

Em 1977, por consequéncia da divisdo do MT em duas unidades federais, os campus da
UEMT localizados no MS foram incorporados a UFMS, através da Lei Federal n.° 6.674, de 5
de julho de 1979 (Brasil, 1979). Gradualmente, a UFMS expandiu-se com a criagdo de novos
campus e justificou a expansao com a intenc¢ao de atender a populacao residente no interior do
MS, mas tal justificativa, que sob o ponto de vista demografico € coerente com a realidade sul-
mato-grossense, nao impediu que em 2005, o antigo Campus de Dourados (CPDO) recebesse
a sua autonomia e se tornasse uma nova IES®. Em 2005, o Campus de Corumba (CPCO) passou
a se chamar Campus do Pantanal (CPAN)).

Em 2023, a UFMS registrou a oferta de 138 cursos de graduacdo, sendo 127 na

modalidade presencial e 11 na modalidade EaD. No mesmo ano, no ambito da pos-graduacao,

® A Lein.® 11.153, de 29 de julho de 2005, 0 CPDO, em Dourados/MS foi desmembrado da UFMS e transformado
na Fundag@o Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), sendo a sua implantagdo em 1° de janeiro de
2006 (Brasil, 2005b).
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a UFMS ofertou 36 cursos de mestrado académico, 11 de mestrado profissional e 21 cursos de
doutorado. A instituicdo mantém 48 programas de pés-graduacao stricto sensu € 15 cursos de
especializacdo /ato sensu. Em 2024, a UFMS registrou 37.336 estudantes matriculados, sendo
25.368 de graduacao e 11.968 de pos-graduacao (stricto sensu e lato sensu) (UFMS, 2024a).

Quando observamos os nimeros da UFMS em sua totalidade, podemos constatar que o
numero de alunos atendidos € expressivo e que a instituicdo possui uma grade de cursos ampla
e diversificada. Além disso, a UFMS também possui uma pos-graduacdo consolidada e em
processo de expansdo. Contudo, por ser uma instituicdo multicampi, ela comporta disparidades
quantitativas e qualitativas entre as suas 10 unidades administrativas. As unidades
administrativas que formam a UFMS sdo: (1) Cidade Universitaria; (2) Campus do Pantanal;
(3) Campus de Paranaiba; (4) Campus de Trés Lagoas; (5) Campus de Aquidauana; (6) Campus
de Coxim; (7) Campus de Navirai; (8) Campus de Nova Andradina; (9) Campus de Ponta Pora;
(10) e Campus de Chapadao do Sul.

Figura 1- Mapa de Mato Grosso do Sul destacando os municipios atendidos pela UFMS

Mato Grosso

Goias
Bolivia

Minas Gerais

y Séo Paulo

Paraguai
A\ Cidade Universitaria
@ Campus

@ Polos EaD

@ Bases de Pesquisa

Fazenda Escola

Fonte: Captura de tela feita pela autora em UFMS (2023).
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Dentre os campus da UFMS, o que nos interessa ¢ o CPAN, que estd localizado na
fronteira com a Bolivia, a cerca de 240 km de Campo Grande, a capital sul-mato-grossense.
Nesta unidade da UFMS esta localizado o Programa de Po6s-Graduagao em Educagdo do
Campus do Pantanal (PPGE-CPAN), cuja area de concentragao ¢ a Educacao Social. No CPAN
sdo atendidos os discentes que voluntariamente participaram da pesquisa.

Quando iniciamos a investiga¢do, em 2023, o CPAN oferecia 16 cursos presenciais,
sendo 14 de graduagdo e dois de pos-graduacao stricto sensu. Os cursos de graduagdo sao:
Administragdo, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contdbeis, Direito, Educagao Fisica, Geografia,
Histéria, Letras Portugués/Espanhol, Letras Portugués/Inglés, Matematica, Pedagogia,
Psicologia e Sistemas de Informagao. Em 2023, os cursos de pos-graduagdo ofertados no CPAN
foram o Mestrado em Educacao ¢ o Mestrado em Estudos Fronteiricos. No decorrer de 2024, o
nimero de cursos de pos-graduacdo oferecido pelo CPAN ampliou-se com a implantagdo do
Doutorado em Educagao.

O crescimento da pos-graduacdo do CPAN ¢ um fato positivo. No entanto, ele ndo anula
os diversos problemas existentes nesta unidade da UFMS. Um deles ¢ a estagnacdo na oferta
de matriculas: em 2011, o CPAN matriculou 589 alunos nos cursos de graduacdo, e em 2023,
o numero de matriculas, no mesmo segmento, foi de 526. Outro problema ¢ a elevada taxa de
retencao nos cursos da graduacao: em 2023, o CPAN formou 255 alunos, o que corresponde a
menos de 50% da taxa média de matricula anual. Cabe ressaltar que, dentro da taxa de retencao,
encontram-se casos de discentes que reprovam ou ndo realizam todas as disciplinas necessarias
para concluir o curso dentro do tempo previsto, e hd os casos de evasdo, sobre os quais nao
localizamos os dados.

Os problemas do CPAN nao podem ser atribuidos integralmente a UFMS. Em nosso
entendimento, a realidade econdmica e demografica da fronteira oeste do Brasil impacta
negativamente nos indicadores do CPAN. Conforme demonstram os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), no periodo entre os Censos de 2010 e de 2022, a
populagdo de Corumbé decaiu 7,14% (IBGE, 2023). A situagao demografica da cidade foi
considerada preocupante pelo governo do MS, que abordou o assunto na Nota Técnica emitida
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (Mato Grosso do Sul, 2023). Na interpretagdo do governo estadual, o declinio
populacional de Corumba foi provocado por fatores economicos e pelo deslocamento de uma
parte da populagdo para outros municipios sul-mato-grossenses, especialmente para a capital,

Campo Grande. Nao ¢ nosso objetivo adentrar na discussdo sobre a situacdo econdmica e
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demografica de Corumba. Contudo, entendemos que a situa¢ao precisa ser mencionada, para
que o leitor tenha ciéncia da realidade socioespacial dentro da qual o CPAN est4 inserido.

No que diz respeito a UFMS, na condi¢ao de uma IES federal e multicampi, importa
reconhecermos que a Politica de Assisténcia Estudantil adotada pela institui¢do segue o
compromisso de incentivar o acesso e a permanéncia de estudantes de baixa renda em todos os
seus campus — compromisso registrado no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
UFMS (2019). A condugao da assisténcia estudantil na UFMS ¢ de competéncia da PROAES,
setor criado em 2017. A finalidade da PROAES, segundo consta em documentos oficiais,
consiste em promover a assisténcia estudantil e fomentar a cultura, o lazer e as atividades
esportivas, com o objetivo de prover a igualdade de oportunidades aos alunos.

A PROAES coordena os programas de assisténcia estudantil da UFMS, que sdo
classificados da seguinte forma: Auxilio Permanéncia; Auxilio Creche; Auxilio Alimentagao;
Auxilio Moradia; Auxilio Financeiro para Participagdo em Eventos; Auxilio Financeiro para
Apoio Pedagdgico; Auxilio Emergencial; Auxilio Financeiro para Apoiar Estudante com
Deficiéncia e subvengio financeira de utilizagdo do Restaurante Universitario’.

Nos documentos institucionais que consultamos, em especial no PDI e no Projeto
Pedagodgico Institucional (PPI) (UFMS, 2019)%, constatamos que existe uma efetiva
preocupacdao da UFMS com a oferta de agdes afirmativas € com as praticas de assisténcia
estudantil. No entanto, ndo identificamos um projeto de acdes articuladas visando as
particularidades dos estudantes em situag¢do de vulnerabilidade e ndo localizamos informagdes
consistentes sobre o impacto do Auxilio Permanéncia no desempenho dos discentes
beneficiarios.

Em seus aspectos gerais, os documentos normativos da UFMS nos permitem afirmar
que a sele¢do e a concessdo do Auxilio Permanéncia representam as principais agdes por meio
das quais a institui¢do busca incentivar a formagdo académica de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade. Entretanto, € preciso ressaltar que o Auxilio Permanéncia nao se configura
como a Unica pratica de assisténcia estudantil da UFMS.

Para receber o Auxilio Permanéncia, um estudante matriculado na UFMS precisa

comprovar sua situacdo de vulnerabilidade social mediante registro no Cadastro Unico

7 Além das referidas categorias de assisténcia estudantil, a PROAES também concede, por meio de edital, chip de
dados para estudantes economicamente vulneraveis, regularmente matriculados nos cursos de graduagdo ou de
pos-graduacao da UFMS e que necessitem de acesso a internet para as atividades académicas. Contudo, no site da
PROAES, a a¢do ndo se configura como uma categoria especifica de assisténcia estudantil. Isso nos permite inferir
que ela € uma agdo complementar, condicionada a disponibilidade or¢amentaria.

8 O PPI, equivalente ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP), é elaborado pelos estabelecimentos de ensino de forma
geral. O PPI ¢ o documento pelo qual as IES estabelecem suas politicas de ensino, pesquisa e extensao.
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(CadUnico) e precisa apresentar documentos comprobatdrios exigidos pela instituigdo, dentro
de prazos fixados em editais organizados pela PROAES. O procedimento, que sob certo
aspecto, ¢ uma dupla comprovagao de vulnerabilidade, uma feita perante o assistente social do
municipio, responsavel pelo CadUnico, e outra feita com o setor de assisténcia estudantil da
UFMS, nao garante ao discente o recebimento do beneficio.

De acordo com os dados apresentados nos relatorios da PROAES, no periodo entre 2012
e 2022, a cobertura anual do Auxilio Permanéncia em relagdo ao total de alunos se manteve
proxima de 10%, atingindo uma porcentagem mais baixa em 2018, quando 6,81% dos
matriculados receberam o beneficio, e alcangando seu pico em 2021, quando se registrou uma

cobertura de 11,82% do total de matriculados.

Tabela 2 — Alunos matriculados na UFMS e alunos beneficiarios do Auxilio Permanéncia
(2012-2022)

Numero de alunos da UFMS Numero total de alunos % de alunos
Ano contemplados pelo matriculados nos cursos de contemplados pelo
Auxilio Permanéncia gradua¢do da UFMS** Auxilio Permanéncia

2012 * 14.506 *

2013 1.558 15.287 10,19%
2014 1.631 16.020 10,18%
2015 1.329 15.611 8,51%
2016 1.228 15.758 7,79%
2017 1.248 18.109 6,89%
2018 1.268 18.593 6,81%
2019 1.584 18.595 8,51%
2020 2.026 20.711 9,78%
2021 1.715 14.506 11,82%
2022 1.653 15.287 10,81%

*Dados ndo constam no sistema de bolsas da UFMS.
**Dados cedidos pela assisténcia estudantil da UFMS. Coleta realizada em 22 set. 2023.
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados recebidos da PROAES-UFMS.

O fato de o Auxilio Permanéncia ndo ser concedido a todos os estudantes
comprovadamente pobres — ou nos termos técnicos, alunos em comprovada “situacdo de
vulnerabilidade” — justifica-se porque a PNAES ¢ uma politica assistencial focalizada, ou seja,
ela ndo pretende atender a todos os necessitados, e opera identificando e classificando os

sujeitos pobres a partir de critérios técnicos. Nesse sentido, o nimero de beneficiarios do
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Auxilio Permanéncia ndo corresponde ao nimero de estudantes de baixa renda matriculados
nas IES. Na Tabela 3, apresentamos os numeros referentes aos estudantes regularmente

matriculados no CPAN e os beneficiados pelo Auxilio Permanéncia.

Tabela 3 — Alunos matriculados no CPAN e alunos beneficiarios do Auxilio Permanéncia
(2012-2022)

Numero de alunos do CPAN Nuimero total de alunos % de alunos contemplados
Ano contemplados pelo matriculados nos cursos de pelo Auxilio Permanéncia no
Auxilio Permanéncia graduacdo do CPAN** CPAN

2012 * 1.398

2013 259 1.391 18,61%
2014 211 1.370 15,32%
2015 170 1.267 13,41%
2016 165 1.237 13,33%
2017 160 1.379 11,60%
2018 127 1.590 7,98%
2019 134 1.551 8,63%
2020 192 1.535 12,50%
2021 145 1.588 9,13%
2022 129 1.504 8,57%

*Dados ndo constam no sistema de bolsas da UFMS.
**Dados cedidos pela assisténcia estudantil da UFMS. Coleta realizada em 22 set. 2023.
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados recebidos da PROAES-UFMS.

A selecdo dos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica no CPAN esta
regulamentada pela Resolucao n.° 135, de 28 de dezembro de 2018, do Conselho Universitario
(COUN) da UFMS (UFMS, 2018). De acordo com a respectiva Resolugdo, a prioridade deve
ser o atendimento de estudantes com renda per capita de até um salario-minimo e meio, que se
encaixavam nos critérios de concessao de bolsas divulgadas pelos editais. O processo de selecao
e o numero de bolsas ofertadas, bem como os critérios preliminares ficou sob a responsabilidade
do Programa de Assisténcia Estudantil da UFMS e gerenciado pela PROAES. Segundo o PDI
(2020- 2024), ndo existe um nimero de beneficiarios pré-fixados para cada campus da UFMS.

Nem sempre as adversidades enfrentadas pelos estudantes em vulnerabilidade que
recebem o Auxilio Permanéncia podem estar atreladas a condigdes economicas. Nesse sentido,
as condi¢des desfavoraveis podem vir camufladas em desigualdades culturais, sociais e

pedagogicas. Isso nos leva a refletir sobre as lutas e disputas por espacos dentro das IES e as
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estratégias criadas pelos estudantes para ingressar e concluir a graduacdo. Um exemplo disso
pode ser observado no proprio processo seletivo, que geralmente acontece de duas formas: com

notas via SISU e vestibular da UFMS.

3.2 O publico-alvo da pesquisa e a tarefa de dialogar sobre o Auxilio Permanéncia

Quando iniciamos a pesquisa, havia a expectativa de interagir com todos os
beneficiarios do Auxilio Permanéncia do CPAN. Contudo, isso se desfez e nos defrontamos
com adversidades ndo previstas. Ao iniciar a coleta de dados, em novembro de 2023, entramos
em contato com o técnico responsavel pela Unidade de Apoio a Assuntos Estudantis (UAP-
AES) do CPAN e solicitamos a lista de beneficidrios. O profissional nos informou a respeito
das restri¢des institucionais que impedem a publicidade dos nomes dos discentes atendidos pelo
Auxilio Permanéncia. Consequentemente, ele ndo nos concedeu a lista de beneficiarios.

Encaminhamos a mesma solicitagdo para a PROAES e recebemos a mesma resposta.
Tentamos argumentar que ndo publicariamos os nomes e que a nossa intengdo era simplesmente
convidar os beneficiarios para participarem da pesquisa. Porém, os argumentos ndo mudaram
a posicao da PROAES. Apesar de prejudicial para a nossa pesquisa, a postura da UFMS ¢
compreensivel, pois ela encontra respaldo na Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei
de Acesso a Informacdo (LAI) (Brasil, 2011). Além das restricdes juridicas, importa
reconhecermos na sociedade brasileira que existem preconceitos e esteredtipos sobre o pobre,
e, neste sentido, a identidade nominal dos beneficiarios do Auxilio Permanéncia deve ser
preservada, para protegé-los de preconceitos € constrangimentos.

Diante dos obstaculos decorrentes da LAI, construimos uma estratégia para contactar os
beneficidrios: enviamos um e-mail para os coordenadores de cursos do CPAN, apresentando as
intencionalidades do estudo e solicitamos a indicacdo de contatos com os estudantes
beneficiarios do Auxilio Permanéncia. A partir das indica¢des recebidas, iniciamos uma
interacdo com um conjunto de discentes que voluntariamente aceitou colaborar com a pesquisa.
Alguns deles optaram por ndo participar. Outros, antes de aceitar, expressaram preocupagao
com o risco de serem prejudicados por fornecerem dados sobre a situacdo socioecondmica. O
receio nao nos parece ser um fato de pouca importancia: ele sinaliza uma preocupagdao com o
risco de perder o beneficio, algo que pode ocorrer quando a condi¢do socioeconomica do
estudante ndo se enquadra mais na declarada no ato de concessdo do auxilio.

Apesar das dificuldades que encontramos em estabelecer o contato inicial com os

discentes beneficiarios, e do receio que alguns expressaram, conseguimos 11 participantes para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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a etapa inicial da pesquisa. Cada um deles recebeu um questionario com perguntas sobre sua
trajetoria escolar e situagdo socioecondmica. O questionario foi aplicado em 2023, via Google
Meet. Naquele ano, segundo o Relatorio da Comissao Setorial de Autoavaliagao do CPAN, 169
discentes estavam recebendo o Auxilio Permanéncia no CPAN.

Quando consultamos os dados disponibilizados pela Comissdo Setorial de
Autoavaliacdo do CPAN, observamos que, no ano de 2023, ocorreu uma redu¢do no nimero
de beneficiarios, fato destacado na Tabela 4. A redugdo pode ter sido provocada por limitagdes
or¢amentarias ou pelo prolongamento do tempo de permanéncia dos beneficiarios na UFMS. A
priori, a inclusdo de novos beneficidrios depende da conclusdo do curso dos que ja recebem o

beneficio, e se a taxa de retencdo for elevada, o nimero de novos beneficiarios sera reduzido.

Tabela 4 — Numero de beneficiarios do Auxilio Permanéncia no CPAN

Ano 2019 2020 2021 2022 2023

Numero de beneficiarios 219 185 182 241 169

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos Relatérios da Comissao Setorial de Autoavaliacdo do CPAN
em 22 set. 2023.

A reducdo no nimero de beneficiarios do Auxilio Permanéncia no CPAN ndo é um
assunto de pouca relevancia. Ela € uma evidéncia das dificuldades enfrentadas pela UFMS para
gerenciar os recursos originados da PNAES. Simultaneamente, sinaliza um problema grave
nesse tipo de assisténcia social focalizada: a existéncia de uma “demanda” maior do que a
“oferta” do auxilio. Sabemos que nenhum dos campus da UFMS concede o Auxilio
Permanéncia para todos os estudantes que apresentam o requerimento de solicitacdo. O
procedimento de triagem entre os que solicitam e os que recebem, apesar de previsto nas normas
institucionais, gera constrangimentos e insatisfagdes. A triagem ¢ decorrente da logica da
PNAES, que est4 baseada na ideia do foco assistencial.

O fato de a UFMS selecionar os que devem ou ndo receber o beneficio, construindo um
tipo de hierarquizacao da vulnerabilidade social, ¢ um exemplo pratico do que Dubet (2008)
denominou de “multiplicagdo das desigualdades”. Esse fato ¢ significativo e serd analisado com
mais atengdo no decorrer desta dissertagao.

De forma introdutoria, consideramos pertinente registrar que o ingresso € a permanéncia
no Ensino Superior se configuram como desafios para os estudantes procedentes de familia de
baixa renda. Em nosso entendimento, a compreensao desse desafio implica uma reflexdo sobre

a eficiéncia ou ineficiéncia da assisténcia estudantil focalizada, e demanda procedimentos
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metodoldgicos para saber o que os estudantes beneficiarios do Auxilio Permanéncia pensam
sobre a experiéncia de cursar o Ensino Superior em situacdo de vulnerabilidade economica.

Inicialmente, usamos um questiondrio para coletar informagdes sobre o publico-alvo da
pesquisa. O questiondario foi respondido por poucos estudantes e a baixa devolutiva sinalizou a
complexidade do tema. Diante do reduzido numero de respostas (apenas 11 alunos
responderam), constatamos que existe uma desconfianga dos discentes em falar sobre suas
condigdes socioecondmicas e sobre o recebimento do beneficio. Acreditamos que tal resisténcia
se deve ao estigma da pobreza ou ao receio de perder o beneficio a partir de alguma informagao
fornecida para a investigagao.

Cientes de que o assunto ndo poderia ser interpretado somente por dados de um

questionario, optamos pelo recurso metodologico das Cartas Pedagogicas.

3.3 A op¢ao pelas Cartas Pedagégicas

O uso das Cartas Pedagogicas em pesquisas na area da Educagdo, sob certo aspecto,
pode ser considerado uma influéncia das reflexdes desenvolvidas por Paulo Freire a respeito da
formagao docente e das relagdes que os docentes (formados ou em processo de formacgao)
estabelecem com o sistema de ensino € com a sua pratica educativa. Grosso modo, estes temas
perpassam toda a obra freiriana. Entretanto, o uso da carta como estilo textual para constru¢ao
de reflexoes relacionadas a Educagao esta mais evidente nas obras “Cartas a Cristina” (Freire,
2000), “Cartas a Guiné-Bissau” (Freire, 2013) e “Professora, sim; tia, ndo” (Freire, 2000).

Nos ultimos anos, a releitura das cartas de Paulo Freire estimulou o uso de Cartas
Pedagogicas como um tipo especifico de instrumento metodologico. Este tem sido incorporado
em investigagdes sobre a formagdo docente e sobre a Cultura Escolar, e estd presente em
pesquisas que abordam as ideias e a¢des de sujeitos envolvidos em movimentos sociais. Os trés
tipos de abordagem, apesar de distintos no publico e nos objetivos, compartilham de dois pontos
em comum, sdo eles: (i) o interesse pela pluralidade de interpretacdes a respeito de um
determinado fendmeno social; e (ii) o reconhecimento de que o dominio da escrita exige uma
reflexdo sobre a experiéncia vivenciada.

Paulo Freire, em diversos momentos de sua extensa producdo textual, estabeleceu
relagdes entre o ato da escrita e a experiéncia da conscientizagdo social. Josso (2006, 2010)
ressalta a importancia da escrita, € mais especificamente da autobiografia, na construcio da
identidade docente. Souza (2008, p. 93), por sua vez, argumenta que a escrita autorreflexiva,

ou seja, aquela centrada no sujeito e em suas experiéncias, registra “[...] questionamentos do
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sujeito sobre a sua vida, suas experiéncias e aprendizagens, [....]”. Concordamos com os
referidos autores, mas consideramos pertinente enfatizar que as circunstancias de producgdo de
um determinado texto, inevitavelmente, influenciam em sua forma e seu contetido.

No caso especifico da pesquisa que desenvolvemos, a producao das Cartas Pedagogicas
ocorreu num contexto de refor¢o da interagdo entre a pesquisadora e os estudantes do CPAN
beneficiarios do Auxilio Permanéncia que aceitaram participar da investigagdo. A interacao ja
havia sido iniciada por meio de contatos pelo WhatsApp e de conversas pessoais, prosseguiu
durante a aplicacdao dos questionarios e foi reforcada quando os estudantes foram convidados
para redigir uma Carta Pedagdgica (Apéndice B).

No intuito de criar uma aproximagao com esses sujeitos, que até entdo eram rostos
desconhecidos, optamos por entregar pessoalmente, para cada um deles, um envelope com uma
Carta Pedagdgica e um TCLE. Combinamos o recolhimento do material também
presencialmente. O resultado desta iniciativa foi a devolutiva de 16 Cartas Pedagogicas,
algumas redigidas manualmente, outras digitadas e impressas. Da nossa parte, nao fixamos uma
exigéncia de digitagdo, mas ressaltamos o interesse em receber presencialmente o documento,
0 que demandou um trabalho adicional porque foi preciso agendar a data e o local da devolutiva
com cada um dos participantes. O conteido das Cartas Pedagogicas serd analisado na proxima

secdo desta dissertagao.
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4 ANALISE DO MATERIAL COLETADO

Nesta se¢ao serdo apresentadas informagdes sobre o perfil socioecondmico dos
participantes da pesquisa — todos discentes da UFMS, matriculados em cursos presenciais no
CPAN — e as percepcdes deles sobre o Auxilio Permanéncia e a experiéncia de cursar o Ensino
Superior em situacdo de vulnerabilidade economica. As informagdes e percepgdes procedem
de dois instrumentos elaborados e aplicados: o questionario e as Cartas Pedagogicas. Os dois
foram elaborados e aplicados no segundo semestre de 2023 e no primeiro semestre de 2024, na

UFMS, no CPAN.

4.1 Analise dos resultados das percepcoes dos discentes beneficidrios do Auxilio

Permanéncia no CPAN

A intengdo de pesquisar um conjunto de discentes contemplados pelo Auxilio
Permanéncia no CPAN propde retomar questionamentos a respeito do processo de
implementa¢do da PNAES para permanéncia no Ensino Superior. Para tanto, analisaremos o
termo PNAES a partir de atores envolvidos e como eles avaliam os procedimentos do processo
seletivo da bolsa permanéncia na IES e, por fim, como interpretam suas experiéncias em cursar
o Ensino Superior em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica.

Conforme demonstrado anteriormente, a implantacio da PNAES foi uma forma de
ampliacdo do Ensino Superior e um meio de tentar assegurar o acesso € a permanéncia de
estudantes de baixa renda nas IES publicas federais. Desde a sua criacdo em 2007 e sua
regulamentac¢do a partir do Decreto n.° 7.234/2010 (Brasil, 2010a), a PNAES vem sendo pauta
de pesquisas nas IES federais. Para Machado, Oliveira e Freitas (2020), a implementacdo dessa
politica nacional nas IES publicas federais contribuiu para a viabilizagdo de melhorias no
desempenho académico dos discentes em vulnerabilidade socioecondmica, com vista a
democratiza¢do do Ensino Superior.

A partir dessa estratégia, a Unido assumiu a responsabilidade pelo repasse anual de
recursos para as [ES federais promoverem ac¢des de assisténcia estudantil, e as institui¢des, por
sua vez, receberam autonomia para implantar programas assistenciais, selecionar beneficiarios
e aplicar os recursos. No que diz respeito ao monitoramento dos resultados, como mencionado
anteriormente, apesar de previsto na Lei n.° 7.234/2010, cada IES tem a autonomia de

desenvolver os seus procedimentos para monitorar o uso dos recursos procedentes da PNAES.
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Na UFMS, a PROAES ¢ o setor responsavel por coordenar e implementar as politicas
de assisténcia estudantil, desde a entrada do aluno na universidade até a conclusdo de seu curso.
A PROAES tem como atribui¢gdes o planejamento e a aplicacao dos recursos procedentes da
PNAES, atua na sele¢ao do publico atendido € no monitoramento dos resultados. Usando da
autonomia institucional prevista na PNAES, a UFMS concede, via PROAES, os seguintes tipos
de assisténcia estudantil: Auxilio Alimentagdo’, Auxilio Moradia, Auxilio Creche, Auxilio
Permanéncia e Auxilio Emergencial.

Sem desconsiderar a importancia dos outros tipos de assisténcia estudantil, vamos
concentrar nossa aten¢ao no Auxilio Permanéncia concedido pela UFMS, pois ele possui uma
grande relevancia, no contexto mais amplo da PNAES, e porque ele se configura como uma
acdo social focalizada, que demanda um processo de sele¢do dos beneficidrios. Contudo, cabe
inserir aqui a Tabela 5, que apresenta um panorama mais abrangente sobre a distribui¢do anual

dos diferentes tipos de assisténcia estudantil entre os campus da UFMS.

Tabela 5 — Tipos de assisténcia estudantil concedidos pela UFMS, via PROAES. Jan. 2024

Campus Auxilio Permanéncia | Auxilio Moradia | Auxilio Alimenta¢io | Auxilio Creche
CPAN 33 6 Nao se aplica 5
CPAQ 23 7 Nao se aplica 1
CPAR 11 5 11 1
CPCS 15 9 15 1
CPCX 14 6 15 1
CPNA 19 8 8 3
CPNV 8 5 5 1
CPPP 10 5 5 1
CPTL 68 30 Nao se aplica 1

CIDADE

UNIVERSITARIA 192 61 Nao se aplica 6

TOTAL 393 136 59 16

Fonte: PROAES/UFMS — Coordenadoria de Assisténcia Estudantil.

Os dados da Tabela 5 comprovam que o Auxilio Permanéncia ¢ o principal meio de
assisténcia estudantil usado pela UFMS. No entanto, os dados nado representam a dimensao
exata do Auxilio no contexto da UFMS, porque eles sdo referentes as vagas ofertadas em 2023

€, o mesmo ano, além das novas vagas, existiam 169 beneficiarios atendidos.

% Auxilio destinado apenas alguns cAmpus da UFMS, como Chapadio do Sul, Coxim, Navirai, Nova Andradina e
Ponta Pora.
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Diante da impossibilidade de atender todos os estudantes que necessitam do Auxilio
Permanéncia, a UFMS periodicamente publica editais para selecionar novos beneficidrios. O
numero de vagas em cada edital oscila conforme a quantidade de beneficiarios que concluem a
graduacao. Por isso, ¢ importante que o beneficidrio ndo reprove, porque a reprovagao,
inevitavelmente, prolonga sua permanéncia como aluno matriculado na instituicdo e, por
consequéncia, impede que um novo discente receba o beneficio.

Do ponto de vista institucional, a realizacao periddica de processos seletivos para a
concessao do Auxilio Permanéncia atende aos principios de transparéncia dos atos publicos e
da isonomia. Por meio de editais, sdo fixados prazos e critérios de selecdo que devem ser
atendidos pelos estudantes. De acordo com as informagdes disponiveis no site da PROAES, os

requisitos gerais para os auxilios Permanéncia, Alimentagdo, Creche, Moradia, consistem em:

I — estar regularmente matriculado em curso presencial de graduacao;

IT — possuir renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio vigente,
comprovado pela folha resumo do CadUnico;

IIT — ndo ter concluido qualquer curso de graduagdo (bacharelado, licenciatura ou
tecnologia) em qualquer Institui¢do de Ensino Superior;

IV — ndo possuir penalidades administrativas, graves ou gravissimas, previstas no
Regulamento Disciplinar do Estudante da UFMS, nos tltimos seis meses;

V —ndo ter ultrapassado dois semestres do tempo regular do curso (UFMS, 2024b).

Consultamos os editais por meio dos quais a UFMS selecionou os beneficiarios do
Auxilio Permanéncia por um periodo de cinco anos (2020 a 2024) e constatamos algumas
mudangas pontuais nos critérios de selecao usados pela instituicao. Uma delas foi a substitui¢ao
da declaragcdo de renda familiar, antes feita pelo estudante no ato da inscricdo, pela renda
registrada no CadUnico. O procedimento exigiu dos alunos a atualizagao da renda familiar junto
ao Orgdo publico responsavel pelo controle do CadUnico em seu municipio de residéncia'®.

No prisma da Administracdo Publica, a exigéncia da comprovacao da renda familiar a
partir do CadUnico, adotada pelos editais da UFMS, buscou restringir a possibilidade de uma
autodeclaragdo de renda familiar “inveridica” e atendeu ao principio da eficiéncia, previsto no
art. 37 da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) e na Emenda Constitucional n.° 19, de 1998. No
entanto, para os sujeitos envolvidos no processo seletivo, os estudantes de baixa renda
interessados na concessao do beneficio, a exigéncia criou dificuldades, sobretudo para os que

pertenciam a familias que niio possuiam registro no CadUnico''.

10 Em Corumbé4, o érgdo responsavel pelo CadUnico é a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
de Corumba. Em Ladario, o 6rgdo responsavel ¢ a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ladario.

! Cabe ressaltar que os estudantes beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, durante a Educagio Bésica, ja
possuiam cadastro no CadUnico.
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Outra mudanga observada ocorreu no edital de selegdo publicado em 2022. Neste, os
requisitos de participagdo no item V incluiam a exigéncia de preenchimento do vacindmetro da
UFMS'? e a apresentacdo do comprovante de vacinagdo com esquema completo, incluindo a
vacina contra o coronavirus (Covid-19) ou atestado médico que justificasse a vacinagao.
Consultamos a Secretaria de Apoio para Assuntos Estudantis (SECAE) do CPAN para saber se
o critério adicionado em 2022 ndo se configurava como uma violagdo do livre arbitrio dos
alunos. Recebemos a informagdo de que a finalidade da exigéncia supramencionada era
estimular a vacinagio em nome do bem-estar coletivo'>. Analisando os registros da PROAES,
constatamos que, apesar do critério referente a vacinacdo ser incluido no edital de seleg¢do de
2022, naquele ano nao houve a reducgdo de inscritos para o processo seletivo.

Em 2023, a exigéncia da comprovagdo da vacina foi retirada e foi inserido um critério
de pontuagao referente ao periodo do curso em que o estudante solicitante se encontrava. A
periodicidade do processo seletivo também mudou. Inicialmente, ele era anual. Posteriormente,
a periodizacdo foi flexibilizada, podendo ser realizado semestralmente ou anualmente, a
depender da situacdo orcamentaria. A mudanca parece ter sido uma estratégia da UFMS para
se adaptar aos constantes contingenciamentos dos recursos enviados pelo MEC.

De acordo com as normativas adotadas pela UFMS, a concessdo do beneficio pode ser
suprimida se o estudante ndo atender aos procedimentos exigidos. Uma vez contemplado, ele
passa a receber o valor do Auxilio Permanéncia por um periodo de 12 meses, ao término do
qual devera apresentar documentos para renovar a concessdo. Atendendo as exigéncias
previstas para o trimite da renovagdo — o que implica em comprovar que nao ocorreu alteragao
na renda per capta familiar — o estudante podera receber novamente o beneficio por mais 12
meses e, assim, sucessivamente até concluir o curso.

A existéncia de um procedimento burocratico para sele¢do dos alunos contemplados
pelo Auxilio Permanéncia e a existéncia de um procedimento para comprovacao periddica da
necessidade do beneficio, do ponto de vista da Administragdo Publica, estdo amparadas na
legislacdo, e possuem similaridades com outros tipos de assisténcia social focalizada

atualmente em vigor. No entanto, esses procedimentos nada dizem sobre como os estudantes

120 termo vacindmetro foi 0 nome do banco de dados criado pela UFMS para monitorar a adesdo da comunidade
académica a vacinag@o contra o Covid-19. Preencher o vacinémetro foi uma exigéncia imposta tanto para
servidores quanto discentes, e foi prevista no Plano de Biosseguranga da universidade. A medida implicava na
obrigatoriedade de apresentacdo do comprovante de vacinagao e/ou do atestado médico justificando a auséncia da
vacinagao.

13 O funciondrio responsavel pelos documentos referentes a selecdo e concessio de auxilios no CPAN concordou
em responder algumas perguntas que surgiram no decorrer da pesquisa. Contudo, ele condicionou a possibilidade
de concessdo de uma entrevista & autorizacdo da PROAES. Na auséncia da autorizacdo, a participacdo dele foi
muito pontual, mas ainda assim, importante.
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beneficidrios interpretam o processo. Em nosso entendimento, a opinido deles ¢ importante para
a constru¢do de uma interpretacdo mais ampla e pluralista das praticas de assisténcia estudantil
executadas pela UFMS, com recursos da PNAES.

No intuito de conhecer a opinido dos estudantes sobre o Auxilio Permanéncia e os
aspectos gerais da PNAES, realizamos uma pesquisa com um conjunto de beneficidrios do
respectivo auxilio que estavam matriculados na UFMS, no CPAN, no segundo semestre do ano
letivo de 2023 e no primeiro semestre de 2024. A pesquisa foi realizada a partir de dois
movimentos complementares. Inicialmente, elaboramos um questionario via Google Forms
para coletar informagdes socioecondmicas sobre alunos beneficiados pelo Auxilio
Permanéncia'®. A existéncia do questionario foi divulgada via e-mail para os coordenadores de
cursos do CPAN e circulou entre grupos de docentes e discentes no WhatsApp. Aguardamos a
adesdo dos voluntarios por um periodo de trés meses e, ao término deste periodo, recebemos
16 respostas.

O questionario que elaboramos no Google Forms incluia uma pergunta sobre o interesse
do estudante em participar da segunda etapa da pesquisa. Todos responderam que concordavam
em participar da segunda etapa e informaram a pesquisadora o niumero de telefone. A partir do
numero informado voluntariamente, realizamos contato com cada um dos 16 discentes e
agendamos uma interagao presencial. Durante a interacdo, explicamos os objetivos gerais da
pesquisa e entregamos para cada um dos participantes a proposta de Carta Pedagogica que
deveria ser redigida e devolvida para a pesquisadora. Os resultados desta iniciativa, que
corresponde a segunda etapa da pesquisa, serdo analisados na sequéncia do texto. Porém, antes
disso vamos apresentar informacdes extraidas do questiondrio aplicado na etapa inicial da

investigacao.

4.2 O que sabemos sobre os discentes que recebem o Auxilio Permanéncia na UFMS-

Campus do Pantanal?

Dos discentes beneficiados pelo Auxilio Permanéncia do CPAN que participaram da
pesquisa, todos estavam matriculados em cursos de graduagdo a partir do quarto semestre.
Dispensamos aqueles que estavam no primeiro e segundo semestres do curso, devido ao fato

de que o periodo inicial no Ensino Superior tende a ser marcado por choques e estranhamentos

14 Conforme relatamos anteriormente, no intuito de proteger os dados dos discentes, a UFMS ndo nos forneceu a
lista com os nomes dos beneficiarios. Com isso, ndo havia previsdo de quantos discentes matriculados no CPAN
iriam responder.



54

(Coulon, 2008). Levamos em consideragao que, a partir do terceiro semestre, eles estariam mais
adaptados aos cursos e abertos a compartilhar suas experiéncias sobre o Ensino Superior.

No Quadro 1 apresentamos informacdes sobre o conjunto dos 16 alunos que
participaram da pesquisa. No Quadro, os participantes estdo identificados com pseuddnimos

criados pela pesquisadora — procedimento necessario para resguardar a identidade dos sujeitos.

Tabela 6 — Caracterizagao dos participantes da pesquisa

Nome | Género Idade Es.ta.d ° Cor Curso em andamento
civil | (autodeclara)

Maria | Feminino | Menos de 20 anos Solteira Parda Licenciatura em Pedagogia
Lucia | Feminino | Entre 20 e 30 anos | Solteira Parda Licenciatura em Pedagogia
Ana | Feminino | Entre 20 e 30 anos Outro Parda L1cen01at_u ra om Ciéncias

Biologicas
Carla | Feminino | Entre 20 e 30 anos | Solteira Branca Llcenmatufa em LeAtras
Portugués e Inglés
Clara | Feminino | Entre 20 ¢ 30 anos | Solteira Negra L1cenc1atuTa em LeAtras
Portugués e Inglés
Eva | Feminino | Entre 20 e 30 anos | Solteira Branca Licenciatura em Pedagogia
Lia | Feminino | Entre 20 ¢ 20 anos | Solteira Parda Licenciatura em Pedagogia
Bia | Feminino | Menos de 20 anos | Solteira Negra Licenciatura em Pedagogia
Luiza | Feminino | Entre 20 e 30 anos | Solteira Parda Licenciatura em Pedagogia
Jane | Feminino | Entre 20 e 30 anos Outro Parda Licenciatura em Pedagogia
Léia | Feminino | Menos de 20 anos Solteira Parda L1cen01atufa em LeAtras
Portugués e Inglés
Nina | Feminino | Entre 20 e 30 anos | Solteira Parda Llcenc1atuf aem LeAtras
Portugués e Inglés
Mia | Feminino | Entre 20 e 30 anos | Solteira Parda Licenciatura em Pedagogia
Jaque | Feminino | Entre 20 e 30 anos | Solteira Parda Licenciatura em Pedagogia
Josi | Feminino | Entre 20 ¢ 30 anos | Solteira Parda Llcenc1atuf aem LeAtras
Portugués e Inglés
Rose | Feminino | Entre 20 e 30 anos | Solteira Parda Llcen01atufa em LeAtras
Portugués e Inglés

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado em 20 nov. 2023.

Consideramos relevante destacar que todos os 16 discentes que participaram da pesquisa
eram do sexo feminino. Deste total, 14 declararam ser solteiras, 12 se autodeclararam pardas,
duas brancas e duas negras. No quesito idade, apenas duas discentes informaram ter menos de
20 anos, e as outras 14 disseram ter entre 20 e 30 anos. Na ocasido da aplicacdao do questionario
(segundo semestre de 2023), todas estavam matriculadas em cursos de licenciatura. Nenhuma
delas informou estar exercendo atividades laborais, e quatro informaram que optaram por
abandonar o trabalho para priorizar os estudos. No que se refere ao procedimento usado para
ingressar na UFMS, oito ingressaram com a nota do ENEM, e as outras oito por meio do

vestibular da UFMS.
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Quando perguntamos sobre a motivagdo para a escolha do curso no qual estavam
matriculadas, quatro responderam que tinham interesse na docéncia enquanto atividade
profissional; quatro informaram que a influéncia da familia foi importante; cinco responderam
que possuem uma expectativa de ingresso no mundo do trabalho (sem especificar a docéncia
como profissdo); e trés responderam que escolheram o curso a partir das opgdes compativeis

com nota do ENEM.

Grafico 1 — Motivagoes para a escolha do curso de graduacdo do CPAN

Inexisténcia do

curso da minha

preferéncia no
CPAN: 0

Curso compactive
com a minha nota
do ENEM
(2 discentes)

Espectativa de
ingresso no mundo
de trabalho;

(5 discentes).

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado em 20 nov. 2023.

As respostas coletadas corroboram a importancia da influéncia da familia e/ou de
amigos na escolha do curso superior e, a0 mesmo tempo, comprovam a existéncia de casos em
que a escolha foi motivada por uma “afinidade prévia” entre o curso e a area profissional. A
expectativa de “ingresso no mercado de trabalho” foi a resposta indicada por cinco das 16
participantes. Nesta, percebe-se um certo pragmatismo e uma avaliacdo das possibilidades
existentes no mercado de trabalho. De fato, no transcurso das ultimas décadas, o Brasil ampliou
os investimentos na Educa¢do Bésica, e a demanda por profissionais de licenciatura,
especialmente de Pedagogia, tem se mantido elevada. Sob a influéncia da alta demanda, a
procura pela licenciatura em Pedagogia cresceu nos ultimos anos e, segundo dados do Guia do
Estudante, em 2025, Pedagogia foi o terceiro curso mais concorrido para ingresso via SISU

(Ferreira, 2025).
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Em linhas gerais, as respostas registradas no Grafico 1 apresentam similaridades com
outras pesquisas que abordam o processo de escolha do curso superior no Brasil, na medida em
que afirmam que a escolha ¢ multifatorial e envolve fatores que excedem a condigao
socioeconomica dos sujeitos. Apesar das similaridades, seria um erro generalizar as respostas
procedentes de um grupo de discentes de Pedagogia, para todo o coletivo de alunos
matriculados na UFMS, no CPAN. Provavelmente, a mesma pergunta receberia respostas
diferentes se o publico participante fosse composto por estudantes de outros cursos.

As dificuldades enfrentadas pelos discentes do CPAN na escolha do curso, em grande
parte permeia o ambiente familiar e a propria trajetoria particular do individuo — situagao
analisada por Almeida (2009), na obra “Estudantes com desvantagens sociais e os desafios da
permanéncia na universidade publica”. O autor argumenta que os estudantes de camadas
populares que almejam ingressar no Ensino Superior, muitas vezes se deparam com a
necessidade de superar o efeito da baixa escolariza¢ao dos pais.

No caso das discentes matriculadas no curso de Pedagogia do CPAN e participantes da

nossa pesquisa, o grau de escolarizagdo dos pais esta representado nos Graficos 2 e 3.

Grafico 2 — Escolaridade do pai



Ensino Superior (

Ensino Médio
incompleto; 0

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado em 20 nov. 2023.

Grafico 3 — Escolaridade da mae

Ensino Superior ( em Sem
curso ou completo); 0%&@50; 0

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado em 20 nov. 2023.
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Os Graficos 2 e 3 apresentam diferencas entre a escolarizacdo do pai e da mae. Quando
comparados, fica evidente que as maes possuem maior escolaridade. A soma da porcentagem
de maes com “Ensino Médio completo” e “Ensino Médio incompleto” equivale a 50% do
conjunto de 16 respostas, e entre os pais, a mesma porcentagem ¢ de 25%. E interessante
observarmos que no segmento maes (Grafico 3), ndo constam sujeitos “sem escolarizagdo”; e
no segmento dos pais (Grafico 2), o numero de sujeitos “sem escolariza¢dao” ¢ de 25%.

Apesar das diferencas de escolaridade entre os géneros, podemos afirmar que, no geral,
0s pais € as maes apresentam um grau baixo de escolarizagdo. Contudo, isso nao foi um
impedimento para que as filhas participantes da pesquisa comprovassem as competéncias
necessarias para ingressar no Ensino Superior numa instituicao publica. Neste aspecto, as 16
discentes do CPAN que colaboraram com a pesquisa podem ser consideradas exemplos do
“sucesso escolar” entre as camadas populares.

Cabe ressaltar que, até o presente momento, ndo identificamos o conjunto de
participantes da pesquisa como procedentes de “camadas populares”, pois na bibliografia
consultada e na documentacao referente a PNAES predominam termos como “estudantes em
situagdo de vulnerabilidade”, “estudantes de familias com baixa renda per capta” ou “estudantes
pobres”. Estamos cientes de que os termos supramencionados ndo s3o iguais ao termo “classes
populares”. Apesar das diferengas, também existem similaridades e, consequentemente,
acreditamos ser possivel usar a expressao ‘“classes populares” para nosso conjunto de
participantes da pesquisa.

A possibilidade de estudantes procedentes de “camadas populares” desenvolverem
trajetorias de escolarizacdo exitosas foi discutida por Lahire (1997), na obra Sucesso escolar
nos meios populares. Analisando a realidade da Franga, o autor contestou a tese da “omissao
parental”, que estabelecia uma relacdo entre a baixa escolaridade dos pais e o desempenho
escolar dos filhos. Segundo Lahire (1997), a baixa escolaridade dos pais ndo impede que eles
influenciem de forma positiva a escolarizacdo dos filhos e ndo anula a influéncia de fatores
culturais favordveis ao éxito escolar que excedem o ambito da familia. As conclusdes
apresentadas por Lahire (1997) parecem compativeis com os dados referentes a escolarizagao
dos pais das 16 discentes que participaram da pesquisa. Com base nisso, sabemos que o ingresso
no Ensino Superior representou, para a maior parte delas, um avango em relagdo ao grau de
escolarizagdo dos pais, e simultaneamente representou o comeco do desafio de concluir o curso
superior iniciado.

Com base em Costa e Cunha (2007), Teixeira (2010), Piotto (2014), Martins e Machado
(2018), Mattos e Fernandes (2022) e Marcos (2023), identificamos diversos fatores que
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dificultam o ingresso de estudantes procedentes de familias de baixa renda no Ensino Superior.
Dentre eles, destacam-se: a baixa renda familiar; a importancia atribuida pelos jovens ao
trabalho; gravidez precoce; adversidades vivenciadas durante a Educacdo Basica; necessidade
de preparagdao para as provas de selegdo; dificuldades de transporte; baixa autoestima em
relacdo ao desempenho escolar, e até mesmo a falta de conhecimento das politicas publicas
voltadas ao ingresso e a permanéncia no Ensino Superior. A respeito deste ultimo item,
inserimos no questionario uma questdo para saber se os beneficiarios conheciam a PNAES

quando ingressaram na UFMS. As respostas coletadas constam no Gréfico 4.

Grafico 4 — Falta de conhecimento nas politicas publicas pelos discentes do CPAN

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado em 20 nov. 2023.

A falta de conhecimento sobre as politicas de assisténcia social refor¢a o aumento das
desigualdades socioecondmicas e educacionais no Brasil, retardando os avangos na educacao e
na expansao universitaria (Mattos; Fernandes, 2022). Precisamos esclarecer que o processo de
permanéncia no Ensino Superior vai além das questdes de matriculas e rematriculas nas IES
publicas. Embora esse fator seja importante para a existéncia e o funcionamento das IES
publicas, o processo de permanecer apresenta ligagdes inter-relacionadas (permanéncia
material e simbolica)'®, que passam a influenciar a existéncia dos estudantes dentro das
universidades publicas.

No caso dos alunos genericamente identificados como “pobres” ou de “baixa renda”, ou

também classificados como estudantes ‘“em situacdo de vulnerabilidade”, importa

15 Segundo Almeida (2021), a “permanéncia material” refere-se a condi¢des econdmicas que permitem a
continuidade de estudos. A “permanéncia simbolica” diz respeito aos desafios que os estudantes enfrentam para
permanecer na universidade, juntamente com as condigdes materiais.
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reconhecermos que eles sdo o oposto dos grupos analisados na classica obra Os herdeiros
(Bourdieu; Passeron, 2014a). Para os segmentos mais pobres da populacdo, o ingresso no
Ensino Superior ndo pode ser visto como uma consequéncia natural do prolongamento da
escolarizagdo, como ocorre entre os segmentos economicamente mais favorecidos (Teixeira,
2011, p. 46). Para os sujeitos socialmente desfavorecidos — dentre os quais enquadramos os
beneficidrios do Auxilio Permanéncia participantes da pesquisa —, o ingresso no Ensino
Superior, especialmente numa IES publica, demanda um grande esfor¢o pessoal e familiar.
Com frequéncia, 0 mesmo ingresso representa, com o decorrer do tempo, um afastamento em
relacdo ao capital cultural dos pais e demais familiares.

Apesar do esforco empenhado para a conclusdo da Educacdo Basica e da dedicacao
aplicada para conseguir uma vaga no Ensino Superior, via ENEM, vestibular ou outro meio,
para sujeitos procedentes de familias pobres, concluir uma graduagdo demanda um grande
empenho de tempo, energia e recursos. Mesmo que esses sujeitos articulem meios de construir
uma trajetoria universitaria, o Ensino Superior ainda pode ser considerado um campo desafiador
e precario. De acordo com Righes e Sarturi (2021, p. 23), por mais que uma institui¢do
universitaria forneca o ensino gratuito a todos, permanecer nela exige algumas “estratégias”
que nem sempre demandam recursos econdmicos.

O conceito de “estratégias”, ou ‘“artes de sobrevivéncia”, ganha forma a partir da
criatividade dos sujeitos e das relagdes que eles estabelecem com a ordem social. Nesse sentido,
esse conceito nos parece adequado para interpretar como os estudantes que participaram da
pesquisa se apropriam do Auxilio Permanéncia, porque o uso do recurso demanda dos
beneficiarios uma postura criativa e reativa diante das adversidades socioecondmicas. A priori,
um estudante que recebe o Auxilio Permanéncia ndo deixa de estar em situagcdo de
vulnerabilidade social, € mesmo com o beneficio financiado pela PNAES, ele continua
residindo numa familia de baixa renda e convivendo com o desafio de conciliar as necessidades
basicas do sustento familiar com os estudos.

No questionario, procuramos saber como eles usam o recurso do Auxilio Permanéncia.
Cabe ressaltar que, nesse procedimento, foi oportunizado aos voluntarios da pesquisa marcar
mais de uma alternativa, considerando que o Auxilio ¢ gasto em mais de uma despesa. A
representacao da imagem nos permite compreender como esses sujeitos administram o recurso

que tem como finalidade principal incentivar a permanéncia deles no Ensino Superior.

Grafico 5 — A forma como os discentes gastam o Auxilio Permanéncia
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INTERNET ALIMENTACAQ TRANSPORTE MATERIAL DE AGUA, LUZ, GAS ALUGUER
ESTUDO

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado em 20 nov. 2023.

O que se refere ao destino do beneficio obtido pelo estudante, na Resolugdo n.°
135/2018, do COUN da UFMS, no PDI e no PPI da UFMS, no periodo de 2020 a 2024, nao
constam normas sobre como o beneficiario deve gastar o valor recebido do Auxilio
Permanéncia. Contudo, os documentos afirmam que o recurso deve ser usado para custear
despesas que garantam a permanéncia no Ensino Superior até a sua a formagao.

Entre o que estd previsto nas normativas da instituicdo e as praticas sociais dos
beneficidrios, existe um grande espaco no qual os estudantes beneficidrios se movimentam
como sujeitos ativos e criativos. Com base no questionario aplicado, constatamos que, apesar
de ndo alterar a realidade familiar do aluno beneficiério, o Auxilio Permanéncia representa uma
importante contribui¢do para as despesas decorrentes do estudo, fato demonstrado no Grafico

6.

Grafico 6 — Opinido sobre a suficiéncia do valor concedido pelo Auxilio Permanéncia

Talvez;
(3 discentes).

Parcialmente; 0

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos pelo questionario aplicado em 20 nov. 2023.

O Grafico 6 corrobora as interpretagdes de Mattos ¢ Fernandes (2022) acerca das

dificuldades encontradas pelos estudantes de baixa renda que ingressam no Ensino Superior
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publico no Brasil. Os autores argumentam que, apesar da gratuidade do ensino ofertado nessas
institui¢des, a permanéncia e a conclusdo do curso exigem de muitos deles um esfor¢o para
superar as adversidades. Custear os materiais didaticos ou suprir as necessidades com a
alimentagdo e o transporte sdo tarefas dificeis para individuos em situacao de vulnerabilidade
socioeconomica. Nesse sentido, as concessoes de bolsas financiadas pela PNAES oferecem
para alguns alunos a possibilidade de concluir um curso numa IES publica e federal.

De acordo com o Gréafico 6, 12,5% dos discentes do CPAN afirmam que o valor da bolsa
nem sempre ¢ suficiente para suprir todas as necessidades deles durante a graduagdo, embora
esse percentual ndo represente as interpretagdes de todos os bolsistas entrevistados nesta
pesquisa, tal fato aumenta a situagdo de vulnerabilidade socioecondmica do estudante de baixa
renda. Parte dos cursos que sdo diurnos no CPAN nado permitem que os discentes possam se
manter apenas com o valor do beneficio recebido pelo auxilio estudantil, ¢ muitos deles
precisam acumular bolsas ou mesmo fazer bicos para conseguir concluir com éxito a graduagao.

Em contrapartida, 18,8% informaram que o valor pago acaba suprindo parcialmente as
despesas geradas pelo Ensino Superior. Por fim, com um maior percentual de satisfacdo
(62,5%), encontram-se os discentes que interpretam que o valor pago pelo beneficio consegue
suprir todas as necessidades dentro do CPAN.

Diante da importancia do programa no combate as desigualdades, evasdao e inclusdo
social, concordamos que o termo “Permanéncia”, como observado, ampliou-se como critério
de vulnerabilidade a esses individuos de baixa renda, justificando-se como uma das agdes
implementadas pela PNAES em 2008 nas IES publicas federais.

Quando ocorreu a implementac¢do do Auxilio Permanéncia, a partir da PNAES em 2010,
e operacionalizada pelo PROAES, na UFMS, o valor concedido era de R$ 400,00. O valor
permaneceu sem aumento nos anos seguintes, até¢ que em 2021 sofreu um reajuste de R$ 100,00,
passando para R$ 500,00 mensais. A corre¢ao do valor ndo acompanhou o indice de inflagdo e
a defasagem acabou gerando transtornos aos bolsistas do programa.

Nao € nosso objetivo discutir qual seria o valor ideal do Auxilio Permanéncia. Contudo,
considerando o contexto da pesquisa e a bibliografia com a qual dialogamos, sentimos a
necessidade de conhecer as percepcdes dos beneficidrios sobre o Auxilio e sobre a experiéncia
de cursar o Ensino Superior em situacdo de vulnerabilidade social. Foi essa necessidade que

motivou o uso de um segundo instrumento de investigacao: as Cartas Pedagogicas.
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4.3 Analise das percepc¢oes dos beneficiarios sobre o Auxilio Permanéncia a partir das

Cartas Pedagogicas

Neste topico vamos concentrar nossa atencdo nas informagdes coletadas através das
Cartas Pedagdgicas redigidas por 16 discentes beneficidrias do Auxilio Permanéncia,
matriculadas no CPAN. Conforme mencionamos anteriormente, elas sdo as mesmas que
responderam ao questionario na etapa inicial da pesquisa.

As Cartas Pedagodgicas usadas na investigacdo sdo compostas por duas questdes
propostas pela pesquisadora. Na primeira questdo, perguntamos a opinido do estudante sobre a
PNAES. Na segunda, questionamos a percepcao do sujeito a respeito da experiéncia de cursar
o Ensino Superior em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica. As questdes formuladas
constam no Anexo B.

Optamos pelo uso das Cartas Pedagogicas porque acreditamos que elas oferecem aos
participantes a possibilidade de registrar textualmente suas opinides, acionando, através da
escrita, uma linguagem diferente da oralidade, que habitualmente ¢ usada em outros
procedimentos, como entrevistas ou grupos focais. A escolha também se justifica pela intencao
de respeitar a rotina das participantes e pela necessidade de incentivar uma reflexao sobre as
questoes elaboradas.

Seguindo a proposicao freiriana de que o conhecimento ¢ dialdgico e que demanda um
movimento de “escuta” do outro, pensamos nas Cartas Pedagdgicas como um meio para os
sujeitos se posicionarem criticamente sobre a realidade, sem o risco de constrangimento que as
entrevistas muitas vezes provocam nos participantes.

Para evitar a formalidade da comunicagdo via e-mail, agendamos com cada uma das 16
participantes, uma data e um local para entregar a Carta Pedagogica impressa. Na ocasido da
entrega, solicitamos a assinatura do TCLE e combinamos uma data e um local para receber a
devolutiva das Cartas.

Depois de receber o conjunto das 16 Cartas Pedagodgicas, realizamos a leitura das
respostas com o intuito de verificar similaridades ou diferencas. O exercicio da leitura
possibilitou identificar duas percepcdes presentes na escrita das beneficidrias, sdo elas: (a) o
reconhecimento da importancia do Auxilio Permanéncia para os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade; e (b) a insatisfacdo com os procedimentos de sele¢ao dos beneficiarios e com
o valor concedido. Na sequéncia, vamos analisar as duas percepgdes a partir de fragmentos

textuais extraidos das Cartas Pedagogicas.
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Antes de avangar para a andlise das respostas, consideramos pertinente ressaltar que a
reflexdo proposta nas Cartas Pedagogicas aborda um tema delicado: a identificagdo do
beneficiario do Auxilio Permanéncia como um discente “em situacdo de vulnerabilidade” ou
como um aluno “pobre”. Os dois termos destacados com o sinal de aspas na frase anterior
produzem efeitos similares na medida em que classificam o sujeito e o transformam em publico-
alvo da assisténcia estudantil. Sob o ponto de vista do aparelho estatal e dos gestores publicos,
a identificacdo € necessaria para assegurar a correta aplicagao dos recursos assistenciais. Porém,
para os beneficiarios, essa identificagao pode possuir outros significados e, por isso, o fendmeno
da assisténcia estudantil é polissémico porque possui diversas intencionalidades e comporta

multiplas intepretacdes.

4.4 As percepcoes das discentes sobre a importiancia da PNAES e do Auxilio Permanéncia

Na primeira parte da Carta Pedagdgica solicitamos que o participante dissertasse sobre
o seguinte enunciado: “A sua percep¢ao sobre os objetivos da PNAES para o Ensino Superior
e, particularmente, sobre a concessao do Auxilio Permanéncia para estudantes em situagao de
vulnerabilidade social”. O enunciado colocou as participantes diante das opgdes entre
desenvolver uma resposta centrada na experiéncia de ser beneficiario do Auxilio Permanéncia
ou responder a partir de uma conjuntura politica mais ampla, capaz de contemplar os objetivos
gerais da PNAES. Prevaleceu a primeira opc¢do e, consequentemente, a maior parte das
participantes priorizou, na reflexdo e na escrita, o significado do Auxilio Permanéncia para a
sua formagdo académica. Dito de outra forma: a maior parte das respostas foi centrada na
importancia do Auxilio Permanéncia e outras variaveis da PNAES nao foram contempladas.

O fato de a maior parte das respostas priorizar a importancia do Auxilio Permanéncia
ndo nos parece um problema, uma vez que, na UFMS, ele ¢ o recurso assistencial mais
abrangente. Nesse sentido, ¢ compreensivel que outras dimensdes da PNAES ndo tenham
recebido destaque nas respostas.

Em linhas gerais, as respostas coletadas registraram uma interessante contradi¢ao: de
um lado, as beneficiarias reconhecem a relevancia do Auxilio Permanéncia em suas vidas e, do
outro, apontam criticas, especialmente no que diz respeito ao valor do beneficio € ao numero
de discentes contemplados. Com o intuito de explorar as respostas do primeiro enunciado,

destacamos uma amostra de cinco fragmentos textuais extraidos das Cartas Pedagogicas.
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[...] o auxilio permanéncia me ajudou em relacdo aos gastos que a faculdade
oferece, como por exemplo o auxilio contribui para que eu pudesse ter
condig¢des de jantar/ almocar no RU e utilizar também para que eu tivesse os
materiais pedagogicos (Carla, Carta Pedagdgica, 2024).

skeksk
Sou bastante grata a essa politica, pois ela permitiu que as minhas
preocupagdes girassem mais em torno do meu desempenho na universidade
do que a minha classe social [...] o auxilio permitiu que eu ndo desistisse do
curso, cumprindo, portanto, o objetivo de minimizar taxa de evasdo. Além
disso, o auxilio também ajudou a melhorar meu desempenho académico, pois
eu podia trabalhar menos horas e me dedicar aos estudos (Ltucia, Carta
Pedagogica, 2024).

skeksk
Particularmente, eu como académica, acredito que a politica nacional de
assisténcia estudantil € muito importante para me manter na Universidade,
pois € dificil trabalhar de forma integral e estudar (Maria, Carta Pedagogica,
2024).

kskosk
Acredito que essa politica € de suma importancia para os estudantes carentes
que estudam nas universidades publicas. Eu mesma que sou bolsista do
Auxilio Permanéncia, agradegco muito por ter conseguido essa bolsa para me
ajudar a custear meus materiais didaticos aqui [...] (Clarice, Carta Pedagogica,
2024).

kskosk
Eu acho que para um aluno bolsista que precisa de tudo para estudar, esse
auxilio € importante para custear principalmente o transporte da gente que
mora do outro lado da cidade. A universidade pode ser publica, mas estudar
nela ndo € totalmente de graca. [...]. Xerox e material didatico ndo ¢é de graga.
E para isso, precisamos de auxilio financeiro, [...] (Lia, Carta Pedagogica,
2024).

No conjunto das citagdes ¢ possivel perceber diferentes argumentos para justificar a
importancia do Auxilio Permanéncia. Dentre os argumentos, destacamos o uso do recurso para
alimentag¢do (Carla); para gastos decorrentes do transporte para a universidade (Lia); a
possibilidade de dedicagdo integral aos estudos (Maria); o custeio dos materiais didaticos
(Clarice) e a melhora no “desempenho académico” (Ltcia).

A l6gica de responder ao primeiro enunciado da Carta Pedagogica, a partir da condi¢ao
de um sujeito contemplado pelo beneficio do Auxilio Permanéncia, pode ser observada na
maior parte das respostas. No caso especifico da resposta apresentada por Lucia, percebe-se
uma relagdo entre o efeito do beneficio em sua trajetoria e o problema da evasdao no Ensino
Superior. Interpretando a sua experiéncia, Lucia afirma: “[...] o auxilio permitiu que eu nao
desistisse do curso, cumprindo, portanto, o objetivo de minimizar taxa de evasdo.”

Em nosso entendimento, a preferéncia das discentes por interpretar a PNAES e o Auxilio
Permanéncia a partir de suas experiéncias ndo diminui o valor das interpretagdes. No sentido

oposto, a mesma preferéncia amplia a possibilidade de identificacdo de elementos subjetivos,
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como, por exemplo, a gratiddo pelo recebimento do beneficio (presente na escrita de Clarice,
Lucia e Carla). Entretanto, o fato de as discentes expressarem gratidao pelo beneficio, nao
significa que elas ignorem as deficiéncias e limitagcdes da PNAES, ou que considerem o Auxilio
Permanéncia como uma agao assistencial perfeita. Nesse sentido, os dados coletados por meio
das Cartas Pedagogicas nos permitem afirmar que o reconhecimento da importancia coexiste
com criticas.

No conjunto das 16 respostas do primeiro enunciado, duas diferem porque se afastam
da logica de valorizagdo da experiéncia pessoal e apresentam elementos de uma interpretagao

mais politizada sobre a PNAES. Abaixo, destacamos fragmentos das respostas diferenciadas.

Os objetivos do PNAES consistem em democratizar o acesso a educacgao
publica de nivel superior, minimizar desigualdades sociais e taxa de evasao,
além de aumentar o desempenho e a inclusdo social dos estudantes
beneficiados. Nesse sentido, acredito que o PNAES cumpre com exceléncia
esses objetivos, pois a concessdo do auxilio permanéncia geralmente ¢ a
principal fonte de renda do estudante de curso de graduacdo e ao receber,
varias preocupagoes (principalmente financeiras) se amenizam (Lucia, Carta
Pedagogica, 2024).

skeskosk

As medidas do PNAES sao medidas governamentais na area da educacao que
visam garantir a entrada e a permanéncia no ensino superior. Acredito que
essas medidas sdo fundamentais para combater a desigualdade educacional e
para modificar o padrio elitizado historicamente presente nas universidades
brasileiras. Ao focar em proporcionar beneficios para as camadas mais
vulneraveis, é viavel criar condi¢des para democratizar o conhecimento
académico (Jane, Carta Pedagogica, 2024).

As percepcdes de Ana e Jane sobre a PNAES sdo altamente positivas e reforcam
aspectos fundamentais da assisténcia estudantil no ambito do Ensino Superior. Dentre estes
aspectos, a escrita das participantes contempla (i) a preocupagdo com o0 acesso € a permanéncia
dos grupos socialmente vulneraveis ao Ensino Superior; (i1) a intencdo de reduzir a taxa de
evasdo; e (iii) o compromisso do Estado brasileiro com o enfrentamento das desigualdades
educacionais. Nao menos importante, ¢ a presenga, nas duas respostas, da ideia de
democratizagdo do Ensino Superior.

Apesar de compartilharem uma interpretagao positiva sobre a PNAES, as duas discentes
divergem em suas consideragdes sobre a relevancia da assisténcia estudantil. Ana adotou uma
postura mais pragmatica ao expressar que a PNAES possui como objetivos “[...] minimizar
desigualdades sociais e taxa de evasao, além de aumentar o desempenho e a inclusdo social dos
discentes beneficiados”. Jane, por sua vez, revelou um certo idealismo ao afirmar que as

medidas da PNAES sdo fundamentais “[...] para modificar o padrdo elitizado historicamente
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presente nas universidades brasileiras [...]” e para criar “[...] condi¢des para democratizar o
conhecimento académico [...]”. As expectativas projetadas ndo sdo incompativeis ou

excludentes, mas registram graus diferentes de confianca nas potencialidades da PNAES.

4.5 As percepcoes sobre deficiéncias e limitacoes da PNAES

Fracionar informagdes e selecionar as que serdo destacadas sdo procedimentos comuns
na analise de dados qualitativos. No entanto, o fato de serem comuns nao significa que sao de
pouca importancia. No caso desta pesquisa, resolvemos dividir as respostas do primeiro
enunciado das Cartas Pedagdgicas para salientar a coexisténcia de interpretagdes positivas com
criticas a PNAES. No topico anterior apresentamos amostras de interpretagdes positivas. Neste,
vamos expor amostras de criticas extraidas das mesmas Cartas Pedagogicas. Em linhas gerais,
as criticas mais recorrentes foram direcionadas ao valor da PNAES. Abaixo, mostramos cinco

fragmentos textuais que fazem referéncia a insuficiéncia do recurso.

[...] o valor pago ¢ baixo para um estudante de baixa renda, as vezes ndo
conseguimos suprir todas as necessidades que temos dentro da universidade e
dai precisamos optar por aquele que é mais urgente e essencial. (Clarice, Carta
Pedagogica, 2024).

kskok

[...] o valor pago que deveria acompanhar a inflagdo [...] (Josi, Carta
Pedagogica, 2024).

Kk

A principio a proposta parece muito boa, dando a entender que ela vai ao
encontro das nossas necessidades. Porém, na pratica, ndo ¢ o que parece. O
alcance do beneficio ndo vai de encontro aos estudantes que realmente
precisam e ndo ¢ compativel com as nossas necessidades (Nina, Carta
Pedagogica, 2024).

kskok

Os 500 reais oferecidos sdo somente para os gastos que surgem na faculdade,
infelizmente para suprir as necessidades basicas, o auxilio ndo ajudou muito
(Carla, Carta Pedagogica, 2024).

A percepcao de que o valor concedido pelo Auxilio Permanéncia ¢ insuficiente para
cobrir as despesas decorrentes de um curso superior nos parece ser um dos pontos mais
relevantes no conjunto das Cartas Pedagdgicas. A sua pertinéncia esta no fato de que as criticas
coexistem com o reconhecimento da importancia da PNAES.

Conforme apresentamos no Grafico 6, 62,5% das participantes responderam “Sim” para
a pergunta: “O Auxilio Permanéncia consegue suprir suas necessidades académicas”.

Comparando a resposta da questao supracitada com as diversas insatisfacdes sobre o valor do
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beneficio registradas nas Cartas Pedagogicas, constatamos uma diferenca entre as percepgoes
coletadas no questiondrio e as presentes nas Cartas Pedagogicas. Cogitamos a hipdtese de que
a diferenga tenha sido consequéncia do estimulo a reflexdo sobre a assisténcia estudantil
provocado pela pesquisa. A resposta do questiondrio sobre a suficiéncia do valor seria uma
primeira interpretacdo do assunto, e as opinides nas Cartas Pedagogicas seriam o produto de
uma interpretacao mais elaborada e, consequentemente, mais critica.

Nao podemos comprovar a hipotese formulada, mas consideramos as criticas
apresentadas pelas discentes como necessarias para o aprimoramento das politicas publicas e,
ao mesmo tempo, entendemos que elas sdo compativeis com o conceito de agéncia proposto
por Giddens (2003). Segundo o autor, o comportamento dos sujeitos sociais, os “agentes”, ndo
se encontra completamente condicionado pela conjuntura ou pelas estruturas sociais, e através
do potencial criativo da agéncia, os sujeitos podem assumir comportamentos que niao se
enquadram nos modelos oferecidos pela estrutura social (Giddens, 2003). Assim, as
participantes da pesquisa expressaram um tipo de agéncia criativa quando revelaram criticas ao
valor do Auxilio Permanéncia e ao nimero de concessoes.

No conjunto das 16 discentes beneficidrias, sete usaram as Cartas Pedagogicas para
registrar a necessidade de ampliacdo no nimero de beneficiados pelo Auxilio Permanéncia e
mostraram preocupagdo com a situacdo de discentes que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade e que ndo recebem o beneficio. A preocupacao € positiva, sobretudo em tempos
de crescente individualismo. Nesse sentido, convém lembrarmos que 67,8% das discentes
afirmaram que conhecem estudantes da UFMS-CPAN em situacdo de vulnerabilidade que nao
sao contemplados pela assisténcia estudantil (ver Grafico 4).

Sem a pretensdo de explorar todas as criticas registradas, acreditamos ser pertinente
destacar o problema apontado por Rose, na resposta que ela formulou para o primeiro enunciado

da Carta Pedagogica. Segundo a discente:

A proposta das politicas publicas na universidade federal ¢ interessante,
porém, ainda poucos estudantes conhecem sobre essa possibilidade. Isso ndo
¢ divulgado, ndo existe um manual para auxiliar os estudantes que sdo carentes
dentro das universidades e isso resulta em muitas desisténcias ao longo da
caminhada. Ninguém ¢ obrigado a saber de tudo e conhecer sobre politicas
publicas e auxilios estudantis, esses assuntos nao ¢ acessivel a todos (Rose,
Carta Pedagogica, 2024).

O problema evidenciado por Rose ndo ¢ de pouca importancia. Todos os anos, um

grande contingente de sujeitos ingressa no Ensino Superior publico, na UFMS ou em outras
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IFES, sem conhecer as diretrizes gerais da PNAES ou sem saber o necessario para participar
dos processos seletivos que determinam aqueles que merecem prioridade na concessdao
assistencial. O fato de existirem orientagdes disponiveis em sites, como ¢ o caso da PROAES
da UFMS, e informagdes periodicamente publicadas em editais de selecdo do Auxilio
Permanéncia ndo significa que o processo seletivo ¢ simples ou isento de davidas. No decorrer
da pesquisa, as participantes relataram dificuldades para realizar a inscri¢do e para apresentar a
documentacao exigida pela UFMS. A insatisfacio das discentes beneficidrias com o
procedimento seletivo realizado pela UFMS para definir os que serdao contemplados pelo
Auxilio Permanéncia, € os relatos sobre o desconhecimento da existéncia da assisténcia
estudantil, s3o temas que demandam uma atencao especial dos gestores da instituigao.

Outro tema que também merece cuidado por parte da UFMS ¢ a inexisténcia de um
atendimento didatico diferenciado para os beneficiarios do Auxilio Permanéncia. A discente

Ana abordou o assunto nos seguintes termos:

[...] o auxilio permanéncia nao resolve todos os problemas dos alunos de baixa
renda, pois existem outros problemas que afetam esse estudante, como por
exemplo, a discrepancia de conhecimento em certas areas em comparagao a
estudantes que tiveram um ensino mais avancado ou outras experiéncias de
vida. [...]. Estudantes de baixa renda geralmente tem um conjunto de leituras
bem menor do que demais estudantes, devido ao prego dos livros, acesso as
bibliotecas e livrarias (Lucia, Carta Pedagbgica, 2024).

Na opinido de Ana, a “discrepancia” entre “[...] discentes que tiveram um ensino mais
privado ou outras experiéncias de vida [...]” ndo se desfaz pela simples concessao do Auxilio
Permanéncia. Nessa logica, a desejada superagdo das desigualdades educacionais implicaria em
articular a assisténcia social com ag¢des didaticas voltadas especificamente aos alunos que
receberam uma formacdo educacional bésica precaria ou que apresentam dificuldades de
adaptag@o ao Ensino Superior. Contudo, uma articulagdo assim demandaria, além de interesse
institucional, o comprometimento de docentes e técnicos, pois sdo eles que atendem o publico
em situacao de vulnerabilidade no cotidiano das atividades académicas.

Na UFMS nao existem agdes didaticas para potencializar o rendimento de estudantes
em situagdo de vulnerabilidade, e ndo existe a pratica institucional de informar os docentes e
técnicos sobre quem sdo os beneficiarios do Auxilio Permanéncia. O siléncio da instituicao
sobre a existéncia deles dificulta a proposicao de praticas didaticas diferenciadas ou de projetos
de refor¢o no aprendizado, e isso fortalece a ideia de que as oportunidades de aprendizado

devem ser iguais para todos — uma ideia que esta génese da meritocracia.
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Em nosso entendimento, a meritocracia ¢ um dos elementos constituintes da escola
moderna, esta presente em todas as etapas do ensino e se reafirma na existéncia de processos
seletivos, como o ENEM e os exames de vestibular. Assim, seria utopico argumentar a favor
de sua completa supressao. Porém, acreditamos que as IFES deveriam reconhecer que discentes
em situagdo de vulnerabilidade necessitam de um acompanhamento didatico diferenciado e, da
mesma forma, deveriam promover uma discussdo mais ampla sobre o papel da PNAES. Na
auséncia de um acompanhamento didatico diferenciado, e pressionados pelas condig¢des
socioecondmicas desfavoraveis, muitos decidem abandonar o Ensino Superior. Aqueles que
persistem, enfrentam diversas adversidades e elaboram interessantes narrativas sobre a
experiéncia de ser pobre no Ensino Superior.

Pires, Romao e Varollo (2019) pesquisaram um grupo de estudantes de baixa renda que
frequentava o Ensino Superior. Os autores salientaram a recorréncia da afirmagao “eu me viro”,
como resposta de estudantes para as dificuldades que enfrentavam. Nesta pesquisa com
discentes do CPAN, encontramos relatos similares, ou seja, que enfatizam o esfor¢co do

estudante para absorver os gastos decorrentes do curso superior e obter a desejada aprovagao.

4.6 O que dizem as discentes do CPAN sobre a experiéncia de cursar o Ensino Superior

em situacio de vulnerabilidade?

Neste topico vamos mostrar um conjunto de fragmentos textuais procedentes das Cartas
Pedagogicas. Sdo percepgdes que as discentes registraram a partir do nosso pedido para
dissertar sobre “[...] a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em situacao de
vulnerabilidade social”. Vale ressaltar que as Cartas Pedagogicas ndo apresentaram perguntas,
apenas sugeriram dois temas para as discentes dissertarem, e o segundo estava centrado na
experiéncia pessoal. Os trés primeiros fragmentos textuais que destacamos foram extraidos das

Cartas Pedagogicas de Lia, Luiza e Eva.

E horrivel ser apontado como estudante vulneravel na universidade. Isto causa
constrangimento em todos os graus e géneros. E vergonhoso quando acontece
essa discriminacdo dentro do Campus. A sensacdo que da € que no momento
que isso acontece deixamos de ser iguais e passamos a nos tornar sujeitos
inferiores e indignos de dividir o mesmo espago que eles. E uma sensagio
revoltante! (Lia, Carta Pedagogica, 2024).

ks

De certa forma estar nessa condi¢ao ¢ bem desvantajosa para nds estudantes
da camada popular. A sensacdo que da é que estamos sempre em uma corrida
constante que parece ndo ter fim. E complicado falar sobre isso porque os
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sentimentos se misturam e fica dificil saber até onde é ressentimento ou
frustracdo. (Luiza, Carta Pedagogica, 2024).

Hkskok

E muito ruim querer estudar, querer seguir uma carreira profissional passando
por dificuldades dentro de casa. [...]. Carregar esse rotulo de estudante em
vulnerabilidade é como ser marcado na sociedade como o pobre e incapaz que
nao consegue acompanhar o intelecto dos demais e nem sempre € assim. [...].
(Eva, Carta Pedagogica, 2024).

Nao sabemos se Lia vivenciou uma experiéncia de constrangimento ao ser exposta em
sua condicao de vulnerabilidade social ou se ela testemunhou o constrangimento de outro(s)
discente(s). Também ndo podemos mensurar o tamanho das dificuldades enfrentadas por Luiza
e Eva durante a passagem pelo Ensino Superior, mas a auséncia destas informagdes nao diminui
a forca dos relatos que se configuram como denuncias e protestos.

As percepgdes de Lia, Luiza e Eva ressaltam o constrangimento e a sensacdo de
inferioridade que vivenciaram no Ensino Superior. Pelo sofrimento externalizado textualmente,
tais percepgdes podem ser interpretadas a partir do conceito de estigma presente na obra de
Erving Goffman. Na concepg¢ao do autor, o estigma ¢ um trago identitario construido a partir
de interagdes sociais por meio das quais se estabelecem parametros que sdo usados para
diferenciar os “normais” e os “estigmatizados”. Trata-se, entdo, de uma identidade atribuida,
que elabora uma distingdo a partir da depreciagdo e deterioracao do estigmatizado (Goffman,
1975a; 1975b).

Goffman (1975a) reconhece o estigma como um tipo de violéncia, mas rejeita a ideia de
que ele produz o mesmo efeito em todos os sujeitos. Ele afirma que alguns carregam um estigma
e sao relativamente indiferentes a isso, enquanto outros usam o “[...] seu estigma para ganhos
secundarios” (Goffman, 1975a, p. 20). Reacdes diferentes apresentam os sujeitos que tentam
reverter o estigma pela afirmagdo de suas qualidades e os que sofrem danos emocionais
profundos e se tornam inseguros, agressivos, retraidos e isolados.

Nos relatos coletados nas Cartas Pedagdgicas, identificamos relatos de resisténcia e
adaptacdo ao estigma de “estudante pobre”, que muitas vezes € imposto aos beneficiarios do

Auxilio Permanéncia. Vejamos trés exemplos:

Acredito que aqui a universidade ¢ uma extensdo do que acontece em outros
lugares com estudantes e pessoas pobres. O preconceito existe e sempre vai
existir. O que ndo podemos deixar ¢ se abater e desistir pelo fato de ndo sermos
aceitos. (Bia, Carta Pedagogica, 2024).

ks

Hoje, ja me acostumei com a ideia de ser a aluna pobre na UFMS Campus do
Pantanal. No entanto, ¢ complicado ser uma estudante pobre em uma
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universidade federal. A sensagdo ¢ estranha: uma sensacao de nao pertencer a
esse nucleo estudantil. (Nina, Carta Pedagdgica, 2024).

Kk

Para mim, ser estudante do Ensino Superior em situagdo de vulnerabilidade
foi bastante complicado. As coisas antes de ingressar na universidade se
apresentavam de uma forma; contudo, depois de entrar compreendemos que a
realidade € outra. A universidade publica ndo apresenta apenas dificuldades
para o estudante de baixa renda entrar ¢ permanecer ¢ o maior desafio. Falo
isso, porque permanecer e concluir o Ensino Superior foi o meu maior desafio
até entdo. Foram tantos problemas, percalgos, inconstancias, frustragdes que
a vontade maior era de desistir; porém, a Unica certeza que impedia o meu
fracasso era que ao final do curso eu estaria na mesma condi¢@o social que
todos os outros e isso ndo me deixaria mais em desvantagem e sim em
condi¢des de disputa quase igualitaria (Jaque, Carta Pedagogica, 2024).

As palavras de Bia e Jaque evidenciam que a conclusdo do Ensino Superior exige dos
discentes em situacdo de vulnerabilidade um duplo esforgo: ele precisa superar os efeitos
negativos do estigma, o que implica em resistir ao preconceito em relacio a presenca dos pobres
na universidade; e ele precisa se esforcar para superar adversidades de ordem econdmica e
material. A percep¢do de que concluir o curso ¢ mais dificil do que ingressar na universidade
publica é um ponto importante no conjunto dos relatos. A ideia esta presente nas palavras de
Jaqueline e reaparece nas palavras de Rose, quando ela afirma que cursar o Ensino Superior em

situagdo de vulnerabilidade:

E um desafio. Primeiro que para a maioria dos estudantes carente, conquistar
a aprovagdo no vestibular € uma das etapas mais dificeis antes do inicio da
vida académica. Segundo a permanéncia estudantil no Ensino Superior ¢é
agravada pelas dificuldades financeiras, emocionais € sociais que grande parte
dos estudantes possuem, resultando em alto indice de evasdo nas
universidades. E terceiro que nem sempre a instituicdo e professores estdo
dispostos a ter empatia com a condi¢do vulneravel dos estudantes de baixa
renda que ingressam na universidade federal (Rose, Carta Pedagogica, 2024).

A afirmacdo da Carta Pedagogica de Rose € uma interessante e provocativa sintese de
sua experiéncia. Isso porque ela estabelece uma relagdo entre “[...] dificuldades financeiras,
emocionais e sociais [...]” € o problema da evasdo no Ensino Superior. Ao mesmo tempo, ¢
provocativa porque relata a existéncia de uma falta de empatia — da institui¢do e dos
professores — “[...] com a condi¢ao vulneravel dos estudantes de baixa”.

O relato ¢ grave e ndo deveria ser ignorado pelos gestores, docentes e técnicos da UFMS.
Em nosso entendimento, ele reforca a necessidade de um didlogo mais amplo entre todos os
segmentos da comunidade académica a respeito das desigualdades educacionais e dos objetivos

e das potencialidades da assisténcia estudantil. Com o intuito de estimular a construg¢do do
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didlogo, acreditamos ser pertinente finalizar a se¢do com um fragmento textual extraido da

Carta Pedagogica de Nina. Com palavras fortes, ela afirmou:

A instituicdo, professores, coordenadores e demais gestores, ndo tem a
sensibilidade em olhar o estudante pobre com humanidade. Fazemos parte de
uma estatistica que vai sobreviver ou fracassar. Estamos fadados a nossa
propria responsabilidade e sorte. Nao tempos apoio, nem orientagdo, ou seja,
entramos em um terreno desconhecido, na qual ndo nos pertence e se
insistirmos em permanecer a sensagdo ¢ que disputamos espago e vaga do
outro (Nina, Carta Pedagogica, 2024).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As medidas do PNAES sdo medidas governamentais na area da educacao que
visam garantir a entrada e a permanéncia no Ensino Superior. Acredito que
essas medidas sdo fundamentais para combater a desigualdade educacional e
para modificar o padrdo elitizado historicamente presente nas universidades
brasileiras. Ao focar em proporcionar beneficios para as camadas mais
vulneraveis, é viavel criar condi¢cdes para democratizar o conhecimento
académico (Jane, Carta Pedagogica, 2024).

A citacdo que inicia esta secdo ¢ fundamental para o contexto das reflexdes que
desenvolvemos ao longo desta dissertacdo. As palavras extraidas da Carta Pedagdgica de uma
das participantes da pesquisa registram uma critica ao elitismo das universidades e nos
permitem estabelecer uma relacdo entre e a PNAES e a democratizagdo do Ensino Superior no
Brasil.

Conforme demonstramos na primeira se¢do, o crescimento no numero total de
matriculados no Ensino Superior brasileiro, ocorrido no transcurso das ultimas décadas, foi
acompanhado por desigualdades na distribui¢do das matriculas entre IES publicas e privadas, e
apresentou acentuados indices de evasdo, nos dois segmentos. No jogo da distribui¢do das
matriculas, as IES do setor privado expandiram a oferta de vagas em um ritmo mais acentuado
dos que as publicas, e ampliaram sua representacdo no conjunto total da populacao vinculada
ao Ensino Superior. De forma gradual e continua, uma parcela expressiva dos estudantes de
baixa renda ingressou em IES privadas — situagdo que foi incentivada pelo poder publico por
meio de politicas, como o FIES e o PROUNI. No ambito das IES publicas, o aumento na oferta
de vagas ocorreu em um ritmo mais lento e foi prejudicado pelas constantes restrigdes
or¢amentarias.

Ainda na primeira sec¢do, dialogamos com diversos autores que pesquisam a realidade
do Ensino Superior no Brasil e constatamos que a expansiao nas matriculas universitarias —
iniciada na década de 1990 e ainda em curso — nado pode ser confundida com o processo de
democratiza¢do do Ensino Superior. Em nosso entendimento, a expansdo das matriculas ¢ um
resultado positivo na medida em que possibilitou a presenca de um maior niimero de estudantes
de baixa renda nos cursos universitarios. No entanto, nas condi¢des em que a expansao ocorreu,
as desigualdades existentes dentro do sistema de Ensino Superior ndo foram completamente
superadas.

A bibliografia consultada destacou um conjunto de agdes do poder publico que
reforgaram a democratizagdo do Ensino Superior no Brasil. Dentre elas, esta a implantagao do

SISU, as politicas de agdes afirmativas, a reserva de 50% das vagas nas universidades e IFs
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para alunos que concluiram integralmente o Ensino Médio em escolas publicas (instituida pela
Lein.° 12.711/2012), e a PNAES. Cada uma das ag¢des representa um esforco do poder publico
para promover maior equidade na distribuig¢ao das vagas ofertadas em IFES e, sob certo aspecto,
elas podem ser interpretadas como meios para construir a desejada democratizacao do Ensino
Superior. Contudo, a expansdo na oferta de matriculas, tanto no setor publico quanto no privado,
parece ter sido a prioridade do governo a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Considerando a realidade brasileira, os fatos evidenciam que a discussdo sobre a
democratizagdo do Ensino Superior no Brasil ndo pode se restringir ao numero total de
matriculados. Ela precisa abranger os diversos fatores que influenciam a estratificagao
educacional no ambito superior e, simultancamente, devem contemplar as intencionalidades e
os resultados das politicas publicas para incentivar o ingresso e a permanéncia de estudantes de
baixa renda na universidade. Nesse contexto, esta pesquisa concedeu especial atengdo a PNAES
e buscou explorar as percepgdes de discentes beneficiados pelo Auxilio Permanéncia e
matriculados na UFMS, no CPAN.

No intuito de aproximar o leitor da realidade institucional da UFMS e das
particularidades do CPAN, inserimos na segunda se¢do um breve historico da formagdo da
UFMS e destacamos a sua organizacao como IES multicampi. Abordamos também aspectos
basicos da PNAES, descrevemos os procedimentos usados pela PROAES para selecionar os
beneficidrios e apresentamos dados sobre a abrangéncia do Auxilio Permanéncia na UFMS e
no CPAN. Os dados nos permitem afirmar que o Auxilio Permanéncia € o principal instrumento
de execucdo da assisténcia estudantil na UFMS e, consequentemente, comprovam sua
importancia institucional. Os mesmos dados sinalizam a complexidade da gestao da assisténcia
estudantil dentro de um modelo de assisténcia focal que, por insuficiéncia de recursos, prioriza
0s mais vulneraveis.

Acreditamos que o processo de selecao dos beneficidrios do Auxilio Permanéncia na
UFMS, abordado de forma superficial nesta dissertagdo, demanda novas pesquisas. Existe a
necessidade de confrontar as intencionalidades do Auxilio com os critérios de selecdo e com os
resultados efetivos. A opinido dos técnicos da UFMS responsaveis pela selecio dos
beneficiarios também poderia ser objeto de uma futura investigagao.

Cientes de que a escolha das percepcdes dos beneficidrios do Auxilio Permanéncia
implicou em renunciar outras possibilidades de abordagem do tema, prosseguimos com o0s
objetivos fixados. Identificamos um grupo de discentes interessados em colaborar e aplicamos

dois instrumentos de pesquisa: (1) o questionario — focado em dados socioecondmicos; e (ii) as
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Cartas Pedagogicas. A partir dos dados coletados no questionario, foi possivel compor o perfil
socioeconomico de 16 discentes que recebem o Auxilio Permanéncia no CPAN. Em linhas
gerais, o grupo de participantes ¢ composto por estudantes do género feminino, de familias com
baixa escolaridade ou escolaridade mediana, que cursaram a Educacdo Bdasica em escolas
publicas e escolheram ingressar no Ensino Superior por diferentes motivos. O questionario
também possibilitou saber o que as beneficiarias pensavam a respeito do valor do Auxilio
Permanéncia. Neste ponto especifico, observamos alguns sinais de insatisfagao.

No que concerne as Cartas Pedagogicas, elas foram usadas para evitar constrangimentos
que poderiam ser gerados através de uma entrevista individual ou de uma técnica de grupo
focal. A proposicao das Cartas, além de evitar constrangimentos, foi também uma tentativa de
estimular a reflexdo das participantes sobre a PNAES, e particularmente sobre o Auxilio
Permanéncia. As respostas recebidas indicam a existéncia de uma dualidade na interpretagao
do Auxilio Permanéncia: de um lado, as discentes reconhecem a importancia do beneficio para
a continuidade dos estudos; e do outro, enfatizam que o valor ¢ insuficiente e que o numero de
beneficiarios deveria ser maior.

As interpretagdes registradas nas Cartas Pedagdgicas comprovam que o Auxilio
Permanéncia impacta de forma positiva na situacdo econdmica das discentes e oferece um
estimulo para a permanéncia delas na universidade. Porém, apesar do impacto positivo, elas
relataram que cursar o Ensino Superior em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica exige
um grande esforgo, sobretudo porque, além das adversidades econdmicas, as beneficiarias do
Auxilio Permanéncia se defrontam com outros obstaculos, como: (i) o preconceito com pobres;
(1) a falta de empatia dos docentes e da institui¢do; (ii1) a defasagem no ensino recebido na
Educagao Bésica; (i1) e as dificuldades de aprendizado.

Outra informagdo importante assinalada nas Cartas Pedagogicas € a critica formulada
ao procedimento de selegdo dos beneficiarios do Auxilio Permanéncia. A necessidade de
comprovar a situagdo de vulnerabilidade econdmica, o excesso de documentos exigidos e a falta
de orientagdo durante o processo de inscricdo provocam constrangimentos e, em certos casos,
inibem a participacdo de outros discentes na selecdo. O problema ¢ complexo e envolve a
diferenga entre sentir-se apto para receber a assisténcia estudantil e ser institucionalmente
reconhecido como apto. No ato de inscrigdo para a selecdo do Auxilio Permanéncia, exige-se
do aluno que ele comprove sua vulnerabilidade econdmica, mas a comprovagao nao assegura o
recebimento do beneficio. Nestas condi¢des, um discente que tem ciéncia de sua situacdo de
vulnerabilidade, sente-se contrariado pela logica da assisténcia social focalizada e,

eventualmente, pode perder a confianga no processo seletivo.
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Os constrangimentos relatados nas Cartas Pedagdgicas apontam para a necessidade de
maior abertura da institui¢ao e dos funciondrios (docentes e técnicos) para o didlogo sobre os
objetivos e as praticas de assisténcia estudantil. [gualmente relevante ¢ o comprometimento da
UFMS e de seu quadro de funciondrios com o enfrentamento do preconceito que afeta os
estudantes em situag¢do de vulnerabilidade socioecondmica, sejam eles beneficiarios ou ndo do
Auxilio Permanéncia.

Refletindo sobre as particularidades do Ensino Superior, reconhecemos que, apesar dos
avangos ocorridos nas ultimas décadas, a experiéncia brasileira ndo se configura como uma
experiéncia de democratizag¢do, no sentido amplo do termo. Quantitativamente, as vagas em
cursos de graduagdo e pods-graduagdo foram ampliadas de forma expressiva. Contudo,
permaneceram as disparidades entre vagas ofertadas pelas IES privadas e aquelas ofertadas
pelas IES publicas. Simultaneamente, o fendmeno da estratificagdo horizontal no Ensino
Superior se intensificou, limitando a possibilidade de ingresso de estudantes de baixa renda em
cursos de alta competitividade.

Para os estudantes procedentes de familias de baixa renda e que cursaram a Educacao
Bésica na escola publica, permanecer no Ensino Superior demanda um grande esforco,
principalmente porque os estudos exigem tempo, energia e recursos financeiros. Por isso a
importancia da PNAES, uma politica que precisa ser constantemente revisada e aprimorada.

Diante do exposto, acreditamos que esta dissertacao atingiu os seus objetivos na medida
em que abordou as relagdes entre a democratizagdo do Ensino Superior e a assisténcia
estudantil; e explorou, a partir das Cartas Pedagogicas, as percepg¢oes de 16 beneficidrias do
Auxilio Permanéncia. Assim, finalizamos a dissertacdo com a expectativa de que ela possa
contribuir para o desenvolvimento de novas pesquisas sobre a PNAES e sobre o inacabado

processo de democratizagdo do Ensino Superior brasileiro.
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APENDICE A — Termo de Consentimento de Participagio

Servigo Publico Federal
Ministério da Educacao

7 Fundagéao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul fjm“?s
-~ UFMS

SOLICITACAO DE PARTICIPACAO EM PESQUISA

Prezado(a), vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a) de uma pesquisa
desenvolvida pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - Campus do Pantanal- CPAN.
No intuito de respeitar o seu livre arbitrio e de comprovar a adesao voluntaria, solicitamos que
leia 0o TERMO DE CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO e selecione uma das opgdes

indicadas ao final do documento.

TERMO DE CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO

Eu, , na condicdo de

discente matriculado na UFMS — Campus do Pantanal, aceito participar voluntariamente da
pesquisa intitulada “Democratizacio do Ensino Superior e Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil: um estudo sobre os beneficiarios do Auxilio Permanéncia na UFMS - Campus
do Pantanal”, realizada pela mestranda Gongalina de Oliveira Martta, sob a orientagdo do
professor Dr. Fabiano Quadros Riickert, ambos vinculados ao Programa de Pds-Graduacao em
Educagao do CPAN. Os responsaveis pela pesquisa informaram que a participagao € voluntaria
e que a eventual desisténcia ndo acarretara nenhum tipo de prejuizo. Os pesquisadores também
informaram que a participagdo serd por meio da redacdo de uma Carta Pedagégica e
assumiram o compromisso de usar as informag¢des fornecidas para fins exclusivamente

académicos. Diante das informagdes recebidas, registro abaixo a minha decisao.

I:I ACEITO PARTICIPAR
[] NAO ACEITO PARTICIPAR

(assinatura do participante)

Corumba, 14 de fevereiro de 2024.
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Servigo Publico Federal
Ministério da Educagao
Fundacgao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

APENDICE B — Carta Pedagogica

*kk

CARTA PEDAGOGICA

Palavras Introdutorias

Prezado(a) aluno(a), no intuito de valorizar a sua participacdo na pesquisa sobre a Politica
Nacional de Ensino Superior, optamos pelo recurso metodologico da Carta Pedagdgica. Este recurso
esta baseado na concepgao freiriana de Educacao como experiéncia dialogica e concede especial atengdo
para o desenvolvimento reflexao critica sobre o processo de ensino e aprendizado.

Pela sua estrutura textual, a Carta Pedagogica se configura como um documento de pesquisa
cuja finalidade principal é a construgdo de um didlogo entre os questionamentos ¢ enunciados do
pesquisador e as opinides ¢ interpretagdes o sujeito autor da Carta.

No caso especifico da nossa pesquisa, cujo foco incide na Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil e na concessdo do Auxilio Permanéncia, solicitamos que desenvolva uma Carta Pedagogica
dissertando sobre os seguintes topicos:

(1) A sua percepgao sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil para o
Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio Permanéncia para
estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

(2) A sua interpretagdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em situagdo de
vulnerabilidade social.

Palavras Secunddrias

A ordem dos topicos supramencionados pode ser alterada. O importante é que vocé reflita, de
forma critica, sobre a coexisténcia de duas dimensdes do fendmeno: de um lado, existe uma Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil que visa incentivar o acesso e a permanéncia de estudantes de baixa
renda no Ensino Superior; e, do outro, existe a sua experiéncia de cidadao brasileiro, estudante do Ensino
Superior e beneficiario da respectiva politica.

Consideramos pertinente ressaltar que a sua participacdo na pesquisa ¢ voluntaria e que as
informagdes registradas na sua Carta Pedagogica serdo usadas exclusivamente para a produg@o de textos
académicos.
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ANEXO A — Carta Pedagogica (Nina)

Enunciado 01: A sua percepcdo sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: Ndo tenho uma percep¢do muito boa do auxilio. Fui bolsista por 2 anos e ainda sou bolsista
este ano e confesso, que por mais que eu ndo seja uma marinheira de primeira viagem nisso,
ainda tenho dificuldades em compreender os objetivos reais do programa de auxilio estudantil
na UFMS. A principio a proposta parece muito boa, dando a entender que ela vai ao encontro
das nossas necessidades. Porém, na prdtica, ndo é o que parece. O alcance do beneficio ndo
vai de encontro aos estudantes que realmente precisam e ndo é compativel com as nossas
necessidades. A propria universidade ndo mantém uma politica clara e transparente sobre suas
resolugoes de documentos exigidos para a selegcdo. Isso acaba reduzindo o numero de inscritos
no programa e tornando dificil comprovar a pobreza, ou seja, nascemos pobres e ainda

passamos pela vergonha de nem conseguir comprovar isso para garantia de direitos.

Enunciado 2: A sua interpretagdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em
situacao de vulnerabilidade social.

R: Hoje, ja me acostumei com a ideia de ser a aluna pobre na UFMS Campus do Pantanal. No
entanto, é complicado ser uma estudante pobre em uma Universidade Federal. A sensagdo é
estranha: uma sensagdo de ndo pertencer a esse nucelo estudantil. A institui¢do, professores,
coordenadores e demais gestores, ndo tem a sensibilidade em olhar o estudante pobre com
humanidade. Fazemos parte de uma estatistica que vai sobreviver ou fracassar. Estamos
fadados a nossa propria responsabilidade e sorte. Nao tempos apoio, nem orientagdo, ou seja,
entramos em um terreno desconhecido, na qual ndo nos pertence e se insistirmos em
permanecer a sensagdo é que disputamos espago e vaga do outro. Cursar o ensino superior
sendo pobre ¢ o mesmo que matar um ledo por dia. A universidade teoricamente abraga
politicas publicas assistencialistas, porém, ndo busca reestruturar seus curriculos, nem
metodologias para reduzir diferengas intelectuais, pelo contrario a universidade federal ajuda
a estereotipar o individuo desfavorecido daqueles que ja nasceram bem-conceituados em uma

familia de classe média.
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ANEXO B — Carta Pedagogica (Jane)

Enunciado 1: A sua percep¢do sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: As medidas do PNAES sdo medidas governamentais na drea da educa¢do que visam
garantir a entrada e a permanéncia no ensino superior. Acredito que essas medidas sdo
fundamentais para combater a desigualdade educacional e para modificar o padrado elitizado
historicamente presente nas universidades brasileiras. Ao focar em proporcionar beneficios
para as camadas mais vulneraveis, é viavel criar condi¢oes para democratizar o conhecimento

acadeémico.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em
situag@o de vulnerabilidade social.

R: E uma experiéncia um tanto desafiadora, pois prejudica diretamente na maneira e na forma
em que estudamos e principalmente no tempo que temos para pensar so no estudo, levando em
considera¢do que precisamos ir bem nas disciplinas para a garantia de bolsas e o sustento na
faculdade, o que torna tudo, mas dificil e complicado, a concentragdo no estudo ndo é 100%
focada é sempre pensando no que devemos fazer para ter essas condi¢oes mais favoraveis de

estudo.
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ANEXO C — Carta Pedagogica (Eva)

Enunciado 1: A sua percepcdo sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: O auxilio vem com o objetivo de ajudar diversos alunos que passam por dificuldades por
sua condi¢do financeira ser baixa. No entanto, poderia ser melhor esse recurso, digo isso no
valor pago que deveria acompanhar a inflagdo e o numero de vagas ofertadas também deveria

ser maior para alcancar um numero maior de estudantes vulneradveis.

Enunciado 2: A sua interpretagdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em
situacao de vulnerabilidade social.

R: E muito ruim querer estudar, querer seguir uma carreira profissional passando por
dificuldades dentro de casa. E ao ir para a faculdade e acabar desistindo por causa do
trabalho é muito frustrante ao estudante em situagdo de pobreza. Carregar esse rotulo de
estudante em vulnerabilidade é como ser marcado na sociedade como o pobre e incapaz que
ndo consegue acompanhar o intelecto dos demais e nem sempre é assim. Nascer pobre e ser
pobre é uma coisa, mais nem todos que sdo pobres sdo limitados na intelectualidade. E fazemos

por merecer para estar aqui.
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ANEXO D — Carta Pedagogica (Lia)

Enunciado 1: A sua percep¢do sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: Eu acho que para um aluno bolsista que precisa de tudo para estudar, esse auxilio é
importante para custear principalmente o transporte da gente que mora do outro lado da
cidade. A universidade pode ser publica, mas estudar nela ndo é totalmente de graga. Estamos
em desvantagem em rela¢do a aqueles estudantes que vem de classe média. Xerox e material
didatico ndo é de graga. E para isso, precisamos de auxilio financeiro, porque um estudante
que quiser levar a formagdo a sério precisa abdicar da possibilidade de trabalhar fora para

estudar.

Enunciado 2: A sua interpretagdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em
situacao de vulnerabilidade social.

R: E horrivel ser apontado como estudante vulneravel na universidade, isso causa
constrangimento em todos os graus e géneros. E vergonhoso quando acontece essa
discriminagdo dentro do campus. A sensag¢do que da é que no momento que isso acontece
deixamos de ser iguais e passamos a nos tornar sujeitos inferiores e indignos de dividir o

mesmo espago que eles. E uma sensagdo revoltante!
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ANEXO E — Carta Pedagogica (Léia)

Enunciado 1: A sua percep¢do sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdao do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: Conheci sobre o Auxilio Permanéncia na universidade e infelizmente nos primeiros anos de
formagdo ndo obtive ajuda, tive que me virar para conseguir dar conta dos materiais
pedagogicos, foram alguns anos bem estressantes. Chegava a passar o dia todo na
universidade para poder dar conta das disciplinas, isso porque pelo meu curso, seria
impossivel conseguir arrumar um emprego de meio expediente. Assim, o Auxilio Permanéncia
foi muito importante nos anos finais de curso, principalmente durante os estagios que

precisamos realizar obrigatoriamente.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em

situacao de vulnerabilidade social.

R: Ser um estudante vulneravel na universidade publica é a coisa mais contraditoria. Uma
universidade publica onde quem estuda é o rico e quem permanece ainda é o rico, me faz pensar
que lugar de pobre continua sendo o de empregado o tempo todo. As proprias universidades
ndo colaboram para mudar essa condigdo, e por isso, a maioria dos estudantes desistentes
ainda sdo os que vem da camada popular. Muitos acabam migrando paras as universidades a

distancia com o intuito de ter uma graduacgdo e ter mais acessibilidade para realizar as provas.
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ANEXO F — Carta Pedagogica (Rose)

Enunciado 1: A sua percep¢do sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: A proposta das politicas publicas na universidade federal é interessante, porém, ainda
poucos estudantes conhecem sobre essa possibilidade. Isso ndo é divulgado. Ndo existe um
manual para auxiliar os estudantes que sdo carentes dentro das universidades e isso resulta
em muitas desisténcias ao longo da caminhada. Ninguém é obrigado a saber de tudo e conhecer

sobre politicas publicas e auxilios estudantis, esses assuntos ndo é acessivel a todos.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em

situag@o de vulnerabilidade social.

R: E um desafio. Primeiro que para a maioria dos estudantes carente, conquistar a aprovagao
no vestibular ¢ uma das etapas mais dificeis antes do inicio da vida académica. Segundo porque
a permanéncia estudantil no ensino superior é agravada pelas dificuldades financeiras,
emocionais e sociais que grande parte dos estudantes possuem, resultando em alto indice de
evasdo nas universidades. E terceiro que nem sempre a institui¢do e professores estdo dispostos
a ter empatia com a condi¢do vulnerdvel dos estudantes de baixa renda que ingressam na

universidade federal.
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ANEXO G — Carta Pedagogica (Bia)

Enunciado 1: A sua percep¢do sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: O objetivo da politica é minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir
para permanéncia e diplomagdo dos estudantes de graduacdo em situa¢do de vulnerabilidade
socioeconomica, em especial os indigenas e quilombolas, matriculados em cursos presenciais

ofertados nas universidades publicas federais.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em
situacao de vulnerabilidade social.

R: Acredito que aqui na universidade é uma extensdo do que acontece em outros lugares com
estudantes e pessoas pobres. O preconceito existe e sempre vai existir. O que ndo podemos

deixar é se abater e desistir pelo fato de ndo sermos aceitos.
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ANEXO H — Carta Pedagoégica (Lucia)

Enunciado 1: A sua percep¢do sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio

Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: A4 Politica Nacional de Assisténcia Estudantil para o Ensino Superior (PNAES), em especial
o auxilio permanéncia é de grande importancia para que os estudantes em situag¢do de
vulnerabilidade social continuem na universidade. Os objetivos do PNAES consistem em
democratizar o acesso a educagdo publica de nivel superior, minimizar desigualdades sociais
e taxa de evasdo, além de aumentar o desempenho e a inclusdo social dos estudantes
beneficiados. Nesse sentido, acredito que o PNAES cumpre com exceléncia esses objetivos,
pois a concessdo do auxilio permanéncia geralmente é a principal fonte de renda do estudante
de curso de graduacdo e ao receber, varias preocupagoes (principalmente financeiras) se
amenizam. No entanto, o auxilio permanéncia ndo resolve todos os problemas dos alunos de
baixa renda, pois existem outros problemas que afetam esse estudante, como por exemplo, a
discrepancia de conhecimento em certas dreas em compara¢do a estudantes que tiveram um
ensino mais avan¢ado ou outras experiéncias de vida. Estudantes de baixa renda geralmente
tem um conjunto de leituras bem menor do que demais estudantes, devido ao prego dos livros,

acesso as bibliotecas e livrarias.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em

situacao de vulnerabilidade social.

R: Eu fui beneficiaria do auxilio permanéncia no periodo de setembro de 2021 a dezembro de
2023, do 2° até o 8° semestre.* Quando comecei a receber o auxilio permanéncia, o valor pago
era de R$400 reais. Com esse valor, normalmente eu pagava o jantar no Restaurante
Universitario, pagava transporte para ir de um estagio ao outro (O meu curso tinha 2 estagios
por semestre) e comprava o que precisava em casa. Varias vezes esse valor me salvou de passar
dificuldades financeiras maiores, contribuindo por exemplo para fazer as compras do més ou
pagar alguma conta como energia ou dgua. Sou bastante grata a essa politica, pois ela permitiu

que as minhas preocupagoes girassem mais em torno do meu desempenho na universidade do

* Neste ponto destacado pelo sinal grafico (*) suprimos um fragmento da Carta Pedagogica porque a participante
informou seu curso € o semestre em que estava. A supressao foi necessaria para proteger a identidade da
participante.
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que a minha classe social. Isso ndo significa que ser beneficiaria do auxilio permanéncia tenha
resolvido todos os meus problemas. E verdade que o auxilio permitiu que eu ndo desistisse do
curso, cumprindo, portanto, o objetivo de minimizar taxa de evasdo. Além disso, o auxilio
também ajudou a melhorar meu desempenho académico, pois eu podia trabalhar menos horas

e me dedicar aos estudos. No entanto, o Auxilio Permanéncia ndo diminuiu.
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ANEXO I — Carta Pedagodgica (Mia)

Enunciado 1: A sua percep¢do sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: Conheci o Auxilio Permanéncia no CPAN. Esse auxilio foi muito importante para a minha
trajetoria académica. Principalmente para aqueles que precisam de tudo para poder estudar,
esse auxilio é importante para custear principalmente o transporte da gente que mora do outro
lado da cidade. E mesmo que o Ensino Superior seja publico, permanecer nele exige recursos

que ndo possuimos.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em

situag@o de vulnerabilidade social.

R: E estranho ser visto como estudante vulnerdvel na universidade, chega a ser desgastante
para nos em todos os graus e géneros. A sensa¢do que da é que no momento que isso acontece
deixamos de ser iguais aos outros e passamos a nos tornar sujeitos inferiores e indignos de

dividir o mesmo espago que eles.
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ANEXO J — Carta Pedagogica (Luiza)

Enunciado 1: A sua percepgao sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: Sou suspeita para falar sobre o Auxilio, porque sou bolsista e este é meu ultimo ano de
universidade e de Auxilio Estudantil. Posso dizer que sou filha das politicas publicas e devo a
minha formagdo a esse programa de auxilio estudantil. A unica critica que tenho é que os meios
para conseguir a bolsa sao muito dificeis. Sdo tantos documentos que exigem para comprovar
que realmente somos carentes que chega a dar desanimo e por isso, muitos desistem. Deveriam
facilitar isso para os estudantes carentes e aumentar o numero e o valor pago das bolsas

tambeém.

Enunciado 2: A sua interpretagdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior

em situacdo de vulnerabilidade social.

R: De certa forma estar nessa condi¢do é bem desvantajosa para nos estudantes da camada
popular. A sensag¢do que da é que estamos sempre em uma corrida constante que parece ndo
ter fim. E complicado falar sobre isso porque os sentimentos se misturam e fica dificil saber
até onde é ressentimento ou frustragdo. Mas acredito, que toda experiencia é valida para a

vida como forma de aprendizado e persisténcia.
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ANEXO K — Carta Pedagogica (Maria)

Enunciado 1: A sua percep¢do sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: Particularmente, eu como académica acredito que a politica nacional de assisténcia
estudantil é muito importante para me manter na universidade, pois é dificil trabalhar de forma
integral e estudar. Acredito também que seria interessante reaverem o valor do auxilio, pois a
meu ver ndo condiz com a atual situa¢do economica. A quantidade de bolsas oferecidas é algo
que também deveria ser mudada, pois na maioria das vezes ndo é suficiente a tantos

académicos que como eu necessita dessa assisténcia.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em

situacao de vulnerabilidade social.

R: Estar cursando o Ensino Superior em um contexto de vulnerabilidade economica nao é nada
facil, pois o estudo requer total entrega e compromisso. No inicio do curso, eu ficava
preocupada pensando se conseguiria permanecer e futuramente me formar. Sigo com os meus
estudos, atualmente estou no ultimo ano. Durante os anos anteriores, a agonia e as dificuldades
estavam presentes em minha vida, no entanto, o sonho de ter um ‘‘futuro melhor” tem sido um

forte aliado nessa caminhada.
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ANEXO L — Carta Pedagdgica (Josi)

Enunciado 1: A sua percep¢do sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: Poderia ser melhor esse recurso. Digo isso no valor pago que deveria acompanhar a
inflagdo e o numero de vagas ofertadas também deveria ser maior para poder alcan¢ar um

numero maior de estudantes vulneraveis que realmente precisam.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em

situacao de vulnerabilidade social.

R: Nao é muito agradavel esse tipo de experiéncia. Nos tornamos alvo de nossas proprias
lutas, frustragoes e adversidades. Conquistar um espago que ndo nos pertencia antes é uma
grande batalha até o fim do curso, dai um dos motivos que ndo nos permitimos ser identificados

facilmente até estarmos na mesma condi¢do financeira dos demais.



105

ANEXO M - Carta Pedagogica (Carla)

Enunciado 1: A sua percep¢do sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: O auxilio permanéncia visa contribuir para a permanéncia dos estudantes de baixa renda,
poderia oferecer uma assisténcia maior, em vista que muitos graduandos que possuem somente
essa renda necessitam de outras para seu proprio sustento. Por outro lado, o auxilio
permanéncia me ajudou em rela¢do aos gastos que a faculdade oferece, como por exemplo o
auxilio contribui para que eu pudesse ter condicoes de jantar/ almogar no RU'° e utilizar
também para que eu tivesse os materiais pedagogicos. Os R$ 500,00 oferecidos sdo somente
para os gastos que surgem na faculdade, infelizmente para suprir as necessidades bdsicas, o

auxilio ndo ajudou muito.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em

situag@o de vulnerabilidade social.

Observacio: O discente ndo respondeu a segunda pergunta.

16 RU (Restaurante Universitrio).
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ANEXO N — Carta Pedagogica (Jaque)

Enunciado 1: A sua percepgao sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: A politica de assisténcia estudantil é uma Politica Social aplicada nas politicas
educacionais como uma ferramenta que busca criar um padrdo de igualdade entre os
estudantes. Pode ser definida como um conjunto de politicas voltadas para a permanéncia de
estudantes nos espagos educacionais. A assisténcia estudantil garante a permanéncia

académica de estudantes de baixa renda nas universidades e institutos federais.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior

em situagdo de vulnerabilidade social.

R: Para mim, ser um estudante do Ensino Superior em situagdo de vulnerabilidade foi bastante
complicado. As coisas antes de ingressar na universidade se apresentavam de uma forma,
contudo, depois de entrar compreendemos que a realidade é outra. A universidade publica ndo
apresenta apenas dificuldade para o estudante de baixa renda entrar e permanecer é o maior
desafio. Falo isso, porque permanecer e concluir o Ensino Superior foi o meu maior desafio
ate entdo! Foram tantos problemas, percalgos, inconstdncias, frustragoes que a vontade maior
era de desistir, porém, a unica certeza que impedia o meu fracasso era que ao final do curso
eu estaria na mesma condigdo social que todos os outros e isso ndo me deixaria mais em
desvantagem e sim em condigoes de disputa quase igualitaria. Agradeco muito ao auxilio
permanéncia que foi importante para a minha graduagdo, supriu as minhas necessidades até
onde pode. Ndo mudou a minha vida dentro da universidade, mas me forneceu condi¢oes para

poder permanecer estuando.
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ANEXO O — Carta Pedagogica (Clara)

Enunciado 1: A sua percepgdo sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: O Auxilio Permanéncia é de uma grande importancia para que nos alunos possamos a
estudar tranquilamente sem precisar se preocupar em trabalhar fora para ter o necessario
dentro de casa. Acredito, que o aumento que teve de 400 para 500, ira ajudar muitos estudantes

em situacdo de vulnerabilidade.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior em

situacao de vulnerabilidade social.

R: O auxilio Permanéncia foi de uma grande importancia para que eu chegasse até o final do
meu curso. Pois, tive que sair do estagio remunerado, porque ndo consegui conciliar
“trabalho” e estudo ao mesmo tempo e ficou muito cansativo. E o que me ajudou a comprar
coisas basicas dentro de casa foi o auxilio Permanéncia e se ndo fosse isso nem sei se

conseguiria chegar na reta final do periodo da minha faculdade.
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ANEXO P — Carta Pedagogica (Clarice)

Enunciado 1: A sua percepgao sobre os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil para o Ensino Superior, e, particularmente, sobre a concessdo do Auxilio
Permanéncia para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social.

R: Acredito que essa politica é de suma importdncia para os estudantes carentes que estudam
nas universidades publicas. Eu mesma que sou bolsista do Auxilio Permanéncia, agradego
muito por ter conseguido essa bolsa para me ajudar a custear meus materiais didaticos aqui.
Sem ele ndo eu nem sei se ainda estaria estudando. Porém, ainda o valor pago é baixo para
um estudante de baixa renda. As vezes ndao conseguimos suprir todas as necessidades que temos

dentro da universidade e dai precisamos optar por aquele que é mais urgente e essencial.

Enunciado 2: A sua interpretacdo sobre a experiéncia de estar cursando o Ensino Superior

em situagdo de vulnerabilidade social.

R: Se ndo fosse o auxilio permanéncia e as politicas publicas, com toda certeza eu ndo
conseguiria terminar o curso de licenciatura em letras com habilitagdo em inglés. Sem esses
beneficios para as minorias cursarem o ensino superior em situa¢do de vulnerabilidade ndo
seria dificil e sim impossivel. Falo isso, devido a necessidade que temos de ter que dedicar
mais aos estudos devido ao Ensino Médio fraco que tivemos. Por isso, trabalhar e estudar ndo

é viavel para quem quer realmente concluir a universidade com seriedade.



