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RESUMO

A teoria do “Desenvolvimento como Liberdade”, de Amartya Sen, propde uma
abordagem que vai além dos indicadores econOmicos tradicionais, valorizando a
ampliacdo das capacidades e liberdades reais das pessoas como medida de
desenvolvimento. Nesta dissertacdo, essa perspectiva ¢ utilizada para atingir o objetivo
especifico de Caracterizar, segundo a percep¢do da populagdo de Ribas do Rio
Pardo-MS, os impactos da inser¢do e expansdo da atividade florestal e industrial sobre
suas liberdades instrumentais. A pesquisa busca compreender como essas
transformagoes influenciaram as liberdades instrumentais da populacdo, especialmente
nas dimensodes de facilidades econdmicas, oportunidades sociais e seguranga protetora.
Foram coletados dados primarios por meio de questionario aplicado a moradores
antigos (que ja residiam no municipio antes da chegada da industria) e novos (que
migraram apoOs sua instalacdo), permitindo uma andlise comparativa entre os dois
grupos. As perguntas fechadas foram analisadas com base na Escala Likert. A andlise
revela avancos em aspectos como geragao de empregos, qualificagdo profissional e
acesso a servicos, mas também evidencia desafios, como aumento da desigualdade
social, dificuldades de moradia e pressdes sobre os servigos publicos. Por fim, o estudo
propoe diretrizes para politicas publicas municipais e estaduais que promovam o
desenvolvimento com base na ampliagdo das liberdades reais dos individuos,

considerando a percepgao da propria populacao afetada.

Palavras-chave: Desenvolvimento como liberdade; industria de papel e celulose;

liberdades instrumentais; Ribas do Rio Pardo; impactos sociais.



ABSTRACT

The theory of Development as Freedom, by Amartya Sen, proposes an approach that
goes beyond traditional economic indicators, emphasizing the expansion of people’s
real capabilities and freedoms as a measure of development. In this dissertation, this
perspective is employed to achieve the specific objective of characterizing, from the
perspective of the population of Ribas do Rio Pardo-MS, the impacts of the introduction
and expansion of forestry and industrial activities on their instrumental freedoms. The
research seeks to understand how these transformations have influenced the
population’s instrumental freedoms, especially in the dimensions of economic facilities,
social opportunities, and protective security. Primary data were collected through a
questionnaire applied to long-term residents (who already lived in the municipality
before the arrival of the industry) and new residents (who migrated after its
establishment), enabling a comparative analysis between the two groups. The
closed-ended questions were analyzed using the Likert Scale. The analysis reveals
progress in areas such as job creation, professional training, and access to services, but
also highlights challenges such as increased social inequality, housing difficulties, and
pressures on public services. Finally, the study proposes guidelines for municipal and
state public policies that promote development based on the expansion of individuals’

real freedoms, considering the perceptions of the affected population itself.

Keywords: Development as freedom; pulp and paper industry; instrumental freedoms;

Ribas do Rio Pardo; social impacts.
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1 INTRODUCAO

A indlstria de papel e celulose integra o setor de base florestal, um segmento
econdmico essencial que engloba a silvicultura, a exploragdo florestal, a produgdo de
madeira, a celulose, o papel, os produtos florestais ndo madeireiros e a bioenergia. Esse
setor abrange desde o cultivo e 0 manejo sustentavel de florestas até a transformacao da
madeira em bens como tabuas, papel, embalagens e biocombustiveis (FAO, 2024).

A industria de celulose se distingue da de papel por ter uma demanda regional
mais concentrada, com menos consumidores e produtores, além de menor diferenciagao
de produtos (IBA, 2022). O Brasil é o segundo maior produtor de celulose no mundo,
com uma producdo de 50 milhdes de toneladas por ano, ficando atras apenas dos
Estados Unidos. Em contrapartida, na producdo de papel, o Brasil ocupa a 9 posicao
global, com 11 milhdes de toneladas, apresentando um crescimento de 5% nos tltimos
cinco anos (IBA, 2023).

Mato Grosso do Sul lidera as exportacdes brasileiras de celulose e ocupa a
segunda posi¢cdo em producdo nacional. Quatro de seus municipios estdo entre os cinco
maiores produtores de eucalipto do Brasil. O estado viu um crescimento de 436% na
area de florestas plantadas em apenas 14 anos, totalizando cerca de 1,5 milhdo de

hectares de eucalipto (Santos, 2024).

Atualmente, o municipio de Trés Lagoas, no extremo leste do estado, abriga trés
fabricas de celulose, uma da Eldorado e duas da Suzano. Além dessas, Trés Lagoas
também sedia a Sylvamo, empresa global do setor de papel e embalagens, formada apds

a divisdo da International Paper (Eldorado Brasil, 2023; Sylvamo, 2025).

No municipio de Ribas do Rio Pardo, na regido leste de Mato Grosso do Sul, a
Suzano esta realizando investimentos no chamado “Projeto Cerrado”. Iniciado em 2021,
a produg¢do comecou em 21 de julho de 2024. A fabrica pretende se tornar a maior
planta industrial de celulose do mundo (Ojeda, 2022).

Outro investimento no setor de papel e celulose no estado estd previsto para ser
realizado pela empresa Arauco, um importante player do setor. A empresa planeja

consolidar o "Projeto Sucuri", que consiste na instalacdo de uma féabrica na regido de


https://www.zotero.org/google-docs/?XDN17m
https://www.zotero.org/google-docs/?HlP2ZU
https://www.zotero.org/google-docs/?pt18Lb
https://www.zotero.org/google-docs/?NgZvNZ
https://www.zotero.org/google-docs/?lvjDvV
https://www.zotero.org/google-docs/?Tg1R99

Inocéncia. A expectativa ¢ que as obras comecem em 2025 e sejam concluidas em
marco de 2028, com o inicio da produgdo (Arauco, 2023).

O desenvolvimento desta atividade industrial no estado ¢ tao expressivo que em
um evento denominado “Florestas 360°”, realizado entre os dias 20 e 21 de agosto de
2024, o atual secretario de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (Semadesc) Jaime Verruck, classificou o estado como o “Vale da
Celulose” (Santos, 2024).

Diante desse cenario de expansdo acelerada, torna-se imprescindivel a
realizacdo de estudos socioecondmicos sobre a industria de papel e celulose em Mato
Grosso do Sul, especialmente na regido leste, ¢ essencial devido ao rapido crescimento
desse setor. Embora a expansdo possa gerar empregos € impulsionar o crescimento
econdmico regional, também pode trazer desafios, como desarticulagdo dos produtores
locais, crescimento populacional excessivo nas areas industriais e aumento dos precos
de produtos e habitag¢des (Lelis, 2025; Silva, 2017; Tisott, 2015).

Uma série de indicadores sdo utilizados para avaliar esses impactos. Os mais
difundidos sio o PIB (Produto Interno Bruto) e o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano). O PIB ¢ um indicador econdmico que mede a producdo de bens e servigos de
um pais, refletindo sua atividade econémica. Por outro lado, o IDH ¢ uma medida mais
abrangente que avalia o bem-estar da populacao (UNDP, 2025).

Apesar de sua ampla utilizacdo, o PIB e o IDH recebem criticas de diversos
autores, entre eles Amartya Sen e Joseph Stiglitz. O PIB ndo considera aspectos centrais
do bem-estar social, enquanto o IDH, embora inclua satude, educac¢do e renda, ainda
reduz a complexidade do desenvolvimento humano ao ignorar outras dimensdes
relevantes (Tosini, 2006).

Com o objetivo de suprir essas lacunas, tem aumentado a aceitagdo das teorias
desenvolvimentistas fundamentadas nos conceitos de desenvolvimento humano
(Stiglitz,; Sen; Fitoussi, 2009). Um dos maiores nomes relacionados a essa teoria €
Amartya Sen. Para ele, o PIB pode indicar crescimento econdmico, mas iSso nao
garante que os beneficios desse crescimento sejam distribuidos de maneira justa ou que
as condi¢des de vida das pessoas estejam melhorando (Giacomelli; Marin; Feistel,
2013).

Para a teoria do ‘“Desenvolvimento como Liberdade” de Sen (1999), o
desenvolvimento ¢ visto da perspectiva das capacidades e liberdades. As capacidades

referem-se as habilidades reais que as pessoas tém de realizar acdes e alcangar estados
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de ser que elas valorizam. As liberdades sdo tanto os fins quanto os meios do
desenvolvimento. Isso significa que o desenvolvimento deve ser visto como um
processo que aumenta as oportunidades que as pessoas tém para viver a vida que
valorizam, sem privacdes (Sen, 2023).

Sen classificou as liberdades de forma instrumental para destacar a importancia
de certas liberdades que ndo sdo apenas fins em si mesmas, mas também meios
essenciais para alcancar outras liberdades e capacidades. Os cinco tipos de liberdades
instrumentais sdo: (1) liberdades politicas; (2) facilidades econdmicas; (3)
oportunidades sociais; (4) garantias de transparéncia e (5) seguranga protetora (Sen,
2023).

Neste estudo, a analise concentra-se nas facilidades econdmicas, oportunidades
sociais e seguranca protetora, por estarem diretamente relacionadas as percepgdes da
populacdo sobre os impactos das atividades florestais e industriais. Essas dimensdes
refletem de forma mais imediata nas condi¢des de vida, no bem-estar e na qualidade de
vida dos moradores. J& as liberdades politicas e as garantias de transparéncia, embora
relevantes, ndo constituem o foco central da pesquisa, sendo abordadas apenas em um
contexto mais amplo de governanca.

Foi realizada uma Revisdo Sistematica de literatura (RSL), no banco de teses e
dissertacdes da Capes (Apéndice A) e constatou-se que varias pesquisas foram
realizadas para compreender a percep¢ao da populacdo e avaliar os impactos
econdmicos, sociais e ambientais da expansdo das industrias de papel e celulose em
Mato Grosso do Sul. Quase a totalidade dos estudos teve como base territorial o
municipio de Trés Lagoas.

Essa concentracdo se deve, em grande parte, ao fato de que Trés Lagoas foi a
primeira localidade do estado a receber uma fabrica de celulose. Sendo que a ultima
unidade fabril no municipio foi instalada em 2017 (Ojeda, 2022). Outra constatacao foi
com relagdo a base tedrica, pois nenhum estudo se propds a analisar o desenvolvimento
local baseado no desenvolvimento como liberdade.

Apesar da relevancia do setor no estado, a maioria dos estudos se concentra no
municipio de Trés Lagoas e carece de uma base teodrica centrada no desenvolvimento
como liberdade. Assim, esta pesquisa busca preencher duas lacunas importantes: (1)
expandir o olhar para outros municipios, como Ribas do Rio Pardo, e (2) aplicar a teoria
de Amartya Sen como referencial para analisar os impactos da atividade florestal e

industrial.
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Dessa forma, a pergunta que se pretende responder com a presente pesquisa €:
"Quais foram os impactos da insercdo e expansao da atividade florestal e industrial nas
liberdades instrumentais na percep¢ao da populagdo do municipio de Ribas do Rio
Pardo-MS?" A resposta para essa questdo busca identificar quais foram esses efeitos, e
com isso sugerir meios para fomentar o desenvolvimento como liberdade em Ribas do

Rio Pardo.

Para responder a questdo de pesquisa, sera elaborado um questionario como
instrumento de coleta de dados, fundamentado na teoria de Amartya Sen sobre as
liberdades instrumentais, que incluem facilidades econdmicas, oportunidades sociais e
seguranga protetora. O questionario ¢ dividido em trés seg¢des, cada uma com um

objetivo especifico.

A Secdo 1 visa tracar o perfil sociodemografico dos entrevistados, coletando
informagdes essenciais para caracterizar a amostra, e consequentemente filtrar quem
esta apto a participar do presente estudo. A Se¢do 2 busca investigar a percepgao dos
moradores que residem em Ribas do Rio Pardo antes da instalagao da fabrica. Por fim, a
Secdo 3 tem como objetivo analisar a percepcdo dos novos e antigos moradores sobre o

impacto das atividades florestais e industriais em suas liberdades instrumentais.

A analise dos dados coletados serd realizada de forma sistematica, utilizando a
técnica de amostragem da escala Likert para as perguntas fechadas, que permite medir a
intensidade das opinides dos entrevistados em relacdo a afirmagdes especificas. O
software Excel serd empregado para processar esses dados, possibilitando o calculo de
estatisticas descritivas e a criagdo de graficos que visualizam os resultados. Para as
perguntas abertas, que oferecem respostas mais elaboradas, serd utilizada a analise de

conteudo e a identificacao de padrdes e temas nas respostas.

1.1 Objetivo geral

Caracterizar, segundo a percepc¢ao da populacdo de Ribas do Rio Pardo-MS, os
impactos da inser¢do e expansao da atividade florestal e industrial sobre suas liberdades

instrumentais.

1.1.1 Objetivos especificos

1) Investigar, na perspectiva dos moradores antigos de Ribas do Rio Pardo, os avangos



ou retrocessos em suas liberdades instrumentais: facilidades econdmicas, oportunidades

sociais e seguranga protetora.

1) Analisar a percepcdo dos novos moradores sobre os impactos das atividades
florestais e industriais em suas liberdades instrumentais: facilidades econdmicas,

oportunidades sociais e seguranga protetora.

iii) Comparar as percepcdes de moradores antigos € novos quanto aos avangos ou
retrocessos em suas liberdades instrumentais apds a instalacdo da fabrica e a expansdo

florestal-industrial.

iv) Propor diretrizes de politicas publicas, nos ambitos municipal e estadual, que

promovam as liberdades instrumentais com base nas percepgoes da populagao.

1.2 Justificativa e relevancia

O municipio de Ribas do Rio Pardo (MS) emergiu recentemente como um dos
principais polos da industria de celulose no Brasil, gragcas a implantacao do “Projeto
Cerrado”, conduzido pela empresa Suzano. Anunciado em 1° de maio de 2021, o projeto
entrou em operagdo no dia 21 de julho de 2024, marcando uma nova fase do

desenvolvimento industrial no estado (Semadesc, 2024).

Durante o pico da construg¢do da fabrica, entre abril e setembro de 2023, foram
gerados mais de 10 mil empregos temporarios. Com o inicio da operagdo, estima-se a
criagdo de 3 mil empregos permanentes, entre trabalhadores diretos e terceirizados
(Decol; Heimbach, 2024; Viegas, 2023). A capacidade produtiva da nova planta é de
2,55 milhoes de toneladas de celulose de eucalipto por ano, o que representa um

acréscimo de 20% em relagdo a producdo atual da empresa (Suzano, 2024).

Além disso, a unidade opera com biomassa e gera um excedente energético de
180 MW médios, o suficiente para abastecer mensalmente uma cidade com 2,3 milhdes
de habitantes. Esse excedente serd repassado a rede elétrica nacional, refor¢cando a
imagem do empreendimento como um vetor de desenvolvimento econOmico e

energético (Portal Celulose, 2023).

A Figura 1, intitulada “Projeto Cerrado em numeros”, apresenta de forma

sintética os principais dados quantitativos relacionados ao empreendimento, como


https://www.zotero.org/google-docs/?4ZV1Lj
https://www.zotero.org/google-docs/?Vlt1WA
https://www.zotero.org/google-docs/?oYeTTc
https://www.zotero.org/google-docs/?nqaUzP

volume de investimento, geracdo de empregos, capacidade produtiva e geracdo de

energia excedente.

Figura 1 — “Projeto Cerrado” em numeros
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Fonte: Autora (2024) com dados de Suzano (2024).

Contudo, embora esse tipo de investimento traga expectativas de crescimento,
modernizacdo e reposicionamento regional (Asta; Silva; Bonafe, 2018), ele também
desencadeia efeitos sociais complexos e desafiadores. Ribas do Rio Pardo tem
enfrentado um aumento expressivo na sua populacdo. Segundo o IBGE, o municipio
contava com 23.150 habitantes em 2022, um crescimento de 10,52% em relacdo ao
censo anterior. No entanto, a prefeitura afirma que a populacao real ja ultrapassa os 29
mil habitantes, refletindo o impacto migratorio provocado pela chegada da industria

(IBGE, 2022; Santos, 2023).

Esse crescimento populacional gera pressdes sobre infraestrutura urbana,
servicos publicos e habitacdo (Mendonga; Lima, 2020). Paralelamente, os dados do
CAGED (2023) apontam que, em 2022, o setor da construgao civil respondeu por quase
68% dos postos de trabalho criados no municipio, enquanto a agropecudria ficou com

apenas 12% (Decol; Heimbach, 2024) revelando uma transformagao na base economica

local.

Esse cenario evidencia uma contradigdo importante entre os dados oficiais e a
realidade percebida pelos moradores, o que pode gerar desconfianga em relagdo as
métricas tradicionais de desenvolvimento. A subestimacdo da populagdo impacta
diretamente na distribuicdo de recursos publicos, como o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), cuja transferéncia depende do numero de habitantes oficialmente
registrados (Mendes; Miranda; Cosio, 2008; STN, 2023). Assim, os efeitos reais do
desenvolvimento nem sempre s3o capturados por indicadores como o PIB ¢ o IDH, os
quais, apesar de amplamente utilizados, ndo consideram aspectos como qualidade de

vida, desigualdade, bem-estar e liberdades individuais (Almeida, 2011; Ipea, 2009).
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Diante desse cendrio, este estudo adota a teoria do Desenvolvimento como
Liberdade (SEN, 1999) como referencial tedrico central. Diferentemente das
abordagens tradicionais, que reduzem o desenvolvimento a indicadores econdmicos
como PIB e IDH, Sen propde compreendé-lo como a expansdo das liberdades e

capacidades reais das pessoas.

Essa perspectiva se mostra particularmente inovadora no contexto da industria
de papel e celulose em Mato Grosso do Sul, onde a literatura existente privilegia
analises quantitativas de crescimento e geracdo de empregos, mas pouco investiga as

percepgoes subjetivas dos individuos acerca de sua qualidade de vida.

Ao mobilizar o arcabouco de Sen, esta pesquisa avanca em dois sentidos:
primeiro, ao incluir a voz da populagao de Ribas do Rio Pardo na analise, reconhecendo
suas percepgOes e experiéncias como evidéncias centrais; segundo, ao aplicar as
liberdades instrumentais: facilidades econdmicas, oportunidades sociais € seguranca
protetora, como categorias analiticas capazes de revelar avancos e retrocessos nao
capturados por métricas convencionais. Essa abordagem permite explorar dimensoes
invisibilizadas nos estudos locais, como desigualdade, vulnerabilidade social e pressdes

sobre infraestrutura, fornecendo um diagnostico mais sensivel a realidade vivida.

Além disso, a aplicacdo do Desenvolvimento como Liberdade em um municipio
recém-integrado ao “Vale da Celulose” supre uma lacuna relevante da literatura: embora
diversos trabalhos ja tenham examinado Trés Lagoas, poucos exploraram Ribas do Rio
Pardo e nenhum sob a oOtica de Sen. Dessa forma, a pesquisa ndo apenas amplia o
recorte territorial dos estudos, mas também contribui teoricamente ao demonstrar como
a abordagem de Sen pode ser operacionalizada em contextos de rapida industrializagao,

fortalecendo a interface entre desenvolvimento humano e analise socioeconomica.

A pesquisa também busca contribuir para a formulacdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias locais, orientadas pelo ciclo de politicas publicas proposto por
Secchi (2013), o qual considera etapas como identificacdo do problema, formulagao,
implementagao e avaliagdo. Ao alinhar-se com a proposta de desenvolvimento humano
e sustentdvel, a dissertacdo tem como objetivo fornecer subsidios concretos para
gestores municipais e estaduais enfrentarem os desafios gerados pela rapida

industrializagao.



Portanto, a relevancia cientifica e social desta pesquisa reside em sua capacidade
de oferecer um diagnodstico mais completo e humano dos impactos da atividade florestal
e industrial em Ribas do Rio Pardo, superando as limitagdes dos indicadores
econdmicos convencionais. Ao adotar uma perspectiva centrada nas liberdades
instrumentais como: as facilidades economicas, as oportunidades sociais e a seguranca
protetora, este estudo pretende ndo apenas avaliar o desenvolvimento em curso, mas
também propor caminhos para torna-lo mais inclusivo e justo para toda a populagao

local.

1.3 Delimitacdo e estrutura do estudo

Esta pesquisa tem como recorte geografico o municipio de Ribas do Rio Pardo,
localizado na mesorregido leste de Mato Grosso do Sul, area com forte presenca da
atividade de base florestal. Com 17.315,28 km? de extensdo territorial, 0 municipio
registrou uma populagdo de 23.150 habitantes no Censo de 2022 e apresenta densidade

demografica de 1,34 hab/km? (IBGE, 2022).

O objetivo do estudo ¢ analisar os impactos da inser¢ao e expansdo da atividade
florestal e industrial sobre as liberdades instrumentais da populagdo local. Com base na
abordagem do desenvolvimento como liberdade, de Amartya Sen (1999), parte-se do
principio de que indicadores tradicionais, por si sd, ndo garantem o verdadeiro
desenvolvimento se as liberdades fundamentais dos individuos ndo estiverem

asseguradas.

Para isso, serd aplicado um questionario fundamentado na teoria de Sen,
direcionado a populag¢ao de Ribas do Rio Pardo, por meio de entrevistas presenciais em
pontos estratégicos da cidade e também pela internet. A estrutura do trabalho foi
organizada de forma a proporcionar uma analise abrangente e coerente com 0s objetivos

propostos.

O Capitulo 1 apresenta a introducdo ao tema, os objetivos da pesquisa, a
justificativa e relevancia do estudo, bem como sua delimitagdo e estrutura. O Capitulo 2
trata da caracterizagdo do ambiente de estudo, abordando o setor de papel e celulose no
contexto nacional, estadual e municipal, com énfase na realidade de Ribas do Rio

Pardo-MS. No Capitulo 3, ¢ realizada uma revisdo da literatura, com destaque para o
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conceito de desenvolvimento humano e a teoria do “Desenvolvimento como

Liberdade”, de Amartya Sen, além da discussao sobre politicas publicas.

O Capitulo 4 descreve os procedimentos metodologicos adotados, incluindo a
caracterizagdo da pesquisa, a elaboracdo e aplicagdo dos questionarios, os
procedimentos de coleta e analise dos dados e a matriz de amarragdo metodoldgica. O
Capitulo 5 apresenta os resultados e discussoes, divididos em andlises do perfil dos
respondentes e das trés liberdades instrumentais: facilidades econdmicas, oportunidades
sociais e seguranga protetora, com comparagdes entre moradores antigos € novos. O
Capitulo 6 propoe diretrizes de politicas publicas municipais, estaduais e intersetoriais,
baseadas nas percepgdes da populagdo local. Por fim, o trabalho ¢ concluido com as

consideragdes finais e referéncias bibliograficas.



2 AMBIENTE DO ESTUDO
2.1 O setor de papel e celulose em Mato Grosso do Sul

A celulose ¢ um polissacarideo presente nas paredes celulares das plantas, sendo
o principal componente das fibras vegetais. Trata-se de uma das substancias mais
abundantes na natureza, desempenhando um papel essencial na estrutura das plantas ao
fornecer rigidez e resisténcia. Na industria, a celulose ¢ majoritariamente extraida de
espécies arboreas como o eucalipto e o pinus, sendo utilizada na fabricacdo de uma

ampla variedade de produtos (IBA, 2022).

A polpa de celulose ¢ classificada industrialmente de acordo com o
comprimento das fibras (curtas ou longas) e com a aplicagdo ou ndo de processos de
branqueamento. Essas caracteristicas definem seu uso como matéria-prima na produgao
de diferentes tipos de papel. Diversas espécies podem ser utilizadas para a extracdo de
celulose; contudo, no Brasil, o género Eucalyptus ¢ o mais empregado, em razdo de

fatores naturais, econdmicos e historicos que favorecem seu cultivo (Perpétua, 2012).

O setor de papel e celulose configura-se como um dos mais relevantes no campo
dos materiais avancados, apresentando crescimento continuo nos ultimos anos. Em
2022, o mercado brasileiro de papel e celulose registrou uma receita bruta de R$ 260
bilhdes, representando um aumento de 6,3% em relagdo ao ano anterior (IBA, 2023).
Em escala global, as projecdes indicam que o setor deve alcangar um faturamento de
USD 377,58 bilhoes até¢ 2029, impulsionado por avangos tecnologicos, mudancas nos

padrdes de consumo e cenarios econdmicos favoraveis (Lingopass, 2024).

No contexto nacional, o setor de celulose e papel integra o agronegdcio de base
florestal e tem se consolidado como uma importante vertente da induastria brasileira
desde a década de 1970 (CGEE, 2014). As plantagdes de eucalipto concentram-se,
majoritariamente, nas regioes Sudeste e Centro-Oeste, com destaque para os estados de
Minas Gerais (29%), Mato Grosso do Sul (15%) e Sao Paulo (13%) (IBA, 2023). Em
2022, a area de florestas plantadas no pais totalizou 9,94 milhdes de hectares,
representando um crescimento de 0,3% em relacdo ao ano anterior, conforme ilustrado

no Gréafico 1 a seguir.
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Grafico 2 — Historico das areas plantadas no Brasil (milhdes de hectares)
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A expansdo do plantio de eucalipto no Brasil e no Mato Grosso do Sul deve-se a
fatores edafoclimaticos favordveis, que permitem um rapido crescimento da planta. Os
silvicultores brasileiros alcangaram uma produtividade de 32,7 m*/ha/ano. Atualmente,
o Brasil ¢ o pais que obtém a maior quantidade de madeira de eucalipto em menor
tempo, com uma média entre 6,7 anos € 7 anos, em metros cubicos por hectarea (IBA,
2023; Kudlavicz, 2011).

A maioria da produgao de celulose brasileira ¢ destinada a exportagdo, o pais € o
maior exportador mundial de celulose. Os principais destinos da exportagdo de celulose
em 2021 foram China e Estados Unidos. Estes dois paises representaram destinos de
43% e 17% das exportagdes brasileiras de celulose, respectivamente (Portal do

Agronegocio, 2023).

Outro fator que favorece a expansao da industria de celulose no Mato Grosso do
Sul ¢ sua localizacdo estratégica. O estado faz fronteira com cinco unidades da
federacdo: Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, S3o Paulo e Parana , além de dois paises:
Bolivia e Paraguai. Essa configuracdo geografica reduz os custos logisticos em
comparagdo com outras regides do Brasil, tornando-o um destino atrativo para novos

investimentos industriais (Goes, 2018). A Figura 2, a seguir, ilustra essas fronteiras.
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Figura 3 — Fronteiras de Mato Grosso do Sul
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Outro aspecto promissor em termos de competitividade logistica e de transportes

no Mato Grosso do Sul € a sua inclusdo na Rota Bioceanica. Localizado em posi¢ao

estratégica, no centro da América do Sul, o estado torna-se um elo fundamental de

conexao entre diferentes regides do Brasil e paises vizinhos. A rota é considerada uma

das principais vias de ligacdo do Brasil ao mercado asidtico, por meio do Oceano

Pacifico (Obando, 2021).

A importancia logistica dessa infraestrutura pode ser visualizada na Figura 3,

que apresenta o mapa do Corredor Bioceanico. Trata-se de um eixo de integra¢do que

liga os oceanos Atlantico e Pacifico, atravessando os territorios do Brasil, Paraguai,

Argentina e Chile. Essa conexdo desempenha um papel estratégico na facilitacdo do

comércio internacional. Ao reduzir significativamente os custos e o tempo de transporte,

a Rota Biocednica aumenta a competitividade dos produtos brasileiros e proporciona

acesso direto a mercados internacionais, beneficiando exportadores e importadores

(Abelha, 2022).
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Figura 4 —Mapa do corredor biocednico planejado.
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Fonte: Governo do Estado de Mato Grosso do Sul (2024).

Outro fator que contribui significativamente para a atragdo de industrias de papel
e celulose em Mato Grosso do Sul sdo os incentivos e politicas publicas voltadas ao
setor. Em maio de 2022, o Governo do Estado langou o Plano Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel de Florestas Plantadas (PROFLORESTA), com o objetivo
de estruturar e impulsionar o desenvolvimento do setor florestal no estado. Entre suas
diretrizes, destacam-se o estimulo a diversificagdo da producdo florestal, o
fortalecimento da cadeia produtiva e a ampliacdo da base de florestas plantadas

(Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, 2023).

Dessa forma, conclui-se que a expansao da industria de base florestal no Brasil
e, em especial, em Mato Grosso do Sul, decorre de uma combinacdo de fatores, e ndao
de um unico elemento isolado. Nesse sentido, a Figura 4 apresenta, de forma ilustrativa,
os principais fatores que t€ém impulsionado a instalagao e o crescimento dessa industria

no estado.
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Figura 5 — Fatores de atracdo da industria de base florestal para MS
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Fonte: Autora (2024).
2.2 O setor de papel e celulose no municipio de Ribas do Rio Pardo
O vilarejo conhecido como Ribas do Rio Pardo comegou a se desenvolver em
1900 e teve crescimento com a construcdo da estrada de ferro que ligava o municipio
aos grandes centros. Em 1921 foi elevado a Distrito de Paz, com a denominagdo
Conceig¢do do Rio Pardo. A criagdo do municipio ocorreu, oficialmente em dezembro de
1943, sendo desmembrado dos municipios de Campo Grande e Trés Lagoas (Sebrae

MS, 2014).

O mais importante para o progresso do povoado, foi a chegada dos trilhos da
atual estrada de ferro noroeste do Brasil, no dia 23 de julho de 1914, ligando Ribas do
Rio Pardo aos grandes centros urbanos. Foi elevada a distrito pela Resolugao 856, de 07
de novembro de 1921 e o municipio criado pelo Decreto 545, de 31 de dezembro de

1943. Comemora-se no dia 19 de marco sua emancipagao politica (Assomassul, 2025)
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O seu processo de colonizacdo se deu muito em fungdo dos projetos de
colonizagdo oficial e, especialmente, do atrativo e incentivos fiscais e financeiros, com
a abertura de uma nova fronteira agricola, na década de 1970, e a consequente expansao
das atividades agropecudrias no pais (Macario, 2004).

Até a década de 1960, o cerrado era visto como inadequado para a agricultura.
No entanto, transformou-se na principal regido produtora de alimentos do Brasil. Esse
processo foi sustentado por avangos cientificos e tecnoldgicos, empreendedorismo dos
agricultores, preco acessivel da terra, melhorias na infraestrutura, dindmica dos
mercados e politicas publicas eficazes (SANTANA, C. A. M. et al., 2020).

Um conjunto de politicas publicas nacionais foi criado como estratégias
geopoliticas, ideologicas e econdmicas para transformar o Cerrado em um territorio
produtivo. Destacam-se, nesse contexto, o II Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e o Programa
de Cooperagao Nipo-Brasileira para Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), que
foram os mais significativos em termos de capital e tecnologia. Na década de 1990, esse
processo foi aprofundado com o Fundo Constitucional para Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) (Kudlavicz, 2011; Lelis, 2015).

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND II) foi um plano
econdmico implementado no Brasil durante o periodo de 1975 a 1979. Este plano foi
estabelecido com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico do pais,
impulsionando diversos setores, incluindo o agricola. Uma das principais caracteristicas
do PND II foi a vinculagdo estreita entre os servicos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Ater) em nivel federal e o projeto econdmico do governo militar da época
(SANTANA, C. A. M. et al., 2020).

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, conhecido como
POLOCENTRO, foi uma iniciativa implementada a partir de 1975 no Brasil. Ele
refletiu a acdo integrada dos Ministérios do Interior, Agricultura, Planejamento e
Fazenda, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social da regido
dos cerrados, especialmente no Centro-Oeste do pais (Embrapa, 2012).

No final da década de 70 o Governo Federal, juntamente com o financiamento
do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social) langou o
Programa Nacional de Papel e Celulose. O programa teve como propdsito principal

impulsionar o desenvolvimento e a expansao da industria de papel e celulose no Brasil.
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Com metas ambiciosas estabelecidas para serem alcangadas até 1995 (Juvenal; Mattos,
2003).

Durante essa época, foi criado o Distrito Florestal de Mato Grosso do Sul por
meio do Programa Nacional de Papel e Celulose. Esse distrito abrange uma area
especifica do estado destinada ao plantio de florestas, especialmente eucalipto e pinus,
para suprir a industria de celulose e papel (Silva, 2017).

O Distrito Florestal incluia areas em Ribas do Rio Pardo, Agua Clara e Trés
Lagoas, escolhidas para a implementacdo de grandes plantacdes florestais e
beneficiadas com incentivos fiscais para fomentar a silvicultura intensiva moderna
(Silva, 2017). A ideia da criacao do distrito florestal era o fornecimento de madeira para
a produgao de celulose, no mercado interno, principalmente as regides Sul e Sudeste
(Bresser-Pereira, 2006).

Nos anos de 1970 a 1980, estimulados pela Lei de no 5.106 de 1966 que
concede incentivos fiscais a empreendimentos florestais e pela criagdo do FISET
(Fundo de Investimentos Setoriais) pelo Decreto-Lei No 1.376, de 12 de dezembro de
1974, foram ocupados 416 mil hectares de terras com plantio de eucalipto e pinus nos
municipios de Ribas do Rio Pardo, Agua Clara e Trés Lagoas (Kudlavicz, 2011).

Por conseguinte, para assegurar os incentivos fiscais para fins florestais,
elaborou-se uma série de leis, decretos e pareceres, o que permitiu as grandes empresas
rurais e industriais se tornarem proprietarias legais de enormes extensoes de terras e a
obtencdo de uma série de beneficios relacionados a atividade de florestas plantadas

(Bacha, 1991).

Na década de 1980, a crise do petroleo elevou os custos de transporte,
inviabilizando a operacdo comercial e paralisando gradativamente o processo de
reflorestamento em Mato Grosso do Sul (MS) e no Brasil. Devido a esses altos custos,
nenhuma industria de papel e celulose demonstrou interesse em se estabelecer em MS,
deixando a regido vulneravel a fatores como fogo, geada e infestacdo por formigas

(Bresser-Pereira, 2006; Macario, 2004).

Apesar dos esforcos do Governo Estadual para atrair investimentos voltados ao
uso da madeira disponivel, a subutilizagdo da matéria-prima criou um ambiente

favoravel para as carvoarias. A madeira, antes destinada a producdo de celulose, foi
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direcionada para essas carvoarias, que se instalaram na regido leste do estado

(Bresser-Pereira, 2006; Macario, 2004).

As carvoarias comegaram a explorar a madeira na producao de carvao vegetal,
com vistas a abastecer mormente o pdlo siderurgico mineiro. Com uma demanda
crescente por carvao vegetal na época, as siderirgicas mineiras passaram a estimular e a
condicionar a produgdo de carvao no Mato Grosso do Sul, cuja distancia, cerca de 1.200
km, era compensada por baixissimos custos de produgdo (Martins, 2016).

Somente no século XXI e, particularmente, no periodo do governo Lula, ¢ a fase
mais explosiva do ponto de vista da expansdo dos cultivos de eucalipto para a producao
de celulose de mercado com aportes significativos de recursos publicos para o
monocultivo e para a ampliacdo das industrias ja instaladas (Goes, 2018; Kudlavicz,
2011; Silva, 2017).

Com a elei¢do do presidente Lula, trés planos de politica industrial que
promoveram a exportacdo de commodities calcadas em recursos naturais, foram
retomados no ano de 2004: PITCE (Politica Industrial Tecnoldgica de Comeércio
Exterior), PDP (Politica de desenvolvimento produtivo) ¢ PBM (Plano Brasil Maior)
(Silva, 2017).

Entre 2004 e 2014, a industria brasileira de base florestal tornou-se altamente
competitiva no mercado internacional, devido a alta produtividade de suas florestas
plantadas. Durante esse periodo, a area plantada cresceu a uma taxa média de 7% ao
ano, com a silvicultura expandindo-se para novas fronteiras nas regides centro e norte
do Brasil, em resposta a limitada disponibilidade de terras nas areas costeiras
tradicionais (Farinha e Silva; Bueno; Neves, 2015).

Em 2014 a CRPE Holding S.A. (Celulose Rio Pardense e Energia) elaborou um
RIMA (Relatorio de Impacto Ambiental) ao qual foi submetido ao IMASUL (Instituto
de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul) com o objetivo de instruir o processo de
solicitagdao de Licenga Prévia (LP) e Licenca de Instalacao (LI) para a instalacdo de uma
fabrica de papel e celulose no municipio de Ribas do Rio Pardo (Poyry Tecnologia,

2014).

A CRPE Holding S.A. foi constituida pelo empresario Mario Celso Lopes,
ex-acionista da Eldorado Celulose, com o objetivo de atuar nos setores de producao de

celulose e energia. A empresa foi criada com foco no desenvolvimento e na operacao de
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projetos industriais sustentdveis, voltados a produ¢do de celulose de forma

ambientalmente responsavel (Fontes, 2019).

No Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a CRPE justifica a escolha do
municipio para a implantagdo do projeto com base em quatro eixos: fatores locacionais,
justificativas técnicas, aspectos ambientais e dimensdes econdmicas e sociais. Entre os
principais argumentos estdo: a disponibilidade de area para a formagdo de um parque
florestal capaz de garantir o fornecimento continuo e sustentdvel de madeira; as
condi¢des naturais favordveis, como solo, clima e infraestrutura; a oportunidade de
impulsionar o desenvolvimento socioecondmico local por meio da geracdo de empregos
e renda; além do cumprimento da legislacio ambiental vigente, promovendo a
minimizacdo dos impactos ambientais e a sustentabilidade de longo prazo do

empreendimento.

Figura 6 — Justificativa locacional CRPE Holding S.A
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Fonte: Autora (2024) com dados do RIMA da CRPE Holding S.A

Apesar da existéncia do projeto, a CRPE Holding S.A nunca o iniciou, mas em
2014 a Suzano, maior produtora de celulose de eucalipto do mundo, anunciou a compra
do projeto de instalagdo da fabrica em Ribas do Rio Pardo, denominado “Projeto

Cerrado” (Fontes, 2019; Suzano, 2024).
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3 REVISAO DE LITERATURA

Esta se¢do tem como objetivo apresentar o conceito de desenvolvimento
humano, para, em seguida, introduzir e explorar a teoria de Amartya Sen. Por fim, sera
apresentada uma secdo sobre politicas publicas, com o intuito de embasar a proposi¢ao

de boas praticas para os agentes atuantes no municipio de Ribas do Rio Pardo.

3.1 Desenvolvimento humano

Ao discutir o desenvolvimento , € essencial reconhecer o papel do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Criado em 1965 por resolucdo da
Assembleia Geral da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), o PNUD surgiu da fusao
do United Nations Special Fund e do Expanded Programme of Technical Assistance,
entrando em vigor no inicio de 1966 e assumindo um papel de destaque na ONU
(Machado; Pamplona, 2008).

Em 1990, a ONU comegou a adotar o conceito de desenvolvimento humano,
que gradualmente se tornou a base central de suas agdes. Desde entdo, a ONU passou a
orientar suas analises e recomendagdes aos paises a partir desse novo enfoque,
difundido anualmente pelos Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDH) do PNUD
(Shishito, 2012).

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de
ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades
para serem aquilo que desejam ser. Diferentemente da perspectiva do crescimento
econdmico, que vé€ o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda
que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente
para as pessoas, suas oportunidades e capacidades (PNUD, 2025).

Crescimento econdmico refere-se ao aumento na produgdo de bens e servicos de
uma economia ao longo do tempo. Esse aumento ¢ geralmente medido pelo aumento do
Produto Interno Bruto (PIB). Esse ¢ um indicador importante do desenvolvimento de
uma economia, pois esta relacionado ao aumento da renda, do emprego, do padrao de
vida e da capacidade de investimento de um pais (Jaccoud, 2008).

O Produto Interno Bruto (PIB) ¢ um indicador econdmico que representa o valor
total de todos os bens e servigos finais produzidos em um pais durante um determinado
periodo de tempo, geralmente um ano. Ele serve como base para outros indicadores,
como a taxa de crescimento, o PIB per capita e o indice de desenvolvimento humano

(IDH), do qual o PIB ¢ um componente integrante (Jacquinet, 2019).
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Ele ¢ utilizado para mensurar a atividade econémica de um pais e ¢ uma medida
importante para avaliar o crescimento econdmico, a produtividade e o desenvolvimento
de uma nagao (Nienow; Massuquetti, 2019). Apenas bens e servicos finais entram no
calculo do PIB. Tal técnica tem por objetivo evitar a dupla contagem, posto que esses
bens sdo totalmente consumidos durante o processo produtivo do bem final (IBGE,
2024).

O PIB nao foi criado para medir o progresso, o bem-estar ou a qualidade de
vida, mas tdo somente para medir o crescimento economico (Feijo et al. 2012). Nao sdo
contabilizados no PIB os bens e servigos que ndo sdo comercializados no mercado,
como os servigos das donas de casa no ambito de seu lar, ou atividades ilegais, como o
“jogo do bicho” ou o trafico de drogas (Reis, 2017).

Desse ponto em especifico que advém as criticas ao PIB. Apesar da sua
importancia e popularidade como indicador da riqueza de um pais, ja hd algum tempo o
PIB vem sendo objeto de criticas por parte importante de académicos, politicos e
formadores de opinido de uma maneira geral por ser restrito aos aspectos econdmicos e
ndo ser capaz de quantificar o desenvolvimento socioecondmico (Jacquinet, 2019).

Entre as principais criticas, destaca-se o fato de que o PIB contabiliza agdes que
podem diminuir o bem-estar social, como atividades econdmicas prejudiciais ao meio
ambiente e a saude publica. Além disso, ele ndo considera a economia informal, que
inclui uma vasta gama de atividades econdmicas ndo registradas oficialmente, e ndo
contabiliza trabalhos ndo remunerados como o doméstico e o voluntario, que sdo
fundamentais para o bem-estar social (Nienow; Massuquetti, 2019).

Outro ponto crucial ¢ que o PIB ndo leva em conta a destruicao de riquezas,
especialmente a ambiental, ignorando os custos da degradacdo ecologica. Por fim, o
PIB ndo ¢ um bom indicador de bem-estar social, pois ndo reflete adequadamente a
qualidade de vida ou a distribuicdo de riqueza entre a populagdo. Essas criticas
ressaltam a necessidade de complementa-lo com outras métricas para uma avaliacao
mais holistica do progresso social € economico (Vialli, 2009).

Em 2004, durante uma reunido global de estatisticos promovida pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), foram
estabelecidos os fundamentos para a propagacao do movimento Beyond GDP (Além do
PIB, em inglés), que questiona a singularidade do PIB como medida de bem-estar e

progresso econdmico (Vialli, 2009).
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Em resposta as criticas, o PNUD criou o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) para avaliar o progresso social e econdomico de regides com base em dimensoes
essenciais do desenvolvimento humano. Estabelecido por Mahbub ul Haq com a
colaboragdo do Nobel Amartya Sen, o IDH oferece uma alternativa ao PIB per capita,
focando em uma medida mais abrangente do desenvolvimento humano (PNUD, 2025).

Com uma escala de 0 a 1, valores proximos a 1 indicam maior desenvolvimento.
O IDH oferece uma visao abrangente do bem-estar, facilitando comparacgdes entre
localidades e identificando areas que precisam de melhorias na qualidade de vida. As
dimensdes que constituem o IDH sdo: Renda; Saude/Longevidade e Educacdo (Ipea,
2009).

O IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) foi criado como uma
adaptagdo do IDH para avaliar o desenvolvimento humano em nivel local no Brasil,
seguindo as mesmas trés dimensdes do IDH global. Apesar de ampliar a perspectiva do
desenvolvimento humano, o IDH e o IDHM nao capturam todos os aspectos desse
desenvolvimento, como democracia, participacao, equidade e sustentabilidade, e ndo se
propdem a representar a "felicidade" das pessoas ou indicar "o melhor lugar do mundo

para se viver" (PNUD, 2025).

Em 2008, o presidente francés Nicolas Sarkozy solicitou a Joseph Stiglitz,
Amartya Sen e Jean Paul Fitoussi que formassem a "Comissao Stiglitz-Sen" para avaliar
e repensar os indicadores de desempenho econdmico e progresso social. O relatorio da
comissdo destacou as limitagdes do PIB como medida de progresso, sugerindo a
necessidade de indicadores complementares que ofere¢am uma visdo mais abrangente
do bem-estar social, especialmente em tempos de crises financeiras globais (Jacquinet,

2019; Tosini, 2006).

O relatorio criticou a dependéncia excessiva do PIB, argumentando que ele nao
captura adequadamente a qualidade de vida e o bem-estar das pessoas. Entre as doze
recomendacdes apresentadas, a comissdo sugeriu que os sistemas de mensuragao
considerassem fatores como saude, educacdo e condicOes ambientais, além da
perspectiva das familias em termos de renda e consumo, para uma avaliagdo mais
precisa do progresso social. Outras recomendagdes incluiram a valorizagdo do trabalho

doméstico e das atividades ndo comerciais, a realizacdo de estudos sobre o uso do
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tempo e a mensuracao do patrimonio, além da coleta e anélise de dados sobre qualidade
de vida, participagdo politica e inseguranga (Stiglitz; Sen; Fitoussi, 2009).

O objetivo era garantir que as politicas publicas fossem baseadas em indicadores
que refletissem com maior precisdo a realidade social e econdmica, promovendo um
desenvolvimento sustentdvel e inclusivo. De acordo com o exposto, ndo ¢ recomendado
o uso de indicadores isolados para medir o desenvolvimento porque esses indicadores
podem ndo capturar a complexidade e a multidimensionalidade do progresso social e
econdmico. A utilizagdo de multiplos indicadores proporciona uma visdo mais completa
e precisa do desenvolvimento. Sendo assim, optou-se na presente pesquisa pela visdo
desenvolvimentista de Amartya Sen, que possui enfoque no desenvolvimento humano
(Stiglitz,; Sen; Fitoussi, 2009).

3.2 Amartya Sen e o desenvolvimento humano

Amartya Sen nasceu em Santiniketan, atual Bangladesh, em 1933. Em 1947,
mudou-se com a familia para a India, onde estudou antes de obter seu doutorado em
economia pelo Trinity College, em Cambridge, Reino Unido. Lecionou em institui¢des
como a Delhi School of Economics, London School of Economics, Universidade de
Oxford e Universidade de Harvard (Companhia das Letras, 2025).

Ele se tornou um dos pensadores de ponta na analise do desenvolvimento dos
paises, quando criou em 1990, em parceria com o paquistanés Mahbub ul Haq, o IDH,
que passou a ser usado mundialmente como uma forma de medir o desenvolvimento
dos paises, em que se considera tanto fatores econdmicos como sociais (Ipea, 2009).

Os estudos de Amartya Sen abrangem uma ampla gama de temas
interdisciplinares, focando principalmente em economia, filosofia, desenvolvimento
humano e justica social. Ele ¢ amplamente reconhecido por sua critica ao enfoque
tradicional do desenvolvimento, que se limita ao crescimento econdomico (Kang, 2011).

Em 1998, com 65 anos de idade, ganhou o Prémio Nobel por seu trabalho sobre
economia do bem-estar social. Antes disso, ja era considerado um dos maiores
intelectuais do século XX. Sen também ¢ destaque por ser o primeiro ganhador do

Prémio Nobel de Economia nascido em um pais subdesenvolvido (Assumpcao, 2014).

A economia do bem-estar social ¢ um ramo da economia que avalia o bem-estar
social e as condi¢des que promovem eficiéncia e equidade na distribui¢do de recursos,

considerando como as politicas econdmicas afetam o bem-estar da sociedade. Um dos
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conceitos centrais ¢ a "utilidade", que se refere a satisfacdo obtida pelo consumo de
bens e servicos, sendo a analise de Pareto uma ferramenta para avaliar a eficiéncia de

alocacao de recursos (Pessanha, 2020).

No entanto, a eficiéncia sozinha nao ¢ suficiente, sendo fundamental considerar
a equidade na distribuicdo dos recursos. Esse campo também examina o papel das
politicas publicas, como impostos e subsidios, na promog¢ao de uma distribuicdo mais
justa e na corre¢ao de falhas de mercado, utilizando indicadores como o PIB, mas
também abordando desigualdade e pobreza para promover uma sociedade mais justa

(Neuberger; Marin, 2014).

Outro aspecto central nos estudos de Sen foi sua abordagem inovadora ao
bem-estar social e a justica, focada nos conceitos de "capacidades" e "liberdades". Para
Sen, o conceito de capacidades refere-se as oportunidades reais que as pessoas tém para
realizar acdes e alcancar resultados que valorizam em suas vidas (Niederle; Radomsky,
2016).

Amartya Sen defende que o desenvolvimento deve focar no aumento das
capacidades das pessoas, garantindo acesso a educacdo, saide e participacdo social,
pois o bem-estar envolve tanto recursos materiais quanto oportunidades e liberdades.
Para ele, a justica social estd intrinsecamente ligada ao desenvolvimento, ¢ uma
sociedade justa € aquela que promove tanto o crescimento econdmico quanto a
possibilidade de todos exercerem suas liberdades (Pessanha, 2020).

O conceito de liberdades esta intimamente ligado ao conceito de capacidades.
Sen define liberdade como a capacidade de agir e fazer escolhas que afetam a vida das
pessoas. Ele argumenta que a verdadeira liberdade ndo ¢ apenas a auséncia de
restrigdes, mas também a presenga de oportunidades reais para que os individuos
possam perseguir seus proprios objetivos e interesses (Sen, 2023).

Com essa teoria de “desenvolvimento como liberdade” ele procurou expandir as
visdes restritas de desenvolvimento como as que identificam desenvolvimento com PIB.
Entretanto, pode-se considerar desenvolvimento um conceito mais abrangente, que esta
mais atrelado ao grau de liberdade que as pessoas tém para viver a vida que consideram
valiosa. As liberdades dependem também de outros determinantes, como as disposigdes

sociais e econdmicas e dos direitos civis (Melo, 2021).

“Uma concepgdo adequada de desenvolvimento deve ir
muito além de acumulacdo de riqueza e do crescimento do
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Produto Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a
renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento
econdmico, precisamos enxergar muito além dele. O
crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser um fim
em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado
sobretudo com a melhora de vida que levamos e das
liberdades que desfrutamos” (Sen, 2023, p 27).

Sen questiona o desejo pela riqueza em si, e alega que as diversas razdes que
nos impulsionam a desejar mais renda e riqueza se relacionam com o fato de que sua
posse nos permite, em muitos casos, termos mais liberdades. A perspectiva seniana
decorre, portanto, da ideia simples, mas potente, de que a ‘riqueza nao tem valor em si
mesmo’ ela ndo garante direitos nem liberdades, tampouco a satisfacdo de necessidades
e desejos que as pessoas podem ter razdo para estimar (Schiittz, 2012).

Cinco tipos distintos de liberdade vistos de uma perspectiva instrumental sdo
investigados particularmente: (1) liberdades politicas; (2) facilidades economicas (3)
oportunidades sociais (4) garantias de transparéncia (5) seguranga protetora (Sen,
2023). Essas liberdades instrumentais tendem a contribuir para a capacidade geral de a
pessoa viver mais livremente, mas também tem o efeito de complementar umas as
outras (Sen, 2023). Com isso, ¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento do
presente trabalho a plena compreensao das citadas liberdades.

° Liberdades Politicas

As liberdades politicas, dizem respeito as oportunidades que as pessoas t€m de
escolher quem deve governar e com base em quais principios. Isso abrange: Direitos
civis e politicos, transparéncia e confianca, seguranca e protecdo, empoderamento e
capacidade de escolha, entre outros. Uma pessoa deve ter o direito de exercer a sua
liberdade, mesmo que ela ndo queira (Sen, 2023).

Sen confrontou trés teses sobre as liberdades politicas: (1) defendida por Lee',
centraliza que o crescimento econdmico e supressdo de liberdades politicas e direitos
civis estdo interligados; (2) diante da escolha entre liberdades politicas e satisfacdo de
necessidades econdmicas, os pobres optariam invariavelmente pela segunda opcao; (3)
a valorizacdo da democracia, dos direitos civis e das liberdades politicas ¢ uma

prioridade exclusiva das nag¢des ocidentais (Schiittz, 2012).

' Lee foi primeiro-ministro de Sigapura por 31 anos e trabalhou no governo até 2011. Sob seu comando o
crescimento do pais foi classificado por muitos como uma espécie de milagre econémico, uma mistura de
capitalismo privado e estatal (BBC News Brasil, 2015).
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A crenga na chamada “tese de Lee”, referindo-se ao ex-primeiro-ministro de
Singapura, Lee Kuan Yew, que governou de 1959 a 1990, exemplifica como,
frequentemente, a restri¢ao de liberdades politicas e direitos civis foi justificada com a
alegacdo de trazer beneficios econdmicos. Essencialmente, essa tese argumenta que a
supressao dessas liberdades e direitos fundamentais favorece o desenvolvimento

econdmico e contribui para um rapido crescimento econdmico (Sen, 2023).

“Sou frequentemente acusado de interferir na vida privada
dos cidaddos. Sim, se eu ndo tivesse feito isso, nao
estariamos aqui hoje. E digo sem o menor remorso que nao
estariamos aqui, ndo teriamos feito progresso econémico, se
ndo tivéssemos intervindo em questdes muito pessoais —
quem ¢ seu vizinho, como vocé vive, o barulho que vocé faz,
como vocé cospe ou que linguagem vocé usa. NoOs
decidimos o que ¢ certo. Ndo importa o que as pessoas
pensam.” (Yew, 1986)

Sen confronta esta tese e argumenta que na verdade a relagdo vai na outra
direcdo, a democracia ajuda a estimular o crescimento. Segundo ele, evidéncias
empiricas indicam veementemente que o crescimento econdmico esta mais ligado a um
clima econdmico mais propicio do que a um sistema politico mais rigido (Sen, 2023).

Além disso, mesmo que o desenvolvimento econdmico aumente a renda e a
riqueza de um pais, isso ndo garante que a populagdo tera maior acesso a bens e
recursos. A relacdo entre esses fatores depende de como a renda € distribuida. Assim, o
crescimento econdmico deve ser avaliado ndo apenas pelo aumento da renda individual,
mas também pela ampliagdo dos servigos sociais que ele pode proporcionar (Schiittz,
2012).

° Facilidades economicas

As facilidades econdmicas sao oportunidades que os individuos tém para utilizar
recursos econdmicos com propositos de consumo, producdo e troca, depende dos
recursos disponiveis, das condi¢des de troca, dos intitulamentos econdmicos de que
uma pessoa dispde como: Renda e riqueza, acesso ao mercado de trabalho, recursos
produtivos, educagdo e treinamento, crédito e financiamento, ambiente regulatorio e
institucional, entre outros (Sen, 2023).

O fato de que as transagdes econdmicas tendem a ser um grande motor de
crescimento econdmico tem sido amplamente aceito. Mas muitas outras relagdes
permanecem pouco reconhecidas. O crescimento pode ndo s6 ajudar elevando rendas
privadas, mas também possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a

intervengdo governamental (Sen, 2023).
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As facilidades economicas estao mais ligadas ao desenvolvimento econémico do
que ao crescimento econdmico, sendo crucial entender essa diferenga para compreender
as dinamicas sociais. Enquanto o crescimento econdmico se refere ao aumento da
producdo de bens e servicos, medido pelo PIB e associado a acumulagdo de capital e ao
aumento da renda e do emprego, o desenvolvimento econdmico envolve uma visdo
mais ampla, incluindo melhorias nas condi¢des de vida e bem-estar da populacao
(Sachs, 2000).

No entanto, esse crescimento ¢ um indicador quantitativo que nao
necessariamente implica melhorias na qualidade de vida ou na distribuicdo de renda.
Por outro lado, o desenvolvimento econdmico € um conceito mais amplo que abrange
ndo apenas o crescimento, mas também melhorias nas condigdes de vida, reducdo da
pobreza, igualdade social e acesso a servigos essenciais como educagdo e saude
(Bresser-Pereira, 2006).

Assim, enquanto o crescimento econdomico pode ocorrer sem que haja um
desenvolvimento social correspondente, o desenvolvimento economico busca garantir
que os beneficios do crescimento sejam distribuidos de maneira equitativa e sustentada,

promovendo o bem-estar da populagcdo como um todo (Sachs, 2000).

° Oportunidades Sociais

Oportunidades sociais sdo as disposi¢des que a sociedade estabelece nas areas
de: educacao, saude, nutri¢do e saneamento, habitacdo, protecao social, ambiente social
inclusivo, entre outros. Estes fatores influenciam a liberdade substantiva de o individuo
viver melhor. Por exemplo, pessoas privadas de educacdo podem ser excluidas do
mercado de trabalho e demais atividades econdmicas que requeiram qualificagdo
profissional e conhecimento técnico (Sen, 2023).

Na visdo Seniana, as oportunidades sociais € o crescimento econdmico estdo
intimamente ligados. Segundo Sen, um exemplo pioneiro ¢ o Japdo, pois o seu
desenvolvimento econdémico foi claramente favorecido pelo seu desenvolvimento de

recursos humanos, especialmente em educagao.

“Essa abordagem contraria - e na verdade abala - a crenga
tdo dominante em muito circulos politicos de que o
“desenvolvimento humano” (como frequentemente ¢
chamado o processo de expansdo, da educagdo, dos servigos
de satde e de outras condi¢des da vida humana) é realmente
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um tipo de luxo que apenas os paises ricos podem se dar.”
(Sen, 2023, p 62).

° Garantias de transparéncia

As garantias de transparéncia sdo fundamentais para prevenir a corrupgdo, a
irresponsabilidade financeira, ambiental e social, além de transagdes ilicitas. Toda
sociedade funciona com uma base essencial de confianga. Quando essa confianca ¢
profundamente rompida, a vida de muitas pessoas, tanto diretamente quanto de
terceiros, pode sofrer consequéncias negativas (Sen, 2023).

A construcdo de valores e compromissos compartilhados por meio do debate
publico pode evitar que individuos, organizacdes, empresas e até mesmo Estados se
envolvam em agdes desonestas. Segundo Sen, os valores morais e os cddigos de
conduta nas interagdes econdomicas sdo semelhantes a concorréncia: s6 percebemos sua
importancia quando falta (Sen, 2023).

° Seguranga protetora

Em qualquer forma de governo ou sistema econdmico, existe a possibilidade de
algumas pessoas se encontrarem a beira da vulnerabilidade, seja em situacdes extremas
ou temporariamente incapazes de realizar suas atividades. A seguranca protetora &
essencial para fornecer uma rede de protegao social, evitando que a populagdo afetada
caia em miséria extrema ou, em alguns casos, at¢ mesmo na morte (Sen, 2023).

A seguranca protetora inclui beneficios aos desempregados e suplementos de
renda regulares para os indigentes (disposi¢des institucionais fixas), bem como, rede de
seguranca social, acesso a saude e nutri¢cdo, resposta a desastres € emergéncias, protecao
contra a pobreza extrema, estabilidade econdmica e emprego, entre outras acdes (Sen,
2023).

Com a garantia dessas liberdades ocorre uma relagdo de mao dupla entre as
disposi¢des sociais que visam expandir as liberdades individuais e as disposi¢des
sociais que buscam um desenvolvimento mais apropriado e eficaz (Sen, 2023). Dito de
outra forma, quando ocorre o desenvolvimento individual, por meio da garantia das

liberdades, ocorre inevitavelmente o desenvolvimento da sociedade como um todo.

3.3 Politicas Publicas

A ciéncia das politicas publicas estuda: politicas, problemas publicos,
instrumentos, instituigdes e atores politicos. Conhecida como policy sciences, suas

bases estdo no livro "The Policy Sciences" (1951) de David Lerner e Harold D.
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Lasswell. Suas caracteristicas principais sdo normatividade, multidisciplinaridade e
foco na resolugdo de problemas (Secchi, 2020).

As politicas publicas abordam problemas que afetam um grande nimero de
pessoas e necessitam de intervencdo governamental, pois ndo podem ser resolvidos por
acdes individuais. Além disso, incluem problemas complexos, que envolvem multiplas
interagdes ¢ interesses conflitantes, tornando sua resolu¢ao dificil. Entre esses,
destacam-se os wicked problems, que sdo desestruturados e exigem abordagens
inovadoras e colaborativas para serem solucionados (Capella, 2018)

Os chamados wicked problems se caracterizam pela falta de solu¢des definitivas,
uma vez que qualquer tentativa de resolucdo pode gerar novas complicagdes. Além
disso, eles frequentemente envolvem ambiguidade e incerteza, dificultando a
compreensdo completa da situacdo. Esses problemas perversos apresentam desafios
significativos em todas as etapas do ciclo de politicas publicas. O ciclo de politicas
publicas ¢ um modelo que descreve as fases de uma politica, desde a identificagdo de
um problema até a avaliagao dos resultados (ENAP, 2006; Secchi, 2020).

O ciclo de politicas publicas ¢ um processo dindmico e continuo com varios
estagios interligados. Existem diversos modelos de ciclos, cada um com fases
especificas. As etapas tipicas incluem: identificacdo do problema, formagao da agenda,
formulacao de alternativas, tomada de decisdo, implementagdo, avaliacdo e extingao
(Secchi, 2020).

A identificagdo do problema no ciclo de politicas publicas ¢ geralmente
considerada parte da formacdo da agenda. Nessa fase, busca-se identificar e definir os
problemas publicos que necessitam de aten¢do e intervencdo governamental. Isso
envolve a percep¢do do problema, a delimitagdo do mesmo e a avaliacdo da
possibilidade de resolucdo através de politicas publicas. Se um problema ¢ reconhecido
como passivel de solugdo, ele pode ser priorizado e, assim, entrar na agenda de politicas
publicas (Kingdon, 2014).

A fase de formacdo da agenda no ciclo de politicas publicas ¢ a etapa em que as
demandas sociais e os problemas publicos sdo reconhecidos e priorizados para
consideragdo pelo governo. Nessa fase, as questdes que precisam de atencdo sdo
organizadas e discutidas, e € aqui que se decide quais problemas serdo abordados nas
politicas publicas. Durante a formagdo da agenda, ¢ importante que haja um

entendimento claro das necessidades da populagao e que se construam aliangas politicas
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para garantir que esses problemas sejam incluidos nas prioridades do governo (ENAP,
2006).

Schattschneider (1960) destacou a importancia da constru¢do da agenda,
centralizando problemas e solugdes no processo politico. A agenda governamental,
influenciada por burocratas, movimentos sociais, partidos e midia, inclui os temas que
atraem a atencdo do governo (Capella, 2018). A defini¢do da agenda estd ligada a
delimitagdo dos problemas, enquanto as alternativas tratam de suas possiveis solugoes.
Um problema publico ¢ a diferenca entre o status quo e uma situagdo ideal (Secchi,
2020).

Na formulagdo de alternativas, autoridades e atores identificam questdes,
elaboram solug¢des e decidem acdes, estabelecendo metas, analisando alternativas,
avaliando impactos e negociando interesses. Esse processo, influenciado por fatores
politicos, econdmicos, sociais e culturais, ¢ complexo e crucial para a criagdo de
politicas eficazes que atendam as necessidades da sociedade (Capella, 2018).

Tomada de Decisdo ¢ a fase em que se decide qual curso de agdo sera adotado
para tratar de um problema publico identificado. Essa etapa envolve a escolha entre
diferentes alternativas de politicas que foram formuladas anteriormente. Os agentes
politicos, como governantes e formuladores de politicas, analisam as opg¢des disponiveis
e selecionam aquela que consideram ser a melhor solugdo para o problema em questao
(ENAP, 2019). Isso requer analises técnicas, dados concretos e avaliagdes criteriosas
para garantir a eficacia das politicas. Tanto individuos quanto grupos desempenham um
papel importante, considerando aspectos técnicos, politicos e sociais (Secchi, 2020).

Existem diferentes modelos de tomada de decisdo que podem ser utilizados,
como: Modelo Racional que assume que os tomadores de decisdao tém acesso a todas as
informagdes necessarias e podem avaliar as consequéncias de cada alternativa. O
objetivo é escolher a op¢do que maximize os beneficios € minimize os custos (Fuster,
2024).

O modelo incremental sugere que as decisdes sdo tomadas de forma gradual,
com pequenas mudangas em politicas existentes, em vez de grandes reformas (Rua,
2009). No Modelo Sondagem Mista existem 02 tipos de decisdes, quais devem ser: as
Decisdes  Ordinarias/incrementais  (decisdbes do dia a dia) e Decisoes
Fundamentais/estruturantes (decisdes estratégicas, que estabelecem os rumos basicos

das politicas publicas em geral) (Rua, 2023; Etzioni, 2010).
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A Implementagdo ¢ o momento em que as decisdes tomadas anteriormente sdo
colocadas em prética. E nesta etapa que as politicas, que foram formuladas e aprovadas,
sdo e comecam a ser executadas. A implementagdo envolve a execucdo das agdes
planejadas, a mobilizagdo de recursos e a coordenagdo entre diferentes atores e
institui¢des envolvidas (Secchi, 2020).

A etapa de avaliagdo envolve a andlise dos resultados alcangados em
comparagdo com 0s objetivos estabelecidos anteriormente. A avaliagdo busca responder
a perguntas sobre a eficécia, eficiéncia e impacto das politicas publicas. O processo de
extingdo ¢ quando uma politica ou programa governamental ¢ descontinuado ou
encerrado. Essa decisdo pode ocorrer por diversas razdoes como: Ineficacia; Mudancas
nas Prioridades; Falta de Recursos; Avaliagao Negativa; entre outros (Secchi, 2020).
Cada uma dessas etapas explicadas acima, pode ser visualizada na Figura 6, essas
etapas de forma conjunta formam o ciclo de politicas publicas proposto por Secchi

(2013).

Figura 7 - Analise de politicas publicas no ciclo de politicas publicas
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Fonte: Secchi (2020) adaptado de Secchi (2013).
Existem diversos problemas envolvendo o ciclo de politicas publicas, um deles ¢
o "bloqueio da agenda", conforme Cobb e Ross (1997), refere-se ao poder de certos
atores em limitar a atencdo dada a certas questdes na politica, evitando que assuntos que
possam ameagar seus interesses sejam discutidos. Isso ¢ feito através da criacdo ou
reforco de valores sociais e praticas institucionais que restringem o escopo do processo
politico, impedindo a resolugdo de questdes prejudiciais a esses grupos de interesse

(Capella, 2018).
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A falta de debate sobre certas questdes pode resultar da reproducdo de praticas
tradicionais pelos governos, que adotam solucdes sem andlise critica, favorecendo
grupos especificos em detrimento do interesse publico. O uso de técnicas de
administragdo na elaboragao de politicas publicas € essencial para evitar que "achismos"
ou interesses particulares se sobreponham ao bem comum. A implementacdo das
politicas enfrenta desafios como resisténcia politica e escassez de recursos, exigindo
planejamento detalhado e gestdo eficaz. A avaliacao das politicas ¢ fundamental para
verificar sua eficdcia e eficiéncia, contribuindo para sua melhoria continua e

alinhamento com as necessidades da sociedade (Secchi, 2020).
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta o delineamento metodoldgico que orientou a condugao
da pesquisa. S3o descritos a (i) caracterizagdo da pesquisa, o (ii) Questionario, (iii)
Procedimento de coleta de dados (iv) Andlise dos dados e a (v) Matriz de amarragdo

metodoldgica.

4.1 Natureza da pesquisa

A pesquisa serd conduzida a partir de dados primarios e secundarios. Os dados
secundarios correspondem a informacgdes ja sistematizadas e disponiveis para consulta,
enquanto os primarios foram coletados diretamente pela pesquisadora por meio da

aplicagdo de questionarios estruturados (Gil, 2002; Richardson, 2012).

Trata-se de uma pesquisa de natureza quantitativa, uma vez que a analise se
baseia exclusivamente em dados numéricos. Embora o instrumento de coleta tenha
contemplado questdes abertas, estas ndo foram utilizadas devido ao baixo indice de
respostas, concentrando-se, portanto, na mensuragao estatistica dos dados obtidos pelas

questoes fechadas.

O questionario utilizou a técnica da escala Likert, amplamente empregada em
estudos que buscam mensurar percepgdes, atitudes e opinides de respondentes em
relagdo a afirmagdes especificas. Esse recurso metodoldgico permite quantificar e
comparar percepcoes individuais e coletivas, favorecendo a andlise objetiva dos

impactos investigados (Dalmoro; Vieira, 2014; Koch; Elias, 2009).

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como exploratoria e descritiva. E
exploratoria por abordar um fendmeno recente e ainda pouco investigado no municipio
de Ribas do Rio Pardo-MS, ampliando o conhecimento existente; e ¢ descritiva por
buscar identificar e caracterizar os impactos da atividade florestal e industrial sobre as

liberdades instrumentais da populagdo (Gil, 2002; Richardson, 2012).

4.2 Delineamento metodoldgico

Nesta secdo apresenta-se o delineamento metodoldgico, que descreve as
estratégias adotadas para operacionalizar os objetivos da pesquisa, detalhando o
percurso seguido desde a defini¢do do instrumento de coleta até os procedimentos de

analise dos dados.
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4.2.1 Instrumento de coleta de dados

Um questiondrio ¢ uma ferramenta de pesquisa que visa coletar informagdes de
forma indireta, questionando um grupo representativo da populagdo em estudo, sem
interagdo direta entre os pesquisadores e os respondentes (Costa Junior et al., 2024).
Neste contexto, o presente topico destina-se ao desenvolvimento metodolégico do
questionario a ser aplicado a populagdo de Ribas do Rio Pardo (APENDICE D), com o
objetivo de investigar os impactos das atividades florestais e industriais nas liberdades

instrumentais dos moradores ao longo do tempo.

Esse questionario constitui o principal instrumento da pesquisa e estd orientado
para o alcance dos objetivos especificos. A coleta de dados, realizada por meio deste
questionario, dara suporte a formulacao de diretrizes para politicas publicas municipais
e estaduais que promovam as liberdades instrumentais da populagdo, considerando os
efeitos das atividades florestais e industriais percebidos tanto pelos moradores de longa

data quanto pelos novos residentes.

Para uma constru¢do metodologica organizada, o questionario foi estruturado
nas seguintes se¢des: “SECAO 1 - perfil sociodemografico do entrevistado™; “SECAO
2 — considerando a vida em Ribas do Rio Pardo antes da instalacdo da fabrica e do
inicio das atividades florestais e industriais”; e “SECAO 3 — considerando a percepgio
atual apds a instalagdo da fabrica em relacdo ao impacto das atividades florestais e

industriais em desenvolvimento no municipio”.

Cada secao do questiondrio tem um proposito especifico. A Secdo 1 coleta
informagdes pessoais e contextuais de todos os participantes, além de filtrar aqueles que
ndo residem em Ribas do Rio Pardo, excluindo-os da amostra. Esses dados sdo
essenciais para caracterizar a amostra e possibilitar uma andlise segmentada dos

resultados.

A Segdo 2 ¢ destinada exclusivamente aos moradores que residiam no municipio
antes do inicio dessas atividades. Como critério metodolédgico, definiu-se que apenas
aqueles que viviam em Ribas do Rio Pardo antes de 1° de maio de 2021 poderao
responder a essa parte da pesquisa, pois foi nessa data que a empresa anunciou o

“Projeto Cerrado”.
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Ja a Se¢do 3 foi aplicada aos moradores antigos, que residiam em Ribas do Rio

Pardo antes de 1° de maio de 2021, e aos novos residentes, que passaram a viver no

municipio apos essa data, posterior a instalacdo da fabrica. O objetivo € investigar, na

perspectiva dos moradores antigos, os avangos ou retrocessos em suas liberdades

instrumentais: facilidades econdmicas, oportunidades sociais e seguranca protetora. E

analisar a percep¢dao dos novos moradores sobre o impacto das atividades florestais e

industriais nas suas liberdades instrumentais.

Para tornar a compreensdo mais clara, foi criado um esquema (Quadro 1) que

mostra as se¢des do instrumento de pesquisa e os critérios metodologicos utilizados na

elaboragdo de cada uma delas. Além disso, o esquema também apresenta os resultados

esperados para cada secao do questionario.

Quadro 1 - Justificativa para a formulacdo de cada segdo e seus resultados esperados

Seciio do questionario

Justificativa para a
formulacgao da
respectiva secio

Critério
metodolégico para
aplicacao do
questionario

Resultados esperados

SECAO 1 — Perfil
Sociodemografico

Caracterizar os
participantes da
pesquisa e filtra-los
entre os moradores que
responderdo as Secdes 2
e 3 ou apenas a Secdo 3.

Todos os participantes
da pesquisa que
residem em Ribas do
Rio Pardo atualmente.

Coletar informagdes
pessoais e contextuais
do participante, com o
intuito de caracterizar

a amostra para uma

analise segmentada

dos dados coletados.

SECAO 2 — percepgao
da populag@o antes da
instalagdo da fabrica
sobre o impacto das
atividades florestais e
industriais em
desenvolvimento no
municipio

Atender os objetivos
especificos de: (i)
Investigar ¢ avaliar, na
perspectiva dos
moradores de Ribas do
Rio Pardo que residem
no municipio desde
antes da instalacao da
fabrica e da expansio
das atividades florestais
e industriais, os avangos
ou retrocessos em suas
liberdades
instrumentais:
facilidades econdmicas,
oportunidades sociais ¢
seguranga protetora

Residentes em Ribas
do Rio Pardo desde
antes da instalacdo da
fabrica, ou seja, desde
antes de 1° de maio de
2021

Os respondentes desta
secdo do questionario
sdo moradores de
Ribas do Rio Pardo
que residiam no
municipio antes de 1°
de maio de 2021 e
permanecem nele até o
presente. O objetivo ¢é
avaliar, sob a
perspectiva dessa
populagdo, os avangos
ou retrocessos em suas
liberdades
instrumentais —
facilidades
econdmicas,
oportunidades sociais e
seguranga protetora —,
decorrentes da
instalagdo da fabrica e
da expansao das
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atividades florestais e
industriais.

SECAO 3 - percepcio
da populagao apds a
instalagdo da fabrica
sobre o impacto das

atividades florestais e

industriais em
desenvolvimento no
municipio

Atender os objetivos
especificos de: (ii)
Investigar e analisar a
percepcdo dos novos
moradores de Ribas do
Rio Pardo sobre o
impacto das atividades
florestais e industriais
em desenvolvimento
em suas liberdades
instrumentais:
facilidades econdmicas,
oportunidades sociais e
seguranga protetora,
(iii) Investigar e
comparar, a partir da
percepgao dos
moradores antigos e
novos de Ribas do Rio
Pardo, as diferengas nos
avangos ou retrocessos
em suas liberdades
instrumentais:
facilidades econdmicas,
oportunidades sociais e
segurancga protetora,
apos a instalacdo da
fabrica e da expansio
das atividades florestais
e industriais.

Residentes em Ribas
do Rio Pardo
atualmente, tanto
antes como apos a
instalagdo da fabrica
(1° de maio de 2021)

Os respondentes desta
secdo do questionario
sao moradores de
Ribas do Rio Pardo,
classificados como
antigos, se residentes
antes de 1° de maio de
2021, e novos, se
residentes a partir
desta data. O objetivo
dessa secdo € captar a
percepcao dos
moradores novos ¢
antigos com relagdo a
presente atividade
florestal.

Fonte: Autora (2024).

Nesse sentido, os critérios de inclusdo e exclusdo dos habilitados a responderem
0 questionario devem ficar bem claros. Os critérios de inclusdo da pesquisa
desempenham um papel essencial na defini¢do dos participantes elegiveis para a coleta
de dados, assegurando a relevincia e a consisténcia das informagdes obtidas. Os

critérios de inclusdo sdo apresentados a seguir:

° Residéncia em Ribas do Rio Pardo: Todos os participantes devem
necessariamente ser moradores do municipio de Ribas do Rio Pardo, MS, para garantir
que suas opinides e percepcdes estejam diretamente relacionadas ao contexto
investigado.

° Tempo de Residéncia: A pesquisa diferencia entre moradores que residem na
cidade desde antes da instalacdo da fabrica e da expansdo das atividades florestais e

industriais (1° de maio de 2021), e aqueles que se mudaram posteriormente. Os antigos
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moradores devem responder as Se¢des 1, 2 e 3. Enquanto os novos moradores devem
responder as Seg¢des 1 e 3 somente.

° Idade: E necessario que os participantes tenham idade minima suficiente para
compreender e responder ao questionario. A partir dos 18 anos, assegurando que os
respondentes sejam adultos capazes de fornecer informacgdes fundamentadas sobre suas
experiéncias e percepgoes.

° Consentimento Informado: Todos os participantes devem expressar seu
consentimento informado, reconhecendo os objetivos da pesquisa € como seus dados
serdo utilizados, de acordo com principios éticos de pesquisa cientifica. Todos os
participantes devem assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Tantos os participantes da pesquisa na modalidade presencial como no formato online.
Com relacao aos critérios de exclusao:

° Nao Residéncia em Ribas do Rio Pardo: Individuos que ndo residem no
municipio de Ribas do Rio Pardo, MS, serdo excluidos, pois suas percepgdes nao
correspondem ao contexto especifico da pesquisa.

° Idade Abaixo do Minimo: Individuos com idade inferior a minima estabelecida
(18 anos) serdo excluidos, visto que ndo sao elegiveis para fornecer consentimento
informado e participar da pesquisa.

° Falta de Consentimento: Participantes que ndo fornecerem consentimento
informado, ndo assinarem o TCLE, serdo automaticamente excluidos, garantindo o
respeito aos principios €ticos da pesquisa.

° Dificuldades de Compreensao: Pessoas que apresentarem dificuldades
significativas de compreensao, impossibilitando a resposta adequada ao questionario,

serdo excluidas para assegurar a validade e a qualidade das informagdes coletadas.

Com o objetivo de esclarecer os critérios de inclusdo e exclusdo aplicados aos
participantes habilitados a responder cada uma das trés se¢des do questionario, foi
desenvolvido um fluxograma detalhado (Figura 07). Esse recurso visa proporcionar
maior transparéncia € organizagdo ao processo, garantindo que a sele¢do dos

respondentes seja conduzida de forma criteriosa e alinhada aos objetivos do estudo.
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Figura 8 - Fluxograma para sele¢do dos respondentes

Critérios de selecao dos
respondentes do
questionario

MORA EM RIBAS RESPONDER RESPONDER

DO RIO PARDO SEGOES1,2E3 SEGOES1E3
ATUALMENTE?

RESIDENCIA EM
ASSINOU O TCLE? RELAGAO A
01/05/2021

POSSUI MAIS DE 18
ANOS?

W

Fonte: Autora (2025).

° Justificativa para cada pergunta do questionario aplicado aos moradores de

Ribas do Rio Pardo

Para garantir a relevancia das perguntas em relacdo a tematica estudada e
assegurar sua fundamentagdo teodrica, foram elaborados quadros que justificam a
escolha metodologica de cada questionamento dirigido aos entrevistados. Esses quadros
estdo divididos em trés tematicas: Se¢do 1, Secdo 2 e Se¢do 3. Inicialmente, sera
apresentada a justificativa para as perguntas relacionadas ao perfil sociodemografico,

conforme detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 - Justificativa das questdes feitas na Se¢do 1 (perfil sociodemografico)

Questionamento Justificativa
Vocé mora em Ribas do Rio Pardo no presente Filtrar o entrevistado. Caso ele responda “Nao”,
momento em que responde esse questionario? interrompa o questionario. Se a resposta for

“Sim”, proceder a préxima pergunta
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Vocé residia em Ribas do Rio Pardo antes do
inicio da instalagdo da fabrica e da expansdo das
atividades florestais e industriais (anteriormente a
1° de maio de 2021)?

Filtrar os respondentes. Se a resposta for “Sim”, o
participante devera responder as Segdes 1, 2 e 3.
Se a resposta for “Nao”, devera responder apenas

as Secoes 1 e 3.

Quantos salarios minimos a familia recebe?

A renda familiar € um indicador importante das

facilidades econdmicas e pode influenciar a
percepgdo dos participantes sobre o impacto das
atividades industriais em suas vidas.

Qual a sua escolaridade? O nivel de escolaridade pode estar relacionado a
capacidade de compreender e avaliar as mudangas
sociais e econdmicas, além de impactar as

oportunidades de emprego e renda.

Género O género pode afetar as oportunidades
econdmicas e sociais disponiveis para os
individuos, além de influenciar suas percepgoes

sobre seguranca e participacdo na comunidade.

Vocé ou alguém da sua familia trabalha, direta ou
indiretamente, na atividade florestal?

A ocupacdo dos participantes pode refletir as
oportunidades de emprego disponiveis na regido e
como estas foram afetadas pela atividade
industrial.

Fonte: Autora (2025).

Para a elaboragdo do questionario da pesquisa, especialmente nas segoes 2 € 3,
foi estabelecida uma conexdo metodoldgica entre a teoria do desenvolvimento como
liberdade de Amartya Sen e temas frequentemente discutidos em estudos sobre a

implantacao da industria de papel e celulose em diferentes territorios.

Nesse contexto, o Quadro 3 a seguir € organizado em quatro colunas. A primeira
coluna aborda as liberdades instrumentais, que incluem facilidades econdmicas,
oportunidades sociais e seguranga protetora. A segunda coluna, por sua vez, trata dos
temas relacionados a cada tipo de liberdade. Dado que o conceito de liberdades
instrumentais, conforme apresentado por Sen (1999), ¢ bastante abrangente, a
delimitacdo metodologica por meio de temas se torna essencial para a realizagdo da
pesquisa. Os temas foram selecionados com base nas sugestdes do autor, conforme

exposto em seu livro "Desenvolvimento como Liberdade" (2023).

Com essa delimitacdo em mente, foram elaboradas afirmativas que os
participantes deveriam avaliar. Cada uma delas foi construida a partir da Revisdo
Sistematica de Literatura (RSL) (Apéndice A), complementada por uma pesquisa
utilizando a técnica de amostragem em bola de neve (Apéndice B) e por consultas a

sites e noticias (Apéndice C). Essa abordagem multipla teve como objetivo identificar
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os temas mais recorrentes e relevantes discutidos na literatura acerca da instalagdo da
fabrica e da expansdo das atividades florestais e industriais, conforme indicado na

coluna de referéncias.

Além da RSL, a utilizagdo da amostragem em bola de neve permitiu ampliar o
portfolio de estudos analisados, uma vez que essa técnica consiste em identificar novos
trabalhos a partir das referéncias bibliograficas e citagdes de artigos ja selecionados. Tal
estratégia favoreceu o alcance de investigacdes adicionais que ndo apareceram
diretamente nas buscas iniciais, mas que se mostraram essenciais para compreender a

complexidade do tema.

No contexto desta pesquisa, a aplicagdo da bola de neve contribuiu para localizar
analises mais detalhadas sobre os impactos socioecondmicos e ambientais da industria
de papel e celulose em Mato Grosso do Sul, conferindo maior robustez e consisténcia a

revisdo de literatura.

Os estudos encontrados, tanto pela busca sistematica quanto pela bola de neve,
evidenciam que a dimensdao ambiental aparece de forma recorrente, sobretudo em
discussoes relacionadas ao uso do solo, a disponibilidade hidrica e aos efeitos sobre a
biodiversidade. Essa constatagdo reforca que o debate sobre desenvolvimento na regido
estd profundamente interligado as questdes socioambientais, as quais devem ser
consideradas de maneira integrada as dimensdes sociais € econdmicas para a

compreensdo dos reais impactos da atividade florestal e industrial.

As afirmagdes foram estruturadas para serem respondidas de acordo com a
escala Likert de cinco pontos: 5 "Concordo totalmente", 4 "Concordo", 3
"Neutro/Indiferente", 2 "Discordo" e 1 "Discordo totalmente", conforme apresentado no

Quadro 3.

Quadro 3 - Segdo 2 do questionario: Escala Likert

Liberdades Temas associados as Referéncia Afirmativas
instrumentais Facilidade
Econdmicas
Fernandes 2020; Sua renda familiar era

Perpétua, 2012; Souza | suficiente para atender as suas

Renda 2020; Lima Junior, necessidades basicas (Ex:
2018; Lima, 2020; alimenta¢@o, moradia, saude).

Facilidades Machado, 2008; Obs: Considere o periodo
Econdmicas anterior a 1° de maio de 2021.
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Macario, 2004; Lelis,
2015; Silva, 2017.

Acesso ao mercado de
trabalho

Fernandes, 2020;
Perpétua, 2012;
Souza, 2020; Lima
Junior, 2018; Lima,
2020; Machado, 2008;
Macario, 2004; Lelis,
2015; Silva, 2017.

O mercado de trabalho em
Ribas do Rio Pardo era ativo.
Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Incentivo ao

Gomes, 2019;
Mendonga, 2008;

Havia incentivo ao
empreendedorismo na cidade.

empreendedorismo Machado, 2008;

Macario, 2004. Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.
Educagio e Kudlavicz, 2011; Havia oferecimento de cursos
treinamento Lelis, 2015; Tisott, técnicos e profissionalizantes.

2015.

Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Crédito e Goes, 2018; Havia oferta de linhas de
financiamento Kudlavicz, 2011. crédito e financiamento para

negocios.
Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Oportunidades
Sociais

Temas associados as
Oportunidades
Sociais

Referéncia

Afirmativas

Educagdo Formal

Fonseca, 2014; Goes,
2018; Kudlavicz,
2011; Lelis, 2015.

Havia oferta suficiente de
vagas na educagdo formal
(ensino infantil, fundamental e
médio).

Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Saude Publica

Kudlavicz, 2011;
Fonseca, 2014;
Fernandes, 2020;
Lima Janior, 2018;
Lelis, 2015.

Havia disponibilidade de
servigos publicos de satde de
qualidade.

Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Acesso a Habitacao

Lima Junior, 2018;
Lelis, 2015.

Havia o acesso a habitagao de
forma facilitada.
Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Saneamento Basico

Kudlavicz, 2011;
Lima Janior, 2018;
Lelis, 2015.

Havia saneamento basico de
qualidade.
Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Segurancga Publica

Kudlavicz, 2011;
Perpétua, 2011; Lima
Junior, 2018.

A criminalidade era alta.
Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.
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Seguranca
Protetora

Temas associados a
Seguranca Protetora

Referéncia

Afirmativas

Sustentabilidade e
Recursos Naturais

Fernandes (2020);
Kudlavicz (2011);
Perpétua (2012); Lima
(2020).

A qualidade do ar era de boa
qualidade.
Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Sustentabilidade e
Recursos Naturais

Fernandes (2020);
Kudlavicz (2011);
Perpétua (2012); Lima
(2020).

O solo era de boa qualidade.
Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Sustentabilidade e
Recursos Naturais

Fernandes (2020);
Kudlavicz (2011);
Perpétua (2012); Lima
(2020).

As aguas eram de boa
qualidade.
(Rios, lagos, agua encanada).
Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Protecdo social

Santos, 2021; Kdnig,
2021.

Havia presenca de atividades
ligadas a prostiti¢do no
municipio.

Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Protecdo social para as
familias

Santos, 2021; Konig,
2021.

O indice de abandono parental
no municipio era alto.
(Criangas abandonadas pelo
pai ou mae).

Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Violéncia doméstica e
familiar contra a
mulher

Santos, 2021.

O indice de violéncia contra a
mulher era alto.
Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Protecdo social para as
familias de baixa
renda

Fernandes, 2020;
Fonseca, 2014; Lelis,
2015.

A desigualdade social era
grande no municipio.
Obs: Considere o periodo
anterior a 1° de maio de 2021.

Fonte: Autora (2024).

A secdo 3 da pesquisa mantém os mesmos principios de elaboragdo das

afirmativas da secdo 2. No entanto, as perguntas desta secao referem-se ao periodo

posterior a instalacdo da fabrica e ao inicio das atividades florestais e industriais, ou

seja, apos 1° de maio de 2021.

Quadro 4 - Secdo 3 do questionario: Escala Likert

Liberdades
instrumentais

Temas associados as
Facilidade
Econdomicas

Referéncia

Afirmativas
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Facilidades Fernandes 2020; Sua renda familiar é suficiente
Econdémicas Perpétua, 2012; Souza para atender as suas
Renda 2020; Lima Junior, necessidades basicas (Ex:
2018; Lima, 2020; alimentag@o, moradia, saude).
Machado, 2008; Obs: Considere o periodo
Macario, 2004; Lelis, posterior a 1° de maio de
2015; Silva, 2017. 2021.
Fernandes, 2020; O mercado de trabalho em
Acesso ao mercado de Perpétua, 2012; Ribas do Rio Pardo ¢ ativo.
trabalho Souza, 2020; Lima Obs: Considere o periodo
Janior, 2018; Lima, posterior a 1° de maio de
2020; Machado, 2008; 2021.
Maciario, 2004; Lelis,
2015; Silva, 2017.
Gomes, 2019; Ha incentivo ao
Incentivo ao Mendonga, 2008; empreendedorismo na cidade.
empreendedorismo Machado, 2008;
Macario, 2004. Obs: Considere o periodo
posterior a 1° de maio de
2021.
Educagéo e Kudlavicz, 2011; Ha oferecimento de cursos
treinamento Lelis, 2015; Tisott, técnicos ¢ profissionalizantes.
2015.
Obs: Considere o periodo
posterior a 1° de maio de
2021.
Crédito e Goes, 2018; Ha oferta de linhas de crédito
financiamento Kudlavicz, 2011. e financiamento para
negdcios.
Obs: Considere o periodo
posterior a 1° de maio de
2021.
Temas associados as Referéncia Afirmativas
Oportunidades
Sociais
Fonseca, 2014; Goes, Ha oferta suficiente de vagas
Educagdo Formal 2018; Kudlavicz, na educagdo formal (ensino
Oportunidades 2011; Lelis, 2015. infantil, fundamental e
Sociais médio).

Obs: Considere o periodo
posterior a 1° de maio de
2021.

Saude Publica

Kudlavicz, 2011;
Fonseca, 2014;
Fernandes, 2020;
Lima Junior, 2018;
Lelis, 2015.

Ha disponibilidade de servigos
publicos de satide de
qualidade.

Obs: Considere o periodo
posterior a 1° de maio de
2021.

Acesso a Habitagdo

Lima Janior, 2018;
Lelis, 2015.

Ha acesso a habitagdo de
forma facilitada.

42



Obs: Considere o periodo
posterior a 1° de maio de
2021.

Saneamento Basico

Kudlavicz, 2011;
Lima Junior, 2018;
Lelis, 2015.

Ha saneamento basico de
qualidade.
Obs: Considere o periodo
posterior a 1° de maio de
2021.

Seguranga Publica

Kudlavicz, 2011;
Perpétua, 2011; Lima

A criminalidade ¢ alta.
Obs: Considere o periodo

Junior, 2018. posterior a 1° de maio de
2021.
Temas associados a Referéncia Afirmativas
Seguranca Protetora
S;E:i:?:f: Sustentabilidade e Fernandes (2020); A qualidade do ar ¢ de boa
Recursos Naturais Kudlavicz (2011); qualidade.
Perpétua (2012); Lima Obs: Considere o periodo
(2020). posterior a 1° de maio de
2021.
Sustentabilidade e Fernandes (2020); O solo ¢ de boa qualidade.
Recursos Naturais Kudlavicz (2011); Obs: Considere o periodo
Perpétua (2012); Lima posterior a 1° de maio de
(2020). 2021.
Sustentabilidade e Fernandes (2020); As aguas sdo de boa
Recursos Naturais Kudlavicz (2011); qualidade.
Perpétua (2012); Lima | (Rios, lagos, agua encanada).
(2020). Obs: Considere o periodo

posterior a 1° de maio de
2021.

Protecdo social

Santos, 2021; Konig,
2021.

Ha presenca de atividades
ligadas a prostiticao no
municipio.

Obs: Considere o periodo
posterior a 1° de maio de
2021.

Protecdo social para as
familias

Santos, 2021; Konig,
2021.

O indice de abandono parental
no municipio ¢ alto. (Criangas
abandonadas pelo pai ou
mae).

Obs: Considere o periodo
posterior a 1° de maio de
2021.

Violéncia doméstica e
familiar contra a
mulher

Santos, 2021.

O indice de violéncia contra a
mulher ¢ alto.
Obs: Considere o periodo
posterior a 1° de maio de
2021.
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https://www.intercept.com.br/equipe/mauri-konig/
https://www.intercept.com.br/equipe/mauri-konig/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/denuncie-violencia-contra-a-mulher/violencia-contra-a-mulher
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/denuncie-violencia-contra-a-mulher/violencia-contra-a-mulher
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/denuncie-violencia-contra-a-mulher/violencia-contra-a-mulher

Fernandes, 2020; A desigualdade social é
Protegdo social para as | Fonseca, 2014; Lelis, grande no municipio.
familias de baixa 2015. Obs: Considere o periodo
renda posterior a 1° de maio de
2021.

Fonte: Autora (2024).
A se¢do 3 da pesquisa contém quatro perguntas abertas, elaboradas para permitir

que os entrevistados expressem livremente suas percepgdes sobre os beneficios e
maleficios associados a implementagdo das atividades industriais e florestais em Ribas
do Rio Pardo. As trés primeiras questoes estdo diretamente ligadas aos aspectos centrais
da pesquisa: social, ambiental e econdmico. A quarta questdo, por sua vez, visa
proporcionar ao entrevistado a oportunidade de contribuir de maneira mais autdbnoma,
oferecendo sugestdes e observacdes relevantes. Assim, busca-se obter uma
compreensdo mais aprofundada e contextualizada das opinides dos moradores sobre os

impactos dessas atividades em suas vidas e na comunidade.

Quadro 5 - Se¢do 3 do questionario: Questdes abertas

Pergunta Dimensoes Justificativa
Quais sdo os principais Econdmica Busca identificar como os
beneficios econdmicos que vocé residentes percebem as
identifica decorrentes da consequéncias econdmicas da
presenca dessas atividades em presenca dessas atividades,
Ribas do Rio Pardo? Quais sdo permitindo uma analise dos
os principais maleficios aspectos positivos ¢ negativos
econdmicos? que afetam a economia local.
Quais sdo os principais Social O objetivo ¢ entender as
beneficios sociais que vocé implicagdes sociais das
identifica decorrentes da atividades em questdo, como
presenca da atividade florestal e mudangas na qualidade de vida,
da industria de celulose em acesso a Servigos € coesao
Ribas do Rio Pardo? Quais sdo comunitaria, além de possiveis
os principais maleficios sociais? problemas sociais que possam

ter surgido.

Quais sdo os principais Ambiental Visa captar a percepcao dos
beneficios ambientais que vocé moradores sobre os impactos

identifica decorrentes da ambientais, tanto positivos
presenca da atividade florestal e quanto negativos, que as

da industria de celulose em atividades florestais e

Ribas do Rio Pardo? Quais sdo industriais podem ter gerado na

os principais maleficios regido, contribuindo para uma

ambientais? avaliagdo mais abrangente dos

efeitos dessas atividades.
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Faga alguma observagdo ou Nao possui dimenséo Permite que os participantes

sugestdo que vocé ache expressem opinides ou
pertinente com relagdo ao tema preocupagoes adicionais que
do presente questionario? ndo foram abordadas nas

perguntas anteriores, oferecendo
um espago para insights que
podem ser valiosos para a
pesquisa e para a formulagdo de
politicas publicas.

Fonte: Autora (2024).
4.2.2 Amostra

Considerando o instrumento de coleta de dados apresentado na secdo “4.1
Questionario” e a populagdo estimada de 23.150 habitantes em Ribas do Rio Pardo
(IBGE, 2022), a proposta inicial era aplicar o questionario (Apéndice E) a, no minimo,
378 pessoas, dividindo a amostra igualmente entre residentes estabelecidos no
municipio antes de 1° de maio de 2021 e aqueles que passaram a residir apds essa data.
Esse célculo teve como base a férmula para populagdes finitas, considerando um nivel

de confianca de 95% e uma margem de erro de 5%.

4.2.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada entre os dias 20 de maio e 22 de junho de 2025,
apos aprovagdo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa. Ao final do periodo de
aplicacdo, foram obtidas 302 respostas, sendo 300 respostas validas de pessoas
residentes no municipio no momento da aplicacdo do questiondrio. Para alcangar esse
nimero, a divulgacdo e aplicagdo ocorreram por meio de uma estratégia hibrida,
combinando a abordagem presencial, que permitiu alcancar moradores com menor
acesso a internet, e a aplicacdo onmline, que ampliou a cobertura geografica e

demogréafica da pesquisa.

Ainda que a amostra obtida ndo tenha alcancado o numero inicialmente
proposto, os 300 questionarios validos representam aproximadamente 79,4% da amostra
prevista, o que garante um grau significativo de representatividade. Com esse nimero
de respostas, o estudo mantém uma margem de erro de 10% e atinge um nivel de
confianga estatistico aproximado de 90%, o que ¢ considerado aceitavel e
metodologicamente consistente para pesquisas sociais em contextos municipais. Tal

indice confere validade aos dados coletados e permite andlises significativas sobre as
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percepcoes da populagdo local em relacdo aos impactos da expansdo da industria de

papel e celulose no municipio.
° Divulgac¢do da pesquisa de maneira presencial

Nos dias 31 de maio, 7 e 14 de junho de 2025, todos sabados, a pesquisadora
esteve presencialmente em Ribas do Rio Pardo para realizar a aplicagdao direta dos
questionarios. A estratégia de campo concentrou-se na avenida principal da cidade,
local com maior circulagdo de pessoas, com o objetivo de alcangar uma amostra
diversificada da populagdo. Além dessas datas, a pesquisadora também esteve no
municipio entre os dias 18 e 20 de junho de 2025, fortalecendo o vinculo com a

comunidade local e ampliando a divulgagao da pesquisa.

A Figura 09 ilustra as principais vias do municipio que serviram como foco da
abordagem presencial e da divulgacdo do questionario, destacando-se por sua relevancia
urbana e pelo intenso fluxo de transeuntes: Rua Anchieta Rodrigues de Souza, Avenida
Aureliano Moura Brandao, Avenida Nelson Lirio, Rua Concei¢ao do Rio Pardo, Rua
Senador Filinto Miiller, Estrada Usina de Mimoso, Rua Joaquim Lino Vieira e retorno a
Rua Anchieta Rodrigues de Souza, compondo um percurso estratégico de coleta de

dados.

Figura 9 - Mapa de Ribas do Rio Pardo com a marcagdo de suas principais vias

Lanchonete
Bocha e Pizzaria

Ribas do Rio Pardo O
COHAB

“=RuarAniceta,Rodrigues
de Souza, 19147

[M5-357]

Fonte: Google Maps (2025).

Durante as visitas foi explicado de forma breve os objetivos da pesquisa,
ressaltando sua importancia para a compreensao dos impactos socioecondmicos €

ambientais das atividades florestais e industriais na regido, além de orientar os
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participantes sobre o preenchimento do questiondrio. A participacdo foi voluntaria,
mediante leitura e concordancia com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(TCLE), e os respondentes puderam escolher livremente quais perguntas responder.

Foram oferecidas duas formas de participagdo: online, por meio de um QR Code
que direcionava ao questionario digital, e presencial, com o preenchimento do
formulario em versdao impressa. A Figura 10, localizada logo abaixo, ¢ referente ao QR
Code que foi apresentado aos municipios de Ribas do Rio Pardo nos dias de aplicacao

da pesquisa de maneira presencial.

Figura 10 - QR Code para o acesso ao link da pesquisa

Fonte: Autora (2024) com o auxilio do site QR Code Generator.

e Divulgacio da pesquisa de maneira online
A aplicagdo online do questionario foi realizada por meio da divulgagao do link

de acesso a pesquisa (https:/forms.gle/ChsFbzkxq2xCEeJH9). Esse link foi

amplamente compartilhado nas redes sociais da pesquisadora, em pdaginas de
classificados voltadas a populagdo de Ribas do Rio Pardo, bem como encaminhado a
Prefeitura Municipal e a associagdes locais. Tanto na versao presencial quanto na online
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), foi informado que os dados
dos participantes seriam anonimos, conforme previsto na Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei n® 13.709/2018).

No questiondrio presencial, a anonimizacdo ocorreu no momento do
preenchimento, sendo as respostas vinculadas a coédigos alfanuméricos sem associacao
direta a identidade dos participantes (por exemplo, "RRP0001"). Informagdes que
pudessem identificar os respondentes foram excluidas do banco de dados e nao serdao
divulgadas. Na versdo online, a coleta foi realizada por meio do Google Forms,
configurado para ndo registrar enderegos de e-mail automaticamente. Além disso, o
questionario ndo incluiu perguntas que pudessem identificar diretamente os

participantes, como nome, CPF ou endereco.
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4.2.4 Procedimentos de analise

A Escala Likert ¢ uma escala de autorrelato amplamente utilizada em pesquisas
para medir atitudes, opinides e avaliagdes dos respondentes. Ela consiste em uma série
de afirmagdes sobre um determinado tema, onde os participantes indicam o seu nivel de
concordancia ou discordancia em relagdo a cada afirmagdo, geralmente em uma escala
de cinco pontos (Costa Junior et al., 2024).

A escala de cinco pontos foi escolhida porque, em média, oferece a mesma
precisdo e ¢ mais facil e rapida para realizar andlises em comparacdo com as escalas de
sete e trés pontos (Dalmoro; Vieira, 2014)). A de cinco pontos foi escolhida com o
intuito de medir a concordancia da populagdo com as afirmativas propostas. Sendo
assim, o numero 5 relaciona-se com "Concordo totalmente", 4 com "Concordo", 3 com
"Neutro/Indiferente", 2 com "Discordo" e 1 com "Discordo totalmente". Essa escala
permite quantificar e analisar as respostas de forma mais objetiva, facilitando a
interpretacdao dos dados coletados (Costa Junior et al., 2024).

A andlise dos dados coletados por meio da Escala Likert foi realizada com o
auxilio do Excel. A escolha por esse Software ¢ devido a sua acessibilidade e
flexibilidade. Ele oferece ferramentas bésicas para calculos estatisticos, como médias e
desvios padrio, além de permitir a criagdo de graficos para visualizagdo clara dos

resultados.
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https://www.zotero.org/google-docs/?xgbZpL
https://www.zotero.org/google-docs/?AD4AiL
https://www.zotero.org/google-docs/?KjRkkw

4.3 Matriz de Amarragao Metodologica
Esta subsecdo apresenta a matriz de amarracdo metodoldgica da pesquisa, a qual estabelece a correspondéncia entre os objetivos
especificos, os instrumentos de coleta de dados, os grupos analisados, as varidveis investigadas, os métodos de andlise e os produtos

esperados. Tal matriz visa assegurar a coeréncia entre os elementos teérico-metodologicos e os resultados esperados do estudo.
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instrumentais na
percepgao da populagdo
do municipio de Ribas do
Rio Pardo-MS?

Pardo-MS, os
impactos da
insercao e
expansdo da
atividade
florestal e
industrial sobre
suas liberdades
instrumentais.

desde antes da

retrocessos em
suas liberdades

sociais e seguranga

instalagdo da
fabrica e da
expansdo das
atividades
florestais e
industriais, os
avangos ou

instrumentais:
facilidades
econdmicas,
oportunidades

protetora.

antigos
(Oportunidades
Sociais)

5.2.3.1 Moradores
antigos (Seguranga
Protetora)

Quadro 6 - Matriz de amarragdo metodoldgica
Problema de pesquisa Objetivo Geral Objetivos Fundamentacio Capitulo/Secio Procedimentos Resultados
Especificos tedrica Correspondente na metodologicos esperados
Dissertacao
Caracterizar, (i) Investigar, na Amartya Sen (1999), Aplicaggo de Identificacdo de
Quais foram os impactos segundo a perspectiva dos Desenvolvimento 5.2.1.1 Moradores questionario, analise percepgoes da
da inser¢do e expansdo percepgdo da moradores que como liberdade. antigos (Facilidades por escala Likert. populagdo
da atividade florestal e populagdo de residem em Ribas Econdmicas) residente antes da
industrial nas liberdades Ribas do Rio do Rio Pardo instalagdo da
5.2.2.1 Moradores fabrica, os avangos

€ retrocessos em
suas liberdades
instrumentais.

novos moradores

(i1) Investigar a
percepgao dos

de Ribas do Rio
Pardo sobre os
impactos das
atividades

Amartya Sen (1999),
Desenvolvimento
como liberdade.

5.2.1.2 Moradores
Novos (Facilidades
Econémicas)

5.2.2.2 Moradores

Aplicaggo de

questionario, analise

por escala Likert.

Compreensdo dos
impactos
percebidos pelos
novos moradores.
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florestais e
industriais em suas
liberdades
instrumentais:
facilidades
econdmicas,
oportunidades
sociais e seguranga
protetora.

Novos
(Oportunidades
Sociais)

5232
Moradores Novos
(Seguranga Protetora)

(iii) Investigar e
comparar, a partir
da percepgao dos
moradores antigos
e novos de Ribas
do Rio Pardo, as

diferencas nos
avangos ou
retrocessos em
suas liberdades
instrumentais:
facilidades
econdmicas,
oportunidades
sociais e seguranga

protetora, apos a

instalacdo da
fabrica e da

expansdo das
atividades
florestais e
industriais.

Amartya Sen (1999),
Desenvolvimento
como liberdade.

5.2.1.3 Comparagao
entre antigos € novos
moradores
(Facilidades
Econdmicas)

5.2.2.3 Comparagdo
entre antigos € novos
moradores
(Oportunidae
Sociais)

5.2.3.3 Comparagao

entre antigos e novos
moradores

(Seguranga Protetora)

Aplicaggo de
questionario, analise
por escala Likert.

Identificacdo de

desigualdades e

contradi¢bes nas
liberdades
percebidas.

(iv) Propor
diretrizes de
politicas publicas,

Ciclo de politicas
publicas

6 Proposigdo de
Diretrizes para
Politicas Publicas

Analise interpretativa a
partir dos resultados e
aplicag@o do ciclo de

Formulagdo de
recomendagdes
para politicas
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nos niveis
municipal e
estadual, que
promovam as
liberdades
instrumentais da
populagdo, com
base nas
percepgoes de
impactos das
atividades
florestais e
industriais
relatadas por
moradores antigos
€ novos.

politicas publicas

publicas
municipais e
estaduais.

Fonte: Autora (2025).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta os resultados obtidos a partir da aplicacdo dos
questionarios a populacao de Ribas do Rio Pardo-MS, analisando as percepcdes sobre
os impactos das atividades florestais e industriais nas liberdades instrumentais,
conforme a abordagem de Amartya Sen. Os dados s3o organizados em quatro grandes
eixos: o perfil sociodemografico dos participantes e os trés tipos de liberdades
instrumentais mais diretamente relacionados ao estudo: facilidades economicas,
oportunidades sociais e seguranga protetora. Para cada tipo de liberdade, a analise ¢
segmentada entre moradores antigos (que ja residiam no municipio antes da instalacio
da fabrica) e moradores novos (que chegaram apos a instalagdo), além de uma segao

comparativa entre os dois grupos.

5.1 Perfil dos Respondentes (Analise Sociodemografica)

Nesta secdo, sdo apresentados os dados sociodemograficos dos respondentes,
como idade, género, tempo de residéncia, escolaridade e ocupagdo. Essa caracterizagao
permite compreender quem sdo os sujeitos da pesquisa e contextualizar suas respostas

quanto as percepcdes dos impactos do empreendimento.

e Tempo de residéncia em Ribas do Rio Pardo

Pergunta: "Vocé morava em Ribas do Rio Pardo anteriormente ao inicio da instalacio
da fabrica e do inicio das atividades florestais e industriais (anteriormente a 1° de maio

de 2021)?"

Dos 300 respondentes, 51% afirmaram ja residir no municipio antes do inicio
das atividades industriais, enquanto 49% sdao moradores que chegaram apds esse marco.
A distribuicao evidencia a significativa migracdo para o municipio, possivelmente

motivada pelas oportunidades de emprego geradas pela industria de papel e celulose.

Importante destacar, entretanto, que a propor¢ao observada na pesquisa (51% de
moradores antigos ¢ 49% de moradores novos) ndo representa fielmente a distribuicao
demografica real do municipio. Segundo estimativas populacionais, Ribas do Rio Pardo
contava com aproximadamente 23.150 habitantes antes da instalagdo da fabrica e,

atualmente, a populagdo gira em torno de 29.000 pessoas. Ou seja, houve um
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crescimento de aproximadamente 5.850 moradores, o que indicaria, em termos

absolutos, um acréscimo populacional da ordem de 25%, e nao de 49%.

Essa aparente discrepancia entre os dados da amostra e os dados populacionais
reais pode ser explicada pela metodologia de aplicagdo dos questionarios, que ocorreu
predominantemente em areas mais centrais e de maior circulagdo, como bares, pragas,
comércios e centros de servigo, locais onde os novos moradores tendem a estar mais

presentes e visiveis, seja por razdes de lazer, trabalho informal ou dinamica social.

Assim, a composi¢do amostral da pesquisa foi influenciada por fatores logisticos
e comportamentais, especialmente a maior disponibilidade e acessibilidade dos novos
moradores ao instrumento de coleta de dados, o que contribuiu para a distribui¢do quase
equitativa entre os dois grupos. Portanto, os percentuais obtidos nao devem ser
interpretados como representativos da estrutura populacional total, mas sim como um
recorte metodologico util & comparagdo entre percepgdes, conforme os objetivos da

pesquisa.

Este dado ¢ importante para os objetivos especificos (i) e (ii) da pesquisa, pois
possibilita a comparacdo entre os dois grupos quanto as liberdades instrumentais, além
de sustentar o argumento de que o municipio passou por transformacdes populacionais

relevantes.

No grafico de pizza (Grafico 2) € possivel visualizar esse cenario de forma mais
didatica, pois o grafico esta quase divido ao meio em sua propor¢do, sendo 51% relativo

aos moradores antigos e 49% relativos aos novos moradores.
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Figura 12 - Gréfico de pizza que mostra a propor¢do de moradores novos com relagdo aos
antigos em Ribas do Rio Pardo

49,0%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Renda

Pergunta: "Quantos salarios minimos a familia recebe?"

De acordo com a andlise do grafico de pizza (Grafico 3), dos 298 participantes
que responderam a pergunta sobre renda familiar: 54% declararam receber de 2 a 5
salarios minimos; 25,2% relataram viver com menos de 2 salarios minimos; 17,8%
possuem renda entre 5 a 10 salarios minimos e apenas 3% dos respondentes declararam
receber mais de 10 salarios minimos. Essa distribuicdo indica que quase 80% da
populagdo vive com até 5 salarios minimos, o que revela um cendrio de renda

concentrada em faixas mais baixas.
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Figura 13 - Grafico de pizza mostra a faixa de renda em Ribas do Rio Pardo

Mais de 10 saléri...
3,0%

De 5 a 10 salario... Menos de 2 salari...
17,8% 25,2%

De 2 a 5 salérios...

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Escolaridade
Pergunta: “Qual a sua escolaridade?”

De acordo com a andlise do grafico 4, logo abaixo, ¢ possivel identificar que
entre os 299 participantes que responderam a pergunta sobre escolaridade: 41,5%
possuem Ensino Médio completo; 20,7% possuem Ensino Superior completo; 18,7%
concluiram o Ensino Fundamental e 7,4% tém Pos-graduacao. Essa distribuicao revela
que a populagdo respondente possui, majoritariamente, nivel médio de escolaridade,
com uma parcela consideravel de pessoas com formagdo superior (completa ou
p6s-graduacdo), o que pode indicar a presenca de um grupo com maior qualificagcdo

técnica e potencial de insercao em cargos formais e especializados.
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Figura 14 - Grafico de pizza mostra a faixa de renda em Ribas do Rio Pardo

Pés-graduacéo Ensino Fundame..
7.4% 2,0%
Ensino Fundame..

18,7%

Ensino Superior...
20,7%

Ensino Médio Inc..
3,7%

Ensino Superior |...
6,0%

Ensino Médio Co..
41,5%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

Nesse sentido, os dados sugerem um cendrio misto: por um lado, uma parte
significativa da populacdo apresenta um nivel educacional que poderia favorecer sua
inclusdo em ocupagdes mais qualificadas na industria; por outro, a predominancia de
escolaridade até o Ensino Médio também pode apontar para limitagcdes na formagao de
base, especialmente se compararmos com os requisitos exigidos para cargos técnicos ¢

de gestao no setor industrial.

Essa realidade pode reforcar a ideia de que, apesar da presenca de uma industria
de grande porte, nem todos os moradores locais estdo em condi¢des iguais de acessar as
melhores oportunidades geradas por ela, o que contribui para o debate sobre a
necessidade de politicas publicas voltadas a formagdo técnica e ao fortalecimento do

sistema educacional local.

Por meio de conversas com os moradores, foi possivel captar que muito ja foi
feito nesse sentido, como a instalagdo do Sistema “S” no municipio e a crescente oferta
de cursos profissionalizantes, pois quando a industria chegou a Ribas do Rio Pardo,

encontrou escassez de mao de obra qualificada.
e Género
Pergunta: “Qual seu género?”

De acordo com a analise do Gréafico 5, logo abaixo, € possivel identificar que

entre os 295 participantes da pesquisa, 49,8% se identificaram como do género
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feminino; 48,5% como masculino e 1,7% como outro. A distribuicdo de género entre os
respondentes revela um equilibrio bastante proximo entre pessoas que se identificam
como homens e mulheres, com pequena participagdo de pessoas que se identificam fora

do binarismo tradicional.

Essa analise ¢ importante, pois mesmo a distribuicao sendo equilibrada, analises
mais aprofundadas, especialmente sobre: acesso ao mercado de trabalho, seguranca,
renda e percepcao de vulnerabilidade. Podem revelar desigualdades de género na forma
como os impactos da industrializag¢@o sdo vivenciados. Como seré possivel observar nas
proximas sec¢des, temas como violéncia contra a mulher, abandono parental e acesso a
empregos qualificados podem apresentar variagdes significativas de acordo com o

género dos participantes.

Figura 15 - Grafico de pizza mostra o género da populacdo de Ribas do Rio Pardo

Feminino

Masculino

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Envolvimento com a atividade florestal

Pergunta: “Vocé ou alguém da sua familia trabalha, direta ou indiretamente, na
atividade florestal?”

Dos 299 respondentes dessa pergunta, 70,6% afirmaram que trabalham ou tém
familiares atuando direta ou indiretamente na atividade florestal, enquanto 29,4%
responderam negativamente (Grafico 6). Esses dados evidenciam a profunda inser¢do
da populacdo local no setor florestal, confirmando sua relevancia econdmica e social
para o municipio. Tal envolvimento massivo reforca a necessidade de politicas ptblicas

que considerem tanto a sustentabilidade dessa atividade, quanto a diversificagdao
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econdmica e protecdo social, para reduzir a vulnerabilidade da populacio a eventuais

oscilagdes no setor.

Figura 16 - Grafico de pizza mostra o envolvimento da populag@o de Ribas do Rio Pardo com a
atividade florestal

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

5.2 Resultados por Liberdade Instrumental

Nesta se¢do, apresentam-se os resultados da pesquisa de campo organizados a
partir das liberdades instrumentais propostas por Amartya Sen (1999), com énfase nas
trés dimensdes centrais propostas no presente estudo: facilidades econOmicas,
oportunidades sociais e seguranga protetora. A analise foi realizada com base nas
percepcoes dos moradores antigos e dos novos residentes de Ribas do Rio Pardo-MS.
5.2.1 Facilidades Economicas

As facilidades econdmicas correspondem a liberdade que os individuos possuem
para utilizar recursos produtivos com o objetivo de garantir sua subsisténcia, alcangar
autonomia financeira e ampliar suas escolhas de vida (Sen, 1999). No contexto deste
estudo, essa dimensdo engloba aspectos como acesso ao emprego, renda, custo de vida,
geragdo de oportunidades econdmicas e dinamicas de consumo em Ribas do Rio
Pardo-MS. A andlise aqui apresentada estd estruturada a partir das percepgdes dos

moradores antigos (antes e apos 1° de maio de 2021) e dos novos residentes.

5.2.1.1 Moradores antigos (Facilidades Econdmicas)

Nesta subse¢do, analisa-se a percep¢ao de moradores antigos de Ribas do Rio
Pardo sobre as mudangas nas facilidades econémicas com a chegada da industria de

papel e celulose. A andlise baseia-se nas respostas ao questionario aplicado,
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comparando dois momentos: antes ¢ apos 1° de maio de 2021, marco inicial da
instalacdo da fabrica. Essa abordagem contribui para o objetivo especifico de avaliar,
sob a otica desses moradores, os avangos ou retrocessos em suas liberdades
instrumentais, com €nfase nas condi¢des economicas.

e Percepcdo de renda (anterior a 1° de maio de 2021).
Pergunta: Sua renda familiar era suficiente para atender as suas necessidades basicas

(Ex: alimentagdo, moradia, saude).
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

A maior parte dos respondentes (33,3%) adotou uma postura neutra, o que pode
refletir instabilidade na suficiéncia da renda ao longo do tempo, possivelmente causada
por oscilagdes significativas nos pregos ou na propria renda. Quando somados os que
concordam (24%) e os que concordam plenamente (11,3%), tem-se 35,3% da populacao
com percepgao positiva sobre a renda familiar naquele periodo, ligeiramente acima dos
que discordam (20,7%) e discordam totalmente (10,7%), que somam 31,4%. Esse
equilibrio entre visdes positivas e negativas, aliado ao alto indice de neutralidade,
reforca a ideia de que a populagdo vivia em condi¢des econdmicas limitadas, mas nio
necessariamente em situagao de privagao extrema.

Figura 17 - Grafico de pizza mostra a percepgao da renda da populagdo de Ribas do Rio Pardo
antes da atividade florestal

(5) Concordo plen... (1) Discordo total...
11,6% 11,0%

(2) Discordo

(4) Concordo

(3) Neutro/Nem C...
32,9%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
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Um ponto importante a se destacar ¢ que pode ter havido obscuridade da
pergunta entre os respondentes. Embora a pergunta tenha buscado captar a percepgao
sobre a suficiéncia da renda familiar no periodo anterior a instalagdo da fabrica, o
proprio conceito de ‘“necessidades basicas” pode ter sido interpretado de maneira
distinta pelos respondentes. Essa possivel ambiguidade, somada ao distanciamento
temporal e a auséncia de critérios objetivos sobre o que constitui “suficiéncia", pode ter
contribuido para o alto indice de respostas neutras e para a distribui¢cdo equilibrada entre
percepgdes positivas e negativas.

e Percepcdo de renda (apos 1° de maio de 2021).
Pergunta: Sua renda familiar era suficiente para atender as suas necessidades basicas

(Ex: alimentag@o, moradia, saude).
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

A maioria dos respondentes (67,3%) percebeu um aumento na suficiéncia da
renda familiar, o que sugere uma avaliagdo positiva do impacto economico da instalagao
da industria de papel e celulose. Isso pode indicar melhoria nas condi¢des economicas

locais, com possivel geracao de empregos ou valorizacdo de atividades correlatas.

Uma parte dos respondentes manteve-se neutra, o que pode indicar estabilidade
sem grandes mudancas ou incerteza quanto a real melhoria da renda. Também pode
refletir variagdes ao longo do tempo, como inflagio ou contratos temporarios.
Aproximadamente 19,6% dos participantes demonstraram insatisfacdio quanto a

suficiéncia da renda mesmo apds a chegada da industria.

Esses dados indicam que, apesar dos avangos, parte da populacao ainda enfrenta
dificuldades econdomicas, o que pode estar relacionado a distribui¢do desigual dos
beneficios. Uma pequena parcela ndo respondeu a pergunta, o que ¢ comum em

pesquisas.
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Figura 18 - Grafico de pizza mostra a percep¢do da renda da populagdo de Ribas do Rio Pardo
apos a atividade florestal

N&o respondeu (1) Discordo total...
4,6%

(2) Discordo
15,0%

(5) Concordo plen...

(3) Neutro/Nem C...
9,8%

(4) Concordo
35,3%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percep¢do do Mercado de Trabalho (anterior a 1° de maio de 2021)

Pergunta: O mercado de trabalho em Ribas do Rio Pardo era ativo.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

A grande maioria dos respondentes (74%) discorda que o mercado de trabalho
era ativo antes da chegada da industria. Esse dado demonstra uma forte insatisfagdo com
a oferta de empregos e oportunidades econdmicas no municipio durante o periodo
analisado (Gréfico 9). Esses resultados corroboram com estudos que apontam a baixa
diversificacdo econdmica e pouca industrializagdo de Ribas do Rio Pardo antes da
instalacao da fabrica, o que provavelmente limitava o nimero e a variedade de postos de

trabalho.

Na época, a economia local era sustentada principalmente pela pecuéria
extensiva, pelo extrativismo vegetal e pela atividade madeireira, com destaque para o
cultivo de pinus e a producao de carvao vegetal. Embora existissem algumas iniciativas
industriais, como a atuacdo da empresa Vetorial Siderurgia, essas eram pontuais e de
alcance restrito. A escassez de setores produtivos diversificados e a predominancia de
atividades de base primaria contribuiam para um mercado de trabalho pouco dindmico e

com baixa capacidade de absor¢do da mao de obra local.
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Uma parcela expressiva se manteve neutra, o que pode indicar: Instabilidade no
mercado, com momentos esporadicos de atividade; Dificuldade de avaliar o conceito de
“mercado ativo”; Ou pouca relacao direta do respondente com o mercado de trabalho
(por exemplo, pessoas fora da forca de trabalho ativa naquele periodo, muitas pessoas

viviam em fazendas proximas, com a vinda da fibrica muitas pessoas migraram para a

cidade).

O numero de respondentes que avaliou positivamente o mercado de trabalho
local antes de 2021 ¢ reduzido, o que reforca a ideia de restrigdo as facilidades
econdmicas, conforme o conceito de Amartya Sen (1999). Ou seja, os individuos ndo
dispunham de opc¢des reais de insercao produtiva que sustentassem sua liberdade de
escolha e autonomia econdmica.

Figura 19 - Grafico de pizza mostra a percep¢ao do mercado de trabalho da populacdo de Ribas

do Rio Pardo antes da atividade florestal

(5) Concordo plen...
2,7%
(4) Concordo

(1) Discordo total...

(3) Neutro/Nem C...
18,7%

(2) Discordo
45,3%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepgdo do Mercado de Trabalho (ap6s 1° de maio de 2021).

Pergunta: O mercado de trabalho em Ribas do Rio Pardo era ativo.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

A maioria (93%) dos respondentes acredita que o mercado de trabalho no
municipio se tornou mais ativo apds a instala¢do da atividade florestal. Isso indica uma
valorizacdo significativa da oferta de emprego, provavelmente impulsionada pela

chegada da industria e o aumento da demanda por mao de obra direta e indireta.
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Uma pequena parcela da populagdo se manteve neutra, o que pode indicar
indiferenga, desconhecimento ou que nao foi diretamente impactada pelas mudangas no
mercado de trabalho. Uma minoria vé o mercado como pouco ativo, o que pode refletir
setores ou perfis profissionais que ndo foram absorvidos pelas novas oportunidades de
trabalho. Nao respondeu (3,3%), Representa um indice tipico em levantamentos, mas
deve ser considerado para fins de margem de erro.

Figura 20 - Grafico de pizza mostra a percepgdo do mercado de trabalho da populagdo de Ribas
do Rio Pardo apds a atividade florestal

Mercado de Trabalho

N&o respondeu (2) Discordo

2,6%
o (3) Neutro/Nem Con...

9.2%

(4) Concordo
(5) Concordo plena...

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
e Percep¢do do empreendedorismo (anterior a 1° de maio de 2021)

Pergunta: Havia incentivo ao empreendedorismo na cidade.

Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

Segundo o Grafico 11, mais da metade (51,3%) discorda totalmente que havia
incentivo ao empreendedorismo. Somando com os que discordam (26,7%), temos 78%
dos respondentes com percep¢do negativa. Isso indica que, segundo os moradores, nao
havia uma politica publica clara, eficaz ou perceptivel de apoio ao empreendedorismo
antes da instalacdo da fabrica. Apenas cerca de 2% dos participantes demonstraram

concordancia.

Uma possibilidade ¢ que muitas pessoas sO conseguiram perceber o
empreendedorismo na cidade com o aumento do numero de lojas no centro do

municipio de Ribas do Rio Pardo depois da vinda da fabrica, e realizando uma
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comparagdo com o cenario antigo, concluiram que anteriormente nao havia incentivo ao
empreendedorismo na cidade. Um niimero relativamente alto indicou neutralidade, o
que pode indicar: Falta de informacgdo; Indiferenga ao tema; Ou um cendrio onde o
incentivo, se existia, era fraco ou pouco visivel.

Figura 21 - Grafico de pizza mostra a percepgdo com relagdo ao empreendedorismo da
populagdo de Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

(5) Concordo plen...
1,3%

(3) Neutro/Nem C...
20,0%

(1) Discordo total...

(2) Discordo
26,7%

e Percepcdo do empreendedorismo (apds 1° de maio de 2021)

Pergunta: Havia incentivo ao empreendedorismo na cidade.

Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com o Gréfico 12, a maioria dos respondentes (60,8%) percebe que
houve incentivo ao empreendedorismo no periodo posterior a instalagao da industria.
Esse dado sugere um ambiente mais favoravel a iniciativa privada, possivelmente
devido a movimentagdo econdmica, surgimento de novas demandas locais e apoio
institucional ou informal. Uma parcela significativa manteve-se indiferente ou incerta, o
que pode refletir: Falta de informagdes claras sobre politicas ou programas de incentivo;
Dificuldade de acesso a tais incentivos; Ou ainda, baixa conexdo com o
empreendedorismo, por parte de quem respondeu.

Cerca de 17,7% dos entrevistados ndo percebem incentivo ao
empreendedorismo, o que aponta falhas na comunicagdo, acesso ou efetividade das
acoes de fomento. Nao respondeu (3,3%): Percentual padrao em levantamentos, que

deve ser considerado como margem técnica.
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Figura 22 - Grafico de pizza mostra a percep¢ao com relagdo ao empreendedorismo da populagdo de
Ribas do Rio Pardo apos a atividade florestal

Empreendedorismo

(1) Discordo totalme...
3,3%

(2) Discordo

14,4%

N&o respondeu
3,3%

(5) Concordo plena...
22,9%

(3) Neutro/Nem Con...
18,3%

(4) Concordo
37,9%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo sobre cursos técnicos e profissionalizantes (anterior a 1° de maio de

2021)
Pergunta: Havia oferecimento de cursos técnicos e profissionalizantes.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com analise do Grafico 13, a soma dos que discordam total ou
parcialmente ¢ de 67,3%. Isso mostra que dois ter¢os da populacao niao perceberam ou
ndo tiveram acesso a cursos técnicos ou profissionalizantes antes da instalacdo da
fabrica. Apenas 10,7% (soma de “Concordo” e “Concordo plenamente”) t€ém percepcao
positiva. Isso pode indicar uma oferta muito limitada, mal divulgada ou voltada a

publicos especificos.

Houve uma Neutralidade consideravel, 22% marcaram “Neutro”, o que pode
indicar: Falta de informacdo sobre a oferta; Indiferenca a tematica por parte dos
entrevistados; Um cenario de baixa visibilidade das politicas publicas relacionadas a
qualificacdo profissional. Sendo assim, a analise desse Grafico 13 revela uma
fragilidade nas oportunidades sociais, especialmente no que diz respeito a qualificacao
profissional. A percep¢do da populagdo evidencia que, até a chegada da industria, havia

pouca ou nenhuma politica publica voltada a formagdo técnica, o que compromete a
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ampliagdo de capacidades conforme propde a teoria do desenvolvimento como

liberdade, de Amartya Sen (1999).

Figura 23- Gréfico de pizza mostra a percepgdo com relagdo ao oferecimento de cursos
técnicos e profissionalizantes a populacao de Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(5) Concordo plen...
0,7%

(4) Concordo

10,0%

(1) Discordo total...

(3) Neutro/Nem C...
22,0%

(2) Discordo

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
e Percepcdo sobre cursos técnicos e profissionalizantes (apds 1° de maio de 2021)
Pergunta: Havia oferecimento de cursos técnicos e profissionalizantes.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com a andlise do Grafico 14, cerca de 56,9% dos respondentes
percebem que houve oferta de cursos técnicos e profissionalizantes apds a chegada da
industria. Esse dado sinaliza um movimento positivo de qualificacdo profissional,
possivelmente impulsionado por parcerias entre o setor produtivo e instituigdes de

ensino ou pelo aumento da demanda por mao de obra especializada.

Os respondentes de Neutro/Nem concordo, nem discordo foram 22,2%. Um
percentual relevante da populagdo permaneceu neutro, o que pode indicar:
Desconhecimento  sobre os cursos ofertados; Dificuldade de acesso ou
incompatibilidade com os perfis dos moradores ou baixa percepc¢ao de impacto pratico

na vida profissional.
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Um total de 17,6% dos participantes ndo percebe a oferta de cursos, o que pode
apontar para limitagdes na cobertura, frequéncia, divulgagdao ou adequagdo dos cursos
oferecidos. Os que ndo responderam (3,3%), percentual tipico em pesquisas, sem
impacto relevante, mas que deve ser considerado estatisticamente.

Figura 24 - Grafico de pizza mostra a percep¢do com relagdo ao oferecimento de cursos
técnicos e profissionalizantes a populagao de Ribas do Rio Pardo apds a atividade florestal

Cursos Técnicos e Profissionalizantes

N&o respondeu
3,3%

(1) Discordo totalme...
2,6%

(2) Discordo

(5) Concordo plena...
27,5%

(3) Neutro/Nem Con...
22,2%

(4) Concordo
29,4%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepgdo sobre linha de créditos e financiamento para negocios (anterior a 1°

de maio de 2021)
Pergunta: Havia oferta de linhas de crédito e financiamento para negdcios.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com o Grafico 15,68% dos respondentes afirmam que ndo havia
oferta de crédito ou financiamento para negocios. Isso aponta para um vacuo importante
na dimensao das facilidades economicas, uma das liberdades instrumentais de Amartya
Sen (1999). Apenas cerca de 12% (somando “Concordo” e “Concordo plenamente’)
tém percepgdo positiva quanto a existéncia de crédito. Isso sugere que, se existiam

linhas de crédito, ndo eram acessiveis ou bem divulgadas a populacao.

Dos respondentes do questionario, 18% responderam de forma neutra. Esse
percentual pode indicar: Falta de conhecimento sobre o tema; Pouca familiaridade com
mecanismos de crédito ou ainda, inexisténcia pratica de politicas, que torna dificil até
mesmo opinar. O acesso a crédito ¢ um fator decisivo para o desenvolvimento de

capacidades econdomicas. A auséncia dessa facilidade compromete o empoderamento
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financeiro, limita a autonomia e perpetua a dependéncia de empregos formais em

grandes empresas (como a industria de celulose).

Figura 25- Gréfico de pizza mostra a percepgdo com relagdo ao oferecimento de linha de
crédito e financiamento para negdcios a populagdo de Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(5) Concordo plen...
2,7%

(4) Concordo
11,3%

(1) Discordo total...
34,0%

(3) Neutro/Nem C...
18,0%

(2) Discordo
34,0%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo sobre linha de créditos e financiamento para negdcios (apos 1° de

maio de 2021).
Pergunta: Havia oferta de linhas de crédito e financiamento para negdcios.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com a andlise do Grafico 16, aproximadamente 46,4% dos
entrevistados afirmam que houve oferta de crédito e financiamento para negocios,
sugerindo que parte significativa da populacao percebeu facilitacdo no acesso a recursos
financeiros, o que pode ter estimulado o empreendedorismo e pequenos negocios.
Responderam Neutro/Nem concordo, nem discordo (26,1%)o que pode indicar:
Desconhecimento das opgdes disponiveis; Pouca visibilidade ou alcance das linhas de

crédito oferecidas ou falta de experiéncia direta com esse tipo de servico.

Um total de 24,8% ndo percebeu a existéncia ou acessibilidade de crédito e
financiamento, o que evidencia fragilidades na divulgacao, burocracia, ou limitagdes no

perfil de quem teve acesso aos recursos. Nao respondeu a pesquisa 2,6% dos
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participantes, o que representa uma margem tipica de ndo resposta, com impacto

estatistico minimo.

Figura 26- Grafico de pizza mostra a percepcao com relagdo ao oferecimento de linha
de crédito e financiamento para negocios a populacdo de Ribas do Rio Pardo posterior a
atividade florestal

Linha de crédito

N&o respondeu (1) Discordo totalme...
2,6% 8,5%
(5) Concordo plena...

15,7%

(2) Discordo
16,3%

(4) Concordo

(3) Neutro/Nem Con...

26,1%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

5.2.1.2 Moradores novos (Facilidade Econdmicas)

Nesta subsec¢do, analisa-se a percep¢do dos moradores novos de Ribas do Rio
Pardo acerca das facilidades econdmicas presentes na cidade de Ribas do Rio Pardo. A
andlise foi dividida segundo pergunta realizada no questiondrio, como ¢ possivel
identificar nos marcadores logo abaixo.
e Percepcado da renda (Moradores novos)
Pergunta: Sua renda familiar era suficiente para atender as suas necessidades basicas

(Ex: alimenta¢do, moradia, saude).
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com a analise do Grafico 17, a maioria dos moradores novos (60,4%)
considera que sua renda familiar foi suficiente para cobrir as necessidades basicas apos
se instalarem no municipio. Isso indica que muitos dos recém-chegados conseguiram se
inserir no mercado local de forma estavel, possivelmente aproveitando as oportunidades
geradas pela industria de papel e celulose. Uma parcela consideravel dos respondentes
permaneceu neutra (22,4%), o que pode indicar: Inseguranga financeira momentanea;
Ajuste recente ao novo ambiente economico ou renda instavel, com oscilagdes que

dificultam uma avaliacdo precisa.
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Cerca de 14,9% dos moradores novos declararam que sua renda ndo era
suficiente para atender as necessidades basicas, revelando que nem todos conseguiram
se beneficiar plenamente das mudangas econOmicas locais. Isso pode refletir
desigualdade de acesso as oportunidades, empregos de baixa remuneragdo ou custos de
vida elevados. Nao respondeu a pesquisa (2,7%), percentual baixo € comum em

levantamentos, sem grande impacto nos resultados.

Figura 27 - Gréfico de pizza mostra a percepgao da renda dos moradores novos de Ribas do Rio
Pardo

Renda

N&o respondeu (1) Discordo totalme...
2,7%

(2) Discordo
12,2%

(5) Concordo plena...
25,9%

(3) Neutro/Nem Con...
22,4%

(4) Concordo
34,0%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora..

e Mercado de Trabalho

Pergunta: O mercado de trabalho em Ribas do Rio Pardo era ativo.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Com base no Grafico 18, 85% dos respondentes avaliaram que o mercado de
trabalho ativo, indicando que a cidade possui uma base economica funcional. Isso
sugere a presenca de oportunidades laborais suficientes em setores locais, como
comércio, agricultura, servigos ou pequenas industrias. Responderam Neutro/Nem

concordo, nem discordo (7,5%).

O que pode indicar: Falta de envolvimento direto no mercado de trabalho;
Percep¢des mistas sobre a estabilidade e qualidade do emprego anterior a atividade
florestal. Apenas 4,5% da populacdo considerava o mercado de trabalho pouco ativo

apos a industrializagdo, o que reforca a ideia de que havia oferta de empregos, ainda que
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possivelmente em menor escala ou com qualidade inferior. Nao respondeu (4,5%),

percentual regular de ndo resposta, com impacto minimo sobre a analise geral.

Figura - Grafico de pizza mostra a percep¢do do mercado de trabalho dos moradores novos de
Ribas do Rio Pardo

Mercado de Trabalho

(2) Discordo

3,4%
—— (3) Neutro/Nem Con...

7.5%

(4) Concordo
(5) Concordo plena... 34,0%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Empreendedorismo

Pergunta: Havia incentivo ao empreendedorismo na cidade.

Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Com base no Grafico 19, que mostra a percep¢ao dos moradores novos de Ribas
do Rio Pardo. A maioria dos respondentes (56,7%) reconhece que houve incentivo ao
empreendedorismo no periodo analisado. Isso sugere que os novos moradores percebem
um ambiente favoravel para abrir negdcios, provavelmente impulsionado por: aumento
da demanda local; circulagdo de capital ou apoio institucional e informal. Uma parcela
significativa se mostrou neutra (21,7%), o que pode indicar: desconhecimento de
politicas ou iniciativas de fomento; baixa participagdo em redes empreendedoras locais
ou percepg¢ao limitada de impacto direto.

Apenas 9,7% afirmam que ndo houve incentivo ao empreendedorismo, nimero
relativamente baixo. Isso indica que poucos moradores novos sentiram auséncia de
apoio, possivelmente por falta de acesso direto a incentivos, ou por perfis profissionais

nao alinhados ao empreendedorismo.
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Figura 29 - Grafico de pizza mostra a percep¢do do empreendedorismo dos moradores novos de
Ribas do Rio Pardo

Empreendedorismo

(1) Discordo totalme...
4,1%

(2) Discordo

8,8%

(5) Concordo plena...

(3) Neutro/Nem Con...
21,1%

(4) Concordo

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Cursos técnicos e profissionalizantes
Pergunta: Havia oferecimento de cursos técnicos e profissionalizantes.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Segundo interpretacdo do Grafico 20, a maioria dos respondentes (58,5%)
concordam (total ou parcialmente) que ha oferta de cursos técnicos e profissionalizantes
no municipio. Apenas 21,1% discordam dessa afirmacdo (somando “discordo” e
“discordo totalmente”). Um grupo consideravel de 20,4% se manteve neutro, o que
pode indicar falta de conhecimento ou envolvimento com a temadtica. A percepcao
predominante entre os moradores novos ¢ positiva quanto a existéncia de oferta de

cursos técnicos e profissionalizantes apos maio de 2021.
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Figura 30 - Grafico de pizza mostra a percepg@o de cursos técnicos e profissionalizantes dos
moradores novos de Ribas do Rio Pardo

Férmula (Excel em portugués)

(1) Discordo totalme...
8,2%

(2) Discordo

5) Concordo plena...
®) u 12,9%

22,4%

(3) Neutro/Nem Con...
20,4%

(4) Concordo
32,0%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Linha de créditos e financiamento para negdcios
Pergunta: Havia oferta de linhas de crédito e financiamento para negdcios.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

A percep¢ao dos moradores novos de Ribas do Rio Pardo sobre a oferta de
linhas de crédito e financiamento para negdcios antes de maio de 2021 revela um
cenario de opinides divididas. Enquanto 33,9% discordam da existéncia desse tipo de
apoio financeiro no periodo, 41,5% afirmam que hé essa oferta, total ou parcialmente.
Além disso, 25,2% se posicionaram de forma neutra, o que pode indicar incerteza,
desconhecimento ou falta de acesso a informagao. Diferentemente do Grafico 20, que
mostrava uma tendéncia mais clara de concordancia em relagdo aos cursos técnicos e
profissionalizantes, o Grafico 21 evidencia uma dispersdo mais acentuada nas

percepgoes.
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Figura 31 - Grafico de pizza mostra a percepg¢do do oferecimento de linhas de crédito dos
moradores novos de Ribas do Rio Pardo

Curso Técnico Profissonalizante

(1) Discordo totalme...
12,2%

(5) Concordo plena...
16,3%

(2) Discordo
17,7%

(4) Concordo

(3) Neutro/Nem Con...
25,2%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

5.2.1.3 Comparacao temporal: percepcao dos moradores antigos antes e depois
da instalagdo da industria (Facilidades Economicas)

A comparagdo entre os dois periodos analisados: antes e apos a instalagdo da
industria de papel e celulose, evidencia mudancas significativas nas percepgdes dos
antigos moradores de Ribas do Rio Pardo, especialmente no que se refere as facilidades

econdmicas, uma das liberdades instrumentais propostas por Amartya Sen (1999).

No que se refere a renda familiar, houve uma nitida melhora na percepcao de
suficiéncia. Antes de maio de 2021, as opinides estavam divididas entre avaliagdes
positivas e negativas, com alta neutralidade, o que refletia instabilidade econdmica.
Ap0s a chegada da industria, 67,3% dos moradores antigos passaram a considerar sua
renda suficiente para atender as necessidades basicas, indicando avanco nas condi¢des

econOmicas locais e maior autonomia financeira.

A percepcao sobre o mercado de trabalho foi a que apresentou mudanga mais
expressiva. Antes da industrializa¢do, 74% dos moradores discordavam que o municipio
oferecia um mercado ativo. Esse quadro se inverteu apos a instalagao da fabrica: 93%
passaram a considerar o mercado de trabalho ativo. Isso demonstra a ampliagdao das
oportunidades de insercdo produtiva e uma reestruturagao da dindmica econdmica, com

maior absor¢do da mao de obra e possivel diversificacdo das ocupagoes.
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Em relagdo ao empreendedorismo, antes da industria, 78% dos moradores
antigos ndo percebiam incentivo a atividade empreendedora. Apds sua instalacdo,
60,8% passaram a reconhecer esse estimulo, o que pode estar relacionado a circulagdo
de capital, novas demandas locais e maior visibilidade de programas de fomento,

formais ou informais.

Quanto a oferta de cursos técnicos e profissionalizantes, houve melhora
perceptivel: anteriormente, 67,3% dos respondentes ndo reconheciam essa oferta; apos a
chegada da fabrica, 56,9% passaram a percebé-la. Embora ainda existam niveis de
neutralidade nas respostas, essa mudanca sinaliza esfor¢os de qualificagdo profissional e

expansao das oportunidades de capacitagdo da populagdo local.

Por fim, o acesso a crédito e financiamento para negocios também apresentou
melhora, embora ainda enfrente desafios. Antes da instalagdo da industria, 68% nao
percebiam a existéncia de linhas de crédito. Apos, 46,4% passaram a perceber sua
oferta. Contudo, esse dado ainda é acompanhado de elevados indices de neutralidade e
discordancia, o que aponta para obstaculos como falta de informagao, burocracia ou

restricao de acesso.

Essas mudangas indicam que a liberdade instrumental mais impactada foi a das
facilidades econdmicas, com destaque para trés dimensdes interligadas:
(1) Liberdade de inser¢ao produtiva, por meio da ampliagao do mercado de trabalho;
(2) Liberdade de iniciativa econOmica, com maior percep¢ao de estimulo ao
empreendedorismo e melhora no acesso ao crédito;
(3) Liberdade de capacitacdo, com o aumento da oferta de cursos técnicos e
profissionalizantes.

Quadro 7 - Comparagdo temporal: percepgdo dos moradores antigos antes e depois da instalacdo
da industria (Facilidades Economicas)

Dimensao Antes da Industria Apos a Industria Impacto nas

Liberdades

Instrumental
Renda Familiar Alta neutralidade; 67,3% consideram a Autonomia financeira e
percepgao dividida renda suficiente suficiéncia econdmica

entre suficiéncia e
insuficiéncia
Mercado de Trabalho 74% discordavam que 93% consideram o Inser¢do produtiva e
havia mercado ativo mercado ativo dinamizacao
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econdmica
Empreendedorismo 78% ndo percebiam 60,8% percebem Iniciativa econdmica e
incentivo incentivo circulagdo de capital
Cursos Técnicos 67,3% ndo 56,9% percebem oferta Capacitagdo
reconheciam oferta profissional e
qualificagdo
Acesso a Crédito 68% ndo percebiam 46,4% percebem oferta Maior, mas limitada,
linhas de crédito (ainda com desafios) liberdade de iniciativa
econdmica

Fonte: Autora (2025)

5.2.1.4 Comparagado entre antigos € novos moradores (Facilidades Econdmicas)

A analise comparativa entre os moradores antigos e os novos residentes de Ribas
do Rio Pardo, considerando apenas o periodo posterior a instalagdo da industria de
papel e celulose (a partir de 1° de maio de 2021), revela percepcdes em geral positivas

por parte de ambos os grupos em relacdo as facilidades econdmicas.

Em relacdo a suficiéncia da renda familiar, os moradores antigos demonstraram
percepcao mais positiva: 67,3% afirmaram que a renda passou a ser suficiente para
atender as necessidades basicas apos a chegada da industria. J& entre os moradores
novos, esse percentual foi de 60,4%. Essa diferenca, embora ndo seja extrema, sugere
que os antigos residentes, ja integrados na estrutura local, podem ter se beneficiado de
forma mais imediata das oportunidades geradas, especialmente em atividades

preexistentes que foram valorizadas ou ampliadas com a industrializacao.

A percepcdo sobre o mercado de trabalho também ¢ majoritariamente positiva,
mas, curiosamente, mais expressiva entre os moradores antigos: 93% deles avaliam que
o mercado de trabalho se tornou mais ativo, contra 85% dos moradores novos. Isso pode
estar relacionado ao fato de que os antigos moradores observaram uma transformagao
direta em seu entorno, percebendo com mais clareza o impacto da instalacdo da
industria e da expansdo de vagas formais e informais. Os novos residentes, embora em
sua maioria também reconhecam a vitalidade do mercado, podem enfrentar desafios

iniciais de inser¢ao ou estabiliza¢do, o que modera sua avaliagao.

Quanto ao incentivo ao empreendedorismo, 60,8% dos moradores antigos e
56,7% dos moradores novos concordam que houve estimulo a criacdo de negdcios apos

a chegada da industria. A pequena diferenca entre os grupos indica que ambos
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reconhecem uma ambiéncia mais propicia ao empreendedorismo, impulsionada pela

movimentagdo econdmica € aumento da demanda local.

No que se refere a oferta de cursos técnicos e profissionalizantes, 56,9% dos
antigos e 58,5% dos novos moradores reconheceram a existéncia desses programas. A
semelhanca nas percepcdes aponta para um consenso quanto a expansdo de
oportunidades de qualificagdo profissional, com efeitos positivos sobre a

empregabilidade.

Por fim, a percep¢do sobre a oferta de linhas de crédito e financiamento para
negocios apresenta maior dispersdo: 46,4% dos moradores antigos afirmaram perceber
essa oferta, contra 41,5% dos moradores novos. Embora ambos os grupos estejam
relativamente divididos, os dados revelam uma leve vantagem para os antigos
residentes. Isso pode ser explicado por uma melhor articulagdo com institui¢des locais,
maior conhecimento de politicas publicas de fomento ou pelo fato de ja terem negocios

formalizados antes da chegada da industria.

Em sintese, a instalacdo da industria trouxe efeitos econdmicos amplamente
reconhecidos por todos os moradores, mas a forma como esses efeitos sao percebidos
varia entre os grupos. Os moradores antigos expressam percep¢des mais positivas em
quatro dos cinco indicadores analisados (renda, mercado de trabalho,
empreendedorismo e crédito), demonstrando que conseguiram, em boa medida,
integrar-se ao novo cenario. Ja os moradores novos, embora também tenham percepgdes
majoritariamente favoraveis, apresentam avaliagdes um pouco mais cautelosas, o que
pode refletir o processo inicial de adaptagdo, maior competigdo por recursos ou

barreiras no acesso as oportunidades.

Quadro 8 - Comparacio entre antigos e novos moradores (Facilidades Econdmicas)

Dimensio Antigos moradores Novos moradores Impacto nas
Liberdades
Instrumental
Renda Familiar 67,3% consideram a 60,4% consideram a Antigos se
renda suficiente renda suficiente beneficiaram mais
rapidamente,

integrados a estrutura
local e atividades ja

existentes
Mercado de Trabalho 93% percebem o 85% percebem o Antigos sentiram a
mercado como ativo mercado como ativo transformagao direta no
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entorno; novos
enfrentam desafios
iniciais de insergao

Empreendedorismo 60,8% percebem 56,7% percebem Ambos reconhecem
incentivo incentivo estimulo, com leve
vantagem para os
antigos; efeito de maior
demanda e circulagao
de capital

Cursos Técnicos 56,9% reconhecem 58,5% reconhecem Percepcdo muito

oferta oferta semelhante; consenso

sobre expansio da
qualificagdo
profissional

Acesso a Crédito 46,4% percebem oferta | 41,5% percebem oferta | Antigos percebem mais
acesso, possivelmente
por articulagdo local e
negocios ja existentes

Fonte: Autora (2025).

5.2.2 Oportunidades Sociais

As oportunidades sociais referem-se as condigdes que possibilitam aos
individuos o acesso a servigos essenciais, como educacao, saude, moradia e seguranga,
elementos fundamentais para o exercicio pleno da cidadania e o desenvolvimento
humano (Sen, 1999). No contexto deste estudo, essa dimensdo abrange aspectos como a
disponibilidade e qualidade dos servicos publicos, a infraestrutura urbana, o acesso a
educagdo e a saude em Ribas do Rio Pardo-MS. A andlise aqui apresentada esta
estruturada a partir das percepgdes dos moradores antigos (antes e apos 1° de maio de
2021) e dos novos residentes.

5.2.2.1 Moradores antigos (Oportunidades Sociais)

Nesta subsecdo, analisa-se a percepcao de moradores antigos de Ribas do Rio
Pardo sobre as mudangas nas Oportunidades Sociais com a chegada da industria de
papel e celulose. A andlise baseia-se nas respostas ao questionario aplicado,
comparando dois momentos: antes ¢ apos 1° de maio de 2021, marco inicial da
instalacdo da fabrica. Essa abordagem contribui para o objetivo especifico de avaliar,
sob a otica desses moradores, os avangos ou retrocessos em suas liberdades
instrumentais, com énfase nos aspectos sociais.

e Percepcdo da educagdo publica (antes de 1° de maio de 2021)

Pergunta: Havia oferta suficiente de vagas na educacao formal (ensino infantil,
fundamental e médio).
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Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com os dados obtidos (Grafico 22), observa-se que a maioria dos
respondentes possuia uma avaliagdao positiva em relagao a disponibilidade de vagas na
educacdo publica. Especificamente, 38,7% afirmaram concordar com a existéncia de
uma oferta suficiente, enquanto 26% disseram concordar plenamente, totalizando 64,7%
de respostas favoraveis. Esse resultado indica que, sob a otica da populagao, o acesso a

educacao basica era relativamente satisfatorio.

Por outro lado, 22,7% dos participantes se posicionaram de forma neutra, o que
pode sugerir uma percep¢ao ambigua ou desconhecimento sobre a situagao educacional
naquele momento. J& os que expressaram discordancia representaram uma parcela
menor: 10,7% disseram discordar e apenas 2% discordaram totalmente. Esses dados
apontam para um cendrio anterior a atividade florestal em que a oferta educacional era
percebida, em sua maioria, como suficiente.

Figura 32- Grafico de pizza mostra a percepgdo com relagdo ao oferecimento de vagas na
educag@o publica a populagdo de Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(1) Discordo total...
2,0%

(2) Discordo

(5) Concordo plen... 10,7%
26,0%

(3) Neutro/Nem C...
22,7%

(4) Concordo
38,7%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo da educagao publica (apds 1° de maio de 2021)
Pergunta: Havia oferta suficiente de vagas na educacdo formal (ensino infantil,

fundamental e médio).

Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Os dados (Grafico 23) indicam uma distribuicdo mais dispersa das opinides em

comparagdo ao periodo anterior. A maior parte dos respondentes, 32%, afirmou
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concordar que havia oferta suficiente de vagas, enquanto 9,2% disseram concordar
plenamente. Juntas, essas respostas somam 41,2% de percepgao positiva, representando
uma reducdo em relagdo ao periodo anterior, quando 64,7% dos participantes se
mostraram favoraveis. Em contrapartida, aumentou significativamente o percentual de
insatisfacdo: 26,1% dos respondentes declararam discordar da afirmacdo, e 11,1%

discordaram totalmente, totalizando 37,2% de percepgdes negativas.

Além disso, 18,3% mantiveram uma postura neutra, ¢ 3,3% optaram por nao
responder. Esses dados sugerem uma queda na percepg¢do positiva quanto a oferta de
vagas na educacao publica apos a instalacdo da atividade florestal, o que pode indicar o
surgimento de novas demandas educacionais ndo atendidas plenamente pelo sistema
local. A andlise comparativa com o periodo anterior refor¢a a necessidade de politicas
publicas que acompanhem o crescimento populacional e as mudangas socioecondmicas
decorrentes da industrializagdo da regido.

Figura 33- Grafico de pizza mostra a percepgdo com relagdo ao oferecimento de vagas na
educag@o publica a populagdo de Ribas do Rio Pardo apds a atividade florestal

Educagéo

N&o respondeu (1) Discordo totalme...

1,1%

3,3%
(5) Concordo plena...
9,2%

(2) Discordo
26,1%

(4) Concordo

(3) Neutro/Nem Con...
18,3%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
e Percepcdo da satde (antes de 1° de maio de 2021)
Pergunta: Havia disponibilidade de servicos publicos de saude de qualidade.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

A distribui¢do das respostas revela um cendrio relativamente equilibrado entre
opinides positivas, negativas e neutras. Aproximadamente um ter¢o dos respondentes

(31,3%) afirmou concordar que havia servicos publicos de saude de qualidade antes da
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expansao industrial, enquanto 22,7% disseram concordar plenamente, totalizando 54%
de percepgoes favoraveis. Por outro lado, 12,7% dos participantes relataram discordar
da afirmagdo e 11,3% discordaram totalmente, o que representa 24% de percepcoes

negativas em relagdo a qualidade da saude publica.

Um percentual significativo, 22%, adotou uma posi¢do neutra, sem manifestar
concordancia nem discordancia. Esses dados indicam que, na percep¢do da maioria da
populagdo local, os servigos publicos de saude apresentavam um desempenho
razoavelmente satisfatorio no periodo anterior a intensificagdo da atividade florestal. No
entanto, a presenca de quase um quarto de opinides desfavoraveis e o alto indice de
neutralidade também evidenciam possiveis limitagdes no atendimento ou variagcdes na
experiéncia dos cidaddos com os servigos disponiveis a época.

Figura 34- Grafico de pizza mostra a percepcao com relagio a qualidade na saude publica a
populagdo de Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(1) Discordo total...
4,0%

(2) Discordo

12,8%

(5) Concordo plen...
24.8%

(3) Neutro/Nem C...
16.8%

(4) Concordo
41,6%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
e Percepcdo da satde (ap6s 1° de maio de 2021)
Pergunta: Havia disponibilidade de servigos publicos de satde de qualidade.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Observa-se (Grafico 25) uma diminuigdo significativa nas percepgdes positivas
em relagdo ao periodo anterior. Apenas 22,2% dos respondentes afirmaram concordar
que havia disponibilidade de servigos publicos de satde de qualidade, e 10,5%

concordaram plenamente, totalizando 32,7% de avaliacdes favoraveis. Por outro lado,
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22,9% dos participantes disseram discordar, enquanto 19% discordaram totalmente,
resultando em 41,9% de avaliagdes desfavoraveis. Além disso, 21,9% optaram por uma

resposta neutra e 3,3% nao responderam.

Esses dados sugerem que, apds a expansdo da atividade florestal, parte
significativa da populagdo passou a considerar a qualidade dos servigos publicos de
saude como insatisfatoria. A queda nas avaliacdes positivas pode estar relacionada ao
aumento da demanda por servicos de saude nao acompanhada por melhorias estruturais
e operacionais suficientes por parte do poder publico, evidenciando possiveis lacunas no
planejamento de politicas ptiblicas em um contexto de crescimento acelerado.

Figura 35- Grafico de pizza mostra a percepgdo com relacdo a qualidade na satide publica a
populagdo de Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

Saude

N&o respondeu

(1) Discordo totalme...
19,0%

3,3%
(5) Concordo plena...
10,5%

(4) Concordo
22,2%

(2) Discordo

(3) Neutro/Nem Con...
22,2%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo da habitacao (antes 1° de maio de 2021)
Pergunta: Havia o acesso a habita¢do de forma facilitada.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

Com base nas 149 respostas coletadas, observa-se (Grafico 26) que parte dos
participantes, equivalente a 56%, afirmou "concordar" ou “concordar plenamente” que
havia facilidade no acesso a habitacdo. Com relacdo a que declarou "discordar" ou
"discordar plenamente" dessa afirmativa, a taxa foi de 21,3%. Outros 22,7% adotaram

uma posic¢ao neutra.
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Esses dados evidenciam uma percep¢do predominantemente positiva, mas nao
unanime, acerca das condi¢Oes de moradia antes da instala¢do da atividade florestal. Tal
cenario sugere que, embora houvesse certo grau de acesso a habitacdo, este ndo era
percebido de forma igualitaria por toda a populagcdo, podendo refletir desigualdades
estruturais ja existentes no municipio.

Figura 36- Grafico de pizza mostra a percepgdo com relagdo ao oferecimento de habitacdo a
populagdo de Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(1) Discordo total...
7,3%

(5) Concordo plen...
18,0%

(2) Discordo

(3) Neutro/Nem C...
22,7%
(4) Concordo

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
e Percepcdo da habitacdo (apos 1° de maio de 2021)
Pergunta: Havia o acesso a habita¢ao de forma facilitada.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com a andlise do Grafico 27, a maioria dos respondentes,
representando 52,9% da amostra, declarou "discordar totalmente" da afirmagdo de que
havia facilidade no acesso a habitagdo. Além disso, outros 24,8% afirmaram
"discordar", totalizando 77,7% de percepcdes negativas. Apenas 2,6% "concordaram" e
2% "concordaram plenamente", enquanto 11,7% permaneceram neutros. Ainda, 3,9%
dos participantes ndo responderam a questdo. Esse cenario sugere que, apesar do
desenvolvimento econdmico associado ao setor, houve um agravamento nas

dificuldades de acesso a moradia, possivelmente em decorréncia do aumento da

demanda, especulagao imobiliaria ou insuficiéncia de politicas publicas habitacionais.
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Figura 37- Grafico de pizza mostra a percepgdo com relagdo ao oferecimento de habitagdo a
populagdo de Ribas do Rio Pardo apos a atividade florestal

Habitag&o

N&o respondeu
3,9%

(5) Concordo plena...
2,0%

(4) Concordo
5,2%
(3) Neutro/Nem Con...
11,1%

(1) Discordo totalme...

(2) Discordo
24,8%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo do Saneamento Basico (antes 1° de maio de 2021)
Pergunta: Havia saneamento basico de qualidade.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com a analise do Grafico 28, dos 150 respondentes, a maioria relativa
(13,3%) declaram "concordar" com a afirmativa de que havia saneamento basico de
qualidade. Além disso, 2% afirmaram "concordar plenamente". No entanto, 18% se
posicionaram de forma neutra e outros 32% disseram "discordar", enquanto 34,7%
"discordaram totalmente". Os dados coletados apresentam uma percepcao de cunho
negativo da populacdo com relacdo a qualidade do saneamento bésico anteriormente a

instalacdo da fabrica.
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Figura 38 - Grafico de pizza mostra a percep¢do com relagdo ao oferecimento de saneamento
basico a populagdo de Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(5) Concordo plen...
2,0%

(4) Concordo
13,3%

(1) Discordo total...

(3) Neutro/Nem C...
18,0%

(2) Discordo
32,0%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
e Percepcdo do Saneamento Basico (apds 1° de maio de 2021)
Pergunta: Havia saneamento basico de qualidade.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Os dados (Grafico 29) revelam que a maior parte dos respondentes, equivalente
a 39,2%, afirmou "concordar" com a afirmagdo de que havia saneamento basico de
qualidade no municipio. Outros 5,9% disseram "concordar plenamente", enquanto
24,2% se posicionaram de forma neutra. Por outro lado, 22,9% dos participantes
"discordaram" e 4,6% "discordaram totalmente". Além disso, 3,3% ndo responderam a

pergunta.

Os resultados apontam para uma percepcao predominantemente positiva ou, ao
menos, moderadamente favordvel em relacdo a qualidade do saneamento basico. A
comparagdo com O cenario anterior sugere uma manutengdo relativa da percepcdo
positiva, o que pode indicar que esse setor conseguiu se sustentar ou adaptar-se as
mudangas estruturais provocadas pelo crescimento econdmico local, ou ainda o viés da

pesquisa, pois muitos questionarios foram aplicados na area central do municipio.
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Figura 39- Grafico de pizza mostra a percepgdo com relagdo ao oferecimento de saneamento
basico a populagio de Ribas do Rio Pardo apos a atividade florestal

Saneamento Basico

N&o respondeu (1) Discordo totalme...
3,3%
(5) Concordo plena...
5,9%

(2) Discordo

(4) Concordo
39,2%

(3) Neutro/Nem Con...
24,2%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo da criminalidade (antes 1° de maio de 2021)
Pergunta: A criminalidade era alta.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

Observa-se que a maior parte dos participantes nao percebia a criminalidade
como um problema significativo naquele momento. De acordo com o Gréafico 30, 35,4%
dos respondentes afirmaram “discordar totalmente” da afirmacdo e outros 32,7%
disseram “discordar”, totalizando 68,1% com percepg¢do negativa quanto a existéncia de
altos indices de criminalidade. Além disso, 18,4% adotaram uma posi¢ao neutra (“nem
concordo, nem discordo”), enquanto apenas 13,6% afirmaram “concordar” com a ideia
de que a criminalidade era elevada. Esses dados indicam que, antes da instalagdo da
industria, a criminalidade ndo era considerada um problema central pela maioria da

populagao local.
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Figura 40 - Grafico de pizza mostra a percepg¢io da populagdo com relago a criminalidade em
Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

Criminalidade

Concordo
13,6%

Discordo totalmente
35,4%

Neutro/Nem Concor...
184% b

Discordo
32,7%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
e Percepc¢do da criminalidade (apds 1° de maio de 2021)
Pergunta: A criminalidade era alta.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Os dados revelam que 39,2% dos respondentes afirmaram "discordar" da
afirmacdo de que a criminalidade era alta, e 11,8% "discordaram totalmente",
totalizando 51% de percepcdes negativas quanto a criminalidade elevada. Por outro
lado, 23,5% disseram "concordar" e 5,2% "concordaram plenamente", indicando que
cerca de 28,7% dos participantes perceberam um aumento na criminalidade no periodo
analisado. Outros 16,3% mantiveram-se neutros e 3,9% ndo responderam. Em
comparagdo com o periodo anterior, observa-se uma diminuicdo da percep¢do de
seguranca. Enquanto antes da atividade florestal a maioria absoluta discorda fortemente

da existéncia de criminalidade elevada (66,7%), apds a instalacdo do setor, esse

percentual caiu, dando lugar a um aumento da percepgdo de inseguranga.
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Figura 41 - Grafico de pizza mostra a percep¢do da populagdo com relacdo a criminalidade em
Ribas do Rio Pardo apos a atividade florestal

Criminalidade

N&o respondeu
3,9%
(5) Concordo plena...

(1) Discordo totalme...
11,8%

(4) Concordo
23,5%

(2) Discordo

(3) Neutro/Nem Con...
16,3%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
5.2.2.2 Moradores Novos (Oportunidades Sociais)

e Educacao
Pergunta: Havia oferta suficiente de vagas na educacao formal (ensino infantil,
fundamental e médio).

Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Os dados revelam uma distribui¢do relativamente equilibrada entre opinides
positivas e negativas. De um lado, 22,4% dos respondentes afirmaram "concordar" com
a existéncia de oferta suficiente de vagas, e 6,8% "concordaram plenamente",
totalizando 29,2% de respostas favoraveis. Por outro lado, 25,9% "discordaram" e 8,2%
"discordaram totalmente", o que representa 34,1% de percepgodes negativas. Além disso,
26,8% dos participantes optaram por uma posi¢cdo neutra. A elevada porcentagem de
respostas neutras também pode indicar incerteza ou falta de informagdo clara sobre o

sistema educacional local.
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Figura 42 - Grafico de pizza mostra a percep¢do da populacido com relagdo a educagdo em
Ribas do Rio Pardo apo6s da atividade florestal

Férmula (Excel em portugués)

(1) Discordo totalme...
8,2%

(4) Concordo (2) Discordo
25,9%

(3) Neutro/Nem Con...
33,3%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Saude

Pergunta: Havia disponibilidade de servigos publicos de satde de qualidade.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Os dados indicam que a maioria dos respondentes apresentou uma avaliacao
negativa: 25,9% afirmaram "discordar totalmente" da existéncia de servicos de satde de
qualidade, enquanto 23,1% "discordaram", totalizando 49% de percepcdes
desfavoraveis. Por outro lado, 17,7% disseram "concordar" e 8,8% "concordaram
plenamente", somando 26,5% de avaliagcdes positivas. Um percentual consideravel
(21,8%) posicionou-se de forma neutra, e 2,7% nao responderam a questdo. O aumento
da demanda por atendimento médico, provocado pelo crescimento populacional e pelas
transformagdes urbanas, pode ter sobrecarregado o sistema de saude local, resultando

em dificuldades de acesso, longas filas ou falta de infraestrutura adequada.
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Figura 43 - Grafico de pizza mostra a percep¢io da populagdo com relagdo a satide em Ribas do
Rio Pardo apds da atividade florestal

Férmula (Excel em portugués)

N&o Respondeu
2,7%
(5) Concordo plena...

(1) Discordo totalme...
25,9%

(4) Concordo
17,7%

(2) Discordo
23,1%

(3) Neutro/Nem Con...
21,8%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Habitacao

Pergunta: Havia o acesso a habita¢do de forma facilitada.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Os dados (Grafico 34) revelam que 62,6% dos respondentes afirmaram
"discordar totalmente" da afirmacdo de que havia acesso facilitado a habitacdo, e outros
21,8% "discordaram", totalizando 84,4% de percepcdes negativas. Apenas 7,5% se
mantiveram neutros, 3,4% "concordaram" e outros 3,4% ndo responderam. A
predominancia de respostas negativas aponta para um cendrio de dificuldade
habitacional, possivelmente provocado pela valorizagdo excessiva dos imdveis,
aumento da demanda por moradia, especulagao imobilidria ou auséncia de politicas
publicas voltadas a habitacdo de interesse social. A baixa porcentagem de concordancia
refor¢a a ideia de que o crescimento econdomico ocorrido no municipio ndo foi
acompanhado por um planejamento urbano capaz de garantir acesso equitativo a

moradia.
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Figura 44 - Grafico de pizza mostra a percep¢do da populacdo com relagdo a satide em Ribas
do Rio Pardo apo6s da atividade florestal

Habitagéo

N&o Respondeu

3,4%
(4) Concordo

3,4%
(3) Neutro/Nem Con... _—

7,5%

(2) Discordo
21,8%

(1) Discordo totalme...

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Saneamento Béasico

Pergunta: Havia saneamento basico de qualidade.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

A analise dos dados (gréafico 35) revela que 32,7% dos respondentes afirmaram
"concordar" com a existéncia de saneamento basico de qualidade, e 4,1% "concordaram
plenamente", totalizando 36,8% de avaliagdes positivas. Por outro lado, 17,7%
"discordaram" e 4,8% "discordaram totalmente", resultando em 22,5% de percepgdes
negativas. A maior parcela, no entanto, declarou-se neutra: 37,4%, e 3,4% ndo
responderam. O elevado nimero de respostas neutras indica que uma parcela
significativa da populacdo pode ndo ter vivenciado diretamente melhorias ou pioras

perceptiveis nos servigos de saneamento.
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Figura 45 - Grafico de pizza mostra a percepgdo da populagdo com relagdo ao Saneamento
Basico em Ribas do Rio Pardo apds da atividade florestal

Saneamento Basico

N&o Respondeu (1) Discordo totalme...
3,4% 4,8%
(5) Concordo plena...

4,1% (2) Discordo
17,7%

(4) Concordo

(3) Neutro/Nem Con...
37.4%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Criminalidade

Pergunta: A criminalidade era alta.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com a analise do Grafico 36, 34,7% disseram discordar e 22,4%
discordaram totalmente, totalizando 57,1% de percepcdes negativas em relagdo a ideia
de que a criminalidade era alta. Além disso, 22,4% se posicionaram de forma neutra,
enquanto apenas 13,6% afirmaram concordar e 3,4% concordaram plenamente,
somando 17% de percepcdes que apontam para o reconhecimento de uma criminalidade

elevada. Outros 3,4% nao responderam.

Esses resultados sugerem que, mesmo apds o aumento populacional e as
transformagdes sociais impulsionadas pela atividade florestal, a maioria da populagao
nova nao percebeu um aumento expressivo da criminalidade, contrariando um senso
comum frequentemente associado a processos de crescimento urbano e industrial
acelerado. A expressiva parcela de percepgdes neutras, contudo, pode indicar incertezas

ou variacdes nas experiéncias individuais em relacao a seguranga publica no municipio.
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Figura 46 - Grafico de pizza mostra a percep¢ao da populagdo com relagdo ao
Criminalidade em Ribas do Rio Pardo apo6s da atividade florestal

Criminalidade

N&o Respondeu
3,4%
(5) Concordo plena... (1) Discordo totalme...
34%

(4) Concordo

22,4%

(3) Neutro/Nem Con...
22,4%

(2) Discordo
34, 7%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

5.2.2.3 Comparagdo temporal: percepcdo dos moradores antigos antes e depois

da instalagdo da industria (Oportunidades Sociais)

A comparagdo entre os dois periodos: antes e apos a instalacdo da indlstria de
papel e celulose, revela mudangas importantes nas percepgdes dos moradores antigos de
Ribas do Rio Pardo, particularmente no que se refere as oportunidades sociais, uma das
liberdades instrumentais definidas por Amartya Sen (1999). Ao contrario das facilidades
econdmicas, que apresentaram melhoria significativa na percep¢do da populacdo, os
dados relativos as condi¢des sociais apontam para uma tendéncia de retrocesso ou

estagnagdo em diversos aspectos.

No que se refere a educacdo publica, antes de maio de 2021, 64,7% dos
moradores antigos avaliavam positivamente a oferta de vagas na rede formal de ensino
(infantil, fundamental e médio). No entanto, apds a instalacio da industria, essa
percep¢dao caiu para 41,2%. Ao mesmo tempo, aumentou expressivamente a
insatisfacdo: 37,2% dos respondentes passaram a discordar da existéncia de oferta
suficiente. Esses dados sugerem que o crescimento populacional e a urbanizagao
acelerada ndo foram acompanhados por investimentos compativeis na infraestrutura
educacional, o que compromete a qualidade do acesso a educagdo, um dos pilares

centrais das oportunidades sociais.

A percepcao sobre os servigos publicos de satde também apresentou piora.

Antes da industrializacdo, 54% dos respondentes avaliavam positivamente a qualidade
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da saude publica, enquanto 24% tinham percep¢des negativas. Apds a instalagdo da
fabrica, essa realidade se inverteu: as percep¢des positivas cairam para 32,7%, e as
negativas subiram para 41,9%. Esse quadro aponta para uma possivel sobrecarga do
sistema de saude, causada pelo aumento da demanda, sem o devido fortalecimento da

estrutura fisica, humana e organizacional dos servigos.

No campo da habita¢do, a mudanga foi ainda mais dréastica. Antes de maio de
2021, embora as percepgOes estivessem divididas, havia um certo equilibrio: 45,6%
avaliavam positivamente o acesso a moradia, enquanto 37,6% discordavam. Apds a
expansao industrial, esse equilibrio foi substituido por uma percep¢ao quase unanime de
retrocesso: 77,7% dos moradores antigos passaram a discordar da existéncia de acesso
facilitado a habitagcdo, com 52,9% discordando totalmente. Esses dados refletem um
agravamento da crise habitacional, possivelmente impulsionado por especulagio
imobilidria, aumento dos aluguéis e escassez de moradias populares. A pressdo urbana
gerada pelo novo ciclo econdmico pode ter aprofundado desigualdades ja existentes,

limitando o acesso a moradia digna por parte da populacao local.

A percepcdo quanto ao sanecamento basico, por outro lado, manteve-se
relativamente estavel. Antes da industrializagdo, 56% dos respondentes tinham uma
visdo positiva sobre a qualidade do saneamento, ¢ ap6s a chegada da industria, esse
niimero permaneceu proximo (45,6% positivos), com leve reducdo. O elevado indice de
neutralidade em ambas as fases (cerca de 22%) pode indicar desigualdade de acesso

territorial ao servigo, especialmente entre areas centrais e periféricas.

Ja em relacdo a criminalidade, observa-se uma diminuicdo na percep¢do de
seguranca. Antes da chegada da industria, 66,7% dos moradores antigos discordavam
que a criminalidade era alta. Apos, esse numero caiu para 51%, enquanto as percepcdes
de aumento da violéncia subiram para 28,7%. Esses dados indicam que, apesar da
maioria ainda ndo perceber a cidade como violenta, hd um crescimento da sensagdo de
inseguranga, possivelmente associada ao crescimento desordenado e ao aumento

populacional acelerado.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que a liberdade instrumental mais impactada
negativamente foi a das oportunidades sociais, com destaque para trés eixos

interdependentes:
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1. Liberdade de acesso a educacdo: reducao da percepcao positiva sobre a oferta de

vagas no ensino basico;

2. Liberdade de acesso a servicos publicos essenciais, como saide e saneamento,

com destaque para o retrocesso na qualidade da saude percebida;

3. Liberdade

de acesso a

\

intensificagdo da crise habitacional.

moradia digna, fortemente comprometida pela

Quadro 9 - Comparagdo temporal: percepgdo dos moradores antigos antes e depois da instalagdo
da industria (Oportunidades Sociais)

Dimenséo Antes da Industria Apés a Industria Impacto nas
Liberdades
Instrumental
Educagao Publica 64,7% avaliavam 41,2% avaliavam Reducgido da liberdade
positivamente a oferta positivamente; 37,2% de acesso a educacao;
de vagas discordavam da infraestrutura ndo
existéncia de oferta acompanhou
suficiente crescimento
populacional
Saude Publica 54% percepgdes 32,7% positivas; 41,9% Retrocesso na
positivas; 24% negativas liberdade de acesso a
negativas servigos de satude;
sobrecarga do sistema
local
Habitacdo 45,6% avaliavam 77,7% discordavam do Forte
positivamente 0 acesso; acesso a moradia comprometimento da
37,6% discordavam (52,9% discordavam liberdade de acesso a
totalmente) moradia digna;
agravamento da crise
habitacional
Saneamento 56% avaliavam 45,6% positivos; ~22% | Estabilidade relativa;
positivamente; 22% neutros possiveis desigualdades
neutros territoriais no acesso ao
servico
Criminalidade 66,7% discordam que a 51% discordavam,; Redugdo da percepcao

criminalidade era alta

28,7% passaram a
perceber aumento da
violéncia

de seguranga;
crescimento da
sensagdo de
inseguranga com a
urbanizagao

Fonte: Autora (2025).
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5.2.2.4 Comparacgao entre antigos e novos moradores (Oportunidades Sociais)

A andlise comparativa entre moradores antigos € novos de Ribas do Rio Pardo
evidencia percepcoes distintas sobre o acesso a oportunidades sociais no contexto
pos-industrializagdo. Em relagdo a educa¢do publica, os moradores antigos
demonstraram percepgdes mais favoraveis do que os novos. Entre os antigos, 41,2%
consideraram que havia oferta suficiente de vagas na educagdo formal (ensino infantil,

fundamental e médio), enquanto 37,2% apresentaram avaliagdes negativas.

J4 entre os moradores novos, apenas 29,2% avaliaram positivamente esse
aspecto, frente a 34,1% que manifestaram insatisfacdo. Além disso, 26,8% dos novos
moradores se posicionaram de forma neutra, percentual superior ao dos antigos
(18,3%), sugerindo incertezas ou desconhecimento sobre o funcionamento da rede
educacional local. Esses dados revelam que, para os recém-chegados, o acesso a
educacdo ¢ mais problematico, possivelmente devido a alta demanda ndo acompanhada

por ampliag@o proporcional da oferta de vagas.

No que se refere a satde publica, ambos os grupos apresentaram percepgoes
majoritariamente negativas, embora o indice de insatisfagdo tenha sido maior entre os
novos moradores. Entre os antigos, 41,9% avaliaram negativamente a qualidade dos
servigos de saude, enquanto apenas 32,7% expressaram avaliagdo positiva. Entre os
novos residentes, o percentual de percepgdes negativas chegou a 49%, contra apenas

26,5% de avaliagdes positivas.

Esses dados reforgam a percep¢do de que o sistema de saude municipal foi
sobrecarregado pelo crescimento populacional, gerando filas, demora no atendimento e
sensagdo de insuficiéncia estrutural. A semelhanca nos percentuais de respostas neutras
(21,9% entre os antigos e 21,8% entre os novos) refor¢a a ideia de estagnagdo ou baixa

capacidade de resposta do setor as novas demandas.

O cenario mais critico, no entanto, esta relacionado a habita¢do. Entre os
moradores antigos, impressionantes 77,7% afirmaram que ndo havia facilidade no
acesso a moradia, enquanto apenas 4,6% apresentaram percepgoes positivas. A situacao
¢ ainda mais grave entre os novos moradores: 84,4% relataram dificuldades de acesso a
habitagdo, e apenas 3,4% consideraram esse acesso facilitado. Esses nimeros apontam

para um colapso na oferta habitacional diante da rapida valorizacdo imobilidria e
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auséncia de politicas publicas eficazes, afetando sobretudo os recém-chegados, que
enfrentaram aluguéis elevados e escassez de imodveis disponiveis. Esse colapso
habitacional ocorreu principalmente no pico das obras de construcao da fabrica da
Suzano, periodo em que a demanda por moradia aumentou drasticamente e superou a

capacidade de oferta local.

Entretanto, esse cenario comegou a ser superado apds a entrega de mil unidades
habitacionais construidas pela propria empresa, contribuindo para a reducao do déficit
habitacional e para a estabilizacdo do mercado imobilidrio no municipio. Atualmente, os
cerca de 10 mil trabalhadores tempordrios que atuavam na constru¢do da fabrica ja
deixaram Ribas do Rio Pardo, permanecendo aproximadamente 3 mil funcionarios fixos

da Suzano.

Grande parte dessa mao de obra migrante foi direcionada ao municipio de
Inocéncia, onde estd em andamento a constru¢do da nova fabrica da Arauco. Assim, ¢é
provavel que um fendmeno semelhante de boom imobiliario e pressdo sobre a oferta
habitacional ocorra agora naquela localidade, reproduzindo os desafios ja vivenciados

em Ribas do Rio Pardo.

Quanto ao saneamento basico, observa-se uma percep¢do ligeiramente mais
positiva entre os moradores antigos. Para 45,6% deles, havia saneamento de qualidade,
contra 27,1% que discordavam dessa afirmacdo. Entre os moradores novos, 36,8%
avaliaram positivamente o servico, 22,5% negativamente, ¢ 37,4% mantiveram-se
neutros. A alta taxa de neutralidade entre os novos moradores pode refletir a
instabilidade nos padrdes de urbanizagdo das areas recém-ocupadas. Os dados sugerem
que o saneamento foi um dos poucos servigos que conseguiu manter certa estabilidade,
mas que as melhorias foram desigualmente distribuidas entre os territorios € 0s grupos

populacionais.

No que tange a percepgao sobre a criminalidade, os dados indicam que a maioria
dos entrevistados discorda da ideia de que a cidade apresenta altos indices de violéncia,
tanto entre os antigos (51%) quanto entre os novos moradores (57,1%). No entanto, a
percepcdo de seguranga ¢ um pouco mais forte entre os recém-chegados, o que pode
estar relacionado ao fato de muitos virem de contextos urbanos mais violentos,

relativizando os episodios locais.
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Em sintese, os dados revelam que as oportunidades sociais ndo avangaram com a
mesma intensidade do crescimento econdomico promovido pela instalagdo da industria
de celulose. Os moradores antigos, em geral, demonstram avaliagdes ligeiramente mais
positivas, possivelmente por conhecerem melhor os servigos e estarem mais
estabilizados no territdrio. J& os moradores novos enfrentam barreiras mais visiveis de
acesso, especialmente nos setores de saude, educacao e, principalmente, habitagdo. Em

ambos 0s grupos, a insatisfacdo com a oferta habitacional ¢ alarmante, evidenciando um

gargalo estrutural que compromete a inclusdo social e o direito a cidade.

Quadro 10 - Comparacio entre antigos e novos moradores (Oportunidades Sociais)

Dimenséo Antigos moradores Novos moradores Impacto nas
Liberdades
Instrumental
Educagdo Publica 41,2% avaliaram 29,2% avaliaram Antigos percebem
positivamente; 37,2% positivamente; 34,1% oferta um pouco
negativamente; 18,3% | negativamente; 26,8% melhor; novos
neutros neutros enfrentam maior
dificuldade e incerteza
sobre vagas
Saude Publica 32,7% percepgdes 26,5% percepgdes Ambos insatisfeitos;
positivas; 41,9% positivas; 49% novos percebem mais
negativas; 21,9% negativas; 21,8% deficiéncia no sistema,
neutros neutros reforgando sensagdo de
sobrecarga
Habitacao 77,7% relataram 84,4% relataram Colapso habitacional
dificuldade de acesso; dificuldade de acesso; mais severo entre
apenas 4,6% apenas 3,4% novos; especulagdo e
percepgdes positivas percepgoes positivas aluguéis elevados
foram gargalos centrais
Saneamento 45,6% avaliaram 36,8% positivos; Servigo relativamente
positivamente; 27,1% 22,5% negativos; estavel, mas acesso
negativamente; 22% 37,4% neutros desigual; novos
neutros apresentam mais
neutralidade e incerteza
Criminalidade 51% discordaram que | 57,1% discordaram que Percepcao de
havia alta havia alta seguranca mais forte
criminalidade criminalidade entre novos,
possivelmente por
virem de locais mais
violentos

Fonte: Autora (2025).

5.2.3 Seguranga Protetora

A seguranga protetora diz respeito a capacidade das instituicdes publicas de

proteger os individuos contra privagdes extremas, vulnerabilidades sociais e riscos que
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possam comprometer a dignidade humana e a propria sobrevivéncia (Sen, 1999).
Trata-se de uma dimensao essencial para garantir um minimo existencial, especialmente
em contextos de desigualdade, transi¢gdes econdmicas ou rapidas transformagdes
urbanas, como ¢ o caso do municipio de Ribas do Rio Pardo. A andlise a seguir
baseia-se nas percepcdes tanto dos moradores antigos quanto dos novos residentes,
considerando os impactos sociais decorrentes da instalacao da industria de celulose e as

estratégias adotadas pelas familias para enfrentar situacdes de vulnerabilidade.
5.2.3.1 Moradores antigos (Seguranca Protetora)

Nesta subse¢do, analisa-se a percep¢ao de moradores antigos de Ribas do Rio
Pardo sobre as mudangas na sua Seguranca Protetora com a chegada da industria de
papel e celulose. A andlise baseia-se nas respostas ao questionario aplicado,
comparando dois momentos: antes e apds 1° de maio de 2021, marco inicial da
instalacdo da fabrica. Essa abordagem contribui para o objetivo especifico de avaliar,
sob a otica desses moradores, os avangos ou retrocessos em suas liberdades

instrumentais, com €nfase nos aspectos de seguranga social.

e Percepcdo da qualidade do solo (antes 1° de maio de 2021)

Pergunta: O solo era de boa qualidade.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

Os dados (Grafico 37) indicam uma percepgao positiva em relagdo a qualidade
do solo. A maioria dos respondentes, 42,6%, afirmou concordar com a afirmacao de que
o solo era de boa qualidade, enquanto 34,5% disseram concordar plenamente,
totalizando 77,1% de percepcdes favoraveis. Por outro lado, 15,5% se posicionaram de
forma neutra, o que pode indicar falta de informagdes técnicas ou menor envolvimento
com atividades ligadas ao uso do solo. Apenas 2% dos participantes relataram
discordancia (1,4% discordaram e 0,6% discordaram totalmente). Esses dados sugerem
que, no contexto anterior a expansao florestal, a qualidade do solo era reconhecida
como um recurso positivo local, o que pode ter relagdo com praticas agricolas,

ambientais e sociais desenvolvidas na regido até aquele periodo.
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Figura 47 - Grafico de pizza mostra a percepgdo da populagdo com relagdo a qualidade do solo
em Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(1) Discordo total...
1,4%

(2) Discordo

6,1%

(3) Neutro/Nem C...
15,5%

(5) Concordo plen...

(4) Concordo
42,6%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo da qualidade do solo (apo6s 1° de maio de 2021)

Pergunta: O solo era de boa qualidade.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

A analise dos dados do Grafico 38 revela que 16,3% dos respondentes
afirmaram concordar que o solo era de boa qualidade, e 8,5% concordaram plenamente,
totalizando 24,8% de percep¢des favoraveis. Por outro lado, observa-se um aumento nas
percepgdes negativas: 24,8% dos participantes discordaram e 21,6% discordaram
totalmente da afirmacao, resultando em 46,4% de avaliacOes desfavoraveis. Além disso,
25,5% mantiveram uma postura neutra e 3,3% ndo responderam. A elevacdo das
respostas neutras também pode sinalizar incertezas da populagdo diante de possiveis

impactos ambientais.
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Figura 48 - Grafico de pizza mostra a percep¢@o da populacdo com relagdo a qualidade do solo
em Ribas do Rio Pardo apés a atividade florestal

Solo

N&o respondeu
3.3% _
(5) Concordo plena... (1) Discordo totalme...
21,6%

(4) Concordo

(2) Discordo

(3) Neutro/Nem Con...
25,5%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo da qualidade das 4dguas (antes 1° de maio de 2021)
Pergunta: As aguas eram de boa qualidade.
(Rios, lagos, agua encanada).
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

Os dados (Grafico 39) revelam uma percepcao positiva da populagdo sobre a
qualidade da 4gua nesse periodo. A maioria dos respondentes, 48,7%, afirmou
concordar plenamente que as dguas eram de boa qualidade, e outros 37,3% disseram
concordar com a afirmagdo, totalizando 86% de percepgdes favoraveis. Em
contrapartida, 10,7% dos respondentes adotaram uma posicdo neutra, enquanto 1,3%
discordaram e apenas 0,7% discordaram totalmente, o que representa um indice baixo
de percepcdes negativas. Esses resultados indicam que, sob a dtica da populacdo, o

municipio apresentava, até aquele momento, um cenario ambiental hidrico favoravel.
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Figura 49 - Grafico de pizza mostra a percepg¢do da populagdo com relagdo a qualidade das
aguas em Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(1) Discordo total...
2,7%

. (3) Neutro/Nem C...
10,7%

(5) Concordo plen...

(4) Concordo

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
e Percepcdo da qualidade das dguas (apds 1° de maio de 2021)

Pergunta: As aguas eram de boa qualidade.

(Rios, lagos, agua encanada).

Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Os dados (Grafico 40) revelam uma mudanga na percepcao da populagdo. Sendo
18,3% dos respondentes concordaram que as aguas eram de boa qualidade e 8,5%
concordaram plenamente, totalizando 26,8% de percepcdes favoraveis. Em contraste,
31,4% dos participantes disseram discordar da afirmacdo e 15% discordaram
totalmente, somando 46,4% de percepcdes desfavoraveis. Além disso, 22,9% adotaram
uma posicao neutra e 3,9% nao responderam.

E importante destacar que a pergunta relacionada a percepcio da qualidade das
aguas pode ter gerado interpretacdes distintas entre os respondentes, o que pode ter
influenciado a dispersao das respostas. Enquanto alguns participantes compreenderam a
pergunta como sendo voltada a qualidade da 4gua encanada, ou seja, da agua utilizada
para consumo doméstico, outros a interpretam como relacionada a qualidade ambiental
dos corpos hidricos naturais, como rios ¢ lagos. Entre aqueles que pensaram na agua

encanada, muitos relataram que, antes da chegada da fabrica, a 4gua fornecida pelas
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torneiras apresentava baixa qualidade, causando inclusive problemas de satide como
dores de barriga, o que os levava a comprar agua potavel.

Por outro lado, parte da populacdo entendeu a pergunta no sentido da qualidade
dos rios, e muitos deles relataram uma redugdo significativa no nivel dos rios apds o
inicio das atividades industriais. Esses relatos revelam a complexidade do tema e
reforgam a necessidade de maior precisdo na formulacdo de perguntas relacionadas a
percepcao ambiental, a fim de captar com maior clareza as diferentes dimensdes da
experiéncia dos moradores com os recursos hidricos locais.

Figura 50 - Grafico de pizza mostra a percepgao da populacdo com relagdo a qualidade das
aguas em Ribas do Rio Pardo apos a atividade florestal

Qualidade das Aguas

N&o respondeu

3,9%

(5) Concordo plena...
8,5%

(1) Discordo totalme...
15,0%

(4) Concordo

(2) Discordo

(3) Neutro/Nem Con...
22,9%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo prostitui¢do (antes 1° de maio de 2021)
Pergunta: Havia presenca de atividades ligadas a prostitui¢ao no municipio.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com a analise do Grafico 41, 42,7% respondentes adotou uma
posicao neutra, ou seja, nem concordou nem discordou da afirmagdo, o que pode indicar
incerteza ou desconhecimento. Ja 24,7% afirmaram que concordam com a presenca
dessas atividades, enquanto apenas 3,3% disseram concordar plenamente. Por outro
lado, 20% dos entrevistados discordaram da existéncia de prostitui¢do nesse periodo, e

10% discordaram totalmente.
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Relatos indicam que, mesmo antes da instalacdo da Suzano no municipio, ja
havia registros de praticas relacionadas a prostituicdo, um fendmeno que, em grande
medida, estava vinculado a presenca de diversas industrias, como a Vetorial. Contudo,
tais praticas ndo eram tdo disseminadas ou socialmente visiveis quanto se tornaram apods
a chegada da Suzano.

Figura 51 - Grafico de pizza mostra a percepc¢do da populacido com relagdo a presenca da
atividade de prostitui¢do em Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(5) Concordo plen... (1) Discordo total...
10,0%

(4) Concordo

(2) Discordo

(3) Neutro/Nem C...
42,7%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
e Percepcdo prostitui¢do (ap6és 1° de maio de 2021)
Pergunta: Havia presenca de atividades ligadas a prostitui¢ao no municipio.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Observa-se (Grafico 42) uma mudanc¢a na percepcao da comunidade: mais da
metade dos respondentes (52,9%) concorda plenamente com a afirma¢do de que houve
presenga de prostituigdo no municipio. Além disso, 33,3% concordam, totalizando
86,2% de percepcoes favoraveis a existéncia do fendmeno no periodo analisado. Apenas
2% dos participantes afirmaram discordar da afirmagdo, e nenhum declarou
discordancia total, o que reforca a convergéncia das respostas em torno da confirmacao
do fendmeno.

O ntimero de respostas neutras (7,2%) e de ndo respondentes (3,3%) foi residual.
Esses dados revelam uma percep¢ao amplamente consolidada de que a prostituigao
tornou-se mais evidente ou frequente apds o inicio da atividade florestal no municipio.

A mudanca em relagdo ao periodo anterior (Grafico 41), em que predominava a
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neutralidade e havia maior dispersdo nas opinides, sugere um impacto direto do
crescimento populacional e econdmico associado a instalagdo da industria florestal
sobre 0 aumento ou a visibilidade dessas atividades no territorio.

O conhecimento sobre essa realidade tornou-se ainda mais evidente e
disseminado com a ampla cobertura da imprensa local, exemplificada por veiculos
como o Midiamax e o Campo Grande News. Reportagens especiais, como a intitulada
“Ribas cai nas gragas da prostituicdo que acena com salario de R$ 9 mil” (Campo
Grande News), contribuiram para ampliar a visibilidade social do aumento das
atividades relacionadas a prostituicdo no municipio. Essa repercussdo midiatica reforca
a percepcao de que, embora a prostitui¢ao ja existisse antes da chegada da Suzano, sua
incidéncia e visibilidade se intensificaram significativamente a partir desse momento.

Figura 52 - Grafico de pizza mostra a percepg¢ao da populacdo com relagdo a presenca da
atividade de prostituicdo em Ribas do Rio Pardo apds a atividade florestal

Prostituicao

N&o respondeu (2) Discordo

2,0%
—— (3) Neutro/Nem Con...

7.2%

(4) Concordo

(5) Concordo plena...

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo do abandono parental (antes de 1° de maio de 2021)

Pergunta: O indice de abandono parental no municipio era alto. (Criangas abandonadas

pelo pai ou mae).
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

Os dados (grafico 43) revelam que a maioria dos respondentes nao percebia o
abandono parental, sendo que 34,7% discordaram da afirmagdo de que o indice era alto,
e 24,7% discordaram totalmente, totalizando 59,4% das respostas. Além disso, 16,7%

permaneceram neutros, o que pode indicar desconhecimento ou auséncia de
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posicionamento sobre o tema. Em contrapartida, 18,7% dos participantes concordaram
que o indice de abandono parental era elevado, e 5,3% concordaram plenamente com
essa afirmacdo, somando 24% de respostas que reconheciam a existéncia do problema
Jj& naquele periodo.

Figura 53 - Grafico de pizza mostra a percepgdo da populagdo com relagdo ao abandono
parental em Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(5) Concordo plen...
5,3%

(1) Discordo total...
24,7%

(4) Concordo
18,7%

(3) Neutro/Nem C...
16,7%

(2) Discordo
34,7%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcao do abandono parental (apds de 1° de maio de 2021)

Pergunta: O indice de abandono parental no municipio era alto. (Criangas abandonadas

pelo pai ou mae).
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Observa-se uma mudanca na percep¢ao da populagdo (Grafico 44). De acordo
com a andlise realizada, 28,1% dos respondentes concordaram plenamente com a
afirmacdo de que o indice de abandono parental era alto, enquanto 27,5% concordaram
parcialmente, totalizando 55,6% de concordancia com a existéncia do problema. Além
disso, 23,5% se mantiveram neutros, indicando uma parcela consideravel da populacao
que ndo se posicionou de forma clara. Em contraponto, apenas 13,7% discordaram da
afirmacgao ¢ 2% discordaram totalmente, somando 15,7% de discordancia. Houve ainda
3,3% de nao respondentes. Esses dados revelam um aumento na percep¢ao de que o

abandono parental se intensificou apos a chegada da atividade florestal no municipio.
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Figura 54 - Grafico de pizza mostra a percepgao da populacdo com relagdo ao abandono
parental em Ribas do Rio Pardo apds a atividade florestal

Abandono Parental

Nao respondeu (1) Discordo totalme...
2,0%

(2) Discordo
13,7%

(5) Concordo plena...

(3) Neutro/Nem Con...
23,5%

(4) Concordo
29,4%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo da violéncia contra a mulher (antes de 1° de maio de 2021)
Pergunta: O indice de violéncia contra a mulher era alto.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com os dados (Grafico 45), 29,3% dos respondentes discordaram da
afirmacdo de que a violéncia contra a mulher era alta nesse periodo, e 23,3%
discordaram totalmente, somando 52,6% de respostas que rejeitam a ideia de um indice
elevado de violéncia de género no contexto anterior a chegada da industria. Por outro
lado, 20% dos participantes afirmaram concordar com a existéncia de violéncia contra a
mulher e 10,7% concordaram plenamente, totalizando 30,7% de percepcdo positiva
quanto a gravidade do problema. Ja 16,7% dos respondentes mantiveram-se neutros,

indicando auséncia de posicionamento claro ou conhecimento limitado sobre a questao.
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Figura 55 - Grafico de pizza mostra a percepgao da populacdo com relagdo a violéncia contra a
mulher em Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(5) Concordo plen...
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(1) Discordo total...
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Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo da violéncia contra a mulher (ap6s de 1° de maio de 2021)
Pergunta: O indice de violéncia contra a mulher era alto.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

O Griafico 46 evidencia uma mudanca na percepc¢do da populagdo de Ribas do
Rio Pardo quanto a violéncia contra a mulher apos a implantagdo da atividade florestal.
De acordo com os dados, 33,3% dos respondentes concordaram plenamente que o
indice de violéncia contra a mulher era alto, e 32% concordaram, totalizando 65,3% de
concordancia quanto a gravidade do problema no periodo recente. Em contraste, apenas
12,4% discordaram e 3,3% discordaram totalmente, somando 15,7% de respostas que
ndo reconhecem um aumento no indice de violéncia de género. Além disso, 15,7% dos

entrevistados permaneceram neutros e 3,3% ndo responderam.

Além dos dados quantitativos, os relatos qualitativos obtidos durante a pesquisa
de campo refor¢am a percepcdo de que houve um aumento significativo da violéncia
contra a mulher em Ribas do Rio Pardo apos a instalagao da fabrica da Suzano. Muitos
moradores associam esse crescimento a dinamica social provocada pelo grande niimero
de trabalhadores de fora que chegaram ao municipio durante a fase de constru¢ao da
unidade industrial, muitos dos quais residiam em alojamentos temporarios. Diversas

entrevistadas relataram que o envolvimento de mulheres locais com esses homens
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resultou em situagdes de conflito, abuso e violéncia. Um caso emblematico citado por
moradores foi o feminicidio de uma mulher e de seu filho, ocorrido em 2022, em que o
autor do crime era o namorado da vitima, conforme divulgado pela imprensa estadual

(G1, 2022).

Figura 56 - Grafico de pizza mostra a percepgdo da populagdo com relagdo a violéncia contra a
mulher em Ribas do Rio Pardo apds a atividade florestal

Violéncia contra a mulher

N&o respondeu (1) Discordo totalme...
3,3%
(2) Discordo

(5) Concordo plena...

(3) Neutro/Nem Con...
15,7%

(4) Concordo

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo da desigualdade social (antes de 1° de maio de 2021)

Pergunta: A desigualdade social era grande no municipio.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com os dados coletados (Grafico 47), 36% dos respondentes se
posicionaram de forma neutra, ou seja, nem concordaram nem discordaram da
afirmacdo de que a desigualdade social era grande no municipio. Essa alta taxa de
neutralidade pode indicar uma dificuldade em avaliar as condi¢des socioecondmicas do
periodo ou uma percepcdo ambigua sobre o tema. Por outro lado, 25,3% afirmaram
concordar com a existéncia de elevada desigualdade social, ¢ 10% concordaram

plenamente, totalizando 35,3% que reconheciam esse cenario de desigualdade.

Em contraposicao, 18,7% discordaram da afirmacdo e 10% discordaram
totalmente, somando 28,7% de discordancia. Os dados indicam que, embora haja uma
parcela significativa da populacdo que percebia a presenca de desigualdade social antes
da chegada da industria, essa percep¢do ndo era predominante ou consensual entre os
moradores, revelando uma distribuicdo equilibrada entre os que reconheciam, os que

negavam e os que nao tinham opiniao formada sobre o tema.
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Figura 57 - Grafico de pizza mostra a percepgdo da populagdo com relagdo a desigualdade
social em Ribas do Rio Pardo antes da atividade florestal

(5) Concordo plen... (1) Discordo total...
10,0% 10,0%
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Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Percepcdo da desigualdade social (apds de 1° de maio de 2021)

Pergunta: A desigualdade social era grande no municipio.
Obs: Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com os dados apresentados no Grafico 48, observa-se que a maioria
dos respondentes (45,2%) declarou concordar com a afirmagdo de que a desigualdade
social era grande no municipio, enquanto outros 19,6% concordaram plenamente. Dessa
forma, 64,8% dos participantes demonstraram percepcao da existéncia de desigualdade
social ap6s a instalagdo da industria. Por outro lado, 9,8% dos respondentes discordaram
da afirmacdo e 5,2% discordaram totalmente, totalizando 15% que ndo percebem uma
grande desigualdade. Além disso, 19,6% mantiveram uma postura neutra, nem

concordando nem discordando da afirmag¢do. Ainda, 3,3% ndo responderam a pergunta.
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Figura 58 - Grafico de pizza mostra a percepgdo da populagdo com relagdo a desigualdade

Desigualdade Social
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0
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42,5%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

5.2.3.2 Moradores Novos (Seguranca Protetora)

e (Qualidade do ar

Pergunta: A qualidade do ar ¢ de boa qualidade.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021

Com base nos dados apresentados no Grafico 49, observa-se que 34,7%
discordaram e 8,8% discordaram totalmente, totalizando 43,5% de respostas negativas.
Por outro lado, 23,8% concordam e 7,5% concordaram plenamente, somando 31,3%
que consideraram a qualidade do ar satisfatoria mesmo ap6s as mudangas. Além disso,
22,4% adotaram uma postura neutra, o que pode refletir incerteza ou falta de
informagdes claras sobre os impactos ambientais da atividade florestal. Apenas 2,7%

ndo responderam a pergunta.

A andlise do grafico revela que, embora exista uma parcela da populagao que
reconhece a manutencao da qualidade do ar, a percepcao predominante ¢ de declinio,
possivelmente associada ao avango da atividade industrial e suas consequéncias
ambientais diretas, como poluicdo atmosférica, queimadas ou aumento do trafego de

veiculos pesados.
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Figura 59 - Grafico de pizza mostra a percepgdo da populagdo com relagdo a qualidade do ar
em Ribas do Rio Pardo apoés a atividade florestal

Qualidade do Ar

Nao Respondeu (1) Discordo totalme...
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22,4%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e (Qualidade do solo
Pergunta: O solo era de boa qualidade.

Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com os dados apresentados no Grafico 50, 31,3% discordaram e 19%
discordaram totalmente, totalizando 50,3% de percep¢des negativas sobre a qualidade
do solo nesse periodo. Em contrapartida, 18,4% dos respondentes concordaram e 8,2%
concordaram plenamente, o que representa 26,6% com percep¢ao positiva em relacdo
ao solo. Ainda, 20,4% mantiveram-se neutros, ndo expressando nem concordancia nem
discordancia com a afirmativa, enquanto 2,7% nao responderam.

Figura 60 - Grafico de pizza mostra a percepcdo da populacdo com relagdo a qualidade do solo
em Ribas do Rio Pardo apds a atividade florestal
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Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
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e (Qualidade da agua

Pergunta: As aguas eram de boa qualidade.
(Rios, lagos, 4gua encanada).
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

O Griafico 51 revela que 26,5% dos respondentes discordaram da afirmagao de
que as aguas eram de boa qualidade, e 20,4% discordaram totalmente, totalizando
46,9% que perceberam uma 4gua de ndo boa qualidade.. Em contrapartida, 18,4%
concordaram com a afirmagdo e 13,6% concordaram plenamente, resultando em 32% de
percepgao positiva. Ainda, 18,4% adotaram uma posi¢do neutra, o que pode indicar
incerteza quanto aos impactos da atividade florestal nos recursos hidricos. Apenas 2,7%

ndo responderam a pergunta.

Esses dados sugerem que, para uma parcela consideravel da populacdo, a
qualidade da 4gua foi afetada negativamente com o avango da atividade florestal, o que
pode estar relacionado a fatores como assoreamento, contaminagdo por defensivos ou
aumento do consumo hidrico por parte da industria. A distribui¢do das respostas
também aponta uma polarizagao significativa entre os que percebem impactos negativos
e os que ainda consideram a agua de boa qualidade.

Figura 61 - Grafico de pizza mostra a percep¢do da populacido com relagdo a qualidade da agua
em Ribas do Rio Pardo apds a atividade florestal
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Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.
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e Prostituicao

Pergunta: Havia presenca de atividades ligadas a prostitui¢ao no municipio.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Os dados apresentados no Grafico 52 apontam que a maioria dos respondentes
declarou concordar com a afirmacao: 40,8% concordaram e 39,5% concordaram
plenamente, totalizando 80,3% com percepcao afirmativa do fendmeno. Em contraste,
apenas 3,4% discordaram, enquanto 1,4% discordaram totalmente, o que representa
uma minoria de 4,8% que ndo percebem essa realidade no municipio. Além disso,

12,2% se mostraram neutros, e 2,7% nao responderam.

Esse cenéario sugere que, para a grande maioria da populacdo nova a atividade de
prostituicdo foi muito percebida. Esse tipo de mudancga costuma estar associado a
grandes transformagdes socioecondmicas, como o crescimento acelerado da populagdo,
a presenca de trabalhadores temporarios e o desequilibrio entre oferta de servigos e
estrutura social.

Figura 62 - Grafico de pizza mostra a percepcdo da populagdo com relagdo a prostituigdo em
Ribas do Rio Pardo apos a atividade florestal

Prostitugédo
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Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Abandono Parental
Pergunta: O indice de abandono parental no municipio ¢ alto. (Criangas abandonadas
pelo pai ou mae).
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.
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De acordo com os dados apresentados no Grafico 53, a maioria dos respondentes
acredita que o indice de abandono parental ¢ alto no municipio. 29,9% concordaram e
17% concordaram plenamente, totalizando 46,9% que percebem o abandono parental

como um problema relevante no contexto analisado.

Por outro lado, 17,7% discordaram da afirmacao e 4,1% discordaram totalmente,
somando 21,8% de percepgdes negativas sobre a existéncia desse problema. Além
disso, 27,9% adotaram uma postura neutra, o que pode refletir incerteza,
desconhecimento ou dificuldade em avaliar essa questdo sensivel. Apenas 3,4% nao
responderam a pergunta.

Figura 63 - Grafico de pizza mostra a percep¢io da populagdo com relagdo ao abandono
parental em Ribas do Rio Pardo apds a atividade florestal

Abandono Parental

N&o Respondeu
3.4%

(5) Concordo plena...
17,0%

(1) Discordo totalme...

41%

(2) Discordo
17.7%

(4) Concordo
29,9%

(3) Neutro/Nem Con...
27,9%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Violéncia contra a mulher
Pergunta: O indice de violéncia contra a mulher ¢ alto.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

De acordo com os dados apresentados no Grafico 54, 23,1% concordaram com a
afirmacdo e 31,3% concordaram plenamente, totalizando 54,4% com percepcao
afirmativa sobre o agravamento desse tipo de violéncia. Em contrapartida, 15,6%
discordaram e 6,2% discordaram totalmente, somando 21,8% que nao identificam a
violéncia contra a mulher como um problema relevante nesse contexto. Além disso,
21,1% mantiveram-se neutros, o que pode indicar incerteza, receio de posicionamento

ou falta de informagdes concretas sobre a questdo. 3,4% nao responderam a pergunta.
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Figura 64 - Grafico de pizza mostra a percepcdo da populacdo com relagdo a violéncia contra a
mulher em Ribas do Rio Pardo apos a atividade florestal

Violéncia contra a mulher

(1) Discordo totalme...
5,4%

N&o Respondeu
3,4%

(2) Discordo
15,6%

(5) Concordo plena...
31,3%

(3) Neutro/Nem Con...
21,1%

(4) Concordo
23,1%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

e Desigualdade Social
Pergunta: A desigualdade social ¢ grande no municipio.
Obs: Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021.

Segundo os dados apresentados no Grafico 55, 38,1% dos respondentes
concordaram com a afirmagdo e 12,9% concordaram plenamente, totalizando 51% que
percebem a desigualdade social como uma realidade marcante no periodo analisado. Em
contrapartida, 15% discordaram e 6,1% discordaram totalmente, representando 21,1%
de percepgdes contrarias. Além disso, uma parcela significativa, 24,5%, se posicionou
de forma neutra, o que pode indicar ambiguidade, falta de informacdes ou dificuldade
em avaliar as mudancas sociais decorrentes do novo contexto econdmico. Apenas 3,4%

ndo responderam a pergunta.
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Figura 65 - Grafico de pizza mostra a percepgao da populagdo com relagdo a Desigualdade
Social em Ribas do Rio Pardo apds a atividade florestal

Desigualdade Social

Nao Respondeu (1) Discordo totalme...
6,1%

(5) Concordo plena...
12,9% (2) Discordo

15,09

(3) Neutro/Nem Con...
245%

(4) Concordo

38,1%

Fonte: Google Forms (2025). Dados da pesquisa de campo aplicada pela autora.

5.2.3.3 Comparagao temporal: percepcao dos moradores antigos antes e depois
da instalagdo da industria (Seguranga Protetora)

A qualidade do solo, anteriormente tida como positiva por 77,1% dos
respondentes, caiu para 24,8% apoés a chegada da industria, sendo que 46,4% passaram
a discordar da afirmagdo de que o solo era de boa qualidade. O mesmo ocorreu com a
qualidade da 4gua: antes, 86% consideravam-na boa; depois, esse indice caiu para
26,8%, enquanto 46,4% expressaram percepgdes negativas. Essa mudanca sugere que
os moradores perceberam degradagdo dos recursos naturais, possivelmente associada ao
uso intensivo da terra e dos recursos hidricos pela monocultura de eucalipto e pela

atividade industrial.

Do ponto de vista social, houve um agravamento na percepcdo de fenomenos
como prostitui¢do, abandono parental e violéncia contra a mulher. Antes da instalagao
da industria, a percep¢do desses problemas era diluida ou pouco visivel: por exemplo,
apenas 24% concordavam que havia alto indice de abandono parental, e 30,7%

reconheciam altos indices de violéncia contra a mulher.

Apobs a chegada da fabrica, 55,6% passaram a perceber o abandono parental
como elevado, e 65,3% reconheceram o aumento da violéncia de género. A prostituicao
apresentou uma das mudangas mais radicais: de um cenario de neutralidade e duvida,
passou para uma percepcdo amplamente consolidada, 86,2% afirmaram notar sua

presenca de forma clara.
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Entre os novos moradores, que chegaram ao municipio ja& em contexto de
expansdo industrial, os aspectos ambientais também foram avaliados de forma negativa:
50,3% discordaram que o solo era de boa qualidade; 46,9% apontaram problemas na

agua, e 43,5% avaliaram negativamente a qualidade do ar.

No campo social, os novos moradores também confirmam a intensificacdo das
vulnerabilidades: 80,3% perceberam aumento da prostituicdo, 46,9% apontaram
abandono parental como um problema significativo, e 54,4% reconheceram violéncia
contra a mulher. A desigualdade social, por sua vez, foi apontada por 51% como uma

realidade presente.

A partir desses dados, é possivel afirmar que a liberdade de seguranga protetora
foi a mais impactada negativamente entre as dimensdes analisadas. Diferente das
facilidades econdmicas e das oportunidades sociais, que apresentaram avangos em
alguns indicadores, a seguranca protetora revela um quadro de vulnerabilidade

ampliada:

e Retrocesso na qualidade ambiental, afetando solo, dgua e ar;

e Aumento da exposi¢do social a riscos, com maior percepcao de prostituicao,
violéncia e abandono parental,;
e Expansdo das desigualdades sociais.

Quadro 11 - Comparagdo temporal: percep¢do dos moradores antigos antes e depois da
instalacdo da industria (Seguranc¢a Protetora)

Dimensio Antes da Industria Apés a Industria Impacto nas
Liberdades
Instrumental
Qualidade do Solo 77,1% avaliaram como 24,8% positivos; Percepcao de
boa 46,4% negativos degradacdo ambiental

associada a
monocultura € uso
intensivo do solo

Qualidade da Agua 86% avaliaram como 26,8% positivos; Queda drastica na
boa 46,4% negativos confianca na agua;
percepgao de uso
excessivo dos recursos
hidricos

Prostituicao Cenario de 86,2% reconheceram | Aumento expressivo da
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neutralidade/davida aumento percepgdo de
prostitui¢cdo como
problema social

Abandono Parental 24% reconheciam 55,6% reconheceram | Aumento da percepcdo

indices elevados aumento de abandono de

criangas, associado a
pressdes sociais e

familiares
Violéncia contra a 30,7% reconheciam 65,3% reconheceram Intensificagdo da
Mulher indices elevados aumento percepgdo da violéncia
de género

Fonte: Autora (2025).

5.2.3.4 Comparacgao entre antigos € novos moradores (Seguranca Protetora)

A analise comparativa entre os moradores antigos € novos revela percepgdes
diversas sobre a qualidade ambiental, especialmente no que se refere ao solo, a agua e
ao ar. Em relacdo ao solo, embora uma parcela significativa dos respondentes tenha
apontado avaliagdes negativas, 46,4% entre os moradores antigos e 50,3% entre os
novos, esses dados indicam um entendimento relativamente homogéneo sobre a

degradacao, com pouca diferenga entre os dois grupos.

Cerca de um quarto dos participantes manteve avaliagdes positivas em relacao
ao solo, 24,8% entre os moradores antigos e 26,6% entre os novos, enquanto uma
proporgao relevante apresentou respostas neutras. Essa neutralidade, mais do que refletir
diferentes interpretacdes, pode indicar um possivel desconhecimento ou falta de
informacdes mais concretas sobre os impactos ambientais percebidos no solo. Quanto a
agua, os dados seguem tendéncia semelhante: 46,4% dos antigos e 46,9% dos novos
apontaram percepgdes negativas, mas também se destacam 26,8% e 32% de avaliagdes
positivas, respectivamente, além de 18,4% de respostas neutras, que podem igualmente

refletir incertezas ou auséncia de conhecimento aprofundado sobre o tema.

E importante observar que muitos entrevistados demonstraram dificuldade em
diferenciar a qualidade da 4gua encanada daquela dos recursos hidricos naturais, o que
pode ter influenciado suas respostas. No que se refere a qualidade do ar, a percepgao
predominante foi positiva, com 56,4% dos moradores antigos e 48,6% dos novos
atribuindo boas avaliacdes, frente a 19,6% e 29,5%, respectivamente, que expressaram

opinides negativas.
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Além disso, chama ateng¢do o niimero expressivo de respostas neutras, que pode
refletir incerteza ou falta de informagdes mais precisas por parte dos respondentes. De
modo geral, os dados revelam um cenario de percepgdes divididas entre os
participantes, sem evidéncias de um consenso sobre a existéncia de uma degradagao
ambiental ampla e evidente, embora haja indica¢des de preocupacdo em relagdo a

determinados aspectos, como solo e agua.

No tocante a problemas sociais agravados apoOs a industrializacdo, chama
aten¢do o alto indice de concordancia quanto a presenca de atividades ligadas a
prostitui¢do. Entre os moradores antigos, 86,2% afirmaram perceber essa realidade,
percentual proximo ao registrado entre os moradores novos (80,3%). Trata-se de uma
percepcao amplamente consolidada de que a prostitui¢ao tornou-se mais visivel no
municipio ap6s a chegada da industria, reflexo do afluxo de trabalhadores migrantes, da
circulagdo de renda e da falta de estrutura social para absorver as mudancgas urbanas e

demograficas.

Essa percepcao ¢ reforcada pela midia regional e por depoimentos colhidos
durante a pesquisa de campo, que apontam a prostitui¢ado como um dos fendmenos mais
evidentes da desorganizagdo social associada a industrializacdo rapida. O abandono
parental também figura como uma preocupagdo relevante para ambos os grupos, embora
com intensidade distinta. Entre os antigos moradores, 55,6% concordaram que o indice

de abandono parental ¢ alto, contra 46,9% dos novos moradores.

Embora ambos os grupos reconhegam esse problema, a percep¢ao mais elevada
entre os antigos pode indicar um maior envolvimento com a realidade local anterior as
mudangas, permitindo a comparagao direta entre periodos. A presenca de trabalhadores
temporarios, relacionamentos instaveis ¢ a falta de politicas de apoio a infancia sao

apontadas como fatores que contribuem para esse cenario.

A violéncia contra a mulher foi apontada como elevada por 65,3% dos antigos
moradores e 54,4% dos novos. Os relatos qualitativos obtidos na pesquisa revelam que
muitas mulheres associam o crescimento da violéncia de género a chegada de homens
de fora da cidade, principalmente durante a fase de obras da industria. O caso do
feminicidio ocorrido em 2022, citado por diversos moradores, ilustra de forma

contundente o agravamento da inseguranca enfrentada pelas mulheres, revelando um
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déficit claro na protegdo social e institucional em meio ao processo de crescimento

econdmico.

Outro ponto de convergéncia entre os dois grupos esta na percep¢ao sobre a
desigualdade social. Entre os antigos moradores, 64,8% afirmaram que a desigualdade
era grande no municipio, enquanto entre os novos o percentual foi de 51%. Essa
diferenca pode estar relacionada a perspectiva historica dos antigos moradores, que
percebem de forma mais clara as mudangas abruptas na distribui¢do de renda e no custo

de vida.

Por fim, a qualidade do ar, investigada apenas entre os novos moradores,
apresentou um dado relevante: 43,5% avaliaram negativamente, enquanto apenas 31,3%
manifestaram percepgoes positivas. Essa percep¢do critica refor¢a a preocupagdo com
os impactos ambientais da industria de celulose, incluindo polui¢do atmosférica e
trafego de veiculos pesados, elementos que afetam diretamente a qualidade de vida nas

areas urbanas e periurbanas.

Os dados demonstram que a percep¢ao de seguranca protetora em Ribas do Rio
Pardo ¢ marcada por tensdes sociais e ambientais agravadas pelo crescimento acelerado
do municipio. Moradores antigos e novos compartilham preocupagdes relacionadas a
degradagdo ambiental, aumento de vulnerabilidades sociais e falhas na prote¢do de

grupos sensiveis, como mulheres e criancas.

No entanto, os antigos moradores, em alguns temas, expressam percepcdes mais
intensas, possivelmente por conseguirem comparar a situa¢ao anterior e atual com mais
clareza. Ja os novos moradores manifestam incertezas, altos indices de neutralidade e
avaliagcOes negativas sobre temas como qualidade do ar, do solo e da agua, indicando
um sentimento de exposi¢do as consequéncias

negativas do processo de

industrializagao.

Quadro 12 - Comparacio entre antigos e novos moradores (Seguranca Protetora)

Dimensao Antigos moradores Novos moradores Impacto nas

Liberdades
Instrumental

Qualidade do Solo

46,4% avaliagdes
negativas; 24,8%
positivas; parte neutra
significativa

50,3% avalia¢des
negativas; 26,6%
positivas; alta
neutralidade

Percepcao homogénea
de degradagdo do solo;
neutralidade sugere
falta de informagao
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clara

Qualidade da Agua

46,4% negativas;
26,8% positivas; 18,4%
neutras

46,9% negativas; 32%
positivas; neutralidade
elevada

Percepcao dividida;
dificuldade em
diferenciar agua
encanada de recursos
naturais

Qualidade do Ar

56,4% percepgdes
positivas; 19,6%
negativas

48,6% positivas; 29,5%
negativas; 43,5%
avaliaram
negativamente em
outra questdo

Maior preocupagao
entre novos moradores;
poluigdo industrial e
trafego pesam na
avaliacdo

Prostituigdo

86,2% perceberam
aumento

80,3% perceberam
aumento

Fenomeno social
amplamente
reconhecido, associado
a migracao e circulagdo
de renda

Abandono Parental

55,6% reconheceram
indices altos

46,9% reconheceram
indices altos

Problema relevante em
ambos 0s grupos; mais
forte entre antigos pela
comparagdo com
periodo pré-industria

Violéncia contra a

65,3% reconheceram

54,4% reconheceram

Crescimento da

Mulher aumento da violéncia aumento violéncia de género;
associado a chegada de
trabalhadores e déficit

institucional
Desigualdade Social | 64,8% afirmaram que a | 51% afirmaram que a Antigos percebem

desigualdade era
grande

desigualdade era
grande

maior desigualdade
devido a comparag@o
histérica; novos
também apontam
disparidades

Fonte: Autora (2025).
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6 Proposicao de Diretrizes para Politicas Publicas

Diante dos impactos sociais, econdmicos € ambientais provocados pela
instalagdo da industria de papel e celulose em Ribas do Rio Pardo-MS, especialmente
nas dimensodes de facilidades econdmicas, oportunidades sociais e seguranga protetora,
conforme a abordagem das liberdades instrumentais de Amartya Sen, torna-se urgente a
proposi¢ao de diretrizes de politicas publicas capazes de enfrentar os efeitos desse

processo sobre a populagdo local.

As diretrizes apresentadas a seguir foram elaboradas com base nos resultados
coletados por meio de questionario aplicado a populagdo, e refletem a percepgao dos
moradores sobre os principais problemas enfrentados apds a instalagdo da industria.
Ressalta-se que essas propostas ndo se baseiam em uma analise aprofundada das acdes
ja realizadas pelo poder publico ou pela empresa envolvida, ndo sendo possivel afirmar
que tais medidas ndo existam ou que ndo tenham sido executadas, apenas ndo foram

objeto desta pesquisa.

A pesquisa empirica identificou problemas prioritarios como: (i) o crescimento
urbano desordenado e a valorizacdo extrema dos imoveis; (ii) a intensificagdo da
prostitui¢do e da violéncia de género; (iii) percepgdes negativas em relagdo a qualidade
ambiental; e (iv) percep¢des negativas em relacdo a qualidade dos servigos de saude e

educacao.

Com base nesses problemas identificados, nas dimensdes de liberdade de
Amartya Sen e no ciclo de politicas publicas proposto por Secchi (2020), foram
estruturadas diretrizes que integram acoes nas esferas estadual, municipal e intersetorial.
As propostas formuladas buscam responder de forma articulada aos desafios
observados, seguindo as etapas do ciclo de politicas publicas de Secchi (2013):
identificacdo do problema, formulagdo, decisdo, implementacdo e avaliacdo. A
defini¢dao da responsabilidade de cada esfera de governo considerou tanto a natureza de
cada problema quanto as competéncias legais e operacionais dos respectivos entes

federativos.

A nivel estadual, propde-se a criagdo do PACIR-MS (Programa Estadual de
Acolhimento a Cidades de Impacto Réapido), como resposta coordenada ao colapso

habitacional. Essa diretriz foi atribuida ao Estado por envolver competéncias de
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planejamento regional, articulacdo federativa e financiamento de infraestrutura,

exigindo agdes sistémicas que extrapolam a capacidade institucional do municipio.

No ambito municipal, destaca-se a proposta de um Plano Municipal de Protecao
e Integra¢do Social, voltado a preven¢do e enfrentamento da violéncia de género e a
integracdo de setores sociais fragilizados. Além disso, recomenda-se a revisdo
participativa do Plano Diretor Municipal, essencial para orientar a ocupagdo urbana de
forma planejada e democratica, além de favorecer a inclusdo produtiva € o acesso a

direitos basicos em um cenario de crescimento populacional acelerado.

Ja no campo intersetorial, propde-se a criagdo de um Observatério Ambiental e
Urbano Municipal, com foco no monitoramento continuo da qualidade ambiental, uso
do solo e indicadores sociais, a fim de garantir a transparéncia, a avaliacdo continua e o

aprimoramento das politicas implementadas.

6.1 Diretrizes para Politicas Publicas Estaduais

A formulagdo de diretrizes para politicas publicas em nivel estadual parte do
reconhecimento de que os impactos decorrentes da expansao da industria de papel e
celulose em Ribas do Rio Pardo extrapolam a esfera municipal, exigindo respostas
estruturadas por parte do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul. Considerando a
dimensdo e¢ o alcance do Projeto Cerrado, bem como a rapida transformagdo
socioecondmica vivenciada pelo municipio, € imprescindivel que o Estado atue como

agente articulador do desenvolvimento sustentdvel e promotor da equidade territorial.

6.1.1 Programa Estadual de Acolhimento a Cidades de Impacto Rapido
(PACIR-MS)

e Justificativa baseada nos dados:

A pesquisa demonstrou que tanto os moradores antigos quanto 0s novos
perceberam efeitos significativos na estrutura urbana, especialmente no que se refere a
moradia, violéncia de género, prostitui¢ao e degradagcdo ambiental. Os dados revelaram
colapso habitacional, com valorizagao extrema dos aluguéis, dificuldade de acesso a
moradia digna e aumento da especulagdo imobiliaria. Além disso, 86,2% dos moradores
antigos e 80,3% dos novos apontaram a intensificagdo da prostituicao, e mais da metade

relatou aumento da violéncia contra a mulher.
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Frente a esse cenario, propoe-se a criacao do Programa Estadual de Acolhimento
a Cidades de Impacto Rapido (PACIR-MS), como uma politica publica estadual
estruturada e inovadora. O programa teria como objetivo oferecer apoio técnico,
juridico e financeiro a municipios que estejam prestes a receber grandes
empreendimentos industriais ou logisticos, especialmente em regides com fragil
capacidade institucional de planejamento.

Essa medida ganha ainda mais urgéncia ao se considerar que novas plantas
industriais ja estdo em processo de instalagdo em cidades de pequeno porte como
Inocéncia (MS), com a chegada da empresa Arauco, e em Agua Clara (MS), com a
expansao da Bracell. Ambas as localidades tém perfis populacionais e estruturais
semelhantes aos de Ribas do Rio Pardo, o que torna altamente previsivel a reprodugao
dos mesmos impactos socioespaciais negativos, caso nada seja feito. O PACIR-MS
pode, portanto, se consolidar como uma experiéncia modelo para outros estados
brasileiros que enfrentarem processos semelhantes de industrializagdo em territdrios
vulneraveis.

e Proposta:

Esses dados revelam fragilidades da seguranga protetora, uma das liberdades
instrumentais que, segundo Amartya Sen (1999), ¢ essencial para evitar privacoes
extremas. Sem moradia digna, seguranga fisica e acesso a politicas publicas bésicas, o

desenvolvimento nio se traduz em liberdade, mas sim em exclusdo.

A estruturagdo do PACIR, pode ser compreendida dentro do ciclo de politicas
publicas de Secchi (2013) a partir de suas fases classicas: (1) Identificacao do problema,

(2) Formulagao, (3) Tomada de decisdo, (4) Implementagdo e (5) Avaliacao.

1. Identificacao do Problema

Nesta fase, reconhece-se a complexidade dos impactos provocados pela
instalacdo da industria em Ribas do Rio Pardo, como a pressdao sobre os servigos
publicos, o crescimento populacional desordenado e o agravamento das desigualdades
sociais e ambientais. O PACIR, um plano de competéncia estadual, surge a partir da
constatagdo de que tais desafios extrapolam a capacidade de resposta do municipio,
exigindo uma atuacdo coordenada do Estado de Mato Grosso do Sul com os demais

entes federativos e a sociedade civil.
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2. Formulagao da Politica

Inicia-se o desenho do plano com a definicdo de objetivos, metas, agdes e
instrumentos, fundamentados em diagnostico técnico, escuta social e articulagdo
intersetorial. O PACIR ¢ formulado como uma politica piblica estadual de carater
colaborativo, envolvendo secretarias estaduais, prefeituras, autarquias, sociedade civil

organizada e o setor privado.

3. Tomada de Decisdo

Concluida a formulacdo, ¢ necessaria a legitimagdo politica e institucional do
PACIR. Essa etapa envolve a celebracdo de acordos intergovernamentais, a defini¢do de
responsabilidades e a alocacao de recursos estaduais. O plano pode ser oficializado por

meio de decreto, resolucao ou lei estadual, a depender do seu escopo e natureza juridica.

4. Implementagao

Trata-se da fase mais desafiadora, em que o PACIR ¢ executado por meio de
acoes coordenadas entre os diversos atores envolvidos. Isso inclui, por exemplo, a
criacdo de observatorios estaduais, conselhos gestores ou redes colaborativas para
monitorar o fluxo migratério, redistribuir os servicos publicos, ampliar o acesso a
moradia e mitigar impactos socioambientais. A efetividade depende da articulagdo entre

os setores e da capacidade de gestao estadual em parceria com os municipios.

5. Avaliagao

Por fim, o ciclo se fecha com a avaliagao dos resultados e impactos do PACIR, a
partir de indicadores sociais, econdmicos e ambientais. As evidéncias produzidas
permitem ajustes no plano, garantindo sua atualiza¢do continua e o aperfeicoamento das

respostas do Estado aos desafios impostos pelo processo de transformagao territorial.

6.2 Diretrizes para Politicas Publicas Municipais

No ambito municipal, as diretrizes propostas visam fortalecer a capacidade de
resposta da administracdo publica local frente aos desafios gerados pela intensa
transformagdo social, ambiental e econdmica em Ribas do Rio Pardo. A rapida chegada
de novos moradores, a pressdo sobre os servicos publicos e as mudangas na dindmica
territorial exigem acdes planejadas e integradas que considerem as especificidades do

contexto urbano e rural do municipio.
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6.2.1 Plano Municipal de Acolhimento e Integracdo de Migrantes (PMAIM)

e Justificativa baseada nos dados:

A instalacdo da fabrica de celulose em Ribas do Rio Pardo provocou uma
intensificagdo expressiva do fluxo migratdrio, alterando profundamente a configuragao
demografica e social do municipio. De acordo com dados da Prefeitura, a populacao
local passou de 23.150 habitantes (IBGE, 2022) para mais de 29 mil em apenas dois
anos, sem que houvesse o devido planejamento urbano ou a expansao proporcional da
rede de servigos publicos.

A pesquisa de campo revelou que esse crescimento acelerado gerou uma série de
impactos negativos percebidos pelos moradores, tanto antigos quanto recém-chegados.
Entre os principais problemas identificados, destaca-se o déficit habitacional, agravado
pela valorizacdo excessiva dos imoéveis e pela elevacdo dos pregos dos aluguéis,
dificultando o acesso a moradia digna.

Também foi constatada a sobrecarga dos servigos publicos essenciais, como
saude, educacao e assisténcia social, sem o reforco da infraestrutura fisica ou de pessoal.
Além disso, os migrantes em situacdo de vulnerabilidade relataram dificuldade de
acesso a servigcos basicos e integracdo comunitdria, o que evidencia processos de
exclusdo social e risco de marginalizagao.

Soma-se a isso o aumento da percepcdo de inseguranca e a ampliacdo de
situagdes de risco social, como abandono parental, prostituicdo e violéncia de género,
frequentemente associadas ao crescimento urbano desordenado. Diante desse cenario,
torna-se imprescindivel a formulacdo e implementacdo de uma politica publica
municipal permanente, articulada e estruturada, voltada ao acolhimento e a integracao
social dos migrantes, com foco na promocgao de direitos, no fortalecimento dos vinculos
comunitarios ¢ na reducdo das multiplas vulnerabilidades que afetam a populagao
recém-chegada.

e Proposta:

A proposta do Plano Municipal de Acolhimento e Integracdo de Migrantes
(PMAIM) tem como objetivo central garantir o acolhimento digno, a integragdo social e
o acesso a direitos fundamentais para os migrantes que chegam ao municipio de Ribas

do Rio Pardo.
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Para isso, propde-se a criacdo de uma politica publica de cardter permanente,
intersetorial e participativo, capaz de responder de forma coordenada aos desafios
impostos pelo crescimento populacional acelerado. A proposta esta estruturada em

cinco eixos principais.

Reconhece-se que diversas agdes ja vém sendo realizadas pela iniciativa privada,
especialmente pela Suzano, em parceria com o governo estadual e com a prefeitura
municipal, no sentido de mitigar os impactos sociais do processo migratorio ¢ de

fortalecer a rede de protecao local.

No entanto, apesar dos esfor¢os empreendidos, ainda persiste uma lacuna
fundamental: a auséncia de um sistema de cadastro individualizado que permita
conhecer, acompanhar e atender caso a caso os migrantes que chegam ao municipio.
Essa auséncia compromete o direcionamento das politicas publicas e dificulta a

identificacdo de demandas especificas, sobretudo entre os grupos mais vulneraveis.

O primeiro refere-se ao acolhimento institucional e a criagdo de um cadastro
unico local, com a implantacio de pontos de atendimento ao migrante, fixos e
itinerantes, ¢ o mapeamento sistematico da situacao habitacional, familiar e laboral

dessa populagdo.

O segundo eixo visa garantir o acesso efetivo aos servigos essenciais por meio
de uma porta de entrada articulada, com atendimento prioritario em saude, educacao e
assisténcia social, bem como a ampliagdo de vagas em escolas, creches e unidades

basicas de saude, especialmente nas regides mais impactadas pelo crescimento urbano.

O terceiro eixo trata da moradia e da regularizagdo fundiaria, propondo a
implementagdo de programas de aluguel social e subsidios temporarios, além do
planejamento participativo de conjuntos habitacionais e do zoneamento urbano

inclusivo.

No quarto eixo, dedicado a inser¢do no mercado de trabalho e a qualificacao
profissional, propde-se a oferta de cursos técnicos em parceria com instituicdes como o
IFMS, o SENAI e empresas locais, bem como o fortalecimento de programas de

intermediag¢do de mao de obra e estimulo ao empreendedorismo.
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Por fim, o quinto eixo concentra-se na promogao da convivéncia e do sentimento
de pertencimento comunitario, por meio da realizagdo de agdes culturais, rodas de
conversa, oficinas e eventos de integracdo entre moradores antigos € novos, além do
envolvimento ativo de igrejas, ONGs e associagdes locais como agentes mediadores do
processo de integragdo social. Juntos, esses eixos compdem um plano capaz de
promover a inclusdo, reduzir desigualdades e fortalecer a coesdo social no contexto de

transformagdes vividas pelo municipio.

A estruturagdo do PMAIM, pode ser compreendida dentro do ciclo de politicas
publicas de Secchi (2013) a partir de suas fases classicas: (1) Identificacdo do problema,

(2) Formulagao, (3) Tomada de decisdo, (4) Implementagdo e (5) Avaliacao.

1. Identificacao do Problema

Com a instalacdo da industria de celulose em Ribas do Rio Pardo, o municipio
vivenciou uma transformac¢do intensa e repentina em sua dindmica urbana e social. O
crescimento populacional acelerado, impulsionado pela chegada de milhares de
trabalhadores migrantes, gerou pressao direta sobre a oferta de servigos publicos,
sobrecarregando as areas da satde, educacdo, assisténcia social e infraestrutura urbana.
2. Formulagao da Politica

O PMAIM propde-se a estruturar, no ambito municipal, uma politica publica
permanente para enfrentar os efeitos da migracdo acelerada em contextos de
transformagao territorial. O plano deve articular a¢des de diferentes secretarias, como
Assisténcia Social, Saude, Educacao, Habitacao e Desenvolvimento Econdmico, com o
apoio de organizagdes da sociedade civil, institui¢des religiosas, entidades de classe e

liderangas comunitarias.

A formulagdo se baseia em diagndstico técnico e social, escuta ativa da
populacao afetada e levantamento de dados primarios. O PMAIM visa garantir o acesso
dos migrantes a servigos essenciais, promover sua integracdo na comunidade local e
reduzir os efeitos da vulnerabilidade social e economica gerados pelo processo

migratério.

3. Tomada de Decisdo
Apbs a elaboracdo do plano, é necessario que haja compromisso politico por

parte do poder executivo municipal e alinhamento com o legislativo para sua
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oficializagdo. O PMAIM pode ser instituido por meio de decreto municipal ou projeto
de lei, a depender da estratégia de governanca adotada. A sua institucionalizagdo deve
estar acompanhada da previsao de dotacdo or¢amentaria especifica, além da
possibilidade de celebracdo de convénios com o governo estadual e federal para
captagdo de recursos complementares. Também ¢ recomendada a criagdo de um Comité
Municipal de Acolhimento e Integracdo Social para monitoramento, deliberagdo e

articulacdo intersetorial das agdes previstas no plano.

4. Implementagao

Uma vez institucionalizado, o PMAIM deve ser implementado de forma
integrada e descentralizada, com atuacdo direta nas areas mais impactadas pelo
crescimento populacional. A execugdo das agdes deve prever: (i) triagem e
cadastramento de migrantes; (ii)) mapeamento das areas de risco social; (iii) ampliacao
da rede de acolhimento e atendimento psicossocial; (iv) articulacdo de programas de
qualificacdo profissional e inser¢do produtiva; (v) estratégias de convivéncia

comunitaria e fortalecimento de vinculos.

A operacionalizagdo do plano depende da articulagdo entre as secretarias
municipais, da parceria com entidades locais e da criagdo de mecanismos de
monitoramento continuo. A capacidade de resposta do municipio deve ser fortalecida

com base em dados atualizados e decisdes compartilhadas.

5. Avaliagao

A avaliagdo do PMAIM serd realizada por meio da defini¢do e acompanhamento
de indicadores sociais, econdmicos e de gestdo, como niumero de migrantes cadastrados,
taxa de acesso a servigos publicos, inser¢do no mercado de trabalho, condigdes de

moradia ¢ redu¢ao da vulnerabilidade.

A coleta e andlise sistematica desses dados permitird o aperfeicoamento das
acoes e a adaptacdo continua do plano as necessidades locais. A participagdo social sera
um componente central da avaliacdo, com a realiza¢do de audiéncias publicas, escutas
comunitarias e relatorios periddicos de transparéncia. Assim, o ciclo se retroalimenta,

permitindo novos diagnosticos e decisdes baseadas em evidéncias.
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6.2.2 Revisao participativa do Plano Diretor Municipal

e Justificativa baseada nos dados

A explosdo demografica e urbana vivenciada em Ribas do Rio Pardo nos
ultimos anos tornou de suma importancia a revisdao do Plano Diretor Municipal (PDM)
vigente frente as novas demandas sociais, econdmicas e territoriais. Com o aumento
significativo da populagdo, o municipio enfrentou uma rapida transformagao de sua

malha urbana, marcada pela valorizagdo imobiliaria e pela informalidade habitacional.

A pesquisa de campo revelou a percepcdo generalizada, tanto entre antigos
quanto novos moradores, de que o crescimento urbano foi desordenado. Problemas
como a ocupagdo de areas sem infraestrutura, o adensamento em regides periféricas e a
auséncia de equipamentos publicos adequados foram mencionados. Diante desse
cendrio, torna-se urgente a revisdo do Plano Diretor Municipal com énfase na
participagdo social, de forma a garantir que os instrumentos de planejamento urbano
estejam alinhados com os novos desafios impostos pelo desenvolvimento acelerado do
territorio. Essa revisdo deve ndo apenas atualizar o marco normativo e técnico do PDM,
mas também fortalecer a capacidade institucional do municipio para gerir seu

crescimento com justi¢a socioespacial.
e Proposta

A proposta consiste em realizar um processo de revisdo participativa do Plano
Diretor Municipal (PDM), articulando a escuta qualificada da populagdo com os
instrumentos técnicos e legais de planejamento urbano. O objetivo € construir um novo
pacto coletivo sobre o uso e ocupacdo do solo, de modo a garantir uma cidade mais

inclusiva, funcional e ambientalmente sustentavel.

Embora o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) ja estabelega a
obrigatoriedade de participagao social na elaboragdo e revisao dos planos diretores, €
fundamental que o municipio adote metodologias que ampliem o alcance dessa
participagdo, com envolvimento real de comunidades tradicionalmente excluidas dos
processos decisorios como moradores de dareas periféricas, migrantes, liderancas

comunitarias, mulheres e juventudes.
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A revisdo do PDM deve incorporar um olhar atento & dindmica migratoria
recente, a pressdo sobre os servigos publicos, a moradia de interesse social e a
necessidade de um zoneamento que promova equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e qualidade de vida urbana. Para isso, propde-se a constru¢do de um
processo participativo estruturado em oficinas, audiéncias publicas, consultas abertas e

foruns comunitarios descentralizados, com transparéncia e devolutiva social garantidas.

A estruturacdo do PDM pode ser compreendida dentro do ciclo de politicas
publicas de Secchi (2013) a partir de suas fases classicas: (1) Identificacdo do problema,

(2) Formulagao, (3) Tomada de decisdo, (4) Implementagdo e (5) Avaliacao.

1. Identificacdo do Problema

A transformagdo acelerada do territério municipal, marcada por crescimento
populacional desordenado, expansdo informal do solo urbano e pressdao sobre os
equipamentos publicos, revelou a obsolescéncia do Plano Diretor vigente e a fragilidade
dos instrumentos atuais de planejamento. Essa situagdo compromete a fungdo social da
cidade e aprofunda desigualdades territoriais, exigindo uma resposta institucional

urgente.

2. Formulagao da Politica

A proposta de revisdo do PDM serd formulada com base em diagndstico técnico
e escuta ativa da populacdo, incluindo analise das transformagdes recentes na estrutura
urbana, mapeamento de areas de vulnerabilidade, identificacdo de conflitos e
levantamento de demandas por habitacdo, infraestrutura e mobilidade. A formulacao
contard com a atuag¢do conjunta das secretarias municipais de planejamento urbano,
habitacdo, meio ambiente, assisténcia social e obras publicas, além do apoio de

universidades, conselhos municipais e organizacdes da sociedade civil.

3. Tomada de Decisao

Apo6s a consolidagdo das propostas, sera necessaria a aprova¢ao do novo PDM
pela Camara Municipal, precedida pela realizacdo de audiéncias publicas obrigatorias
conforme o Estatuto da Cidade. A institucionalizagdo do novo plano depende do
engajamento do poder publico, da mobilizagdo social e do cumprimento das normas

legais que regem o processo de revisao.
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4. Implementacao

Com o novo plano aprovado, inicia-se a fase de regulamentacdo dos
instrumentos de politica urbana, como o parcelamento, edificacdo e uso do solo, a
regularizacdo fundidria, as zonas especiais de interesse social (ZEIS) e os pardmetros de
expansdo urbana. A implementacdo exige a capacitagdo técnica da equipe municipal, a
construgdo de instrumentos de monitoramento ¢ a criacdo de canais permanentes de

dialogo com a populacao para o acompanhamento das a¢des previstas.

5. Avaliagao

A avaliagio do novo Plano Diretor deve ser continua, por meio do
monitoramento de indicadores urbanos, como acesso a moradia, regularizagdo de
assentamentos, ampliagcdo da infraestrutura urbana e distribuicdo territorial dos
equipamentos publicos. A participacdo popular na avaliagio deve ser garantida,

assegurando que as decisdes futuras estejam sempre conectadas as necessidades reais da

populagdo.

6.3 Diretrizes para Politicas Publicas Intersetoriais

As diretrizes intersetoriais aqui propostas reconhecem a necessidade de
articulacdo entre os diferentes niveis de governo: municipal, estadual e federal, para
enfrentar de forma eficaz os efeitos estruturais da instalacdo da industria de papel e
celulose em Ribas do Rio Pardo.

Diante da complexidade dos impactos gerados, torna-se evidente que politicas
isoladas nao sao suficientes para promover o desenvolvimento com equidade e
sustentabilidade. A criagdo de mecanismos colaborativos e integrados, como
observatorios, consorcios e programas compartilhados, ¢ essencial para garantir
monitoramento continuo, participagdo social qualificada e a formulacao de estratégias
com base em evidéncias. Dessa forma, as politicas intersetoriais buscam consolidar um
ambiente institucional capaz de ampliar as liberdades reais dos cidadaos, promovendo

um desenvolvimento territorial mais coeso e orientado pelo principio da justica social.

6.3.1 Criagdo de um Observatorio Ambiental e Urbano Municipal

e Justificativa baseada nos dados
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A complexidade crescente das dinamicas ambientais e urbanas em Ribas do Rio
Pardo exige instrumentos eficientes para monitoramento, analise e transparéncia das
informacodes relativas ao territorio municipal. A expansao urbana acelerada, os impactos
ambientais decorrentes das atividades econdmicas e a demanda por politicas publicas
mais assertivas tornam indispensavel a criacdo de um espago institucionalizado de

coleta, sistematizagdo e divulgag¢do de dados ambientais e urbanos.
e Proposta

A criagdo de um Observatorio Ambiental e Urbano Municipal tem como
objetivo estruturar um mecanismo permanente de monitoramento, analise e
comunicagdo das questdes socioambientais e urbanisticas do municipio, integrando

dados técnicos, indicadores e percepcdes da populacdo.

O observatério devera funcionar como uma plataforma colaborativa,
promovendo o acesso transparente a informagdo e apoiando a formulacgdo,
implementagdo e avaliacdo das politicas publicas municipais. Para garantir sua
efetividade, o observatorio deve articular a participagdo de secretarias municipais (meio
ambiente, planejamento urbano, satude, assisténcia social), universidades, organizagdes
da sociedade civil, setor privado e cidaddos, fortalecendo redes de cooperacdo e

intercambio de conhecimento.

A estruturacdo do Observatorio Ambiental e Urbano Municipal pode ser
compreendida dentro do ciclo de politicas publicas de Secchi (2013) a partir de suas
fases classicas: (1) Identificagdo do problema, (2) Formulacao, (3) Tomada de decisao,

(4) Implementacao e (5) Avaliacao.
1. Identificagdo do problema

A caréncia de um sistema integrado de monitoramento ambiental e urbano
compromete o planejamento estratégico do municipio, dificultando o acompanhamento
de indicadores essenciais para a sustentabilidade e a qualidade de vida da populacao. A
fragmentacdo das informagdes limita a capacidade de resposta frente as demandas
sociais e ambientais emergentes. Ressalta-se que, embora ndo tenha sido realizada uma

investigacdo aprofundada sobre a existéncia de tal sistema, presume-se sua inexisténcia,
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tendo em vista a auséncia de referéncias ou evidéncias claras durante o levantamento

realizado no ambito desta pesquisa.
2. Formulagao da politica

O desenho do observatério serda baseado em um diagndstico da situacdo atual
dos sistemas de informag¢do e monitoramento existentes, identificando lacunas e
oportunidades. A formulagdo envolverd a construcdo participativa do modelo
operacional, definindo indicadores prioritarios, fontes de dados, metodologias de analise

e estratégias de engajamento social.
3. Tomada de decisdo

Apos a definicdo do modelo, o projeto devera ser aprovado pelo poder publico
municipal, com a formalizagdo de sua estrutura administrativa e or¢camentaria. A
decisdo incluird a institucionalizagdo do observatorio como 6rgao ou niicleo vinculado a
gestdo municipal e estadual, além da participagdo de outras entidades que manifestarem

interesse, com defini¢do clara de competéncias e responsabilidades.
4. Implementagao

Nesta fase, serdo estabelecidos os sistemas tecnoldgicos e metodologicos para a
coleta, andlise e divulgacdo dos dados. O processo inclui a capacitagdo técnica da
equipe responsavel, a criacdo de canais de comunicagdo com a populagdo e a instalacio

de parcerias com instituicdes académicas e organizagdes locais.
5. Avaliacado

O funcionamento do observatorio deverd ser avaliado continuamente por meio
do monitoramento da qualidade e relevancia das informagdes produzidas, do alcance
social das agdes e do impacto no processo de formulacao e implementagao das politicas
publicas. A avaliagdo contard com participagdo social, assegurando o aprimoramento

constante da ferramenta.

6.4 Matriz de Amarragdo: Objetivo Especifico (iv)

A matriz de amarracao apresentada a seguir evidencia a coeréncia entre os dados

empiricos coletados na pesquisa, os referenciais tedricos adotados e as diretrizes de
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politicas publicas formuladas, demonstrando o atendimento pleno ao Objetivo
Especifico (iv): propor diretrizes de politicas publicas nos niveis municipal e estadual,

com base nas percepgoes de impactos das atividades florestais e industriais.

A selecdo dos problemas abordados neste estudo decorre da analise dos dados
empiricos coletados, que revelaram desafios centrais e recorrentes para a promog¢ao do
desenvolvimento humano e da qualidade de vida na regido relacionados os trés eixos
estudados: Facilidades Econdmicas, Oportunidades Sociais e Seguranca Protetora.
Primeiramente, o crescimento urbano desordenado e a valorizacao imobiliaria extrema
foram identificados como fatores que desencadeiam o colapso habitacional, afetando
diretamente o direito basico a moradia. Essa escolha se fundamenta na teoria de

Amartya Sen (1999), que destaca a importancia das condigdes materiais minimas para a

ampliagdo das liberdades individuais, e no modelo de Secchi (2020).

Além disso, a intensificagdo da prostitui¢ao e da violéncia de género apontada
por diferentes grupos evidencia uma crise na seguranca protetora da populacio,
elemento essencial para o exercicio das liberdades segundo Sen. O enfoque em politicas
publicas intersetoriais articuladas, conforme proposto por Secchi, refor¢a a necessidade

de respostas estruturadas e coordenadas para enfrentar tais problemas sociais.

As percepcdes negativas quanto a qualidade ambiental e a auséncia de
monitoramento publico adequado comprometem o ambiente saudavel, considerado por
Sen como pré-condi¢do para o desenvolvimento das capacidades humanas. A
abordagem de Secchi reforca que a avaliagdo continua e a transparéncia sdo etapas
imprescindiveis no ciclo das politicas publicas, justificando o destaque dado a essa

questao.

Por fim, a falta de planejamento urbano atualizado, em especial a defasagem do
Plano Diretor diante da industrializagdo acelerada, representa um entrave a liberdade
instrumental, isto ¢, as condi¢des que possibilitam o desenvolvimento das liberdades
individuais e coletivas. Essa problematica esta alinhada a perspectiva de Sen e a
necessidade, ressaltada por Secchi, de uma estrutura técnico-normativa robusta para a

efetiva implementagado de politicas publicas.

Dessa forma, a escolha desses problemas para formulagdo das diretrizes de

politica publica responde a centralidade dessas questdes na promogado das liberdades e
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capacidades humanas, bem como a sua interrelagdo sist€émica, conforme fundamentado

pelas teorias de Sen e Secchi.
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Problemas

Quadro 13 - Matriz de Amarracdo

: Objetivo Especifico (iv)

Evidenciados nos

Escolha do

Justificativa para a

Dimensao Seniana

Relac¢io com o

Diretriz de Politica

Justificativa para a Nivel de Atuagéo
Ciclo de Politicas Publica Proposta | Escolha da Diretriz
Dados Empiricos Problema (por que Publicas de Secchi
focar neste (2020)
problema e nao
outros?)
Crescimento urbano Impacto direto e Evidencia a falha no Criagdo do O PACIR-MS ¢é uma Estadual
desordenado e sistematico sobre a diagnostico prévio e PACIR-MS - resposta estruturada
valorizagéo moradia, condi¢do na antecipagdo de Programa Estadual que integra agdes
imobiliaria extrema, essencial para a impactos urbanos, de Acolhimento a estaduais para
gerando colapso liberdade e exigindo Cidades de Impacto | acolher cidades em
habitacional qualidade de vida. A Facilidades planejamento e Rapido rapido crescimento,
urgéncia do colapso econdmicas coordenacdo promovendo
habitacional intergovernamental. planejamento
sobrepde outros ordenado e
problemas menos enfrentando
imediatos. diretamente o
colapso habitacional
identificado.
Intensificagdo da A violéncia de Expde a necessidade | Plano Municipal de O plano municipal Municipal
prostituicao e da género foi destacada de articulagdo Protecdo e promove a
violéncia de género | por sua gravidade e intersetorial e Integracao Social articulacdo entre
percebida por ambos pelo impacto politicas diferentes setores,
0s grupos profundo na transversais, possibilitando uma
seguranca pessoal e | Seguranga protetora superando visdes abordagem integrada
na liberdade das setoriais ¢ efetiva para
mulheres, exigindo fragmentadas. prevengdo e
atengdo prioritaria atendimento as
frente a outros vitimas de violéncia.
problemas sociais
percebidos.
Percepcdes A escolha desse Oportunidades Reflete falhas na Criacdo de um O monitoramento Intersetorial
negativas sobre problema se deu pela Sociais implementagdo e Observatorio ambiental assegura a
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qualidade ambiental
(solo, agua, ar) e
auséncia de

sua transversalidade
e influéncia direta
sobre saude e

necessidade de
reformulagio
normativa e
participativa das

Ambiental e Urbano
Municipal.

coleta continua de
dados para
transparéncia,
avaliacdo e

monitoramento bem-estar, além da
publico caréncia de politicas publicas. aprimoramento das
mecanismos politicas, garantindo
publicos para respostas eficazes e
controle e avaliagdo, sustentaveis.
0 que torna urgente
sua abordagem.
Percepgdes Precarizacdo dos Oportunidades Aponta falhas na Revisdo participativa | Promove governanga Municipal
negativas sobre Servigos sociais implementag@o, que do Plano Diretor urbana, participagdo
qualidade dos compromete exige base Municipal cidada e
servigos de satde e oportunidades de normativa e técnica planejamento
educacdo e auséncia | vida, acesso a renda atualizada, e na técnico e
de monitoramento e desenvolvimento formulagao socialmente
publico social. participativa de adequado.
politicas.
Fonte: Autora (2025).
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7 Conclusao

Este trabalho teve como propdsito caracterizar os impactos da inser¢ao e expansao
da atividade florestal e industrial sobre as liberdades instrumentais da populacdao de
Ribas do Rio Pardo, adotando a perspectiva do Desenvolvimento como Liberdade de
Amartya Sen como referencial tedrico. Ao mobilizar essa lente tedrica, a pesquisa
buscou deslocar a avaliacao do sucesso do empreendimento para além de indicadores
macroecondmicos, enfocando as capacidades reais e as percep¢des dos moradores

diante das transformagdes locais.

Empiricamente, os resultados revelam um padrao dual: por um lado, ganhos
econdmicos observaveis como a criagdo de postos formais, incrementos de renda e
estimulo a qualificagdo profissional; por outro, efeitos adversos sobre condi¢des de vida
como a escassez de moradia adequada, aumento do custo de vida e sobrecarga de
servicos publicos essenciais. Esses achados mostram que crescimento econOmico €
ampliacao de certas liberdades instrumentais podem ocorrer simultaneamente a erosao
de outras, configurando trade-offs que ndo seriam plenamente capturados por medidas

agregadas como PIB ou IDH.

Do ponto de vista cientifico, a principal contribui¢ao consiste em demonstrar como
a teoria de Sen pode ser operacionalizada para avaliar impactos de grandes
empreendimentos em contextos de rdpida industrializagdo. A transformacdo de
dimensdes conceituais (facilidades econdmicas, oportunidades sociais, seguranca
protetora) em indicadores mensuraveis via questionario oferece um protocolo replicavel
para estudos comparativos e avaliagdes de impacto, especialmente quando se quer
incorporar a voz dos afetados como evidéncia central. Essa operacionalizagdo amplia o
repertorio metodologico disponivel para pesquisas sobre desenvolvimento humano e

fornece um instrumento que conecta percepgdes subjetivas a analises estatisticas.

Comparado a modelos convencionais, o enquadramento de Sen permite identificar
heterogeneidades distributivas e tensdes entre dimensdes do bem-estar que métricas
agregadas tendem a mascarar. Em termos mais amplos, isso sinaliza a literatura que
analises de impacto devem incorporar simultanecamente medidas objetivas e medidas de

liberdades e capacidades, pois somente assim ¢ possivel capturar o carater
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multidimensional e contraditério do desenvolvimento gerado por grandes projetos

industriais.

Outro aspecto inovador ¢ a contribuicdo metodoldgica deste estudo. O questionario
desenvolvido, ao converter categorias tedricas em varidveis observaveis, configura um
instrumento replicavel em outros contextos e pode servir como base para comparagdes
entre municipios, setores industriais e paises. Ao mesmo tempo, sua aplicagdo empirica
refor¢a a critica de Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009) de que indicadores tradicionais de
crescimento ndo capturam adequadamente o bem-estar humano, oferecendo uma

alternativa metodologica sensivel as percepg¢des da populagao.

Do ponto de vista de politica publica, os resultados reforgam que programas de
atracdo industrial devem vir acompanhados de mecanismos institucionais de protegcao
social, planejamento urbano e fortalecimento de capacidades locais. A proposta de
instrumentos como planos de acolhimento de migrantes, revisdo participativa do Plano
Diretor e criacdo de observatdrios ndo responde apenas as necessidades de Ribas do Rio
Pardo, mas pode se configurar como modelo de governanga aplicavel a outras cidades

de impacto rapido, dentro e fora do Brasil.

Reconhecem-se limites metodologicos do desenho transversal, a amostragem nao
probabilistica e o baixo aproveitamento das respostas abertas, que recomendam cautela
na generalizacdo direta das magnitudes observadas. No entanto, esses limites nao
diminuem a for¢a da abordagem, que contribui ao revelar os mecanismos pelos quais
beneficios e perdas se produzem, oferecendo subsidios para pesquisas longitudinais,
estudos comparativos e abordagens mistas que aprofundem os processos aqui

identificados.

Destarte, a contribuicao desta dissertagdo ¢ dupla. A primeira, tedrica, mostrou que
a aplicagdo do conceito de Desenvolvimento como Liberdade de Amartya Sen ¢ util
para entender as mudancas geradas por projetos industriais de grande magnitude e
crescimento rapido em pequenas localidades, que causam impactos significativos na

comunidade.

A segunda contribuicao foi pratica, pois apresentou um protocolo de mensuragao e
recomendacgdes que podem ajudar gestores publicos, empresas ¢ a sociedade civil a

tomar decisdes mais justas e alinhadas as necessidades da populagdo. Ao deslocar o
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olhar do local para implicagcdes mais amplas, o trabalho mostra que estudar casos como
o de Ribas do Rio Pardo ndo ¢ apenas descrever uma experiéncia particular: ¢ contribuir
para o avango da teoria e da pratica do desenvolvimento, com ligdes aplicaveis a

diversas regides em transicdo socioecondmica acelerada.
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APENDICE A — PROCEDIMENTO METODOLOGICO DA RSL

Na fase 1 da RSL (Revisdo Sistematica da Literatura), abrangeu teses e dissertagdes
disponiveis no banco de teses e dissertacdes da CAPES. O processo de selegdo do
portfolio foi iniciado com a construgdo de 2 (dois) eixos tematicos de investigacao:

1) Eixo implementacdo: implementagao, instalagao, implantagdo, empreendimento;

i1) Eixo Industria de papel e celulose: Industria de papel e celulose, fabrica de papel ¢
celulose, empreendimento de papel e celulose; manufatura de papel e celulose.

Cada eixo possui 4 (quatro) palavras ou conjunto de palavras, que sdo sinOnimos em seu
respectivo eixo. Com a utilizagdo desses dois eixos, foi possivel realizar 16
combinagdes de strings de palavras-chave. Para efetuar todas as combinagdes de
palavras possiveis utilizando os verbetes dos eixos tematicos, foi utilizado o operador
booleano (AND). Cada strings de palavras-chave aplicado no buscador do banco de
testes e dissertagdes da CAPES retornou uma quantidade de artigos. Todas essas

informagdes estdo ilustradas no Quadro 2, abaixo.

Quadro 14 - Strings de palavras-chave

. Numero de teses e dissertacoes por
tring de palavras-chave String
O

Implementacdo AND industria de papel e celulose 30
Implementacéo AND fabrica de papel e celulose 10
implementagdo AND empreendimento de papel e celulose 1
implementa¢ao AND manufatura de papel e celulose 1
instalagao AND industria de papel e celulose 27
instalagdo AND fabrica de papel e celulose 14
Instalagdo AND empreendimento de papel e celulose 7
instalacdo AND manufatura de papel e celulose 0
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implantacdo AND industria de papel e celulose 38

implantagdo AND fabrica de papel e celulose 19
implantagdo AND manufatura de papel e celulose 3
empreendimento AND industria de papel e celulose 10
empreendimento AND fabrica de papel e celulose 6

empreendimento AND empreendimento de papel e

celulose 20

empreendimento AND empreendimento de papel e 0
celulose

implantagdo AND empreendimento de papel e celulose 6

Fonte: Autora (2024).

Como ¢ possivel observar no Quadro 1 acima, a presente revisdo de literatura resultou
no levantamento de 192 teses ¢ dissertagdes. Na fase 2, foi verificada a redundancia das
teses e dissertagdes com relagdo aos seus titulos ¢ autores, onde foi realizada a exclusao
de 51 estudos duplicados. Na fase 3, foi realizada a leitura de titulos das 141 teses e
dissertacdes restantes para identificar aquelas que atendiam aos critérios da pesquisa. O
critério de selegdo com relacdo aos titulos das teses e dissertagcdes foi: (i) foco na
implementa¢do de uma industria de papel e celulose; (i1)) Possuir uma abordagem
interdisciplinar, ~ envolvendo  questdes  econdmicas,  ambientais,  sociais
(socioambientais); O que resultou no levantamento de 16 documentos com titulos
alinhados ao tema desta pesquisa. Na fase 4 (filtro quanto ao alinhamento integral dos
documentos), ndo foram encontradas 3 teses e/ou dissertacdes para que a sua leitura
integral fosse realizada. Dessa forma, no Quadro 3, estdo especificados os 13 (treze)

documentos e as informagdes obtidas por meio de sua leitura integral.
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ANDRE LUIZ
VALVERDE
FERNANDES

Quadro 15 — Portf6lio final da revisdo sistematica

Titulo da tese ou Programa de Pos Tipo de p Base

A expansio da
silvicultura de
eucalipto e a
consolidagao do
complexo

celuldsico-papeleiro

no nordeste

sul-mato-grossense

Unesp

Programa de

pos-graduacio em

Geografia

Tese

2020

Nordeste

ense, com
destaque para

Trés Lagoas

sul-mato-gross

0 municipio de

Objetivo Geral

Analisar as dindmicas
ambientais do
nordeste
sul-mato-grossense,
especialmente no
municipio de Trés
Lagoas,
impulsionadas pela
expansao da
silvicultura de
eucalipto.

Aumento significativo dos

indicadores
socioecondmicos como

PIB, PIB Per capita, ISS,

IPTU, ICMS.

Aumento do plantio de
eucalipto ocasionou
perda de areas imidas.
Falta de oferta de agua
para os animais.
Diminuigao das areas
de lavoura e pecuaria.
Principais problemas
ambientais: alteragdo
na paisagem; perda
dos postos de trabalho
na agropecuaria;
ressecamento das
arvores nativas.

MIECESLAU
KUDLAVICZ

Dinamica agraria e a
territorializa¢do do

complexo
celulose/papel na

microrregido de Trés

Lagoas/MS

UFMS

Programa de
pos-graduagio em
Geografia

Dissertagao

2011

Microrregido
de Trés
Lagoas,

localizada no

estado de

Mato Grosso

do Sul, Brasil

Analisar a dindmica
agraria e as
transformagdes
territoriais
decorrentes da
implantagao do
complexo
celulose/papel na
Microrregiao de Trés
Lagoas, no estado de

Geragdo de empregos
diretos e indiretos na
regiao.
Estimulo ao
desenvolvimento
econdmico da regido.
Investimentos em
programas de educagio
ambiental para mitigar

Possiveis impactos
ambientais, como
desmatamento e
alteragdes nos
ecossistemas locais.
Conflitos de uso da
terra e presséo sobre
areas naturais.
Problemas sociais,

! ! como aumento do
Mato Grosso do Sul, impactos negativos. transito e demanda por
Brasil. servicos publicos
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Possiveis impactos na
saude da populagao
local devido a
polui¢éo e outros
fatores.

Possibilidade de
impactos ambientais
significativos, como
contaminacdo do ar e

GUILHERME
MARINI
PERPETUA

A mobilidade
espacial do capital e
da forga de trabalho
na produgdo de
celulose e papel: um
estudo a partir de
Trés lagoas (MS)

UFGD

Programa de
pos-graduagdo em
Geografia

Dissertagdo [2012

Microrregido
de Trés
Lagoas,
localizada no
estado de
Mato Grosso
do Sul

Desvendar e
compreender 0s
principais tragos das
dindmicas espaciais
da mobilidade do
capital e da forga de
trabalho, engendrados
a partir da
territorializacdo das
industrias do setor de
celulose e papel na

e indiretos.

Fortalecimento da
economia local e regional,
gerando empregos diretos

Expansio do setor
industrial, aumentando a
competitividade e
dinamismo da regido.
Transformagao de Trés
Lagoas em um importante
polo de processamento de
celulose de fibra curta

branqueada.
Contribuigio para o

Microrregiao de Trés

desenvolvimento

dos recursos hidricos.
Riscos de problemas
ambientais decorrentes
das emissdes de
substancias
prejudiciais a satide
humana e animal.
Alteragdes no
ambiente fluvial, como
redugdo do nivel da
agua e contaminagdo
por produtos quimicos.
Pressdes ambientais
por parte da sociedade
civil organizada,
resultando em um
recrudescimento da

Lagoas (MS)

econdmico do Brasil, com
a exportacdo da producdo
para outros paises .

legislagdo ambiental.

Escassez de
matéria-prima em
alguns paises
tradicionalmente
produtores de celulose
no Hemisfério Norte.
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Grande recessao no
municipio no ano de
2014, caracterizado
como o "pior"
momento da analise,
devido a transi¢do
entre a constru¢do da
industria e seu efetivo

i rescimento econdmico .
Medir o C g funcionamento,
desenvolvimento durante o periodo da levando a
. A s truca fabri e~
socioeconomico do Cogiilzduecr?coi;;o a‘tglr(l)ca, desmobilizagdo de
e de acréscimo si nifr“:cativo pessoal ¢ redugdo de
o Impe'ratrlz, no N0 sighiticatly investimentos.
Industrlah;ac;ﬁo e e periodo que d?s receitas MUnICIpars, Oscilagdes nos
desenvolvimento Municipio de | antecedeu, durante e principalmente através da indicadores d
E i omi Programa de i 5S-i 5 arrecadagdo de ICMS e cacores (&
JOSE socioecondmico em . x Imperatriz, pos-implantacdo de ¢ arrecadacio
. pos-graduacdo em . diistr ISSON ¢
ROBERTO Imperatriz do . . . ~ localizado no uma industria de . icipal
~ . PUC Goias Planejamento e Dissertagao [2020 A to do PIB local municipal, com
FERREIRA DE | Maranhio: exercicio ; sudoeste do | papel e celulose, por | Aumento do F5 local, tos de alt
I Desenvolvimento - ~ iacdo d [I0mENtos de altos ¢
SOUZA de avaliagdo por L estado do meio da elaboragdo Criagao de €mpregos baixos. indicando
. L - Territorial ~ oo formai mento n 08,
meio de indice ndo Maranhéao de um indice que OIINAIS © aUMENto na instabilidade
tradicional permitisse avaliar remuneragao dos econdmica no
aspectos relacionados ) t.rabalhadore~s. municipio.
a economia, Inicio da elevag_a(_) do~ Regressdo em
educagdo, saude e | percentual da participagdo desempenho
habitacio do da industria no PIB do .
¢ municinio econdmico em 2017,
pio. ap0Os um retorno ao

municipio
mesmo nivel de
desempenho de 2016,
indicando
instabilidade e
desafios apos a
implantagdo da
industria.
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Filipe da Cunha
Gomes

Eu nem queria, mas
eu estou vendo que ¢
obrigada a gente
querer:" uma andlise
das estratégias
empresariais
empreendidas pela
Suzano papel e
celulose em
Imperatriz (MA)

UEMA

Programa
de
Pos-

graduacéo
em
Cartografia
Social
e
Politica
da

Amazonia

Dissertagdo

2019

Imperatriz, no
estado do
Maranhéo

Analisar as
estratégias
empresariais
empreendidas pela
Suzano Papel e
Celulose em
Imperatriz (MA)

Modernizagio de
estratégias empresariais na
regido.

Positivagdo da agdo dos
fazendeiros e relagdes de
sujei¢do com familias.
Expectativas de melhoria
econdmica, geragdo de
empregos e
desenvolvimento local.

Tensionamento de
relagdes sociais e
intervengdes impostas
ao plano organizativo.
Imposigao da criagdo
de associagdes locais
as familias no contexto
de implantagdo da
empresa.
Descredibilidade ao
discurso empresarial e
desaprovagdo do modo
como a empresa se
portou em discussdes e
acordos

Wilson Ferreira
de Mendonga
Filho

Diagndstico e
potencial
socioeconomico do
setor de base
florestal do estado do
Rio de Janeiro

UFRRJ

Po6s-Graduagdo em

Ciéncias
Ambientais e
Florestais

Tese

2008

Estado do Rio
de Janeiro

Analisar o setor
florestal fluminense e
sua inser¢ao dentro
do estado do Rio de
Janeiro, com énfase
na participagao
municipal

aumento da participagdo
do setor florestal no PIB
estadual, o surgimento de
novas perspectivas de
industrializagdo e
consumo para espécies de
rapido crescimento, como
madeira serrada,
movelaria, painéis de
madeira, caixotaria, papel
e celulose, entre outros

Falta de planejamento
empresarial, os altos
custos com transporte
¢ impostos que
encarecem o custo
final dos produtos
florestais, afastando
investidores e
consumidores e
tornando a
participacdo do setor
florestal do estado
pouco expressiva

José Vieira
Lima Junior

Um estudo sobre os
impactos
socioecondmicos na
construcdo civil apos
a implantagdo da
industria de papel e

Universidade
de Taubaté

Programa de Pos
Graduacgédo
em
Administragao

Dissertagdo

2018

Imperatriz, no
estado do
Maranhao

Conhecer a opinido
de atores
institucionais do
municipio de
Imperatriz-MA sobre
0s impactos
socioecondmicos

Perspectiva de um
processo de
industrializagao.
Aquecimento da economia
como um todo.
Aquecimento do setor

Perturbag@o a paz
social e aumento da
violéncia.
Aumento especulativo
dos iméveis urbanos e
rurais.
Diminuigdo de areas

celulose em . \ imobiliario. para produgéo de
. relacionados a . .
Imperatriz-MA, ~ ... | Crescimento da oferta de alimentos.
. construgdo civil apds ,
Brasil . ~ emprego. Aumento de area para
a implanta¢do de uma ~
a producéo
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industria de papel e
celulose.

Perspectiva de melhoria na
infraestrutura urbana e
rural.

Aumento da arrecadagdo

monocultora do
eucalipto.
Arrecadacdo menor
que a esperada em
fun¢do de incentivos
fiscais

A chegada da
Suzano no sudoeste
maranhense: impacto

Programa de
Pés-Graduagdo em

Analisar a chegada da
Suzano no sudoeste
maranhense,

desenvolvimento regional,
a geragdo de empregos, 0
aumento da atividade

mudangas nos cursos e
qualidade da agua,
eliminagdo de residuos
industriais, trafego
intenso de caminhdes,

. . Imperatriz, no abordando seus econdmica na regido, ¢ a i :
Gabriel Nava ambiental, . . . . . . o além de impactos na
. . Uniderp Meio Ambiente e Tese 2020| estado do impactos ambientais, contribuigdo para a AR
Lima desenvolvimento . ~ - ~ organizagao
. Desenvolvimento Maranhéo o desenvolvimento | produgdo de celulose para oL -
regional e . . ~ comunitaria, restricao
Regional regional resultante e o | exportagd@o, o que pode \
reordenamento do . . . do acesso a terra e
reordenamento do impulsionar a economia X -
espago i~ . ameaca a condigdo de
espaco na regido. local e nacional R
camponés ou lavrador
na regiao
Impactos
socioambientais das
Utilizag8o de tecnologias | plantas industriais e
modernas e suas monoculturas,
ambientalmente destacando a
. . sustentaveis, conforme | dependéncia continua
Elementos analisar os interesses .
- o . . afirmado por algumas | de suprimento de toras
teorico-praticos para Programa fatuais e retoricos .
o d . empresas. de madeira e a
a constitui¢do do e relacionados ao qo . ,
. . , Contribui para o necessidade de areas
campo da diplomacia Pos- evento envolvendo as desenvolvimento de monocultura para
Mariana Pena ambiental: 0 caso das Graduagdo Stricto Fray Bentos indstrias econdmico local, gerando arantir a P
industrias UCB Sensu em Dissertagdo | 2008 Y . multinacionais de ocal & gars .
Mata Machado S Planei Uruguai empregos € mnvestimentos materia-prima.
multinacionais de anejamento e celulose em Fray i~ . . .
~ : na regido. Conlflitos diplomaticos
celulose em Fray Gestdo Bentos, Uruguai, i . .
: . Acesso a subsidios e entre paises vizinhos
Bentos (Uruguai) Ambiental COMmo um caso . . ~
financiamentos devido a acusagdes de
como evento

paradigmatico

paradigmatico para a
diplomacia ambiental

concedidos por
organismos fomentadores,

descumprimento de
acordos ambientais e

que podem impulsionar o poluigéo
crescimento da industria. transfronteirica.
Criticas de ONGs
ambientalistas e foco
em agentes
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financiadores de

n

complexos industriais

0 hemisfério sul

Crise mundial do

Irma Macario

Quatro décadas de
politicas

governamentais para
o desenvolvimento:
o caso do

reflorestamento de
cucalipto em Ribas
do Rio Pardo, MS

UNIDERP

Programa

de
Pos-Graduagdo em

Meio

Ambiente

e
Desenvolvimento
Regional

Resgatar politicas
publicas
governamentais no
periodo de 1970 a
2004 que induziram
mudangas na
paisagem do
municipio de Ribas
do Rio Pardo e
permitiram a
configuragdo da
atividade econémica
da silvicultura como
fator gerador de
emprego e renda

Geragdo de emprego ¢
renda para a populagéo

politicas publicas com
incentivos fiscais para
favorecer a instalagdo de

investimentos e atividades

industria moveleira, em

desenvolvimento do setor

local.
Estabelecimento de

industrias de papel e
celulose.
Surgimento de outros

econdmicas, como a
industria sidertrgica,
industria da madeira e

decorréncia do

de papel e celulose

petroleo em 1973, que
desestabilizou a

economia e
inviabilizou a
exportagdo de

produtos de papel e

celulose.

Segunda crise mundial
em 1979, que gerou
desespero no Brasil
devido aos pregos do

petréleo e
desequilibrio na
balanga de
pagamentos.

Recessdo econdmica

no inicio dos anos
1980, levando a
retragdo nos
investimentos e
desaceleragdo da

expansao industrial no

pais

Carlos Eduardo
Ferreira Costa

A implantagdo da
industria de papel
celulose na
proximidade da
comunidade nova
bacaba em
imperatriz/ma e seus
reflexos
socioambientais
reflexos sociais

UFMA

Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento
Regional

. ~ Ribas do Rio
Dissertacao | 2004 Pardo MS
Regido sul do
Dissertagdo |2017 |estado no
Maranhao

analisar e descrever
os reflexos sociais €
ambientais
decorrentes da
implantagao da
industria de papel
celulose na
comunidade de Nova
Bacaba em
Imperatriz/MA.

populacional, contribuindo

Contribuigdo para o
desenvolvimento social,
proporcionando novas
vagas de empregos.
Crescimento imobilidrio
na regido . Aumento nas
relagdes financeiras,

surgimento de novas
empresas e crescimento
comercial . Aumento

para a arrecadacio

Possiveis impactos

socioambientais, como

desmatamento de
areas verdes e
necessidade de
medidas de
compensagao

ambiental . Mudancas

sociais na
comunidade, que

podem gerar impactos
positivos ou negativos
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municipal . Cumprimento
das determinagdes do
Estudo de Impacto
Ambiental/Relatorio de
Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) e
fiscalizag@o pelo
Ministério Publico .
Permanéncia de uma area
de preservagdo ambiental
responsabilidade da
industria, evitando
invasdes e construgdes

. Necessidade de
fiscalizacdo reiterada
para garantir a
protegdo dos direitos
fundamentais dos
cidaddos envolvidos
NO Processo .
Deslocamento
territorial da
comunidade Nova
Bacaba devido a

instalacdo da industria
de celulose . Possiveis

riscos associados a
proximidade da
industria, apesar de
medidas de seguranca
adotadas .

Thiago Lucas
Alves da Silva

Agronegocio e redes
territoriais
urbano-rurais:
plantio comercial de
eucalipto por
produtores neorrurais

em Valenga-RJ

UFRRJ

Programa de Pos
Graduagao de
Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento,
Agricultura e
Sociedade.
Seropédica, RJ

Dissertagdo

Municipio de
Valenga,
localizado na
Regido do
Médio
Paraiba, no
estado do Rio
de Janeiro.

2011

Analisar a introdugdo
da silvicultura
comercial,
especificamente o
plantio de eucalipto
por produtores
neorrurais, em
Valenga-R1J,
investigando as
relagdes entre o
agronegodcio e as
redes territoriais
urbano-rurais nesse
contexto.

Expansao das empresas
que se territorializam no
Brasil, resultando em
crescimento e incentivos
por parte do Estado, como
subsidios fiscais e
empréstimos publicos para
investimentos em
plantagdes de eucalipto e
pinus

Geragdo de poluentes
danosos a fauna e
flora, impactos na
saude publica das

populacdes proximas
as areas industriais
devido aos odores

insuportaveis e
efluentes hidricos de
alto custo de controle,
além da poluicdo
hidrica considerada
uma das piores em
termos de
estabilidade.

Fonte: Autora (2024).
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APENDICE B- AMOSTRAGEM EM BOLA DE NEVE

Com a leitura integral das teses e dissertagdes da RSL, foi aplicada a técnica bola de neve, que ¢ um método de amostragem nao
probabilistico frequentemente utilizado em estudos qualitativos. Nesse tipo de amostragem, a analise de um documento pode levar a
analise de um proximo estudo pertinente e assim sucessivamente (VINUTO, 2014).

Dessa forma, foram encontrados seis documentos relevantes para a pesquisa, que estao listados no Quadro 4. As informagdes apresentadas

nesse quadro foram obtidas por meio da leitura completa das dissertacdes e teses.
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Quadro 16 — Portfolio final da "técnica da bola de neve"

Programa de Pos
Graduacio

Objetivo Geral

Tltu'lo da tefe ou
dissertaciio

Monocultivo de : :
. < A pesquisa foi Compreender como o
Eucalipto, Relagdes . .
de Trabalho e os realizada no monocultivo de
Programa de P6s-Graduag@o Assentamento | eucalipto influencia as

familias assentadas no
Assentamento Sdo

Joaquim, em Selviria,

Mato Grosso do Sul.

Sdo Joaquim,

localizado em
Selviria, Mato
Grosso do Sul.

Cam}n}}os ‘da 2014
Resisténcia
Camponesa no
Assentamento S3o

Joaquim (MS)

Silas Rafael da
Fonseca

em Geografia da Faculdade
de Ciéncias Humanas

UFGD

Aspectos positivos da

Beneficios trazidos pelas
empresas de celulose e
papel através de projetos
no assentamento, como
plantio de lavouras,
hortas, produgdo de mel,
reformas, doagdes de
equipamentos e
construgdo de escolas,
que contribuem para a
geracdo de renda e
melhorias na vida das
familias assentadas

Relagdo de dependéncia
criada pelos assentados
com as empresas de
celulose e papel, que
apesar de trazer
inseguranga e ameagas,
também proporcionam
beneficios diretos para o
assentamento

Aspectos negativos da
implantacio das
unidades fabris de
papel e celulose
que foram delimitado

Redugdo dos custos de
produgdo para as
empresas, utilizando mao
de obra do assentamento
para reduzir salarios e
precarizar o trabalho dos
assentados

Dificuldades para as
familias assentadas
venderem e comprarem
animais devido a
consolidagdo das
plantagdes de eucalipto,
impactando a relagdo de
compra e venda de
animais no assentamento
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LEANDRO
REGINALDO
MAXIMINO
LELIS

A expansao das
monoculturas:
analise comparativa
entre os
municipios de
Dracena (SP) e
Trés Lagoas (MS)

UFMS

Programa de Pds-Graduagio

em Geografia

2015

A base territorial
da presente
pesquisa abrange
os municipios de
Dracena (SP) e
Trés Lagoas
(MS)

Realizar uma analise
comparativa dos
impactos causados pelas
monoculturas da
cana-de-agtcar e do
eucalipto nos municipios
de Dracena (SP) e Trés
Lagoas (MS),
respectivamente.

Geracdo de empregos: As
industrias de celulose e
papel proporcionaram a
criagdo de empregos na

regido, contribuindo para

a dinamizacdo da
economia local e
oferecendo oportunidades
de trabalho para a
populacdo

Crescimento econdmico:
O setor de celulose ¢
papel foi apontado como
o "carro-chefe" do
processo de
industrializagdo, com
investimentos
significativos e
participagdo expressiva
no crescimento
econémico e nas
exportagdes municipais

Impactos
socioambientais: A
expansdo das
monoculturas de
eucalipto e as unidades
industriais ligadas ao
setor provocaram graves
problemas
socioambientais, como
perda de biodiversidade,
degradacao dos solos,
polui¢do do ar, da 4gua e
do solo, esgotamento dos
recursos hidricos, entre
outros

Desarticulagdo de
comunidades rurais: A
expansio das
monoculturas tem
provocado a
desarticulagdo de
comunidades rurais,
reducdo de outras
atividades agropecuarias
e dificuldades para o
desenvolvimento do
campesinato, impactando
negativamente a vida no
campo

Impactos na dinamica
urbana: A instalagdo das
fabricas de celulose e
papel atraiu um grande
contingente populacional
para os municipios
estudados, gerando
problemas de
infraestrutura e servicos
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publicos, evidenciando a

falta de planejamento
para receber essa
demanda

Juliana dos
Santos Silva

O setor de celulose

epapelea

industrializagdo de

Mato Grosso do
Sul

UFMS

Mestrado
em
Geografia/CPTL

2017

A pesquisa ¢
realizada em
Mato Grosso do
Sul, com
destaque para a
cidade de Trés
Lagoas

Analisar o setor de
celulose e papel em
Mato Grosso do Sul,
destacando sua
importancia na
economia local e sua
relagdo com a
industrializag¢do do
estado, conforme
abordado ao longo do
documento

Desenvolvimento
econdmico regional,
geragdo de empregos

diretos e indiretos,

aumento da arrecadacéo
de impostos, incentivo a
pesquisa e inovagao
tecnoldgica no setor
florestal, e contribuigdo
para a balanca comercial
do pais.

Impactos ambientais,
como o desmatamento
para plantac¢do de

eucalipto, uso intensivo

de recursos hidricos,

geracdo de residuos e

emissdo de poluentes
atmosféricos.

impactos sociais, como a

concentragdo de terras,
deslocamento de

comunidades locais e

questdes trabalhistas.

André Luis
Valverde
Fernandes

As Transformagdes
da Paisagem nas
Bacias
Hidrograficas
Influenciadas pelo
Complexo
Celulésico: Trés
Lagoas e Selviria,
MS

UFMS

Programa
de
Pos-Graduagio
— Mestrado em
Geografia/CPTL/UFMS

2013

Bacias
hidrograficas
influenciadas

pelo Complexo
Celulosico em
Trés Lagoas e
Selviria, MS.

Identificar as
transformagdes da
paisagem nas bacias
hidrograficas
influenciadas pelo
complexo celuldsico,
localizadas diretamente
nas proximidades da
area de implantacdo da
fabrica Florestal
Investimentos Florestais
S/A — Eldorado Brasil —
situada no municipio de
Trés Lagoas, MS.

Geragdo de empregos e
renda para a regido.
Atragdo de investimentos
e crescimento econdmico.
Facilidade de acesso ao
transporte devido a
ocupacdo das terras
proximas as fabricas

Possivel diminuigdo da
producdo agropecuaria
na regido.
Expansdo incorreta e
desordenada da
monocultura de
eucalipto, levando a
perda de biodiversidade.
Transformagdes na
dindmica da paisagem e
ocupacdo de areas com
diferentes usos da terra.
Reflexos ambientais,
sociais e econdmicos na
cidade e no campo, como
observado pela queda na
produgdo agropecudria
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Sirlei Tisott

A expansdo da
atividade florestal
no municipio de
Trés Lagoas e
regido: uma analise

Po6s-Graduagdo em

Analisar os impactos

econdmicos da inser¢ao

Desarticulagdo de
comunidades rurais: A
expansdo das
monoculturas tem
provocado a
desarticulagdo de
comunidades rurais,
redugdo de outras
atividades agropecuarias

Aumento da renda nos
trabalhos oferecidos na
regido.

Abertura de novos
empreendimentos.

. Trés Lagoas ¢ e expansao da _atividad.e Novos postos de trabalho. € dlﬁculda.des para o
da interface com o UFRGS Agronegdcio 2015 Regido florestal e sua influéncia desenvolvimento do
ambiente (CEPAN)/Doutorado sobre 0 meio rural, Como a concorréncia ~ ampesinato, 1mpagtand0
econdmico e social e amblental.de aumentou, a qualidade de negativamente a vida no
socioambiental Trés Lagoas e Regido. produtos e servigos tende campo.
a melhorar. .
Exodo rural dos

Aumento da oferta de  trabalhadores ru.rais que

programas de capacitagio ~ COrmecaramaviverna

profissional cidade
Desenvolvimento Impactos ambientais,
econdmico local e como desmatamento,
regional, gerando poluicdo da agua e do ar,
empregos diretos e e alteracdes nos
o indiretos e impulsionando  ecossistemas locais.
Descrever a trajetoria de 5 atividade econdmica.  Problemas sociais, como
Programa de industrializago do Estabelecimento de ~ aumento da demanda por
Karoline Trajet()ri? Indu~strial Po6s-Graduagdo o municipio dp Trés parcerias e dialogo servios publicos,
Ferreira e Ar.tlculaqao USCS o, em 2018 Municipio de Lagoas, localizado no
. . Produtiva em Trés Administra¢do/Doutorado
Kinoshita Goes

Lagoas

Trés Lagoas

Estado do Mato Grosso
do Sul, com foco no
complexo produtivo da
celulose

permanente com diversos
atores do complexo
produtivo, visando o
desenvolvimento
sustentavel da regido.
Atragdo de investimentos
e incentivos
governamentais, como
isengdes fiscais, que

pressdo sobre a
infraestrutura urbana, e
desafios relacionados a

qualidade de vida da
populacdo local.
Conflitos de interesses
entre diferentes atores
envolvidos no complexo
produtivo da celulose,

favorecem a ampliacdo COmo empresas,
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das margens de lucro das fornecedores, instituicdes
industrias de celulose. de ensino, associagoes e
Aumento do PIB entidades locais.
municipal Dificuldades na
Investimentos em articulag@o produtiva
qualificag@o profissional entre as industrias de
¢ participagdo em celulose ¢ os demais
projetos de agentes de
desenvolvimento desenvolvimento, o que
sustentavel, como o "Trés pode impactar
Lagoas Sustentavel", para negativamente o
suprir demandas de mao desenvolvimento
de obra e infraestrutura territorial.

Fonte: Autora (2024).
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APENDICE C - CONSULTAS A SITES E NOTICIAS

Quadro 17 — Pesquisa de noticias e sites de interesse sobre a tematica da instalagdo de fabricas de papel e

Autor

celulose

Local de publicacio e

Titulo da Noticia

Data
link
Aline dos Santos Campo Grande News. Ribas cai nas gragas da 15/09/2021
Disponivel em: Ribas cai | prostitui¢do, que acena
nas gragas da com "salario" de R$ 9
prostituicdo, que acena mil
com "salario" de R$ 9
mil - Reportagens
Especiais - Campo
Grande News
Mauri Konig Intercept Brasil. Os filhos esquecidos de 06/01/2021
Disponivel em: Itaipi: Prostituigao
Prostituigdo controlada controlada pela ditadura
pelo estado em Itaipu para construir Itaipu
deixou legido de filhos | deixou legido de criancas
(intercept.com.br) sem pai
Marcello Casal Jr Exame. Disponivel Confianga da populagdo 24/09/2021
em:Confianga da nos trés poderes cai
populagdo nos trés
poderes cai, diz
Datafolha | Exame
Luciana Gurgel Media talks. Disponivel | Instituto Reuters aponta 22/04/2021
em: Instituto Reuters

aponta caminhos para o
resgate da confianga na
imprensa - MediaTalks
em UOL

caminhos para o resgate
da confian¢a na imprensa

Fonte: Autora (2024).
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https://www.campograndenews.com.br/reportagens-especiais/ribas-cai-nas-gracas-da-prostituicao-que-acena-com-salario-de-r-9-mil
https://www.campograndenews.com.br/reportagens-especiais/ribas-cai-nas-gracas-da-prostituicao-que-acena-com-salario-de-r-9-mil
https://www.campograndenews.com.br/reportagens-especiais/ribas-cai-nas-gracas-da-prostituicao-que-acena-com-salario-de-r-9-mil
https://www.campograndenews.com.br/reportagens-especiais/ribas-cai-nas-gracas-da-prostituicao-que-acena-com-salario-de-r-9-mil
https://www.campograndenews.com.br/reportagens-especiais/ribas-cai-nas-gracas-da-prostituicao-que-acena-com-salario-de-r-9-mil
https://www.campograndenews.com.br/reportagens-especiais/ribas-cai-nas-gracas-da-prostituicao-que-acena-com-salario-de-r-9-mil
https://www.campograndenews.com.br/reportagens-especiais/ribas-cai-nas-gracas-da-prostituicao-que-acena-com-salario-de-r-9-mil
https://www.intercept.com.br/2021/01/06/prostituicao-controlada-pela-ditadura-para-construir-itaipu-deixou-legiao-de-criancas-sem-pai/
https://www.intercept.com.br/2021/01/06/prostituicao-controlada-pela-ditadura-para-construir-itaipu-deixou-legiao-de-criancas-sem-pai/
https://www.intercept.com.br/2021/01/06/prostituicao-controlada-pela-ditadura-para-construir-itaipu-deixou-legiao-de-criancas-sem-pai/
https://www.intercept.com.br/2021/01/06/prostituicao-controlada-pela-ditadura-para-construir-itaipu-deixou-legiao-de-criancas-sem-pai/
https://www.intercept.com.br/2021/01/06/prostituicao-controlada-pela-ditadura-para-construir-itaipu-deixou-legiao-de-criancas-sem-pai/
https://www.intercept.com.br/2021/01/06/prostituicao-controlada-pela-ditadura-para-construir-itaipu-deixou-legiao-de-criancas-sem-pai/
https://www.intercept.com.br/2021/01/06/prostituicao-controlada-pela-ditadura-para-construir-itaipu-deixou-legiao-de-criancas-sem-pai/
https://www.intercept.com.br/2021/01/06/prostituicao-controlada-pela-ditadura-para-construir-itaipu-deixou-legiao-de-criancas-sem-pai/
https://www.intercept.com.br/2021/01/06/prostituicao-controlada-pela-ditadura-para-construir-itaipu-deixou-legiao-de-criancas-sem-pai/
https://exame.com/brasil/confianca-da-populacao-nos-tres-poderes-cai-diz-datafolha/
https://exame.com/brasil/confianca-da-populacao-nos-tres-poderes-cai-diz-datafolha/
https://exame.com/brasil/confianca-da-populacao-nos-tres-poderes-cai-diz-datafolha/
https://exame.com/brasil/confianca-da-populacao-nos-tres-poderes-cai-diz-datafolha/
https://mediatalks.uol.com.br/2021/04/22/estudo-do-instituto-reuters-sobre-confianca-na-imprensa/
https://mediatalks.uol.com.br/2021/04/22/estudo-do-instituto-reuters-sobre-confianca-na-imprensa/
https://mediatalks.uol.com.br/2021/04/22/estudo-do-instituto-reuters-sobre-confianca-na-imprensa/
https://mediatalks.uol.com.br/2021/04/22/estudo-do-instituto-reuters-sobre-confianca-na-imprensa/
https://mediatalks.uol.com.br/2021/04/22/estudo-do-instituto-reuters-sobre-confianca-na-imprensa/

APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO E
QUESTIONARIO

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa sobre os impactos da
instalacdo de uma indistria de papel e celulose em Ribas do Rio Pardo (MS)
desenvolvida pela pesquisadora Suellen Minano Braga, denominado “IMPACTOS DA
INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE EM RIBAS DO RIO PARDO - MS: UMA
ANALISE DAS LIBERDADES INSTRUMENTAIS SOB A PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE”.

O objetivo deste estudo ¢ analisar os impactos da insercdo e expansdo das
atividades florestais e industriais nas liberdades instrumentais da populagdo de Ribas do

Rio Pardo-MS. Em outras palavras, a pesquisa busca entender como a instalagdo dessa

atividade industrial e florestal afetou a vida dos moradores, avaliando se essas

mudangas resultaram em avangos ou retrocessos nas oportunidades econdmicas, sociais

¢ de seguranca, com base na percepcao dos habitantes sobre suas condicoes de vida.

O convite para a sua participacdo se deve ao fato de vocé residir em Ribas do
Rio Pardo. Queremos conhecer a sua opinido sobre as transformagdes que ocorreram na

cidade. Por isso, esta pesquisa sera dividida conforme o seu enquadramento em:

1. Moradores de longa data: Vocé deve ter residido em Ribas do Rio Pardo antes
de 1° de maio de 2021.
2. Novos moradores: Para aqueles que se mudaram para Ribas do Rio Pardo apds

1° de maio de 2021.

Sua participagdo € voluntaria, isto €, ela ndo ¢ obrigatdria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar, bem como retirar sua participagdo a
qualquer momento. Vocé ndo tera prejuizo algum caso decida ndo consentir sua
participagdo, ou desistir da mesma. Contudo, ela ¢ muito importante para a execu¢ao da

pesquisa.

Rubrica do Participante Rubrica do pesquisador
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Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé
prestadas. Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgacdo dos
resultados da pesquisa, € o material sera armazenado em local seguro. A qualquer
momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do pesquisador
informagdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser feito através
dos meios de contato explicitados neste Termo.

Explicacao do procedimento de coleta de dados da pesquisa:

Para alcancgar os objetivos da pesquisa, serd utilizado um método que envolve
coletar dados numéricos, conhecido como método quantitativo. Isso significa que serdo
aplicados questionarios com perguntas especificas a populacao local. As perguntas
serdo do tipo "fechadas", ou seja, oferecerdo opgdes de resposta que os participantes

poderao escolher.

Para entender melhor as opinides das pessoas sobre suas vidas, as perguntas
seguirdo a Escala Likert. Essa escala ¢ uma ferramenta que permite que os participantes
indiquem o quanto concordam ou discordam de cada afirmagdo, usando uma
classificagdo de 1 a 5. Por exemplo, 1 significa "Discordo totalmente" e 5 significa

"Concordo totalmente".

Isso ajudarad os pesquisadores a medir a intensidade das opinides das pessoas
sobre questdes relacionadas a suas condi¢des econdmicas, oportunidades sociais e
sensacdo de seguranca em suas comunidades. Além das perguntas fechadas, o
questionario inclui perguntas abertas que permitirdo aos participantes expressar suas

opinides de maneira mais detalhada.

Essas perguntas abertas proporcionardo uma analise qualitativa das percepgoes
dos moradores, identificando tanto beneficios quanto desafios associados as atividades
florestais e industriais na regido. Este questiondrio estara disponivel em formato

impresso em papel A4 ou podera ser acessado online através do link.

https://forms.gle/ChsFbzkxq2xCEeJHO.
Vocé podera escolher participar da pesquisa de forma online ou presencial. Em

ambos os casos, ¢ fundamental que manifeste seu consentimento por meio da assinatura

Rubrica do Participante Rubrica do pesquisador
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e aceite do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). O tempo de duragdo
do questionario ¢ de aproximadamente 20 minutos.

Ao término da pesquisa, todo o material sera armazenado em formato digital e
mantido sob a guarda e responsabilidade da pesquisadora responsavel, com acesso
restrito exclusivamente a equipe de pesquisa. Esses dados serdo preservados por, no
minimo, cinco anos, conforme estabelece a Resolugao CNS n°® 466/2012."

Sua participacao nesta pesquisa oferece a oportunidade de ajudar na coleta de
informagdes importantes sobre os impactos da industria de papel e celulose na
comunidade de Ribas do Rio Pardo. Com sua colaboragdo, serd possivel compreender
melhor como essas atividades influenciam a vida local, contribuindo para um
entendimento mais claro de seus efeitos nas liberdades e no bem-estar da populagao. A
seguir, listamos os principais beneficios de sua participagdo:

° Expressiao de Voz: Vocé tera a oportunidade de apresentar suas proprias
percepgdes e experiéncias relacionadas a induastria em questao.

° Influéncia em Politicas Publicas: Os resultados da pesquisa podem servir de
base para futuras politicas e decisdes que visem melhorar as condigdes de vida da
populagdo.

° Acesso a Informaciao: Participantes da pesquisa poderdo receber informagdes
sobre os resultados e insights que emergirem do estudo, o que pode enriquecer o
entendimento sobre as questdes tratadas.

° Engajamento Comunitario: Participar deste estudo pode estimular um maior
engajamento civico € comunitario, uma vez que voc€ estara contribuindo ativa e
diretamente para uma discussdo critica sobre um tema de relevancia local.

Toda pesquisa envolve riscos potenciais, que podem variar conforme a
modalidade — online ou presencial. Por isso, os riscos foram organizados de forma
didatica, conforme o tipo de participagdo, para auxiliar na escolha informada do
participante. Ressalta-se que os riscos apresentados sdo apenas exemplos e podem ou
ndo ocorrer, havendo ainda a possibilidade de surgirem outros, independentemente da
modalidade escolhida.

Na modalidade presencial:

e Possivel desconforto ao abordar temas sensiveis: Algumas perguntas podem

tratar de aspectos pessoais ou delicados, como mudangas na renda, moradia,
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saude ou conflitos sociais em Ribas, o que pode gerar embarago ou desconforto
aos participantes.

e Vulnerabilidade emocional: Ao relatarem experiéncias negativas ou situagdes de
tensdo, os participantes podem reviver emogdes dificeis, como tristeza,
frustracao ou ansiedade pelas quais passaram.

e Exposicao da identidade em comunidade pequena: Apesar da garantia de sigilo,
em cidades de pequeno porte, hé risco de identificacao indireta dos participantes
por meio de relatos muito especificos, caso vazados.

e Estigmatizagdo ou julgamento por terceiros: A participacdo na pesquisa ou
determinadas opinides podem ser mal interpretadas por outras pessoas da
comunidade, resultando em julgamentos ou conflitos interpessoais.

e Influéncia externa ou pressao social: Podem ocorrer pressdes de grupos,
liderangas locais ou familiares, que desaprovem a participacdo na pesquisa,
gerando desconforto ou insegurancga ao participante.

e Interpretacdo equivocada das falas: Existe o risco de que as respostas, ainda que
transcritas fielmente, sejam analisadas fora de contexto, comprometendo a

compreensao correta da perspectiva do participante.

Na modalidade online:

e Vulnerabilidade emocional: Assim como na modalidade presencial, relatar
experiéncias pessoais pode causar estresse ou desconforto emocional, mesmo
em ambiente virtual.

e Influéncia externa ou pressao social: Mesmo respondendo de forma remota, o
participante pode estar em um ambiente onde outras pessoas influenciem ou

monitorem suas respostas.
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e Interpretagdo fora de contexto: As respostas escritas podem ser interpretadas de
forma limitada ou superficial, sem a riqueza de detalhes do contato presencial,
podendo gerar distorgdes.

e Vazamento de dados: Existe o risco de exposicao de dados pessoais em caso de
falhas de seguranca digital, como uso de plataformas inadequadas, erros no
envio de formularios ou ataques cibernéticos.

e Erros humanos: Configuragdes incorretas de privacidade, envio de e-mails para
destinatarios errados ou armazenamento em locais inseguros podem acarretar a

exposi¢do involuntaria de informagdes.

Ademais, com base nos beneficios e riscos identificados, serdo adotadas
diversas medidas e precaucdes para mitigar os riscos associados a pesquisa. Abaixo,
estdo detalhadas algumas dessas medidas, sendo este um rol exemplificativo, sujeito a

amplia¢des conforme necessario:

e Ambiente Seguro: A aplicacio do questionario poderd ocorrer em locais
publicos, como ruas e pragas, garantindo acessibilidade aos participantes.
Sempre que possivel, serdo escolhidos espagos que oferecam privacidade e
seguranca. Para a modalidade online, seré utilizada a plataforma google forms,
pois ¢ considerada uma plataforma segura e confidencial.

e Confidencialidade e anonimato: qualquer informacdo que possa identificar os

participantes sera excluida dos bancos de dados e divulgacdes.

Na modalidade presencial, isso incluird a atribui¢dao de cddigos tnicos a
cada participante, como por exemplo "RRP0001", que serdo utilizados
exclusivamente para identificar suas respostas nas analises. Todos os dados
coletados serdo tratados de forma andnima e armazenados em um ambiente
seguro, com acesso restrito apenas a pessoas autorizadas. Assim, garantimos que

as informagdes fornecidas permanecam confidenciais e protegidas.

Na modalidade virtual da pesquisa a anonimiza¢do de questionarios
respondidos pelo Google Forms seréd realizada por meio da configuragao que

impede a coleta automatica de enderecos de e-mail dos participantes. Nas
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perguntas do presente questionario nao estdo incluidas as que possam identificar

diretamente os respondentes, como nome, CPF ou endereco.

Caso dados sensiveis ou que possam identifica-lo aparecam, serdo
excluidos ou caso sejam estritamente necessarios para o desenvolvimento da
pesquisa, serdo atribuidos codigos ou numeros aleatorios a cada resposta,
garantindo que apenas o pesquisador tenha acesso a chave de identificacdo. Essa
abordagem preserva a privacidade dos participantes e assegura a ética na

pesquisa.

e Consentimento Informado: Antes de participar da pesquisa, todos os
participantes deverdao ler o TCLE e estar cientes dos riscos envolvidos e seus
direitos, assegurando que possam tomar decisdes informadas, e com posse
dessas informagodes deverao assinar o termo caso desejem participar da pesquisa.

e Seguranca da Informacao: Implementacao de protocolos rigidos de seguranca
da informagdo, como a instalacio de antivirus nas maquinas utilizadas para
armazenar dados, além da adocdo de sistemas de backup (mecanismo que copia
e armazena dados para evitar perdas em caso de falhas, ataques ou exclusdes
acidentais). Uma vez concluida a coleta de dados, a pesquisadora responsavel ira
fazer o backup final dos dados coletados para um dispositivo eletronico local,

apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma virtual, ambiente

compartilhado ou "nuvem".
e Medidas de Mitigacio de Pressdes Sociais: Sera reforcado que a participacdo

r

na pesquisa ¢ completamente voluntaria ¢ que ndo haverd prejuizo para os

participantes caso decidam nao participar ou se retirar a qualquer momento.

Nao ha custos previstos para os participantes da pesquisa. No entanto, caso
ocorram gastos, vocé (e seu acompanhante, se houver) serd reembolsado. Se houver
algum dano relacionado a sua participagdo, vocé também sera compensado. Em caso de
violacdo de qualquer direito do participante, ¢ garantido o direito a indenizagdo. De
acordo com a Resolucdo CNS n° 466/2012, todos os participantes da pesquisa tém

assegurado o direito a reparagdo por eventuais danos decorrentes de sua participagao.
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Essa indenizacdo ¢ de responsabilidade do pesquisador, abrangendo diversas

formas de reparacdo, conforme descrito a seguir:
Cobertura Material para Reparac¢ao de Danos

A indenizagdo se refere a compensacao por danos que podem ser:
° Fisicos: Lesdes ou danos a satde fisica que possam ocorrer durante a pesquisa.
° Psiquicos: Consequéncias emocionais ou psicoldgicas adversas resultantes da
participag@o na pesquisa.
° Morais: Dano a reputagdo ou a dignidade do participante devido a situagdes que
possam ter ocorrido durante a pesquisa.
° Intelectuais: Perda de direitos relacionados a obra intelectual do participante ou
ao conteudo de suas contribuigoes.

Processo para Solicitacdo de Indenizacdo: Em caso de dano, o participante
deverd formalizar sua solicitagdo de indenizacdo, apresentando documentagdo que
comprove o dano sofrido e sua relagdo com a pesquisa e apresentar perante a
pesquisadora Suellen Minano Braga e ao Comité de Etica em Pesquisa da UFMS
(CEP/UFMS), nos enderegos explicitados no presente documento.

Compromisso com a Etica e a Protecio dos Participantes: A pesquisa seguira
rigorosamente os procedimentos éticos estabelecidos na Resolugdo CNS n°® 466/2012,
visando garantir ndo apenas a integridade dos dados, mas também a protecdo dos

direitos e do bem-estar dos participantes.

Dessa forma, os resultados desta pesquisa serdo divulgados em formato de
dissertacdo no banco de teses e dissertagdes da Esan (Escola de Administracdo e
Negocios):  https://posgraduacao.ufms.br/portal/trabalhos/index/113. Este termo ¢

redigido em duas vias, sendo uma do participante da pesquisa e outra do pesquisador.

Sera estabelecido um canal de comunicacgdo efetivo para que os participantes
possam expressar preocupagdes ou obter informagdes sobre o progresso da pesquisa e
os resultados, garantindo transparéncia em todo o processo. Sendo assim, em caso de
davidas quanto a sua participacdo, vocé pode entrar em contato com o pesquisador
responsavel através do email suellen0lminano@gmail.com, do telefone (67)

99218-3717 ou no endereco fisico Rua: Marqués de Lavradio, 613.
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Em caso de duvida quanto a condugdo ética do estudo, entre em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa da UFMS (CEP/UEMS), localizado no Campus da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, prédio das Pro-Reitorias ‘Hércules
Maymone’ — 1° andar, CEP: 79070900. Campo Grande — MS; e-mail:
cepconep.propp@ufms.br;  telefone: 67-3345-7187; atendimento ao publico:
07:30-11:30 no periodo matutino e das 13:30 as 17:30 no periodo vespertino.

Dessa forma, o comité tem o papel de avaliar e monitorar o andamento do
projeto de modo que a pesquisa respeite os principios éticos de protecdo aos direitos
humanos, da dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da

privacidade.

Nome e assinatura do pesquisador
, de de

Local e data

Nome e assinatura do participante da pesquisa

Rubrica do Participante Rubrica do pesquisador
173



SECAO 1 - PERFIL SOCIODEMOGRAFICO
Destinado a todos os residentes Ribas do Rio Pardo

° Cadigo Atribuido: RRPXXX

1. Vocé mora em Ribas do Rio Pardo no presente momento em que responde
esse questionario?
( )Sim ( )Nao

2. Vocé morava em Ribas do Rio Pardo anteriormente ao inicio da instalaciao
da fabrica e do inicio das atividades florestais e industriais (anteriormente a 1° de
maio de 2021)?

( )Sim ( )Nao

3. Indique a data em que vocé iniciou sua residéncia em Ribas do Rio Pardo.

4. Quantos salarios minimos a familia recebe?

() Menos de 2 salarios minimos. () De 2 a 5 salarios minimos.
() De 5 a 10 salarios minimos. () Mais de 10 salarios minimos.
5. Qual a sua escolaridade?

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio

() Ensino Superior

() Pos-graduacao

6. Género

() Masculino () Feminino () Outro

7. Vocé ou alguém da sua familia trabalha, direta ou indiretamente, na

atividade florestal?
( )Sim ( ) Nao



SECAO 2 - Considerando a vida em Ribas do Rio Pardo antes da instalacio da
fabrica e do inicio das atividades florestais e industriais

A secdo 2 do questionario serd aplicada exclusivamente aos moradores que viviam em
Ribas do Rio Pardo desde antes da instalacdo da fabrica ¢ do inicio das atividades
florestais e industriais (antes 1° maio de 2021). O objetivo € investigar, segundo a
percepcao desses moradores, como eram tratadas suas liberdades instrumentais —
facilidades economicas, oportunidades sociais e seguranga protetora.

Observagdo: A Likert de 5 pontos ¢ uma escala de pesquisa usada para avaliar as

atitudes, interesses e opinides dos entrevistados. Considerando (1) Discordo

totalmente; (2) Discordo; (3) Neutro/Nem Concordo nem discordo; (4) Concordo e
(5) Concordo plenamente.

Considere o periodo anterior a 1° de maio de 2021 para responder ao questionario

a seguir.

Afirmativa 1 2 3 4 5

Sua renda familiar era suficiente
para atender as suas necessidades
basicas (Ex: alimentag@o, moradia,
saude).

Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

O mercado de trabalho em Ribas do
Rio Pardo era ativo.

Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

Facilidades econémicas Havia incentivo ao
empreendedorismo na cidade.

Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

Havia oferecimento de cursos
técnicos e profissionalizantes.

Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

Havia oferta de linhas de crédito e
financiamento para negocios.
Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

Afirmativas 1 2 3 4 5

Havia oferta suficiente de vagas na
educagao formal (ensino infantil,
Oportunidades Sociais fundamental e médio).




Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

Havia disponibilidade de servigos
publicos de satide de qualidade.
Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

Havia o acesso a habitagao de forma
facilitada.
Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

Havia saneamento basico de
qualidade.
Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

A criminalidade era alta.
Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

Seguranca Protetora

Afirmativas

A qualidade do ar era de boa
qualidade.
Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

O solo era de boa qualidade.
Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

As aguas eram de boa qualidade.
(Rios, lagos, agua encanada).
Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

Havia presenca de atividades
ligadas a prostitui¢do no municipio.
Obs: Considere o periodo anterior a

1° de maio de 2021.

O indice de abandono parental no
municipio era alto. (Criangas
abandonadas pelo pai ou mae).
Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

O indice de violéncia contra a
mulher era alto.
Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.

A desigualdade social era grande no
municipio.
Obs: Considere o periodo anterior a
1° de maio de 2021.




SECAO 3 - Considerando a percepcio da populacio atual de Ribas do Rio Pardo
depois da instalacdo da fabrica em relacio a atividade florestal e industrial em
desenvolvimento no municipio

A secdo 3 do questiondrio sera aplicada aos moradores antigos, que residiam em Ribas
do Rio Pardo antes de 1° de maio de 2021, e aos novos residentes, que passaram a viver
no municipio apds essa data, posterior a instalagdo da fabrica. O objetivo € investigar,
na perspectiva dos moradores antigos, 0os avangos ou retrocessos em suas liberdades
instrumentais — facilidades econdmicas, oportunidades sociais e seguranga protetora
— ¢ analisar a percep¢ao dos novos moradores sobre o impacto das atividades florestais
e industriais nas suas liberdades instrumentais. A partir da coleta e analise desses dados,
pretende-se propor diretrizes para politicas publicas nos niveis municipal e estadual,
que promovam as liberdades instrumentais da populagdo, considerando os impactos
socioecondmicos da expansdo florestal e industrial no municipio.

Observacao: A Likert de 5 pontos ¢ uma escala de pesquisa usada para avaliar as
atitudes, interesses ¢ opinides dos entrevistados. Considerando (1) Discordo
totalmente; (2) Discordo; (3) Neutro/Nem Concordo nem discordo; (4) Concordo e

(5) Concordo plenamente.

Considere o periodo posterior a 1° de maio de 2021 para responder ao questionario
a seguir.

Afirmativa 1 2 3 4 5

Sua renda familiar ¢ suficiente para
atender as suas necessidades
basicas (Ex: alimentag¢ao, moradia,
saude).

Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

Facilidades econémicas

O mercado de trabalho em Ribas
do Rio Pardo ¢ ativo.
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

Ha incentivo ao empreendedorismo
na cidade.

Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.




Ha oferecimento de cursos técnicos
e profissionalizantes.

Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

Ha oferta de linhas de crédito e
financiamento para negocios.

Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

Oportunidades Sociais

Afirmativas

Ha oferta suficiente de vagas na
educacao formal (ensino infantil,
fundamental e médio).

Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

Ha disponibilidade de servigos
publicos de saude de qualidade.
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

Ha acesso a habitagao de forma
facilitada.
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

Ha saneamento basico de
qualidade.
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

A criminalidade ¢ alta.
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

Seguranca Protetora

Afirmativas

A qualidade do ar ¢ de boa
qualidade.
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

O solo ¢ de boa qualidade.
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

As aguas sdo de boa qualidade.
(Rios, lagos, agua encanada).
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

Ha presenca de atividades ligadas a
prostiticdo no municipio.
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.




O indice de abandono parental no
municipio € alto. (Criangas
abandonadas pelo pai ou mée).
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

O indice de violéncia contra a
mulher ¢ alto.
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

A desigualdade social ¢ grande no
municipio.
Obs: Considere o periodo posterior
a 1° de maio de 2021.

10. Quais sdo os principais beneficios econémicos que vocé identifica decorrentes da
presenca dessas atividades em Ribas do Rio Pardo? Quais sdo os principais maleficios
econémicos?

11. Quais sdo os principais beneficios sociais que vocé identifica decorrentes da
presenca da atividade florestal e da industria de celulose em Ribas do Rio Pardo? Quais
sdo os principais maleficios

sociais?

12. Quais sdo os principais beneficios ambientais que vocé identifica decorrentes da
presenga da atividade florestal e da industria de celulose em Ribas do Rio Pardo? Quais
sdo os principais maleficios

ambientais?
13. Faga alguma observagao ou sugestdo que vocé€ ache pertinente com relagao ao tema

do presente questionario?
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