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RESUMO

RONDON DE OLIVEIRA, Felipe Augusto. Colonialidade do Poder e Etnocidios Indigenas:
Paradoxos da Autodeterminacdo dos Povos para um Futuro Ancestral. 2025. 113 f.
Dissertagdo (Mestrado em Estudos Culturais) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
2025.

A colonialidade do poder e 0 eurocentrismo estdo na base e nas origens da desigualdade social
no Brasil, a partir da auséncia da formacéo de um verdadeiro Estado-Nac&o, na medida em que,
ao longo de toda sua histdria, desde o Periodo Colonial até os ultimos movimentos de ocupacgéo
do seu territorio, a distribuicdo da terra e dos meios de producao foi baseada na questéo racial,
e utilizada como forma de dominag&o das minorias étnicas. Nesse mesmo contexto, o Brasil se
constituiu a partir de mdltiplos etnocidios, especialmente os praticados contra 0s Povos
Indigenas, a exemplo do que ocorre no presente momento no estado de Mato Grosso do Sul,
intimamente relacionado a luta pela demarcacéo de seus territorios. O presente estudo, que se
trata de pesquisa autoetnografica e bibliogréfica, de enfoque qualitativo, pretende responder ao
seguinte problema: Quais sao os limites, as compreensdes e as perspectivas dos povos indigenas
acerca da autodeterminagdo dos povos, no contexto da luta por seus direitos, diante de um
Estado Etnocida e das estruturas coloniais de poder? O objetivo geral deste estudo é
compreender a autodeterminacdo dos povos indigenas, no contexto de formacgdo colonial e
etnocida do Estado brasileiro, criticamente como paradoxo na garantia da sobrevivéncia fisica
e cultural desses povos, na perspectiva de um futuro ancestral. Assim, cinco objetivos
especificos foram tracados, cada um deles correspondendo a um capitulo, sendo o primeiro
deles apresentar uma breve trajetdria do autor enquanto pesquisador e a0 mesmo tempo
profissional que atua na defesa das politicas publicas de educacdo para 0s povos indigenas,
relatando-se experiéncias que fundamentam as conclusGes desta pesquisa, pelo olhar préprio
do autor, e naquilo que ele considera uma visdo dos povos indigenas sobre a autodeterminacéo;
0 segundo discorrer sobre a colonialidade do poder, o eurocentrismo e as origens da
desigualdade social no Brasil, a partir da distribuicdo e ocupacdo dos seus territorios, tendo
como principal referencial teérico os estudos do sociologo peruano Anibal Quijano; o terceiro
analisar o conceito de etnocidio, e o particular caso dos etnocidios indigenas que marcaram a
histéria do Brasil, a partir das licdes do antrop6logo Eduardo Viveiros de Castro, se
aprofundando no etnocidio indigena que caracteriza até os dias de hoje a ocupacdo territorial
de Mato Grosso do Sul; o quarto objetivo especifico conceituar e analisar a autodeterminacéo
dos povos indigenas, na perspectiva do Estado e de Organismos Internacionais, desde sua
concepcao juridico-normativa, a partir dos sistemas internacional e interamericano de direitos
humanos, adentrando ao ordenamento juridico brasileiro, mas também em suas concepgdes
sociologica e antropoldgica; e 0 quinto e Gltimo objetivo especifico, respondendo ao problema
proposto, apresentar a autodeterminacdo dos povos indigenas, em perspectiva decolonial e na
visdo dos Povos Indigenas, como fundamento e mecanismo para a resisténcia as estruturas
coloniais de poder e aos multiplos etnocidios indigenas do passado e do presente em nosso pais,
com foco no pensamento de autores indigenas, e com particular atengéo ao caso de Mato Grosso
do Sul, como chave para a garantia de um futuro ancestral, com base no pensamento de Ailton
Krenak, ressaltando as contradi¢des e o paradoxo da autodeterminagdo dos povos como direito
humano fundamental, mas que serve a politicas puablicas que acabam sendo instrumento de
perdas culturais.

Palavras-chave: Estudos Culturais. Povos Indigenas. Colonialidade do Poder. Etnocidios
Indigenas. Autodeterminagéo dos Povos.



ABSTRACT

RONDON DE OLIVEIRA, Felipe Augusto. Coloniality of Power and Indigenous Ethnocide
in Mato Grosso do Sul: Paradoxes of the Self-Determination of Peoples for an Ancestral
Future. 2025. 113 f. Dissertagéo (Mestrado em Estudos Culturais) — Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, 2025.

The coloniality of power and Eurocentrism lie at the root and origin of social inequality in
Brazil, stemming from the absence of the formation of a true nation-state. Throughout the
country’s history — from the Colonial Period to the most recent movements of territorial
occupation — the distribution of land and the means of production has been based on racial
hierarchies and employed as a mechanism for the domination of ethnic minorities. Within this
same context, Brazil was built upon multiple instances of ethnocide, especially those
perpetrated against Indigenous Peoples, as exemplified by what is currently taking place in the
state of Mato Grosso do Sul, where such violence remains closely tied to struggles for territorial
demarcation. This study, which consists of an autoethnographic and bibliographical qualitative
research, aims to address the following problem: What are the limits, understandings, and
perspectives of Indigenous Peoples regarding the right to self-determination in the context of
their struggle for rights, in the face of an ethnocidal State and colonial power structures? The
general objective of this study is to understand the self-determination of Indigenous Peoples
within the colonial and ethnocidal formation of the Brazilian State, critically examining it as a
paradox in the guarantee of their physical and cultural survival from the perspective of an
ancestral future. Accordingly, five specific objectives were defined, each corresponding to a
chapter. The first is to present a brief trajectory of the author, both as a researcher and as a
professional engaged in defending public education policies for Indigenous Peoples, narrating
experiences that ground the conclusions of this research from the author’s own perspective and
what he understands as an Indigenous view on self-determination. The second objective is to
discuss the coloniality of power, Eurocentrism, and the origins of social inequality in Brazil
through the lens of territorial distribution and occupation, drawing primarily on the theoretical
contributions of Peruvian sociologist Anibal Quijano. The third objective is to analyze the
concept of ethnocide and the particular cases of Indigenous ethnocides that have shaped Brazil’s
history, based on the work of anthropologist Eduardo Viveiros de Castro, with a deeper focus
on the ongoing Indigenous ethnocide that characterizes territorial occupation in Mato Grosso
do Sul to this day. The fourth specific objective is to conceptualize and examine the self-
determination of Indigenous Peoples from the perspective of the State and international
organizations, beginning with its legal and normative conception within the international and
inter-American human rights systems and extending into Brazilian law, as well as exploring its
sociological and anthropological dimensions. Finally, the fifth specific objective — directly
addressing the proposed research question — is to present Indigenous self-determination from
a decolonial perspective and from the viewpoint of Indigenous Peoples themselves, as a
foundational principle and mechanism of resistance against colonial power structures and the
multiple Indigenous ethnocides of the past and present in Brazil. Special emphasis is given to
the case of Mato Grosso do Sul, understanding self-determination — based on the thought of
Ailton Krenak — as a key to ensuring an ancestral future, based on the thought of Ailton
Krenak, highlighting the contradictions and the paradox of the self-determination of peoples as
a fundamental human right, yet one that often serves public policies which ultimately become
instruments of cultural losts.

Keywords: Cultural Studies. Indigenous Peoples. Coloniality of Power. Indigenous
Ethnocides. Self-Determination of Peoples.
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1. INTRODUCAO

A linha de pesquisa “Diferengas & Alteridades” do programa de pds-graduagdo em
Estudos Culturais da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul agrega estudos
interdisciplinares e transdisciplinares relacionados as praticas socioculturais das diferencas,
buscando compreender o complexo tensionamento nas relagdes sociais entre grupos marcados
por sua diversidade e resisténcia, aspectos necessarios para a sua compreensdo e de toda a
sociedade contemporanea (UFMS, 2023).

Nesse contexto de estudos sobre diferencas e alteridades e suas praticas socioculturais,
no Brasil e especialmente no estado de Mato Grosso do Sul se destacam os Povos Indigenas,
que no passado foram estimados em mais de cinco milhdes de pessoas, e ainda hoje, apds quase
quinhentos anos de uma ostensiva politica estatal integracionista e assimilacionista, sdo em
namero superior a um milh&o e seiscentos mil em todo o pais, ultrapassando os cem mil nesta

unidade federativa (IBGE, 2022), numeros que vem crescendo a cada censo.

O presente estudo se baseia inicialmente nas experiéncias do autor na construcéo e
conducdo, do ponto de vista da legalidade, de politicas publicas de educacdo superior para 0s
Povos Indigenas, que Ihe proporcionaram relevante contato com as liderangas indigenas da
regido central e do Pantanal de Mato Grosso do Sul, assim como nos texto “Colonialidade do
Poder, Eurocentrismo e América Latina”, do Sociélogo Peruano Anibal Quijano, grande
pensador humanista do “sul global”, nascido em Yamana, em 1930, falecido recentemente, em
2018, que contribuiu fortemente para o desenvolvimento dos estudos decoloniais e da teoria
critica, e no texto “Sobre a nocéo de etnocidio, com especial atencéo ao caso brasileiro”, do
antropdlogo brasileiro Eduardo Viveiros de Castro, que a analisa a formagdo do Estado
brasileiro a partir de maltiplos etnocidios, contribuindo para uma melhor compreenséo da luta
pela demarcacdo dos territorios indigenas até os dias de hoje, também passando por outros
referenciais teoricos e sofrendo influéncias dos estudos da antropologa argentina Rita Laura

Segato, do socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos.

A partir da andlise do contexto apresentado por Anibal Quijano, no que se refere a
colonialidade do poder e a experiéncia da formacdo da América Latina, sdo trazidos os
conceitos de etnocidio de Viveiros de Castro, relacionando-os com a origem da desigualdade
social decorrente da distribuicdo dos territdrios, desde a colonizagdo, até os Gltimos movimentos

de expanséo das fronteiras agricolas, ja no século XX, no atual territério de Mato Grosso Sul.
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Os conceitos de globalizacdo, modernidade, etnocentrismo, assim como o0 novo padrao
mundial, que explicam a origem da desigualdade e da questéo racial no Brasil, sdo fundamentais
para a compreensao dos etnocidios que historicamente fizeram parte da formacdo do Estado
Brasileiro, e sua presenca ainda hoje, como sera demonstrado neste estudo, justifica e explica
os etnocidios indigenas, com especial destaque ao que ocorre na regido sul de Mato Grosso do
Sul, e que também apresenta reflexos nas demais regifes marcadas pela ocupacao de povos
originarios.

Trata-se 0 presente estudo de pesquisa autoetnografica e bibliografica, de enfoque
qualitativo e observacional, que pretende responder ao seguinte problema: Quais sdo os limites,
as compreensdes e as perspectivas dos povos indigenas acerca da autodeterminacdo dos
povos, no contexto da luta por seus direitos, diante de um Estado Etnocida e das estruturas

coloniais de poder?

O objetivo geral deste estudo é compreender a autodeterminacao dos povos indigenas,
no contexto de formagéo colonial e etnocida do Estado brasileiro, criticamente como paradoxo
na garantia da sobrevivéncia fisica e cultural desses povos, na perspectiva de um futuro

ancestral.

A pesquisa possui cinco objetivos especificos, correspondendo cada um deles a um
capitulo da dissertacdo, sendo o primeiro deles apresentar uma breve trajetéria do autor
enquanto pesquisador e ao mesmo tempo profissional que atua na defesa das politicas publicas
de educacdo para 0s povos indigenas, relatando-se experiéncias que fundamentam as
conclusdes desta pesquisa, pelo olhar préprio do autor, e naquilo que ele considera uma visao
dos povos indigenas sobre a autodeterminacdo, sendo que serdo analisadas concretamente
situacBes que envolveram politicas publicas e a¢Bes governamentais em confronto com a
autodeterminagdo dos povos, no dmbito do “Projeto Aldeias Conectadas” e da Licenciatura
Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, ambos da Universidade Federal de Mato Grosso do

Sul, desenvolvidas no campo geografico da presente pesquisa.

O segundo objetivo especifico € discorrer sobre a Colonialidade do Poder, o
Eurocentrismo e as origens da desigualdade social no Brasil, a partir da distribui¢éo e ocupacéo

dos seus territdrios, tendo como principal referencial tedrico os estudos de Anibal Quijano.

O terceiro objetivo especifico é analisar o conceito de etnocidio, e o particular caso dos
etnocidios indigenas que marcaram a historia do Brasil, a partir das licdes de Eduardo Viveiros
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de Castro, se aprofundando no etnocidio indigena que se verifica atualmente em Mato Grosso
do Sul.

O quarto objetivo especifico € conceituar e analisar a autodeterminacdo dos povos, e
particularmente dos povos indigenas, desde sua concepcdo juridico-normativa, a partir dos
sistemas internacional e interamericano de direitos humanos, inclusive com especial atencédo a
Convengao n° 169/1989, da Organizagao Internacional do Trabalho e o consagrado “Direito de
Participacdo Livre, Prévia e Informada”, adentrando ao ordenamento juridico brasileiro, mas
também em suas concepcdes sociolégica e antropoldgica, para um aprofundamento nas

perspectivas do Estado e dos organismos internacionais.

Por fim, no quinto e Gltimo objetivo especifico, respondendo ao problema proposto, a
autodeterminacdo dos povos sera apresentada, nas perspectivas decolonial, com incursées no
pluralismo juridico, no multiculturalismo e na interculturalidade, assim como nas experiéncias
do Estado Plurinacional da Bolivia e da Republica do Equador, assim como na perspectiva dos
povos indigenas, como fundamento e mecanismo para a resisténcia as estruturas coloniais de
poder e aos multiplos etnocidios indigenas do passado e do presente em nosso pais, com foco
no pensamento de autores indigenas, e com particular atencdo ao caso de Mato Grosso do Sul,
apresentando-se a visdo etnogréfica e observacional do autor apds pesquisas de campo nas
comunidades da etnia Terena na regido central desse estado, como chave para a garantia de um
futuro ancestral, com base no pensamento de Ailton Krenak, finalizando com uma critica que
revela as contradicdes e 0s paradoxos da autodeterminacdo dos povos indigenas, como direito
humano fundamental que salvaguarda mas também contribui para um quadro de perda cultural
dos povos originarios, por meio das politicas publicas e acBGes governamentais a eles
direcionadas.

A presente pesquisa possui diversidade de métodos, em relacdo a cada um de seus
objetivos especificos. Relativamente ao segundo, terceiro e quarto objetivos especificos, que se
referem as consideragdes sobre colonialidade do poder, eurocentrismo, América Latina, aos
etnocidios indigenas, assim como a autodeterminacdo dos povos indigenas, trata-se de pesquisa
fundamentalmente bibliogréfica, apesar da apresentacdo de dados estatisticos mais concretos
sobre o particular caso do etnocidio indigena que ainda hoje se verifica no estado de Mato

Grosso do Sul.

A pesquisa bibliografica consiste na etapa inicial de qualquer trabalho cientifico ou
académico, tendo como objetivo reunir as informacGes e dados que servirdo de base para a

construcdo da investigacio proposta a partir de determinado tema ou objeto de pesquisa. E o
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levantamento ou revisdo de obras publicadas sobre a teoria que ird direcionar o trabalho

cientifico, reunindo e analisando textos anteriormente publicados, para apoiar o estudo.

Para Amaral (2007, p. 1), € uma etapa fundamental de todo trabalho cientifico, que
influenciara as demais etapas da pesquisa proposta, na medida em que da o embasamento
tedrico ao estudo, consistindo no levantamento, selecdo, fichamento e arquivamento de

informagdes relacionadas ao estudo.

Com relacdo ao primeiro e ao quinto objetivos especificos desenvolvidos, que se
referem as experiéncias do autor com 0s povos indigenas, assim como a autodeterminacao dos
povos como fundamento e mecanismo para a resisténcia as estruturas coloniais de poder e aos
multiplos etnocidios indigenas, representando a chave para a garantia de um futuro ancestral,
com base no pensamento de Ailton Krenak, trata-se também de um estudo autoetnografico, que
vai além da bibliografia, e aprofunda os aspectos da mera observacao focal, passando o autor a

fazer parte da propria pesquisa.

A autoetnografia, como serd adiante demonstrado, é uma abordagem qualitativa de
investigacdo que articula a experiéncia pessoal do pesquisador com contextos culturais, sociais
e politicos mais amplos, buscando compreender fenbmenos coletivos a partir da narrativa
individual situada, ndo se limitando o pesquisador a relatar suas experiéncias, mas
interpretando-as criticamente, conectando-as a teorias, estruturas de poder, sistemas simbolicos

e préticas coletivas.

Para Sampieri, Callado e Lucio (2013, p. 33) a pesquisa de enfoque qualitativo utiliza
coleta de dados sem medicdo numérica para descobrir ou aprimorar perguntas de pesquisa no

processo de interpretacgéo.

De acordo com Silva, Oliveira & Silva (2021, p. 95) a pesquisa qualitativa € um modelo
de investigacdo cientifica que atende de forma bastante apropriada os estudos em ciéncias
sociais, ja que analisa e compreende o objeto em sua especificidade, considerando seus sujeitos

e subjetividades, sem perder de vista toda a complexidade que o envolve.

Ainda de acordo com Sampieri, Callado e Lucio (2013, p. 419), dentro do enfoque
qualitativo, uma observacdo qualitativa (autoetnografica, de método observacional, ou de
observacdo focal), implica uma anélise profunda nas situagdes sociais, de reflexdo permanente,

atenta aos detalhes, acontecimentos, eventos e interagdes.

A pesquisa pretende demonstrar, assim, a relevancia do principio da autodeterminagéo

dos povos, no contexto dos Povos Indigenas do Brasil, desde os seus aspectos normativos,
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extraidos das normas de Direito Internacional e do ordenamento doméstico, na perspectiva do
Estado e dos organismos internacionais, e suas influéncias e impactos sociais para a garantia da
livre manifestacdo cultural desses povos, intimamente ligada as questbes de territorialidade,

fundamentais a propria sobrevivéncia desses povos.

Como limite & autodeterminacdo dos povos, serdo apreciadas questdes de soberania,
bem como as relativas a um pequeno nucleo intangivel de protecdo dos direitos humanos, dentro
de uma perspectiva decolonial, assim como de relativismo cultural, de forte questionamento ao

universalismo eurocéntrico.

A autodeterminacdo dos povos serd apresentada como a mais fundamental ferramenta
para a resisténcia dos Povos Indigenas no contexto da ocupacdo e da luta pela demarcacéo dos
seus territdrios, fortemente marcada pela colonialidade do poder e pelo eurocentrismo, desde a
formacéo do Estado Brasileiro, cuja desigualdade social se encontra intimamente relacionada a
distribuicdo dos territérios e dos meios de producdo a partir da questdo racial, histérico campo
para a ocorréncia e justificacdo da formacdo de um Estado nacional etnocida, exemplo do

Estado brasileiro desde a colonizacdo.

Nesse contexto, serd analisada com profundidade a Convencdo n°® 169/1989, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, que veio reformular todo o ideério da anterior
Convencdo n° 107 (1957), de matriz evolucionista e utilitarista, reforcando a liberdade de
expressdo desses povos tradicionais, invisibilizados politica e normativamente até entdo, sem
qualquer presenca na esfera pablica e com reduzido aporte de suas especificidades nos debates
nacionais. Por isso, no processo transformador por ela engendrado, a consulta a esses povos

passa a ser um elemento central, e ndo mais apenas periférico (DUPRAT, 2014, p. 53).

Consoante o artigo 7° da referida convencdo, os povos interessados tém o direito de
definir suas proprias prioridades no processo de desenvolvimento, “na medida em que afete sua
vida, crencas, instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para outros fins,
e de controlar, na maior medida possivel, seu proprio desenvolvimento econémico, social e
cultural”. O direito de consulta pressupde, portanto, “o dominio desses povos sobre a sua
existéncia, e a expectativa de que, eventualmente, acBes externas sobre ela se projetem”
(DUPRAT, 2014, p. 64).

As concluses apontardo para a existéncia de um Estado brasileiro etnocida, até os dias
de hoje, especialmente quanto a ocupacao, pretérita e presente, do estado de Mato Grosso do

Sul, baseada em estruturas coloniais de poder, emergindo a autodeterminagdo dos povos como
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ferramenta fundamental para a protecéo e sobrevivéncia dos povos indigenas, na leitura do atual
ordenamento juridico brasileiro, na ordem interna, assim como nas ordens regional e global,
mas também para as contradi¢fes e paradoxos desse direito fundamental, tendo em vista que,
inclusive e especialmente em uma visao colonialista e eurocéntrica dos direitos humanos, a
propria autodeterminacdo dos povos, apesar de buscar garantir que sejam ouvidas e
consideradas as vozes da terra, também apresenta altos custos de com perdas culturais e
territoriais, a partir das politicas publicas a eles direcionadas, a exemplo do que se constata
guando se analisa comparativamente a situacdo dos povos Terena e Guarani-Kaiowa, de regides

diversas deste estado da federacé&o.

A pesquisa pretende, a partir desse contexto, compatibilizar a autodeterminagdo dos
povos, como ferramenta fundamental para a sobrevivéncia cultural e territorial dos povos
indigenas, com a ideia genuina de um futuro ancestral, na linha dos pensamentos de Ailton
Krenak e outros destacados pensadores indigenas, assim como a visdo do autor da pesquisa a
partir de suas experiéncias concretas na construcdo e execucdo de politicas publicas de
educacdo superior para os Povos Indigenas, se traduzindo, assim, como verdadeiro método
autoetnografico, ou seja, uma abordagem qualitativa de investigacdo que articula a experiéncia
pessoal do pesquisador com contextos culturais, sociais e politicos mais amplos, buscando
compreender fendmenos coletivos a partir da narrativa individual situada, combinando
caracteristicas da autobiografia e da etnografia, ndo se limitando ao relato de experiéncias, mas
a uma verdadeira interpretacdo critica.

Em sintese, primeiro se apresenta a visdo autoetnografica do autor, a partir das suas
experiéncias pessoais como pesquisador e profissional, nos Ultimos cinco anos, para entdo
analisar bibliograficamente, a partir dos referencias tedricos de Anibal Quijano e Viveiros de
Castro, a formacdo do Estado brasileiro, baseada nas estruturas coloniais de poder e na questao
racial, formando-se um estado etnocida, especialmente na questdo indigena, e ap0s isso se
analisa a autodeterminacdo dos povos nas perspectivas do Estado brasileiro e de organismos
internacionais, nos sistemas global e interamericano de direitos humanos, e de maneira ainda
mais relevante, nas perspectivas decolonial e dos povos indigenas, apresentando-se uma visao
critica e paradoxal desse direito de autodeterminagdo dos povos.

Por fim, cabe situar historicamente a presente pesquisa, para uma configuracao singular
das relacdes e processos histéricos que moldam o contexto social em determinado tempo e

espaco, influenciando as formas de organizacdo, significacdo e acdo de um grupo. Para a
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etnografia, considerar essa dimensao significa compreender que as préaticas culturais observadas
ndo sdo estaticas nem atemporais, mas produtos de trajetdrias historicas especificas.

Nesse contexto, conforme adiantado, a pesquisa, por um lado, no aspecto bibliogréfico,
retrata quinhentos anos de formacéo e desenvolvimento do Estado brasileiro, marcados pela
colonialidade do poder e por maltiplos etnocidios, como pontos de partida, mas busca uma
concluséo atual, baseada nas ultimas décadas do século XX e no inicio deste seculo XXI, que
revela a atual situacdo dos povos indigenas em Mato Grosso do Sul, a partir da visao
autoetnografica do autor ao longo dos ultimos cinco anos, aproximadamente desde o ano de
2020, quando ele passou a atuar de maneira mais proxima das liderangas indigenas, na
construcdo e conducéo de politicas publicas de educagao superior para esses povos.

Assim, se por um lado o retrato atual é consequéncia de quinhentos anos de historia, o
que se busca é responder a um problema atual, e a resposta alcancada é fruto de uma pesquisa
autoetnografica produzida ao longo dos ultimos cinco anos, sendo uma visdo baseada
fundamentalmente no (ndo)exercicio da autodeterminagdo dos povos, no ambito especial das

politicas publicas e acbes governamentais na area da educacao superior.
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2. A AUTODETERMINAGCAO DOS POVOS INDIGENAS NA PERSPECTIVA
AUTOETNOGRAFICA DO AUTOR.

O presente estudo, que contera capitulos bibliograficos como ponto de partida, para uma
andlise teorica da colonialidade do poder, dos etnocidios indigenas, e da autodeterminacdo dos
povos indigenas, pretende ter como ponto de chegada essa autodeterminagcdo como chave para
um futuro ancestral, de modo que se faz imprescindivel o presente capitulo introdutdrio para
apresentacdo das experiéncias do autor que formaram suas conclus@es, se traduzindo em
verdadeiro método observacional continuo e integrado do autor com o objeto e 0s sujeitos da

pesquisa.

Ao longo dos ultimos cinco anos, a partir de sua atuacdo profissional no ambito da
Advocacia-Geral da Unido e da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, o autor manteve
contato com os povos indigenas da regido central deste estado e do Pantanal sul-mato-
grossense, especialmente os da etnia Terena da regido de Aquidauana, Anastacio, Miranda e
Dois Irmaos do Buriti, atuando com politicas pablicas na area de educacdo superior para esses

POVOS.

Destaque-se, também, nesse mesmo periodo, a experiéncia obtida pelo autor ao cursar
0 Programa de Mestrado em Direito, com area de concentragdo em Direitos Humanos, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, onde desenvolveu pesquisa, entre 0s anos de
2022 e 2024, intitulada Multiculturalismo e Interculturalidade no Direito a Educacdo Superior
dos Povos Indigenas: Um Olhar para as Experiéncias da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, ocasido em que manteve contato com liderancas indigenas daquela regido, com estudos
de casos, como o “Projeto Aldeias Conectadas” e a Licenciatura Intercultural Indigena “Povos

do Pantanal”.

Nesse contexto, € relevante uma maior explicacdo acerca do método autoetnografico,
uma abordagem qualitativa de investigacdo que articula a experiéncia pessoal do pesquisador
com contextos culturais, sociais e politicos mais amplos, buscando compreender fenbmenos
coletivos a partir da narrativa individual situada. Diferentemente de métodos etnogréaficos
classicos, nos quais o pesquisador se posiciona como observador externo de um grupo social, a
autoetnografia parte do principio de que o pesquisador € parte integrante do campo investigado,
sendo sua vivéncia, memoria e trajetoria elementos legitimos e fundamentais para a producéao

de conhecimento.
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Segundo Ellis, Adams e Bochner (2011), a autoetnografia combina caracteristicas da
autobiografia e da etnografia: a primeira fornece a perspectiva introspectiva e subjetiva do
pesquisador, enquanto a segunda oferece o enquadramento analitico e interpretativo que
relaciona essas vivéncias ao contexto cultural e social em que estdo inseridas. Assim, 0
pesquisador ndo se limita a relatar suas experiéncias, mas as interpreta criticamente,

conectando-as a teorias, estruturas de poder, sistemas simbdlicos e préaticas coletivas.

Esse método é especialmente relevante em areas como a Antropologia, Educacao,
Estudos Culturais e Ciéncias Sociais Aplicadas, por permitir a emergéncia de vozes e saberes
que frequentemente sdo marginalizados pelos paradigmas tradicionais. Ao utilizar a propria
trajetoria como lente analitica, a autoetnografia desestabiliza a hierarquia entre sujeito e objeto

de pesquisa, oferecendo uma abordagem epistemoldgica situada, reflexiva e politica.

N&o obstante, a autoetnografia também exige rigor metodologico, o pesquisador deve
contextualizar sua experiéncia em dialogo com literatura cientifica, refletir sobre seus
posicionamentos e limitacdes, e articular seu relato pessoal a questdes sociais mais amplas,
evitando a mera descri¢do subjetiva sem andlise critica. A escrita autoetnogréafica, nesse sentido,
constitui uma forma de conhecimento situada que reconhece a experiéncia como dado cientifico

legitimo, quando devidamente interpretada e teorizada.

Pois bem, feitas as necessarias introducdes acerca do método de pesquisa utilizado pelo
autor, em conversas, audiéncias, entrevistas, e especialmente por meio de observacdes focais,
nesses Ultimos cinco anos, foi possivel compreender o verdadeiro sentido da autodeterminacéo
dos povos para essas comunidades indigenas, o que sera compartilhado de ora em diante,
rumando-se ao cumprimento do objetivo geral da presente pesquisa, para uma melhor
compreensdo acerca do problema proposto, qual seja, os limites, as compreensdes e
perspectivas dos povos indigenas, especialmente de Mato Grosso do Sul, acerca da
autodeterminacdo dos povos, no contexto da luta por seus direitos, diante de um Estado

Etnocida e das estruturas coloniais de poder.

Ao contrario do cone-sul de Mato Grosso do Sul, regido de Dourados, onde vivem
especialmente os povos da etnia Guarani-Kaiowa, a regiao central de Mato Grosso do Sul, assim
como a regido do Pantanal sul-mato-grossensse, onde vivem principalmente os povos das etnias
Terena, Kadiwéu e Guato, apresenta um contexto aparente de relativa paz social, com alguns
processos de retomada e demarcacao de terras em curso, sem grandes conflitos pela titularidade

da terra, até mesmo por se tratar de regido menos cobicada pelo agroneg6cio, com menor
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potencial produtivo para as monoculturas de exportagcdo, assim como por apresentar maiores

restricbes ambientais em face das caracteristicas do bioma do Pantanal.

Nesse contexto, apesar da sempre presenca de conflitos pela terra, e incessante busca
pela ampliacdo das demarcacgdes e da retomada de territorios ancestrais, foi possivel avancar
nas politicas publicas, especialmente as de educacdo, com alteragdes mais profundas no quadro
de respeito ao multiculturalismo e a interculturalidade, garantindo-se em maior medida a

prépria autodeterminacéo desses povos indigenas.

No que se refere a educacdo, de acordo com Augusto Ventura dos Santos e Luiz
Henrique Eloy Amado Terena (2016, p. 485), nos altimos anos, um conjunto de politicas
educacionais em nivel superior “vem ocasionando (ou ao menos tornando perceptivel) um
fendmeno importante na regido: o ingresso e participacdo de indigenas em universidades, o que
fez com que este estado (Mato Grosso do Sul) concentre hoje 0 maior niUmero de académicos

indigenas no pais”.

Importante, contudo, uma profunda reflexdo acerca dos custos para essa aparente e
relativa paz social dos povos Terena da mencionada regido central e do Pantanal de Mato
Grosso do Sul, conquistada certamente com os altos custos da integralizacao e aculturamento,

frequentemente por meio de politicas publicas multiculturais e aparentemente interculturais.

O direito fundamental a educacdo dos povos indigenas no Brasil, influenciado pelas
normas de direito internacional, nos termos do que dispGe a Constituicdo Federal, € fortemente
condicionado pelo multiculturalismo, cujas bases imp&em o respeito a alteridade e aos seus
modos proprios de ser, viver e de pensar, refletidos nas suas concepgdes pedagdgicas e
processos proprios de aprendizagem, o que deve pautar o desenho e a execucao de qualquer
politica publica em matéria de educacao destinada aos seus integrantes.

O multiculturalismo pode ser conceituado como um movimento que eleva a diversidade
ao centro das atencdes atuais, trazendo para a conjuntura nacional novos sujeitos das politicas
sociais. Uma cultura é formada por um conjunto de tradi¢fes e expressdes artisticas e religiosas
que identificam um povo, e uma sociedade multicultural é aquela que busca preservar, respeitar

e incentivar uma convivéncia harmoniosa, valorizando suas proprias diferengas culturais.

O multiculturalismo, tal como entendido por Boaventura, “¢ pré-condicdo de uma
relacdo equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade
local, que constituem os dois atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos humanos
no nosso tempo” (SANTOS, 2017, p. 112).
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Interculturalidade, por sua vez, € o fendbmeno ou movimento que pretende promover
préticas e politicas que estimulem ou reforcem o respeito, a interacdo, a compreenséo e o
aprendizado mutuo entre as diferentes culturas presentes em determinado territorio, grupo ou
sociedade. Essa interacdo ou interseccdo deve ocorrer de maneira horizontal, sem a
sobreposicao de umas sobre as outras, e de maneira sinérgica, pressupondo cooperacao, visando
um produto mais elaborado, complexo e exitoso, fruto de um trabalho conjunto.

A nocdo de interculturalidade, assim, diferencia-se do multiculturalismo exatamente
pela sua intencdo direta de fomentar a interacédo e o didlogo entre diversas culturas, indo além
do respeito e consideracdo mutuos entre os diferentes modos de ser e de viver, enquanto que 0
multiculturalismo pretende, antes de tudo, a manutencao, a integridade, a coexisténcia e respeito

mutuos entre diversas culturas.

Outra importante reflexdo introdutdria que merece introdugdo nesse momento, é sobre
uma necessaria desconstrucdo do conceito universalista e colonial de etnocicio, fenbmeno que
nédo pode ser concebido unicamente como de destruicdo social e cultural, por meios violentos,
especialmente no contexto das territorialidades indigenas, mas também por meio de “pacificos”
e duradouros movimentos aparentemente inocentes que assimilam e aculturam 0s povos
indigenas exatamente por meio de politicas publicas, ainda que multiculturais e interculturais,
ganhando destaque a integracdo dessas comunidades por meio da difusdo das praticas de

agricultura, e também pela prépria educacéo.

Se hoje os povos Terena, campo de estudos desta pesquisa, vivem um momento de
pacificacdo social, de forte acesso a educacéo, e até mesmo de integracdo com as estruturas de
poder, alcancando, alguns de seus lideres, altos cargos de poder e relevantes titulos académicos,
houve um custo sociocultural inestimavel ao longo desse processo, que ndo pode ser ignorado,
especialmente em uma concepc¢do decolonial dos préprios conceitos de multiculturalismo,

autodeterminacédo dos povos e etnocidio.

Esses conceitos se referem a fendmenos ou movimentos que devem ser lidos e
considerados dentro de uma perspectiva decolonial, que comecou a desafiar diretamente a
apontada hegemonia do pensamento eurocéntrico e universal, e vem desempenhando um papel
fundamental nesse esforco critico, procurando construir uma razdo como um local diferenciado
de enunciacéo, questionando o projeto hegemonico da Modernidade, produto do Renascimento
e da Revolucéo Industrial, que construiu um projeto civilizatério dominante, reivindicando para
si uma universalidade (GONZAGA, 2022, p. 124-125).
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Assim, é importante considerarmos que os Terena de Mato Grosso do Sul passaram por
um movimento tdo forte de perdas culturais, inclusive influenciado por politicas publicas em
matéria de educacdo, em todos 0s seus niveis, que hoje vivem um contexto de um processo
inacabado de etnocidio por essas vias consideradas “pacificas”, de modo que por muitos sdo
considerados como os mais integrados do Brasil, ou mesmo “pouco indigenas” ou “quase nao-

indigenas”.

Os territdrios indigenas no Brasil estdo longe de serem considerados pacificados. Em
relacdo aos Terena temos uma situacdo nada animadora, com territérios em disputa, sem
regularizacdo ou homologacdo, como na Tl Taunay-Ipegue, Cachoeirinha, Lim&o Verde. A
seguranca de se ter o dominio de seus territorios é fundamental se consideramos que é a partir

deles que se exercem seus modos de vida e se enfrentam a invisibilidade imposta pelo Estado.

Nessa perspectiva se pode pensar o etnocidio como negacao dos direitos territoriais. No
caso dos indigenas, o territorio é visto como fonte de vida, da cultura e da identidade. A perda
do territorio significa a destruicdo de um modo de vida.

Deve-se considerar, nesse contexto, que propria concepcao de “perda cultural™ foi, em
grande parte, superada ou significativamente reformulada por abordagens mais complexas e
dindmicas, que consideram a agéncia dos grupos sociais em moldar suas proprias identidades e
praticas, surgindo conceitos como os de apropriacdo, ressignificacdo e reconfiguracdo
identitaria, que refletem uma mudanca de paradigma nas ciéncias sociais, especialmente na

antropologia e nos estudos culturais.

Assim, a no¢do de "perda cultural" parte do pressuposto de que as culturas sao entidades
estaticas que se deterioram frente a influéncias externas, conduzindo a uma perspectiva
melancélica e fatalista. As novas abordagens, no entanto, argumentam que a cultura estd em

constante transformacéo, devendo ser historicamente contextualizada.

Diferentemente da ideia de "perda"”, que sugere como um esvaziamento, a apropriacdo
evidencia um movimento mais complexo, frequentemente assimétrico, de troca e poder. Em
contextos de relagcdes desiguais, uma cultura dominante pode se apropriar de elementos de uma
cultura marginalizada, descontextualizando-os e mercantilizando-os, o que pode causar dano

real a comunidade de origem.

Contudo, a apropriagdo também pode ser vista como uma estratégia de resisténcia ou
sobrevivéncia cultural, especialmente quando os elementos sdo ressignificados ou utilizados

para outros fins. Nesse sentido, é possivel entender a aquisi¢do de conhecimento universitario
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pelos indigenas como apropriagdo que sustenta lutas pelo cumprimento dos direitos

constitucionalmente estabelecidos e pela autonomia.

A superacdo de uma visdo meramente etnocéntrica de “"perda cultural”, pode ser
substituida por uma analise que valoriza o protagonismo dos povos indigenas. Jodo Pacheco de
Oliveira (2004) aborda as lutas e as retomadas de terras por povos indigenas como atos de
resisténcia que visam a reconstitui¢do de suas culturas e identidades coletivas, mostrando a luta
pelo territdrio como um recurso valioso para se analisar o processo de reorganizacao cultural e

social dos povos indigenas.

Nesse contexto, o antrop6logo e educador Darcy Ribeiro (1995), que dedicou grande
parte de sua obra a reflexdo sobre a situacéo histdrica e contemporanea dos povos indigenas no
Brasil, argumenta que diversos grupos indigenas sofreram um processo de etnocidio completo,
ou seja, a destruicdo ndo apenas de suas populacdes, mas principalmente de suas culturas,
linguas, préaticas sociais e sistemas de conhecimento. Para ele, o etnocidio vai além do genocidio
fisico, tratando-se da eliminacdo sistematica de formas de vida, modos de organizacdo e

tradicdes, muitas vezes com o aval ou a omissdo do Estado e de instituicdes coloniais.

Segundo Ribeiro (1995), esse processo € um componente central da formacéo do Estado
brasileiro, estruturado sobre a apropriacdo de terras, a assimilacdo forgada e a invisibilizacéo
dos povos originarios. Ele enfatiza que, mesmo quando os individuos sobrevivem, a perda de
sua cultura e identidade coletiva configura um apagamento histérico, que impede a reproducao
de sua heranca cultural e politica. Essa perspectiva contribui para compreender por que a luta
indigena pela demarcacédo de terras, reconhecimento legal e educacdo propria ndo se limita a
esfera material, mas constitui também uma resisténcia a destruicdo de sua existéncia como

POVOS.

Darcy Ribeiro (1995) reforca essa compreensao, assim, afirmando que o etnocidio ndo
¢ apenas um evento histdrico isolado, mas uma estrutura persistente que molda a relacéo entre
0s povos indigenas e o Estado, tornando urgente a protecdo das culturas, linguas e saberes

tradicionais como forma de reparacao e preservacdo da diversidade cultural brasileira.

Quanto as interpretagdes de Darcy Ribeiro, hd que se considerar que ele viveu e escreveu
em um tempo no qual predominavam as teorias das perdas culturais, o que o levou a indicar a
extincdo de muitas etnias, dentre as quais os Kinikinau, os quais, ndo obstante terem suas vidas
e cultura transformadas, ndo deixaram de se identificarem como indigenas, especificamente

como kinikinaus.
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Por meio da atuacdo dos proprios Kinikinaus, articulados ao movimento indigena, eles
reaparecem na cena publica e exigem o seu reconhecimento, que era negado por terem sido

considerados extintos, e a recuperacdo do seu territorio.

A relacgéo entre teoria e mundo vivido deve ser levada em consideracédo, o que significa
dizer que atualmente se tem novas concepgdes, conceitos e abordagens que permitem novas
interpretacdes sobre os mundos indigenas, que permitem perceber processos de reestruturacéo

e recomposicao de suas culturas e identidades frente aos desafios que a historia Ihes impde.

De todo modo, foi possivel constatar nos apontados anos de contato do autor com esses
povos indigenas, ao contrario do que parte do reacionario e preconceituoso imaginario popular
possa crer, um grande e profundo orgulho dos povos indigenas quanto as suas raizes, sua

cultura, e de seus proprios modos de ser e de viver.

E grande parte da transformacéo social porque passaram nos ultimos anos € baseada na
educacdo, em todos o0s seus niveis, o que, ao fim, também contribuiu para o fortalecimento da

exigéncia de respeito a autodeterminacdo desses povos.

Ao menos no que se refere as liderancas indigenas das comunidades da regido de
Agquidauana/MS, a autodeterminacdo dos povos, especialmente o instituto do direito de
participacdo livre, prévia e informada, tem sido ferramenta crucial no relacionamento desses

povos com toda a comunidade externa, e especialmente nas relagdes com o Poder Publico.

A base dessas relagdes, na concepc¢do dessas liderancas indigenas, deve ser sempre
horizontal e sinérgica, em movimentos que devem partir da oitiva dos envolvidos, em
construcdes conjuntas e reciprocas, atendendo-se aos seus interesses, € em respeito aos seus

modos de ser e de viver.

Situacdo interessante, digna de ser relatada neste estudo, ocorreu em comunidade
indigena da regido de Aquidauana/MS, no ano de 2025, na qual professores indigenas da escola
local cursam Licenciatura ou Pedagogia interculturais indigenas, na Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, mas foram impedidos pela Secretaria Estadual de Educagdo de Mato
Grosso do Sul de se ausentarem de suas atividades, em regime de tempo integral, para a
continuidade de sua formacao, a pretexto de ja possuirem formacéo suficiente para 0 magistério

naqueles niveis.

Abram-se parénteses para uma necessaria e breve introducdo acerca da Licenciatura

Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, agdo governamental relevantissima naquela regiao,
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em cujas bases foram amplamente observados e respeitados os direitos dos povos indigenas,
em construcdo conjunta e horizontal, de modo a garantia da autodeterminagdo desses povos,

seja como pressuposto de sua institui¢do, seja como propria finalidade da politica publica.

O historico do Curso de Licenciatura Indigena “Povos do Pantanal”, da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, adiante exposto, tem como base a historia contada pelos
proprios representantes desta universidade!, que remonta ao ano de 2002, quando, ainda no
ambito do Ndcleo de Pesquisas em Questdes Indigenas da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, coordenado pela Professora Onilda Sanches Nincao, concentraram-se esforcos
para a elaboracdo de um Projeto de Licenciatura Intercultural destinada aos povos indigenas do
estado de Mato Grosso do Sul, com a pretensdo de formar e capacitar professores indigenas
para as series finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, complementando a formacéo de
professores para irem além da Educacéo Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental, o
que era objeto do Curso de Licenciatura Normal Superior Indigena da mesma Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul.

Apés a frustrada tentativa de instituicdo de um projeto interinstitucional, envolvendo
UFMS, UEMS e UCDB, para a criacao da licenciatura intercultural indigena, inclusive com a
participagdo de representantes indigenas, entre os anos de 2007 e 2008, liderancas e professores
indigenas e representantes do Comité de Educagdo Escolar Indigena do Estado de Mato Grosso
do Sul, juntamente com a Secretaria de Estado de Educacéo, encaminharam ao Departamento
de Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, do Campus de Aquidauana/MS,
nova solicitacdo para o oferecimento de formacao superior aos professores das etnias Atikum,

Guatd, Kamba, Kadiwéu, Kinikinau, Ofaié e Terena.

Tendo como referéncia o Projeto do Curso de Magistério Indigena Normal Médio
“Povos do Pantanal”, desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do
Sul, coordenado pelo Professor Alfredo Anastacio Neto, foi desenvolvida a primeira versdo do
projeto do novo curso, que pelas méos do Professor Antonio Hilario Aguilera Urquiza, ganhou
novos contornos com a inclusao de aspectos especificos das etnias envolvidas, a exemplo das

caracteristicas socioculturais dos povos indigenas da regido do Pantanal.

Foram ent&o realizados encontros e reunides com liderancas indigenas e representantes

da comunidade escolar de algumas comunidades, consolidando-se a proposta de projeto para a

1 UFMS. Campus de Aquidauana. Aquidauana/MS, 2023. Disponivel em < https://cpag.ufms.br/licenciatura-
indigena/historico-licenciatura-indigena/>
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formagdo de professores indigenas, apresentada nos termos do Edital n° 3 do
PROLIND/SECAD, de julho de 2008.

Parcialmente contemplada, a proposta passou por inimeras reformulacdes e foi sendo
construida em conjunto com liderancas indigenas de comunidades dos municipios de Porto
Murtinho, Nioaque, Aquidauana, Anastacio, Corumba, Dois Irmdos do Buriti e Miranda, todos
de Mato Grosso do Sul, com o apoio da FUNAI e das Secretarias Municipais de Educacao
envolvidas, assim como de representantes das etnias Atikum, Guaté, Kamba, Kadiwéu,

Kinikinau, Ofaié e Terena.

A partir dos dados coletados junto as comunidades envolvidas, as professoras Claudete
Cameschi de Souza e Onilda Sanches Nincao, do Campus de Aquidauana da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, reformularam mais uma vez o Projeto de Licenciatura
Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, procurando contemplar as reivindicacdes e
necessidades observadas do contexto dos povos indigenas envolvidos, buscando refletir a
identidade, cultura e historia desses povos e seus ideais de educacdo, amplamente discutidos e
reafirmados na | Conferéncia sobre a Educacdo Escolar Indigena — Etapas Locais, e na |

Conferéncia Regional da Educagdo Escolar Indigena “Povos do Pantanal”.

A proposta teve como objetivo a criagdo e implantacdo de um curso de licenciatura
plena, denominado Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, destinada
especificamente as comunidades das etnias Atikum, Guatd, Kamba, Kadiwéu, Kinikinau, Ofaié
e Terena, na modalidade de regime especial presencial, em modulos de “alternincia”, a ser
desenvolvido nas dependéncias da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no Campus

de Aquidauana, assim como nas proprias comunidades envolvidas.

Como os destinatérios do curso seriam, a principio, 0s proprios professores e gestores
escolares que atuavam nas escolas indigenas, estruturou-se o curso para que ocorresse de forma
concentrada, no periodo de férias escolares, durante os meses de janeiro, fevereiro e julho,
facilitando o acesso ao local das aulas, sem prejuizo de suas atividades letivas regulares, o que
encontrou respaldo na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo
61, assim como na Resolugdo n°® 03/99, que garantem a “capacitacdo em servico” dos

professores indigenas.

A Licenciatura Intercultural Indigena da UFMS € um verdadeiro marco de superacdo do
inadequado contexto da educacdo indigena, também observado em Mato Grosso do Sul, a partir

dos relatos de Santos e Amado (2016), cujas praticas e processos pedagdgicos ainda se
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encontravam atrelados aos conceitos e formatos da educagdo no campo e de seus programas

especificos.

O sistema “Tempo Universidade” e “Tempo Comunidade” pode ser apontado como
revolucionario para a integracdo aluno-universidade, especialmente no contexto de uma
educacdo intercultural, onde o aprendizado deve ser matuo, horizontal e sinérgico. Os alunos
indigenas, nesse sistema, passam parte do tempo dentro da universidade, em regime de
“Iinternato”, em instalagdes especialmente estruturadas para sua moradia, alimentagdo e
convivéncia, e parte do tempo estudando em suas proprias comunidades, onde boa parte deles
ja atuam como professores nas séries iniciais do ensino fundamental e na educacdo infantil, e
onde também sdo realizadas atividades educativas especiais, inclusive por meio de ferramentas

de educacdo a distancia.

A universidade ndo apenas foi até as comunidades indigenas, inclusive com o
fornecimento de sinal de telecomunicagdes a varias delas, no contexto do Projeto “Aldeias
Conectadas”, criado no &mbito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul para garantir a
permanéncia desses estudantes das comunidades indigenas em razao das restricGes de acesso
aos espacos publicos, inclusive educacionais, durante a pandemia da Covid-19 (OLIVEIRA,
2022), mas passou a acolher também, de maneira digna e adequada, o indigena na universidade,
em um espaco verdadeiramente intercultural, superando, enfim, naquela localidade, as
dificuldades historicamente existentes para esses individuos se manterem na cidade durante o0s

seus estudos.

Séo centenas de indigenas que nas Ultimas duas décadas deixaram suas comunidades
para frequentar a licenciatura intercultural da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, na
unidade de Aquidauana, e sairam de la devidamente habilitados para 0 magistério das séries
finais do ensino fundamental e para o ensino médio, a partir do PROLIND, uma das mais
relevantes politicas em matéria de educacdo indigena de toda a histéria do Brasil, cujo projeto
pedagdgico, construido a muitas méos por gestores, professores, liderancas indigenas e toda a
comunidade, cumpre efetivamente o disposto na Constitui¢cdo Federal, que reconheceu a esses
povos suas formas prdprias de organizagdo, seus costumes, tradicdes, e seus proprios modos de

transmisséo de conhecimento, garantindo-se uma educacao intercultural.

Voltando a situacéo concreta, os professores da comunidade, assim como 0s Professores
Paulo Baltazar e Celma Fialho, coordenadores, respectivamente, da Licenciatura Intercultural
Indigena e da Pedagogia Intercultural Indigena da UFMS no Campus de Aquidauana/MS, por

meio da Direcdo daquela unidade, solicitaram apoio da Procuradoria Federal para anélise da
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legalidade juridica da decisdo da Secretaria de Educacdo, e apoio nas conversas com as
autoridades estaduais para a resolugdo do caso.

A reclamacao dos professores indigenas, tanto os docentes da comunidade, quanto 0s
da graduacdo, se baseavam na auséncia de respeito ao direito de participacdo livre, prévia e
informada, da Convencéo n° 169/1989, em frontal desrespeito a autodeterminacdo dos povos,
uma vez que a situagdo seria facilmente contornavel, nas palavras dos referidos professores
Paulo Baltazar e Celma Fialho, caso as autoridades estaduais, antes de uma deciséo unilateral,
baseada em numeros, procurasse a comunidade para ouvir os afetados, e negociar uma
participagdo alternada em turnos ou semestres na atividades de graduacédo, que sdo flexiveis,
por sua propria natureza, e baseada na alterndncia tempo-escola e tempo-comunidade, sem

prejuizos para a escola indigena, assim como para a relevante formacéao desses professores.

A Procuradoria Federal ressaltou haver Parecer Juridico no &mbito da UFMS, com
determinacdo de carater vinculante no &mbito da instituicdo, para o estrito respeito ao direito e
participagdo livre, prévia e informada, da referida Convencdo n° 169/1989, assim como a
fundamentalidade da complementacdo da formacdo dos professores indigenas, que no caso da
licenciatura e da pedagogia interculturais indigenas ia muito além da formacdo comum que
esses professores ja possuiam, devendo ser respeitadas as especificidades dessas formacGes
interculturais, a relevante politica publica federal par ao ensino superior indigena, que
transformou a realidade da educacdo indigena naquela regido, e ao fim, a propria

autodeterminacédo dos povos indigenas.

A Secretaria de Estado da Educacdo de Mato Grosso do Sul, por meio da coordenacao
de educacéo especial suspendeu o ato que impedia a continuidade dos estudos dos professores
indigenas, e optou por reiniciar o processo decisorio, dai em diante de maneira horizontal e
sinérgica, partindo da necessaria oitiva dos povos indigenas afetados, e por meio de uma
atuacdo concertada, juntamente com a escola local e com a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, prevalecendo o direito e participacéo livre, prévia e informada na continuidade
das respectivas politicas publicas, e a garantia da autodeterminacé@o desses povos.

Situacdo diversa, da qual o autor participou junto aos povos indigenas da mesma regido
de Aquidauana/MS, que também envolve a garantia do direito de participacdo livre, prévia e
informada, e o direito a autodeterminacao dos povos, foi 0 “Projeto Aldeias Conectadas”, da
mesma Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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Em mar¢o de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude elevou a pandemia o estado de
contaminacédo pelo “novo coronavirus” em todo o mundo. Naquele mesmo més, o Congresso
Nacional brasileiro decretou, em razdo dela, estado de calamidade pablica em todo o territorio
nacional, seguindo-se uma série de medidas governamentais, em todas as esferas, visando o
controle sanitario, especialmente mediante a imposicdo de restricbes de circulacdo e de
presenca em espacos publicos, afetando imediatamente as atividades de educagéo, em todos 0s

niveis.

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, uma das maiores universidades publicas
do pais, e a maior do estado de Mato Grosso do Sul, contando com cerca de 25 mil alunos,
dentre eles os cerca de 700 integrantes de comunidades indigenas, de acordo com dados do
Ministério da Educacéo, foi uma das unicas trés universidades publicas que ndo paralisaram
suas atividades académicas, mantendo-se o calendario original daquele ano, com a adocéo de
medidas imediatas para adequacdo do modelo tradicional de aulas presenciais, para modelos
hibridos ou de educacéo a distancia.?

Um dos grandes desafios advindos deste contexto, especialmente no que toca as parcelas
da comunidade académica mais vulneraveis, dentre elas, evidentemente, os integrantes de
comunidades tradicionais, em sua maioria localizadas na zona rural, afastadas dos centros
urbanos, foi a continuidade dos estudos, de forma hibrida ou a distancia, quando inexistente
acesso a rede mundial de computadores naquelas localidades. Tratava-se, em larga medida, de
excluidos digitais, desprovidos ou com baixos niveis de acesso as tecnologias da informacéo e

comunicacdo, ou aos seus beneficios.

N&o bastava o fornecimento de equipamentos de informética para a continuidade dos
estudos, o que também havia sido objeto de providéncias por meio de editais de financiamento
ou de empréstimo publico dessas maguinas, ou ainda pela instalacdo de computadores de uso
coletivo nas comunidades afetadas. O entrave residia na total auséncia de conectividade nessas
localidades, onde ndo havia cobertura de sinal de telecomunicacdes, provido, no Brasil, por
concessionarias de servigo publico, algo fora, portanto, da competéncia das instituicdes federais

de ensino superior, ou mesmo dos governos locais.

Nesse contexto, de acordo com dados extraidos de processo administrativo interno, de
informacdes publicadas pela imprensa, bem como obtidas apos informacg6es prestadas pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, iniciou-se um importante projeto visando suprir

2 |dem
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a auséncia de conectividade, a0 menos em parte dessas comunidades tradicionais afetadas, onde
residia a maior parte dos alunos indigenas entdo matriculados, no caso as comunidades
Cruzeiro, Limdo Verde, Buritizinho, Distrito Taunay, Imbirussu, Lagoinha, Agua Branca,
Bananal, Jaragud, Ipegué, Nova Colbnia e Esperanca, todas da etnia Terena, localizadas no

municipio de Aquidauana, na regido central do estado de Mato Grosso do Sul.?

Desta forma, estudantes indigenas matriculados na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, na regido do Municipio de Aquidauana, tiveram sua conectividade a rede
mundial estabelecida ou ampliada pela prépria universidade, logo apo6s iniciado o ano letivo de
2020, em projeto denominado “Aldeias Conectadas”, ainda inédito em todo o Brasil, ap6s
demanda iniciada pelos proprios estudantes indigenas afetados.

Desde a virada ideolodgica representada pela Convencdo n® 169 da OIT (1989), até a
Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2007), a
humanidade reconheceu que esses povos “tém direito a todos os niveis e formas de educagao
do Estado, sem discriminagdo”, de forma que o Poder Publico tem o dever de fornecimento a
essas comunidades tradicionais, da mesma forma que para o resto da sociedade, de estrutura e
equipamentos adequados, pessoal qualificado, e especialmente, no que toca ao presente caso,
da devida conexdo, sem a qual, no atual momento de desenvolvimento tecnoldgico da

humanidade, ndo é possivel que se garanta de forma efetiva o direito fundamental a educacao.

Nesse ponto, o projeto “Aldeias Conectadas” foi instituido para garantir os meios pelos
quais esse direito fundamental pudesse ser preservado, e que outras concepgdes sobre a
educacdo relacionada aos povos indigenas pudessem ser atingidas, como o direito que esses
povos tém, de acordo com as Nagdes Unidas, “de estabelecer e controlar seus sistemas e
instituicdes educativos, que oferecam educagdo em seus préprios idiomas, em consonancia com

seus métodos culturais de ensino e de aprendizagem” (ONU, 2007).

O projeto buscou garantir o direito fundamental a educacéo dos povos indigenas, o que
demandou, ao tempo de sua instituicdo, solucdes de tecnologia que ‘“‘conectassem” as
comunidades envolvidas a rede mundial de computadores, j& que 0 ensino passava a ser
ministrado predominantemente a distancia. A conexdo destas comunidades, com foco no acesso
a educacdo, serviu de instrumento para que o Poder Publico alcangasse essas localidades

remotas durante o periodo de restri¢cdes sanitarias.

3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. Processo administrativo SEI/UFMS n°
23104.019924/2020-79, de 21 de julho de 2020.
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A anélise de referido projeto deve se afastar de uma perspectiva evolucionista quanto
aos povos tradicionais, que enxerga uma linearidade na histéria da humanidade, que rumaria a
grandes perdas culturais pelo padrdo social dominante. Uma visdo multicultural de direitos
humanos, na linha do que nos ensina Boaventura de Sousa Santos, vai exatamente ao encontro
de processos dialdgicos de respeito a alteridade, representados por uma hermenéutica diatépica
e uma verdadeira “ecologia dos saberes”, admitindo-se a incompletude de todo conhecimento

humano, e a interconexao entre diferentes ciéncias e modos de ser e de viver.

Mais concretamente no que se refere a autodeterminacdo dos povos e o direito de
participacdo, livre, prévia e informada, da Convencdo n° 169/1989, da OIT, ao se desenharem
as necessidades e implantacdo do “Projeto Aldeias Conectadas”, de maneira parcialmente
inadequada, ja que a participacdo, além de livre, deve ser prévia, e além disso, deve envolver
todas as etapas das acdes governamentais, de maneira completa, na medida em que ela vai
evoluindo, a Universidade Federal de Mato Grosso, apesar de evidente a necessidade e
recebendo varias demandas dos indigenas envolvidos, sejam os alunos, professores, ou
liderancas, deixou de observar de maneira adequada e completa referido direito previsto na

convencao internacional.

Vale dizer, a primeira etapa de qualquer politica publica ou acdo governamental, que
envolva ou impacte, direta ou diretamente, os povos indigenas, e com ainda maior razao aquelas
desenvolvidas no interior e seus territdrios, deve ser a participacao, livre, prévia e informada
das comunidades indigenas envolvidas, com amplo respeito ao seu direito de autodeterminacéo,
0 que deve acontecer de acordo com seus modos de ser e de viver, especialmente quanto a forma

em que se organizam, manifestando-se por meio de suas liderancas, ou coletivamente.

Nesse contexto, foram convocados a atuar na resolucdo do problema a Procuradoria
Federal junto a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, assim como antrop6logos e
professores da instituicdo de ensino, com atuacdo e conhecimento sobre a questdo indigena,
como o Professor Anténio Hilario Aguilera Urquiza, grande referéncia no estado de Mato
Grosso do Sul no que se refere aos povos indigenas, especialmente na educacéo indigena, tendo
sido a UFMS orientada na adequag&o do projeto, organizando, antes de tudo, a necesséria oitiva

das comunidades afetadas.

Trata-se de dois exemplos que demonstram que a autodeterminacdo dos povos esta na
base de toda a relagdo das comunidades indigenas com a sociedade, e especialmente com o

poder publico, como fundamento pratico, e ndo apenas tedrico ou utdpico, utilizado para
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mascarar uma “democracia racial”, como apontado por Anibal Quijano (2005), havendo base

juridico-normativa e social para que seja esse direito imposto e respeitado.

Em conclusédo, as relatadas vivéncias do autor junto as liderangas dos povos indigenas
da etnia Terena na regido central de Mato Grosso do Sul, na construcao e acompanhamento de
politicas publicas e acBes governamentais em matéria de educagdo superior para 0S povos
indigenas, servirdo como base para uma analise das estruturas coloniais de poder que formaram
0 Estado etnocida brasileiro, e para uma melhor compreensdo da autodeterminacdo dos povos,
em uma concepc¢do decolonial, em meio as contradigdes e aos paradoxos desse direito humano

fundamental, para a garantia de um futuro ancestral para os Povos Indigenas.

A partir das relatadas vivéncias do autor, no acompanhamento de relevantes politicas
publicas e acGes governamentais em matéria de educacdo superior para 0s povos indigenas, foi
possivel constatar que o avango dessas politicas publicas, se por um lado gerou relativa ou
paradoxal pacificagdo social, também contribuiu para perdas culturais desses povos, e para um
silencioso quadro de etnocidio, ainda inacabado, conforme as li¢des de Darcy Ribeiro, na
medida em que, como serd mais adiante demonstrado, os direitos humanos como um todo, ainda
que respeitado o direito de autodeterminacéo, servem, também paradoxalmente, para a defesa
da sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, mas também para a consolidagdo do
etnocidio baseado nas perdas culturais e integralizacdo desses povos.

Assim, é positiva a visdo do autor acerca do direito de autodeterminagdo dos povos, no
ambito das comunidades pesquisadas, mas é de se ressaltar, sem dividas, o aspecto negativo e
0 auto custo para esses povos, que se por um lado obtém altos niveis de educacao, inclusive nos
mais elevados niveis, sofrem verdadeira contradicdo identitaria, refletindo, em certa medida, o
paradoxo levantado por Viveiros de Castro, também mais adiante analisado, na célebre frase

“No Brasil, todo mundo ¢ indio, exceto quem nao €”.
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3. COLONIALIDADE DO PODER E A ORIGEM DA DESIGUALDADE
SOCIAL NO BRASIL A PARTIR DA DISTRIBUICAO DAS TERRAS.

3.1. COLONIALIDADE DO PODER, EUROCENTRISMO E AMERICA LATINA.

O conceito de Globalizacdo, para Anibal Quijano (2005, p. 107), coincide com a
culminacgdo de um processo em curso que comega com a constituicdo da America, no sentido
de formacéo, desenvolvimento, descoberta, colonizacéo, e do capitalismo colonial e moderno,

segundo ele, eurocentrado como um novo padrao de poder mundial.

Nesse sentido, para o grande sociologo, embora certamente desconhecido
cientificamente como tal aquele momento, tratando-se de conceito histérico, e apesar de ja
iniciado anteriormente um relevante processo de expansdo comercial, especialmente destinado
ao oriente, a Globalizagdo tem seu inicio no final do século XV, com a invasdo do “novo
mundo”, inicialmente por espanhoéis e portugueses, e se confunde com o proprio conceito de

Ameérica, como sera mais adiante demonstrado.

Séo varios, contudo, os conceitos classicos de Globalizacdo, a maior parte deles
colonizadores e eurocéntricos, sendo o mais simples deles, o de um processo de integragéo
politica, econdmica e cultural mundial, marcado pelos avan¢os nos meios de transporte e
comunicacdo. Essa visdo eurocéntrica e colonialista do fenbmeno sempre parte de um
convencimento prévio de que se trata de um movimento benéfico, no mais das vezes vantajoso

a todos.

Voltando ao conceito do fenémeno como forma de colonizagdo e dominagdo global,
para Quijano (2005, p. 107), um dos eixos fundamentais desse novo padrdo de poder mundial
estabelecido pela Globalizacdo é justamente a distin¢do e classificacdo social da populagédo
mundial de acordo com a ideia de raca, especialmente aquelas subalternizadas, de acordo com
0s interesses dessa dominagé&o.

A propria ideia de raca, no seu sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes da
América, como muito bem nos lembra o sociélogo peruano. De fato, em uma rasa observagéo
da historia, distingdes por nacionalidade, sexo, patriménio, origem geogréfica sempre foram
destacadas, mas essa concepcéo racial fenotipica ligada especialmente a cor parece inédita na
historia da humanidade.

Sendo usada para marcar as diferencas entre colonizados e colonizadores, essa distinta

estrutura bioldgica situava uns naturalmente como inferiores a outros, e posicionava 0s pretos,
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pardos, indigenas, enfim, o colonizado, o nativo, como inferior ao homem branco, o europeu,

0 entdo colonizador.

A nocao de racas humanas tem origem em construc@es socioculturais e histdricas, ndo
em fundamentos bioldgicos ou genéticos. Embora varia¢Ges fenotipicas (como cor da pele, tipo
de cabelo, etc.) existam, essas diferencas ndo correspondem a divisdes genéticas significativas
entre os seres humanos. Segundo a genética populacional moderna, mais de 99,9% do genoma
humano € idéntico entre todos os individuos, independentemente de sua origem geografica ou
aparéncia fisica (LEWONTIN, 1972, p. 381).

Claude Lévi-Strauss, o pai da antropologia moderna ja rejeitava em seus estudos 0 uso
cientifico do termo "raca" para humanos, defendendo que esse conceito serviria apenas,

historicamente, como base para justificar desigualdades, colonizacao e o racismo.

Enfim, foi na experiéncia da colonizacdo americana que se constituiram as relacdes
sociais fundadas nessas novas identidades sociais: indios, negros ou mesticos de um lado, e
espanhol, portugués, ou europeu de outro. O que antes marcava apenas uma origem geografica,
passou a denotar uma conotacdo racial, associada a hierarquia, lugares e papeis sociais

correspondentes.

Na América, a partir dessa ‘“codificagdo” como cor dos tragos fenotipicos dos
colonizados, a ideia de raca foi uma maneira de legitimar as relagdes de dominacgdo impostas
pelo conquistador, apresentando uma teoria da ideia de raga para naturalizar as relagdes

coloniais de dominacdo, de superioridade vs. inferioridade, entre dominantes e dominados.

Essa estrutura de dominacéo pela ideia racial, que foi e €, sem sombra de ddvidas, a
ideia mais eficaz e durdvel de dominacdo, existe até hoje, e mais de quinhentos anos apds a
“invengdo” da América, Se une a outros instrumentos de dominacdo ainda mais antigos e
universais, como o intersexual e o de género. Para Quijano (2005, p. 108): “os povos
conquistados e dominados foram postos numa situacdo natural de inferioridade, e
consequentemente também seus tracos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e

culturais”.

Na dita constituicdo da Ameérica se estabeleceu uma nova estrutura de controle da
exploracdo do trabalho (escravidéo, servidéo, etc.) e da producgédo de mercadorias, baseada na
relacdo do capital e do salario com o mercado mundial, se estabelecendo a partir disso uma

relacdo entre 0s papéis ou a natureza do trabalho com a ideia de raca. Todo o sistema do
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capitalismo se baseou em atrelar a ideia racial aos postos de trabalho subalternos, de modo a
garantir o capitalismo global por meio do seu total controle.

Angela Davis (2016), a partir de seus estudos, tendo como base a sociedade e economia
dos Estados Unidos da América, nos mostra que o racismo e a concepg¢do de racas foram
instrumentais para naturalizar a exploracdo de trabalhadores negros, especialmente mulheres
negras, como mao-de-obra barata e invisibilizada. Segundo a autora, o capitalismo cria e
mantém desigualdades raciais para fragmentar a classe trabalhadora, impedindo sua unificacao

e resisténcia.

Assim, ainda no periodo colonial, se estabeleceu uma verdadeira estratificacdo da
sociedade baseada na raca. Para Quijano (2005, p. 109-110), o indigena (0s poucos que ainda
restaram), foram colocados em um sistema de servidao, o negro em um sistema de escravidao,
e 0 europeu (homem branco comum, que ndo compunha a nobreza), ainda mantendo certa
liberdade de trabalho, mas sempre se reservando os médios e altos postos da administracdo

colonial, civil ou militar, apenas aos nobres.

N&o obstante, com o passar dos anos, o povo foi se miscigenando, e surgiram 0s
descendentes dos ibéricos, ja nativos, muitos deles de mées escravas, e essa categoria social foi
crescendo, se misturando, e pouco a pouco eles passaram a exercer papeis antes exclusivos dos
europeus gque ndo eram nobres, recebendo salarios e vivendo com certa liberdade, mas sempre
na medida em que 0 mestico ia se “branqueando”, para ser aceito como comerciante, ou mesmo
assalariado, pois é sabido que o indigena e o preto ndo eram socialmente aceitos em condicdes

de igualdade, mesmo ap0s o fim da escravidao.

A distribuicdo racista do trabalho no interior do capitalismo colonial moderno se
manteve, assim, ao longo de todo o periodo colonial, e ainda insiste em se manter até os dias
de hoje. E disso surgiram as historicas relacfes entre raca e trabalho, ou seja, uma distribuicédo
racista do trabalho, associando-se a “branquitude” social com o proprio salario e com 0s postos
de maior destaque no sistema. E até o presente momento insiste em prevalecer na sociedade
essa relacdo de dominagéo que associa naturalmente raca e trabalho, ocasionando o controle de
um grupo dominante sobre o dominado (QUIJANO, 2005, p. 110.).

Quijano (2005, p. 110) ainda explica que o grande responsavel pelo genocidio indigena,
e pelo quase desaparecimento de suas populagdes, muito além da violenta ocupacéo dos seus
territorios, das guerras travadas, e também das doencas disseminadas, foi a violéncia do

trabalho, sendo que negros e indigenas eram forgcados a trabalhar até a morte.
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De mais relevante, é que foi se perpetuando a relacdo ou identificagdo entre trabalho
livre, assalariado, a0 homem branco, e ao trabalho escravo as ragcas dominadas e inferiores.
Assim, o trabalho pago era um privilégio dos brancos, e a inferioridade era uma justificativa
para o trabalho escravo ou gratuito, ja que essas racas inferiores ndo eram dignas de serem

remuneradas por seu trabalho.

E foi a partir dessa concentragédo de poder por meio do dominio do capitalismo mundial,
por conta da detencdo do capital pela Europa, que o eurocentrismo, nesse novo padrao de poder
mundial passa a controlar e ter hegemonia sobre todas as formas de controle da subjetividade,

da cultura, e em especial do conhecimento e de sua produgédo (QUIJANO, 2005, p. 110).

Anibal Quijano passa a identificar algumas opera¢des que originaram um novo universo
de dominacédo entre a Europa e as demais regides do mundo (2005, p. 111-112). Quando se
identificava algum conhecimento, alguma pratica cultural que poderia beneficiar o
desenvolvimento do capitalismo e do centro europeu — isso era expropriado. E pelo contrario,
eram reprimidas, muitas vezes violentamente, as formas de producdo de conhecimento dos
colonizados, seu universo simbdlico, seus padrdes de expressdo, suas subjetividades, com

grande destaque quanto as culturas indigenas e africanas.

Por fim, mas ainda mais relevante, como um terceiro movimento, forcavam-se 0s
colonizados a aprender e disseminar a cultura dominante, para reproducdo da dominacéo — e
iSs0 ocorreu especialmente no campo religioso — a religiosidade judaico-cristd-ocidental serviu

como um forte e natural instrumento de exterminio da cultura dos povos colonizados.

O Eurocentrismo se constitui como uma perspectiva teorica e ideoldgica que coloca a
Europa Ocidental como centro e medida universal da historia, da cultura, da ciéncia e do
desenvolvimento humano. Esse conceito implica uma leitura do mundo que universaliza
experiéncias historicas particulares da Europa, transformando-as em modelos normativos de
civilizacdo e progresso. Para a sociologia critica, essa visao é problematica na medida em que
invisibiliza ou inferioriza outras formas de organizacdo social, conhecimento e producédo

cultural.

Samir Amin (1989) foi um dos primeiros tedricos a sistematizar o termo eurocentrismo
como uma construcdo histdrica que sustenta a dominacéo cultural e econémica do Ocidente,
especialmente a partir do colonialismo e da expansdo capitalista. Segundo o autor, o

eurocentrismo opera como um dispositivo ideologico que nega a autonomia histérica dos povos
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ndo europeus, tratando-os como “atrasados" ou “sem historia”, legitimando assim sua

subordinagdo dentro da ldgica capitalista global.

Para Boaventura de Sousa Santos (2010), o eurocentrismo constitui o que ele chama de
“monocultura do saber”, uma episteme que deslegitima o conhecimento produzido fora do eixo
euro-norte-americano. A prdpria sociologia, enquanto disciplina nascida no contexto europeu
do seculo XIX, carrega consigo esse vies eurocéntrico, ao tomar as experiéncias sociais
europeias como modelo universal de analise. A modernidade € entendida, nessa visdo, como
um processo linear de evolucdo do qual as sociedades ndo europeias participam apenas como
copias imperfeitas ou como etapas anteriores da Europa. 1sso leva a marginalizacdo de saberes
e préticas sociais indigenas, africanas, asiaticas e latino-americanas, bem como a negacao da

pluralidade epistémica do mundo.

E todo esse processo, por sua vez, foi criando o que hoje conhecemos como
“etnocentrismo”, que se baseia num tragco comum de sentimento de superioridade do europeu
sobre todos 0s povos, a partir dessa classificacdo racial, desde a “descoberta” da América. E a
partir dessa perspectiva etnocéntrica, a modernidade e a racionalidade passaram a ser
propriedades do Europeu (QUIJANO, 2005, p. 115).

Quijano (2005, p. 116-118) também afirma que as relagdes intersubjetivas entre a
Europa e o resto do mundo passaram a ser codificadas, segundo ele, como num jogo de novas
categorias: Oriente vs. Ocidente; Primitivo vs. Civilizado; Méagico ou Mitico vs. Cientifico;
Irracional vs. Racional; Tradicional vs. Moderno; em suma, o Europeu vs. Ndo Europeu. E
nesse contexto, algo digno de nota, é que o outro que passou a ser digno de alguma honra foi o

“Oriente” criando-se um dualismo Ocidente vs. Oriente.

Ao americano - o indigena, e ao africano - 0 negro, nada foi reconhecido, ndo faziam
eles parte do mundo, nem eram orientais, tampouco ocidentais, eram apenas 0s primitivos,
muito embora tenham eles desenvolvido grandes civilizacdes, como os Incas, Maias, Astecas,

e até mesmo grandes civilizagGes indigenas na Amazonia pré-colombiana.

Foi baseado no mesmo eurocentrismo, que se impds uma expansao do dominio colonial
da Europa sobre o mundo, que possui dois mitos fundamentais, nas palavras do proprio Quijano
(2005, p. 118): “um, a ideia-imagem da historia como civilizagdo humana como uma trajetoria
que parte de um estado de natureza e culmina na Europa; dois, outorgar sentido entre Europa e

ndo-Europa como diferengas de natureza racial e ndo de historia de poder”.
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Nesse contexto também pode ser percebido o fundamento da dominacdo, que
desconsidera a historia mundial, e os movimentos de conquista do poder, pela forga, pelo
capital, etc., passando a justifica-lo pela questdo racial — e isso passa a ser fundamento para o

evolucionismo — elemento nuclear do eurocentrismo.

Nesse contexto eurocéntrico e etnocéntrico de uma linha evolutiva que levaria a
humanidade em uma trajetdria cronoldgica de evolugdo do primitivo ao europeu, 0 europeu se
intitulou como 0 moderno, a0 mesmo tempo como 0 novo e 0 mais avangado, e também como
0 exclusivo criador e protagonista dessa mesma modernidade. E para Quijano (2005), o notavel
ndo é essa ideia de que uma populacdo se acha, ela prépria, a dominante, a mais avancada,

detentora do melhor conhecimento cientifico, mas sim que “os outros” assim também o fagam.

O etnocentrismo é justamente essa tendéncia de um grupo social tomar sua prépria
cultura como centro e referéncia universal para julgar as demais. Trata-se de uma postura na
qual os valores, praticas, crencas e modos de vida do préprio grupo sdo vistos como normais,
superiores ou mais desenvolvidos, enquanto os de outros grupos sdo percebidos como exéticos,

inferiores ou desviantes.

Claude Lévi-Strauss (2004) afirmou que o etnocentrismo esta na raiz da intolerancia
cultural, pois decorre da dificuldade humana de reconhecer a legitimidade da diversidade
cultural. Para o autor, todas as culturas tendem a se auto preservar e afirmar sua coesédo interna,

mas isso ndo justifica hierarquizacdes entre formas distintas de organizagéo social.

O etnocentrismo, além de um fenémeno psicoldgico e sociocultural, tem implicacbes
politicas e historicas profundas. Ele serviu como base ideoldgica para a colonizagédo, o racismo,
o imperialismo e outras formas de dominacdo, ao legitimar a imposi¢cdo de valores ocidentais

sobre povos considerados “primitivos” ou “menos civilizados”.

Na anélise de Marvin Harris (2000), o etnocentrismo é uma caracteristica comum de
todas as culturas, mas se torna especialmente perigoso quando associado a relacdes de poder
desiguais, como nas dinamicas coloniais ou nas politicas de exterminio cultural. Harris ressalta
que, do ponto de vista cientifico, nenhuma cultura é intrinsecamente superior a outra; ao

contrério, todas devem ser compreendidas em seus proprios contextos histéricos e funcionais.

Do ponto de vista metodoldgico, a superacdo do etnocentrismo é uma das exigéncias
centrais da abordagem relativista na sociologia e na antropologia. Esse esfor¢o busca
compreender as culturas a partir de seus proprios valores e significados, sem projetar sobre elas

0s padrdes de julgamento da sociedade ocidental. Conforme Geertz (2008), compreender uma
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cultura exige a capacidade de interpretar seus simbolos, rituais e praticas a partir das categorias
nativas, e ndo das nossas. Nesse sentido, o etnocentrismo né&o apenas distorce o conhecimento
sobre outras culturas, mas também reforca estruturas de excluséo, preconceito e desigualdade,
uma vez que naturaliza a ideia de que ha modos “certos” ou “errados” de viver e organizar a

sociedade.

Portanto, o etnocentrismo, na perspectiva sociologica, € uma forma de cegueira cultural
que dificulta o reconhecimento da alteridade e sustenta hierarquias entre 0s grupos humanos. A
critica ao etnocentrismo é também um chamado a valorizacdo do pluralismo cultural, a
promocdo do didlogo intercultural e a construgdo de uma ciéncia social mais sensivel as

diferentes formas de existéncia e de producéo de sentido no mundo.

O sociologo portugués Boaventura de Sousa Santos (2014), também compartilha dessa
ideia, chamando atencdo ao fato de ser até comum na histéria da humanidade, pelas mais
diversas raz0es, que uma populagéo se veja nessa condi¢do de melhor ou mais avangcado. O
notével, assim, é que o europeu foi o Unico que conseguiu difundir e estabelecer mundialmente

essa perspectiva historia hegemonica.

N&o € apenas 0 europeu que se entende, ou ja se entendeu como o “centro do mundo”,
“o0s outros” também integralizaram essa ideia, sendo peculiar € que o mundo inteiro ainda
reproduz essa concepgdo quanto ao europeu, especialmente os povos dominados. O europeu,
entdo, de fato, conseguiu a propriedade dessa modernidade.

Quijano critica esse eurocentrismo, dizendo que se 0 moderno, o correto, o melhor, é o
novo, o racional, o secular, o laico, outras civilizacBes também teriam obtido sucesso, citando,
além de China, Egito, India, e os Maias, Astecas, Incas, lembrando de Macchu Pichu, grandes
civilizagbes que em algum momento detiveram, ainda que em uma perspectiva relativa de
mundo, uma possivel soberania do conhecimento, algo extremamente avangado, novo e
moderno (QUIJANO, 2005).

Portanto, pode e deve ser desconstruida essa ideia de propriedade do europeu sobre a
modernidade, o que reside principalmente no discurso. Além de serem questionaveis esses
padrdes de laico, secular, cientifico, o que é cientifico ou ndo, o que é racional ou mitico ou
magico, sendo algo relativo. Os préprios conceitos de ciéncia, por exemplo, sdo eurocéntricos

e colonialistas, extremamente relativos.

O eurocentrismo, como visto, € uma perspectiva e um modo concreto de produzir

conhecimento, de acordo com o padrdo mundial de poder, que é o colonial ou moderno,
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capitalista e eurocentrado. Essa perspectiva de conhecimento teve inicio na Europa Ocidental
no inicio do século XVII, apesar de suas raizes mais antigas, e que se tornou hegemonica

percorrendo o0 mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa (QUIJANO, 2005).

O grande mito que funda a versdo ou perspectiva eurocéntrica de modernidade, € a ideia
do estado de natureza como um ponto de partida do curso civilizatério que vai culminar com a
civilizacéo europeia ocidental. Nisso se traduz a ideia de evolucionismo, de uma trajetoria, uma
mudanca linear e unidirecional da historia da humanidade, e que é associado a ideia de

classificacéo racial das populagdes do mundo.

Vale dizer, essas civilizacdes vao se posicionar em uma escala linear e cronoldgica de
evolucdo a partir de uma classificacéo racial, e naturalmente, posicionando os indigenas, 0s

negros, 0S mesticos, no inicio desse “‘caminhar evolutivo™.

Contudo, a histdria revela algo bastante distinto. Quando o europeu chegou na América,
foram encontrados povos bastante organizados, com suas proprias culturas, com grande
conhecimento cientifico, seja na América do Norte ou na Ameérica do Sul, mas que foram ao
longo dos primeiros trezentos anos de colonizagdo sendo completamente dizimados e reduzidos
a condig¢do de “indios”.

Esse mesmo movimento pode ser observado na colonizacdo africana, onde também
foram encontradas grandes civilizagdes consolidadas com suas proprias préaticas culturais, e que
com o tempo foram sendo aculturadas, integradas e dizimadas, e reduzidas todas elas, por mais

diferentes que fossem, a categoria de “negros”.

E assim, com essa ideologia evolucionista, todos esses povos foram identificados com
0 passado, com a primitividade, com a inferioridade, sendo o europeu, o branco, o padréo a ser

seguido.

O eurocentrismo e o colonialismo, assim como a dominacéo, se utilizam fortemente de
um discurso de homogeneidade, reduzindo culturas, pensamentos, modos de ser e de viver,
sempre reduzindo 0s povos originarios e tradicionais, por exemplo, a indios, ou negros, e
sempre nessa perspectiva linear de rumo a algo Unico e homogéneo, mas nesse caso sempre

bom, ou melhor, que é o europeu.

Entdo, se o conhecimento, se 0 moderno, o evoluido, o certo, 0 bom, é um padrédo
europeu, todo o resto é passado e inferiorizado. Se se admite o diferente, variadas concepcdes
heterogéneas de conhecimento, de evolucéo, isso vai de encontro ao eurocentrismo como Viséo

Unica e dominante.
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O pensamento de Anibal Quijano sobre colonialidade do poder, contudo, ndo passou
indene as criticas, como se observa de entrevista concedida por Ramon Grosfoguel, em 2013,
a Revista Metapolitica, na qual ele critica a excessiva centralidade atribuida a Anibal Quijano
como marco inicial e final do pensamento decolonial. O autor sustenta que essa perspectiva
desconsidera a participacéo e as contribui¢des prévias de intelectuais oriundos de tradi¢cdes ndo
eurocéntricas, como pensadores indigenas, afrodescendentes e provenientes de matrizes
islamicas e asidticas, cujos trabalhos teriam sido ignorados na formulacéo da teoria “quijaniana”
(GROSFOGUEL, 2013).

Grosfoguel argumenta que a “colonialidade do poder” ndo pode ser analisada de forma
isolada, devendo ser integrada a outras dimens6es, como a colonialidade do saber, do género e
do ser, desenvolvidas por diferentes autores vinculados a rede modernidade/colonialidade, e

gue ndo foram contempladas na formulacao inicial de Quijano (GROSFOGUEL, 2013).

3.2. A DISTRIBUICAO DA TERRA COMO ORIGEM DA DESIGUALDADE
SOCIAL NO BRASIL.

Para a compreensdo do processo histérico que culminou com o atual quadro de
desigualdade na América Latina, é fundamental que se compreenda o conceito de Estado-
Nacdo, cujos elementos constitutivos residem fundamentalmente em uma identidade territorial,
fortemente presente, segundo Quijano (2005), em paises da Europa continental, como a Franca,

mas inexistentes, até os dias de hoje, na maior parte dos paises do ““sul global”, como o Brasil.

Para efeitos de comparacdo, imprescindivel para a compreensdo da questdo racial, 0s
Estados Unidos da América foram formados, ocupando-se boa parte do seu atual territorio, a
partir da costa leste, inicialmente, por uma imensa maioria branca, vinda da Europa, e com uma
pequena minoria negra, inicialmente escravizada, e apenas posteriormente, no processo de

interiorizagdo, apropriando-se dos territorios indigenas do centro e oeste do pais.

Em razdo dessa ampla maioria branca, e do grande territdrio sobre o qual se constituiu,
a propriedade foi mais bem distribuida e democratizada, alcangando, posteriormente, inclusive
0s negros. Quando da constituicdo desse novo Estado-Nacéo, a divisdo de territorios, entre a
imensa maioria branca, ndo enfrentou maiores problemas, livre de boa parte dos preconceitos
raciais que atingiram o sul do continente. Todos eram brancos europeus, colonos de religido
protestante, vindos em sua maioria do Reino Unido, sendo considerados dignos de receber as

terras da coroa, ou dos primeiros colonos.
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O Caso do Cone-Sul da América Latina, por sua vez, englobando Argentina, Uruguai e
Chile, também segundo Quijano (2005), é parecido com o dos Estados Unidos, especialmente
qguanto ao Chile e Uruguai, sendo diferente quanto a Argentina apenas no que toca a
concentracdo de terras. Esse Cone-Sul também formou seus Estados-Nacéo a partir do modelo
de uma populacdo majoritariamente branca, vinda da Europa, e dizimando as minorias
indigenas e negras. Assim, o processo de formacgdo de Estados-Nacdo também foi mais fécil e

homogéneo, em razdo dessas circunstancias historicas.

Nesse contexto, € evidente que, quanto mais democratica era a distribuicdo da
propriedade, e ela era democratica na medida em que havia uma maioria branca, j& que as
questBes raciais excluiam desse processo 0s negros, e os indigenas eram sempre dizimados e

expulsos de seus territorios, mais rapida também era a europeizacdo, a homogeneizacéo social.

Quanto ao restante da América Latina, seja da América espanhola ou da América
portuguesa, com as excec¢des ja& mencionadas do Cone-Sul (Chile, Uruguai e Argentina), havia
uma grande maioria da populac&o negra e indigena, e uma minoria branca, sendo que em partes

desses territdrios havia uma maioria negra e indigena, de mais de 90% da populacéo.

Durante o periodo colonial, o Brasil tornou-se o maior destino do tréafico transatlantico
de africanos escravizados, recebendo aproximadamente 40% de todos os cativos trazidos para
as Américas. Estima-se que entre 4,8 e 5 milhGes de africanos tenham sido desembarcados em
portos brasileiros entre os séculos XVI e XIX, segundo dados sistematizados por Manolo
Florentino (1997) e pela base de dados “Trans-Atlantic Slave Trade Database” (LOVEJOY,
2000).

Essa cifra expressiva evidencia ndo apenas a centralidade do trabalho escravo africano
na formacdo econdmica e social da col6nia, mas também a dimens&o do projeto colonial
portugués fundado na exploracédo racializada e mercantilizada da forca de trabalho. A economia
acucareira do nordeste, as lavouras de tabaco e algoddo, bem como a mineragdo nas Minas

Gerais, foram sustentadas majoritariamente por esse contingente humano forgado.

Como aponta Jodo José Reis (2010), o trafico negreiro ndo foi apenas um elemento
periférico, mas estruturante do sistema colonial brasileiro, marcando de forma duradoura a
desigualdade racial e a organizacdo social do pais, somente sendo abolida formalmente em
1888, deixando marcas profundas nas estruturas sociais e nas rela¢oes raciais que perduram até

os dias atuais.
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De todo modo, os movimentos de formacdo dos Estados-Nagéo foram sempre sendo
conduzidos pelas elites brancas, detentoras dos privilégios e da protecdo estatal, ainda
decorrente da Metropole, o que acabou por ocasionar Estados nacionais que sequer poderiam

ser considerados Estados-Nagdes.

Ao tratar do conceito de Estado-Nacgéo, Quijano (2005, p. 120), apresenta como um de
seus requisitos a existéncia de uma maior homogeneizagdo, um elemento identitario préprio,
que aproximaria os nacionais. Em Estados como Brasil, Peru e México, mesmo atualmente é

contraditério afirmarmos a existéncia de um verdadeiro Estado-Nagé&o.

Assim, boa parte da América Latina acabou por constituir Estados independentes, mas
ainda colonizados, muito embora atualmente os “colonizadores” também sejam 0S seus
préprios nacionais, as proprias elites de poder, a maioria branca, que acaba trabalhando para
manter seus privilégios, dentro das estruturas coloniais e de poder constituidas desde a formacéo

dos Estados, com a invaséo europeia.

Anibal Quijano (2005, p. 122) lembra de dois processos que se propuseram a constituir
Estados-Nacdo homogéneos na América espanhola, que foram o Haiti e o Peru, nos quais esses
movimentos homogeneizadores, que partiram da verdadeira maioria negra e originaria,

acabaram derrotados, especialmente por intervenc6es dos Estados Unidos da América.

Um verdadeiro Estado-Nagdo, na América espanhola e portuguesa, somente poderia ser
formado a partir de uma homogeneizagdo negra, indigena, e ndo branca e europeia, sendo que
0 movimento seria 0 mesmo, mas a partir das minorias, as verdadeiras maiorias, no aspecto

quantitativo.

Nessas sociedades latino-americanas de maioria negra e indigena, sempre houve
interesses antagbnicos entre a minoria populacional branca e as maiorias, ndo havendo um
verdadeiro interesse nacional, formador de um verdadeiro Estado-Nacdo. O interesse dessa
minoria branca, detentora do capital local, dos meios de producao (a terra) mas que se servia de
um trabalho gratuito, para gerar sua renda e adquirir os produtos da Europa, era coincidente
com os interesses dos colonizadores. Para manter os seus privilégios era preciso manter as

estruturas colonizadoras, sob pena de perda de poder e de dominio.

Assim, se houvesse uma verdadeira democratizagéo do trabalho, da propriedade e dos
meios de producéo, isso se daria em favor de uma verdadeira maioria que nenhum interesse em
comum tinha com essas minorias brancas dominadoras. E em razéo disso é que ate os dias de

hoje a América Latina é formada por Estados colonizados, e cujo poder se encontra colonizado.
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Para Quijano (2005, p. 123), mesmo o movimento de industrializacdo da América Latina
ocorreu no contexto da crise dos anos 30, com a famosa quebra da bolsa de 1928, no qual a
industria local foi constituida para a substituicdo dos bens importados por produtos nacionais
para 0 consumo ostentador dos senhores e dos pequenos grupos das elites. Essa industrializacao
sequer foi acompanhada de uma reorganizacao global das economias locais, do assalariamento
massivo dos servos, nem de producdo de tecnologia propria.

Inclusive, nem mesmo quando o negro foi liberto, e isso no Brasil acaba por ocorrer
apenas ao final do século XIX, e inicio do século XX, ndo houve o assalariamento das massas,
e 0 Brasil optou por privilegiar a importacdo da méo-de-obra de imigrantes europeus. Assim, a
industrializagdo atraves dessa substituicdo de importacdes em prol das elites, na América Latina

foi um verdadeiro caso revelador das implicacdes da colonialidade do poder.

Eis mais uma razdo pela qual esse processo de independéncia desses Estados na América
Latina ndo foi um processo em direcdo ao desenvolvimento, ndo acontecendo para descolonizar

a sociedade, mantendo-se a historica colonizacdo verificada desde a “descoberta” da América.

Com a abolicdo da escravidao no Brasil em 1888, as elites agréarias, sobretudo as do
Sudeste, buscaram rapidamente uma nova alternativa de méao-de-obra para garantir a
continuidade da producdo cafeeira, base da economia nacional a época. Nesse contexto,
intensificaram-se 0s movimentos de imigracdo europeia, especialmente de italianos, alemaes,

espanhdis e portugueses, incentivados por politicas publicas e acordos bilaterais.

Como aponta Emilia Viotti da Costa (1987), a substituicdo da méo-de-obra escrava pela
imigrante ndo representou uma ruptura com a loégica exploratéria do trabalho, mas sim sua

reformulacéo dentro de um novo arcabouco capitalista e racializado.

A preferéncia por imigrantes europeus, como observa Lilia Schwarcz (1993), estava
associada a crenca nas ideias de branqueamento da populacdo e na modernizacdo do pais nos
moldes eurocéntricos. Esses trabalhadores foram atraidos com promessas de terra e melhores
condi¢des de vida, mas, ao chegarem ao Brasil, encontraram uma realidade marcada por
endividamento, violéncia e exploragéo nas fazendas, especialmente sob o regime de colonato.
Assim, a imigracdo europeia no inicio do seculo XX ndo apenas atendeu as demandas
econdmicas do latifandio cafeeiro, como também reforcou as estruturas desiguais de classe e

raca herdadas do periodo escravista.

De todo modo, essa imensa maioria negra, desocupada em termos laborais, apos a

abolicdo da escraviddo, com ampla aptiddo para o trabalho, especialmente em atividades
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campesinas, e grande potencial de ocupacdo das terras nas novas fronteiras agricolas, foi
ignorada, mantida a margem do assalariamento, e substituida pela mao-de-obra imigrante
europeia, essa sim, embora em condicdes precarias, com exigéncias minimas de assalariamento
e ocupacdo de terras na condicdo de colonos, sendo a Unica justificativa para essa opcao
desastrosa do Estado brasileiro, a ideia do “branqueamento” da populagdo, mantendo-se as

estruturas raciais colonizadoras.

Se entrega facilmente a terra, e se integra a economia, com assalariamento em massa,
com o respaldo do Estado e por meio de politicas publicas oficiais, o imigrante branco europeu,
mas se subalterniza e se marginaliza o negro ainda mais da formacéo do Estado-nagéo, alijando-
0 do acesso aos meios de producdo (ainda a terra), mesmo estando essa relevante e majoritaria
parcela da populacéo ja liberta, em sua maioria nascida no Brasil, e boa parte dela em processo

de miscigenacdo.

Prosseguindo quanto a formacdo do Estado-nacdo, € possivel distinguir, de acordo com
Quijano (2005, p. 124), quatro trajetorias historicas ou linhas ideoldgicas acerca desse
problema, cabendo um questionamento sobre qual seria esse elemento que uniria ou justificaria
essas dificuldades de uma verdadeira nacionalizacdo, da formacdo de um Estado-Nacao, e as
razBes pelas quais nunca foi possivel na América Latina, com excecdo, em alguma medida, na

experiéncia do Cone-Sul, a formacao desses verdadeiros Estados nacionais:

1. Um limitado mas real processo de descolonizagdo/democratizacao através
de revolugdes radicais como no México e na Bolivia, depois das derrotas do
Haiti e de Tupac Amaru. No México, o processo de descolonizacdo do poder
comegou a ver-se paulatinamente limitado desde os anos 60 até entrar
finalmente num periodo de crise no final dos anos 70. Na Bolivia a revolugédo
foi derrotada em 1965.

2. Um limitado mas real processo de homogeneizagéo colonial (racial), como
no Cone Sul (Chile, Uruguai, Argentina), por meio de um genocidio massivo
da populagdo aborigene. Uma variante dessa linha ¢ a Col6mbia, onde a
populacdo original foi quase exterminada durante a coldnia e substituida pelos
negros.

3. Uma sempre frustrada tentativa de homogeneizacao cultural através do
genocidio cultural dos indios, negros, mesticos, como no México, Peru,
Equador, Guatemala-Ameérica Central e Bolivia.

4. A imposicdo de uma ideologia de “democracia racial” que mascara a
verdadeira discriminacao e a dominacéo colonial dos negros, como no Brasil,
na Colémbia e na Venezuela. Dificilmente alguém pode reconhecer com
seriedade uma verdadeira cidadania da populagéo de origem africana nesses
paises, ainda que as tensbes e conflitos raciais ndo sejam tdo violentos e
explicitos como na Africa do Sul ou no sul dos Estados Unidos.
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Quijano (2005, p. 124) aponta como bem-sucedidos os exemplos de formac&o dos novos
Estados-Nacao com alguma identidade europeia, como os Estados Unidos da America, Canada,
Australia, e Nova Zelandia. Esses paises conseguiram se formar como Estados-Nacéo
exatamente por ndo possuirem uma colonialidade do poder baseada na imposi¢do da ideia de
raca como instrumento de dominacgéo, que sempre foi um fator limitante, o que dependia da
proporcéo das racas colonizadas dentro da populacgéo total e da densidade de suas instituicdes

sociais e culturais.

O problema, € evidente, ndo se trata da existéncia dessas racas dentro de um territorio,
da miscigenacdo, da diversificacdo da sociedade nacional, mas sim dessa ideologia perversa da
colonialidade do poder, por meio da questdo racial, que impede a real democratizacdo e

nacionalizacdo da sociedade.

Nesse contexto, na formacdo do Estado-Nagdo, ou de sua auséncia na experiéncia da
América Latina, especialmente no Brasil, nota-se a estrutural problematica da questéo racial,
com a opc¢ao pelo alijamento, com intengdes racistas de “branqueamento” da populacdo, dessa
parcela majoritaria da populacdo dos meios de producdo, a terra, marginalizando e
subalternizando o negro, que passa a ser também o periférico, cujo movimento permaneceu até

o Ultimo ciclo de expansdo das fronteiras agricolas, ja na segunda metade do século XX.

Nesse mesmo contexto, como sera visto adiante, com a expansao do territdrio brasileiro,
com o dominio dos meios de producdo, e da prépria forma de acesso a terra, antes de
propriedade estatal, mas a partir da Republica distribuida como propriedade privada, também
de modo a alijar o negro e o periférico de seu acesso, repetindo-se 0s mesmos movimentos
verificados durante o periodo propriamente colonial, surge a problematica da ocupacdo e

resisténcia indigena pelos seus territorios.
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4. ETNOCIDIOS INDIGENAS.
4.1. NOCOES DE ETNOCIDIO.

Para Viveiros de Castro (2014, p. 02) uma acao etnocida é toda deciséo politica tomada
a revelia das instancias de formacdo de consenso proprias das coletividades afetadas por tal
decisdo, que acarrete possibilidade de destruicdo de seus modos de vida. Etnocidio, por sua vez,
seria todo projeto, programa ou acao de governo ou da organizagéo civil, que viole os direitos

reconhecidos pelo ordenamento juridico.

O conceito de etnocidio tem sua origem na obra do antrop6logo francés Robert Jaulin
(1970), quando o autor analisa o processo de destruigéo da cultura e da sociedade dos Bari, um
povo “amerindio” da fronteira da Colémbia com a Venezuela. Para ele, o etnocidio ndo se
caracteriza pelos meios, mas pelos fins, sendo um processo que visa a destrui¢do sistematica do

modo especifico de vida de um povo.

E possivel tracar um paralelo entre etnocidio e genocidio, sendo que o genocidio
consiste na eliminacao fisica deliberada de uma etnia, povo ou popula¢do, enquanto o etnocidio
visa 0 espirito (ou a moral) de um povo, sua eliminacdo enquanto coletividade sociocultural

diferenciada.

O conceito de genocidio emergiu juridicamente no século XX, como resposta aos
horrores dos crimes cometidos durante a Segunda Guerra Mundial, especialmente o exterminio
de judeus promovido pelo regime nazista. O termo foi cunhado por Raphael Lemkin em 1944,
a partir da juncdo dos termos gregos “genos” (raga, povo) e latinos “-cide” (matar), para
descrever acdes deliberadas voltadas a destruicdo total ou parcial de grupos humanos

identificaveis por critérios étnicos, religiosos, raciais ou nacionais.

A definicdo foi consagrada no artigo 1l, da Convencéo para a Prevencdo e Repressao do
Crime de Genocidio das Na¢des Unidas, adotada em 1948, que considera genocidio ndo apenas
a matanca direta, mas tambem a imposicao de condi¢Oes destinadas a eliminacéo de um grupo,
como medidas de esterilizagdo forcada, transferéncia forcada de criancas e impedimentos a

reproducéo cultural.

Como observa Daniel Feierstein (2014), o genocidio ndo é apenas um processo de
exterminio fisico, mas um dispositivo de destrui¢do do lago social, que visa desconfigurar os

modos de vida e de reproducgéo simbolica de um povo. Nesse sentido, o genocidio pode assumir
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formas silenciosas, sofisticadas e institucionais, como o desmonte de politicas publicas voltadas

a grupos vulneraveis.

De acordo com Claudia Card (2003), o genocidio deve ser compreendido ndo apenas
como assassinato em massa, mas como a “aniquilacao social” de uma coletividade, por meio
da destruicdo das estruturas que sustentam sua existéncia como grupo. Assim, a abordagem
contemporanea do genocidio exige uma anélise ampla, interdisciplinar e critica, que va além da
dimensdo estritamente penal, abarcando os elementos histéricos, culturais e politicos que

sustentam tais praticas.

O conceito de etnocidio refere-se a destruicdo deliberada dos modos de vida, saberes,
linguas, culturas e instituicGes proprias de um grupo étnico, sem necessariamente implicar o
exterminio fisico de seus membros. O termo comecou a ser utilizado com maior frequéncia a
partir da segunda metade do século XX, especialmente nos debates sobre os impactos das

politicas estatais sobre povos indigenas e outras populacdes tradicionais.

Pierre Clastres (1987) foi um dos primeiros a sistematizar o etnocidio como uma forma
de violéncia simbdlica e institucional, voltada a assimilacéo forcada das sociedades indigenas
por meio da negacdo de sua diferenca cultural. Para o autor, o etnocidio ocorre quando o Estado
ou qualquer outra forma de poder imp&e a uma coletividade a renincia a sua identidade, a seus

valores e a sua autonomia, sob o pretexto de integracdo, desenvolvimento ou progresso.

Para Eduardo Viveiros de Castro (2015) o conceito inclui, por exemplo, a negacéo do
direito ao territdrio, a autodeterminacéo e ao reconhecimento institucional das formas préprias

de organizacdo e de conhecimento dos povos indigenas e tradicionais.

Como observa Bartolomé (2006), o etnocidio ¢ um mecanismo frequente nos processos
de colonizacdo e modernizacao, especialmente quando se busca transformar grupos étnicos em
populacdes homogéneas, dissolvendo suas singularidades em nome de um modelo hegemonico

de sociedade.

Etnocidio, assim, pode ser conceituado como uma série encadeada de atos especificos
contra as minorias étnicas indigenas, sendo a propria esséncia da relacdo entre os povos desde

0 “descobrimento” do Brasil.

O conceito de etnocidio ndo é mencionado diretamente em nenhum documento
diplomético mais importante, nem mesmo na Constituicdo Federal brasileira, ou na propria
convencdo n® 169 da OIT, embora seja possivel afirmar, de acordo com Viveiros de Castro

(2014), que esse conceito caminha lentamente, mas firmemente, para o seu acolhimento oficial
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por parte dos organismos internacionais, embora ainda persistente pressdo contraria exercida

pelos estados nacionais, especialmente aqueles baseados em etnocidios.

A omissdo conceitual, contudo, ndo deixa de ser proposital, dada a amplitude de sua
caracterizacdo, nao importando aos Estados que se constituiram a partir de maltiplos etnocidios,

que se normatize ou se preceitue tal conceito. E um siléncio eloquente.

Esse conceito depende inicialmente de uma definicdo do que seja grupo étnico e que
dificilmente pode ser dissociado do conceito de minoria étnica. No texto denominado “No
Brasil todo mundo ¢ indio, exceto quem nao €”, o antropdlogo Eduardo Viveiros de Castro
(2011) propde uma reflexdo critica e provocadora sobre a formagao historica, cultural e politica
da sociedade brasileira a partir da presenga indigena. Para ele, a frase que da titulo ao texto ndo
é uma contradicdo, mas sim uma forma de denunciar a invisibilizacdo e a negacéo sistematica

da contribuicdo indigena na construcao do pais.

Viveiros de Castro (2011) argumenta que a histéria do Brasil € marcada por processos
de genocidio e etnocidio, ou seja, pela eliminacdo fisica e cultural dos povos originarios,
acompanhada da apropriacdo de seus territdrios e saberes. Contudo, mesmo diante dessa
violéncia historica e estrutural, a presenca indigena permanece como elemento constitutivo da
identidade nacional. Essa presenca, no entanto, € frequentemente apagada ou ressignificada
pelos discursos coloniais e eurocéntricos, que procuram apresentar a sociedade brasileira como

homogénea e mestica, ocultando as assimetrias de poder que sustentam essa narrativa.

Ao afirmar que “todo mundo ¢ indio, exceto quem néo ¢”, Viveiros de Castro (2011)
questiona o proprio conceito de “indigena” imposto pelo Estado e pelas institui¢des coloniais.
Para ele, a categoria ndo se refere apenas a uma identidade étnica, mas a uma forma especifica
de relacdo com a terra, com o coletivo e com o mundo, distinta da l6gica capitalista e colonial.
Nesse sentido, reconhecer-se indigena, ou reconhecer a dimensdo indigena da sociedade

brasileira, implica enfrentar as estruturas de dominacao que tentam apagar essa diferenca.

No Brasil, desde a divisdo do mundo pelas potencias europeias no seculo XVI, essa
minoria étnica é paradigmaticamente definida como indigena. Essa definicdo, no entanto, por
conta de sua evidente incompletude, ndo contempla os processos historicos de constituicao e
reconstituicdo ativa de coletividades etnicamente diferenciadas, o que se chama de ressurgéncia
ou emergéncia étnica, ou seja, reinvindicacbes de continuidades memoriais e originarias
interrompidas por processos de etnocidio, que hoje se constata terem sido incompletos
(VIVEIROS DE CASTRO, 2014).
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4.2. BRASIL: UM ESTADO ETNOCIDA.

O histdrico conflito pelas terras indigenas, no Brasil, remonta ao primeiro contato com
os colonizadores, quando a primeira missdo portuguesa por aqui aportou, iniciando-se esse
ainda inacabado periodo de mais de 500 anos de busca por pacificacdo social, intimamente

ligada ao reconhecimento do tradicional direito aos seus territorios.

Seguiram-se mais de trés séculos de conflitos e de um contexto de dizimacao, integracao
e perdas culturais dos povos indigenas no Brasil, avangando na mesma medida do movimento
de ocupacdo e interiorizacdo do territorio brasileiro, nos ciclos da cana-de-agucar, da pecuéria,
da mineracdo e da borracha, até finais do século XIX, ultrapassando o periodo Colonial, ndo
encontrando limites no periodo Imperial, e avangcando até os novos e mais recentes ciclos de
expansdo da fronteira agricola durante a Primeira RepuUblica, inicialmente em diregdo ao sul e
sudeste, e mais recentemente ao centro-oeste e norte do Brasil, a partir da segunda metade do

século XX.

A expansao das fronteiras agricolas para o Centro-Oeste brasileiro ao longo do século
XX constituiu um dos mais significativos processos de reconfiguracdo territorial do pais,
impulsionado por politicas estatais de modernizagdo, integracdo nacional e estimulo ao

agronegaocio.

A partir da década de 1970, especialmente durante o regime militar, o Estado brasileiro
adotou estratégias voltadas a ocupagdo econdmica do interior, sob o lema “integrar para nao
entregar”, promovendo a construgdo de infraestrutura (como a abertura de rodovias), a

concessao de crédito rural e o favorecimento de grandes projetos agropecuarios.

Conforme destaca José Eli da Veiga (2008), esse movimento nao apenas transferiu o
eixo da producdo agroexportadora do Sudeste para o0 Centro-Oeste, mas também consolidou a
hegemonia de um modelo de agricultura baseado na monocultura, na mecanizagéo intensiva e

na apropriacdo privada de grandes extensoes de terra.

Esse Gltimo movimento de ocupacédo pela expansdo agricola no centro-oeste brasileiro
se deparou com uma forte presenca de comunidades indigenas, especialmente nos estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rond6nia, e no sul do Para e Amazonas, onde suas terras

férteis serviram de cenario ideal para a eclosdo de violentos conflitos pela posse e propriedade
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pelos migrantes, diante da irresignacdo das populag¢bes que tradicionalmente as ocupavam, no
contexto da luta pela demarcacao de seus territorios ancestrais.

De acordo com Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1999), a chamada “fronteira agricola”
no Centro-Oeste se deu de forma concentradora e excludente, associada a grilagem de terras
publicas, a violéncia fundiaria e a “financeirizagdo” da terra como ativo econémico. O avango
da soja, do milho e da pecuaria bovina, fortemente ligados ao capital transnacional, transformou
profundamente a paisagem socioecondmica da regido, promovendo crescimento econdmico em
detrimento da justica social e ambiental. A expansdo agricola no Centro-Oeste, portanto, ndo
pode ser compreendida apenas como um fenémeno técnico-produtivo, mas como uma
expressdo da disputa pelo territorio e dos interesses politicos que estruturam o espago agréario

brasileiro.

Voltando ao historico do etnocidio indigena no Brasil, para se ter uma ideia de sua
magnitude, desde o século XVI, estima-se que, naquela época, viviam no que corresponde ao

atual territorio brasileiro cerca de cinco milhdes de nativos.

As terras indigenas no Brasil correspondem a aproximadamente 13,8% do territdrio
nacional, conforme dados da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e do Instituto
Socioambiental (ISA). Em termos de area, isso representa cerca de 117 milhdes de hectares
oficialmente demarcados, homologados ou em processo de regularizagcdo. A imensa maioria
dessas terras — mais de 98% da extensao total — esta localizada na Amazonia Legal, regido que
abrange nove estados do Norte e Centro-Oeste brasileiro. Essa concentracao territorial se deve,
em parte, a relativa preservacdo ambiental da Amazonia até meados do século XX e a menor
pressdao fundidria em comparacdo com outras regides mais urbanizadas ou dedicadas a

agricultura intensiva.

Segundo Beto Ricardo e Fany Ricardo (2011), a presenca majoritaria de terras indigenas
na Amazonia ndo reflete uma politica equitativa de protecdo territorial, mas sim uma tendéncia
historica de alocacdo dessas areas em regides periféricas ao modelo econémico dominante,

mantendo os povos indigenas distantes dos centros de poder e de desenvolvimento.

Atualmente divididos em 305 diferentes etnias, o Brasil ainda possui uma populacgdo
total estimada de mais de um milh&o e seiscentos mil autodeclarados indigenas, de acordo com
dados do censo de 2022. Para fins de comparacdo, apenas dezessete dos mais de 5.500
municipios brasileiros contam com uma populacdo superior a 1 milhdo de habitantes. Esse

namero é superior & populacéo total de trés estados da federacéo.
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Acerca desses numeros, de acordo com o Censo 2022, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Brasil, 2025),

No Censo Demografico de 2022, o IBGE registrou 1.693.535 pessoas que se
autodeclaram indigenas, o que corresponde a cerca de 0,83 % da populacao
total brasileira.

A distribuicdo regional revela que a maior parte dessa populacdo reside na
Regido Norte (44,48 %), seguida pelo Nordeste (31,22 %), Centro-Oeste
(11,80 %), Sudeste (7,28 %) e Sul (5,20 %).

Importante destacar que aproximadamente 63 % dos indigenas vivem fora das
terras indigenas oficialmente demarcadas.

Dos 630.041 domicilios que declararam ter ao menos um morador indigena,
apenas 21,79 % estavam localizados em Terras Indigenas, enquanto 78,21 %
estavam fora dessas areas.

Essa dindmica territorial reforca a necessidade de politicas publicas que
considerem os povos indigenas independentemente de sua localizacdo
fundiéria.

Além disso, foi observado que 51,2% da populagdo indigena vive na
Amazonia Legal, regido que inclui os estados do Norte, Mato Grosso e parte
do Maranhéo.

Os estados de Amazonas (490.854 indigenas) e Bahia (229.103 indigenas)
concentravam, juntos, 42,51 % do total da populagao indigena no pais.

Do ponto de vista demogréafico, a populacdo indigena brasileira tem perfil
jovem: 56,1 % s3o menores de 30 anos, sendo a média de idade de
aproximadamente 25 anos, contra 35 anos da média nacional. Nas Terras
Indigenas, a média é ainda mais baixa, cerca de 19 anos.

Outro ponto relevante é a maior propor¢do de mulheres — para cada 100
indigenas mulheres, ha cerca de 97 homens.

E possivel relembrar inGmeros etnocidios indigenas ao longo da histéria do Brasil, como
0 que envolve o0s recentes acontecimentos com as crian¢as Yanomami, no contexto do garimpo
ilegal na Amazonia brasileira, assim como o reconhecido massacre do Povo Xucuru, no
nordeste do Brasil, objeto de condenacdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

O caso Povo Xucuru vs. Republica Federativa do Brasil configura um marco na
jurisprudéncia internacional sobre os direitos territoriais dos povos indigenas, representando
ndo apenas o reconhecimento da violagdo estatal, mas a imposi¢do de deveres objetivos quanto
a protecdo da identidade coletiva e ao direito a terra. A sentenga proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em 5 de fevereiro de 2018, resultou na condenacéo do

Estado brasileiro por violar os direitos do Povo Xucuru, situado na Serra do Ororuba, em
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Pesqueira, Pernambuco, tendo como fundamento a omissdo na efetiva demarcacao e protecéo

de seu territério tradicional.

O nucleo do conflito reside na demora excessiva e injustificada na conclusdo do
processo de demarcacdo da terra indigena Xucuru, mesmo apds o reconhecimento
administrativo da posse tradicional. A Corte entendeu que o Brasil violou os artigos 21 (direito
a propriedade), 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial) da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos, em conjunto com o artigo 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos), por ndo
assegurar o direito a propriedade coletiva, essencial a sobrevivéncia fisica e cultural do grupo
(CORTE IDH, 2018).

Conforme aponta Ingo Sarlet (2019), os direitos territoriais dos povos indigenas ndo
podem ser tratados como meras concessdes administrativas, pois estao intrinsecamente ligados
a dignidade da pessoa humana e ao pluralismo juridico. No caso Xucuru, o Estado reconheceu
formalmente referido territério em 2001, mas falhou em retirar os ocupantes nao indigenas,
retardando o usufruto exclusivo da comunidade sobre suas terras, 0 que comprometeu sua

autodeterminacéo e integridade cultural.

Valério Mazzuoli (2020) destaca que a decisdo da Corte IDH reforca o carater
vinculante das normas internacionais de direitos humanos no Brasil, sobretudo no que tange ao
dever de observar a jurisprudéncia do Sistema Interamericano. O cumprimento parcial das
etapas administrativas e a falta de garantias eficazes demonstram a inefetividade do Estado em

assegurar os direitos reconhecidos, o que denota responsabilidade internacional por omissao.

Além disso, como observa Valério Mazzuoli (2014), o artigo 231 da Constituicdo
Federal de 1988 assegura aos povos indigenas seus direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, mas a efetividade desses direitos ainda depende da atuacgdo diligente
do Estado, o que ndo ocorreu no caso em tela. A Corte também ressaltou que a inagdo
prolongada ndo € compativel com a protecdo internacional dos direitos humanos,

principalmente quando compromete a identidade de um povo historicamente vulnerabilizado.

A sentenca da Corte IDH imp6s, como medidas de reparacdo, a finalizacdo da
desintrusdo dos ocupantes ndo indigenas, a indeniza¢do por danos imateriais e materiais, e a
obrigacdo de garantir que violagdes similares ndo se repitam. Nesse sentido, 0 caso Xucuru
representa um importante precedente para a protecdo coletiva dos povos indigenas,
especialmente ao exigir a responsabilizacdo estatal por negligéncia no cumprimento de

obrigagdes constitucionais e convencionais.
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Mais recentemente, 0 cenario de morte em massa de criangas Yanomami, resultado de
desnutricdo grave, contaminagdes, auséncia de assisténcia médica e violéncia direta, configura,
sob os marcos do direito internacional dos direitos humanos e do direito penal internacional,
uma hipdtese concreta de genocidio por omissdo, conforme se depreende da definicéo
estabelecida no artigo 11 da Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio,
internalizada no Brasil pelo Decreto n° 30.822/1952. Tal dispositivo define como genocidio
qualquer ato cometido com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, incluindo a imposicdo de condicGes de vida que visem a provocar

sua destruicdo fisica total ou parcial.

O caso Yanomami, amplamente documentado por érgdos como o Ministério dos Povos
Indigenas e o Ministério da Saude, revela a morte evitavel de centenas de criancas indigenas
em territério demarcado, afetadas principalmente por malaria, pneumonia, diarreia infecciosa,
desnutricdo aguda e mercurio presente nos rios, oriundo do garimpo ilegal. Como aponta Baines
(2017), o genocidio contemporéneo nem sempre se manifesta por exterminio em massa por
meios bélicos, mas por estratégias indiretas e politicas publicas (ou auséncia delas) que atacam

a reproducado fisica e cultural de um grupo, fendmeno que ele denomina de genocidio estrutural.

De acordo com os dados revelados em 2023 pelo Governo Federal, com base em
informacdes da Casa de Saude Indigena (CASAI) e da SESALI, mais de 500 criangas Yanomami
morreram nos ultimos anos, em um ciclo continuo de negligéncia estatal, desassisténcia médica
deliberada e omissdo diante da invasao por garimpeiros. A omissdo do Estado, conforme lembra
Sarlet (2019), também gera responsabilidade por violacdo de direitos fundamentais,
especialmente quando atinge grupos em situacdo de hipervulnerabilidade, como 0s povos
originarios.

Os impactos do garimpo na Terra Indigena Yanomami provocaram contaminacdo de
rios, proliferacdo de doencas tropicais e fome, elementos que, quando somados a auséncia
intencional de politicas puablicas, caracterizam, conforme Barcellos (2023), um processo
sistematico de exterminio. A morte dessas criangas ndo resulta de calamidade natural, mas da
inacdo e permissividade do Estado diante de agentes predatorios ilegais, conforme sustentam
Pankararu e Oliveira (2023).

A historia do Brasil, assim, é feita de sucessivos etnocidios, a exemplo do que ocorre,
ainda hoje, com os povos Guarani-Kaiowa, na regido sul de Mato Grosso do Sul, e que sera
mais adiante aprofundado no capitulo que trata do etnocidio indigena nesta unidade da

federacéo.
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Pois bem, ap6s cerca de 500 anos desse contexto de dizimagdo e multiplos etnocidios,
como 0s acima citados, até entdo reclusas e limitadas a pequenas porcdes de terras
superpovoadas, essas comunidades viram ressurgir a luta pelo direito por suas terras
tradicionalmente ocupadas no marco da nova ordem constitucional brasileira de 1988, quando
reconhecidos expressamente os direitos originarias sobre elas, atribuindo-se competéncia a

Unido para sua demarcacao e protecéo.

Foram assim conceituadas as terras por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducédo fisica e cultural,

segundo seus usos, costumes e tradigdes.

Segundo Carlos Frederico Marés (2015), a Constituicdo de 1988 rompe com a logica
tutelar anterior e reconhece os indigenas como sujeitos de direitos plenos, atribuindo as suas
terras uma natureza juridica especial, distinta da propriedade privada e inalienavel, indisponivel
e imprescritivel. Para ele, o fundamento do direito indigena a terra é a ocupacao tradicional e a
manutencdo dos vinculos historicos, culturais e espirituais com o territério, e ndo a formalizacéo

documental ou o uso produtivo nos moldes ocidentais.

Nesse sentido, inclusive, a demarcacédo das terras indigenas é um ato declaratério e nao
constitutivo de direito, como reforca o Supremo Tribunal Federal no julgamento do caso Raposa
Serra do Sol (Pet. 3388/RR).

O contexto de luta pela sobrevivéncia dos povos indigenas no Brasil esta intimamente
relacionado as questBes ambientais, culturais, e mais diretamente a luta pela terra, ja que a
prépria realizacdo do sentido de vida desses povos, no contexto de suas territorialidades e
especiais cosmologias, de seus préprios modos de ser e de viver, cuja concepcao é coletiva, é

amplamente dependente de sua relacdo tradicional e ancestral com os territorios originarios.

Para o Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2008), “a luta pela terra, eixo
mobilizador, favoreceu a unidade do movimento indigena que trazia no seu bojo a vontade
expressa dos povos indigenas de assumirem o papel de sujeitos histdricos, confrontando-se com

um Estado tutelar que os considerava categorias transitorias”.

Os atuais conflitos pela terra indigena provém de diferentes fatores, sejam os originados
de ocupagdes ilegais por posseiros e grileiros, assim como os oriundos de um “regular”
exercicio do direito de propriedade por particulares no contexto da apontada extenséo territorial

em tempos pretéritos, e passam especialmente por discussdes de carater normativo,
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especialmente no que toca a prevaléncia de um denominado marco temporal para a definigéo
da tradicionalidade da terra, assim reconhecida aquela ja ocupada ou em disputa no surgimento

da nova ordem constitucional de 1988.

A discussao juridica sobre o chamado “marco temporal” para a demarcacao das terras
indigenas no Brasil tem sido um dos temas mais relevantes e controversos no campo do direito
constitucional e dos direitos dos povos originarios nas Ultimas décadas. A tese do marco
temporal sustenta que os povos indigenas s6 teriam direito a demarcacdo das terras que
estivessem sob sua posse em 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicdo
Federal. Tal interpretacdo foi formulada a partir do julgamento da Peticdo 3388/RR, que tratou
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, e ganhou corpo como instrumento de limitacdo do

reconhecimento de novos territérios indigenas.

Os defensores da tese do marco temporal, como o jurista lves Gandra da Silva Martins
(2017), argumentam que ela é necessaria para garantir seguranca juridica e evitar conflitos
fundiarios com ocupantes de boa-fé que se estabeleceram nas areas ap0Os essa data, em
conformidade com a legislacdo vigente. Segundo esse ponto de vista, a auséncia de um marco
temporal objetivo criaria um cenério de instabilidade institucional, comprometendo o direito de

propriedade e o desenvolvimento de regides produtivas do pais.

Por outro lado, autores como Carlos Frederico Marés (2015) e Dalmo de Abreu Dallari
(2009) se posicionam de forma contundente contra essa interpretagdo, sustentando que o direito
dos povos indigenas sobre suas terras € originario, imprescritivel e ndo se subordina a datas

fixadas pelo Estado.

Para Marés, o marco temporal nega o reconhecimento da violéncia histérica que afastou
muitos povos de seus territorios antes de 1988, muitas vezes por expulsdes forcadas, remogdes
ilegais ou processos de invisibilizacdo étnica. Dallari reforca que a Constituicdo de 1988
consagra uma concepcao pluralista de direito, na qual os direitos territoriais indigenas decorrem

da tradicdo e da ocupacéo historica, e ndo da formalidade juridica.

Em setembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 1017365, com repercussao geral reconhecida, afastando por maioria a tese do
marco temporal, fixando o entendimento de que a ocupacéo tradicional das terras independe da
presenca fisica na data da promulgacdo da Constitui¢cdo. O relator, ministro Edson Fachin,
destacou que “os direitos territoriais indigenas possuem natureza fundamental e ndo admitem

retrocesso”.
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O Supremo Tribunal Federal reafirmou que a demarcacdo deve levar em conta 0s
critérios da tradicionalidade da ocupagdo, da imprescindibilidade para a reproducdo fisica e

cultural dos povos e da auséncia de renuncia expressa ao territorio.

A decisdo da suprema corte brasileira foi considerada uma vitoria historica para 0s
povos indigenas, ao assegurar uma interpretagdo conforme os principios constitucionais de

dignidade humana, diversidade cultural e protecdo dos grupos vulneraveis.

No entanto, setores mais ligados ao agronegdcio e parlamentares da bancada ruralista
no Congresso Nacional reagiram com a aprovacao da Lei n® 14.701/2023, que tenta reinstaurar
0 marco temporal pela via legislativa, reacendendo o debate entre os poderes Legislativo e
Judiciario sobre a defini¢&o dos direitos territoriais indigenas.

Mas muito além disso, assistimos nos ultimos anos, especialmente entre 2015 e 2022
um contexto de generalizado desmonte dos 6rgdos de defesa desses povos originarios, de
paralisacdo quase total dos processos de demarcacdo, do surgimento das mais variadas
propostas legislativas e até mesmo de a¢fes governamentais, travestidas de politicas publicas,
cujo verdadeiro intento é o de integracdo e perdas culturais dos povos indigenas no Brasil, 0
que acabou por contribuir com o generalizado quadro de violéncia desses conflitos, opondo,
muitas vezes, indigenas e particulares, que com o apoio velado de parte das instituicoes
publicas, caminham no sentido oposto ao da sonhada pacificacdo social.

Esse contexto é de especial importancia no que se refere ao estado de Mato Grosso do
Sul, talvez a unidade da federacdo que apresenta, atualmente, o mais generalizado quadro
violacdo dos direitos humanos, e de um verdadeiro etnocidio indigena, especialmente em sua
regido sul, intimamente ligado a luta pela retomada e demarcacao dos territorios indigenas, em
confronto com os grandes latifindios de uma regido extremamente rica em producdo
agropecudria, mas que se constituiu justamente com o avango sobre as terras indigenas,
mantendo o historico processo de distribuicdo dos meios de producdo (ainda baseado na terra),
a margem de qualquer conceito de Estado-nagdo, e sempre baseada no contexto racial,

reforcando as estruturas coloniais de poder, como sera adiante demonstrado.

4.3. O ETNOCIDIO DOS POVOS INDIGENAS EM MATO GROSSO DO SUL.

A formagdo de um Estado-Nacé&o, que se mostrou até entdo inviavel na constitui¢do do

Estado brasileiro, desde a dita “descoberta da América”, nas licdes de Anibal Quijano (2005),
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se tratou de um movimento centrifugo, no qual a minoria numérica, mas dominante, dos brancos
europeus, depois denominados Bandeirantes, avancaram pelo territorio que hoje corresponde

ao Brasil, dizimando os povos indigenas por onde passavam.

Esse movimento pode ser verificado, onde hoje se localiza o estado de Mato Grosso do
Sul, no contexto da nova fronteira agricola, a partir de meados do seéculo XX, quando foram
sendo abertas novas areas para a producdo de grdos, para alimentar a monocultura de
exportacdo, sem qualquer preocupacao com a questdo ambiental, e muito menos com os entéo

ocupantes originarios destes territorios.

Os povos indigenas, atualmente, em um movimento contrario, centripeto, buscam reaver
seus territorios, retomando areas ancestrais, que apos as ultimas décadas, resultado da politica
expansionista da agricultura, e dizimacionista desses povos originarios, foram sendo restritos e
confinados a poucas areas demarcadas, sem qualquer condicdo de subsisténcia e manutencao
de sua cultura, intimamente ligada a terra, de acordo com seus tradicionais modos de ser e de

viver.

Nesse contexto, a distribuicdo da terra, assim como ocorrido em toda a Ameérica
espanhola e portuguesa, desde o século X VI, foi sendo concretizada entre as elites dominantes,
ainda colonizadoras, de origem europeia, 0 entdo, e ainda atual, homem branco e europeu,
descendente dos imigrantes, especialmente alemaes e italianos, assim como japoneses, desde o
inicio do século passado.

Para essas elites, ndo houve qualquer resisténcia na distribuicao dos territdrios, inclusive
por parte do poder publico, contando sempre com o aval das estruturas de poder colonizador,
alijando de todo esse processo 0s negros, muitos deles vindos de outras regides do pais ainda
no século X1X, e que por aqui permaneceram apos a Guerra do Paraguai, sendo confinados em
pequenos territérios quilombolas, muitos ainda ndo reconhecidos, assim como os indigenas,

que ainda lutam pela retomada de seus territorios ancestrais.

No estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com a Secretaria de Saude Indigena, vivem
80.459 indigenas, de oito diferentes etnias, presentes em 29 dos 79 municipios do estado. Se

toda essa populacdo formasse um Unico municipio, seria o sexto maior da unidade federativa.

O processo de colonizagdo do atual territério de Mato Grosso do Sul, sobretudo em sua
por¢édo sul, esta profundamente marcado pela sobreposicdo violenta de projetos estatais de
ocupacdo sobre as formas de vida originarias dos povos indigenas, o que resultou em intensos

processos de deslocamento forgado, confinamento territorial e dizimag&o fisica e cultural. Esse
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processo histdrico, longe de se restringir ao periodo colonial ou imperial, intensificou-se a partir
do final do seculo XIX e, principalmente, no decorrer do seculo XX, com a chegada de fluxos
significativos de migrantes e imigrantes incentivados por politicas oficiais de colonizagéo e

integracao territorial.

A regido sul de Mato Grosso do Sul, notadamente nos municipios de Dourados,
Amambai, Ponta Pord e adjacéncias, era tradicionalmente ocupada por diversos povos
indigenas, em especial os Guarani-Kaiowa, os Terena e 0s Kadiwéu. Esses grupos ocupavam
extensas areas, com estruturas sociais, espirituais e produtivas articuladas em torno da terra, da
coletividade e da ancestralidade. Como afirma Brand (2007), a territorialidade indigena ndo se
restringia a posse material do solo, mas envolvia a reproducao simbolica e espiritual da vida

em seu sentido mais amplo.

A partir da década de 1910, com a expansédo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil e
com os incentivos federais a ocupacdo da fronteira agricola sul-mato-grossense, o Estado
brasileiro passou a promover politicas sistematicas de distribuicdo de terras a colonos vindos
de outras partes do pais, como paulistas, mineiros e nordestinos, além de imigrantes europeus
e japoneses. Nesse contexto, as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas foram
declaradas devolutas e incorporadas ao projeto de desenvolvimento agréario, resultando no
esbulho possessorio coletivo dos territorios indigenas, sem qualquer consulta ou compensacao
(OLIVEIRA FILHO, 1999).

A institucionalizacdo do Servico de Protecdo aos Indios (SPI), posteriormente
substituido pela FUNAI, serviu muitas vezes como mecanismo de contencdo e confinamento,
promovendo a criagdo de pequenas reservas em areas degradadas e insuficientes para a
reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas. Segundo dados da Comissdo Nacional da
Verdade (2014), o estado de Mato Grosso do Sul foi palco de uma das mais severas politicas
de violéncia institucional contra indigenas no Brasil, com relatos de remoces forcadas, tortura,
morte por inanicdo e até campos de trabalho forcado, como o que ocorreu na regido de
Dourados.

A regido sul do estado, em especial, foi palco de conflitos agrarios cronicos que
persistem até os dias atuais. Os Guarani-Kaiowa4, cujas terras foram sistematicamente usurpadas
para o avanco da monocultura de soja e da pecuaria extensiva, enfrentam altissimos indices de
suicidio, desnutrigdo infantil, violéncia armada e confinamento em areas infimas e insalubres
conhecidas como “tekoha” (ALMEIDA, 2013). Como destaca Diniz (2015), esse processo deve
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ser compreendido como etnocidio, pois atinge ndo apenas o corpo fisico dos indigenas, mas 0s
alicerces de sua identidade cultural.

A chegada dos colonos e a consolidacdo de grandes propriedades rurais, sobretudo a
partir das décadas de 1950 e 1960, institucionalizaram uma politica fundiaria excludente,
baseada na grilagem, no latifundio e na violéncia contra os povos originarios. Esse processo
culminou, ja na década de 1970, com a separacdo do estado de Mato Grosso, criando o atual
Mato Grosso do Sul em 1977, sob a justificativa de melhor administrar uma regiao “produtiva”,

ignorando as demandas territoriais indigenas.

Em sintese, o processo de colonizagdo sul-mato-grossense baseou-se na negacdo da
existéncia e dos direitos dos povos indigenas, cuja presenca milenar foi silenciada em prol da
narrativa do “progresso”. Como observa Bartolomé (2006), a invisibilizacdo e a violéncia
sistémica contra os povos indigenas no Cone Sul ndo sdo meros episodios histdricos, mas

estruturas permanentes de dominacéo que continuam a se reproduzir sob outras formas.

Nota-se, assim, uma profunda coincidéncia entre 0s movimentos de concentragdo da
terra e dos meios de producdo, desde o inicio do periodo colonial no Brasil, assim como
ocorrido em boa parte da América Latina, com 0os movimentos de ocupacao, também de carater
etnocida, ocorridos nesta regido corresponde ao atual estado de Mato Grosso do Sul,
responsavel, ainda hoje, pela profunda desigualdade social apresentado no interior desses

territorios.

As origens da desigualdade social no Brasil, coincidentes com o contexto da
colonialidade do poder, conforme exposto por Anibal Quijano, e que até hoje permanecem com
poucas perspectivas de solucdo, intimamente ligada a auséncia de distribuicdo democréatica da
terra e dos meios de producdo, baseada no preconceito racial, ainda hoje serve para explicar o
etnocidio dos povos indigenas, especialmente no sul do estado de Mato Grosso do Sul, onde os
Guarani-Kaiowa se encontram confinados em pequenos territorios, absolutamente insuficientes

para sua sobrevivéncia cultural.

A situacdo populacional dos povos indigenas Guarani-Kaiowa na regido de Dourados,
no estado de Mato Grosso do Sul, configura uma das expressdes mais alarmantes de
vulnerabilidade social, territorial e sanitaria entre os povos originarios do Brasil. Concentrando
uma das maiores populacdes indigenas em contexto urbano do pais, a Reserva Indigena de
Dourados, criada em 1917 pelo extinto Servico de Protecéo aos indios (SPI), abriga atualmente

mais de 18 mil indigenas em uma area de apenas 3.600 hectares, segundo dados da Fundacéo
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Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI, 2023). Esse nimero excede amplamente a capacidade

do territorio para garantir a reproducdo fisica e cultural da comunidade.

Essa situacdo de superlotacdo resulta de um historico de confinamento territorial
imposto pelo Estado brasileiro, que transferiu populagdes Guarani-Kaiowa de suas terras
originarias para pequenas areas fixas, como forma de liberar espaco para projetos de
colonizacdo e expansdo do agronegécio (ALMEIDA, 2013). O modelo de aldeamento
compulsorio levou a concentracao populacional extrema, onde familias vivem em condicdes
precérias, com severas limitacdes de acesso a agua potavel, saneamento basico, moradia digna

e servicos de salde adequados (CIMI, 2023).

Além da reserva oficial, muitos Guarani-Kaiowa vivem em acampamentos as margens
de rodovias ou em areas de retomada, conhecidas como tekoha, reivindicadas como territorios
tradicionais. Esses espacos, porém, sdo frequentemente alvos de acGes judiciais de reintegracdo
de posse e violéncia armada por parte de fazendeiros, o que acentua o quadro de instabilidade
e inseguranca territorial da populacéo indigena.

A densidade populacional na reserva de Dourados ultrapassa 500 pessoas por kmz,
indice equivalente ou superior ao de grandes centros urbanos, mas sem a infraestrutura
correspondente. Essa realidade impacta diretamente indicadores sociais como mortalidade
infantil, suicidio juvenil, desnutricdo, alcoolismo e depresséo coletiva, fenbmenos que tém sido

interpretados por estudiosos como expressdes de um etnocidio contemporaneo (DINIZ, 2015).

Apesar de sucessivas promessas de ampliacdo territorial e de medidas reparatorias, 0s
processos de demarcacdo das terras reivindicadas pelos Guarani-Kaiowa seguem marcados por
morosidade administrativa, inseguranca juridica e pressdo politica do setor ruralista. A auséncia
de uma politica efetiva de reconhecimento e restituicdo territorial agrava a crise humanitaria e

a desintegracdo cultural enfrentada por essa populacéo.

Nas Gltimas décadas, o agravamento da crise territorial intensificou o numero de
conflitos armados, assassinatos e operac6es policiais de desocupacao, envolvendo indigenas e
fazendeiros. Segundo dados do Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2023), Mato Grosso
do Sul lidera h& anos os indices nacionais de violéncia contra povos indigenas, com doze
assassinatos registrados somente em 2022, muitos deles relacionados diretamente a disputas
fundiarias na regido sul do estado. Os municipios com maior nimero de ocorréncias incluem

Amambai, Caarapd, Douradina, Laguna Carapd, Coronel Sapucaia e Anténio Joao.
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Um caso emblematico foi o assassinato do jovem Guarani-Kaiowa Vitor Fernandes, de
14 anos, morto com um tiro no rosto durante uma operacao policial conjunta entre 0o BOPE e a
Policia Federal, em 24 de junho de 2022, na retomada Guapoy, no municipio de Amambai.
Segundo relatorio do CIMI (2023), a acdo policial ocorreu a pedido de fazendeiros locais e
resultou ainda em ferimentos graves a outros indigenas, configurando violéncia estatal contra
populacédo civil em conflito fundiario. OrganizacGes de direitos humanos denunciaram 0 uso

desproporcional da forca e a auséncia de protocolos de mediacao adequados.

Outro episddio relevante foi a chacina de Caarapo, em 2016, quando o agente de salde
indigena Clodiodi Aquileu de Souza foi morto por um grupo de fazendeiros armados que
atacaram a retomada “Tey’i Kue”. A agdo deixou diversos indigenas feridos, inclusive criancas.
Nenhum fazendeiro foi condenado até o momento, o que reforca a impunidade que cerca 0s

crimes contra indigenas no estado (ISA, 2019).

Além da violéncia fisica, os conflitos sdo agravados por um ambiente politico hostil as
demarcagdes. A morosidade da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e a
resisténcia de setores do agronegdécio dificultam a conclusdo dos processos de identificacdo e
regularizacdo fundiaria. Até 2025, mais de 30 territdrios Guarani-Kaiowa seguem em situacao
de indefinicdo legal, o que perpetua o ciclo de violéncia, inseguranga juridica e violagdes de

direitos fundamentais.

De acordo com o Conselho de Trabalho Indigenista, os suicidios, tdo recorrentes nos
ultimos anos, especialmente entre as etnias Kaiowa e Guarani, as mortes de criangas por
desnutricdo e as elevadas taxas de criminalidade que afligem os indigenas, “sdo uma das
consequéncias da constante pressdo exercida sobre estas populagdes por parte das diferentes
frentes de expansdo econdmica na regido: um cendrio histérico de exploracdo, opressao e
desrespeito a diversidade por parte do poder publico e da sociedade de maneira geral” (CTI,
2008, p. 15).

Dados do Atlas da Violéncia, levantados em parceria com o IPEA, apontam para um
aumento de 21,6% na taxa de assassinatos de indigenas nos ultimos dez anos, em movimento
contrario ao ocorrido com a populagédo em geral, onde houve reducgdo de casos. Entre 2009 e
2019 mais de dois mil indigenas foram violentamente assassinados no Brasil. Os municipios
com terras indigenas registram taxas médias superiores a 20 homicidios a cada 100 mil
habitantes, enquanto que nos municipios onde ndo se localizam comunidades indigenas a média

cai para 7 a cada 100 mil habitantes.
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De acordo com 0 mesmo levantamento, em Mato Grosso do Sul, estado que ha anos
lidera o ranking de mortes violentas de indigenas no Brasil, a taxa de mortes por 100 mil

habitantes € de 17,7, enquanto que a mesma taxa por 100 mil indigenas chega a 44,8.

Mato Grosso do Sul, no ano de 2019, registrou 0 maior numero de homicidios entre os
povos indigenas do pais, com 40 homicidios, de um total de 113 registrados em todo o Brasil.
Um em cada dois assassinatos de indigenas registrados no Brasil entre 2003 e 2014 aconteceu
em Mato Grosso do Sul, estado que tem a terceira maior populacdo indigena e a pior distribuicédo

de terras, segundo relatorio do Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2019).

O referido dossié do CIMI (2019) aponta para um quadro de genocidio dos povos
indigenas nessa unidade federativa, afirmando ser sintomatica a maneira como tais mortes

acontecem:

Tais episodios estdo relacionados a desestruturacdo social das comunidades
decorrente do modelo econdmico e politico imposto aos indigenas, questao
recorrente em todo o Brasil mas especialmente grave no Mato Grosso do Sul.
Além dos ataques diretos, as mortes relatadas estdo associadas a violéncias
diversas e ocorrem com frequéncia, como resultado da opressdo, preconceito
e imposicao tanto de valores culturais, como para o roubo e exploragéo das
riquezas que as terras indigenas representam, tanto para 0s projetos de
desenvolvimento, como ao agronegocio e a mineragao.

De fato, a situacdo pode ser considerada como genocidio, visto que a Convencéo para a
Prevencdo e Punicdo de Crimes de Genocidio (ONU, 1951) classifica como tal ndo apenas
massacres, mas também a “submissdo deliberada do grupo a condigdes de existéncia que

acarretardo a sua destrui¢do fisica, total ou parcial”.

Portanto, os conflitos pela terra no sul de Mato Grosso do Sul evidenciam um cenario
de conflito estrutural, onde o Estado, em vez de mediar ou garantir os direitos territoriais
reconhecidos constitucionalmente, muitas vezes atua como agente repressor, favorecendo
interesses privados em detrimento das garantias indigenas previstas no artigo 231, da
Constituicdo Federal de 1988 e nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a
Convencéo n° 169 da OIT.

Somente uma revisdo desse contexto, 0o que passa por uma releitura da propria
autodeterminacgdo dos povos indigenas, e do reconhecimento do seu direito ancestral aos seus

territorios, livre de interferéncias colonizadoras, em movimentos verdadeiramente sinérgicos


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
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no que se refere a fundacéo de um estado multicultural e intercultural, é capaz de dar solugéo a
esses seculares conflitos, repita-se, intimamente relacionados ao preconceito racial, com
desprezo do diferente, e daquilo que é considerado improdutivo aos fatores econémicos globais,
que busca alimentar o mercado financeiro com a entrada de capital decorrente das exportacdes

da “monocultura” latifundiaria.
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5. A AUTODETERMINACAO DOS POVOS NA PERSPECTIVA DO ESTADO
BRASILEIRO E DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS.

5.1. A CONVENCAO N° 169/1989 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO.

Ap0s décadas de um Direito Internacional cuja ideologia, impregnada expressamente
em suas normas e convencgdes, adotava como propdsito expresso a assimilacdo de minorias
étnicas a sociedade nacional, representada pela Convencdo n° 107 da OIT (1957), os anos
oitenta, ainda no contexto da pds-modernidade, refletindo movimento constitucionalista pos-
autoritario daquele periodo, tanto na Europa quanto na América Latina, acompanhado do fim
do colonialismo do continente africano, inauguraram um novo modelo, cuja ruptura veio

expressa no predmbulo da nova Convencdo n° 169 da OIT (1989), nos seguintes termos:

Considerando que a evolugdo do direito internacional desde 1957 e as
mudancas sobrevindas na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as
regibes do mundo fazem com que seja aconselhdvel adotar novas normas
internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a orientacdo para a
assimilacdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracGes desses povos a assumir o controle de suas
préprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e
manter e fortalecer suas identidades, linguas, religiGes, dentro do ambito dos
Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos nao podem gozar
dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da
populacdo dos Estados onde moram e que suas leis, valores, costumes e
perspectivas tém sofrido erosdo frequentemente; Lembrando a particular
contribuigdo dos povos indigenas e tribais & diversidade cultural, & harmonia
social e ecol6gica da humanidade e a cooperacdo e compreensdo
internacionais (...)

Até entdo, o Estado-Nacdo era tido como uma fase da evolu¢do humana, em uma
perspectiva darwinista fortemente influenciadora de todo o pensamento do século XIX, partindo
do pequeno ao grande grupo, da familia a tribo, a regido e a nagdo. A assimilacéo dos pequenos
povos foi, nesse contexto, um processo praticamente inevitavel. Na linha do pensamento
utilitarista, essa concepcao é muito bem representado por Stuart Mill (1910, p. 363-364), para

quem,



64

Ninguém pode supor que ndo seja mais benéfico para um bretdo, ou para um basco
ou um navarro francés ser... um membro da nacionalidade francesa, admitido em
termos iguais aos privilégios da cidadania francesa... do que azedar, em suas rochas,
0 arcaismo semi-selvagem dos tempos passados remoendo-0 em sua pequena Orbita
mental, sem participacdo ou interesse no movimento geral do mundo. A mesma
observacdo se aplica aos galeses e escoceses das terras altas, como membros da
nacéo britanica.

A Convencdo n° 169 da OIT (1989), assim, veio reformular todo o ideario da anterior
Convencdo n° 107 (1957), de matriz evolucionista e utilitarista, reforcando a liberdade de
expressao desses povos tradicionais, invisibilizados politica e normativamente até entdo, sem
qualquer presenca na esfera publica e com reduzido aporte de suas especificidades nos debates
nacionais. Por isso, no processo transformador por ela engendrado, a consulta a esses povos

passa a ser um elemento central, e ndo mais apenas periférico (DUPRAT, 2014, p. 53).

Esse novo cenario em que se apresenta o Estado-Nacdo, influenciado fortemente por
movimentos antirracistas e contra-hegemonicos, e que passa a dar atencdo jamais vista
anteriormente a visdes multiculturais de estado e sociedade, vai contribuir decisivamente para

essa ruptura significativa:

especialmente a segunda onda do movimento feminista, os estudos culturais
que acompanham o processo de descolonizagdo mais tardio e as varias
correntes filoséficas que, grosso modo, constituem o0 que se convencionou
chamar pés-modernidade. A aproxima-los, a conviccdo de que as mudancas
pretendidas passam pelo fim dos binarismos, da fixidez das fronteiras, dos
essencialismos (DUPRAT, 2014, p. 56).

Para Liana Amin Lima da Silva (2017, p. 198), a consulta prévia pode ser considerada
a pedra angular da Convencdo n°169 da OIT sobre povos tradicionais, e o direito a consulta
livre, prévia e informada a esses povos é pressuposto para a efetivacdo do direito a livre
determinacdo, de manter suas proprias instituicdes, de decidir sobre a propria vida e sobre o
territorio a que pertencem, assim como ao direito a vida e a terra, em uma concepg¢do ampla,

contemplando a integridade fisica, cultural e espiritual de cada povo.

Esse contexto nos fornece importantes orienta¢fes, um norte hermenéutico as principais
questdes relativas a consulta prévia, livre e informada da Convengao n® 169 (1989), que ora
analisamos, especialmente sobre quem consultar, como consultar, e 0s mais significativos

efeitos dessas consultas.
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O acordo firmado, antes de tudo, delimita o seu ambito de aplicacéo, referindo-se, em
uma linguagem adaptada as atuais concepcOes jusfilosoficas e antropoldgicas dos direitos
humanos, aos povos tradicionais de paises independentes, cujas condi¢Ges sociais, culturais e
econbmicas os distingam de outros setores da sociedade, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢Ges, ou por legislacdo especial, bem como
aos povos indigenas desses mesmos paises, assim considerados pelo fato de descenderem de
populacdes que habitavam ao menos parte do seu territorio a época da conquista ou da
colonizacdo, ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacédo

juridica, conservam parte de suas instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas.*

No que toca aos grupos destinatarios da Convencao, aos quais devera ser garantido o
direito de consulta, o critério fundamental a ser considerado, a par da tentativa e conceituacao
do que sejam povos tradicionais, é a consciéncia de sua identidade indigena ou “tribal”. Trata-
se do critério do “autorreconhecimento”, valido e suficiente para determinar o pertencimento
ou ndo de determinado individuo a um grupo coletivamente considerado, enquanto povo

tradicional.

Embora de constitucionalidade ainda pendente, no Brasil, de expresso reconhecimento
pela Corte Suprema, é o critério juridica e antropologicamente mais adequado de identificacdo
dos povos tradicionais, ja que somente seus préprios membros tém pleno conhecimento de suas
tradigdes e cultura. Vale dizer, seu sentimento de pertencimento a um grupo ou comunidade,
sua identificacdo com determinada etnia, bem como sua aceitacdo como tal pelo grupo ao qual
pertencem, sdo os métodos validos e idéneos a produzir os efeitos legais decorrentes desta

situacao.

Viveiros de Castro ja argumentava que “indio ndo é uma questdo de cocar de pena,
urucum e arco e flecha, algo de aparente e evidente nesse sentido estereotificante, mas sim uma

questéo de estado de espirito. Um modo de ser e nao um modo de aparecer”. Para ele, 0s povos

4Artigo 1° 1. A presente convencédo aplica-se: a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condicGes
sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total
ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢oes ou por legislacdo especial; b) aos povos em paises
independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populagGes que habitavam o pais ou uma
regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas. 2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢@es da presente
Convencdo. 3. A utilizagéo do termo "povos" na presente Convengéo ndo devera ser interpretada no sentido de ter
implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.
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indigenas mantinham suas identidades muitas vezes mascaradas por terem sido ensinados a
dizer que ndo eram indigenas, tendo sido colocados em um “liquidificador politico-religioso”,

um “moedor cultural” que misturava etnias, linguas, povos e religides, para produzir “uma

massa homogénea de suditos do Estado” (CASTRO, 2006).

Débora Duprat acrescenta que “se a situacao presente ¢ de pluralismo do corpo social,
se ndo mais subsiste o poder de um grupo sobre os demais, ndo ha solugcdo possivel sendo que
cada qual assuma para si as suas defini¢Ges identitarias. A insisténcia nas classificacfes externas

é a persisténcia de uma luta por restauracéo de poder e dominagdo” (DUPRAT, 2014, p. 60).

Para a Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes
Culturais (BRASIL, 2007), conforme se registra em seu preambulo, “a cultura assume formas
diversas atraves do tempo e do espaco, e que esta diversidade se manifesta na originalidade e
na pluralidade das identidades, assim como nas expressdes culturais dos povos e das sociedades

que formam a humanidade”.

N&o se pode, assim, recusar aos diversos grupos a apropriacdo de suas definigdes
identitarias. Débora Duprat (2014, p. 62), em sintese quanto a quem se dirige o direito de

consulta prévia, livre e informada, afirma que:

a Convencdo n° 169, no Brasil, aplica-se a todos esses grupos e a tantos outros
guantos se apresentem sob o Unico vetor que normativamente 0s aproxima:
organizagdo social, politica e cultural distinta da sociedade de grande formato.
S&o muitos, sim. O direito apenas os invisibilizou por longo tempo. Chegou
a hora de conhecé-los e reconhecé-los como sujeitos de direitos. E, por isso, é
preciso convida-los a falar. Talvez seja esse o0 Ultimo espago a ser de fato
conquistado.

Os governos dos paises signatarios, relativamente a esses povos tradicionais acima
delimitados, nos termos da convencdo, deverdo assumir a responsabilidade pelo
desenvolvimento, com a participagdo dos povos interessados, de uma agdo coordenada e
sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito a sua
integridade, ao gozo pleno dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais, sem

obstaculos nem discriminacdo, além de adotadas medidas especiais que sejam necessarias para
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salvaguardar as pessoas, as instituicbes, os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos

interessados.®

A partir desse novo panorama reconhecido pela comunidade internacional, nos incisos
do seu artigo 6° a Convencdo expressa, inicialmente, que ao aplicar suas disposicdes, 0s
governos deverdo consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados,
através de suas instituicdes representativas, sempre que previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente. Busca-se delimitar, aqui, de que forma

devera ocorrer essa consulta.

Prossegue dizendo a Convencdo, no mesmo dispositivo, que esses governos deverdo
“estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente,
pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos 0s niveis, na adocao
de decisbes em instituicbes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes”, bem como “estabelecer
0s meios para o pleno desenvolvimento das institui¢Oes e iniciativas dos povos e, nos casos

apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim”.

Consoante 0 artigo 7° da Convenc&o®, os povos interessados tém o direito de definir suas

proprias prioridades no processo de desenvolvimento, “na medida em que afete sua vida,

>Artigo 2° 1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos
interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua integridade. 2.Essa a¢do devera incluir medidas: a) que assegurem aos membros desses povos 0
gozo, em condi¢des de igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais
membros da populagdo; b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradigdes, e as suas instituicdes; c) que
ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas socio - econdmicas que possam existir entre
0s membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiragdes
e formas de vida. Artigo 3° 1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminagdo. As disposicdes desta Convencdo serdo aplicadas sem
discriminacéo aos homens e mulheres desses povos. 2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de forca ou de
coerc¢do que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos
contidos na presente Convencgédo. Artigo 4° 1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias
para salvaguardar as pessoas, as instituicGes, os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos interessados. 2.
Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos expressos livremente pelos povos interessados. 3. O
gozo sem discriminacdo dos direitos gerais da cidadania ndo deverd sofrer nenhuma deterioragdo como
consequéncia dessas medidas especiais.

® 1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual,
bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagéo,
aplicacéo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente. 2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de salde e educacdo dos povos
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crencas, instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de
controlar, na maior medida possivel, seu proprio desenvolvimento econémico, social e
cultural”. O direito de consulta pressupde, portanto, “o dominio desses povos sobre a sua

existéncia, € a expectativa de que, eventualmente, acdes externas sobre ela se projetem”

(DUPRAT, 2014, p. 64).

Ainda que em termos néo suficientemente amplos e expressos, o direito de consulta
prévia, livre e informada também foi consagrado no ordenamento juridico interno, no Brasil,
pela Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 231, §3°, ap6s identificar os indigenas
como cidadaos brasileiros, atribuindo-lhes direitos e garantias, com a previsdo do instituto nos
casos de comunidades afetadas pelo aproveitamento de recursos (NASCIMENTO e BATISTA,
2026, p. 177).

Também é relevante mencionar o entendimento pela natureza constitucional dos
tratados internacionais sobre direitos humanos, e sendo o Brasil signatario da Convencédo n® 169
da OIT, sustenta-se que o artigo, 231, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 deve ser
interpretado de forma combinada com a referida Convencao, integrando ela o arcabouco

normativo interno.

Trés principais elementos podem ser extraidos do direito de consulta, livre, prévia e
informada. Ela deve ser prévia, ou seja, anterior a adocdo de qualquer medida legislativa ou
administrativa que possa impactar diretamente esses povos. Deve ainda ser livre, estando 0s
representantes dessas comunidades, ou seus proprios integrantes, quando ouvidos, sem
qualquer interferéncia prévia ou atual das autoridades ou de outros grupos interessados, sem a
presenca de qualquer forma de coacdo, inducdo, ou promessa de recompensa. Deve ela, ainda,
ser informada, ou seja, deverdo as comunidades e seus representantes estar munidos de todos
0s documentos pertinentes a acdo a ser desenvolvida, ou seja, das mesmas informacdes de que

dispde o poder publico e as autoridades envolvidas, sem qualquer restricao.

interessados, com a sua participagdo e cooperagdo, devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento
econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides
também deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria. 3. Os governos deverdo zelar para que,
sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a
incidéncia social, espiritual e cultural e sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas,
possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais
para a execucao das atividades mencionadas. 4. Os governos deverdo adotar medidas em coopera¢do com 0s povos
interessados para proteger e preservar 0 meio ambiente dos territorios que eles habitam.
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Mais uma vez citando Débora Duprat, “a consulta deve ser prévia (“sempre que sejam
previstas”), bem informada (conduzida “de boa-fé”), culturalmente situada (“adequada as

circunstancias”) e tendente a chegar a um acordo ou consentimento sobre a medida proposta”

(DUPRAT, 2014, p. 64).

Em se tratando de comunidades tradicionais, jamais se estara diante de totalidades
homogéneas, de modo que, em uma perspectiva multiculturalista, reconhecendo-se e agindo de
acordo com a alteridade, com os diferentes e peculiares modos de ser e de viver, é que devem
ocorrer essas consultas, e nisso reside que ela deva ser “culturalmente situada”, observando-se

as circunstancias contextuais do caso concreto.

Ainda quanto ao modo de se realizar essas consultas, a Convencao se refere a oitiva dos
representantes dessas comunidades tradicionais afetadas, o que também deve ser lido de forma
“culturalmente situada”, respeitando-se as estruturas e as formas de organizacdo dessas

sociedades, podendo, inclusive, demandar que todos os individuos sejam ouvidos.

Outro ponto fundamental a ser observado é a necessidade de que a consulta seja
renovada sempre que se suceda uma nova geracdo de informaces, assim como nas hipoteses
em que o projeto se desdobre em varias fases ou processos. Vale dizer, o consentimento inicial
para a acdo governamental ndo dispensa novas consultas quando posteriores fases do processo
originem novas e relevantes informacdes, devendo ser renovada a consulta, ndo ocorrendo
qualquer tipo de precluséo, ou vinculagdo do grupo atingido, ao consentimento dado nas fases
iniciais do processo. Assim, nenhuma fase da obra ou projeto deve se iniciar antes que todos o0s
dados técnicos, produzidos ao longo desses processos, tenham sido submetidos a consulta,

quantas vezes seja necessario que assim se proceda.

O ultimo e mais controverso ponto a ser tratado quanto a Convencdo n° 169 da OIT
(1989) se refere aos efeitos desse relevante direito de consulta prévia, livre e informada. Parte
da doutrina entende ser a consulta mera formalidade, sem qualquer aptiddo para interferir
efetivamente no processo decisorio, e parte dela defende ser a opinido manifestada pelas
comunidades vinculante, traduzida em verdadeira possibilidade de veto ao projeto.

Visdo intermediaria e razoavel pode e deve ser adotada, contudo, no sentido de que a
decisdo do grupo é definitiva quanto as medidas que Ihes digam respeito com exclusividade.
Vale dizer, a implementacdo de determinada acdo governamental ou obra dentro de seu

territorio dependera de sua anuéncia. O veto, que decorre da autodeterminacao desses povos,
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bem como da autonomia na estipulagdo e geréncia de seus projetos de desenvolvimento, nesse

caso é absoluto.

Mais uma vez a autodeterminacao dos povos condiciona a atuacéo do Poder Pablico, e
se afigura como direito reconhecido, conforme adiantado, na ordem internacional, como
principio fundamental que reconhece o direito das comunidades ou grupos étnicos, culturais,
religiosos e nacionais de determinarem livremente seu proprio destino politico, econémico,
social e cultural, implicando, nesse contexto que as comunidades tém o direito de escolher seus
préprios destinos, pois conforme esclarecido, a autodeterminacdo dos povos ndo se limita
apenas a questdes politicas, também abrangendo o direito das comunidades de preservar,
promover e praticar sua propria cultura, idioma, religido e tradi¢fes, bem como de controlar

Seus recursos naturais e econdmicos.

Assim, o direito de vetar o seguimento de uma acdo do Poder Publico que diga respeito
com exclusividade aos povos tradicionais impactados pela respectiva intervencdo decorre do
préprio principio da autodeterminacdo dos povos, na perspectiva de preservacdo, promocao e
pratica de sua propria cultura, idioma, religido e tradi¢cbes, bem como do controle de seus
recursos naturais e econémicos, o que ndo pode ser vulnerado pelo Estado, sob pena de violacéao
ndo apenas do direito de participacdo livre, prévia e informada, mas de compromisso de

protecdo assumido na ordem internacional.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também ja se manifestou, no caso
“Saramaka vs. Suriname”’, distinguindo consulta e consentimento, exigindo esse
consentimento nas hipOteses de grandes projetos que provoquem perda ou grave
comprometimento do territorio envolvido no que diz respeito ao acesso, uso e gozo dos recursos

fundamentais a existéncia fisica e cultural da comunidade envolvida.

Os Saramaka sdo um grupo étnico que faz parte da populacdo afrodescendente que
habita a regido do Suriname, na América do Sul. Sdo descendentes de africanos que foram
trazidos para a América durante o periodo da escraviddo, especialmente nos séculos XVII e
XVI1II, para trabalhar nas plantagdes de cana-de-agucar, café e outras culturas nas entéo colonias

europeias, particularmente dos Paises Baixos.

Sdo conhecidos por sua cultura Unica, mistura de elementos africanos e influéncias

indigenas e europeias, inclusive quanto a lingua crioula chamada “Saramaccan” ou “Sranan

’CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso “Povo Saramaka vs. Suriname”, 2007.
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Tongo”, baseada no inglés, holandés e em linguas de matriz africana, e distinguem-se por sua
organizacao social em comunidades chamadas "kondei" ou "maroon", comunidades autbnomas

que se desenvolveram nas florestas do Suriname como refugios de escravos fugitivos.

Os Saramaka mantém, até os dias de hoje, sua identidade cultural e suas tradicdes,
incluindo praticas religiosas, sistemas de governanca e sistemas de conhecimento tradicionais,
e foram objeto de importante julgado da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
em 2007, que diz respeito aos direitos dos povos indigenas e tradicionais exatamente no que

diz respeito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado.

Para a Corte Interamericana, consulta refere-se a obrigacdo do Estado de envolver as
comunidades indigenas ou tradicionais afetadas em um processo de dialogo e negociacdo antes
de tomar decisbes que possam afetar seus direitos e interesses, e implica informar as
comunidades sobre as medidas planejadas, ouvindo suas preocupaces e opinides, e levando-

as em consideracdo na tomada de decisoes.

O consentimento prévio, informado e de boa-fé implica que o Estado ndo pode
prosseguir com medidas que afetem diretamente os direitos das comunidades tradicionais sem
a concordancia dessas comunidades, que deve ser dada voluntariamente, com base em
informacdes completas e precisas sobre as medidas planejadas e seus impactos, e deve ser
obtido através de um processo de negociagdo de boa-fé.

Para a Corte, em casos onde a vida, a sobrevivéncia ou a integridade fisica e cultural das
comunidades estejam em risco, 0 consentimento é geralmente obrigatério, de acordo com as
normas internacionais de direitos humanos, tendo concluido que o Estado do Suriname nao
cumpriu suas obrigacdes de consulta e consentimento prévio em relagdo a construgdo da

barragem de “Afobaka”.

A CIDH entendeu que o Estado ndo havia consultado as comunidades Saramaka de
forma adequada e que ndo havia obtido seu consentimento para o projeto. Portanto, a Corte
considerou que houve violacao dos direitos dessas comunidades a consulta e ao consentimento
prévio, informado e de boa-fé. Esse caso estabeleceu importante precedente na jurisprudéncia
internacional sobre os direitos dos povos tradicionais a consulta e ao consentimento em casos

de ac¢Oes governamentais que envolvam projetos que afetem suas terras e recursos.

Liana Amin Lima da Silva (2017, p. 204-205) bem observa a disting&o do consentimento
como a “finalidade” de um processo de consulta, do consentimento como “requisito” para que

0 Estado tome uma decisao:
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O consentimento como finalidade do processo de consulta significa que o
estado deve organizar os procedimentos de tal modo que estejam orientados
ao éxito do consentimento ou acordo. Sem embargo, se mesmo instaurados
ditos procedimentos de boa-fé, ndo se chega a dito consentimento o acordo, a
consulta segue sendo valida e o Estado esta facultado a tomar uma deciséo.

Nesse sentido, melhor seria se a Convengdo n° 169/89 da OIT adotasse o termo
“consentimento” livre, prévio e informado, no lugar de “consulta” livre, prévia e informada, o
que ndo afasta a possibilidade de interpretacéo pelas cortes internacionais ou pelos tribunais
internos dos paises signatarios, além da possibilidade de uma interpretacdo auténtica pela

prépria Organizacdo Internacional do Trabalho.

Né&o sendo esse 0 caso, vale dizer, de uma acao do Poder Publico que diga respeito com
exclusividade aos povos tradicionais impactados, eventuais objecOes oferecidas pela
comunidade afetada devem ser devidamente consideradas, somente podendo ceder na hip6tese
de razdes mais fortes em sentido contrario que afastem a opinido manifestada na consulta, como
bem delineado por Duprat (2014, p. 68):

Se estas ndo se apresentarem, as objecGes tém que ser incorporadas ao
processo decisorio, com alteragdo, no todo ou em parte, do projeto. Ndo é
possivel o descarte ou a desqualificagdo de ideias contrarias sob argumentos
“de autoridade”. A consultada Convengao 169 foi concebida como importante
instrumento de correcédo de assimetrias verificadas na sociedade nacional. N&o
mais se concebe, tal como se deu em passado bastante recente, que 0s
beneficios do chamado “desenvolvimento” sejam auferidos por alguns grupos
privilegiados, e os seus efeitos perversos, suportados pelos demais. Dai por
que a consulta € um processo ético, de natureza argumentativa, em que as
partes se relacionam com igual respeito e consideragao.

Por fim, importa-nos considerar que a Convencdo n° 169 da OIT (1989) é, seguramente,
“o documento internacional que mais e melhor traduziu a passagem do Estado nacional de matiz
hegemonico para a sua vertente de pluralismo cultural e étnico” (DUPRAT, 2014, p. 71), e as
atuais concepcoes juridicas sobre Direito Internacional e a natureza de suas normas, advindas
dos tratados e convengdes aos quais 0 Estado se obrigou na ordem internacional, especialmente
as de protecdo aos direitos humanos, nos levam & uma concepgdo de sua prevaléncia sobre o
direito interno, o que se extrai, no Brasil, desde uma leitura da prépria Constituicdo Federal e

de suas mais recentes interpretacdes, passando por principios fundamentais como o da
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prevaléncia dos direitos humanos e da norma mais protetiva (principio pro homine), até as
atuais concepcoes de Pluralismo Juridico, Transconstitucionalismo, e de Estado Constitucional

Cooperativo.

E desta forma, a referida convencdo € o mais importante referencial para as politicas
publicas e toda acdo governamental, administrativa ou legislativa, em matéria de direitos
indigenas, a qual atribuimos forga normativa e vinculante, ndo podendo ser desrespeitada ou
relativizada, sob pena de incorrer o Estado ndo somente em ilegalidade de sua atuacéo, mas de

inconvencionalidade.

5.2. AAUTODETERMINACAO DOS POVOS NOS SISTEMAS INTERNACIONAL
E INTERAMERICANO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS.

A autodeterminacdo dos povos pode ser concebida, inicialmente, como principio de
Direito Internacional segundo o qual os povos tém o direito de decidir livremente sobre sua
organizacao politica, econbmica, social e cultural, inclusive a possibilidade de constituirem um

Estado independente ou de se integrarem a outro Estado soberano.

E reconhecido como um direito fundamental dos povos, especialmente os colonizados
ou sob dominacdo externa. No Brasil, o principio é especialmente consagrado no art. 4°, inciso
I11, da Constituicdo Federal de 1988, como fundamento das relagdes internacionais do Estado

brasileiro, sendo estudado em subcapitulo especifico.

E possivel conceber a protecdo internacional dos direitos humanos a partir de trés
ordenamentos juridicos especificos, sendo o primeiro, o da ordem internacional ou global,
ligado a Organizacdo das Nagdes Unidas, também considerando outras organizacfes, como a
Organizacdo Internacional do Trabalho, assim como convencdes e tratados internacionais de
direitos humanos, que doravante sera denominado sistema global ou internacional de direitos

humanos.

O segundo, na ordem regional, € o ligado a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), envolvendo especialmente a Declaracdo Americana sobre os Direitos Humanos e seus
protocolos, assim como outras organizagOes, tratados e convengdes bilaterais ou multilaterais
aos quais o Brasil se vincula em relacdo aos Estados Americanos, sistema que sera
genericamente denominado neste estudo de sistema regional ou interamericano de direitos

humanos.
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A consagracdo mais expressiva do direito a autodeterminacdo dos povos encontra-se no
artigo 1°, comum aos dois Pactos Internacionais de 1966, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 0s
quais estabelecem que: “Todos os povos tém o direito de autodeterminag¢ao. Em virtude desse
direito, determinam livremente sua condicdo politica e asseguram livremente seu

desenvolvimento econdmico, social e cultural”.

Esse dispositivo foi reiterado também em outros instrumentos, como a Declaragéo sobre
a Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (Resolugédo 1514, da Assembleia
Geral da ONU, de 1960), a qual estabelece que “todos os povos tém o direito a
autodeterminacdo; em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e

perseguem livremente seu desenvolvimento econoémico, social e cultural”.

Autores como Antonio Augusto Cancado Trindade (2002), ex-juiz da Corte
Internacional de Justica, afirmam que o direito a autodeterminagdo evoluiu de um principio
politico a um verdadeiro direito juridico com status normativo imperativo (norma de jus
cogens), especialmente diante da necessidade de reparar os efeitos do colonialismo e da
dominacdo externa. Segundo o autor, o reconhecimento da autodeterminacdo como direito dos
povos representa uma virada paradigmatica na doutrina do direito internacional publico, que

passou a incorporar demandas historicas por justica social e pluralismo cultural.

No mesmo sentido, Cassese (1995) argumenta que a autodeterminagdo ndo apenas se
refere a independéncia politica de territdrios coloniais, mas também se aplica a contextos em
que ha grupos sistematicamente oprimidos dentro de Estados formalmente independentes,
como é o caso de muitos povos indigenas. Assim, a autodeterminacdo assume tanto uma
dimensdo externa (direito de formar um Estado prdprio ou associar-se a outro) quanto uma
dimensao interna (direito de participar plenamente na vida politica, econémica, social e cultural

do Estado onde vivem).

E sobre esta Gltima vertente, mas especificamente quanto aos povos indigenas, que este
estudo se funda. Esse entendimento foi, inclusive, consolidado mais recentemente na
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), que reafirma que

0s povos indigenas tém direito a autodeterminago.

A autodeterminacdo dos povos indigenas é um direito fundamental reconhecido
expressamente pela Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,

adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2007. Trata-se de um marco normativo
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internacional que reconhece, reafirma e fortalece os direitos coletivos dos povos indigenas a
livre determinacgdo, & sua identidade cultural, ao controle sobre seus territorios e recursos

naturais, e a participacdo nas decisdes que os afetam.

O artigo 3° da referida declaracdo estabelece que os povos indigenas tém direito a
autodeterminacdo, e em virtude desse direito, determinam livremente sua condi¢do politica e
asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural. Essa disposi¢do
afirma a titularidade dos povos indigenas sobre seu préprio destino, o que inclui o direito de
escolher seu sistema de governo, de preservar e desenvolver suas instituicdes, linguas, culturas,

espiritualidades e préticas juridicas tradicionais.

Diferentemente da autodeterminacéo no contexto classico da descolonizagdo, voltada a
formacdo de novos Estados, a autodeterminacdo dos povos indigenas assume aqui uma
dimensdo interna, voltada ao fortalecimento do autogoverno e a participacdo autbnoma nas

estruturas estatais existentes.

O artigo 4°, por sua vez, complementa esses conceitos ao afirmar que “os povos
indigenas, no exercicio do direito a autodeterminacdo, tém o direito a autonomia ou ao
autogoverno em questdes relativas a seus assuntos internos e locais, bem como de dispor de
formas para financiar suas funcgdes autdnomas”. Essa previsdo reforga o entendimento de que
0s povos indigenas ndo apenas podem, como devem, ser protagonistas em sua organizacao
interna, podendo estabelecer mecanismos proprios de justica, educacdo, salde e gestdo

territorial, desde que em harmonia com os direitos humanos reconhecidos internacionalmente.

Como destaca Bartolomé Clavero (2009), a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre 0s
Direitos dos Povos Indigenas rompe com a tradi¢do assimilacionista do direito internacional,
ao reconhecer os povos indigenas como sujeitos coletivos de direitos, dotados de personalidade
juridica internacional e de capacidade de autodeterminacdo no contexto do Estado
plurinacional. Para o autor, essa mudanca representa um avanco histérico na luta contra o
colonialismo interno e na afirmacdo da diversidade como valor constitutivo das sociedades

contemporaneas.

O artigo 5° da mesma declaragéo prevé que os povos indigenas tém o direito de manter
e fortalecer suas distintas institui¢Ges politicas, juridicas, econémicas, sociais e culturais, e de
participar plenamente, se assim o desejarem, na vida politica, econdmica, social e cultural do

respectivo Estado. Isso significa que a autodeterminacdo ndo implica necessariamente



76

separagdo do Estado, mas sim a afirmacdo de uma convivéncia pautada pelo respeito a
autonomia, a dignidade e a igualdade.

Nesse sentido, inclusive, o Canada inicialmente se recusou a votar a favor da declaracéo
das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas em 2007, ao lado de paises como
Estados Unidos, Austrélia e Nova Zelandia. A principal justificativa canadense para essa
posicdo foi a preocupagdo com a redacao dos artigos que tratam do direito a autodeterminagéo
dos povos indigenas, especialmente os artigos 3° e 4°, os quais poderiam, na visdo do governo,
ser interpretados como um direito de secessao, ou seja, de separagéo e formacao de um Estado

independente pelos povos originarios.

Na avaliacdo das autoridades canadenses da época, a autodeterminacdo indigena
prevista na declaracdo poderia conflitar com a integridade territorial do pais, gerando
inseguranca juridica e questionamentos sobre a soberania do Estado. Além disso, 0 governo
também expressou reservas quanto as implicacdes legais dos dispositivos relativos a posse de
terras e recursos naturais, que poderiam ser interpretados como obrigando o Estado a devolver

areas ja sob dominio de ndo indigenas.

Contudo, em 2010, o Canada reviu sua posicao e anunciou apoio a declaracdo, embora
com a ressalva de que a interpretacdo dos seus dispositivos ocorreria dentro do marco
constitucional canadense. Essa mudancga foi motivada por pressdes internas, sobretudo de
organizacOes indigenas, e pela crescente compreensdo de que a declaracdo ndo impde
obrigac@es juridicas vinculantes, mas sim estabelece padrées minimos de direitos humanos,

sendo compativel com a promocao da reconciliacdo e da justica historica.

A Declaracdo das Nac¢Ges Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, assim, constitui
um instrumento normativo de grande relevancia para a efetivacdo de direitos dos povos
indigenas, sobretudo em paises como o Brasil, onde tais direitos sdo frequentemente ameacados
por politicas estatais de integracdo forcada, invasdo territorial e negacdo de reconhecimento.
Ao garantir o direito a autodeterminacéo, a declaracdo reafirma o principio de que ndo pode
haver democracia verdadeira sem o respeito a diversidade e sem a participacdo efetiva dos

povos na construcdo de seu proprio futuro.

No sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, estruturado no &mbito da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o direito a autodeterminacdo dos povos é
reconhecido como um principio fundamental que orienta a protecdo dos direitos coletivos e o

respeito a diversidade étnico-cultural dos povos do continente. Ainda que o termo
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"autodeterminagdo” nem sempre apareca de forma explicita nos textos normativos, sua
substancia esta presente na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) e na atuacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), sobretudo no

que se refere aos povos indigenas e tribais.

A Carta da OEA, em seu artigo 3°, alinea “d”, ja afirmava, desde 1948, que “todo Estado
tem o direito de desenvolver livremente sua vida politica, econdmica, social e cultural”,
reconhecendo implicitamente o principio da autodeterminacdo dos povos, ainda que
direcionado inicialmente aos Estados. Com a evolucdo do sistema interamericano e a
intensificacdo da mobilizacdo de povos indigenas e afrodescendentes na regido, esse principio
passou a ser interpretado a luz dos direitos coletivos, da pluralidade cultural e da dignidade dos
povos originarios, incorporando, assim, uma concepcdo mais ampla e interna de

autodeterminacéo.

A Corte Interamericana, por sua vez, tem desenvolvido uma jurisprudéncia solida que,
embora nem sempre utilize a terminologia “autodeterminacdo”, reconhece seu conteudo por
meio do direito ao territorio, a consulta prévia, a livre organizacdo e ao desenvolvimento
cultural e politico autbnomo. Um dos marcos dessa constru¢do € o caso “Awas Tingni vs.
Nicardgua” (2001), em que a Corte reconheceu o direito de um povo indigena ao uso e a posse
de suas terras tradicionais, mesmo sem titulagdo formal, afirmando que tais direitos decorrem
diretamente da relacdo historica, espiritual e econbmica que 0s povos mantém com seus
territorios. Essa decisdo pioneira foi interpretada por autores como James Anaya (2004) como
uma forma concreta de garantir a autodeterminacdo dos povos indigenas, pois reforca sua

capacidade de controlar os elementos essenciais de sua existéncia coletiva.

Essa linha jurisprudencial foi aprofundada em casos posteriores, como Saramaka vs.
Suriname (2007), j& mencionado anteriormente neste estudo, em que a Corte afirmou
explicitamente que o direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado de povos
indigenas e tribais em relacdo a projetos que afetem seus territorios constitui uma condicéo
indispensavel para a sobrevivéncia cultural desses povos. O reconhecimento da consulta ndo
como um mero ato formal, mas como mecanismo essencial de autodeterminacdo, reforca o
entendimento de que o sistema interamericano protege o direito dos povos de decidirem, de

forma autdbnoma, sobre os rumos de seu desenvolvimento.

Como destaca Carlos Frederico Marés (2015), o sistema interamericano contribui
decisivamente para afirmar uma concepgdo de autodeterminacgdo interna, na qual os povos

indigenas sdo reconhecidos como sujeitos de direito coletivo, com autoridade para definir suas
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estruturas politicas, sociais e juridicas prdprias, em harmonia com os valores democraticos e 0s
direitos humanos. Trata-se de uma autodeterminagédo que ndo questiona a integridade territorial
dos Estados, mas exige destes o reconhecimento e a convivéncia com formas diferenciadas de

organizacéo social, baseadas em direitos originarios e ndo delegados.

Por fim, a Comissao Interamericana também tem promovido esse entendimento, tanto
por meio de relatdrios tematicos, como o relatorio “Povos Indigenas e Tribais das Américas”
(2009), quanto por medidas cautelares e recomendacdes dirigidas aos Estados. Nessas
manifestacdes, a CIDH reitera que o reconhecimento da autonomia territorial, institucional e
cultural dos povos indigenas é condicdo para o pleno exercicio de seus direitos humanos e para
a superacdo historica das estruturas coloniais de dominacao.

Dessa forma, o sistema interamericano tem avancado na consolidacdo do direito a
autodeterminacgdo dos povos indigenas, mediante uma abordagem que alia a protecédo coletiva
ao pluralismo juridico, a justica social e ao respeito a diversidade. Trata-se de uma interpretacéo
dindmica do direito internacional dos direitos humanos, em que a autodeterminacéo € concebida

como elemento central para a dignidade e a sobrevivéncia dos povos originarios nas Américas.

A autodeterminacdo dos povos indigenas no ambito do Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos também tem sido progressivamente reconhecida como um
direito essencial a preservacdo da identidade cultural, territorial e politica desses povos. Esse
reconhecimento foi significativamente reforcado com a adogéo da Declaracdo Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
em 2016, tornando-se o primeiro instrumento regional especifico voltado a garantia dos direitos

indigenas no continente americano.

A declaracdo consagra de maneira expressa e inequivoca o direito a autodeterminacao
dos povos indigenas, estabelecendo que os povos indigenas tém o direito a autodeterminacéo,
assim como, em virtude desse direito, determinam livremente sua condi¢do politica e buscam
livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural. A declaracéo reafirma, portanto,
a dimensdo interna da autodeterminacdo, compreendida como o direito a autonomia e ao
autogoverno dentro dos limites dos Estados nacionais, sem implicar, necessariamente, um
direito de secessdo. Essa concepgdo esta em consondncia com os principios j& consolidados no
direito internacional, particularmente na Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2007), com a qual guarda estreita convergéncia.
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O reconhecimento da autodeterminacédo, nesse contexto, envolve o direito dos povos
indigenas de manter e reforcar suas institui¢cbes politicas, juridicas, econdémicas, sociais €
culturais, bem como de participar plenamente da vida politica e publica dos Estados. A
declaracdo reforca esse aspecto ao assegurar aos povos indigenas o direito de manter e
desenvolver seus sistemas juridicos e instituicdes préoprias, desde que compativeis com 0s
direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Dessa forma, a autodeterminacdo assume
um carater pluralista e participativo, permitindo que os povos indigenas moldem suas proprias

formas de organizacdo, sem submissdo forcada as estruturas majoritarias do Estado.

5.3. A AUTODETERMINACAO DOS POVOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
INTERNO BRASILEIRO.

Conforme adiantado, a autodeterminacdo dos povos é reconhecida como um direito
fundamental dos povos, especialmente os colonizados ou sob dominacéo externa. No Brasil, 0
principio € especialmente consagrado no art. 4°, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988,
como fundamento das relagdes internacionais do Estado brasileiro: “A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: [...] Il —
autodeterminacdo dos povos; [...]” (BRASIL, 1988).

Nesses termos, o direito a autodeterminacdo dos povos encontra respaldo
principalmente na Constituicdo Federal de 1988, que, embora ndo utilize expressamente o termo
"autodeterminacgdo”, consagra, de forma substancial, o direito dos povos indigenas a autonomia
cultural, territorial, organizacional e politica. Trata-se de um reconhecimento normativo da
autodeterminacdo em sua dimensdo interna, compativel com a integridade territorial do Estado,

e em consonancia com os instrumentos internacionais dos quais o Brasil € signatério.

A Constituicdo de 1988 representou uma ruptura paradigmatica com o regime juridico
anterior, de viés integracionista e assimilacionista, ao reconhecer os povos indigenas como
sujeitos coletivos de direitos originarios sobre suas terras tradicionais, conforme o disposto no
artigo 231. Esse dispositivo estabelece que "sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam"”, devendo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. Para Carlos Frederico Marés (2015), esse reconhecimento implica o direito dos
povos indigenas de viver segundo seus préprios valores, estruturas politicas e juridicas, o que

equivale a um reconhecimento constitucional da autodeterminacgéo.
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O mesmo artigo assegura aos povos indigenas a posse permanente e 0 uso exclusivo das
riquezas naturais existentes em suas terras, exceto em caso de relevante interesse publico da
Unido, o que reforca sua autonomia econémica e seu direito de definir livremente seu
desenvolvimento. Como observa Dalmo Dallari (2007), esse conjunto de garantias territoriais,
culturais e organizacionais constitui uma forma concreta de autodeterminacgdo, adaptada a

realidade plural do Estado brasileiro e comprometida com a superagéo do colonialismo interno.

Além disso, a autonomia organizacional € reconhecida implicitamente quando a
Constituicdo afirma que se respeitam as formas proprias de organizacdo social dos povos
indigenas. Essa garantia é fundamental, pois assegura a manutencdo de sistemas préprios de
governanca, justica comunitéria, transmissdo de saberes e préaticas culturais, sem a imposicao
de estruturas externas. Segundo Manuela Carneiro da Cunha (2009), ao reconhecer tais direitos
como originarios, o constituinte rompeu com a ideia de concessdo estatal e reconheceu a

anterioridade dos direitos indigenas em relacdo ao proprio Estado brasileiro.

O Brasil também ¢ signatadrio de tratados internacionais que reforcam a
autodeterminacdo dos povos, como a Convencdo n° 169 da OIT, internalizada por meio do
Decreto n° 5.051/2004, que garante o direito dos povos indigenas de "decidir suas proprias
prioridades quanto ao processo de desenvolvimento” (art. 7°). A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) tem reiterado a validade dessa convencdo no ordenamento interno,
reconhecendo-a como pardmetro interpretativo da Constituicdo em matéria indigena, como se

observa no julgamento da Peticdo 3.388/RR, 0 caso Raposa Serra do Sol.

Nessa decisdo, o STF reafirmou a vigéncia dos direitos originarios dos povos indigenas,
ainda que tenha introduzido a tese do "marco temporal”, posteriormente questionada e superada
em decisOes recentes. Como analisa Luiz Roberto Barroso (2010), mesmo com limitagdes e
controvérsias, a jurisprudéncia do STF consolidou a ideia de que a Constituicdo assegura uma
forma de autodeterminacdo dos povos indigenas, dentro de um modelo de Estado plural e

democratico.

O referido julgamento da Peti¢do 3.388/RR, conhecido como caso Raposa Serra do Sol,
constitui um dos marcos mais relevantes do Supremo Tribunal Federal na consolidacdo da
jurisprudéncia constitucional brasileira sobre os direitos dos povos indigenas. Trata-se de um
conflito juridico e politico em torno da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,

localizada no estado de Roraima, na fronteira com a VVenezuela e a Guiana.
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A érea, com cerca de 1,7 milhdo de hectares, € tradicionalmente ocupada por povos
indigenas como os Macuxi, Wapichana, Taurepang, Ingariké e Patamona. A controvérsia teve
origem na oposicao de setores politicos e econdmicos a demarcacdo continua da terra indigena,
proposta pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) com respaldo no Decreto n°
1.775/1996, que regula o procedimento de demarcagdo de terras tradicionais. Os opositores
defendiam uma demarcacdo em ilhas, que permitisse a permanéncia de produtores rurais ndo
indigenas e de ocupantes instalados na regido, muitos dos quais com incentivos ou permissoes
anteriores do proprio Estado. Alegavam, entre outros pontos, ameacas a soberania nacional por

conta da localizacéo fronteiriga e prejuizos a investimentos econdmicos consolidados.

Ao julgar o caso, inicialmente em marco de 2009, a suprema corte brasileira decidiu,
por maioria, que a demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol na forma continua era
constitucional, reconhecendo o direito originario dos povos indigenas sobre os territorios que
tradicionalmente ocupavam. O relator, Ministro Carlos Ayres Britto, destacou que o direito dos
povos indigenas as suas terras nao decorre de concessao do Estado, mas de um reconhecimento
constitucional de sua posse ancestral, fundamento que legitima a protecdo territorial como

dimensao essencial da identidade e da sobrevivéncia dos povos originarios.

A deciséo determinou a retirada de todos os ocupantes ndo indigenas da area, mesmo 0s
que alegavam posse legitima ou investimentos de longa data, reconhecendo que a ocupacao
indigena tradicional ndo se confunde com registro fundiario, e sim com a ocupacéo habitual,

coletiva e culturalmente significativa do territorio.

Contudo, o julgamento também ficou marcado pela fixacdo de 19 condicionantes, que
visavam estabelecer critérios e limites para futuras demarcacGes e para o exercicio de direitos
dentro das terras indigenas. Entre essas condicionantes, destacam-se a vedacdo a ampliagdo de
areas demarcadas, a necessidade de autorizacdo do Estado para atividades de defesa nacional,
pesquisa e grandes obras em terras indigenas, bem como o controle da exploracdo de recursos

naturais.

Embora ndo tenham alterado a decisdo sobre o caso Raposa Serra do Sol, essas
condicionantes foram duramente criticadas por juristas e liderancas indigenas, por significarem
uma forma de limitagdo a autodeterminacdo e & autonomia garantidas pelo artigo 231, da

Constituicao Federal.

Outro ponto controverso foi a introducdo da tese do “marco temporal”, segundo a qual

apenas teriam direito a terra os povos indigenas que a estivessem ocupando, de forma fisica ou
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em litigio (renitente esbulho), na data da promulgacéo da Constituicdo Federal, em 5 de outubro
de 1988. Essa tese, embora ndo tenha sido objeto de deciséo definitiva no caso Raposa Serra do
Sol, passou a ser invocada por setores contrarios as demarcagcdes como um novo critério de

restricao aos direitos originarios.

O caso teve repercussao geral e passou a ser utilizado como referéncia em diversas agdes
judiciais e administrativas relacionadas aos direitos territoriais indigenas. Entretanto, em
setembro de 2023, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.017.365/SC, o proprio
tribunal reviu esse entendimento, decidindo pela inconstitucionalidade da tese do marco
temporal, por considera-la incompativel com o regime de protecdo aos direitos originarios
previsto no texto constitucional. Essa decisdo representou uma inflexdo relevante na
jurisprudéncia, reafirmando o carater atemporal dos direitos indigenas as suas terras

tradicionais, independentemente de sua situacao juridica ou de sua ocupacao no ano de 1988.

Assim, o caso Raposa Serra do Sol permanece como um precedente ambiguo, posto que
ao mesmo tempo em que consolidou a constitucionalidade da demarcacdo continua e
reconheceu o conteudo coletivo e originario do direito territorial indigena, também introduziu
condicionantes e fundamentos interpretativos que, durante anos, foram utilizados para restringir

direitos e limitar a autonomia dos povos indigenas.

A deciséo evidencia a tensdo entre o projeto constitucional de reconhecimento da
diversidade e os limites impostos por uma concepcdo ainda centralizadora e estatocéntrica do
poder sobre os territorios. Referida decisdo, embora importante em termos simbdlicos e
juridicos, acabou por reafirmar padrbes coloniais ao condicionar o exercicio de direitos

indigenas ao controle e & tutela do Estado.

Em dltima andlise, o caso revela os desafios constitucionais e politicos da efetivacao da
autodeterminacdo dos povos indigenas no Brasil, cuja realizacdo depende ndo apenas de
garantias formais, mas da transformacao estrutural das relagcdes entre 0s povos originarios e o

Estado brasileiro.

De todo modo, no contexto juridico brasileiro, a luz da Constituicdo Federal, dos
tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil faz parte, assim como nos
termos do entendimento jurisprudencial firmado pelo Supremo Tribunal Federal, o direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas esta normativamente garantido por meio do

reconhecimento constitucional de sua identidade cultural, autonomia organizacional e direito
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originario as terras tradicionalmente ocupadas, integrando-se a uma ordem juridica aberta aos

tratados internacionais de direitos humanos.

Essa configuracdo representa ndo apenas um avancgo civilizatério, mas também um
compromisso constitucional com a justica historica, a diversidade e o pluralismo juridico,
pilares essenciais para a efetivagdo de um Estado democratico de direito inclusivo e plural, e da
efetiva garantia de uma verdadeira autodeterminagdo dos povos indigenas.
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6. A AUTODETERMINACAO DOS POVOS INDIGENAS COMO GARANTIA
PARA UM FUTURO ANCESTRAL.

6.1. A AUTODETERMINACAO DOS POVOS INDIGENAS EM PERSPECTIVA
DECOLONIAL.

Decolonialismo, na esfera semantica, deriva da palavra francesa “décolonial”,
caracterizada pelo enfrentamento da colonialidade do poder, que permanece vigente como
heranca da modernidade, mesmo ap0s a formalizacdo do processo de independéncia
(GONZAGA, 2022, p. 119).

Anibal Quijano, conhecido por suas contribui¢des para os estudos sobre colonialismo,
colonialidade e decolonialismo, discute como a colonialidade do poder persiste como uma
estrutura dominante mesmo ap6s o fim formal do colonialismo, e argumenta que a colonialidade
é uma forma de poder que estrutura as sociedades contemporaneas, incluindo a América Latina,
e que vai além das relacGes econdmicas e politicas diretas da colonizacdo, destacando seu
enraizamento em padrbes de classificacdo racial, social e cultural que foram estabelecidos
durante a era colonial e que continuam a moldar as relacbes de poder e a subalternidade nos
dias de hoje (QUIJANO, 2000, p. 227-280).

No que diz respeito ao decolonialismo, o soci6logo defende a necessidade de se
desmantelarem as estruturas de poder colonial que persistem na modernidade, promovendo uma
descolonizacdo ndo apenas das instituicdes politicas e econémicas, mas também das
mentalidades, dos discursos e das praticas sociais que perpetuam a hierarquia e a
marginalizagcdo (QUIJANO, 2000, p. 227-280).

N&o foram poucas, nem tampouco sdo recentes as tentativas de povos do sul global,
especialmente na América Latina em buscar uma refundacéo de seu Estado-Nacéo, propondo
uma mais concreta participacdo dos povos originarios na formacao da vontade politica da nagéo,
baseada numa verdadeira autodeterminagcdo, alinhada aos conceitos anteriormente
apresentados, sejam os juridicos, nos sistemas interno ou externo de protecdo dos direitos

humanos, sejam os socioldgicos ou antropoldgicos.

Nesse cenario, duas experiéncias se destacam na América do Sul, a da Republica
Plurinacional da Bolivia, e a da Republica do Equador, ja no limiar do século XXI. Para uma
breve andlise dessas experiéncias, focada na mais bem-sucedida delas, a da Republica
Plurinacional da Bolivia, é fundamental uma incursdo no préprio conceito de

plurinacionalismo.
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O conceito de plurinacionalismo, especialmente tendo em conta as adiantadas
experiéncias na América do Sul, representa justamente uma ruptura significativa com o modelo
de Estado-Nacdo homogéneo, fundado sobre uma ideia Unica de povo, cultura e identidade
nacional. Trata-se de um principio politico e juridico que reconhece a coexisténcia de maltiplas
nacOes dentro de um mesmo Estado, cada uma com direito & autodeterminacdo, a preservacao

de seus modos de vida, linguas, instituices e territorios.

Essa proposta emerge, sobretudo, da resisténcia e da organizacdo dos povos indigenas
frente a estrutura colonial que historicamente negou sua existéncia politica e cultural. Ao
contrario de meras politicas multiculturais que toleram a diversidade dentro de uma estrutura
dominante, o plurinacionalismo propfe uma reorganizacdo profunda do Estado, de forma a
reconhecer juridicamente as nacGes indigenas como sujeitos constituintes e ndo apenas como
minorias étnicas (WALSH, 2010).

No contexto sul-americano, esse paradigma se materializou de forma mais expressiva
nas Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), que se autodefinem como Estados

plurinacionais.

Na Bolivia, o Estado Plurinacional reconhece 36 povos indigenas como nagdes com
direito a autonomia, autogoverno, justica prépria e controle sobre seus territorios. A
Constituicdo boliviana, construida com ampla participacdo dos movimentos sociais e indigenas,
expressa uma tentativa de refundar o Estado a partir de uma ldgica de coexisténcia e
reciprocidade entre diferentes formas de vida, saberes e sistemas normativos (ESCOBAR,
2018).

O plurinacionalismo boliviano representa uma das expressdes mais emblematicas de
tentativa de refundacdo estatal a partir dos principios da diversidade étnico-cultural e da
descolonizacdo institucional. A Constituicdo Politica do Estado de 2009, impulsionada pelo
processo constituinte liderado por movimentos indigenas, camponeses e populares sob a
lideranca de Evo Morales, marca uma inflexao historica ao declarar a Bolivia como um “Estado
Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitéario”, superando o modelo republicano liberal

tradicional.

Segundo Silvia Rivera Cusicanqui, intelectual aymara, o reconhecimento constitucional
da plurinacionalidade foi resultado de uma longa trajetéria de lutas dos povos indigenas, mas
também revela tensbes entre a institucionalizagdo do discurso e a vivéncia pratica das
autonomias indigenas (RIVERA CUSICANQUI, 2010). Ela aponta que o risco esta na captura
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estatal das lutas descolonizadoras, 0 que pode transformar o plurinacionalismo em uma retérica

de incluséo sem transformagé&o estrutural.

Ja Luis Tapia, filésofo boliviano, destaca que a plurinacionalidade implica ndo apenas
o reconhecimento formal das nacGes originarias, mas a coexisténcia de diferentes formas de
governo, direito e racionalidade dentro do mesmo Estado. Para ele, essa coexisténcia desafia a
centralidade do Estado moderno e exige a constru¢do de uma nova institucionalidade politica

baseada na articulacdo entre o comunitario e o estatal (TAPIA, 2011).

Nessa perspectiva, o plurinacionalismo € um processo em disputa, onde a tensédo entre
0 poder constituinte indigena e a logica burocratica estatal se torna evidente. Tapia (2011)
também ressalta que a plurinacionalidade boliviana deve ser pensada como uma
“institucionalidade em movimento”, aberta a criatividade politica dos povos € comunidades, ¢

ndo como um arranjo juridico ja acabado.

Além disso, Raul Zibechi entende o plurinacionalismo como um esforco de transicéo
civilizatoria, em que os povos originérios buscam se libertar do modelo extrativista colonial
gue marcou historicamente a relacdo do Estado com a terra e 0s recursos naturais. Para Zibechi,
a Bolivia plurinacional deve ser analisada em seu contexto de conflitos entre o projeto de
descolonizacdo indigena e os interesses econdmicos nacionais e transnacionais, 0 que evidencia
que o reconhecimento constitucional ndo basta para transformar as relacdes de poder herdadas
do colonialismo (ZIBECHI, 2012).

Portanto, o plurinacionalismo boliviano, embora seja um marco historico e simbélico
de valorizacdo das nacbes originarias, permanece um projeto em construcdo, permeado por
contradicGes entre o ideal de autodeterminacao e a realidade de um Estado ainda moldado por

estruturas coloniais e capitalistas.

A adocdo do plurinacionalismo também € uma resposta a crise da colonialidade do
poder, conceito formulado por Anibal Quijano (2005), que denuncia a permanéncia das
estruturas coloniais nas formas contemporaneas de Estado, economia e producdo de

conhecimento, conforme amplamente analisado no inicio deste estudo.

Nesse sentido, o plurinacionalismo ndo é apenas uma reivindicagao juridica, mas um
projeto politico de descoloniza¢do, que busca superar o monopolio eurocéntrico sobre a
definicdo de democracia, direito e desenvolvimento. Ao propor a convivéncia de multiplas
racionalidades e cosmovisdes dentro de um mesmo Estado, o plurinacionalismo desafia o

paradigma moderno de unidade nacional e promove a construgdo de uma democracia
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intercultural, onde a diferenca é reconhecida como fundamento, e ndo como excec¢do
(SANTOS, 2010).

Eduardo dos Santos (2025) muito bem ilustra os estagios que costumam percorrer esses
Estados até alcancar um verdadeiro plurinacionalismo, iniciando pela constituicdo de um
Estado Multicultural, passando pelo pluriculturalismo, até que se constitua como um Estado

Plurinacional.

Assim, na perspectiva dos Estados, a autodeterminacédo é concebida como um principio
estruturante para a garantia de direitos plenos, na medida em que fortalece a resisténcia cultural
frente as pressdes da sociedade dominante e as desigualdades histdricas impostas pelos
processos coloniais. E nesse cenario, como fator fundamental a ser observado por uma
sociedade que se pretende plural, e que respeite a autodeterminacdo dos povos indigenas, esta

o pluralismo juridico.

O pluralismo juridico, conforme compreendido por Antonio Carlos Wolkmer (2021),
representa uma concepcao critica e ampliada do direito, que rompe com a hegemonia do modelo
juridico estatal e monocultural, tradicionalmente centrado na legalidade formal e na
institucionalidade normativa. Em sua perspectiva, trata-se de reconhecer e valorizar a existéncia
de multiplas formas de producdo normativa e resolucdo de conflitos que coexistem com o
direito oficial, especialmente em sociedades marcadas pela diversidade étnica, cultural e social,
como é o caso do Brasil.

O autor critica o paradigma moderno do direito, estruturado a partir da matriz
eurocéntrica, positivista e excludente, que imp6s uma Unica racionalidade juridica, apagando
ou subalternizando as formas juridicas originarias ou populares. Para Wolkmer, o pluralismo
juridico é, portanto, ndo apenas uma constatacdo empirica de que existem multiplas ordens
normativas na realidade social, mas também uma proposta tedrico-politica de reconhecimento
e articulacdo entre essas diferentes formas de juridicidade, que emergem dos povos indigenas,

comunidades tradicionais, movimentos sociais e grupos marginalizados.

Essa visdo pluralista propde a superacdo da centralidade do Estado como unico produtor
do direito e incentiva a constru¢cdo de um campo juridico mais democratico, horizontal e
intercultural. Ao colocar em evidéncia os saberes e préaticas juridicas ndo estatais, Wolkmer
(2021) defende a necessidade de uma reconfiguragéo epistemologica do direito, que seja capaz
de dialogar com as experiéncias juridicas periféricas, valorizando a justica social e a autonomia

dos sujeitos coletivos
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O pluralismo juridico, assim, constitui-se como um instrumento fundamental para a
efetivacdo da cidadania pluriétnica e para o reconhecimento da diversidade juridica enquanto
expressao legitima de outras formas de viver e normatizar o mundo, tendo como base, e também

como horizonte, a autodeterminacéo desses povos.

Nesse contexto, A Resolucdo n° 287, de 25 de junho de 2019, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), representa um marco relevante no reconhecimento institucional do pluralismo
juridico no contexto do sistema judiciario brasileiro, especialmente no que diz respeito aos

direitos dos povos indigenas.

Essa norma estabelece diretrizes para o tratamento das demandas judiciais que
envolvam indigenas, exigindo dos magistrados e servidores do Judiciario o respeito a
diversidade étnica e cultural, bem como as formas préprias de organizacao social, normas
internas e sistemas tradicionais de justica desses povos. Ao consagrar expressamente o principio
do pluralismo juridico, a resolucdo reconhece que o direito estatal ndo é a Unica fonte legitima
de normatividade, atribuindo valor juridico as praticas e institui¢des indigenas, que muitas

vezes se baseiam em ldgicas distintas daquelas predominantes no direito positivo ocidental.

Isso significa que o Judiciario deve considerar, nas decisdes que envolvam indigenas,
0s seus modos préprios de vida, sua cosmovisdo, suas linguas e seus processos autbnomos de

resolucéo de conflitos.

A Resolucdo do CNJ reforca, ainda, a necessidade de capacitacdo especifica de
magistrados e servidores para que estejam aptos a lidar com essas realidades plurais,
promovendo um didlogo intercultural e evitando a reproducdo de praticas coloniais e

discriminatorias.

Nesse sentido, o dispositivo normativo atua como um instrumento de efetivagéo da
Convencdo 169/1989, da OIT, da Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e da prépria Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 231, reconhece a

organizacéo social, os costumes, as linguas e as tradi¢des dos povos indigenas.

Ao impor ao Judiciario a obrigacédo de respeitar o pluralismo juridico, a Resolugdo n°
287 contribui para a constru¢cdo de um direito mais inclusivo, intercultural e sensivel as
maultiplas formas de juridicidade existentes no pais, especialmente aguelas historicamente

invisibilizadas ou marginalizadas, em respeito a autodeterminacdo desses povos.

O Brasil, com os histéricos problemas de formacéo de um Estado-Nacéo, desde o inicio

da colonizacdo, como bem distinguiu Quijano (2005, p. 124), apresentando quatro trajetorias
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historicas ou linhas ideoldgicas acerca desse problema, assim como um questionamento sobre
qual seria esse elemento que uniria ou justificaria essas dificuldades de uma verdadeira
nacionalizacdo, e as raz0es pelas quais isso nunca foi possivel na América Latina, no nosso

particular caso, aponta para

A imposicdo de uma ideologia de “democracia racial” que mascara a
verdadeira discriminacdo e a dominacao colonial dos negros, como no Brasil
(...). Dificilmente alguém pode reconhecer com seriedade uma verdadeira
cidadania da populacéo de origem africana nesses paises, ainda que as tensdes
e conflitos raciais ndo sejam tdo violentos e explicitos como na Africa do Sul
ou no sul dos Estados Unidos.

Nesse contexto, o proprio mito ou ideologia da “democracia racial”, que mascara a
verdadeira discriminacdo e a dominacdo colonial, hoje, ndo apenas dos pretos e pardos, mas
também dos povos indigenas, tudo isso aliado ao apontado quadro de dizimagao ou assimilacdo
dos povos tradicionais ou originarios, ao longo de mais de 500 anos, com uma estrutura colonial
de poder arraigada de maneira téo forte no seio social, utilizando-se da politica estatal, de longa
data, de “branqueamento” da populagao, acaba por inviabilizar, ainda que nos termos propostos
por Estados como Bolivia e Equador, a refundacdo do Estado-Nacéo brasileiro, para um modelo

plurinacional.

Se por um lado a populacdo autodeclarada indigena no Brasil, conforme apontado
anteriormente, de acordo com dados do Censo 2022 (IBGE, 2023), chegou a 1.693.535 pessoas,
esse numero corresponde a apenas 0,83% da populacgdo total do pais, ainda que isso represente
um aumento de quase 89% em relacdo a 2010, quando o Censo registrou 896.917 indigenas
(0,47% da populacdo), lembrando ainda que mais da metade desse contingente
(aproximadamente 51,2%, cerca de 867.919 pessoas) reside na Amazonia Legal, regido que

engloba municipios do Norte, Nordeste (Maranh&o) e Centro-Oeste (Mato Grosso).

No que se refere aos pretos e pardos, 0 mesmo Censo Demografico de 2022 realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) registrou que a maioria da populacéo
passou a se autodeclarar preta ou parda. De acordo com os dados oficiais, 45,3% dos brasileiros
se identificaram como pardos, enquanto 10,2% se declararam pretos, totalizando juntos 55,5%
da populacéo do pais (IBGE, 2023).

Nesse contexto, em razdo de a populacdo indigena no Brasil ser inferior a 1%, isso

englobando todas as mais de 300 etnias catalogadas, e por outro lado, sendo os pretos e pardos
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atualmente a maioria populacional, ainda que mantidas as apontadas estruturas coloniais de
poder, e mesmo na auséncia de um verdadeiro Estado-Nacédo, especialmente pela historica
distribuicdo racial dos meios de producdo, acaba por inviabilizar a formacdo de um Estado
plurinacional brasileiro, o que se pode afirmar também pela auséncia de condicdes politicas
para tanto, em que pese o0 recente aumento do protagonismo dos povos indigenas na formacgéo
da vontade da nacdo, assim como a ampliacdo geométrica das politicas publicas destinadas as

minorias no Brasil, especialmente no que toca as questdes raciais.

A autodeterminacdo dos povos, contudo, encontra limites nas questdes de soberania,
bem como as relativas a um pequeno nucleo intangivel de protecdo dos direitos humanos, ainda
que dentro de uma perspectiva decolonial e pds-colonial, assim como de relativismo cultural,

de forte questionamento ao universalismo eurocéntrico.

Esse direito deve ser respeitado no que se refere a todas as politicas publicas e acdes
governamentais, ndo apenas nas referidas nos exemplos acima, que envolvem educacgéo e
conectividade, mas no que se refere a um escudo contra as perdas culturais, muitas vezes

ocultada sob o manto do multiculturalismo e da interculturalidade.

Rita Laura Segato (2020), antropdloga e pesquisadora de questes de género e direitos
humanos, aborda a autodeterminacdo dos povos indigenas a partir de uma perspectiva
interseccional, articulando a protecdo das identidades culturais com a luta contra a violéncia

estrutural e colonial.

A autodeterminacdo ndo se limita ao controle sobre territérios ou recursos, mas envolve
a capacidade de os povos indigenas definirem suas préprias formas de organizacdo social,
reproducdo cultural e sistemas normativos, em consonancia com seus valores e préaticas
ancestrais. Segato enfatiza que qualquer politica publica ou intervencdo estatal deve reconhecer
a centralidade da voz indigena, respeitando suas tradices e promovendo mecanismos que
assegurem autonomia decisoria, evitando a reproducdo de praticas de etnocidio simbolico ou
material (SEGATO, 2018; 2020).

A solucdo, diante desse quadro, esta justamente na autodeterminacdo dos povos,
conceito ja trabalhado em suas concepcoes juridicas, socioldgicas e antropoldgicas, que merece
uma analise, nesse momento, sob o particular aspecto da percepc¢do dos povos indigenas, em

sua concepcdo coletiva de vida.
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6.2. A AUTODETERMINACAO DOS POVOS NA PERSPECTIVA DOS POVOS
INDIGENAS.

A autodeterminacdo, para além do conceito juridico normativo, € compreendida nas
ciéncias humanas como a capacidade coletiva de um povo de exercer sua existéncia com base
em seus proprios referenciais culturais, espirituais, econdmicos e territoriais, recusando a

imposicdo de modelos estatais ou coloniais que os destituam de sua propria histdria.

No pensamento indigena, especialmente entre pensadores como Ailton Krenak, a
autodeterminacdo ndo se limita a soberania politica formal, mas envolve a reivindicagdo do
direito de existir segundo formas proprias de ser, pensar, habitar e se relacionar com o0 mundo.
Como afirma Krenak (2019), a verdadeira resisténcia dos povos originarios esta em manter vivo

seu modo de viver, “sem precisar virar uma réplica da sociedade ocidental”.

Boaventura de Sousa Santos (2006), ao tratar do pluralismo juridico e das
epistemologias do Sul, ressalta que a autodeterminacdo é também um direito a diferenca sem
inferioridade, ou seja, o direito de que 0s povos construam seus futuros a partir de suas
cosmologias, linguagens e modos de organizagdo social, ndo como “outros” do modelo

ocidental, mas como sujeitos de pleno valor.

Na antropologia, Eduardo Viveiros de Castro e Déborah Danowski (2014) defendem a
ideia de que o reconhecimento das ontologias indigenas, formas de existéncia que desafiam as
categorias universais do ocidente, exige o abandono da ideia de que existe uma Unica forma
legitima de organizar a vida. Nesse sentido, a autodeterminacdo passa a ser nao apenas um
direito politico, mas também um direito ontoldgico, isto é, o direito de sustentar mundos

préprios.

Né&o importando sobre qual aspecto se trate, a autodeterminacdo dos povos € a chave e
o conceito fundamental para a garantia da propria sobrevivéncia dos povos indigenas como tal,
assim como o escudo e a espada daquilo que o grande pensador indigena Ailton Krenak ousou

chamar de futuro ancestral.

O conceito de “futuro ancestral”, proposto por Ailton Krenak, representa uma inversao
profunda da logica moderna ocidental de progresso linear e ruptura com o passado. Para
Krenak, pensar um futuro verdadeiramente sustentavel e plural exige retomar os vinculos
ancestrais com a Terra, com 0s saberes tradicionais e com as formas comunitarias de existéncia

que respeitam o ciclo da vida.
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Em suas obras, o autor denuncia a ilusdo de um “futuro programado” imposto pela
modernidade, que desconsidera os limites ecoldgicos, apaga a diversidade cultural e impde uma
homogeneizagao violenta dos modos de vida. O “futuro ancestral”, ao contrario, ndo se trata de
um retorno nostalgico ao passado, mas de uma projecdo do tempo que reconhece a sabedoria
dos povos originarios e sua relacdo simbidtica com o planeta como elementos centrais para
reimaginar o amanha (KRENAK, 2020).

Ao articular esse conceito, Krenak critica a ideia de humanidade como uma categoria
homogénea e universal, argumentando que ela foi forjada a partir da exclusdo de mdltiplas
formas de viver e pensar o mundo. Em sua perspectiva, os povos indigenas resistem nao apenas
pela sobrevivéncia fisica, mas também pela persisténcia de suas cosmovisGes, capazes de

oferecer alternativas ao colapso civilizatério atual.

Essa resisténcia se materializa justamente na nog¢ao de um “futuro ancestral”, pois o que
se projeta adiante é alimentado por uma memoria viva, pela continuidade dos espiritos, das
florestas, dos rios e das narrativas que ligam as comunidades humanas aos demais seres da
Terra. Assim, trata-se de uma temporalidade circular e viva, onde 0s ancestrais ndo pertencem

ao passado, mas habitam o presente e orientam o futuro (KRENAK, 2019).

Dessa forma, o futuro ancestral nos convida a repensar a propria nocdo de progresso e
desenvolvimento, substituindo o paradigma da exploracdo por uma ética de coexisténcia. Ao
valorizar a sabedoria ancestral, essa proposta ecoa o pensamento decolonial e ecofiloséfico, ao

propor rupturas com as matrizes coloniais e capitalistas que estruturaram a modernidade.

Para Krenak, enquanto insistirmos em sustentar um mundo fundado na separacao entre
humanidade e natureza, entre razdo e espiritualidade, estaremos condenando o planeta ao
esgotamento. O futuro, portanto, sé sera possivel se for ancestral, enraizado em outra relacdo
com avida, onde o bem viver substitua a 6gica do crescimento infinito e do consumo predatério
(KRENAK, 2020).

O “futuro ancestral”, assim, conforme formulado por Ailton Krenak em sua obra
homonima, ndo é uma contradi¢do entre passado e futuro, mas a superacdo da légica linear e
fragmentada do tempo. Trata-se de uma temporalidade onde “ancestralidade e futuro caminham
juntos”, como partes de uma mesma espiral de continuidade e pertencimento (KRENAK, 2022,

p. 14).
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O autor nos convida a romper com a ideia de progresso desvinculado da memoria e da
Terra, propondo, em vez disso, um futuro que esteja “enraizado na sabedoria dos nossos velhos”

e orientado por “outras formas de sonhar o mundo” (KRENAK, 2022, p. 16).

O futuro ancestral, portanto, ndo é o passado idealizado nem o futuro tecnologicamente
prometido, mas um horizonte que valoriza os lagos comunitarios, o respeito aos ciclos da
natureza e a escuta dos saberes que foram silenciados pela colonialidade. E uma recusa da
modernidade excludente e da aceleracéo capitalista, em favor de um mundo onde a vida seja
colocada no centro e o tempo seja vivido com profundidade, com presenca e com cuidado
(KRENAK, 2022).

A autodeterminacgdo dos povos, na perspectiva dos proprios indigenas, ndo é apenas uma
reivindicacdo politica ou juridica, mas uma expressdo profunda de existéncia, continuidade e
resisténcia cultural. Para grande parte dos intelectuais indigenas contemporaneos, a
autodeterminacdo se liga intimamente a terra, a lingua, aos sistemas proprios de governanca e

aos modos de vida ancestrais que resistiram a colonizagéo e ao apagamento.

Como afirma Ailton Krenak, os povos originarios ndo estdo reivindicando apenas
direitos formais dentro do Estado, mas sim o reconhecimento da legitimidade de suas préprias
cosmologias € modos de habitar o mundo. Em suas palavras, “os povos indigenas ndo querem
ser incluidos no projeto de civilizacdo ocidental; eles querem continuar sendo mundos
diferentes” (KRENAK, 2019, p. 38).

David Kopenawa (2015), intelectual do povo Yanomami, também oferece uma viséo
contundente da autodeterminacao, ao relaciona-la a espiritualidade e ao papel dos “xapiri”, 0s
espiritos que guiam os pajés em suas curas e orientacdes. Para Kopenawa, 0s brancos nao
compreendem a profundidade da floresta, pois estdo desconectados de sua dimens&o espiritual.
Em sua obra ele denuncia o continuo desrespeito dos ndo indigenas as decisfes dos povos

originarios sobre seus territorios, modos de vida e conhecimentos.

A autodeterminacéo, em sua concepcdo, estd ligada a autonomia de decidir sobre o
proprio corpo-terra-floresta, sem que isso dependa da autorizacdo de instituicdes externas
(KOPENAWA; ALBERT, 2015). Assim, trata-se de uma soberania que vai além do campo
politico formal e que se manifesta no cotidiano, nos rituais, nas narrativas e no cuidado coletivo

da vida.

Outras vozes indigenas reforcam essa compreensdo ampliada. A educadora e ativista

indigena Eliane Potiguara (2003) defende que o direito a autodeterminacéo esta relacionado a
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retomada das identidades indigenas que foram historicamente negadas. A autora denuncia 0s
efeitos do colonialismo sobre a subjetividade indigena e reivindica o direito de “ser o que
somos”, com autonomia para educar suas criangas, preservar suas linguas e desenvolver seus
préprios caminhos de vida (POTIGUARA, 2003).

Essas perspectivas dialogam com o conceito de descolonizacdo, entendido ndo apenas
como libertagdo dos territdrios, mas também como processo interno de resgate da dignidade,

da memoria e da espiritualidade dos povos indigenas.

Dessa forma, a autodeterminacéo, sob o olhar dos préprios indigenas, ultrapassa a esfera
do reconhecimento estatal. Ela é, antes de tudo, um processo de reexisténcia, que desafia a
colonialidade do poder e propde a convivéncia de maltiplos mundos dentro de um mesmo
territério. Como aponta o antropélogo indigena Gersem Baniwa, a autodeterminacéo é também
um “direito coletivo fundamental” dos povos indigenas, mas que s6 pode ser plenamente
exercido se houver o reconhecimento da pluralidade de sistemas normativos, politicos e
culturais no Brasil (BANIWA, 2006).

Os coletivos indigenas Terena, por sua vez, tém construido um entendimento sélido
sobre a autodeterminacdo dos povos, percebida como um direito fundamental que abrange a
autonomia politica, territorial, cultural e ambiental. Para os Terena, a autodeterminacéo esta
intrinsecamente ligada a protecéo de seus territdrios tradicionais, a preservacgdo de suas linguas
e saberes, bem como ao fortalecimento de suas institui¢des proprias (Conselho Terena, 2025).

Essa perspectiva reflete a compreensédo de que a autodeterminacdo nado se limita a esfera
formal de reconhecimento legal, mas envolve a capacidade de gerir coletivamente 0s assuntos

internos e de garantir a reproducdo de suas formas de vida.

Essa posicdo se traduz em agOes concretas voltadas para a capacitacdo das novas
geracOes. Os Terena tém promovido programas de formacéo de jovens voltados para a protecao
ambiental e para o desenvolvimento de praticas sustentaveis, articuladas aos saberes
tradicionais, de modo a fortalecer a continuidade cultural e territorial de sua comunidade
(Trabalho Indigenista, 2025).

Além disso, a participacdo em espacgos de articulacdo politica mais ampla, como o
Acampamento Terra Livre (ATL), organizado pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), evidencia a forma como os Terena entendem a autodeterminagdo, ndo apenas como
um direito individual, mas como um processo coletivo e estratégico, que exige mobilizacdo

politica, resisténcia historica e acdo institucional (APIB, 2025).
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Portanto, para os coletivos Terena, a autodeterminacdo representa um conceito
multifacetado, que articula a afirmagéo de identidade cultural, a protecdo territorial e a
implementacao de préaticas de gestdo comunitaria que garantam a continuidade de seus modos
de vida diante dos desafios historicos e sociais impostos pelo contexto brasileiro. O
reconhecimento desse direito é visto como condi¢do necesséria para a sobrevivéncia fisica,
cultural e politica da comunidade Terena, demonstrando que a autodeterminacdo se manifesta

tanto na esfera simbdlica quanto prética.

Assim, a autodeterminacdo ndo é um ponto de chegada institucional, mas um
movimento continuo de afirmacdo e reconstru¢cdo de mundos indigenas diante das violéncias
do colonialismo e das promessas falhas da modernidade, sendo interessante, nesse contexto,
posicionarmos o Brasil, na linha de uma escala de progresso que parte do multiculturalismo até
0 plurinacionalismo, como um Estado meramente multicultural, longe de alcancar um
plurinacionalismo, na medida na fraqueza e insuficiéncia do reconhecimento concreto a

autodeterminacgao dos povos.
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7. CONCLUSAO

A questdo racial, nela incluida a dos negros e dos povos indigenas, reside na mais remota
e profunda origem da desigualdade social no “sul global”, e especialmente no Brasil. A América
Latina, nesse contexto, pode servir de experiéncia revolucionaria para uma nova subjetividade,
na linha do que nos revela Anibal Quijano (2005), da “percep¢do da mudanca histérica, que
desencadeia 0 processo de constituicdo de uma nova perspectiva sobre o tempo e sobre a
historia”, o que pode ser visto e compreendido, exemplarmente, também no contexto da luta
pelo respeito a autodeterminacdo dos povos indigenas no Brasil, que busca justamente fazer

frente a estruturas de poder e ao processo colonizador de desigualdade social.

A colonialidade do poder é base teérica fundamental para qualquer estudo que pretenda
analisar a autodeterminacgdo dos povos indigenas, seus limites e novas concepg¢des de Estados
nacionais, em uma perspectiva que parte de um Estado multiculturalista, passando por um
Estado Pluricultural, podendo chegar a formacao de um novo modelo de Estado Plurinacional,

mas que busca, em sua génese, a garantia desse direito de autodeterminacéo.

O Brasil, como tipico Estado-Nagdo desse novo continente, formado com base em
estruturas coloniais de poder, com desigual distribuicdo dos meios de producéo (terra) baseado
em questdes raciais, se constituiu como verdadeiro Estado etnocida, diante de multiplos
etnocidios perpetrados, como verdadeiras politicas publicas, ao longo de sua histéria de mais
de 500 anos.

Etnocidio, conforme Eduardo Viveiros de Castro (2014), pode ser conceituado como
uma série encadeada de atos especificos contra as minorias étnicas indigenas, sendo a propria

esséncia da relagdo entre os povos, no Brasil, desde o “descobrimento”.

As contradigdes sobre o proprio conceito de “indigena” foram ressaltadas, nas licdes de
Viveiros de Castros, que questiona o proprio conceito imposto pelo Estado e pelas instituicdes
coloniais. Para ele, a categoria ndo se refere apenas a uma identidade étnica, mas a uma forma
especifica de relacdo com a terra, com o coletivo e com 0 mundo, distinta da l6gica capitalista
e colonial. Nesse sentido, reconhecer-se indigena, ou reconhecer a dimensdo indigena da
sociedade brasileira, implica enfrentar as estruturas de dominacdo que tentam apagar essa

diferenga, uma das bases da autodeterminagéo.

Embora o conceito de etnocidio ndo seja mencionado diretamente em nenhum
documento diplomatico mais importante, nem mesmo na Constituicdo Federal brasileira, ou na

propria convengdo n° 169 da OIT, foi possivel constatar, também na mesma linha do quanto
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defendido por Viveiros de Castro (2014), que esse conceito caminha lentamente, mas
firmemente, para o seu acolhimento oficial por parte dos organismos internacionais, embora
ainda persistente pressdo contraria exercida pelos estados nacionais, especialmente aqueles

baseados em etnocidios, a exemplo do Brasil.

Relevantes, nesse contexto, os ensinamentos de Darcy Ribeiro (1995), que afirma que
0 etnocidio ndo é apenas um evento historico isolado, mas uma estrutura persistente que molda
a relacéo entre os povos indigenas e o Estado, tornando urgente a protecdo das culturas, linguas
e saberes tradicionais como forma de reparacdo e preservacao da diversidade cultural brasileira.
O etnocidio, segundo ele, para muitos povos indigenas, é um evento ainda incompleto, no que
podemos citar o caso de etnias indigenas de Mato Grosso do Sul, sejam os Guarani-Kaiowa que
sofrem um atual processo violento de dizimacdo, no contexto da luta pela demarcagdo de
territérios, sejam os Terena, que vivem um movimento oposto, de etnocidio pela via da

assimilacdo cultural ha tantas décadas, conforme estudado.

Foram citados neste estudo inimeros casos, da Corte Internacional de Direitos Humanos
e especialmente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, notadamente no contexto dos
povos indigenas e da luta por suas terras e defesa de suas territorialidades, onde os Estados
nacionais foram condenados a promover a devida protecéo e reparagdo desses povos, evitando
ou minorando atuais contextos ou a¢des etnocidas, que ocorrem ainda nos dias de hoje, mesmo
diante de todo o arcabouco protetivo dos ordenamentos juridicos internacional, regionais, e

internos dos estados democraticos.

No que toca ao especial caso do estado de Mato Grosso do Sul, objeto de mais
aprofundada analise neste estudo, foi possivel demonstrar um contexto de disputa por
territorios, profundamente marcado pela sobreposicao violenta de projetos estatais de ocupagédo
sobre as formas de vida originarias dos povos indigenas, o que resultou em intensos processos
de deslocamento forcado, confinamento territorial e dizimacao fisica e cultural. Esse processo
historico, longe de se restringir ao periodo colonial ou imperial, intensificou-se a partir do final
do seculo XIX e, principalmente, no decorrer do século XX, com a chegada de fluxos
significativos migracdo incentivados por politicas oficiais de coloniza¢do e integracdo

territorial.

Apesar de sucessivas promessas de ampliacéo territorial e de medidas reparatorias, 0s
processos de demarcacao das terras reivindicadas pelos povos indigenas daquela regido seguem

marcados por morosidade administrativa, inseguranca juridica e pressdo politica do setor
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ruralista. A auséncia de politicas efetivas de reconhecimento e restituicdo territorial agrava a
crise humanitéaria e a desintegracdo cultural enfrentada por aqueles povos.

Por conta disso, nas Ultimas décadas, o agravamento da crise territorial intensificou o
numero de conflitos armados, assassinatos e operacdes policiais de desocupacéo, envolvendo
indigenas e fazendeiros, colocando Mato Grosso do Sul na lideranca, ha bastante tempo, dos
indices nacionais de violéncia contra povos indigenas, com inimeros assassinatos registrados,

relacionados diretamente a disputas fundiarias na regido sul do estado.

Uma luz pode ser vista, contudo, em recentes solucbes de casos de disputa por terras
indigenas na regido sul do estado, onde, como verdadeiro processo estrutural, com a
participacdo dos poderes executivo e judiciario, foi possivel um consenso para a demarcagdo
de territdrios indigenas e desintrucdo de fazendeiros, com o pagamento de indenizagdes, arcadas
pelo poder puablico, para aqueles que, embora ocupando de maneira inconstitucional esses
territrios originarios, possuiam justos titulos de propriedade, em situacdo autorizada pelo
entendimento anteriormente firmado pelo Supremo Tribunal Federal no caso Raposa Serra do

Sul, também visto com detalhes neste estudo.

A autodeterminacdo dos povos pode ser concebida como principio de Direito
Internacional segundo o qual os povos tém o direito de decidir livremente sobre sua organizagéo
politica, econdmica, social e cultural, inclusive a possibilidade de constituirem um Estado

independente ou de se integrarem a outro Estado soberano.

No sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, a Declaracdo das Nacgdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas constitui um instrumento normativo de grande
relevancia para a efetivacao de direitos dos povos indigenas, sobretudo em paises como o Brasil,
onde tais direitos sdo frequentemente ameacgados por politicas estatais de integracdo forcada,
invasdo territorial e negacdo de reconhecimento. Ao garantir o direito a autodeterminacéo, a
declaracdo reafirma o principio de que ndo pode haver democracia verdadeira sem o respeito a

diversidade e sem a participacéo efetiva dos povos na construcéo de seu proprio futuro.

Ainda no sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, destaca-se a
Convencéo n° 169 da OIT (1989), que pode ser considerada, seguramente, como “o documento
internacional que mais e melhor traduziu a passagem do Estado nacional de matiz hegemonico

para a sua vertente de pluralismo cultural e étnico” (DUPRAT, 2014, p. 71),

Desta forma, a referida convengdo € o mais importante referencial para as politicas

publicas e toda acdo governamental, administrativa ou legislativa, em matéria de direitos
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indigenas, a qual se pode atribuir forga normativa e vinculante, ndo podendo ser desrespeitada
ou relativizada, sob pena de incorrer o Estado ndo somente em ilegalidade de sua atuagédo, mas
de inconvencionalidade, sendo verdadeiro escudo e espada para a garantia da autodeterminacgéo

dos povos.

No sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, estruturado no &mbito da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), o direito a autodeterminagdo dos povos também
é reconhecido como principio fundamental que orienta a protecdo dos direitos coletivos e 0

respeito a diversidade étnico-cultural dos povos do continente.

Esse sistema interamericano tem avangado na consolidacdo do direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas, mediante uma abordagem que alia a protecdo coletiva
ao pluralismo juridico, a justica social e ao respeito a diversidade. Trata-se de uma interpretacédo
dindmica do direito internacional dos direitos humanos, em que a autodeterminacao é concebida

como elemento central para a dignidade e a sobrevivéncia dos povos originarios nas Américas.

A autodeterminacdo dos povos indigenas no ambito do Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos também tem sido progressivamente reconhecida como um
direito essencial a preservacdo da identidade cultural, territorial e politica desses povos. Esse
reconhecimento foi significativamente reforcado com a adogéo da Declaracdo Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
em 2016, tornando-se o primeiro instrumento regional especifico voltado a garantia dos direitos

indigenas no continente americano.

A declaracdo consagra de maneira expressa e inequivoca o direito a autodeterminacéo
dos povos indigenas, estabelecendo que esses povos tém o direito a autodeterminacao, assim
como, em virtude desse direito, determinam livremente sua condi¢do politica e buscam
livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural. A declaracédo reafirma, portanto,
a dimensdo interna da autodeterminacdo, compreendida como o direito a autonomia e ao
autogoverno dentro dos limites dos Estados nacionais, sem implicar, necessariamente, um
direito de secesséo. Essa concepcao esta em consonancia com os principios ja consolidados no
direito internacional, particularmente na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos

Povos Indigenas (2007), com a qual guarda estreita convergéncia.

No Brasil, o direito a autodeterminagdo dos povos encontra respaldo principalmente na
Constituicdo Federal de 1988, que, embora ndo utilize expressamente o0 termo

"autodeterminag&o”, consagra, de forma substancial, o direito dos povos indigenas a autonomia
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cultural, territorial, organizacional e politica. Trata-se de reconhecimento normativo da
autodeterminacdo em sua dimensao interna, compativel com a integridade territorial do Estado,

e em consonancia com os instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario.

A autodeterminacdo, no presente estudo, foi analisada sob o ponto de vista de grandes
pensadores indigenas, assim como da visdo de liderancas indigenas da regido de
Aquidauana/MS, se mostrando como efetiva e concreta ferramenta de garantia dos seus direitos,
como contraponto a um estado etnocida arraigado de estruturas coloniais de poder, como chave

para um futuro ancestral, na esteira do pensamento de Ailton Krenak.

Contudo, o conceito de autodeterminacdo, conforme mencionado linhas acima, dever
tomado em uma perspectiva decolonial e critica, visto que os direitos humanos tem servido
frequentemente como “a cruz e a espada” dessa autodeterminacdo, pois ao mesmo tempo em
que protegem 0s povos originarias de sua completa extingdo, acaba por assimilar suas culturas,
sendo exemplo relevante disso o atual cenario dos povos Terena da regido de Aquidauana, que
ganham destaque nacional por seus niveis de escolarizacdo, inclusive a nivel superior, ao
mesmo tempo em que se revela um movimento antigo, mas ainda muito forte de perdas
culturais, o que pode, justamente nessa perspectiva decolonial, ser considerado com um

processo oculto e “pacifico” de etnocidio.

A educacdo pode e deve fazer parte dos instrumentos de fomento e mesmo de
caracterizagdo da autodeterminacdo dos povos indigenas, e tem cumprido importante papel na
garantia dos direitos desses povos, a0 menos no ambito de incidéncia deste estudo, mas néo
pode abandonar essa multirreferida perspectiva decolonial, dentro dos conceitos de

multiculturalismo e interculturalidade.

No presente estudo ainda foi visto que 0 conceito de “futuro ancestral”, proposto por
Ailton Krenak, representa uma inversdo profunda da légica moderna ocidental de progresso
linear e ruptura com o passado. Para Krenak, pensar um futuro verdadeiramente sustentavel e
plural exige retomar os vinculos ancestrais com a Terra, com 0s saberes tradicionais e com as

formas comunitarias de existéncia que respeitam o ciclo da vida.

Em suas obras, o autor denuncia a ilusdo de um “futuro programado” imposto pela
modernidade, que desconsidera os limites ecoldgicos, apaga a diversidade cultural e imp&e uma
homogeneizacéo violenta dos modos de vida. O “futuro ancestral”, ao contrario, ndo se trata de

um retorno nostalgico ao passado, mas de uma projecdo do tempo que reconhece a sabedoria
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dos povos originarios e sua relacdo simbidtica com o planeta como elementos centrais para

reimaginar o amanha (Krenak, 2020).

A resisténcia dos povos indigenas, para Krenak, se materializa justamente na nocéo de
um “futuro ancestral”, pois o que se projeta adiante ¢ alimentado por uma memoria viva, pela
continuidade dos espiritos, das florestas, dos rios e das narrativas que ligam as comunidades
humanas aos demais seres da Terra. Assim, trata-se de uma temporalidade circular e viva, onde
0s ancestrais ndo pertencem ao passado, mas habitam o presente e orientam o futuro (Krenak,
2019).

Dessa forma, o futuro ancestral nos convida a repensar a propria nocdo de progresso e
desenvolvimento, substituindo o paradigma da exploracdo por uma ética de coexisténcia. Ao
valorizar a sabedoria ancestral, essa proposta ecoa o pensamento decolonial e ecofilosofico, ao

propor rupturas com as matrizes coloniais e capitalistas que estruturaram a modernidade.

Para Krenak (2020), enquanto insistirmos em sustentar um mundo fundado na separagao
entre humanidade e natureza, entre raz&o e espiritualidade, estaremos condenando o planeta ao
esgotamento. O futuro, portanto, s6 sera possivel se for ancestral, enraizado em outra relacao
com a vida, onde o bem viver substitua a Idgica do crescimento infinito e do consumo

predatorio.

O futuro ancestral, portanto, ndo é o passado idealizado nem o futuro tecnologicamente
prometido, mas um horizonte que valoriza 0s lagos comunitarios, o respeito aos ciclos da
natureza e a escuta dos saberes que foram silenciados pela colonialidade. E uma recusa da
modernidade excludente e da aceleracdo capitalista, em favor de um mundo onde a vida seja

colocada no centro e o tempo seja vivido com profundidade, com presenga e com cuidado.

Ainda é preciso concordar com Quijano (2005), no sentido de que somente por meio de
uma verdadeira revolucao pela democratizacdo da sociedade € que pode ser bem-sucedida a
construcdo de um Estado-Nacao, moderno e com todas as suas implicacdes, incluindo cidadania
e representacgdo politica, que pode fundamentar uma nova perspectiva para a sobrevivéncia dos
povos indigenas no Brasil, especialmente nos estados, como Mato Grosso do Sul, que vivem
movimentos ainda atuais de vulneracdo dos seus direitos, e entrega de seus territorios para as

elites dominantes.

Para Quijano (2005, p. 126), citando o pensamento de Jose Carlos Mariategui, uma

revolugéo socialista necessita ser dirigida contra o poder, e que longe de construir uma nova
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concentracdo burocratica de poder, so teria sentido como redistribuigdo entre as pessoas, em

suas vidas cotidianas, do controle sobre a sua prépria existéncia social.

E na América Latina, que ora pode ser representada pelo contexto das territorialidades
indigenas, pode se iniciar um universo de novas relacdes materiais e intersubjetivas, uma nova
perspectiva histérica que requer, necessariamente, a dessacralizagdo das hierarquias e das

autoridades e a mudanca e o desmantelamento das correspondentes estruturas e instituicdes.

Para Quijano “é tempo de aprendermos a nos libertar do espelho eurocéntrico onde
nossa imagem é sempre, necessariamente, distorcida. E tempo, enfim, de deixar de ser o que
ndo somos!” (2005, p. 126).

Para concluir, voltando especificamente a autodeterminacdo dos povos indigenas, ela
ndo se configura como uma concessao estatal, mas como o resultado histérico e continuo de um
processo de resisténcia e mobilizacdo conduzido pelos préprios povos originarios. Trata-se de
uma conquista em permanente construgédo, que ultrapassa a dimensao estritamente territorial e
alcanca o campo mais amplo da cidadania plena, da participacdo politica e do reconhecimento

de identidades coletivas.

Entretanto, é imprescindivel compreender que a ancestralidade indigena se encontra
intrinsecamente ligada a terra. O territorio, nesse contexto, constitui ndo apenas um espaco
fisico, mas a base simbolica e espiritual que sustenta a vida, a memoria e a reproducéo cultural
desses povos. A luta pela demarcacdo e protecdo das terras tradicionais, portanto, representa a
defesa de um modo de existir, garantindo as condi¢fes materiais e culturais necessarias a

preservacdo, transmisséo e recriacdo dos saberes e tradi¢cGes ancestrais.

Essa luta se expressa por meio de diversas formas de acdo coletiva, como manifestacdes
publicas, ocupacfes, acampamentos, retomadas e a formacédo de redes e aliancas interétnicas.
Tais movimentos ndo se restringem a resisténcia, mas também se traduzem em protagonismo
politico, evidenciado na criacdo de conselhos, foruns e espagos de deliberacdo proprios,

voltados & formulagéo de estratégias e politicas de incidéncia dentro da sociedade envolvente.

Assim, o reconhecimento da legitimidade dessas lutas e reivindicagdes revela-se
essencial para a consolidagdo de um futuro ancestral, no qual os povos indigenas possam
afirmar sua existéncia autbnoma e fortalecer seus processos identitarios. A autodeterminacéo,

nesse sentido, emerge como expressdo concreta da resisténcia historica e da continuidade dos
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povos originarios, constituindo um eixo fundamental para a efetivacdo da justica social e da

diversidade cultural no Estado democratico de direito.
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