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Entre as idas e voltas na fronteira carregam mais que mercadorias, carregam histérias,

resisténcias e o direito de existir para além do limite internacional.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Rosa Gonzalez Roussoglou e Stavros Evangelos Roussoglou, que com
coragem e determinacdo, enfrentaram as incertezas da vida de migrantes internacionais, ela
vinda do Chile e ele do Egito, para construir caminhos de dignidade e oportunidades para seus
filhos no Brasil. Cada sacrificio, cada rendncia e cada gesto de afeto foram sementes que me
trouxeram até aqui. Este trabalho é também fruto da forca de vocés, que me ensinaram o valor
da persisténcia, da solidariedade e do amor incondicional. Minha gratidéo é eterna e impossivel
de ser traduzida em palavras.

Ao meu companheiro, Grack Rodrigues Gama, pela paciéncia nos dias de auséncia, pelo
incentivo nos momentos de duvida e pela presenca firme que me sustentou durante todo o
percurso desta caminhada académica. Obrigada por acreditar em mim quando eu mesma
duvidava, por compreender minhas angustias e celebrar minhas conquistas. Sem o seu apoio,
amor e parceria, inclusive durante os tempos dificeis da pandemia da Covid-19, essa dissertacdo
simplesmente ndo existiria. Esta vitdria também é sua.

Agradeco ao meu orientador, Prof. Dr. Marco Aurélio Machado de Oliveira, pela
oportunidade e por acreditar nesta pesquisa. Seu apoio, paciéncia e ensinamentos ao longo das
aulas e orientacdes foram fundamentais para a concretizacdo deste trabalho.

Estendo meus agradecimentos aos professores Dr. Anderson Luis do Espirito Santo e
Dr. Jodo Carlos Jarochinski Silva, cujas contribuicBes valorosas ofereceram direcionamentos

imprescindiveis para o desenvolvimento desta pesquisa.



[...] Por que foi que cegdmos, Nao sei, talvez um dia se chegue a
conhecer a razdo, Queres que te diga o que penso, Diz, Penso que nao
cegamos, penso que estamos cegos, Cegos que véem, Cegos (ue,

vendo, ndo véem.

Saramago (1995, p. 310).



ROUSSOGLOU, Diana. Protagonismo das bolivianas feirantes da cidade de Corumba/MS
no acesso as politicas publicas brasileiras. 90 f. Dissertacdo (Mestrado em Estudos
Fronteiricos) — Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus do Pantanal,
Corumba, 2025.

RESUMO

Esta dissertacdo resulta de indagacdes surgidas no ambito do Laboratério do Observatorio
Fronteirico das MigracGes Internacionais (MIGRAFRON) e tem como foco o acesso de
mulheres bolivianas feirantes de Corumba-MS, migrantes internacionais pendulares, as
politicas publicas brasileiras. O objetivo geral consistiu em analisar o protagonismo delas no
acesso aos servicos de saude, educacdo e assisténcia social, e os especificos buscaram analisar
as estratégias utilizadas, compreender a administracdo das demandas cotidianas e caracterizar
redes solidarias entre elas. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, orientada pelo método
materialista historico-dialético. Utilizaram-se entrevistas semiestruturadas com oito mulheres
selecionadas por snowball sampling, além de observacdo de campo. Os resultados indicaram
que, embora ndo residentes no Brasil, todas as entrevistadas acessaram o Sistema Unico de
Saude (SUS) em situacdes de urgéncia e emergéncia, enfrentando barreiras relacionadas a
exigéncia de comprovacao de residéncia e relatos de discriminacdo. Na Assisténcia Social,
houve somente um acesso a beneficio eventual, enquanto na educacdo observou-se preferéncia
por escolas bolivianas, embora aquelas que matricularam filhos no Brasil relataram facilidade.
Identificaram-se ainda redes de solidariedade importantes, porém enfraquecidas. Como produto
técnico, elaborou-se uma cartilha informativa em espanhol destinada a orientar migrantes
pendulares e demais ndo residentes sobre seus direitos no acesso a salde e canais de defesa

disponiveis.

Palavras-chave: migracdo pendular internacional; politicas publicas; feirantes bolivianas;
fronteira; MIGRAFRON.
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RESUMEN

Esta disertacion resulta de indagaciones surgidas en el ambito del Laboratorio do Observatério
Fronteirico das Migracgdes Internacionais (MIGRAFRON — Observatorio Fronterizo de las
Migraciones Internacionales) y tiene como foco el acceso de mujeres bolivianas feriantes de
Corumba-MS, migrantes internacionales pendulares, a las politicas publicas brasilefias. El
objetivo general consistio en analizar el protagonismo de ellas en el acceso a los servicios de
salud, educacion y asistencia social, y los objetivos especificos buscaron analizar las estrategias
utilizadas, comprender la administracion de las demandas cotidianas y caracterizar las redes
solidarias entre ellas. La investigacion adopto un enfoque cualitativo, orientado por el método
materialista historico-dialéctico. Se utilizaron entrevistas semiestructuradas con ocho mujeres
seleccionadas mediante la técnica de snowball sampling, ademas de la observacion de campo.
Los resultados indicaron que, aunque no residan en Brasil, todas las entrevistadas accedieron al
Sistema Unico de Salud (SUS) en situaciones de urgencia y emergencia, enfrentando barreras
relacionadas con la exigencia de comprobacidn de residencia y relatos de discriminacion. En la
asistencia social, hubo solamente un acceso a beneficio eventual, mientras que en la educacion
se observo preferencia por escuelas bolivianas, aunque aquellas que inscribieron a sus hijos en
Brasil relataron facilidad en el proceso. Se identificaron también redes de solidaridad
importantes, aunque debilitadas. Como producto técnico, se elabord una cartilla informativa en
espafol destinada a orientar a migrantes pendulares y demés no residentes sobre sus derechos

en el acceso a la salud y los canales de defensa disponibles.

Palabras clave: migracion pendular internacional; politicas publicas; feriantes bolivianas;
frontera; MIGRAFRON.
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ABSTRACT

This dissertation emerges from reflections developed within the Laboratério do Observatdrio
Fronteirico das Migragdes Internacionais (MIGRAFRON — Border Observatory of
International Migrations) and focuses on the access of Bolivian women street vendors from
Corumbéa- MS, in pendulum international migration, to Brazilian public policies. The general
objective was to analyze the protagonism of Bolivian women in accessing health, education,
and social assistance services. The specific objectives sought to examine the strategies
employed, understand the management of daily demands, and characterize solidarity networks
among them. The research adopted a qualitative approach, guided by the historical-dialectical
materialist method. Semi-structured interviews were conducted with eight women selected
through snowball sampling, in addition to field observation. The results indicated that, although
not residents in Brazil, all interviewees accessed the Unified Health System (SUS) in situations
of urgency and emergency, facing barriers related to the requirement of proof of residence and
reports of discrimination. In social assistance, there was only one case of access to an
emergency benefit, whereas in education, a preference for Bolivian schools was observed;
however, those who enrolled their children in Brazil reported an easier process. Important
solidarity networks were also identified, albeit weakened. As a technical product, an
informative booklet in Spanish was developed to guide pendular migrants and other non-

residents on their rights to access health services and the available channels for protection.

Keywords: international pendular migration; public policies; Bolivian street market vendors;
border; MIGRAFRON.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo € fruto de indagacBes surgidas no ambito do Laboratério do
Observatério Fronteirico das Migragdes Internacionais (MIGRAFRON), laboratdrio que tem
como um de seus objetivos aprofundar o conhecimento tedrico, metodoldgico e empirico a
respeito das configuracGes e das especificidades que 0s processos migratorios internacionais
produzem nos espacos fronteiricos.

O tema desenvolvido foi eleito como meio para atingir particularidades ainda pouco
exploradas relacionadas a como se da o acesso as politicas publicas brasileiras pelas bolivianas
feirantes da cidade de Corumbd, Estado do Mato Grosso do Sul (MS), migrantes pendulares
internacionais, ou seja, aquelas residentes no lado boliviano da fronteira que cruzam o limite
internacional com frequéncia quase diaria para trabalhar. Essa pesquisa se ancora no carater
interdisciplinar do Programa de PoOs-Graduagdo em Estudos Fronteirigos, articulando
referenciais das Ciéncias Sociais, da Administracdo Publica e do Servico Social —para
compreender de maneira integrada 0s processos migratorios e 0 acesso as politicas publicas na
fronteira Brasil-Bolivia.

Concomitantemente a realizacdo desta, iniciei minha atuacdo como assistente social da
Secretaria Municipal de Satde de Corumb4, apds aprovacdo em concurso publico. Desde entéo,
exerco minhas funcdes no Pronto-Socorro Municipal (PSM), principal porta de entrada para
urgéncias e emergéncias na regido de fronteira, que atende tanto a populacdo local quanto a
moradores de Ladario, Puerto Quijarro e Puerto Suarez. A vivéncia nesse servico de referéncia
tem me permitido observar de forma continua e critica a realidade local, suscitando reflexdes
inclusive sobre o acesso e os direitos de usudrios brasileiros e migrantes internacionais,
residentes ou ndo em territorio nacional.

Dessa maneira apresento que o objetivo geral desta pesquisa foi o de analisar o
protagonismo de mulheres bolivianas feirantes na cidade de Corumbéa-MS, residentes do lado
boliviano da fronteira no acesso as politicas publicas brasileiras. Visando atingir o objetivo
geral dessa pesquisa a questdo foi desdobrada em trés objetivos especificos, a saber:

a) analisar como as feirantes administram demandas de assisténcia social, satde e

educacdo;

b) analisar as estratégias que as feirantes utilizam para fazer uso dessas politicas;

c) caracterizar as redes solidarias constituidas entre migrantes bolivianas nas feiras

livres de Corumba.
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No que se refere a metodologia, utilizou-se desde as etapas iniciais até a concluséo desta
pesquisa, a revisdo bibliogréafica, fundamental para promover reflexdes e embasar conceitos
centrais tais como Estado, politicas publicas, politicas sociais, fronteira, migracdo em fronteira
e Migragdo Pendular (MP) internacional. Complementarmente, foi realizada pesquisa
documental em leis, decretos e matérias jornalisticas, de modo continuo, durante todo o
processo de investigacdo, a fim de contextualizar e subsidiar a analise.

Foi realizada ainda a pesquisa de campo, mediante entrevistas semiestruturadas
compostas por questdes abertas e fechadas, aplicadas a oito bolivianas feirantes, nimero de
participantes cuja escolha serd justificada posteriormente. As entrevistadas comercializam seus
produtos na feira livre de domingo da cidade de Corumba e residem do lado boliviano da
fronteira. Além disso, utilizou-se a observacdo de campo, com registro de situacOes
presenciadas, realizada entre o final do ano de 2024 e o primeiro semestre de 2025.

Para 0 acesso ao grupo pesquisado, utilizou-se a técnica de amostragem por snowball,
caracterizada como técnica nao aleatoria, de carater intencional e amplamente recomendada
para estudos que envolvem populacdes de dificil acesso. Nessa abordagem, os proprios
participantes indicam outros possiveis colaboradores para a pesquisa, a partir de suas redes de
contato (Vinuto, 2014). A aplicacdo dessa técnica teve inicio com a apresentacdo da
pesquisadora, realizada pelo orientador deste trabalho, a uma das mulheres entrevistadas.

Embora, em muitos casos, essa técnica seja conduzida até o ponto de saturagdo teorica,
no presente estudo o encerramento ocorreu também quando ndo foi mais possivel acessar novas
participantes que atendessem aos critérios da pesquisa. Essa limitacdo esteve diretamente
relacionada ao fato de se tratar de populacdo de dificil acesso, que caminha entre o legal e o
ilegal, ndo conseguindo por vezes caminhar rente a normativas e legislacdes brasileiras,
tendendo assim a se invisibilizar como estratégia de sobrevivéncia, dificultando o acesso dos
pesquisadores a realidade por elas vivenciadas. Assim, o numero final de entrevistadas foi de
oito, correspondendo ao total de mulheres que aceitaram participar da pesquisa.

Ressalta-se que, embora muitas barracas da feira livre de domingo em Corumbéa contem
com a presenca de mulheres bolivianas, parcela significativa dessas trabalhadoras ja reside em
territorio brasileiro, ndo integrando o objeto deste estudo. Assim, a investigacdo concentrou-se
exclusivamente nas feirantes em situacdo de migracdo internacional pendular, residentes na
Bolivia e atuantes em Corumba.

As entrevistas foram conduzidas de acordo com 0s principios éticos estabelecidos pela
Resolucdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude (Brasil, 2016), que regulamenta

pesquisas na area de Ciéncias Humanas e Sociais. O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica
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em Pesquisa, por meio da Plataforma Brasil, sob o parecer n® 6.863.774. Todos os participantes
foram informados sobre 0s objetivos da pesquisa, procedimentos envolvidos, possibilidade de
desisténcia a qualquer momento e garantias de sigilo e anonimato.

Como parte da garantia de sigilo e anonimato, as entrevistadas nessa pesquisa foram
renomeadas com 0s nomes das jogadoras da selecdo brasileira de futebol que fizeram parte da
equipe para a disputa dos Jogos Olimpicos de Londres em 2012. Os nomes utilizados foram
Andreia, Barbara, Maurine, Fabi, Rosana, Bruna, Aline e Daiane. Os nomes foram colocados
na sequéncia em que fomos conhecendo as entrevistadas, respeitada a ordem acima. Foi obtido
0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) de todas as entrevistadas. Ressalta-se
que ndo houve riscos ou danos fisicos, psicoldgicos, sociais ou econdmicos as participantes,
sendo o estudo classificado como de risco minimo.

No que se refere a natureza, esta € uma pesquisa qualitativa, por focalizar aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, buscando compreender significados, valores e
interpretacdes presentes nas experiéncias sociais (Minayo, 2001; Turato, 2005). Essa
abordagem possibilita analisar a historia, as representacdes e as percepcOes das pessoas,
permitindo captar a dindmica das relagcdes que estruturam o cotidiano das feirantes bolivianas
em Corumba. Além disso, trata-se de uma pesquisa descritiva, pois procura caracterizar as
praticas, estratégias e redes solidarias formadas. Quanto a sua natureza aplicada, objetiva
produzir conhecimentos que contribuam para a reflexdo e o aprimoramento da realidade
concreta.

A analise dos dados foi conduzida a partir do metodo materialista histérico-dialético,
que possibilitou compreender os fendmenos investigados em sua totalidade, considerando as
contradicbes e mediacBes que estruturam a realidade social. Essa perspectiva permitiu
apreender o protagonismo das feirantes ndo apenas como experiéncias individuais, mas como
parte de processos historicos e sociais mais amplos.

O desenvolvimento desta esta estruturado em trés secdes principais. A primeira secao
dedica-se a temética da migracdo internacional em fronteira, com enfoque na cidade de
Corumba, cuja histéria € marcada por fluxos migratdrios desde sua fundacdo. S&o discutidas a
MP internacional e a centralidade dessa cidade, tanto na busca por servi¢os, quanto como
espaco de sobrevivéncia por meio do trabalho. Também se analisa a feira livre que acontece
nela aos domingos, abordando também sua organizacgdo e exigéncias legais para atuacédo dos
feirantes. Nessa mesma secdo foram abordadas a migragdo internacional feminina, a

administracdo de demandas, assim como as redes solidarias.
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A segunda dialoga com conceitos acerca do Estado e das politicas publicas e sociais,
como meio de possibilitar analise consistente sobre o acesso do objeto de estudo as politicas
publicas brasileiras de Educacdo, Saude e Assisténcia Social. Para tal, adota-se 0 método
materialista historico-dialético que orienta a analise da realidade social pela Otica das
contradicOes de classes e da totalidade histérica, utilizado para interpretar as relagcdes sociais
que estruturam e condicionam esse acesso.

A terceira secdo apresenta as politicas publicas de Assisténcia Social, Educacdo e Saude
que poderiam ser acessadas pelas migrantes internacionais pendulares, considerando sua
condicdo de ndo residentes em territorio brasileiro sob a perspectiva normativa. Nesse ponto,
identificam-se 0s servigos efetivamente utilizados pelo grupo pesquisado, dificuldades
enfrentadas e estratégias adotadas para buscar o acesso para si e para seus familiares. Foram
incluidos quadros organizativos derivados das entrevistas realizadas. Apresentamos ainda
percepcOes das entrevistadas em relacdo ao acesso as politicas pablicas e as redes solidarias.
Justificamos a auséncia da Assisténcia Social nessa etapa visto que ndo houve acesso proposital,
nem tentativa de acesso a essa politica. Por fim, foram apresentados tanto o produto

desenvolvido a partir desse estudo como as consideracdes finais.
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2 MIGRACAO INTERNACIONAL EM FRONTEIRA

De acordo com Machado (1998), a fronteira é mais que um limite fisico, constitui um
fenbmeno social que emerge nas zonas periféricas das regides habitadas. Nesses espacos, a
interacdo entre diferentes grupos assume relevancia politica, despertando o interesse dos
Estados nacionais pelo controle e pela manutencdo de vinculos. A autora observa que a area de
contato fronteirico pode configurar-se tanto como palco de tensdes e disputas quanto como
espaco de integracdo, na medida em que abriga processos de interpenetracao entre estruturas
sociais, politicas e culturais distintas.

Essa concepcdo aproxima-se da analise de Raffestin (2005) onde a fronteira ndo deve
ser compreendida apenas como um limite geografico, mas sobretudo como um fenémeno social
complexo. Para esse autor, ela se configura como um espacgo dindmico, marcado por constantes
transformacdes, no qual coexistem momentos de ordem e de desordem. Trata-se de um processo
dindmico, em que linhas criadas artificialmente tentam impor separagdes, a0 mesmo tempo em
que persistem vinculos e relacdes que permanecem vivos ha memoria coletiva.

A fronteira nasce das diferencas, mas nelas também encontra seu potencial de troca e
transformacdo. Nesse sentido, materializa vivéncias e interacdes que extrapolam o tracado dos
limites internacionais, constituindo-se como resultado de acordos politicos, mas igualmente
como cenario de experiéncias e sociabilidades cotidianas (Machado, 1998).

Tal compreensdo dialoga com Grimson (2000), que defende a necessidade de analisar a
fronteira a partir de sua propria logica interna, considerando os significados que emergem no
cotidiano das populagdes que a habitam. Espirito Santo, Costa e Benedetti (2015) reforcam que
pesquisas voltadas a compreender as problematicas sociais, culturais, politicas ou econdémicas
de um territorio fronteirico devem partir de um exame detalhado, capaz de revelar a
multiplicidade de fatores e interacdes que lhe conferem singularidade.

Oliveira e Junqueira (2016) evidenciam que os conceitos de limite e fronteira, embora
frequentemente utilizados como sinbnimos, possuem significados distintos. O limite refere-se
a dimensdo juridico-politica, marcada por tratados e acordos internacionais que estabelecem até
onde vai a soberania de um Estado. Ja a fronteira extrapola a perspectiva estritamente territorial
e se apresenta como um espaco de convivéncia, de trocas culturais, econdmicas e sociais entre
diferentes populagdes, que compartilham préaticas e experiéncias no cotidiano, ainda que

pertencentes a nagOes distintas, como no trecho a seguir:
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Desta forma, adotamos a compreensdo de que fronteira e limites ndo séo
sindbnimos, nem no sentido politico. Ou seja, enquanto os limites sdo produtos
de acordos ou desacordos internacionais que fixam o inicio e, portanto, o fim
de uma soberania, a fronteira é palco de vivéncias e trocas de experiéncias
entre distintos povos. Muitas vezes, nem tdo distintos. (Oliveira; Jungueira,
2016, p. 3).

Conforme argumenta Reitz (2002), o impacto da migracdo na sociedade que acolhe os
imigrantes, denominada sociedade anfitrid, est4 fortemente relacionado as caracteristicas dessa
prépria sociedade. Esses fatores podem influenciar significativamente o processo de integracao
dos imigrantes, muitas vezes com um peso até maior do que as caracteristicas individuais desses

sujeitos, assim como explanada no trecho a seguir:

The impact of immigration on the economy and on society is shaped not only
by characteristics of the immigrants themselves but also by basic features of
the society that those immigrants have joined. The importance of
characteristics of host societies has been getting increased scholarly attention
and scrutiny [...] (Reitz, 2002, p. 1005).

Diante dessas reflexdes, torna-se evidente que a fronteira deve ser entendida ndo apenas
como tragco cartografico, mas como espaco social vivo, atravessado por fluxos, trocas e
contradicdes. E nesse cenario que a cidade de Corumba se insere. A dindmica fronteirica nessa
cidade, marcada pela circulacdo cotidiana de pessoas, mercadorias e culturas entre Brasil e

Bolivia, materializa no cotidiano os conceitos discutidos pelos autores.

2.1 A cidade de Corumba-MS e a dinamica fronteirica

A faixa de fronteira que conecta Corumba e Ladario, no MS, a Puerto Quijarro e Puerto
Suarez, no departamento boliviano de German Busch, constitui um espago singular, marcado
por vinculos historicos e por um intenso intercambio social e econémico. Nessa regido, o
movimento constante de pessoas, mercadorias e servicos € um elemento estruturante do
cotidiano. Essa fluidez resulta, em grande medida, das condicGes estabelecidas pelos Acordos
de Roboré, assinados em 1958, que possibilitaram a travessia relativamente livre entre Brasil e
Bolivia, desde que respeitada a limitacdo de circulacdo a area demarcada como fronteirica.
(Tavano et al., 2024).

Dentro desse cenario, é possivel identificar diferentes expressbes da mobilidade
internacional. Ha& aqueles que fixam residéncia no municipio de destino, tornando-se parte de

sua populacéo permanente, outros utilizam a cidade apenas como parada em suas jornadas,
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permanecendo poucos dias antes de seguir a sua viagem. Se observam migrantes que, apos
viverem em Corumb& por determinado periodo, estabeleceram-se em outras localidades
brasileiras, mas retornam para reencontrar familiares, reassumir moradias ou organizar sua
volta ao pais de origem. Essa diversidade de fluxos evidencia como a fronteira atua, a0 mesmo
tempo, como ponto de chegada, transito, retorno e circulacdo continua (Tavano et al., 2024).
Ainda um grupo expressivo realiza deslocamentos frequentes entre os dois lados, buscando
atendimento médico, oportunidades de estudo, atividades comerciais ou prestacdo de servicos,
dindmica conhecida como migracdo internacional pendular (Oliveira; Loio, 2019).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024a, 2024b),
a populacdo de Corumba, MS, em 2024 era de 99.107 habitantes, enquanto Ladario contava
com 22.290 habitantes. Segundo dados do equipamento que realiza fun¢des proximas ao IBGE
na Bolivia, o Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024), a populacdo de Puerto Quijarro, no
mesmo ano, era de 17.826 habitantes, e a de Puerto Suarez, de 17.378. Somadas, essas
localidades totalizam 156.601 pessoas, compondo a &rea urbana integrada que forma a
conurbacéo urbana, conforme ilustrado em dois mapas a seguir, no primeiro com um mapa de
imagem gerada por satélite demonstramos o quantitativo de habitantes das cidades, seguido de
um mapa vetorial com base cartogréafica de ruas e elementos urbano, como usualmente se realiza

a representacdo das cidades (Figuras 1 e 2).



20

Figura 1 — Mapa das cidades de Puerto Suarez, Puerto Quijarro, Corumba e Ladario com o
_quantitativo de pessoas referente ao ano de 2024.
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Figura 2 — Mapa das cidades de Puerto Suarez, Puerto Quijarro, Corumba e Ladario com o
guantitativo de pessoas referente ao ano de 2024 da forma mais comumente
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E relevante destacar que, embora essas quatro cidades se encontrem geograficamente
proximas entre si, estdo significativamente afastadas dos principais centros urbanos de seus
respectivos paises. No caso brasileiro, Corumbéa e Ladario localizam-se a aproximadamente 425
km de Campo Grande, distancia que exige cerca de seis horas de deslocamento de automével.
Ja no territorio boliviano, Puerto Quijarro e Puerto Suérez estdo situadas a cerca de 645 km de
Santa Cruz de la Sierra, percurso que demanda em torno de nove horas de viagem no mesmo
tipo de veiculo. Essa condicdo de relativo isolamento geografico reforca a importancia das
interacdes fronteiricas cotidianas e da circulacdo de bens, servigos e pessoas entre as quatro
localidades. As distancias acima relatadas podem ser visualizadas no mapa da Figura 3:

Figura 3 — Mapa representativo da distancia entre as cidades e os principais centros urbanos dos
paises.
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Na regido de Corumba-MS, os fluxos migratdrios constantes conferem ao territorio
fronteirico uma mobilidade singular, tipica de espacos onde a circulacdo de pessoas, bens e
servicos é intensa. Embora soberania e seguranca, sustentadas por dispositivos legais e praticas
de vigilancia e controle, permanecam como elementos centrais na compreensdo tradicional de
fronteira, essa visdo se amplia quando observamos a vida que nela se desenrola (Tavano et al.,
2024).

Nesse contexto de intensas interacdes na fronteira, Corumba assume papel central em

relacdo as cidades vizinhas, por concentrar melhores condi¢des e ampla oferta de servicos nas
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areas de assisténcia social, saude, educacdo e oportunidades de trabalho. Essa centralidade
decorre tanto da infraestrutura disponivel quanto da posi¢do estratégica que a cidade ocupa no
contexto regional, tornando-se referéncia para os moradores das localidades vizinhas. Logo,
funciona como polo de acesso a politicas publicas e atividades econdmicas, atraindo
diariamente fluxos de pessoas provenientes de Ladario, Puerto Quijarro e Puerto Suarez, como

podemos analisar no texto abaixo:

Com esse histdrico migratorio e com este conjunto de cidades que compde a
fronteira em estudo, Corumba exerceu e exerce diversas centralidades,
podendo ser verificadas no campo laboral ou na satde, por exemplo. Isso pode
ser constatado em levantamento que realizamos no acervo do Foérum da
Comarca dessa cidade, onde encontramos diversos registros de processos
trabalhistas e obituarios envolvendo pessoas que ndo eram nascidas em
territério brasileiro, entre os anos 1930 e 1970. Isso também ¢é verificavel na
atualidade como, por exemplo, no caso dos estudantes brasileiros que
vivem na Bolivia, mas diariamente cruzam o limite entre ambos os paises para
suas atividades estudantis em Corumba (GOLIN, 2017). Ou, os feirantes que
pendulam cotidianamente para vender seus produtos nas feiras livres nesta
cidade (LOIO, 2018). H4, também, os que fazem uso do sistema de salde para
diversos tipos de demandas. (Oliveira; Almeida; Aguilar, 2020, p. 64).

Paixao (2006) corrobora essa perspectiva ao afirmar que, mesmo com 0s avangos nos
meios de comunicacéo e transporte da época, a centralidade exercida por Corumba mantinha-
se. Essa permanéncia demonstra que, apesar das mudancas tecnoldgicas e da ampliacdo das
possibilidades de deslocamento, a cidade continuava desempenhando papel de referéncia
regional, concentrando servigos, oportunidades e atividades que atraem a populacdo das

localidades vizinhas, conforme detalhado no paragrafo a sequir:

Por conta do distanciamento dos municipios que compdem essa regido para
com seus centros administrativos e financeiros nacionais, houve uma situagéo
de contato maior entre os mesmos do que aquele estabelecido para com seus
pares nacionais. Mesmo hoje, com a evolu¢do dos transportes e dos meios de
comunicacao, as cidades bolivianas de Puerto Quijarro e Puerto Suarez, tanto
quanto a de Ladario, no Brasil, tem buscado em Corumba os bens e servi¢os
de que ndo dispdem (Paixdo, 2006, p. 100).

Essa compreensdo é reforcada por pesquisas recentes, que apontam a continuidade da
centralidade de Corumba no contexto fronteirico, como exemplificado no fragmento extraido

da pesquisa de Tavano et al. (2024):
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Municipio fronteirico de Mato Grosso do Sul, Corumba apresenta em seu
cotidiano profunda relagio com migrantes internacionais que passam,
residem, retornam e pendulam por seu limite internacional, fazendo com que
a cidade estabeleca centralidade nessa regido, fortemente vista nas areas da
salde, da educacdo e da seguridade social, bem como demandando da
municipalidade ac¢Ges continuas para atender essas pessoas e garantir seus
direitos. (Tavano et al, 2024, p. 140).

Corumba tem sido, ao longo de sua histdria, um importante ponto de fluxos migratérios.
Pesquisa de Oliveira e Junqueira (2016), realizada a partir do levantamento de fontes
documentais disponiveis nos acervos locais, identificou registros da presenca de imigrantes
provenientes de vinte nacionalidades distintas na cidade. Esses dados revelam a diversidade
cultural que marca a formacéo social corumbaense e evidenciam como, desde tempos remotos,
0 municipio se constitui como espaco de encontro, convivéncia e intercambio entre diferentes

pOVOsS.

Nesta pesquisa foi possivel, até o momento, identificar a existéncia de jazigos
de familias de 20 (vinte) nacionalidades, que envolve o periodo dos anos 1860
a 1920, quando as correntes migratorias, decorrentes da Guerra do Paraguai,
em direcdo aquela cidade entraram em ritmo de arrefecimento. As
nacionalidades encontradas foram: siria, libanesa, portuguesa, espanhola,
argentina, uruguaia, paraguaia, boliviana, alemd, francesa, italiana,
macedodnia, inglesa, turca, peruana, chilena, grega, mexicana, jordaniana e
austriaca. (Oliveira; Junqueira, 2016, p. 396).

Nesse sentido, o Anuario das MigracOes Internacionais de Corumba, publicacdo
vinculada ao MIGRAFRON, em sua edicdo de 2022, identificou e sistematizou as
nacionalidades dos migrantes internacionais residentes no municipio. Entre os resultados,
destaca-se a figura a seguir, que apresenta de forma visual a diversidade de origens e permite

compreender melhor a configuracéo atual do fenémeno migratorio em Corumba (Figura 4).
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Figura 4 — Nacionalidades domiciliadas em Corumba-MS em 2022
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Em 2024, juntamente com a colaboracdo do MIGRAFRON, foi publicado no Diario

Oficial do Municipio um protocolo de acolhimento e atendimento aos migrantes internacionais,

abrangendo as areas de assisténcia social, educacdo e saide. Em sua introduc¢éo, o documento

apresenta a cidade de Corumba como um historico e significativo palco de migracdes,

ressaltando seu papel como espaco de chegada, permanéncia e circulacdo de diferentes grupos

populacionais, apresentado no recorte a seguir:

Com raizes portuérias e fronteiricas e por estar localizada no centro do
continente sul-americano Corumb& tem uma larga historia de presenga de
migrantes internacionais de diversas nacionalidades e variadas motivacgdes
para a saida de seus lugares. Guerras, perseguicdes, pobreza e desemprego,
além de acomodacdes demogréaficas vividas em seus paises de origem, sdo
alguns dos elementos que esses sujeitos trazem consigo quando chegam a
nossa fronteira. (Corumba, 2024, p. 5).
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Ao refletir sobre a migracéo internacional no contexto de Corumbd, observa-se que,
desde sua fundagdo até os dias atuais, a cidade tem acolhido individuos de multiplas
nacionalidades. Essa diversidade é reforcada pela proximidade com as cidades bolivianas
previamente mencionadas, 0 que contribui para a significativa presenca de bolivianos no lado
brasileiro da fronteira, mas nesse ponto se faz importante colocar que movimento contrario
também é verdadeiro, porém em menor nimero, como por exemplo nos casos de estudantes
que buscam menores valores de mensalidade em cursos do lado boliviano da fronteira,
principalmente no curso de medicina ou mesmo empreendedores brasileiros que abrem
comércios no pais vizinho.

A migracdo internacional em é&reas de fronteira apresenta especificidades que a
diferenciam de outros fluxos migratérios, especialmente por envolver interacdes cotidianas
entre populagdes de paises vizinhos. Nesse cenario, destacamos a MP internacional, modalidade
especifica de deslocamento em que residentes de um pais atravessam regularmente o limite
internacional em sentido ao pais vizinho em busca de trabalho, acesso a servi¢os e outras
oportunidades. Essa prética, fortemente presente entre as cidades de Corumba, Ladario e Puerto
Quijarro e Puerto Sudrez, constitui elemento da dindmica socioeconémica local. Na sequéncia,
sera analisada a feira livre que acontece na cidade de Corumba para assim avancar ao tema das
mulheres bolivianas que cruzam cotidianamente o limite internacional para exercer suas

atividades laborais nesse local.

2.2 Feira livre de Corumba e as feirantes pendulares bolivianas

O recorte do trabalho realizado pelas bolivianas referidas nesta pesquisa desenvolve-se
nas feiras livres de Corumba. Essas feiras sdo regulamentadas pelo Decreto Municipal n° 307,
de 05 de julho de 2007 (Corumba, 2007), que estabelece as normas referentes aos locais, dias e
formas de organizacdo, além de especificar as exigéncias para 0s interessados em atuar nesse
espaco. Entre os requisitos previstos, constam a apresentacdo de comprovante de quitacdo dos
tributos incidentes sobre a atividade, atestado de salde emitido pela autoridade competente,
guia de recolhimento da contribuicdo associativa em favor da Associacdo de Feirantes de
Corumba e alvara sanitario para os que comercializam alimentos entre outros, conforme

sintetizado no Quadro 1:
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Quadro 1 — Resumo do Decreto Municipal n°307, de 05 de julho de 2007.

Artigo Sintese do Contetdo

1° Regulamenta o comércio dos feirantes conforme o Codigo de Posturas (arts. 131-137).

20 Define feirante como comerciante que atua em locais designados pela Prefeitura.

30 Horario: todos os dias, das 6h as 12h. Regras sobre armacao/desmontagem, transito e
limpeza.

40_50 Proibe venda por ambulantes e caminhdes no perimetro da feira; sé a partir de 600 m de
distancia.

080 Regras para disposicdo, metragem, padronizagdo e cobertura das bancas/barracas.
0_190 Exige licenciamento municipal; matricula e licenca de funcionamento sdo obrigatorias.

Documentos definidos por Portaria.

13°-15° | Limite de uma matricula por feirante, sem mudanca de ramo; matriculas sdo precarias.

16° Isencdo de tributos para pessoas cegas, pessoas com deficiéncia fisica e maiores de 60
anos gue comprovem vulnerabilidade econémica.

17°-18° | Proibe arrendamento/cessdo da matricula. Prevé 22 via em caso de extravio (com taxas).

19°_20° Feirante deve estar presente ou ter parente de 1° grau cadastrado; pode pedir afastamento
por até 180 dias.
Lista de 21 obrigagdes (higiene, respeito ao publico, balancas aferidas, proibicdo de

21° mercadorias ilegais, precos visiveis etc.). Inclui regras especificas para pescados, carnes e
aves.

22° Concede prazo de 60 dias para adaptacéo as novas regras.

230_970 Define penalidades: suspensdo, cancelamento de frequéncia, apreensdo de mercadorias e
cassacao de matricula em casos graves (dividas, reincidéncia, crime, moléstia contagiosa).

28°-29° | Feirantes respondem pelos atos de empregados, que podem receber notificacGes.

300_35° Preveem afastamentos por doenca, falecimento, nascimento de filho, casamento,

B gestacdo/licenca-maternidade e transferéncia da matricula ao conjuge/filhos.
36°-37° | Casos omissos séo resolvidos pelo Prefeito; Prefeitura pode modificar ou suspender feiras.
38° Decreto entra em vigor na data da publicagdo, revogando normas contrarias.

Fonte: Corumbé (2007) adaptado pelos autores.

Nota-se que a quantidade e o nivel dessas exigéncias poderiam inviabilizar a realizacéo

do comércio em feiras livres na cidade. Contudo, na pratica o decreto ndo é cumprido de forma

integral pelos feirantes, tampouco fiscalizado de maneira rigida pelas autoridades competentes.

Nesse sentido, Espirito Santo, Costa e Benedetti (2015) ja corroboravam com essa analise

quando discutiram dez anos atras as questdes juridicas por detras do ordenamento territorial das

feiras livres de Corumbé ao afirmarem que a aplicagdo do referido decreto ocorre de maneira
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flexivel, como se observa na citacdo: “Esse Decreto possui 38 artigos que, analisando seu
funcionamento durante a pesquisa de campo, pode-se constatar que se tornou mais um ‘decreto
de gaveta’, ou seja, que ndo € seguido na pratica do cotidiano” (Espirito Santo; Costa; Benedetti,
2015, p. 5).

Consta ainda, no Decreto Municipal n® 2.421, de 09 de outubro de 2020 (Corumba,
2020a), a relagdo dos dias e locais de realizacdo das feiras livres no municipio. De acordo com
esse decreto, as feiras ocorrem diariamente, distribuidas ao longo da semana nos diferentes

bairros da cidade, conforme apresentado no Quadro 2:

Quadro 2 — Dias e locais onde ocorrem as feiras livres em Corumbd, segundo o Decreto n°® 2.421,
de 9 de outubro de 2020.

I Bairro / Localidade Localizacao
semana
. Perimetro formado pelas ruas Ladario, Dom Aquino,
Domingo Centro :
Tiradentes e Delamare
. Rua Parana, entre as ruas 15 de novembro e Antdnio Maria
Segunda Cristo Redentor
Coelho
Rua Ciriaco Félix de Toledo, entre as ruas Dom Pedro Il
Terca Popular Nova
e Dom Pedro |
Conjunto Padre Ernesto | Rua da Unido, entre as ruas Da Alegria e Pastor Carlos de
Terca : - T
Sassida Padilha de Siqueira
Rua Cuiabg, entre as ruas Ciriaco Félix de Toledo e José
Quarta Dom Bosco .
Fragelli
Quinta Universitario Rua Afonso Pena, entre as ruas Poconé e Eugénio Cunha
Avenida Joaquim Wenceslau de Barros, entre as ruas 15
Sexta Aeroporto
de novembro e 7 de setembro
, , Rua Rio Grande do Norte, entre as ruas Cirfaco Félix de
Sabado Nova Corumbé
Toledo e Marechal Deodoro
Sabado Centro América Rua Fernando de Barros

Fonte: Corumbé (2020a) adaptado pelos autores.

Para garantir maior clareza e sistematizacdo das normativas, realizou-se um
levantamento das leis e decretos que regulamentam as atividades da feira livre na cidade de
Corumba, desde a sua criacdo oficial. A pesquisa foi conduzida a partir de consultas em artigos
académicos e em edi¢des do Diario Oficial do Municipio, além de outras fontes disponiveis na

internet. As informacgdes foram sistematizadas no Quadro 3:



28

Quadro 3 — Normativas para o funcionamento da feira livre em Corumba/MS

outubro de 2020.

(continua)
Ano Numero / Titulo Observacoes
Criou oficialmente a feira livre em Corumba/MS,
1952 Lei Municipal n° 058, de 05 de | conferindo a prefeitura a atribuicdo de organiza-la e
maio de 1952. definir a localizacdo, como na Praga Uruguai e Rua Sete
de Setembro.
. Define diretrizes gerais sobre armamento de feiras,
1991 Lel CC%ZI]P Ig”;g'gzgta(r):s/ - determinando que s6 podem ocorrer em locais
g previamente designados pelo Executivo Municipal.
Regulamenta organizagdo e funcionamento das feiras,
possui 38 artigos. Determina funcionamento diério das 6h
2007 Decreto n® 307, de 05 de julho | as 12h, e proibe comércio por ambulantes e caminhdes,
de 2007. exceto em estabelecimentos autorizados.  Sofreu
desrespeito em praticas reais, como feira noturna aos
sabados que ndo eram previstas legalmente.
Institui, para enfrentamento da COVID-19, a suspensédo
Decreto ne 2.272, de 23 de pe_Io prazo de 30 dias, a partlr de 22 _de margo de 2020, das
2020 marco de 2020 feiras livres em Corumbad/MS. Feiras livres voltaram a
¢ ' funcionar somente em setembro/2020, totalizando 6
meses de suspensao.
2020 Decreto n°2.301, de 06 de Prorroga a suspensdo das feiras livres até 20 de maio de
maio de 2020. 2020.
2020 Decreto n°2.333, de 16 de Prorroga novamente a suspensao das feiras livres até 30
junho de 2020. de junho de 2020.
Decreto n° 2.395, de 14 de Dispde sobre o estabelecimento de medidas de
2020 biosseguranca para o retorno gradativo das feiras livres no
setembro de 2020. e .
Municipio de Corumba.
Acrescenta ao Decreto n° 2.395/2020 a autorizacdo da
0
2020 Decreto n° 2.407, de 24 de feira noturna aos sabados, das 16h as 21h, no bairro Maria
setembro de 2020. .
Leite.
Decreto ne 2.408, de 28 de Reformula os dias e I(_)ciaus permltl_dos (manhas das Qh_as
2020 12h) e reforga a proibi¢do de funcionamento em horarios
setembro de 2020. « .
ndo autorizados.
Altera redagdo do Decreto n® 2.395/2020 (via decreto n°
0
2020 Decreto n° 2.421, de 09 de 2.408), estabelecendo horario das 7h as 12h e definindo

localizagdes especificas por dia da semana.
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Quadro 3 — Normativas para o funcionamento da feira livre em Corumba/MS
(conclusdo)

Ano Numero / Titulo Observacoes

Restabelece o funcionamento das feiras livres a partir de 5
Decreto n® 2137, de 01 de abril | de abril de 2021, mantendo medidas de biosseguranca e

2021 de 2021. atribuindo ao Grupo de Fiscalizagdo Integrada
competéncia para fiscalizar o cumprimento das normas

Autoriza o funcionamento das feiras livres nas sextas,

0 sdbados e domingos (uma por dia), com espacamento

2021 Decreto n° 2.607, de 24 de minimo de 3m entre barracas e limite de 50% da

Junho de 2021. capacidade cadastrada. A associacio de feirantes ficou

responsavel pela organizagao.

Fonte: os autores.

Logo podemos entender que as feiras livres em Corumbd/MS possuem uma
regulamentacdo que remonta a década de 1950, quando a Lei Municipal n°® 058, de 05 de maio
de 1952, criou oficialmente esse espaco comercial, atribuindo ao poder puablico municipal a
responsabilidade de organiza-lo e definir sua localizacdo inicial (Espirito Santo; Costa;
Benedetti, 2015). Posteriormente, a Lei Complementar n° 004/1991, o Codigo de Posturas,
estabeleceu diretrizes mais gerais sobre a instalacéo de feiras, determinando que sua realizacéo
SO poderia ocorrer em locais previamente designados pela Prefeitura.

O marco regulatorio mais abrangente, contudo, é o Decreto n® 307/2007, que detalhou
a organizacdo e o funcionamento das feiras em 38 artigos, fixando seu horario das 6h as 12h
diariamente e proibindo a atuacdo de ambulantes e caminhfes nos espacos destinados aos
feirantes, conforme analise anterior. Em contextos mais recentes, as feiras foram diretamente
afetadas pela pandemia da doenca do coronavirus 2019 (COVID-19), quando o Decreto n°
2.272/2020 (Corumba, 2020b) suspendeu suas atividades por 30 dias, suspensdo esta
prorrogada sucessivamente pelos Decretos n® 2.301/2020 (Corumba, 2020c) e n° 2.333/2020
(Corumbd, 2020d), resultando em quase seis meses sem funcionamento.

O retorno foi disciplinado pelo Decreto n°® 2.395/2020 (Corumbéd, 2020e), que
estabeleceu medidas de biosseguranca, seguido por ajustes como a autorizacéo da feira noturna
no bairro Maria Leite (Decreto n® 2.407/2020 — Corumbd, 2020f), a reorganizacdo de dias e
locais (Decreto n° 2.408/2020 — Corumbad, 2020g) e a definicao de horarios e pontos especificos
por dia da semana (Decreto n° 2.421/2020 — Corumbé, 2020a). Em 2021, os Decretos n° 2.137
e n® 2.607 (Corumbd, 2021a, 2021b) restabeleceram de forma gradual a atividade, mantendo

protocolos sanitarios, reduzindo o nimero de barracas, garantindo espacamento minimo e
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transferindo a associacdo de feirantes a responsabilidade direta pela organizacdo, em parceria
com o poder publico.

Assim, diante desse percurso histérico e normativo, destaca-se a feira livre de domingo,
locus desta pesquisa. Essa feira caracteriza-se pela diversidade de produtos ofertados, incluindo
legumes, hortalicas, frutas, queijos, carnes, comidas e bebidas prontas, roupas, artigos de
perfumaria, itens de mercado, eletrdnicos, mdveis, artesanato em madeira e objetos de
decoracdo. Localiza-se na Rua Ladario, no trecho compreendido entre Avenida General
Rondon, Rua Delamare e Rua 13 de Junho, conforme o mapa da Figura 5:

Figura 5 — Feira livre de domingo
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As feiras livres, originalmente concebidas para o escoamento do excedente da
agricultura familiar, assumiram ao longo do tempo fungdes mais amplas, articulando dimensdes
econdmicas, sociais e culturais. E importante destacar que as feiras constituem um dos espagos

de trocas e comércio mais antigos da humanidade. Nessa perspectiva pode ser compreendida
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como um microcosmo das relagfes sociais e culturais. Indo de encontro ao sentindo que
Magnani (2003) observou sobre os espagos de sociabilidade popular. Para o autor, esses lugares
se configuram como microcosmos, pois neles se condensam identidades, valores e praticas
coletivas que refletem e, a0 mesmo tempo, reconfiguram a cidade. Sob essa perspectiva, 0
microcosmo da feira livre de Corumbé expressa, de forma condensada, a complexidade das
relacdes sociais e culturais que marcam a vida cotidiana na fronteira Brasil-Bolivia.

Esse espaco possibilita a valorizagdo da producéo artesanal, a integracdo social e a
preservacao de habitos culturais, a0 mesmo tempo em que se configura como ponto de encontro
da populacdo fronteirica. Em Corumbad, além dos produtos agricolas, comercializam-se roupas,
brinquedos, plantas, carnes de origem ndo identificada e alimentos prontos, aproximando a feira
de uma verdadeira quermesse popular. Nesse contexto, a presenca expressiva de bolivianos
evidencia a constituicdo de territorialidades préprias, que reforcam a feira como lugar de
identidade e sociabilidade (Espirito Santo, 2015). Em consonancia, Oliveira (2015) interpreta a
fronteira como um territério marcado pela rebeldia, cuja intensidade se relaciona diretamente
ao grau de porosidade, revelando dinamicas criativas de convivéncia e apropriacdo que

aproximam Corumba e Puerto Quijarro:

A funcionalizacdo daquele territorio fronteirico, na atualidade, é dada por
formacdes sociais que agem como membranas primarias — furtando o termo
da biologia - que separam o ambiente, mas, cotidiana entre
concomitantemente, permite a presenca de poros que apresentam continuidade
com a cidade vizinha, permitem, assim, porosidades rebeldes e criativas em
todos os angulos. A permeabilidade nas cidades brasileiras e bolivianas tem
permitido mover e mudar o ordenamento territorial entre eles. Corumbéa que
possuia uma estrutura urbana adensada no sentido do afastamento da linha
fronteirica tem assistido, nas Gltimas décadas, formas criativas e rebeldes de
aproximagdo com Puerto Quijarro. (Oliveira, 2015, p. 139).

A presenca boliviana nas feiras livres de Corumba ndo possui uma data precisa de inicio.
Entretanto, had registros de que, ja em 1950, foi formado o primeiro conglomerado de

comerciantes bolivianos na cidade, conforme relato apresentado a seguir:

[...] na década de 1950, com o livre acesso dos bolivianos a cidade de
Corumbéa/MS, foi criada a primeira feirinha boliviana (conhecida como Feira
do Boliviano), localizada na Rua Joaquim Murtinho, vindo a fechar em 1990.
Apos o seu fechamento, 0os mesmos comegaram a se infiltrar nas feiras livres
da cidade, abertas a qualquer pessoa que quisesse participar [...] assim, 0s
bolivianos comecaram a competir com os feirantes brasileiros dentro da feira
livre local. (Espirito Santo; Costa; Benedetti, 2017, p. 100).
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A interacdo entre as cidades brasileiras e bolivianas aqui analisadas intensificou-se em
1971, com a construcdo de uma estrada de terra e de uma ponte sobre 0 arroio que servia como
separacdo natural entre elas. Essa obra possibilitou a ligagéo terrestre entre as quatro cidades,
ampliando de forma significativa o fluxo de pessoas e mercadorias na regido.

E relevante considerar que uma parcela das feirantes bolivianas realiza deslocamentos
pendulares quase diarios para exercer suas atividades profissionais nas feiras livres localizadas
no lado brasileiro da fronteira. Esse movimento pode ser compreendido por analogia ao trajeto
continuo de um péndulo, caracterizado por idas e vindas regulares. No caso das mulheres que
constituem o objeto desta pesquisa, trata-se de deslocamentos quase cotidianos no trajeto
trabalho—residéncia, cruzando de uma cidade fronteirica para outra, como ilustrado na Figura
6:

Figura 6 — Movimento de migracéo internacional pendular do objeto de pesquisa

RESIDENCIA ® TRABALHO
BOLIVIA BRASIL

PUERTO
QUIJARRO

SUAREZ .

PUERTO
MIGRACAO INTERNACIONAL
PENDULAR

CORUMBA

Fonte: Acervo pessoal.

Os migrantes pendulares podem ser definidos como moradores de regides de fronteira
que, para exercer suas atividades de trabalho ou estudo, cruzam com frequéncia o limite
internacional Brasil-Bolivia. Essa mobilidade caracteriza-se pela regularidade dos
deslocamentos e pela manutencéo da residéncia no pais de origem, ainda que parte significativa
do cotidiano profissional ou académico se desenvolva no pais vizinho. Em consonancia com
essa compreensdo, apresenta-se a seguir uma conceituacédo que dialoga diretamente com a

realidade estudada:
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Notamos o fluxo diério de pessoas que trabalham, estudam e/ou empreendem
na Bolivia e retornam aos seus lares no Brasil. Da mesma maneira, isso ocorre
no sentido inverso. E de relativa facilidade constatar que esses imigrantes
pendulares fazem uso dos recursos que a vida de fronteira proporciona para
adequarem-se as normas e leis impostas pela existéncia dos limites
internacionais. Falamos aqui de bracais que trabalham com changa,
caminhoneiros, comerciantes, feirantes, ambulantes, estudantes, entre outros,
que cruzam o limite, sendo diariamente, entre o Brasil e a Bolivia para
trabalhar, fazer seus negdcios e estudar. E, seguindo a marcagdo feita por
Foucher, essa fronteira é do tipo aberta, o que facilita o fluxo cotidiano e
rotineiro de pessoas e mercadorias. (Oliveira; Correia; Oliveira, 2017, p. 98).

Nessa perspectiva, Zaslavsky e Goulart (2017) ndo restringem a MP internacional
apenas aos deslocamentos motivados por trabalho ou estudo. Os autores destacam que a busca
por servigos de saude também figura entre os principais fatores que impulsionam esse tipo de

mobilidade.

Todos os aspectos relativos a MP se tornam mais complexos quando
consideramos a MP internacional para fins de uso dos servicos publicos de
saude. Quando dois paises tém fronteiras entre si e possuem disparidade em
termos socioecondmicos e de oferta e qualidade de servicos de salde, é natural
que ocorra a MP em busca de atengdo a salde. Ela ocorre com grande
frequéncia em certas regides da linha de fronteira do Brasil [...]. (Zaslavsky;
Goulart, 2017, p. 3983).

Segundo Oliveira e Loio (2019) o movimento migratério internacional de pendularidade
tem como componente a no¢do de espacialidade que revela o territério de fronteira como espaco
vivido e dotado de significados construidos pelas interacfes sociais, econdmicas e culturais que
nele ocorrem. Para 0s pendulares a espacialidade exige a administracdo constante de
deslocamentos e a adaptacdo a contextos normativos e culturais distintos, o que amplia a
complexidade de seu cotidiano. O transito frequente entre paises demanda ndo apenas o
conhecimento das rotas e dos mecanismos formais e informais de circulacdo, mas também a
capacidade de negociar pertencimentos, acessar servicos e manter redes sociais em ambos 0s
lados da fronteira. Assim, a espacialidade fronteirica se converte em um elemento estratégico
para a sobrevivéncia e, em muitos casos, para a prosperidade econdémica dos migrantes, ao
mesmo tempo em que impd@e desafios adicionais de gestao de tempo, recursos e relacdes sociais.

Arruda e Aradjo (2021) observam que a participacdo de bolivianos no comércio das
feiras livres ja se incorporou ao cotidiano de Corumba. As autoras apontam que, além da
proximidade territorial, que facilita o deslocamento entre Brasil e Bolivia, as condi¢Ges para o
cruzamento da fronteira séo relativamente flexiveis para os residentes da regido, o que contribui

para a presencga constante desses trabalhadores. Soma-se a isso a diferenga cambial entre as
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moedas nacionais, que, apesar das oscilages recentes, mantém o real em patamar mais elevado
que o boliviano, favorecendo a comercializacdo no lado brasileiro. Conforme registra Martta
(2018), ha mais de meio século os feirantes bolivianos atuam em Corumbd, sendo que,
atualmente, constituem a maioria e encontram menor resisténcia social do que no passado.
Nesse cendrio, a feira livre se apresenta como um espaco estratégico de obtencdo de renda e
sustento, tendo como parte da rotina diaria das feirantes o trajeto pela estrada que conecta 0s

dois paises, sinalizada em ambos os sentidos (Figuras 7 e 8).

Figura 7 — Visao da placa de acesso a Corumba, no sentido Bolivia- Brasil

Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 8 — Visdo da placa de saida de Corumba, no sentido Brasil- Bolivia
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Fonte: Acervo pessoal.

Para as feirantes o trabalho nédo se restringe as horas de atendimento ao publico durante
a feira. Existe também o tempo dedicado a preparagdo das mercadorias, a montagem das
barracas antes da abertura e a desmontagem ao final das atividades, entre outros. Realizada ao
ar livre, a feira esta sujeita as variacoes climaticas em uma cidade que é conhecida por seu calor
intenso. Em 2023, chegou a registrar 41,1°C, com sensacao térmica de 46°C, segundo o jornal
local Diario Corumbaense. Conforme observa Vasconcelos (2017), o calor excessivo € uma
gueixa unanime entre os feirantes, somando-se a auséncia de infraestrutura adequada e a falta
de seguranca. Para a autora, a rotina exaustiva e as tensbes nas relacfes de trabalho entre
brasileiros e bolivianos resultam em vivéncias laborais marcadas por sofrimento. As questfes
levantadas pela autora, com um olhar mais atento, podem ser facilmente visualizadas nesse

local (Figura 9).
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Figura 9 — Feira de domingo da cidade de Corumba

Fonte: Acervo pessoal.

O impacto econdmico da feira livre ultrapassa o universo das feirantes, abrangendo
também outros trabalhadores que atuam de forma direta ou indireta na sua realizacdo.
Envolvem-se nesse processo motoristas responsaveis pelo transporte das mercadorias e das
estruturas até o local, pessoas que realizam a montagem das barracas, fornecedoras de refeicoes
para as trabalhadoras, vendedores ambulantes e comerciantes que utilizam garagens ou frentes
de residéncias na rua da feira para ampliar sua renda durante o evento, vendendo pastéis, entre
outros itens. Nas ruas laterais dessa feira € comum encontrar grande quantidade de carros e vans

que realizam o transporte de mercadorias com placa boliviana como ilustra a Figura 10:
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Figura 10 — Veiculos que realizam o transporte das mercadorias e barracas para a feira.

Fonte: Acervo pessoal.

No entanto, conforme apontam Oliveira e Loio (2019), a convivéncia dos migrantes
pendulares com as autoridades, tanto no pais de origem dos deslocamentos quanto no pais de
destino, tende a ser marcada por tensoes.

O tensionamento existente na relacdo dessas mulheres com a fiscalizacdo na fronteira
esta diretamente associado a necessidade de transportar as mercadorias que comercializam entre
os dois paises. As feirantes que trabalham com produtos alimenticios pereciveis enfrentam
maiores obstaculos nesse processo, uma vez que precisam cruzar a fronteira quase diariamente
com suas mercadorias, ficando mais expostas as inspe¢des. Em contrapartida, aquelas que
comercializam roupas ou outros itens de facil armazenamento conseguem manter estoques no
lado brasileiro, reduzindo a frequéncia dos deslocamentos e, consequentemente, a possibilidade
de fiscaliza¢do. H& ainda o caso de uma feirante que vende mdveis confeccionados com madeira
boliviana e que afirma atravessar a fronteira todos os domingos por aproximadamente 28 anos
para participar da feira livre, sem jamais ter sofrido fiscalizacdo. Os produtos comercializados
por cada feirante, foram no Quadro 4:



Quadro 4 — Entrevistadas e principais produtos comercializados

Codinome Produto principal Reside na Bolivia
Barbara Hortaligas Sim
Fabi Roupas Sim
Rosana Hortaligas Sim
Maurine Roupas Sim
Andréia Alimentos secos e temperos Sim
Bruna Utensilios e moveis de madeira Sim
Aline Roupas Sim
Daiane Roupas Sim

Fonte: os autores.

38

Ainda no que se refere ao tensionamento das relacbes com a fiscalizacdo, ndo é

incomum a presenca de agentes municipais atuando na feira livre, fato observado diretamente

pela pesquisadora em 25 de maio de 2025. Esse tipo de fiscalizacdo, embora faca parte das

atribuicdes legais do poder publico, afeta de forma mais sensivel as feirantes bolivianas, que

muitas vezes lidam com insegurancas quanto a documentacéo, as condi¢cdes de armazenamento

e transporte de mercadorias e a propria permissao para exercer suas atividades, tornando-se um

elemento adicional de tensdo na rotina dessas mulheres. Naquela ocasido, registrou-se a

presenca de cinco agentes fiscalizadores: dois vinculados a Secretaria de Posturas do municipio,

dois da Agéncia de Vigilancia Sanitaria e um da Vigilancia Epidemioldgica Municipal,

conforme documentado nas fotografias apresentadas a seguir (Figuras 11 e 12):



Figura 11 — Fiscalizagéo de agentes nas feiras-livre de domingo em
_Corumba/MsS
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Fonte: Acervo pessoal.

Figura 12 — Presenca de agentes da Secretaria de Posturas local
_jjspaliv@dg as feirantes da feira-livre

Fonte: Acervo pessoal.
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A presenca dos agentes gerou desconforto entre as feirantes bolivianas, inclusive entre

aquelas com mais tempo de atuagédo na feira livre, que permaneceram em constante estado de

atencdo. Isso se deve ao fato de que grande parte dos produtos comercializados por essas

mulheres é de origem boliviana. O transporte desses itens através da fronteira, sem a devida
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permissao legal, pode caracterizar contrabando, situagéo agravada quando se trata de alimentos.
Como se observa no texto a seguir, tal pratica persiste mesmo diante da presenca dessa
fiscalizagéo:

Os feirantes bolivianos comercializam produtos oriundos de Campo Grande
(Brasil), das areas fronteiricas vizinhas (Puerto Quijarro e Puerto Suarez), de
Santa Cruz de La Sierra e de outras localidades da Bolivia, além de outros
paises, como é o caso das frutas oriundas da Argentina. Esse feirante,
cadastrado na Prefeitura Municipal de Corumba, pagando sua tributagdo e
vendendo produtos comprados de atacadistas brasileiros, esta legal do ponto
de vista juridico. O problema é quando os produtos comercializados vém da
Bolivia. A ilegalidade reside no desconhecimento da origem e certificacdo do
produto, por parte do governo brasileiro. Aos olhos dos bolivianos e dos
consumidores brasileiros dos produtos horticolas da feira livre essa ilegalidade
nao é reconhecida. (Espirito Santo; Costa; Benedetti, 2017, p. 97).

Para aprofundar a compreensdo da relacdo de regras estabelecidas pela Prefeitura
Municipal de Corumba para o trabalho nas feiras livres e a fiscalizacao, foi realizada no dia 14
de julho de 2025 uma visita a Superintendéncia de Fiscalizacao e Posturas, 6rgédo responsavel
também pela fiscalizacdo desses espacos. Durante a visita, questionou-se a quantidade total de
feirantes autorizados a participar da feira livre no ano em curso. Em seguida, buscou-se verificar
a possibilidade de identificar o numero de feirantes bolivianas, bem como de feirantes
bolivianas pendulares autorizadas a atuar nesse espaco. Foram ainda solicitadas informac6es
sobre a documentacdo exigida para a concessdo da licenca, incluindo se havia diferencas nos
requisitos entre migrantes internacionais pendulares e residentes no pais, e especificamente se
seria necessario apresentar a Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM) em algum
momento.

Como resposta, foi informado que ndo existe um controle atualizado com o nimero total
de feirantes com licenca ativa. No entanto, a equipe se disp6s a tentar realizar uma contagem
aproximada com base no ultimo cadastramento e repassar 0s dados posteriormente. Em contato
posterior, foi avisado que o responsavel pela area havia saido de férias. Até a concluséo desta
pesquisa, contudo, ndo houve retorno. No que se refere a quantidade de bolivianas residentes
no Brasil ou de bolivianas pendulares que trabalham na feira, o atendente explicou que para a
obtencdo da licenca exige-se apenas a apresentacdo do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e de
uma declaracdo de residéncia, que pode ser relativa a residir no Brasil ou na Bolivia. Ressaltou
ainda que essa documentacdo nao é arquivada, tampouco hé registro sistematico desses dados,
impossibilitando qualquer quantificagdo oficial de pendulares licenciados para o trabalho na

feira livre.
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Ainda segundo relato de um fiscal presente no momento da conversa, a maioria das
trabalhadoras bolivianas da feira livre de Corumba ja ndo reside na Bolivia, vivendo atualmente
em assentamentos na propria cidade da feira. Dessa forma, conclui-se que uma maneira de se
obter o nimero exato de bolivianas feirantes em situacdo de MP Brasil-Bolivia seria contatando
individualmente todas as licenciadas para atuacéo na feira e questionando diretamente seu pais
de residéncia, tarefa inviavel, tanto pelo volume de contatos quanto pela protecdo de dados
cadastrais.

Acontecido presenciado pela pesquisadora durante a feira foi a cobranga de uma divida
referente a alimentacdo de uma das feirantes entrevistadas. Existe na feira livre de domingo um
servico informal, realizado também por mulheres bolivianas, que consiste na venda de marmitas
entregues diretamente nas barracas, evitando que as feirantes precisem se deslocar para se
alimentar. Cada marmita custa vinte reais e pode ser paga mensalmente. No caso observado, a
vendedora aproximou-se da entrevistada portando uma caderneta e uma caneta, e mesmo
percebendo que havia uma conversa em andamento, realizou a cobranca de uma divida no valor
de 340 reais. Acompanhava-a um homem, cuja funcdo parecia ser a de pressionar a devedora
para que efetuasse o pagamento o0 mais rapido possivel. Esse homem comunicava-se em
espanhol e ndo foi possivel identificar se possuia mais alguma funcao na feira livre.

No que se refere a presenca masculina na feira livre, de trabalhadores bolivianos,
Bassanezi (2016) aponta que os homens na cultura andina, diferentemente das mulheres, ndo
costumam desempenhar diretamente atividades de comércio como o atendimento e a
negociacdo com os clientes. Essa funcéo é tradicionalmente atribuida as mulheres, sendo pouco
valorizada entre os homens dessa cultura. Assim, eles tendem a assumir outras funcdes no
espaco da feira livre, relacionadas a atividades de apoio, transporte, montagem e desmontagem

de barracas, entre outras tarefas operacionais, assim como descrito no trecho a seguir:

0 mercado de trabalho brasileiro as bolivianas também sdo operérias,
empregadas domésticas e se dedicam ao comércio pequenos estabelecimentos
localizados nos bairros de maior concentracdo desses imigrantes nas cidades,
alias, na cultura Andina, o comércio é uma atividade exercida pelas mulheres
e desprezada pelos homens. No Brasil esse costume se repete. Na cidade
fronteirica de Corumba por exemplo séo elas e ndo os homens que estdo
presentes nos balcdes de lojas, nas barracas e bancas de feira. (Bassanezi,
2016, p. 180).

Para essas trabalhadoras, a feira livre de Corumba constitui uma alternativa significativa
de geracdo de renda. Conforme Arruda e Aradjo (2021), trata-se de uma atividade autdbnoma

que dispensa processos formais como provas, entrevistas ou selecdo, além de ndo exigir
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qualificacdo técnica especifica. Por esse motivo, € considerada uma das possibilidades mais
acessiveis para garantir renda prépria e sustento familiar. Cabe destacar que se trata, em muitos
casos, de um trabalho transmitido entre geracdes, de mée para filhas. Contudo, observa-se que,
em determinadas situagOes, essa tradi¢cdo vem diminuindo, uma vez que algumas filhas tém
obtido oportunidades de alcancar maiores niveis educacionais e com isso inser¢des mais

estaveis e confortaveis no mercado de trabalho.

2.3 Mulheres: migracéao internacional, administra¢do de demandas cotidianas e redes

solidarias

A compreensdo da mulher enquanto produto de um processo historico-social é destacada
por Beauvoir (1970), ao afirmar que o ser humano ndo deve ser reduzido ao sexo biolégico,
mas entendido a partir das construc@es culturais que o moldam. Tais papéis persistem, mesmo
apos a crescente insercao feminina no mercado de trabalho e na vida publica. Cardoso e Ferreira
(2023), em estudo sobre mulheres feirantes, apontam que o trabalho se entrelaca as demandas
domésticas, produzindo sobrecarga marcada pela chamada jornada tripla: o cuidado, o lar e a
atividade laboral. As autoras enfatizam que, ao longo da historia ocidental, as mulheres sempre
trabalharam, embora nem sempre de forma remunerada, como explicitado no recorte que se

segue:

Enquanto protagonistas de suas proprias historias, lutam pelo trabalho e pela
emancipacdo, enfrentam desafios de género, domina¢do masculina, criacdo
dos filhos, entre outros. Vale ressaltar que, no que diz respeito as atividades
domésticas e do lar, as mulheres sempre trabalharam em todo o periodo da
histéria ocidental, entretanto, nem sempre foram remuneradas. (Cardoso;
Ferreira, 2023, p. 5-6).

Na contemporaneidade, observa-se que 0s papéis tradicionais de mae, esposa, dona de
casa, cuidadora e educadora ainda permanecem fortemente presentes, mesmo diante de avangos
significativos na participacdo social e laboral feminina (Silva, 2011). Esse movimento, contudo,
ndo elimina a sobrecarga imposta, resultante da acumulacdo de multiplas funcbes. O ato de
cuidar, naturalizado como atributo feminino, reforca desigualdades de género e impGe as
mulheres a constante administracdo das necessidades familiares e sociais. Nesse sentido, Marx

nos recorda que:
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Os homens fazem a sua prépria historia; contudo ndo a fazem de livre
espontanea vontade, pois ndo sdo eles que escolheram as circunstancias sobre
as quais ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se
encontram. (Marx apud Netto, 2015, p. 66).

Essa reflexdo permite compreender que a reproducédo de desigualdades de género nédo
se explica apenas por escolhas individuais, mas decorre de condigdes histdricas e sociais
transmitidas de geragdo em geracdo. Grespan (2021) reforca esse ponto ao afirmar que as
circunstancias materiais de existéncia delimitam as possibilidades da acdo transformadora,
influenciando diretamente a relacdo entre as condi¢c6es de vida e as relagdes sociais.

No horizonte marxista, o trabalho é entendido como categoria central da existéncia
humana, pois é por meio dele que as pessoas transformam a natureza e, ao mesmo tempo,
constroem a si proprias como seres sociais (Grespan, 2021). Logo, a diviséo social do trabalho
constitui-se como um traco essencial do trabalho humano, vinculada ao processo de
especializacdo das atividades e ao desenvolvimento social.

Essa perspectiva ajuda a compreender que tambem a familia ndo deve ser concebida
como uma instituicdo natural, mas como uma construcgéo histérica. Engels (2019) destaca que
sua forma se modifica de acordo com os modos de producdo e que a familia monogamica e
patriarcal, tal como conhecemos hoje, surge com o advento da propriedade privada. Antes desse
periodo, nas sociedades comunais primitivas, a vida era organizada coletivamente e ndo havia
a subordinacdo feminina nos moldes atuais. Com o surgimento da propriedade privada e da
acumulacdo de bens, 0 homem passou a concentrar o controle das riquezas e, para assegurar a
transmissdo da heranca, estabeleceu a monogamia feminina como forma de garantir a
paternidade legitima dos filhos. Nesse processo, consolidou-se a chamada “derrota histérica do
sexo feminino”, em que a mulher foi relegada ao espago doméstico, perdendo autonomia social
e econdmica.

Para Joan Scott, Louro e Silva (1995), a condicdo de inferioridade e subalternidade
atribuida as mulheres ndo decorre de uma esséncia natural, mas da construcao historica e social
do género. Esse conceito é produzido discursivamente em diferentes esferas, religiosas,
juridicas, politicas e cientificas, conferindo sentido as diferencas sexuais. Assim, 0 género opera
como uma forma de classificar, hierarquizar e legitimar desigualdades. Dessa maneira, a
subordinacdo feminina resulta de relagdes de poder historicamente instituidas.

O capitalismo, entretanto, ndo rompeu com essa légica. Ao contrario, como ressalta
Saffioti (2013, p. 19), ele nunca concretizou a promessa de uma exploragéo igualitaria da forca

de trabalho, pois a insercéo laboral é atravessada por sexo, raca e etnia. Para a autora, o sistema
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apropriou-se da mao de obra feminina como reserva, ampliando a competicdo entre
trabalhadores e aprofundando as desigualdades. Essa compreenséo articula-se com a analise de
Bourdieu (2010), segundo a qual as desigualdades de género ndo se sustentam apenas em bases
econdmicas, mas também simbdlicas. A ordem social, em sua visdo, foi historicamente

organizada de modo a legitimar a dominagdo masculina. O autor observa:

A ordem social funciona como uma imensa maquina simboélica que tende a
ratificar a dominacdo masculina sobre a qual se alicerca: é a divisdo social do
trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades atribuidas a cada um dos
dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; é a estrutura do
espaco, opondo o lugar de assembleia ou de mercado, reservados aos homens,
e a casa, reservada as mulheres; ou, no interior desta, entre a parte masculina,
com o saldo, e a parte feminina, com o estabulo, a agua e os vegetais; é a
estrutura do tempo, a jornada, o0 ano agrario, ou o ciclo de vida, com momentos
de ruptura, masculinos, e longos periodos de gestacdo, femininos. (Bourdieu,
2010, p. 18).

O percurso histérico demonstra a permanéncia dessa logica, ainda que com diferentes
roupagens sociais. Nogueira (2004) aponta que, na Idade Média, as tarefas femininas eram
distribuidas segundo idade e posicao social, reforcando a naturalizagdo da desigualdade. No
mesmo sentido, Del Priore (1994) mostra como a maternidade foi incorporada como parte
central da identidade feminina, reduzindo o papel das mulheres ao cuidado e a reproducao.

Mais recentemente, Harari (2015) chama a atencéo para o fato de que, ao longo da
historia, a desigualdade entre homens e mulheres também foi justificada em fatores biologicos
e comportamentais, como a forca fisica ou a gravidez. Contudo, ele desconstroi essa tese,
lembrando que a superioridade muscular ndo explica a exclusdo das mulheres de funcGes
sociais, ja que muitas vezes elas foram destinadas a trabalhos bracais pesados, enquanto lhes
foram negadas ocupacdes que ndo exigiam esfor¢o fisico, como o sacerdocio, a politica ou a

lei. Como explica o autor:

H& dois problemas com essa énfase no poder dos mdsculos. Primeiro, a
declaragao de que ‘os homens sdo mais fortes que as mulheres’ ¢ verdadeira
apenas na média, e apenas se considerando certos tipos de forga. As mulheres
geralmente sdo mais resistentes a fome, doencas e fadiga que os homens. Ha
também muitas mulheres capazes de correr mais rapido e levantar mais peso
gue muitos homens. Além disso, o maior problema dessa teoria é que as
mulheres, ao longo da histdria, foram excluidas sobretudo de empregos que
exigiam pouco esforco fisico (como o sacerddcio, lei e politica), enquanto se
dedicavam a trabalho bragal nos campos, no artesanato e nos cuidados com a
casa. Se o poder social fosse dividido diretamente com base em vigor ou forca
fisica, as mulheres teriam se dado muito melhor. (Harari, 2015, p. 164-165).
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Bezerra e Veloso (2015) acrescentam ainda que género é uma construcdo social,
articulada a classe e a etnia, e ndo uma determinacdo bioldgica, o que reforca que as
desigualdades ndo se explicam apenas por fatores individuais, mas por processos histéricos que
sustentam formas de subordinagéo.

Na atualidade, observa-se que os papéis tradicionais de mde, esposa, dona de casa,
cuidadora e educadora ainda permanecem fortemente presentes, mesmo com 0 aumento da
participacdao das mulheres no mercado de trabalho e na vida publica (Silva, 2011). Esse avanco,
porém, ndo elimina a sobrecarga feminina, expressa nas triplas jornadas, nas quais as
responsabilidades laborais somam-se as demandas domésticas e de cuidado. O ato de cuidar,
naturalizado como atributo feminino, reforca desigualdades de género e impde as mulheres uma
administracdo constante das necessidades familiares e sociais.

No contexto migratorio, tais questdes se intensificam. Pesquisando mulheres bolivianas
em Corumba, Peres (2015) observou que a migracao internacional pode reconfigurar papéis de
género, possibilitando maior autonomia financeira, poder de deciséo e protagonismo no espaco
doméstico e comunitario. Nesse sentido, muitas mulheres passam a administrar a renda familiar,

assumir decisdes no domicilio e reposicionar relacdes de poder. Como aponta a autora:

As mulheres bolivianas experimentam em Corumba uma reconfiguracdo de
seus papéis nessas esferas privadas, muitas passando a controlar a renda da
familia, a tomar decisGes no domicilio e ainda assumindo a responsabilidade
por essas duas estruturas. Neste contexto, sofrem modificacGes as relacdes de
poder e os papéis de género desempenhados pelas mulheres bolivianas. As
verbalizagGes captadas em Corumba revelam o ganho de independéncia
através de maiores salérios, de autonomia de poder de decisdo [...]. (Peres,
2015, p. 136).

Oliveira (2019) reforca a centralidade das mulheres nos fluxos migratdrios, contestando
leituras que privilegiaram o masculino como sujeito da migracdo. Do mesmo modo, Loio
(2018) demonstra que a migracdo feminina contemporanea assume diversas formas: algumas
mulheres se deslocam acompanhadas, outras migram de maneira autbnoma, em busca de
melhores condicBes de vida ou diante de abandono conjugal. Essas trajetorias impactam
inclusive a maternidade, configurando a migra¢do como projeto pessoal e empreendedor (Loio,
2018). Por fim, Ariza (2002) evidencia que redes de parentes, vizinhos e conterraneos
estruturam a insercdo laboral, os arranjos de cuidado e o suporte material e moral das migrantes,
mas ao mesmo tempo impdem reciprocidades e controles, reproduzindo hierarquias de género

e status.
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3 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Para compreender o0 acesso as politicas publicas que acompanhamos nessa pesquisa, €
imprescindivel iniciarmos conceituando-as e realizando uma breve reflexdo sobre que tipo de
Estado as organiza. Importa citar que essa reflexdo visa abranger estritamente o necessario para

essa pesquisa, visto a imensidao e complexidade do tema.

3.1 Concepcdes de Estado e de politicas publicas

A forma como se interpreta o papel do Estado depende da perspectiva tedrica adotada.
Sob a otica liberal, por exemplo, segundo Mendonga (2012), ele € concebido como resultado
de um contrato social e de uma ordem juridica destinada a assegurar a convivéncia pacifica
entre os individuos. Nessa visdo, o Estado se apresenta como neutro e imparcial, como um “mal
necessario” para estabelecer regras comuns que garantam a seguranga € a sobrevivéncia de
todos. Pressupde-se, assim, que todos 0s sujeitos tém iguais condigcdes de participacdo na vida
publica, atribuindo as desigualdades existentes as diferencas individuais, € ndo as estruturas
historicas e sociais que as produzem.

Logo no interior da tradigdo liberal, a desigualdade social é frequentemente justificada
como consequéncia natural das diferencas individuais de capacidade e esfor¢o. Essa visdo
associa-se a um darwinismo social que naturaliza as hierarquias e responsabiliza os sujeitos por
sua propria insercdo social, ao invés de reconhecé-la como fruto de relagdes estruturais e
historicas. Nesse sentido, o pensamento liberal nega a legitimidade de politicas protetivas
universais, tratando-as como distor¢oes que estimulam a dependéncia. Como destacado por
Behring e Boschetti (2011):

Trata-se de uma sociedade fundada no mérito de cada um em potenciar suas
capacidades supostamente naturais. O liberalismo, nesse sentido, combina-se
a um forte darwinismo social, em que a inser¢do social dos individuos se
define por mecanismo de selecdo natural. Tanto que Malthus, em seus
classicos estudos sobre populagédo, por exemplo, recusava drasticamente as
leis de protecdo, responsabilizando-as pela existéncia de um nimero de pobres
que ultrapassavam os recursos disponiveis. (Behring; Boschetti, 2011, p. 60-
61).

J& a perspectiva marxista, que orienta essa pesquisa, parte de outra premissa. Para Marx
e Engels (apud Netto, 2015), o Estado é produto de processos histéricos, politicos e

econdmicos, criado para assegurar a dominagdo de uma classe sobre as demais e para reproduzir
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as relagdes de producdo capitalistas. Como explica Mascaro (2015, p. 17), “a verdade do mundo
é a verdade das classes. [...] O formalismo juridico individualista nos chama a todos de iguais,
sem permitir ver as divisdes de classe que nos estruturam”. Sob esse olhar, o Estado ndo ¢
neutro e reflete a correlagdo de forgas existente na sociedade (Neves; Pronko, 2010). Por vezes,
concede direitos para conter tensdes e manter a estabilidade, e em outras restringe avancos.
Gramsci (1991) acrescenta que essa dominagao ndo se sustenta apenas pela forca, mas de igual
maneira pelo consentimento produzido em instituicdes, valores e praticas que legitimam a
ordem vigente, assim como discutido pelas pensadoras no fragmento de artigo tematico sobre
0 pensador:

Ao debrugar-se sobre as transformacdes da sociedade capitalista do seu tempo
e analisar as expressfes do Estado e, por conseguinte, a sociedade civil,
Gramsci parte de Lénin e (re)elabora a categoria de hegemonia, vinculada ao
tratamento e ao exame critico de fendmenos histérico-concretos presentes na
primeira metade do século 20. A concep¢do gramsciana de hegemonia é
tomada como critério historico-politico, o que lhe permite analisar a
movimentagdo das classes sociais e as disputas em torno do poder. Nesse
processo, 0s componentes de coer¢do e consenso coexistem no tempo e no
espaco e correspondem a supremacia de uma determinada classe social sobre
0 conjunto da sociedade, alicercando a analise heuristica de sociedade civil e
sociedade politica, conforme as indica¢es do pensador italiano. (Simionatto;
Negri, 2017, p. 13).

Mendonca (2012) corrobora com as informac6es anteriores e vai além quando coloca a
matriz marxista como grande responsavel pela ruptura com a viséo liberal, passando a enxergar
a sociedade ndo mais como somatorio de individuos e sim levando em consideracdo que 0s
homens contam com uma sociabilidade prépria que lhes é dada, em cada contexto historico,
pelo lugar por eles ocupado no processo de producédo e de trabalho, como podemos visualizar

no fragmento a seguir:

No comego do século XIX surgiriam as primeiras criticas contundentes a essa
concepcdo do Estado. Seus adversarios discordavam de seu carater a-
histérico, bem como da ideia de um ‘contrato social’ que transferia ao
governante todos os poderes sobre a sociedade. A matriz marxista foi a grande
responsavel pela ruptura com a visao liberal. A obra de Marx e Engels situa-
se abertamente na polémica com o liberalismo, desde seus fundamentos
econdmicos até suas derivagdes historicas e politicas. Nessa nova matriz
tedrica, a sociedade ndo pode ser tomada como mero somatério de individuos,
como o supunham os pensadores liberais, fosse para 0 momento denominado
de ‘estado de natureza’, fosse para o do ‘estado [ou sociedade] civil’, derivado
do contrato social. (Mendonga, 2012, p. 351).
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A compreensdo marxista, especialmente na releitura gramsciana, evidencia que o Estado
ndo se limita as suas instituicbes formais, mas se constitui como uma relacéo social permeada
por coergao e consenso, expressao das disputas entre classes sociais em diferentes momentos
historicos. Essa concepcao critica permite compreender que a organizacdo estatal no Brasil
resulta de correlacdes de forca e de processos de luta social. Nesse sentido, a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 deve ser analisada como fruto desse contexto histdrico: ainda que
inserida em uma ordem capitalista, representou uma conquista significativa dos movimentos
sociais e setores populares, ao inscrever no texto constitucional um conjunto de direitos sociais
que ampliaram o papel do Estado na garantia desses (Mendonca, 2012).

Logo, a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constitui¢cdo Cidada, nasceu do
processo de redemocratizacdo, consagrando um amplo conjunto de direitos aos sujeitos. No
entanto, a partir dos anos 1990, reformas de carater neoliberal reduziram a presenca do Estado
em diversas areas, configurando uma contrarreforma que fragilizou direitos e priorizou a l6gica
fiscal em detrimento da protecéao social (Behring; Boschetti, 2011). Foi-se instituindo, assim, a
transferéncia do campo da protecao social para a esfera privada filantropica ou comunitaria. E
nesse contexto que apresentamos o conceito de politicas publicas, principal instrumento por
meio do qual o Estado transforma diretrizes constitucionais em agfes concretas voltadas a
sociedade.

Importa colocar que existem inumeras conceituagdes para politicas publicas, porém
Souza (2006), considerada uma das referéncias nessa seara, organizou um dossié onde apresenta
defini¢cBes resumidas e seus autores que sao as seguintes: Lasswell (1951 apud Souza, 2006)
dizia que a politica publica responde a pergunta “quem ganha o qué, por qué e que diferenga
isso faz?”, evidenciando que envolve escolhas e distribuicdo de recursos. Dye (1984 apud
Souza, 2006) resumiu como “tudo o que o governo decide fazer ou ndo fazer”, lembrando que
a omissdo também é uma deciséo.

Ja no Brasil, Hofling (2001) destaca que politicas publicas sdo sempre responsabilidade
do Estado, mesmo quando a execucdo é delegada a entes privados. Assim como descrito no

texto a seguir:

Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais
gue conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas publicas
sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a
implementacdo e manutencédo a partir de um processo de tomada de decisdes
que envolve 6rgaos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada. (Hofling, 2001, p. 31).
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Souza (2006), constrdi sua propria definigdo sobre as politicas publicas como podemos

visualizar no parégrafo a seguir:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em ac¢do’ e/ou analisar essa acdo
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas agdes (variavel dependente). A formulacéo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e acfes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real. (Souza, 2006, p. 26).

Logo, a autora entende que politicas publicas envolvem tanto a formulacdo e execucao
de programas governamentais quanto a avaliagdo e proposicdo de mudangas nesses programas,

sendo o elo entre a promessa politica e os efeitos concretos no mundo real.

3.2 Politicas sociais como subcategorias das politicas publicas

A constituicao das politicas sociais, segundo Behring e Boschetti (2011), esta vinculada
ao avanco do sistema capitalista, especialmente a partir da Revolugédo Industrial, das disputas
de classe que dela resultaram e da ampliacdo do papel regulador do Estado. As politicas sociais
sdo concebidas como dimensao estruturante da intervencdo estatal diante das expressdes da
questdo social. Esta tltima é entendida como o conjunto de desigualdades e contradi¢Ges sociais
geradas pela sociabilidade capitalista, que se manifestam nas condi¢fes de vida da classe
trabalhadora e exigem respostas tanto por meio da acdo estatal quanto das lutas sociais. Entre
as expressdes da questdo social, podem ser citadas como exemplo o desemprego, a pobreza, a
miséria, a inseguranca alimentar, a precarizacao do trabalho, a exploragéo do trabalho infantil,
a desprotecdo da populacdo idosa, o feminicidio, a violéncia contra mulheres, a violéncia que
incide sobre a juventude negra, os conflitos por terra e territorio e exclusdo de grupos sociais
historicamente oprimidos.

Longe de se restringirem a acGes meramente assistenciais ou pontuais, as politicas
sociais estdo historicamente relacionadas as lutas coletivas e ao processo contraditorio de
mediacdo entre capital e trabalho. Isso significa que ndo podem ser compreendidas de forma
neutra, mas como resultado de disputas politicas, econdmicas e ideoldgicas que marcam a forma
como o Estado organiza a protecdo social em sociedades capitalistas. Nessa perspectiva, a
politica social cumpre dupla funcdo: de um lado, responde a necessidades imediatas da

populacdo e de outro garante a reproducdo da forca de trabalho e regula os conflitos sociais
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decorrentes das desigualdades estruturais. E nessa perspectiva critica que Behring e Boschetti
(2011) afirmam:

A politica social é compreendida como um conjunto de acles e
programas que expressam a intervencdo do Estado nas manifestagdes
da questdo social, vinculando-se diretamente ao processo de reproducéo
da forca de trabalho e ao enfrentamento das desigualdades sociais
produzidas pelo capitalismo. (Behring; Boschetti, 2011, p. 67).

Nesse sentido, é importante destacar que a politica social ndo deve ser compreendida de
forma ingénua ou apenas como conquista da classe trabalhadora. Sua materializacdo expressa
contradicdes inerentes ao modo de producéo capitalista, uma vez que, a0 mesmo tempo em que
resulta de pressdes e lutas sociais por direitos, desempenha a fun¢do de manter a ordem vigente
e garantir a reproducdo do capital, como descrito pelas autoras: “As politicas sociais, ainda que
conquistadas pelas lutas da classe trabalhadora, cumprem também a funcdo de assegurar
condicbes de governabilidade e reproducdo do capital, constituindo-se em mediacGes
contraditdrias entre capital e trabalho” (Behring; Boschetti, 2011, p. 70).

Pereira (2011) corrobora essa linha de analise quando ressalva que, além de expressarem
conquistas historicas da classe trabalhadora, as politicas sociais se constituem como
mecanismos de mediacdo entre demandas sociais e estratégias de controle estatal. Ou seja, ao
mesmo tempo em que sdo reconhecidas como direitos sociais universais, essas politicas
cumprem a funcdo de organizar e regular a vida em sociedade, estabelecendo limites e
parametros para 0 acesso a bens e servigos essenciais.

Nesse sentido, ao situar a politica social dentro do conjunto das politicas pablicas, a
autora ressalta que seu diferencial esta justamente na vinculacdo direta com a questdo social.
Ou seja, trata-se de um campo no qual o Estado intervém para atender demandas essenciais de
grupos em condicdo de vulnerabilidade, que explicita os dilemas e contradi¢cdes da sociedade

capitalista, como indicado abaixo:

A politica social, inscrita no campo das politicas publicas, distingue-se por sua
relagdo intrinseca com a quest&o social, pois visa atender necessidades basicas
de segmentos vulnerabilizados da populacéo, revelando as contradi¢fes entre
0 reconhecimento de direitos e os limites impostos pela l6gica do capital.
(Pereira, 2011, p. 42).

Outro ponto relevante é o carater dinamico da politica social. Seus limites e

possibilidades ndo sdo fixos, mas variam conforme o contexto historico e econdmico. Behring
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e Boschetti (2011) observam que, em periodos de expansdo econdmica, ha maior margem para
negociacao e ampliacdo de direitos; j& em fases de recessdo, prevalecem cortes e restricdes,
evidenciando que as politicas sociais dependem da interacdo entre decisbes de ordem
econdmica e orientacdes politico-ideoldgicas.

Nessa direcdo, as politicas de Saude e Educacdo se materializam como agdes estatais de
carater protetivo e redistributivo, voltadas a garantia dos direitos fundamentais e a reducéo das
desigualdades. A Constituicdo Federal de 1988 consolidou esse entendimento ao instituir a
salde como direito universal e dever do Estado e a educacdo como direito de todos e dever
compartilhado entre Estado e familia. Ja a Assisténcia Social integra o tripé da Seguridade
Social, mas se diferencia por ser uma politica de carater ndo contributivo, destinada aqueles que
dela necessitarem, garantindo protecédo social minima.

Portanto, ao se utilizar o termo politicas publicas, ressalta-se a abrangéncia das agdes
estatais em diferentes campos, ja& a nocdo de politicas sociais enfatiza aquelas voltadas
diretamente ao enfrentamento das expressdes da questdo social. Nesse marco, saude e educagéo
sdo universais, devendo ser asseguradas a toda a populacéo, enquanto a assisténcia social, ainda
que universal em termos de direito, possui seletividade no acesso, sendo direcionada apenas aos

individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade.
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4 MIGRANTES INTERNACIONAIS PENDULARES E O ACESSO AS POLITICAS
PUBLICAS

Entre as diferentes modalidades de migragédo descritas na literatura, a que caracteriza o
objeto desta pesquisa é a MP internacional. Trata-se de deslocamentos cotidianos em que as
pessoas atravessam o limite internacional de um pais para trabalhar, estudar ou acessar servicos,
retornando ao pais de origem ao final do dia. No caso analisado, bolivianas atravessam
diariamente para exercer atividades laborais na feira livre em Corumba, permanecendo grande
parte do tempo em territorio brasileiro, mas mantendo residéncia na Bolivia. Essa condi¢do €
particularmente relevante, pois a exigéncia de comprovacdo de domicilio em territério nacional
interfere no acesso as politicas publicas brasileiras de Saude, Assisténcia Social e Educacéo.
Diante disso, torna-se necessario examinar como a Constituicdo Federal e as demais normativas

brasileiras definem as possibilidades de acesso a direitos por essa populagéo.

4.1 Perspectiva normativa: Marco legal e possibilidades de acesso

O ponto de partida da analise é a Constituicdo Federal de 1988, norma superior do
ordenamento juridico brasileiro. Em seu artigo 6°, encontram-se elencados os direitos sociais
assegurados a todos os individuos presentes no territorio nacional: “Art. 6° S&o direitos sociais
a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988).

Nesse marco, saude, assisténcia social e educacdo configuram-se como pilares centrais
do sistema de protecdo social, representando garantias fundamentais voltadas a promoc¢édo da
dignidade e do bem-estar.

A Lei de Migracdo n° 13.445/2017, que substituiu o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815/1980), que era marcada l6gica securitaria e restritiva, institui um paradigma orientado
pelos direitos humanos, reconhecendo o migrante residente como sujeito de direitos e

assegurando-lhe acesso aos servicos publicos em igualdade de condigdes com 0s nacionais:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condicdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e & propriedade, bem como séo assegurados: [...]
VIII- acesso a servigos publicos de salde e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢@o migratoria; [...] (Brasil, 2017).
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Ainda que se trate de um avango normativo, na pratica o alcance desse direito restringe-
se a migrantes internacionais residentes.

J& no plano local, destaca-se o Protocolo de Acolhimento e Atendimento aos Migrantes
Internacionais, publicado em 10 de junho de 2024 no Diario Oficial do Municipio de
Corumb&/MS. O documento contempla orientacfes as areas de assisténcia social, educacéo e
salde, dirigindo-se tanto a servidores publicos quanto aos prdéprios migrantes. Reconhece,
ainda, a especificidade da fronteira e a diversidade de fluxos migratérios existentes:

Temos que levar em consideracao que a dindmica espacial nas fronteiras € tal
de forma criativa e surpreendente, que as realidades vivenciadas pelos
servidores das Secretarias compromissadas com este protocolo se deparam
com a variedade de tipos de migracdo. Sejam os que residem na Bolivia,
incluindo brasileiros, mas que trabalham, estudam ou tratam da salde no
Brasil; sejam os que estdo de passagem por Corumba, nao pretendendo se fixar
em nossa cidade, ou aqueles que aqui estdo domiciliados, todos possuem
tragos especificos em suas vulnerabilidades, requerendo modos de proceder
adequados. (Corumbd, 2024, p. 6).

No ambito da salde, a Portaria n°® 940/2011 do Ministério da Saude instituiu o Cartéo
Nacional de Saude (CNS), numero unico de identificacdo valido em todo o pais. Embora essa
portaria determine que, no caso de estrangeiros nao residentes, seja suficiente informar o pais e
a cidade de residéncia, a aplicacdo concreta dessa normativa varia conforme o municipio, assim

conforme descrito:

Art. 23. Durante o processo de cadastramento, o atendente solicitara o
endereco do domicilio permanente do usuario, independentemente do Cidade
em que esteja no momento do cadastramento ou do atendimento.

8§ 1° N4o estdo incluidos na exigéncia disposta no caput os ciganos némades e
0s moradores de rua.

8 2° No caso de brasileiros residentes no exterior e de estrangeiros nao
residentes no pais, sera registrado como enderego de domicilio permanente
apenas o pais e a cidade de residéncia. (Brasil, 2011, p. 3).

Em Corumba/MS, segundo informacdes da Secretaria Municipal de Saude, exige-se dos

migrantes internacionais a apresentacao de:

Requisitos para o Cartdo SUS para Estrangeiros
RNE / RNM - Registro Nacional de Estrangeiro
(emitido pela Policia Federal)

Originais e copias necessarios.

CPF - Cadastro de Pessoa Fisica

(emitido pela Receita Federal)

Originais e copias necessarios.
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Comprovante de Residéncia

Atual no nome do paciente

(Conta de energia elétrica ou similar)

Originais e copias necessarios.

Contrato de Aluguel ou Declaracdo de Residéncia
(Registrada em cartorio)

Originais e copias necessarios. (Corumbé, 2023).

Como excecdo a regra podem ser dispensados da apresentacdo de comprovante de
domicilio em territdrio brasileiro, segundo a portaria GM/MS niimero 2.236 de 02 de setembro
de 2021 (Brasil, 2021), artigo 258, as pessoas acidentadas graves, com transtorno mental, em
condicdo clinica ou neuroldgica grave, além de pessoas que estdo incapacitadas por questao
social ou cultural a identificacdo nos registos de informacdes a salde. Nos casos anteriormente
citados devem ser utilizados os dados de enderecamento do estabelecimento de saude para
realizar o CNS.

Contudo, observa-se que a redacdo do dispositivo se refere a situaces que envolvem
individuos ja residentes em territorio brasileiro, mas que, por condi¢des clinicas ou sociais, ndo
conseguem formalizar sua identificacdo no momento do atendimento. Dessa forma, abre-se
margem para que a horma ndo se estenda aos migrantes ndo residentes que atravessam o limite
internacional em busca de atendimento em saude, ainda que estejam em condices de
vulnerabilidade.

O protocolo estadual de Mato Grosso do Sul (2021) estrutura o atendimento ao migrante
internacional em saude a partir de uma ldgica intersetorial, que integra Salde e Assisténcia
Social, e assegura direitos basicos em situacdes de urgéncia/emergéncia. As acfes propostas
vao desde o diagnostico inicial e imunizagdo até a atencdo a doencas especificas, acolhimento

em situacdo de rua e procedimentos em caso de 6bito, conforme o Quadro 5:

Quadro 5 — Agdes previstas no Protocolo Estadual de Atendimento ao Migrante (MS, 2021)
(continua)

Ac0es previstas Finalidade

Realizacdo de diagndstico clinico e | Identificar condicOes de salde e encaminhar casos de
anamnese na chegada urgéncia/emergéncia.

Oferta de alimentacdo a migrantes sem
recursos

Apoio para regularizacdo migratoria junto | Favorecer insercdo legal e acesso futuro ao Sistema
aos orgdos competentes Unico de Sadde (SUS) integral.

Garantir acolhimento béasico diante de vulnerabilidade.

Orientac&o e acolhimento no municipio Informar sobre direitos e servicos disponiveis.
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Quadro 5 — Agdes previstas no Protocolo Estadual de Atendimento ao Migrante (MS, 2021)

(conclusdo)

Ac0es previstas

Finalidade

Imunizacdo em pontos de apoio

Prevenir doencas e garantir cobertura vacinal.

Notificacdo e monitoramento epidemiol6gico

Acompanhar a situacdo de salde da populagdo
migrante.

Atencdo a casos confirmados ou suspeitos de
IST/HIV*

Oferecer diagnostico e tratamento especializado.

Atencdo a casos de tuberculose e hanseniase

Identificar e tratar, com apoio dos programas
especificos.

Atendimento odontoldgico de urgéncia

Garantir assisténcia basica em situa¢Ges de dor ou
risco.

Exames de radiodiagnoéstico em urgéncias

Apoiar diagndstico imediato solicitado por médico.

Assisténcia a migrantes em situacao de rua

Atender pela estratégia Consultério na Rua ou
similar.

Assisténcia em caso de 6hito

Comunicar e registrar no Sistema de Verificagao de
Obito (SVO).

Outras ac¢0es intersetoriais necessarias

Responder a demandas emergentes no territério.

Fonte: os autores.
*IST: infeccdo sexualmente transmissivel; HIV: virus da imunodeficiéncia humana.

Atendimentos de média e alta complexidade permanecem inviabilizados para migrantes
ndo residentes, ja que o Sistema de Regulacdo (SISREG), responsavel pelo agendamento de
consultas especializadas, procedimentos prolongados e cirurgias eletivas, exige
obrigatoriamente a numeracdo do CNS.

Constata-se, portanto, que, embora a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Migracéo
n® 13.445/2017 garantam, em tese, 0 acesso universal a direitos sociais como saude, assisténcia
e educacdo, tais garantias encontram limites praticos na exigéncia de comprovacdo de
residéncia em territorio nacional.

Em relacdo a Assisténcia Social, a Constituicdo Federal de 1988 a introduziu como
politica publica ndo contributiva, um dos tripés da seguridade social. A partir desse marco
constitucional, a politica de Assisténcia Social foi regulamentada por instrumentos normativos
fundamentais, como a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lei n° 8.742/1993 — Brasil,
1993), a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, Resolucao n® 145/2004 — Brasil, 2004),
a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS — Brasil, 2005), a
NOB-RH/SUAS (2006 — Brasil, 2006) e a Tipificacdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais

(Brasil, 20092009). Em 2011, a Lei n® 12.435 (Brasil, 2011) instituiu definitivamente o SUAS,
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organizando a politica em niveis de protecdo social e consolidando a rede de servigos
socioassistenciais.

A Assisténcia Social é uma politica publica de carater universal, destinada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo prévia a seguridade social. Seu objetivo central
é garantir os minimos sociais, entendidos como o conjunto de condi¢des bésicas para uma vida
digna, assegurando protecdo a individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade ou risco
social, por meio de servigos, programas, projetos e beneficios, conforme preconiza a Politica
PNAS e a LOAS.

Embora a LOAS estabeleca, entre seus principios, a universalizacdo dos direitos sociais,
0 acesso formal aos beneficios e servicos do SUAS estd condicionado, na pratica, a
comprovacéo de residéncia em territdrio brasileiro. Essa exigéncia decorre tanto de normativas
operacionais, como as que regem o cadastro Unico e a concessao de auxilios e beneficios, quanto
de interpretacdes juridicas. Em 2017, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar solicitagdo de
Beneficio de Prestacdo Continuada a um migrante internacional residente no Brasil, consolidou
0 entendimento de que apenas 0s migrantes internacionais residentes no Brasil tém direito ao
beneficio, reforcando a necessidade de comprovar domicilio no pais para acesso a politica. Essa
determinac&o cria um descompasso entre o conceito ampliado de territorio da assisténcia social,
que reconhece os vinculos sociais e de uso do espaco urbano como elementos de pertencimento,
e a pratica administrativa, que exclui migrantes internacionais pendulares, ainda que estes
claramente participem da dindmica econdmica, social, cultural, local, fazendo parte do
cotidiano.

No ambito da educacgdo, a Rede Municipal de Ensino de Corumbéa, composta por 36
unidades que abrangem desde a educacdo infantil até a educacdo de jovens e adultos, adota
medidas que asseguram a matricula de estudantes migrantes internacionais, mesmo na auséncia
de documentacdo brasileira. Sdo aceitos documentos emitidos no pais de origem e na falta de
qualquer registro o caso deve ser comunicado ao Conselho Tutelar para orientacbes e
verificacdo de eventuais violaces de direitos de criancas e adolescentes. Para aqueles que nédo
apresentam comprovante de escolaridade anterior, é garantido um processo de classificacdo
pedagdgica que considera ndo apenas a idade, mas também o0s conhecimentos demonstrados

pelo estudante, assim como explanado no Protocolo de acolhimento e atendimento ao migrante:
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Conforme as resolugbes do Conselho nacional de educagdo n°1/2020 e
Conselho municipal de educagdo n°564/2022, os estudantes migrantes
internacionais devem ser devidamente cadastrados no Sistema de Escrituragéo
Escolar (SEE), ainda que ndo disponham de nimero de nenhum documento.
Para isso no ato da inscricdo da matricula a escola deve gerar o nimero
registro de estudante no SEE para liberar o sistema efetivar a matricula.
(Corumba@, 2024, p. 27).

As Resolucgdes do Conselho Nacional de Educagdo n° 1 de 13 de novembro de 2020
(Brasil, 2020) e do Conselho Municipal de Educagao n° 564/2022 (Corumbd, 2022) determinam
que os estudantes migrantes devem ser devidamente cadastrados no SEE, ainda que ndo
possuam documentacao civil ou escolar. Nesses casos, no ato da matricula, a escola deve gerar
um namero de registro especifico no SEE para viabilizar o processo de inscricdo (Corumba,
2022).

A Deliberacdo n° 564/2022 do Conselho Municipal de Educacéo publicada em Diario
Oficial reforca esse direito, estabelecendo que a matricula de criangas, adolescentes e adultos
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refagio ndo podera ser impedida pela auséncia
de traducdo juramentada de documentos, pela falta de CRNM ou Documento Provisorio, hem
pela situacdo migratdria irregular ou pelo vencimento dos documentos apresentados (Corumba,
2022).

Percebe-se que a matricula escolar também estd condicionada a residéncia no Brasil.
Contudo, observa-se que dentre as trés politicas publicas analisadas, a educacéo é a Unica que
ndo exige a dupla confirmacéo de residéncia, ndo havendo visitas domiciliares para atestar o
local de moradia. Essa particularidade permite maior permeabilidade e acesso, inclusive a

criancas que, embora residentes na Bolivia, frequentam regularmente escolas brasileiras.

4.2 Perspectiva empirica: acesso real das mulheres bolivianas

4.2.1 Assisténcia social

Entre as entrevistadas, verificou-se que nenhuma relatou ter buscado beneficios ou
servicos vinculados a politica de Assisténcia Social. Entretanto, emergiu nas entrevistas um
caso que ilustra a atuacdo dessa politica, ainda que ndo reconhecida pela usuaria como tal.

A entrevistada Daiane relatou que, anos atras, vivenciou o falecimento de um tio,

residente em Puerto Quijarro. O idoso foi transferido, por ambulancia, de um hospital boliviano
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para a Santa Casa de Corumbd, devido a auséncia de estrutura adequada no pais vizinho. O
Obito ocorreu dias depois.

Sem condicOes financeiras para custear o translado internacional do corpo (orgado no
més de agosto de 2025 em cerca de R$ 4.000,00 ou 5.060 bolivianos) ou para realizar o
sepultamento em territorio brasileiro (or¢cado no més de agosto de 2025 em cerca de R$ 3.500,00
ou 4.440 bolivianos), a familia recebeu, no hospital, a oferta de velério e sepultamento no
municipio. Daiane acreditou tratar-se de doacdo da instituicdo hospitalar, mas na realidade
tratava-se de um beneficio eventual previsto no SUAS, destinado a apoiar familias em situacdes

de vulnerabilidade, como no caso de morte de um familiar.

4.2.2 Educacao

Nenhuma das entrevistadas acessou, para si proprias, a educacao brasileira. A prioridade
recaiu sobre a escolarizacdo dos filhos, em fungdo de limitagdes econdmicas, temporais e da
sobrecarga relacionada as atribui¢des sociais de género.

Duas entrevistadas, Bruna e Daiane, relataram que seus filhos, tanto os brasileiros e
bolivianos, frequentam escolas brasileiras. Referem ndo terem tido obstaculos burocraticos.
Ademais, Daiane relatou ndo ter percebido nenhuma diferenca no acesso dos filhos nascidos na
Bolivia no momento da matricula. J& as demais entrevistadas mantiveram os filhos em escolas

bolivianas, por questdes logisticas (Quadro 6).

Quadro 6 — Sintese das entrevistas sobre o0 acesso de seus filhos a educacdo brasileira.

Codinome Sllnes pa_escola Observacoes
Brasileira?
~ Filhos estudam do lado boliviano da fronteira
Barbara Nao -
préximo a sua casa.
. ~ Né&o tem filhos em idade escolar, relata que seus
Fabi Nao - g
filhos estudaram na Bolivia.
Rosana Nao —
Maurine Nao Filhos estudam em escola boliviana.
Andréia Nao —
. Todos os filhos estudam no Brasil, 3 brasileiros e
Bruna Sim ..
1 boliviano.
Aline Nao Todos estudam na Bolivia.
. . Nao percebeu diferencas no acesso do filho
Daiane Sim .. . e
boliviano para os filhos brasileiros.

Fonte: os autores.
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4.2.3 Saude

No conjunto das entrevistas, foi undnime o reconhecimento do SUS como a politica
publica de maior interesse, especialmente porque, ao contrario do que acontece na Bolivia, 0
acesso € gratuito no Brasil.

No entanto, as experiéncias sdo heterogéneas. Algumas entrevistadas ndo possuem o
CNS, enfrentando como barreira a exigéncia de comprovante de residéncia brasileiro e visitas
de verificacdo domiciliar. Outras conseguiram o documento para si ou para os filhos, por meio
do uso de enderecos emprestados ou pelo nascimento das criangas em territério brasileiro
(Quadro 7).

Quadro 7 — Sintese das entrevistas sobre acesso ao Cartdo Nacional de Saude
(continua)

Filhos

EONS?)' possuem
: CNS?

Barbara Néao Nao

Estratégias

Codinome Utilizadas/Relatadas

Principais Dificuldades

Conhece estratégia para
tentar o cadastro (alugar
endere¢o), mas ndo utiliza
a estratégia pois sabe que
sdo realizadas visitas.

Realizou o cadastro com
auxilio de brasileiros
guando o cadastramento

Exigéncia de comprovante
de residéncia

Ficou anos sem ter o CNS
por ndo ter o comprovante
de residéncia brasileiro.

Fabi Sim Sim

era menos controlado/
rigido.
Registro de nascimento
dos filhos no Brasil e
Bolivia

Hoje relata fila de espera
de mais de 2 meses nas
consultas com
especialista.

Rosana

Tentou cadastro com
endereco de conhecido.
N&o estava presente no
endereco durante as visitas
da UBS. 2 tentativas
frustradas de obtencéo do
CNS.

Exigéncia de comprovante
de residéncia e posterior
verificacdo da UBS.
Discriminagdo por falar o
espanhol, maus-tratos.

Maurine

Sim

Filhos com dupla
nacionalidade e uso de
endereco emprestado para
cadastro na UBS.

Exigéncia de comprovante
de residéncia brasileiro,
mas nao foi realizada a
verificacdo pela UBS.

Andréia

Sim

Mae conseguiu quando o
cadastro era mais facil,
filhos nasceram em
Corumba/MS

Julgamento moral por
parte de profissionais,
maus-tratos. Exigéncia de
comprovante de residéncia
brasileiro, mas ndo foi
realizada a verificacdo
pela UBS.
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Quadro 7 — Sintese das entrevistas sobre acesso ao Cartdo Nacional de Saude

(concluséo)

Possui Filhos Estratégias Principais Dificuldades
Codinome | CNS? possuem Utilizadas/Relatadas
CNS?
Bruna Sim 3 filhos | Nascimento de parte dos | Exigéncia de comprovante
possuem filhos no Brasil. de residéncia brasileiro,
(brasileiros) mas ndo foi realizada a
verificagéo pela UBS. N&o
1 filho ndo conseguiu 0 CNS nem
possui para si , nem para o filho
(boliviano) boliviano.
Aline N&o Néo Nenhuma estratégia | Preferéncia por
mencionada atendimento na Bolivia
Daiane Sim Quase todos | Nascimento dos filhos no | Exigéncia de comprovante
os filhos tém | Brasil de residéncia brasileiro,
mas ndo foi realizada a
verificagdo pela UBS.
Dificuldade com
documentacdo do filho
boliviano.

Fonte: os autores.

Observa-se que, para o cadastro de criancas brasileiras no CNS pelas Unidades Basicas
de Saude (UBS), embora seja exigida a apresentacdo de comprovante de residéncia no Brasil,
0 procedimento ocorre de forma mais flexivel, sem a realizagdo de visita domiciliar para
comprovar efetivamente a moradia na cidade.

Andreia considera injusto ndo ter o direito de acessar integralmente o SUS. Ela refere
mais de 15 anos de trabalho na feira. Relata pagar anualmente uma taxa de quase R$ 1.000 a
prefeitura de Corumba para ter o direito de trabalhar, além de realizar compras e contribuir para
a economia local. Ainda assim, pelo fato de morar na Bolivia, relata que ndo conseguiu obter o
CNS.

Ja as mulheres que possuem o CNS ou acompanham seus filhos em atendimentos
relatam demora na marcacdo de consultas com especialistas, sendo que em alguns casos
recorrem a atendimentos particulares em clinica médica popular da cidade. Apesar disso,
reconhecem que em outros aspectos o0 SUS oferece servicos de qualidade.

Andréia relatou o acompanhamento da filha brasileira durante a internacdo na Santa
Casa de Corumba. Nesse periodo, vivenciou situaces de maus-tratos e praticas
discriminatérias por parte da equipe de enfermagem, que interpretaram sua insisténcia em ndo
aceitar a alta hospitalar antes de obter um diagndstico para as convulses apresentadas pela
crianga como uma tentativa de se beneficiar de forma indevida da alimentacdo oferecida pelo

hospital, em razdo de uma suposta caréncia alimentar. Ainda assim, expressou gratidao pelo
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atendimento prestado. Para ela, o0 SUS foi decisivo para a sobrevivéncia da filha, diante da
impossibilidade de custear tratamento equivalente no setor privado. Referiu ainda que, se ndo
tivesse adotado a estratégia de garantir o nascimento da crianca em territorio brasileiro, talvez
a filha ndo estivesse viva.

Outra entrevistada, Fabi, encontra-se em acompanhamento para controle de diabetes
mellitus, com acesso gratuito a medicamentos e exames, destacando que a continuidade desse
cuidado pelo SUS tem sido essencial para a preservacao de sua vida.

O acesso das mulheres migrantes pendulares ao SUS em Corumbaé revela uma dinamica
marcada tanto por barreiras institucionais quanto por estratégias criativas de inser¢do. Diante
da exigéncia formal de comprovacdo de residéncia em territorio brasileiro, muitas entrevistadas
relataram a possibilidade de utilizacdo de enderecos alugados ou emprestados como recurso
para garantir o atendimento. Além disso, o0 nascimento dos filhos no Brasil se configurou como
outra estratégia significativa. Mais da metade das entrevistadas tem ao menos um filho
brasileiro. Em alguns casos, houve inclusive a duplicidade documental, com criancas
registradas simultaneamente como brasileiras e bolivianas, recurso que amplia o leque de
direitos sem romper com o vinculo simbdlico de pertencimento a nagdo de origem.

Essa duplicidade documental pode ser compreendida como estratégia de protecéo social
e como manifestacdo identitaria. Costa (2015) observa que a manipulacdo de identidades em
areas de fronteira constitui elemento essencial dos processos de adaptacdo de bolivianos em
Corumba, sobretudo quando envolve o acesso a saude e a educacdo. Para o autor, a dupla
nacionalidade revela o caréater fluido e ndo monolitico, dindmico e flexivel das identidades
fronteiricas, reafirmando o papel desse espaco como territério liminar, onde a rigidez cede lugar
a praticas hibridas de sobrevivéncia e insercao social.

Nesse mesmo sentido, Figueredo (2013) destaca que a vida na fronteira se caracteriza
por uma integracdo informal, que transcende as formalidades legais e as conjunturas politicas,
situando-se em constante tensdo entre ordem e desordem, formalidade e informalidade. Oliveira
(2015) complementa essa leitura ao definir o territorio fronteirico como uma “membrana
primaria”, que ao mesmo tempo separa e conecta, permitindo porosidades rebeldes e criativas.
Tais concep¢des ajudam a compreender o0 modo como as migrantes bolivianas, diante de
barreiras institucionais e praticas discriminatérias, elaboram alternativas que lhes possibilitam
usufruir de politicas publicas brasileiras.

Assim, as narrativas e dados coletados revelam que o acesso ao SUS na fronteira é
permeado por contradi¢es. De um lado, restricBes legais e exigéncias burocréticas que limitam

0 atendimento, de outro, estratégias individuais e coletivas que ressignificam o espaco
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fronteirico como lugar de sobrevivéncia e resisténcia. O uso de enderecos emprestados, 0
nascimento dos filhos em territério brasileiro, a duplicidade de registros e a mobilizacdo de
redes de amizade comp8em um verdadeiro mosaico de téticas. Nesse contexto, a fronteira se

apresenta, ora como limite restritivo, ora como espaco de garantia de direitos.

4.3 Percepcdes das migrantes internacionais pendulares sobre as redes de apoio e as
politicas publicas brasileiras

Organizamos as narrativas das entrevistadas a respeito da existéncia de redes de apoio
e de suas percepcdes sobre as politicas publicas brasileiras. Importante observar que as
percepcOes dessas mulheres se resumiram ao acesso a saude, demonstrando mais uma vez que
esse e o foco principal das entrevistadas.

Em relacdo as redes de apoio, foi percebido que desempenham papel importante,
funcionando como canais de informacédo sobre o0s acessos as politicas publicas entre elas. Em
alguns depoimentos, como os de Béarbara e Maurine, fica evidente que a solidariedade entre
pares foi decisiva para a descoberta do SUS ou para a circulagdo de estratégias coletivas de
insercdo nos servicos. Por outro lado, relatos como os de Andréia e Bruna destacam a
fragilidade dessas redes, seja pela auséncia de unido entre as proprias mulheres, seja pela critica
ao uso dos servicos por quem néo reside no Brasil, talvez causada pelo ndo acesso, mesmo sob
as mesmas condic6es de vida.

No que se refere as percepcdes sobre as politicas publicas, os discursos revelam uma
ambivaléncia marcada por reconhecimento e desconfianga. Fabi valoriza o SUS, mesmo
apontando falhas, enquanto Rosana e Andréia relatam situacdes de discriminacdo no
atendimento, sinalizando sentimentos de exclusdo e desigualdade no acesso. O caso de Aline
evidencia um aspecto ainda mais complexo: o medo do preconceito, de ser tratada de forma
desrespeitosa, ou mesmo sofrer maus-tratos, a levou a evitar o sistema de saude brasileiro

mesmo em caso de emergéncias (Quadro 8).

Quadro 8 — Sintese das entrevistas sobre redes de apoio e politicas publicas brasileiras

(continua
. ~ . Percepcao sobre politicas pablicas
Codinome Percepgéo de redes de apoio brasileiras
Barbara Sim (descobriu SUS por meio das | Considera injusto ndo ter acesso ao SUS
redes) mesmo contribuindo com a economia
local
Fabi Implicita (relagdes familiares e | Valoriza o SUS apesar das falhas
comunitarias)
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Quadro 8 — Sintese das entrevistas sobre redes de apoio e politicas publicas brasileiras

mulheres tinham anos atras

(conclusdo
. ~ . Percepcéo sobre politicas publicas
Codinome Percepcao de redes de apoio [ T
Rosana Sim (acredita que perderam a for¢a | Relata discriminagdo por parte dos
com o0 tempo) profissionais
Maurine Sim (conhece estratégias | Reconhece o uso irregular de estratégias
compartilhadas para sobreviver na | por outros
fronteira)
Andréia N&o (acredita que ndo ha unido | Relata sofrimento e julgamento no
entre elas) atendimento
Bruna Parcial (relacBes pontuais) Critica uso das politicas por quem nao
reside no Brasil
Aline N&o mencionada Opta por evitar o sistema brasileiro com
medo de sofrer discriminag6es
Daiane Refere perda da unido que as

Fonte: os autores.

Assim, os dados indicam que as percepcoes sobre o SUS oscilam entre a valorizagéo e

a dendncia de préticas discriminatorias, refletindo a tenséo entre o atendimento humanizado,

acolhedor e livre de qualquer discriminacgdo preconizado pela politica e a realidade vivida pelas

migrantes na fronteira.

E nesse contexto que se insere o produto desta dissertacdo: uma cartilha informativa em

espanhol. Tal material busca acrescentar na busca de suprir lacunas identificadas, funcionando

como recurso de orientacdo pratica e de afirmacdo do acesso com dignidade ao direito ja

assegurado a nivel federal, estadual e municipal, mas que muitas vezes permanece distante da

realidade concreta dessas mulheres.
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5 PRODUTO

O Mestrado Profissional em Estudos Fronteiri¢os distingue-se por articular a producéo
académica ao desenvolvimento de solucBes aplicadas a realidade local. Nesse contexto,
ultrapassa-se a simples elaboracdo de conhecimento teérico, visando a proposicdo de
intervencdes que promovam melhorias nas condi¢des de vida das populagdes fronteirigas.
Logo, entendemos como um dos focos a elaboracdo de produtos que, fundamentados em
evidéncias cientificas, contribuam para transformar a realidade social e institucional observada.

A anélise dos dados obtidos nesta pesquisa indicou que as bolivianas entrevistadas
atuam, em média, ha pelo menos oito anos na feira livre de Corumba. Essa constatacéo
evidencia a consolidacdo de vinculos com o territorio, demonstrando que a presenca desse
grupo na dindmica local ndo é recente, mas carrega em si um historico de permanéncia.
Contudo, verificou-se um desconhecimento significativo, por parte dessas trabalhadoras, acerca
de seu direito de acesso a politica publica de saide, mesmo que somente uma parte dessa
politica na condicdo de ndo residentes em territorio nacional, pois foi percebido que para elas
esse acesso se configura como caridade.

Diante desse cenario, o produto resultante desta dissertacdo consistiu na elaboracao de
uma cartilha informativa, redigida em espanhol, com o objetivo de esclarecer e exemplificar as
possibilidades de acesso, como direito, a uma parte da politica publica de saude. A escolha do
idioma fundamenta-se na constatacéo de que, embora préximo ao portugués, o espanhol ainda
representa uma barreira de comunicagédo nos servicos publicos, especialmente em contextos de
alta demanda.

Considerando a possibilidade de ampliar o publico beneficiado pelas orientacdes
apresentadas, definiu-se que o material podera ser utilizado ainda como subsidio para os
atendimentos realizados pelo servico social nos servicos de urgéncia e emergéncia do
municipio, especificamente no PSM e na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Corumba,
voltados a populacdo migrante internacional ndo residente. Além disso, sua distribuicdo podera
ser estendida a Casa do Migrante da cidade.

O contetdo da cartilha inclui cddigos de acesso rapido que direcionam o usuario a
ouvidoria municipal de saude, bem como a ouvidora-geral do SUS. Essa estratégia visa facilitar
a comunicacdo com canais formais de defesa de direitos. A medida torna-se especialmente
viavel considerando que, embora a maior parte das migrantes utilize aparelhos mdveis com
linhas de operadoras estrangeiras, que ndo funcionam em territorio brasileiro, recentemente foi

realizada a instalacdo de redes de internet sem fio (Wi-Fi) nas recepgdes dos servigos de
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urgéncia e emergéncia, com acesso liberado a populacdo usuéria. Essa iniciativa viabilizou a
utilizacdo imediata dos cddigos se necessario, ampliando assim o alcance do produto.

No que se refere ao encaminhamento as ouvidorias, compreende-se que esses 0rgaos
desempenham papel estratégico na garantia de direitos, atuando como canais diretos de
comunicacdo entre usuarios e administracdo publica. Além de receber e analisar demandas,
orientam, encaminham e acompanham denincias, reclamacées, sugestdes, criticas e elogios,
contribuindo para a melhoria continua dos servicos. Por essa razdo, as instru¢fes para acesso a
esses canais foram incorporadas a cartilha, assegurando que a popula¢do migrante internacional
ndo residente possa exercer plenamente seu direito de acesso, registrando as dificuldades,
permitindo que sejam analisadas e pensadas possibilidades de melhoria continua. A cartilha
esta disponivel no seguinte link do google drive: https://drive.google.com/drive/folders/1z6V-
TH7fNuXFmL29j6¢cL ClyZQHwW6YTNO?usp=drive_link.



https://drive.google.com/drive/folders/1z6V-TH7fNuXFmL29j6cLClyZQHw6yTNO?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1z6V-TH7fNuXFmL29j6cLClyZQHw6yTNO?usp=drive_link
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar o protagonismo das mulheres
bolivianas feirantes da cidade de Corumba& no acesso as politicas publicas brasileiras,
considerando sua condigcdo de migrantes internacionais em situacdo pendular. A investigacao
resultou de reflexdes tedricas e empiricas desenvolvidas no ambito do laboratério do
MIGRAFRON, somadas as inquietacdes advindas da pratica profissional da pesquisadora como
assistente social no principal servico publico de urgéncia e emergéncia da regido. Considera-se
que o objetivo central foi alcangado, ao possibilitar compreender como se concretiza 0 acesso
dessas mulheres as politicas de Satde, Educacédo e Assisténcia Social no contexto fronteirico.

Os dados empiricos evidenciaram que 0 acesso ao SUS ocorre, em geral, em situacdes
de urgéncia e emergéncia. Contudo, ndo ha garantia de continuidade do cuidado, tendo em vista
a exigéncia documental para cadastro e obtencdo do CNS, condicionado a apresentacéo de
comprovante de residéncia no territorio brasileiro. Observou-se que a maioria das entrevistadas
ndo possui 0 CNS, mesmo conhecendo estratégias para obté-lo, devido a burocracia do
processo. Além disso, duas participantes relataram episodios de constrangimento e maus-tratos
em unidades de saude por sua nacionalidade.

No campo da assisténcia social, a exclusdo mostrou-se ainda mais acentuada. Nenhuma
das entrevistadas acessou diretamente beneficios do SUAS, havendo apenas o relato de um
apoio eventual em situacdo de vulnerabilidade extrema (beneficio eventual de funeral). A
exigéncia de comprovacao de residéncia no Brasil e a realizacdo de visitas domiciliares como
condicao de acesso constituem obstaculos significativos para a vinculagdo dessa populacéo aos
servicos, programas e beneficios. Essa barreira contribui para a invisibilizacao de sujeitos que,
embora nao residentes formais, se encontram presentes cotidianamente no territério municipal.

Em relacdo a educacdo, verificou-se que o0 acesso nao foi buscado pelas entrevistadas
para si mesmas, mas sim para seus filhos. Nessas situacdes, ndo houve relatos de barreiras, uma
vez que, embora exista a exigéncia de endereco em territorio brasileiro, ndo ha fiscalizacéo
rigorosa quanto a residéncia. Apesar disso, a maioria das participantes optou por matricular os
filhos em escolas bolivianas, principalmente por questdes logisticas. Outro aspecto identificado
foi a decisdo consciente de algumas mulheres em realizar o parto em territorio brasileiro,
assegurando a nacionalidade brasileira aos filhos, ampliando assim suas possibilidades futuras
de acesso as politicas publicas. Parte dessas criancgas, inclusive, possui certiddo de nascimento

tanto do Brasil quanto da Bolivia.
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Outro elemento relevante revelado nas entrevistas foi a presenca de redes solidarias
entre as feirantes, que desempenham papel fundamental na troca de informagdes, no apoio
cotidiano e na media¢do com 0s servigos publicos. Entretanto, constatou-se que tais redes vém
se fragilizando nos dltimos anos, reduzindo a capacidade de enfrentamento coletivo dessas
mulheres.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, a adogdo da abordagem qualitativa, orientada
pelo método materialista historico-dialético, mostrou-se adequada, permitindo analisar as
vivéncias concretas das migrantes sem desvincula-las das contradi¢fes estruturais mais amplas
do capitalismo.

Nesse sentido, os achados desta pesquisa reforcam a necessidade de revisdo dos critérios
burocréticos que regulam o acesso as politicas publicas, uma vez que a exigéncia de documentos
desconsidera a realidade concreta de populagcfes pendulares, que ha décadas se fazem presentes
de forma cotidiana no territorio.

Como produto social desta dissertacao, elaborou-se uma cartilha em espanhol contendo
informacGes sobre os direitos de migrantes pendulares em relacdo ao acesso a saude e 0s
caminhos para acionar as ouvidorias de saude. O material tem como finalidade subsidiar a
populacdo migrante internacional ndo residente na busca por seus direitos, alem de servir como
instrumento de apoio a profissionais da rede publica que atuam no atendimento a esse publico
em Corumba. Dessa forma, o produto extrapola o campo académico, oferecendo uma
contribuicdo pratica e social compativel com a proposta do mestrado profissional.

Por fim, como agenda para futuras investigacdes, sugere-se aprofundar a analise sobre
a possibilidade de intensificacdo da migracdo residencial dessas mulheres para o territorio
brasileiro. Tal movimento poderia indicar transformac@es significativas nas estratégias de
acesso as politicas publicas e nas formas de insercdo social dessas trabalhadoras no espaco

fronteirico.
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APENDICE A — Termo de Compromisso livre e esclarecido em portugués

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
CAMPUS DO PANTANAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM ESTUDOS FRONTEIRIGOS

TERMO DE COMPROMISSO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidada a participar da pesquisa desenvolvida pela
académica DIANA ROUSSOGLOU RGA 202300721 do Programa de Pods-
Graduagao do Mestrado em Estudos Fronteiricos da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - Campus do Pantanal (UFMS/CPAN) sob orientagdo do
Professor Dr. MARCO AURELIO MACHADO DE OLIVEIRA. Apesquisa, que tem
como titulo: "PROTAGONISMO DAS BOLIVIANAS FEIRANTES DA CIDADE DE
CORUMBA/ MS NO ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS", tem
como objetivo geral analisar o protagonismo de mulheres bolivianas feirantes na
cidade de Corumba/ MS no acesso a politicas publicas brasileiras.

A entrevista consistira em perguntas abertas e fechadas sobre como
acontece o acesso as politicas publicas por parte das feirantes bolivianas na
cidade de Corumba/MS. As questées fechadas sao “Atua como feirante nas
feiras de Corumba?” e “Em qual pais reside atualmente?”. As questdes abertas
sdo “Ha quanto tempo vocé esta envolvida nas feiras livres de Corumba-MS?”,
“Faz ou fez uso de algum servigo de saude, educagdo ou assisténcia social no
Brasil?”, “Como soube da existéncia dos servigcos utilizados?”, “Quais os
principais desafios enfrentados ao tentar acessar as politicas publicas
brasileiras?”, “Quais estratégias vocé e outras migrantes utilizam para acessar
essas politicas?”, “Tem filhos ou é responsavel pelo cuidado de alguma crianga,
adolescente ou idoso que fagam uso de algum servigo?” e “Mesmo nao fazendo
uso de nenhum desses servigcos, conhece imigrantes que fagam uso?”. Sera
utilizado, se a entrevistada estiver de acordo, app de gravagao de voz do celular
da pesquisadora. Se a entrevistada assim preferir podera ser utilizado somente
bloco de anotagdes, lapis ou caneta.

O tempo estimado para a entrevista € de vinte minutos e sera realizada
em datas, locais e horarios escolhido pelas entrevistadas. Nao participarao do
estudo os sujeitos que nao estiverem com o Termo Livre e Esclarecido (TCLE)
devidamente assinado.

A pesquisa é sem fins lucrativos, portanto ao aceitar participar da
entrevista nao sera cobrado nenhuma taxa de participagao. Sua participagdo no
estudo é voluntaria. O que significa que vocé podera escolher nao fazer parte do
estudo, ou pode desistir a qualquer momento. Sua desisténcia no estudo nao ira
te prejudicar em qualquer beneficio ao qual vocé tem direito, bem como nao sera
proibido de participar de novos estudos. Contudo vocé podera ser solicitado a
sair do estudo se nao cumprir os procedimentos previstos ou atender as
exigéncias exigidas pela pesquisadora. Esse estudo podera ser interrompido a
qualquer momento, porém a senhora sera avisada se isso vier a ocorrer,
juntamente com os motivos da interrupgao.

Caso concorde em participar do estudo, manteremos sua identidade em
sigilo. Nao sera revelado na pesquisa o seu nome, ou qualquer nome citado, ou
mesmo dados pessoais. Sera mantido o anonimato dos dados de pesquisa.

RUBRICA DA ENTREVISTADA:

RUBRICA DA PESQUISADORA:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO MESTRADO EM ESTUDOS FRONTEIRIGOS

Somente a pesquisadora e seu orientador terdo acesso aos dados para verificar
as informagdes do estudo, sendo essas classificadas como confidenciais.

As participantes da pesquisa tém direito ao ressarcimento de eventuais
despesas decorrentes dela, assim como indenizagao acerca de eventuais danos
dela decorrentes. Também contam com direito a acompanhamento e assisténcia
se necessario.

Os riscos referentes a essa pesquisa sdo de constrangimento, timidez,
nervosismo, invasao de privacidade, irritabilidade, incémodo e vergonha. Porém
como medidas de prevengdo ou minimizagdo de riscos sera mantido o
anonimato, a liberdade em interromper a participagao e possibilidade de recusa
a responder qualquer pergunta, sem nenhuma penalizagdo. J& como beneficio
da pesquisa esta o conhecimento da realidade local para o desenvolvimento de
acoes pensando a melhoria das condigdes de acesso as politicas publicas por
parte do grupo de estudo. O resultado da pesquisa, dissertagao de mestrado,
sera impressa e entregue em maos a cada uma das entrevistadas, assim que
finalizada e retificada em todas as etapas.

Para perguntas ou questdes referentes ao estudo entre em contato com
a pesquisadora Diana Roussoglou no numero (21) 9822-74849, nimero também
utilizado para Whatzapp, por meio do e-mail roussoglou2@gmail.com ou mesmo
pessoalmente em seu escritorio na Alameda Simao Bolivar, 120B, centro,
Corumba-MS. Esse termo sera apresentado em duas vias originais e devera ser
colocado uma rubrica, tanto da entrevistada quanto da pesquisadora, em cada
pagina, além das assinaturas nos devidos campos. Uma das vias sera entregue
com as devidas assinaturas a participante da pesquisa, visando a resguardar de
qualquer possivel empasse. Qualquer duvida sobre ética podera ser consultado
também o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFMS, no
telefone (67 3345-7187).

Declaro que li, que todas as minhas duvidas foram esclarecidas e que
desejo participar do estudo pesquisa.

Local: data: / /

Nome completo da voluntaria:

Assinatura da voluntaria:

Nome completo da pesquisadora:

Assinatura da pesquisadora:
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista em portugués

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
CAMPUS DO PANTANAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO MESTRADO EM ESTUDOS FRONTEIRICOS

UFMS
ROTEIRO DE ENTREVISTA

PESQUISA DE CAMPO
Nesse anexo contamos com perguntas direcionadas para 0s sujeitos
participantes da pesquisa de campo.

1. DADOS DO SUJEITO PARTICIPANTE
Nome:

Codinome:

Data de Nascimento:

Contato:

2. QUESTOES FECHADAS:

12 Atua como feirante nas feiras de Corumba?
()SIM () NAO

2° Em qual Pais reside atualmente?

( ) Brasil ( ) Bolivia ( )Outro

3° Ha quanto tempo vocé esta envolvida nas feiras livres de Corumba-MS?

4° Faz ou fez uso de algum servico de salde, educacdo ou assisténcia social no
Brasil? ( ) SIM( ) NAO

3. QUESTOES ABERTAS:

1° Como soube da existéncia dos servicos utilizados?

2 @ quais os principais desafios enfrentados ao tentar acessar as politicas publicas

brasileiras?

3% Quais estratégias vocé ou outras migrantes utilizam para acessar essas
politicas?

4° Tem filhos ou é responsavel pelo cuidado de alguma crianca, adolescente ou
idoso que fagam uso de algum servico?

5 Mesmo nao fazendo uso de nenhum desses servicos, conhece imigrantes que

facam uso? Fale mais sobre.



APENDICE C - Termo de Compromisso livre e esclarecido em espanhol

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
CAMPUS DO PANTANAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO MESTRADO EM ESTUDOS FRONTEIRIGOS

TERMINOS DE COMPROMISO GRATUITOS Y EXPLADOS (TCLE)

Usted esta siendo invitado a participar de la investigacion desarrollada por
la académica DIANA ROUSSOGLOU RGA 202300721 del Programa de
Postgrado de la Maestria en Estudios de Fronteras de la Universidad Federal de
Mato Grosso do Sul - Campus Pantanal (UFMS/CPAN) bajo la direccion del
Profesor Dr. MARCO AURELIO OLIVEIRA. La investigacion, que tiene el titulo:
“PROTAGONISMO DE LAS MUJERES BOLIVIANAS TEMORES DE LA
CIUDAD DE CORUMBA/MS EN EL ACCESO A LAS POLITICAS PUBLICAS
BRASILENAS”, tiene como objetivo general analizar el papel protagénico de las
comerciantes bolivianas en los mercados de la ciudad de Corumba/ MS en el
acceso a las politicas publicas brasilefias.

La entrevista constara de preguntas abiertas y cerradas sobre como las
mujeres de mercado bolivianas acceden a las politicas publicas en la ciudad de
Corumba/MS. Las preguntas cerradas son “; Trabaja usted como paradista en
las ferias de Corumba?” y “; En qué pais reside actualmente?” Las preguntas
abiertas son “; Cuanto tiempo lleva usted involucrado en los mercados callejeros
de Corumba-MS?”, “;Usa o ha utilizado algun servicio de salud, educacion o
asistencia social en Brasil?”, “; Como supo de la existencia de los servicios
utilizados?”, “4Cuales son los principales desafios que enfrentan al intentar
acceder a las politicas publicas brasilefias?”, “;,Qué estrategias utilizan usted y
otros migrantes para acceder a estas politicas?”, “¢, Tiene hijos o es responsable
de la atencién de algun nifio, adolescente o persona mayor que haga uso de
algun servicio?" y “Aungue no utiliza ninguno de estos servicios, jconoce a
inmigrantes que si lo hagan?” Si el entrevistado esta de acuerdo, se utilizara una
aplicacion de grabacion de voz en el teléfono celular del investigador. Si el
entrevistado lo prefiere, solo se podra utilizar libreta, lapiz o boligrafo.

El tiempo estimado para la entrevista es de veinte minutos y se realizara
en fechas, lugares y horarios elegidos por los entrevistados. Los sujetos que no
cuenten con un Término Libre e Informado (TCLE) debidamente firmado no
participaran en el estudio.

La investigacion no tiene fines de lucro, por lo que cuando acepta
participar en la entrevista, no se le cobrara ninguna tarifa de participacion. Su
participacion en el estudio es voluntaria. Lo que significa que puede optar por no
participar en el estudio o retirarse en cualquier momento. Su retiro del estudio no
le perjudicara en ningun beneficio al que tenga derecho, ni se le prohibira
participar en estudios posteriores. Sin embargo, se le puede pedir que abandone
el estudio si no cumple con los procedimientos prescritos o no cumple con los
requisitos requeridos por el investigador. Este estudio puede interrumpirse en
cualquier momento, pero se le notificara si esto sucede, junto con los motivos de
la interrupcion. Si acepta participar en el estudio, mantendremos su identidad
confidencial. Su nombre, o cualquier nombre mencionado, no sera revelado en
la investigacion, o incluso datos personales. Se mantendra el anonimato de los
datos de la investigacion. Sélo la investigadora y su asesor tendran acceso a los

RUBRICA DA ENTREVISTADA:

RUBRICA DA PESQUISADORA:
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datos para verificar la informacion del estudio, la cual esta clasificada como
confidencial.

Los participantes en la investigacion tienen derecho al reembolso de los
gastos que se deriven de la misma, asi como a la indemnizacion de los dafios y
perjuicios que de la misma se deriven. También tienen derecho a seguimiento y
asistencia si fuera necesario.

Los riesgos relacionados con esta investigacion son verglienza, timidez,
nerviosismo, invasion de la privacidad, irritabilidad, malestar y vergiienza. Sin
embargo, como medidas para prevenir o minimizar riesgos, se mantendra el
anonimato, la libertad de interrumpir la participacion y la posibilidad de negarse
a responder cualquier pregunta, sin penalizacion alguna. Como beneficio de la
investigacion esta el conocimiento de la realidad local para el desarrollo de
acciones encaminadas a mejorar las condiciones de acceso a las politicas
publicas por parte del grupo de estudio.

El resultado de la investigacion, tesis de maestria, sera impreso y
entregado a cada uno de los entrevistados, una vez finalizado y rectificado en
todas sus etapas. Si tiene preguntas o inquietudes sobre el estudio,
comuniquese con la investigadora Diana Roussoglou al (21) 9822-74849,
numero también utilizado para Whatzapp, por correo electronico a
roussoglou2@gmail.com o incluso personalmente en su oficina en Alameda
Simao Bolivar, 120B. centro, Corumba-MS. Este término se presentara en dos
ejemplares originales y en cada pagina debera colocarse una inicial, tanto del
entrevistado como del investigador, ademas de las firmas en los campos
correspondientes. Una de las copias sera entregada con las firmas
correspondientes al participante de la investigacion, con el fin de protegerlo
contra cualquier posible punto muerto. Cualquier duda sobre ética también
puede ser consultada con el Comité de Etica en Investigacion con Humanos de
la UFMS, en el teléfono (67 3345-7187).

Declaro que lo he leido, que todas mis dudas han sido aclaradas y que
deseo participar en el estudio de investigacion.

Local: fecha:___ / [/

Nombre completo de la voluntaria:

Firma de la voluntaria:

Nombre completo de la investigadora:

Firma de la investigadora:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
CAMPUS DO PANTANAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO MESTRADO EM ESTUDOS FRONTEIRICOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

INVESTIGACION DE CAMPO

Este guion contiene preguntas dirigidas a las participantes de la investigacion
de campo.

1. DATOS DE LA PARTICIPANTE

Nombre:

Seudénimo:

Fecha de nacimiento:

Contacto (teléfono u otro):

2. PREGUNTAS CERRADAS

12 ; Trabaja como feriante en las ferias de Corumba-MS? ()Si () No

22 ; En qué pais reside actualmente? () Brasil () Bolivia () Otro:

32 ; Hace cuanto tiempo participa en las ferias libres de Corumba-MS?

4° ; Ha utilizado o utiliza algun servicio de salud, educacion o asistencia social
enBrasil? ()Si () No

3. PREGUNTAS ABIERTAS
12 ; Como se enterd de la existencia de los servicios publicos que ha utilizado?

22 ; Cuales son los principales desafios que enfrenta al intentar acceder a las
politicas publicas brasilefias?

3% ; Qué estrategias utiliza usted u otras migrantes para acceder a estos
servicios?

42 ; Tiene hijos o esta a cargo del cuidado de algun nifio, adolescente o persona
mayor que utilice estos servicios?

5% Aunque usted no utilice estos servicios, jconoce a otras personas migrantes
que si los utilizan? ; Podria contarnos un poco mas al respecto?
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7 APENDICE E - Produto da dissertacio: Guia para migrantes internacionales no residentes en Brasil - Direcciones sobre

acceso a la salud

DIRECCIONES

PRONTO SOCORRO MUNICIPAL (PSM)

GUIA PARA MIGRANTES
INTERNACIONALES NO
RESIDENTES EN BRASIL.

DIRECCIONES SOBRE
ACCESO A LA SALUD

Rua Ameérica (esquina com Rua Sete
de Setembro - Centro, Corumba - MS

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
(UPA)

Rua Luis Feitosa Rodrigues, 4294 -
Conjunto Guatds, Corumba - MS

SAMU
192

DEFENSORIA PUBLICA

Rua Campo Grande esquina com a
Rua Luiz Feitosa Rodrigues, nimero
2094

DELEGACIA DE POLICIA

Rua Luis Feitosa Rodrigues, 664-
Conjunto Guatés, Corumba /MS

TODOS LOS SERVICIOS SON GRATUITOS
Y NO HAY NINGUN COSTE POR SU USO.
WIFI DISPONIBLE GRATUITO EN LA
RECEPCION DE PSM Y UPA

© LOS SERVICIOS INICIALES SE REALIZAN
INCLUSO SIN LA PRESENCIA INMEDIATA DE
DOCUMENTACION.




DERECHO A SER ATENDIDO EN CASOS
DE URGENCIA Y EMERGENCIA EN SALUD
(LAS 24 HORAS DEL DIA).

SERVICIO DE ATENCION MOVIL DE
URGENCIAS (SAMU)

Accidentes con heridos, descarga de
electricidad, dificultad fuerte para respirar,
sospecha de infarto o derrame cerebral
(cuando la persona no puede hablar bien,
pierde fuerza en un lado del cuerpo o la boca
se va de lado), ahogamiento o
atragantamiento, intoxicaciones o
quemaduras graves, partos con peligro para
la mama o el bebé, intentos de suicidio,
problemas graves de la mente, persona
inconsciente, presion muy alta, dolor fuerte
en el pecho que aparece de repente,
accidentes con productos peligrosos, heridas
con cuchillo o arma de fuego, derrumbes,
soterramientos, convulsiones u otras
situaciones graves que puedan causar
muerte, discapacidad o mucho sufrimiento.
En caso de emergencia, llame al: 192

4
>

UNIDAD DE PRONTO ATENDIMIENTO (UPA)
Atiende problemas de salud menores que
no requieren programacion previa ni
hospitalizacién, como: gripe, dolor de
cabeza, fiebre, caidas, pequefios cortes y
otras lesiones leves.

Centro de Emergencias Municipal (PSM)
Dolor intenso en el pecho, sensacion de
presién o apretdn, especialmente si se
irradia hacia el brazo o la mandibula; dolor
que no desaparece o empeora y dura mas
de 10 minutos, mas fuerte de lo habitual y
que no mejora con analgésico comun;
asociado a decaimiento, fiebre, alteraciones
en el habla, en la fuerza o en la sensibilidad;
dificultad respiratoria grave o sensacién de
ahogo; desmayos o pérdida subita de la
conciencia; vomitos, evacuacion o tos con
sangre; dolor abdominal intenso y repentino;
lesiones traumaticas o fracturas; pérdida de
fuerza o adormecimiento en las
extremidades, especialmente si aparece de
repente; sangrado vaginal significativo
durante el embarazo; guemaduras graves o
de gran extensién; agotamiento extremo
que impide alimentarse o realizar
actividades cotidianas; confusion mental;
violencia o abuso sexual.

El derecho de atencidn al migrante
internacional en todos los servicios de salud,
en caracter de urgencia/emergencia,
independientemente de presentar
documentacion y registro en el SUS.
(Resolugdo n°4 da Secretaria Estadual de
Salde de Mato Grosso do Sul de 19 de margo
de 2021.)

Proteccion contra el delito de xenofobia (Lei
N° 9.459/97), que sanciona a quienes
practiquen, induzcan o inciten la
discriminacion o los prejuicios por motivos de
raza, color, etnia, religion u origen nacional. El
hecho debe denunciarse ante la comisaria.
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ANEXO A — Parecer Consubstanciado do Comité de Etica e Pesquisa

TN UNIVERSIDADE FEDERAL DO
o MATO GROSSO DO SUL - %W““PM
“i.:\.'.f * UF'I'-'1S

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PROTAGONISMO DAS BOLIVIANAS FEIRANTES DA CIDADE DE CORUMBA/ MS
NO ACESS0 AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

Pesquisador: Diana Roussoglou

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 77293323.9.0000.0021

Instituigdo Proponente: Universidade Federal de Mato Grosse do Sul - UFMS
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 6863 774

Apresentagio do Projeto:

iPesquisa se origina no Mestrado em Estudos Fronteinicos oferecido pela UFMS-campus pantanal. A partir
do desenvolvimento de pesguisas do Migrafron (Observatorio Fronteirigo das Migragdes Internacionais)
constatou-se a necessidade de investigar as estratégias de acesso a politicas pablicas brasileiras por parte
dos migrantes internacionais. Sera realizada na cidade fronteiriga de Corumba/M5S. O pilblice dessa
pesquiza sera de mulheres bolivianas feirantes_ visando entender como elas acessam politicas pablicas
brasileiras de salde, educagdo e assisténcia social. Analisando assim o protagonismo das mesmas, além
de caracterizar as redes solidarias constituidas entre as migrantes bolivianas nas feiras livres de Corumba;
analisar as estratégias que as feirantes utilizam para acessar politicas plblicas brasileiras; e analisar como
as feirantes bolivianas administram demandas de assisténcia social, salde e educacdo; (TEXTO DO
PESQUISADOR).

Objetivo da Pesquisa:

i Objetivo Primario- Analisar o protagonizmo de mulheres bolivianas feirantes na cidade de Corumbal M3 no
acesso a politicas pldblicas brasileiras. Objetive Secundario: Caracterizar as redes solidarias constituidas
entre as migrantes bolivianas nas feiras livres de Corumba; Analisar as estratégias que as feirantes utilizam
para acessar politicas pablicas brasileiras; Analizar como as feirantes bolivianas administram demandas de
assisténcia social, salde e educacdo; (TEXTO DO PESQUISADOR).

Enderego:  Aw. Costa e Siva, sin® - Pioneiros ; Prédio das Pro-Reitorias ;Hercules Maymens;, ; 1° andar

Bairro: Pioneiros CEP: 70.070-900
UF: M3 Municipio: CAMPO GRAMDE
Telefone: (B7)3345-T187 Fax: (67)3345-7137 E-mail: cepconep proppiiufms br
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Confnuagio do Parecer: 6.863.774

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos

iUtilizagdo de entrevista semiestruturada. Riscos minimos de constrangimento; timidez; nervosismo;
invasdo de privacidade; irritabilidade; incdmodo e vergonha. Porém comeo medidas de prevengdo ou
minimizagdo de riscos serd mantido o anonimato, a liberdade em interromper a participagao, possibilidade
de recusa a rezponder qualquer pergunta, a confidencialidade e a privacidade, garantinde a néo utilizagdo
das informagdes em prejuizo as pessoas entrevistadas; (TEXTO DO PESQUISADOR).

Beneficios

iConhecimento da realidade local para desenvolvimento de agdes pensando a melhoria das condigdes de
acesso as politicas publicas por parte do grupo de estudo (TEXTO DO PESQUISADOR).

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de estudo intitulado ; Protagonismo das bolivianas feirantes da cidade de Corumba-MS no acesso
as politicas pdblicas brasileiras; , apresentado por Diana Roussoglou, no Mestrado em Estudos Fronteirigos
da UFMS, Campus do Pantanal, com inicio previsto para abril de 2024 e término em margo de 2025, com
entrevistas semiestruturadas aplicadas em & participantes mulheres bolivianas participantes da feira livre da
cidade de Corumba-M3S, com o objetivo de analisar o seu protagonismo no acesso de politicas publicas
brasileiras.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

Observa-se que os termos de apresentag@o obrigatdra estdo de acordo com as exigéncias &ticas em vigor e
o TCLE foi devidamente adequado as indicagdes de pendéncias anteriormente aprovadas, de sorte que
cumpre todas as exigéncias éticas em vigor.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Observa-ze pela carta resposta e demais documentos acostados na Plataforma Brasil gque a pesquisadora
cumpriu todas as pendéncias anteriormente indicadas por este r. Comité, de sorte que, salvo melhor juizo,

adota-se parecer pela aprovagio da proposta ora apresentada.

E de responsabilidade do pesquisador submeter ao CEP semestralmente o relatorio de

Enderego:  Aw. Costa e Siva, sin® - Pioneiros ; Prédio das Pro-Reitorias ; Hércules Maymone; ; 1° andar

Bairro: Pioneinos CEP: 70.070-200
UF: M5 Municipio: CAMPO GRAMDE
Telefone: (G7)3245-T187 Fax: (67)3345-7187 E-mail: cepconep.proppd@ufms.br
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atividades desenvolvidas no projeto e, se for o caso, comunicar ao CEP a ocorréncia de eventos adversos
graves esperados ou néo esperados. Também, ao término da realizagde da pesquisa, o pesquisador deve
submeter ao CEFP o relatorio final da pesquisa. Os relatorios devem ser submetidos através da Plataforma
Brasil, utilizando-se da ferramenta de NOTIFICACAD.

Informagdes sobre os relatorios parciais e final podem acessadas em https://cep.ufms. brirelatorios-parciais-e
-final!

Consideragoes Finais a critério do CEP:
CONFIRA AS ATUALIZAQ(':'}ES DISPONIVEIS MA PAGINA DO CERPIUFMS

1) Regimento Interno do CEP/UFMS
Disponivel em: hitps:/cep_ufms_brinovo-regimento-intermao/

2) Renovagdo de registro do CEP/UFMS
Disponivel em: hitps:eep_ufms. briregistrof

3) Calendario de reunites de 2024
Disponivel em: https:Meep_ufms. bricalendario-de-reunioes-do-cep-2024/

4) Composigdo do CEPIUFMS
Disponivel em: hitps://cep_ ufms. bricomposicao-do-cep-ufmal

5) Etapas do tramite de protocolos no CEP via Plataforma Brasil
Disponivel em: hitps:feep_ufms. brietapas-do-tramite-de-protocolos-no-cep-via-plataforma-brasil/

6) Legislagdo e outros documentos: Resolugdes do CNS.

Morma Cperacional no001/2013. Portaria no2.201 do Ministério da Sadde. Cartas Circulares da Conep.
Resolugdo COPPIUFMS no240/2017.

Cutros documentos como o manual do pesquisador, manual para download de pareceres, pendéncias
frequentes em protocolos de pesguisa clinica v 1.0, etc.

Enderego: Aw. Costa e Siva. sin® - Pioneiros ; Prédio das Pro-Reitorias ; Hércules Maymene; ; 1° andar

Bairro:  Pioneinos CEP: 70.070-200
UF: M3 Municipio: CAMPO GRANDE
Telefone: (B7)3245-T157 Fax: (67)3325-7137 E-mail: cepconep.proppddufms.br
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Disponiveis em: hitps:icep ufms brilegislacoes-2/

7) Informagdes essenciais do projeto detalhado
Disponiveis em: hitps-fcep ufims brinformacoes-essenciais-projeto-detalhado/

8) Informagdes essenciais ; TCLE e TALE

Disponiveis em: hitps-ifcep. uims brinformacoes-essenciais-tcle-e-tale/

- Orientagdes guanto aos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) & aos Termos de
Assentimento Livre & Esclarecido (TALE) que serdo submetidos por meio do Sistema Plataforma Brasil
versdo 2.0

- Modelo de TCLE para os participantes da pesguiza versio 2.0.

- Modelo de TCLE para o= responsdveis pelos participantes da pesguisa menores de idade efou legalmente
incapazes versdo 2.0.

9) Biokancos e Biorrepositorios para armazenamento de material biologico humano
Disponivel em: https:/cep ufms. brbiobancos-2-biomepositorics-para-material-biclogico-humana/

10) Relato de caso ou projeto de relato de caso? Disponivel em: https-ifcep. ufms. brisg2-2/

11) Cartilha dos dirsitos dos parficipantes de peaquisa
Disponivel em: https:cep ufms. bricartilha-dos-direitos-dos-participantes-de-pesquisal

12) Tramitagdo de eventos adversos
Disponivel em: hitps:/cep.ufms. britramitacac-de-eventos-adversos-no-sistema-cep-conep/

13) Declaragio de usc de material bioldgice & dados coletados Disponivel em:

https:/fcep.ufms_brideclaracac-de-usoc-material-biologico/

14) Termo de compromisse para utilizagdo de informagdes de prontuarios em projeto de pesquisa
Disponivel em: hitps:{/fcep_ ufms britermo-de-compromisso-prontuarios/

15) Termo de compromisso para utilizag8o de informagdes de banco de dados Disponivel em:

Enderego:  Aw. Costa e Siva, sin® - Pioneiros ; Prédio das Pro-Reitorias ; Hércules Maymone; ; 1% andar

Bairro:  Pioneinos CEP: 70.070-900
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httpsNcep.ufms. brftermo-de-compromisso-banco-de-dados/

16) Orientagdes para procedimentos em pesguisas com qualguer etapa em ambiente virtual

Disponivel em: https:lcep.ufms briorientacoes-para-procedimentos-em-pesquisas-com-gualquer-etapa-em-

ambiente-virtual/

17) Solicitago de dispensa de TCLE efou TALE
Disponivel em: hitps:icep ufms. brisolicitacao-de-dispensa-de-tole-ou-tale/

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas | PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 02/04/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2236099 pdf 11:12:53
Outros Carta_resposta_PLATAFORMA_BRASI | 02/04/2024 |Diana Roussoglou Aceito

L.pdf 11:11:33

Projeto Detalhado ! | Projeto_Cronograma.pdf 02/04/2024 |Diana Roussoglou Aceito

Brochura 11:07:49

Inwvestigador

TCLE !/ Termos de | TCLE_PORT_E_ESPAM_ pdf 02/04/2024 |Diana Roussoglou Aceito

Assentimento / 11:06:19

Justificativa de

Auszéncia

Outros Roteire_de_entrevista pdf 19122023 |Diana Roussoglou Aceito
11:36:00

Folha de Rosto folha_de_rosto Diana_Roussoglou. pdf 19/1272023 |Diana Roussoglou Aceito
11:21:07

Situagdo do Parecer:
Aprovado

MNecessita Apreciagio da CONEP:
Nio

Enderego:  Av. Costa e Siva, sin® - Pioneiros ; Prédio das Pro-Reitorias ; Hércules Maymone; ; 1° andar
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CAMPO GRANDE, 03 de Junho de 2024

Assinado por:

Fernando César de Carvalho Moraes
(Coordenador(a))

Enderego:  Av. Costa e Siva. sin® - Pioneiros ; Prédic das Pro-Reitorias ¢ Hércules Maymone; ; 1° andar
Bairro:  Pioneiros CEP: 70.070-200
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