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RESUMO

JAQUES, Natéalia Rios Estenes Nogueira. RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL
DOS ESTADOS EM FACE AS MUDANCAS CLIMATICAS E OS DIREITOS
HUMANOS. 265 fls. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025.

O aquecimento global, fendmeno antropogénico que se intensificou desde a era pré-industrial,
emergiu como uma ameaca aos Direitos Humanos e a estabilidade ecoldgica planetaria. Com um
aumento médio de temperatura global ja atingindo 1,1°C acima dos niveis pré-industriais, as
consequéncias das mudancas climaticas manifestam-se de forma cada vez mais tangivel e
alarmante. Apesar do reconhecimento cientifico da urgéncia climética e da necessidade de acbes
ambiciosas nesse sentido, observa-se uma persistente resisténcia por parte de alguns paises
desenvolvidos em assumir compromissos concretos e em implementar politicas eficazes para a
reducao de emissdes de gases de efeito estufa. Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa consiste
em analisar, a partir da Otica da justica climatica, as obrigacdes dos Estados em relacdo ao
enfrentamento dos efeitos decorrentes das mudancas climaticas, com a pretensdo de compreender
0 cenério atual, no ambito do Direito Internacional, acerca do mecanismo de responsabilidade
direta por tais violagbes. Para tanto, os objetivos especificos necessarios buscam: (i) abordar a
manifestacdo global da crise climéatica, com a intencdo de compreender o seu surgimento e as
respectivas consequéncias; (ii) discutir sobre a relacdo entre Meio Ambiente e Direitos Humanos
a partir da caracteristica da interdependéncia, ponderando, por sua vez, como isso influencia na
necessidade de uma nova roupagem ética a tutela ambiental; (iii) compreender como o Direito
Internacional Ambiental tem se estruturado no ambito do Direito Internacional Publico, sobretudo
a partir dos fendmenos da litigancia climatica e do greening dos sistemas de protecdo de Direitos
Humanos e; (iv) a luz da justica climética, verificar o estigio atual do regime juridico sobre a
responsabilidade internacional dos Estados pelos danos causados em decorréncia das mudancas
climaticas. A problematica, por sua vez, tem por finalidade identificar, atualmente, qual é o grau
de eficéacia do regime juridico da responsabilidade internacional dos Estados aplicado as hipoteses
de violagdo as obrigacGes decorrentes das mudancas climaticas sob o paradigma da justica
climatica. A justificativa baseia principalmente na compreensao de que a importancia de discutir
as bases da responsabilidade internacional por danos ambientais revela-se essencial quando se
considera a enorme dificuldade de atribuir, de maneira concreta e operacional, a responsabilidade
por tais danos no contexto global, caracterizado pela auséncia de mecanismos coercitivos robustos
que, tradicionalmente, operam no ambito interno dos Estados, aliado ao valor atribuido a
soberania nacional. O método de abordagem utilizado é o hipotético-dedutivo; os procedimentos
empregados sdo o histérico, o comparativo e o funcionalista, a partir das técnicas bibliografica,
documental e andlise de dados secundarios, com a intengdo de construir uma dissertacao
descritiva, exploratdria e intervencionista. A partir do paradigma pos-positivista, utiliza-se as
matrizes teorico-filosoficas de (i) Anthonny Giddens sobre a percepgéo de risco, em conjunto com
0 conceito de dano colaterial de Zygmun Bauman; (ii) o paradigma da justica com base na visdo
de John Rawls, que fundamentara a compreensdo e a discussdo sobre justica climatica e; (iii) as
abordagens de Margaretha Wewerinke-singh, que tratam do enfrentamento das crises climéticas
em intersec¢do com os Direitos Humanos e a responsabilidade internacional. As hipoteses levam
em consideracdo que, apesar do avango do greening dos sistemas de protecdo dos direitos
humanos por meio da litigancia climatica, o regime juridico da responsabilidade internacional dos
Estados enfrenta desafios criticos em termos de eficacia ou que o processo de greening dos
sistemas de protecdo dos direitos humanos, evidenciado pela litigancia climética, tem ampliado a
interpretacdo dos direitos a vida, & saude e a um meio ambiente saudavel, promovendo um
fortalecimento do regime juridico da responsabilidade internacional dos Estados.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Direito Ambiental Internacional; 2. Justica Climatica; 3. Litigancia
Climatica; 4. Governanga Ambiental Global; 5. Soberania nacional.



ABSTRACT

JAQUES, Natéalia Rios Estenes Nogueira. INTERNATIONAL RESPONSIBILITY OF
STATES IN THE FACE OF CLIMATE CHANGE AND HUMAN RIGHTS. 265 fls.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2025.

Global warming, an anthropogenic phenomenon that has intensified since the pre-industrial era,
has emerged as a threat to Human Rights and the planet’s ecological stability. With an average
global temperature increase now reaching 1.1°C above pre-industrial levels, the consequences of
climate change are manifesting in an increasingly tangible and alarming way. Despite the
scientific acknowledgment of the climate emergency and the need for ambitious actions, there is
still a persistent resistance among some developed countries to assume concrete commitments and
to implement effective policies to reduce greenhouse gas emissions. In this regard, the overall
objective of the research is to analyze, from the perspective of climate justice, the obligations of
States in addressing the effects of climate change, with the aim of understanding the current
scenario within International Law regarding the mechanism of direct responsibility for such
violations. The specific objectives necessary for this study are to: (i) address the global
manifestation of the climate crisis, with the intention of understanding its emergence and its
respective consequences; (ii) discuss the relationship between the Environment and Human
Rights based on their interdependence, considering how this influences the need for a new ethical
approach to environmental protection; (iii) understand how International Environmental Law has
been structured within the framework of Public International Law, especially in light of the
phenomena of climate litigation and the greening of Human Rights protection systems; and (iv) in
light of climate justice, verify the current stage of the legal regime on the international
responsibility of States for damages caused by climate change. The problem, in turn, aims to
identify the current level of effectiveness of the legal regime of international responsibility of
States as applied to cases of violations of obligations arising from climate change under the
paradigm of climate justice. The justification is mainly based on the understanding that
discussing the foundations of international responsibility for environmental damage is essential,
considering the enormous difficulty of concretely and operationally attributing responsibility for
such damage in a global context characterized by the lack of robust coercive mechanisms that
traditionally operate within the internal framework of States, coupled with the value attributed to
national sovereignty. The approach used is the hypothetico-deductive method; the procedures
employed are historical, comparative, and functionalist, using bibliographic techniques,
documentary evidence, and analysis of secondary data, with the intention of constructing a
descriptive, exploratory, and interventionist dissertation. From the post-positivist paradigm, the
theoretical-philosophical frameworks used are: (i) Anthony Giddens' perspective on risk
perception, alongside Zygmunt Bauman's concept of collateral damage, (ii) the justice paradigm
based on John Rawls' vision, which will underpin the understanding and discussion of climate
justice; and (iii) the approaches of Margaretha Wewerinke-Singh, which deal with addressing
climate crises at the intersection of Human Rights and international responsibility. The
hypotheses take into account that, despite the advancement of greening Human Rights protection
systems through climate litigation, the legal regime of States’ international responsibility faces
critical challenges in terms of effectiveness, or that the process of greening Human Rights
protection systems, evidenced by climate litigation, has broadened the interpretation of the rights
to life, health, and a healthy environment, thereby strengthening the legal regime of States’
international responsibility.

KEYWORDS: 1. International Environmental Law; 2. Climate Justice; 3. Climate Litigation; 4.
Global Environmental Governance; 5. National Sovereignty.
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas, impulsionadas pela atividade humana, representam uma das
maiores crises existenciais da era atual. FuracGes devastadores como o Katrina, secas
prolongadas como a que assola o Sahel africano, e 0 aumento do nivel do mar que ameaca
nacOes insulares, como Tuvalu, sdo apenas alguns exemplos dos impactos devastadores que ja
se fazem sentir em todo o mundo. Essa crise ndo é apenas ambiental; € uma crise de Direitos
Humanos, que afeta desproporcionalmente as comunidades mais vulneraveis e ameaca o
futuro das proximas geragdes.

O aquecimento global ganhou repercussao gragas a sua incorporacao a pauta politica e
juridica, baseado em dados cientificos que comecaram a atribuir culpa as atividades humanas,
com destaque para a criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC), estabelecido em 1988 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP) e pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM). E por isso que o debate sobre a
relacdo entre Meio Ambiente e Direitos Humanos tem ganhado crescente relevancia,
impulsionado pela intensificacdo da crise ecoldgica global, de modo a se compreender que a
garantia de um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado emerge ndo apenas como um
direito humano em si, mas também como condicdo sine qua non para a efetivacdo de outros
direitos essenciais, como o direito a vida, & salde, a alimentagdo e a moradia.

A crescente conscientizacdo sobre a relevancia do Meio Ambiente como componente
fundamental dos direitos de terceira dimensdo tem sido acompanhada, nas Ultimas décadas,
por uma necessidade premente de incorporar uma dimensdo ética as discussfes sobre a
protecdo ecoldgica. Esta abordagem ética se apresenta como um elemento crucial para superar
a dicotomia enraizada entre o ser humano, tradicionalmente visto como o dominador, e a
Natureza, frequentemente reduzida a um mero objeto de dominacdo — uma perspectiva
caracteristica do Antropoceno. Historicamente, a visdo antropocéntrica tem prevalecido,
colocando o ser humano como centro do universo e a natureza como mera ferramenta para
satisfazer suas necessidades; no entanto, essa perspectiva tem se mostrado insustentavel
diante da magnitude da crise ambiental, de modo que agora se discute com maior veeméncia a
importancia de uma transicdo para uma visao ecocéntrica, que reconhece o valor intrinseco de
todas as formas de vida e a interdependéncia entre os seres humanos e 0 Meio Ambiente.

A Terra ja aqueceu cerca de 1,1°C desde os tempos pré-industriais, principalmente
devido a combustdo de combustiveis fosseis, que, a partir de cerca de 1750, facilitou o

desenvolvimento econdmico dos paises que agora sd@o considerados de alto rendimento. As
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emissOes de gases de efeito estufa ndo estagnaram; em vez disso, o fluxo de emissdes globais
estd se expandindo, em parte devido ao aumento das contribuicbes de paises que, ha
relativamente pouco tempo, enveredaram por vias de crescimento econdmico com utilizacéo
intensiva de carbono. Essa expansdo leva a um aumento acelerado das concentragdes
atmosféricas de gases de efeito estufa que, se continuar, poderd ter consequéncias
catastroficas para as populagdes humanas.

Para além, ndo se pode olvidar que, em decorréncia disso, aumenta-se o desequilibrio
historico entre os paises do Norte e do Sul, pois, as Nagdes que, desde meados do século
XVIII, usufruiram de um desenvolvimento econdmico pautado na extragdo intensiva de
matéria prima e em praticas industriais poluentes, atualmente enfrentam o dilema de
reconverter seus modelos de producdo e consumo. Por outro lado, os paises do Sul
concentram-se, em grande parte, na vulnerabilidade decorrente de estruturas econdmicas e
sociais fragilizadas, expondo suas populacbes aos impactos adversos das mudancas
climéticas; e essa disparidade potencializa uma situacdo de injustica ambiental, na qual os
efeitos do aquecimento global recaem de maneira desproporcional sobre as Nacdes menos
desenvolvidas.

E por motivos como esse que a ligacdo entre as mudangas climaticas e os Direitos
Humanos tem sido articulada em féruns multilaterais, por véarios 6rgdos de tratados de
Direitos Humanos e pela Conferéncia das Partes (COP) da Convencdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas. Tanto € assim que o Alto Comissario das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH) realizou, em 2009, um relatério que descreve as
implicagbes dos impactos e riscos das mudancas climaticas para o usufruto de uma série de
Direitos Humanos, incluindo os direitos a vida, a alimentacdo adequada, a agua potavel
segura e ao saneamento, ao mais alto nivel de saude possivel, a habitacdo adequada e a
autodeterminacdo, destacando, principalmente, que os impactos das mudancas climaticas
afetam desproporcionalmente as regides e 0s paises mais pobres, ou seja, aqueles que menos
contribuiram para as mudancas climaticas provocadas pelo ser humano.

Nesse cenario, o debate juridico impde a reflexdo sobre as obrigacdes legais e éticas
dos Estados mais ricos no que tange a mitigacdo dos efeitos adversos decorrentes das
alteracdes climaticas globais. Conforme os preceitos consagrados no Direito Internacional
Ambiental, especialmente a luz do principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, é imperativo reconhecer que a historicidade dos danos ambientais e a
capacidade contributiva dos Estados constituem pilares fundamentais para a reparticdo

equanime dos 6nus decorrentes da crise climética. Este principio, consagrado em tratados e
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acordos internacionais — dentre os quais se destaca o Acordo de Paris — imp&e que 0s paises
desenvolvidos contribuam de maneira mais robusta para a mitigagcdo dos impactos ambientais,
assumindo a responsabilidade pelos legados histéricos de emissdes e implementando medidas
de adaptacéo e apoio financeiro as nacdes em situacdo de vulnerabilidade.

Assim, a superacdo da crise climatica exige uma abordagem que transcenda os
interesses individuais e nacionais, priorizando a solidariedade como um valor fundamental. A
cooperacdo internacional, o apoio financeiro e tecnoldgico aos paises em desenvolvimento, e
a promocdo de préaticas sustentaveis em todos os setores da sociedade sdo elementos
essenciais para garantir um futuro justo e equitativo para todos, de modo que, a solidariedade
intergeracional, em particular, impde a responsabilidade de preservar o Meio Ambiente para
as futuras geracOes, garantindo que elas tenham acesso aos mesmos recursos e oportunidades
que se tem atualmente.

Apesar do reconhecimento cientifico da urgéncia climatica e da necessidade de a¢des
ambiciosas nesse sentido, observa-se uma persistente resisténcia por parte de alguns paises
desenvolvidos em assumir compromissos concretos e em implementar politicas eficazes para
a reducdo de emissdes de GEE. Essa resisténcia se manifesta em diversas formas, desde a
contestacdo de metas de reducdo de emissdes de GEE até a obstrucdo de mecanismos de
financiamento e transferéncia de tecnologia que permitam aos paises em desenvolvimento
trilhar um caminho de desenvolvimento sustentdvel. A falta de compromisso com as
obrigacBes climaticas distributivas, como a assuncdo da divida climatica e a alocacdo de
recursos para adaptacdo e mitigacao nos paises mais vulneraveis, revela uma persistente falta
de reconhecimento da responsabilidade historica e da necessidade de uma justica climatica.
Além disso, a auséncia de mecanismos efetivos para garantir a participacdo equitativa dos
paises em desenvolvimento nos processos de tomada de decisdo e a falta de transparéncia nas
negociacdes internacionais perpetuam a desigualdade e dificultam a construcdo de solucdes
justas e duradouras. Nesse contexto, a justica climatica, na forma articulada no Acordo de
Paris, exige que os Estados desenvolvidos cumpram suas obrigacdes de financiamento,
promovam a transferéncia de tecnologia e adotem politicas que garantam a participacdo
efetiva dos paises em desenvolvimento nas negociagdes climéticas, reconhecendo suas
necessidades e prioridades especificas.

Essa tentativa de uma conscientizagao sobre os impactos das mudancas climaticas tem
impulsionado o debate acerca da responsabilidade dos Estados na mitigacéo e reparacdo dos
danos causados por esse fenbmeno global. No entanto, a auséncia de um regime internacional

robusto e efetivo para a atribuicdo de responsabilidade aos Estados por suas agdes e omissoes
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em relacdo ao clima, no dmbito do Direito Internacional Pablico, representa um obstaculo
significativo para a concretizacdo da justica climatica.

Frise-se que apesar dos esforcos de alguns paises e organizacgdes internacionais para
conter a crise climatica, ainda sdo insuficientes as acGes promovidas no sentido de manter
estavel a temperatura ao redor do mundo e lidar com os efeitos provenientes desse fendmeno.
Isso porque, a arquitetura do Direito Internacional Pudblico, historicamente baseada na
soberania estatal e no consentimento mutuo, além da concentracdo do Poder Econémico de
Nacdes desenvolvidas, enfrenta dificuldades em lidar com a natureza transfronteirica e
emergente dos danos climéticos, sobretudo pela auséncia de um mecanismo vinculante e
universalmente aceito para a atribuicdo de responsabilidade internacional.

Isso ocorre na medida em que a justica climatica, além de exigir uma cooperacao e
transferéncias de recursos (como € o caso, por exemplo, do mecanismo de perdas e danos)
entre NacOes desenvolvidas e em desenvolvidos, impde metas consideradas ambiciosas em
relacdo a emissdo de GEE e aos cuidados com a Terra, que afetam consideravelmente na
forma como a relacdo entre ser humano e Meio Ambiente e apresentada e, principalmente,
afetam fatores externos relacionados a economia e a politica internacional. Significa dizer,
portanto, que a delimitacdo precisa de um mecanismo de atribuicdo de responsabilidade
internacional dos Estados pelas mudancas climaticas enfrenta um processo continuo de
resisténcia, comum a dinamogenenis dos Direitos Humanos — essa percepcdo ainda é
atrelada ao aspecto da facultatividade do Direito Internacional Publico; ou seja, a
possibilidade de adesdo a tal mecanismo de responsabilizacdo ou propriamente ao
cumprimento de metas relacionadas ao enfrentamento a crise climatica.

Diante de tais consideragdes, o0 objetivo geral da pesquisa consiste em analisar, a partir
da Otica da justica climatica, as obrigacGes dos Estados em relacdo ao enfrentamento dos
efeitos decorrentes das mudancas climaticas, com a pretensdo maior de compreender o
cenario atual, no ambito do Direito Internacional, acerca do mecanismo de responsabilidade
direta por tais violagOes. Para tanto, os objetivos especificos necessarios buscam: (i) abordar a
manifestacdo global da crise climética, com a inten¢do de compreender 0 seu surgimento e as
respectivas consequéncias; (ii) discutir sobre a relagdo entre Meio Ambiente e Direitos
Humanos a partir da caracteristica da interdependéncia, ponderando, por sua vez, como isso
influencia na necessidade de uma nova roupagem ética a tutela ambiental; (iii) compreender
como o Direito Internacional Ambiental tem se estruturado no &mbito do Direito Internacional
Publico, sobretudo a partir dos fendmenos da litigancia climatica e do greening dos sistemas

de protecdo de Direitos Humanos e; (iv) abordar o regime juridico da responsabilidade
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internacional dos Estados a partir da Resolugdo 56/83 da Assembléia Geral das Nacgdes
Unidas.

A problematica, por sua vez, tem por finalidade responder ao seguinte
questionamento: atualmente, qual é o grau de eficacia do regime juridico da responsabilidade
internacional dos Estados aplicado as hipoteses de violagdo as obrigacdes decorrentes das
mudancas climaticas sob o paradigma da justica climatica? J& as hipdteses levam em
consideracdo as seguintes possibilidades: (i) apesar do crescente greening dos sistemas de
protecdo de Direitos Humanos por meio da litigancia climatica, o regime juridico da
responsabilidade internacional dos Estados, aplicado as violagdes decorrentes das mudancas
climéticas sob o paradigma da justica climatica, enfrenta desafios significativos em termos de
eficacia, devido a predominancia de uma visao antropocéntrica que dificulta a tutela do Meio
Ambiente, a falta de mecanismos para garantir que as medidas de mitigacdo e adaptacdo nédo
agravem as desigualdades existentes ou criem novas formas de injusticas e, principalmente,
pela tensdo entre a necessidade de responsabilizar os Estados por suas emissbes e a
persisténcia de uma visdo tradicional da soberania que dificulta a imposi¢do de obrigacdes
vinculantes e a implementacdo de mecanismos de reparacdo, especialmente quando estes
afetam a autonomia econdmica e as politicas internas e externas dos paises desenvolvidos ou;
(if) o greening dos sistemas de protecdo de Direitos Humanos evidenciado pela litigancia
climética, ao expandir a interpretacdo do direito a vida, a saide e a um Meio Ambiente
saudavel para incluir a protecdo contra os impactos das mudancas climaticas, aliado a
interpretacdo sistematica das normas presentes no Direito Internacional Publico, fortaleceu de
tal modo o regime juridico da responsabilidade internacional dos Estados que, atualmente, se
permite alcancar uma compreensdo sobre um bom grau de eficacia do instrumento, e de que
as violacdes das obrigacdes internacionais relacionadas ao assunto podem ser tuteladas no
ambito do Direito Internacional Ambiental.

A relevancia de aprofundar a discussdo sobre a intersecdo entre as mudancas
climaticas e os Direitos Humanos advém, primordialmente, da intrincada teia de fatores que
compdem essa problemaética, a qual ndo se limita & mera constatacdo dos danos ambientais,
mas se expande de maneira abrangente, configurando-se como uma questdo existencial de
proporcdes globais. Essa situacdo demanda a reflexdo sobre as responsabilidades éticas e
juridicas dos Estados, sobretudo quando se levam em conta as disparidades historicas e a
necessidade de promover a justica climatica. Ressalta-se, ainda, que a auséncia de medidas
eficazes para mitigar e adaptar as consequéncias das alteragdes climaticas impde a adogédo de

uma abordagem maior, integrando aspectos ecologicos e Direitos Humanos, em um esfor¢o
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que visa a ndo sO a reparacdo dos danos ja provocados, mas também a construgdo de um
futuro que seja, de forma equitativa, capaz de atender as demandas dos mais vulneraveis.

Por sua vez, a importancia de discutir as bases da responsabilidade internacional por
danos ambientais revela-se especialmente quando se considera a enorme dificuldade de
atribuir, de maneira concreta e operacional, a responsabilidade por tais danos no contexto
global, caracterizado pela auséncia de mecanismos coercitivos robustos que, tradicionalmente,
operam no ambito interno dos Estados. A evolucdo da consciéncia humana, marcada pela
confluéncia de interesses individuais e coletivos, destaca que, mesmo diante do ideal de que
0s atores internacionais cumpram de boa-fé os compromissos e obrigagcBes que assumem,
persiste a tensdo entre os métodos tradicionais de coercdo e a necessidade de estabelecer
relacBes juridicas com eficacia no direito internacional. Essa dualidade se reflete no fato de
que, enquanto os Estados dispfem de instrumentos e instituicdes que Ihes permitem impor
medidas coercitivas internamente, o sistema global carece de um aparato semelhante,
limitando-se, em grande medida, a san¢des econdmicas, politicas ou até mesmo militares
aplicadas de forma pontual e circunstancial, o que dificulta a implementacdo de um regime
uniforme de responsabilizacdo pelos danos ambientais.

Nesse cenario, a impossibilidade de contar com instrumentos de enforcement
internacional plenamente eficazes, somada a fragmentacdo dos mecanismos que tentam, de
forma pontual, impor sancGes em casos de descumprimento de obrigacdes, reforca a
necessidade premente de aprofundar a discussao tedrica e pratica acerca das bases que possam
fundamentar a atribuicdo de responsabilidade internacional. Através da analise de como a
soberania estatal e a execucgdo dos deveres juridicos, tradicionalmente confiadas as préprias
estruturas internas dos Estados, interagem com as pressfes e mecanismos emergentes no
campo global — que véo desde a suspensdo de ajudas financeiras até a exclusdo de membros
de organizagGes internacionais — torna-se evidente que os desafios da atribuicdo de
responsabilidade encontram-se intrinsecamente ligados a evolucdo do Direito Internacional
Publico e a luta por uma ordem juridica que, embora fragmentada, busca se unificar para
enfrentar as demandas dos danos ambientais.

O método de abordagem utilizado € o hipotético-dedutivo, de modo que, a partir das
hipoteses apresentadas, buscar-se-a4 apresentar uma reflexdo critica que transcende a mera
verificacdo empirica, estendendo-se a discussdo das implicacOes éticas, juridicas e politicas do
cenario global contemporaneo. Em sintese, a aplicagdo do método neste estudo se estrutura
em: (i) uma detalhada formulacdo de hipoteses baseada nas disparidades historicas e nos

desafios contemporaneos do Direito Internacional, (ii) a deducdo de consequéncias logicas a
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serem verificadas no campo empirico e normativo, (iii) a confrontacdo e verificacdo dessas
previsdes com dados e estudos de caso sobre a eficacia dos mecanismos internacionais, e (iv)
a sistematizacdo dos resultados, que culmina em uma reflexdo critica sobre a necessidade de
repensar os paradigmas atuais para a efetivacdo de uma justica climatica real e equanime em
matéria de responsabilidade internacional dos Estados decorrentes da violacdo de obrigacdes
internacionais que importem na existéncia de danos climaticos.

Em relacdo aos métodos de procedimento, sera fundamental utilizar os seguintes
enfoques: (i) 0 método historico, que destaca a importancia de discutir a evolugdo da protecao
ambiental e os resultados obtidos através de acordos de cooperacdo internacional no
enfrentamento das mudancas climaticas; (ii) o método comparativo, que examina 0S
conteddos juridicos e as decisdes internacionais referentes a responsabilidade financeira dos
Estados poluidores pelos danos climaticos causados; (iii) o método funcionalista, essencial
para estudar como a sociedade internacional se organiza e reage aos problemas ambientais
que afetam a todos, especialmente em relacdo a continuidade das futuras geracoes.

As técnicas de pesquisa a serem aplicadas incluem: (i) a pesquisa bibliografica, a partir
da revisdo de artigos, dissertacdes, teses, entre outros, relacionados ao tema — seja no contexto
nacional ou internacional; (ii) a pesquisa documental, tanto direta quanto indireta,
principalmente para o exame de legislagbes domésticas e internacionais sobre Direito
Ambiental; e (iii) a analise de dados secundarios, com a finalidade de, interdisciplinarmente,
identificar e compreender as pesquisas empiricas que retratam sobretudo os efeitos das
mudancas climéticas na vida social.

Quanto aos fins, a pesquisa seré (i) descritiva, na medida em que apresentara o estado
atual da problematica ambiental experimentada no planeta; e (ii) exploratéria, sobretudo com
a intencdo de, em resposta a problematica e a testagem das hipéteses, identificar o grau de
eficacia em relacdo ao regime juridico de responsabilidade internacional decorrente das
mudangas climaticas e; (iii) intervencionista, uma vez que, ao final, serdo apresentadas
sugestdes sobre como referido regime juridico deve ser estruturado no ambito do Direito
Internacional.

O paradigma da pesquisa adotado é de natureza pds-positivista, visando a
implementacao de Direitos Humanos consagrados em diplomas internacionais, especialmente
convencoes, através da verificagdo axiologica das normas aplicaveis de forma concreta.
Assim, o enfoque tedrico serd dogmatico, com uma énfase particular em valores, sobretudo
para sustentar as abordagens sobre justica climatica. Nesse contexto, a matriz tedrico-

filosofica que sustenta a pesquisa, em seus marcos tedricos, consistem nas compreensoes
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sobre: (i) a percepgéo de risco, conforme proposta por Anthony Giddens, em conjunto com o
conceito de dano colateral de Zygmunt Bauman, para enfatizar a relacdo de causa e
consequéncia entre as a¢les antropicas e as mudancas climaticas; (ii) o paradigma da justica
com base na visdo de John Rawls, que fundamentara a compreensdo e a discussao sobre
justica climatica e; (iii) as abordagens de Margaretha Wewerinke-singh, que tratam do
enfrentamento das crises climaticas em interseccdo com os Direitos Humanos e a
responsabilidade internacional.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro, estabelecer-se-d0 0s
fundamentos tedricos e o contexto historico-cientifico da crise climatica global, de modo que
explorard as origens e as consequéncias do fendmeno, integrando dados atualizados e
conceitos essenciais — como o efeito estufa, a influéncia da Revolucdo Industrial e o conceito
de Antropoceno — para fundamentar a dimensao ecoldgica do problema. Em seguida, serdo
discutidos os pilares éticos que sustentardo a tutela ambiental, destacando a interdependéncia
entre Direitos Humanos e Meio Ambiente, e enfatizando a importancia da solidariedade
intergeracional e das abordagens que superardo o paradigma antropocéntrico. Ao final,
abordard a evolucdo do conceito de justica climatica, ressaltando o papel dos Estados na
protecdo ambiental e na reparacdo dos danos distribuidos de forma desigual, com especial
atencdo as comunidades vulneraveis.

No segundo capitulo, a atencdo voltara para a evolugdo histérica e normativa do
Direito Internacional Ambiental e sua crescente incorporacdo aos sistemas de protecdo dos
Direitos Humanos — fenomeno que sera denominado ‘greening’ dos Direitos Humanos.
Assim, revisitard as quatro fases historicas desta protecdo, tracando um panorama que se
estenderd desde os primeiros tratados bilaterais do século XIX até os regimes multilaterais
contemporaneos, com énfase em marcos fundamentais como a Conferéncia de Estocolmo, a
Conferéncia do Rio e o Acordo de Paris. Posteriormente, a analise aprofundar-se-a nas fontes
do Direito Internacional Publico e na eficicia dos instrumentos normativos ambientais,
destacando os desafios que advirdo das incertezas cientificas, dos conflitos entre soberania
estatal e a necessidade de cooperacgdo global. Ademais, culminara com uma reflexdo sobre a
integracdo dos direitos ambientais aos sistemas de protegdo dos Direitos Humanos,
considerando as iniciativas regionais e as estruturas globais sob a égide das Nagdes Unidas.

O terceiro capitulo concentrar-se-a na discussdo acerca da responsabilidade
internacional dos Estados sob a Otica da justi¢a climética. Este segmento propord uma analise
critica dos fundamentos tedricos e praticos que embasardo a responsabilizacdo estatal pela

inobservancia dos preceitos ambientais, especialmente quando tais violagdes afetardo
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desproporcionalmente grupos vulnerdveis. Abordar-se-d0, nesse contexto, os desafios na
operacionalizacdo das obrigagdes internacionais — desde a articulagdo entre normas internas e
mecanismos de cooperacdo global até os entraves politicos e econémicos para a efetiva
imposicdo de sancdes e medidas corretivas. Ao final, a discussdo enfatizara o paradigma da
justica climatica, que ampliara as dimensfes da responsabilidade estatal para incluir aspectos
distributivos, de reconhecimento e processuais, a luz de instrumentos normativos como a
Resolucdo 77/276 da Assembleia Geral da ONU.

Por fim, ressalta-se que a dissertacdo vincula-se principalmente ao Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 13.



1 DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE E A MANIFESTACAO GLOBAL DA
CRISE CLIMATICA

No primeiro capitulo, propde-se a estabelecer os fundamentos tedricos e contextuais
necessarios para a compreensdo da relacdo entre os Direitos Humanos e a crise climética
global contemporanea, delineando um panorama que servird de alicerce para as discussoes
mais especificas a serem desenvolvidas nos capitulos subsequentes.

Inicialmente, o capitulo debruca-se sobre a génese e as consequéncias da crise
climatica global, tragando suas raizes na histéria ecoldgica e apresentando dados atualizados
sobre as mudancas climaticas, com o intuito de proporcionar uma compreensdo melhor do
fendmeno e suas implicacbes para a sociedade global. Nesta secdo, serdo discutidas as bases
cientificas, como o efeito estufa e a influéncia da Revolucao Industrial, além de introduzir o
conceito de Antropoceno, que se revela particularmente relevante para compreender a
magnitude da influéncia humana nos sistemas terrestres e sua responsabilidade na atual crise
ambiental.

Em seguida, abordam-se os fundamentos éticos que sustentam a tutela ambiental e a
interdependéncia entre Direitos Humanos e o Meio Ambiente, explorando o papel do
paradigma da solidariedade. Assim, destacam-se as teorias contemporéaneas que desafiam a
visdo antropocéntrica tradicional (biocentrismo e ecocentrismo), ao lado de uma revisdo da
governanca ambiental global, ponderando a solidariedade intergeracional como um
compromisso necessario para garantir a sustentabilidade e o bem-estar das geracdes futuras.
Nesse contexto, a abordagem ética apresentada envolve uma reinterpretacdo das relacdes
internacionais € um apelo a responsabilidade compartilnada, promovendo um dialogo
continuo que considera a sabedoria intergeracional e foca em transformar a maneira como a
sociedade interage com o0 Meio Ambiente.

Por fim, analisa-se a relacéo entre justica climética e o papel dos estados na protecao
ambiental, aprofundando a compreenséo de justica desde seus primordios até suas aplicagoes
contemporaneas no contexto das mudancgas climaticas — para apresentar 0 marco tedrico
utilizado sobre justica. Em continuidade, aborda a emergéncia da justica climatica como um
desdobramento da justica ambiental em resposta as desigualdades na distribuicdo dos danos
ambientais, afetando principalmente comunidades minoritarias e economicamente

vulneraveis.



28

1.1 GENESE E CONSEQUENCIAS DA CRISE CLIMATICA GLOBAL

O avanco tecnoldgico e o desenvolvimento sdo inerentes ao ser humano, uma vez que
a capacidade de comunicacdo e raciocinio é o que caracteriza a espécie (Giddens, 2002).
Nessa perspectiva, a crise ambiental parte das mudancas nas organizagfes econémicas e
sociais, ou seja, principalmente, a sociedade capitalista, que visa ao lucro, juntamente com a
pratica do consumismo, que foi construida com a finalidade de fortalecer o sistema vigente
(Jaques, 2021). Por conseguinte, originou-se o efeito “snowball”* em escala mundial, como
descrito por Bauman (2010), em que, na organizacdo social contemporanea, os bens de
consumo sao projetados para serem efémeros, numa sociedade que busca sempre a novidade e
0 consumo, em detrimento da qualidade e durabilidade — pensamento este intensificado no
século XX, por exemplo, com a propaganda “American way of life’?, cujo um dos pilares é o
consumismo e o materialismo (Bauman, 2008).

Nesse emaranhado de pensamentos individuais, 0 bem coletivo e 0 meio ambiente
ficaram em segundo plano, trazendo esses tdpicos a pauta internacional apenas na
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, de modo que assuntos como a degradacdo ambiental,
poluicdo e os impactos das atividades humanas foram devidamente discutidos (Aquino,
2020). Essa convencgdo gerou resultados importantes, como, por exemplo, a criagdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)®, mas se mostrou nio ser
suficiente para mudar o comportamento social, e os Estados continuaram a exploracédo
natural, numa busca pelo desenvolvimento e ascensao econdmica (Lima, 2021). Isso se deve
ao estilo de vida que ja havia sido implantado nos individuos, como conceituado por Pierre
Bourdieu (1979), através do termo “habitus”, que se refere ao sistema de disposi¢des que
orienta 0 comportamento, a percepcdo e a pratica dos individuos e que dificulta a aceitacdo de
mudancas.

Analisando a sociedade humana por meio de uma sucessdo de habitos que moldam o
comportamento coletivo, a origem da crise ambiental trata-se de fatores antrépicos (Gerent,

2016). Infere-se que a construcdo do pensamento atual tem sua base na historia, que moldou a

1O termo “snowball” na lingua portuguesa se refere ao efeito bola de neve, que é um conceito que descreve
como pequenas mudangas ou eventos podem se acumular e levar a resultados maiores e mais significativos ao
longo do tempo.

2 O termo “American way of life” refere-se ao conjunto de valores, costumes e estilos de vida que caracterizam a
sociedade dos Estados Unidos da América (EUA).

3 O PNUMA, também conhecido como United Nations Environment Programme (UNEP), é uma agéncia das
Nacbes Unidas responsavel por coordenar as atividades ambientais internacionais e ajudar os paises a
implementarem politicas ambientalmente sustentéveis. Foi estabelecido em 1972, ap6s a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, e tem sua sede em Nair6bi, no Quénia.
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sociedade contemporénea. Portanto, cabe entender o inicio do sistema capitalista, o ideal de
exploracdo, tanto da natureza quanto dos individuos, e o que levou o ser humano a priorizar o
interesse proprio em detrimento do bem-estar coletivo.

Entre os seéculos XV e XVII, ocorreu a Revolucdo Comercial, caracterizada por
grandes mudancas nas praticas econdmicas, comerciais e sociais. Dentre elas, surgiram novas
praticas como a expansdo maritima e o surgimento de novas rotas comerciais, mas
principalmente uma mudanca de mentalidade econémica, uma vez que o individualismo e a
busca pelo lucro formam as bases do pensamento capitalista (Rocha, 2023). Nesse cenario, 0
ser humano passa a ferir direitos naturais individuais, negligenciar o meio ambiente, e a
exploragdo foi difundida e ativamente executada pelos individuos. Logo, o desmatamento e a
mineracdo tomaram espaco, a escravidao expandiu-se para realizar essas tarefas e diversas
culturas foram extintas para manter esse sistema (Gomes, 2023).

Ao contrario de outros paises, a Inglaterra adotou uma postura voltada para a
industrializacdo, contexto no qual surge a Revolucdo Industrial no século XVIII (Gomes,
2023). Com ela, veio a busca pela dominacdo do mercado consumidor, tornando a médo de
obra escrava menos interessante, pois era crucial que todos consumissem o0s produtos
manufaturados. No entanto, apesar dos beneficios dessa revolucao, as fabricas se tornaram um
dos principais agentes da problematica ambiental atual, porque a emissdo de gases pelas
maquinas a vapor marcou o inicio do aquecimento global e do efeito estufa (Briancini, 2017).

Para melhor contextualizar os impactos da industria no meio ambiente, convém
descrever as revolugdes e 0s avancos tecnoldgicos até o cenario atual, compreendendo suas
interferéncias no modo de vida da popula¢do mundial. Assim, tornam-se mais compreensiveis
as mudangas na economia, na sociedade e, principalmente, no meio ambiente de forma
globalizada. Portanto, o estudo do periodo entre o final do século XVIII e a atualidade é
essencial, pois evidencia notaveis mudancas no estilo de vida das pessoas, influenciadas pelos
interesses do mercado internacional.

No final do seculo XVIII, teve inicio a Primeira Revolucéo Industrial, que representou
uma alteracdo nos modelos de fabricacdo, migrando do modo artesanal — predominante até
entdo — para a mecanizagdo, por meio da industria téxtil e da maquina a vapor. Contudo, na
pratica, significou muito mais, provocando profundas mudancas sociais e culturais (Gomes,
2023).
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O crescimento urbano, impulsionado pela formagao das chamadas ‘zonas industriais**
— como, por exemplo, as regides de Manchester, Birmingham e Liverpool, na Inglaterra —,
acarretou novas problematicas, tais como favelizacdo, aumento da criminalidade e falta de
saneamento basico (Briancini, 2017). Nesse cenario de extrema desorganizacdo, o trabalho
infantil, principalmente em carvoarias e metallrgicas — novos modelos de operagdo —, iniciou
0s primeiros grandes impactos ambientais, tal como o fato de que a queima do carvéo gerava
emissdo de carbono na atmosfera, expondo os habitantes dessas cidades a poluicdo do ar
atmosférico ja no inicio do seéculo XIX — problematica que persiste até os dias atuais
(Briancini, 2017).

Entre os séculos XIX e XX, novas mudangas significativas ocorreram, incluindo o
advento da energia elétrica e do motor a combustdo interna, utilizado em automoveis, um dos
grandes responsaveis pela polui¢do atmosférica (Gomes, 2023). Outro fator que impulsionou
o crescimento exacerbado do nimero de veiculos foi 0 modelo fordista de produgo®, criado
por Henry Ford, figura importante na industria automobilistica de sua época. Esse modelo,
caracterizado pela linha de montagem e pela producdo em massa, fez com que a venda e o
consumo se tornassem elementos-chave para o desenvolvimento econémico, consolidando a
propaganda como protagonista na criacdo de uma nova cultura (Weightman, 2007).

A producdo em massa, disseminada a partir da inddstria automobilistica, expandiu-se
para outras areas, levando a producdo excessiva de bens de consumo. O excesso de
lancamentos de novos produtos e a rapida obsolescéncia®, causada pelo avanco tecnoldgico,

tornaram-se comuns na sociedade. Com isso, a exploracdo de recursos naturais atingiu niveis

4 Zonas industriais sdo areas geograficamente delimitadas, especialmente desenvolvidas e organizadas para
abrigar atividades industriais. Estas zonas sdo caracterizadas pela concentracdo de fabricas, instalagdes de
manufatura e outras operagfes industriais, frequentemente localizadas em proximidade a recursos naturais,
infraestrutura de transporte e mdo de obra. Por um lado, o desenvolvimento dessas zonas visa a promover o
crescimento econdmico e a eficiéncia produtiva, mas também pode acarretar desafios urbanos e ambientais
significativos, como poluicéo, urbanizacéo desordenada e impactos sociais, como observado historicamente em
cidades pioneiras da Revolucéo Industrial, como Manchester, Birmingham e Liverpool (Weightman, 2007).

> O modelo fordista de producéo é um sistema de manufatura desenvolvido por Henry Ford no inicio do século
XX, que revolucionou a indistria automobilistica e posteriormente outras inddstrias. Este modelo é caracterizado
pela introducdo da linha de montagem, que permitiu a produgdo em massa de bens padronizados de forma
eficiente e a custos reduzidos. Sua esséncia, portanto, reside na divisdo do trabalho em tarefas simples e
repetitivas, aumentando a produtividade e diminuindo o tempo de produgdo. Foi esse modelo um dos principais
responsaveis por impulsionar o crescimento econdmico ao tornar produtos, como automoveis, acessiveis a uma
parcela maior da populagéo, promovendo o consumo em massa; mas, ao mesmo tempo, também influenciou a
cultura de consumo e a importancia da propaganda, ao criar uma demanda constante por novos produtos
(Weightman, 2007).

¢ Obsolescéncia é o processo pelo qual um produto, tecnologia ou servico se torna ultrapassado ou inadequado
para uso, geralmente devido ao avanco tecnoldgico, mudancgas nas preferéncias do consumidor ou a introducéo
de alternativas mais eficientes e inovadoras. A sua forma mais comum é a planejada ou programada que, como
instrumento do capitalismo, refere-se a uma estratégia de mercado para incentivar o consumo continuo
(Weightman, 2007).
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alarmantes (Packard, 1965). Nesse contexto, o lixo e a emissdo de gases — tanto pelo uso
quanto pela produgdo — deram inicio a luta pela sustentabilidade, uma vez que, ja no final do
século XX, as consequéncias dessas acOes afetavam a maior parte da populacdo mundial.

O rapido avanco tecnoldgico, especialmente na area da comunicacdo, a partir da
década de 1970, impulsionou a comunicagdo interpessoal por meio das redes. Milton Santos
(2006, p. 13), na obra ‘A Natureza do Espaco’, caracteriza 0 espago como um conceito
histdrico, emergente da globalizagio’. Nesse contexto, surge a Terceira Revolugdo Industrial®,
também conhecida como Revolugdo Digital®. A comunica¢do via internet nio apenas
reconfigurou a organizagdo espacial e a influéncia, mas também intensificou as discussdes
sobre a problemética ambiental, colocando em destaque a sustentabilidade nos meios de
producdo e consumo (Santos, 2006).

Todas essas mudancas nos ultimos dois séculos impactaram significativamente a
organizacéo social e as transformacdes espaciais, de modo que 0s novos modelos de producao
provocaram mudancas tanto no comportamento individual quanto no meio ambiente
(Weightman, 2007). Entre essas mudancas, destacam-se 0s extremos: de um lado, o

consumismo exacerbado, a producdo em massa e a exploracdo irresponsavel da natureza; de

7 Jesus Lima Torrado (2000) apresenta a globalizagdo como um processo que envolve a intensificacdo das
interacGes econdmicas, culturais, politicas e sociais em escala global; ou seja, ndo é apenas um fendmeno
econdmico, mas também um movimento que transforma as estruturas sociais e culturais ao redor do mundo,
promovendo uma maior interdependéncia entre NacOes, caracterizada pela circulagdo acelerada de bens,
servicos, capital, informac6es e pessoas, facilitado pelo avanco das tecnologias de comunicagdo e transporte.
Todavia, adverte que ela pode acentuar desigualdades, ameacar identidades culturais locais e intensificar a
competicdo econdmica.

8 Como dito, a Primeira Revolugdo Industrial teve inicio na Gra-Bretanha, marcando uma transigdo crucial de
economias agrérias e artesanais para economias industriais e mecanizadas, sendo um periodo caracterizado pela
introducdo de novas tecnologias, como a maquina a vapor, que revolucionou a produgdo téxtil e o transporte. A
mecanizacdo da producéo levou a um aumento significativo na eficiéncia e na capacidade produtiva, resultando
na urbanizagdo crescente, vez que as pessoas migravam para as cidades em busca de trabalho nas novas fabricas;
por outro lado, também trouxe desafios sociais e ambientais, como condicGes de trabalho precérias e poluicdo. Ja
a Segunda Revolucgdo Industrial expandiu as inovagdes da primeira, introduzindo novas fontes de energia, como
a eletricidade e o petréleo, e tecnologias avangadas, como 0 motor a combustéo interna, sendo responsavel pela
ascensdo da producdo em massa, exemplificada pelo modelo fordista, e a expansdo das redes de transporte e
comunicacdo, como ferrovias e telégrafos. A industrializacdo se espalhou para além da Gra-Bretanha,
alcancando a Europa continental, os EUA e o Japdo. Essas duas revolugdes industriais estabeleceram o cenério
para a Terceira Revolucdo Industrial, onde a digitalizaco e a tecnologia da informacdo continuam a transformar
a sociedade global (Weightman, 2007).

° A Revolucio Digital, também conhecida como Terceira Revolugéo Industrial, comegou na segunda metade do
século XX e continua a transformar a sociedade global de maneira profunda. Caracteriza-se pela transicdo de
tecnologias mecénicas e analégicas para tecnologias digitais, marcando uma mudanca significativa na forma
como a informacéo é processada, armazenada e transmitida. Atualmente, tem trazido desafios como questdes de
privacidade, seguranca de dados e o impacto da automacdo no emprego. Além disso, a rapida evolucdo
tecnolégica levanta questdes éticas sobre o uso responsavel da tecnologia (Weightman, 2007).
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outro, o ativismo ambiental, as empresas voltadas para a sustentabilidade!® e a formagcéo de
novas Organizacoes.

O sistema capitalista, como principal modelo econémico, é fundamentado em um ciclo
continuo de acumulacao de capital, onde a reducdo de custos — seja por meio de matérias-
primas mais acessiveis ou mao de obra mais barata — é essencial para seu funcionamento
(Jaques, 2021). Bauman (2010) aponta que o problema desse sistema esta na percepc¢do de
que os recursos sao finitos e que, em um determinado momento histérico, os seres humanos
comecam a resistir, levando a duas consideracdes importantes: (i) o capitalismo necessita de
uma série de mecanismos interligados para operar eficientemente, e qualquer falha pode
desencadear uma crise econdmica; (ii) se o capitalismo simboliza a expansdo econdmica, é
crucial haver territérios exploraveis, que sdo nacdes que ndo seguem esse modelo econdmico.

Diferente de seu surgimento na Europa durante os primeiros séculos da Baixa Idade
Média, com o objetivo de garantir 0 pagamento dos trabalhadores, o capitalismo tem se
transformado continuamente para maximizar os lucros (Jaques, 2021). Assim, as operacoes
empresariais tornam-se descentralizadas, ndo visando a integracdo de mercados, mas sim a
reducdo dos custos de producdo e, principalmente, 0 incentivo ao consumo excessivo. Por
exemplo, ha algumas decadas, o mercado da moda era restrito a apenas duas colecoes
principais: outono-inverno e primavera-verao, o que exigia atualizagbes menos frequentes no
guarda-roupa dos consumidores (Jaques, 2021). Com o passar do tempo, essas duas colec¢des
anuais se multiplicaram, tornando-se incontaveis, pois a dindmica de mercado, juntamente
com o facil acesso ao crédito, proporciona ao consumidor uma infinidade de opcdes que
incentivam o consumismo. Dessa forma, ocorreu uma mudanga do conceito de ‘possuir por
necessidade’ para a ‘necessidade de possuir’. Como descreve Bauman (2008), isso representa
uma transig¢@o para a ‘vida para o consumo’, transformando a condi¢do de ‘Homo Faber’ em
‘Homo Consumens’.

Nesse contexto, Bauman (2008, p. 41) discute a ideia de uma reconfiguracdo da
realidade social para uma sociedade de consumidores, onde as condi¢bes de existéncia
buscam criar uma cultura de consumo, na qual o sucesso é avaliado pela capacidade de

consumir, o0 que se tornou um elemento central no processo de autoidentificagdo do ser

10 Aqui fala-se na funcdo sdcio-solidaria da empresa. Fabio Konder Comparato (2013) a elucida como uma
responsabilidade que transcende a busca pelo lucro e incorpora um compromisso com o bem-estar social e o
desenvolvimento sustentavel, de modo que as empresas devem atuar como agentes de transformacdo social,
contribuindo para a reducdo das desigualdades e promovendo o desenvolvimento humano em suas diversas
dimensdes; ou seja, as empresas, como parte integrante da sociedade, tém a obrigacdo de participar ativamente
na construcdo de um ambiente social mais justo e equitativo.
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humano — trazendo problemas especialmente para 0 meio ambiente. De maneira mais
acentuada, o autor menciona que:
O consumismo é um tipo de arranjo social que emerge da reciclagem de vontades,
desejos e anseios humanos rotineiros, permanentes e, por assim dizer, ‘neutros
quanto ao regime’, convertendo-0s na principal forca propulsora e operativa da
sociedade, uma forca que coordena a reproducdo sistémica, a integracdo e a
estratificacdo sociais, além da formacdo de individuos, desempenhando um papel

significativo nos processos de auto-identificagdo individual e coletiva, bem como na
sele¢do e implementacéo de politicas de vida individuais (Bauman, 2008, p. 41).

E neste contexto de transformaco social que surge a ideia de risco’ — que se baseia
na questdo de como mitigar ou prevenir os perigos inerentes a modernidade sem impedir o
progresso modernizador, mantendo-se dentro dos limites aceitaveis em termos ecoldgicos,
médicos, psicoldgicos, sociais e econdmicos (Giddens, 2002), pois 0s riscos gue antes eram
mensuraveis agora se apresentam como incalculaveis, tornando-se uma tarefa incerta. Assim,
diferentemente do passado, uma caracteristica marcante da sociedade é sua abrangéncia
global, pois as catastrofes ambientais ndo respeitam fronteiras soberanas e exigem uma acéao
conjunta entre nacbes, dada a natureza invisivel e penetrante dos agentes nocivos — como
aqueles gue se espalham pelo ar ou pela agua (Giddens, 2002).

Como a globalizagdo € um fendmeno aberto e inerentemente contraditorio, suas
repercussdes se espalham em diversas direcdes, influenciando multiplos aspectos do tecido
social e, principalmente, é dificil de antever ou mesmo controlar, constituindo um novo
prisma de pensamento centrado no risco. Segundo Giddens (2002), mesmo te6ricos como
Marx, Weber e Durkheim ndo puderam antecipar o impacto potencialmente destrutivo das
forgas de produgéo sobre o ambiente natural, de modo que caracteriza 0 presente como uma
era de intensificacdo da Modernidade Tardia, onde os riscos emergem como subprodutos
inevitaveis.

Anthony Giddens (1992) argumenta que os humanos sempre enfrentaram riscos de
diferentes naturezas, mas que hoje esses riscos assumem formas inéditas. No passado, as
ameacas eram predominantemente externas, como secas, terremotos e pestes — fendmenos
sobre os quais a intervengdo humana era inexistente. Atualmente, no entanto, a sociedade
enfrenta perigos que sdo consequéncia direta das atividades tecnoldgicas e cientificas sobre o
meio ambiente, os chamados riscos internos (Giddens, 2001). O Autor, da mesma forma que
Beck (2011), percebe a transicdo da sociedade industrial para a sociedade contemporénea
fundamentada num conceito de Modernidade Tardia. No entanto, sua perspectiva ndo é tdo
pessimista quanto a de Beck, nem percebe a inseguranga com tanta intensidade. 1sso se deve

ao reconhecimento, pelo Autor, de que a ciéncia e a tecnologia perderam parte de sua
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legitimidade ap6s os eventos do século passado. Contudo, Giddens (2002) também observa
que é por meio da ciéncia e da tecnologia que se pode restaurar a confianca abalada.

Para explicar o dinamismo interno a modernidade, Giddens (1991) descreve trés forcas
principais: (i) o distanciamento entre tempo e espaco, que possibilita padrdes e coordenacéo
de atividades; (ii) a reorganizacéo reflexiva das relacfes sociais com base no conhecimento
acumulado; e (iii) o desencaixe dos sistemas sociais. Entre essas forgas, destaca-se 0
‘desencaixe dos sistemas sociais’, que ocorre quando as relacdes sociais sdo desenraizadas de
seus contextos locais, passando por uma reconfiguracao continua no tempo e no espaco. Nesta
reestruturacdo, os sistemas periciais emergem como fundamentais. Um sistema pericial,
caracterizado como “sistemas de exceléncia técnica ou competéncia profissional”, também
requer confianca, uma vez que o conhecimento especializado ndo é acessivel a todos, e,
portanto, repousa em uma confianca implicita (Giddens, 2002). Exemplificando o Autor,
sabe-se que dirigir um veiculo é arriscado devido ao potencial de acidentes, mas, ao optar por
sair de carro, aceita-se esse risco com a confianca de que o sistema pericial minimiza os
perigos ao maximo (Giddens, 2002).

Nesses sistemas, estdo integrados peritos, especialistas e técnicos, que coletam,
organizam e sistematizam informacfes. Dessa maneira, 0s individuos transferem sua
confianca dos saberes tradicionais e da interagdo pessoal para novos tipos de sistemas. Mas 0
que Giddens entende por confianca? Para ele, confianca € algo que emerge da falta de
informacdo completa, estando intrinsecamente ligada a incerteza (Giddens, 2002). Assim,
sugere que enfrentar os riscos € inevitavel, mas a experiéncia pode variar de forma passiva
(omissiva) ou exploratdria/ativa, no sentido de buscar se transformar essa realidade de
incertezas. Embora o autor destaque que 0s novos riscos ignoram os riscos tradicionais, (como
fome ou mas colheitas), ainda assim reconhece que esses riscos ainda existem nos paises
pobres, sobrepondo-se aos novos desafios (Giddens, 2002).

Aqui, a percepcdo de Giddens converge com a de Bauman, pois as repercussdes dos
riscos, ao contrario do que Beck (2011) propde com sua ‘sociedade do risco’, ndo tém
impacto uniforme. Elas afetam diferentes grupos de forma desigual, dependendo
principalmente do status econdmico — exemplificado pela tradicdo de divisdo entre Norte e
Sul global.

A inovagdo de Bauman (1999) se manifesta ao explorar como o conceito de maioria
pode obscurecer problemas em determinados grupos sociais e justificar estatisticamente a
exclusdo e abandono social como inevitaveis, ou efeitos naturais dos riscos

predominantemente gerados internamente, conforme Giddens. Assim, o conceito dos ‘danos
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colaterais’, conforme abordado por Bauman (1999), ilumina aspectos da modernidade que
escapam a logica tradicional dos riscos sociais. Enquanto Giddens (2002) e Beck (2011)
focam na mitigacéo de riscos visiveis e mensuraveis — ainda que ndo totalmente calculaveis —,
0s danos colaterais sdo efeitos indiretos e muitas vezes inesperados, resultantes do proprio
progresso tecnoldgico e reestruturagdo global das interagcBes sociais. Em outras palavras,
enquanto os riscos se apoiam na tentativa de quantificacdo e controle, os danos colaterais se
manifestam como efeitos que operam fora das ferramentas formais de avaliacdo e prevencao,
afetando grupos sociais de maneira desigual e, as vezes, irreversivel.

Bauman (2013) argumenta que os danos colaterais configuram uma espécie de ‘sobra’
indesejada da modernizagdo — um subproduto das inovagdes que, mesmo promovendo
avancos significativos em termos de eficiéncia e conectividade, acabam por revelar
assimetrias profundas no tratamento dos individuos. Essa dicotomia entre o risco e 0s danos
colaterais evidencia que os efeitos das transformacdes modernas ndo se restringem apenas a
esfera do perigo, entendido como algo quantificAvel e, em parte, administravel, mas se
estendem a um universo de afetacbes irrepardveis que acarretam consequéncias sociais
desiguais. E justamente nesse ponto que a anélise de Bauman (2013) se diferencia de Beck
(2011) e complementa a anélise de Giddens (2002), ao salientar que o desenvolvimento e a
difusdo de tecnologias, sob o pretexto de progresso, frequentemente mascaram a excluséo e o
abandono de parcelas da populacdo, cujas afetagdes ndo podem, por si sO, ser subsumidas aos
modelos tradicionais de mitigacao de riscos.

Ao se considerar a no¢do de danos colaterais, € possivel observar uma critica
subjacente a ideia de que a modernidade, enquanto processo universalizante, seria capaz de
distribuir seus beneficios ou maleficios de maneira equanime. Na verdade, os danos colaterais
apontam para uma realidade fragmentada, na qual a l6gica do progresso acaba por impactar de
forma diversa os diferentes segmentos sociais — frequentemente relegando 0s menos
favorecidos a suportarem o0s custos ocultos da modernizagdo (Bauman, 2013). Essa
heterogeneidade das afetacbes evidencia a necessidade de se repensar 0s mecanismos de
avaliacdo e de intervencdo social, de modo a transcender a mera quantificacdo dos riscos e
adentrar no territorio da justica social, onde a reparabilidade dos danos colaterais passa a ser
uma preocupacéo central.

Ademais, enquanto os riscos construidos assumem a forma de desafios que demandam
estratégias coletivas de prevencao e mitigagdo — o que implica, por exemplo, acbes conjuntas
entre NagOes para enfrentar ameacas ambientais que ndo respeitam fronteiras (Giddens, 2002)

—, 0s danos colaterais revelam uma ruptura ainda mais profunda: a interiorizacdo dos impactos
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negativos da modernidade em esferas que, tradicionalmente, eram alheias ao debate publico
(Bauman, 2013). Em ultima andlise, a reflexdo sobre os danos colaterais convida a um
entendimento ampliado da modernidade, onde a busca pelo progresso ndo pode ser dissociada
da responsabilidade ética e social de mitigar os custos humanos e ambientais subjacentes a
tais transformacoes.

Assim, a contribuicdo de Bauman (2013) consiste em evidenciar que, para além dos
riscos socialmente compartilhados — que podem ser, de certa forma, mensurados, discutidos e
administrados (Giddens, 2002) —, existem afetacfes especificas que se constituem como
verdadeiros ‘danos colaterais’, cujos efeitos se impdem de maneira assimétrica sobre a
sociedade, desafiando os modelos tradicionais de analise e intervengao.

Essa desorganizacdo na tessitura social tem levado a uma mudanca na percepcao dos
riscos, gerando tensdes nas estruturas institucionais e apontando para a necessidade de um
novo modelo de Estado que incorpore elementos de participacdo publica e interagdo com
demandas ecoldgicas (Leite; Ayala, 2020, p. 12). Inclusive, é ela quem evidencia a deficiéncia
do aparato legislativo no enfrentamento da crise ambiental e nos desafios impostos ao Direito
Ambiental como mecanismo de regulacdo estatal (Fernandes, 2023). Inclusive, a magnitude
dos riscos supera em muito os esforcos para conté-los, tanto no dmbito politico quanto no
privado, frequentemente revelando a fragilidade da aparente seguranca (Beck, 2011; Giddens,
2002), sendo essa a razdo que desastres ambientais de grande escala e a pandemia de COVID-
19 ilustram a ineficicia dos Estados em implementar medidas de controle e prevencéo
efetivas contra danos ambientais (Fernandes, 2023).

Com o advento do Holoceno, o planeta e a humanidade passaram por transformacdes
significativas, vivenciando uma série de processos e eventos histéricos importantes, como a
Revolucdo Agricola, a Revolucdo Industrial, as duas Guerras Mundiais, 0 processo de
globalizacéo e a revolucdo tecnoldgica e digital (Fernandes, 2023). Esses acontecimentos, que
foram fundamentais para o desenvolvimento do mundo atual, estdo intimamente ligados a
intervencdo humana no ambiente natural. Com o tempo, e com 0 avanco do conhecimento
cientifico, a humanidade comecou a dominar a natureza, utilizando-a como recurso para seus
proprios interesses. Contudo, as consequéncias dessas agdes humanas estdo agora se
manifestando de forma mais intensa em escala global, por meio da crise ambiental (Lima,
2021).

De fato, a sociedade contemporanea se encontra em um embate entre crescimento
econdmico e preservacdo ambiental. A necessidade de conciliar esses dois temas,

frequentemente considerados antagbnicos, tornou-se um desafio para os Estados e as
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instituicdes privadas. Nesse cendrio, surgem os esforgos governamentais na criacdo de
tratados internacionais, visando a mitigar e reverter os danos antropicos que intensificam e
aceleram processos naturais, como o aquecimento global, cuja magnitude vem aumentando
desde a Primeira Revolucao Industrial (Weightman, 2007).

Conforme o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas'!, a temperatura do
planeta aumentou cerca de 1,1 grau Celsius (°C) nos ultimos 170 anos (periodo pos-Primeira
Revolucdo Industrial). Esse aumento se deve principalmente a emisséo de didxido de carbono
(CO2), resultante da crescente utilizacdo de combustiveis fosseis na inddstria e nos
transportes. O CO? absorve energia solar, impactando diretamente o aquecimento global. Para
melhor visualizacdo de tal constatacdo, veja-se o grafico apresentado pelo IPCC (2021) no
ano de 2021:

Gréfico 1 — Mudancas na temperatura da superficie global em relagdo a 1850-1900 e 1850-2020
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Fonte: (IPCC, 2021).

Todas as mudangas provocadas pela humanidade desde a Revolucdo Industrial deram
origem a era geoldgica atual, o Antropoceno, em que as alteracbes nos ecossistemas do
planeta, decorrentes de novas atividades relacionadas ao uso generalizado de matérias-primas,
modificaram a geologia e os ciclos biogeoquimicos (Lima, 2021). Os principais fatores que
caracterizam o Antropoceno incluem as mudancas climaticas, a poluicdo, a perda de
biodiversidade e a alteracdo do uso da terra (reconfiguracéo das cidades e desmatamento). O
Antropoceno reflete a magnitude do impacto humano sobre a Terra, evidenciando a
necessidade de uma abordagem interdisciplinar para mitigar os efeitos adversos e promover a

sustentabilidade ambiental. Essa nova fase geologica convoca o Planeta a reavaliar as préaticas

11 Em inglés: Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).
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humanas e a buscar solu¢Bes inovadoras que possam assegurar um equilibrio entre o
desenvolvimento humano e a preservacdo do meio ambiente (Lews; Maslin, 2018).

O Antropoceno € caracterizado pelo fato de que a influéncia humana sobre o meio
ambiente do planeta se tornou tdo vasta e intensa que agora se equipara as grandes forcas
naturais em termos de impacto no sistema terrestre (Bonneuil; Fressoz, 2021). Este termo
sugere que a Terra ultrapassou sua era geoldgica natural, o Holoceno, e que as atividades
humanas se tornaram tdo abrangentes e profundas que estdo levando o planeta a um estado
desconhecido (Lima, 2021). A transicdo entre essas eras é também evidenciada pela
transgressdo das fronteiras planetarias devido a a¢des humanas, j& que a humanidade
ultrapassou quatro limites relacionados aos ciclos de nitrogénio e fosforo, as mudancgas
climaticas provocadas pelo homem, ao desmatamento e a perda de biodiversidade (Lima,
2021).

O documentario canadense chamado ‘Anthropocene: The Human Epoch’, dirigido por
Jennifer Bakchwal, Nicholas de Pencier e Edward Burtynsky (2018), expbe os profundos
impactos da a¢do humana sobre o planeta, desde a mineracdo de recursos naturais — que altera
completamente a paisagem e movimenta mais sedimentos do que todos os rios do mundo —
até a caca predatdria de centenas de elefantes pelo marfim. Nessa perspectiva, a nova era,
caracterizada pelo dominio humano sobre a natureza, revela profunda negligéncia e
inconsequéncia, mas, sobretudo, ganancia e ambicdo desmedida. Inclusive, tal documentério
bem expde que os males modernos surgem justamente disso, pois a busca por lucro e dinheiro
ofuscou na humanidade sentimentos de empatia, coletividade, senso ético e moral (Bakchwal,
Pencier; Burtynsky, 2018). Consequentemente, a exploragdo se intensificou, com
consequéncias devastadoras: pobreza, desigualdade e destruicdo ambiental se tornaram pilares
das relaces humanas na contemporaneidade.

O planeta Terra tem aproximadamente 4,5 bilhGes de anos (com base na datacdo de
isGtopos'?), e 0 Homo sapiens o habita ha cerca de 300 mil anos. No entanto, 0s impactos
causados pela humanidade, dos quais todos participam em maior ou menor grau, embora
tenham impulsionado o sucesso da espécie por meio da engenharia e da tenacidade,

pressionaram o planeta além de seus limites (Bakchwal; Pencier; Burtynsky, 2018); ou seja, a

12 A datacdo de is6topos é uma técnica utilizada para determinar a idade de materiais, como rochas, minerais e
fosseis, com base na anélise de isdtopos radioativos e seus produtos de decaimento. Is6topos sdo variantes de
elementos quimicos que possuem o mesmo ndmero de protons, mas diferentes nimeros de néutrons. A datacdo
de is6topos é fundamental em campos como a geologia, arqueologia e paleontologia, pois permite a
determinacédo de idades absolutas de forma precisa.
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desestabilizacdo da natureza se torna cada vez mais evidente e impactante no cotidiano de
toda a biosfera®®, configurando o desastroso cenério atual.

O Antropoceno representa uma ruptura significativa com a visao do Holoceno, em que
a Terra era vista como moldada exclusivamente por forcas naturais, sem a intervencao
humana na geologia (Bonneuil, 2019). Este novo paradigma reconhece a humanidade como
uma forca geoldgica (Lima, 2021). O estado planetério atual, fruto de séculos de atividade
humana, paradoxalmente ameaca a propria existéncia futura da humanidade. Como espécie,
0s homo sapiens, com 200 a 300 mil anos de histdria, nunca presenciaram uma transformacéo
tdo violenta, rapida e abrangente do planeta e de seu ambiente. A Gltima vez que a Terra teve
tanto carbono na atmosfera foi ha 3 milhdes de anos, quando o nivel do mar era 40 metros
mais alto. Da mesma forma, a Ultima vez que 0s oceanos estiveram tdo acidos foi ha 300
milhGes de anos e a ultima crise de extincdo de magnitude similar a atual, ocorrendo a uma
taxa de 100 a 1.000 vezes mais rapida do que a média geoldgica dos ultimos milhdes de anos,
foi ha 64 milhGes de anos (Bonneuil, 2019).

O conceito de Antropoceno estabelece uma nova realidade para a humanidade,
transcende a geologia e se posiciona como um dos conceitos filoséficos, religiosos,
antropologicos e politicos mais significativos ja concebidos, desafiando as ideias da
modernidade (Bonneuil; Fressoz, 2016). Viver na era geoldgica do Antropoceno implica
habitar um mundo ndo linear e imprevisivel (Lima, 2021), que desafia as fronteiras entre
natureza e cultura, clima e politica, e entre as ciéncias naturais e sociais. 1sso evidencia a
necessidade de integrar a histdria natural e a histéria humana, que por muito tempo foram
vistas separadamente.

Reconhecer a crise ambiental global como um marco do Antropoceno é fundamental,
pois estd intrinsecamente ligada as atividades humanas. A humanidade sempre alterou o
ambiente ao seu redor, mas a natureza e o alcance dessas intervengdes evoluiram com o
tempo. Rachel Carson (1962), em ‘Primavera Silenciosa’, ressalta que, a medida que o ser
humano busca dominar a natureza, ele tragca uma trajetoria de destrui¢do. Francois Ost (1995)
complementa, explicando que as intervencdes humanas, cada vez mais intensas e
concentradas, interrompem os ciclos naturais e, devido a seus efeitos cumulativos, aproxima a

Terra dos limites da irreversibilidade.

13 A biosfera é o conjunto de todos os ecossistemas da Terra, englobando todas as formas de vida e seus
ambientes. Ela inclui a interacdo entre organismos vivos, como plantas, animais, fungos e microrganismos, e 0s
componentes abidticos, como a atmosfera, a hidrosfera (dguas) e a litosfera (solo e rochas).
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Durante o periodo conhecido como ‘Grande Acelera¢do’, iniciado em 1950, os
problemas ambientais foram amplamente negligenciados. Questdes como a polui¢cdo dos
cursos d’agua, a poluicao atmosférica urbana e episodios de chuva acida no norte da Europa e
no leste da América do Norte eram predominantemente preocupacfes dos paises mais ricos da
Europa, América do Norte e Japdo. Nos paises em desenvolvimento, essas questdes
ambientais foram frequentemente ignoradas. Foi nesse periodo que se observou um aumento
significativo na concentragdo de CO: atmosférico, atribuido quase exclusivamente as
atividades dos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). A conscientizacao sobre as implicagfes dessas emissdes para o clima s6
ganhou destaque na década de 1990, e apenas em 2001 a comunidade cientifica reconheceu
gue o aquecimento global era provavelmente resultado das atividades humanas (Lima, 2021).

Com o fim da primeira década do século XXI, as tendéncias observadas durante a
Grande Aceleracdo continuaram. No entanto, 0 Antropoceno também tomou novas direcGes,
destacando-se as trajetorias emergentes de alguns dos maiores paises em desenvolvimento,
como China, Indonésia, india, Africa do Sul e Brasil (Steffen et al., 2011). E crucial destacar
gue os impactos ambientais acumulados durante a Grande Aceleracdo sdo duradouros, e as
desigualdades histdricas geradas nesse periodo complicam as negociagdes para enfrentar suas
consequéncias, além de distribuir os danos ambientais entre todas as Nagbes (Fernandes,
2023).

Apesar disso, 0 recente pensamento critico sobre a necessidade de mudanca, aliado a
tenacidade humana e a capacidade de desenvolver tecnologias, permite vislumbrar a
possibilidade de reverter esse quadro e construir uma nova ideologia, baseada no bem-estar
coletivo e na preservagdo do meio ambiente. Para isso, é crucial abordar as causas do
problema, uma vez que as agdes atuais se limitam n&o raras as vezes a cuidados paliativos* —
ao tratamento dos sintomas, cada vez mais presentes na vida das pessoas.

A ganéncia humana se evidencia ainda mais na questdo da vulnerabilidade climética,
de modo que os paises desenvolvidos sdo 0s principais responsaveis pelas mudancas
climaticas, mas sdo os que menos sofrem com seus impactos, pois dispdem de recursos
financeiros para mitiga-los. Por outro lado, os paises subdesenvolvidos e economicamente
vulneraveis carecem dos recursos necessarios para enfrentar esses danos (Gerent, 2016).

Neste ponto, relembra-se que a divisdo Norte-Sul ndo é meramente geografica, mas sim um

14 Os cuidados paliativos em matéria de protecdo ao meio ambiente referem-se a estratégias e agdes
implementadas para mitigar os efeitos negativos de danos ambientais que j& ocorreram, buscando minimizar o
sofrimento e preservar o que ainda é possivel em ecossistemas degradados.
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reflexo de processos historicos de colonizagdo, exploracdo e desigualdade no
desenvolvimento. Isso porque, os paises do Norte se industrializaram mais cedo, muitas vezes
a custa da exploracéo dos recursos naturais e da médo de obra dos paises do Sul, de modo que
essa dinamica historica contribuiu para a disparidade de recursos que se manifesta cada vez
mais presente na vulnerabilidade climatica. E por isso que, enquanto os paises do Norte
podem investir em infraestrutura para se proteger de eventos climéaticos extremos, 0s paises
do Sul muitas vezes carecem dessa capacidade, tornando-se mais vulneraveis a desastres
naturais, secas, inundacoes, etc (Gomes, 2023).

No geral, a vulnerabilidade climatica — ou socioambiental — de paises em
desenvolvimento é agravada por fatores geograficos, socioecondémicos e pela dependéncia de
recursos naturais (PNUMA, 2018). A alimentacdo e a base econdmica frequentemente
dependem da agricultura, pesca e extrativismo, utilizados para o provimento de alimentos a
populacdo e como contribuicdo para o Produto Interno Bruto (P1B)®® nacional. Nesse cenario,
a poluicéo dos rios, agravada por processos como erosao, assoreamento e despejo de produtos
quimicos, impacta diretamente as comunidades que dependem desses recursos para sua
subsisténcia e atividades econémicas (PNUMA, 2018).

De acordo com dados do relatdrio da Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM),
produzido em 2024, o ano de 2023 foi 0 mais quente ja registrado, intensificando ondas de
calor, inundacgdes, secas e incéndios florestais. Consequentemente, a agricultura, por ser uma
atividade diretamente dependente dos regimes de chuva e temperatura, que vém sofrendo
grandes alteracdes devido ao aquecimento global, encontra cada vez mais imprevisibilidade
nos resultados das safras, tornando ainda maiores os desafios econdmicos e de distribuigéo de
alimentos (OMM, 2024). Para melhor compreensdo, vejam-se os graficos apresentados pela

OMM referente ao periodo citado:

15 E um indicador econdmico que representa o valor total de todos os bens e servigos finais produzidos em um
pais ou regido em um determinado periodo de tempo, geralmente um ano ou trimestre. E uma medida
amplamente utilizada para avaliar o tamanho e a salde de uma economia, bem como para comparar a atividade
econdmica entre diferentes paises.
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Grafico 2 — Anomalias anuais da temperatura média global (em relagéo a 1850-1900) de 1850 a 2023
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Fonte: (OMM, 2024).

Gréfico 3 — Anomalias médias de temperatura préxima a superficie (diferenca da média de 1991-2020) para 2023
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Fonte: (OMM, 2024).
Ainda conforme a OMM, o principal fator para o aumento da temperatura global é o
aumento das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera (CO., CHs'", N.O™ e

Gases Fluorados'®). Inclusive, esses sdo emitidos principalmente por paises desenvolvidos,

16 Trata-se de um gas de efeito estufa regulado por legislagdes ambientais internacionais, como o Protocolo de
Quioto e o Acordo de Paris, devido a sua significativa contribuicdo para o aquecimento global. E emitido
principalmente pela queima de combustiveis fdsseis e mudangas no uso da terra.

17 Este gas de efeito estufa é sujeito a regulamentacgOes devido ao seu potencial de aquecimento global, que é
significativamente maior que o do dioxido de carbono em um horizonte temporal de curto prazo. As suas
principais fontes incluem a pecuaria, a decomposicéo de residuos organicos e a extracdo de combustiveis fosseis.
18 Também regulado por tratados ambientais, este gas possui um potencial de aguecimento global elevado e é
emitido principalmente por atividades agricolas, como a utilizacdo de fertilizantes nitrogenados, além de
processos industriais e queima de biomassa.

19 Este grupo inclui hidrofluorocarbonetos (HFCs), perfluorocarbonetos (PFCs), hexafluoreto de enxofre (SFs) e
trifluoreto de nitrogénio (NFs), todos sujeitos a regulagdes internacionais devido ao seu alto potencial de
aquecimento global. S&o utilizados em aplicagBes industriais, como refrigerantes, solventes e na fabricacdo de
eletrdnicos, e sdo controlados por acordos como a Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal.
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com grandes atividades industriais, de transporte e energia, e que, por consequéncia,
produzem muitos residuos sélidos. Segundo dados da Climate Watch (2022), 60% dos gases
de efeito estufa (GEE) sdo produzidos por apenas 10 paises; e a China e os EUA, por
exemplo, sdo os principais responsaveis por emissdes de GEE, em que, a primeira, no periodo
entre 1840-2021, produziu quase 12 gigatoneladas (Gt) de CO: (equivalente a 33%), ¢ o
segundo, por sua vez, 5,08Gt (equivalente a 14%).

Essa situacdo, conforme sera abordado no subitem posterior, retrata uma preocupacgéo
que se mostra constante principalmente desde 1972, com a Conferéncia de Estocolmo (ONU,
1972). Entretanto, especificamente com relacdo a esses problemas em escala global, destaca-
se que em, 12 de dezembro de 2015, foi realizada a Conferéncia das Partes (COP21), em
Paris, na Franca, que culminou na assinatura do Acordo de Paris. Esse tratado internacional
sobre mudancas climaticas estabeleceu pontos importantes para a resolugdo do problema,
incluindo objetivos, compromissos, financiamentos, implementa¢do de mecanismos de apoio
e reafirmacdo da cooperacdo entre os paises para enfrentar a crise climatica e ambiental
(ONU, 2015a).

O principal objetivo do acordo foi o de limitar o aumento da temperatura média global
a menos de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, envidando esforcos para limita-lo a
1,5°C (ONU, 2015a). Este altimo valor é considerado um ponto critico, pois, ultrapassado
esse limite, os impactos climaticos seriam mais severos, incluindo elevacao do nivel do mar e
eventos climaticos extremos (PNUMA, 2018). Para atingir esse objetivo, a cooperacdo entre
as Nacdes — econdmica, cultural e cientifica — é crucial, onde, primeiramente, é fundamental
uma mudanca de mentalidade nos Estados, reconhecendo a realidade da problematica
ambiental e a importancia de medidas mitigadoras (Campello; Lima, 2018). A partir dessa
premissa, investimentos precisam ser direcionados para essa finalidade comum, pois, no
cenario contemporaneo, o dinheiro impulsiona as relacdes e o desenvolvimento, tornando-se
também um fator decisivo no combate as mudancas climaticas, uma vez que foi a busca por
lucro que levou a exploragdo excessiva dos recursos naturais e dos ecossistemas (Gomes,
2023).

Portanto, é necessaria uma reversdao dos valores acumulados, principalmente pelos
paises mais ricos, historicamente os maiores poluidores e exploradores, investindo em
sustentabilidade e preservagdo ambiental. Nesse sentido, considerando que 0s paises mais
ricos e desenvolvidos detém maiores tecnologias e avangos cientificos, frequentemente
desenvolvidos a partir da exploracdo dos recursos naturais e financiados em detrimento do

meio ambiente, é que houve o compromisso de se investir anualmente US$ 100 bilhdes em
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acOes de combate as mudancas climaticas, especialmente a partir do incentivo a transi¢do para
economias de baixo carbono (ONU, 2015a).

Outro ponto importante no Acordo de Paris € sobre a transparéncia, que prevé
relatorios e monitoramento dos compromissos firmados, por meio das Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas?® (NDCs) (ONU, 2015a), fundamentais para a efetividade do
tratado (Campello; Fernandes, 2018). Além disso, o acordo estabelece revisdes periddicas
para avaliar os resultados das acOes e, se necessario, intensificar as medidas de combate, com
apoio mutuo entre as nacdes, respeitando e incluindo grupos e comunidades locais (ONU,
2015a).

Todas as medidas mencionadas visam a um objetivo comum: enfrentar as
consequéncias das agdes antrépicas motivadas por interesses egoistas de cada Nacdo e
individuo, reconhecendo, por conseguinte, que a cooperacdo € o caminho para reverter 0s
danos e priorizar o bem coletivo, preservando a vida no planeta e garantindo a sobrevivéncia
da espécie humana — sobretudo em se considerando que a degrada¢cdo ambiental causada pelo
ser humano compromete as futuras geracdes.

Na visdo de Briancini (2017), as metas e propostas do Acordo de Paris, se cumpridas,
teriam impactos positivos na crise climatica global. No entanto, relatérios do Programa das
Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), como é o caso do mais recente, de 2023,
indicam que a lacuna de emissdes de gases de efeito estufa bate recordes, com projecdo de
aumento da temperatura média global entre 2,5°C e 2,9°C até 2030, contrariando o objetivo
inicial do acordo (PNUMA, 2023).

Conforme adverte Inger Andersen, diretora executiva do PNUMA, é fundamental
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa para evitar o aumento exacerbado da temperatura
e as consequentes condi¢bes meteoroldgicas extremas. Para tanto, esse cenario exige um
reposicionamento governamental das Nacdes para maior efetividade nas acdes,
principalmente em se considerando que, em 2023, o Planeta viu recordes de temperaturas,
novos maximos de emissdes de GEE, e impactos climéaticos mais fortes (PNUMA, 2023).
Também, a 282 Conferéncia das Partes (COP28) da Convencdo-Quadro das Nagfes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) realizada em Dubai, nos Emirados Arabes, destacou a
necessidade de reduzir entre 28% e 42% as emissOes de carbono, sob pena de se tornar o

cenario climatico irreversivel para os proximos anos (ONU, 2023).

20 Referem-se aos compromissos voluntérios que cada pafs participante estabelece para reduzir suas emissdes de
gases de efeito estufa e adaptar-se as mudangas climaticas. Cada Nagéo define suas proprias metas de reducdo de
emissdes, levando em consideracao suas capacidades, circunstancias nacionais e prioridades de desenvolvimento
sustentavel.



45

A contramio das necessidades dos planetas, fato é que as recentes Conferéncias do
Clima evidenciam uma tendéncia mundial ligada ao fortalecimento de politicas autocréticas
nas Ultimas décadas. Nesse contexto, eleicbes presidenciais recentes evidenciam o
crescimento de politicos que ndo priorizam causas ambientais em seus planos de governo. Ao
contrério, negam a existéncia dessas problemaéticas e defendem grandes empresas e sua
liberdade de explorar a natureza, visando a angariar votos e apoio em suas campanhas. Nesse
cenario, a eleicdo de Donald Trump, nos EUA, e de Jair Bolsonaro, no Brasil, exemplificam
essa problematica, tanto que uma consequéncia direta foi a retirada temporaria dos EUA
Acordo de Paris (de 04/11/2020 a 20/01/2021), durante o governo Trump; a recente
insatisfacdo do Brasil com as convencdes climéticas, manifestadas no periodo até 2022 e; a
nova saida dos EUA, no ano de 2024. Esse comportamento se deve, em grande parte, a um
jogo politico que formula uma ideia ‘antissistema’ e negacionista dos problemas ambientais,
mascarando a rejeicdo a politicas que ndo beneficiam interesses individuais (Mounk, 2019).

Essa critica ndo é feita destoada da realidade; serve para evidenciar a propria
importancia da politica no combate e controle das crises ambientais, haja vista que a escolha
adequada dos governantes impacta diretamente as atividades relacionadas a problematica
ambiental (Mounk, 2023). Nesse sentido, o Brasil, que sediard a COP30, apresenta
contradicdes em relacdo a tendéncia mundial de reducéo do uso de combustiveis fosseis para
evitar o aumento das emissfes de carbono na atmosfera e, consequentemente, mitigar o efeito
estufa. Por essa razdo, o pais recebeu o prémio ‘Féssil do Dia’, concedido pela rede global de
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs) Climate Action Network, devido a contradicédo
entre politicas energéticas sustentaveis e o leildo de areas para exploracdo de petréleo e gas
natural, inclusive em territdrios indigenas e quilombolas (Artaxo, 2023).

Como forma democrética de enfrentamento dos problemas ambientais, chama-se a
atencdo a litigancia climatica enquanto um instrumento que vem cada vez mais ganhando
forca no século XXI. Embora tal discussdo seja mais bem apresentada nos capitulos 2 e 3
desta dissertacdo, assevera-se que litigancia climéatica € uma ferramenta legal utilizada para
responsabilizar governos e empresas pelos impactos de suas atividades nas mudancas
climéticas; ou seja, por meio dela o anseio da sociedade por justica ambiental se manifesta
juridicamente contra os principais agentes poluidores, impulsionando a adocdo de critérios
sustentaveis, especialmente nas atividades empresariais — € o que vai dar o tom,
modernamente, as abordagens sobre Environmental, Social and Governance (ESG) enquanto
forma de governanca e as proprias discussdes sobre responsabilidade ambiental global
(Campello, 2013c).
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Nesse cenario, 0s casos de litigancia climéatica abrangem uma ampla gama de questdes
legais, desde o descumprimento de acordos até a violacdo de leis, envolvendo diferentes
niveis de atuacdo e areas do Direito. Tanto é assim que, embora recente, é crucial que agdes
como a de Massachusetts v. Environmental Protection Agency?! (EPA), que responsabilizou a
EPA por sua recusa em regulamentar as emissdes de gases de efeito estufa de veiculos
automotores, se tornem mais frequentes (Suprema Corte dos EUA, 2007). Igualmente, o caso
Juliana v. United States, movido nos EUA?? pela ONG Our Children's Trust em nome de
jovens ativistas contra o governo, retrata uma acdo fundamental, pois responsabiliza 0s
governos atuais pela degradacdo ambiental e exige medidas reparadoras e preventivas, uma
vez que a omissdo viola direitos constitucionais, sendo essencial para a protecdo das futuras
geracdes?® (Tribunal de Apelages do Nono Circuito dos EUA, 2020). Mais recente ainda, em

09.04.2024, ao julgar o caso ‘Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e outros vs. Suica’?, o

21 De modo mais explicativo, o caso surgiu quando o estado de Massachusetts, juntamente com outros estados e
organizacBes ambientais, processou a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos pela falha ao nédo
regular as emissdes de didxido de carbono (CO:) e outros gases de efeito estufa provenientes de veiculos
automotores, conforme exigido pela Lei do Ar Limpo (Clean Air Act). A Suprema Corte decidiu em favor de
Massachusetts por uma votacdo de 5 a 4, estabelecendo que: a EPA tinha, sim, a autoridade para regulamentar as
emissdes de gases de efeito estufa de veiculos automotores sob a Lei do Ar Limpo. Além do mais, a decisdo
reconheceu que os gases de efeito estufa se enquadram na defini¢do de ‘poluentes do ar’ conforme a Lei do Ar
Limpo, uma vez que podem razoavelmente ser considerados como perigosos para a sadde publica e o bem-estar.
A Corte concluiu que a EPA nédo poderia recusar-se a regulamentar esses gases sem uma justificativa adequada.
22 Fato é que o nimero de acGes de litigancia climatica cresceu nos Gltimos anos, principalmente nos EUA e na
Australia, com uma estimativa de 1.500 casos. Entretanto, paises como o Brasil ainda possuem poucas acdes
nessa area, apesar do grande nimero de direitos e acordos desrespeitados no pais. Porém, o nimero de processos
cresceu em aproximadamente nove vezes depois de 2017 (Gandra, 2023).

23 Os autores, representados pela organizagio sem fins lucrativos Our Children's Trust, alegaram que o governo
dos EUA, ao promover politicas que contribuem para as mudangas climéticas, violou seus direitos
constitucionais a vida, liberdade e propriedade, vez que o governo falhou em proteger os recursos naturais
essenciais para a sobrevivéncia das futuras gera¢des — 0 que constitui uma violagdo da Doutrina da Confianca
Publica. O caso passou por vérias fases no sistema judiciario dos EUA. Em 2016, um juiz de primeira instancia
negou a mogao do governo para rejeitar o caso, permitindo que ele avancasse. No entanto, em 2020, o Nono
Circuito de Apelacbes dos Estados Unidos decidiu, por dois votos a um, que embora as alega¢fes dos jovens
fossem convincentes, o tribunal ndo tinha autoridade para ordenar o governo a implementar um plano abrangente
de reducdo de emissdes. O tribunal sugeriu que essas questdes deveriam ser resolvidas pelo poder legislativo ou
executivo. Destaca-se que apesar de o caso ndo ter resultado em uma decisdo favordvel para os autores, ele
trouxe atencdo significativa para a questdo das mudancgas climaticas e o papel do governo na protecdo dos
direitos das futuras geracdes.

24 Trata-se de uma acdo judicial emblematica que envolve um grupo de mulheres idosas suicas, conhecido como
KlimaSeniorinnen, que processou 0 governo sui¢o por sua inagdo em relagdo as mudancas climaticas. Este caso
foi levado ao TEDH. O grupo KlimaSeniorinnen, junto com outras organiza¢gdes ambientais, argumentou que o
governo suico ndo estava tomando medidas adequadas para mitigar as mudancas climaticas, o que violava seus
direitos humanos, especificamente o direito a vida e a saude. Eles alegaram que as ondas de calor, exacerbadas
pelas mudancas climaticas, representavam um risco particular para a salde das pessoas idosas, aumentando a
mortalidade e afetando sua qualidade de vida. Em 2024, o TEDH proferiu uma decisdo importante sobre este
caso, porque reconheceu que as mudancas climéaticas podem impactar os direitos humanos e que os Estados tém
a obrigacdo de proteger seus cidadaos contra esses impactos. No entanto, a corte também destacou a dificuldade
de vincular diretamente as politicas climéaticas nacionais a violagdes especificas de direitos humanos, dada a
natureza global da mudanga climética. No geral, a decisdo do TEDH sublinhou a responsabilidade dos Estados
em adotar politicas climaticas eficazes e a necessidade de considerar os direitos humanos ao formular essas
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Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), condenou a Sui¢a por conduta omissiva no
combate as alteragdes climaticas e suas respectivas afetagdes as mulheres idosas do pais,
exigindo a tomada de acbes capazes de garantir com direitos humanos vindicados e,
principalmente, de controle as alteracdes climaticas (TEDH, 2024).

Acdes como essas citadas retoricamente estdo cada vez mais sendo ajuizadas diante da
dificuldade que é, atualmente, em lidar com os problemas ambientais. O desmatamento e as
gueimadas sdo questbes que, nos Ultimos anos, apesar dos debates, projetos e incentivos
econémicos, tém se intensificado por todo o mundo, diante das mudancas climaticas (Aquino,
2020). Conforme monitoramento de Tyukavina et. al. (2022), todos pesquisadores da
Universidade de Maryland (EUA) que cobriram os incéndios florestais pelo mundo entre os
anos de 2001 a 2019, estima-se um aumento de 5,4% na area de floresta perdida ao ano por
causa dos incéndios. Dessa forma, as queimadas sdo, na atualidade, as maiores responsaveis
pelas perdas arbéreas no mundo, passando de 20%, no inicio da pesquisa, para 33% nos dados
mais recentes. Inclusive, MacCarthy et. al. (2024), ressaltam que “cerca de 12 milhdes de
hectares, uma area aproximadamente do tamanho da Nicaragua, queimaram em 2023

Sobre o assunto, vale destacar o gréfico formulado pela WRI Brasil®, em 2024, que
evidencia o crescimento continuo da perda de cobertura arborea por incéndios se comparados

a outras causas:

Gréfico 4 — Perda de cobertura arbdrea por incéndios em comparagdo a outras causas no periodo 2001-2023

@ Pardas relacionadas a incéndios Perdas ndo relacionadas a incéndios [l Média méve

Fonte: (WRI Brasil, 2024).

politicas. Embora o tribunal ndo tenha imposto medidas especificas a Suiga, a decisdo reforcou a pressdo sobre
0s governos para que intensifiquem suas a¢fes contra as mudancas climaticas.
25 E uma organizacdo sem fins lucrativos que atua no desenvolvimento de solugBes sustentaveis para questdes
ambientais, econdmicas e sociais no Brasil. Faz parte da rede global do World Resources Institute, uma
instituicdo de pesquisa e politicas ambientais presente em diversos paises. A missdo do WRI Brasil € contribuir
para a transicéo do pais para um futuro mais sustentavel, resiliente e inclusivo.
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Sobre o gréfico acima, assevera-se que as perdas de vegetacdo que ndo estdo ligadas a
incéndios ocorrem, em sua maioria, por outras a¢fes antropicas, tais como remogao mecanica
para atividades agricolas ou exploracdo de madeira ou por fatores naturais, como danos
provocados por vendavais ou pelo movimento natural dos rios em seu curso (WRI Brasil,
2024). Mas, no geral, é interessante notar como a relacdo de intervencdo do ser humano na
natureza tem cada vez mais afetada o meio ambiente, tanto que na Bolivia, pais vizinho do
Brasil, em 2019 mais de 50% da perda de cobertura arborea (aproximadamente 500 hectares)
adveio justamente de queimadas (WRI Brasil, 2024).

Como consequéncia, pondera-se que as queimadas estdo diretamente ligadas ao Ciclo
do Carbono, e no atual cenério encontra-se também um processo denominado Ciclo Climético
dos Incéndios. Nessa linha de raciocinio, ao queimar arvores, libera-se carbono — gas
diretamente relacionado ao efeito estufa — na atmosfera, aumentando, dessa forma, a
temperatura do planeta — aquecimento global — e, consequentemente, 0 nimero de ondas de
calor, o que provoca ainda mais incéndios (Rocha, 2023). N&o e atoa que a WRI Brasil (2024)
destaca que as mudancas climaticas sdo os pilares do aumento quantitativo de incéndio e que,
por sua vez, as ondas de calor ja sdo cinco vezes mais provaveis e intensas se comparadas a
150 anos atras.

Além disso, as queimadas e o desmatamento diminuem o numero de vegetacdo
florestal, acarretando, dessa forma, maior quantidade de carbono atmosférico, uma vez que
essa vegetacdo € a principal responsavel pela captura do gas, através do processo da
fotossintese (Fernandes, 2023).

Portanto, o planeta encontra-se preso em uma cadeia de destruicdo antropica que tem
como principais vitimas o proprio ser humano e os diversos biomas mundiais e seus

ecossistemas.

1.2 FUNDAMENTOS ETICOS E O PAPEL DO MEIO AMBIENTA NA
INTERDEPENDENCIA DOS DIREITOS HUMANOS E NA COMPREENSAO DO
CONTEUDO DO PARADIGMA DA SOLIDARIEDADE

Para melhor compreensdo do conteddo a ser abordado neste subitem, o divide, por
questdo estrutural, em trés topicos. No primeiro, serdo discutidos os fundamentos éticos que
envolvem a relacdo entre o ser humano e Meio Ambiente (ou Natureza), ponderando a
importancia da virada de uma perspectiva antropocéntrica para uma ética ecocéntrica.

Ademais, serd apresentada como essa relagéo intrinseca o ser humano e o0 Meio Ambiente é
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capaz de afetar a concretizagdo de Direitos Humanos, mostrando, a partir da caracteristica da
interdependéncia, como 0s aspectos ecoldgicos (inseridos na terceira dimensdo dos Direitos
Humanos) sdo essenciais a concretizacdo das demais dimensdes de direitos (individuais e
coletivos). Ao final, a solidariedade sera apresentada como um elemento essencial na

distribuicdo de responsabilidades sobre a tutela ambiental.

1.2.1 Fundamentos éticos da tutela ambiental: do antropocentrismo ao ecocentrismo

A crescente conscientizagdo sobre a relevancia do Meio Ambiente como componente
fundamental dos direitos de terceira geracao tem sido acompanhada, nas ultimas décadas, por
uma necessidade premente de incorporar uma dimensao ética as discussdes sobre a protecao
ecoldgica. Esta abordagem ética se apresenta como um elemento crucial para superar a
dicotomia enraizada entre o ser humano, tradicionalmente visto como o dominador, e a
Natureza, frequentemente reduzida a um mero objeto de dominagdo - uma perspectiva
caracteristica do Antropoceno.

A génese das deliberacdes acerca da urgéncia de se estabelecer uma ética ambiental
robusta remonta, particularmente, ao periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1970.
Este intervalo temporal foi marcado por uma convergéncia singular de fatores: a
intensificacdo de movimentos sociais, a proliferacdo de organizagdes ndo governamentais
dedicadas a causa ambiental, a divulgacdo de pesquisas ecoldgicas inovadoras e um empenho
crescente em abordar as questfes ambientais em um contexto internacional. Esta conjuncdo de
elementos catalisou um debate mais amplo e profundo sobre a intrincada relacdo entre a
humanidade e o meio natural, transcendendo as limitacdes impostas por consideracdes
meramente econdmicas.

Em sua esséncia, a ética ambiental aspira a uma reformulagéo radical do paradigma
moderno, que até entdo havia cristalizado uma relacdo com a Natureza baseada
predominantemente em principios materialistas, mecanicistas e extrativistas, perpetuando uma
dindmica de dominacédo. O objetivo central desta nova ética é estabelecer parametros e limites
claros para a intervencdo humana no ambiente natural, abordando esta questdo a partir de
multiplas dimensdes. Conforme elucidado por Fensterseifer e Sarlet (2021, p. 78/79), estas
dimensGes englobam aspectos intrageracionais, intergeracionais e interespécies,
proporcionando uma visdo holistica da responsabilidade ecologica. Alem disso, a ética

ambiental se propGe a questionar e expandir os limites tradicionais da moralidade, explorando
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a possibilidade de estender o reconhecimento de valores intrinsecos para além da esfera
humana, incluindo outras formas de vida e ecossistemas.

A complexidade e abrangéncia desta tematica deram origem a uma miriade de
correntes de pensamento, cada uma com suas nuances e pontos de intersec¢do, o0 que torna
desafiadora a tarefa de sistematizar tipologicamente o pensamento ecol6gico contemporaneo.
No entanto, em meio a estes debates iniciais e muitas vezes acalorados, observou-se uma
preponderancia do ambientalismo de matriz antropocéntrica, que trouxe consigo o conceito
amplamente difundido de desenvolvimento sustentavel.

Leff (2014, p. 133-138) oferece uma anélise critica deste fendbmeno, argumentando
que a nocdo de desenvolvimento sustentavel emerge como um produto discursivo teorico e
politico da globalizacdo econémico-ecoldgica. Segundo o autor, este conceito se apresenta
como uma espécie de °‘lei-limite’ da Natureza, contrapondo-se a autonomizacdo da lei
estrutural do valor econémico. Leff sustenta que o discurso do desenvolvimento sustentavel
busca estabelecer uma politica de consenso minimo, capaz de acomodar os diversos e muitas
vezes conflitantes interesses de paises, povos e classes sociais no que tange a apropriacdo dos
recursos naturais. Contudo, € imperativo reconhecer que a popularizacao e, por consequéncia,
a banalizacdo retérica em torno do discurso do desenvolvimento sustentavel acabou por
vulgarizar a expressdo. Este processo de vulgarizacdo resultou na incorporagdo do termo ao
discurso oficialista, muitas vezes esvaziando-o de seu significado original e potencial
transformador. Assim, embora o conceito de desenvolvimento sustentavel tenha emergido
como uma tentativa de conciliar o progresso econémico com a preservacdo ambiental, sua
aplicacdo pratica e interpretacdo tém sido objeto de intenso debate e critica no &mbito
académico e politico.

A perspectiva ambiental contemporénea tem suas raizes em uma filosofia que,
tradicionalmente, atribuia valor intrinseco exclusivamente aos seres humanos. Esta
abordagem, predominante no ambientalismo convencional, adota uma postura ética centrada
no ser humano, priorizando as necessidades, aspiracdes e interesses da nossa espécie em
detrimento de outras formas de vida e do ecossistema como um todo. Nesse paradigma, a
natureza e seus componentes ndo-humanos sdo frequentemente percebidos como meros
instrumentos para a satisfagdo das demandas humanas (Lourengo, 2019, p. 51).

Esta concepcdo antropocéntrica e utilitarista encontra-se refletida de maneira
significativa na Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, um marco
fundamental no direito ambiental internacional. Embora este documento represente um

avanco importante na conscientizacdo global sobre questdes ambientais, sua linguagem e
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principios ainda revelam uma tendéncia a valorizar a natureza primordialmente como um
repositério de recursos destinados a atender as necessidades humanas. No entanto, € crucial
observar que a Declaracdo de Estocolmo ndo se alinha completamente com o
antropocentrismo em sua forma mais radical ou extremada. Diferentemente desta visdao mais
extrema, que nega qualquer valor intrinseco a entidades ndo-humanas e ndo impde restricdes
éticas a exploragdo da natureza, a Declaracdo adota uma postura mais moderada,
reconhecendo, ainda que de forma limitada, a importancia de preservar o0 meio ambiente além
de seu mero valor instrumental para os seres humanos (Lourenco, 2019, p. 53).

A ideologia subjacente a esta perspectiva ambiental tradicional estabelece uma
dicotomia rigida entre humanidade e natureza, posicionando o ser humano como sujeito ativo
e a natureza como objeto passivo. Esta visdo dualista tem implicacdes profundas na forma
como se concebe e interage com o mundo natural. Ao reduzir elementos ndo-humanos do
ambiente a meros ‘recursos naturais’, promove-se uma objetificacdo sistematica do mundo
natural, tratando-o como um conjunto de ferramentas ou commodities a disposicdo da
humanidade. Tal paradigma legitima e incentiva uma relacdo de exploracdo desmedida,
fundamentada na presuncdo de direitos ilimitados da humanidade sobre o restante da biosfera.
Frise-se que essa dindmica de poder assimétrica entre ser humano e natureza tem sido objeto
de intenso escrutinio e critica por parte de ambientalistas, filosofos e cientistas sociais
contemporaneos, que argumentam pela necessidade urgente de recalibrar a relagdo com o
mundo natural para uma mais equilibrada, sustentavel e eticamente defensavel:

No antropocentrismo, leis naturais passaram a controlar as rela¢cfes homemnatureza,
e nenhum valor moral ou ético é atribuido a natureza e, consequentemente, as outras
espécies de vida. O homem nunca é visto como parte da natureza, sendo acima desta.
O homem reina absoluto sobre a natureza com total liberdade para subjuga-la. O

valor atribuido é meramente utilitario. Os recursos naturais sdo utilizados para o
préprio bem-estar humano (Nogueira, 2012, p. 44).

No panorama intelectual da modernidade, diversos pensadores compartilhavam
ideologias semelhantes, destacando-se entre eles René Descartes e Francis Bacon. Descartes
(2008, p. 50-53) propds uma visdo que elevava o ser humano a um patamar superior em
relacdo as demais criaturas. Segundo sua perspectiva, a esséncia da superioridade humana
residia na triade composta pela alma, pela razdo e pela capacidade de comunicagdo verbal.
Esta concepgédo cartesiana relegava os animais a uma categoria inferior, considerando-os
meros autbmatos desprovidos de consciéncia e sentimentos, destituidos de qualquer valor
intrinseco. Como observam Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 85), esta linha de pensamento

pavimentou o caminho para uma cisdo completa entre a humanidade e o ambiente natural,
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dando inicio a um processo de instrumentalizacdo da vida ndo-humana que teria
consequéncias profundas e duradouras.

O filésofo ainda argumentava que o proposito fundamental da busca pelo
conhecimento cientifico deveria ser o de proporcionar beneficios gerais para a humanidade.
Ele vislumbrava que, atraves da aplicacdo de uma filosofia pratica e da utilizagdo criteriosa
dos elementos naturais, seria possivel ao homem exercer dominio sobre a natureza,
subjugando-a aos seus designios e necessidades:

[...] podemos descobrir uma filosofia pratica, pela qual, conhecendo a forca e as
acbes do solo, da agua, do ar, dos astros, dos céus e de todos 0s outros corpos que
nos rodeiam, tdo distintamente quanto conhecemos os diversos oficios dos nossos

artesdos, poderiamos emprega-las igualmente em todos 0s usos que a que Sao
préprios e assim tornar-nos mestres e donos da natureza (Descartes, 2008, p. 54).

Por sua vez, Francis Bacon (1999, p. 98), cujas metodologias baseadas na exploracao e
experimentacdo da natureza lhe renderam o epiteto de ‘Torturador da Natureza’, advogava
veementemente pelo estabelecimento de um dominio humano irrestrito sobre todos os
elementos do universo, fundamentado no avanco do conhecimento cientifico. O pensador
inglés entendia que a ambigdo mais nobre e sabia que poderia existir € a vontade de instaurar
e estender o dominio da raca antrdpica para todo o universo. Bacon (1999, p. 98) proclamava
enfaticamente: “que o género humano recupere os seus direitos sobre a natureza, direitos que
Ihe competem por dotacdo divina. Restitua-se ao homem esse poder e seja 0 seu exercicio
guiado por uma razao reta e pela verdadeira religiao”.

Apesar de suas raizes histdricas profundas, o antropocentrismo permanece fortemente
enraizado no pensamento contemporaneo, com uma parcela significativa da populacdo ainda
aderindo a nocdo de que tudo o que ndo se enquadra na definicdo de humano é relegado a
categoria de coisa, reafirmando o ser humano como o tnico ‘sujeito’ verdadeiro no cosmos.
No entanto, observa-se que uma parcela da doutrina atual reconhece certas modificagdes ou
atualizacBes no conceito classico dessa visao, incorporando a teméatica ambiental no espectro
das preocupacbes humanas. Esta nova perspectiva é frequentemente denominada como
antropocentrismo alargado, mitigado ou reformado.

Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 67) elucidam que a preocupacdo com 0 meio ambiente
se intensificou consideravelmente a partir da década de 1960. O agravamento da crise
ecoldgica, resultante da acdo predatoria do proprio ser humano sobre o planeta, desencadeou
um temor social generalizado de que a degradacdo ambiental pudesse representar uma ameaga

a prépria perpetuagéo da especie humana na Terra.
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Nesse contexto de crescente conscientizagdo, a protecdo ecoldgica passou a ser
considerada ndo pelo reconhecimento de um valor intrinseco ou independente do meio
ambiente, mas primordialmente porque este se configura como um fator preponderante para a
realizacéo plena da dignidade humana. Assim, 0 que se busca resguardar € o valor extrinseco
da natureza, ou seja, os beneficios que ela pode proporcionar & humanidade. O filésofo
noruegués Arne Naess (1973) denominou esse movimento de ‘ecologia superficial’,
caracterizando-o como uma luta contra a degradacdo ambiental motivada primariamente pela
compreensdo de que um meio ambiente saudavel constitui um pré-requisito essencial para a
salde e 0 bem-estar humanos.

E importante observar que, mesmo nessa perspectiva mais abrangente, a nogio da
natureza como um recurso ou bem ambiental ainda persiste. Embora essa vertente imponha
certas limitacGes a atuacdo antrdpica no ambiente, estabelecendo deveres de protecdo em
relacdo a natureza, ela ndo chega a atribuir valor moral intrinseco aos elementos ecoldgicos,
nem busca promover uma convivéncia verdadeiramente ética, pacifica e integrada com os
demais organismos vivos. Pelo contrario, essa abordagem tende a reforcar a ideia de bem ou
patrimdnio ambiental, atribuindo um carater ainda mais econémico e financeiro aos
ecossistemas.

Paradoxalmente, essa visdo acaba por reafirmar o direito do ser humano de explorar,
degradar e interferir no meio ambiente — e em tudo que o integra —, ainda que de forma mais
moderada e consciente. O objetivo principal dessa moderacdo é garantir que esse direito de
exploracdo ndo se esgote, permitindo sua perpetuacdo através das geracdes futuras. Um
exemplo emblematico dessa abordagem antropocéntrica alargada pode ser observado na
decisdo relativa a caca de baleias realizada pelo Japdo no Oceano Antartico. A atividade foi
suspensa temporariamente (e nao definitivamente interrompida) pela Corte Internacional de
Justica, baseando-se simplesmente no fato de que a préatica ndo se alinhava adequadamente
aos preceitos dos programas cientificos declarados pelo pais oriental. Notavelmente, a deciséo
ignorou quaisquer consideragOes referentes ao valor intrinseco da vida das baleias,
reafirmando implicitamente o valor instrumental desses mamiferos como meros recursos
ambientais a disposicdo da humanidade.

Na visdo de Pacheco Fiorillo (2010, p. 31), a concepgédo antropocéntrica, portanto, €
aquela que prioriza a protecdo ambiental primordialmente em funcdo de sua utilidade para a
espécie humana. Segundo esta Gtica, os elementos naturais sdo valorizados principalmente
como ‘bens ambientais’, ou seja, recursos necessarios para assegurar a dignidade e o bem-

estar humano. Contudo, uma analise mais aprofundada revela as fragilidades e consequéncias
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negativas dessa abordagem, porquanto, ao vincular a preservacdo do meio ambiente
exclusivamente a dignidade da espécie humana tem-se como resultado a negligéncia com as
necessidades vitais de outras formas de vida e, também, a reducdo do valor intrinseco dos
elementos naturais a meros recursos a disposicdo do homem. Essa perspectiva implica que a
protecdo ambiental sé se justifica na medida em que serve aos interesses humanos. Levando
esse raciocinio ao extremo, em um cenario hipotético onde a humanidade pudesse prescindir
completamente dos recursos naturais, a conservacdo do meio ambiente perderia sua razdo de
ser.

Em contraponto a essa visdo antropocéntrica e buscando expandir os limites da
consideragdo moral para além da esfera humana, surgiram correntes filosoficas que propdem
uma reavaliacdo profunda da relacdo entre a humanidade e o mundo natural. Dentre estas,
destacam-se particularmente o biocentrismo e o ecocentrismo, para reconhecer o valor
inerente de outras formas de vida e dos ecossistemas como um todo.

E crucial observar, no entanto, que mesmo essas teorias mais inclusivas nio escapam
completamente de um certo grau de antropocentrismo. 1sso porque os critérios utilizados para
atribuir status moral a outras espécies inevitavelmente passam pelo crivo da percepcao
humana. Como argumenta Naconecy (2006, p. 41), sempre existirdA um antropocentrismo
perspectivo em qualquer andlise ética, ainda que o objetivo final ndo seja necessariamente o
beneficio direto da humanidade.

Dentro desse espectro de pensamento ético, o biocentrismo se destaca por propor que
todos 0s organismos vivos possuem valor intrinseco, constituindo-se como fins em si
mesmos. Essa visdo, embora apresente variagcdes, fundamenta-se no principio de que a
simples condigdo de estar vivo confere a animais, plantas e micro-organismos o direito a
consideracBes morais (Lourengo, 2019, p. 77). Trata-se de uma perspectiva que busca
equalizar o valor moral de todas as formas de vida, focando-se na individualidade de cada ser.
O critério fundamental para atribuicdo de valor nessa corrente é a esséncia bioldgica, com 0
objetivo primordial de garantir que cada organismo possa desenvolver plenamente seu
potencial ecolégico, livre de interferéncias humanas prejudiciais. Entre o0s pensadores
proeminentes que contribuiram para o desenvolvimento e disseminacdo dessa corrente
filosofica, destacam-se figuras como Albert Schweitzer, médico e filosofo aleméo laureado
com o Prémio Nobel da Paz em 1952, e o0 autor norte-americano Paul W. Taylor. Suas obras e
reflexbes foram instrumentais na constru¢cdo de uma ética ambiental mais abrangente e
inclusiva, desafiando as concepgdes tradicionais sobre o lugar do ser humano na natureza e

propondo uma relagdo mais harmoniosa e respeitosa com todas as formas de vida.
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A filosofia de Schweitzer (1964, p. 255) propde uma perspectiva revolucionéria sobre

a etica, fundamentada em um principio cardinal: o respeito incondicional por todas as

manifestacbes de vida. Esta visdo transcende as fronteiras convencionais da moralidade,

expandindo o circulo de consideracéo ética para abranger ndo apenas a humanidade, mas toda

a biosfera em sua magnifica diversidade, de modo que no cerne deste paradigma ético

encontra-se a no¢do de que a verdadeira integridade moral s6 pode ser alcangada quando o

individuo demonstra uma disposicdo genuina para estender sua compaixdo e auxilio a

qualquer organismo vivo, independentemente de sua espécie. Esta abordagem holistica

desafia as concepgdes antropocéntricas tradicionais, convidando 0s seres humanos a

reconsiderar suas posic¢des no tecido da vida. Por isso, qualquer agdo que resulte na destruicéo

ou no impedimento do florescimento da vida é categoricamente condenada como uma
transgressao ética:

O homem ndo sera realmente ético, sendo quando cumprir com a obrigacdo de

ajudar toda a vida & qual possa acudir, e quando evitar de causar prejuizo a nenhuma

criatura viva. Nao perguntara entdo por que razdo esta ou aquela vida merecera a sua

simpatia, como sendo valiosa, nem tampouco lhe interessara saber se, e a que ponto,

ela for ainda suscetivel de sensaces. A vida como tal lhe serd sagrada. Ele ndo

arrancara folhas de arvores; ndo cortara flores; cuidara em ndo pisar em nenhum

bicho. Nas noites de verdo, ao trabalhar a luz da lampada, preferira manter as janelas

fechadas e respirar um ar viciado, a ver inseto ap0s inseto cair na mesa com as asas
queimadas (Schweitzer, 1964, p. 256).

Da mesma forma, Taylor (1981) delineia uma ética focada na vida que se baseia em
trés pilares fundamentais. O primeiro fator envolve a adog¢do de uma atitude moral em relagéo
a Natureza, uma postura que ele chama de ‘respeito pela Natureza’. Em seguida, vem a
concepcao do mundo natural como o préprio habitat da humanidade, convidando a todos a
adotar uma atitude adequada em relacdo aos ecossistemas terrestres e suas diversas
comunidades de seres vivos. O terceiro componente abrange o desenvolvimento de um
sistema de normas e padrbes morais destinado a guiar nosso tratamento dos ecossistemas e
suas comunidades vivas, bem como a formulacéo de principios normativos que concretizem o
respeito pela Natureza.

A perspectiva de Taylor coloca os seres vivos como centros unicos e igualitarios de
dignidade, atribuindo-lhes valor intrinseco — esse reconhecimento independe das
caracteristicas individuais do ser; bastando que pertengam & comunidade da vida, a real
concretizacdo do seu bem é considerada algo de valor inerente, sem qualquer tipo de
dominagdo humana sobre seres ndo-humanos (Taylor, 1981).

Contudo, aderir ao biocentrismo em sua forma radicalmente igualitaria se revela

utopico, vez que torna inviavel a manutencdo da vida humana se todos os interesses dos seres
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vivos fossem sempre ponderados igualmente. Essa visdo, ao ignorar as diferencas variantes
entre espécies, pode induzir a uma apatia humana em rela¢do aos outros seres, fragilizando
sua implementacdo pratica. Devido a estas dificuldades naturais do biocentrismo, alguns
estudiosos advogam por uma versdo nao igualitaria, onde os valores atribuidos aos seres vivos
seguem uma hierarquia baseada na complexidade de cada organismo (Lourenco, 2019, p.
106). Dessa forma, a vida continua a atuar como um critério essencial de valoracgdo intrinseca,
embora haja variacbes de moralidade entre os diferentes seres. Entretanto, o entrave da
abordagem biocéntrica ndo igualitaria reside no fato de que qualquer medida de valoracédo
mais dificultosa tenderd a favorecer critérios que beneficiam os humanos, aproximando
perigosamente essa visdo do antropocentrismo.

Por fim, as abordagens ecocéntricas se contrapdem a expansdo moral individual. Ao
contrario do biocentrismo, elas ndo buscam ampliar o nimero de individuos abrangidos
individualmente pela comunidade moral, mas sim coletivamente. Assim, promovem o
reconhecimento de valor intrinseco para ecossistemas e espécies na sua totalidade, e até
mesmo para a propria Terra, dado o entrelacamento interdependente entre 0s seres vivos e 0
sistema planetario.

O pano de fundo sobre o qual as correntes ecocéntricas se desenvolvem repousa no
holismo. Nesse contexto, a moralidade ndo se direciona primordialmente aos individuos, mas
sim aos conjuntos naturais e coletivos (Lourengo, 2019, p. 165). Assim, a ideia de
interdependéncia destaca a comunidade biotica, enquanto o valor do individuo é visto como
adicional dentro de um sistema que precisa manter um equilibrio pleno.

Aldo Leopold (2020, p. 17-18), um dos principais defensores do ecocentrismo e
ambientalista americano, propunha uma ética da Terra que ampliava a moralidade para
abranger os sistemas naturais em sua totalidade. No geral, nutria uma compreensdo mais
profunda da Natureza, definindo padrdes éticos com base na integridade, estabilidade e beleza
ambientais. O Autor também criticava grande parte dos sistemas econémicos, incluindo o
capitalismo, que, na visao dele, priorizam a distribuicdo de bens e a aquisi¢cdo material como
garantidores da qualidade de vida, negligenciando os impactos causados pela degradacdo
ambiental (Leopold, 2020, p. 28-29). Paradoxalmente, apesar de ndo ser contrario a caca em
si, 0 Autor argumentava em favor do desenvolvimento de uma consciéncia ecologica que
considerasse os individuos como responsaveis pela manutencao da satde da Terra.

Para além, Arne Naess, filésofo noruegués, é outro nome influente do pensamento
ecocéntrico, conhecido por criar o termo ‘ecologia profunda’. Esse conceito apresenta uma

perspectiva ambiental diferente e mais abrangente em relacdo ao conservadorismo tradicional,
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que Naess chamava de ‘ecologia rasa’. Na sua visdo, a ecologia rasa limita-se a combater a
poluicdo e esgotamentos de recursos, com foco na prosperidade humana, especialmente dos
paises ricos; ja em oposicédo, a ecologia profunda aborda preocupacfes mais profundas como
diversidade, complexidade, autonomia, descentralizacdo, simbiose, igualitarismo e a falta de
hierarquias (Naess, 1989, p. 29).

Para a ecologia profunda, tanto a vida humana quanto a ndo humana possuem um
valor intrinseco. Esse valor, em relacdo a vida ndo humana, ndo esta subordinado a sua
utilidade para os seres humanos (Naess, 1989, p. 29). Tal premissa é um dos oito principios
fundamentais da ecologia profunda estabelecidos por Naess. Compreende-se, entdo, que 0
mundo natural possui valor em si mesmo, e que um reconhecimento dessa moralidade eleva a
condicdo dos individuos. Propde-se um ‘igualitarismo biosférico’, embasado numa visdo
integrada do humano e da Natureza, onde a protecdo ambiental € resultado da compreenséo de
que nds somos parte desse todo.

De acordo com Capra (1997, p. 17), a ecologia profunda identifica a interdependéncia
essencial entre todos os fendmenos, evidenciando que os seres humanos, tanto sociedades
guanto individuos, estdo integrados nos processos e ciclos naturais, dos quais dependem.
Desta forma, esta visdo compartilha semelhangas com percepcdes espirituais ou religiosas. A
concepcao de ecologia profunda critica as premissas fundamentais do pensamento ocidental,
ainda que seja neste contexto que ela encontra suas raizes.

Ademais, ndo se perde de vistas que ha teorias que emergiram de experiéncias de
culturas historicamente subjugadas pelo olhar hegemonico, que se aproximam, mas nao se
confundem, com os principios da ecologia profunda. Estas teorias enriquecem e
particularizam a causa ecoldgica através da perspectiva dos marginalizados, tanto que um
exemplo notavel desta ética, muitas vezes negligenciada, provém do pensamento indigena
latino-americano, cujas criticas ao desenvolvimento econdémico e seus impactos negativos
sobre a Natureza sdo frequentemente encapsuladas na ideia do bem viver (Acosta, 2011).

Para os povos originarios da Abya Yala, a Terra é considerada a progenitora de todos
0s seres que nela habitam, e cada ecossistema é visto como um espaco vital a ser respeitado.
Existe um profundo respeito pela Natureza, fundamentado na compreensdo de que tudo na
Terra e, inclusive, no cosmos, possui vida, ndo existindo distingdo entre seres animados e
inanimados (Acosta, 2011). Assim, é dever do ser humano coexistir em equilibrio com a
Natureza, respeitando e preservando seus ciclos.

Este paradigma eético, concebido a partir das tradi¢cbes indigenas, oferece uma

vantagem consideravel em relagcdo as abordagens ocidentais, uma vez que se insere em uma
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pratica que visa integrar uma visdo holistica do ambiente. Nesta perspectiva, 0s humanos sdo
partes de uma comunidade de seres bidticos e abioticos, com valores intrinsecos, dependentes
e interconectados.

Dentre essas perspectivas éticas aplicadas ao Meio Ambiente — ou a Natureza —
destaca-se que a mudanca de um enfoque antropocéntrico para um paradigma ecocéntrico na
abordagem da crise ambiental, e a possibilidade de sua implementacdo no contexto juridico-
constitucional brasileiro, requer a analise da abordagem adotada na América Latina (Oliveira,
2022). Isso ocorre porque as tradicdes dos povos nativos do continente inspiraram a incluséo
dos direitos da Natureza em uma Constituicdo pela primeira vez em 2008, na Constituicdo do
Equador, a partir dos artigos 10 e 71 (Oliveira, 2022). A Bolivia também avancou no
reconhecimento dos direitos da Natureza, incorporando ao seu sistema juridico-constitucional
as cosmovisdes andinas, que valorizam a Natureza por seu valor proprio e imanente?®. As
filosofias do buen vivir/vivir bien, com suas particularidades culturais indigenas, conforme
descrito por Hunacuni Mamani (2015), propdem um novo modelo de interacdo entre 0s seres
e um novo padrdo de desenvolvimento, descrito pelo autor como “um paradigma ancestral
comunitario”, no qual a harmonia com a Natureza ¢ um valor comum a todas as nagdes
indigenas. Assim, no contexto juridico-constitucional do Equador (2008) e da Bolivia (2009),
consolida-se uma nova perspectiva ecocéntrica, que supera o antropocentrismo e reconhece a
cultura da vida, bem como a relacdo indissociavel de interdependéncia e complementaridade
entre 0s seres vivos, expressa no valor fundamental da harmonia, que se desdobra em valores
como unidade, inclusdo, solidariedade, reciprocidade, respeito, complementaridade e
equilibrio (Freitas; Moraes, 2013).

O sistema juridico-constitucional brasileiro, por exemplo, diferentemente de algumas
abordagens mais ecocéntricas, ainda se apoia em uma matriz antropocéntrica, priorizando a
protecdo ambiental em funcdo das necessidades humanas. 1sso é evidente no artigo 225 da
Constituicdo Federal, que afirma que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracOes" (Brasil, 1988). As expressoes ‘todos’, ‘Uso comum do povo’ e ‘para as presentes e

% A Constituicdo boliviana, embora ndo consagre explicitamente os direitos da Natureza, estabeleceu no
predmbulo e nos principios, valores e fins do Estado, o buen vivir (suma gamafia) e a harmonia com a Natureza
como principios ético-morais da sociedade plural (Hanacuni Mamani, 2015, p. 74). Posteriormente, por meio da
lei infraconstitucional Ley Marco de La Madre Tierra Y Desarrollo Integral para Vivir Bien n.° 300, de 15 de
outubro de 2012, os direitos da Natureza foram positivados (Fernandes; 2023).
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futuras geracdes’ refletem claramente essa perspectiva antropocéntrica (Freitas; Moraes,
2013).

Apesar disso, a Constituicdo brasileira demonstra uma consciéncia ecoldgica
significativa, como destaca Ferreira da Silva (2003, p. 27), ao elogiar a preocupacéo ecologica
presente no texto constitucional. 1sso é observado especialmente quando o legislador aborda a
“preservagdo e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais” e valoriza a Natureza por si
mesma, mesmo que sob uma oOtica antropocéntrica, ao promover a fauna e a flora e proibir
praticas que ameacem suas funcdes ecolodgicas, causem extincdo de espécies ou submetam
animais a crueldade. Inclusive, essa consciéncia ecoldgica é elevada a categoria de ilicito
penal no § 3°, ao abordar condutas e atividades prejudiciais ao meio ambiente, ainda que sob
um prisma antropocéntrico (Brasil, 1940).

Nesse contexto, Sarlet e Fensterseifer (2020) defendem a adocdo da integridade
ecolégica como um novo principio do Direito Ambiental, ja presente tanto no plano
constitucional quanto infraconstitucional. Isso é evidenciado por expressdes como ‘processos
ecoldgicos essenciais’ e ‘funcdes ecoldgicas’ no artigo 225 da Constituigdo Federal, bem
como em leis infraconstitucionais, como a Lei de Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima
(Lei 12.187/2009, art. 4°, 1) (Brasil, 2009) e o Novo Codigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012),
que menciona “a integridade do sistema climadtico” no art. 4°, inciso |, entre outros (Brasil,
2012). Segundo os autores, esse principio esta alinhado com os Direitos da Natureza e com o
paradigma juridico ecocéntrico (Sarlet; Fensterseifer, 2020).

Portanto, como enfatizam Capra e Mattei (2018), é crucial promover uma mudanca de
paradigma inspirada nos principios fundamentais da ecologia e no novo pensamento sistémico
da ciéncia contemporanea. Boff (2008, p. 95) argumenta que as a¢fes humanas e suas normas
de conduta devem ser guiadas pela integracdo do ser humano ao meio ambiente, pois a
predominancia do interesse humano na resolucdo de conflitos de direitos envolvendo a
protecdo da Natureza pode ameacar a prépria existéncia humana no planeta. Assim, o Direito
deve incorporar valores éticos de natureza ecoldgica para o presente e garantir a protecdo da

vida, da dignidade e dos Direitos Humanos das geracdes futuras.

1.2.2 Relagéo entre Meio Ambiente e a interdependéncia dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos — assim entendidos como aqueles imprescindiveis para o

aperfeicoamento humano, isto é, para o progresso social, ou para o desenvolvimento da
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civilizagdo (Rocasolano; Silveira, 2010) — sdo divididos em dimens6es?’, baseadas nas suas
caracteristicas principais e no momento histérico em que surgiram. Atualmente, se classificam
em trés principais (individuais, coletivos e difusos); porém, alguns autores — como Paulo
Bonavides (2010) — consideram a existéncia de outras que se adequam ao contexto global e as
novas dimensBes da contemporaneidade, como, por exemplo, a tecnologia, a cibernética, a
bioética e a inteligéncia artificial, englobando, nessas questdes, 0s impactos dessas inovagoes
para o direito.

Os direitos de primeira dimensao, considerados negativos?®, referem-se aos Direitos
Civis e Politicos, que surgiram no século XVIII, no contexto das Revolugdes Americana?® e
Francesa®®, influenciados principalmente pelo iluminismo®, tendo seu foco em questdes
relacionadas a protecdo das liberdades individuais e direitos politicos, limitando, dessa forma,
0 poder do Estado sobre esses axiomas (Rocasolano; Silveira, 2010). Tais direitos possuem
importantes instrumentos internacionais, como, por exemplo, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (DUDH) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) de 1966, sendo de suma importancia para a construcdo e consolidacdo da dignidade

humana e formacéo das democracias (Rocasolano; Silveira, 2010).

27 Utiliza-se, neste caso, a expressdo ‘dimensdo’ em detrimento de ‘geracdo’, por compreender que aquela retrata
melhor a ideia de complementariedade dos Direitos Humanos.

Em sua esséncia, exigem que o Estado se abstenha de interferir nas liberdades individuais. A ideia de
‘negatividade’ aqui se refere a obrigagdo do Estado de ndo agir, ou seja, de ndo violar essas liberdades. O Estado
deve evitar a intervencdo nos direitos e liberdades dos individuos, garantindo que estes possam exercer suas
liberdades sem impedimentos injustificados (Rocasolano; Silveira, 2010).

2 A Revolucdo Americana, também conhecida como Guerra de Independéncia dos Estados Unidos, ocorreu
entre 1775 e 1783. Foi um conflito crucial que resultou na independéncia das treze colbnias britanicas na
América do Norte, levando a formacdo dos Estados Unidos da América. A Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos, adotada em 1776, € um dos documentos fundadores que afirmam claramente os direitos naturais
e inalienaveis dos individuos.

30 A Revolugdo Francesa, ocorrida entre 1789 e 1799, foi um marco histdrico que transformou profundamente a
estrutura politica e social da Franca, com repercussdes significativas no direito e na governanga mundial. Por
meio da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), proclamou-se direitos universais e
inaliendveis, como a igualdade perante a lei, a liberdade de expressdo e o direito a propriedade, influenciando
constituicBes futuras e estabelecendo bases para o direito moderno. A Revolugdo Francesa foi um catalisador
para a modernizacdo do direito, promovendo a ideia de que a lei deve ser expressa pela vontade geral e aplicada
igualmente a todos. Este movimento desafiou o poder absoluto e estabeleceu o principio da soberania popular,
influenciando profundamente o desenvolvimento do constitucionalismo e dos direitos humanos globalmente.

31 Caracterizado pela valorizagdo da razdo e do método cientifico, o lluminismo promoveu uma reavaliagdo
critica das estruturas sociais, politicas e juridicas vigentes, desafiando as tradi¢cBes e propondo uma nova ordem
baseada em principios racionais e universais. Sob a perspectiva juridica, o lluminismo introduziu conceitos
fundamentais que moldaram o Estado de Direito moderno. Entre esses, destaca-se a ideia de contrato social,
elaborada por filésofos como John Locke e Jean-Jacques Rousseau. Outro aspecto relevante do lluminismo no
campo juridico é a defesa da separacdo dos poderes, proposta por Montesquieu e, por sua vez, a codificagdo das
Leis.
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Os direitos de segunda dimensao sdo considerados positivos,? em que, diferentemente
dos de primeira dimensdo, urge a necessidade de interferéncia dos Estados, com o objetivo de
garantir melhores condicdes de vida e dignidade aos cidad&dos (sociais, como educacao, saude,
alimentacdo, moradia, entre outros). 1sso se deve a sua origem no século XX, num cenario de
desigualdade social e mobilizacdo do movimento trabalhista em busca de melhores condicoes
de vida, impulsionado por ideologias que se destacam nesse &mbito, como, por exemplo, a
socialista e de bem-estar social®®, culminando, ao final da Segunda Guerra Mundial, em
politicas de protecdo social em varios Estados (Rocasolano; Silveira, 2010). Entretanto,
diversos fatores dificultam a implementacdo desses direitos; entre eles encontram-se as
limitacdes financeiras dos paises, as desigualdades e as crises econdémicas. Como medida para
mitigar essas dificuldades e garantir que os direitos sejam exercidos pelos cidadaos, no Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), os membros se
comprometeram a cooperar e garantir em seu territorio a plena aplicacdo dos papéis estatais
relacionados aos direitos, sem discriminacao e distingdo de individuos, assim como o respeito
a autodeterminacao dos povos (Rocasolano; Silveira, 2010).

Os direitos de terceira dimensdo, também chamados de direitos de solidariedade ou
difusos, emergiram na metade do século XX, no contexto pos-Segunda Guerra Mundial. Eles
abordam questdes cruciais como a descolonizacédo, a autodeterminacdo dos povos, questdes
ambientais e o desenvolvimento, enfatizando principalmente a solidariedade e a cooperacéo,
qgue sdo objetivos que s6 podem ser alcancados em uma escala global, a partir de uma
perspectiva de responsabilidade compartilhada (Rocasolano; Silveira, 2010). A origem desses
direitos esta ligada ao cenéario encontrado ap6s os conflitos da Segunda Guerra Mundial, que
causaram diversos danos aos Direitos Humanos e ao meio ambiente. 1sso gerou a necessidade

de estabelecer padrBes e normas para regular as atividades dos Estados que impactam todos 0s

32 S30 “positivos’ porque exigem uma acdo ativa por parte do Estado para sua realizagdo. Isso inclui direitos
como o direito a educacgdo, a salde, ao trabalho e & seguridade social. Esses direitos demandam que o Estado
implemente politicas e aloque recursos para garantir que todos os individuos possam desfrutar de condicGes
minimas de bem-estar e dignidade. A ‘positividade’ aqui se refere a necessidade de intervengdo e provisdo de
servicos, o que implica em um papel mais ativo do Estado na garantia desses direitos (Rocasolano; Silveira,
2010).

33 A ideologia do bem-estar social, no contexto juridico, constitui um conjunto de principios e normas que
orientam a atuacdo estatal na promoc&o da justica social, equidade e prote¢éo dos direitos humanos dos cidad&os,
sendo concretizada por meio de politicas publicas e legislagbes que visam a assegurar 0 acesso universal a
servicos essenciais, como salde, educacdo e assisténcia social, funcionando como um mecanismo de corre¢do
das desigualdades socioecondmicas inerentes ao sistema capitalista. O Estado de bem-estar social, ou welfare
state, manifesta-se como uma expressdo tangivel desta ideologia, caracterizando-se pela intervencgéo estatal na
economia e na sociedade com o propdsito de garantir o bem-estar dos individuos, sendo que, no &mbito juridico,
essa intervencdo se realiza através de um arcabougo normativo que estabelece direitos sociais, econdémicos e
culturais, integrando-os ao rol de direitos fundamentais protegidos constitucionalmente (Rocasolano; Silveira,
2010).
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individuos. Nesse espirito, surgiram vérias declaracdes e conferéncias com esse propdsito,
como a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente e a DUDH — essas iniciativas
serviram como base para a formacéo de constituicdes e codigos juridicos, além de estabelecer
normas de conduta e objetivos internacionais (Barros; Campello, 2020).

Ainda que se entenda que uma perspectiva ecocéntrica — e a consequente roupagem
sobre ‘Direitos da Natureza’ — seja a mais adequada para se compreender a relacdo entre
Meio Ambiente e Direitos Humanos, ndo se pode perder de vistas, aqui, que, o contetdo
essencial dos direitos de terceira dimensdo possui papel de destaque a satisfacdo as demais
categorias/espécies de direitos. Mais que isso, pelo paradigma da interdependéncia de tais
dimensdes, pode se afirmar que ele se apresenta como um ponto de partida elementar a
satisfacdo dos direitos das demais categorias.

Conforme sera bem trabalhado no capitulo 2, na historicidade de todos os documentos
internacionais que dao azo ao chamado Direito Ambiental Internacional, tem-se que, apds a
Declaragéo de Estocolmo (1972), ficou mais clara a interseccdo direta entre Direitos Humanos
e Meio Ambiente, uma vez que garantir um ambiente saudavel é fundamental para a aplicacdo
de direitos como a vida, a saude, a moradia e a alimentacdo (Canotilho, 1995). Nessa
perspectiva, pode se chegar a compreensdo que a maioria dos aspectos de dignidade,
representados em direitos especificos, esta relacionada ao meio ambiente, na medida em que
ele é o principal provedor das necessidades humanas (Reis; Campello, 2019).

Partindo desse pressuposto, reforca-se que um fator importante para o
desenvolvimento do Direito Ambiental Internacional foi sua interligacdo com os Direitos
Humanos, na medida em que ambos buscam melhores condi¢cGes de vida. Para Reis e
Campello (2019), o Direito Ambiental tornou-se fundamental para a aplicacdo dos plenos
Direitos Humanos, na medida em que as acBes antropicas sobre o meio ambiente impactam
diretamente as condicdes de vida, salde e outros direitos dos individuos. Além disso, o autor
enfatiza a importancia da ligag&o e transparéncia entre o direito ambiental e humano na esfera
publica, com o objetivo de tornar a justica ambiental acessivel e eficaz (Pires, 2014).

Por exemplo, conforme dados do Instituto Trata Brasil (Senado Federal, 2019),
milhdes de brasileiros ainda ndo tém acesso a agua potavel e uma grande parte da populacéo
sofre com a falta de tratamento de esgoto. O saneamento basico € essencial para a dignidade
humana e esta no ndcleo dos direitos a salde e ao meio ambiente, tanto que o principio da
universalidade dos servicos de saneamento basico — entendido como a obrigagdo do Estado
de fornecer servicos publicos a todos os cidaddos sem distingdo — deriva de outros principios

fundamentais, como a dignidade humana, eficiéncia, moralidade, imparcialidade e direito a
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salde. Nesse sentido, é crucial lembrar que o reconhecimento da universalidade do
saneamento béasico implica na responsabilidade estatal de criar condigdes para que esses
direitos constitucionais sejam efetivamente acessiveis a todos, o0 que necessariamente envolve
a protecdo da natureza (Mello, 2009).

Relembra-se, neste ponto, que o sistema juridico tem como um de seus principios a
protecdo a vida (primeira dimensdo), e essa questdo alinha-se com medidas preventivas, no
sentido de evitar danos ambientais, também prevenindo consequéncias de seus impactos para
a vida dos individuos. Assim, acdes que buscam diminuir a emissdo de GEE impactam
diretamente a saude dos individuos, uma vez que esses gases, segundo o Ministério da Saude
(2022), no Brasil, sdo os principais causadores de problemas respiratorios e cardiacos,
podendo até causar cancer.

De igual modo, o direito a satde (segunda dimensao) se apresenta como uma questao
que ultrapassa o estado fisico de enfermidade e vai além da ndo doenca, ou seja, impbe a
interpretacdo de que é digno viver em um ambiente saudavel e passivel de desfrutar plena
qualidade de vida, envolvendo, nesse sentido, a questao da qualidade do ar, 4gua, alimentacao
e protecdo — até como forma preventiva (OMS, 2023a). Na mesma linha, a Organizacdo
Mundial da Satde (OMS), ao asseverar que a salde é o estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo meramente a auséncia de doenca ou enfermidade, sustenta, também, a
necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado; ou seja, para que o objetivo
dos Direitos Humanos em promover a salde seja alcancado, os impactos naturais devem ser
mitigados e prevenidos, em virtude suas implicacdes na vida de todos os seres humanos. E
por isso, entdo, que a OMS tem, nos Gltimos anos, alertado sobre os perigos da polui¢do do ar,
que, como dito, € um dos principais riscos ambientais para a salde, uma vez que a exposicao
prolongada a poluentes atmosféricos esta associada a doencas respiratdrias e cardiovasculares,
além de aumentar o risco de cancer (OMS, 2023a; 2023b).

Ademais, o direito a moradia (segunda dimensao) também passou a ser amplamente
afetado pelos constantes desastres naturais, consequentes das mudancas climaticas agravadas
por atividades antrépicas, de modo que o nimero de tempestades e furacfes vem crescendo de
forma acentuada nos Gltimos anos. Um exemplo disso é o recente furacdo Milton, ocorrido em
2024 na Florida, que ja é considerado um dos maiores registrados nos EUA. Significa dizer,
entdo, que os furacdes deixam de ser apenas um fendémeno natural & medida que fatores

antropicos alteram sua normalidade, tanto que Emanuel (2017) destaca que o0 aumento de
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mais de 1°C na temperatura da Terra apds a Revolucdo Industrial elevou em 40% o potencial
destrutivo dos furactes®*.

De igual forma, a recente crise no Rio Grande do Sul (RS), marcada por chuvas
torrenciais e inundacfes devastadoras, ilustra também a relacdo entre a intervencdo humana
na natureza e os desastres naturais, porque decorre de uma série de a¢fes humanas que
alteraram o equilibrio ambiental. Este desastre é considerado o maior da historia do estado,
afetando mais de 2 milhdes de pessoas e deslocando milhares (Smonenaars; Martine, 2024). O
desmatamento e a ocupacdo irregular de areas de risco sdo fatores que contribuem
significativamente para o agravamento dos efeitos das chuvas, além da remocao da vegetacao
nativa que reduz a capacidade do solo de absorver dgua, aumentando o escoamento superficial
e 0 risco de inundacGes. Também, a ocupacdo de areas ribeirinhas e encostas coloca
populacdes em situacdo de vulnerabilidade, expondo-as aos efeitos devastadores das cheias e
deslizamentos (Smoneaars; Martine, 2024). No geral, as mudancas climéticas globais,
impulsionadas pela emissdo de GEE, também intensificam os eventos climéaticos extremos,
como as chuvas torrenciais que atingiram o RS, vez que, por exemplo, 0 aumento da
temperatura global leva a uma maior evaporacdo da dgua dos oceanos, resultando em chuvas
mais intensas e frequentes em algumas regides.

A andlise feita pelo Movimento dos Trabalhadores Ruais Sem Terra (MST)*® (2024)
argumenta que o desastre € consequéncia de um modelo de desenvolvimento econémico, do
processo politico-institucional e da forma de exploracdo dos recursos naturais, intensificados
pela fase neoliberal do capitalismo, tanto que constantemente tem atribuido ao governo
estadual responsabilidade por promover ajustes fiscais, autorizar desmatamento, desmantelar
a lei contra agrotoxicos, privatizar servigos publicos e adotar politicas de austeridade, o que
agrava a desigualdade na distribuicdo dos impactos ambientais, afetando mais os vulneraveis
(MST, 2024).

34 Para explicar melhor os impactos dos furacGes e o aumento da forca desse fendmeno nos Gltimos anos, é
importante compreender seu funcionamento. A formagéo dos furacbes comega nos oceanos, a medida que a agua
quente do mar aquece o ar acima dela, formando correntes de ar que giram devido ao movimento de rotagéo da
Terra, fendmeno denominado Efeito Coriolis. O alinhamento desse efeito com a baixa pressao atmosférica leva a
formagdo de nuvens, gerando, consequentemente, chuvas e tempestades. Todo esse efeito desastroso é
classificado em cinco categorias na escala Saffir-Simpson (Emanuel, 2017). No entanto, com o aumento da forca
e incidéncia, como no caso do furacdo Patricia, em 2015, e do Milton, em 2024, cientistas consideram a
possibilidade de criar uma nova categoria mais alta, uma vez que eventos como esses resultam em enormes
alagamentos e destruicdo de toda a area em sua rota (Azevedo, 2024).

%5 O MST é conhecido por sua atuacdo na reforma agraria e luta por melhores condicdes de vida para
trabalhadores rurais, buscando promover a distribuicdo equitativa de terras, o desenvolvimento sustentavel e a
justica social no campo. O movimento tem sido ativo em questdes ambientais e sociais, frequentemente
criticando modelos de desenvolvimento que considera prejudiciais ao meio ambiente e as populagdes
vulneraveis.
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Assevera-se que a questdo da moradia ndo sé se relaciona com a questdo ambiental
nos desastres tidos por ‘naturais’ — como € o caso dos furacdes e churras torrenciais, embora
as acdes antropicas contribuam para o fenbmeno. No Brasil, por exemplo, em tragédias como
as de Mariana, 2015, e Brumadinho, 2019, na regido de Minas Gerais (MG), sdo casos de
rompimento de barragens de atividades mineradoras. Esse tipo de incidente ndo s6 tem
impacto ambiental, mas também social, na medida em que os despejos destroem moradias,
areas cultivaveis e poluem as aguas, tornando a vida na regido insustentavel — e tudo
promovido exclusivamente pela auséncia de estudos de impacto ambientais e pela
inobservancia dos principios da precaucao e prevencao (Campello; Dias, 2020).

Outro ponto, possivelmente o mais prejudicado, é a questdo do direito social a
alimentacdo, onde a agricultura e pecuaria tém cada vez mais desafios com relacdo a
produtividade. Mediante a reflexdo de Avila (2020), do Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e
Climaticas Aplicadas a Agricultura (Cepagri) da Unicamp, é necessario se atentar a eventos
extremos, como fortes chuvas e tempestades, atentando-se a essa nova normalidade climatica.
Segundo a autora, por conta do aquecimento da atmosfera, aumenta a retencdo de umidade,
tornando as nuvens, metaforicamente, como uma esponja que retém agua e que, quando
libera, cai toda de uma vez, provocando, dessa maneira, enormes enchentes e periodos de
seca, tornando o clima cada vez menos previsivel e menos propenso para as atividades
humanas — cenario este extremamente prejudicial para a agricultura e pecudria (Avila, 2020).

Toda essa questdo ligada ao agronegdcio tem um impacto social e econdmico para as
Nacdes do globo, em que paises dependentes dessa atividade agricola ndo apenas sofrem com
a questdo da falta de alimentos, mas também da falta de recursos financeiros para a compra
dessas mercadorias. Nessa perspectiva, insumos e alimentos industriais ndo séo produzidos de
maneira suficientes, e a demanda é direcionada principalmente a paises desenvolvidos por
uma questdo econdmica (Gerent, 2016). Exemplo disso é o Brasil que, embora seja um dos
maiores produtores de carne e soja no mundo, acaba optando pela exportagdo de tais bens
desfalcando o mercado interno — 0 que, por consequéncia, eleva o preco dos produtos para 0s
brasileiros.

O cenério de pandemia também evidencia bem essa relagdo. Campello, Oliveira e
Amaral (2021) analisaram a inter-relacdo entre a crise pandémica da Covid-19 e a crise
ambiental, argumentando que a primeira emerge como consequéncia da segunda. 1sso porque,
a saude humana, animal e ambiental sdo interconectadas e interdependentes, de modo que a
degradacéo dos ecossistemas e a exploracdo descontrolada da natureza tém contribuido para o

surgimento de doengas zoondticas, como a Covid-19. Inclusive, destacam que as doengas
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infecciosas zoonoticas refletem a convergéncia das crises ecoldgica e meédica, cujas
consequéncias conjuntas se manifestam no padrdo de novas doengas emergindo de fontes
inesperadas. Explicam, ademais, que as mudancas nas florestas tropicais causadas pela acédo
antropogénica, como o desmatamento, a defaunacdo e a fragmentacdo de habitats, sdo fatores
que contribuem para o surgimento de doencas emergentes. Inclusive, a partir dos
ensinamentos de Brierley et al. (2016), por sua vez, que realizaram uma modelagem com
virus zoonoticos de morcegos, percebe-se que a atividade antropogénica € um fator
determinante na distribuicdo global de doencas emergentes, corroborando a perspectiva de
que a saude humana esta conectada aos ambientes selvagens.

Por outro lado, Alhert, Moreira e Leles (2021) investigaram o direito a moradia no
Brasil durante a pandemia da Covid-19. Elas discutem como, no Brasil, a urbanizacdo e a
industrializacdo, centradas no capitalismo, sempre apresentaram contradicfes no acesso a
moradia e nas condicOes de vida. As autoras destacam que, durante a pandemia, a falta de um
governo que fornecesse diretrizes consistentes e cientificas exacerbou a desigualdade social e
a pobreza, especialmente nas areas urbanas. As remocdes e despejos forcados durante a crise
sanitaria reativaram uma ldgica higienista que, sob o pretexto de saneamento urbano, esconde
interesses do mercado imobiliario e a criminalizacdo das ocupagdes® (Ahlert; Moreira; Leles,
2021).

Para além, em uma analise dos impactos da pandemia da Covid-19 sobre o direito a
educacdo no Brasil, Santana e Sales (2020) destacam os desafios enfrentados pelo sistema
educacional. Elas enfatizam que as vastas dimensdes territoriais do Brasil, combinadas com
diferengas culturais, econémicas e sociais regionais, dificultaram a implementacédo de praticas
pedagogicas uniformes, tanto que criticaram a manutencdo do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) em um contexto onde o acesso a educacdo estava comprometido para a
maioria dos alunos matriculados no Ensino Médio, exacerbando as desigualdades e
discrepancias existentes (Santana; Sales, 2020). Por sua vez, observaram que a transposicao

inadequada das atividades presenciais para 0 ambiente remoto, observando que, em muitos

% O perigo enfrentado pela elite nas cidades manifesta-se através de diversos fatores, como o "problema” da
ociosidade e do vicio, a insalubridade das habitagdes que propiciam a disseminacdo de doengas contagiosas, € a
capacidade de unir os trabalhadores, fomentando revoltas populares e greves. Para as classes dominantes, havia
um triplo perigo: além das epidemias afetarem o exército industrial e poderem atingir a elite, existia também o
risco politico de revoltas populares dificeis de serem controladas. A salde da classe trabalhadora e sua relagdo
com as aglomeracdes nas habitacdes tornaram-se foco de estudo e preocupacédo politica, motivando a criacdo de
instituicBes estatais para regulamentar tanto as relagGes de trabalho quanto o ambiente urbano. Essas acGes
governamentais, com um viés de controle, enfrentaram a efervescéncia de conflitos sociais, como demonstrado
pela Revolta da Vacina nos primeiros anos do século XX. O objetivo de higienizar as residéncias e areas
ocupadas por trabalhadores pobres frequentemente envolvia a demolicdo de corticos, estalagens e casas de
aluguel, alinhando-se a ideia de uma cidade moderna (Ahlert; Moreira; Leles, 2021).
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casos, houve apenas uma transferéncia do contetdo dos livros didaticos para o ensino on-line,
sem a devida adaptacdo as especificidades das plataformas digitais. Isso levou a uma mé
interpretacdo dos conceitos de Educacéo a Distancia (EaD) e educacédo online, resultando em
praticas desconexas e ineficazes (Santana; Sales, 2020).

A Bahia foi um exemplo de estado que ndo adotou um programa coordenado pela
secretaria estadual, nem aulas on-line, optando por atividades impressas como estudos
dirigidos, roteiros e fichas de estudo. Essa escolha, embora compreensivel diante das
limitacGes tecnologicas e de infraestrutura, evidencia a falta de uma estratégia pedagdgica
integrada e adaptada as novas realidades impostas pela pandemia. Apesar de algumas escolas
produzirem contetdo audiovisual e disponibilizarem em plataformas digitais, essas iniciativas
foram, em sua maioria, resultado de esforcos autdbnomos e independentes de docentes ou
unidades escolares (Santana; Sales, 2020).

Além disso, Aradjo e Lua (2021) examinaram o Trabalho Remoto (TR) durante a
pandemia sob a perspectiva de género. Elas apontam que, embora o trabalho remoto tenha
sido amplamente adotado globalmente, é crucial considerar que as mulheres continuam sendo
as principais responsaveis pelo trabalho doméstico. Durante a pandemia, a sobreposicéo entre
as jornadas de trabalho profissional e doméstico tornou-se ainda mais intensa e continua,
exacerbando as dificuldades enfrentadas pelas mulheres. As autoras destacam que essa
sobrecarga de trabalho sem limites temporais definidos e o aumento das demandas por
limpeza no ambiente doméstico transformaram essa situacdo em uma questdo de género que
precisa ser abordada e superada (Aradjo; Lua, 2021). Elas alertam que essa carga
desproporcional de atividades domésticas provavelmente persistira mesmo apés a pandemia.

Também em um contexto de pandemia da Covid-19, Silveira e Jaques (2021)
destacaram como a questdo afetou o direito a liberdade de locomocéo (primeira dimensao dos
Direitos Humanos) no cenario brasileiro. Isso porque, a necessidade de conter a rapida
disseminacdo do virus levou a implementacdo de medidas restritivas de mobilidade em todo o
pais. A Lei n. 13.979/2020 autorizou a adogao de quarentenas, toques de recolher e restrigdes
de transito interestadual e intermunicipal (Brasil, 2020). Essas medidas, embora justificadas
pela urgéncia de proteger a saude publica, levantaram preocupacBes sobre a
proporcionalidade e a adequacdo em relacdo aos direitos fundamentais dos cidaddos, uma vez
que a restricdo a liberdade de locomocdo, um direito essencial em uma sociedade
democratica, gerou debates sobre até que ponto o Estado pode intervir na vida privada em
nome do bem coletivo. O problema anotado pelos autores esteve, principalmente, atrelada ao

fato de que a resposta do governo brasileiro a pandemia foi marcada pela falta de coordenagéo
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e planejamento eficazes, uma vez que as medidas adotadas foram frequentemente
descentralizadas e, em muitos casos, conflitantes entre as diferentes esferas de governo —
federal, estadual e municipal. Essa desorganizagdo comprometeu a eficicia das acdes de
combate ao virus e evidenciou a fragilidade do sistema de gestdo de crises do pais, tanto que o
Supremo Tribunal Federal (STF) teve que intervir em diversas ocasifes para ajustar as
medidas, buscando equilibrar a protecdo da salde publica com a preservacdo dos direitos
fundamentais (Silveira; Jaques, 2021).

Todas essas afetacfes a Direitos Humanos retrata a relacdo direta e interdependente
entre a protecdo meio ambiente e consequente garantia dos direitos humanos — relagéo de
interdependéncia (Reis; Campello, 2019). Portanto, é possivel afirmar que a preocupacéo com
0 meio ambiente deve ser priorizada no cenario global, na medida em que hodiernamente
verifica-se que a qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado € ponto de partida
para a concretizagdo dos demais Direitos Humanos (Campello; Lima; Fernandes, 2022) — em
especial os destacados acima: salde, moradia, alimentagdo, educacéo, trabalho e liberdade de
locomocao.

Ou seja, a dignidade da pessoa humana, que serve de alicerce para 0s Direitos
Humanos, estd profundamente ligada a qualidade de vida, a qual depende de um ambiente
equilibrado. Frise-se que até mesmo para alcancar os objetivos da Agenda 2030, que em
grande parte visam a melhorar a qualidade dos direitos sociais, € crucial promover acGes
coordenadas e esforcos colaborativos entre governos, empresas, sociedade civil e a
comunidade internacional (Reis; Campello, 2019) no sentido de se tutelar o meio ambiente, o
que envolve, por exemplo, a implementacdo de politicas publicas que promovam a
distribuicdo equitativa dos recursos naturais, incentivem seu uso eficiente, protejam o0 meio
ambiente e promovam a sustentabilidade.

E inegéavel, portanto, a interdependéncia entre a protecio ambiental e os Direitos
Humanos, vez que um ambiente saudavel é fundamental para a realizacdo da dignidade
humana. Em suma, a protecdo do meio ambiente deve ser vista como um pilar central na
promogdo dos Direitos Humanos, reconhecendo que a saude do planeta é diretamente
proporcional a saude e ao bem-estar das popula¢Ges humanas (Ayala; Coelho, 2020).

A partir de uma perspectiva ecocéntrica, é crucial reconhecer que 0s ecossistemas
possuem valor intrinseco, e que a sua preservacdo e essencial para o bem-estar humano
imediato e para a sustentabilidade das futuras geragdes. Assim, a transi¢cdo para um paradigma

que reconheca essa interdependéncia € no enfrentamento da crise ecoldgica global.
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Em suma, a protecdo do meio ambiente deve ser vista como um pilar central na
promo¢do dos Direitos Humanos, reconhecendo que a salde do planeta é diretamente
proporcional a saude e ao bem-estar das populacdes humanas. Portanto, a construcdo de um
futuro sustentavel depende da capacidade de integrar essas dimensfes, promovendo uma

convivéncia harmoniosa entre 0 ser humano e a natureza.

1.2.3 A solidariedade como instrumento de enfrentamento dos problemas ambientais

A protecdo do meio ambiente estd intrinsecamente ligada a protecdo dos Direitos
Humanos, na medida em que o0 acesso a um ambiente saudavel e sustentavel é essencial para a
manutencdo da saude, vida e alimentacdo (Lima, 2021). Como visto, 0s impactos ambientais
geram escassez de recursos, conflitos e deslocamento forcado de populagcbes vulneraveis —
vulnerabilidade essa que advém da desigualdade social (Fernandes, 2023). Nessa perspectiva,
uma abordagem solidaria na tutela dos Direitos Humanos é essencial & concretizagdo de uma
sociedade justa e préspera para a presente e as futuras (Russo, 2023).

Na obra ‘The End of Nature’, de autoria de Bill McKibben (1989), ambientalista
norte-americano, ¢ introduzida a expressdo ‘fim da natureza’. Na perspectiva da obra, ndo
existe mais espaco natural, uma vez que as intervencdes e interacbes humanas alteram
completamente a natureza original. A visdo de Bill McKibben estd profundamente ligada a
necessidade imediata da conservacdo ambiental e a ascensdo da sustentabilidade, tanto que
explica que “alteramos a atmosfera e, assim, estamos a alterar o clima. Ao alterarmos o clima,
tornamos todos os lugares da Terra artificiais (man-made and artificial)” (McKibben 1989).

Uma vez que o ser humano é o protagonista das alteragdes no ambiente, ele também se
torna responsavel por politicas que tornem o meio ambiente ecologicamente equilibrado
(Rocha, 2023). Isso porque, o desequilibrio ambiental tornou-se, na contemporaneidade, um
dos principais desafios da humanidade, vez que, para combater a problematica, é necessario
romper habitos, conceitos e modos operantes de todas as areas, impactando, dessa forma, a
economia, 0 modo de vida e a politica de diversos paises e individuos (Sarlet; Fensterseifert,
2019).

Nesse embate entre necessidade de conciliacdo, paises encontram-se numa situacdo de
ambiguidade, dado que o desenvolvimento e a exploragdo de recursos sdo fundamentais,
porém seus impactos devem ser mitigados. Um exemplo é o Brasil, que incentiva a0 mesmo
tempo politicas de energia sustentavel e exploracdo de combustiveis fésseis, que liberam

carbono na atmosfera (Artaxo, 2023). Acerca do assunto, Wewerinke-Singh (2019) afirma
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que o principal objetivo do Direito Ambiental Internacional precisa ser o de mitigar os efeitos
das interferéncias antropogénicas no ambiente a niveis ndo perigosos para o sistema.
Inclusive, Costa Carvalho (2020) propde duas visdes em relacdo a interacdo do ser humano
com a natureza, sendo elas uma positiva e outra negativa. Na primeira, 0 ser humano é parte
constituinte dos ecossistemas e suas acdes fazem parte do curso natural das mudancgas de
habitat; todavia, contrapondo-se a essa Otica, na visdo negativa, as a¢des da humanidade ndo
fazem parte da natureza e, dessa forma, uma vez que ferem o0s processos naturais, devem ser
combatidas, a partir da localizacdo de um ponto de equilibrio capaz de reconhecer o papel
elementar da ecologia no &mbito mundial.

Os efeitos das mudangas antropogénicas na natureza geram impactos em todas as
areas, sendo elas a resiliéncia, a composicdo e a produtividade, além da sociedade, economia
e bem-estar dos seres humanos. Nesse contexto, os Estados devem se comprometer a tomar
atitudes que objetivam a diminuicéo dos efeitos na vida da populagdo, cumprindo o papel de
responsabilidade maior contra a degradacdo ambiental, reafirmando que, em casos de danos
sérios ou irreversiveis, o principio da precaucdo deve ser aplicado (Campello, 2013b), sendo
uma regulacdo ou acdo preventiva, ainda que ausentes evidéncias conclusivas sobre riscos
(Wewerinke-Singh, 2019).

Encarando a realidade do Direito em escala global, é inevitavel reconhecer a
interconexdo entre Nacdes em diversos aspectos, tanto nas iniciativas de suas agdes quanto
nas consequéncias e impactos para o ambiente e individuos. Isso firma a necessidade da
solidariedade como um pilar essencial para a reversdo de danos e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, em uma perspectiva de cooperacdo (Campello, 2013a).

Destaca-se, aqui, que a solidariedade é um valor premente da terceira dimensdo dos
Direitos Humanos. Embora Miguel Reale (2009) atribua a Norberto Bobbio (2004) a
utilizacdo da classificacdo dos Direitos Humanos em geracfes/dimensbes (direitos de
liberdade, igualdade e fraternidade), fato é que, como bem aponta Cancado Trindade (2000), o
primeiro a valer-se de tal expressdo foi Karel Vasak — este inspirado na bandeira francesa,
durante conferéncia ministrada, em 1979, no Instituto Internacional de Direitos Humanos, em
Estrasburgo (Rocasolano; Silveira, 2010).

A solidariedade, em sua esséncia, pode ser compreendida como uma agao concreta em
prol do bem-estar do outro (Di Lorenzo, 2010, p. 131). E o vinculo mais forte e permanente
que pode existir em qualquer comunidade, sendo o ponto de unido das diversas partes de uma
sociedade. Contudo, a solidariedade ndo surge em um espaco de igualdade, mas, sim, no

contexto da desigualdade, porquanto se manifesta precisamente onde as diferencas existem.
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Nesse sentido, a solidariedade tem como objetivo superar a desigualdade, promovendo agdes
que equilibram as relagfes, enquanto a desigualdade continua a ser o seu objeto de
interven¢do (Di Lorenzo, 2010, p. 132). Historicamente, a palavra ‘solidariedade’ tem raizes
nos conceitos de fraternidade e irmandade, frequentemente associada ao amor altruista ao
proximo na concepcdo pré-moderna. A Revolugdo Francesa transformou o ideal de
fraternidade em um simbolo de luta pela construgdo de uma sociedade igualitaria, e, com isso,
a nocdo de fraternité passou a se politizar, culminando na adocdo do conceito de
solidariedade, ou solidarite, durante a Revolucdo dos Trabalhadores em 1848 (Brunkhorst,
1997).

Na dtica da terceira dimensdo dos Direitos Humanos, a solidariedade pode ser vista
como o pilar que fecha sustenta o sistema ético, complementando e aperfeicoando principios
fundamentais como a liberdade e a igualdade — é seu valor fundante que garante a integridade
de sistema, e da azo & interdependéncia desses direitos. Ela se caracteriza por reunir o0s
individuos em torno do bem comum (difuso), fortalecendo as conexdes entre as diversas
partes que compdem o todo social (Rocasolano; Silveira, 2010). Segundo Netto Lébo (2009,
p. 81), a solidariedade, como uma categoria €tica e moral projetada no ambito juridico,
estabelece um vinculo racionalmente guiado que impde deveres de cooperacdo, assisténcia, e
cuidado mutuo entre os individuos; ou seja, se fortalece na medida em que torna os seres
humanos conscientes da interdependéncia social.

Edgar Morin (2005, p. 36), em sua analise sobre 0 mundo contemporaneo, observa
qgue, em um cenario de crescente hostilidade e separacdo, mais do que buscar a harmonia
utopica, é imperativo reconhecer a necessidade vital e ética de amizade, afei¢cdo e amor entre
os seres humanos, fundamentais para evitar um cenario de agressividade e desintegracao
social. Em sua obra ‘4 Via para o Futuro da Humanidade’, 0 Autor argumenta que a
solidariedade do Estado-Providéncia, embora importante, ndo é suficiente. E necessaria uma
solidariedade concreta, vivenciada, que va além das estruturas institucionais, envolvendo uma
relacdo direta entre as pessoas, grupos e comunidades (Morin, 2013, p. 76-77).

No que tange a concepcdo de uma sociedade verdadeiramente justa, Grau (2003, p.
215) distingue entre uma sociedade livre, fundamentada na liberdade plena, e uma sociedade
solidaria, que busca promover a solidariedade entre os individuos e evitar que se tornem
inimigos uns dos outros; ou seja, uma sociedade solidaria é aquela que assegura uma vida
digna e promove a pacifica¢do social e o respeito mutuo. A solidariedade, entdo, implica na
cooperacao , no respeito as relagdes interindividuais e, principalmente, na responsabilidade de

cada agente para com o bem-estar coletivo. Santiago e Campello (2016, p. 135) reforcam que,
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em tal contexto, a solidariedade exige uma postura ativa tanto do Estado quanto dos
individuos, que devem reconhecer seus deveres para com 0S outros.

Neste cenario, a solidariedade se insere no sistema juridico como uma forma de
valorizar a dignidade humana e fomentar uma responsabilidade social compartilhada. Ela
desperta a consciéncia do individuo sobre a existéncia do outro, estimulando uma percepcéo
mais profunda do ambiente social ao seu redor. Nesse paradigma, o Direito deixa de ser
apenas uma estrutura normativa e se torna uma ferramenta para promover um mundo mais
solidario, no qual o egoismo e a indiferenca social ndo tém espaco (Cardoso, 2010, p. 109,
116 e 122). Portanto, a solidariedade envolve a constru¢do de uma rede de direitos e deveres
que transcendem as relagfes individuais, exigindo cooperagdo e respeito mutuo. Ela se
constitui como um valor essencial para a manutencdo de uma sociedade justa, em que cada
agente tem direitos e responsabilidades para com o bem-estar coletivo.

Aqui, ndo se olvida do debate entre a utilizagdo das expressdes ‘solidariedade’ e
‘fraternidade’ no cerne da terceira dimenséo dos Direitos Humanos. A fraternidade é, por sua
natureza, um conceito profundamente biopolitico, refletindo as dificuldades e contradi¢des
dos sistemas sociais contemporaneos. Tao € verdade que, ao longo da historia, esse conceito
foi progressivamente esquecido, mas, no cenério atual, ele retorna ao seu significado original:
0 de compartilhar, de pacto entre iguais, de uma identidade comum, que se estabelece como
um direito coletivo, livre da obsessdo por uma identidade legitimadora. A fraternidade, assim,
se reveste de uma dimensdo de mediacdo entre os individuos, oferecendo uma base para a
construcao de um laco social mais inclusivo e igualitario®.

Embora se entenda pela diferenca das expressdes e, sobretudo, acerca da importancia
da ‘fraternidade’ a metateoria do Direito Fraterno, aqui ainda assim utiliza-se a expressao
‘solidariedade’ por ser o foco central de discussdo no ambito de responsabilidade

cooperativa/compartilhada, de cunho juridica.

370 conceito cristdo de fraternidade, que vai além dos lagos consanguineos, ressalta a unido dos cristdos como
irmdos em Cristo. Essa unidade transcendente compromete os fiéis ao amor ao préximo, que deve se manifestar
de forma pratica, em atitudes e comportamentos diarios. Embora a solidariedade tenha suas raizes no campo
juridico, o sentido cristdo dessa pratica tem grande influéncia desde os primeiros tempos da historia,
promovendo uma unidade entre as pessoas que se sobrepde a diferengas de religido, raga, cor, sexo ou
nacionalidade. Nesse contexto, a solidariedade se concentra nas relagbes humanas, sem a dimensao politica
estatal que muitas vezes a define no mundo moderno. A solidariedade pré-moderna, praticada amplamente nas
sociedades antigas, se caracteriza por uma forma de altruismo voltada para a ajuda mitua e a colaboracéo entre
os individuos. Esse tipo de solidariedade, por sua vez, ndo se confunde com o conceito de solidariedade crista,
embora compartilhe com ela o principio de cuidado e responsabilidade pelo outro. A solidariedade secular, que
ainda se mantém presente em diversas culturas e contextos, se diferencia no sentido de no estar necessariamente
vinculada a uma viséo religiosa, mas mantendo, ainda assim, um forte compromisso com o bem-estar coletivo e
a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Nessa perspectiva de solidariedade, pondera-se que a obra ‘A Tragédia dos Comuns’
de 1968, de Garrett Hardin, desenvolve o entendimento da gestdo dos recursos
compartilhados. Segundo o autor, os individuos, ao agirem sob a perspectiva de interesses
pessoais, conduzem o uso de recursos naturais a um caminho insustentavel, em detrimento do
uso coletivo e desconsiderando 0s impactos de suas acOes, pois a falta de regulagédo e
intervencdo das organizacOes sobre as atitudes dos individuos é o principal causador dessa
problematica, o que atrai a necessidade de firmar acordos de cooperacdo entre agentes
(Hardin, 1968). A auséncia de regulacdo levou ao cenario insustentavel observado pelo autor,
exemplificado pela pesca predatoria, desmatamento, poluicdo do ar e da &gua, aquecimento
global e outros eventos exacerbados por agdes antropicas®® (Hardin, 1968).

Ha uma importante transi¢do do conceito de ‘Tragédia dos Comuns’ para ‘Comuns
Globais’ apresentada por David Bollier (2016), em sua obra ‘Pensar desde los comunes: uma
breve introduccién’, pois, no primeiro caso, estava limitada a um cenario regional onde a
populacdo local deveria cooperar para mitigar os danos causados pelas agBes antrépicas
(Hérdin, 1968). Contudo, com o desenvolvimento do conceito de ‘Comuns Globais’, percebe-
se que as acOes dos individuos impactam nao apenas o local onde vivem, mas todo o planeta
(Bollier, 2016). Essa mudanca de perspectiva revela que os impactos sobre 0S recursos
naturais ultrapassam fronteiras nacionais, tornando-se uma questdo global, de modo que a
gestdo coletiva se torna, assim, muito mais dificil — porém crucial —, e a cooperacdo
internacional é essencial para a sustentabilidade das acbes humanas e a gestdo eficaz desses
recursos. Esse dimensionamento dos ‘Comuns’ decorre, como amplamente ja dito, de desafios
como mudancas climaticas, perda da biodiversidade e polui¢cdo impactam ndo apenas a regiao
causadora, mas também outras regides, agravando a vulnerabilidade ambiental de muitos
paises (Bollier, 2016).

As diferencas entre as duas obras estdo principalmente no alcance dos impactos das
acOes dos individuos. Em ‘A Tragédia dos Comuns’, 0S impactos sdo limitados a questdes
regionais, sem considerar a escala global, com regulacfes e acOes restritas ao governo local.
Contudo, quando se trata de meio ambiente, os impactos regionais escalam para problemas
globais. Nesse ponto, a ideia de ‘Comuns Globais’ explorada por Bollier (2016) é mais eficaz

ao analisar realisticamente o0 que acontece e 0 que deve ser feito para enfrentar a questao

38 Hardin (1968) exemplifica a tragédia dos comuns através do uso de pastagens comunitarias: cada pastor deseja
maximizar o uso da terra para aumentar seu rebanho, mas se todos os pastores fizerem isso, a pastagem sera
sobrecarregada e eventualmente destruida. O problema central, segundo ele, é a falta de regulacdo e controle
sobre 0 uso dos recursos comuns, o que leva a uma exploragdo excessiva e insustentavel.
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ambiental, sugerindo ndo apenas politicas locais, mas um sistema eficiente de cooperagédo e
politicas globais por meio de acordos, leis e tratados internacionais.

Contrapondo as visdes de ‘A Tragédia dos Comuns’ e¢ ‘Comuns Globais’, Elinor
Ostrom, em seu artigo ‘Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective
Action’, publicado em 1990, apresenta uma nova ideia. Analisando diversos sistemas de
gestdo de recursos, o autor critica a visdo tradicional de privatizacao e regulagéo estatal sobre
a natureza e evidencia que, sob determinadas condicGes, os individuos sdo capazes de, através
da colaboracéo e institui¢oes, criar condigdes para gerenciar recursos de maneira mais eficaz e
sustentavel (Ostrom, 1990). Entre os principais argumentos do autor, destacam-se a
diversidade de soluc@es, governanga coletiva, principios de design, capacidade de adaptacéo e
importancia do conhecimento local. Essas caracteristicas sustentam a base tedrica do autor,
ampliando a compreensdo sobre os recursos comuns e influenciando politicas publicas e
préticas de desenvolvimento sustentavel em todo o mundo, numa abordagem otimista baseada
em evidéncias e estudos sobre comunidades globais.

Referente a diversidade de solucGes, o autor argumenta sobre a quantidade e formas de
gerenciamento de recursos e a importancia da consideracao da cultura, da sociedade e do
ambiente relacionados a especificidade de cada comunidade (Ostrom, 1990). Assim, ao
colocar em evidéncia fatores de cada comunidade, nota-se que o conhecimento local € de
suma importancia para a formacéo de solucbes que desempenham de maneira mais eficiente a
protecdo e 0 uso dos recursos naturais da regido. Além disso, no que diz respeito aos
principios de design, os sistemas de organizacdo precisam definir limites e regras que levem
em consideracao a opinido dos individuos. Logo, a participacdo, adjunta a uma monitorizacao
efetiva e, caso necessario, a aplicacdo de sanc¢des, também desempenha um papel essencial
para que a natureza seja preservada e os valores individuais ndo se sobreponham aos coletivos
(Ostrom, 1990).

Em suma, todos esses ideais trazem diversos desafios para as comunidades globais;
nesse sentido, destaca-se a capacidade de adaptacdo como uma importante ferramenta para a
manutencdo dos recursos. Abordando esse tema, Ostrom (1990) afirma que, em seus estudos
sobre sistemas de governanga coletiva, os individuos conseguem executar importantes
medidas e solucdes de conflitos, por meio da implementacdo do respeito dos proprios
cidadaos em relacdo a natureza — perspectiva que na Agenda 2030 é sugerida por meio da
educacdo ambiental. Nesse sentido, um dos pontos que se destacam na questdo ambiental é o

didlogo, pois somente a partir do dialogo entre geracfes, sempre trazendo a sabedoria e a
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inovacdo como principios, € possivel transformar a sociedade e leva-la a um caminho
sustentavel (Ostrom, 1990).

E por esse motivo que, atualmente, o conceito que melhor define a preservacio e a
preocupacdo com 0S recursos naturais a longo prazo € a chamada solidariedade
intergeracional®®, que retrata compromisso entre gerages para garantir o bem-estar e a
sustentabilidade ao longo do tempo (Campello; Silveira; Biscola, 2022). Nesse compromisso
precisam estar englobados diversos aspectos macroecondmicos, politicos e sociais, além, é
claro, da educacdo e a ética, pois sem conscientizacdo e moralidade, ndo é possivel
compreender a importancia da preservacdo ambiental e a empatia para com as proximas
geracOes e com a preservacdo do planeta.

O desenvolvimento sustentavel, definidko como a capacidade de atender as
necessidades do presente sem comprometer a aptiddo das geracdes futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades (Comparato, 2013), imp&e a cooperacao e a sustentabilidade como
elementos indissociaveis. Nesse sentido, Campello, Silveira e Biscola (2022) explicam que a
solidariedade entre as na¢6es, povos e grupos humanos, tanto da mesma geracdo quanto entre
a geracdo atual e as futuras, é crucial para a efetivacdo desse principio (desenvolvimento
sustentavel). O dever da geracdo presente de garantir as futuras geracbes uma qualidade de
vida no minimo igual & que desfruta atualmente é fundamental, especialmente considerando a
ameaca que a degradacdo ambiental representa para a biosfera e para o género humano, e
requer a adog¢do de um modelo de desenvolvimento que ndo se limite a exploracdo
indiscriminada dos recursos naturais e a busca por resultados a curto prazo (Campello;
Silveira; Biscola, 2022).

Nesse Vviés, a cooperacao solidaria, associada a responsabilidade compartilhada para
alcancar objetivos comuns e interesses global, emerge como um pilar do Direito Ambiental

Internacional sob o paradigma da sustentabilidade, exigindo uma reinterpretacdo da

3 A reivindicabilidade dos direitos de solidariedade, no entanto, permanece como um ponto controverso,
questionando-se se a solidariedade pode ser considerada uma obrigacdo juridica ou se se limita a uma obrigacéo
moral ou principio do Direito Internacional (Campello; Calixto, 2017). Apesar do ceticismo de alguns tedricos, a
existéncia de referéncias expressas a imprescindibilidade da solidariedade internacional em diversos
instrumentos internacionais sugere o reconhecimento desse direito pela comunidade internacional (Campello;
Calixto, 2017). A crescente importancia atribuida aos debates internacionais sobre o reconhecimento dos direitos
humanos, apontada por Bobbio (2004) como um sinal positivo em meio aos desafios da superpopulagéo, da
degradacdo ambiental e do poder destrutivo dos armamentos, reforca a necessidade de se buscar a efetiva
protecdo desses direitos, em vez de apenas fundamenté-los. A construgdo de uma cultura de protecdo ambiental e
de solidariedade, embora possa parecer utépica, € uma necessidade premente nos tempos de globalizagdo, em
que o meio ambiente ecologicamente equilibrado se confunde com o direito da humanidade a um planeta com
funcbes e processos ecoldgicos preservados (Carvalho, 2008). A educagdo, com uma abordagem humanistica,
democrética e participativa, desempenha um papel fundamental nesse processo (Carvalho, 2008), preparando as
novas geracBes para serem operadoras e transmissoras dessa cultura de solidariedade e protecdo ambiental,
essencial para a construcéo de um futuro sustentavel.
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cooperacdo internacional no contexto do Antropoceno, para atender as urgéncias dessa nova
realidade (Campello; Silveira; Biscola, 2022). O fortalecimento e o estimulo a cooperacdo
internacional, para além das regras da boa vizinhanga, sdo essenciais para que a cooperacao,
como instrumento internacional multilateral, se materialize em solidariedade,
responsabilidade e deveres de cooperacdo inerentes aos Estados e a todos os atores da
sociedade internacional.

Sobre o assunto, destaca-se que Figueres e Rivett-Carnac (2020), ambos participantes
das negociagdes do Acordo de Paris sobre mudancas climéaticas, publicaram obra ‘O Futuro
que Escolhemos: Sobreviver a Crise Climatica’. Nela, os autores apresentam temas e ideais a
serem seguidos com o objetivo de solucionar e mitigar problemas relacionados a questao
ambiental. O primeiro deles é a urgéncia na acdo climatica, destacando que, caso ndo haja
cumprimento, a humanidade enfrentara dois futuros possiveis, de modo que, para evitar o pior
deles, sdo apresentadas estratégias de mitigacdo, sempre enfatizando a importancia da
interconexao e da responsabilidade coletiva entre os individuos, Nagdes, Organizages, entre
outros, como ideal para a solucao da problematica ambiental (Figueres; Rivett-Carnac, 2020).

O primeiro futuro descrito na obra mencionada é o ‘futuro da inagdo’, no qual é
apresentado um cenario que evidencia as consequéncias para o planeta e para a humanidade —
tais como aumento da temperatura global, eventos climéaticos extremos, elevagdo do nivel do
mar, perda da biodiversidade, além de impactos socioecondémicos — caso nao haja acdes
imediatas e eficientes para promover mudancas nas a¢fes que impactam o clima (Figueres;
Rivett-Carnac, 2020). Além disso, por prejudicar atividades importantes da parte econdmica e
social, como a agricultura e a pesca, esse futuro traria como consequéncia uma instabilidade
global, dado que os recursos escassos levariam pessoas e governos a conflitos, gerando, por
conseguinte, instabilidades publicas e privadas — € o que tem acontecido, por exemplo, nos

conflitos pelo Rio Nilo*, na Bacia do Rio Jord4o*, na Guerra do Golfo de 1990/1991% e na

40 O Rio Nilo é uma fonte vital de dgua para varios paises do nordeste da Africa, incluindo Egito, Sud&o e
Etidpia. A construcdo da Grande Barragem do Renascimento Etiope (GERD) pela Etiopia criou tensdes
significativas com o Egito, que depende do Nilo para a maior parte de sua agua doce. As negocia¢des tém sido
dificeis, com o Egito temendo que a barragem reduza significativamente o fluxo de agua, afetando sua seguranca
hidrica e agricola.

41 A Bacia do Rio Jorddo é compartilhada por Israel, Jordania, Palestina, Siria e Libano. O acesso e o controle
sobre a dgua do rio tém sido uma fonte de disputa na regido, porque a escassez de agua contribui para tensdes
politicas e sociais, exacerbando os conflitos existentes entre essas nagdes.

42 Embora as causas da Guerra do Golfo sejam varias, o controle sobre os vastos recursos petroliferos da regido
desempenhou um papel central. O Iraque, sob o regime de Saddam Hussein, invadiu 0 Kuwait, alegando que o
pais estava extraindo petr6leo de campos iraquianos. A invasdo levou a uma resposta militar internacional
liderada pelos EUA para expulsar as forcas iraquianas do Kuwait, destacando como o petrdleo pode ser um
catalisador para conflitos internacionais.
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Disputa do Mar do Sul da China®. Todas as adversidades e eventos citados no ‘futuro da
inagdo’ servem como alerta para que exista uma mudanga social, onde a sustentabilidade seja
observada de forma efetiva, permitindo que um novo futuro possa ser criado a partir deste
momento, descrito como ‘futuro da acdo’ (Figueres; Rivett-Carnac, 2020).

Contrariando o cenario do ‘futuro da inag¢do’, o ‘futuro da acao’ é aquele em que as
propostas para diminuir e controlar a crise climéatica sdo aplicadas de forma eficaz na
sociedade. Nele, hd uma reducdo nas emissdes de carbono, por exemplo, por meio da
transicdo para fontes de energia renovavel, e é implementada uma economia verde e
sustentavel. Dessa forma, ha conservacdo da biodiversidade e justica climatica, onde cuidados
sociais sdo presentes para que a desigualdade econdmica seja mitigada e paises prejudicados
no contexto da injustica ambiental, causada pela crise climatica e resultante das agdes de
paises desenvolvidos, alcancem seu desenvolvimento (Figueres; Rivett-Carnac, 2020). Nessa
vertente, em uma visdo otimista apresentada pelos autores, é importante 0 empoderamento
coletivo e individual, a inovagdo tecnoldgica, o incentivo a economia circular, o
fortalecimento da educacgdo e conscientizacao, a resiliéncia e adaptacdo e, principalmente, a
colaboracéo global (Figueres; Rivett-Carnac, 2020).

Construir o cenario para esse futuro é essencial, ndo s6 para que a geracao atual viva
de forma saudavel e confortavel, sem que os impactos das crises ambiental e climatica a
atinjam de forma severa, mas também para garantir que as futuras geracfes tenham condicGes
de vida digna. Isso evidencia a responsabilidade intergeracional, pois a responsabilidade para
com as futuras geracdes parte dos individuos que vivem no presente. Responsabilizar o
passado ndo garante um futuro, mas, no presente, se vive as consequéncias das atitudes
passadas. Cabe, como responsabilidade coletiva dos individuos do presente, deixar um legado
de mudanca para que, no futuro, as proximas geracdes possam ter acesso a direitos humanos
(Campello; Silveira; Biscola, 2022).

Seguindo esse ideal, a ONU conceitua o desenvolvimento sustentavel como aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracoes
suprirem as proprias necessidades (ONU, 1987). As caracteristicas desse desenvolvimento
englobam diversos aspectos econdmicos, sociais e ambientais, sempre com responsabilidade,

participacdo e inclusdo de individuos e governos, premissas introduzidas no Relatorio de

4 O Mar do Sul da China é rico em recursos naturais, incluindo petréleo e gas, além de ser uma rota maritima
crucial. Vérios paises, como China, Filipinas, Vietnd, Malésia e Brunei, reivindicam partes do mar e as disputas
territoriais resultaram em tensdes militares e diplomaticas, com a China construindo ilhas artificiais para reforcar
suas reivindicagdes, 0 que preocupa 0s paises vizinhos e a comunidade internacional.
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Brundtland, publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU, 1987).

Um aspecto importante do desenvolvimento sustentavel é a sua natureza holistica, com
interdependéncia entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, visto que, como ja dito, a
crise em uma delas afeta diretamente a eficiéncia e a aplicagéo das outras (Barros; Campello,
2020). Sendo as causas interligadas, as solugdes integradas tornam-se um caminho para
resolver a problematica. Logo, a associacdo entre as areas pode, e s6 por meio dela é possivel,
melhorar a qualidade de vida dos individuos por meio de iniciativas conjuntas, sobretudo no
ambito da cooperacdo internacional (Campello; Lima, 2021).

Sob esse aspecto, a participacdo multissetorial torna-se fundamental, porque, por meio
da colaboracdo entre governos, empresas e ONGs, sempre respeitando os direitos dos povos,
aplicando o dialogo, ouvindo os individuos e, além disso, incentivando a participacdo ativa
deles com uma visdo de inclusdo social (Campello; Silveira; Biscola, 2022), é possivel que
medidas de sustentdveis, como a agricultura verde, o planejamento urbano e a energia
renovavel, sejam mais aplicaveis e que auxiliem na reversdo dos problemas ambientais para o
futuro.

Nessa perspectiva, considerando que a cooperagdo internacional é fundamental e que
0s impactos das atividades locais refletem ndo apenas na regido em que ocorrem, mas também
no cenario global (Campello; Silveira; Biscola, 2022), surge a ideia de uma governanca
ambiental global para solucionar aspectos importantes relacionados a crise climatica que afeta
o0 planeta e os individuos como um todo (Campello; 2013a; Campello, 2013c). Nesse sentido,
é importante o reconhecimento de que as estratégias entre os atores que atuam na questdo
climatica considerem a problematica como um bem comum global.

Aqui, relembra-se que, no ‘Estado Constitucional Cooperativo’ (Héberle, 2007), a
postura ética e solidaria busca consolidar valores na sociedade, freando o consumo irracional
e reconhecendo a finitude dos recursos ambientais, 0 que implica uma mudanca de rumo no
desenvolvimento do individuo, priorizando o consumo moderado, responsavel e solidario
(Campello, 2013a). Para tanto, a cooperagdo internacional, estimulada pela crescente
interdependéncia entre os povos, impde mutagdes no conceito de soberania, responsabilizando
0 Estado ndo apenas pela poluicdo territorial, mas também pela poluicdo sem efeitos
transfronteiricos, como no controle de emissdo de gases e seus reflexos no aquecimento
global. Essa preocupacdo pela busca por padrbes éticos e solidarios globais assumida pela
ONU, que advém desde a Agenda 21, visa a alcangar a cooperagdo internacional e nacional no

contexto do desenvolvimento sustentavel.
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1.3 JUSTICA CLIMATICA E O PAPEL DOS ESTADOS NA TUTELA AMBIENTAL

Desde os primdrdios das relacbes humanas, o conceito de justica tem gerado uma série
de reflexdes e discussdes, refletindo sua complexidade e relevancia para a convivéncia social.
No ambito da filosofia ocidental, com o surgimento do pensamento socratico e o foco nas
questdes humanas*, a justica rapidamente se tornou um dos principais temas de debate.

Logo no inicio, a ideia de justica ja fascinava os gregos. Embora Sécrates ndo a tenha
tratado como tema central de suas investigacdes, ele ndo se furtou a discussdo. O filésofo
grego abordava a justica de duas maneiras: sob a Otica legalista, que considerava as normas e
leis, e sob uma perspectiva transcendental, mais voltada a natureza do ser humano. Sobre isso,
leciona Nader (2007, p. 99):

O grande sabio identificou a justica com a propria lei: “eu digo que o que ¢é legal é

99,

justo”; “quem obedece as leis do Estado, obra justamente, quem as desobedece,
injustamente". Sécrates orientava no sentido da plena obediéncia a lei, proclamando
ser um ato de injustica a sua violagéo, pois a mesma seria oriunda do consentimento
dos cidad&os, provocando o desrespeito em quebra de um pacto [...] Na riqueza das
idéias socréticas, encontram-se também manifestacdes de natureza jusnaturalista, ,
pois, no didlogo com hipias, o sabio aborda sobre leis ndo escritas de natureza
universal, que seriam de origem transcendental.

Seguindo essa linha de pensamento, Platdo, com base em sua Teoria do
Conhecimento, expandiu a andlise do justo para além das acdes individuais. Para ele, a
verdadeira justica ndo se limitava a conduta moral do individuo, mas deveria ser entendida no
contexto da organizagdo social®®. Assim, sua filosofia moral enfatizava a busca por uma
sociedade justa. Platdo acreditava que o equilibrio social se daria quando cada individuo
ocupasse seu lugar adequado dentro da estrutura comunitaria (Tsuruda, 2016). Miguel Reale
(2010, p. 165) elucida esse conceito ao afirmar que “[...] eis, portanto, o conceito de justica
‘segundo a natureza’: que ‘cada um faga aquilo que lhe compete fazer’, os cidaddos e as

classes dos cidaddos na Cidade e as partes da alma na alma”.

4 Antes do impacto das discussdes socraticas, a filosofia grega era dominada pelos chamados "pré-socraticos".
Esses pensadores estavam mais focados na compreensdo da natureza e dos elementos que compdem o mundo
fisico, sem grandes preocupacfes com questdes existenciais ou éticas. Eles buscavam explicages para 0 cosmos
e seus fendmenos, mas ndo estavam interessados em investigar profundamente temas relacionados a vida
humana ou a justica. Dessa forma, ndo havia espaco para uma reflexdo filos6fica mais aprofundada sobre a
justica, que so viria a ganhar destaque com a abordagem de Socrates.

4 para Platdo, a posicdo de cada individuo na sociedade é determinada pela natureza de sua alma, que se divide
em trés categorias distintas, conforme sua Teoria do Conhecimento. As almas de bronze séo aquelas voltadas
para a producéo material, representadas principalmente pelos comerciantes e trabalhadores. J4 as almas de prata
sdo associadas a defesa da comunidade, e sdo caracteristicas dos guerreiros e defensores da sociedade. Por fim,
as almas de ouro pertencem aos fildsofos, individuos cuja principal funcéao é refletir, pensar e liderar o coletivo,
guiando as decisdes da sociedade com sabedoria e discernimento. Essas divisdes refletem a ideia de Platdo de
uma sociedade ideal, onde cada classe desempenha seu papel de maneira harmonica, em conformidade com sua
natureza e vocagao.
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Embora o tema da justica tenha sido explorado por diversos filésofos ao longo da
historia, foi Aristoteles quem sistematizou o estudo da justica sob uma perspectiva
sociologica, lancando as bases juridicas para sua compreensdo. Aristoteles a definiu como
uma virtude que se manifesta nas relagdes sociais, ou seja, sO se concretiza no contexto da
interacdo entre os individuos. A justica, para ele, repousa em dois pilares fundamentais: a
igualdade e a proporcionalidade (Tsuruda, 2016, p. 99). Nesse contexto, o filésofo grego
classificou a justica em dois tipos principais: a distributiva e a cumulativa, ou restaurativa. A
justica distributiva, segundo Paulo Nader (2007), refere-se a distribuicdo proporcional dos
bens produzidos na sociedade, de acordo com o mérito de cada individuo. J& a justica
cumulativa, aplica-se as relacbes de troca, garantindo que haja equivaléncia entre o que é
dado e o que é recebido. A cumulativa pode se manifestar de duas formas: voluntéria, como
nos contratos de compra e venda, ou involuntaria, como no caso de um crime (Nader, 2007).

De acordo com os ensinamentos de José Guilherme Melquior (2014), a nogdo de
justica proposta pelos filésofos classicos, especialmente por Aristoteles, como sendo baseada
na igualdade e na proporcionalidade, teve grande influéncia sobre os debates filosoficos
modernos e contemporaneos, que buscaram redefinir o conceito de justica. A ascensdo do
constitucionalismo classico trouxe a tona a importancia da igualdade juridica, assim como 0s
direitos de primeira dimensdo, que passaram a ser vistos como essenciais para a realizacdo do
ideal comum (Rawls, 1997). Por outro lado, os utilitaristas adotaram uma abordagem
diferente, considerando justo aquilo que proporcionasse 0 maior beneficio para a coletividade,
ou seja, 0 que maximizasse a utilidade social.

No cenario contemporaneo, John Rawls introduziu uma nova perspectiva sobre o
conceito de justica, centrando-se na distribuicdo de direitos e deveres dentro das instituicbes
politicas que organizam a sociedade (Rawls, 1997). Para Rawls, definir a justica implica
encontrar a melhor maneira de dividir as obrigac6es, direitos e bens entre os individuos, sendo
0 justo aquilo que assegura uma distribuicéo equitativa desses recursos.

Com esse proposito, Rawls adota uma abordagem contratualista inovadora, propondo
gue uma sociedade justa seria aquela em que as normas sdo aceitas por todos e garantem
condi¢cBes minimas de vida para cada pessoa (Rawls, 1997). Ele chega a essa concluséo
através de uma situacdo hipotética, que denominou de ‘posi¢do original’. Nessa situagao,
imaginada antes da formagdo da sociedade, os individuos estdo atras de um ‘véu da
ignoréncia’ — ou seja, sem saber suas caracteristicas pessoais ou posi¢ao social — e devem

acordar um pacto que definira os direitos e deveres de cada um (Rawls, 1997). A partir dessa
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concepgdo, Rawls propbs dois principios fundamentais para guiar a construcdo de uma
sociedade justa, os quais constituem os pilares da sua teoria:
Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdade para outras”. 2. “Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem
ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como

vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posicdes e
cargos acessiveis a todos (Rawls, 2007, p. 64).

Em sintese, a conjugacdo dos dois principios propostos por Rawls resultaria em uma
sociedade fundamentada ndo apenas nos direitos e garantias jA consagrados pela tradicéo
liberal, mas também em um sistema de protecdo social minima, garantindo que os cidadaos
ndo ficassem desamparados. Rawls parte da premissa de que, em uma situacdo hipotética,
ninguém aceitaria arriscar viver em condi¢fes de miséria, mesmo que isso oferecesse a
possibilidade de uma riqueza desproporcional em relagdo aos outros (Rawls, 2007). Assim, a
justica deixa de ser vista apenas como igualdade, como a entendida por Aristoteles, ou como a
igualdade formal defendida pelos liberais classicos, e passa a ser entendida como equidade, ou
seja, uma justica que busca tratar de maneira justa as diferentes condicdes e necessidades dos
individuos.

Além de sua profunda influéncia no pensamento liberal, a obra de John Rawls foi um
marco no ressurgimento da visdo do Direito, que passou a ser compreendido ndo mais
exclusivamente por meio das normas, mas como um campo que envolve principios éticos e
valores fundamentais. 1sso deu origem a corrente pos-positivista do século XX, que construiu
uma nova matriz juridica baseada no principio da dignidade da pessoa humana. Esse novo
paradigma desencadeou um modelo hermenéutico mais flexivel e aberto as novas teorias da
argumentacdo, como as de Chaim Perelman e Robert Alexy, em contraste com o antigo
modelo legalista (Alexy, 2020, p. 32).

Partindo do ideal de justica proposto por John Rawls, destaca-se que o conceito de
‘justica climética’ nasceu da ‘justica ambiental’ e pode-se considerar como seu bergo os
EUA, na década de 1980 (Carvalho de Oliveira, 2022). Este novo tema, de grande
importancia no cenario geopolitico internacional relacionado ao Direito Ambiental
Internacional, emergiu justificado pelo inicio de Organizagdes dedicadas a promover e trazer
equidade aos grupos minoritarios prejudicados, como negros, indigenas e populagdes mais
pobres, afetados pelas atividades das grandes corporagdes que lucram com a degradacdo do
meio ambiente (Gomes, 2023). Nesse sentido, os EUA, sendo historicamente o maior emissor

global de gases de efeito estufa (GEE), ndo apenas s&o, mas devem ser o principal precursor e



82

agente desse sistema de protecdo das populagfes vitimas dessas atividades (Carvalho de
Oliveira, 2022).

Conforme citado anteriormente, a ‘Tragédia dos comuns’ (Hardin, 1968; Ostrom,
2002); explica como, no cenario globalizado, as atividades realizadas em uma Nacao geram
impactos além de suas fronteiras, tornando-se uma questdo global. Inimeras Nagdes,
especialmente as mais vulneraveis econdmica e socialmente, sofrem os impactos das
atividades realizadas pelos paises desenvolvidos, que atingiram essa condi¢do devido a
constante exploracdo, tanto dos recursos naturais quanto das populacdes dessas nacOes
vulneraveis. Configura-se, assim, um cenario em que as justicas ambiental e climética tornam-
se fundamentais para mitigar os danos dessas relagoes.

Todavia, na pratica, hd muito pouco interesse dos paises responsaveis por danos
ambientais em promover o desenvolvimento sustentavel e ainda menos em auxiliar
financeiramente ou reduzir as emissdes de GEE, contrariando a cooperacdo global — o que
prejudica tanto o avanco do desenvolvimento sustentavel quanto a aplicacdo das aspiragdes
ambientais internacionais. Portanto, torna-se evidente que se deve promover o debate sobre
ética, moral e justica, para que o compartilhamento do 6nus, conforme menciona Gomes
(2023), seja efetivo e a responsabilidade climatica possa ser concretizada.

Nos EUA, destacam-se as origens da ‘justica ambiental’ em 1982, quando, na
Carolina do Norte, no condado de Warren, moradores de uma comunidade afro-americana se
revoltaram contra o despejo de produtos toxicos em areas proximas (Carvalho de Oliveira,
2022). Isso resultou em mobilizacdes sociais envolvendo diversos atores da sociedade civil,
politica e ativistas ambientais, levando a constatacdo, em 1983, de que ndo apenas a
comunidade mencionada estava nessa condi¢do, mas também outras duas, sofrendo de
maneira semelhante os impactos da negligéncia estatal*® — devido a vulnerabilidade
econbmica e social, essas comunidades encontravam-se em situacdo de injustica ambiental
(Carvalho de Oliveira, 2022).

4 Em 1982, na cidade de Afton, localizada no condado de Warren nos Estados Unidos, aproximadamente 60%
dos 16 mil habitantes eram afro-americanos, muitos deles vivendo em situagéo de extrema pobreza. A deciséo de
instalar na area um aterro para residuos contaminados com bifenilos policlorados (PCB) serviu como um
catalisador para que a comunidade afro-americana local organizasse protestos de alcance nacional contra as
desigualdades socioambientais, dando origem ao movimento de justica ambiental (Bullard, 2005; Rammé,
2012).

Conforme Bullard (2005) e Rammé (2012), o incidente em Afton impulsionou a realizagdo de um estudo
significativo em 1983, conduzido pelo U.S. General Accounting Office (GAQO), uma entidade autbnoma e
apartidaria que serve ao Congresso dos EUA. O estudo intitulado "Siting of hazardous waste landfills and their
correlation with racial and economic status of surrounding communities” revelou que 75% dos aterros de
residuos toxicos se localizavam em comunidades majoritariamente afro-americanas, apesar de essa etnia
representar apenas 20% da populacgéo da regido.
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Os protestos em Warren County catalisaram a realizacdo de uma pesquisa importante
em 1987, intitulada ‘Toxic Waste and Race’, solicitada pela Comissdao de Justica Racial da
United Church of Christ (UCC). Este foi o primeiro estudo a examinar a relacdo entre a
localizacdo de industrias de residuos e caracteristicas demograficas (Rammé, 2012). Bullard
(2005) destaca que esse estudo evidenciou que a raga era o fator mais determinante na selecéo
dos locais para essas industrias, excedendo outros aspectos significativos como pobreza, valor
das propriedades e posse de imoveis. Em face de situagdes como essa, o termo ‘racismo
ambiental’ foi criado como resultado dessa pesquisa pelo reverendo Benjamin Chavis.
Segundo Acserald, Mello e Bezerra (2009), de modo que essa expressao decorreu
especialmente da imposicdo desproporcional, intencional ou ndo, de residuos perigosos a
comunidades de cor. Sobre isso, Acserald (2002, p. 53) aponta diversos fatores que explicam
a distribuicdo desigual dos riscos: a disponibilidade de terras mais baratas em areas habitadas
por minorias, a falta de oposicéo local devido a organizacdo fraca e a escassez de recursos
politicos nessas comunidades, a limitada mobilidade espacial das minorias por causa da
discriminacdo residencial, e a sub-representacdo dessas minorias nas agéncias governamentais
responsaveis pelas decisdes sobre localizacdo de rejeitos.

Como produto da ‘justica ambiental’, a definicdo de ‘racismo ambiental’ permitiu,
conforme destacado por Ascerald (2002, p. 53), que as organizacOes dedicadas a protecdo
socioambiental debatessem de maneira mais estruturada as inter-relagdes entre raga, pobreza e
poluicdo. Além disso, proporcionou aos pesquisadores a oportunidade de aprofundar seus
estudos sobre as conexdes entre problemas ambientais e desigualdade social. O objetivo era
desenvolver ferramentas que possibilitassem uma ‘avaliagao de equidade ambiental’ eficaz,
incorporando variaveis sociais nos tradicionais estudos de avaliacdo de impacto.

Acserald (2002) observa que transformacdes comecaram a ocorrer dentro do proprio
Estado. Sob intensa pressdo, a Agéncia de Protecdo Ambiental dos EUA (EPA) estabeleceu,
em 1990, um grupo de trabalho destinado a investigar o risco ambiental em comunidades de
baixa renda. Apos dois anos de estudo, o grupo concluiu que os dados disponiveis eram
insuficientes para uma discussao aprofundada sobre a relagéo entre equidade e meio ambiente,
embora as informacdes existentes ja apontassem para questdes desconfortaveis. Em resposta,
foi recomendada uma maior inclusdo de comunidades de baixa renda e minorias nos
processos de tomada de deciséo relacionados as politicas publicas ambientais.

Bullard (2005) destaca que o movimento por justica ambiental recebeu um
significativo impulso em 1991, quando foi realizado o First National People of Color

Environmental Leadership Summit em Washington. Este evento, que durou quatro dias,
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reuniu mais de 650 organizagcdes populares e lideres de todo o mundo, que compartilharam
estratégias e desenvolveram planos para enfrentar problemas ambientais impactando pessoas
de cor, tanto nos EUA quanto no exterior. Assim, o evento expandiu o foco inicial do
movimento, que era principalmente contra residuos toxicos, para incluir discussbes sobre
salde publica, seguranca no trabalho, uso da terra, transporte, moradia, alocacao de recursos e
empoderamento comunitario.

Como fruto desse evento, foram estabelecidos 17 Principios de Justica Ambiental, os
quais orientaram a reformulacdo da politica ambiental dos EUA, visando a incluir as
demandas das chamadas ‘minorias’ — latinos, afro-americanos, asitico-americanos e
indigenas — nas a¢des ambientalistas do pais (Acserald; Mello; Bezerra, 2009). Em junho de
1992, o documento ja havia sido traduzido para o espanhol e o portugués, permitindo que o
movimento por justica ambiental fosse debatido na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro,
conhecida como Rio/1992 (Bullard, 2005).

Os movimentos por justica ambiental, nesse sentido, buscam evidenciar que 0s
impactos ambientais ndo sao distribuidos de forma equitativa. As comunidades
marginalizadas, muitas vezes, enfrentam uma carga desproporcional de poluicéo e degradacéo
ambiental (Guimaraes, 2018). Este ‘ecologismo dos pobres’, como menciona Alier (2015),
destaca como essas comunidades se organizam para lutar contra praticas insustentaveis e
injustas, propondo alternativas que respeitam tanto o meio ambiente quanto os direitos
humanos. O movimento também enfatiza a necessidade de incluir essas vozes nas discussoes
e decisdes ambientais, garantindo que politicas mais justas e inclusivas sejam desenvolvidas.
A luta por justica ambiental, portanto, vai além da simples protecdo ambiental; trata-se de
defender os Direitos Humanos e sociais das pessoas mais vulneraveis ao impacto das decisfes
econbmicas e politicas. Ao reconhecer e abordar essas desigualdades, o movimento por
justica ambiental trabalha para um futuro onde todos possam viver em um ambiente seguro e
saudavel, independentemente de sua origem social ou econémica.

Considerando o vasto leque de desigualdades sociais, a exposicdo diferenciada aos
riscos ambientais frequentemente é obscurecida pela pobreza e pelas condi¢bes de vida
insalubres associadas a ela. Assim, as profundas injusticas sociais no Brasil, por exemplo,
acabam por naturalizar a distribuicdo desigual da poluicdo e o dnus desproporcional dos
custos do desenvolvimento (Herculano, 2008), comprometendo o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto na Constituicdo Federal (Art. 225).

A desigualdade limita a liberdade de escolha dos individuos, fazendo com que o nivel de
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aceitacdo dos riscos impostos por terceiros dependa do grau de vulnerabilidade a que se esta
sujeito. Dessa forma, existem “‘diferentes ‘vulnerabilidades’, distintas situacdes e condi¢des
que se entrelagam em variados momentos e locais” (Acserald, 2015). Para romper com essas
dindmicas, é necessario superar as causas das privacdes enfrentadas pelos grupos sociais e
modificar as relagdes que esses agentes estabelecem com o espago social em que vivem
(Acserald, 2015). Diante de todos esses desafios, o Brasil se apresenta como um cenério com
grande potencial politico para 0 movimento por justica ambiental (Acserald; Mello; Bezerra,
2009).

E importante destacar, entretanto, que a analise da justica ambiental vai além das
interacOes entre individuos em seu contexto social, abrangendo também sua relagdo com o
ambiente natural e outras formas de vida. Pode-se afirmar que a justica ambiental é essencial
para promover uma convivéncia mais solidaria entre as pessoas, tanto no presente quanto no
futuro, assim como entre humanos e outras espécies (Peralta, 2014). Nesse sentido, Peralta
(2014) destaca que a justica ambiental possui trés dimensdes: (i) justica intrageracional, que
ocorre entre membros da mesma geracao; (ii) justica intergeracional, entre a geracao atual e as
futuras; e (iii) justica interespécies, envolvendo a relacdo entre humanos e outros seres Vivos.

A desigualdade ambiental ‘intrageracional’ se manifesta por meio de uma protecdo
ambiental desigual e também pelo acesso desigual aos recursos naturais. Quando politicas
ambientais (ou a falta delas) geram riscos ambientais desproporcionais, sejam intencionais ou
acidentais, para os pobres, habitantes de regides depreciadas e grupos étnicos marginalizados,
evidencia-se uma protecdo ambiental desigual. Assim, a diferenca nos niveis de exposicao aos
riscos ambientais ndo ¢ um fendmeno ‘natural’, mas resultado de processos sociais e politicos
que distribuem injustamente a protecdo ambiental. O acesso desigual aos recursos ambientais
pode ocorrer tanto na producdo, em relacdo aos recursos disponiveis, quanto no consumo,
guando os recursos sdo transformados em produtos manufaturados (Acserald, Bezerra e
Mello, 2009, p. 73-74).

Por sua vez, a perspectiva ‘intergeracional’ da justica ambiental enfatiza que cada
geragdo deve receber o planeta em condigdes pelo menos tdo favordveis quanto aquelas
vivenciadas pelas geragOes precedentes, garantindo acesso justo aos recursos naturais,
fundamentado no principio de equidade entre geragdes. Esta ideia origina trés principios de
equidade intergeracional: a ‘preservacdo de opcdes’, a ‘preservacdo da qualidade’ ¢ a
‘preservagdo do acesso’. O primeiro principio aborda a manutencdo da diversidade de
recursos naturais e culturais, assegurando que as geracGes futuras possam utiliza-los para

atender suas proprias demandas. O segundo principio visa a garantir um ambiente de
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qualidade comparavel entre geracdes. O terceiro principio foca no acesso igualitario aos
recursos do planeta entre diferentes geracdes (Weiss, 2008, p. 616). Esses principios sdo
pensados para satisfazer critérios de equilibrio, flexibilidade, aceitacdo cultural e clareza. E
crucial equilibrar as necessidades das geracGes atuais com as das futuras, evitando, por um
lado, o consumo excessivo pelos contemporéneos sem consideracdo pelas futuras geracgoes, e
por outro, a imposicéo de sacrificios irracionais para atender a necessidades futuras incertas.
Dada a imprevisibilidade dos valores das geracdes vindouras, € essencial proporcionar-lhes
opcdes e qualidade para que possam satisfazer suas proprias prioridades e demandas. Além
disso, os principios devem ser amplamente aceitos por diversas culturas globais e
suficientemente claros para permitir sua implementacéo eficaz (Weiss, 2008, p. 616-617).

Ressalta-se, aqui, que a questdo climatica surge como um exemplo significativo de
equidade intergeracional, tanto que Weiss (2008, p. 619) destaca que a crise climatica global,
amplamente agravada por atividades humanas, levanta questdes de justica entre a geracao
atual e as futuras, além de afetar diversas comunidades dentro das geracdes futuras. 1sso
porque, o uso dos recursos do planeta para beneficio proprio impde muitos custos as geragoes
futuras, na forma de impactos e danos climaticos, o que evidencia a necessidade urgente de
adaptacdo a esta nova realidade. Inclusive, em resposta as injusticas que atingem as futuras
geragdes humanas devido as mudancas climaticas globais, Weiss (2008, p. 624) propde a
necessidade de se estabelecer uma Declaracdo de Direitos e Obrigacdes Planetérias. Esta
declaracdo, fundamentada no principio da equidade intergeracional, serviria como guia para o
desenvolvimento de politicas especificas e a criacdo de normas em areas criticas que
conectam o presente ao futuro, como a crise climatica.

Ja a ‘justica interespécies’ refere-se a relagdo ética e equilibrada entre os seres
humanos e o0s demais seres vivos que compBem a biosfera. Ela se fundamenta no
reconhecimento do valor intrinseco de cada forma de vida, independentemente de sua
utilidade para a humanidade. A partir disso, busca superar a visdo antropocéntrica, que coloca
0 ser humano como centro do universo e considera a natureza como um mero instrumento
para satisfazer seus interesses, propondo uma convivéncia mais harménica e respeitosa com
todas as espécies, reconhecendo sua importancia para o equilibrio ecoldgico e para a prépria
sobrevivéncia humana (Carvalho de Oliveira, 2022). A ‘Carta de Principios da Justica
Ambiental’, reforga essa perspectiva ao afirmar a ‘unidade ecoldgica’ ¢ a ‘interdependéncia de
todas as espécies’, bem como o “direito a usos éticos, equilibrados e responsaveis do solo e
dos recursos naturais” em prol de um planeta sustentavel para todos os seres vivos (Carvalho

de Oliveira, 2022).



87

E a partir dessa perspectiva que, por outro lado, complementando — ou delimitando —
abordagem sobre justica ambiental passa-se a falar também em ‘justica climatica’. Esta parte
do reconhecimento de que os impactos das mudancas climéaticas afetam, quanto ao grau de
intensidade, diferentemente os grupos sociais (Milanez; Fonseca, 2011). A demanda, assim
como na justica ambiental, parte especialmente da vulnerabilidade de grupos e Nagdes menos
favorecidas que lidam com maior dificuldade com tais problematicas.

Isso ndo implica que os segmentos mais abastados de uma Nacdo estejam imunes aos
eventos extremos mencionados. A diferenca central € que esses grupos possuem recursos
materiais, como o0 acesso a Direitos Sociais (como cuidados de satde, educacdo, habitacéo,
saneamento, alimentacdo, entre outros), o que lhes permite desenvolver estratégias de
adaptacdo e resiliéncia frente aos impactos experimentados. Especificamente no contexto
brasileiro, Fensterseifer (2013, p. 38) destaca que:

[..,] na maioria das vezes, aqueles mais vulnerdveis a fendmenos climaticos (como
inundacdes, deslizamentos, secas, etc.) pertencem aos segmentos mais pobres e
marginalizados da sociedade, que, apés tais eventos climaticos, acabam perdendo o
pouco que possuiam (residéncia, bens materiais essenciais para a sobrevivéncia, etc.)
e ndo tém meios financeiros para acessar 0s bens sociais necessarios para uma vida
digna. Esses individuos e grupos sociais geralmente residem em areas
ambientalmente arriscadas e altamente vulneraveis a eventos climaticos extremos,
como, por exemplo, encostas sujeitas a desmoronamentos, regifes préximas a rios

assoreados e sem vegetagdo nas margens, manguezais, areas de preservacdo
permanente em geral, entre outros locais.

O termo ‘Justica Climatica’ foi utilizado pela primeira vez em 1999, quando cientistas
chamaram a atencdo para os impactos da industria petrolifera através do documento
‘Greenhouse Gangster vs. Climate Justice’ (Bruno; Karliner; Brotsku, 1999). Esse texto
revelava que, naquele ano, aproximadamente 112 empresas eram responsaveis por 80% das
emissdes de GEE na atmosfera, e cinco dessas empresas sozinhas contribuiam com 10% das
emissdes. A publicacdo buscava expor 0 monopdlio existente na inddstria do petroleo e como
esse pequeno grupo de empresas tinha um grande impacto no clima global. Para tanto, d
documento defendia que, embora todos os paises devessem colaborar na reducéo das emissfes
de GEE, os paises economicamente avancados em termos de industrializacdo deveriam liderar
a transi¢do para uma economia menos dependente de combustiveis fosseis (Bruno; Karliner;
Brotsku, 1999).

Suzana Borras (2016) ressalta que os desafios advindos da crise climatica surgem em
um contexto de profunda desigualdade, resultante do fato de que as mudancas climaticas séo
causadas principalmente por acGes dos paises mais ricos, que lideraram a Revolucdo

Industrial, enquanto os efeitos mais severos sdo sentidos pelas populacfes dos paises mais
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pobres e vulnerveis. Para Borras (2016), reconhecer essa desigualdade extrema no cerne da
crise climatica é crucial para questionar profundamente os modelos predominantes de
organizacdo e pensamento social que tém desestabilizado os ecossistemas do planeta.

De acordo com Suzana Borras (2016), a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climéticas de 1992 estabeleceu os alicerces para o desenvolvimento do conceito de
Justica Climatica. Esse tratado internacional formalizou o principio das ‘responsabilidades
comuns, porém diferenciadas’, reconhecendo a maior responsabilidade dos paises
industrializados na crise climatica, mesmo diante da necessidade de cooperacéo global. Para
Campello e Silveira (2012), a Justica Climatica representa o principal objetivo a ser alcangado
através do principio de equidade introduzido no tratado. Nesse contexto, a Convencao-Quadro
funciona como um marco legal que sustenta a existéncia de uma divida climatica entre os
paises do Norte e do Sul Global (Lima, 2021). E evidente que comunidades tradicionais,
como pequenos agricultores, pescadores, ribeirinhos, indigenas e, de maneira geral, as
populacbes pobres do mundo, devido a sua vulnerabilidade social, estdo mais propensas a
sofrer com as mudancas climéticas causadas pelo aquecimento global, apesar de serem as que
menos contribuem para esse problema. Inclusive, o reconhecimento de que essa situacdo €
injusta e gera sérios conflitos socioambientais impulsionou as demandas por justica climética,
que se juntaram ao movimento por justica ambiental em nivel internacional, tornando-se
atualmente uma das principais bandeiras desse movimento. S&o exemplos de movimentos por
justica climatica no mundo: (i) Fridays for Future, com presenca internacional*’; (ii) Ende
Gelande, na Alemanha®®; (iii) Movimento do Centro Contra a Exploracio do Gaz, em

Portugal®®; (iv) Anti-Pipeline Movement, na América do Norte®; (v) Anti-Fracking

47 Em meados de 2018, uma jovem sueca de apenas 15 anos, chamada Greta Thunberg, deu inicio a um
movimento que viria a se tornar global. Frustrada com a falta de acdo do governo de seu pais em relacdo a crise
climética, ela decidiu protestar todas as sextas-feiras em frente ao parlamento sueco. Essa iniciativa individual
rapidamente se transformou no movimento conhecido como Fridays For Future (FFF). O FFF ganhou forca
rapidamente, com jovens de todo o mundo aderindo a causa e estabelecendo grupos locais em seus respectivos
paises. Os participantes do movimento clamam pela priorizacdo da ciéncia e buscam solugdes urgentes para a
emergéncia climatica. Com esses propoésitos, o0 FFF tem conseguido mobilizar multiddes que saem as ruas
exigindo “justi¢a climatica imediata!”.

4 Na Alemanha, uma coalizdo de movimentos ambientalistas chamada Ende Gelande tem organizado diversas
acOes de resisténcia civil pacifica. O objetivo principal € combater a exploragcdo de minas, especialmente nas
regides da Renania, Lusacia e na floresta de Hambach. Desde 2015, esses ativistas tém realizado com éxito
varias operagdes, reunindo milhares de pessoas para interromper o funcionamento de usinas de carvao por
periodos que variam de horas a dias. A préxima mobilizacdo estd agendada para o inicio de agosto, como parte
da campanha “By 2020 We Rise Up”.

4% Em territorio portugués, ainda existem duas concessdes ativas para a exploragdo de gas natural nas regides de
Batalha e Pombal. Esses contratos, firmados em 2015 pelo governo anterior, pertencem a empresa australiana
Australis Oil&Gas. Apesar do atual governo socialista adotar um discurso pré-ambiente e de descarbonizacdo
econdmica, essas concessdes ainda ndo foram revogadas. Em resposta a essa situacdo, surgiu em 2018 o
Movimento do Centro Contra a Exploracdo de Gas, que além de exigir o cancelamento desses contratos, também
pleiteia a revogacéo da legislagdo que facilita a entrada de empresas petroliferas no mercado nacional.
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Movement, na Argentina®®; (vi) Marcha das Mulheres Indigenas, no Brasil®?; (vii) Extinction
Rebellion, com presenca internacional®.

Regibes economicamente desfavorecidas, como a Africa Subsaariana, América
Central, América do Sul, Sul da Asia, além de alguns pequenos estados insulares de baixa
altitude, especialmente no Oceano Pacifico e no Caribe, sdo as mais suscetiveis aos efeitos
das mudancas climaticas, apesar de terem contribuido de forma minima para a crise ambiental
(IPCC, 2021). O que impulsiona o envolvimento desse movimento ndo sdo apenas as
alteracdes climaticas em si, mas as suas consequéncias sobre as condi¢des de vida das
populagdes pobres, criando uma situagdo de injustica social. Ha uma ‘md&o invisivel’
envolvida nesta situagdo, descrita como “o reino do capital produtivo que se transformou em
capital rentista” (Rodrigues; Wanderley, 2019, p.11), que esta ligada aos processos produtivos
e as solugdes socioambientais. A elite dominante tenta fazer prevalecer a ideia de que esta
crise € passageira, a concentracdo de riqueza é justificada pelo mérito de uma minoria
privilegiada, e que a tecnologia resolverd todos os problemas decorrentes das crises
socioambientais.

Devido as mudancas climaticas, eventos extremos como tempestades, secas, furacdes,
tufdes, ondas de calor ou frio intenso, elevagdo do nivel do mar e derretimento das geleiras na
Antértida e Groenlandia estdo se tornando cada vez mais comuns. Portanto, as repercussées

do Antropoceno ndo devem ser percebidas como uma evolucdo natural e benéfica da

50 Ha mais de cinco séculos, desde o inicio da colonizacdo da América do Norte, as populagdes indigenas tém
lutado para preservar seus territérios. Elas enfrentam um sistema capitalista que as marginaliza, nega seus
direitos e, como a histéria demonstra, muitas vezes as extermina. No entanto, essas comunidades persistem em
sua resisténcia, provando repetidamente que estdo na vanguarda de uma batalha crucial para todos nds. Nos
Estados Unidos e no Canadd, por exemplo, grupos indigenas tém liderado a oposicéo contra diversos projetos de
oleodutos, como o Keystone XL e o Dakota Access.

51 Na regido de Vaca Muerta, situada na fronteira entre Argentina e Chile, encontra-se uma das maiores reservas
de géas e petréleo do mundo. Este territério é tradicionalmente habitado pelo povo Mapuche, que h4 séculos
enfrenta perseguicBes por seu papel como guardides da terra. Os Mapuche organizam-se contra a extracao de
combustiveis fosseis em suas terras, tanto por meio de acdes diretas - como bloqueios contra for¢as policiais e
trabalhadores - quanto por vias legais.

52 No Brasil, em 2019, representantes de mais de uma centena de comunidades indigenas realizaram uma marcha
em Brasilia. O protesto visava contestar politicas do governo Bolsonaro e defender a demarcacao de terras
indigenas. Milhares de mulheres se manifestaram contra assassinatos de indigenas, contra a mineragdo em areas
protegidas e contra mudangas administrativas que afetavam a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI).
As nagdes indigenas tém reafirmado constantemente seu compromisso com a causa ambiental, deixando claro
gue defenderdo suas terras contra interesses econdmicos predatorios.

53 O Extinction Rebellion (XR) é um movimento descentralizado que emprega taticas de desobediéncia civil ndo
violenta. Seu objetivo é impedir a extingdo da humanidade e minimizar os impactos de um possivel colapso
social futuro. O movimento ganhou notoriedade em outubro de 2018, quando emitiu uma Declaracdo de
Rebelido contra o governo britdnico em Londres. Nas semanas seguintes, milhares de ativistas ocuparam as
principais vias da capital inglesa. O XR rapidamente se expandiu internacionalmente, inclusive para Portugal.
Em setembro de 2019, o grupo portugués do XR organizou um bloqueio em uma importante avenida de Lisboa,
causando congestionamentos significativos e ganhando ampla cobertura midiatica nacional.
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humanidade; pelo contréario, sdo resultado de um processo social especifico que coloca em
xeque a sobrevivéncia humana na Terra (Manzano, 2016).

Em uma obra recente do Observatorio do Clima intitulada ‘Quem precisa de Justica
Climatica no Brasil’, Marina Silva (2022), atual Ministra do Meio Ambiente, argumenta que
a dimensdo ecoldgica da Justica Climatica é global e afeta todos os seres vivos, embora
alguns sejam impactados de forma cronica e outros de maneira mais aguda. Segundo ela,
qguando ocorrem eventos climaticos extremos, todos sofrem com os desequilibrios ecoldgicos,
embora as consequéncias mais severas afetem os mais vulneraveis.

Na 262 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP26), em
2021, houve uma significativa mobilizagdo de jovens, além de cerca de 100 mil manifestantes
gue clamavam por Justica Climatica. As manifestacdes também destacaram demandas do
movimento negro, como a da Coalizdo Negra por Direitos, que enfatizou a importancia de
considerar a questao racial no debate sobre Justi¢a Climatica (Lopes, 2022).

Aqui, assevera-se que, simultaneamente, a adesdo dos movimentos sociais a questao
climatica tem crescido nos Gltimos anos, especialmente no Brasil. Essas questfes tém levado a
judicializacdo de temas relacionados a politicas publicas ambientais e climéaticas, como no
caso da Acdo de Arguicdo de Preceito Fundamental (ADPF) n. 760, onde partidos politicos e
organizacGes, como a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), buscaram o
judiciério para proteger direitos socioambientais, mais especificamente sobre a preservacao da
Amazonia e o combate ilegal®*.

Destaca-se que ha mdaltiplas abordagens para o conceito de Justica Climatica. Essa
justica pode ser entendida como o esforgo para definir as diferencas entre as responsabilidades
de mitigacdo dos paises do Norte e do Sul Global, conforme discutido por Borras (2016).
Outra perspectiva foca nas populacdes mais vulneraveis, utilizando outros enfoques
epistemoldgicos como a interseccionalidade e a teoria decolonial (Lopes, 2022).

Para enfrentar a desigualdade na distribuicdo dos custos e beneficios relacionados as
questdes climaticas, 0 movimento por justica climatica busca implementar todas as suas

dimensdes, incluindo a ‘distributiva’, a ‘procedimental’ e a ‘restauradora’. A dimensao

% A ADPF 760 foi proposta por partidos politicos e organizag6es da sociedade civil que alegam que o governo
federal ndo estd cumprindo adequadamente suas obrigacdes constitucionais de proteger o meio ambiente,
conforme previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal. Os proponentes argumentam que o governo federal
tem falhado em implementar politicas efetivas para combater o desmatamento e proteger a biodiversidade da
Amazobnia. Eles destacam a importancia da regido como um dos principais reguladores climaticos globais e um
habitat crucial para inimeras espécies. “O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo unanime,
determinou que a Unido tome providéncias, no ambito do Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) e de outros programas, para reduzir o desmatamento na
Amazonia Legal para a taxa de 3.925 km anuais até 2027 e a zero até 2030 (STF, 2024).
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‘distributiva’ focaliza sua analise nas origens das mudangas climaticas e nas modificagdes
sistémicas necessarias para corrigir situacdes de injustica, com o objetivo de assegurar uma
distribuicdo equitativa dos impactos e riscos climaticos, abordando, assim, o conceito de
‘divida climatica’ — decorrente da poluicdo desproporcional da atmosfera, um bem coletivo,
por paises industrializados, tanto no passado quanto no presente, limitando o espago
ambiental disponivel para o desenvolvimento de na¢fes mais pobres e o direito a um clima
estavel para as geragdes atuais e futuras (Borras, 2016). Assim como a relacdo entre justica
ambiental e justica climatica, a divida climatica emerge da ideia de ‘divida ecoldgica’, ja que
essas dividas e injusticas se concentram majoritariamente nos paises do Sul Global, agravando
ainda mais suas vulnerabilidades.

A ‘divida ecologica’ ¢ um termo economico que descreve a responsabilidade dos
paises mais ricos pela exploracdo histérica e continua dos recursos naturais das Nacdes em
desenvolvimento, pela transferéncia de impactos ambientais para esses paises e pelo uso
irrestrito do espaco ambiental global para depositar seus residuos. O termo também abrange a
destruicdo do planeta causada pelos padrdes de consumo e producdo desses paises,
impactando a sustentabilidade local e o futuro da humanidade (Alier, 2015).

Embora o conceito de ‘divida climética’ seja significativo, a justi¢a climatica é mais
abrangente por diversas razdes. Em primeiro lugar, porque engloba a realidade diferenciada
das sociedades empobrecidas, que ndo tém opcdes vidveis de desenvolvimento devido ao
saque de seus recursos por outros paises e a falta de infraestrutura social e politica interna,
combinada com escassos recursos financeiros e tecnologicos. Além disso, abrange a
vulnerabilidade desigual entre paises, resultante da maior exposicdo de algumas nacfes aos
impactos das mudancas climaticas e, portanto, a efeitos mais graves. Finalmente, incorpora o
reconhecimento de responsabilidades diferenciadas entre os paises devido as contribuicdes
desiguais para a criacao desse problema global, refletido na ideia de divida climatica (Borras,
2016).

Os paises em desenvolvimento tém promovido o conceito de justica climatica,
destacando a ‘responsabilidade historica’ das Nagdes desenvolvidas pelas emissdes de
carbono acumuladas ao longo do tempo, o que ¢ conhecido como ‘divida de emissdes’. Esses
paises argumentam que as Nac¢des mais ricas ja consumiram grande parte da capacidade da
atmosfera de absorver carbono e, portanto, devem compensar os paises em desenvolvimento
pelo uso excessivo desse bem comum. Além disso, as Nac¢bes mais pobres defendem que o
direito de emisséo deveria ser proporcional ao tamanho da populacdo e que as decisdes

deveriam ser tomadas por meio de processos inclusivos, que permitam a colaboracdo e a
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participagdo de todas as partes interessadas. Em contrapartida, os paises desenvolvidos
alegam que estdo buscando alternativas economicamente eficientes para mitigar os problemas
ambientais, em vez de adotar uma distribuicdo dos custos que seja social e historicamente
justa para reduzir a crise ambiental®® (Milanez; Fonseca, 2011).

Ainda, € importante considerar a perspectiva geracional da justica climatica, que
aborda as obrigaces relacionadas ao respeito aos Direitos Humanos tanto das geragfes atuais
(justica intrageracional) quanto das futuras (justica intergeracional). O foco aqui é a
prevencdo de danos, com a geracao atual tendo a responsabilidade de assegurar que as futuras
geracOes possam usufruir de um clima adequado, que garanta seus Direitos Humanos para
uma vida digna, como os direitos a vida, a satde e a um meio ambiente saudavel (Campello;
Dias, 2020). Desde 2015, houve um aumento no numero de acdes judiciais movidas por
individuos ou (ONGS) contra Estados, sob a alegacdo de que a falta de acdo governamental
para enfrentar as mudancas climaticas violaria direitos humanos dos cidadaos.

Ademais, a dimensdo ‘procedimental’ da justi¢a climatica refere-se a equidade nos
processos administrativos e judiciais para resolver disputas e alocar recursos, sendo
fundamental para democratizar a definicdo de risco (0 que é considerado risco e quem ¢é
responsavel por ele), em geral controlada por instituicdes onde se manifestam as “relagdes de
defini¢do dominantes”, que refletem relagdes de poder (Bauman, 2013). Essa dimenséo
representa uma demanda por democracia participativa na reforma desses sistemas, que
requerem o desmantelamento da estrutura de poder das empresas de combustiveis fosseis,
grandes responsaveis pelo aquecimento global (Borras, 2016), destacando a relacdo
significativa entre a mobilizacdo democréatica e a capacidade da sociedade de se proteger
contra injusticas ambientais (Acserald, 2002).

A perspectiva procedimental em negociacGes internacionais sobre clima incorpora
nuances adicionais, que incluem o reconhecimento de elementos como a responsabilidade
historica e a necessidade de transferir recursos e tecnologia para os paises do Sul Global,
visando a alcancar a justica climatica (Borras, 2016). Esses elementos, inclusive, foram

reconhecidos juridicamente em 1992, com a adogdo da Convencdo-Quadro das NagOes

5 Adverte-se aqui que a nocdo de responsabilidade histérica enfrenta criticas, pois 0s paises mais
industrializados se desenvolveram numa época em que nao se reconhecia a atmosfera como um recurso limitado.
Portanto, ndo se deveria responsabilizar aqueles que promoveram um modelo de producdo baseado na
exploracdo desenfreada de recursos, ou seus descendentes que se beneficiaram dessas préaticas, por a¢des que, na
época, eram consideradas legitimas. Apesar dessas criticas serem plausiveis, é importante lembrar que as
economias desenvolvidas tiraram grande proveito da industrializacdo passada, muitas vezes em detrimento dos
paises menos desenvolvidos (Borras; Pérez, 2016).
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Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrada durante a Conferéncia das Nag6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro®.

Assevera-se também que, procedimentalmente, a regulamentacdo de compromissos
diferenciados estabelece um tratamento desigual em relacdo as obrigacGes de reducdo de
emissdes de GEE, conforme desenvolvido no agora expirado Protocolo de Kyoto. Neste
protocolo, apenas os paises desenvolvidos, listados no Anexo I, assumiram compromissos
obrigatérios de reducéo de gases de efeito estufa. E por esse motivo que, na prética, a eficacia
dos MDL tem sido questionada, na medida em que se observou que, ao invés de reduzir as
emissfes em seus proprios territorios, empresas e governos tém financiado projetos de
reducdo de emissGes em outros lugares (Barbosa; Oliveira, 2016). Ou seja, esse sistema nédo
conseguiu transformar as sociedades dos paises industrializados em direcdo a uma reducao
permanente de emissdes, por meio de investimentos em mudancgas tecnoldgicas e aumento da
conscientizacdo social e politica, que levariam a reducdo do consumo e transporte de
energia®’.

A Convencdo do Clima também consagrou o principio da precaucdo, que estabelece
que a falta de certeza cientifica completa ndo deve ser usada como desculpa para adiar aces
necessarias para prevenir danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente. Prolo (2021)
destaca que esse principio foi fundamental por muito tempo para o desenvolvimento do
regime internacional de mudancas climéticas, especialmente “até¢ que a comunidade cientifica

internacional alcangasse consenso sobre as causas humanas do aquecimento global” (p. 11).

% O objetivo principal da Convencdo do Clima, conforme seu artigo 2° é alcancar a estabilizagdo das
concentragdes de GEE na atmosfera em um nivel que evite interferéncias antropogénicas perigosas no sistema
climatico. Este objetivo deve ser alcancado em um prazo que permita aos ecossistemas se adaptarem
naturalmente as mudancas climéticas, assegurando que a producéo de alimentos ndo seja comprometida e que o
desenvolvimento econdmico possa continuar de forma sustentavel.

Além de reafirmar o principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, o PreAmbulo da Convencéo do
Clima destaca a desigualdade de responsabilidade na origem do problema climatico. Ele reconhece que os paises
desenvolvidos tém uma responsabilidade histérica pelas emissdes e, portanto, devem tomar a lideranca nas a¢des
de combate as mudancas climaticas.

Além do preambulo, o artigo 3° da Convencédo do Clima também oferece diversos fundamentos para a justica
climatica. Este artigo estabelece o principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, enfatizando que
todos os paises tém o dever de combater a crise climatica e seus efeitos devastadores. No entanto, ele distingue
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento signatarios da convengdo. Foi reconhecido que os
primeiros foram historicamente os maiores responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera.
Por essa razdo, cabe a eles uma responsabilidade maior no combate as mudancgas climaticas. Isso implica
reconhecer que 0s paises industrializados sdo responsaveis por um modelo de desenvolvimento insustentavel e,
portanto, devem assumir compromissos mais significativos na mitigacao do problema, reduzindo suas emissdes e
compensando os danos ja causados (Barbosa; Oliveira, 2016).

57 De fato, os mercados de carbono funcionam sob uma ldgica que pode ser considerada prejudicial, pois acabam
beneficiando apenas os paises mais ricos. Esses paises podem comprar direitos para continuar poluindo,
cumprindo assim seus compromissos de Kyoto de maneira economicamente eficiente, sem comprometer seu
crescimento econdmico (Borras; Perez, 2016).
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Naquela época, é importante notar que apenas 0s paises desenvolvidos tinham
obrigagdes explicitamente quantificadas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. O
Brasil®® e outras economias emergentes eram ainda considerados paises em desenvolvimento,
embora fossem cada vez mais incentivados a adotar voluntariamente medidas concretas de
mitigac&o climatica (Prolo, 2021).

Em 2015, a divisdo das obrigacGes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
foi significativamente modificada com o Acordo de Paris, firmado na COP-21 e aprovado por
195 paises membros da Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima
(Campello; Lima, 2018). Na ocasido, reconheceu-se a séria ameaca que as mudancas
climéticas representam para a humanidade e para o Planeta, requerendo assim a colaboracéo
de todas as nacdes para reduzir as emissdes globais de GEE (ONU, 2015a). Para isso,
procedimentalmente, prevé apoio financeiro e tecnologico dos paises desenvolvidos para 0s
paises em desenvolvimento. Também, o predmbulo do acordo também enfatiza a importancia
de respeitar os direitos das minorias no enfrentamento das mudangas climéticas, refletindo o
ideal de justica climatica®® (Campello; Lima, 2018).

Em verdade, o Acordo de Paris € um marco significativo nas negociacdes
internacionais sobre o clima, pois estabelece uma base mais sélida para 0 movimento de
justica climatica (Borras, 2016). Diferente do regime bipartido vigente durante o Protocolo de
Quioto, que separava as obrigacOes de paises desenvolvidos e em desenvolvimento sob o
principio das ‘responsabilidades comuns, porém diferenciadas’ (ONU, 1992), o Acordo de
Paris introduz uma obrigacao principal aplicavel a todos os paises. Isso porque, 0s signatarios,
independentemente de seu status de desenvolvimento, devem apresentar suas Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas, o que implica que todos devem participar dos esforgos globais
de mitigacdo das mudancas climaticas (Prolo, 2021). Nesse espeque, Contipelli (2020)
salienta que o Acordo de Paris alterou significativamente a abordagem das negociacdes

climaticas internacionais ao passar de um regime distributivo baseado em metas legalmente

8 Em relagéo a isso, o Presidente Lula, em 2009, anunciou durante a Conferéncia das Partes 15 (COP15), em
Copenhague, que o Brasil estava se comprometendo voluntariamente a reduzir entre 36,1% e 38,9% das suas
emissGes projetadas até 2020 (Prolo, 2021). Este compromisso levou a criagdo da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), atualmente regulamentada pelo Decreto 9.575/2018, que quantificou as
metas voluntarias de emissdo em toneladas de carbono e detalhou as a¢es necessarias para seu cumprimento
adequado. Entre essas ac@es, estava a redugdo de 80% dos niveis de desmatamento na Amazonia Legal em
relagdo & média registrada entre 1996 e 2005 (Nusdeo, 2021).

59 “Reconhecendo que a mudanca climética ¢ uma preocupagio comum da humanidade, as Partes deverdo, ao
tomar medidas para combater as mudangas climaticas, respeitar, promover e considerar suas respectivas
obrigacbes em matéria de direitos humanos, o direito & salde, os direitos dos povos indigenas, comunidades
locais, migrantes, criancas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o direito ao
desenvolvimento, bem como a igualdade de género, empoderamento das mulheres e a igualdade intergeracional”
(ONU, 2015b).
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vinculantes do Protocolo de Quioto, conhecido como abordagem ‘top-down’, para um
processo ‘bottom-up’ de compromissos voluntarios de mitigagao.

Significa dizer que o Acordo de Paris trouxe uma nova abordagem ao regime
internacional climatico, ao modificar a aplicacao do principio das ‘responsabilidades comuns,
porém diferenciadas’. Este principio, embora mantenha sua presenga no Acordo, passou por
uma releitura significativa, vez que todos os paises, independentemente de sua contribuicéo
historica para a crise climatica, sdo agora obrigados a apresentar metas individuais de reducéo
de emissdes (ONU, 2015b). Essa modificacdo levou a redefinicdo do préprio nome do
principio, que agora ¢ conhecido como o ‘principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais’. 1SS0 é
claramente detalhado no artigo 2°, item 2 do Acordo de Paris, que afirma que “Este Acordo
sera implementado de modo a refletir equidade e o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstidncias nacionais”
(ONU, 2015b).

Esta mudanca é justificavel, pois o atual contexto global reconhece que o risco das
mudancas climaticas é concreto e possui potencial para causar consequéncias catastréficas.
Dessa maneira, a necessidade agora é por acdes preventivas, baseadas em certeza cientifica
robusta, em vez de meramente precaucionais, 0 que torna a resposta global as mudancas
climaticas mais equitativa e adaptada as capacidades e condi¢des de cada nacao.

Para lidar com a necessidade de implementar internamente o Acordo de Paris, 0s
paises comecaram a desenvolver suas proprias legislacdes sobre mudangas climaticas®. Isso
se deu por meio de: (i) ratificacdo de tratados climaticos internacionais; (ii) criacdo de leis
relacionadas ao clima, incluindo normas constitucionais, processos legislativos em niveis
nacional, estadual e municipal, além de regulamentos infralegais; e (iii) elaboracédo de planos
estratégicos para mitigacdo e adaptacdo climatica. As politicas nacionais para enfrentar as
mudancas climaticas também podem utilizar instrumentos de mercado, como a imposicao de
taxas sobre emissdes de carbono e a implementacdo de sistemas de comércio de emissdes
(Carvalho, 2021).

Por fim, a ultima dimensdo da justica climatica, a ‘restauradora’, se destaca pela

busca pela equidade e reparacdo dos danos causados pelas mudancas climaticas, constituindo-

% No contexto brasileiro, 0 Acordo de Paris foi incorporado ao ordenamento juridico por meio da aprovagéo do
Decreto Legislativo 140/2016 e da promulgagdo do Decreto 9.073/2017. Em deliberacdo sobre a ADPF 708, o
Supremo Tribunal Federal reafirmou seu entendimento de que tratados internacionais ratificados pelo Brasil que
tratam de questfes ambientais, como o Acordo de Paris, tém status supralegal, sendo comparéveis a tratados de
Direitos Humanos, alicercado na premissa de que o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito humano a ser protegido (STF, 2022).
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se em um pilar essencial para a construgdo de um arcabouco juridico-normativo que visa a
mitigar os efeitos deletérios das alteracdes do clima e promover uma redistribuicéo justa dos
onus e bonus decorrentes das a¢bes antropicas sobre o meio ambiente global. Esta perspectiva
restaurativa, alicercada nos principios basilares do Direito Ambiental Internacional, como o
principio da responsabilidade comum, porém diferenciada (adaptado agora nos moldes do
Acordo de Paris), e o principio do poluidor-pagador, busca transcender a mera compensacgao
financeira, abrangendo um espectro mais amplo de medidas que visam reestabelecer o
equilibrio ecoldgico e socioeconémico entre as NacOes e comunidades afetadas de maneira
desproporcional pelos impactos das mudancas climaticas.

Essa dimensdo pode ser compreendida como um desdobramento 16gico e necessario
do principio da solidariedade intergeracional, consagrado na Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que preconiza a responsabilidade das geracGes
presentes em preservar 0 meio ambiente e 0s recursos naturais para as geragoes futuras. Desta
forma, a implementacdo de mecanismos restaurativos no ambito da justica climéatica ndo se
limita apenas a reparacdo dos danos ja causados, mas se estende a prevencdo de futuros
prejuizos e a promoc¢do de um desenvolvimento sustentavel que garanta a equidade intra e
intergeracional (Campello; Dias, 2020).

A questdo central, entretanto, € que essa dimensdo tem sido reivindicada por
organizagOes da sociedade civil em diversos tribunais, tanto nacionais quanto internacionais,
com o objetivo de alcancar uma distribuicdo equitativa dos riscos e consequéncias dos
impactos climaticos, dando azo ao fendmeno da ‘litigancia climética’. Os casos mais notorios
buscam afirmar o dever do Estado na protecdo ambiental, destacando a falta de acdo do
governo em implementar medidas de mitigacdo e adaptacdo e o desrespeito ao direito das
futuras geracdes a um clima seguro e estavel (Borréas, 2016).

Nos ultimos anos, diversos paises promulgaram leis e politicas nacionais voltadas para
a questdo climatica, muito pela pressdo internacional que vem gradativamente aumentando.
Consequentemente, o Poder Judiciario tem sido acionado com maior frequéncia para deliberar
sobre casos que pressionam 0s governos a efetivar a regulagdo existente por meio de agoes
concretas e a preencher lacunas legislativas e regulatérias, sendo esse fenbmeno conhecido
como litigancia climatica. Ou seja, envolve casos levados a cortes administrativas, judiciais e
outros orgaos investigativos que lidam com questdes factuais ou legais relacionadas ao clima,

bem como esforcos de mitigacio e adaptacdo®. Os casos mais relevantes, conforme sera

61 Além dos ambitos internacional e nacional, ha uma perspectiva transnacional que aborda os aspectos globais
das mudancas climaticas, impulsionada pela expansdo dos litigios climaticos em diversos paises, fomentando um



97

ponderado no item seguinte, buscam responsabilizar os Estados por sua obrigacdo de proteger
0 meio ambiente, destacando a falta de acdo governamental em medidas de mitigacdo e
adaptacdo, além do desrespeito ao direito das futuras geracGes a um clima seguro e estavel
(Carvalho, 2021).

Em conclusdo, tem que a justica climéatica representa 0 momento atual em que a
humanidade é reconhecida como a principal forca de mudanca no Planeta, 0 que exige uma
governanga transnacional e um constitucionalismo climatico — Estado Constitucional
Cooperativo, na visdo de Haberle (2007) — que estabelecam as bases para uma nova série de
conflitos climaticos em escala global. 1sso porque, o surgimento do Antropoceno requer uma
integracdo entre a governanca do clima e o constitucionalismo global, promovendo o que se
entende por constitucionalismo climatico (Manzano; Borras, 2019), decorrente justamente da
crescente conscientizacdo sobre como a seriedade da emergéncia climatica tem impulsionado
uma transformacédo a ideia da formacdo de um direito ligado a manutencdo da estabilidade

climética.

movimento global em prol da justi¢a climatica. A disparidade entre os responséveis pela crise climética e aqueles
que sofrem seus efeitos sustenta a busca pela justica climatica, defendida por organizacdes da sociedade civil em
varias instancias judiciais, visando uma distribuicdo equitativa dos riscos e consequéncias dos impactos
climaticos.



2 CONSTRUCAO NORMATIVA DO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL E
O GREENING NOS SISTEMA DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Aqui, propbe-se a analisar a evolucdo historica e normativa do Direito Ambiental
Internacional, bem como sua crescente integracdo aos sistemas de protecdo dos Direitos
Humanos, fendmeno conhecido como ‘greening’ ou ‘esverdeamento’ dos Direitos Humanos.

Inicialmente, o capitulo debruca-se sobre as quatro fases histdricas da protecdo
ambiental pelo Direito Internacional, tracando um panorama evolutivo que se estende desde
os primeiros tratados bilaterais do século XIX até os regimes multilaterais contemporaneos.
Esta analise histérica ndo se limita a uma mera cronologia de eventos, mas busca
compreender as forcas motrizes, os contextos politicos e econémicos, e as mudancas
paradigmaticas que moldaram o desenvolvimento do Direito Ambiental Internacional ao
longo do tempo. Especial atencdo serd dada aos marcos juridicos fundamentais, como a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, a Conferéncia do Rio de 1992 e o Acordo de Paris de
2015, examinando como estes instrumentos refletem e, ao mesmo tempo, influenciam a
evolucdo da consciéncia ambiental global e das abordagens juridicas para a protecdo do meio
ambiente.

Em seguida, o capitulo aborda as fontes do Direito Internacional Publico e a eficacia
normativa do Direito Ambiental Internacional, explorando a interacdo entre tratados,
costumes internacionais, principios gerais de direito e outras fontes reconhecidas pelo
Estatuto da Corte Internacional de Justica. Esta secdo visa a proporcionar uma compreensao
aprofundada dos mecanismos de criagdo e aplicacdo das normas ambientais internacionais,
analisando criticamente a eficacia destes instrumentos frente aos desafios ambientais
contemporaneos. Serdo examinados os desafios especificos enfrentados pelo Direito
Ambiental Internacional, como a necessidade de lidar com incertezas cientificas, a natureza
transfronteirica dos problemas ambientais e a tensdo entre soberania estatal e necessidade de
cooperacéo global.

Por fim, o capitulo se debruca sobre a busca pela tutela do meio ambiente nos sistemas
de protecdo de Direitos Humanos, explorando o fendmeno do ‘greening’ destes sistemas. Esta
analise abrange tanto os sistemas regionais de prote¢do dos Direitos Humanos — como 0
europeu, o interamericano e o africano — quanto o sistema global das Nagdes Unidas. Serdo
examinadas decisdes judiciais e quase-judiciais emblematicas que tém contribuido para a
consolidacdo do Direito Humano a um meio ambiente sauddvel, bem como para a

interpretacdo ecologica de outros Direitos Humanos ja consagrados.
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Ao longo do capitulo, serd dada énfase a andlise critica dos avancos e limitagbes do
Direito Ambiental Internacional, bem como as perspectivas futuras para o fortalecimento da
protecdo juridica do meio ambiente em escala global. A discussdo buscard estabelecer
conexdes entre a evolucdo normativa do Direito Ambiental Internacional e os desafios
praticos de sua implementacdo, preparando o terreno para as analises mais especificas sobre
responsabilidade estatal e litigncia climatica que serdo desenvolvidas nos capitulos

subsequentes.

2.1 AS QUATRO FASES DA HISTORICIDADE DA PROTECAO AMBIENTAL PELO
DIREITO INTERNACIONAL

A construcdo histdrica do Direito Ambiental Internacional, assim como a dos Direitos
Humanos, configura-se como um processo dialético, marcado por tensdes, negociacdes e
ressignificagbes constantes entre diferentes atores e sistemas de poder. O conceito de
dinamogenesis, proposto por Rocasolano e Silveira (2010), oferece uma perspectiva analitica
fundamental para compreender essa evolugdo, ao destacar que o desenvolvimento de novos
campos juridicos ndo resulta de um processo linear ou harmonioso, mas emerge de embates e
contradicdes inerentes as relacbes de poder estabelecidas.

No ambito especifico do Direito Ambiental Internacional, essa dindmica se revela
particularmente tensionada, porquanto envolve disputa entre Estados e tensdes fundamentais
entre modelos de desenvolvimento econdmico, interesses geopoliticos e a necessidade
crescente de preservacdo dos sistemas ecolégicos globais (Gomes, 2023). A evolugdo
normativa nesse campo representa, portanto, um permanente processo de negociagdo entre
I6gicas aparentemente antagonicas: o imperativo do crescimento econdémico e a urgéncia da
preservacdo ambiental. 1sso porque, a estruturacdo desse ramo juridico internacional
evidencia uma transformacdo paradigmatica nas relacbes entre sociedades humanas e meio
ambiente. Inicialmente caracterizado por uma abordagem eminentemente utilitarista e
antropocéntrica, o Direito Ambiental Internacional gradualmente incorporou perspectivas
mais atenciosas, reconhecendo a interdependéncia dos sistemas ecoldgicos e a necessidade de
uma governanga ambiental transnacional (Alves, 2021).

Contudo, essa transformacdo ndo ocorre de forma harmoniosa ou consensual, mas
através de conflitos permanentes entre diferentes visdes de mundo e modelos de
desenvolvimento (Rocasolano; Silveira, 2010). Os paises desenvolvidos, historicamente

responsaveis pela maior parte da degradacdo ambiental global, frequentemente se posicionam
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de forma distinta dos paises em desenvolvimento, que buscam compatibilizar protecéo
ambiental com legitimas demandas de crescimento econdmico e superacdo da pobreza
(Cancio, 2021).

A dinamogenesis no Direito Ambiental Internacional manifesta-se, portanto, como um
processo permanente de ressignificacdo normativa, no qual diferentes atores — Estados,
organizacOes internacionais, sociedade civil, comunidades tradicionais e movimentos
ambientalistas — disputam narrativas, interpretacfes e estratégias de protecdo ambiental. Cada
avanco normativo representa, nesse sentido, ndo um ponto de chegada, mas um momento
provisorio de equilibrio em uma arena de permanente negociacdo e conflito (Rocasolano;
Silveira, 2010). Essa perspectiva dialética permite compreender por que o desenvolvimento
do Direito Ambiental Internacional ndo se configura como uma trajetdria linear de progresso,
mas como um campo de permanente tensdo e reconfiguragdo; ou seja, as normas
internacionais ambientais expressam, assim, ndo apenas um conjunto de regras, mas
sobretudo as correlacbes de forca existentes em cada momento histérico, revelando as
contradicGes e possibilidades de transformacéo das relagdes entre sociedades humanas e meio
ambiente (Cancio, 2021).

O firmamento do Direito Ambiental Internacional passa, no geral, por quatro fases
distintas: (i) entre o século XIX e a primeira metade do século XX, disposta em tratados
eminentemente bilaterais; (ii) o periodo entre 1945-1972, que retrata o fortalecimento de
organizacOes internacionais; (iii) entre 1972-1992, no qual o desenvolvimento sustentavel, a
responsabilidade e a cooperacdo sdo tidos como paradigmas relevantes na producdo normativa
e; (iv) o periodo Pds Rio-92 até os dias atuais, que evidencia uma maturidade maior no
aspecto de solidificagéo do Direito Ambiental Internacional (Alves, 2021).

2.1.1 Primeira fase

Na primeira fase de desenvolvimento, a evolucdo do Direito Ambiental Internacional
durante o periodo dos Tratados Bilaterais (Século XIX — Primeira Metade do Século XX)
caracterizou-se por uma abordagem eminentemente antropocéntrica e utilitarista, na qual a
protecdo ambiental estava intrinsecamente vinculada aos interesses humanos imediatos,
especialmente no que concerne a preservacdo de espécies e recursos naturais com valor
econdmico ou estratégico para as Nagdes (Fitzmaurice, 2002).

Nesse contexto historico, 0os mecanismos de protecdo ambiental concentravam-se

primordialmente na salvaguarda de flora e fauna consideradas ‘Uteis’ para o ser humano,
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evidenciando uma perspectiva marcadamente instrumental da natureza, na qual os elementos
ambientais eram compreendidos como recursos a serem explorados e ndo como sistemas
ecologicos dotados de valor intrinseco. Tal concepcgdo refletia o paradigma cientifico e
juridico predominante, no qual o ambiente era percebido como um conjunto de recursos
passiveis de apropriacio e manipulagdo segundo 0s interesses econdmicos e
desenvolvimentistas das nag¢des (Fitzmaurice, 2002).

Inicialmente, destaca-se que a Arbitragem de 1893, denominada ‘The Pacific Fur Seal
Arbitration’ representa o marco paradigmatico nos primordios do Direito Ambiental
Internacional, configurando-se como um instrumento juridico que transcendeu a mera
regulagdo comercial para estabelecer precedentes no ambito da protegéo de recursos naturais
marinhos, especialmente no que concerne a preservacdo de espécies de focas no Oceano
Pacifico (Fitzmaurice, 2002). Referida arbitragem, protagonizada pelo Reino Unido e pelos
EUA, emergiu de um contexto histérico no qual a exploragdo de recursos naturais era
compreendida sob uma perspectiva utilitarista e economicista, na qual a conservacdo de
espécies marinhas estava vinculada aos seus potenciais beneficios econdmicos imediatos
(Tribunal of Arbitration Convend at Paris, 1895). Por isso, a protecao das focas ndo decorria
de uma motivacgéo preservacionista per se, mas de uma racionalidade que buscava garantir a
sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a manutencdo de um equilibrio econdmico
especifico (Fitzmaurice, 2002).

Nesse contexto, o acordo arbitral estabeleceu mecanismos normativos inovadores para
a época, instituindo restricdes especificas quanto a caca, captura e perseguicdo de focas
marinhas em determinadas areas do Oceano Pacifico, incluindo os mares de Bering,
Kamchatka, Okhotsk e Jap&o. Tais regulamentagfes ndo apenas delimitavam zonas de
protecdo, mas também prescreviam periodos especificos nos quais as atividades de caca
seriam expressamente proibidas, notadamente entre 1° de maio e 31 de julho de cada ano,
demonstrando uma abordagem juridica incipiente, porém sofisticada, para os padrdes da
época (Tribunal of Arbitration Convend at Paris, 1895). De todo modo, a arbitragem revelou-
se particularmente inovadora ao estabelecer mecanismos de controle e fiscalizagdo das
atividades de caca, exigindo que 0s governos signatarios implementassem sistemas de
monitoramento e registro das capturas, bem como mecanismos de comunicacdo e
transparéncia entre as Nagdes envolvidas (Fitzmaurice, 2002).

Inclusive, um aspecto particularmente relevante da arbitragem consistiu na proibi¢ao
expressa de métodos de caga considerados predatorios, vedando o uso de redes, armas de fogo

e explosivos, a0 mesmo tempo em que reconhecia e preservava métodos de caca tradicionais
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de comunidades indigenas (Tribunal of Arbitration Convend at Paris, 1895). Também, a
arbitragem estabeleceu um precedente fundamental no Direito Internacional ao proibir
medidas unilaterais de conservacao fora dos limites territoriais de um Estado (Tribunal of
Arbitration Convend at Paris, 1895), antecipando principios que posteriormente seriam
consolidados em tratados internacionais ambientais (Fizmaurice, 2002).

Do ponto de vista juridico-normativo, ‘The Pacific Fur Seal Arbitration’ pode ser
compreendida como um momento de gestacdo importante nas relagcfes internacionais, no qual
emergiam os primeiros contornos de uma consciéncia juridica global acerca da necessidade de
regulagdo e protegdo dos recursos naturais. Mais do que um simples acordo bilateral, a
arbitragem representou um laboratdrio normativo no qual principios fundamentais do Direito
Ambiental Internacional comecavam a ser esbocados e experimentados (Alves, 2001).

Ademais, inserida no contexto do imperialismo europeu na Africa, a Convencdo para a
Preservacdo de Animais Selvagens, Passaros e Peixes na Africa, celebrada em 1900, emergiu
de uma perspectiva eminentemente colonial, na qual a preservacdo da fauna africana era
compreendida ndo como um imperativo ético ou ecoldgico autbnomo, mas como um
instrumento de gestdo e controle dos recursos naturais dos territorios colonizados. Essa
abordagem revelava uma concepcdo profundamente assimétrica das relagdes internacionais,
na qual as poténcias europeias assumiam para si 0 protagonismo na definicdo das estratégias
de conservagdo ambiental em territorios subjugados (Franca et. al., 1990). De todo modo, do
ponto de vista juridico-normativo, a Convencdo introduziu mecanismos inovadores de
regulacdo da exploracdo faunistica, estabelecendo categorias diferenciadas de protecdo que
demonstravam uma sofisticacdo regulatéria incipiente (Alves, 2001). A classificacdo das
espécies em diferentes niveis de protecdo — com destaque para as categorias A e B%? —
representava uma abordagem pioneira de diferenciacdo normativa baseada em critérios de
vulnerabilidade e importancia ecoldgica (Franca et. al., 1990)

Essa convencdo pode ser compreendida, sob uma perspectiva critica, como um

instrumento juridico profundamente ambivalente. Ao mesmo tempo em que introduzia

62 A Categoria A inclufa as espécies consideradas em maior risco de extingdo ou aquelas de significativa
importancia ecoldgica ou econdmica, para as quais se aplicavam restricdes mais rigorosas. As espécies
classificadas nesta categoria estavam sujeitas a proibigdes totais ou a regulacdo muito restritiva quanto a caga,
captura e comércio. A protecdo dada a essas espécies era prioritaria, refletindo uma preocupagdo com a
preservacdao das mesmas devido ao seu valor estratégico ou & ameaca de extin¢do. Ja a Categoria B, por outro
lado, abrangia espécies que, embora ndo estivessem em risco imediato de extin¢do, ainda requeriam alguma
forma de prote¢do para garantir sua sustentabilidade e a manutencéo de populagdes saudaveis. As restricdes para
as espécies nesta categoria eram menos rigorosas do que para a Categoria A, permitindo algum nivel de
exploracdo, mas ainda assim sujeitas a regulamentacfes especificas que visavam controlar o impacto humano e
garantir uma exploracédo sustentavel (Franga et. al., 1990).
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mecanismos inovadores de protecdo faunistica, reproduzia légicas coloniais de dominacao e
instrumentalizagdo dos recursos naturais africanos. A preservacao das espécies era concebida
ndo como um valor intrinseco, mas como uma estratégia de gestdo colonial que buscava
garantir a exploracao dos recursos naturais em territorios subjugados (Alves, 2021).

Ja em 1902, a ‘Convencdo para a Protecdo das Aves Uteis a Agricultura’, foi um
tratado multilateral assinada por diversos paises europeus, tais como Alemanha, Bélgica,
Espanha, Franca, Grécia, Luxembugo, Ménaco, entre outros, com a pretensdo de regular a
protecao de espécies especificas com base em sua utilidade econémica, neste caso, em relacéo
a agricultura (Franca et. al.,, 1902). Percebe-se que o tratado refletia a preocupacdo
predominante da época em proteger determinadas espécies de aves que eram consideradas
benéficas para a agricultura, principalmente por atuarem no controle de pragas que poderiam
comprometer as colheitas — o0 que evidencia o carater antropocéntrico do instrumento
(Fitzmaurice, 2002). Assim, ao reconhecer o valor dessas aves na agricultura (ndo havia a
inclusdo de uma lista especifica de aves, mas depreende-se tratarem de espécies tais como
pardais, andorinhas, cucos, etc.) (Franca et. al., 1902), a Convencéo buscava garantir que suas
populacdes fossem mantidas em niveis que assegurassem sua funcdo ecoldgica de controle
bioldgico de pragas (Alves, 2001). Desse modo, a convencdo estabelecia diretrizes para a
conservacao dessas aves, promovendo restri¢cdes a sua caca e captura indiscriminada.

Ademais, marcando o inicio de relagdes internacionais entre Canadd e EUA, o
‘“Tratado de Limites da Agua de 1909’ (‘Boundary Waters Treat’) foi assinado e radica-se na
necessidade de estabelecer mecanismos juridicos capazes de dirimir potenciais conflitos
atinentes aos recursos hidricos compartilhados, notadamente nas bacias hidrograficas
fronteiricas, onde a sobreposicdo de jurisdicdes poderia configurar cenéarios de litigio
internacional (EUA; Gra-Bretanha, 1909). Neste contexto, a normativa em apreco apresenta-
se como um modelo de cooperacdo juridico-ambiental, cuja arquitetura normativa privilegia
principios de equidade, razoabilidade e preservacéo dos ecossistemas aquaticos transnacionais
entre os signatarios (Alves, 2021).

Nele, a institucionalizacdo da Comissédo Mista Internacional (International Joint
Commission - 1JC) representa um mecanismo hermenéutico importante, porquanto configura
um 6rgéo binacional dotado de prerrogativas mediadoras e investigativas que transcendem o0s
modelos convencionais de resolucdo de conflitos internacionais — e que funciona até hoje
(Fitzmaurice, 2002). Referida comissdo, ao congregar representantes de ambas as Nagoes,

inaugura um modelo de governanga hidrica fundamentado no dialogo institucionalizado, na
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cooperacdo técnico-cientifica e na busca consensual de solugdes para controversias
potencialmente geradoras de tensdes diplomaticas (EUA; Gra-Bretanha, 1909).

Os principios de equidade e uso razoavel, basilares na estruturacdo normativa do
tratado, consubstanciam-se como vetores hermenéuticos que orientam a interpretacdo e
aplicacdo das disposi¢Oes convencionais (Alves, 2001), estabelecendo balizas juridicas que
impedem utilizagBes predatdrias ou unilaterais dos recursos hidricos, ao mesmo tempo em que
garantem o0 desenvolvimento socioecondmico das comunidades ribeirinhas (EUA; Gra-
Bretanha, 1909). A relevancia do tratado para o Direito Ambiental Internacional esta na
compreensdo, sobretudo, de que os recursos hidricos sdo vistos ndo como elementos de
soberania absoluta, mas como patrimonio compartilhado.

Embora represente um esboco do que mais adiante seria chamado efetivamente de
cooperacdo internacional, fato é que, ainda assim, referido tratado guarda sua ideologia
antropocéntrica (Fitzmaurice, 2002). Isso porque, os recursos hidricos sdo compreendidos ndo
como sistemas ecoldgicos autbnomos, mas como instrumentos de expansdo econémica e
geopolitica, configurando-se como objetos passiveis de dominacdo e exploracdo pela
racionalidade humana (Alves, 2021). Adverte-se, ainda, que a sofisticacdo juridica do
documento manifesta-se precisamente na sua capacidade de institucionalizar uma perspectiva
de dominacdo que transcende os limites da mera normatividade técnica, erigindo-se como um
verdadeiro dispositivo epistemoldgico de controle e instrumentalizacdo dos sistemas naturais
hidricos.

Por sua vez, o ‘Tratado das NagBGes Unidas com a Gréa-Bretanha relativo a
Preservacdo e Protecdo de Lobos-Marinhos’, assinado em 1911, visou a proteger as
populacbes de lobos-marinhos no Oceano Pacifico. A preocupacdo com a sobrevivéncia
desses animais surgiu devido a sua caca excessiva, que ameacava a sustentabilidade da
espécie, de modo que o tratado estabeleceu restri¢fes a caca, incluindo a proibi¢do de matar,
capturar ou perseguir esses animais em determinadas areas e periodos (EUA et. al., 1911). Do
ponto de vista juridico, ele reflete a aplicagdo do principio da cooperagdo internacional, alem
de, também, regular a atividade humana para evitar danos ambientais (Alves, 2001).

Por fim, o ultimo documento relevante nessa fase é a ‘Convencdo Relativa a
Preservacéo da Fauna e da Flora em Seu Estado Natural de 1933’. Assinada em Londres por
poderes coloniais europeus, essa convencdo tem sido considerada a ‘Magna Carta da
conservagdo da natureza’ e o ‘ponto alto da institucionalizacdo da protecdo internacional da

natureza antes da Segunda Guerra Mundial’ (Alves, 2021).
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Historicamente, a Convencdo de 1933 substituiu a Convencédo para a Preservacdo de
Animais Selvagens, Péassaros e Peixes na Africa, e foi posteriormente substituida pela
Convencdo Africana sobre a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais de 1968. A
Convencdo de 1933 refletia a preocupacao crescente com a protecdo da fauna e da flora
selvagens, reconhecendo que esses recursos naturais estavam em perigo de extingédo ou
danificagdo permanente (Franca et. al., 1933). No geral, a Convencéo estabeleceu obrigacdes
especificas para os Estados signatarios, prevendo a criacdo de areas protegidas e a limitacao
da ocupacdo humana desses territdrios, além de promover a domesticacdo de animais
considerados Uteis e proibir métodos de caca considerados anti-esportivos (Franca et. al.,
1933). Além disso, a convencdo estabeleceu duas classes de espécies a serem protegidas: a
Classe A, que incluia 17 mamiferos, trés passaros e uma planta, cuja morte ou captura
somente poderia ser autorizada com permissdo especial para pesquisas cientificas ou outros
objetivos excepcionais — alguns dos mamiferos notaveis incluiam o gorila, o rinoceronte e 0
ocapi —; e a Classe B, que permitia a caca com permissdes especiais, sem necessidade de
motivos especificos (Franga et. al., 1933).

Além disso, a Convencao de 1933 influenciou a criacdo de areas protegidas em varias
partes do mundo (Fitzmaurice, 2002). No Brasil, por exemplo, o Cdédigo Florestal de 1934
definiu que as florestas nativas seriam consideradas de interesse comum a todos os habitantes
do pais e estabeleceu limitacdes aos direitos de propriedade (Brasil, 1934). Essa visao
integrada da natureza, que considerava tanto aspectos estéticos quanto cientificos e
utilitaristas, refletia os objetivos da Convencdo de 1933, que sintetizavam as principais
preocupac0es relacionadas com a preservacdo da natureza na época (Fitzmaurice, 2002).

De modo geral, essa fase embriondria do Direito Ambiental Internacional
caracterizou-se pela elaboracdo de tratados bilaterais essencialmente pragmaticos, nos quais
os Estados buscavam estabelecer acordos que regulassem a exploracdo de recursos naturais
compartilhados, com énfase na gestdo de recursos hidricos, protecdo de espécies de interesse
econémico e prevencdo de conflitos relacionados ao uso de territdérios e recursos
transfronteirigos.

A progressiva formacgdo das relagdes internacionais e 0 crescente reconhecimento da
interdependéncia dos sistemas ecoldgicos globais comecaram a desafiar essa perspectiva
estritamente utilitarista, sinalizando uma transformacdo gradual na compreensdo juridica
sobre a protecdo ambiental. Os tratados bilaterais desse periodo, embora limitados em seu
escopo, representaram 0s primeiros passos fundamentais para o desenvolvimento de uma

consciéncia juridica internacional acerca da necessidade de regulacédo e protecdo dos recursos
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naturais, pavimentando o caminho para abordagens mais abrangentes e sistémicas que seriam

desenvolvidas nas décadas subsequentes.

2.1.2 Segunda fase

J& a segunda fase de evolucdo do Direito Ambiental Internacional, entre o periodo de
1945-1972, remonta o pds-Segunda Grande Guerra no qual a formacdo de Organizagdes
Internacionais € o ponto alto no fortalecimento dos Direitos Humanos. Em 1945 foi criada a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU); em 1946 adveio a Organizagdo das Nac¢des Unidas
para a Alimentacéo e Agricultura (Inglés: FAO) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO); em 1947, teve-se o Conselho Econémico, Social e
Ambiental; em 1948, formou-se a Organizacdo Maritima Internacional (OMI) — antiga
Organizagdo Consultiva Intergovernamental Maritima; além de outras contemporéneas ao
mesmo periodo.

Nesse periodo, destaca-se, primeiramente a ‘Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a
Conservacdo e Utilizacdo de Recursos de 1950°. Realizada em Lake Success, Nova York,
reuniu especialistas de diversos paises para discutir a conservacdo e o uso sustentavel dos
recursos naturais, incluindo minerais, agua, florestas e energia. Embora nédo tenha resultado
em acordos vinculantes, a Conferéncia foi importante para conscientizar a comunidade
internacional sobre a importancia da gestdo sustentavel dos recursos naturais e para promover
a troca de informacGes e experiéncias entre os paises participantes (ONU, 1950). Isso, pois,
abordou temas como o manejo florestal, a conservagdo do solo e da &gua, o desenvolvimento
de energia hidrelétrica e a exploracdo mineral, destacando a necessidade de integrar as
consideracGes ambientais no planejamento e desenvolvimento econémico (ONU, 1950).

Ademais, em 1954, a ‘Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo do
Mar por Petrdleo’, adotada em Londres, representou um marco na prote¢do do meio ambiente
marinho (Alves, 2021), estabelecendo normas para prevenir a poluicdo causada por descargas
de 6leo de navios (OMI, 1954). Assim, a Convencdo estabeleceu zonas proibidas para
descargas de 0leo, requisitos para a construcao de navios petroleiros e a obrigacdo de registrar
as descargas de 6leo® (OMI, 1954).

8 A Convencdo de 1954 foi posteriormente revisada e atualizada em diversas ocasides para incorporar os
avangos tecnoldgicos e as crescentes preocupaces com a poluicdo marinha, refletindo a evolucdo do Direito
Ambiental Internacional em resposta aos desafios emergentes.
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Ja em 1958, adveio a ‘Convencao sobre Pesca e Conservacao dos Recursos Vivos do
Alto Mar’ — uma das quatro convencdes resultantes da primeira Conferéncia das NacOes
Unidas sobre o Direito do Mar —, e abordou a questao da pesca em alto mar e a necessidade de
conservar 0s recursos pesqueiros (ONU, 1958). Nesse sentido, estabeleceu o principio da
liberdade de pesca em alto mar, mas também a obrigacdo dos Estados de cooperar na
conservacao dos recursos pesqueiros e de adotar medidas para evitar a sobrepesca (ONU,
1958). Para além, também estabeleceu a base para a criacdo de organizacdes regionais de
pesca, que desempenham um papel importante na gestdo dos recursos pesqueiros em
diferentes areas do oceano (Fitzmaurice, 2002).

O ‘Tratado da Antartida’, de 1959, foi assinado em Washington, e designou a
Antartida como uma zona de paz e cooperacdo cientifica, proibindo atividades militares e
promovendo a pesquisa cientifica internacional (ONU, 1959). Ainda, estabeleceu um regime
para a gestdo ambiental da regido, com o objetivo de proteger o ecossistema unico do
continente (ONU, 1959). A importancia desse documento esta no fato de ser um marco na
cooperacdo internacional para a protecdo ambiental, estabelecendo um precedente para a
gestdo de areas além da jurisdicdo nacional e para a promog¢édo da pesquisa cientifica como
base para a tomada de decisdes racionais (Alves, 2021).

O ultimo documento do periodo foi a ‘Convencdo Africana sobre a Conservagdo da
Natureza e dos Recurso Naturais de 1968, adotada em Argel, que estabeleceu principios para
a conservacdo da flora e da fauna, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e a cooperacao
regional em questdes ambientais — na mesma linha, inclusive, que se discutiu na fase anterior
(OUA, 1968). A convencédo reconheceu a importancia da conservacdo da natureza para o
desenvolvimento sustentavel da Africa e a necessidade de integrar as consideracoes
ambientais nas politicas e programas de desenvolvimento (OUA, 1968).

Esses tratados e convencgdes, juntamente com a crescente conscientizacdo sobre a
interconexdo entre as atividades humanas e 0 meio ambiente, impulsionaram a evolugdo do
Direito Ambiental Internacional no periodo entre 1945 e 1972, preparando o caminho para a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972,
que marcou uma nova fase na historia da protecdo ambiental internacional (Fitzmaurice,
2002). Entretanto, chama-se a atencdo que a relevancia do periodo esta ndo apenas nos
documentos acima mencionados, mas, também nos casos negociados pelas Organizacoes
Internacionais, que solidificam o papel das arbitragens no cenario internacional.

A ‘Arbitragem Trail Smelter Dispute’ ¢ um caso que se estendeu de 1938 a 1941, e

envolveu uma disputa entre os EUA e o Canada devido a poluicdo transfronteirica causada
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por uma fundigdo de chumbo e zinco localizada em Trail, na Colimbia Britanica, Canada. A
fumaca da fundigdo, carregada de dioxido de enxofre, causou danos as plantacbes e
propriedades no estado de Washington, EUA (EUA; Canada, 1941). O tribunal arbitral
binacional, composto por um painel de arbitros nomeados por ambos os paises, concluiu que
0 Canada era responsavel pelos danos causados e estabeleceu a obrigagdo de cessar as
emissOes prejudiciais. Além disso, o tribunal determinou que o Canada deveria pagar uma
compensacao pelos danos ja causados (EUA; Canadd, 1941).

Este caso foi pioneiro ao aplicar o principio de que nenhum Estado tem o direito de
usar ou permitir o uso de seu territério de maneira que cause danos ao territério de outro
Estado. Esse principio, posteriormente, influenciou a formulacdo de normas internacionais
relacionadas a poluicdo transfronteirica e a responsabilidade ambiental (EUA; Canada, 1941).
Outro aspecto importante do caso € que ele enfatizou a importancia da ciéncia e da evidéncia
técnica na resolucdo de disputas ambientais, justamente porque se fez uso extensivo de
testemunhos de especialistas e dados cientificos para determinar a extensdo dos danos e a
responsabilidade do Canada; ou seja, estabeleceu um padrdo para o uso de evidéncias
cientificas em litigios ambientais internacionais (Fitzmaurice, 2002). Também, determinou
que o Canada deveria pagar uma compensacao pelos danos ja causados (EUA; Canadé, 1941),
retratando, assim, o pioneirismo em aplicar o principio de que nenhum Estado tem o direito de
usar ou permitir o uso de seu territério de maneira que cause danos ao territério de outro
Estado.

Por sua vez, o ‘Caso de Corfu’, julgado pela Corte Internacional de Justica (C1J) em
1949, é um dos casos mais significativos na histéria do Direito Internacional, ndo apenas por
suas implicacbes legais, mas também por seu impacto na formacdo de principios
fundamentais do Direito Internacional Pablico (Alves, 2021). Em sintese, a disputa envolveu
0 Reino Unido e a Albania e surgiu de um incidente ocorrido em 22 de outubro de 1946,
qguando dois navios de guerra britanicos, HMS Saumarez e HMS Volage, sofreram explosdes
ao passar pelo estreito de Corfu, resultando em danos significativos as embarcacdes e na
morte de tripulantes britanicos; as explosdes foram causadas por minas navais, € 0 Reino
Unido acusou a Albéania de responsabilidade por ndo ter avisado sobre a presenca das minas,
além de alegar que a Albania permitiu ou foi responsavel pela colocacdo das minas (CIJ,
1949).

Embora ndo seja um caso estritamente ambiental, a decisdo da CIJ estabeleceu varios
principios importantes. Em primeiro lugar, a Corte afirmou o principio da soberania

territorial, reconhecendo que a Albéania tinha soberania sobre suas aguas territoriais, mas
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também a responsabilidade de ndo permitir que seu territério fosse usado de maneira
prejudicial a outros Estados (ClJ, 1949). Além disso, a ClJ destacou a obrigacéo dos Estados
de ndo permitir atos ilicitos em seu territério que possam causar danos a outros Estados,
mesmo que tais atos sejam realizados por terceiros, concluindo, assim, que a Albania tinha
conhecimento da presenga das minas e falhou em notificar outros Estados sobre o perigo, 0
que configurou uma violagéo do direito internacional — este aspecto do julgamento reforcou a
responsabilidade dos Estados de garantir que suas acgdes, ou a falta delas, ndo resultem em
danos a outros paises (C1J, 1949). Outro ponto significativo foi o reconhecimento do direito
de passagem inocente em aguas territoriais (CIJ, 1949) — um principio que mais tarde seria
incorporado na Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (Fitzmaurice, 2002).
Dessa forma, a ClJ afirmou que, em tempos de paz, os navios tém o direito de passagem
inocente através de estreitos internacionais, uma decisdo que ajudou a clarificar as normas de
navegacao internacional (C1J, 1949).

No geral, destaca-se que o ‘Caso de Corfu’ ¢ notavel pelo uso de evidéncias
circunstanciais e inferéncias logicas na determinacdo da responsabilidade — uma abordagem
que influenciou posteriormente a forma como as evidéncias sdo consideradas em casos de
direito internacional. A decisdo da CIJ é uma referéncia importante em questbes de
responsabilidade estatal, soberania territorial e direitos de navegacéo, influenciando tanto o
Direito Internacional Pablico (DIP) quanto o Direito Ambiental Internacional.

Por fim, nesta fase, destaca-se a ‘Arbitragem do Lago Lenoux’, decidida por um
Tribunal Arbitral binacional em 1957. O caso envolveu uma disputa entre a Franca e a
Espanha sobre o uso das aguas do Lago Lanoux, localizado nos Pirineus Franceses. A Franca
planejava desviar as dguas do lago para um projeto de geracdo de energia hidrelétrica, o que a
Espanha temia que afetasse o fluxo de agua para o rio Carol, que atravessa a fronteira entre os
dois paises e era crucial para as necessidades hidricas espanholas (Austria; Italia, 1957).

O Tribunal Arbitral, composto por especialistas em Direito Internacional, decidiu a
favor da Franca, mas com importantes ressalvas. Isso porque, reconheceu o direito soberano
da Franca de utilizar os recursos hidricos em seu territdrio, mas enfatizou que esse direito nao
era absoluto, de modo que destacou a obrigacdo da Franca de ndo causar danos significativos
aos interesses da Espanha, reafirmando o principio de que os Estados devem considerar os
direitos e interesses dos paises vizinhos ao planejar o uso de recursos naturais compartilhados
(Austria; Italia, 1957). Frise-se que um dos aspectos mais significativos da decisdo foi a
énfase na cooperacdo e na negociagdo entre os Estados, de modo que o Tribunal determinou

que a Franca deveria consultar a Espanha e buscar um acordo sobre 0 uso das aguas do Lago
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Lanoux antes de implementar o projeto hidrelétrico (Austria; Italia, 1957). Além disso,
estabeleceu, também, que, ao planejar o uso de recursos naturais que possam afetar outros
Estados, é essencial realizar estudos de impacto e compartilhar informacdes relevantes com os
paises potencialmente afetados (Austria; Italia, 1957).

Diante dessa analise, sobretudo a partir dos trés casos analisados, € possivel
compreender que o Direito Ambiental Internacional foi marcado por um avancgo significativo
no papel das organizacGes internacionais e, principalmente, para a construcdo das bases de
cooperacdo internacional que passaram a ser exigidas no momento posterior a 1972, com a

Declaragéo de Estocolmo.

2.1.3 Terceira fase

A terceira fase na consolidacéo do Direito Ambiental Internacional remonta o periodo
entre 1972 e 1992; ou seja, entre a Declaracdo de Estocolmo de 1972 e a Eco-92. Esse periodo
é significativamente importante porque ja na década de 1960, especialmente apds o
fortalecimento das OrganizacGes Internacionais e o firmamento de paradigmas anteriores de
cooperacdo entre Nacdes, 0s impactos ambientais ganham evidéncias, 0 que exige a
apresentacdo de respostas globais (Alves, 2021). E onde surgem de maneira mais clara e
prescritiva nocbes sobre responsabilidade, desenvolvimento sustentavel e cooperacdo
internacional.

Inicialmente, a Declaracdo da Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, inaugura uma era de conscientizagéo e
cooperacdo global em face dos desafios ambientais (Alves, 2021). Este documento, embora
desprovido de forca juridica vinculante, exerceu influéncia na formulacdo de politicas
nacionais e internacionais, estabelecendo principios basilares que reverberam até os dias
atuais (Fitzmaurice, 2002). A Declaracdo de Estocolmo, em sua esséncia, reconheceu a
interconexdo entre o bem-estar humano e a qualidade do meio ambiente, consagrando o
direito a um ambiente saudavel como um direito humano fundamental, indissocidvel da
dignidade e do pleno desenvolvimento da pessoa humana (ONU, 1972). Este preceito,
posteriormente reiterado em diversos instrumentos juridicos internacionais, consolidou-se
como um pilar central na busca por um desenvolvimento sustentavel e equitativo. Tanto €
assim que dispds expressamente que “o homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade

tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar” (ONU, 1972).
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Além de consagrar o direito a um ambiente sadio, a Declaracdo de Estocolmo
introduziu o inovador conceito de responsabilidade intergeracional, reconhecendo a obrigagéo
moral e juridica das geracdes presentes em preservar 0 meio ambiente para as geragdes
futuras (ONU, 1972). Este principio, que transcende as fronteiras temporais e geogréficas,
imp0Oe a necessidade de se considerar os impactos de longo prazo das atividades humanas no
planeta, demandando a adogdo de politicas e préticas sustentdveis que garantam a
disponibilidade de recursos naturais para as proximas geracdes (Barros; Campello, 2019). A
Declaracdo, ao mencionar que o ser humano ¢ “portador de solene obrigagdo de proteger ¢
melhorar esse meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras” (ONU, 1972), instaurou
um novo paradigma na relagéo entre a humanidade e o0 meio ambiente, rompendo com a viséo
antropocéntrica que historicamente relegou a natureza a uma posi¢do secundaria em relacao
aos interesses econémicos e de desenvolvimento.

A Declaracdo de Estocolmo, ademais, ressaltou a importancia da cooperagdo
internacional na resolugdo de problemas ambientais transfronteiri¢os, reconhecendo que os
desafios ambientais sdo de natureza global e exigem esforcos conjuntos da comunidade
internacional (ONU, 1972). Neste contexto, instou os Estados a promoverem a troca de
informacdes, tecnologias e experiéncias em matéria ambiental, fomentando a cooperagéo
cientifica e técnica para a busca de solucBes inovadoras e eficazes (ONU, 1972). Este
principio da cooperacdo internacional, posteriormente incorporado em diversos tratados e
acordos ambientais, consolidou-se como um elemento essencial na Governanca Ambiental
Global, demonstrando a necessidade de uma abordagem multilateral a protecdo do meio
ambiente (Campello; Silveira; Biscola, 2022).

Nesse sentido, 0s governos também possuem responsabilidade, uma vez que o
planejamento e o desenvolvimento urbanos e econdmicos devem estar alinhados a politicas
que busquem o beneficio da populacédo e a protecdo do meio ambiente. Essa responsabilidade
estatal presente na Declaracdo de Estocolmo parte da necessidade de exigéncias empresariais
e da preservacgdo a respeito de questdes demograficas e de populagdes nativas, ressaltando,
ainda, a necessidade de um sistema educacional voltado para questbes ambientais (ONU,
1972).

A Declaragéo de Estocolmo, por fim, erigiu uma base conceitual de desenvolvimento
sustentavel, embora este termo ndo tenha sido explicitamente utilizado no documento. Assim,
em seu preambulo, reconheceu a necessidade de se harmonizar o desenvolvimento econémico
e social com a protecdo ambiental, buscando um equilibrio entre as dimensfes econdmica,

social e ambiental do desenvolvimento (ONU, 1972). Este principio, posteriormente
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desenvolvido e formalizado no Relatério Brundtland e na Eco-92, tornou-se um paradigma
central na agenda internacional, orientando as politicas de desenvolvimento em direcdo a
sustentabilidade e a equidade (Campello; Silveira, Biscola, 2022).

E por esse motivo que se diz que a Declaragdo de Estocolmo consubstancia um marco
histérico na evolucdo do Direito Ambiental Internacional, inaugurando um novo capitulo na
relagdo entre a humanidade e 0 meio ambiente, pautado pela conscientizacdo, pela cooperacéo
e pela busca de um desenvolvimento sustentavel (ONU, 1972). Seus principios, embora nédo
vinculantes, exerceram profunda influéncia na construcdo de um regime juridico internacional
para a protecdo ambiental, pavimentando o caminho para a elaboragéo de tratados e acordos
que visam a garantir um futuro sustentavel para as geracdes presentes e futuras (Reis;
Campello, 2018).

Outro documento importante para o periodo ¢ o ‘Relatério Brundtland’, também
conhecido como ‘Nosso Futuro Comum’, publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). E relevante, pois, moldou o discurso global
sobre desenvolvimento sustentavel, na medida em que, indo além de um mero diagnostico dos
problemas ambientais da época, o relatorio propds uma nova visdo de desenvolvimento,
integrando as dimensGes ambiental, econdbmica e social, e lancando as bases para a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), realizada
no Rio de Janeiro em 1992 (Campello, 2013b).

A grande contribuicdo do Relatorio Brundtland reside na sua definicdo de
desenvolvimento sustentdvel como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias
necessidades” (ONU, 1987). Esta definicdo capturou a esséncia do desafio da
sustentabilidade, ressaltando a necessidade de se equilibrar as demandas do presente com as
necessidades das geracdes futuras (Lima, 2021). O Relatdrio, ao adotar uma perspectiva de
longo prazo, rompeu com a visdo tradicional de desenvolvimento, que priorizava o
crescimento econdmico a qualquer custo, sem levar em conta os impactos ambientais e sociais
(Fernandes, 2023).

O documento também destacou que o consumismo desenfreado, impulsionado por
uma cultura de descarte e pela busca incessante por bens materiais, exerce uma pressao
insustentavel sobre os recursos naturais do planeta (ONU, 1987). Por sua vez, também
chamou a atengdo para a necessidade de se controlar o crescimento populacional, mas

ressaltou que este controle deve ser acompanhado por politicas de desenvolvimento social e



113

econdmico que garantam 0 acesso a educacdo, & salde e a oportunidades de emprego para
todos (ONU, 1987).

Outro aspecto crucial abordado pelo Relatério Brundtland é a responsabilidade
compartilhada de todos os paises na protecdo do meio ambiente; ou seja, o relatorio rejeitou a
visdo simplista que atribuia a culpa pela degradacdo ambiental exclusivamente aos paises
desenvolvidos, reconhecendo que todos os paises, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento, tém a responsabilidade de proteger o meio ambiente (Campello, 2013b).
Assim, defendeu a necessidade de uma acdo coletiva e da cooperagdo internacional para
enfrentar os desafios ambientais globais, propondo a criacdo de parcerias entre governos,
setor privado e sociedade civil (ONU, 1987). Ademais, foi destacado o papel do Estado na
regulacdo das atividades econémicas e na promoc¢do do bem publico, sugerindo o uso de
instrumentos econdmicos, como impostos e subsidios, para incentivar praticas sustentaveis
(ONU, 1987).

Ja em 1992, foi aprovada, na Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio-92). Na Declaragdo, os participantes buscavam a melhor maneira de
conciliar fatores sociais, econdmicos e ambientais com a finalidade de aumentar a
participacdo publica e a cooperacdo dos Estados nas questdes ambientais e, dessa forma,
mitigar 0s impactos e proteger os ecossistemas da Terra do desenvolvimento destrutivo das
nacdes (ONU, 1992).

Na Declaracdo do Rio, existem 27 principios que deveriam ser seguidos para alcancar
o desenvolvimento sustentavel, podendo ser separados em trés areas distintas: o papel social,
relacionado aos individuos; o papel do Estado, com regulamentagdes e leis; e, por fim, a
cooperagdo, que busca a parceria entre as nacdes quanto a preservacdo ambiental. Nessa
perspectiva, a juncdo desses elementos, de forma harmoniosa, faria com que um objetivo em
comum, no caso a reducdo de impactos ambientais na vida de todos os cidad&dos, fosse
alcancado (ONU, 1992).

A principio, a interacdo social é colocada como um fator importante para a causa
ambiental no mundo, uma vez que a participacdo ativa dos individuos é fundamental para a
efetividade das propostas da pauta ambientalista (Campello, 2013b). Nesse sentido, a
participacdo popular ndo sé recebe atencdo na Declaracdo quanto a importancia da
participacdo plena da populacdo, e nesse sentido inclui mulheres, jovens e indigenas, mas
também destaca sua importancia para a protecdo e preservacao dos Direitos Humanos (ONU,

1992). Ainda, a Declaragéo frisa a vida saudavel e produtiva como direito fundamental e
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relaciona essa garantia com o desenvolvimento sustentavel, pois é a maneira assertiva de
conquistar harmonia com a natureza. Além disso, a sustentabilidade aliada ao
desenvolvimento ndo deve e nem pode deixar de lado a visdo da desigualdade social, uma vez
que a pobreza ndo é conciliavel com o conceito de sustentabilidade nela estabelecido
(Campello; 2013b), reforcando, nesse ponto, um ideal de que a exploracdo dos recursos
naturais, que pertencem a todos, ndo deve manter privilégios para alguns em detrimento de
condicdes dignas para outros (ONU, 1992). Outro ponto disposto na Declaracdo do Reio é a
necessidade de resolucéo de conflitos. Isso, pois, guerra e Direitos Humanos e ambientais séo
condigdes opostas, mas, ainda afirma prescreve que, em caso de conflitos, 0 meio ambiente
deve ser respeitado e, caso necessario, reparos devem ser feitos apds o término do conflito,
havendo responsabilizacéo dos paises. Logo, a busca pela paz é crucial, porque nela é possivel
desenvolver melhor os aspectos ambientais e promover condi¢cdes de vida dignas as futuras
geracOes (ONU, 1992).

O segundo aspecto importante na Declaracdo do Rio se trata da responsabilidade dos
Estados e da cooperacdo mutua entre eles, no ideal de que, para a preservacdo ambiental
internacional, sdo necessarios diversos aspectos de comunicacéo e interacao entre Nacdes, ndo
existindo discriminacdo arbitraria na questdo ambiental (ONU, 1992). Seguindo essa
premissa, tanto a comunicacdo e o intercdmbio de capacidades enddégenas quanto o meio
ambiente sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e a precaucdo quanto a danos
ambientais (Campello; Dias, 2020), principalmente em paises vulneraveis® (ONU, 1992).

O terceiro ponto a se ponderar sobre os principio da Rio-92 é a questdo normativa e
politica de regulagdo quanto ao meio ambiente. Trata, portanto, sobre direitos, deveres,
responsabilidades e limitacdes sobre Estados e corporagdes privadas quanto ao uso e impactos
sobre 0 meio ambiente. Nesse sentido, orienta que o Estado deve exercer politicas publicas
que busquem o equilibrio entre interesses individuais e preservacao da natureza e, para isso,
torna-se vélida a criacdo de normas juridicas que fortalecem a tutela ambiental (ONU, 1992).
Para tanto, por exemplo, a eliminacdo do consumo né&o sustentavel é fundamental, bem como
processos de indenizacdo com a finalidade de reparacdo (Campello, 2013b). Essa premissa
toma ainda mais importancia em areas de fronteira, onde os impactos deixam de ser um

problema interno, transformando-se em um problema regional que impacta direta ou

6 As responsabilidades estatais permeiam o campo da restituicdo e ajuda para paises vulneraveis, os quais
sofrem impactos por atividades estrangeiras, e, além disso, a obrigacdo nacional de controle de eventuais
atividades que prejudiqguem o meio ambiente dentro do territrio onde determinado Estado exerce soberania.
Nesse ponto, o principio da boa-fé é essencial para o desenvolvimento de atividades ambientalistas, tendo a
comunicacdo como base, atendendo e ouvindo as partes relacionadas, como, por exemplo, paises vizinhos e
povos nativos (ONU, 1992).
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indiretamente outras nagdes, destacando que, nessas condi¢des, a consulta e o didlogo séo
fundamentais para evitar conflitos entre nac6es (Fernandes, 2023).

Ao colocar 0 meio ambiente como prioridade nacional e internacional, a avaliacdo das
atividades que exploram em algum nivel os recursos naturais torna-se um dos pilares das
obrigagdes do Estado, uma vez que evitar um dano é muito mais importante e prudente que
repara-lo posteriormente. Para que isso ocorra, 0s governos devem estar ativamente agindo
junto com os cidadéos e outras na¢es, numa cooperacdo mutua com a finalidade de protecéo
do ambiente (Campello; Dias, 2020).

Ressalta-se que no periodo também ocorreram os seguintes eventos: (i) ‘Convengao
sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Silvestres Ameacadas de
Extingdo’ (CITES, na sigla em inglés), assinada em Washington, D.C., em 3 de marco de
1973%; (ii) ‘Convencado de Helsinque’ de 1974, formalmente conhecida como a ‘Convencado
sobre a Protecdo do Meio Ambiente Marinho da Area do Mar Baltico’®?; (iii) ‘Carta Mundial
da Natureza’, adotada em 1982 durante a ‘Conferéncia de Nairobi’®’; e (iv) ‘Convencéo das

8 Este acordo internacional, composto por mais de 180 paises signatarios, visa regular o comércio internacional
de espécies da fauna e flora silvestres ameacadas de extin¢do, garantindo que este comércio nao represente uma
ameaca a sua sobrevivéncia. A CITES, ao estabelecer um sistema de licencas e controles para o comércio de
espécies listadas em seus anexos, busca conciliar a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais com a
conservacao da biodiversidade. A CITES opera com base em um sistema de trés anexos, que classificam as
espécies de acordo com o grau de ameaca a que estdo sujeitas. O Anexo | inclui as espécies ameacadas de
extingdo, cujo comércio internacional é proibido, exceto em circunstancias excepcionais, como para fins
cientificos ou de conservacdo. O Anexo Il lista as espécies que, embora ndo estejam necessariamente ameacadas
de extincdo no presente, podem vir a sé-lo se 0 seu comércio ndo for estritamente controlado, de modo que o
comércio destas espécies é permitido, mas sujeito a obtencdo de licencas e a demonstracdo de que a sua
exportacdo nao prejudicard a sua sobrevivéncia na natureza. O Anexo 1, por sua vez, inclui espécies que séo
protegidas em pelo menos um pais signatario, que solicitou a assisténcia da CITES para controlar o seu comércio
internacional (ONU, 1973).

% Esta convencao foi estabelecida em resposta a crescente preocupacdo com a poluicéo e a degradacdo ambiental
na regido do Baltico, uma area particularmente vulneravel devido a sua natureza quase fechada e a intensa
atividade humana ao seu redor.Um dos aspectos notaveis da Convencdo de Helsinque é a criagdo da Comissdo
de Prote¢do do Meio Marinho do Béltico (HELCOM). Esta comissdo é responsavel por supervisionar a
implementacdo da convencdo, facilitando a cooperacdo entre os estados signatarios e promovendo acOes
coordenadas para a protegdo do Mar Baltico. A HELCOM também atua como um férum para a troca de
informacdes, desenvolvimento de politicas e monitoramento do estado ambiental da regido. Em resposta as
mudancas nas condi¢cGes ambientais e aos avan¢os no conhecimento cientifico, a Convencao de Helsinque foi
revisada e atualizada em 1992. Esta versdo revisada fortaleceu os compromissos dos paises signatarios,
introduzindo medidas mais rigorosas para o controle da poluicdo e estabelecendo metas especificas para a
reducdo de nutrientes e substancias perigosas no Mar Baltico. Apesar dos progressos significativos alcangados
sob a Convencdo de Helsinque, a regido do Mar Baltico ainda enfrenta desafios ambientais substanciais, como a
eutrofizacdo, a perda de biodiversidade e a polui¢éo por substancias quimicas (ONU, 1974).

67 Este documento, aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, destaca principios fundamentais para a
conservacdo da natureza, enfatizando a interdependéncia entre os seres humanos e 0 meio ambiente. A Carta
Mundial da Natureza estabelece que a natureza deve ser respeitada e que suas funcBes essenciais ndo devem ser
perturbadas, afirmando que a sua conservacdo deve ser uma prioridade em todo o mundo, com o reconhecimento
de que a protegdo dos ecossistemas e da biodiversidade é essencial para o bem-estar humano e para a
manutencédo da vida na Terra. O documento também aborda os direitos e responsabilidades dos individuos e das
Nacdes em relagdo a protecdo ambiental, de modo que enfatiza que todos tém o direito de viver em um ambiente
saudavel e que tém a responsabilidade de proteger e conservar a natureza para as geragdes presentes e futuras. A
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Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar’ (CNUDM), adotada em 1982 ¢ frequentemente
referida como a ‘Constituicio dos Oceanos’®.

Desse modo, a terceira fase da consolidacdo do Direito Ambiental Internacional,
situada entre os anos de 1972 e 1992, representa um marco de transformacdo paradigmatica
na relagdo entre as NagOes e 0 meio ambiente, caracterizando-se por um amadurecimento das
normas e principios que regem a protecdo ambiental em escala global, evidenciado pela
crescente conscientizacao e cooperacgdo internacional (Fitzmaurice, 2002). Assim, ao colocar
0 meio ambiente como prioridade nacional e internacional, a avaliacdo das atividades que
exploram em algum nivel os recursos naturais torna-se um dos pilares das obriga¢fes do
Estado (Campello, 2013b), uma vez que evitar um dano é muito mais importante e prudente
que repara-lo posteriormente (Campello; Dias, 2020). Para que isso ocorra, 0S governos
devem estar ativamente agindo junto com os cidaddos e outras na¢bes, numa cooperacao

mutua com a finalidade de protecdo do ambiente (Campello; Silveira; Biscoa, 2022).
2.1.4 Quarta fase
O periodo p6s-Eco-92, que inaugura a quarta fase de consolidacdo do Direito

Ambiental Internacional, é caracterizada por uma série de avancos significativos que

reforcaram a protecdo ambiental global na perspectiva anteriormente mencionada (Alves,

Carta prop0e que as atividades humanas sejam planejadas e geridas de forma a minimizar os impactos negativos
sobre 0 meio ambiente. No geral, a Carta Mundial da Natureza advoga pelo uso sustentavel dos recursos
naturais, destacando que qualquer exploracdo deve ser realizada de modo a ndo exceder a capacidade de
regeneracdo dos ecossistemas. Ainda, o documento sublinha a importdncia da educagdo ambiental e da
cooperacgdo internacional na promocdo da conservacdo da natureza, de modo que incentiva 0s paises a
colaborarem em questdes ambientais globais e a compartilharem conhecimentos e tecnologias que possam ajudar
na protecdo do meio ambiente (ONU, 1982a).

% A CNUDM é um dos tratados internacionais mais abrangentes e significativos no que diz respeito a
governanca dos oceanos e mares do mundo, pois estabelece um quadro legal para todas as atividades marinhas e
maritimas, cobrindo uma vasta gama de questdes, desde direitos de navegacdo até a exploracdo de recursos
marinhos. Assevera-se que o documento foi o culminar de quase uma década de negociacdes internacionais,
refletindo a necessidade de um regime juridico equilibrado que pudesse acomodar os interesses de todos os
Estados, sejam eles costeiros ou sem litoral. Antes da convengao, o direito do mar era regido por uma série de
tratados e costumes que ndo cobriam adequadamente as dificuldades das questdes maritimas modernas. Um dos
principais aspectos da CNUDM ¢ a definicdo clara das varias zonas maritimas e os direitos e responsabilidades
dos Estados dentro dessas zonas. As principais zonas incluem: (i) mar territorial, até 12 milhas nauticas da costa,
onde o Estado costeiro exerce soberania plena, embora com a obrigacéo de permitir passagem inocente de navios
estrangeiros; (ii) Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), que se estende até 200 milhas nauticas, onde o Estado
costeiro tem direitos exclusivos para explorar e usar os recursos marinhos, incluindo a pesca e a extracdo de
minerais; (iii) Plataforma Continental, referente ao leito e subsolo do mar além do mar territorial, até o limite de
200 milhas nauticas ou mais, dependendo das caracteristicas geoldgicas, onde o Estado costeiro tem direitos de
exploracdo e; (iv) Alta Mar, que sdo aguas além das jurisdicBes nacionais, abertas a todos os Estados para
navegacao, sobrevoo, pesca e pesquisa cientifica, mas sujeitas a regulacfes internacionais. Para resolver disputas
que possam surgir em relacdo a interpretacdo ou aplicacdo da convencdo, a CNUDM estabelece mecanismos de
resolugdo pacifica, incluindo tribunais internacionais e arbitragens (ONU, 1982b).
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2021). Logo nos anos subsequentes, € possivel verificar inimeros diplomas internacionais
nesse sentido, tais como: (i) Convencdo sobre Responsabilidade Civil pelos Danos
Resultantes de Atividades Perigosas para o Meio Ambiente de 1993, em Lugano; (ii)
Convencdo Internacional de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave
elou Desertificagdo, particularmente, na Africa, de 1994, em Nova York; (iii) Acordo
Relativo a Implementacdo da Parte X1 da Convencdo das Nagfes Unidas sobre o Direito do
Mar de 1982, no ano de 1994, em Nova York; (iv) Acordo Internacional sobre Madeira
Tropical de 1994, em Genebra; (v) Convencdo Internacional sobre Responsabilidade e a
Indenizacdo por Danos Ligados ao Transporte pelo Mar de Substéncias Nocivas e
Potencialmente Perigosas de 1996, em Londres; (vi) Tratado sobre a Completa Proibicéo dos
Testes Nucleares de 1996, em Nova York; (vii) Convencdo Interamericana para a Protecédo e a
Conservacao das Tartarugas Marinhas de 1996, em Caracas; (viii) Convencéo sobre o Direito
Relativo & Utilizagdo dos Cursos d’ Agua Internacionais para Fins outros que nio a
Navegacao de 1997, em Nova York; (ix) Protocolo a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudancas do Clima de 1997, em Quioto; (X) Protocolo sobre Responsabilidade e
Reparacdo por Danos Resultantes de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seus Depositos de 1997, na Basileia; entre outros.

Sem o0 objetivo de esgotar integralmente a analise de cada instrumento, destacam-se,
doravante, os considerados mais importantes a consolidacdo do Direito Ambiental
Internacional na sua quarta fase.

O ‘Protocolo de Quioto’, adotado em 1997 ¢ em vigor desde 2005, representa um
marco significativo no Direito Ambiental Internacional e na Governanga Global do Clima,
estabelecendo um instrumento juridico vinculado a Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) que impde obrigacdes legalmente vinculantes para os
paises desenvolvidos reduzirem suas emissdes de gases de efeito estufa, constituindo, assim,
em um avango sem precedentes na legislacdo ambiental internacional (ONU, 1997).

A fundamentacéo juridica do Protocolo assenta-se no principio das ‘responsabilidades
comuns, porém diferenciadas’, consagrado no Direito Ambiental Internacional, reconhecendo
que, embora todos os paises tenham a responsabilidade de combater as mudancas climaticas,
0s paises desenvolvidos devem assumir a lideranca devido a sua contribuicao histérica para o
problema e a sua maior capacidade econémica e tecnoldgica para enfrentd-lo (Campello;
Silveira, 2012). Do ponto de vista normativo, o Protocolo inova ao estabelecer metas
quantificadas de reducdo de emissdes para 0s paises do Anexo | (majoritariamente nacbes

desenvolvidas), representando uma evolucgédo significativa em relagdo a tratados ambientais
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anteriores, que muitas vezes se limitavam a declaragcdes de intengcbes sem compromissos
mensuraveis (ONU, 1997).

O Protocolo de Quioto introduz mecanismos de flexibilidade inovadores, como o
Comércio de Emissfes®®, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e a
Implementagdo Conjunta’, fundamentados em principios de direito econdmico internacional,
criando um sistema de incentivos baseado no mercado para a reducdo de emissdes e
demonstrando uma abordagem pragmatica e economicamente eficiente para 0 cumprimento
das obrigacOes legais. O MDL, em particular, merece destaque por seu carater pioneiro na
promocdo da cooperacdo Norte-Sul em matéria ambiental, permitindo que paises
desenvolvidos invistam em projetos de reducdo de emissfes em paises em desenvolvimento
(ONU, 1997), criando, desse modo, um mecanismo juridico-econdmico que fomenta a
transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento sustentavel, alinhando-se com os principios
de equidade e desenvolvimento do direito internacional (Fitzmaurice, 2002).

A estrutura de compliance do Protocolo também representa um avango significativo,
com o estabelecimento de um Comité de Cumprimento dotado de poderes para monitorar e
aplicar sancGes em caso de ndo conformidade (ONU, 1997), fortalecendo a eficacia juridica
do acordo e criando um precedente importante para futuros tratados ambientais (Fitzmaurice,
2002).

Embora o Protocolo de Quioto, como instrumento juridico, ndo esteja isento de
criticas, principalmente devido a néo participacdo dos EUA (que o abandonou em 2001) e a
auséncia de metas obrigatérias para grandes economias emergentes, frequentemente

apontadas como limitacbes a sua eficacia global (Alves, 2021), estas ndo diminuem a

6 E um sistema que permite que os paises ou entidades com compromissos de reducéo de emissdes adquiram ou
vendam unidades de emissdo entre si. Este mecanismo fundamenta-se na premissa de que o custo de reducéo de
emissdes varia significativamente entre nacdes e setores econdmicos. Assim, ao permitir a transacdo de créditos
de emissdo, promove-se uma alocacdo mais eficiente dos recursos, induzindo as partes a reduzirem suas
emissdes onde for economicamente mais vantajoso. Legalmente, cada unidade representa o direito de emitir uma
tonelada de diéxido de carbono equivalente (tCO2e), e as transa¢Bes estdo sujeitas a rigoroso monitoramento,
relatorio e verificagdo para garantir a integridade do sistema (ONU, 1997).

0 Trata-se de um sistema que permite que paises desenvolvidos invistam em projetos de reducdo de emissdes em
paises em desenvolvimento, recebendo, em contrapartida, créditos de reducéo de emissdes certificados (CERs).
O MDL visa a dupla finalidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos paises anfitrides e permitir
gue os paises investidores cumpram parcialmente suas metas de emissfes de forma economicamente eficiente
(ONU, 1997).

L E um mecanismo que permite que paises com compromissos de redugdo sob o Protocolo de Quioto realizem
projetos de reducdo de emissdes em outros paises também com compromissos, gerando unidades de reducdo de
emissdes (ERUs). Este mecanismo é particularmente comum entre paises do Anexo | do Protocolo, geralmente
nacBes com economias em transicdo. A Implementacdo Conjunta permite que o pais anfitrido do projeto
beneficie-se da transferéncia de tecnologia e investimentos, enquanto o pais que investe pode utilizar as ERUs
para alcangar suas metas de reducdo. Juridicamente, a Implementagdo Conjunta exige processos de aprovagdo e
verificacdo para garantir que os projetos gerem redugdes de emissOes reais, mensuraveis e longas (ONU, 1997).
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importancia do documento como um marco na evolucdo do Direito Ambiental Internacional
(Fitzmaurice, 2002). Inclusive, a extensdao do Protocolo através da ‘Emenda de Doha’, em
2012, demonstra a flexibilidade e adaptabilidade deste instrumento juridico — caracteristicas
essenciais para lidar com um desafio tdo dindmico como as mudancas climaticas (ONU,
2012) —, ndo apenas estendendo o periodo de compromisso, mas também reforcando as
obrigacOes legais dos paises signatarios — o que evidencia compromisso continuo da
comunidade internacional com os objetivos do Protocolo (Campello; Reis, 2018).

Por sua vez, os ‘Objetivos de Desenvolvimento do Milénio’ (ODM), publicados em
2000 pela ONU, representam um instrumento importante na consolidacdo de uma abordagem
holistica para o desenvolvimento sustentavel, integrando preocupagdes ambientais com metas
socioeconémicas globais (ONU, 2000). O documento, ao ressaltar a importancia de valores
fundamentais como o respeito pela natureza, reafirma principios estabelecidos em acordos
ambientais anteriores e eleva a questdo ambiental a um patamar de igual importancia com
outros objetivos de desenvolvimento, como a erradicacdo da pobreza e a promocdo da
igualdade de género (Gomes, 2023).

A énfase na necessidade de prudéncia na gestdo de recursos e na mudanca de valores
insustentaveis reflete uma compreensdo mais profunda da interconexdo entre os sistemas
ecoldgicos e socioecondmicos, reconhecendo que a preservacdo do meio ambiente é
fundamental para a manutencdo da biodiversidade, dos ecossistemas e, principalmente, para
garantir a base de recursos necessaria para o desenvolvimento humano sustentavel e o bem-
estar das geracOes futuras (ONU, 2000); ou seja, representa uma evolucdo no pensamento
ambiental internacional, superando a dicotomia tradicional entre conservagdo e
desenvolvimento, e estabelecendo as bases para uma compreensdo mais assente com 0s
desafios ambientais globais (Rocha, 2023). Inclusive, o topico IX dos ODM, ao colocar a
sustentabilidade em evidéncia (ONU, 2000), reafirma o compromisso internacional com
acordos ambientais anteriores, como a Agenda 21 e o Protocolo de Quioto, e estabelece uma
ligagdo explicita entre estes instrumentos e 0s objetivos mais amplos de desenvolvimento
global. Também, retrata uma integracdo particularmente significativa no contexto do Direito
Ambiental Internacional, na medida em que refor¢a a natureza transversal e intergeracional
das questdes ambientais e sua relevancia para todos os aspectos do desenvolvimento humano
(Rocha, 2023).

Nos ODM, a referéncia especifica ao Protocolo de Quioto e a necessidade de sua
rapida entrada em vigor evidencia uma compreensdo da urgéncia das questdes climaticas e da

importancia de a¢Oes concretas e mensuraveis para a reducdo das emissdes de gases de efeito
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estufa (ONU, 2000). Além disso, ao enfatizar a protecdo da biodiversidade, das florestas e dos
recursos hidricos, os ODM reconhecem a elementaridade critica destes sistemas naturais para
a estabilidade ecologica global e, sobretudo, a sustentabilidade, uma vez que paises em
desenvolvimento muitas vezes dependem diretamente destes recursos para subsisténcia e
crescimento economico (Alves, 2021).

Ademais, em 2002, ocorreu a ‘Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel’,
com o principal intuito de implementar compromissos ja estabelecidos na Rio-92, revisar e
promover novos planos de acdo, como, por exemplo, a Agenda 21, e, além disso, discutir
acerca de novos temas emergentes (ONU, 2002). Esses novos temas incluem, em especial, as
mudancas climaticas, que vinham tomando caminhos preocupantes ja& na época. Nesse
sentido, a Cupula destacou a necessidade de fontes de energia renovaveis aliada ao uso de
tecnologias sustentaveis na condicdo de prioridades da discussdo, por entender ser
indispensavel, no momento, reducdo da utilizacdo de combustiveis fosseis, com a finalidade
de reduzir a liberagdo de carbono na atmosfera, no ideal de combater o efeito estufa e o
aquecimento do planeta (Campello, 2013b).

No geral, no periodo entre 2002 e 2015, o Direito Ambiental Internacional foi mais
construido a partir de adequagdes nos documentos anteriormente mencionados, que deram as
bases de sustentacdo a esse ramo de preocupagdo — em especial aquelas de 1972, 1987, 1992,
1997 e 2000. No periodo, retoricamente, algumas outras Convengdes foram aprovadas no seio
do Direito Internacional, tais como: (i) ‘Convenc¢éo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos

Persistentes’ (2001)7%; (ii) ‘Convencdo de Roterda sobre o Procedimento de Consentimento

2 A Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, adotada em 2001, é destinada a enfrentar
os desafios ambientais e de saude publica decorrentes do uso e dispersdo de substancias quimicas altamente
toxicas e persistentes. O papel central da Convencdo reside na criacdo de um quadro juridico que obriga os
paises a adotar medidas para eliminar ou restringir a producao e uso de poluentes organicos persistentes (POPs).
Esses poluentes sdo conhecidos por sua capacidade de resistir a degradacdo ambiental, o que lhes permite viajar
longas distancias e se acumular em ecossistemas e cadeias alimentares, afetando gravemente a biodiversidade e a
salide humana. A estrutura normativa da Convencdo de Estocolmo se articula em torno de varios eixos
principais. Primeiramente, a eliminagéo e restricdo de POPs estdo no cerne do tratado, conforme delineado nos
seus artigos iniciais. Os Estados sdo obrigados a implementar legislagdes nacionais que proibam ou restrinjam a
producdo e o uso das substancias listadas, com exce¢des limitadas e bem definidas para usos especificos. Além
disso, o tratado exige que os paises desenvolvam planos de acdo nacionais para a implementacdo de suas
obrigaces, o que inclui a gestdo ambientalmente correta de estoques e residuos de POPs. Outro aspecto crucial
da Convencédo ¢ a promocgdo da cooperagdo internacional, essencial para abordar um problema que, por sua
natureza, transcende fronteiras. A troca de informacdes, a assisténcia técnica e a transferéncia de tecnologias sdo
componentes fundamentais para garantir que todos os Estados, especialmente aqueles em desenvolvimento,
tenham a capacidade de cumprir suas obrigacdes sob o tratado. Além disso, a Convencdo estabelece um
procedimento rigoroso e baseado em evidéncias para a avaliacdo e inclusdo de novas substancias na lista de
POPs controlados. Este processo é conduzido pelo Comité de Revisdo de POPs, que avalia as propostas de
adicdo de novas substancias com base em critérios cientificos de persisténcia, bioacumulagdo, potencial de
transporte a longa distancia e toxicidade (ONU, 2001).
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Prévio Informado’ (2004); (iii) ‘Convencdo sobre Diversidade Bioldgica’ (CDB), instituida
para discutir a implementacdo de metas, sobretudo em relacdo ao Plano Estratégico para a
Biodiversidade, no periodo de 2011-2020, bem como as Metas de Aichi para a
Biodiversidade’; (iv) ‘Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20, 2012)’ ¢; (v) ‘Convengdo de Minamata sobre Mercurio’ (2013)".

No que tange a ‘Conferéncia das Nacgdes Unidades sobre o Desenvolvimento

Sustentavel (Rio+20)’, destaca-se que ela foi organizada para marcar o 20° aniversario da

3 A Convencdo de Roterdad sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado (PIC), que entrou em
vigor em 2004, é um tratado internacional sobre a regulagdo de produtos quimicos perigosos. Foi desenvolvida
com o objetivo de promover a responsabilidade compartilhada e os esfor¢os conjuntos entre paises na gestdo dos
movimentos transfronteiricos de produtos quimicos e pesticidas. O foco central da Convencéo é assegurar que
paises que importam essas substancias tenham as informagdes necessarias para tomar decisdes informadas sobre
a aceitacdo ou rejeicdo de tais produtos, protegendo assim a salde humana e o meio ambiente. No geral,
estabelece um procedimento formal conhecido como Consentimento Prévio Informado, que obriga os paises
exportadores a notificar e obter o consentimento dos paises importadores antes do envio de produtos quimicos
listados no tratado. A lista de produtos quimicos sujeitos ao PIC € constantemente revisada e atualizada por um
comité técnico, assegurando que o tratado permaneca relevante e eficaz diante de novos desafios quimicos. A
estrutura juridica da Convencdo de Roterdd é composta por varios elementos essenciais. Primeiramente, ela
estabelece obrigagdes para os paises notificarem a importagdo e exportacdo de produtos quimicos listados,
promovendo a transparéncia e a troca de informagoes detalhadas sobre os riscos associados a cada substancia. A
implementacéo deste sistema de notificacdo € apoiada por um processo de decisdo nacional, onde cada parte da
Convengdo deve comunicar suas decisdes de importagéo para os produtos quimicos controlados. Além disso, a
Convengdo promove a troca de informac0es cientificas e regulatdrias entre os paises signatérios, de modo que as
partes sdo incentivadas a compartilhar dados sobre acidentes e riscos relacionados ao manuseio de produtos
quimicos, contribuindo para a construcdo de uma base de conhecimento global que apoie a tomada de decisdes
informadas (ONU, 2004).

™ Assevera-se que a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), adotada durante a Conferéncia das NagGes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, é teve o objetivo de promover a conservacao da
biodiversidade, o uso sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizacdo dos recursos genéticos. A CDB esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento de estratégias
globais para a protecéo da biodiversidade, destacando-se o Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 e
as Metas de Aichi, que foram estabelecidas para orientar as acfes globais nesse periodo. O Plano Estratégico
para a Biodiversidade 2011-2020 foi concebido como um roteiro para inspirar acGes amplas e coesas de
conservacgdo em nivel global, nacional e local, estando estruturado em torno de cinco objetivos estratégicos que
abordam as causas subjacentes a perda de biodiversidade, reduzem as pressbes diretas sobre a biodiversidade,
melhoram o estado da biodiversidade, aumentam os beneficios da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos e
fortalecem a implementagdo através da participacdo inclusiva. Cada um desses objetivos é apoiado por um
conjunto de 20 metas especificas, conhecidas como Metas de Aichi para a Biodiversidade. As Metas de Aichi,
por sua vez, auxiliam na orientacdo dos esforcos internacionais para a conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade, de modo que abrangem uma ampla gama de acles, desde a conscientizagdo publica sobre a
importancia da biodiversidade até a integracdo das consideracBes de biodiversidade nos processos de
desenvolvimento e planejamento. Algumas das metas mais destacadas incluem a eliminagdo de incentivos
prejudiciais a biodiversidade, a expansdo de areas protegidas, a prevencdo de extingdes de espécies ameagadas e
a implementac&o de estratégias para a reducéo da degradagdo de habitats (ONU, 2010).

> A Convengdo de Minamata sobre Mercurio, adotada em 2013, visa a proteger a salide humana e o meio
ambiente dos efeitos adversos do mercurio. Este elemento quimico, altamente tdxico, é um poluente global que
pode se acumular em ecossistemas e organismos vivos, causando sérios problemas de salde e ambientais.
Inclusive, a convencgéo recebeu o nome da cidade de Minamata, no Japdo, onde ocorreu um dos mais notdrios
casos de contaminagdo por mercdrio j4 vistos no mundo. No geral, o principal objetivo da Convencéo é reduzir a
liberacdo de mercirio em todas as fases de seu ciclo de vida, desde a mineracgéo até a eliminacao de residuos. Por
exemplo, a convencdo proibe a producdo, exportacdo e importacdo de uma lista especifica de produtos que
contém mercurio, como termdmetros e baterias, com algumas excecBes para usos essenciais. Também, dispde
que a mineracdo artesanal e de pequena escala de ouro, que utiliza mercario para a extracdo do metal deve ser
reduzida, entre outras (ONU, 2013).
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Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Rio-92) e
reuniu lideres mundiais, ONGs, empresas e outras partes interessadas para discutir e renovar o
compromisso global com o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2012b).

No @mago da Rio+20 estava a necessidade urgente de reavaliar o progresso global em
diregdo ao desenvolvimento sustentivel, num momento em que o mundo enfrentava uma
intersecdo de crises ambientais, econdémicas e sociais (ONU, 2012b). Entre as crises
ambientais, destacavam-se as mudancas climaticas, que se manifestavam em eventos
climaticos extremos cada vez mais frequentes e intensos, como furacdes, secas e inundacdes,
além da perda acelerada de biodiversidade e a continua degradacdo dos ecossistemas
marinhos e terrestres’®. No ambito econdmico, a crise financeira global de 2008 ainda
repercutia, resultando em recessdes prolongadas em varias economias desenvolvidas e
afetando o comércio e o investimento globais. Socialmente, 0 mundo lidava com crescentes
desigualdades econ6micas e sociais, exacerbadas por altas taxas de desemprego,
especialmente entre jovens, e por tensdes sociais em Vvarias regides, que muitas vezes
resultavam em instabilidade politica e conflitos (ONU, 2012b). A Conferéncia, portanto,
visava a abordar essas questfes dentro do contexto de uma crise econémica global, que exigia
que os paises equilibrassem o crescimento econémico com a sustentabilidade ambiental
(Lima, 2021).

As discussdes na Rio+20 foram marcadas por negociacdes entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, refletindo uma diversidade de interesses e prioridades. Os paises
desenvolvidos, em sua maioria, pressionavam por compromissos mais rigidos e especificos
em termos de sustentabilidade ambiental, argumentando que a transi¢do para uma economia
verde’’ era essencial para mitigar os impactos das mudangas climaticas e promover um uso
mais eficiente dos recursos (De Oliveira, 2017). Por outro lado, os paises em desenvolvimento
enfatizavam a necessidade de apoio financeiro e transferéncia de tecnologia para implementar
tais medidas, alertando que sem assisténcia adequada, as exigéncias ambientais poderiam se
traduzir em barreiras ao desenvolvimento econémico e a erradicagdo da pobreza (Lima,
2021).

76 S30 casos, por exemplo: o derramamento de Petréleo no Golfo do México (2010), o Terremoto e Tsunami no
Jap#o (2011), enchentes no Paquistdo (2010) e a Crise Alimentar e seca severa no Chifre da Africa (2011).

7 E definida como uma economia que resulta em melhor bem-estar humano e equidade social, a0 mesmo tempo
que reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez ecolégica. No contexto da Rio+20, ndo se propde
como um substituto para o desenvolvimento sustentavel, mas sim como um veiculo para alcan¢é-lo, focando em
uma série de principios fundamentais, tais como incluséo social e reducdo da pobreza, eficiéncia no uso de
recursos, baixas emissGes de carbono, resiliéncia ecologica, entre outros (De Oliveira, 2017).
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O documento final da Rio+20, intitulado ‘O Futuro que Queremos’, reflete a
abrangéncia das negociagOes. Inicialmente, reafirmaram-se os principios fundamentais do
desenvolvimento sustentavel, destacando a necessidade de integrar plenamente as dimensdes
econbmica, social e ambiental nas politicas e estratégias nacionais e internacionais (ONU,
2012b). Inclusive, um dos principais elementos desse documento foi a promocdo de uma
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentivel e da erradicacéo da pobreza, um
conceito que, apesar de controverso’®, foi aceito como um caminho potencial para alcancar
um crescimento econdmico sustentavel e inclusivo.

Além disso, a Rio+20 destacou a importancia de fortalecer o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA\) e a necessidade de estabelecer ODS (ONU, 2012b),
que sucederiam os ODM em 2015. A Conferéncia também reconheceu a importancia vital da
participacdo da sociedade civil, do setor privado e de outros atores ndo estatais na promoc¢ao
do desenvolvimento sustentavel, tanto que a participacdo na Conferéncia contou com diversos
membros da sociedade civil (ONU, 2012b) — inclusive, essa inclusdo foi vista como essencial
para garantir que as politicas e praticas de sustentabilidade fossem amplamente aceitas e
implementadas de maneira eficaz em todos os niveis da sociedade (Lima, 2021).

Embora tenha enfrentado criticas por sua falta de compromissos vinculantes e
especificos (Almeida, 2012; Cechin; Pacini, 2012), a Conferéncia estabeleceu uma base sélida
para futuras iniciativas e acordos internacionais, como a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris sobre mudancas climéticas. Portanto, a
Rio+20 reafirmou a importancia de uma abordagem holistica para o desenvolvimento

sustentavel, que reconhece as interdependéncias entre crescimento econémico, inclusdo social

8 O conceito de economia verde discutido durante a Rio+20 foi considerado controverso por diversas razoes,
refletindo a diversidade de interesses entre as Nagdes e as partes interessadas envolvidas. Primeiramente, havia
preocupacBes de que a transicdo para uma economia verde pudesse criar novas formas de protecionismo
econdmico, porque alguns paises em desenvolvimento temiam que os padrdes ambientais mais rigorosos
impostos pelos paises desenvolvidos pudessem se traduzir em barreiras comerciais, dificultando o acesso de seus
produtos aos mercados internacionais e, assim, prejudicando suas economias (De Oliveira, 2017). Além disso, o
conceito de economia verde foi visto como uma tentativa de ‘pintar de verde’ praticas econdmicas que, na
esséncia, ndo eram sustentaveis. Assim, havia um receio de que o foco excessivo em solucdes tecnologicas e de
mercado pudesse desviar a atengdo das causas estruturais dos problemas ambientais e sociais, como o0 consumo
excessivo e a desigualdade econdmica (De Oliveira, 2017). Inclusive, neste aspecto, a critica mais assente foi
sobre o fato de que sem uma abordagem mais abrangente que incluisse justica social e redistribuicdo de recursos,
a economia verde poderia perpetuar ou até exacerbar as desigualdades existentes (De Oliveira, 2017). Outro
ponto de controvérsia foi a defini¢do vaga do que constituia uma economia verde, 0 que gerou incerteza sobre
como ela seria implementada na prética, vez que a falta de clareza sobre os critérios e indicadores para medir o
progresso em direcdo a uma economia verde levantou ddvidas sobre a eficicia das politicas propostas e a
possibilidade de mensurar resultados concretos. Por fim, a economia verde foi vista como uma abordagem que
poderia desvalorizar os conhecimentos e praticas tradicionais de comunidades locais e indigenas, que muitas
vezes tém uma relagdo intrinseca com o meio ambiente (De Oliveira, 2017). A integracdo dessas perspectivas foi
considerada essencial para o verdadeiro desenvolvimento sustentavel, mas houve preocupacdes de que elas
poderiam ser marginalizadas em favor de solugfes mais tecnocraticas (De Oliveira, 2017).
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e protecdo ambiental, e estabeleceu um caminho para um futuro mais sustentavel e equitativo
para todas as Nagoes.

Em 2015, a problematica climatica voltou a ser debatida com ainda mais destaque no
‘Acordo de Paris’, que teve como objetivo estabelecer compromissos claros que ndo foram
solucionados na Conferéncia de Copenhague’®, em 2009 (Campello; Lima, 2018). O acordo,
entdo, estabelece nimeros precisos e comprovados por bases cientificas quanto aos limites de
alteracdo da temperatura, metas e responsabilidades (ONU, 2015a).

Quanto aos numeros adotados, ficou estabelecido que os esfor¢os nacionais deveriam
objetivar manter a temperatura bem abaixo de 2°C, com o esfor¢o de limitar a 1,5°C acima
dos niveis pré-industriais (ONU, 2015a). Para isso, deveriam ser feitas metas voluntérias para
0 controle de emissdo de GEE e reavaliadas apo6s cinco anos (ONU, 2015a). Ainda,
estabeleceu-se o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, que se refere a
maiores atribuicdes quanto as questdes ambientais para paises desenvolvidos, uma vez que
sd0 0s maiores causadores da problematica em questdo (ONU, 2015a).

No mesmo ano, foi elaborada a ‘Agenda 2030’ da ONU, que estabelece 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, onde, na questdo ambiental, destaca-se o objetivo de
nimero 13, vez que, nesse objetivo, é descrita a necessidade urgente de medidas que
combatam a mudanca climatica e seus impactos no planeta, destacando o crescimento e
adaptacdo quanto aos desastres naturais (ONU, 2015b). Entre as medidas estéo
planejamentos, estratégias e compromissos, inclusive financeiros, dos paises para medidas

contra as alteracGes do clima, reforcando, ainda, a resiliéncia e adapta¢fes quanto aos riscos

% A Conferéncia de Copenhague, oficialmente conhecida como a 152 Conferéncia das Partes (COP15) da
Convencdo-Quadro das Na¢6es Unidas sobre Mudanca do Clima, ocorreu em dezembro de 2009, na Dinamarca.
O evento reuniu lideres mundiais, cientistas, ativistas e representantes de mais de 190 paises para discutir e
abordar a crescente crise climatica. Assevera-se que a conferéncia foi realizada em um contexto de crescente
preocupacdo global com as mudancas climéticas e suas consequéncias devastadoras. Portanto, o principal
objetivo da COP15 era estabelecer um acordo internacional para suceder o Protocolo de Quioto, que estava
prestes a expirar. Esperava-se que 0s paises participantes chegassem a um consenso sobre metas de reducdo de
emissdes GEE e mecanismos de financiamento para apoiar acdes de mitigacdo e adaptacdo nos paises em
desenvolvimento. No geral, as negocia¢Ges foram frequentemente tensas, refletindo as divergéncias entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, uma vez que aqueles, historicamente responsaveis por maiores emissoes
de GEE, enfrentaram pressdo para assumir compromissos mais rigorosos de reducéo. Por outro lado, paises em
desenvolvimento, que sofrem desproporcionalmente os impactos das mudancgas climaticas, demandaram apoio
financeiro e tecnoldgico para implementar medidas de adaptacdo e mitigagdo. Um dos principais pontos de
discordia foi a questdo da ‘responsabilidade comum, mas diferenciada. O resultado principal da conferéncia foi o
Acordo de Copenhague, um documento que, embora ndo vinculativo, estabeleceu o compromisso de limitar o
aumento da temperatura global a 2°C acima dos niveis pré-industriais. Também, o acordo também prometeu
mobilizar 100 bilhdes de délares por ano até 2020 para apoiar 0s paises em desenvolvimento, embora ndo tenha
especificado claramente as fontes desses fundos (ONU, 2009). Pondera-se que o legado da Conferéncia de
Copenhague é ambivalente, na medida em que, por um lado, foi criticada por ndo alcancar um acordo
vinculativo robusto; por outro, serviu como um catalisador para futuras negociac¢des, pavimentando o caminho
para o Acordo de Paris em 2015, que conseguiu unir os paises em torno de compromissos mais concretos e
ambiciosos (Campello; Lima, 2018).
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que envolvem a problemaética (Campello; Lima, 2021). Outrossim, a educagdo é vista como
um fator fundamental, pois atraves dela aumenta-se a conscientizacdo e a capacidade dos
individuos e das instituicdes de mitigar, adaptar e reduzir os alertas quanto a mudanca do
clima (ONU, 2015b).

Outros objetivos adotados na Agenda 2030, por exemplo, incluem protecao,
recuperacdo e uso sustentavel de ecossistemas, da vida marinha e dos oceanos, além de
reforcar a necessidade de parcerias para o desenvolvimento sustentavel (Campello; Lima,
2021. Portanto, fica evidente no documento, quando comparado com o ODM, formulado
quinze anos antes, o crescimento da preocupacdo ambiental e, principalmente, climatica, fator
que demonstra o crescimento da problemética, mesmo com os esforcos existentes (Campello,
2020).

No geral, a analise das quatro fases da protecdo ambiental pelo Direito Internacional
revela a dificultosa e evolutiva trajetéria que caracteriza este campo. Inicialmente, observa-se
que o desenvolvimento do Direito Ambiental Internacional ndo seguiu um caminho linear e
previsivel, mas foi marcado por um processo dinamico e dialético de ressignificacdes
normativas, embates e negociacGes constantes entre diferentes atores e interesses. Este
percurso resplandece o conceito de dinamogenesis, que ilustra a inexisténcia de um progresso
harmonioso e sugere uma evolucdo permeada por conflitos e tensdes inerentes as relaces de
poder estabelecidas globalmente.

Inclusive, a quarta fase, posterior a Eco-92, evidencia a maturidade normativa e a
consolidacdo de tratados multilaterais que reforcam o compromisso global com a
sustentabilidade. Instrumentos como o Protocolo de Quioto, 0 Acordo de Paris e a Agenda
2030 evidenciam um avango significativo na legislagdo ambiental internacional,
estabelecendo metas claras para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e
promovendo uma integracdo mais profunda entre o0s objetivos ambientais e de

desenvolvimento humano sustentavel.

2.2. FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E EFICACIA NORMATIVA
DO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

O Direito Ambiental Internacional trata-se de uma subdisciplina do Direito
Internacional que, como visto no item anterior, surgiu com o propdésito de lidar com questdes
gue se tornaram preocupantes nas Ultimas décadas, devido ao crescimento acentuado de crises

ambientais que afetam direta e indiretamente os individuos (Cancio, 2021). Por sua intrinseca
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ligacdo, € inevitavel tratar de um desses assuntos sem que o outro seja citado, na medida em
que ambos buscam garantir dignidade e bem-estar, cabendo ainda citar a sua prépria relacdo
com os Direitos Humanos (item 1.2).

Esse cenario tem sua origem apés a Segunda Guerra Mundial (Rocasolano; Silveira,
2010), com o surgimento da ONU, que, ja na sua cria¢do, regula, por meio de Estatuto
proprio, a Corte Internacional de Justica, que é o seu principal 6rgdo juridico, e atribui ao
documento critérios sobre as fontes do Direito Internacional, de modo que, por meio do
Artigo 38, considera os tratados ou convencdes, 0s costumes, principios gerais do Direito,
decisdes judiciais e doutrinas como fontes do direito (ONU, 1945).

No ambito do Direito Internacional Publico, os ‘Tratados’ e ‘Convencdes’ constituem
elementos fundamentais na edificacdo do ordenamento juridico que rege as relacfes entre 0s
Estados soberanos e, em certos casos, outros atores internacionais. Na condicdo de fontes
primarias, desempenham o papel crucial de formalizar compromissos e obrigacfes que
refletem o consenso entre os sujeitos do direito internacional (Varella, 2019).

Os tratados, conforme definidos pela Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969, sdo acordos internacionais concluidos entre Estados em forma escrita e
regidos pelo direito internacional (ONU, 1945), o que lhes confere materialidade e
juridicidade (Rezek, 2018). Este instrumento coletivo assume a forma de um contrato entre as
partes, possuindo forca obrigatoria apds sua entrada em vigor. As convencdes, por sua vez,
embora frequentemente usadas como sinbnimo de tratados, denotam, em muitos contextos,
acordos multilaterais de maior abrangéncia, destinados a codificar principios universais ou
regionais. Assim, tais instrumentos sdo frequentemente adotados sob os auspicios de
organizagOes internacionais e visam abordar questfes de interesse comum, como os direitos
humanos, a protecdo ambiental ou o comércio internacional (Trindade, 2003).

A elaboracdo e adocdo de tratados e convencgdes envolvem processos de negociacéo,
onde os interesses nacionais sdo harmonizados para alcangar um consenso internacional, de
modo que a assinatura de um tratado representa o compromisso inicial dos Estados
signatarios, enquanto a ratificacdo formaliza a aceitacdo do tratado no plano interno,
conferindo-lhe juridicidade plena (Rezek, 2018).

No cenério do Direito Internacional Publico, os tratados se destacam como uma das
fontes mais robustas e formalmente reconhecidas, distinguindo-se das demais fontes por suas
caracteristicas formais e materiais. Formalmente, os tratados sdo definidos por um conjunto
de critérios que garantem seu reconhecimento e aplicabilidade no @ambito juridico

internacional. Primeiramente, os tratados sdo acordos escritos entre sujeitos de direito
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internacional, geralmente Estados — embora possam envolver também organizagdes
internacionais, sendo esse o meio pelo qual se assegura clareza nas obrigacOes e direitos
estipulados, evitando ambiguidades que poderiam surgir de acordos informais ou verbais.
Além disso, os tratados seguem um procedimento formal de conclusdo que envolve
negociacao, assinatura, ratificagdo e, eventualmente, reservas. Este procedimento é essencial
para sua validade e entrada em vigor e esta regulado por instrumentos como a Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969. A ratificacdo, em particular, € um passo formal
primordial que representa a aprovacao interna do tratado por um Estado, conferindo-lhe forca
vinculante em relacéo ao Estado ratificante (Rezek, 2018).

Materialmente, os tratados se distinguem por sua capacidade de criar obrigacdes
juridicas especificas e claras entre as partes. Este atributo os diferencia dos costumes
internacionais, que emergem de préaticas gerais aceitas como direito e sd0 muitas vezes mais
vagos em suas estipulacbes. Ou seja, os tratados articulam compromissos detalhados e
concretos, o que facilita sua implementacdo e a avaliagdo de conformidade. Ademais, 0s
tratados podem abordar uma vasta gama de assuntos, desde seguranca € COMercio
internacional até Direitos Humanos e protecdo ambiental, adaptando-se as necessidades
dinamicas das relagOes internacionais. Outra caracteristica material relevante é a possibilidade
de inclusdo de clausulas de solucdo de controvérsias nos Tratados, que estabelecem
mecanismos especificos para resolver disputas sobre a interpretacdo ou sua aplicacdo (Rezek,
2018).

Portanto, os tratados, por suas caracteristicas formais e materiais, ndo apenas criam um
conjunto claro e preciso de regras, mas também fornecem um mecanismo confiavel para a
cooperacado internacional, vez que se destacam como instrumentos vitais para a governanga
global, estabelecendo um padrdo legal que facilita a coexisténcia pacifica e a interacao
ordenada entre os diversos atores do sistema internacional (Trindade, 2003).

Por sua vez, a interpretacdo dos tratados internacionais é uma tarefa de suma
importancia no Direito Internacional, fornecendo o substrato necessario para a correta
aplicacdo dos compromissos assumidos pelos Estados (Varella, 2019). A Convengéo de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969 estabelece um quadro normativo detalhado para a
interpretacdo dos tratados, buscando equilibrar a intencdo original dos signatarios com a
necessidade de adaptagdo aos contextos contemporaneos. Nesse sentido, o Artigo 31 da
Convencdo de Viena delineia os principios gerais que devem reger a interpretacdo dos
tratados, adotando, principalmente a ‘interpretacdo de boa-fé’, que exige que os tratados

sejam interpretados de maneira honesta, integrando os objetivos e finalidades do documento
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(ONU, 1969). Adicionalmente, a Convencdo prescreve que o texto do tratado deve ser
interpretado em seu ‘sentido comum’, a luz de seu contexto e levando em consideracdo o
objeto e o propdsito do tratado (ONU, 1969). O contexto inclui, mas ndo se limita, ao
predmbulo e anexos do tratado, além de outros acordos ou instrumentos relacionados a sua
conclusdo, de modo que é u método textualista que garante que a interpretacdo permaneca fiel
ao entendimento original dos signatéarios, enquanto permite ajustes razoaveis conforme
necessario (Portela, 2019).

Na eventualidade de a aplicacdo dos principios gerais ndo resolver ambiguidades ou
contradicbes, o Artigo 32 da Convengdo permite o uso de meios suplementares de
interpretacdo, que incluem, por exemplo, os trabalhos preparatérios (travaux préparatoires) e
as circunstancias da conclusao do tratado (ONU, 1945). O recurso a tais meios suplementares
é considerado um complemento ao método primario, usado principalmente para esclarecer
significados obscuros ou confirmar interpretagdes ja feitas. Inclusive, o0s travaux
préparatoires representam as discussdes e documentos que antecederam a adocao do tratado,
fornecendo percepcdes sobre a intencdo dos negociadores e as circunstancias que moldaram o
acordo final — semelhante ao método historico de interpretacdo (Rezek, 2018).

Destaca-se que, embora a Convengdo de Viena ndo trate explicitamente da
interpretacdo evolutiva, esse conceito tem ganhado aceitagdo na préatica internacional e é
frequentemente aplicado por tribunais e tribunais internacionais (Trindade, 2003). Um
exemplo em que a interpretacdo evolutiva foi invocada como argumento em decis6es de corte
internacional é o caso do ‘Guerra de Namibia’ (Advisory Opinion on the Legal Consequences
for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia), julgado pela C1J, em 1971.
Neste caso, a Corte considerou que as normas internacionais, particularmente as relacionadas
aos Direitos Humanos, devem ser interpretadas de forma evolutiva para refletir as mudancas
nas condicGes e valores sociais globais (C1J, 1971). De igual modo, no caso ‘Tyrer v. United
Kingdom’, julgado pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), em 1978, aplicou-
se a doutrina da interpretacdo evolutiva ao interpretar a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos como um ‘instrumento vivo’ (TEDH, 1978). Portanto, a interpretagdo evolutiva
permite que os tratados sejam aplicados de maneira consistente com o desenvolvimento do
Direito Internacional e as realidades contemporaneas, especialmente em areas como Direitos
Humanos (Varella, 2019).

Ademais, os ‘Costumes Internacionais’ sao definidos como préticas gerais aceitas
como direito, caracterizadas por dois elementos essenciais: a pratica constante e uniforme dos

Estados (usus) e a sua aceitagdo como juridicamente obrigatéria (opinio juris sive
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necessitatis) — este duplo requisito assegura que 0s costumes internacionais ndo sejam meras
préaticas habituais, mas sim normas reconhecidas e seguidas em razdo de uma convicgdo
juridica (Rezek, 2018). Eles desempenham um papel fundamental na formacdo e
desenvolvimento das normas que regem as relacdes entre os Estados e outros atores na arena
internacional, porque refletem praticas amplamente aceitas e reconhecidas como obrigatorias,
conferindo-lhes legitimidade e eficacia no sistema juridico internacional (Trindade, 2003).

Para tanto, a pratica dos Estados deve ser suficientemente constante e coerente,
refletindo uma continuidade ao longo do tempo. No entanto, ndo se exige uma uniformidade
absoluta, sendo necessario que a pratica seja predominante entre os Estados relevantes
(Accioly; Silva, 2018). A opinio juris, por sua vez, é a crenga de que tal pratica é requerida
por uma norma juridica preexistente, conferindo ao costume seu carater normativo (Trindade,
2003).

Assevera-se que a formacdo de um costume internacional € um processo dindmico que
envolve a interacdo de diversos elementos da sociedade internacional. Estados, OrganizacGes
Internacionais e, em certas circunstancias, atores ndo estatais contribuem para o
desenvolvimento e reconhecimento de costumes (Rezek, 2018). Semelhante a interpretacédo
evolutiva dos tratados e convengdes, a evolugdo dos costumes é impulsionada pelas mudancas
nas relacfes internacionais e nas percepc¢des éticas e morais globais. A diferenca, entretanto, é
que os costumes se apresentam como fonte de normas juridicas em areas onde os tratados
ainda ndo foram totalmente desenvolvidos ou ratificados, servindo, inclusive, como elementos
complementares dos tratados ou, para além, como fonte de inspiracdo a regulacdo normativa
direta internacional (Rezek, 2018). Exemplo de um costume internacional é impedimento de
que um Estado interfira nas questdes domésticas de outros Estados, preservando sua soberania
e independéncia politica.

Por sua vez, os ‘Principios Gerais de Direito’ funcionam como elementos
integradores de ordem e equidade dentro do sistema juridico internacional, provendo uma
base normativa solida nos casos onde os tratados e 0s costumes se mostram insuficientes para
a resolucdo de disputas ou lacunas juridicas. (Portela, 2019) A aceitacdo deles como fonte do
Direito Internacional estd consagrada no Estatuto da Corte Internacional de Justica,
particularmente no Artigo 38, que os reconhece como uma das bases a serem aplicadas pela
Corte na sua funcdo de julgar disputas entre Estados (ONU, 1945). Estes principios ndo se
originam necessariamente do direito internacional per se, mas sdo extraidos das tradicGes
juridicas nacionais mais avancgadas, refletindo conceitos juridicos amplamente reconhecidos e

aplicados nos principais sistemas juridicos do mundo (Trindade, 2003).
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Entre os principios gerais frequentemente invocados, destaca-se o principio da boa-fé,
que fundamenta a obrigacdo dos Estados em cumprir suas promessas e acordos internacionais
de maneira honesta e leal, evitando abusos de direito e a implementacdo de préaticas
fraudulentas ou enganosas — tal principio é vital para a manutencao da confianca nas relacdes
internacionais, servindo como um alicerce para a estabilidade e previsibilidade no
cumprimento das obrigacGes pactuadas (Trindade, 2003). Outro principio amplamente
reconhecido € o principio de ndo causar dano, que impde aos Estados a obrigacdo de abster-se
de acBes que possam prejudicar outros Estados ou 0s bens comuns da humanidade, como o
meio ambiente global. Inclusive, esse principio tem sido fundamental no desenvolvimento do
Direito Ambiental Internacional, promovendo a responsabilidade e a cautela nas atividades
transfronteiricas (Rezek, 2018).

Os principios de equidade também desempenham um papel crucial, permitindo que 0s
tribunais internacionais introduzam consideragdes de justica e imparcialidade ao julgar casos,
especialmente na auséncia de normas claras ou quando a rigida aplicagdo da lei possa resultar
em injustica (Portela, 2019). Salienta-se, contudo, que a funcdo dos principios gerais de
direito transcende a simples suplementacdo de lacunas normativas, atuando como guias
interpretativos que permeiam a aplicacdo do direito internacional, na medida em que
expressam valores fundamentais e comuns a comunidade internacional, refletindo uma
consciéncia juridica coletiva que transcende fronteiras nacionais e culturais (papel
unificador)® (Accioly; Silva, 2018).

Prosseguindo, no sistema do Direito Internacional Publico, as ‘Decisdes Judiciais’ e a
‘Doutrina’ emergem como fontes que, embora secundarias, desempenham papéis criticos na
interpretagéo e desenvolvimento das normas globais. As ‘Decisdes Judiciais’, em particular as
oriundas de cortes e tribunais internacionais, como a Corte Internacional de Justica, 0
Tribunal Penal Internacional e o Tribunal Internacional do Direito do Mar, desempenham uma
fungdo na interpretacdo de normas e na resolucdo de disputas internacionais, fornecendo
precedentes que orientam futuros casos e decisGes (Accioly; Silva, 2018). Isso porque, a
jurisprudéncia destas cortes contribui para a clarificacéo e cristalizagdo de normas juridicas,
especialmente em contextos onde os tratados sdo silenciosos ou 0s costumes sdo ambiguos, de

modo que oferecem uma aplicacdo concreta de principios abstratos, traduzindo normas gerais

8 Fala-se em papel unificador porquanto, em um mundo cada vez mais interconectado e diversificado,
proporcionam um sentido de unidade normativa que é essencial para a regulagdo eficaz das interacBes que
caracterizam as relagBes internacionais contemporaneas. Sua flexibilidade e universalidade tornam-nos
ferramentas indispensaveis na promoc¢do de um mundo mais justo, pacifico e sustentavel, onde o Direito atua ndo
apenas como um conjunto de regras, mas como um principio orientador de cooperacédo e solidariedade entre as
Nacdes.
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em solugbes préticas para casos especificos. Além disso, desempenham um papel formativo
na construcdo de um corpo coeso de regras, particularmente em areas emergentes do direito
internacional, como direitos humanos, direito ambiental e direito penal internacional (Varella,
2019).

Paralelamente, a ‘Doutrina’, composta pelas obras e analises de juristas e académicos
renomados, apesar de ndo terem forga vinculativa, oferecem andlises criticas e sistematicas
das normas existentes, propondo interpretacbes que frequentemente guiam juizes e
legisladores em suas deliberacdes; ou seja, a doutrina proporciona um férum intelectual para o
debate e a reflexdo, catalisando mudancas ao iluminar &reas negligenciadas e ao sugerir
possiveis reformas (Rezek, 2018).

Compreendidas as fontes do Direito Internacional, assevera-se que a maior
dificuldade, em matéria ambiental, estd na compreensédo sobre a sua forca normativa (Portela,
2019). Inclusive, chama-se atencdo ao fato de que a forca normativa dos tratados e
convencdes é manifesta na sua capacidade de criar direitos e obrigagdes, impondo-se sobre as
legislacBes nacionais em muitos sistemas juridicos (Portela, 2019). E sobre esse ponto que,
inclusive, reside a maior dificuldade de se fazer valer as normas de Direito Ambiental
Internacional, dando-lhe a concretude enquanto instrumento juridico — e ndo meramente
politico.

Essa discussdo atrai a necessidade da analise sobre a diferenca entras entre Soft Law e
Hard Law. Esta, apesar de ndo ser considerada, necessariamente, uma fonte do Direito
Ambiental Internacional, influencia a maneira ou o0 caminho que as discussdes sobre certas
tematicas seguirdo (Campello; Reis, 2018). Tratam-se de diretrizes e declaracbes nao
vinculantes juridicamente, mas que, todavia, representam o interesse coletivo, o qual é o
fundamento da formacdo do Direito (Rezek, 2018). Geralmente utilizadas quando ndo se
consegue obter um consenso entre os Estados na tentativa de guiar um comportamento
(prescricdo de condutas), as normas consensuais sao acionadas em contextos onde vinculos e
regras mais rigidas ndo sdo consentidos (Rezek, 2018). Exemplos disso séo a Declaracéo de
Estocolmo (1972) e a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
que ndo impunham obrigagdes juridicas, mas apresentavam principios fundamentais para o
desenvolvimento da tematica ambiental.

Por outro lado, as normas de Hard Law apresentam forca juridica vinculante, por meio
de normas legais que especificam as obrigacdes e penalidades, muitas vezes incluindo san¢oes

em caso de descumprimento (Gongalves; Campello, 2021). Por esse motivo, demonstram
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maior eficacia em sua aplicagdo. Nesse contexto, estdo incluidos tratados como o Protocolo de
Montreal (1987) e o Protocolo de Quioto (1997).

Conforme pondera Peter H. Sand (1994), ambas as abordagens desempenham um
papel importante na questdo ambiental. As normas de Soft Law podem servir como uma
forma de preparagdo ou amortecimento diante de resisténcias, para que, posteriormente, por
meio das normas de Hard Law, a questdo juridica se torne aplicavel a determinado tema ou
pais. O complemento entre ambas proporciona maior eficacia. Inclusive, Goncalves e
Campello (2021) destacam a importancia das normas de Soft Law, vez que, enquanto primeiro
passo na formalizagdo de instrumentos vinculantes de protecdo no ambito do Direito
Ambiental Internacional, aliado a agilidade e ndo burocratiza¢do na sua forma de aprovacéo,
servem principalmente para dar respostas aos problemas ambientais insurgentes, sobretudo
porque atuam ‘como catalisadores da opinio juris dos Estados’ em relacdo as caracteristicas e
norma na instrumentalizacdo da protecdo a ser construida.

Para além, compreende que, atualmente, a aplicacdo de normas de Soft Law tem sido,
por vezes, mais utilizada no contexto do Direito Ambiental Internacional, pois a questdo da
soberania nacional frequentemente delimita o poder de acdo das regulacdes internacionais
sobre a gestdo de recursos naturais (Cancio, 2021). Nesse sentido, tais normas tém
demonstrado significativa efetividade na incorporacdo pelos Estados, a medida que,
posteriormente, a apresentacdo do ideal é mais facilmente adotada pelo direito
consuetudinario, caso as sugestdes se tornem habitos populacionais em vez de leis que
impbem acbes especificas por parte de individuos e governos (Reis; Campello, 2018).

Uma vez que as normas de Soft Law incentivam a coopera¢do voluntaria por meio de
principios e padrdes de comportamento esperado, expressando apenas uma preferéncia em
relacdo a acdo tomada para alcancar um propdsito de beneficio coletivo (Gongalves;
Campello, 2021), elas estdo também vinculadas ao ‘direito flexivel’. Essas normas ndo se
restringem apenas aos tribunais, mas sdo introduzidas entre empresas e entidades ndo estatais,
como ONGs, ja que ndo operam de forma legislativa, facilitando, assim, sua adocgéo.

Dentro das normas de Soft Law, encontram-se duas classificagbes: priméria e
secundaria. A classificacdo ‘priméria’ diz respeito a introducdo de conceitos para futuros
tratados ou declaragdes, destacando a opc¢do de participacdo ou inclusdo na declaragédo
(Rezek, 2018). Por outro lado, a classificacdo ‘secundaria’ frequentemente esta relacionada a
orgéos especificos que regulam compromissos por meio da fiscalizacdo e apresentagdo de
resultados em relacdo ao acordo proposto, perdendo, assim, a total liberdade quanto a

cooperacéo referente a proposta (Rezek, 2018).
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Conforme salientam Reis e Campello (2018), o Direito Ambiental Internacional se
fortaleceu por meio das normas de Soft Law®!, tanto que, no &mbito da ONU subsistem mais
de 210 documentos internacionais — Resolucfes da Assembleia Geral das Nacbes Unidas,
declaracfes, recomendacfes, principios, entre outros — que vdo dar a tonicidade das
expectativas regulatorias das matérias ambientais.

O surgimento e a evolugdo das normas de Soft Law no ambito do Direito Internacional
Publico constituem um processo histérico importante, cujas raizes remontam a primeira
metade do século XX (Santos de Oliveira, 2005). A génese deste conceito, que viria a
desempenhar um papel fundamental na regulacdo das relagdes internacionais contemporaneas,
pode ser tragada até a década de 1930, quando o termo ‘Soft Law’ foi empregado pela
primeira vez por Arnold McNair (1930). Conforme apontam Oliveira e Bertoldi (2010),
McNair utilizou a expressdao para designar principios abstratos em oposicdo ao direito
concreto, langando assim as bases para uma discussdo que se estenderia pelas décadas
seguintes acerca da natureza e do papel dessas normas flexiveis no ordenamento juridico
internacional.

O periodo subsequente a Segunda Grande Guerra representou um marco significativo
no desenvolvimento e na consolidacdo das normas de Soft Law. O cenéario internacional,
profundamente transformado pelo conflito global, demandava novos mecanismos de
regulacdo capazes de responder as tensdes emergentes nas relagdes entre os Estados. Neste
contexto, a criacdo da ONU em 1945 desempenhou um papel catalisador na proliferacdo e no
fortalecimento de tais normas. Como observam Reis e Campello (2010, p. 6271), a partir
deste momento, “alterou-se a forma como o Direito Internacional é produzido, que passou a
contar tanto com normas de Hard Law quanto de Soft Law”. Esta mudanga paradigmatica
refletia a necessidade de instrumentos juridicos mais flexiveis e adaptaveis, capazes de
acomodar os interesses divergentes dos Estados em um cenario internacional cada vez mais

interdependente.

8 No que concerne a natureza juridica da Soft Law, persiste uma controvérsia significativa na doutrina
internacionalista. A propria denominagdo ‘Soft Law’ encerra um aparente paradoxo, como observam Oliveira e
Bertoldi (2010, p. 6268), ao dizerem que “o adjetivo ‘soft” utilizado para qualificar o direito suscita de inicio que
este novo instrumento difere-se do direito em sua acepcdo usual (Hard Law) constituindo-se assim num direito
diferenciado ou se 0 uso do termo soft indica tratar-se de algo que nio seja direito”. Esta ambiguidade conceitual
reflete-se nas divergéncias doutrindrias quanto ao status juridico destes instrumentos. Enquanto alguns autores
defendem que a Soft Law constitui uma categoria normativa sui generis, outros argumentam que ela representa
uma forma de direito em formagdo ou, ainda, que se trata de instrumentos de natureza puramente politica ou
moral. Bobbio (2004) chega a questionar o caréter juridico conferido & Soft Law, colocando-a como uma
obrigacdo meramente moral.
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Como dito, um dos fatores preponderantes neste processo foi a multiplicagdo
exponencial de organizacfes internacionais, que se tornaram atores fundamentais na arena
global (Santos de Oliveira, 2005). Estas entidades, dotadas de personalidade juridica propria e
mandatos especificos, passaram a exercer funcdo relevante na elaboracdo e disseminacdo de
normas de soft law. Como observa Dupuy (1991), o PNUMA, por exemplo, exerceu papel de
lideranca na promogéo de convengdes regionais voltadas, por exemplo, a proteger os oceanos
contra a poluicao.

Paralelamente, a necessidade premente de maior flexibilidade nas relagdes
internacionais emergiu como um catalisador para o desenvolvimento da Soft Law. Em um
mundo caracterizado por rapidas mudancas tecnoldgicas, econdmicas e sociais, 0S
mecanismos tradicionais de produ¢do normativa muitas vezes se mostravam insuficientes para
responder de maneira eficaz aos desafios emergentes. Neste contexto, tais normas ofereceram
uma alternativa mais agil e maleavel, permitindo aos Estados e outros atores internacionais
adaptarem-se mais rapidamente as novas realidades (Hillgenberg, 1999).

A busca por solucBes céleres para problemas globais emergentes constituiu outro fator
crucial no impulsionamento da Soft Law. O surgimento de questfes transnacionais urgentes,
como as crises ambientais e humanitarias, demandava respostas rapidas e coordenadas por
parte da comunidade internacional (Ahmed; Mustoda, 2016). Neste cenario, as normas de Soft
Law se apresentaram como instrumentos valiosos, capazes de fornecer diretrizes e principios
orientadores em um prazo significativamente menor do que aquele necessario para a
negociacdo e entrada em vigor de tratados formais. Acerca disso, Reis e Campello (2018, p.
6273) destacam que “em 1987, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou uma Resolugao
denominada Perspectiva Ambiental até o Ano 2000 e, mais adiante como uma base para
orientar as acdes nacionais e a cooperacdo internacional em politicas e programas”
necessarios a concretizacdo da sustentabilidade desejada.

E importante salientar que estes fatores ndo atuaram de forma isolada, mas sim em
uma dindmica de mutua influéncia e reforgo, justamente porque “através das normas de Soft
Law pode ser refletida a vontade da comunidade internacional no que diz respeito a resolugéo
de um problema global urgente, independentemente das obje¢cdes de um ou poucos Estados”
(Reis; Campello, 2010, p. 6274).

Assevera-se que a intensificacdo das discussfes doutrinarias acerca das normas de Soft
Law ocorreu de forma mais pronunciada entre as décadas de 1970 e 1980 — periodo marcado
por profundas transformacdes no sistema internacional e na evolugdo do Direito Ambiental

Internacional. Este momento foi caracterizado pela emergéncia de novos atores no cenario
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global, pela crescente abertura das relagdes internacionais e pela necessidade de abordar
questBes transnacionais que transcendiam as capacidades regulatorias tradicionais dos Estados
(Goncalves; Campello, 2021). Neste contexto, as normas de Soft Law ganharam proeminéncia
como instrumentos capazes de oferecer respostas mais ageis e flexiveis aos desafios
contemporaneos. Na visdo de Oliveira e Bertoldi (2010, p. 6278-6279), “o droit souple é
negociado mais rapida e facilmente, evitando as solenidades e exigéncias legais e, além disso,
ndo ha necessidade de publicagdo ou registro”. Esta caracteristica tornou-se particularmente
relevante em d&reas que demandavam respostas céleres, como o Direito Internacional
Ambiental.

E importante ressaltar que o desenvolvimento das normas de Soft Law n&o ocorreu de
forma isolada, mas sim em constante interacdo e complementaridade com as fontes
tradicionais do Direito Internacional. “Na pratica, tais normas muitas vezes sao precursoras de
negociagdes de tratados e, ainda, incentivam as praticas de Estado, dando rumo a formacéo da
norma internacional consuetudinaria” (Reis; Campello, 2018).

A diversidade de instrumentos de Soft Law no DIP reflete a flexibilidade e
adaptabilidade que caracterizam essa categoria normativa (Varella, 2019). Estes instrumentos,
embora ndo possuam forga vinculante no sentido estrito do termo, exercem significativa
influéncia no comportamento dos atores internacionais e na formagdo do direito
consuetudinario. Nesse sentido, a compreensdo dos diferentes tipos e formas de instrumentos
de Soft Law € fundamental para uma analise aprofundada de seu papel e impacto no
ordenamento juridico internacional contemporaneo.

As ‘Declaracbes’ e ‘Resolugdes’ de organizagfes internacionais constituem uma
categoria proeminente de instrumentos de Soft Law, tanto que a génese do Direito Ambiental
Internacional procede majoritariamente delas. Estas manifestacGes, emanadas de 0Orgaos
deliberativos de entidades como a ONU contribuem na formacéo e disseminacédo de principios
e normas de conduta internacional, tanto que Oliveira e Bertoldi (2010, p. 8284) salientam
que “alguns instrumentos soft, mesmo sem valor normativo, tem sua importancia atrelada ao
carater declaratério de suas regras, cuja importancia esta em preparar as normas futuras
mediante a inser¢do de principios e valores juridicos”. Um exemplo ¢ a Declara¢dao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que estabeleceu principios fundamentais
para a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, influenciando significativamente
a evolucdo do Direito Internacional Ambiental nas décadas subsequentes.

Ademais, os ‘Cddigos de Conduta’ e ‘Diretrizes’ representam outra forma relevante

de instrumentos de Soft Law, frequentemente adotados por organizagdes internacionais,
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entidades privadas e até mesmo por Estados. Sdo documentos que visam estabelecer padrdes
de comportamento e boas praticas em areas especificas, sem, contudo, impor obrigacdes
juridicas estritas. Dupuy (1991, p. 425) menciona exemplos importante, como “os principios
de conduta sobre recursos naturais compartilhados por dois ou mais Estados, no ambito do
PNUMA, em 1978” e as “recomendagdes do conselho da OCDE sobre os Principios
Referentes a Poluicdo Transfronteirica”; ou seja, tais instrumentos, embora ndo vinculantes,
exercem influéncia na conduta dos atores internacionais, muitas vezes servindo como
precursores de normas convencionais ou consuetudinarias.

Também, os ‘Memorandos de Entendimento’ constituem uma categoria de
instrumentos amplamente utilizada nas relagcbes internacionais contemporaneas.
Caracterizados por sua natureza flexivel e frequentemente confidencial, permitem aos Estados
e organizacOes internacionais estabelecerem compromissos e diretrizes de cooperacao sem as
formalidades e rigidez tipicas dos tratados (Shelton, 2008).

Por fim, os ‘Acordos N&o Vinculantes’ representam uma categoria abrangente de
instrumentos de Soft Law que engloba uma variedade de documentos caracterizados por sua
natureza nao obrigatéria do ponto de vista juridico. Estes acordos, que podem assumir
diversas denominacdes (gentlemen's agreements, declaragdes conjuntas, atas finais de
conferéncias, entre outras), permitem aos Estados assumirem compromissos politicos ou
morais sem incorrer nas obrigagdes juridicas associadas aos tratados formais. Hillgenberg
(1999, p. 501) destaca que a opg¢do por acordos ndo vinculantes pode ser motivada por fatores
como “a necessidade geral da constru¢do de uma confianga mutua” ou “a criacdo de um
regime preliminar flexivel, provendo seu desenvolvimento em etapas”.

Prosseguindo, é importante ressaltar que a distincdo entre estes diferentes tipos de
instrumentos de Soft Law nem sempre € clara ou estanque. Sobre o assunto, Reis e Campello
(2018, p. 6273), destacam que “em alguns casos, 0 mesmo texto/documento pode ser Hard
Law para alguns Estados e Soft Law para outros”, de modo que essa fluidez reflete a propria
natureza dindmica e adaptavel da Soft Law, que se molda as necessidades das relacdes
internacionais contemporaneas.

A bem da verdade, as normas de Soft Law sdo essenciais no ambito do Direito
Internacional contemporéneo, vez que transcendem a mera complementaridade as fontes
tradicionais e contribuem para a evolucdo e adaptacdo do ordenamento juridico internacional
as insurgéncias do cenario global (Santos de Oliveira, 2005). Uma das func¢des primordiais no
Direito Internacional é seu papel como precursora de normas vinculantes (Hard Law), porque

frequentemente funcionam como base de inspiragdo para o desenvolvimento de tratados e
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convengdes internacionais, estabelecendo principios e diretrizes que, posteriormente, podem
ser cristalizados em obrigacdes juridicas formais. Nesse espeque, Reis e Campello (2018, p.
6269) observam que “boa parte das convengdes multilaterais a nivel global tem sido precedida
por declaracdes ndo vinculantes juridicamente, normas de Soft Law” — 0 que corresponde a
um processo evolutivo que permite que temas controversos sejam abordados inicialmente de
forma mais flexivel, facilitando a construcdo gradual de consensos e a eventual adocdo de
normas vinculantes. A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
por exemplo, estabeleceu principios fundamentais que influenciaram significativamente o
desenvolvimento subsequente do Direito Ambiental Internacional, incluindo a elaboragéo de
tratados especificos em diversas areas.

Outra funcdo crucial da Soft Law reside em sua capacidade de auxiliar na interpretacao
e no preenchimento de lacunas em tratados existentes, pois, seus instrumentos, com sua
natureza flexivel e adaptavel, oferecem orientagdes para a aplicacdo e interpretacdo de normas
convencionais, especialmente em &reas caracterizadas por rapidas mudancas tecnoldgicas ou
sociais (Reis; Campello, 2018). Portanto, € uma funcdo interpretativa particularmente
relevante em campos como o Direito Internacional Ambiental e o Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH), na medida em que fornece parametros para a aplicagédo de
conceitos juridicos indeterminados ou principios gerais contidos em tratados.

A formacdo de consenso em temas sensiveis ou controversos constitui outra funcgéo
essencial da Soft Law no Direito Internacional, porquanto, em um cenario global marcado por
interesses divergentes e sensibilidades politicas, oferecem um meio para que os Estados e
outros atores internacionais expressem compromissos e estabelecam diretrizes sem incorrer
nas obrigac@es juridicas estritas associadas aos tratados formais (Gongalves; Campello, 2021).
Nesse sentido, como bem explicam Oliveira e Bertoldi (2010, p. 6284), “a adocdo de
declaracbes é decorrente de uma escolha por um instrumento mais flexivel durante as
negociacdes, posto que em se tratando de temas sensiveis a negociacdo de um tratado pode ser
objeto de bloqueios”. Significa dizer, assim, que a Soft Law € particularmente util em areas
onde o consenso internacional ainda estd em formacdo ou onde existem divergéncias
significativas entre os Estados (Reis; Campello, 2018).

Aqui, é possivel perceber que a relagdo entre as normas de Soft Law e as fontes
tradicionais do Direito Internacional descritas no Art. 38 da CIJ é caracterizada por uma
interacdo, influéncia matua e complementaridade. Esta relacdo, longe de ser antagonica,

revela-se essencial no aspecto da evolucdo e adaptacdo do ordenamento juridico internacional.
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No que concerne a interacdo com Tratados e Convencdes, relembra-se, novamente,
que muitas normas Soft Law servem como base para a elaboragdo posterior de tratados,
estabelecendo principios e diretrizes que sdo posteriormente cristalizados em obrigacGes
juridicas formais. Ja quanto a formacdo dos Costumes, ao estabelecerem padrdes de
comportamento e expressarem expectativas da comunidade internacional, podem contribuir
significativamente para a cristalizacdo de préaticas estatais e para a formagdo da opinio juris,
elementos essenciais para a configuracdo do costume internacional (Henckaerts, 2005). J& no
que tange a complementaridade aos Principios Gerais de Direito, pondera-se que, muitas
vezes, estes encontram expressdo e detalhamento em instrumentos de Soft Law, tanto que
Soares (2004, p. 127) destaca que certas declaragdes internacionais representam uma “notavel
consolidacdo de principios gerais de direito [...] por seu conteudo e sua finalidade”.

Essa relacdo entre a Soft Law e as fontes tradicionais do Direito Internacional ndo é
unidirecional, mas sim caracterizada por uma influéncia mdtua e dindmica, na medida em
que, enquanto as normas de Soft Law frequentemente se inspiram e se baseiam em principios
e normas estabelecidos pelas fontes tradicionais, elas também contribuem para a evolugéo e
adaptacdo destas fontes as novas realidades e desafios globais (Santos de Oliveira, 2005).

Diante disso, é possivel compreender que a evolucdo do Direito Internacional Publico
— especialmente em matéria ambiental — perpassa pela utilizagdo das Soft Law, diante de suas
vantagens de rapidez, flexibilidade e adaptabilidade, que vao permitir que as Nag6es abordem
questdes sensiveis de maneira gradual — comum a dinamogenesis dos Direitos Humanos —,
sem a necessidade de assumir compromissos juridicamente vinculados e imediatos; ou seja,
adotam aspiracfes de natureza politica (Gongalves; Campello, 2021). Contudo, a0 mesmo
passo, também apresentam limitacGes que devem ser consideradas em uma andlise abrangente
de sua eficacia e impacto no Direito Ambiental Internacional — problema de nebuloso
enfrentamento.

A principal limitacdo é a falta de obrigatoriedade juridica stricto sensu destes
instrumentos, porque, diferentemente dos Tratados e Convengdes internacionais, as normas
de Soft Law ndo criam obrigacGes juridicamente vinculantes para os Estados, o que pode
resultar em um menor grau de comprometimento e cumprimento, em virtude da auséncia de
mecanismos formais de enforcement. Todavia, ressalta-se que “nao ser juridicamente
vinculante ndo significa que efeitos politicos, morais e outros ndo possam ser até mais
convincentes do que os de normas de Hard law” (Reis; Campello, 2018).

O padrdo ideal de normatizacdo internacional, ndo se nega, é partir da producdo de

fontes Hard Law. Contudo, no contexto do Direito Ambiental Internacional, as normas de Soft
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Law desempenham um papel crucial ao facilitar a colaboragédo entre Nagdes e ao fomentar a
aceitacdo gradual de principios ambientais fundamentais. 1sso porque, tais normas, enquanto
diretrizes, declaragcdes e principios, constituem um meio flexivel e adaptavel para abordar
questdes ambientais, especialmente quando a obtencdo de consenso para acordos
juridicamente vinculantes se mostra desafiadora. A flexibilidade inerente as normas de Soft
Law permite que sejam implementadas de forma pragmatica, moldando-se as realidades
politicas e culturais de cada pais, na medida em que incentivam a adocdo de politicas
inovadoras e praticas sustentaveis, a0 mesmo tempo em que enfrentam a questdo da soberania

nacional.

2.3 LITIGANCIA CLIMATICA GLOBAL E A ATUACAO DOS SISTEMAS DE
PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS EM MATERIA DE DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL

O presente item busca explorar a intersecdo entre a litigancia climatica global e a
atuacdo dos sistemas de protecdo de direitos humanos no a&mbito do direito ambiental
internacional. Este é um campo que vem ganhando crescente relevancia diante dos desafios
impostos pelas mudancas climaticas globais e pela necessidade de se encontrar solucdes
juridicas eficazes para mitigar seus impactos. A litigancia climatica desponta como uma
ferramenta essencial para promover a responsabilidade ambiental e acelerar a implementacéo
de compromissos internacionais, servindo como um eixo de convergéncia entre o direito
ambiental e os direitos humanos.

No decorrer deste capitulo, sera discutida a ideia de que a protecdo ao meio ambiente,
longe de ser um tema isolado, esta intrinsecamente ligada aos principios universais dos
direitos humanos. Esta conexdo é manifesta no conceito de dinamogenesis, que descreve a
transformacdo continua das normas juridicas em resposta as exigéncias de uma sociedade
global em evolugdo. A partir desta perspectiva, a obra analisa a formacgdo de um sistema
juridico internacional caracterizado pela interconexdo normativa que busca harmonizar os
ordenamentos domestico e internacional, a fim de viabilizar uma protecdo ambiental mais
eficaz.

Outro ponto central a ser abordado ¢ o fendmeno do ‘greening’ ou esverdeamento do
sistema juridico, que emerge como um processo de integracdo de normas ambientais nos
direitos humanos, proporcionando um novo enfoque para a litigancia climéatica. Além disso, o

capitulo aprofundara a anlise de casos paradigmaticos e das tendéncias recentes da litigancia
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climética, demonstrando como decisdes judiciais ttm o potencial de pressionar governos e
corporagdes a cumprirem seus compromissos ambientais, a partir de uma perspectiva centra
nos sistemas global e regionais de Direitos Humanos.

Finalmente, refletird sobre os desafios inerentes a constru¢cdo de um mecanismo
efetivo de justica climatica internacional, analisando a possibilidade de criacdo de instituicoes
como o Tribunal Internacional do Meio Ambiente (TIMA) como um avango necessario para a

consolidacdo do direito ambiental internacional.

2.3.1 Litigancia climética e o fendmeno do greening

Conforme se vé da narrativa empregada no inicio do capitulo, ao compreender a
protecdo ao meio ambiente como parte de um esforco amplo de afirmacdo dos Direitos
Humanos, é possivel perceber que o processo de ressignificagbes que constitui o seu
desenvolvimento historico — aplicando-se o conceito de dinamogenesis — conduziu a uma
atual conjuntura juridica caracterizada pela interconexdo normativa entre diferentes sistemas e
ordenamentos que se integram com a finalidade de tutelar o meio ambiente.

Nesse sentido, o sistema juridico global é resultante de convencgdes politico-juridicas
dos atores internacionais — sobretudo aquelas nascentes da dialética entre Estados
desenvolvidos e em desenvolvimento — que se formam a partir de consensos nacionais
tendentes a delimitar principios que foram estabelecidos em féruns internacionais quando do
estabelecimento das bases do Direito Ambiental Internacional. Assim, esse intrincado
processo de constru¢do normativa expressa uma consciéncia coletiva global ndo homogénea
acerca das mudancas climaticas que condiciona a efetividade do modelo juridico de protecao
do meio ambiente a uma harmonizacao dos sistemas doméstico e internacional.

Veja-se que o emprego do verbo ‘harmonizar’ refere-se a necessidade de encontrar um
mecanismo capaz de aplicar o conteGdo das normas climéticas internacionais no ambito
doméstico. Tal demanda resulta da tendéncia dos Estados, sobretudo dos desenvolvidos, em
estabelecer contornos interpretativos aos compromissos firmados internacionalmente, de
modo que 0s avancos juridicos em materia ambiental — que usualmente se dao por meio dos
foruns internacionais — acabam sendo limitados pela aplicacdo restritiva de seus contratantes.

Dessa forma, ponderar que a efetividade do Direito Ambiental Internacional depende
de uma harmonizagao entre ambos os sistemas — global e domeéstico — significa dizer que a
tutela do meio ambiente sé sera possivel a partir da constru¢cdo de um mecanismo que integre

0S conteddos das normas internacionais ambientais na ordem domeéstica sem as barreiras
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interpretativas aplicadas pelos Estados e que geralmente impedem a protecéo integral do meio
ambiente, isso em razdo da natural baixa coercividade do ordenamento internacional, o qual
necessita dos instrumentos coercitivos do direito doméstico.

E a partir dessa demanda que a litigAncia climética surge como um mecanismo
garantidor da tutela eficiente do meio ambiente, cuja difusdo da-se a partir do processo de
esverdeamento do sistema juridico ou greening, ferramenta dogmatica que instrumentaliza
diferentes centros jurisdicionais e permite a propagacdo da tutela ambiental a partir de
perspectivas alternativas. Dessa forma, o ponto nodal do terceiro tépico do presente capitulo
consiste em analisar a construgdo teorética ‘greening’ como pressuposto para o
desenvolvimento e fortalecimento da litigancia climatica, bem como o posicionamento dos
sistemas de protecdo de direitos humanos como centros equalizadores capazes de permitir 0
desenvolvimento de uma justica climatica global.

Nessa perspectiva, para uma conceitua¢do do litigio climéatico, sdo importantes as
consideracdes de Jolene Lin (2012, p.35-36) e Davis Markell e J..B Ruhl (2012, p.27)

[...] um componente importante da estrutura de governanga que surgiu para regular
como os estados respondem as mudancas climéticas nos niveis global, regional e

local, exercendo pressdo sobre os poderes executivo e legislativo do governo para
agir sobre as questdes da mudanga climatica (traducéo livre).

[...] qualquer peca de litigio federal, estadual, tribal ou local, administrativo ou
judicial, no qual a parte apresenta ou decide diretamente e expressamente uma
questdo de fato ou lei em relagdo a substancia ou politica das causas e impactos das
mudancgas climaticas (traducéo livre).

Nesse sentido, conforme também se vé em Setzer, Cunha e Fabbri (2019), ndo se pode
falar, ainda, em um conceito bem determinado de litigancia climatica, estando relacionadas ao
termo aquelas agdes, de natureza judicial ou administrativa, voltadas a tutela do meio
ambiente mediante a coercdo jurisdicional de atores publicos ou privados cujos resultados
impactem direta ou indiretamente as mudancas climaticas (Peel e Osofky, 2015). Assim, uma
visdo ampliativa do conceito permite enquadrar no ambito da litigdncia climatica os casos
cujo resultado ndo se resume a responsabilizacdo das condutas que violam 0s compromissos
internacionais acerca das mudangas climaticas, mas, também, explorando o efeito de impactar
a moral e a reputacdo do agente envolvido no dano causado.

Dessa forma, para além dos efeitos de responsabilizacdo pessoal, o litigio climatico
equaciona-se com a defini¢do de Lobel (2019) que posiciona os tribunais como ‘féruns de

protesto’, retirando o juiz do papel de mero julgador do caso concreto para transforma-lo
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como arbitro de uma arena politica onde diversas cadeias sociais se agitam conforme a agenda
juridico-politica global.

Nesse sentido, um conceito ampliativo de litigdncia climatica permite deslocar o
enfoque do resultado especifico de uma determinada acdo para a sua capacidade de pressionar
0 agente poluidor para o cumprimento organico de seus compromissos climaticos,
permitindo-se uma revolugdo social em direcdo a uma economia global mais sustentavel. Esse
impacto transformador da litigancia climatica da-se por diferentes niveis, como expoe
Gongcalves (2023, p. 88):

Administracdo: litigios que questionam projetos ou atividades particulares. Em casos
baseados em projetos, os demandantes podem questionar as emissdes de gases de
efeito estufa que resultam do licenciamento de uma atividade ou projeto em
particular;

Informacédo/divulgagdo: litigios em que os demandantes recorrem aos tribunais para
exigir mais informac6es dos governos ou de fontes emissoras. Os casos também
podem envolver a divulgacao de riscos climaticos, ou reclamagdes por informagdes
enganosas ou incompletas.

Legislacao/politicas: litigios que exigem novas leis e politicas ou que suspendem as
existentes. Esses casos tipicamente seriam instaurados contra 0s governos a fim de
conduzir o curso das politicas e regulamentacgfes sobre mudangas climaticas.

Protecdo/perda e danos: litigios que lidam com danos a propriedade pessoal ou
danos causados por eventos relacionados & mudanca climética.

Nessa linha, atualmente, o cenario das disputas juridicas relacionadas ao clima
abrange quatro fundamentos: (i) mitigacdo; (ii) adaptacao; (iii) perdas e danos, além de riscos.
Quando se trata de mitigacdo, o objetivo central € compelir as autoridades publicas a adotar
medidas que visem a diminuicdo das emissfes de gases de efeito estufa (GEE). Isso inclui a
promocdo da eficacia das metas de reducdo, o gerenciamento de mercados de carbono, bem
como a supervisdo rigorosa sobre iniciativas de combate ao desmatamento e procedimentos
de licenciamento ambiental (Gongalves, 2023).

Nas ac¢0es juridicas focadas na adaptacdo, a responsabilidade recai sobre governos e
corporacgdes para que avaliem 0s riscos e comprometam-se com a implementacdo de medidas
necessarias para amenizar os impactos adversos derivados das alteragdes climéticas. Por sua
vez, 0 cerne dos litigios relacionados a perdas e danos € responsabilizar, em termos civis,
tanto entidades governamentais quanto grandes emissores, pelos danos sofridos por
individuos e comunidades em consequéncia de eventos climaticos extremos e severas
transformacg0es em seu ambiente habitual. Finalmente, a dimens&o dos riscos se concentra na
incluséo de consideracdes sobre riscos climaticos em processos de licenciamento ambiental, o
que abrange estudos de impacto ambiental (EIA) e a formulacdo de planos setoriais

especificamente voltados para o enfrentamento das questdes climaticas (Goncalves, 2023).
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Quanto a distribuicdo dos litigios no tempo, importante o levantamento realizado por
Setzer e Brynes (2020), os quais apontaram para um numero de 1.587 casos de propositura
entre os anos de 1986 e 2020. Desse levantamento, vé-se que a grande maioria diz respeito a
casos propostos posteriormente ao ano 2.000, com destaque para um aumento significativo
apo6s 2015, ano de conclusdo do Acordo de Paris (Setzer; Brynes, 2020). Essa evolucédo
demonstra um crescimento exponencial dos litigios em funcdo da conclusdo de novos
compromissos internacionais voltados ao combate das mudancas climaticas, relacdo que torna
evidente a ideia dos litigios internacionais estarem por se afirmar como instrumentos eficazes
a harmonizac&o entre os sistemas internacional e doméstico.

Outra importante questdo é justamente a difusdo geografica dos casos judiciais
climaticos. Nesse sentido, o Global Litigation Database®? possui um total de trés mil
setecentos e vinte e quatro (3.724) casos, dos quais dois mil quinhentos e quarenta e seis
(2.546) sdo localizados apenas nos EUA, além de outros mil cento e setenta e oito (1.178)
litigios identificados nos demais paises do globo. Veja-se que, malgrado haja relativa
concentracdo de litigios nos EUA, pode-se perceber um aumento proporcional das demandas
climaticas em outros paises, uma vez que, em 2020, enquanto o mesmo banco de dados
catalogava a existéncia de dois mil e trinta e trés (2.033) em territério norte-americano,
localizavam-se quinhentos e novena (590) casos em outros paises do mundo.

Da andlise desses dados, percebe-se que a quantidade de litigios cresce de forma
ampla conforme se passam 0S anos e aumentam 0S COmMpPromissos internacionais em matéria
climatica, além de tornarem-se cada vez mais difundidos ao longo do globo. Nesta senda,
cumpre salientar que este aumento ndo se deu forma aleatdria, estando intimamente ligado ao
surgimento de casos paradigmaticos julgados por tribunais mais progressistas na protecdo do
meio ambiente. Tais casos trataram de ampliar a incidéncia de normas internacionais
ambientais nos ordenamentos internos a partir do chamado greening ou esverdeamento dos
Direitos Humanos® (Costa;Pinto, 2014).

82 O Climate Change Litigation Database é um recurso abrangente criado pelo Sabin Center for Climate Change
Law da Universidade Columbia em 2009. Ele consiste em dois bancos de dados interligados: um global e outro
especifico para os EUA, compilando informagdes sobre casos judiciais relacionados as mudancgas climaticas.
Atualmente, o banco contém mais de 3.000 casos de 65 jurisdi¢Oes, sendo regularmente atualizado. Seu objetivo
é rastrear e analisar tendéncias em litigios climéticos, fornecendo uma ferramenta valiosa para pesquisadores,
advogados e formuladores de politicas interessados em acdes legais relacionadas ao clima.

8 Nesses termos, 0 conceito de "greening" dos Direitos Humanos refere-se ao processo de integracdo de
principios e regras ambientais no &mbito das normas de direitos humanos. Esse processo reconhece que a
protecdo ambiental é intrinseca ao gozo efetivo de direitos humanos, sobretudo de terceira dimenséo, como o
direito a vida, & salde e bem-estar, refletindo uma crescente percep¢do de que direitos humanos e
sustentabilidade ambiental sdo interdependentes e indivisiveis.
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Do ponto de vista jurisprudencial, o caso Urgenda v. Holanda ilustra o greening dos
Direitos Humanos e evidencia a profunda ligacdo entre a eficacia das normas ambientais e o
fortalecimento da litigancia climatica por meio de normas humanistas. Ocorre que, em 2015, a
Fundaco Urgenda® processou o governo holandés com base na alegacio de que sua inagio
em relagdo a reducgdo de emissdes de GEE constituia uma violagéo aos Direitos Humanos das
geracOes atuais e futuras, admitindo uma perspectiva intergeracional, conduzindo o governo
holandés para a obrigacao de reducdo maior do que aquelas acordadas internacionalmente.

De forma inovadora, o Tribunal decidiu em favor da autora, determinando que o
governo deveria reduzir suas emissGes em pelo menos 25% até 2020 em compara¢do com 0S
niveis de 1990. Esta decisdo foi posteriormente confirmada por instancias superiores,
incluindo a Suprema Corte dos Paises Baixos. A decis@o do ‘caso Urgenda’ ¢ emblematica
para o desenvolvimento do greening dos Direitos Humanos por diversos motivos. Primeiro, 0
tribunal holandés reconheceu a responsabilidade do governo de proteger seus cidaddos néo
apenas como uma obrigacdo negativa de ndo causar dano, mas também como uma obrigacéo
positiva de tomar medidas preventivas contra os riscos ambientais, refletindo em uma
expansdo da interpretacdo tradicional dos Direitos Humanos para incluir o dever de prevenir
danos ambientais substanciais, demonstrando o assim chamado esverdeamento (Mendonca;
Borges; Moura, 2022).

Além disso, a decisdo baseou-se em uma interpretacdo evolutiva dos artigos da
Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, especialmente aqueles relacionados ao direito a
vida (Artigo 2) e ao respeito pela vida privada e familiar (Artigo 8). Outro aspecto essencial é
que o impacto do caso Urgenda transcende as fronteiras nacionais, influenciando casos e
politicas em outras jurisdi¢fes globais, o que auxilia na consolidacdo do greening dos Direitos
Humanos como plataforma de projecdo da litigancia climatica, vez que representa um
precedente importante para litigios tendentes a tutela do meio ambiente baseados em normas
de Direitos Humanos em todo o mundo; ou seja, contribuiu na legitimacdo a reivindicacdo de
que um ambiente seguro e sustentavel deveria ser considerado um Direitos Humano.

Veja-se que, embora a sua natureza inovadora, sobretudo por se tratar de condenagao
judicial que individualizou a responsabilidade de um Estado cuja aparéncia era a de

cumprimento dos compromissos ambientais fixados, ela ndo se deu sem derivar de uma

8 Fundada em 2008, a Fundacédo Urgenda é uma organizagdo holandesa dedicada a acelerar a transi¢do para uma
sociedade mais sustentavel e de baixo carbono. Seu principal objetivo é mitigar os impactos das mudancas
climéticas mediante a promogdo de a¢des legais e colaborativas, englobando parcerias com cidaddos, empresas €
governos. E nessa conjuntura que se notabilizou globalmente pelo litigio histérico contra o governo dos Paises
Baixos, destacando-se como pioneira na defesa juridica dos direitos climaticos e ambientais.
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progressiva integracdo doutrinaria entre meio ambiente e Direitos Humanos, cujo vinculo
juridico deu-se mediante uma série de progressivas manifestacbes de organismos
internacionais que conduziram ao Acordo de Paris, seu marco definitivo. Nessa linha,
apontam-se como preltdio normativo ao esverdeamento que futuramente se operou mediante
entendimento jurisprudencial a Declaracdo de Malé (2007)% — reconheceu a existéncia de
implicaces diretas aos Direitos Humanos por parte das mudancgas climaticas —, a Resolugédo
7/23 (2008) do Conselho de Direitos Humanos da ONU — que afirmou o impacto direto das
mudancas climaticas para as pessoas e comunidades globalmente consideradas —, o Relatorio
Anual do Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos, cujo conteido, em resposta a
resolugdo supramencionada, centrou-se na relacdo entre mudancas climéaticas e Direitos
Humanos.

Pode-se mencionar, ainda, os Acordos de Cancun, adotados na COP 16, e a Resolu¢éo
10/4 do Conselho de Direitos Humanos como documentos produzidos e que, considerados de
forma conexa, destacam 0 nascimento de uma norma geral de Soft Law, partilhada por
autoridades humanistas e ambientais, que vincula a protecdo ao meio ambiente como direito
humano que deve ser assegurado (Peel; Osofky, 2018). E justamente com base nessa norma
fluida internacional nascente que se assentou o julgamento acima mencionado que condenou
o0 governo holandés, além de ter inspirado outras decisdes importantes.

No ambito da jurisprudéncia que contribuiu para o desenvolvimento do greening, por
inspiracdo do ja citado caso Urgenda v. Holanda e da construcdo do conceito em sede de Soft
Law, outro litigio de extrema importancia foi aquele intitulado Leghari v. Paquistdo. Neste
ambito, a exordial proposta por Ashgar Leghari, agricultor paquistanés, em 2015, argumentou
que a falta de implementacdo da Politica Nacional de Mudancas Climaticas pelo governo
paquistanés violava os direitos fundamentais transindividuais protegidos pela Constitui¢do do
Paquistdo. Nesse linha, Leghari sustentou que a inacdo do governo contribuia para o
agravamento dos impactos das mudancas climaticas, o que colocava em risco a seguranca
alimentar, a saude e o bem-estar da populacdo. Na deciséo, o Tribunal aceitou o argumento de
que o governo tinha a obrigagéo de proteger os direitos dos cidaddos em face das mudancgas
climéticas, apontando as mudangas climaticas como uma séria ameaga aos direitos
fundamentais, de tal modo que o Estado deveria tomar medidas positivas para mitiga-las
(Engelmann; Wedy, 2023).

8 Declaration on the Human Dimension of Global Climate Change.
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Com isso, o Tribunal ordenou a criacdo de uma comissédo composta por representantes
do governo e especialistas em mudancas climaticas para assegurar a implementacao efetiva da
Politica Nacional de Mudancas Climaticas. Dessa forma, o julgado impds uma presséo
significativa sobre o0 governo paquistanés para que tomasse medidas concretas e imediatas no
combate as mudancas climaticas. A formacao da comissao de supervisdo exigida pela deciséo
judicial levou a um esforco mais coordenado e sistematico para implementar politicas
ambientais e climaticas (Engelmann e Wedy, 2023).

Outro precedente que reforcou a ideia de que medidas para combater as mudancas
climéticas ndo sdo apenas desejaveis, mas necessarias para a protecdo dos Direitos Humanos
foi aquele originado na Alemanha, de nomenclatura Lliuya x Rwe AG, e cujo escopo
extrapolou a perspectiva da responsabilidade dos Estados, adentrando a ldgica da
responsabilizacdo corporativa. O caso teve inicio quando Saul Luciano Lliuya, um agricultor
peruano, moveu uma acao contra a empresa energética alemd RWE AG, em funcdo do
alegado impacto ambiental das atividades da empresa em sua regido. Lliuya argumentou que a
RWE, sendo uma das grandes emissoras globais de didxido de carbono, contribuiu
substancialmente para as mudancas climaticas, cujos efeitos tangiveis incluem o aumento do
risco de inundacgdes glaciais na cidade de Huaraz, nos Andes peruanos. Sua peticdo inicial
propunha que a responsabilidade da RWE fosse proporcional a sua contribuicdo para as
emissdes globais de gases de efeito estufa, solicitando que a empresa compartilhasse os custos
das medidas de adaptacao necessarias para mitigar tais riscos no Peru (Oliveira, 2022).

A decisdo do Tribunal Regional Superior de Hamm, em sede recursal, ao aceitar a
possibilidade de analise da tese de causalidade proporcional apresentada por Lliuya, indica
um avango importante no reconhecimento de que empresas podem ser juridicamente
responsabilizadas por suas contribuicdes individuais as mudancas climaticas globais e seus
impactos diretos nas comunidades locais. Embora a decisdo inicial ndo tenha determinado a
responsabilidade definitiva da RWE, ela abriu caminho para a coleta de evidéncias e possiveis
desdobramentos em outros casos semelhantes, promovendo uma nova abordagem na protecao
ambiental. (Oliveira, 2022).

Veja-se que os efeitos dessa decisdo para a protecdo ambiental sdo abrangentes.
Primeiramente, ela estabelece um precedente potencialmente influente, sugerindo que praticas
corporativas insustentaveis possam violar Direitos Humanos, encorajando futuras agoes legais
similares que busquem responsabilizar empresas por danos ambientais, contribuindo a fixacdo
e difusdo do ja comentado greening Direitos Humanos (Cunha; Rei, 2018). Para além, ao

promover uma responsabilizacdo mais rigorosa das empresas, 0 caso pode catalisar mudancas
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nas politicas corporativas, incentivando praticas mais sustentaveis e uma maior consideracéo
pelos efeitos ambientais de suas atividades. Essa Ultima consequéncia expde de forma clara os
ja comentados impactos extrajuridicos do litigio climatico, isto €, a capacidade de um caso
paradigmatico de gerar uma pressdo econémico-social grave sobre o sujeito violador, de
modo a for¢a-lo a rever suas praticas em diregdo a construcdo de solugdes compativeis ao
enfrentamento das mudancas climéticas (Oliveira, 2022).

Nesse contexto, malgrado, até aqui, o presente trabalho tenha se empenhado em
demonstrar o surgimento do assim chamado esverdeamento dos Direitos Humanos a partir de
sua gradual consolidacdo em consequéncia da emanagdo de documentos de soft law e casos
paradigmaéticos, passa-se a chamar atencéo ao potencial transformado da litigancia climatica a
partir do vinculo entre Direitos Humanos e meio ambiente nascente do referido greening.
Nessa linha, o tratamento das demandas climaticas como Direito Humanos ao Meio Ambiente
permite a atuacdo dos sistemas de protecdo, os quais representam ferramenta importante no
processo de harmonizagéo entre o direito internacional e o doméstico.

Esse papel dos sistemas de protecdo aos Direitos Humanos deriva do entendimento de
que cada um deles, especificamente os regionais, mostra-se como um centro equalizador de
consensos normativos cuja propria natureza — de maior proximidade com o Estado ser
responsabilizado — torna mais vidvel a aplicacdo das normas internacionais. Essas
caracteristicas — equalizadora e garantidora da eficacia dos direitos humanos — advém
justamente das vantagens oriundas dos sistemas regionais, que se consubstanciam em uma
maior similitude cultural dos paises partes que permite um envolvimento de seus membros
nos consensos politicos que levam aos conjuntos normativos.

Sobre o tema, Flavia Piovesan (2024, p.79) menciona que:

Ao apontar as vantagens dos sistemas regionais, Rhona K. M. Smith destaca: “Na
medida em que um namero menor de Estados esta envolvido, o consenso politico se
torna mais facilitado, seja com relacdo aos textos convencionais, seja quanto aos
mecanismos de monitoramento. Muitas regifes sdo ainda relativamente
homogéneas, com respeito a cultura, a lingua e as tradi¢des, o que oferece
vantagens”141. No mesmo sentido, afirmam Christof Heyns e Frans Viljoen:
“Enquanto o sistema global de proteg@o dos direitos humanos geralmente sofre com
a auséncia de uma capacidade sancionatéria que tém os sistemas nacionais, 0s
sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos apresentam vantagens
comparativamente ao sistema da ONU: podem refletir com maior autenticidade as
peculiaridades e os valores histéricos de povos de uma determinada regido,
resultando em uma aceitacdo mais espontanea, e, devido a aproximacao geografica
dos Estados envolvidos, os sistemas regionais tém a potencialidade de exercer fortes
pressdes em face de Estados vizinhos, em casos de violagdes. (...) Um efetivo
sistema regional pode consequentemente complementar o sistema global em
diversas formas”.

Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global — integrado pelos
instrumentos das Nacbes Unidas, como a Declaracdo Universal de Direitos
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Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e as demais Convengdes internacionais
— com instrumentos do sistema regional de protegdo, integrado, por sua vez, pelos
sistemas europeu, interamericano e africano de protec&o aos direitos humanos.

Nesse sentido, 0 processo de greening emerge como uma estratégia essencial para a
integracdo de normas internacionais de protecdo ambiental nas convencdes de direitos
humanos. Este mecanismo adapta e harmoniza legislacbes locais com os padroes
internacionais e, para além, potencializa o papel dos tribunais que compdem a estrutura do
sistema internacional de protecdo aos Direitos humanos. Destacam-se, neste cenério, 0
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, bem como as Cortes Interamericana e Africana de
Direitos Humanos, que tém se mostrado cruciais na promogéo dessa agenda.

Nessa linha, o fendmeno manifesta-se como uma via facilitadora para que os efeitos
dos litigios climaticos ultrapassem os limites das jurisdi¢cdes tradicionalmente reconhecidas
por sua progressividade. Assim, ele propicia uma perspectiva mais amplamente aplicavel de
responsabilizagdo, direcionada a Estados que, historicamente, tém se mostrado reticentes em
adotar medidas robustas de protecio ambiental (Reis; Araujo, 2016). E justamente a partir
dessa, cada vez maior, vinculacdo entre Direitos Humanos e protecdo do Meio Ambiente que
se avanca gradualmente na jurisprudéncia do Tribunal Europeu, na Corte Interamericana e na

Corte Africana de Direitos Humanos quanto a tutela do meio ambiente.

2.3.2 O Sistema Europeu de Direitos Humanos

Iniciando o debate sobre o greening dessas convencgdes, atem-se, primeiramente,
aquele que vem sido promovido pelo Tribunal Europeu, com o surgimento de casos que,
progressivamente, vinculam de forma cada vez maior os Direitos Humanos a protecéao
climatica. Nesse sentido, o sistema instituido pelo Conselho da Europa representa o mais
antigo mecanismo jurisdicional destinado a protecdo dos Direitos Humanos globalmente e, no
que se refere a quantidade de casos resolvidos, € também o mais eficaz. Entretanto, malgrado
ter sempre o sistema europeu se caracterizado por cumprir posi¢do de vanguarda na protegédo
aos Direitos Humanos, a sua convencdo base ndo comporta institutos que abriguem
especificamente a protecdo do meio ambiente. Veja-se que o0s Estados signatarios ndo
ignoram a relevancia da integragdo entre Direito Ambiental e Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Inclusive, Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa ja apontou a necessidade

de uma emenda a Convencdo Europeia de Direitos Humanos com o objetivo de assegurar a
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protecdo ambiental (Conselho da Europa, 2003). No entanto, as resisténcias, majoritariamente
de carater econdmicas, tém dificultado maiores avancos no discurso ambientalista entre 0s
paises de modo que seja possivel incorporar 0s novos consensos ambientais normativamente a
Convencéo.

Apesar de lacunas ainda existentes, a autoridade interpretativa do Tribunal quanto aos
principios e normas gerais da Convencdo, garantida pelo Art. 32 do texto, permite que 0s
julgados adequem o texto a luz das exigéncias atuais que se referem aos Direitos Humanos.
Essas adequacdes sdo analisadas principalmente sob a perspectiva do Art. 8° (direito ao
respeito a vida privada e familiar), embora também, em menor grau, através dos Arts. 2°
(direito a vida) e 6° (direito a um julgamento justo), além do Art. 1° do Primeiro Protocolo
(protecdo a propriedade). Sobre a tematica, afirmam Reis e Aradjo (2016, p.178-179) o
seguinte:

A Convencdo, apesar dos seus mais de cinquenta anos de existéncia, & um
instrumento vivo que deve ser interpretado a luz das atuais condicBes existenciais .
Ou seja, a falta de maiores preocupacfes dos Estados com a temética ambiental a
época da sua elaboracdo ndo justifica que os seus atuais aplicadores utilizem essa
situagdo histérica como justificativa para desprezar tema de tamanha relevéncia.
Tendo em vista a lacuna assinalada, a Corte tem sério cuidado ao avaliar situagGes
envolvendo danos ao meio ambiente em sua jurisprudéncia. Para que a sua atuacdo
se dé sem embaracos, exige ela que o dano ambiental seja consequéncia de uma
privacdo dos direitos consagrados explicitamente na ConvEDH, tais como o direito a

vida, a propriedade, a informacéo, ao justo processo regular etc. Notamos acentuada
semelhancga com a protecéo reflexa salientada nos trabalhos da CtIADH.

Dessa forma, no ambito do sistema europeu, alguns foram os litigios que
notabilizaram esse esverdeamento dos Direitos Humanos. No caso Lopez Ostra vs. Espanha
(1994), a demandante argumentou que a operacdo de uma fabrica de tratamento de residuos
proxima a sua residéncia em Lorca resultou em poluicdo ambiental que comprometeu sua
salde e bem-estar, constituindo uma violacdo justamente ao Art. 8° da Convencao Europeia
dos Direitos Humanos (TEDH, 1994). O TEDH aceitou a tese de que o Estado espanhol
falhou em adotar medidas adequadas para controlar a emissdo de poluentes, impondo, assim,
uma obrigacéo de protecdo contra interferéncias ambientais prejudiciais. Da sintese, percebe-
se que este foi um dos primeiros casos por meio do qual se reconheceu a responsabilidade
estatal em razdo de descumprimento de normas ambientais por via reflexa, com base em uma
interpretacdo extensiva da concepcao de respeito a vida privada e familiar (Sampaio, 2017).

Outro caso que evidencia a interpretacdo extensiva do Art. 8° pelo Tribunal Europeu é
Moreno Gémez vs. Espanha (2004), no qual a Corte foi chamada a examinar o impacto do

ruido urbano na protecdo do direito de respeito & vida privada e familiar, consagrado na
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Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (TEDH, 2004a). O demandante, Moreno Gomez,
alegou que o ruido excessivo proveniente de bares e casas noturnas nas proximidades de sua
residéncia em Valéncia violava seu direito ao respeito a vida privada e familiar. Apontou-se,
portanto, que as autoridades locais falharam em instaurar medidas efetivas para controlar o
barulho, resultando em sérios distdrbios a sua qualidade de vida e bem-estar, em uma violacéo
continua de seus direitos fundamentais (Mazzuoli; Teixeira, 2014).

Na decisédo, o Tribunal acolheu a argumentacdo da demandante, concluindo que houve
uma violacdo efetiva do Art. 8, destacando que o Estado espanhol ndo adotou agdes
apropriadas para mitigar o ruido ambiental ou garantir a protecdo das posi¢Ges juridicas
derivantes da referida norma sob titularidade do residente afetado. Essa determinacdo
ressaltou a necessidade de os Estados signatarios implementarem medidas concretas e
eficazes para prevenir a exposicdo excessiva ao ruido e outros tipos de polui¢do que possam
interferir no gozo dos direitos assegurados pela Convencdo. Assim, a decisdo solidifica o
entendimento de que o direito a uma vida privada e familiar ndo deve ser comprometido por
fatores ambientais adversos. Os seus efeitos sdo significativos para a evolucdo da
jurisprudéncia europeia, ampliando a interpretacdo dos direitos fundamentais de forma a
englobar preocupagdes ambientais especificas, como o ruido, enquanto fatores que
comprometem a qualidade de vida (Mazzuoli; Teixeira, 2014).

O caso reforga a ideia de que a protecdo contra poluicdes ambientais é uma extensao
I6gica e necessaria de Direitos Humanos universais, exigindo que os Estados membros
adotem politicas publicas que promovam ambientes urbanos mais saudaveis e viviveis. Veja-
se que o caso Moreno Gomez vs. Espanha ilustra como o Tribunal est& disposto a reconhecer
um ambiente saudavel como parte integrante dos direitos a vida privada e familiar,
posicionando-se como um importante precedente para a construcdo de uma abordagem
holistica que reflete a interdependéncia entre a protecdo ambiental e a realizacdo dos direitos
béasicos no continente (TEDH, 2004a).

Outro caso do Tribunal que reforca essa ascensdo gradual do greening na
jurisprudéncia da Corte € justamente o Taskin e Outros vs. Turquia (2004), no qual 0s
demandantes argumentaram que a concessao de uma licenga para a operagdo de uma mina de
ouro usando cianeto na regido de Bergama, Turquia, constituia uma ameaca significativa ao
meio ambiente e a salde publica. Nesta senda, alegaram que as autoridades turcas néo
conduziram uma avaliacdo ambiental adequada e falharam em proteger o direito da
comunidade local a um ambiente seguro, com fulcro na mesma interpretacdo extensiva
operada no Art. 8° dos casos anteriores (TEDH, 2004b).
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Nesse sentido, a tese central dos demandantes girava em torno da necessidade de
avaliacbes ambientais meticulosas e da participacdo publica como meios para garantir a
protecao dos direitos fundamentais diante de atividades econémicas potencialmente perigosas.
Assim, a violagdo da referida norma foi confirmada por decisdo da Corte, sublinhando que o
Estado turco ndo tomou medidas suficientes para mitigar os riscos ambientais provenientes da
operacdo de mineracgdo, tendo o tribunal criticado a falta de transparéncia no processo de
concessdo e a inobservancia de praticas de avaliagdo ambiental abrangentes e inclusivas. A
decisdo sublinhou a importancia da participacdo publica e da transparéncia em decisdes
ambientais (TEDH, 2004b).

Por sua vez, no caso Di Sarno e Outros vs. Italia, a tese alegada referiu-se ma gestéo
dos residuos sélidos na Campania expds a populacdo a riscos a saude e ao meio ambiente,
violando diretamente o mesmo direito a vida privada e familiar. Ainda, a decisdo reforcou a
necessidade de os Estados garantirem uma gestdo ambiental eficaz como parte da protecdo
dos direitos humanos (TEDH, 2012).

Embora a tutela do meio ambiente venha se incorporando a jurisprudéncia do tribunal
mediante o greening, ela tende a sofrer com os limites que derivam da impossibilidade se
estender a interpretacdo das normas para além do razoavel. Nessa linha, indica Sampaio
(2017, p. 794):

O emprego da intepretagdo extensiva nem sempre é muito efetiva, dadas as
exigéncias que traz consigo, notadamente a de que seja demonstrado um dano direto,
imediato ou iminente. Ndo basta, como visto, 0 mero risco a salide como, por
exemplo, uma eventual ou suposta exposicdo a radiacdo nuclear pela proximidade
do local onde se realizariam testes atdmicos (EUROPA, 1995), de uma estacdo de
energia nuclear (EUROPA, 1997), da linha de ferro, por onde seriam transportados
seus residuos (EUROPA, 1996a) ou, ainda, pelo acometimento de leucemia em
decorréncia dessa exposi¢do, sem prova de relacdo causal direta ou dos prejuizos a
salde (EUROPA, 1998c). Se houver um grau de incerteza razodvel, ndo havera
protecdo. Essa questdo de prova se relaciona com a necessidade de que o postulante
seja uma “vitima potencial” ou uma pessoa lesada pelo ato omissivo ou comissivo
impugnado, ndo havendo possibilidade de “actio popularis” ou de uma agdo coletiva
com legitimado ativo a discutir um direito que ndo o tenha afetado. E a leitura
restritiva que se da ao artigo 34 da Convencdo, a dizer que a Corte pode receber
peticbes de qualquer pessoa singular, organizacdo ndo governamental ou grupo de
particulares que se considere vitima de violagdo pelos Estados dos direitos
reconhecidos na Convencdo ou nos seus protocolos (EUROPA, 2007b). Como se
nota, o sucesso da demanda depende da gravidade e da evidéncia do dano ambiental
associado a seriedade da violagdo de um direito reconhecido pela Convencdo. Em
Lopez Ostra, a Corte reconheceu que a poluicdo ambiental era grave o bastante para
tornar insuportavel a vida privada e familiar. Nem sempre &, entretanto, previsivel,
quanto serd considerado grave ou tolerdvel um dano. Aspectos do conteldo
processual do direito podem convencer os juizes. A falha em prestar informagdes
sobre os riscos de uma atividade, por exemplo, pode ser o argumento decisivo
(EUROPA, 1998a). Quando ha atentado as proprias leis ambientais do pais,
aumentam-se também as chances de convencimento, avaliando-se que o Estado nao
realizou um justo equilibrio entre o interesse geral e o direito ao respeito a vida
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privada (BOYLE, 2007, p. 489). Em Fadeyeva v. Russia, por exemplo, a Corte
reconheceu que “a violagdo do direito interno, nesses casos, poderia levar
necessariamente a constatacdo de uma violagdo da Convengdo.” (EUROPA, 2005, §
95) 16. O mesmo argumento foi empregado em Dzemyuk v. Ucrania(EUROPA,
2014), dentre outros tantos casos.

E possivel perceber, assim, que o esverdeamento dos Direitos Humanos na
jurisprudéncia do Tribunal Europeu nédo € recente, mas que o nivel de extensdo das normas
usualmente ndo afeitas as regras ambientais é cada vez maior. Nessa perspectiva, em recente
decisdo, o caso KlimaSeniorinnen v. Suica, datada de 9 de abril de 2024, o Tribunal Europeu
encontrou uma violacdo do direito ao respeito pela vida privada e familiar, tendo concluido,
com base nos Arts. 8° e 2° gue a Suica ndo cumpriu suas obrigacdes positivas em relacdo as
mudancas climaticas, com lacunas criticas no estabelecimento de um arcaboucgo regulatorio
domestico relevante, incluindo através de um orcamento de carbono ou limitagdes nacionais
de emissdes de GEE, ndo tendo alcangado, ainda, suas metas passadas de reducao de emissoes
de GEE (TEDH, 2024).

Embora reconhecendo que as autoridades nacionais gozam de ampla
discricionariedade quanto a implementacdo de legislacdo e medidas, o Tribunal sustentou que
as autoridades suicas ndo atuaram a tempo e de forma adequada para conceber, desenvolver e
implementar legislacdo e medidas relevantes neste caso. Além disso, o Tribunal concluiu que
0 Artigo 6 8 1 da Convencdo se aplicava a reclamacdo da associacdo requerente sobre a
implementacdo efetiva das medidas de mitigacdo segundo a legislacdo doméstica existente. A
determinacdo introduzida pelo Tribunal, de que os Estados tém obrigacfes positivas de
implementar medidas e politicas eficazes para mitigar as mudancas climaticas, reflete um

passo substancial no greening dos Direitos Humanos (TEDH, 2024).

2.3.3 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos

O processo de greening, conforme mencionado, ndo se limita apenas ao modelo
europeu, estendendo-se a todos os demais componentes do sistema internacional de protecao
aos Direitos Humanos. Desse modo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos mostra-se
como importante 6rgdo de aplicacdo das normas de protecdo ambiental por via reflexa, com
um conjunto de julgados que antecede o proprio nascimento da jurisprudéncia relativa a
matéria no Tribunal Europeu (Mazzuoli; Teixeira, 2013).

Tal qual a normativa europeia, a Convengdo Americana de Direitos Humanos,

originalmente, ndo tratou de direitos econdmicos, sociais ou culturais, concentrando-se nos
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direitos civis e politicos. Portanto, para que questdes ambientais possam ser introduzidas no
sistema regional interamericano, teve-se de necessario adotar a estratégia de incorporar a
dimensdo ambiental aos Direitos Humanos (Silva; Ramos, 2024).

Em 5 de mar¢co de 1985, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
abordou seu primeiro caso que, embora de maneira indireta, estava relacionado ao meio
ambiente. Este marco se deu com a publicagéo da Resolucéo n. 12/1985 no ambito do Caso n.
7615. A resolucédo reconheceu que o Estado brasileiro, por uma falha em agir devidamente,
ndo havia adotado as medidas indispensaveis para proteger direitos fundamentais dos
Yanomamis (CIDH, 1985). Entre esses direitos, estavam incluidos o direito & vida, a
liberdade e a saude, conforme definido no artigo | da Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (DADH), o direito a liberdade de residéncia e transito (Art. VIII da
DADH), bem como o direito a preservacdo da saude e ao bem-estar (Art. X da DADH).

Este evento pioneiro levou, num momento posterior, ao desenvolvimento e adog¢do do
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
também conhecido como Protocolo de San Salvador. Este documento foi de suma
importancia ao incluir na protecdo convencional um conjunto de direitos sociais, tais como o
direito ao trabalho, a liberdade de organizacéo sindical, a alimentacdo, a educagédo, ao acesso
a cultura, a protecdo familiar, além dos direitos das criangas, idosos, pessoas com deficiéncia
e a protecdo ambiental (CIDH, 1985). Ainda assim, o artigo 19.6 do referido Protocolo impde
certas restrices, permitindo que apenas 0s casos especificamente relacionados ao direito de
organizar-se sindicalmente (Art. 8) e ao acesso a educacdo (Art. 13) sejam passiveis de
apresentacdo aos mecanismos de monitoramento através de peticdes iniciais, tanto pela
Comisséao quanto pela Corte (Wagner; Souza, 2022).

No tocante as questbes ambientais, destaca-se a analise pela Corte do primeiro caso a
invocar os direitos das comunidades indigenas, que foi determinante na evolucdo da
jurisprudéncia. No caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni contra Nicaragua, o
cerne da questdo envolvia a concessao inadequada de permissdes para exploracdo florestal em
territorios indigenas (CIDH, 1998). Neste contexto, a Corte interpretou de forma ampliada o
conceito de protecdo do direito de propriedade. Nao se limitando & visdo individualista
tradicional, a Corte reconheceu que, entre os povos indigenas, esse direito se entrelaca a ideia
de propriedade comunal, considerando a coletividade bem como os componentes culturais,
espirituais e ancestrais, essenciais para a integridade econémica e continuidade das
comunidades. Este entendimento foi posteriormente revisitado no caso do Povo Indigena

Xucuru e seus membros versus Brasil (CIDH, 2018).
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Outro aspecto relevante desenvolvido na jurisprudéncia da Corte foi o conceito de
‘dano espiritual’, que surgiu a partir do caso Moiwana v. Suriname. Este caso envolveu o
sofrimento psicologico profundo de indigenas deslocados de suas terras ancestrais, que
acreditavam estar sendo assombrados pelas almas dos mortos em um massacre promovido por
forcas armadas (CIDH, 2005). A Corte endossou que havia violagdes dos direitos a
integridade pessoal (Art. 5.1), garantias e protecdo judicial (Arts. 8 e 25), direito a
propriedade (Art. 21) e a liberdade de circulacdo e residéncia (Art. 22). Esse reconhecimento
ressalta que o respeito aos direitos humanos esta profundamente vinculado a convivéncia em
sociedades multiculturais, onde as diversidades étnica, cultural e social dos povos devem ser
respeitadas e promovidas (CIDH, 2005). Tal contexto evidencia a relacdo intrinseca entre
direitos humanos e o multiculturalismo (Valverde; Oliveira, 2016).

No geral, 0 que se percebe da avaliacdo dos casos submetidos a Corte e que buscam
tutelar o meio ambiente mediante o alargamento de normas de Direitos Humanos é um padréo
similar aquele encontrada no Tribunal Europeu, isso em razdo da aplicacdo dessa dimensao
ambiental estar-se mediante a constatacdo de violacGes do direito a vida e a propriedade
privada. Entretanto, a abordagem da-se sempre em face das comunidades mais vulneraveis
frente ao avanco na exploracdo econémica por meio das estruturas capitalistas, como um
tipico reflexo da heranca colonial herdade pela exploracdo do continente pelas poténcias
colonizadoras (Mazzuoli; Teixeira, 2015).

Nessa perspectiva, o recente caso La Oroya v. Peru, cuja sentenca foi publicada em 27
de novembro de 2023, é um exemplo paradigmatico de como o esverdeamento tem ganhado
forca na doutrina da Corte Interamericana (CIDH, 2023). Neste contexto, os demandantes,
compostos por grupos de residentes de La Oroya e diversas organizacOes de defesa dos
Direitos Humanos, levantaram tese central alegando uma violacdo sistematica de direitos
fundamentais (CIDH, 2023). Eles argumentaram que o Estado peruano falhou em suas
obrigacdes internacionais ao ndo regular de maneira adequada as atividades da fundicdo de
metais em La Oroya. Esta negligéncia resultou em niveis criticos de poluicdo ambiental,
acarretando graves prejuizos a saude da populacdo local, especialmente em criangas, que
apresentaram niveis elevados de chumbo no sangue. Assim, os demandantes afirmavam que o
Estado violou direitos essenciais a vida, a saude e a um ambiente saudavel, conforme previsto
em tratados internacionais de direitos humanos (CIDH, 2023).

A decisdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos confirmou em grande
parte os argumentos dos demandantes, o que acarretou no fato de o Estado peruano ter sido

julgado negligente ao ndo implementar as regulacdes ambientais necessarias, nem as medidas
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eficazes para mitigar a poluicdo gerada pela operagcdo da fundicdo. A Comissdo destacou a
responsabilidade do Estado em proteger os Direitos Humanos de seus cidad&os, incluindo o
direito a um ambiente saudavel (CIDH, 2023). Como parte das medidas corretivas, o Peru foi
instado a elaborar politicas ambientais mais robustas e a fornecer assisténcia médica adequada
aos afetados pela contaminacdo em La Oroya (Fagundez; Albuquerque, 2024).

Dessa forma, a decisdo proferida no caso La Oroya v. Peru teve importantes
repercussdes para a jurisprudéncia em matéria de protecdo ambiental, tendo reforcado a
obrigacdo dos Estados em integrar a tutela do Meio Ambiental em suas responsabilidades de
Direitos Humanos, estabelecendo um precedente que encoraja uma abordagem mais
sustentivel e interpretativa das suas normas (CIDH, 2023). Este marco jurisprudencial
influencia a politica interna do Peru e serve como referéncia para outros paises ao reforcar a
interconexdo entre dos Direitos Humanos a evolucdo do Direito Ambiental Internacional.
Nesse sentido, sobre o julgamento, apontam Fagundez e Albuquerque o seguinte (2024, p.10-
11):

O caso Comunidade La Oroya vs. Pert é um caso excepcional de julgamento, dado
que demonstra uma relacdo entre a contaminacdo do meio ambiente e a violagéo de
Direitos Humanos para uma populacéo inteira, abarcando tanto povos indigenas
quanto ndo indigenas. O caso foi o primeiro a ser admitido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos que especificamente alegou que os direitos a
vida, salde e integridade fisica da populacdo da regido poderiam ser violados pela
degradacdo ambiental (envolvendo contaminagdo da agua, solo e ar) geradas pela
atividade de uma empresa. A decisdo da Corte, segundo Boyd (2024), é o
julgamento mais forte e abrangente de qualquer corte de Direitos Humanos até o
momento. N&o s6 providencia Justica Ambiental para o provo de La Oroya, como
estabelece uma precedente vital a ser empregado por comunidades, cidadéos,
defensores de Direitos Humanos Ambientais e tribunais em todo mundo. A Corte

Interamericana, em um contexto de crise ambiental global, demonstrou lideranca,
visdo e coragem exemplar.

A atuacdo da Corte Interamericana no sentido de promover o greening dos Direitos
Humanos como uma plataforma de ampliar os litigios climaticos em sede internacional, ainda,
vai além do contencioso, tendo um importante destaque também a sua competéncia
consultiva. Veja-se que a Opinido Consultiva n. 23, de 2017, conforme advertem Sarlet e
Fensterseifer (2019), representou um verdadeiro marco para o processo na Corte, de modo
que se admitiu, de forma expressa, a interdependéncia direta entre a protecdo ao meio
ambiente e a tutela dos Direitos Humanos, sendo aquela pressuposto para a integral efetivacao
de multiplas posigdes juridicas protegidas. Assim, extrai-se do documento o seguinte:

[...] consequéncia da estreita conexdo entre a protecdo do meio ambiente, o

desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos [...] ndo ha davida que (ii) outros
maultiplos direitos humanos sdo vulneraveis a degradacdo do meio ambiente, todo o
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qual implica uma série de obrigacbes ambientais dos Estados a efeitos do
cumprimento de suas obrigagdes de respeito e garantia destes direitos (CIDH, 2017).

A iniciativa partiu do Estado colombiano, que apresentou formalmente a Corte um
pedido de parecer consultivo. Esse pedido objetivava a esclarecer as obrigacdes dos Estados
em relagdo a protecdo ambiental, em consonédncia com os direitos & vida e a integridade
pessoal estipulados pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH). Em
particular, a solicitacdo buscava entender até que ponto os Estados sdo responsaveis por atos e
omissGes que possam comprometer 0 meio ambiente na regido do Caribe e seu entorno
sociocultural, levando em consideracdo as implicacbes para os direitos humanos
(Albuquerque; Barbieri; Rocha, 2021). Nessa perspectiva, ao deliberar sobre a OC-23/17, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) ouviu uma variedade de partes
interessadas, incluindo Estados membros, 6rgdos da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), membros da sociedade civil e académicos. Apos essas deliberacdes, a Corte concluiu
que a salvaguarda do meio ambiente é intrinsecamente ligada a garantia dos Direitos
Humanos. Conforme citado pela Corte, “ha uma relagdo incontestavel entre a protecdo
ambiental e a consecuc¢do de outros direitos humanos, uma vez que a degradacdo ambiental e
os impactos adversos das mudancas climéticas afetam de maneira significativa o usufruto
efetivo desses direitos” (CIDH, 2017).

A OC-23/17 marca uma notavel evolucdo na abordagem da protecdo ambiental dentro
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Ela trouxe o reconhecimento do
direito a um ambiente saudavel como uma extensdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, conforme o Art. 26 da CADH. Dessa forma, legitima-se a reivindicagdo judicial
direta desse direito, superando a necessidade anterior de reinterpretar a convencdo para incluir
temas climaticos e ambientais, um processo anteriormente conhecido como ‘esverdeamento’
da CADH (Weidgenant, 2021, p. 63; Martins; Ribeiro, 2022, p. 153). Também se destacou
por sua perspectiva inovadora dentro dos sistemas de direitos regionais, promovendo uma
interpretacdo ampla e abrangente do direito a um ambiente sadio. Ela ultrapassa a viséo
predominantemente antropocéntrica que limita a protecdo ambiental a defesa dos interesses
humanos, reconhecendo o dever de proteger os elementos naturais por seus proprios méritos.
Dessa forma, a natureza é valorizada por seu valor intrinseco, merecendo protecao juridica
autonoma fundamentada em valores ecoldgicos (Filpi, 2021).

Nessa perspectiva, esse posicionamento firme da Corte mediante a sua competéncia
consultiva é relevante para direcionar sua jurisprudéncia no sentido de uma progressiva

aplicacdo das normas internacionais ambientais e, também, para inspirar o proprio
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desenvolvimento dos sistemas juridicos domésticos por meio da incorporagdo dos conceitos
construido no tribunal regional as jurisdi¢bes nacionais.

Quanto ao impacto da atuacdo consultiva sobre as manifestacbes contenciosas da
corte, a influéncia da OC-23/17 foi flagrante no caso Comunidades Indigenas Membros da
Associacdo Lhaka Hnhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, por meio do qual se operou o
primeiro exame do direito a0 meio ambiente a partir de uma perspectiva autbnoma e integrada
ao Art. 26% do Pacto de San José da Costa Rica, cuja redagao remete a obrigagio dos Estados
em adotar medidas internas mediante a cooperacdo internacional com a finalidade de efetivar
os direitos humanos (CIDH, 2020). A integralizagdo do direito ao meio ambiente no &mbito
do artigo 26 fundamentou-se imediatamente no parecer exarado pelo Tribunal quando da
emanacdo da OC-23/17, o que demonstra a capacidade dos litigios climaticos produzirem
efeitos concretos de inducdo dos Estados-membros quanto a elaboracdo de instrumentos
juridicos que apliqguem as normas internacionais em matéria ambiental como ferramenta

necessaria a protecdo dos Direitos Humanos®’ (Weidgenant, 2021).

2.3.4 O Sistema Africano de Direitos Humanos

Para além da Corte Interamericana e do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, o
Sistema Africano também caminha em direcdo a incorporacdo da dimensdo ambiental a
defesa dos Direitos Humanos. Entretanto, o acesso a Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (ACommHPR) e a Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

(ACtHPR) no contexto das questdes ambientais € facilitado pela especificidade do Protocolo

8 Qs Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagéo
internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

87 Além do litigio de 2020, o ja comentado julgamento de La Oroya v. Peru, marco divisor na jurisprudéncia
contenciosa referente a litigios climaticos na Corte, deu-se integralmente em base & OC 17/23 e a referida
condenacdo argentina. Essa relacdo entre o recente acérddo paradigmatico e os demais precedentes referenciados
pode ser evidenciada a partir da transposi¢do da seguinte passagem da decisao: ‘2. O direito ao meio ambiente e
sua justiciabilidade direta. 27. No tocante a justiciabilidade direta, antes da presente sentenca, o Tribunal
Interamericano se pronunciou em duas ocasides: por um lado, na Opinido Consultiva N° 23 sobre as obrigaces
dos Estados em matéria de meio ambiente relacionadas ao direito a vida e a integridade pessoal (2017); e, por
outro lado, no caso das Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs.
Argentina (2020). 2.1. A Opinido Consultiva N° 23 Na OC-23, a Corte IDH destacou que é importante ressaltar
que o direito a um meio ambiente sadio, como um direito autbnomo, ao contrario de outros direitos, protege 0s
componentes do meio ambiente, tais como florestas, rios, mares e outros, como interesses juridicos em si
mesmos, mesmo na auséncia de certeza ou evidéncia sobre o risco para individuos especificos. Trata-se de
proteger a natureza e 0 meio ambiente ndo apenas por sua conexdo com uma utilidade para o ser humano ou
pelos efeitos que sua degradacdo poderia causar em outros direitos das pessoas, como saude, vida ou integridade
pessoal, mas por sua importancia para os demais organismos vivos com quem se compartilha o planeta, também
merecedores de prote¢do em si mesmos” (tradugdo livre) (CIDH, 2023, p.184).
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da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR), que consagra explicitamente
um Direito Humano substantivo ao meio ambiente. Notavelmente, este direito ambiental é
articulado como um direito coletivo dos povos, permitindo, assim, que reivindicacfes sejam
apresentadas por grupos, em oposicao a individuos — tal caracteristica amplia o espectro das
pretensdes juridicas e reforca a protecdo coletiva dos direitos ambientais. Nesse sentido, a
redagdo do Art. 24 garante que “[...] todos os povos tém direito a um meio ambiente geral
satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento”, de tal modo que a jurisprudéncia da corte pode
livremente construir o direito ao meio ambiente como um Direito Humano paritario com o0s
demais consagrados na Carta sem a necessidade do processo de esverdeamento (Scholtz,
2015, p.405).

Ademais, a ACHPR abarca tanto direitos sociais e econémicos quanto direitos civis e
politicos, assegurando a protecdo de ambos em igualdade de condi¢bes. Essa caracteristica
diferenciada implica que os direitos sociais e econdmicos, de acordo com a légica da ACHPR,
ndo estdo sujeitos as qualificagdes tradicionais de ‘realizacdo progressiva’ e ‘recursos
disponiveis’. Tais qualifica¢des costumam restringir demandas em instrumentos juridicos de
direitos socioeconémicos, como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC). Assim, a Carta Africana explicitamente afirma que a satisfacdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais constitui uma garantia essencial para o pleno gozo dos
direitos civis e politicos. Essa declaracdo apoia uma abordagem que enfatiza a
interdependéncia e a inter-relacdo entre os diversos tipos de Direitos Humanos (Grant, 2015).

A intervencdo mais destacada da Comissdo Africana no campo do Direito Ambiental
Internacional € evidenciada em sua decisdo no caso Social and Economic Rights Action
Centre & Another v. Nigeria, conhecido como caso SERAC, proferida em 2001. Os eventos
advém da exploracdo petrolifera nas terras do povo Ogoni, conduzida por um consorcio entre
a Companhia Nacional de Petrdleo da Nigéria (NNPC) e a Shell Petroleum Development
Corporation (SPDC) (ACHPR, 2001). Os peticionarios alegaram que as operacfes do
consorcio causaram grave degradacdo ambiental e problemas de satde devido a contaminacao
das terras pertencentes ao povo Ogoni. Entre as questdes denunciadas estavam o descarte
inadequado de residuos de petréleo no Meio Ambiente e nos cursos d'dgua locais, além de
multiplos derramamentos de 6leo proximos a vilarejos, atribuidos a falta de manutengéo das
instalagbes pelo consorcio. Esses incidentes resultaram na poluicdo do solo, do ar e dos
recursos hidricos da popula¢do Ogoni, gerando infecgdes e diversos problemas de saide. Os
peticionérios ainda salientaram a omissdo do governo da Nigéria em monitorar as operagdes

das empresas petroliferas e sua falha em exigir que elas cumprissem as normas de seguranga
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pertinentes (ACHPR, 2001). Adicionalmente, o governo se recusou a fornecer as
comunidades Ogoni informagdes sobre os riscos advindos das atividades das companhias
petroliferas e ndo as consultou sobre os impactos provocados por tais atividades. (Scholtz,
2015).

A Comissdo Africana asseverou que o direito a um ambiente satisfatorio demanda que
0 Estado adote medidas legislativas e outras acOes razoaveis para prevenir a poluicdo e a
degradacdo ecologica, fomentar a conservacdo e garantir um desenvolvimento
ecologicamente sustentavel e o uso adequado dos recursos naturais. Este direito, juntamente
com o direito a saude, requer que os Estados se abstenham de atos que ameacem diretamente
a salde e o ambiente de seus cidaddos ou tolerem acBes que produzam resultados
semelhantes. Tais medidas, conforme delineado pela Comissao, caracterizam a obrigacdo do
Estado de respeitar o direito a um ambiente satisfatorio (ACHPR, 2001). Alem disso, o
Estado tem a responsabilidade de ordenar ou, no minimo, permitir o monitoramento cientifico
independente de ambientes ameacados, requerendo e divulgando estudos de impacto
ambiental e social prévios a qualquer desenvolvimento industrial significativo, realizando
monitoramento adequado e fornecendo informacgdes as comunidades expostas a materiais e
atividades perigosas, bem como proporcionando oportunidades significativas para que o0s
individuos sejam ouvidos e participem nas decisfes de desenvolvimento que afetam suas
comunidades (Addaneym; Boshoff; Nyarko, 2018).

Com base nesses parametros, a Comissdo Africana concluiu que, embora o governo da
Nigéria possua o direito de extrair petroleo visando a beneficios socioecondmicos para seus
cidadéos, tal extracdo deve ocorrer em conformidade com as salvaguardas delineadas,
assegurando a protecdo dos direitos das comunidades hospedeiras. Assim, a Comisséo
verificou a violacdo, pelo governo nigeriano, do direito a um ambiente satisfatério do povo
Ogoni, solicitando, entre outras medidas, a realizacdo de avalia¢cGes de impacto ambiental e
social antes do inicio de futuras exploragdes petroliferas. Também foi exigido do governo
nigeriano que fornecesse informagbes sobre 0s riscos a saude e ao meio ambiente as
comunidades afetadas e permitisse a participacdo significativa destas na tomada de decisGes
(ACHPR, 2001).

Van der Linde e Louw (2003) argumentam que as obrigacbes delineadas pela
Comissdo Africana incorporam tanto aspectos processuais quanto substantivos. Os aspectos
processuais incluem o direito de acesso a informacéo ambiental ou informagdo relativa a um
possivel impacto adverso no ambiente natural, bem como a possibilidade de buscar reparacdo

por violagbes aos direitos ambientais. Os aspectos substantivos, por sua vez, focam na
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obrigagdo dos governos de prevenir a poluicéo e a degradacdo ecoldgica, além de promover a
conservacao e o desenvolvimento sustentavel. Segundo os autores, essas obrigacOes refletem
os valores do direito ambiental internacional, tais como os principios preventivo e do dever de

cuidado.

2.3.5 O Tribunal Penal Internacional (TPI)

Em outra senda, o enquadramento da protecdo do meio ambiente no ambito dos
principios de direito internacional permite que o greening expanda-se além das jurisdi¢bes
tipicas do sistema internacional de protecdo aos Direitos Humanos. Nesse sentido, a
‘ecologizagdo’ do direito penal internacional refere-se a integracdo de consideragdes
ambientais na estrutura da justica penal internacional. O TPI deu um passo significativo nessa
direcdo ao emitir um Policy Paper on Case Selection and Prioritisation, que se trata de um
documento de politica que indica que o Gabinete do Procurador (OTP) do TPI priorizara
casos gque envolvam crimes que resultem na destruicdo do meio ambiente, exploracdo ilegal
de recursos naturais ou apropriacdo ilegal de terras (Klee; Zambiasi, 2018).

Embora a jurisdicdo do TPI ndo inclua explicitamente ‘crimes ambientais’ per se, 0
documento de politica sinaliza uma disposicdo para abordar os danos ambientais no contexto
dos crimes existentes sob o Estatuto de Roma, particularmente crimes contra a humanidade;
ou seja, alinha com o reconhecimento de que a degradacdo ambiental pode ter impactos
severos no bem-estar humano e nos direitos humanos (ICC, 2016).

Nessa linha, o litigio climatico, que busca responsabilizar estados e corporagdes por
danos relacionados as mudancas climaticas, esta ganhando for¢a em todo o mundo. Embora a
maioria dos litigios climaticos ocorra em tribunais domésticos, o TPI poderia potencialmente
desempenhar um papel no enfrentamento dos danos mais graves relacionados ao clima (Klee;
Zambiasi, 2018). Essa ligacdo é crucial porque permite que o TPl aborde a destruicao
ambiental quando ela faz parte de um ataque generalizado ou sistematico contra uma
populacdo civil. Por exemplo, considere um cenario em que um Estado ou corporacdo se
envolve em atividades que levam ao desmatamento severo, resultando em deslocamento,
perda de meios de subsisténcia e impactos na saude das comunidades locais. Se essas acdes
forem generalizadas e sistematicas, elas poderiam potencialmente se enquadrar na jurisdigcdo
do TPI como crimes contra a humanidade, particularmente se envolverem deslocamento

forgado ou perseguicdo (Klee; Zambiasi, 2018).
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Apesar do potencial do TPl como um instrumento para a protecdo ambiental, varios
desafios e limitagbes devem ser reconhecidos. Em primeiro lugar, tem-se que jurisdi¢do do
TPI é limitada aos crimes listados no Estatuto de Roma, s6 podendo ele exercer jurisdicao
quando os tribunais nacionais ndo conseguem ou ndo estdo dispostos a processar. Desse
modo, a integral protecdo ao meio ambiente mediante a sua jurisdicdo dependeria da
construcdo de um novo tipo penal, relacionado ao ecocidio, o0 que torna esse acionamento da
Corte Criminal imerso em maiores dificuldade (Gordilho; Ravazzano, 2017).

Ainda, importante mencionar que o foco do TPl em danos ambientais que impactam as
populagdes humanas reflete uma abordagem antropocéntrica dos Direitos Humanos, que pode
ndo abordar totalmente o valor intrinseco do meio ambiente (Klee; Zambiasi, 2019), de tal
modo que o desenvolvimento da jurisprudéncia da corte também estaria condicionado a
propagacdo da dimensdo ambiental na jurisprudéncia da Corte.

Outrossim, o Estatuto de Roma prevé apenas a responsabilidade criminal de pessoas
fisicas, ndo de corporacdes, o que pode limitar a capacidade do TPI de enfrentar a destruicdo
ambiental impulsionada por empresas (Ambos, 2017). E nesse cenario que o conceito de
responsabilidade individual depende de uma harmonizacdo com a atual sociedade eivada de
riscos, na qual, conforme ja comentado, o crescimento indomesticavel dos padrfes industriais
tem no meio ambiente uma de suas principais vitima (Giddens, 2002), fazendo-se necessaria a
responsabilizacdo criminal internacional também das corporacdes, nessa perspectiva, Bruno
Meria (2009, p.79) afirma:

[...] a delinquéncia meio ambiental carrega consigo especiais particularidades
diretamente relacionadas com os entes coletivos, ou seja, o alto poder econdmico
que detém seus autores, o carater ndo sempre “identificavel” e “quantificavel” dos
interesses afetados, bem como o alto custo dos meios de prevencdo, pontos que

dificultam o tratamento da questdo com base nos tradicionais alicerces do direito
penal.

Dessa forma, o aumento da atencdo do TPl aos crimes ambientais, conforme
evidenciado pelo Policy Paper on Case Selection and Prioritisation, representa um
desenvolvimento significativo na ‘ecologizacdo’ do Direito Penal Internacional. Embora o
papel do TPI no enfrentamento dos danos relacionados as mudancgas climéticas possa ser
limitado, ele tem o potencial de responsabilizar individuos pelos crimes ambientais mais
graves que impactam as populacbes humanas. Desenvolvimentos futuros no Direito
Internacional podem levar ao reconhecimento do ‘ecocidio’ como um crime sob o Estatuto de

Roma, fortalecendo ainda mais a capacidade do TPI de proteger o meio ambiente; entretanto,
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a propria natureza institucional do Tribunal dificulta a atuagdo deste para a salvaguarda do

meio ambiente.

2.3.6 A Corte Internacional de Justica (C1J)

O impulsionamento do Direito Internacional a buscar mecanismos mais eficazes de
protecdo do meio ambiente, reconhecendo a intrinseca ligacdo entre a saide do planeta e o
bem-estar humano, também, deu-se em virtude da jurisprudéncia da CIJ, a qual emerge como
um espaco crucial para o desenvolvimento e a aplicacdo de normas ambientais, servindo
como um importante palco para a resolugdo de controvérsias, a interpretacdo de principios
fundamentais e a promocdo de uma governanca ambiental global mais justa e equitativa,
conforme assinalado por (Hickman, 2006).

Em primeiro lugar, a ClJ, no exercicio de suas fung¢Bes contenciosa e consultiva, tem
se pronunciado sobre questdes ambientais de relevancia, demonstrando uma crescente
preocupacdo com a protecdo do meio ambiente em suas decisdes. Nessa linha, primeira
manifestacdo da CIJ sobre a questdo ambiental ocorreu em 1996, com o parecer consultivo
sobre a Licitude da Ameaca ou do Emprego de Armas Nucleares (CIJ, 1996). Embora o
parecer nao tratasse diretamente de uma disputa entre Estados, ele estabeleceu a importancia
da protecdo ambiental para a preservacdo da vida humana e para as geracoes futuras, tendo a
Corte reconhecido que a obrigacdo geral dos Estados de garantir que as atividades sob sua
jurisdicdo respeitem o meio ambiente em outros Estados ou em éareas além da jurisdi¢do
nacional faz parte do corpo de regras do Direito Ambiental Internacional (Kohen, 1997).

Em sequéncia ao pronunciamento da Corte no parecer mencionado, o caso Gabcikovo-
Nagymaros (Hungria x Eslovaquia), julgado em 1997, é emblemético em razdo ter sido a
primeira atuacdo contenciosa da CIJ em um diferendo com implicacGes para a protecdo do
meio ambiente, marcando o reconhecimento da Corte sobre a importancia da protecédo
ambiental e a necessidade de considerar os riscos ecologicos em projetos que afetam recursos
naturais compartilhados (Thomé; Venancio, 2023). O caso envolvia um acordo entre Hungria
e Tchecoslovaquia (posteriormente Eslovaquia) para a construcdo de um sistema de eclusas e
barragens no rio Danubio. A Hungria suspendeu os trabalhos alegando preocupacdes
ambientais, enquanto a Eslovaquia implementou uma solucdo alternativa unilateral (CIJ,
1996). Nesse contexto, a CIJ foi chamada a decidir sobre a legalidade das a¢cdes de ambas as
partes e, embora ndo tenha adotado formalmente o principio da precau¢do como norma

costumeira vinculante, admitiu sua relevancia e a necessidade de avaliacdo continua dos
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riscos ambientais, demonstrando uma postura cautelosa em relagdo a atividades que possam
causar danos irreversiveis (Hickmann, 2006).

Nessa linha, a Corte enfatizou que o Direito Ambiental esta em constante evolucao e
que os Estados devem levar em consideracdo as novas normas e padrGes ambientais ao
implementar projetos que possam ter impactos transfronteiricos. A CIJ também abordou a
questdo do estado de necessidade ambiental invocado pela Hungria como justificativa para a
suspensdo dos trabalhos. Assim, reconheceu-se que um estado de necessidade pode ser
invocado em circunstancias excepcionais, mas estabeleceu critérios rigorosos para sua
aplicacdo, incluindo a existéncia de um perigo grave e iminente, a protecdo de um interesse
essencial e a auséncia de outros meios para evitar o perigo (ClJ, 1996). Com isso, CIJ
concluiu que a Hungria ndo havia demonstrado que as condi¢Bes para invocar o estado de
necessidade foram satisfeitas. Por esse motivo, malgrado o precedente tenha sido um marco
na jurisprudéncia da CIJ, alguns autores argumentam que a Corte perdeu a oportunidade de
fazer avancar o direito ambiental de forma mais significativa, ndo tendo sido estabelecidos
novos principios ou normas ambientais, mas aplicou os principios existentes de forma
cautelosa (Hickmann, 2006).

Outro caso importante foi o Usinas de Celulose (Argentina x Uruguai), que
proporcionou a CIJ a oportunidade de examinar a protecdo de um rio internacional e 0s
impactos ambientais de atividades industriais (Hickmann, 2006). Apesar de ndo conceder as
medidas cautelares solicitadas pela Argentina, a Corte destacou a importancia da cooperacao
interestatal e da realizacdo de avaliagdes de impacto ambiental adequadas, reforcando a
necessidade de um diélogo transparente, da busca por solu¢fes conjuntas para a protecao de
recursos naturais compartilhados e do respeito aos principios do desenvolvimento sustentavel
(Farias; Casado, 2023).

2.3.7 O Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM)

Outro Tribunal que contribui sistematicamente para a protecdo do meio ambiente
mediante a solugdo de controversas internacionais é justamente o Tribunal Internacional do
Direito do Mar. Nesse sentido, a deciséo inaugural do TIDM sobre a matéria abordada refere-
se a uma controvérsia envolvendo a Australia, Nova Zeléndia e Japéo, centrada na pesca do
atum azul do sul. A origem desta disputa remonta ao ano de 1999, quando a Austrélia e a
Nova Zeléndia requereram ao Tribunal a ado¢do de medidas provisérias contra o Japdo, com

0 objetivo de restringir a pesca experimental do atum azul do sul (TIDM, 2011). As partes
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reclamantes argumentaram que a espécie necessitava de uma prote¢do internacional, dada a
sua vulnerabilidade. Por sua vez, o Japao apresentou sua defesa, sustentando que a espécie
ndo demandava uma protecdo especial e que a atividade pesqueira ndo implicava risco de
danos irreparaveis a populacdo do atum azul do sul (Guerra; Souza; Neves, 2020).

Em resposta, 0 TIDM emitiu uma decisdo de carater programatico, na qual orientou as
partes a engajarem-se em negociagdes para estabelecer medidas de conservacdo e gestdo
sustentaveis da pesca. Como medida provisoéria, determinou que as partes evitassem realizar a
pesca experimental sem o consentimento muatuo, além de estipular um limite quantitativo para
a atividade. O caso ilustra a necessidade de uma atengéo especializada por parte do TIDM e
de mecanismos de protecdo ambiental internacional, dado que a pesca internacional
frequentemente da origem a disputas juridicas continuas. Ademais, a questdo destaca a
relevancia da triade ambiental, composta pelos aspectos ecoldgicos, econdmicos e sociais, que
estdo intrinsicamente relacionados as praticas pesqueiras e a gestdo sustentavel dos recursos
marinhos (TIDM, 1999).

No ano de 2000, o TIDM foi novamente acionado para resolver uma disputa
internacional envolvendo a pesca, desta vez entre o Chile e a Comunidade Europeia, centrada
na questdo da conservacdo e exploracdo do peixe-espada no Pacifico. O governo chileno
requereu ao Tribunal a criacdo de uma camara especial para avaliar as praticas pesqueiras e as
medidas de conservagdo adotadas pelas partes envolvidas, com foco na sustentabilidade da
exploracdo do peixe-espada (Guerra. Souza; Neves, 2020). A cadmara, conforme solicitada
pelo Chile, deveria cumprir quatro funcdes especificas: (i) determinar se a Comunidade
Europeia havia cumprido suas obrigacdes de acordo com a Convencdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar; (ii) verificar se as embarcacOes europeias estavam implementando as
medidas adequadas para a conservacao do peixe-espada em aguas internacionais, adjacentes a
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) do Chile; (iii) avaliar a conformidade do Decreto chileno,
que impos restricdes a pesca do peixe-espada, com os dispositivos da Convencao do Direito
do Mar; e (iv) analisar a validade do Acordo de Galapagos em relacdo as normas
estabelecidas pela Convencao do Direito do Mar (TIDM, 2000).

Em 2008, as partes chegaram a um acordo bilateral, resolvendo a disputa de maneira
consensual, o que resultou na retirada do processo do Tribunal. No entanto, & importante
destacar que o TIDM desempenhou um papel crucial como mediador, facilitando o
entendimento entre as partes. Embora sua principal funcdo seja jurisdicional, o Tribunal

também atua como um intermediario nos processos de resolugdo de conflitos, promovendo a
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solucdo pacifica das controvérsias, um principio fundamental nas relagdes internacionais
(TIDM, 2000).

Outro importante precedente do TIDM ao cenario da litigancia global, diz respeito a
responsabilidade dos Estados por atividades de pesca ilegal realizadas por embarcacgdes
registradas sob sua bandeira, dentro da ZEE de paises terceiros. Nesse contexto, a Comisséo
Sub-Regional de Pesca (SRFC) solicitou um parecer consultivo ao tribunal, no qual
questionou (i) sobre as obrigacGes do Estado de bandeira quando ocorre pesca ilegal ndo
reportada ou ndo regulamentada dentro da ZEE de terceiros; (ii) acerca da necessidade de o
Estado de bandeira ser responsabilizado pelas atividades pesqueiras ndo regulamentadas
realizadas por embarcacdes ilegais (iii) sobre a possivel responsabilizacdo de um Estado ou
agéncia responsavel po violacdo da legislacdo pesqueira de um Estado costeiro em caso de
emissdo de licenca de pesca a ser emitida a um navio mediante acordo internacional; e (iv)
acerca dos direitos e deveres do Estado costeiro para garantir a gestdo sustentavel de recursos
pesqueiros compartilhados e de interesse comum, especialmente com relacdo as pequenas
espécies pelagicas e ao atum (TIDM, 2013).

Nessa linha, a resposta a consulta por parte do ITLOS significou importante
precedente no ambito do direito ambiental maritimo. No que concerne ao primeiro
questionamento, os Estados tém o dever de adotar medidas administrativas e regulamentacoes
para a gestdo e conservacdo dos recursos vivos marinhos, além de proteger o ambiente
marinho e investigar eventuais falhas no cumprimento dessas obrigacdes. Em relacdo a
responsabilidade do Estado de bandeira, esta pode ser afastada caso o Estado tome todas as
medidas necessarias para cumprir sua obrigacdo de ‘due diligence’, garantindo que suas
embarcagdes nédo realizem pesca nas ZEE de outros Estados (TIDM, 2013).

Sobre a terceira questdo, o Tribunal afirmou que a organizacdo internacional, sendo a
Unica parte contratante no acordo de acesso a pesca com os Estados membros da SRFC, deve
garantir que 0s navios sob sua bandeira cumpram as leis e regulamentos pesqueiros do Estado
membro. Assim, a organizacao internacional é a Unica responsavel por quaisquer violagdes
relacionadas ao acordo de acesso a pesca, € ndo os Estados membros. Caso a organizacdo
internacional ndo cumpra suas obrigagdes de ‘due diligence’, os Estados membros podem
responsabilizd-la por violagbes das leis e regulamentos pesqueiros, cometidas por
embarcacdes de sua bandeira, que pesquem nas ZEE de outros Estados membros da SRFC
(TIDM, 2013).

Por fim, o Tribunal esclareceu que os Estados membros da SRFC tém a obrigacdo de

garantir a gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros compartilhados dentro de suas Zonas
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Econdmicas Exclusivas. Isso inclui a cooperagdo com organizagdes internacionais para a
conservacdo do ambiente marinho, a manutencdo dos estoques pesqueiros e a prevengdo do
risco de extincdo das espécies, a implementacdo de medidas de conservacdo e manejo com
base em evidéncias cientificas e, na auséncia delas, no principio da precaucdo, aléem de

considerar os impactos sobre espécies associadas ou dependentes (TIDM, 2013).

2.3.8 A perspectiva da criagdo de um Tribunal Ambiental Internacional

O que se percebe de tudo aquilo que se discutiu ao longo deste topico é que a
litigdncia climatica exerce um papel crucial ao promover a responsabilidade em nivel
governamental e corporativo. Nessa linha, 0s governos, muitas vezes, ndo alcangam suas
préprias metas climaticas, resultando na necessidade de processos judiciais que 0s obriguem a
adotar politicas eficazes e a cumprir compromissos internacionais, como o Acordo de Paris.
Paralelamente, setores industriais, especialmente aqueles vinculados aos combustiveis fosseis,
podem ser responsabilizados por suas contribui¢fes significativas para as emisses de GEE.
Litigios legais tornam-se, assim, uma ferramenta para forcar essas entidades a adotarem
préaticas ambientais responsaveis e sustentaveis.

Além disso, a litigancia climatica esta intimamente ligada a promocdo dos Direitos
Humanos que se expressa mediante o gradual e crescente esverdeamento deste em
decorréncia da evolucdo da jurisprudéncia dos tribunais internacionais e da soft law. Nessa
linha, as alteracBes no clima impactam diretamente Direitos Humanos, incluindo a vida, a
salde e 0 acesso a agua e alimentacdo. Enquadrar as mudancas climéaticas nesse contexto
demanda maior protecdo governamental e resposta urgente, colocando a questdo no cerne dos
direitos fundamentais dos individuos e das comunidades afetadas. E por esse motivo que,
mediante a proliferacdo de decisGes judiciais, a litigancia climatica pode induzir mudancas
sistémicas, forcando a modificacdo de politicas publicas e encorajando a inovacédo tecnoldgica
na busca por solucdes de baixo carbono. Essa pressdo pode acelerar investimentos em
tecnologias verdes e solugdes inovadoras para a reducdo de emissdes, contribuindo para uma
economia mais sustentavel e resiliente. Ademais, processos judiciais sobre mudangas
climaticas tém um efeito significativo na conscientizacdo e educagdo publicas. Comumente,
tais casos recebem atencdo midiatica ampla, o que aumenta a percepcdo publica sobre os
riscos ambientais e climaticos iminentes. Isso, por sua vez, pode influenciar a opinido publica,
gerando maior pressdo sobre governos e empresas para que adotem acbes concretas e

eficazes. Finalmente, a litigancia climatica oferece um canal de justica para comunidades
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essencialmente vulnerdveis as mudancas climaticas, porquanto grupos desproporcionalmente
afetados, incluindo comunidades indigenas, podem buscar reparagdes e suporte para
adaptacdo através de acOes legais.

Portanto, a crescente base jurisprudencial em torno destes casos fortalece o
reconhecimento legal de que os danos climéticos sdo passiveis de litigios, legitimando acdes
futuras e, assim, consolidando uma estrutura juridica robusta para enfrentamento da crise
climatica global. Entretanto, malgrado o potencial transformador da litigancia climéatica no
globo, os casos em matéria de tutela do ambiente acabam sendo limitados em razdo da baixa
interlocucdo entre jurisdi¢des e das limitaces que derivam da prépria natureza dos Tribunais
internacionais. Falar, assim, em uma justica climatica internacional atuante em conformidade
com as necessidades de implementacdo de normativas internacionais exige que a comunidade
juridica repense em uma forma de integracdo com fulcro a dinamizar o que entende por
justica climética internacional.

Nesse contexto, a criagdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente (TIMA)
surge como uma proposta ambiciosa e necessaria para fortalecer a governanca ambiental
global e garantir a aplicacdo efetiva das normas de direito ambiental internacional.

Veja-se que o sistema juridico internacional atual apresenta lacunas significativas na
protecdo do meio ambiente. Embora existam diversos Tribunais e Cortes com competéncia
para julgar questdes ambientais, suas jurisdicbes sdo limitadas e fragmentadas. A Corte
Internacional de Justica (C1J), o Tribunal Penal Internacional (TPI) e o Tribunal Internacional
do Direito do Mar (TIDM) possuem limitacdes em suas competéncias, 0 que enfraguece a
protecdo do meio ambiente e dificulta a responsabilizacdo dos atores que causam danos
ambientais. Nesse sentido, a criacdo de um TIMA surge como uma solugédo para suprir essas
lacunas e garantir a efetividade das normas de direito ambiental internacional.

Sobre o tema, validos sdo os comentarios de Gongalves (2023, p. 114):

Com o crescimento dos litigios que envolvem principalmente o clima, questiona-se
também a eficacia da criagdo de um Tribunal Internacional do Ambiente. Apesar de
nunca ter ido adiante, a ideia ndo é recente. No ano de 1986, em Roma, foi realizado
o “Forum Internacional sobre Justica ¢ Meio Ambiente”, na Accademia Nazionale
dei Lincei, com o foco em promover o debate acerca da necessidade de se criar uma
agéncia de protecdo ambiental com alcance supranacional e uma Corte Ambiental
Internacional, a fim de proteger o ambiente e sancionar aqueles que o
danificarem388. Apds isso, e conforme destaca Bruce389, trés propostas mais

concretas visaram instituir um Tribunal Internacional do Ambiente ("ITE") ou uma
Corte Internacional do Ambiente ("ICE").

Percebe-se, portanto, que ideia de criar um tribunal internacional para o0 meio ambiente

nao ¢ recente, remontando a 1986, com o ‘Férum Internacional sobre Justica e Meio
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Ambiente’. Desde entdo, diversas propostas foram apresentadas, como a de Amedeo
Postiglione (1989), que propds um organismo ad hoc de jurisdi¢do supranacional, o Tribunal
Internacional de Arbitragem e Conciliacdo Ambiental (ICEAC) (1994), e a Coalizao para o
Tribunal Internacional do Ambiente (Coalizdo ICE) (2009). No entanto, nenhuma dessas
propostas se concretizou até o0 momento.

A criacdo de um TIMA é um tema controverso na doutrina juridica internacional. Os
defensores argumentam que ele preencheria as lacunas do sistema juridico internacional,
permitiria 0 acesso de atores ndo estatais, promoveria a consisténcia na resolucao de disputas
ambientais e incentivaria a ado¢do de medidas preventivas. Por outro lado, 0s criticos
argumentam que ele poderia causar fragmentacdo do sistema juridico internacional, seria
dificil de implementar, poderia ser ineficaz e ndo ha uma definicéo clara do que constitui uma
questdo ambiental (Postiglione, 1990).

Entretanto, ainda que a ideia seja promissora, o surgimento de um TIMA enfrentA
diversos desafios intrincados que demandam solugfes dificeis e consensuais. Nessa linha
argumentativa, a obtencdo de um amplo consenso entre os Estados, por exemplo, é dificultada
pelas divergéncias politicas, econémicas e ideologicas que permeiam as relacdes
internacionais, tornando a negociacgdo e a ratificagdo de um tratado constitutivo um processo
arduo e demorado. A definicdo da jurisdicdo do TIMA, por sua vez, exige um delicado
equilibrio entre a necessidade de abranger uma gama significativa de questdes ambientais e 0
risco de sobreposicdo com a competéncia de outros Tribunais e Cortes Internacionais, 0 que
poderia gerar conflitos e incertezas (Gongalves, 2023).

Outrossim, a garantia do acesso de atores ndo estatais, como individuos, ONGs e
empresas, levanta questdes sobre a soberania dos Estados e a necessidade de equilibrar o
direito de acesso a justica com a protecdo contra litigios frivolos ou abusivos. A
independéncia e a imparcialidade do TIMA, por sua vez, dependem da selecdo criteriosa de
juizes com notdrio saber juridico e reputacado ilibada, bem como da existéncia de mecanismos
eficazes para prevenir e punir a corrupgédo e a influéncia indevida. Por fim, a garantia do
cumprimento das decisdes do TIMA exige a criacdo de um sistema de sancOes eficazes e
proporcionais, que leve em consideragéo as particularidades de cada caso e a capacidade de
cada Estado de cumprir suas obrigacbes, sem comprometer sua Soberania ou Sseu
desenvolvimento econdmico. Superar esses desafios requer um esforco conjunto da
comunidade internacional, baseado no dialogo, na cooperacdo e no compromisso com a

protecdo do meio ambiente (Gongalves, 2023).
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Um dos aspectos mais importantes, e simultaneamente controversos, na criagdo de um
TIMA reside na questdo da jurisdicdo compulsoria. Este mecanismo implicaria que 0s
Estados, ao aderirem ao tratado constitutivo do Tribunal, se comprometeriam a submeter suas
disputas ambientais a sua apreciacao, independentemente de consentimento prévio em cada
caso especifico. A relevancia da jurisdicdo compulsoria para a eficacia do TIMA € inegéavel,
pois, como argumenta Murphy (2020), a auséncia desta prerrogativa permitiria aos Estados
evitar a submissdo de casos nos quais seus interesses nacionais pudessem ser contrariados,
esvaziando o potencial do Tribunal como ferramenta de protecdo ambiental.

Contudo, a imposicdo da jurisdicdo compulséria esbarra em resisténcias significativas,
especialmente no que tange a alegacdo de violacdo da soberania estatal, principio basilar do
Direito Internacional. A exigéncia de que os Estados renunciem, em certa medida, ao seu
direito de decidir sobre a submissdo de suas controvérsias a um foro internacional representa
um obstaculo consideravel, conforme evidenciado pelo Principio 2 da Declaracdo do Rio de
1992 (CETESB, 2022), que garante aos Estados o direito soberano de explorar seus proprios
recursos segundo suas proprias politicas ambientais e de desenvolvimento. A superacao deste
impasse exige a construcdo de um consenso em torno da necessidade de considerar o clima e
0 meio ambiente como patriménio comum da humanidade, gerando uma obrigacdo erga
omnes que transcenda os interesses particulares dos Estados e justifique a limitacdo de sua
soberania em prol da protecdo de um bem maior (Gongalves, 2023,).

Para garantir a efetividade do TIMA, é preciso estabelecer sancdes e mecanismos de
cumprimento para 0s Estados que ndo cumprirem suas decisdes, como san¢des econémicas ou
politicas, a criacdo de um fundo para financiar projetos de recuperagdo ambiental ou a
exigéncia de que os Estados adotem medidas para evitar a repeticdo de danos ambientais. A
criacdo de um TIMA deve ser compativel com o Direito Internacional, inspirando-se nos
principios e nas normas de Direito Ambiental Internacional ja existentes; ou seja, para
garantir a legitimidade e a eficacia do TIMA, é fundamental que sua criacdo seja amparada
por uma convencao internacional que estabeleca suas competéncias, jurisdicdo e detalhes de
funcionamento (CETESB, 2022).

Para assegurar a efetividade do TIMA, torna-se imperativo o estabelecimento de
sancOes e mecanismos de cumprimento robustos para os Estados que descumprirem suas
decisbes. Estas medidas podem abranger um espectro diversificado, desde sancoes
econdmicas, como a suspensdao de acordos comerciais, até san¢des politicas, a exemplo da
restricdo do direito de voto em organizagdes internacionais. Adicionalmente, a criacdo de um

fundo destinado ao financiamento de projetos de recuperacdo ambiental, ou a imposicao da
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exigéncia de que os Estados implementem medidas concretas para prevenir a reincidéncia de
danos ambientais, configuram alternativas complementares. Em derradeiro, a legitimidade e a
eficacia do TIMA repousam sobre a necessidade de sua criacdo ser alicercada em uma
convencdo internacional abrangente, que defina com precisao suas competéncias, jurisdicdo e
demais aspectos operacionais, garantindo, assim, a sua aceitacdo e o seu reconhecimento pela
comunidade internacional.

Em concluséo, a criacdo de um Tribunal Internacional do Meio Ambiente (TIMA)
aparece como passo importante para conferir efetividade a litigancia climatica como
instrumento efetivo e definitivo para difusdo da protecdo ao meio ambiente. Entretanto, a
medida que a construcdo de uma justica climatica internacional integrada e suficiente €
impossibilitada pela auséncia de consensos politico-econémicos, 0 método de esverdeamento
dos Direitos Humanos utilizado pelos tribunais internacionais, sobretudo aqueles vinculados
ao sistema de protecdo, como o Tribunal Europeu e a Corte Interamericana, permitem o

aumento de litigios climaticos e a aplicacdo das normas internacionais ambientais.



3 A POSICAO DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS ESTADOS A
LUZ DA JUSTICA CLIMATICA

Este capitulo se propde a discutir responsabilidade internacional dos Estados,
sobretudo quando analisada sob a dtica da justica climatica. A discussdo adota uma
perspectiva que transcende a abordagem tradicional do direito internacional, enfocando a
tensdo entre a soberania estatal e as demandas emergentes de equidade e protecdo ambiental.
Nesse contexto, serdo analisadas as bases tedricas e praticas que alicercam a
responsabilizacdo do Estado, destacando como o conjunto de obrigagcfes internacionais se
funda na necessidade de reparar danos que afetam, de maneira desproporcional, grupos
vulneraveis e regides com menor capacidade adaptativa.

Sera explorado o debate sobre a adequacdo dos instrumentos juridicos vigentes, 0s
desafios decorrentes das contradigdes entre normas internas e obrigacfes internacionais, alem
da evolucéo historica desses mecanismos frente a novos paradigmas de governanca global e
sustentabilidade. Destaca-se, ainda, a incorporacdo do paradigma da justica climatica, que
amplia o espectro de obrigacbes estatais para incluir dimensdes distributiva, de
reconhecimento, processual, interestatal e restaurativa. Essa abordagem integral busca
harmonizar os interesses de desenvolvimento com a imperativa protecdo dos direitos humanos
e do meio ambiente, evidenciando o papel do Direito Internacional como forga propulsora de
mudancas estruturais.

Por conseguinte, a partir da analise da Resolucdo 77/276 da Assembleia Geral da
ONU, discutird como implementacdo das normas de responsabilidade internacional passa por
uma serie de entraves que se revelam na incégnita da operacionalizacdo pratica dos preceitos
juridicos. Ressaltar-se-a que, embora os dispositivos normativos apontem para uma estrutura
adequada de reparacdo e prevencdo das violacdes, sua aplicacdo enfrenta desafios que se
manifestam em dois niveis: (i) a dificuldade de traduzir as regras abstratas do direito
internacional para medidas concretas de reparacdo, exigindo uma articulacdo eficaz entre o
aparato legislativo interno e os mecanismos de cooperacdo e fiscalizagéo internacionais e; (ii)
os desafios politicos e econdmicos que permeiam a implementacdo — onde a imposicao de
sancOes e medidas corretivas frequentemente é obstruida por interesses estratégicos e lobbies
que visam a preservar relacbes comerciais ou geopoliticas. Nesse cenario, 0 principio da
justica climética se imp&e como um elemento crucial, ao demandar que a responsabilizacéo
dos Estados integre um olhar atento as desigualdades histéricas e aos impactos

desproporcionais sobre os grupos mais vulneraveis.
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3.1 REVISITANDO AS OBRIGACOES DOS ESTADOS NA PERSPECTIVA DA
JUSTICA CLIMATICA

O modo como se estabelece a responsabilidade internacional do Estado, fundamentada
nas normas do direito internacional, caracteriza-se por sua natureza tedrica de independéncia
ou preclusdo em relacdo ao direito interno, embora sua execucdo pratica esteja
intrinsecamente condicionada as capacidades e ferramentas disponiveis para o Estado. Essa
situacdo decorre do fato de que a comunidade internacional ainda se alicerca em concepgoes
classico-modernas acerca do Estado, da soberania e da cooperacdo internacional, e ndo em
perspectivas pds-modernas (Estado Constitucional Cooperativo ou Governancga Global).

Dessa forma, o sistema de direito internacional encontra-se em um continuo processo
de construcdo, no qual diversas formulagdes juridicas se revelam permeadas por niveis de
imprecisdo, ambiguidade, generalizacdes e até dicotomias, enquanto os instrumentos efetivos
para a implementacdo e coagdo se mostram incompletos e imprecisos (James; et. al., 2019, p.
118-120). Em razdo disso, a responsabilidade do Estado emerge como o ponto de
convergéncia entre a soberania estatal e a finalidade teleoldgica do direito internacional,
constituindo o arcabouco que viabiliza a criagdo de regras funcionais para 0 comportamento
dos sujeitos internacionais, embora os sistemas global e regionais ainda ndo tenham alcancado
a maturidade necessaria para responder integralmente as metas originariamente pensadas pela
CDI — conforme sera visto no item posterior (Jurema; Konig, 2025, p. 63).

De todo modo, ndo se pode perder de vista que, contemporaneamente, a incorporagdo
do paradigma da justica climatica possibilita a identificacdo de uma série de obrigacGes para
os Estados, especialmente no que tange a protecdo dos individuos em situacdo de
vulnerabilidade, os quais estdo submetidos a riscos e danos decorrentes das alteracGes
climaticas de maneira desproporcional. Na andlise das obrigacfes climaticas sob a Gtica da
justica climética, torna-se crucial levar em conta as diversas dimensfes da justica ambiental,
como ja abordado anteriormente, num cenario caracterizado por emergéncia climatica.

Nesse interim, a analise do presente subitem seguira a partir das seguintes dimensdes
da justica climatica: (i) distributiva, que permite identificar as obrigacdes destinadas a garantir
uma distribuicdo equitativa dos recursos atmosféricos bem como a assuncdo da divida
climatica; (ii) de reconhecimento, que fundamenta a imposicdo de obrigacdes climaticas
considerando a vulnerabilidade socioestrutural frente as mudancas climaticas, evidenciando o
peso das desigualdades; (iii) processual, que estabelece o conjunto de obrigacOes voltadas

para a equidade no manejo da justica, de forma a facilitar a resolucdo de conflitos e a
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distribuicdo de recursos mediante a participacdo democrética; (iv) interestatal, que reforca a
imperatividade de impedir que um Estado cause prejuizos a outro; e (v) restaurativa, que
abrange obrigacdes relativas a protecdo dos direitos das vitimas das mudancas climaticas,

garantindo o direito de saber, o direito a justica e o direito a reparacéo.

3.1.1 Obrigacdes climéticas distributivas: dos direitos de emissdo as obrigacGes de

mitigacao

A dimensdo da justica em anlise refere-se @ maneira pela qual os custos e beneficios
decorrentes das mudancgas climéticas sdo mensurados, além de evidenciar a maneira como 0s
bens e prejuizos sociais sao distribuidos, considerando tanto uma perspectiva temporal quanto
espacial (Mcauley et. al, 2013, p. 107). Conforme argumenta lkeme (2003, p. 196), pode-se
sintetizar essa abordagem em trés niveis distintos: (i) a distribuicdo dos impactos; (ii) a
alocacdo das responsabilidades e; (iii) a reparticdo dos custos e beneficios. E importante
ressaltar, entretanto, que tais niveis — todos marcados por disparidades distributivas —
convergem em sua esséncia ao compartilharem uma natureza intrinsecamente temporal e
espacial, além de se fundamentarem em elementos que perpetuam uma distribuicdo desigual
e, por conseguinte, um conflito distributivo que ainda ndo encontrou resolucdo do ponto de
vista juridico.

Sob o enfoque da dimensdo temporal e espacial da distribuicdo, torna-se
imprescindivel reconhecer que a crise climatica possui raizes historicas que se estendem e
persistem até os dias atuais (Meyera, et. al, 2017, p. 473-483). Um exemplo elucidativo dessa
realidade pode ser percebido na comparacdo das médias de emissdes de CO2 em diferentes
localidades. Enquanto paises como Mocambique (0,3 toneladas métricas per capita), Malawi
(0,1) e Zimbabué (0,9) registram valores infimos, as médias atingidas por paises
desenvolvidos — como os EUA (15,5), Canada (15,3), Australia (15,8) e Reino Unido (6) —
evidenciam disparidades significativas (Hargrove et. al. 2019).

Entretanto, a injustica ambiental ndo se delimita exclusivamente as emissfes per
capita. Segundo dados fornecidos pelo Global Carbon Project, existe uma diferenca marcante
entre as emissOes territoriais, aquelas advindas das atividades realizadas dentro do proprio
territorio, e as emissdes de consumo, que englobam aquelas resultantes da producdo de bens
importados, frequentemente ndo computadas no total global de emiss6es (GCP, 2020). Para se
ilustrar, em 2018, a Unido Europeia (UE) foi responsavel por 9% das emissdes globais

qguando consideradas as emissdes territoriais, porém esse percentual sob uma perspectiva de
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consumo alcangou 12% - essa discrepancia esta diretamente relacionada ao fenémeno da
terceirizagédo da producgéo. Entre os anos de 2002 e 2019, a UE ampliou significativamente as
suas importacOes oriundas da China, a ponto de, em 2019, estas representarem 20,5% do total
das importacGes para o bloco europeu. Em vista disso, torna-se inadequado adotar uma viséo
otimista acerca da reducdo de emissOes territoriais sem se considerar a responsabilidade
advinda das emissdes incorporadas em bens importados, sobretudo em um contexto
globalizado e de terceirizacdo intensificada, especialmente no Caso do Sul Global
(Puaschunder, 2020).

De uma perspectiva espacial, observa-se que os impactos das mudancas climéticas
tendem a se concentrar em regides de menor capacidade adaptativa. Conforme aponta Neil
Adger (2001), os efeitos das alteracdes climaticas ndo apenas se manifestam de forma
diferenciada tanto espacial quanto socialmente, mas também resultam em uma
desproporcionalidade que penaliza os grupos mais vulneraveis, os quais, embora contribuam
minimamente para a emissdo de GEE, sdo os mais acometidos pela adversidade. Em casos
extremos, como o de um acréscimo de 2°C na temperatura média global, a Africa figura como
a regido mais impactada, sofrendo danos que correspondem a diversos pontos percentuais do
seu produto interno bruto (Puaschunder, 2020). Paralelamente, na Asia, estima-se que
aproximadamente um bilhdo de individuos estardo sujeitos a reducdo de rendimentos
provenientes do setor agricola, a escassez de recursos hidricos e a uma intensificacdo na
frequéncia e severidade de eventos climaticos extremos (Schneider et al., 2007, p. 793).

Adicionalmente, a andlise substantiva da distribuicdo dos impactos climaticos revela
uma dimensédo profunda da injustica, a qual leva em consideracdo a forma como 0s encargos
sdo atribuidos. Essa abordagem engloba ndo sé a divisdo das emisses remanescentes, mas
também os custos relacionados as medidas de mitigacdo e adaptacdo, considerando, por
exemplo, as oportunidades perdidas e a necessidade de indenizagdes para aqueles que foram
desproporcionalmente prejudicados (Moss, 2018).

Em outras palavras, sob o prisma da justica climatica, torna-se imprescindivel ir além
da mera analise das emissbes de GEE e dedicar atencdo especial ao estudo da distribuicéo
desigual dos beneficios e privilégios advindos do crescimento econémico. Este crescimento,
que simultaneamente intensifica a precariedade de amplos segmentos da populacdo, agrava as
disparidades ocasionadas pela crise climatica e por diversas outras injusti¢cas sociais, gerando
um dever de compensacdo. Dessa forma, os beneficiarios de uma ordem que imp0e prejuizos
sobre outrem, seja pelo reconhecimento explicito das perdas e danos (Roberts et al., 2015, p.

4-8) ou por meio do conceito de divida de carbono — que postula que as Nagdes mais
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abastadas devem responder pelos impactos negativos sofridos pelos paises mais pobres
(Moss, 2018) —, assumem o dever inegavel de compensar tais prejuizos, restaurando, na
medida do possivel, o equilibrio e a justica social.

A analise material da desigualdade distributiva evidencia que o sistema econémico
vigente, aliado aos atuais padrfes de consumo, se configura de maneira a concentrar o poder
nas maos daqueles que, direta ou indiretamente, sdo responsaveis pela degradacdo ambiental e
por diversas injusticas sociais, originando, assim, duas esferas bem distintas: uma zona de
sacrificio e outra de privilégio.

Nesse sentido, a denominada zona de sacrificio é ilustrada por Bullard (2000, s/p), que
a define como “[...] um problema de Justica Ambiental e expde como os fardos ambientais
injustos foram concentrados em setores marginalizados da sociedade com base no status
socioecondOmico € na raga, principalmente” (Traducao livre). De forma complementar, o
Relatorio de 2022 do Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre Direitos Humanos e Meio
Ambiente, que trata do direito a um ambiente saudavel (e ndo tdxico), ressalta que, embora a
populacdo mundial esteja, em teoria, sujeita a exposi¢do a poluentes e produtos quimicos
toxicos, existem provas contundentes de que o 6nus da poluicdo recai de maneira
desproporcional sobre pessoas, grupos e comunidades que j& enfrentam os desafios da
pobreza, da discriminacdo e da marginalizacdo sistémica (ONU, 2022). Essa situacdo torna
mulheres, criangas, minorias, migrantes, povos indigenas, idosos e individuos com
deficiéncias particularmente vulneraveis as adversidades ambientais. Ainda conforme o
mesmo relatério, determinadas comunidades residenciais sofrem niveis extremos de
exposicao a substancias toxicas e poluentes, circunstancia que lhes confere a designacdo de
‘zonas de sacrificio’, abrangendo populacdes afetadas tanto pelas atividades antropicas que
originam os gases de efeito estufa quanto pelas consequéncias das mudangas climaticas, como
riscos, desastres, danos e perdas diversas (ONU, 2022).

Zonas privilegiadas, por sua vez, referem-se aquelas associadas a populacbes de
paises que se beneficiaram historicamente do desenvolvimento econdmico, impulsionado pelo
uso intensivo de combustiveis fosseis e marcado pelo legado do colonialismo. Atualmente,
essas regides ocupam posicoes de destaque, ostentando os melhores mecanismos de adaptagéo
frente aos efeitos adversos do préoprio desenvolvimento que contribuiram para origina-los,
incluindo a alteracdo do clima. Essa esfera de privilégio abrange, por exemplo, um seleto
grupo de corporag¢fes multinacionais — aproximadamente cem em @mbito global, conhecidas
como grandes empresas de carbono — que, segundo Grain (2018), sdo responsaveis por 71%

das emissdes globais de gases de efeito estufa desde 1988, desempenhando, assim, um papel
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central no aquecimento global. De modo geral, emerge um paradoxo notavel: os 10% mais
ricos da populacdo mundial, que caracterizam essa zona privilegiada, sdo responsaveis por
emissdes quase equivalentes as geradas pelos 90% que compdem a maioria menos favorecida,
conforme evidenciado por dados da Oxfam. Ademais, Diffenbaug e Burke (2019)
argumentam que, enquanto as mudancas climaticas agravam significativamente a pobreza nos
paises menos desenvolvidos, 0s paises mais abastados se beneficiam economicamente desses
MesmOos Processos.

Em sintese, essa conjuntura evidencia que a concentracdo de poder reside
fundamentalmente com aqueles que mais contribuem para a mudanga climatica, os quais se
mantém em relativo isolamento em relagdo aos impactos adversos que essas transformagoes
provocam. Ao mesmo tempo, esses agentes legitimam suas decisdes e praticas por meio do
poder que detém, ocasionando sérias repercussdes para a maioria da populacdo que habita as
zonas de sacrificio, tradicionalmente identificadas com os segmentos mais empobrecidos da
sociedade global.

Todas essas realidades emergentes da crise climatica — bem como os seus efeitos
desiguais — encontram raizes em dois sistemas e projetos historicos fundamentais, os quais
permanecem de extrema relevancia nos dias atuais: o capitalismo e o colonialismo. Esses
sistemas foram determinantes na criacdo de desigualdades profundas e na constituicdo da
natureza sistémica que caracteriza a crise climética contemporanea.

Nesse mesmo contexto, € fundamental reconhecer que os impactos adversos das
mudancas climaticas recaem de forma desproporcional sobre aqueles tradicionalmente
excluidos dos beneficios proporcionados pela sociedade moderna — seja na esfera social,
econdmica ou politica. Tal realidade se revela com especial acuidade nos paises mais
empobrecidos, frequentemente designados como ‘em desenvolvimento’ (ONU, 1992), onde as
desigualdades historicas e politicamente construidas dentro de suas proprias comunidades
potencializam os efeitos cada vez mais intensos e severos das alteragdes climaticas. Ademais,
a revisao das estimativas cientificas evidencia que os niveis atuais de aquecimento global ja
comprometem a seguranca de incontaveis populagdes, ampliando a exposi¢cdo aos riscos
decorrentes do aumento do nivel do mar e das inundages costeiras de uma forma que
ultrapassa as previsdes anteriores.

Portanto, os paises que historicamente pouco contribuiram para o agravamento desses
riscos — e que tiveram sua capacidade adaptativa seriamente comprometida pela heranca da
escraviddo, do colonialismo e pelas politicas econdmicas neoliberais impostas ao longo das

décadas — ndo podem ser 0s Unicos chamados a suportar 0s maiores custos dessa crise. Em
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contrapartida, os beneficios advindos do atual estilo de vida, dos métodos de producédo e dos
padrdes de consumo, sobretudo aqueles desfrutados pelas geracdes mais privilegiadas do
Norte Global, colidem frontalmente com os direitos tanto das populacGes do presente,
especialmente no Sul Global, quanto das geracdes futuras, que inevitavelmente serdo inseridas
em uma continua zona de sacrificio (Page, 2007).

Em se pensar em estabelecer obrigacdes juridicas, promover a justica sob a oética
distributiva implicaria impor os maiores encargos de acdo climatica sobre os paises do Norte
Global. Esse processo incluiria a transferéncia sistematica de recursos e de tecnologia dessas
nacdes para aquelas do Sul, com o intuito de viabilizar a adaptacdo climatica dos paises
menos favorecidos. Tal determinacdo ndo se sustenta apenas em fundamentos éticos, mas
encontra respaldo em um dos principios fundamentais da UNFCCC — as ‘Responsabilidades
Comuns mas Diferenciadas e Respectivas Capacidades’.

Dessa forma, as Partes representativas dos paises desenvolvidos devem liderar o
enfrentamento das alteracfes climéaticas (ONU, 1992). Isso implica que, embora a ado¢do de
medidas seja uma exigéncia universal, o carater e a extensdo das acbes a serem
implementadas devem ser modulados conforme as distintas circunstancias nacionais. Em
outras palavras, essa exigéncia demanda que (i) os Estados historicamente responsaveis pelas
emissdes e pelos danos ambientais respondam primariamente pelas solucbes a esses
problemas; (ii) os paises com maior capacidade financeira e tecnoldgica assumam
proporcionalmente mais do énus decorrente das medidas a serem adotadas; e, por fim, (iii) a
responsabilidade pelas mudancgas climaticas seja encarada como um fardo coletivo,
implicando que atores ndo estatais também contribuam para suprir as lacunas morais,
financeiras e de governanca.

A definicdo dessas obrigacdes encontra sua justificativa no objetivo primordial da
UNFCCC, qual seja, “a estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera
em um nivel que impeca interferéncias antropogénicas perigosas no sistema climatico”
(Artigo 2°) (ONU, 1992). Ademais, o Artigo 4.2 da referida Convencéo obriga as Partes do
Anexo | a desenvolverem politicas nacionais e a implementarem medidas que mitiguem as
alteracOes climaticas, limitando as emissfes antropogénicas de GEE e promovendo a protecao
dos sumidouros de carbono (ONU, 1992). Paralelamente, o Artigo 3 enfatiza a necessidade de
prevenir danos, destacando o principio da precaucdo, o qual estabelece que “a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser invocada como justificativa para o adiamento de medidas
preventivas (ONU, 1992).
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Nesse contexto, convém rememorar a Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados (ONU, 1969), que orienta a interpretacéo literal do Artigo 2° da UNFCCC, conforme
disposto no Artigo 31.1 desse documento. Tal orientagdo implica uma obrigacdo inescapéavel
de prevenir interferéncias antropogénicas perigosas no sistema climatico, atribuindo essa
incumbéncia aos paises desenvolvidos. Além disso, cabe a essas mesmas Partes a obrigacdo
de se abster de quaisquer acGes que possam comprometer oS propdsitos e 0s objetivos

delineados no tratado, conforme preconiza o Artigo 18 (ONU, 1992).

3.1.2 Obrigac0es climaticas de reconhecimento

O reconhecimento abrange uma dimensao que se manifesta tanto no ambito processual
guanto na esfera distributiva, centrando-se, de maneira especial, na valorizacao das diferencas
individuais. Trata-se de um processo em que se estabelece uma relacéo ideal de reciprocidade
entre os sujeitos, na qual cada um € percebido como equivalente ao outro. Em outras palavras,
essa abordagem da justica climatica pressupbe a identificacdo e valorizacdo das pessoas
inseridas em contextos de vulnerabilidade, os quais podem ser agravados pelas dinamicas
contemporaneas.

Este reconhecimento nédo se limita a identificacdo das diferencas, mas também implica
a compreensdo aprofundada dessas desigualdades e a implementacdo de mecanismos de
protecdo, sobretudo diante do cenario em que a elevacdo da temperatura global, decorrente
das atividades humanas, promove transformacbes sem precedentes no sistema climatico,
acarretando consequéncias dramaéticas para pessoas e ecossistemas em escala planetéria.
Como dito, esses impactos, por sua vez, recaem de forma desproporcional sobre comunidades
historicamente marginalizadas, vulnerdveis e economicamente desfavorecidas —
especialmente naqueles territérios do Sul Global (Fraser, 2000).

De fato, a coletividade afetada representa um grupo vasto e heterogéneo, que ao longo
do tempo foi sistematicamente explorada e sacrificada nos processos de desenvolvimento que,
inadvertidamente, impulsionaram as mudancas climaticas. A existéncia de desvantagens
historicas, combinada com a exposi¢do geogréfica a regides de elevada vulnerabilidade,
coloca esse grupo em uma situacdo critica, agravada pelo peso adicional dos ciclos de
retroalimentacdo inerentes a economia capitalista sobre o clima global. Assim, conforme
evidenciado na dimensdo distributiva da justica climéatica, mesmo contribuindo minimamente
para a mudanca climatica e ja sendo alvo das dindmicas exploratorias que alimentam tais

transformacdes, a maior parte da populagdo mundial acabard por suportar os efeitos mais
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agravados, justamente por carecer de recursos e capacidades suficientes para enfrentar os
impactos emergentes.

Conforme analisado anteriormente, a vulnerabilidade ao clima é moldada por uma
interseccdo de fatores e situacbes de privilégio e desvantagem. Entre 0s grupos que se
mostram mais suscetiveis aos efeitos das alteracdes climéticas, destacam-se 0s integrantes de
minorias e comunidades indigenas, os idosos, os portadores de doengas cronicas ou
deficiéncias, e os individuos de baixa renda que vivem em dareas historicamente
marginalizadas (Islam; Winkel, 2017). Nesse contexto, a discriminacdo socioestrutural, as
relacfes de poder desiguais e a dependéncia ecoldgica desempenham papéis fundamentais na
determinacdo da capacidade de resisténcia e adaptacdo dos individuos frente aos desafios
impostos pelas mudancas climaticas. Por exemplo, em Nacdes com niveis mais baixos de
desenvolvimento, as alteracdes climaticas poderdo dificultar a execucdo de papéis que
envolvem a coleta de agua, alimentos e combustivel, essenciais para a manutencdo de suas
familias (tradicionalmente atribuido as mulheres e meninas). De maneira similar, os povos
indigenas e nativos, cuja existéncia esta profundamente interligada ao meio ambiente, correm
0 risco de experimentar perdas que transcendem o ambito fisico, atingindo dimensdes
espirituais e comprometedora seu bem-estar integral (Baird, 2008, p. 04-09).

Para além, os integrantes dessas comunidades carecem dos recursos indispensaveis
para desenvolverem estratégias de adaptacdo as alteracfes climaticas e mitigarem 0s seus
efeitos, tornando-os ainda mais expostos a seus impactos adversos. Dessa forma, ha uma
preocupacdo crescente de que as desigualdades socioeconémicas intranacionais, que
historicamente dividem grupos favorecidos dos desfavorecidos, possam se perpetuar em um
ciclo vicioso e auto-reforcador — cuja dindmica ocorre quando a desvantagem inicial
transforma os grupos menos favorecidos em vitimas desproporcionais dos efeitos climaticos,
culminando em uma intensificacdo ainda maior da desigualdade ao longo do tempo. Um
exemplo elucidativo dessa realidade pode ser constatado ao se observar que, em 2019, oito
dos dez paises que mais sofreram impactos mensuraveis decorrentes de eventos
meteoroldgicos extremos estavam inseridos na categoria de rendimento baixo a médio-baixo,
e que, dentre eles, metade classificava-se como pais menos desenvolvido (Refief Web, 2021).

Sob a dtica da justica climatica, o reconhecimento das desigualdades deve se traduzir
em implicagOes juridicas de grande relevéancia, conforme estabelece o Artigo 3.2 da
UNFCCC, o qual preceitua que os diferentes niveis de afetacdo das Partes decorrentes das

mudancas climéticas e as estratégias para implementar a Convencdo devem:
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[...] ter plenamente em conta as necessidades especificas e as circunstancias
especiais das Partes que sdo paises em desenvolvimento, especialmente aquelas que
sdo particularmente vulneraveis aos efeitos adversos das alteracdes climaticas, e das
Partes, especialmente as Partes que sdo paises em desenvolvimento, que teriam de
suportar um fardo desproporcional ou anormal ao abrigo da Convencdo (ONU,
1992).

A obrigacdo de reconhecimento implica também respeitar, promover e considerar as
obrigacBes relacionadas com os Direitos Humanos e a protecdo juridica dos grupos
vulneraveis: os direitos dos povos indigenas, das comunidades rurais e agricolas, dos
migrantes, das criangas, das pessoas com deficiéncia, deficiéncias e pessoas em situagoes
vulneraveis, bem como o direito ao desenvolvimento, a igualdade de género, ao

empoderamento das mulheres e a equidade intergeracional.

3.1.3 Obrigac0es climaticas processuais

A dimensdo processual da justica climatica pode ser compreendida como uma
avaliacdo normativa que incide sobre a integridade e a isencdo dos métodos adotados nos
processos decisorios. Seu escopo primordial reside em assegurar que, mesmo diante das
medidas de mitigacdo e adaptacdo frente as alteragBes climaticas, os procedimentos
envolvidos se pautem em critérios de justica, responsabilidade e transparéncia. Para tanto, é
imprescindivel que esses processos de deliberacdo estejam fundamentados em praticas que
assegurem a distribuicdo equitativa de recursos e o financiamento adequado, obedecendo
rigorosamente aos principios da transparéncia e responsabilizacdo. Nesse sentido, isso
engloba a garantia do acesso irrestrito a informacdo, a viabilidade de participacdo efetiva na
tomada de decisdes, a auséncia de viés por parte dos decisores e a possibilidade de acesso a
mecanismos legais que protejam os direitos dos envolvidos.

Ademais, a justica processual enfatiza, de maneira incisiva, a necessidade de
identificar ndo apenas as entidades responsaveis pela formulacdo de padrdes, leis, politicas e
decisbes, mas também os grupos que sdo incluidos neste ciclo e que, por conseguinte, tém a
oportunidade de articular e manifestar suas opinides. Como afirmado por Oxfam e PnalAdapt
(2020), esse enfoque € crucial para que a reparticdo dos custos e beneficios associados aos
recursos atmosféricos se efetive de forma equanime, sendo imprescindivel que tal equilibrio
seja alcancado por meio de um processo consensual entre todas as partes envolvidas. Tal
perspectiva corrobora a nogao de que, conforme destacado por Rawls (1997), a amplitude e
inclusividade do processo sdo determinantes para a sua legitimidade e para a consecucédo de

um resultado que possa ser considerado verdadeiramente justo.
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Nesse panorama, um procedimento de tomada de decisdo adquire o status de justica
quando se alicerca em bases democraticas, nas quais todos os individuos impactados tenham a
possibilidade de acesso a informacéo, participacdo ativa, manifestacdo de suas opinides e
influéncia nos encaminhamentos decisorios. Especificamente no ambito das mudancas
climéticas, a aplicacdo da justica processual se desdobra na necessidade de possibilitar que o0s
paises em desenvolvimento exercitem sua participacdo de forma legitima e eficaz na
elaboracdo de normas, contando com condicgdes de transparéncia que Ihes permitam expressar
e defender, de maneira articulada e politicamente sustentada, suas proprias perspectivas e
interesses (Paavola; Adger, 2006, p. 594-609).

Em um cenario global, observa-se que a concentracdo assimétrica de poder politico e
econémico tem se destacado como um dos principais fatores que impulsionam as diversas
crises contemporaneas, inclusive a crise climatica. Essa distribui¢do desigual de poder acaba
por determinar ndo apenas a maneira cComo 0S bens — como 0 ar puro — e outras questdes
ambientais — como a poluicdo — sdo valorizados e distribuidos dentro das fronteiras
nacionais, mas também exerce uma influéncia decisiva sobre os processos de tomada de
decisdo (Adger et al, 2011).

Nesse contexto, diversas barreiras processuais universais limitam a efetividade da
participacdo, diminuindo significativamente as chances de que os paises em desenvolvimento
possam ampliar sua capacidade de articular e incorporar suas preocupacdes essenciais nas
negociacdes sobre as mudancas climaticas. As assimetrias existentes, tanto em termos de
capacidade como de participacdo, implicam que muitos governos dessas NacBes nao
conseguem manter uma presenca continua ao longo de todo o processo negociador, tampouco
se encontram em posicdo de representar de forma adequada os interesses e as demandas de
seus cidadaos, sobretudo em areas que exigem uma sélida base de conhecimento juridico e de
argumentacdo. Diante dessa realidade, os paises do Sul Global — historicamente
posicionados na periferia dos processos decisérios — sustentam que a legitimidade e a
equidade dos resultados alcangados dependem intrinsecamente da legitimidade do processo
adotado, isto &, do rigor e do respeito aos principios da justi¢a processual.

Entre as responsabilidades processuais que os Estados deveriam assumir no ambito
das questbes climaticas, destacam-se: (i) a avaliagdo dos impactos climaticos com a
consequente difusdo publica das informacdes; (ii) a promog¢édo de uma participacao substancial
nas negociacoes e na formulacdo de politicas climaticas, assegurando, de forma concomitante,
os direitos a liberdade de expressao e de associacao; e (iii) a garantia de acesso a recursos para

mitigar e reparar os danos decorrentes dos impactos climaticos.
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3.1.4 Obrigacdes de prevenir danos transfronteiricos

E imperioso reconhecer que os Estados possuem a responsabilidade de adotar medidas
eficientes com o proposito de prevenir que as emissbes de gases de efeito estufa (GEE)
causem danos que extrapolem suas fronteiras. Tal obrigacdo fundamenta-se no dever
consuetudinario de assegurar que quaisquer atividades desenvolvidas sob sua jurisdicdo nao
impliqguem prejuizos para outros paises. Como dito no capitulo anterior, a origem dessa
responsabilidade remonta, de maneira emblematica, a arbitragem ocorrida no caso da Trail
Smelter, fato que consagrou uma das normas basilares do direito ambiental internacional
contemporaneo. Em linhas gerais, a responsabilidade de evitar danos transfronteiricos decorre
do principio da igualdade soberana dos Estados, impedindo que um pais cause efeitos
prejudiciais de forma significativa em territério alheio, medida que visa preservar 0s
interesses nacionais de maneira reciproca (Kiss; Shelton, 2007).

Ademais, é plausivel ampliar essa obrigacdo para abarcar os danos decorrentes das
emissdes de GEE, visto que o potencial dessas emissdes para agravar as mudancas climaticas
imp0de aos Estados a necessidade de mitigar seus impactos. Cumpre destacar que o dever de
assegurar que as atividades internas ndo ocasionem prejuizos transfronteiri¢os caracteriza-se,
essencialmente, por uma obrigacdo de devida diligéncia (due diligence) — isto €, ndo se exige
um resultado absoluto de ndo causar danos, mas sim o0 empenho maximo, mediante a
utilizacdo dos recursos disponiveis, para evitar que tais danos se concretizem. Em outras
palavras, embora o objetivo seja, invariavelmente, prevenir os danos que possam ultrapassar
as fronteiras, a obrigacdo de devida diligéncia imp0e aos Estados 0 compromisso de empregar
todos os meios adequados e 0s melhores esforcos possiveis para mitigar os riscos envolvidos.

Dentro desse contexto, os Estados se veem compelidos a exercer a due diligence na
implementacdo de politicas, na execu¢do de medidas e na adogdo de condutas que visem, de
maneira eficaz, a evitar os danos advindos das emissdes de GEE associadas a atividades
internas. Como ilustrado pelo julgamento da CIJ no caso ‘Fabricas de celulose no Rio
Uruguai’, o significado pratico da obrigagdo de agir com a devida diligéncia evidencia o
imperativo de que os Estados se posicionem de forma proativa e responsavel para prevenir 0s
prejuizos transfronteiricos decorrentes de suas atividades:

Trata-se de uma obrigagdo que implica ndo sO a adogdo de regras e medidas

adequadas, mas também um certo nivel de vigilancia na sua aplicagdo e o exercicio
de controlo administrativo aplicavel aos operadores publicos e privados, como a
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monitorizacdo das atividades desenvolvidas por esses operadores (Traducdo livre)
(C1J, 2011).

Assim, ao cumprir a obrigacao de due diligence para evitar prejuizos que se estendam
além das fronteiras, os Estados encontram-se na incumbéncia de implementar medidas
regulatorias e acOes efetivas de execucdo que assegurem a conformidade necessaria. No que
concerne a questdo das mudancas climaticas, € essencial que os Estados adotem politicas e
medidas capazes de prevenir, limitar ou reduzir as emissdes de GEE, de modo a cumprir com
sua obrigacédo geral de devida diligéncia frente aos danos transfronteiricos decorrentes dessas
emissoes.

Reforca-se que apesar de a UNFCCC impor aos Estados desenvolvidos a obrigacao de
adotar politicas e medidas correspondentes a mitigacdo das mudancas climaticas, tal
imposicdo ndo demanda necessariamente que as mudancgas climéaticas sejam mitigadas com
éxito; ao contrério, prevé-se uma margem consideravel de discricionariedade na escolha e
implementacdo das medidas. Ainda assim, os Estados permanecem vinculados ao imperativo
consuetudinario de prevenir danos transfronteiricos e, portanto, devem envidar os melhores
esforcos para exercer a devida diligéncia nesse contexto. Conforme mencionado, a exigéncia
de prevenir danos transfronteiricos significativos € de carater obrigatorio tanto para Estados
desenvolvidos quanto para aqueles em desenvolvimento. Para além, ao exercerem a due
diligence, os Estados tém a responsabilidade de regular a conduta do setor publico e dos
agentes privados, nas areas sob sua jurisdicdo ou controle, que possam ocasionar danos
ambientais além de suas fronteiras.

Diante desse panorama, torna-se essencial proceder a avaliacdo do grau de devida
diligéncia associado a obrigacdo de prevenir os danos transfronteiricos causados pelas
emissdes de GEE. Esse padrdo de due diligence pode ser analisado sob duas perspectivas: (i)
uma objetiva, que avalia a conduta adotada em termos dos meios empregados, e outra (ii)
subjetiva, que contempla a intencdo e o comprometimento dos Estados na busca por
resultados que minimizem os impactos ambientais.

Objetivamente, o nivel de diligéncia que um Estado deve empregar na prevencdo de
danos que ultrapassem suas fronteiras ndo pode ser consideravelmente inferior ao grau de
esforco que se espera dos demais Estados, conforme destaca Lefeber (2012, p. 335). Dessa
forma, impGe-se, em principio, que todos os Estados mantenham uma conduta diligente e
compativel no caminho de evitar prejuizos transfronteiricos.

Ja pela perspectiva subjetiva, o grau exato de diligéncia exigido em uma situacao

especifica dependera das circunstancias particulares do caso, dos recursos disponiveis e da
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natureza dos interesses a serem protegidos. Por exemplo, o Tribunal Internacional do Direito
do Mar (TIDM) tem enfatizado a possibilidade de um tratamento diferenciado entre Estados
desenvolvidos e em desenvolvimento, ao afirmar que “[...] os requisitos para o cumprimento
da obrigacdo de aplicar a abordagem de precaucdo podem ser mais rigorosos para os Estados
patrocinadores desenvolvidos do que para os Estados patrocinadores em desenvolvimento”
(tradugdo livre). Ainda, o TIDM ressaltou que “o nivel de conhecimento cientifico e de
capacidade técnica disponivel para um determinado Estado nos campos cientificos e técnicos
relevantes” ¢ determinante na avaliagdo do cumprimento dessa obrigacao (tradugdo livre)
(TIDM, 2021).

No contexto da regulacdo das emissdes de GEE e da politica climética internacional,
essa abordagem subjetiva encontra respaldo nas disposi¢cdes da UNFCCC sobre mitigacdo, as
quais estabelecem uma distincdo entre Estados em desenvolvimento e desenvolvidos. Tais
disposi¢des se fundamentam no principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
considerando as respectivas capacidades de cada pais (ONU, 1992). Assim, embora se possa
argumentar que o padrao de diligéncia exigido dos Estados desenvolvidos ndo seja idéntico ao
que se espera dos paises em desenvolvimento, isso ndo implica que estes Ultimos estejam
isentos da obrigacdo de agir com a due diligence para prevenir danos que ultrapassem suas
fronteiras. Ao contréario, a abordagem subjetiva sugere que o padrdo de diligéncia a ser
aplicado deve corresponder a “[...] um padrdo internacional objetivo para estados com um
nivel equivalente de prosperidade” (tradugdo livre) (Lefeber, 2012).

Em sintese, a avaliacdo do grau de diligéncia na prevencdo de danos transfronteiricos
demanda a consideracdo tanto de parametros objetivos, que estabelecem um minimo de
conduta a ser observado por todos os Estados, quanto de fatores subjetivos, que ajustam esse
padrdo as possibilidades e especificidades de cada caso concreto.

Para além, é fundamental reconhecer que o conceito de due diligence é dinamico e
sujeito a variacGes ao longo do tempo, pois o que é considerado suficientemente diligente em
determinado momento pode vir a ser insuficiente diante de novos avancos cientificos ou
tecnoldgicos, conforme afirmado pelo TIDM (2011). Dessa forma, a medida que a ciéncia
relacionada as mudancas climaticas se desenvolve, os pardmetros de diligéncia exigidos para
cumprir a obrigacdo de prevenir danos transfronteiricos decorrentes das emissdes de GEE
tendem a se tornar mais rigorosos, tanto para Estados desenvolvidos quanto para aqueles em
desenvolvimento.

Por exemplo, em 1990, os cientistas expressaram apenas uma “[...] preocupacdo de

que as atividades humanas podem estar inadvertidamente mudando o clima do globo por meio
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do efeito estufa intensificado” (tradugdo livre) (IPCC AR4, 1990). J4 em 2007, a comunidade
cientifica passou a declarar com “alta confianca que o efeito das atividades humanas desde
1750 foi de aquecimento” (traducao livre), afirmando que a maior parte do aumento
observado nas temperaturas globais desde meados do século XX era ‘muito provavel’
decorrente do incremento das concentragdes antropogénicas de GEE, além de reconhecer que
as influéncias humanas se faziam notar em outros aspectos do sistema climéatico, como a
elevacdo do nivel do mar, alteracbes nos padrdes climaticos, ondas de calor e eventos de
precipitacdo intensa (IPCC AR4, 2007).

Tais avancos no conhecimento cientifico ndo apenas catalisaram o desenvolvimento da
politica climética internacional, mas também passaram a orientar as negociagdes
contemporaneas. A meta quantificada comum estabelecida pela UNFCCC, que objetivava
restabelecer os niveis das emissfes antropogénicas de GEE aos patamares da década de 1990
até o final do século XX, embora eventualmente alcangada, demonstrou ser insuficiente para
evitar interferéncias perigosas no sistema climatico decorrentes da agdo humana. Em outras
palavras, 0 que outrora era considerado conduta diligente na década de 1990 ndo pode ser
mais interpretado como tal nos dias de hoje, fato que fica evidente diante dos novos dados
cientificos apresentados nos relatérios do IPCC, dos compromissos de reducdo de emissfes
assumidos por paises industrializados para diversos periodos de compromisso e das
negociacles vigentes para a elaboracdo de um novo acordo climatico.

Considerando o potencial que a obrigatoriedade de prevenir danos transfronteiricos
possui para mitigar as mudancas climaticas, percebe-se que seu escopo demanda uma
elaboracdo aprofundada e abrangente. Inicialmente, é imprescindivel salientar que essa
obrigacdo nédo se restringe a aquelas atividades formalmente definidas como perigosas — ou
seja, aquelas que apresentam uma elevada probabilidade de causar danos transfronteiricos
significativos ou, mesmo com baixa chance, que podem gerar prejuizos catastroficos —, mas
se estende a todas as atividades realizadas sob a jurisdi¢do ou controle de um Estado. Nesse
sentido, a propria emissdo de GEE, isoladamente, ndo pode ser considerada perigosa, Visto
que o aquecimento global é fruto da acumulagdo de emissbes oriundas de diversas fontes,
além da degradacdo gradual de sumidouros de GEE em escala global. Portanto, compete aos
Estados enfrentar os possiveis efeitos deletérios das emissGes regulando com rigor as
atividades sob sua responsabilidade, situacdo que demonstra o cumprimento da devida
diligéncia exigida para prevenir danos de natureza transfronteirica.

Ademais, o0 alcance dessa obrigacdo ndo se limita ao territdrio estritamente nacional,

mas se aplica a todas as areas sob a jurisdi¢do ou controle do Estado — conforme estabelecido
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pela C1J (1997) —, abarcando inclusive as emissfes provenientes de embarcagdes e aeronaves
que ostentam sua bandeira. Desta forma, a estrutura da obrigagdo de prevenir danos
transfronteiricos é multiforme, composta por uma variedade de deveres processuais e
substantivos (Kiss; Shelton, 2007). Em sua atuacdo diligente, o Estado deve regular as
atividades sob sua jurisdicdo por meio de medidas genéricas ou especificas, segundo a
natureza da atividade em questdo.

No tocante aos deveres processuais, Lefeber (2012, p. 335) destaca a relevancia dos
sequintes elementos: (i) a realizacdo de uma avaliacdo dos impactos transfronteiricos
decorrentes de uma medida especifica; (ii) a notificacdo dos Estados que possam ser
potencialmente afetados; (iii) a troca de informacdes pertinentes com os Estados envolvidos;
(iv) a conducdo de consultas e negociacdes com esses Estados; e (v) o monitoramento
continuo dos impactos ambientais transfronteiri¢cos durante toda a implementacao da medida.

Partindo do pressuposto de que que as emissdes de GEE de uma fonte especifica
contribuem para a mudanca climética global — fenbmeno que pode afetar toda a comunidade
internacional, inclusive o Estado emissor —, 0s Estados possivelmente impactados detém o
direito de exigir que os demais cumpram rigorosamente seus deveres de implementacao®®.
Inclusive, a CIJ, ao analisar o caso das ‘Fabricas de celulose no Rio Uruguai’, ressaltou que:

[...] uma pratica que, nos Ultimos anos, ganhou tanta aceitacao entre os Estados que
agora pode ser considerada um requisito sob o direito internacional geral para
realizar uma avaliagdo de impacto ambiental onde ha um risco de que a atividade
industrial proposta possa ter um impacto adverso significativo em um contexto
transfronteirico, em particular, em um recurso compartilhado. Além disso, a devida
diligéncia, e o dever de vigilancia e prevencdo que ela implica, ndo seriam

considerados como tendo sido exercidos, se uma parte que planeja obras suscetiveis
de afetar o regime do rio ou a qualidade de suas aguas ndo realizasse uma avaliagdo

8 Recentemente, os Estados Federados da Micronésia exerceram este direito de protecdo transfronteirica. Em
uma correspondéncia encaminhada ao Ministério do Meio Ambiente da Republica Tcheca, datada de 4 de
janeiro de 2010, o governo da Micronésia manifestou sua apreensdo em relacdo ao projeto de modernizacdo da
usina elétrica Prunéfov 1I. Embora uma Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) tenha sido realizada sobre o
referido plano de modernizacdo, a anélise ndo abordou os possiveis impactos transfronteiricos da iniciativa.
Diante disso, os Estados Federados da Micronésia solicitaram expressamente que o Ministério do Meio
Ambiente tcheco emitisse uma declaragdo final negativa em relacdo a AlA realizada. De acordo com a posicao
adotada pela Micronésia, o plano de modernizagdo de Prunéfov II contraria de forma substancial a legislagdo
aplicavel tanto pela Unido Europeia quanto pela Republica Tcheca. Na otica do governo da Micronésia,
Prunéfov — reconhecida como uma das maiores fontes Unicas de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no
mundo, e a mais expressiva no contexto tcheco — desempenhava um papel significativo no agravamento das
mudangas climaticas. Essa contribui¢do para o aquecimento global poderia gerar impactos ambientais sérios,
afetando o territério e a sustentabilidade do Estado Micronésio. Ainda, considerando a alta vulnerabilidade da
Micronésia aos efeitos adversos das mudancas climaticas — com especial atengdo ao risco de inundagdes — ficou
demonstrado que as emissdes provenientes de Prunéfov apresentavam um potencial de acelerar a elevacdo do
nivel do mar a ponto de ensejar prejuizos ao meio ambiente local. Em 1° de fevereiro de 2010, o Ministro do
Meio Ambiente da Republica Tcheca optou por submeter o projeto a uma avaliacdo internacional independente,
sem que a solicitacdo formal da Micronésia fosse explicitamente considerada. Contudo, apds a elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do projeto, o Ministério identificou, em 29 de abril de 2010, que o AIA
havia deixado de abordar a dimenséo transfronteirica do empreendimento.
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de impacto ambiental sobre os efeitos potenciais de tais obras (traducéo livre) (CIJ,
2010)%.

Dessa forma, os encargos substantivos que emergem da obrigacéo de evitar danos que
ultrapassem fronteiras sdo, em grande medida, definidos pela origem desses danos. Assim,
para prevenir prejuizos transfronteiricos de relevancia no que tange as mudancas climaticas,
os Estados estdo compelidos a demonstrar a devida diligéncia por meio da adogéo de medidas
de mitigacdo, as quais se traduzem na reducdo das emissdes agregadas de gases de efeito

estufa.

3.1.5 Obrigacdes de adequacao e reparacao climatica

Os paises que se encontram em situagfes de vulnerabilidade amplificadas pelas
mudancas climéaticas ha muito tém manifestado sua convicgao de que a origem desta crise esta
intrinsecamente ligada ao modelo de desenvolvimento dos paises industrializados, os quais,
por meio de um histérico de superexploracdo dos recursos naturais e praticas poluentes,
contribuiram decisivamente para o agravamento do problema. Dessa forma, recai sobre tais
NacOes a obrigacdo de encabecar as discussdes sobre a crise climatica, mas também de
assumir, de maneira exemplar, a responsabilidade de mitigar e reparar os danos por elas
provocados, fundamentando essa exigéncia no reconhecimento inequivoco de seu papel como
causadoras dos impactos ambientais adversos.

E, portanto, imprescindivel a instituicio de um marco juridico que transmute a
discussdo ética e moral em efetivas obrigacdes legais, de modo a assegurar a
responsabilizacdo apropriada daqueles considerados culpados pela deterioracdo das condicdes
ambientais globais.

Sob essa perspectiva, o arcabougo normativo do Direito Internacional Publico
sustenta-se em um principio consolidado, o qual postula que “[...] toda violagdo de uma
obrigagdo internacional que tenha causado dano implica o dever de reparé-lo
adequadamente”®. Esse entendimento direciona a responsabilidade pela emergéncia climatica
para os Estados desenvolvidos, 0os quais ndo tém se pautado pelo cumprimento dos preceitos

normativos tradicionalmente aceitos no ambito da UNFCCC. Além disso, tais Estados deixam

8 Apesar de 0 caso em questdo referir-se a uma situagdo especifica submetida ao Tribunal, a mencéo ao carater
consuetudinario que impde a realizacdo de uma Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) em contextos
transfronteiricos reveste-se de notdvel relevancia. Sem essa andlise, o Estado ndo pode ser considerado como
tendo cumprido adequadamente o seu dever de devida diligéncia na prevencéo de danos transfronteiricos.

% Como ja dito no capitulo anterior, este principio tem sido proclamado em diversas ocasies pela ClJ, a
exemplo do Caso do Canal de Corfu, de 1949.
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de observar compromissos consagrados, notadamente a obriga¢do costumeira preconizada no
Principio 21 da Declaracéo de Estocolmo e o Principio 2 da Declaragdo do Rio de 1992 sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, os quais determinam que cabe aos Estados “[...] garantir
que as atividades dentro de sua jurisdi¢do ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou a areas que transcendem os limites da sua jurisdi¢do nacional” (ONU, 1972;
1992). A auséncia de um controle efetivo sobre atividades que promovem a emissédo de GEE
— quer ocorram em territorio nacional ou sob sua influéncia direta — resulta em prejuizos
significativos para outros paises, configurando, assim, uma violacdo dos preceitos do direito
internacional.

Consequentemente, a abordagem legal intrinseca a emergéncia climéatica exige uma
interpretacdo aprofundada dos direitos e deveres que emergem neste contexto, enfatizando a
necessidade de reconhecimento de uma série de responsabilidades e vulnerabilidades
associadas. Essa andlise culmina na identificacdo de quatro pilares essenciais: (i) o
reconhecimento e a afirmacédo dos direitos e deveres em matéria climética; (ii) a aplicacdo de
um tratamento diferenciado que, mesmo no escopo de um comprometimento comum, leve em
conta as peculiaridades de cada Estado; (iii) a implementacdo de medidas de compensacéo ou
reparacdo voltadas a mitigacdo das perdas e danos — conceito que se insere no campo da
justica restaurativa; e, por fim, (iv) a atribuicdo clara e inequivoca das responsabilidades
decorrentes dos impactos ambientais observados.

Em sintese, o desenvolvimento de uma abordagem juridica robusta e inovadora para
enfrentar a emergéncia climatica exige a transformacdo das discussdes éticas em obrigacoes
legais e demanda a redefinicdo dos papéis dos Estados no cenario internacional,
especialmente daqueles cuja trajetoria histérica contribuiu de maneira significativa para o0s
desafios ambientais contemporaneos.

A distribuicdo equitativa das responsabilidades e a defini¢cdo de solugcbes constituem,
de maneira inequivoca, um dos eixos centrais delineados pelo Acordo de Paris, uma vez que
este documento enfatiza “[...] a relacdo intrinseca entre medidas, respostas e impactos gerados
pelas alteragcdes climaticas e 0 acesso equitativo para o desenvolvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza” (ONU, 2015). Dessa perspectiva, a implementacdo do Acordo impde
um compromisso inescapavel a todas as NagOes, as quais deverdo se engajar na adocao de
estratégias que visem, por um lado, a reducdo sistematica das emissdes de gases de efeito
estufa, promovendo, portanto, esforcos no campo da mitigacdo; e, por outro, a elevacdo da
resiliéncia das sociedades, por meio do aprimoramento das medidas de adaptagdo. Para tanto,

espera-se que cada pais submeta suas ‘Contribuicdes Nacionalmente Determinadas’, as quais
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se orientam para a meta global de manter o aumento da temperatura média abaixo de 2°C,
com a aspiracao de se alcancar o limite de 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais (ONU,
2015).

A universalidade da acdo em face das mudancas climaticas, bem como o compromisso
de cada Estado, encontra seu contraponto na necessidade imperativa de que essa
implementacdo se fundamente nos principios de equidade e responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais (ONU,
2015). Na esteira dessa premissa, o Artigo 5 do referido acordo estabelece que deve ser
providenciado suporte especifico as Partes que correspondem a paises em desenvolvimento,
visando facilitar a execucdo das medidas proposicionadas (ONU, 2015). Ademais,
subentende-se que “os paises menos desenvolvidos ¢ os pequenos estados insulares em
desenvolvimento podem preparar e comunicar estratégias, planos e medidas [...] que reflitam
suas circunstancias especiais” (ONU, 2015) — conforme delineado no Artigo 6 — e,
finalmente, reforca-se que “[...] na implementa¢do deste Acordo, as Partes levardo em
consideracdo as preocupacOes das Partes cujas economias sdo mais afetadas pelos impactos
das medidas de resposta, particularmente aquelas que sdo paises em desenvolvimento”
(Artigo 4.15) (ONU, 2015).

Uma abordagem para conferir a justica climatica uma traducéo juridica eficaz reside
na imprescindibilidade do direito internacional em estruturar dispositivos legais aptos a
enfrentar os impactos diretos provocados pelas mudancas climaticas, tais como secas,
inundacBes, questdes de seguranca energética, escassez de agua, déficit alimentar,
agravamento dos indices de pobreza e o desemprenho no mercado de trabalho. Essa
necessidade se torna ainda mais premente quando se consideram as condic¢des singulares dos
pequenos estados insulares, que, historicamente, carregam um fardo desproporcional
decorrente dos efeitos adversos das transformacdes climaticas, sublinhando a urgéncia de
salvaguardar os direitos humanos de suas populagdes.

Tal perspectiva advém do principio que propde a atribuicdo de responsabilidades
baseadas nas emissdes histdricas dos paises. Diferentemente do que se observa no Acordo de
Paris — onde se preconizam agdes compartilhadas de forma universal, sem a devida
consideracdo das desigualdades estruturais como ponto de partida — essa premissa
determinaria que os paises com historico de maiores emissdes sejam justamente compelidos a
responder legalmente pelas mudancas climaticas. Nesse contexto, é fundamental que
respostas juridicas abrangentes incorporem mecanismos de financiamento e compensacéo,

integrando-os ao regime internacional de enfrentamento das mudancas climaticas, de modo a
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assegurar uma distribuicdo equilibrada e equitativa dos 6nus globais da agdo climatica,
levando em conta a carga desigual previamente imposta por préticas histéricas.

Adicionalmente, os relatorios recentes do IPCC (2022) enfatizam que quaisquer
adiamentos na reducdo das emissfes intensificardo os impactos adversos das mudancas
climéticas e exacerbardo as injusticas ja presentes na arena internacional. Conforme
exaustivamente discutido no relatério de 1,5°C, a problematica climética constitui, em ultima
analise, uma questdo ética — tal qual mencionado no item 1.2 — que convoca a sociedade
global a tratar de forma prioritaria os Direitos Humanos dos vulneraveis, a partir de uma
virada ética ecoldgica, assegurando-lhes acesso adequado a &gua, moradia, alimentagdo, salude
e a propria vida (IPCC, 2019). Em outras palavras, hd uma necessidade urgente de converter o
imperativo ético em um objetivo que se traduza em justica legal.

Tal compreensdo converge para a ideia de uma justica climatica fundamentada na
noc¢do de divida climatica, conforme j& elucidado no item 1.3. Implica, portanto, reconhecer
tanto as disparidades historicas nas contribui¢cGes dos paises privilegiados para a degradagéo
ambiental global quanto as distintas capacidades técnicas e econdmicas que possuem para
enfrentar os desafios decorrentes das alteracGes climaticas. Nesse sentido, a adaptacéo — por
si s6 — mostra-se inviavel ou ineficaz em contextos de vulnerabilidade aguda, o que reforca o
imperativo de que a responsabilidade decorrente da divida climética tenha duas implicagdes
centrais: (i) a reparacdo dos danos causados pelas mudancas climaticas e; (ii) a redistribuicéo
dos recursos imprescindiveis para a mitigacdo dos impactos e para a implementacdo de
medidas adaptativas.

As implicacgdes discutidas derivam de um dos pilares do direito ambiental, o principio
do ‘poluidor-pagador’, o qual estabelece que os encargos devem ser suportados de forma
proporcional a quantidade de emissdes realizadas por cada agente, implicando, em
determinadas circunstancias, a responsabilizacdo dos mesmos por suas a¢des. Contudo, ao se
aplicar esse principio no contexto da mudanca climética, surgem desafios significativos, como
a dificuldade de tracar um nexo causal direto entre o emissor e o dano, especialmente
considerando-se o conjunto diversificado de emissores que, tanto historicamente quanto na
contemporaneidade, contribuem para o aquecimento global. Adicionalmente, a auséncia de
evidéncias cientificas que demonstrem de maneira inequivoca que determinadas emissoes
possam ocasionar impactos prejudiciais pode levar esses agentes a invocar a ignorancia
guanto aos efeitos de suas atividades.

Embora seja complicado definir com precisdo o momento a partir do qual a alegagéo

de ignorancia deixe de ser justificavel, Singer (2002) enfatiza que ha limites para o quanto tal
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argumento pode ser usado como excludente de responsabilidade. Com base na perspectiva da
justica climatica, é plausivel sustentar que atribuir encargos aqueles que, mesmo de forma
desculpavel, desconheciam os danos decorrentes das suas emissdes torna-se adequado,
sobretudo se tais emissdes Ihes tiverem proporcionado beneficios consideraveis. Em sintese,
ainda que alguém possa argumentar que € injusto ser penalizado por contribuir
inadvertidamente para um dano, essa defesa perde forca se se comprova que a atividade
prejudicial lhe rendeu vantagens, tornando a cobranca de encargos ndo tdo onerosa e, ao
mesmo tempo, sem agravar sua situacao preexistente (Grosseries, 2004, p. 38-40).

Outra critica comumente apresentada diz respeito a atribuicdo de responsabilidades,
alegando que os emissores historicos ndo se encontram mais presentes e, portanto, seria
arbitrario imputar as atuais administracbes a responsabilidade por acBes passadas. Em
resposta, defende-se que as emissdes ocorreram dentro do &mbito de um determinado Estado,
o qual permanece responsavel pelas atividades realizadas em seu territério ou sob sua
jurisdicdo. Dessa forma, o Estado que se beneficiou das emissdes no passado tem o dever de
arcar com 0s custos no presente. Inclusive, o argumento fundamentado nos beneficios
decorrentes da industrializacdo corrobora essa posicdo, pois certos Estados, tanto na
atualidade quanto no futuro, permanecem a usufruir das vantagens originadas por atividades
produtoras de emissfes, 0 que 0s obriga a assumir, ainda que parcialmente, 0s custos
associados a esses processos™ (Shue, 2014, p. 41-55).

A partir desse ponto, a estratégia juridica alternativa para operacionalizar a justica
climatica é o fortalecimento da atribuicdo de responsabilidades pelas reparac@es climaticas,
direcionadas especificamente aos principais responsaveis pela emergéncia climéatica. Em
termos de reparacdes, destaca-se um elemento fundamental da COP21, realizada em 2015,
gue consistiu na insercdo de perdas e danos como um pilar autbnomo, complementar as
iniciativas de mitigacdo e, sobretudo, adaptacdo, conforme o disposto no Artigo 8 (ONU,
2015). Nesse artigo, os Estados reconhecem a importancia de prevenir, minimizar e abordar
as perdas e danos, comprometendo-se, ainda que de forma discricionaria, a aprimorar a
compreensdo, a acdo e 0 suporte necessario em uma base cooperativa e facilitadora (ONU,
2015). Contudo, € crucial enfatizar que, conforme salientado pelo UNFCCC (2016), o Artigo
8 do Acordo de Paris ndo estabelece nem origina qualquer forma de responsabilidade legal ou

% Inclusive, a maneira do que se propde em discursos de justica climatica, difere-se completamente do Acordo
de Paris a ideia de que a distribuicdo de responsabilidades possa ser transferida de forma injusta para as
populacBes mais vulneraveis. Essas populacdes, ja marcadas pela pobreza e pela limitada capacidade de arcar
com 0s custos das emissdes de gases de efeito estufa, ndo podem ser responsabilizadas por encargos que
comprometam seu direito a um padrdo de vida digno.
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mecanismo compulsério de compensacdo, de maneira que o suporte para perdas e danos
climaticos mantém-se integralmente voluntario, centrando-se essencialmente no
financiamento, sem a exigéncia de que estados privilegiados assumam obrigacGes formais de
responsabilidade climéatica. Ademais, observa-se que o Artigo 9, dedicado exclusivamente a
questdo do financiamento, omite cuidadosamente qualquer referéncia a perdas e danos,
esclarecendo o escopo funcional deste pilar financeiro® (ONU, 2015).

N&o parece, a primeira vista, que os postulados presentes na Declaracdo do Rio de
1992 tenham sido devidamente seguidos, o0 que resulta na invisibilizacdo das
responsabilidades dos devedores, mesmo diante da referéncia explicita a ‘justica climatica’
inserida no predAmbulo do Acordo de Paris. Nesta perspectiva, a imposicdo de obrigagdes
relativas as reparacdes climaticas encontra respaldo nos principios de equidade e tratamento
justo. Em termos do principio do tratamento justo, entende-se que aqueles que mais
contribuiram para o agravamento de um problema danoso — e, consequentemente, se
beneficiaram de tais contribuicGes — detém o dever de promover correc¢des e reparar 0s danos
ocasionados®. Ja no que diz respeito ao principio da equidade, a sua aplicacio requer que a
responsabilidade seja distribuida levando em consideracdo a capacidade financeira
diferenciada entre as partes envolvidas® — e considerando que a aplicacdo desse principio ndo
se restringe apenas a esfera dos Estados, mas se estende para incluir, a0 menos em parte, por
exemplo, a responsabilidade de grandes corporacbes envolvidas na extracdo e

comercializacdo de combustiveis fosseis®.

92 Referido artigo dispde que: “Os recursos financeiros fornecidos aos paises em desenvolvimento devem
melhorar a implementac&o de suas politicas, estratégias, regulamentos e planos de acéo e medidas para lidar com
as mudancas climaticas com relacdo a mitigacdo e a adaptacdo, contribuindo assim para a consecu¢do do
proposito do Acordo, conforme definido no Artigo 2” (ONU, 2015).

% Conforme exposto por Shue (1999, p. 533), o inicio do agquecimento global, associado ao processo de
industrializacdo que beneficiou sobremaneira o Norte Global em detrimento do Sul, exemplifica de forma
inequivoca essa logica de responsabilidade. Ademais, em resposta aos argumentos que sugerem que a geracao
atual de Estados industrializados ndo deveria ser onerada com os danos provenientes das agdes de geracdes
pretéritas, Shue (1999, p. 539) defende que as sociedades contemporaneas continuam a usufruir dos frutos de um
modelo industrial consolidado e, simultaneamente, contribuem de maneira continua para o desenvolvimento
global, o que impGe a elas um dever positivo de assisténcia.

% No contexto da crise climatica, esse principio direciona o maior 6nus aos paises de alta renda, que dispdem de
recursos e infraestrutura para arcar com os custos associados & adaptacdo aos riscos climaticos, em contraste com
0s paises de baixa renda, cuja capacidade de resiliéncia € limitada.

% Como defende Shue (2014, p. 544), o principio da equidade também atua de maneira a prevenir que individuos
ou comunidades que ja se encontram em condicdes precarias venham a enfrentar deterioragdes adicionais, uma
vez que a justica demanda que aqueles que possuem menos dos recursos minimos para uma existéncia digna
tenham garantido o adequado suporte. Assim, torna-se insustentdvel que Estados que historicamente
implementaram processos industriais prejudiciais possam exigir dos paises de baixa renda — que, em grande
parte, ndo alcangaram um patamar industrial similar — que assumam sacrificios para remediar os danos oriundos
das atividades industriais que contribuiram para o agravamento do problema climatico. Consequentemente, as
reparacOes climaticas pressupdem a necessidade de captar fundos e recursos materiais provenientes dos governos
dos paises que historicamente contribuiram de forma significativa para a crise climatica, incluindo, de maneira
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Aqui, pondera-se que, pelo atual estagio da responsabilidade internacional dos Estados
— conforme analisado no subcapitulo anterior —, Chapman e Ahmed (2021, p. 82-88)
sustentam que as reparacdes ndo se dardo por meio de compensacdes monetarias diretas, mas
sim através da concessdo de auxilio financeiro, da transferéncia de recursos e do repasse de
conhecimento técnico a paises vulneraveis e de baixa renda. Ademais, torna-se imperativo
que todas as Nagdes, com énfase especial nas industrializadas, adotem politicas energéticas
livre de carbono e implementem acbes climaticas ambiciosas. Essa concep¢do, amplamente
aceita pelos Estados signatarios do Acordo de Paris, revela, contudo, uma significativa lacuna:
nem o imperativo ético-moral da justica climatica, nem a transferéncia efetiva de recursos,
tém sido integralmente alcangados.

N&o se pode perder de vista, neste ponto, um ponto essencial. E preciso atentar para o
fato de que determinadas propostas de descarbonizacdo podem inadvertidamente perpetuar,
ou até mesmo agravar, a injustica climéatica. 1sso ocorre especialmente quando se adota a
chamada ‘transicdo justa’, que, embora busque descarbonizar a matriz energética
assegurando que ninguém seja deixado para tras, ndo aborda de forma adequada os altos
custos impostos as zonas de sacrificio. Vale ressaltar que a transformacdo dos sistemas
energéticos, especialmente a substituicdo dos combustiveis fosseis por fontes menos
intensivas em carbono — como a energia solar e edlica — demanda a extracdo massiva de
minerais criticos, o que pode desencadear novos desequilibrios de poder e justica em nivel
local e regional.

Nesse contexto, o Relatorio do IPCC sobre Mudancas Climaticas e Terras (2018)
enfatiza as dificuldades éticas inerentes tanto aos impactos das alteracGes climaticas quanto as
iniciativas de mitigacdo e adaptacdo. Segundo o relatério, algumas das solucBes propostas
para a reducao das emissdes de carbono na Terra podem, se ndo forem implementadas com o
devido cuidado, intensificar os niveis de injustica climatica em escalas locais e regionais.
Assim, o enigma climatico — a contradi¢do entre a busca por solucdes e os efeitos perversos
que elas podem ocasionar — ressurge quando as estratégias de enfrentamento parecem, em
ultima instancia, reproduzir as mesmas estruturas sistémicas de desigualdade que originaram

0 problema.

indispensavel, grandes corporacGes de extracdo de combustiveis fdsseis. Tais corporacfes, que usufruiram de
beneficios econdmicos ao longo de décadas, estiveram na vanguarda das campanhas de negacdo das alteracBes
climéticas induzidas pelo homem — chegando a financiar cientistas e grupos de pressdo — e, quando se tornou
impossivel refutar definitivamente a existéncia dos efeitos climéaticos adversos, passaram a alegar que a extracdo
e utilizacdo de combustiveis fésseis ndo seriam as principais responsaveis pelos fendmenos em questéo
(Oreskes; Conway, 2010).
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De todo modo, em ultima andlise, considerando essa dimensdo da justica climatica, as
obrigacOes legais a serem impostas aos Estados englobam, primeiramente, a incumbéncia de
diminuir, de maneira significativa ou até mesmo eliminar, os impactos adversos das mudancas
climaticas sobre os direitos humanos. Em segundo plano, ha a obrigacdo de aumentar
substancialmente o apoio internacional destinado as Partes que se apresentam como paises em
desenvolvimento, para que possam implementar eficazmente suas medidas de adaptagdo —
conforme previsto no Artigo 7(13) do Acordo de Paris (ONU, 2015). Além disso, impde-se a
responsabilidade relativa a mobilizacdo de recursos para o financiamento climatico, ao
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias, & promoc¢édo de capacitacdo, a formulacéo
de estratégias de longo prazo, bem como a abordagem de perdas e danos e a conservagdo e
aprimoramento dos sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa, entre outras medidas
descritas no Acordo.

Nesse sentido, em termos de justica climéatica e responsabilidade, espera-se que a
assisténcia financeira seja progressivamente ampliada, conforme prevé o Artigo 9(3), e que 0s
paises desenvolvidos comuniquem, de forma transparente, os detalhes referentes a assisténcia
fornecida aos paises em desenvolvimento, conforme estabelecem os Artigos 9(5) e 9(7) do
mesmo instrumento (ONU, 2015). Além dessas obrigagdes, reafirma-se a necessidade de
intensificar o apoio internacional as Partes em desenvolvimento na implementagdo de suas
estratégias de adaptacdo, como explicitado no Artigo 7(13) do Acordo de Paris (ONU, 2015).
De maneira analoga, a responsabilidade de mobilizar financiamento climatico, promover o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias, fomentar a capacitacdo, criar estratégias de
longo prazo, bem como gerenciar perdas e danos e preservar 0s sumidouros e reservatorios

dos gases de efeito estufa, é reiteradamente ressaltada no Acordo (ONU, 2015).

3.2 ANALISE CRITICA DO STATUS ATUAL DA RESPONSABILIDADE NO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

O estado atual da evolucdo da consciéncia humana sugere uma inclinacdo para acoes
guiadas tanto por interesses individuais quanto coletivos e isso acontece mesmo em face do
ideal de que os seres humanos deveriam realizar suas obrigacdes e compromissos de boa-fé de
forma voluntaria. No cenario do direito internacional, essa dindmica impde uma restricdo ao
se operar dentro dos conceitos tradicionais de coercdo, de modo que o sistema busca,

portanto, estabelecer obrigacGes e relagbes juridicas como uma necessidade evolutiva
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historica, ainda que a eficacia dos métodos coercitivos de cumprimento da Lei seja bastante
limitada.

Em primeiro lugar, os estados nacionais possuem instituicbes executivas e
instrumentos que lhes permitem impor medidas coercitivas. No entanto, o sistema juridico
internacional carece desses mecanismos, apesar da existéncia de opcdes limitadas para a
imposicdo de sancBes econdmicas, politicas e militares em circunstancias especificas contra
individuos ou estados que descumprem obrigacdes internacionais assumidas. Nesse sentido,
as ‘faltas’ levam novamente a reflexdo sobre o papel do Estado, sua soberania e,
consequentemente, suas responsabilidades, poderes e areas de atuacdo — o que implica que a
execucdo dos deveres juridicos internacionais, assumidos por um estado, ocorre
principalmente por meio de suas préprias ferramentas e agéncias, atuando como
regulamentadores e executores diretos.

Ao mesmo tempo, existem mecanismos coercitivos no cenario global que se
originaram a partir de diversas comunidades e organiza¢bes, com uma gama variada de
fundamentos ideoldgicos e pragmaticos. Esses mecanismos estdo em constante
desenvolvimento e exibicdo, apresentando-se em formas que variam bastante, desde pressdes
diplométicas, até a suspensdo de ajuda financeira multirrecursos para paises em
desenvolvimento, penalidades econ6micas, e até mesmo a exclusdo de membros de
organizacg0es internacionais. As manifestacGes dessas coer¢des confirmam sua existéncia, mas
também destacam a dindmica cambiante e, por vezes, dificultosa do enforcement
internacional.

O debate em torno da eficicia e dos resultados qualitativos do sistema juridico
internacional cumpre um papel essencial na andlise abrangente de sua interpretacdo. No
entanto, tais discussdes teoricas e cientificas, bem como as opinides divergentes que
guestionam o propdsito e a eficacia do Direito Internacional Publico, perdem parte de seu
peso quando confrontadas com a realidade concreta e a inexisténcia de alternativas viaveis
para a regulacdo das relagdes e processos humanos no ambito global. O objetivo primordial é
assegurar uma seguranga juridica abrangente. Mesmo com suas imperfei¢fes e limitacOes, a
presenca do sistema juridico internacional é imprescindivel, pois representa uma fase
evolutiva necessaria. Esta fase estd, em perspectiva e tendéncia evolutiva, caminhando em
direcdo a uma unificacdo crescente das normas juridicas globais em diversas areas, incluindo
as sociais, econdmicas e estritamente legais, além de promover uma cooperagdo aprimorada

entre estados, organizac@es internacionais e outras entidades emergentes no cenario global.
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A responsabilidade internacional do Estado desponta como o elo mais imediato do
amago e da teleologia do DIP, contribuindo para o estabelecimento de uma ordem juridica
internacional. Esta ordem serve como um sistema global dedicado a introducdo de normas
funcionais reguladoras da conduta dos atores internacionais, de modo que o conceito de
responsabilidade internacional pode ser visto como uma ponte entre o direito interno e a
soberania estatal, no que se refere ao dominio interno, e o objetivo Gltimo da implementacéo
factivel dos principios do direito internacional, sendo a coercdo o nivel hierarquico mais
elevado.

Em esséncia, a responsabilidade internacional ndo € o ponto final do sistema juridico
internacional. Em vez disso, ela funciona como um trampolim que direciona ao objetivo final.
A questdo fundamental e desafio premente reside na aplicabilidade do direito internacional,
porque as normas sobre responsabilidade internacional estabelecem as bases para a
implementacdo desse sistema e atuam como uma interface. Este estabelecimento, embora
inicialmente tedrico e normativo — como visto no capitulo anterior —, torna-se posteriormente
concreto e operacional ao se considerar cada caso de forma individual. Os parametros de
aplicabilidade, dentro deste contexto juridico-politico, sdo entdo definidos e diferenciados ao
longo do tempo, conforme os sujeitos e métodos variam.

A evolucdo das normas do que tratam da responsabilidade do Estado ocorreu de forma
gradual ao longo das décadas. No entanto, a consolidagdo firme deste conceito, com um
nacleo definido, € um fenébmeno contemporaneo no direito internacional. Frise-se que a
trajetéria de definicdo comecou em 1928, quando o Tribunal Permanente de Justica
Internacional, no caso Chorzov, proclamou que “como principio do direito internacional, a
violagdo de uma obrigacdo legal implica responsabilidade pela reparagdo do dano”
(Ortakovski; Milenkovska 2014, p. 120). Além disso, o Projeto de Pesquisa de Harvard,
desenvolvido em 1929, intitulado ‘Responsabilidade dos Estados por Danos Causados em
seu Territério as Pessoas ou Propriedade de Estrangeiros’, representa uma das tentativas
pioneiras de codificacdo da legislacdo sobre a responsabilidade do Estado, ainda que seu
alcance tenha sido modesto (Crawford 2015, p. 32). Este esfor¢o é uma evidencial inicial da
tentativa de sistematizar e definir o escopo da responsabilidade internacional — um processo
que continuou a evoluir ao longo do tempo.

Embora inicialmente o direito internacional se concentrasse na reciprocidade de
direitos e deveres, normalmente entre estados ou entre estados e organizacGes internacionais,
seu desenvolvimento tem se orientado progressivamente para a aceitacdo do multilateralismo

e a defesa de interesses publicos globais — este movimento favorece, particularmente, os
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interesses da comunidade internacional como um todo. Neste contexto, os esforgcos e as
posicOes adotadas pela Comissdo de Direito Internacional (CDI) desempenham um papel
significativo, especialmente no que diz respeito a responsabilidade e na criacdo de um regime
que facilite a implementacdo dos interesses da comunidade internacional de forma coletiva
(Tams; Asteriti 2013, p. 7).

A responsabilidade do Estado foi identificada como uma das quatorze areas iniciais
escolhidas pela International Law Commission (ILC) para ‘codificacdo e desenvolvimento
progressivo’. O desenvolvimento de normas efetivas nessa area foi um processo de varias
décadas, resultando em uma série de documentos. Entre estes, destaca-se a Resolucdo 56/83
referente & Responsabilidade Internacional dos Estados por Atos Internacionalmente llicitos,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2001, que possui um carater teleologicamente
definido, ao equilibrar uma abordagem minimalista com uma definicdo unificadora da
responsabilidade estatal, estabelecendo assim os padrfes fundamentais necessarios para uma
formulacdo consistente de uma area juridica que anteriormente carecia de clareza.

Os principios gerais estabelecidos pela Resolu¢do 56/83 formam um alicerce sélido,
enquanto os detalhes especificos sdo desenvolvidos em uma gama de outros documentos e
areas do direito internacional. Ao promover a unificacdo da definicdo de responsabilidade
internacional do Estado, a CDI influencia diretamente a percepcao global sobre 0 normativo
da responsabilidade estatal. Essa intencdo é reforcada pela Assembleia Geral, que, de forma
inédita, recomendou essa resolucdo aos Estados-membros da ONU, independentemente de
sua intencdo em proceder com a ratificacdo formal e a incorporacdo em seus sistemas
juridicos internos — o que indica um compromisso com a uniformizacdo e a estabilidade no
tratamento juridico da responsabilidade estatal a nivel internacional.

A questdo da justificativa da generalidade contida na Resolucédo 56/83 frequentemente
suscita debates, mas adotar automaticamente o atributo de ‘generalidade’ pode ser visto como
uma abordagem apropriada. 1sso se da em consideracdo ao principio da soberania dos estados,
bem como ao desenvolvimento e posicionamento objetivo das circunstancias dentro do direito
internacional, dos quais tal generalidade emana de maneira imanente. A resolucdo se
posiciona no contexto das normas secundarias, delineando o que sdo 0s principios gerais da
responsabilidade estatal. Dessa forma, estabelece um arcabouco conceitual mais amplo,
enquanto os detalhes especificos, tais como 0os modos de infracdo do direito internacional e as
sangOes concretas, sdo estipulados em legislagcbes mais detalhadas. Por exemplo, o dever de
processar e punir individuos, incluindo funcionarios estatais — frequentemente associado a

responsabilidade do estado — é mais propriamente uma questdo de normas primarias.
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Diversos atos legais que tratam da responsabilidade individual apontam para a obrigagdo do
estado de agir judicialmente (Nollkaemper, 2009, p. 17).

A correlacdo entre a capacidade de acdo da comunidade internacional, dos estados e de
subsistemas juridicos internacionais especificos tende a ser complementar até certo ponto.
Contudo, essas capacidades podem estar em desacordo umas com as outras, levando
inevitavelmente a necessidade de generalizacdo em um documento unificador, como a
Resolucdo 56/83, para harmonizar as disposicOes de responsabilidade estatal.

O processo legal completo na determinacdo da responsabilidade do estado, suas
consequéncias legais, e sua implementacdo efetiva sdo complexos e incluem diversos
elementos — estes variam desde a definicdo do que seriam as regras primarias até a escolha de
qual lex specialis seria aplicavel. Também abrangem questdes sobre qual 6rgédo ou instituicdo
deveria conduzir o procedimento, quais seriam o0s atores envolvidos, aspectos relacionados a
recursos legais, periodos, e os conteudos de decisdes finais, tudo isso dependendo do
subsistema juridico internacional especifico em questdo. Apés estabelecida a responsabilidade
de determinados estados, o sistema internacional em particular possui uma vantagem em
termos de execucgdo das decisdes devido a seus mecanismos de coercdo mais detalhados e
eficazes, que asseguram a implementacdo de suas decisdes institucionais.

Por exemplo, o Artigo 55 da Resolugdo 56/83 da Assembleia Geral da ONU
estabelece que as normas de lex specialis provenientes de regras juridicas internacionais tém
precedéncia na aplicacdo sobre esta resolucao, que deve ser tratada como lex generalis — esse
aspecto funcional é substancial, pois oferece flexibilidade e especificidade ao aplicar as
normas de direito internacional a diferentes contextos. Um exemplo significativo dessa
abordagem ¢ a interacdo eficiente entre o Tribunal Europeu de Direitos Humanos e a
Convencdo Europeia de Direitos Humanos, em conjunto com as a¢des dos paises signatarios,
de tal modo que essa simbiose funcional ndo sé é altamente funcional, como também

influencia e gera valor no cenario juridico internacional®.

% As organizagGes econdmicas internacionais também se beneficiam desse tipo de vantagem. Elas lidam com
relagBes que possuem uma natureza mais facilmente quantificavel, facilitando a 7aplicacdo de normas e a
resolucdo de disputas. A capacidade de atuar com base em regras claras e bem definidas dentro de um quadro
juridico especifico oferece a essas entidades uma estrutura robusta para a implementacéo eficaz de suas decisoes.
Este enfoque, ao permitir a coexisténcia de normas gerais com especificas, promove um equilibrio entre a
necessidade de flexibilidade operacional e a aplicagdo consistente do direito internacional. Essa dualidade
assegura que as solucfes possam ser adaptadas as necessidades particulares dos diversos atores internacionais,
mantendo a integridade do sistema juridico em que se inserem.
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3.2.1 O conceito atual e os destinatarios da responsabilidade internacional do estado

A responsabilidade internacional do Estado representa um importante reflexo das
limitacOes inerentes a soberania externa, manifestando-se particularmente quando um Estado
incorre em atos que sdo considerados internacionalmente ilicitos, ou seja, quando infringe
uma obrigacdo que foi acordada num tratado, resultando em perdas ou prejuizos a outro
Estado (Ortakovski; Milenkovska 2014, p. 122). Esta responsabilidade pode surgir, por
exemplo, quando um Estado viola um tratado de comércio ao impor tarifas discriminatorias,
ou quando falha em proteger uma embaixada estrangeira de ataques, ofendendo assim o
principio da inviolabilidade diplomética.

O alicerce do conceito de responsabilidade internacional do Estado é construido sobre
os principios basilares vinculados a soberania e a igual soberania dos Estados (Ortakovski;
Milenkovska 2014, p. 122). A soberania, neste contexto, implica que cada Estado tem o
direito de conduzir seus assuntos internos sem interferéncia externa, mas também carrega a
responsabilidade de ndo causar dano a outros Estados. A igual soberania, por sua vez,
significa que todos os Estados sdo iguais perante o direito internacional e, portanto,
igualmente responsaveis por suas acoes.

A atual concepcdo do que constitui a responsabilidade internacional de um Estado
advém principalmente da Resolucdo 56/83. Neste contexto, torna-se necessario um exame
detalhado de cada segmento da definicéo inicial, ressaltando que a sequéncia apresentada nao
necessita seguir uma ordem de maior ou menor importancia. Inicialmente, é crucial considerar
0 Estado como um ente regulador no campo do direito internacional antes de determinar
efetivamente a extensdo de suas responsabilidades. Isso abrange consideracdes sobre a
legalidade ou ilegalidade dos atos, assim como seus efeitos e 0 momento em que ocorrem. Por
exemplo, um Estado pode ser responsabilizado por atos de seus funcionarios, mesmo que
estes ajam ultra vires (além de sua autoridade), desde que estejam atuando em sua capacidade
oficial.

Em um sistema internacional abrange mdultiplos niveis de interagdes, circunstancias e
processos, a regulacdo de grande parte dos aspectos relacionados a responsabilidade
internacional é imprescindivel. A Resolugdo 56/83 foca exclusivamente na responsabilidade
de um Estado visto como entidade soberana Unica e consolidada; porém, o desenvolvimento
de normas progressivas € evidente, como esta claro nas tendéncias adotadas pela Comissao de
Direito Internacional (CDI), particularmente no seu ‘Projeto de Artigos sobre a

responsabilidade internacional de organizagdes internacionais’, publicado em 2011. Estes
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artigos representam uma tentativa de estender os principios da responsabilidade estatal a
outras entidades que atuam no cenario internacional, reconhecendo que organizagdes como
também podem cometer atos ilicitos.

As recentes abordagens do direito internacional englobam a reinterpretacdo de
categorias e direitos especificos aplicaveis a variados participantes da comunidade
internacional, incluindo tanto pessoas fisicas quanto organizages internacionais. Isso é
especialmente notavel na esfera dos Direitos Humanos ou em sistemas internacionais
especificos, como aquele juridico e politico desenvolvido dentro da Unido Europeia. Por
exemplo, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos permite que individuos processem
Estados por violacGes de direitos humanos, demonstrando uma evolugdo na responsabilizacéo
internacional. Ainda assim, este artigo propGe-se a discutir e enfatizar as acdes, capacidades e
atributos que qualificam o Estado como um sujeito ativo e passivo no estabelecimento de
elementos juridicos fundamentais para sua responsabilidade internacional. Este principio
fundamental encontra-se consagrado na Resolucdo 56/83; especificamente, o Artigo 1
estabelece que “todo ato internacionalmente ilicito de um Estado acarreta a responsabilidade
internacional desse Estado” (CDI/ONU, 2001). Este artigo ¢ a pedra angular da
responsabilidade estatal, estabelecendo uma conexdo direta entre a ilicitude de um ato e a
consequente responsabilidade do Estado. A determinacdo do que constitui um ‘ato
internacionalmente ilicito’ e a atribuicdo desse ato a um Estado sdo, portanto, questoes
cruciais na aplicacdo do direito da responsabilidade internacional.

Na continuidade da Resolucdo mencionada, o Artigo 4 fornece uma definicédo
abrangente e crucial do que constitui um ato de um Estado, elemento fundamental para a
atribuicao de responsabilidade internacional. Este artigo estipula que “a conduta de qualquer
orgdo legislativo, executivo ou judicial de qualquer Estado, independentemente de sua
natureza como 6rgdo do governo central ou local, cujo status como 6rgdo estatal € definido
conforme a legislacdo interna do Estado” ¢ considerada um ato do Estado (CDI/ONU, 2001).
A amplitude desta definicdo é importante, pois abrange todas as esferas do poder estatal,

desde a elaboragéo de leis até a execucdo de politicas e a administragio da justica®’.

% A importancia deste artigo reside em sublinhar a abrangéncia da responsabilidade estatal, que se estende a atos
praticados por qualquer parte do governo, seja em nivel nacional (governo central) ou local (estados, provincias,
municipios). Consequentemente, a conduta de funcionérios e 6rgdos do Estado, quando agem no exercicio de sua
capacidade oficial — ou seja, dentro dos limites de suas atribuicfes e competéncias — é diretamente atribuida ao
Estado sob o direito internacional. Por exemplo, se um policial, agindo em nome do Estado, comete um ato de
tortura, ou se um tribunal profere uma decisdo que viola um tratado internacional, o Estado é considerado
responsavel por esses atos.
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Nos artigos subsequentes, a Resolucéo oferece descri¢Oes precisas sobre as maneiras
pelas quais distintos sujeitos podem atuar em nome do Estado, incluindo situagdes em que
individuos ou entidades privadas exercem prerrogativas de poder publico. E crucial notar que
a responsabilizacdo do Estado esta circunscrita aquelas a¢bes que derivam do exercicio de
suas funcgdes oficiais. Assim, os atos realizados na esfera privada pelos funcionéarios, como,
por exemplo, uma transagdo comercial pessoal, ndo resultam em responsabilidade estatal, a
menos que sejam de alguma forma sancionados, instruidos ou desconhecidos pelo Estado,
demonstrando uma falha no dever de vigilancia e prevencao(CDI/ONU, 2001)%,

A Resolucéo, portanto, delimita a responsabilidade internacional exclusivamente aos
Estados como sujeitos iguais no campo do direito internacional, excluindo assim individuos
ou outras entidades, a menos que suas acles, reconhecidas pelo Estado, se insiram dentro do
escopo das competéncias conferidas a esses individuos. Mesmo que possa existir uma
responsabilidade individual alheia & associacdo direta com o Estado, como em casos de
crimes de guerra ou crimes contra a humanidade julgados pelo Tribunal Penal Internacional
(TPI), em muitos casos, a responsabilidade estatal continua a ser preponderante, sob uma
perspectiva de responsabilidade vicaria® (Ortakovski; Milenkovska 2014, p. 127).

Considerando que a responsabilidade das organizac¢Ges internacionais € uma questdo
heterogénea e situada em um eixo diferente, € importante mencionar as regras emanadas do
Projeto de Artigos de 2011, que detalham as obrigacGes do Estado na determinacdo de sua
responsabilidade internacional. Em consonancia com Projeto, que atua como contrapartes as
disposicdes contidas na Resolucdo 56/83, a responsabilidade internacional do Estado €
formulada em relacdo a um ato ilicito internacional vinculado a acdo de uma organizacao
internacional'® (CDI/ONU, 2011).

Ademais, os artigos 58 a 62 do Projeto de 2011, que tratam da responsabilidade das
organizacOes internacionais, apresentam disposicdes cruciais para esclarecer a distincdo entre

a personalidade juridica do Estado e a da organizacdo internacional. Em especial, os Artigos

% Um exemplo seria um militar utilizando recursos do exército para fins particulares e ilicitos, sem o
conhecimento ou consentimento das autoridades competentes.

% A responsabilidade vicéria ocorre quando um Estado é responsabilizado pelas ac8es de outro ator, devido a
uma relacdo de controle ou dependéncia.

100 1ss0 introduz uma camada adicional as discussdes, pois implica que tanto os Estados quanto as organizacdes
internacionais podem ser atores em casos de violagBes internacionais. Se uma organizacdo internacional, ao
empreender suas operacfes (por exemplo, uma forca de paz da ONU), comete um ato ilicito que pode ser
atribuido a um Estado membro que ajudou a precipitar essa acdo (por exemplo, fornecendo informacdes falsas
ou pressionando por uma acdo especifica), o Estado também pode ser considerado responsavel, delineando uma
maior rede de obrigagBes e imputabilidades no cenério juridico internacional. Este cendrio demonstra a
necessidade de uma analise cuidadosa das relagBes entre Estados e organiza¢des internacionais para determinar a
responsabilidade em casos de atos ilicitos.
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59, 61 e 62 fornecem subsidios tedricos e normativos, apontando para a compreensao da
natureza desses sujeitos juridicos, bem como para as inter-relagdes existentes entre eles. Esses
dispositivos abordam, de maneira aprofundada, o conceito de soberania nos moldes
contemporaneos, que se caracteriza por ser relativa e ndo absoluta (CDI/ONU, 2011),
divergindo — ainda que se baseie — da/na definicdo de Weber. Além disso, hd um tratamento
diferenciado no que concerne a distribuicdo e a aplicacdo da soberania entre os Estados-
membros e a propria organizacdo internacional, conforme previsto nas disposi¢des
constitutivas e nos atos legais de cada uma destas entidades (CDI/ONU, 2011).

Conforme exemplificado, o Artigo 59 do referido Projeto estabelece que, se um Estado
maneja e exerce controle sobre uma organizacao internacional e, dessa forma, pratica um ato
que, se fosse cometido pelo Estado, seria considerado internacionalmente ilicito, entdo esse
Estado serd responsabilizado internacionalmente, desde que tenha conhecimento das
circunstancias que permeiam o ato ilicito em questdo (CDI/ONU, 2011). De forma
complementar, o Artigo 61, paragrafo 1°, do Projeto de Artigos de 2011 dispBe que:

[...] um Estado-membro de uma organizagdo internacional incorre em
responsabilidade internacional se, aproveitando-se do fato de que a organizacéo tem
competéncia em relacdo ao objeto de uma das obrigag@es internacionais do Estado,
contornar essa obrigagéo, fazendo com que a organizacdo cometa e aja de forma

que, se cometida pelo Estado, constituiria uma violagao dessa obriga¢do (CDI/ONU,
2011) (Tradugdo livre).

Ainda, no que tange a possibilidade de multiplos sujeitos serem responsaveis pelo
mesmo ato ilicito, o Artigo 48 do Projeto de Artigos de 2011 corrobora essa interpretacdo ao
afirmar que, quando tanto uma organizagdo internacional quanto um ou mais Estados ou
outras organizacgdes internacionais sdo responsaveis pelo mesmo ato ilicito, cada sujeito pode
ter sua responsabilidade invocada em relacdo a esse ato (CDI/ONU, 2011). Por outro lado, a
hipotese de sobreposicdo do controle efetivo entre o Estado e a organizacdo internacional
encontra regulamentacdo no Artigo 7 do Projeto de Artigos de 2011, o qual estabelece que
“[...] a conduta de um 6rgao de um estado que ¢ colocado a disposicdo de uma organizagao
internacional deve ser considerada sob o direito internacional como um ato da organizagéo
que exerce controle efetivo sobre essa conduta” (Tradugdo livre) (CDI/ONU, 2011). Essa
disposicdo efetua uma distincdo fundamental entre o ato praticado pelo Estado e aquele
praticado pela organizacdo internacional que tem em sua disposi¢do o referido érgéo ou
funcionario, sendo essa diferenciagdo essencial para a determinacdo das competéncias e, por

conseguinte, para a responsabilizacdo desses dois sujeitos juridicos internacionais.
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3.2.2 A quantificacéo da gravidade da ilicitude do ato e a extenséo do dano

A caracterizacdo de um ato perpetrado por um Estado como internacionalmente ilicito
encontra sua regulacao primaria no direito internacional, independentemente de 0 mesmo ato
ser considerado licito sob o prisma do direito interno (Art. 3° da Resolucdo n. 56/83)
(CDI/ONU, 2011). Dessa forma, a diferenciacdo entre a violagdo considerada grave — que
implica, em sua esséncia, uma transgressao sistémica e severa dos preceitos do jus cogens — e
a violacdo de natureza ‘regular’, isto é, a inobservancia de uma obrigag¢do internacional,
possibilita uma distingéo tanto quantitativa quanto qualitativa, a qual fundamenta a definicéo
das consequéncias juridicas decorrentes do ato ilicito em questéo.

Em um estagio anterior do desenvolvimento do pensamento juridico, a CDI defendia
que essa diferenca deveria ser expressa por meio da categorizacdo das violacdes em duas
classes: (i) aquelas de maior gravidade, denominadas ‘crimes’ e; (ii) as de menor relevancia,
rotuladas como ‘delitos’. Contudo, a terminologia utilizada para classificar um ato dentro da
esfera criminal permaneceu impregnada de controvérsias tedricas, o que, por sua vez, impediu
gue a CDI avancasse na discussao acerca das implicacdes subjacentes a dicotomia crime-
delito (Tams; Asteriti 2013, p. 17). Em outras palavras, embora a forma geral de formulacio
venha a ser amplamente aceita, estando intrinsicamente vinculada a um consenso juridico-
lexical internacional preexistente — que se refere primordialmente a categoria do jus cogens,
conforme alicercado na Convencdo de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados — esta
construcdo também abrange, de forma contextual, defini¢des concernentes a responsabilidade
tanto civica quanto criminal. Cumpre destacar que essa formulacdo generalizante se aplica
exclusivamente a responsabilidade internacional dos Estados, sem se estender, de maneira
automatica, aquela imputavel a organizac6es e individuos de ambito internacional, para os
quais, em determinadas circunstancias, a tipificacdo do ato criminoso é cabivel. Em
contrapartida, é inteiramente possivel a imposicdo de sangdes de natureza penal aos
individuos que, a0 ocuparem cargos governamentais no momento em que o ato ilicito estatal
foi cometido, venham a ter sua conduta considerada passivel de responsabilizacéo.

No ambito do direito internacional, a regra geral tende a atribuir a responsabilidade ao
Estado e ndo ao individuo; todavia, todas as combinagfes possiveis de responsabilizacéo
encontram respaldo tedrico, significando, por exemplo, que o individuo pode ser
responsabilizado nos casos em que tanto funcionarios publicos quanto cidaddos de um Estado
tenham cometido atos ilicitos em nivel internacional contra a populagdo civil, podendo

inclusive ser invocada uma responsabilidade conjunta, que abarque tanto o Estado quanto o
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individuo (Posner; Sykes, 2006, p. 62). O entendimento da CDI e, posteriormente, da
Assembleia Geral da ONU acerca da violagdo grave de uma obrigagéo internacional reflete-
se, de maneira inequivoca, na definicdo contida no Artigo 40 da Resolucdo 56/83, onde a
severidade da transgressdo € diferenciada em funcdo da violacdo ou ndo de uma norma
peremptdria do jus cogens, situacdo essa que se torna especialmente relevante e acentuada em
contextos em que a infracdo se reveste de um caréater sistémico ou, de certa forma, perpétuo
(CDI/ONU, 2001).

Existem diversas circunstancias juridicas que atuam como obstaculos a pratica de atos
ilicitos, porém, em nenhum momento deve ser questionada a observancia das normas
imperativas de jus cogens. Isso se deve, sobretudo, ao fato de que, conforme estipulado na
Resolucdo 56/83, diversas disposicGes asseguram que as obrigacOes atribuidas ao Estado
responsavel — isto é, a responsabilidade do Estado — podem abarcar, inclusive, toda a
comunidade internacional (erga omnes) (CDI/ONU, 2001). Tal configuracdo implica que,
apesar de haver situacfes juridicas que impdem uma responsabilidade estatal mais severa,
estas estdo intrinsecamente ligadas ao interesse juridico global de todos os paises, em razéo do
carater vinculativo das normas de jus cogens.

A delimitagdo estrita do conceito de ‘violagdo grave’ tem sido alvo de criticas,
principalmente em virtude de suas consequéncias, as quais muitas vezes se apresentam como
brandas e imprecisas, 0 que, por sua vez, pode desvalorizar o contetdo e a real importancia
dessa tipificacdo de violacdo. Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar os efeitos das
contramedidas, as quais emergem como instrumentos destinados a prevenir a ilicitude do ato,
sem, contudo, possuir um objetivo de carater retributivo. Relembra-se que retérica do direito
internacional tende a atenuar ou até mesmo negligenciar a conotacdo negativa associada ao
termo ‘reparacao’.

Nesse cenario, observa-se um aparente conflito entre dois principios fundamentais
estabelecidos na Resolucdo 56/83: por um lado, a possibilidade conferida a cada Estado de
invocar a responsabilidade quando o ato ilicito atinge valores essenciais da comunidade
internacional postulados pelas normas peremptorias; por outro, a faculdade de empregar
contramedidas como um mecanismo legitimo de intervencdo no &mbito internacional. Embora
seja amplamente aceito que, para a configuracdo da responsabilidade estatal, seja necessaria a
ocorréncia prévia de uma violacéo de obrigacédo internacional acompanhada da efetivagéo de
danos — sejam estes materiais ou morais —, persiste um debate acalorado na doutrina
juridica acerca dos critérios para quantificacdo dos danos como parametro de avaliagdo no

direito internacional (Crawford, 2015, p. 58).
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Em sintese, o debate atual se volta para questes especificas, como a suficiéncia de
qualquer tipo de dano para configurar a violagcdo ou a necessidade de um dano que seja, por
assim dizer, ‘significativo’ (Crawford, 2015, p. 58), bem como para a definicdo dos
parametros que poderiam delinear de forma clara tal significancia. Por ora, estes aspectos
permanecem como questdes em aberto no ambito da teoria juridica internacional.

Ainda que se possa identificar tendéncias juridicas internacionais, observa-se que
frequentemente ha uma correlacdo positiva entre o nivel de globalizacdo do sistema e a
existéncia de organizacdes centrais responsaveis por regular matérias especificas. Essa relacdo
tende a favorecer a manutencdo de uma relativa estabilidade nas interacfes entre atores e
sujeitos que compartilnam estruturas complexas em seu amago, mesmo que essa estabilidade
implique, por vezes, a omissdo ou o tratamento menos rigoroso de violagcdes de menor monta.
Assim, nem sempre uma reacao enérgica e pautada por principios — mesmo que destinada a
corrigir a infracdo de uma obrigacdo — se reverta em beneficios para o panorama global e para
a sustentabilidade das relagdes de longo prazo.

Ademais, é imprescindivel que o Estado prejudicado consiga comprovar o dano
sofrido, visto que recai sobre ele o Onus da prova para sustentar a imputacdo de
responsabilidade a outro pais. Contudo, essa demonstracdo probatdéria pode se revelar
particularmente dificultosa em diversos contextos, na medida em que a exigéncia de robustez
e clareza na prova varia conforme a gravidade da acusagdo, atingindo um patamar
excepcional quando ocorre a violacdo de uma norma peremptoria de jus cogens (Shaw, 2008,
p. 567). Portanto, a comprovacdo do nexo causal entre a transgressdo da obrigacdo
internacional e o ato comissivo ou omissivo € um elemento crucial para a atribuicdo de
responsabilidade estatal.

Existem ainda diversas obrigacdes internacionais distribuidas em areas variadas —
como protecdo ambiental, desarmamento e outras medidas preventivas em prol da paz e
seguranga — nas quais os danos causados a outros Estados podem, por sua natureza, ndo ser
previsiveis, serem de dificil comprovacdo ou sequer corresponderem ao objeto da obrigacdo.
Entre esses campos, destaca-se, de maneira especial, a seara dos Direitos Humanos, area na
qual a Franca expressou reservas relativamente a Resolucéo 56/83 (Crawford, 2015, p. 57). E
relevante notar que a ilicitude de um ato ndo se configura apenas ex delicto, mas também sine
delicto, isto é, pode ser deduzida a partir das circunstancias e do contexto dos tratados
setoriais — como as convengdes ambientais — onde, por exemplo, a ocorréncia de danos
transfronteiricos ao meio ambiente gera a responsabilizacdo do Estado responsavel
(Ortakovski; Milenkovska 2014, p. 123).
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Para enfatizar que, mesmo que a invocagdo de uma responsabilidade derivada desse
outro tipo implique um grau consideravel de indirecdo ou imputacdo, € imperioso que a
obrigacdo internacional em si esteja formalmente estabelecida e que o Estado, ao assumir tal
compromisso, o tenha ratificado ou vinculado previamente a préatica do ato ilicito (CDI/ONU,
2001). Essa premissa assegura que a responsabilidade de um Estado seja aferida de forma
real, evitando-se a imposi¢ao retroativa de obrigacfes, 0 que se coaduna com 0s principios da
seguranca juridica e da regra da legalidade internacional em seu escopo geral.

Neste ponto, acrescenta-se que uma conduta, seja comissiva (‘de facere”) ou omissiva
(‘de non facere’), pode ser imputada ao Estado sob determinadas condi¢des, ¢ essa atribui¢ao
é exaustiva, de modo que, salvo previsdo legal especifica, um comportamento s6 sera
atribuido ao Estado quando estiver enquadrado nas hipoteses previamente estabelecidas.

Em sintese, ainda que possam ser discutidas regras de natureza secundaria, 0 conceito
de dano encontra respaldo para sua operacionalizacdo legal, permitindo a distingdo entre
diferentes tipos de prejuizos conforme as areas regulatérias — como, por exemplo, meio
ambiente, relacGes comerciais e atos criminosos — e possibilitando a defini¢cdo ou énfase de
excecOes apropriadas para determinados contextos juridicos especificos, desde que haja

prescricdo especifica que gere a pretendida responsabilidade.

3.2.3 Fixagdo temporal do ato ilicito

Para que um ato seja considerado ilicito, é essencial estabelecer sua relacdo temporal
com 0 momento em que a obrigacdo foi assumida. A Resolucdo 56/83, em seu Artigo 13, trata
dessa questdao ao dispor que “um ato de um Estado ndo constitui uma violagdo de uma
obrigacdo internacional, a menos que o Estado esteja vinculado pela obrigacdo em questdo no
momento em que o ato ocorre” (IDC/ONU, 2001). Embora esse dispositivo ndo apresente, de
forma expressa, uma vedacao a retroatividade, a vinculagdo temporal entre o ato ilicito e a
obrigacdo estatal remete diretamente ao principio da proibicdo da retroatividade; ou seja,
impede a criacdo de normas com efeitos retroativos, também conhecidas como leis ex post
facto.

No entanto, sua aplicagdo no &mbito do direito internacional ndo é absoluta. Embora
amplamente reconhecido pelo direito positivo de diversas Nagbes, o0 principio da
irretroatividade possui carater relativo na esfera internacional, sendo permeado por diversas

excecOes. Além disso, ndo ha uma norma consuetudinéria geral no direito internacional que
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impeca, de maneira irrestrita, a promulgacdo de normas com efeito retroativo (Frick;
Oberprantacher, 2009, p. 103).

3.2.4 Consequéncias da responsabilidade internacional do Estado

O direito internacional ndo estabelece uma distingdo entre a responsabilidade
contratual e a ilicita, de forma que, quando um Estado viola qualquer obrigacéo,
independentemente de sua origem, inevitavelmente surge a sua responsabilizacdo e,
consequentemente, o dever de prestar reparacdo (Shaw; 2008, p. 567). As implicacdes legais
impostas ao Estado que incorre no ato ilicito ndo eximem sua obrigacdo primaria; ou seja,
“ndo afetam o dever continuo do estado responsavel de cumprir a obriga¢do violada”
(Traducédo Livre), conforme prescrito no Art. 29 da Resolucdo 56/83 (CDI/ONU, 2001). Esse
dispositivo evidencia que a imposic¢ao de sancgdes legais, derivadas da infragdo, complementa
e ndo se sobrepde ao imperativo do cumprimento da obrigacdo original. Assim, o Estado
culpado por um ato internacionalmente ilicito deve, prioritariamente, interromper a pratica do
ato e oferecer garantias suficientes de que a infracdo ndo se repetira (Art. 30 da Resolucéo
56/83) (CDI/ONU, 2001).

Adicionalmente, as formas de repara¢do podem manifestar-se de maneira isolada ou
ainda por meio de uma combinacdo de medidas, justamente porque o Estado responsavel
assume o compromisso de compensar integralmente os danos materiais e morais decorrentes
do ato ilicito (Art. 31 da Resolucdo 56/83) (CDI/ONU, 2001). Em uma abordagem mais
abrangente, a declaragdo do Tribunal Permanente de Justica Internacional no caso ‘Chorzow’
estabelece que “[...] a reparagdo deve, na medida do possivel, findar todas as consequéncias
do ato ilicito e restabelecer a situacdo que, com toda a probabilidade, teria existido se esse ato
nao tivesse sido cometido”.

Na prética, a experiéncia internacional revela trés formas elementares de reparagdo
para atos ilicitos: (i) restituicdo; (ii) compensacéo e; (iii) satisfacdo, sendo possivel tambeém a
aplicacdo combinada dessas abordagens (Art. 34 da Resolucio 56/83). E importante ressaltar
que, embora as repara¢fes possam apresentar variagdes qualitativas, elas ndo possuem carater
punitivo. Em regra, a restituicdo — na medida do possivel, retornando a condi¢do original
(restitutio in integrum) — € priorizada. Para as areas nao passiveis de restituicdo, a
compensacdo se estabelece como forma de reparagdo, implicando o pagamento de
indenizagdes que englobam tanto os danos emergentes quanto os lucros cessantes (Art. 36 da

Resolucdo 56/83) (Ortakovski; Milenkovska 2014, p. 130). Dado que atingir a restitui¢éo
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completa é, na pratica, um ideal raramente alcancado, a compensacdo é, com frequéncia, a
modalidade de reparacdo mais aplicada (Posner; Sykes, 2006, p. 46).

Quando os efeitos decorrentes de um ato ilicito ndo podem ser integralmente
mitigados por meio da restituicdo ou compensacao — conforme estabelece o Art. 39, Paragrafo
1° da Resolucdo 56/83 — e ainda assim ha a imposicdo de dano moral decorrente do
sentimento de injustica, a reparacdo deve ser efetuada na modalidade da satisfagdo. Essa
forma de reparacdo implica, por exemplo, o reconhecimento publico da violacdo, a
manifestacdo de arrependimento, o pedido formal de desculpas ou a garantia de que o referido
ato ilicito ndo se repetird (Ortakovski; Milenkovska, 2014, p. 131).

Adicionalmente, destaca-se que a combinacéo das modalidades de reparacdo constitui
uma alternativa vidvel, em razdo da possibilidade de que os danos material e moral se
manifestem de forma simultdnea, paralela ou interconectada. Em determinadas situagdes,
notadamente quando ocorre uma grave lesdo as normas peremptorias, como previstas no
Artigo 40 da Resolucédo 56/83, surgem consequéncias especificas que atuam como mecanismo
corretivo (CDI/ONU, 2001). Essas consequéncias estdo delineadas no Artigo 41 da mesma
resolucdo e envolvem a cooperacdo entre Estados mediante recursos juridicos, visando a
cessacdo imediata da violacdo grave (CDI/ONU, 2001). Nesse contexto, torna-se imperativo
ndo apenas impedir o reconhecimento de uma situacdo como legal quando esta decorre de
uma infracdo significativa, mas também proibir a prestacdo de qualquer assisténcia que
contribua para a manutencdo dessa situacdo. Por isso, o Paragrafo 3 do Artigo 41 enfatiza que
as medidas ou restricdes iniciais ndo prejudicam a aplicacdo adicional de outras sancdes
previstas para a violagao das obrigacdes internacionais (CDI/ONU, 2001).

Ao se restringir as possiveis reacdes expressas nos dispositivos supracitados, tem-se
que, em face de uma lesdo grave, ndo se impde a existéncia de consequéncias adicionais de
natureza substancialmente mais severa, na medida em que as consequéncias previstas — ainda
que decorrentes de infracdes graves — permanecem circunscritas ao escopo das reparagdes e a
cessacdo do ato ilicito. A distingédo real, contudo, reside no fato de que Estados terceiros, que
ndo tenham sido diretamente afetados pela infracdo, ndo apenas detém a prerrogativa, mas
assumem a obrigacdo de adotar uma postura ativa, evitando permanecer como meros
espectadores passivos (Tams; Asteriti, 2013, p. 17). Em outras palavras, cabe a esses paises
polarizar e efetivar uma resposta contundente contra aqueles que infringem as obrigacfes
internacionais originarias do jus cogens. Entretanto, cumpre ressaltar que essas obrigagdes
impostas a Estados terceiros apresentam um carater, por vezes, impreciso e ambiguo, o que

pode, posteriormente, comprometer uma implementacdo uniforme ou consistente.
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3.2.5 Processamento, efeito e implementacdo das regras para responsabilidade
internacional do Estado

A problematica da responsabilidade do Estado, quando examinada a luz das relacdes,
interdependéncias e aparentes disparidades entre o direito interno e o direito internacional,
manifesta-se tanto na definicdo e estabelecimento de determinados atos — bem como na sua
qualificacdo como ilicitos sob a égide do direito internacional substancial — como nas
questdes processuais, abarcando os efeitos normativos e a aplicacdo dos recursos legais
disponiveis. Nesse sentido, o Artigo 3 da Resolucdo 56/83 ilustra, em termos gerais, que a
determinacdo de um ato estatal como internacionalmente ilicito deve ser regida pelo direito
internacional, independentemente de 0 mesmo ato ser considerado licito sob o ordenamento
domeéstico (IDC/ONU, 2001). Ainda que muitos atos sejam reconhecidos como ilicitos tanto
pelo direito internacional quanto pelo interno, frequentemente o primeiro impde obrigacdes
que ndo se fazem presentes no ambito doméstico, tornando o recurso aos mecanismos
internacionais uma medida exclusiva para a reparacdo de atos que causem prejuizo e violem o
direito internacional (Posner; Sykes, 2006, p. 25).

Além disso, quando a conduta ilicita é definida conforme os pardmetros da lei interna,
verifica-se uma atenuacdo das dificuldades concernentes a implementacéo e a promog¢do do
direito internacional, bem como a utilizacdo dos respectivos recursos. Em determinados
contextos, a prescricdo do esgotamento prévio de todas as vias legais nacionais antes de se
submeter uma reclamacédo a um tribunal internacional — como exemplificado pelas condicGes
estabelecidas no Artigo 35 da Convengdo Europeia de Direitos Humanos para 0 acesso ao
Tribunal Europeu de Direitos Humanos — evidencia essa abordagem de forma explicita. Por
outro lado, em certas situacdes, ainda que a necessidade de esgotamento dos recursos internos
ndo seja formulada de maneira explicita, ela se insere de forma implicita no principio
consuetudinario do direito internacional, o qual pressupde a utilizacdo exaustiva dos remédios
nacionais antes de buscar a tutela internacional®® (Shaw, 2008, p. 597).

A disposicdo em questdo, que se supde deva constar na Carta da ONU e no Estatuto da
Corte Internacional de Justica, ndo se traduz em formulagdes explicitas que regulamentem
diretamente o tema. A intencédo do legislador apenas se insinua de maneira indireta e residual,

tal como se evidencia na mencéo, presente no Estatuto, as fontes que orientam as deliberacGes

101 Em dltima anélise, esse principio esta intrinsecamente relacionado ao nicleo do préprio ato, ao regime
juridico aplicavel tanto no ambito interno quanto no internacional e ao subsistema do direito internacional que
orienta a aplicacdo dos regulamentos pertinentes.
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da CIJ — como as convencgdes internacionais e 0S costumes — 0 que sugere que o tratamento
concernente ao esgotamento de recursos internos esta, de fato, alocado em determinadas
fontes especificas.

Na pratica, essa problematica se manifesta por meio de posicdes e condugdes
controversas, as quais, entre outros pontos, entram em conflito com os principios da soberania
dos Estados, as regras que regem a imunidade estatal, a priorizagdo no uso dos recursos e as
normas relativas a responsabilidade do Estado. Essa contradi¢cdo torna-se especialmente
premente em situacdes nas quais tribunais criminais internacionais sdo instaurados, uma vez
que a complexidade dos elementos constitutivos envolve desafios excepcionais a serem
superados.

Ademais, no cenario em que se observa a coexisténcia de recursos internos e
internacionais aplicaveis a um mesmo ato ilicito, é fundamental considerar a premissa de que
0S recursos internos possuem supremacia, principalmente por disporem de uma autoridade
coercitiva superior para efetivacdo das decisbes judiciais (Posner; Sykes, 2006, p. 26), além
de outros mecanismos processuais de controle, como as medidas preliminares de garantia.
Contudo, essa perspectiva também apresenta fragilidades, especialmente quando se leva em
conta que a percepcdo subjetiva e o0s interesses etnocéntricos que podem permear a
formulacdo das normas de responsabilidade estatal se somam a potencial sobreposicdo e
contradicdo destas com o principio do nemo iudex in causa sua. Apesar das dicotomias e dos
embates inerentes a essa tematica, a Resolucdo 56/83, em seu Artigo 44, estabelece que nédo se
pode invocar a responsabilidade do Estado quando a reclamacdo se insere na hipotese que
impde o esgotamento prévio dos recursos internos (CDI/ONU, 2001).

Inclusive, os conceitos de erga omnes e jus cogens exercem influéncia direta na
aplicacdo da responsabilidade internacional (Tams; Asteriti, 2013, p. 27). Em particular, o
conceito erga omnes alterou de maneira significativa as regras juridicas que norteiam a
implementacdo da responsabilidade, como apontado por Tams e Asteriti (2013, p. 16). Sob a
influéncia desse principio, a pratica internacional contemporanea passou a adotar diversas
modalidades de ‘execucdo do interesse publico’ em resposta a violagdes de obrigagdes
fundamentais do direito internacional (Tams; Asteriti 2013, p. 27). Essa mudanga ampliou o
espectro de Estados e organizages internacionais aptos a responder por atos que se
qualificam como internacionalmente ilicitos (Tams; Asteriti 2013, p. 27).

Ademais, o Estado lesado possui a prerrogativa de optar por renunciar ao seu direito
de invocar a responsabilidade de outro Estado perante a transgresséo de uma obrigacdo erga

omnes, contudo, esse mesmo Estado ndo tem a atribuicdo de impedir que outras Nacoes
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apresentem reivindicagbes fundamentadas nesse mesmo principio, conforme delineado no
Artigo 48 da Resolugédo 56/83 (CDI/ONU, 2001).

A questdo inicialmente aberta acerca da incorporacdo do principio erga omnes no
contexto da responsabilizacdo decorrente da violacdo de normas peremptodrias — um debate
intensificado apds a celebracdo da Convengdo de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados
— restava na ddvida sobre a aplicabilidade pratica do referido principio. No entanto, a
constatacdo de sua referéncia em inimeros casos ao longo dos anos corrobora sua eficacia
funcional (Tams; Asteriti, 2013, p. 2).

Em relagdo a legitimidade ativa atribuida no discurso normativo, observa-se que a
Resolugdo 56/83 enfatiza a efetivacdo das normas peremptorias ao prever que as obrigagdes
decorrentes da responsabilidade do Estado possam impactar toda a comunidade internacional.
Isso significa que, diante de uma violacdo de uma norma peremptdria, o direito de invocar a
responsabilidade é conferido a qualquer pais, independentemente de este ter sido diretamente
afetado do ponto de vista juridico. Tal configuragdo, estabelecida pelo legislador — a saber, a
Convencdo Internacional sobre Direitos Civis e a Assembleia Geral das Naces Unidas —
também cumpre um papel central na determinacdo da hierarquia normativa, orientando o
posicionamento das regras legais atinentes a responsabilidade do Estado.

Por fim, embora a Resolucéo 56/83 explicite a prevaléncia da lex specialis sobre o ato
juridico em questdo, destacando-a em relacdo a lex generalis, 0 aspecto que transcende o
direito internacional comum refere-se a situacdo em que uma norma imperativa jus cogens
estd incorporada a um tratado. Nesses termos, tal tratado confere uma vantagem significativa
(Ortakovsk; Milenkovska, 2014, p. 55) em relacdo as regras gerais para a determinacdo da
responsabilidade estatal.

Na pratica, as reivindicacdes de responsabilidade sdo apresentadas em variados niveis
governamentais, sendo moduladas pela gravidade dos fatos e pelas complexas relacbes entre
os Estados envolvidos. Ademais, conforme apontado por Crawford (2015, p. 68), a Corte
Internacional de Justica, em determinadas ocasifes, evidenciou conformidade com meétodos
mais informais para a invocagdo de responsabilidade. Apesar de a imunidade estatal se
fundamentar no principio essencial da igualdade soberana entre os Estados, ela se configura,
praticamente, como um entrave processual que colide diretamente com 0s mecanismos de
responsabilidade do Estado. Embora a Resolucdo 56/83 preveja, de forma implicita, a
renuncia da imunidade dos Estados em casos de lesdo severa de uma norma jus cogens, essa
guestdo permanece com uma margem considerdvel de imprecisdo. Sob a perspectiva

predominante do direito internacional, ainda ndo existe uma regra abrangente que determine
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de forma imperativa a rentncia a imunidade, mesmo nas situacdes de violacdo de normas
peremptdrias, conforme ressaltam Tams e Asteriti (2013, p. 22); contudo, é plausivel que,
futuramente, medidas voltadas a renincia da imunidade possam ser introduzidas para
enfrentar as heterogeneidades inerentes as normas peremptorias.

Paralelamente, impde-se a discusséo acerca do impacto que a responsabilizagéo de um
determinado Estado exerce sobre a efetivacdo dessa responsabilidade. Essa problematica
remete a indagacdes sobre a capacidade de certas instituicGes e outros fatores internacionais
de impor uma atuacao eficaz, sobretudo em contextos marcados pela fragmentacéo do sistema
juridico internacional. A fragmentacdo, tema que suscita criticas em madaltiplas vertentes, €
entendida, dentre outros argumentos, como consequéncia dos esforgos empreendidos por
poderosos atores internacionais — sejam eles Estados, interesses comerciais ou organizagdes
multilaterais de diferentes naturezas — para consolidar e preservar suas posi¢des no cenario
politico e juridico global, bem como para influenciar diversas dimensfes das relacdes e
processos internacionais, abrangendo areas econémicas, sociais, militares e de manutencgéo da
paz. Nesse sentido, Benvenisti e Downs (2007, p. 596) argumentam que a preservacao da
posicdo dominante de determinados Estados e a reducdo da uniformidade do direito
internacional estdo diretamente relacionadas aos efeitos deletérios da fragmentacéo.

Entre os desdobramentos mais perceptiveis desse fendmeno, destacam-se a formacao
de instituicGes com carater estritamente funcional e de escopo limitado, resultantes de acordos
multilaterais que restringem as possibilidades de articulacdo entre os atores mais frageis,
diminuindo, consequentemente, seu potencial de influéncia. Simultaneamente, a auséncia de
um objetivo global definitivo, a presenca de limites pouco claros ou varidveis e a
sobreposicao de jurisdi¢des contribuem para a impunidade dos Estados poderosos, 0s quais se
veem isentos de responder por suas acdes sob diversas justificativasi® (Benvenisti; Downs,
2007, p. 597).

A fragmentacdo observada no direito internacional resulta de processos e
circunstancias que se mostram praticamente inevitaveis. Esse fendmeno tem origem, em
parte, na escassez de tratados integrativos e holisticos, que abranjam de maneira ampla e
sistematica as areas de interesse comum, em contraposi¢cdo a existéncia de um ndmero
superior de acordos com propositos especificos e conceitos restritos, voltados a regulagéo de

setores ou relacdes particulares. Tais instrumentos juridicos segmentados emergem de

192 por outro lado, os contra-argumentos também merecem destaque, evidenciando-se por meio de uma
coordenacdo regulatoria altamente eficaz entre institui¢des, a manifestacdo do pluralismo politico internacional e
0 potencial de se alcancar avangos significativos no desenvolvimento do direito e da politica internacional,
impulsionados por uma saudavel competitividade (Benvenisti; Downs, 2007, p. 597).
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necessidades pragmaticas, especialmente quando se trata do dinamismo dos fluxos juridicos
internacionais cotidianos — como aqueles relacionados a economia, comércio, reparacdo de
danos e relacdes trabalhistas —, exigindo a atuacdo imediata dos sujeitos e a previsdo de
circunstancias precisas para garantir a operacionalidade da ordem juridica global®,

Em sintese, a concretizacdo da responsabilidade do Estado adquire um carater
multilateral e relativo, fortemente condicionado pelo subsistema juridico internacional que
estabelece a relacdo causal direta entre a fragmentacdo e o proprio conceito de
responsabilidade internacional estatal. Entre os fatores de influéncia originarios da
fragmentacdo, destacam-se, primeiramente, o aprimorado sucesso dos paises dominantes em
promover e impor seus interesses de forma duradoura, 0 que gera um impacto negativo sobre
0s sujeitos mais frageis. Simultaneamente, a eficacia de instrumentos operados por
determinados subsistemas — exemplificada pela atuacdo do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH) — pode ser interpretada como um aspecto positivo que contribui para a
responsabilizagcdo, mas ndo a garante com plenitude. Esses elementos em conjunto provocam
um enfraquecimento dos esforcos empreendidos pela Comissdo do Direito Internacional
(ILC) para se alcancar uma uniformidade e um conceito equilibrado de responsabilidade

internacional do Estado.

3.3 PERSPECTIVAS SOBRE A JUSTICA CLIMATICA NAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES INTERNACIONAIS DO ESTADO A PARTIR DA
SOLICITACAO DO PARECER CONSULTIVO A CIJ EM 2023

Em meio aos debates contemporaneos, a atribuicdo de responsabilidade internacional a
um Estado — seja em decorréncia de suas préoprias acdes ou por meio da influéncia de grandes
corporacdes estabelecidas em seu territério — revela-se um procedimento de dificil e custoso.
Tal realidade torna-se ainda mais desafiadora diante do crescente fenémeno de integracéo
ambiental nos sistemas de protecdo dos Direitos Humanos. Embora seja inegavel a
necessidade premente de incorporar essas discussoes — evidenciada pelos avangos e estruturas
interpretativas que emergem para sustentar tal possibilidade —, apoiar-se exclusivamente nessa

abordagem pode, paradoxalmente, resultar na desmaterializacdo da propria responsabilidade,

108 Dessa ldgica, a proliferacdo de acordos comerciais justifica-se pela necessidade de atender a demandas
pontuais e especificas, enquanto que os acordos estratégicos, dotados de carater integrativo, abrangendo
plataformas amplas e dotados de elementos constitucionais, permanecem menos frequentes. Estes, que se
afastam do modelo tradicional de cooperagdo e introduzem inovagBes no conceito do tratado, chegam a
estabelecer principios axiol6gicos e juridicos gerais, contribuindo para a codificacdo e o avango do direito
internacional.
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sobretudo no caso dos Estados desenvolvidos. Isso ocorre porque o Direito Internacional
Publico, alicercado na participacdo voluntéaria e facultativa dos Estados, apresenta natureza
fragmentada e mecanismos de aplicacdo ainda incipientes — como ilustra, por exemplo, a
recente retirada dos EUA do Acordo de Paris.

De acordo com Wewekinke-Singh (2015, p. 79), o aumento das ramificagdes
especializadas no campo do direito internacional tem incentivado preocupacdes de que essa
fragmentacdo venha a minar a coeréncia e a eficAcia do sistema juridico global.
Especificamente no contexto das mudancas climaticas, € amplamente discutido que a
pluralidade e a fragmentacdo presentes no ordenamento juridico internacional podem,
inadvertidamente, obstaculizar a cooperacéao coletiva indispensavel para enfrentar o problema
de forma efetiva.

Considerando que o Direito Internacional se fundamenta primordialmente no
consentimento dos Estados, desponta, no ainda incipiente campo do direito das mudancas
climéticas, a probleméatica de uma possivel falta de vontade politica para uma acédo
internacional vigorosa e comprometida, pelo menos num futuro préximo; e tais contendas
politicas configuram barreiras que dificultam a efetivacdo da responsabilidade internacional
dos Estados frente as atividades com impactos prejudiciais ao clima.

Diante desse cenario, pretende-se, a seguir, expandir a analise para abarcar outros
horizontes relevantes que contribuam para dimensionar a protegdo ambiental no contexto das
mudancas climaticas, a partir da Resolucdo 77/276 da Assembleia Geral da ONU — a qual
solicita um parecer acerca da responsabilidade internacional dos Estados em face das
alteracOes climaticas.

Nesse interim, cabe salientar que os Estados industrializados, que usufruiram dos
beneficios oriundos da crise climética, ndo adotaram medidas contundentes para reduzir suas
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e, de forma reiterada, tém se mostrado resistentes as
iniciativas que visam a assegurar a reparacao pelos danos provocados (Evans, 2021). Se o
Direito Internacional almeja manter sua legitimidade perante aqueles Estados e populacdes
que reconhecem as mudancas climaticas como uma ameaca de carater existencial, torna-se
imprescindivel que esse ordenamento seja interpretado e aplicado de maneira a enfrentar, de
forma eficaz, as injusticas sistémicas que permeiam tanto as origens das mudancas climaticas
quanto a sua distribuicdo desigual de impactos (Sultana, 2022). No minimo, essa abordagem
requer a aplicagdo rigorosa dos principios relativos a responsabilidade estatal por conduta
ilicita e a estipulaghio de reparagbes apropriadas para os Estados e povos

desproporcionalmente afetados pelos efeitos adversos das mudancgas climaticas.
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Nesse contexto, o requerimento realizado em 2023 pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (AGNU) acerca da emissdo de um Parecer Consultivo (PC) pela CIJ sobre as
obrigacdes legais dos Estados no tocante as mudancas climaticas representa uma oportunidade
impar para o aprimoramento e a evolugdo do direito internacional. Tal iniciativa encontra
respaldo nos principios juridicos fundamentais de equidade e responsabilidade, evidenciando
a necessidade de se conferir maior transparéncia as obrigagdes e responsabilidades
internacionais ligadas a questdo climatica — aspecto reconhecidamente critico no panorama do
direito internacional —, conforme expresso na historica resolucdo 77/296 da AGNU (AGNU,
2023).

A partir disso, considerando as dificuldades ja& mencionadas em relacéo a dificuldade
de se estabelecer um grau adequado de atribuicdo de responsabilidade internacional aos
Estados pelas mudancas climaticas, pretende-se, aqui, analisar a solicitacdo do mencionado
Parecer Consultivo e, principalmente, auxiliar na compreensdo sobre as leis aplicaveis
relevantes de acordo com a resolugdo da Assembleia Geral da ONU e, por sua vez, examinar
como a CIlJ pode aplicar e interpretar esses principios legais internacionais fundamentais,
considerando a natureza da conduta e do dano envolvido para determinar quais leis
internacionais se aplicam.

Inicialmente, adverte-se que a CIlJ — instituigdo criada em 1945 pela Carta da ONU,
sucedendo o Tribunal Permanente de Justica Internacional — exerce duas fungdes basilares.
Em primeiro lugar, a Corte é incumbida de julgar os litigios submetidos pelos Estados, cujas
decisbes apresentam carater vinculativo, final e sem possibilidade de recurso para as partes
envolvidas. Em segundo plano, a CIJ pode emitir pareceres consultivos acerca de questdes
juridicas por ela submetidas por 6rgdos competentes da ONU ou por agéncias especializadas
(ONU, 1945). Conforme preconiza a Carta, cabe a Assembleia Geral e ao Conselho de
Seguranca da ONU o poder de solicitar pareceres consultivos sobre quaisquer questes de
natureza juridica. De igual modo, a Assembleia Geral detém a prerrogativa de autorizar que
outros Orgaos ou agéncias especializadas da ONU busquem pareceres consultivos quando
surgirem quest@es juridicas pertinentes ao ambito de suas atividades (ONU, 1945).

A ideia de solicitar um Parecer Consultivo do TIJ acerca das mudancas climaticas
emergiu pela primeira vez nos bastidores dos circulos diploméaticos em 2011, periodo em que
0 Presidente da Republica de Palau, Johnson Toribiong, instou os membros da ONU a
encaminhar uma solicitagdo ao T1J para que “determinasse o que significa o Estado de direito
internacional no contexto das mudancas climéaticas” (Tradugdo livre) (Hurley, 2011). Apesar

dessa clara manifestacédo inicial, os esforcos para operacionalizar tal iniciativa — conduzidos



216

pelo governo de Palau e pelo subsequente grupo formado sob a égide dos Embaixadores pela
Responsabilidade sobre Mudancas Climaticas — acabaram por serem inviabilizados, em
virtude da pressao politica exercida pelos EUA, que conteu a campanha (Aguon; Wewerink-
Shing, 2023).

Posteriormente, a intencdo de pleitear uma opini&o consultiva foi revivida e endossada
por diversos Estados, como as llhas Marshall e Bangladesh, além de receber o apoio de
movimentos da sociedade civil, contudo sem lograr éxito. A iniciativa, portanto, permaneceu
estagnada até que ganhou novo félego com o surgimento, em 2019, do Pacific Islands
Students Fighting Climate Change (PISFCC) — uma organizagdo composta por jovens
oriundos do Pacifico — que intensificou sua acdo politica ao dialogar com os lideres do Pacific
Island Forum, de modo a demandar formalmente essa opinido consultiva (Aguon; Wewerink-
Shing, 2023).

Impulsionada por um ativismo continuo e articulado, a proposta passou a ser
conduzida sob a lideranca da Republica de Vanuatu. Em 2022, contando com um
planejamento interno e uma preparacdo meticulosa, Vanuatu passou a coordenar a formacao
de um Grupo Central de Estados, cujo objetivo consistia em desenvolver, debater e aprimorar
um projeto de resolucdo a ser apresentado a Assembleia Geral. Entre o final de 2022 e o inicio
de 2023, os contornos das questdes submetidas a potencial opinido consultiva foram refinados
por meio de diversas rodadas informais de negociagGes e consultas, 0 que resultou em uma
significativa convergéncia de vontades (Aguon; Wewerink-Shing, 2023).

Quando o projeto de Resolucdo foi colocado em consideracdo para adogdo pela
Assembleia Geral da ONU, contou com um apoio sem precedentes, reunindo 132 co-
patrocinadores. A resolucdo, que acabou sendo aprovada por consenso entre os 193 Estados-
membros da ONU, representou um marco historico e revelou um robusto compromisso da
comunidade internacional para a busca de solucdes juridicas que abordem de forma incisiva
os desafios impostos pelas mudancas climaticas (Wewerinke-Singh; Garg; Hartmann, 2023).

Avancando na discussdo, mesmo diante do reconhecimento de que o regime climatico
tem estimulado iniciativas para mitigar os impactos das mudangas climaticas, conforme ja
ponderado, a sua trajetoria em negociacdes revela falhas consideraveis ao abordar as
obrigacOes estatais mais amplas sob uma perspectiva de justica. Nesse sentido, adotar uma
interpretacdo e um raciocinio que véao além do texto literal desses acordos € imperativo para
garantir a protecdo dos Direitos Humanos frente aos efeitos adversos advindos das mudangas
climaticas. Dessa forma, a demanda concentra-se em esclarecer, de maneira aprofundada, as

responsabilidades dos Estados no ambito do direito internacional, especialmente no que se
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refere as emissGes de GEE, as quais desempenham um papel crucial na geracdo de danos
significativos que transcendem fronteiras (Shetye; Orle; Rodriguez, 2024). Assim, sao
colocadas duas questdes principais:
a. Quais sdo as obrigagdes dos Estados sob o direito internacional para garantir a
protecdo do sistema climéatico e de outras partes do meio ambiente contra emissdes
antropogénicas de gases de efeito estufa para os Estados e para as geragdes presentes
e futuras;
b. Quais sdo as consequéncias legais, sob essas obrigacGes, para os Estados onde,
por seus atos e omiss@es, causaram dano significativo ao sistema climatico e a outras
partes do meio ambiente, com respeito a: (i) Estados, incluindo, em particular,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, os quais, devido as suas
circunstancias geogréficas e nivel de desenvolvimento, sdo prejudicados ou
especialmente afetados ou sdo particularmente vulneraveis aos efeitos adversos das

mudancas climaticas? (ii) Povos e individuos das geracBes presentes e futuras
afetados pelos efeitos adversos das mudancas climaticas? (ONU, 2023).

No centro desta discussao reside uma ampla lista de fontes que a Corte deve incluir ao
fundamentar sua opinido, abarcando tratados dedicados aos Direitos Humanos e Meio
Ambiente, além da Carta da ONU e os principios gerais do Direito Internacional; ou seja, em
vez de limitar os critérios da CIJ a um Unico arcabouco legal, a questdo apresentada requer, de
maneira deliberada, que todo o corpo do Direito Internacional seja analisado. Por exemplo, a
CIJ pode concluir que a prevencdo de danos significativos ao sistema climatico, bem como a
outros elementos ambientais, constitui uma obrigacdo tanto do direito internacional
consuetudinario quanto dos tratados relevantes, como € mencionado desde o inicio da
andlise.

Além disso, as obrigacdes que emergem do direito internacional consuetudinario
assumem consideravel importancia, uma vez que elas podem abranger um periodo mais
extenso do que algumas obrigagdes estipuladas por tratados e tendem a se aplicar
universalmente a todos os Estados. Em seguida, o conceito de ‘sistema climatico’ engloba os
varios componentes interligados do sistema terrestre afetados pela dindmica climatica—tais
como a atmosfera, os oceanos, a biosfera e a criosfera. De maneira andloga, o termo
‘emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa’ refere-se as emissbes derivadas de
atividades humanas que contribuem para o aquecimento global, abrangendo diferentes gases,
incluindo diéxido de carbono, metano, éxido nitroso e gases fluorados (Wewerinke-Singh;
Garg; Hartmann, 2023).

Por outro lado, é importante destacar que essas obrigacdes sdo devidas ndo apenas a
outros Estados, mas também as geracOes presentes e futuras. Isso sublinha o impacto
duradouro das mudancas climéticas nas geracGes atuais e por vir, acentuando a necessidade de

abordar as implicacGes de longo prazo das emissfes antropogénicas. De forma a enriquecer a
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perspectiva legal, a Corte é incitada a esclarecer e avancar no entendimento das leis que
garantem a protecao das geracGes futuras contra as ameacas climaticas.

Dessa maneira, a questdo fundamental colocada perante a Corte Internacional de
Justica é uma escolha interpretativa, que deve ser guiada, sobretudo, pelos principios de
equidade e das Responsabilidades Comuns Porém Diferenciadas e Capacidades Respectivas.
Esse tipo de interpretacdo servira como base para o estabelecimento de um novo marco legal
sobre responsabilidade climatica, que reconhece os padrdes historicos de exploracdo imperial
e colonial que contribuiram de forma significativa para o colapso ambiental global e para o
sofrimento desproporcional das comunidades mais vulneraveis e carentes do mundo (Shetye;
Orle; Rodriguez, 2024).

E relevante lembrar que um Estado, sob o direito internacional, é responsabilizado
guando um ato ou omissdo, que lhe possa ser atribuido, infringe suas obrigacGes
internacionais (CDI, 2001). Tal responsabilidade internacional implica determinadas
consequéncias legais, as quais variam conforme a natureza da infragdo. Por sim, quando uma
infracdo resulta em dano, deve-se proceder com reparacbes na forma de restituicdo,
indenizacdo e satisfacdo ao Estado ou grupo de Estados afetados. Independentemente do dano
causado, a responsabilidade impde também uma obrigacdo secundaria de cessar a conduta
ilicita. Atos internacionalmente ilicitos podem ser complexos, ou seja, compostos por
multiplos atos ou omissdes, e podem ser perpetrados coletivamente por um grupo de Estados.

Dentro desse contexto, o Presidente da CIJ reconheceu que tanto a ONU quanto seus
Estados-membros “provavelmente seriam capazes de fornecer informagdes sobre as questdes
submetidas a Corte”, convidando-0s a submeterem declaragdes formais sobre as questdes
juridicas em questdo (Cl1J, 2023). Esses procedimentos oferecem uma oportunidade para que
Estados e organizacdes internacionais expressem oficialmente suas posi¢Ges sobre questdes
legais. Especificamente sobre a matéria de mudancas climaticas, a participacdo ativa e
abrangente neste processo amplia o entendimento da CIJ sobre o tema abordado e,
consequentemente, fortalece a legitimidade dos procedimentos; em especial, destaca-se a
importancia da participacdo de Estados mais vulneraveis as mudangas climaticas, pois estes
podem fornecer provas cruciais acerca dos impactos dessas mudangas, juntamente com
argumentos legais sobre suas implicagdes (Garrido Alves, 2023).

Além disso, a CIJ autorizou vérias organizagfes internacionais a apresentar

declarac@es escritas, das quais muitas defendem os interesses de Estados insulares vulneraveis
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ao clima e pequenos Estados!® (AGNU, 2023). Ap6s a submissdo das declaracdes escritas,
estas sdo disponibilizadas a todos os Estados participantes e organizagdes internacionais
(Garrido Alves, 2023). Este processo inicia a segunda fase dos procedimentos consultivos,
durante a qual todos os participantes tém a oportunidade de fornecer ‘comentérios’ escritos
sobre as contribui¢cdes uns dos outros, aprofundando a discussdo e a analise das questbes
levantadas'® (Mary; Maru-Singe, 2016).

Ap0s a conclusdo das etapas que envolvem a elaboracdo das manifestacdes escritas,
inicia-se a antecipacao das audiéncias orais (Mary; Maru-Singe, 2016). Embora, sob o0 aspecto
formal, a realizacdo dessas audiéncias dependa do critério discricionario da Corte, na pratica
essa atividade tem sido implementada em todas as opinides consultivas, com a excec¢ao
exclusiva dagquelas que emergem como apelac@es contra decisdes de tribunais administrativos
(Mary; Maru-Singe, 2016). Tais sessGes constituem um forum suplementar de extrema
relevancia, proporcionando aos Estados a oportunidade de expor de maneira detalhada seus
argumentos juridicos, responder aos pontos criticos levantados por outros Estados ou
organizagOes e engajar-se em um dialogo direto com os juizes responsaveis pelo deslinde dos
casos (Mary; Maru-Singe, 2016).

Recentemente, observou-se a emergéncia de uma prética inovadora, na qual as
audiéncias orais sdo transmitidas em tempo real ou, alternativamente, disponibilizadas por
meio de uploads, conforme apontado por Baetens (2022). Essa conduta ndo sé amplia o
alcance das audiéncias, como também as transforma em um espaco valioso para a
participacdo do publico em geral e de segmentos ndo necessariamente especializados na area
juridica. Ao final desta fase, a Corte se reserva para proceder a deliberagdo, culminando na
divulgacdo da decisdo final em audiéncia publica, seguindo o mesmo procedimento adotado

em casos contenciosos (Glickenhaus, 2015).

104 Em um aspecto de grande relevancia evidenciado neste parecer consultivo, o Tribunal concedeu autorizagéo a
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) para participar do processo. Tal medida se mostra
extraordinaria, considerando que, de acordo com o Artigo 66 do Estatuto da ClJ, o direito em questdo estaria
reservado exclusivamente aos Estados e as organizacdes internacionais, termo este que, até entdo, havia sido
interpretado pela Corte de forma bastante restrita, limitando-se a organizacfes intergovernamentais. De maneira
notavel, a IUCN se distingue das demais organizagOes internacionais envolvidas, uma vez que ndo se caracteriza
pela exclusividade intergovernamental; seus membros, na realidade, englobam Estados, agéncias
governamentais, ONGs, organizagdes de povos indigenas, instituicdes académicas e associagdes empresariais.
Dessa forma, verifica-se que esta € a primeira oportunidade em que uma organizagdo nao puramente
intergovernamental é considerada uma organizacdo internacional, nos termos do Artigo 66, sendo também
autorizada a participar de procedimentos consultivos (AGNU, 2023).

105 Esta etapa reveste-se de carater crucial, uma vez que possibilita, de forma fundamental, que Estados e
organizacGes se engajem em um diélogo juridico aprofundado acerca das questdes submetidas a apreciacdo da
Corte. Por intermédio de um processo iterativo—no qual os participantes respondem aos argumentos alheios e,
simultaneamente, aperfeicoam suas proprias posi¢fes a medida que assimilam os comentérios recebidos—ha a
oportunidade de enriquecer progressivamente a compreensdo das nuances juridicas em debate, bem como das
circunstancias faticas que permeiam o caso em questao (Baetens, 2022).
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Ademais, especificamente no que tange a andlise da aplicabilidade da lei de
responsabilidade estatal por causar danos ao sistema climético, a partir da perspectiva da
consulta formulada a CIJ, € imperativo iniciar determinando, primeiramente, (i) qual a
obrigacdo internacional que estd, alegadamente, sendo infringida e (ii) se essa suposta
violagdo pode ser atribuida de maneira inequivoca a um Estado especifico ou a um
agrupamento de Estados (Shetye; Orue; Rodriguez, 2024). Nessa linha de raciocinio, a
Questdo 1 se propde a identificar e esclarecer, de forma abrangente, as obrigacdes especificas
dos Estados que regulam as condutas responsaveis por ocasionar danos significativos nédo
somente ao sistema climatico, mas também a outros componentes do meio ambiente,
enquanto a Questdo 2 solicita que a Corte se manifeste quanto as implicacdes e consequéncias
juridicas decorrentes do descumprimento dessas obrigacdes.

Esta questdo retne uma infinidade de elementos significativos: Inicialmente,
reconhece-se, de forma explicita, que as consequéncias juridicas podem advir ndo somente de
condutas ativas dos Estados, mas igualmente de sua omissdo em cumprir com as obrigacoes
assumidas sob o direito internacional. Em segundo lugar, ha uma preocupacdo particular
evidenciada na primeira subclausula, que ressalta que determinados Estados — com destaque
para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento — se encontram em posi¢do de
particular vulnerabilidade face aos efeitos adversos das mudancas climaticas, mas também séo
caracterizados como especialmente afetados ou prejudicados (Simon, 2021). Terceiramente,
essa constatacdo impde a Corte o dever de levar em considera¢do 0s impactos e encargos
desiguais impostos pelas alteracbes climaticas, de modo que sua decisdo esteja em sintonia
com as experiéncias e expectativas daqueles que mais sofrem com tais fenémenos, bem como
ressalta os direitos legais desses Estados, os quais emergem da compreensdo geral sobre
responsabilidade estatal por serem identificados como prejudicados ou especialmente
afetados. Além disso, em uma quarta perspectiva, a segunda subclausula da Questdo 2
desloca o foco do atendimento exclusivo as obrigacdes que os Estados possuem, ampliando-o
para abarcar responsabilidades em relagdo aos povos e individuos, 0 que assegura uma
atencdo especial a situacdo dos detentores de direitos que, assim como os Estados mais
vulneraveis, suportam os maiores impactos provocados pelas mudancas climaticas, ainda que
contribuam em menor grau para sua ocorréncia (Sultana, 2022).

Dentro desse cenario, e em conjunto com os demais aspectos, devem ser consideradas
duas obrigacGes internacionais essenciais, fundamentadas no direito internacional

consuetudindrio, que tém sido e continuam a ser violadas pelos Estados no contexto das
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mudancas climaticas: (i) do dever de prevenir danos ambientais transfronteiri¢os e; (ii) do
dever de respeitar os direitos humanos.

Como ja dito, o dever de prevenir danos ambientais transfronteiricos consiste em uma
obrigacdo de conduta que impde aos Estados a incumbéncia de assegurar que qualquer
atividade realizada sob sua jurisdigdo ou controle ndo venha a ocasionar prejuizos ao meio
ambiente de outros paises. Em sua esséncia, trata-se de uma responsabilidade de agir com a
devida diligéncia, exigindo que sejam adotadas medidas razoaveis a luz dos riscos previsiveis
que podem resultar em danos ambientais de larga escala através das fronteiras. Dessa forma,
para se alegar o cumprimento desse dever, € suficiente evidenciar que o Estado empenhou
esforgos diligentes na prevengédo de tais danos, independentemente da efetiva evitagdo dos
prejuizos, o que implica que a configuracdo da violacdo ndo se daria pela ocorréncia concreta
do dano, mas sim pela insuficiéncia ou inadequacdo das medidas razoaveis implementadas
para evita-lo (Lefeber, 2012).

Quando essa obrigacdo é analisada sob o prisma das mudancas climaticas, passa a se
fundamentar em principios especificos que regem o regime internacional, dentre os quais se
destacam os da Responsabilidade Comum, porém Diferenciada e Respectivas Capacidades,
assim como os principios da prevencao e da precaucdo. No contexto do que pode ser descrito
como um colapso ambiental global, as medidas consideradas razoaveis passardo, ho minimo,
a incluir a necessidade de reduzir as emissdes de GEE de maneira que essa reducdo esteja
proporcionalmente alinhada as contribui¢cbes histéricas de cada Estado, levando em
consideracdo ainda seu estagio de desenvolvimento, suas condicGes financeiras e as
capacidades tecnoldgicas de que dispGe (Bodansky, 2017), sempre em consonancia com a
meta de limitar o aumento da temperatura a 1,5°C, conforme estabelecido pelo Acordo de
Paris (ONU, 2015).

Embora seja imperativo que todos os Estados se empenhem em realizar esforcos de
mitigacdo, cumpre reconhecer que 0 tempo e a intensidade desses esfor¢os naturalmente
variam, uma vez que determinados paises possuem necessidades de desenvolvimento que
devem ser atendidas, enquanto outros, além de adotarem medidas de mitigacdo, possuem a
responsabilidade historica de arcar com as consequéncias das mudancas climaticas, em
virtude de dispor de maiores recursos e capacidades para enfrentar esses desafios (Peters;
Krieger; Kreuzer, 2020). Nesse sentido, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) enfatizou, de forma explicita, que a “contribui¢do historica e continua
desigual” (IPCC, 2021) das emissdes de GEE foi a responsavel por elevar a temperatura

média a niveis superiores a 1,1°C, tanto no periodo pré-industrial quanto desde o advento da
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Revolucdo Industrial. Assim, conforme ja abordado, h4& um consenso que reconhece a
existéncia de profundas desigualdades relativas as contribui¢bes dos diferentes paises, bem
como aqueles que, de maneira desproporcional, sdo 0os mais afetados pelos impactos negativos
decorrentes das mudancas climaticas. Tanto a UNFCCC quanto o Acordo de Paris sublinham
que os Estados historicamente responsaveis, dada a sua maior influéncia sobre o cenario das
emissdes, ttm a obrigacdo legal de liderar, com o méximo de ambigdo possivel, a
implementacao de medidas de reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa (ONU, 2015).

Considerando o que foi apresentado, pode-se afirmar que a obrigacdo de prevenir
danos ambientais ndo é cumprida quando um Estado deixa de adotar medidas adequadas para
evitar ou mitigar os prejuizos causados ao sistema climatico, particularmente quando a
reducdo das emissdes de GEE ndo se apresenta em grau compativel com o zelo exigido, tendo
em vista as condicdes especificas, as capacidades institucionais e as responsabilidades
historicas que Ihe sdo inerentes (Rajamami, 2020).

De forma concomitante, verifica-se que a omissdo no dever de prevenir danos que
ultrapassem as fronteiras nacionais pode, simultaneamente, configurar a quebra das
obrigac@es relativas ao respeito e a protecao dos direitos humanos. Tais preceitos encontram
sua origem tanto no direito internacional consuetudinario quanto em tratados especializados
de direitos humanos, sendo igualmente aplicaveis as acGes de mitigacdo e adaptacdo frente as
transformacoes climaticas. Em esséncia, esses dispositivos obrigam os Estados ndo somente a
se absterem de préaticas que possam ocasionar violacdes dos direitos humanos (aspecto de
respeito), mas também a implementarem iniciativas positivas que assegurem a nao ocorréncia
de tais infracOes (aspecto de protecdo) (Rajamami, 2020).

Ademais, essas obrigacdes determinam o grau de diligéncia que se espera de cada
Estado, proporcionando uma compreensdo mais precisa das medidas que podem ser
consideradas aceitaveis tanto para evitar danos ambientais que transcendem os limites
nacionais quanto para garantir a salvaguarda dos direitos humanos no contexto das mudangas
climaticas (Rajamami, 2020). Entre essas medidas, evidencia-se a necessidade de reduzir as
emissdes de GEE, objetivando impedir que a elevagdo da temperatura média global ultrapasse
patamares que possam desencadear efeitos adversos severos e irreversiveis sobre os direitos
humanos. Embora varia¢des nas capacidades possam influenciar a forma como tais redugdes
sdo implementadas, nenhuma distingdo deve resultar na isengédo de qualquer Estado quanto ao
cumprimento deste dever, que decorre intrinsecamente dos direitos humanos universais
(Shetye; Orle; Rodriguez, 2024).
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Nesse cenario, a resolucdo da AGNU que demanda o Parecer Consultivo enfrenta essa
probleméatica na indagacdo identificada como (a) e, de maneira mais especifica, na
subsequente pergunta (b). A referida pergunta (a) versa sobre a conduta dos Estados para a
protecao dos sistemas climaticos frente as ‘emissdes antropogénicas’ de ‘gases de efeito
estufa’ — isto ¢, atribuidas a ‘atividade humana’, com énfase nas “contribuigdes historicas e
continuas decorrentes do uso insustentavel de energia, uso da terra e mudangas no uso da
terra, bem como nos estilos de vida e padrdes de consumo e producdo observados em diversas
regides” (AGNU, 2023) entre outros fatores. Portanto, ao se responder a pergunta (a), solicita-
se a Corte o esclarecimento das obrigacfes dos Estados que regem tal conduta.

Além disso, os parégrafos iniciais da Resolugdo 77/276 revestem de autoridade os
tratados pertinentes e as obrigacdes oriundas do direito internacional consuetudinario, 0s
quais servem de referéncia obrigatéria para a Corte (AGNU, 2023). Dessa forma, a
conjugacdo entre as indagacGes formuladas no paragrafo operante e 0 corpus juris expresso
nos paragrafos introdutdrios possibilita identificar de maneira precisa os ‘atos e omissdes’ dos
Estados, isto €, a conduta que, sem dlvida, pode ser atribuida a um Estado e que ocasionou
alteracbes no sistema climatico, resultando em prejuizos tanto a outros Estados quanto a
individuos.

Ademais, é notdrio que a pergunta (b) faz referéncia explicita a conduta dos Estados
“ao longo do tempo em relagdo as atividades que contribuem para as mudancas climdticas e
seus efeitos adversos” (AGNU. 2023), estabelecendo, assim, um patamar mais elevado de
exigéncia — configurando, portanto, um subconjunto da conduta delineada na pergunta (a) e
rememorada no preambulo 5 da resolugcdo (AGNU, 2026). Em virtude disso, somente 0s atos
e omissdes que se mostram relevantes para praticas que conduzem a um ‘dano significativo’,
e ndo aquelas ocorréncias naturais de carater catastrofico relativas as mudancas climaticas e
seus impactos, podem ser tipificados como negligentes.

Dessa forma, a pergunta (b) requer que a Corte expresse sua posicdo sobre as
implicagdes legais decorrentes caso os Estados tenham infringido suas obrigagdes, conforme
explicitado na pergunta (a), por meio de seus atos ou omissdes que tenham ocasionado um
‘dano significativo’ ao sistema climtico. Assim, a ‘conduta relevante’ abrange, de forma
individual ou coletiva, os atos e omissdes dos Estados — ou grupos de Estados — que
culminaram na emissdo cumulativa de GEE em patamares capazes de gerar danos severos,
ndo sé ao sistema climatico, mas também a outros componentes importantes do meio

ambiente (Wewerinke-Singh; Garg; Hartmann, 2023).
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Além disso, a atribuicdo desses atos internacionalmente ilicitos pode ocorrer de forma
direta, especialmente quando se considera 0 comportamento dos Estados e das antigas
poténcias imperiais que se beneficiaram da industrializacdo, a qual, por sua vez, contribuiu
significativamente para as mudancas climaticas (Anghie, 2005). Nesse contexto, entende-se
que a ClJ deve, de maneira destacada, evidenciar a auséncia de medidas mitigadoras que
sejam suficientes, tempestivas e apropriadas por parte dos Estados historicamente
responsaveis, evidenciando, assim, uma violacao coletiva, clara e direta do principio do nédo
dano. Por fim, neste exercicio, é plenamente possivel que a C1J funde suas conclusdes de fato
nos avancos obtidos pela ciéncia da atribuicdo, os quais oferecem subsidios determinantes
para a responsabilizacdo desses Estados (Wewerinke-Singh; Garg; Hartmann, 2023).

Levando em consideracdo a redacdo estabelecida no pedido de Parecer Consultivo,
entende-se que a ClJ deve reconhecer e avaliar atos e omissdes de Estados ou grupos de
Estados, sozinhos e em combinacédo, que levaram a emissées cumulativas de gases de efeito
estufa em niveis que causam danos significativos ao sistema climéatico ou outros aspectos do
meio ambiente como a forma de conduta que infringe a regra do ndo dano no ambito das
mudancgas climéaticas (Wewerinke-Singh; Garg; Hartmann, 2023). Tais condutas
correspondem a uma sucessdo de agdes e omissfes que, ocorridas ao longo do tempo,
configuram — quando analisadas em conjunto — um ato composto de responsabilidade
estatal (Crawford, 2015, p. 57). Essa responsabilidade abrange, por exemplo, as emissoes
antropogénicas acumuladas de GEE advindas de corporagdes estatais; os ‘atos’ praticados
pelos Estados, manifestados por meio do apoio através de subsidios a atividades relacionadas
a combustiveis fésseis, a producdo de cimento, ao uso da terra, a mudanca no uso da terra e a
gestdo de florestas; bem como as ‘omissdes’, caracterizadas pela insuficiéncia de regulagdo
dos diversos atores cujas atividades contribuem para a emissdo de GEE dentro da jurisdicao
de um Estado ou dos territorios sob seu controle.

Simultaneamente, considerando o0 exposto no subitem anterior, reconhece-se que a
atribuicdo dos danos decorrentes de uma violagédo especifica € bastante dificultosa. Em razdo
disso, a CIJ deve adotar uma abordagem pautada em regras de causalidade geral e relativa,
evitando a aplicacdo de um principio de causalidade especifica de forma rigida. Essa
orientacdo baseia-se no carater ndo contencioso do procedimento, o que afasta a exigéncia de
condenar formalmente qualquer conduta estatal ao se apreciar a jurisdicdo consultiva
(Wewerinke-Singh; Garg; Hartmann, 2023). Por meio do Parecer Consultivo, a Corte devera
emitir uma declaracdo de direito que, ao reconhecer que determinadas condutas de Estado

podem desencadear responsabilidade internacional, ofereca soOlidos subsidios para a
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reivindicagdo de cessacdo dessas praticas e a busca por reparagdes (Shetye; Orule; Rodriguez,
2024). Dessa forma, as conclusbes extraidas poderdo contribuir para informar tanto os
processos de negociacdo no ambito da UNFCCC quanto o desenvolvimento de novos marcos
legais que abordem a responsabilidade e as reparacdes de forma adequada e efetivada, a partir
de uma perspectiva da justica climatica.

No tocante aos deveres de respeitar e proteger os direitos humanos, é fundamental
salientar que tais obrigacbes sdo devidas erga omnes e possuem uma abrangéncia
extraterritorial, especialmente quando se trata dos danos ambientais de natureza
transfronteirica. Nesse contexto, a CIJ ja enfatizou no Parecer Consultivo de 19 de Julho de
2024, que tratou sobre as consequéncias legais decorrentes das politicas e préaticas de Israel no
Territério Palestino ocupado, que os “instrumentos internacionais de direitos humanos sdo
aplicaveis em relacdo a atos realizados por um Estado no exercicio de sua jurisdicdo fora de
seu proprio territorio” (CIJ, 2024), particularmente quando esses tratados ndo estipulam
restricbes expressas referentes a sua aplicacdo territorial. Tal entendimento inclui ainda a
consideragdao da “conduta de um Estado [...] que tem efeitos além de seu territorio” (CIJ,
2024). Ante o exposto, seria de grande relevancia que a Corte seguisse sua propria
jurisprudéncia, bem como a orientacdo dos d6rgdos responsaveis pelos tratados de direitos
humanos da ONU e a jurisprudéncia domeéstica, para confirmar que violagdes extraterritoriais
do direito internacional dos direitos humanos implicam responsabilidade internacional. Além
do mais, tais violacdes exigem a implementacdo de reparacdes especificas, que englobem
medidas de garantia para que os ilicitos ndo se repitam no futuro.

Ademais, considerando a redacdo apresentada no pedido e os critérios previamente
descritos, é possivel afirmar que, embora a Corte ndo defina consequéncias juridicas
especificas para nenhum Estado em particular, é de se reconhecer que suas conclusfes acerca
da responsabilidade internacional por danos infligidos ao sistema climatico poderdo, de forma
significativa, robustecer as negociacdes politicas referentes as reparacfes destinadas aos
danos experimentados por Estados e populacGes. Em termos praticos, a CI1J poderia, por
exemplo, esclarecer que os acordos politicos que versam sobre o financiamento destinado a
perdas e danos ndo se configuram, nem deveriam ser interpretados, como formas de
reparacGes mediante compensacéo, especialmente se tais financiamentos forem condicionados
— como ocorre, por exemplo, quando concedidos por meio de empréstimos.

De forma geral, observa-se que as questdes suscitadas pela Assembleia Geral junto a
Corte espelham uma demanda por maior clareza juridica a respeito das obrigacGes que 0s

Estados assumem, no @mbito do direito internacional, para a protecdo do sistema climético e
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dos direitos humanos das geracdes atuais e das futuras perante os danos originados pelas
mudancas climéticas. Em razdo do fato de que a legislacdo ainda ndo se mostra
completamente explicita sobre essas matérias, cabe a CIJ encontrar as normas legais
pertinentes por meio de diversas técnicas interpretativas, dentre as quais se destaca,
notadamente, a integracdo sistémica. Esse tipo de exercicio interpretativo ndo é alheio a
Corte, que em situacBes pretéritas ja consignou a cristalizacdo do direito internacional
consuetudinario — como no caso da regra do ndo dano — e, de modo expressivo, integrou o
desenvolvimento do direito de responsabilidade do Estado bem como do Direito Ambiental
Internacional (Fitzmaurice; Rydberg, 2023)

Sob essa perspectiva, entende-se que a maneira mais adequada de se proferir uma
Opinido é por meio da declaracdo acerca da aplicabilidade dos dispositivos legais ja
consagrados, procedendo-se a sua devida aplicacdo no contexto das mudancas climaticas,
especialmente a luz das premissas estabelecidas pelo Acordo de Paris, em vez de se enveredar
pela criacdo de novos padrdes juridicos. Nessa linha de raciocinio, considerando a linguagem
explicita, embora ndo exaustiva, do pedido de Parecer, a Corte deve pautar sua decisao
conforme sua pratica consolidada, utilizando a integracdo sistémica de outras fontes juridicas
relevantes ao interpretar as questoes apresentadas (Fitzmaurice; Rydberg, 2023).

Destarte, é importante ressaltar que as obrigacdes dos Estados no contexto das
mudancas climéaticas derivam tanto do direito dos tratados e do direito internacional
consuetudinario quanto dos principios gerais de direito e dos fundamentos do direito
internacional publico. Dessa forma, uma vez que a responsabilidade pelos danos causados ao
sistema climatico deve ser analisada por uma perspectiva de justica climética, tanto as
obrigacOes oriundas quanto as aquelas estipuladas pela UNFCCC e pelo Acordo de Paris
devem ser interpretadas de maneira harmoniosa e integrada, tendo sempre em vista a
observancia das regras gerais do direito internacional (Wewekinke-Sing; Garg; Hartmann,
2023).

Na visdo de Fitzmaurice e Rydberg (2023, p. 281), considerando 0s argumentos
apresentados por alguns Estados em processos consultivos anteriores sobre mudangas
climéticas, h4 a alegacdo de que as obrigacdes especificas decorrentes da UNFCCC e do
Acordo de Paris operam sob regimes juridicos autbnomos, fundamentados na aplicacdo da
regra lex specialis e sustentados por estruturas de governanga proprias, que criam um
conjunto de costumes e habitos fundamentais (ethos) distintivo e restringem a incorporagéo de
outras obrigagdes no ambito das mudangas climaticas. Em relagéo a prevencéo da poluigéo do

ambiente marinho ocasionada pelas emissdes de GEE, o TIDM reafirmou que os tratados
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devem ser interpretados em conformidade com as normas gerais do direito internacional,
garantindo que o objetivo de um regime especializado n&o seja frustrado (Fitzmaurice;
Rydberg, 2023).

De modo especifico, a CIJ deve proceder a interpretacdo das regras de
responsabilidade do Estado no contexto das mudangas climéticas adotando a perspectiva da
equidade — principio fundamental do direito internacional e elemento central no regime
climatico. Essa abordagem implica que a Corte deve considerar a necessidade de que as
normas sejam aplicadas de forma a alcancar solucdes equitativas e justas. No ambito do
regime climéatico, o principio das Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas e
Respectivas Capacidades sintetiza essa no¢do de equidade, permitindo diferenciar os Estados
com base, primeiramente, em sua responsabilidade histérica na causacdo das mudancas
climaticas e, secundariamente, em suas variadas capacidades para prevenir ou mitigar tais
mudangas. Tal principio, presente tanto na UNFCCC quanto no Acordo de Paris, orienta a
distincdo de obrigacdes entre os Estados segundo esses critérios, e, por conseguinte, uma
interpretacdo das regras de responsabilidade do Estado por danos ao sistema climatico precisa
refletir essas divergéncias de culpabilidade e capacidade.

Em sintese, tendo em vista o carater das obrigacdes que se pretende elucidar na
questdo (a) — obrigacdes que emergem ndo somente do direito internacional consuetudinario,
mas também de tratados — a CIJ constitui a autoridade apropriada para assegurar que 0S
textos legais dos regimes especializados possam ser integrados de forma coerente ao sistema
juridico global e aplicados em consonancia com os fins para os quais foram instituidos.
Assim, por meio de seu processo integrador de interpretacdo juridica, cabe a ela analisar se e
como os conceitos de responsabilidade do Estado se estendem ao contexto das mudancas
climaticas, fundamentando sua andlise nos principios da equidade, do compartilhamento de
encargos e das Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas e Respectivas Capacidades.

Adicionalmente, para que uma decisdo da CIJ alcance um grau de legitimidade
juridica, historica e politica, entende-se que é imprescindivel o reconhecimento das raizes e
das dinamicas inerentes aos processos coloniais e imperiais que marcaram o desenvolvimento
do direito internacional e a criagdo das normas globais (Simon, 2021). Essa abordagem
revela-se essencial na determinacdo da responsabilidade dos Estados no contexto das
mudangas climaticas, uma vez que as causas politicas e econdmicas que impulsionaram tais
transformacgdes estdo profundamente entrelagcadas com padrdes imperiais e coloniais de
exploracdo — dindmicas estas que, por sua vez, foram moldadas e viabilizadas pelo proprio

arcabouco juridico internacional (Simon, 2021). Nesta perspectiva, 0 contexto da
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descolonizacdo foi reiterado pela CIJ ao afirmar que o direito a autodeterminacgéo se configura
como “um dos principios essenciais do direito internacional contemporaneo” (AGNU, 2023),
de carater erga omnes, afirmando assim que qualquer impedimento a implementacéo efetiva
desse direito deve ser eliminado, sob pena de impor responsabilidade ao Estado infrator.

Paralelamente, torna-se evidente que a parcela desproporcional de emissdes
atmosféricas de GEE atribuida a determinados Estados desenvolvidos assume uma dimensao
significativamente maior quando se considera a soma das emissfes provenientes de suas
antigas e atuais colonias, bem como dos territorios coloniais sob sua jurisdicdo. Nesse
cenario, a maioria dos ex-colonias — sobretudo aquelas localizadas na Africa, Asia, na regido
do Pacifico, no Caribe e na América Latina — tem sido historicamente classificada como
‘zonas de sacrificio’, uma vez que os processos globais responsaveis pelo aumento das
emissdes antropogénicas de GEE foram fundamentados em estruturas de racismo sistémico e
colonialismo, além de se apoiarem na extracdo intensiva de recursos naturais, na
industrializacdo acelerada e em padrbes de consumo que culminaram em expressivos niveis
de emissdes nesses territdrios (Simon, 2021). Assim, reconhecer essas injusticas climaticas,
juntamente com a adoc¢do de um registro historicamente revisado das emissfes cumulativas e
a consideracdo dos relatorios mais recentes do IPCC, revela-se crucial para uma
contextualizacdo robusta e adequada das discussdes juridicas acerca da responsabilidade
internacional e das transformacg6es provocadas pelas mudancas climéticas (IPCC, 2021).

A decisdo da CIJ, para adquirir legitimidade juridica, historica e politica, precisa
reconhecer inegavelmente as raizes e dindmicas dos processos coloniais e imperiais que
influenciaram a constru¢do do direito internacional e a formacdo das normas globais. Isso
porque, ignorar essas realidades seria, de fato, legitimar e aprofundar as estruturas econémicas
e politicas impostas pelas poténcias coloniais, por meio do proprio aparato juridico
internacional, reproduzindo um sistema que historicamente facilitou a exploracdo e a
desigualdade (Simon, 2021). Libertar-se desses padrdes profundamente enraizados requer,
antes de tudo, que se reconheca essa violéncia sistémica da lei como instrumento de poder,
para que entdo se possa proceder a ressignificacdo, correcdo e implementacdo de caminhos
futuros que evitem a repeticdo dos erros do passado (Shetye; OrGe; Rodrigues, 2024).

Em dltima andlise, a CIJ se depara com uma escolha interpretativa que oscila entre
dois extremos, num terreno comum de dificil delimitacdo politica. Como € esperado que 0s
Estados tragam posicGes que reflitam seus interesses — pratica corriqueira nas negociagdes
climaticas —, pode-se prever que 0s maiores poluidores e os paises do Norte Global tenderdo a

manter suas posturas e a rejeitar qualquer reconhecimento de responsabilidade ou obrigacéo
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pelos danos ambientais por eles causados. Por outro lado, os Estados mais vulneraveis aos
efeitos das mudancas climéticas tenderdo a fundamentar seus argumentos na aplicabilidade
dos deveres consagrados no direito internacional consuetudinario, defendendo uma
responsabilidade estrita dos poluidores e reivindicando compensacdes pelos prejuizos, tanto
passados quanto presentes e futuros, decorrentes de condutas inapropriadas.

Dessa forma, o papel central da CIJ neste contexto consiste em dirimir uma questéo
que é, simultaneamente, politica e legalmente contenciosa, o que podera, futuramente,
desencadear um impacto direto nas negociagdes politicas, na formulacédo de politicas publicas
e em eventuais litigios internacionais. Ao esclarecer as obrigacdes dos Estados e enfatizar a
necessidade de justica climatica, a ClJ pode oferecer um quadro juridico sélido e construtivo,
que sirva de suporte para a estabilidade global e garanta que o direito internacional continue a
funcionar como uma ferramenta poderosa de equidade e responsabilidade na luta contra as
mudancas climaticas.

Nesta Opinido Consultiva, a Corte desempenha, portanto, um papel crucial ao
esclarecer as obrigacfes dos Estados em face das mudancas climaticas, podendo assim optar
por reforcar os sistemas desiguais que vigoram ou, alternativamente, tracar um caminho
juridico orientado para a equidade, complementando e integrando o direito aplicavel ao
processo de negociacao global. Independentemente da linha interpretativa que venha a seguir,
ndo ha davidas de que as conclusdes da CIJ exercerdo influéncia decisiva nas futuras
negociacdes climaticas, sobretudo em temas de importancia critica, como é o caso das
discussOes acerca de perdas e danos, contribuindo substancialmente para a construcdo de um
futuro mais justo e equilibrado em termos ambientais e sociais.

Por fim, é importante recordar, contudo, que as opinides consultivas proferidas pela
CIJ ndo possuem, por si so, carater vinculativo e, diferentemente dos julgamentos em casos
contenciosos, ndo geram obrigacGes legais diretas para os Estados. Ainda assim, conforme
salientado por Lachs (1983, p. 239), esse instrumento confere a Corte:

[...] um potencial muito maior para desenvolver ainda mais a lei do que os
julgamentos em procedimentos contenciosos: 0s primeiros, diferentemente dos
altimos, ndo se limitam a uma andlise estrita dos fatos e submissdes que sdo
apresentados ao Tribunal. Uma opinido consultiva pode ter um escopo mais amplo,
focando em questdes indiretamente relacionadas ao padrédo de fatos, desde que o
objetivo de fornecer uma resposta a questdo seja alcangado. Consequentemente, a

elaboracdo de uma opinido consultiva d& maior liberdade para escrever de forma
persuasiva e entrar em um dominio mais amplo do direito (Traducéo livre).

No que se refere a interpretacdo sistémica, as formas pelas quais o Tribunal identifica

e clarifica a Lei demonstram o potencial de provocar um impacto significativo na pratica
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estatal. Por exemplo, a Assembleia Geral poderia adotar uma resolugdo na qual manifestasse
sua aceitacdo da opinido consultiva, orientando assim as futuras a¢Ges relacionadas a mudanca
climatica em conformidade com o entendimento do Tribunal (Frowein; Oellers-Frahm, 2012).
Em outras palavras, tal parecer viabilizaria um ‘efeito justificador’ consistente para as
medidas de protecdo climatica implementadas por organizacGes internacionais e Estados que
se pautem nas conclusdes da Corte, de modo que nenhum Estado poderia, de forma plausivel,
alegar que tais medidas carecem de respaldo juridico.

Por outro lado, caso a Corte conclua que determinada conduta estatal relacionada a
protecdo do clima infringe obrigacGes legais internacionais, especialmente as obrigacdes erga
omnes, os Estados teriam plena justificativa para adotar medidas que pressionem o Estado
infrator a alinhar sua conduta as exigéncias do direito internacional. Assim, os procedimentos
consultivos perante a CIJ configuram, neste momento, uma etapa critica na resposta global a
crise climatica, pois o proprio rito exemplifica a capacidade das instituicbes juridicas
internacionais de se adaptar e enfrentar desafios globais emergentes, além de reforcar a
relevancia e resiliéncia do direito internacional.

Em ualtima analise, o desfecho desses procedimentos terd implicacdes de longo
alcance, estabelecendo um precedente sobre como a comunidade internacional deve abordar
questBes globais complexas, como a mudanca climéatica, com base em regras e principios
juridicos internacionalmente amplamente reconhecidos e aceitos, tanto no presente quanto no

futuro.



CONCLUSAO

Ao longo do primeiro capitulo, e em atendimento ao primeiro objetivo especifico,
evidenciou-se que a crise climatica ndo surgiu de forma abrupta, mas se desenvolveu
gradualmente. Esse desenvolvimento teve inicio, principalmente, com a Revolu¢do Comercial
e foi significativamente intensificado pela Revolugdo Industrial. Esse processo foi
caracterizado pela busca incessante por lucro, pelo consumismo desenfreado e pela
exploracdo irresponsavel dos recursos naturais, aspectos intrinsecos ao sistema capitalista.
Tais transformacgOes alteraram profundamente a relacdo entre a humanidade e o meio
ambiente, transformando a natureza em um mero objeto de exploracdo, desconsiderando os
limites de capacidade do planeta.

Como visto, esse contexto sublinha a necessidade de uma reflexdo critica sobre a
maneira como a humanidade interage com o meio ambiente, evidenciando a urgéncia na
mudanca de paradigma capaz de reverter as tendéncias atuais. Desse modo, em se atendendo
0 segundo objetivo especifico da pesquisa, examinaram-se os fundamentos éticos da tutela
ambiental, contrapondo a tradicional visdo antropocéntrica, que prioriza o ser humano e
justifica a exploracdo da natureza para beneficio proprio, a partir de abordagens mais
abrangentes como o biocentrismo e 0 ecocentrismo. Portanto, ponderou-se que o biocentrismo
amplia a consideracdo moral a todos os seres vivos, reconhecendo seu valor intrinseco,
enguanto o ecocentrismo estende ainda mais o escopo ético, ao incluir ecossistemas e a
prépria biosfera como entidades dignas de respeito e protecao.

Nesse contexto, apresentaram-se criticas ao antropocentrismo, destacando suas raizes
histéricas na filosofia cartesiana e no pensamento iluminista, que contribuiram para a
objetificacdo da natureza e a legitimacdo de sua exploracdo inconsequente. Em contraposicéo,
defendeu-se a necessidade de uma ética ambiental que reconheca o valor intrinseco da
natureza, promovendo uma relagdo de harmonia e respeito entre a humanidade e o planeta.
Subsequentemente, analisou-se a relagdo entre 0 meio ambiente e a interdependéncia dos
direitos humanos, argumentando que a protecdo ambiental é essencial para a realizagdo de
diversos direitos fundamentais, como o direito & vida, a saude, a alimentacdo, a 4gua e ao
saneamento.

A degradacdo ambiental, por outro lado, ameaca esses direitos, atingindo
desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis e marginalizadas. Portanto, reafirma-se
a importancia de uma abordagem integrada dos direitos humanos e do meio ambiente, que

reconheca a interconexdo entre as dimensdes social, econbémica e ambiental do



232

desenvolvimento sustentdvel. Nessas circunstancias, viu-se que a solidariedade ¢é
compreendida como um instrumento fundamental para enfrentar os problemas ambientais, de
modo que, atualmente, hd a necessidade de cooperacdo e responsabilidade compartilhada
entre os Estados, a sociedade civil e o setor privado em relacdo as mudancas climaticas, razao
pela qual a solidariedade intergeracional foi especialmente enfatizada como principio
essencial para garantir a sustentabilidade e o bem-estar das futuras geragoes.

Nesse cendrio, a justica climatica emerge como um aspecto da justica ambiental,
motivada pelas desigualdades na distribuicdo dos danos ambientais, que afetam
desproporcionalmente comunidades minoritéarias e economicamente vulneraveis. A origem da
justica climatica estd na necessidade de mitigar os efeitos das mudancas climaticas e garantir
gue os custos e beneficios das politicas ambientais sejam distribuidos de maneira equitativa,
tanto entre NacOGes quanto internamente. Nesse sentido, compreendeu-se que os Estados
desempenham um papel crucial na implementacdo de medidas que possam proteger 0 meio
ambiente e que promova a justica climatica, atuando como reguladores, fiscalizadores e
promotores de préaticas sustentaveis, sobretudo no &mbito das relacGes internacionais.

A responsabilidade dos Estados na protecdo ambiental manifesta-se em varias
dimensdes, desde a adocdo de politicas internas que incentivem a reducdo de emissdes de
GEE até a cooperacdo internacional para o desenvolvimento de solu¢des conjuntas para 0s
desafios climaticos globais. Assim, os Estados devem comprometer-se a internalizar os custos
ambientais de suas atividades econdmicas, incorporando os principios da sustentabilidade em
seus processos de tomada de decisdo, promovendo a transi¢do para uma economia de baixo
carbono e assegurando a participagdo equitativa de todos os setores da sociedade, incluindo as
comunidades mais vulneraveis, na formulacdo e implementacdo de politicas ambientais,
garantindo que suas vozes sejam ouvidas e seus direitos protegidos.

Como visto, a implementacdo da justica climatica requer uma abordagem
multifacetada que envolva a adocdo de medidas de mitigacdo, adaptacdo e reparacdo, além do
ndo dano. A mitigacdo refere-se aos esforgos para reduzir as emissdes de GEE e limitar o
aquecimento global, por meio da transi¢do para fontes de energia renovavel, da promogéo da
eficiéncia energética e da adocdo de praticas agricolas sustentaveis. A adaptagdo envolve a
implementacdo de medidas para proteger comunidades e ecossistemas dos impactos
inevitaveis das mudancas climaticas, como a construcéo de infraestruturas resilientes, a gestéo
sustentavel dos recursos hidricos e a protegdo da biodiversidade. A reparacdo refere-se a
necessidade de compensar as comunidades e 0s paises mais vulneraveis pelos danos e perdas

causados pelas mudancas climaticas, por meio de mecanismos financeiros e tecnolégicos que
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promovam a justica e a equidade e o ndo dano, por sua vez, esta atrelada a contencdo e
prevencdo de novos danos climaticos.

Para a efetivacdo da justica climatica, é necessario um esfor¢o conjunto e coordenado
de todos os atores da sociedade, incluindo governos, empresas, organizagdes nao
governamentais e cidaddos. Nesse contexto, a cooperacao internacional desempenha um papel
fundamental, por meio da transferéncia de recursos financeiros e tecnoldgicos dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, do fortalecimento das capacidades locais e
da promocdo de um dialogo aberto e transparente sobre as questdes climaticas globais. Em
suma, a justica climética representa um imperativo ético e uma necessidade urgente para a
construcdo de um futuro sustentavel e equitativo para todos.

Ademais, no segundo capitulo, buscando atender o terceiro objetivo especifico da
dissertacdo, foi discutida a evolucdo do Direito Ambiental Internacional. A construcao
normativa e o fendmeno do greening nos sistemas de protecdo dos Direitos Humanos
representam um processo marcado por transformacées histéricas e desafios contemporaneos.
E por esse motivo que se viu que a historia da protecio ambiental pelo Direito Internacional
revela quatro fases distintas, cada uma caracterizada por abordagens e instrumentos
especificos, em que a primeira fase, que se estende do século XIX até a primeira metade do
século XX, é marcada por tratados bilaterais com um enfoque antropocéntrico e utilitarista,
onde a protecdo ambiental é vista em funcdo dos interesses humanos imediatos. A segunda
fase, por sua vez, entre 1945 e 1972, testemunha o fortalecimento das organizacGes
internacionais e a emergéncia de uma consciéncia global sobre a necessidade de cooperacédo
para enfrentar os desafios ambientais. J& a terceira fase, de 1972 a 1992, é impulsionada pela
Declaracdo de Estocolmo e pela crescente preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel,
responsabilidade e cooperacdo internacional. Prosseguindo, a quarta fase, iniciada apés a Rio-
92 e estendendo-se até hoje, caracteriza-se por uma maior maturidade e sofisticacdo do
Direito Ambiental Internacional, com a consolidagdo de tratados multilaterais e a crescente
integracdo das questdes ambientais nos sistemas de protecdo dos Direitos Humanos.

Conforme abordou-se também no segundo capitulo, a eficacia normativa do Direito
Ambiental Internacional esta intrinsecamente ligada as fontes do Direito Internacional
Publico, que incluem tratados, costumes internacionais, principios gerais de direito e decisoes
judiciais. Os tratados e convengdes, como a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969, desempenham um papel crucial na formalizacdo de compromissos e obrigagdes entre
os Estados, refletindo o consenso internacional sobre a necessidade de proteger o meio

ambiente. Os costumes internacionais emergem de praticas gerais aceitas como direito,
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moldando o comportamento dos Estados e influenciando a interpretacdo e aplicacdo das
normas ambientais. Os principios gerais de direito, como o principio da boa-fé e da
precaucdo, fornecem um quadro ético e juridico para decisbes ambientais, orientando a
conduta dos Estados e promovendo a justica e equidade. As decis@es judiciais, proferidas por
cortes e tribunais internacionais, contribuem para a clarificacdo e interpretacdo das normas
ambientais, estabelecendo precedentes para futuros casos e decisdes.

E nesse contexto, onde, inclusive, as normas de soft law ocupam papel fundamental,
que a litigancia climatica global emergiu como um mecanismo fundamental para promover a
responsabilidade ambiental e garantir a implementacdo efetiva dos compromissos
internacionais. Destarte, ponderou-se que o fendmeno do greening dos sistemas de protecéo
de Direitos Humanos, caracterizado pela crescente integracdo de normas ambientais nos
tratados e convencdes de direitos humanos utilizados como parametro de julgamento, reflete
uma consciéncia crescente sobre a interdependéncia entre a protecdo ambiental e a realizacdo
dos direitos humanos fundamentais. A atuacdo do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal Africano de Direitos Humanos
pondera 0 reconhecimento crescente de que as violagdes ambientais podem ter um impacto
significativo sobre os direitos a vida, a saude, & moradia e a outros direitos fundamentais.

Por sua vez, no terceiro capitulo, foi explorado, inicialmente, as obrigacdes dos
Estados com as mudancas climaticas a partir da perspectiva da a justica climatica, de modo
qgue viu-se que tal discussdo demanda uma compreensao profunda das desigualdades
historicas e contemporaneas presentes nas rela¢fes internacionais. Partindo do pressuposto de
que as mudancas climéticas afetam de maneira desigual os paises e as comunidades, sendo 0s
mais vulneraveis aqueles que menos contribuiram para o problema, tem-se que isso revela aos
Estados, especialmente os desenvolvidos, obrigacdes diferenciadas que vdo além de apenas
mitigar emissdes de gases de efeito estufa, incluindo a promocéo de adaptacdo, a transferéncia
de tecnologia, o apoio financeiro aos paises em desenvolvimento, entre outros.

Portanto, as obrigacdes climaticas dos Estados devem ser interpretadas considerando
as dimens@es da justica climatica, que abarcam a justica distributiva, de reconhecimento,
procedimental, interestatal, restaurativa e de prevencgédo a danos transfronteiricos. Conforme
abordado, a justica distributiva requer a distribuicdo equitativa dos énus e beneficios das
acOes climaticas, prevenindo a sobrecarga dos mais vulneraveis com os custos da transicao
para uma economia de baixo carbono. Ja a justica de reconhecimento implica respeitar e
valorizar as culturas e conhecimentos tradicionais de povos indigenas e comunidades locais,

fundamentais para a protecdo ambiental. Por sua vez, a justica procedimental demanda a
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garantia da participacdo informada e efetiva de todos os atores sociais, especialmente os mais
vulneraveis, nos processos de decisdo relacionados as mudancas climéaticas. Ademais, a
justica interestatal impGe aos Estados o dever de prevenir danos transfronteiricos de suas
atividades, adotando medidas de mitigacdo e cooperando na protecdo do clima global. Ao
final, a justica restaurativa exige reparacdo pelos danos das mudancas climaticas, incluindo
compensagdes por perdas e danos sofridos por comunidades mais afetadas. Significa dizer que
revisitar as obrigacfes dos Estados sob a perspectiva da justica climatica pondera que tal
postulado ndo é apenas um imperativo ético, mas também uma exigéncia juridica orientadora
das acOes estatais em direcdo a um futuro sustentavel.

Prosseguindo, em atendimento ao quarto objetivo especifico, ao se analisar
especificamente a situacdo da responsabilidade internacional dos Estados por violacGes a
obrigacBes decorrentes do enfrentamento as mudancas climaticas, identificou-se que ha um
estagio relativamente estavel e conhecido no que tange a disciplina da matéria, proveniente,
sobretudo, da Resolucdo n. 56/83 da AGNU. Todavia, a exigéncia cogente dessas obrigacoes
enfrenta desafios significativos, desde a falta de vontade politica, da complexidade das
negociacbes que sdo estabelecidas no ambito de uma relacdo de poder — Nacgbes
desenvolvidas versus Nagdes em desenvolvimento — e, principalmente, a partir da percepc¢ao
de que tal pretensdo é regida a partir da soberania dos Estados, o que revela a dizer que a
eficacia de tal método é bastante limitado.

Nessa linha, compreendeu-se que a limitacdo em questdo se revela por meio de
atitudes e encaminhamentos que geram controvérsia, confrontando, dentre outros aspectos, 0s
principios da soberania dos Estados, as disposic¢Oes relativas a imunidade estatal, a priorizagdo
na alocacao de recursos e as regras de responsabilidade do Estado e se ancoram, inclusive, no
argumento da perspectiva desenvolvimentista econémica. Primeiro, pois, quando se observa a
coexisténcia de mecanismos processuais internos e internacionais para tratar de um mesmo
ilicito, destaca-se que os procedimentos internos tendem a prevalecer, em razdo de sua
autoridade coercitiva superior e dos diversos instrumentos de controle processual, inclusive
medidas preliminares garantidoras. Todavia, essa posicdo ndo esta isenta de fragilidades,
especialmente se considerar que a formulagdo de normas de responsabilidade estatal pode ser
influenciada por percepcdes subjetivas e interesses etnocéntricos, acabando por entrar em
conflito com o principio do nemo iudex in causa sua; tanto € assim que a Resolucdo 56/83,
em seu Artigo 44, define que ndo é possivel invocar a responsabilidade do Estado sem que os

recursos internos previamente esgotados sejam observados.
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Paralelamente, ponderou-se sobre como a responsabilizacdo de um Estado pode afetar
a efetividade das medidas de responsabilizacdo. Essa questdo suscita dividas quanto a
capacidade de determinadas instituicGes e de outros agentes internacionais em impor acées
eficazes, sobretudo em um cendrio marcado pela fragmentacdo do sistema juridico
internacional. Essa fragmentacdo pode ser atribuida, em parte, aos esforgos de atores
internacionais de grande poténcia — sejam eles Estados, interesses comerciais ou organizagdes
multilaterais de diferentes naturezas — que buscam preservar suas posi¢ées no cenario global,
influenciando aspectos econdémicos, sociais, militares e até acdes de manutencdo da paz.
Dessa forma, a consolidacdo do poder de determinados Estados e a diminuicdo da
uniformidade do direito internacional estdo intimamente ligadas aos efeitos adversos
decorrentes dessa fragmentacdo, que dificultam uma posicdo uniforme sobre a perspectiva da
atribuicdo da responsabilidade.

Assim, apontou-se, como consequéncia, 0 surgimento de instituicdes com funcdes
particularmente limitadas e acordos multilaterais de escopo restrito, que acabam por dificultar
a articulacdo e a influéncia dos atores menos robustos; ou seja, a auséncia de um objetivo
global definido, combinada com limites pouco precisos e a sobreposicdo de jurisdicdes,
colabora para que Estados de grande poder se eximam de responsabilizagcdo por meio de
diversas justificativas e da influéncia politica que exercem na qualidade de NacGes
desenvolvidas. Inclusive, a propria fragmentacdo do direito internacional é fruto de processos
e circunstancias quase inevitaveis. Em parte, essa situacdo se origina na caréncia de tratados
amplos e integradores que cubram setores de interesse comum, contrastando com a
prevaléncia de acordos especificos, destinados a regulacdo de setores ou relagdes pontuais.
Esses instrumentos segmentados atendem a necessidades praticas, particularmente diante da
dindmica dos fluxos juridicos internacionais diarios — como os relacionados a economia,
comércio, reparacdo de danos e relagdes laborais —, que requerem respostas imediatas e a
definicdo de circunstancias precisas para a manutencgdo da ordem juridica global.

Em sintese, a efetivacdo da responsabilidade do Estado assume um carater multilateral
e relativo, fortemente condicionado pelo subsistema juridico internacional que vincula a
fragmentacdo ao proprio conceito de responsabilidade estatal. Dentre os elementos que
influenciam esse fendmeno, destacou-se principalmente a capacidade dos paises dominantes
de promover e sustentar seus interesses de maneira continua, o0 que gera um impacto negativo
sobre os atores mais vulneraveis. Para além, ponderou-se também que, embora alguns
instrumentos, como a atuacdo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), possam

contribuir para a responsabilizacdo, eles ndo conseguem garantir sua plena eficacia. Inclusive,
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esses fatores somados, minam os esforcos da Comissdo do Direito Internacional (CDI) de
alcancar uma uniformidade e um entendimento equilibrado sobre a responsabilidade
internacional dos Estados.

Neste ponto, considerando objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar, a partir da
Otica da justica climatica, as obrigaces dos Estados em relacdo ao enfrentamento dos efeitos
decorrentes das mudancas climaticas, com a pretensdo maior de compreender o cenario atual,
no @mbito do Direito Internacional, acerca do mecanismo de responsabilidade direta por tais
violacdes, tem-se que foi devidamente cumprido, sendo relevantes as seguintes ponderacdes:

1. A luz da justica climatica, tem-se que, em relagdo as mudancas climaticas, as
NacOes, sobretudo as em desenvolvimento, possuem as seguintes obrigac6es: (i) climatica
distributiva; (ii) climatica de reconhecimento; (iii) climética processual; (iv) de prevenir danos
climaticos transfronteiricos e; (v) de adequacéo e reparacdo climatica.

a) A distributiva transcende a simples divisdo de encargos e beneficios, demandando
uma andlise aprofundada das causas historicas e estruturais que perpetuam desigualdades
sociais e econdmicas, justamente por que a concentracdo de emissdes de GEE em poucos
paises desenvolvidos, frente a crescente vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento,
evidencia a urgéncia de mecanismos de reparacdo e compensacao que apoiem a adaptacéo e
resiliéncia das comunidades mais atingidas. Nesse cenario, a ideia de divida climatica ganha
relevancia, sinalizando a responsabilidade dos paises industrializados em financiar a transi¢éo
para uma economia de baixo carbono e apoiar esforcos de mitigacdo e adaptacdo nos paises
do Sul Global.

b) A de reconhecimento revela a complexidade da busca por justica climatica,
demonstrando que ndo basta mitigar emissdes de GEE e adaptar infraestruturas. E imperativo
reconhecer e valorizar as realidades e vulnerabilidades diversas que moldam a experiéncia
humana diante das mudancas climaticas; ou seja, neste aspecto, a justica climatica, em sua
esséncia, exige um compromisso profundo com a equidade, inclusdo e respeito as diferencas,
garantindo que as vozes marginalizadas sejam ouvidas e suas necessidades atendidas
prioritariamente. Desse modo, a protecdo do meio ambiente e a promocdo da sustentabilidade
devem estar intrinsecamente ligadas a garantia dos direitos humanos, especialmente dos mais
vulneraveis; ou seja, a abordagem da justica climatica deve considerar dimensdes intra e
intergeracionais, assegurando que acdes presentes ndo comprometam o bem-estar das
geracOes futuras. Solidariedade, cooperacdo e governanca ambiental global s&o essenciais
para enfrentar os desafios das mudancas climaticas e construir um futuro mais justo e

sustentavel para todos.
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c) A dimensdo processual obriga que os processos de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas devem estar fundamentados em principios de justica, responsabilidade e
transparéncia. Para garantir uma deliberacdo legitima, é imprescindivel que haja distribuicédo
equitativa de recursos e financiamento adequado, bem como acesso irrestrito a informacéo e
participacdo efetiva na tomada de decisfes, sem a presenca de vieses contrarios. 1sso importa
em dizer que tanto os formuladores de politicas quanto os grupos afetados devem participar
do processo, de modo que todos tenham a oportunidade de contribuir para um procedimento
consensual, que assegure a reparticao justa dos custos e beneficios relacionados aos recursos
atmosféricos. E isso, por sua vez, perpassa pela ruptura com a concentracdo assimétrica de
poder politico e econémico, que influencia negativamente 0s processos decisorios,
restringindo a participacdo dos paises em desenvolvimento. Decorrente disso, tal dimenséao
impbe que cabe aos Estados desenvolvidos assumir responsabilidades processuais
importantes, como a avaliacdo publica dos impactos climéaticos, a promocdo de uma
participacdo substancial nas negociacdes e a garantia do acesso a recursos para mitigar e
reparar 0s danos das mudancas climaticas.

d) A dimensdo de ndo dano transfronteirico corresponde a obrigacdo dos Estados de
tomar medidas eficazes para evitar que as emissdes de GEE causem prejuizos além de suas
fronteiras, fundamentando-se em principios consuetudinarios e exemplificado pelo caso Trail
Smelter. Essa responsabilidade baseia-se na premissa de que as atividades realizadas no
ambito interno devem ser conduzidas com a devida diligéncia (due diligence), isto é,
empregando o0s melhores esforcos e recursos disponiveis para prevenir danos
transfronteiricos, sem que se exija um resultado absoluto. Para cumprir essa obrigacéo, os
Estados devem adotar politicas, regras e mecanismos de controle que incluam a avaliacdo dos
impactos ambientais, a notificacdo e a consulta aos paises potencialmente afetados, bem como
a monitorizacdo continua das consequéncias das atividades reguladas.

e) Por fim, a dimensdo da adequacdo e reparacdo cinge-se em impor as Nacdes
desenvolvidas ndo apenas liderar as discussdes sobre a crise climatica, mas também assumir,
de forma exemplar, a responsabilidade de mitigar e reparar os danos que Ihes séo imputados,
em funcdo do reconhecimento inequivoco do papel que desempenharam na deterioracdo das
condigcbes ambientais globais. E neste, ponto, inclusive que repousa a estabilizacdo de uma
sistematica de atribuicdo de responsabilidade no &mbito do Direito Internacional Publico.

2. J4 em relagdo a posicdo atual da responsabilidade internacional dos Estados pela
violacdo as obrigacbes decorrentes das mudancas climéticas, tem-se que atribuir

responsabilidade internacional a um Estado — seja por suas proprias aces ou pela atuagdo de
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grandes empresas sediadas em seu territdrio — configura um método dificultoso, cuja situacéo
se torna ainda mais complicada com a crescente tendéncia de integrar a protecdo dos Direitos
Humanos as questdes ambientais. Embora seja inegavel a urgéncia de incorporar essas
discussbes — como demonstram 0s avangos e as novas interpretaces que respaldam essa
possibilidade —, contar exclusivamente com essa perspectiva pode, de forma paradoxal, levar
a desmaterializacdo da responsabilidade, especialmente em paises desenvolvidos. 1sso se deve
ao fato de que o Direito Internacional Publico, que se baseia na adesdo voluntaria dos Estados,
apresenta uma estrutura fragmentada e mecanismos de aplicagcdo ainda pouco consolidados.
N&o se nega a existéncia de um movimento premente a uma estrutura de responsabilidade;
contudo, ndo ha uma posicao consolidada o suficiente para se garantir que seja possivel falar-
se abertamente em sua atribuicdo aos Estados a partir dos efeitos decorrentes das mudancas
climaticas. Tanto € assim que, nesse contexto, a discussao € intensa sobre a possibilidade de
que a pluralidade e fragmentagdo do ordenamento internacional possam, inadvertidamente,
dificultar a cooperagdo necessaria para enfrentar o problema de forma efetiva, vez que trata
constantemente sobre interesses contrapostos, que retrata uma dialética comum a
dinamogenesis dos Direitos Humanos. Isso ocorre principalmente, como ja dito e em reforco,
pelo fato de que o Direito Internacional fundamenta-se primordialmente no consentimento dos
Estados, de modo que emerge, no ainda incipiente campo do direito relacionado as mudancas
climéticas, a questdo da falta de vontade politica para promover uma acao internacional
robusta e efetiva no futuro préximo.

Compreendido esse ponto, viu-se, no altimo subtopico (3.3) que a esperanca da
consolidacdo de um regime juridico que seja eficaz em matéria de responsabilidade
internacional ganhou folego a partir da Resolugdo 77/276 da Assembleia Geral da ONU — a
qual pede um parecer a CIJ sobre a responsabilidade internacional dos Estados diante das
alteracdes climaticas. E isso, se bem estruturado, representa uma oportunidade singular para o
avanco e a renovacao do direito internacional, sobretudo se estiver ancorada nos principios
fundamentais de equidade e responsabilidade, ressaltando a necessidade de ampliar a
transparéncia em relacdo as obrigagdes e responsabilidades internacionais sobre a questdo
climatica — um aspecto amplamente reconhecido como critico no atual panorama juridico
internacional —, conforme a propria resolucéo 77/296 da AGNU.

E aqui, tomando como parametro que a problematica da pesquisa tem por finalidade
compreender, atualmente, qual é o grau de eficacia do regime juridico da responsabilidade
internacional dos Estados aplicado as hipoteses de violagdo as obrigacdes decorrentes das

mudangas climaticas sob o paradigma da justica climatica, tem-se que a hipGtese mais
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adequada a ser confirmada é a primeira, que compreende que apesar do crescente greening
dos sistemas de protecdo de Direitos Humanos por meio da litigancia climética, o regime
juridico da responsabilidade internacional dos Estados, aplicado as violagdes decorrentes das
mudancas climaticas sob o paradigma da justica climatica, enfrenta desafios significativos em
termos de eficacia, devido a predominancia de uma visdo antropocéntrica que dificulta a
tutela do Meio Ambiente, a falta de mecanismos para garantir que as medidas de mitigacdo e
adaptacdo ndo agravem as desigualdades existentes ou criem novas formas de injusticas e,
principalmente, pela tensdo entre a necessidade de responsabilizar os Estados por suas
emissdes e a persisténcia de uma viséo tradicional da soberania que dificulta a imposi¢éo de
obrigacbes vinculantes e a implementacdo de mecanismos de reparagédo, especialmente
guando estes afetam a autonomia econémica e as politicas internas e externas dos paises
desenvolvidos.

N&o obstante se alcance essa concluséo, ndo se nega, contudo, o papel que a litigancia
climética, abordada a partir do exame de casos apreciados nos ambitos dos Sistemas de
Protecdo dos Direitos Humanos, tem desempenhado na consolidacdo de uma tutela do Direito
Internacional Ambiental, mesmo que ancorado em uma perspectiva antropocéntrica. Tais
casos, sobretudo os mais recentes, tém evidenciado a preocupacdo das Cortes no que tange as
deletérias consequéncias das mudancas climaticas aos Direitos Humanos, permitindo o
desenvolvimento do Direito Internacional em um sentido mais protetivo do Meio Ambiente.

Contudo, a eficacia do regime juridico sobre responsabilidade internacional, como é
comum na dialética dos Direitos Humanos, encontra, principalmente em matéria de mudancas
climaticas, resisténcia e imprevisibilidade quanto a tutela e consequente coacdo a tais espécies
de conduto. Tdo é nitido o carater de inseguranca mencionado que todos os 183 paises
componentes da ONU avalizaram a Resolucdo 77/276 para o fim de se precisar,
especificamente, as balizas e contornos por detrds da matéria. Significa dizer, portanto, que
ainda que atualmente tal regime juridico ndo seja de todo eficaz — até para ndo se construir
interpretacdes extensivas contrarias a propria logica da voluntariedade no @mbito do Direito
Internacional Pablico —, fato é que se esta diante da maior oportunidade de se estabelecer um
remédio que seja capaz de tutelar com efetividade as obrigagbes materiais apresentadas

principalmente no Acordo de Paris.
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