PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM ESTUDOS FRONTEIRICOS
MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
CAMPUS DO PANTANAL

RODINEY RIBEIRO DE VASCONCELLOS

SEGURANCA PUBLICA NA FRONTEIRA: UMA ANALISE DOS
CRIMES TRANSFRONTEIRICOS NOS MUNICIPIOS DE PONTA
PORA, CORUMBA E MUNDO NOVO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

CORUMBA-MS
2025



RODINEY RIBEIRO DE VASCONCELLOS

SEGURANCA PUBLICA NA FRONTEIRA: UMA ANALISE DOS
CRIMES TRANSFRONTEIRICOS NOS MUNICIPIOS DE PONTA
PORA, CORUMBA E MUNDO NOVO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pé6s- Graduacdo Mestrado em Estudos
Fronteiricos da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Céampus do
Pantanal, como requisito para obtencao
do titulo de Mestre.

Linha de Pesquisa: Estratégias Politicas,
Mobilidade Humana e Desenvolvimento
Territorial.

Orientadora: Prof. Dra. Gleicy Denise
Vasques Moreira

Corumba - MS
2025



CATALOGACAO NA FONTE

(https://prograd.ufms.br/a-prograd/sobre-biblioteca/)

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducéo total ou

parcial desta dissertacdo, desde que citada a fonte.

Assinatura Data


https://prograd.ufms.br/a-prograd/sobre-biblioteca/

RODINEY RIBEIRO DE VASCONCELLOS

SEGURANCA PUBLICA NA FRONTEIRA: UMA ANALISE DOS
CRIMES TRANSNFRONTEIRICOS NOS MUNICIPIOS DE PONTA
PORA, CORUMBA E MUNDO NOVO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-Graduacdo Mestrado em Estudos
Fronteiricos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus do Pantanal,
como requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre. Aprovada em
30/05/2025, com Conceito A.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Gleicy Denise Vasques Moreira — Orientadora
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof.2 Dr.2 Elisa Pinheiro de Freitas — 12 avaliadora
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Caique Ribeiro Galicia — 22 avaliador
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul



Dedico este trabalho ao Senhor dos Exércitos e Campedo dos Oprimidos, pelas
béncédos até aqui conquistada, a minha querida esposa Ana Paula, aos meus
gueridos filhos Miguel e Lucas, que séo a razdo de minha vida. Ao meu zeloso pai Seu
Waldir e a minha querida mae Darcy “Dona Neneca” pela formagdo de meu carater e
trasmissdo dos meus principios irrenunciaveis. Aos meus avos Darcy, “Dona Tinola’,
e Joaquim, “Seu Quincas” pelas lembrangas de cuja sabedoria sempre me guiou, aos
meus irméo e sobrinhos, pelos momentos de descontracédo e comunh&o, pela minha
Sogra Luiza, se tornando uma made em momentos particulares, e a minha
orientadora Denise, por sua imensa paciéncia e por ndo desistir de mim. A a todos

0S amigos que torcem por mim.



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora Prof.2 Dr.2 Gleicy Denise Vasques Moreira, por todo o
ensinamento, ajuda, compreensdo em minhas dificuldades e pela excelente
orientagdo dando estimulos para o desenvolvimento deste trabalho nestes anos de
estudo;

Aos professores do Programa de Po6s-Graduacdo do Mestrado em Estudos
Fronteiricos pelos ensinamentos e pelos momentos de construcéo da dissertacéo;

Aos meus amigos de mestrado, pelo companheirismo durante as aulas e nos
trabalhos realizados;

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, por este sonho de concluir
esta dissertacdo de mestrado;

A minha familia que me apoiou nas dificuldades enfrentadas;

Aos amigos e camaradas que me incentivaram na execucao deste trabalho.



Sao Miguel Arcanjo, defendei-nos no combate,
Sede nosso refugio contra a maldade e siladas do
demonio!
Ordene-lhe Deus ,instantemente o pedimos,
E vés, principe da milicia celeste, pela virtude divina,
precipitai ao inferno a satanas e a todos os espiritos
malignos que andam pelo mundo para perder as
almas.
Amém!!

Papa Le&o XIli



VASCONCELLOS, Rodiney Ribeiro de. Seguranca Publica na Fronteira: Uma
andlise aos crimes transnfronteiricos nos municipios de Ponta Por3,
Corumb& e Mundo Novono Estado de Mato Grosso do Sul. 83 f. Dissertacao
(Mestrado em Estudos Fronteiricos) — Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul. Corumba, Mato Grosso do Sul, 2025.

RESUMO

Esta dissertacdo analisa a atuacdo da Seguranca Publica no enfrentamento aos
crimes transnacionais nos territorios de fronteira de Mato Grosso do Sul, com foco
nos municipios de Ponta Pord, Corumba e Mundo Novo, entre os anos de 2020 e
2024. A partir da concepcao de seguranca publica como dever do Estado e direito
de todos, garantido pela promocdo da ordem, da paz social e da prevencao da
violéncia, o estudo considera que a protecdo da fronteira exige uma abordagem
integrada e especializada. A pesquisa utiliza métodos qualitativos e quantitativos
para interpretar dados sobre trafico de drogas, armas, veiculos e outras
ocorréncias criminais que afetam essas regides limitrofes. Apoiada em referenciais
das ciéncias policiais, da geografia critica e da criminologia, a investigacédo
demonstra que, apesar das politicas publicas como o PEF, ENAFRON e SISFRON,
persistem desafios operacionais e estruturais na contencdo das redes criminosas
gue operam nas fronteiras. O trabalho destaca ainda o papel estratégico do
Departamento de Operacdes de Fronteira (DOF), cuja atuacdo diaria revela a
complexidade do enfrentamento ao crime transfronteirico no cotidiano das forcas
de seguranca. Conclui-se que é necessario fortalecer a presenca estatal e a
articulacdo entre os entes federativos, com investimentos em inteligéncia,
tecnologia, capacitacdo e politicas publicas territorializadas. A fronteira deve ser
compreendida como um espaco de disputa, onde a legalidade precisa ser

sustentada por acdes eficazes, permanentes e coordenadas.

Palavras-chave: Fronteira; Seguranca Publica; Crimes Transfronteiricos; Cidades-
gémas; Mato Grosso do Sul.



VASCONCELLOS, Rodiney Ribeiro de. Public Security on the Border: An analysis
of cross-border crimes in the municipalities of Ponta Pord, Corumba and Mundo
Novo in the State of Mato Grosso do Sul. 83 p. Dissertation (Master's Degree in
Border Studies) - Federal University of Mato Grosso do Sul. Corumbé, Mato Grosso do
Sul, 2025

ABSTRACT

This dissertation analyzes the performance of public security forces in addressing
transnational crimes in the border territories of Mato Grosso do Sul, focusing on the
municipalities of Ponta Pord, Corumba, and Mundo Novo between the years 2020 and
2024. Based on the concept of public security as a duty of the State and a right of all,
guaranteed through the promotion of order, social peace, and violence prevention, the
study emphasizes the need for an integrated and specialized approach to border
protection. The research uses qualitative and quantitative methods to interpret data on
drug trafficking, arms smuggling, vehicle theft, and other criminal offenses affecting
these border regions. Supported by theoretical frameworks from police sciences, critical
geography, and criminology, the investigation reveals that, despite policies such as the
PEF, ENAFRON, and SISFRON, there are still operational and structural challenges in
controlling the criminal networks operating across borders. The study also highlights the
strategic role of the Department of Border Operations (DOF), whose daily efforts
demonstrate the complexity of combating transnational crime within law enforcement
routines. It concludes that strengthening state presence and articulation among federal,
state, and municipal actors is essential, along with investments in intelligence,
technology, training, and territorialized public policies. The border must be understood
as a space of dispute, where legality must be sustained through coordinated,

permanent, and effective actions.

Keywords: Border; Public Safety; Cross-Border Crimes; Twin Cities; Mato Grosso do

Sul.



VASCONCELLOS, Rodiney Ribeiro de. Seguridad Publica en la Frontera: Un
andlisis de los delitos transfronterizos en los municipios de Ponta Pora,
Corumb& y Mundo Novo en el Estado de Mato Grosso do Sul. 83 p. Disertacion
(Maestria en Estudios de Fronteras) - Universidad Federal de Mato Grosso do Sul.
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RESUMEN

Esta disertacién analiza la actuacién de la seguridad publica frente a los delitos
transnacionales en los territorios fronterizos de Mato Grosso do Sul, con enfoque en
los municipios de Ponta Pora, Corumba y Mundo Novo, entre los afios 2020 y 2024.
A partir del concepto de seguridad publica como deber del Estado y derecho de
todos, garantizado mediante la promocién del orden, la paz social y la prevencion de
la violencia, el estudio considera que la proteccion de la frontera exige un enfoque
integrado y especializado. La investigacion utiliza métodos cualitativos y cuantitativos
para interpretar datos sobre el trafico de drogas, armas, vehiculos y otros delitos que
afectan estas regiones fronterizas. Apoyada en marcos tedricos de las ciencias
policiales, la geografia critica y la criminologia, la investigacion demuestra que, a
pesar de politicas como el PEF, ENAFRON y SISFRON, persisten desafios
operacionales y estructurales para contener las redes criminales que operan en las
fronteras. El trabajo también destaca el papel estratégico del Departamento de
Operaciones de Frontera (DOF), cuya actuacion cotidiana revela la complejidad del
enfrentamiento al crimen transnacional en el dia a dia de las fuerzas de seguridad.
Se concluye gue es necesario fortalecer la presencia estatal y la articulacion entre
los entes federativos, con inversiones en inteligencia, tecnologia, capacitacion y
politicas publicas territorializadas. La frontera debe ser comprendida como un
espacio de disputa, donde la legalidad necesita ser sostenida mediante acciones

eficaces, permanentes y coordinadas.

Palabras clave: Frontera; Seguridad publica; Delitos transfronterizos; Ciudades
Gemelas; Mato Grosso do Sul.
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1 INTRODUCAO

Enfrentar o desafio de implementar propostas de seguranca nas fronteiras,
pressupfe a analise de multiplos fendmenos relacionados a criminalidade. Nao se
trata apenas de verificar a ocorréncia, os condicionantes e os efeitos do fendmeno
criminal como seu representante exclusivo. Tanto a criminalidade como a violéncia
do préprio sistema repressivo de justica criminal, sdo apenas partes de um problema
estrutural que uma determinada sociedade pode experimentar.

Com a finalidade de desenvolver uma pesquisa mais adequada, fez-se
necessaria, inicialmente, a apresentacdo de fatores conceituais relacionados as
fronteiras, com algumas de suas nuances, tais como os elementos ligados a questéo
territorial e geografica, bem como o0s aspectos sociais e culturais, influenciados
diretamente pelo estado atual do fenémeno da globalizac&o, que permeia o cotidiano
das populacdes fronteiricas.

Em principio, o ponto de partida da realizacdo da presente pesquisa foi a
reflexdo sobre ser a seguranca publica de fundamental importancia para a propria
vida em sociedade, bem como para a fruicdo dos demais direitos que lhe sdo
correlatos, principalmente o direito ao desenvolvimento.

Por conseguinte, incentivou a confeccéo deste trabalho as consequéncias da
violéncia e, bem assim, a crescente sensacdo de inseguranca, ocasionada pelos
altos indices de criminalidade registrados em alguns paises vizinhos, especialmente
nas regides transfronteiricas.

O projeto de pesquisa se propds, através da pesquisa bibliografica,
documental e de campo, a efetuar uma analise da tematica dos crimes nas fronteiras
de Mato Grosso do Sul, em especial as suas dinamicas e modalidades. Tema
complexo e que precisa ser abordado de forma interdisciplinar, a partir do enfoque
territorial, antropoldgico, histérico, sociologico e, em especial, dos Direitos Humanos.

O presente trabalho académico cuida da tematica do enfrentamento ao
crime organizado transnacional nas fronteiras do Mercosul, com abordagem sob a
otica do Direito Constitucional e Seguranca Publica, visando a anélise especifica do
direito a seguranca publica, visto como elemento capaz de fornecer suporte para o
direito ao desenvolvimento das comunidades transfronteiricas do bloco sul-
americano.

O direito a seguranca publica é efetivamente colocado a disposicdo das
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populacbes das fronteiras, bem como o0s Iimpactos dessa questdo no
desenvolvimento daquelas populagdes que nessa regiao residem.

O direito a seguranca publica, como serd exposto na presente pesquisa, se
contrapfe as mais variadas condutas daqueles individuos e grupos minimamente
organizados que buscam, de alguma forma e em qualquer grau, por suas atividades
nocivas e ilicitas, cercear as sobreditas garantias intrinsecas ao proprio bem-estar
humano.

Para melhor elucidacdo das questdes a serem versadas na presente
pesquisa, é necessario lancar mdo de algumas discussfes, as quais forjaram os
principais e importantes aspectos do tema, bem como sedimentaram as possiveis
definicdes do direito a segurancga publica.

A nocédo atribuida ao termo fronteira € o que o relaciona a limite, a um
determinado espaco delimitado por uma linha, seja ela ficticia ou fisica. Seria a ideia
de um espaco, uma barreira, até onde certa pessoa ou coisa pode chegar ou ir, por
deslocamento em um dado territério. Essa é a ideia espacial do termo, que vem
sendo definida desde tempos remotos, a partir de quando o ser humano passou a
formar grupamentos e tratou de delimitar o espaco geografico em uma dada porcao
de terras, com o intuito de preserva-la de eventuais invasores externos (MACHADO,
2000).

Fronteira ndo € apenas o limite fisico, geografico, entre dois Estados, mas
sim toda a regido no entorno desse limite, em que as pessoas e atividades de um
dado pais interagem e se inter-relacionam com as de outro, e, por tal razdo, sao,
inexoravelmente, influenciadas e até mesmo reguladas pelo que ocorre na nacgao
vizinha, ainda mais em uma porcdo continental na qual se pretende instalar uma
area de livre comércio, que é o que se verifica no caso da formacéo do Mercosul.

Foi verificada a necessidade de se pesquisar a efetividade do direito humano
a segurancga publica (ou, também, “seguranca cidada”) como elemento garantidor do
desenvolvimento das regides de fronteira do Mercosul.

Tendo em vista o vasto tema, ndo é possivel, obviamente, o esgotamento da
matéria, razdo pela qual o trabalho limitar-se-4 ao estudo da ocorréncia da violacao
sistematica do direito a seguranca pessoal nas regides transfronteiricas,
provavelmente desencadeada pela instalacdo e atuagcéo contumaz de organizagcbes
criminosas transnacionais nas sobreditas regifes.

Este conceito busca, na soberania nacional quase hermeticamente fechada
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e absoluta, o substrato da atuacdo dos paises no ambito internacional, seja na
relacdo institucional entre as nacdes (0 que pode até mesmo impedir a admissao de
existéncia de um direito internacional), seja na forma como cada Estado trata um
cidadao seu, praticamente blindando-o de eventuais responsabilidades por crimes
transnacionais que possam ter cometido.

A pesquisa se justifica na medida em que observar-se-a que, nada obstante
a existéncia de meios de prevencado e repressdo aos crimes transnacionais, 0
cotidiano das fronteiras do Brasil com os demais paises é excessivamente violento,
pela atuacé&o contumaz de organiza¢des criminosas internacionais.

Este fator que pode ser indicativo de que o método de combate a esse tipo
de criminalidade talvez esteja obsoleto, colocando em duvida se o direito a
seguranca pessoal que estda sendo efetivamente franqueado as populagbes
transfronteiricas, especialmente aquelas que residem nas denominadas cidades-
gémeas, em que ha conurbacdo de municipios localizados em dois ou mais paises
limitrofes distintos.

Outro fator que explica a realizacdo do trabalho a partir de uma das
tematicas propostas, qual seja, o direito a seguranca publica, é a existéncia da
imensa fronteira do Brasil, no Estado de Mato Grosso do Sul, com o Paraguai e a
Bolivia em uma extensa area fronteirica, circunstancia que pode fazer com que as
organizacdes criminosas transnacionais tenham certa predilecdo em atuar em nossa
fronteira.

O presente tabalho se prop6s a apresentar, também, as possiveis
consequéncias da auséncia ou pouca efetividade do direito a seguranca publica,
principalmente as relacionadas a observancia do direito humano ao
desenvolvimento, relativamente aos habitantes das regiées de fronteira do bloco sul-
americano, o que sera realizado a partir da analise dos indices de fatores sociais das
regides.

No contexto das fronteiras em destaque, se apurarou 0 quanto e de que
maneira a deficiéncia dos direitos humanos em epigrafe impacta as pessoas de
menor renda, que constituem a parcela mais vulneravel da sociedade, e geralmente
recebem maior carga negativa quando direitos basicos |hes sdo sonegados, fator
que pode ser decisivo até mesmo para facilitar a cooptagdo da populagcdo mais
carente para a pratica dos delitos em estudo.

Outra questdo que foi investigada € se e de que maneira os delitos
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transnacionais praticados nas faixas de fronteira podem influenciar nos crimes
perpetrados pelas organizagfes criminosas no restante do territorio dos paises,
como aqueles que ocorrem, por exemplo, nos grandes centros urbanos, que, muito
embora estejam geograficamente distantes das fronteiras, podem ser impactados
pela situacdo de violéncia que permeia as areas limitrofes entre as nacoes.

Para o desenvolvimento deste trabalho, a questdo do crime organizado
transnacional é a mais sensivel, haja vista que para que se observe a ocorréncia de
tal categoria de crime (que representa uma gama variada de delitos, como ja
referenciado), na grande maioria das vezes o0s agentes e 0s produtos objeto dos
crimes passam pelas fronteiras entre os paises, tornando tais lugares indspitos e
desprotegidos, pela alta periculosidade dos criminosos que atuam nos mais diversos
tipos de crimes que ultrapassam os territérios de um determinado pais.

Isso se mostra imprescindivel até mesmo para que as pessoas que habitam
nas regides em destaque ndo se vejam unica e exclusivamente sob o dominio dos
criminosos transnacionais, que dispdem de grande capital financeiro e poderio bélico
superior ao de muitas nacdes. Ha necessidade de se atentar, ainda, para o fato de
gue os habitantes transfronteiricos sdo, muitas vezes, cooptados quase que
compulsoriamente para integrarem sobreditas organizacbes criminosas, pelo
desamparo social e pelas ameacas criminosas a que ficam expostos diuturnamente.

Nessa soberania constitucional, deve ser levada em consideracéo a vontade
popular, e evidentemente que estdo contidas as aspiracdes do ente abstrato (povo)
em relacdo a diversas questdes difusas e coletivas, dentre elas, as relacionadas a
seguranca publica, devendo tais aspiracdes serem consideradas e efetivadas no
momento de tomada de decisGes pelo Estado legislador, ou seja, sdo os reflexos
dos anseios do povo.

O direito a vida €, essencialmente, a pedra angular de todos os demais
direitos que o ser humano busca resguardar desde tempos longinquos, em que se
constata a formacdo do mais rudimentar agrupamento social, como analisado
anteriormente. Isso ocorreu por uma questdo bastante légica: todos 0s outros
direitos dependem da garantia da existéncia do préprio ser humano, da preservacao
da vida humana.

O Estado é o responsavel maior pela seguranca das pessoas, atua para
implementacdo de um sistema minimo de convivéncia publica, para que o0s

individuos possam gozar e dispor de suas liberdades publicas e individuais, dentro
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dos diversos meios sociais em que se encontrem (familiar, econémico, laboral,
académico, etc.), sem que sejam ameac¢ados ou impedidos do exercicio daquelas, e
sem que tenham de observar restricdes ou impedimentos além dos estritamente
necessarios para a convivéncia harmoénica e pacifica entre os componentes de
determinado meio social.

No Brasil, a organizacao e divisado das diversas instituicées policiais, seja em
ambito federal ou estadual, esta disposta no artigo 144, da Constituicdo da
Republica, e, também nas Constituicdes Estaduais, além de serem reguladas por
diversas leis, sejam federais, sejam estaduais.

As definicbes de fronteira, antes ligadas a nocdo de limites geograficos e
adjacéncias, foram sensivelmente modificadas ao longo dos séculos, por um
fendmeno social que congrega pessoas de varias origens territoriais, crencas e
culturas, qual seja, a globalizacdo (STEIMAN, 2002).

Para Machado (2002), esse fendbmeno global, de interacdo social entre as
pessoas das mais diversas partes do mundo, € um processo muito dificil de se
conceituar, pois ele se opera de forma fluida, ndo se sabendo precisar, por exemplo,
nem quando foi iniciado.

Alguns autores, como Ledo (2012), afirmam que o processo globalizante
comecou com os deslocamentos humanos conhecidos na época da Grécia antiga, a
partir da formacdo das polis (cidades, que se formaram por volta do ano 2.000
a.C.36), em que as pessoas, em busca de melhores condi¢cbes de vida, se
deslocavam entre estes locais e também para outras porcdes territoriais do globo.
Era o denominado cosmopolitismo, em que varios individuos, que provinham de
diversos lugares, préximos ou ndo, se reuniam e habitavam uma determinada
cidade.

No que tange a evolucdo das politicas e gestdo da seguranca publica no
Brasil, esta encontra-se em constante evolu¢cdo na busca por modernizacgao,
eficiéncia e resultados que impactem a vida dos cidaddos de forma a promover
melhor qualidade no convivio social.

Segundo Marques (2019), tornou-se parte do vocabulario das instituicbes de
seguranca publica, dos meios de comunicacédo e da populagédo das cidades vitimas
de ocorréncias relacionadas a roubos contra instituicbes financeiras, o uso dos
termos “Cangaco” e “Novo Cangaco”.

Durante o trabalho, faz-se necesséario o entendimento dos termos, bem



22

como de suas origens, para o entendimento de como se dao a crescente de
nameros de ocorréncias de ataques as cidades, para a obtencdo de valores de
intituicBes bancarias e bases de valores.

O presente trabalho teve como problema, a forma de atuagédo da seguranca
publica nas cidades-gémeas de Corumbd, Ponta Pord e Mundo Novo no Estado de
Mato Grosso do Sul tem enfrentado os crimes transnacionais, e em que medida as
estratégias de repressdo e controle tém sido eficazes para conter a expansao
dessas préticas nas regides de fronteira.

O trabalho teve como objetivo geral examinar de maneira sistematica a
atuacdo dos diferentes 6rgados de seguranca publica incluindo as forcas policiais
estaduais no enfrentamento dos crimes transnacionais que ocorrem nas cidades
gémeas de Mato Grosso do Sul limitrofes com a Bolivia e o Paraguai.

A presente pesquisa concentrou-se exclusivamente no territério brasileiro
das cidades gémeas de Ponta Pord, Corumba e Mundo Novo, ndo abrangendo
diretamente as areas correspondientes as municipalidades de Pedro Juan Caballero
(Paraguai) e Salto Del Guaira (Paraguai), tampouco Puerto Quijarro (Bolivia). A
opcao pelo foco nacional justifica-se pela necessidade de analisar com maior
profundidade as estruturas legais, institucionais e operacionais das forcas de
seguranca brasileiras, cujos dados estatisticos, protocolos de atuacdo e
instrumentos de cooperacgao internacional encontram-se alinhados as legislacfes e
normas nacionais.

Assim, embora as dinamicas transfronteiricas sejam reconhecidas como
fator determinante para a criminalidade na regido, o nivel de detalhamento e a
comparabilidade das informacdes disponiveis no lado paraguaio e boliviano nao
atenderam aos critérios metodoldgicos de uniformidade exigidos por esta
investigacao.

Ademais, a adocao de fontes exclusivamente brasileiras, notadamente os
registros do Sistema Integrado de Gestao Operacional (SIGO/SEJUSP-MS), permitiu
garantir a consisténcia e a fidedignidade das séries temporais referentes as
apreensodes de drogas, armas e veiculos entre os anos de 2020 e 2024.

Por meio de andlise documental, entrevistas com agentes de seguranca e
levantamento de dados operacionais, buscou-se identificar os principais mecanismos

de prevencado, controle e repressdao empregados nessas regides fronteiricas e
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compreender como tais estratégias se articulavam para inibir a acdo de
organizagdes criminosas transnacionais.

Para atender aos objetivos especificos da dissertacdo, a investigacao
desenvolveu-se em trés eixos principais, todos ja concluidos.

No primeiro eixo, buscou-se compreender de que forma a configuracado do
territorio e a propria linha de fronteira envolvendo aspectos geograficos,
socioeconémicos, antropoldgicos e histéricos influenciaram a dindmica dos crimes
transfrontreiricos nas cidades-gémeas de Ponta Pord, Corumba e Mundo Novo de
Mato Grosso do Sul. Por meio da andlise de mapas tematicos e indicadores
regionais, identificaram-se os fatores espaciais que favoreceram tanto o transito de
ilicitos quanto a insercao de organizacdes criminosas nas comunidades fronteiricas.

No segundo eixo, verificaram-se as estratégias de combate e prevencao
adotadas pelas instituicbes de seguranca publica. A partir da revisédo de protocolos
operacionais, avaliou-se a implementacdo de operacOes integradas, uso de
tecnologia de monitoramento e acdes de inteligéncia, bem como programas de
prevencao apontando seus acertos e limitacdes diante dos desafios transfronteiricos.

No ultimo eixo, apresentaram-se os resultados da atuacdo das forcas de
seguranca publica no enfrentamento aos crimes transfronteiricos com base em
dados operacionais consolidados, como numero de apreensdes, prisdes
constatadas nos graficos descreveu-se o impacto dessas acdes sobre o fluxo de
ilicitos e o grau de coordenacéo interinstitucional alcancado, permitindo avaliar de
forma abrangente a eficacia das medidas implementadas e subscrever
recomendacdes para o aprimoramento das politicas de fronteira.

A hipdtese que orientou esta pesquisa foi a de que, mesmo diante da
formulacdo e implementacdo de estratégias nacionais voltadas a seguranca da
fronteira, a atuacdo das forcas de seguranca publica nas cidades-gémeas de Mato
Grosso do Sul ainda apresentava limitacdes de ordem estrutural e operacional.

Essas limitacBes englobaram, por exemplo, déficits em infraestrutura de
vigilancia e patrulhamento, insuficiéncia de efetivo e de equipamentos
especializados, além de entraves burocraticos que dificultaram a articulacdo entre
orgaos estaduais, federais e parceiros internacionais.

Tais limitagcbes estariam associadas a fragmentagdo institucional, a
insuficiéncia de recursos e a auséncia de articulagdo efetiva entre os entes

federativos e os paises vizinhos.
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A investigacdo buscou, a partir dessa hipétese, verificar em que medida
esses gargalos estruturais e operacionais se refletiram nos resultados operacionais
observados, tais como numero de apreensdes, prisdes e avaliar qual a possibilidade
de reverter o quadro de violéncia e criminalidade transfronteirica.

Para cumprir seus objetivos (geral e especificos) declarados neste introito, a
pesquisa foi realizada com o manejo das técnicas descritiva, documental e
bibliografica. Como procedimentos instrumentais, adotou-se leituras e fichamentos
de obras atinentes a matéria, a pesquisa e organizacdo de normas e instrumentos
internacionais relacionados a tematica e, também, a coleta de dados estatisticos
acerca das questdes propostas, sendo certo mencionar, ainda, que o trabalho se
enquadra na modalidade quali-quantitativa.

A pesquisa utilizou-se do método hipotético-dedutivo, pois o trabalho parte
de determinado ponto, qual seja, a situacado problematica das fronteiras do Mercosul
guanto ao direito a seguranca das pessoas e suas consequéncias no
desenvolvimento dessas regides, para que seja articulado um raciocinio, com vistas
a verificacdo da viabilidade das hipdteses sugeridas no inicio do Projeto.

A pesquisa, que é quali-quantitativa, utiliza-se do método hipotético-dedutivo
e das técnicas descritiva, documental e bibliogréfica.

Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e quantitativa, com carater
exploratorio e descritivo, a fim de compreender a atuacdo da seguranca publica no
enfrentamento aos crimes transnacionais nas cidades-gémeas de Mato Grosso do
Sul.

O estudo esta fundamentado em uma andlise empirica dos dados
estatisticos relacionados a apreensfes de drogas, armas e veiculos, bem como as
ocorréncias de trafico de drogas, registrados entre os anos de 2020 e 2024 nos
municipios de Ponta Pord, Corumba e Mundo Novo, considerados como cidades
gémeas com territérios do Paraguai e da Bolivia.

O tratamento dos dados quantitativos se deu por meio da organizacédo de
séries temporais e da construcdo de graficos comparativos, com vistas a
identificacdo de padrbes, variacbes e tendéncias no comportamento da
criminalidade transnacional.

Tendo em conta o cumprimento de seu objetivo, a pesquisa se dividiu, além
desta Introducdo e das Consideracdes Finais, em trés secbes principais (ou

primérias), sendo que estas, por sua vez, serdo subdivididas em secdes
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secundérias, para melhor andlise das questbes postas na exposicdo da matéria.

Realizou-se uma breve andlise sobre o conceito e diversos fatores das
regides de fronteiras, e como as citadas regides podem se constituir em elemento
facilitador da pratica de delitos transfronteirigos.

A pesquisa teve como base a andalise mais pormenorizada da seguranca
publica na regido de fronteira e, ainda, seus efeitos no direito ao desenvolvimento
dos individuos componentes das comunidades transfronteiri¢as.

A escolha dessas palavras-chaves decorre da relagdo que possuem com o
tema da pesquisa e por serem vocabulos genéricos, podendo, dessa forma,
alcancar pesquisas com tematica direta ou indiretamente relacionadas ao Direito
e Seguranca Publica.

A coleta de dados primarios foi realizada por meio da sistematizacdo de
informacdes provenientes de Orgdos publicos de seguranca como a Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP/MS) através da plataforma de
acesso publico de estatistica como o Sistema Integrado de Gestdo Operacional —
SIGO.

Discutir a seguranca publica no contexto atual € crucial, especialmente
devido ao aumento das ameacas transnacionais e a crescente necessidade de
proteger as fronteiras brasileiras.

Em momento em que o Brasil enfrenta desafios complexos em suas
regides fronteiricas, como o crime organizado e a pressao migratoria, 0 SISFRON
torna-se ainda mais relevante para garantir a soberania nacional e a seguranca
das populacdes que vivem nessas areas.

A constante atualizacdo das tecnologias de monitoramento, o treinamento
especializado das forcas de seguranca e a manutencdo de uma rede de
comunicacao eficaz entre as diversas agéncias sdo elementos essenciais para o
sucesso do SISFRON e, consequentemente, para a protecdo das fronteiras
brasileiras.

A evolucao das fronteiras tem sido um tema de grande importancia ao longo
da histéria humana, refletindo mudancas politicas, sociais e econdmicas
significativas. As fronteiras ndo sdo apenas linhas no mapa, mas espacos onde se
entrelacam culturas, economias e politicas. Este estudo busca explorar a
evolucao historica das faixas de fronteira com base nas contribuicbes de diversos

autores e contextos histéricos especificos.
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No capitulo 1 foram apresentados os fundamentos teéricos que embasam a
pesquisa, explorando conceitos como territério, fronteira, soberania e criminalidade
transnacional. Sao discutidas as contribuicbes de autores como Corréa, Machado,
Werner e Santos, contextualizando o fen6meno criminal nas cidades-gémeas a partir
de uma perspectiva geogréfica, socioldgica e institucional.

No capitulo 2 constitui-se a introducdo da pesquisa, em que se situam o
problema, o objetivo geral e objetivos especificos, a justificativa do estudo e o papel
do Departamento de Operacdes de Fronteira (DOF) como referéncia no
enfrentamento aos crimes transfronteirigos.

A andlise dos dados descrita no capitulo 3 buscou-se relacionar os padrdes
observados com as estratégias adotadas pelas forcas de seguranca publica,
avaliando sua efetividade. Essa etapa integra os dados empiricos as categorias
tedricas, observando aspectos como territorializacdo do crime, dinamicas das
faccOes, integracao institucional e limitagcdes operacionais.

Ainda nesta secao, foram descritas as técnicas e procedimentos utilizados
para a coleta e analise dos dados. Foram sistematizadas informacdes oficiais de
ocorréncias policiais e apreensfes realizadas entre 2020 e 2024, com foco em
drogas, armas e veiculos.

As fontes incluem os dados gerados pelas bases publicas, de fonte aberta,
no site da Secretaria de Justica e Seguranca Publica — SEJUSP, através do sistema
de estatisticas o Sistema Integrado de Gestao Operacional — SIGO.

Os dados foram organizados em séries temporais e visualizados por meio de
graficos comparativos e interpretados com base nos marcos legal e institucional das
politicas publicas de seguranca de fronteira.

Mais do que descrever os fenbmenos observados, o estudo propde
interpreta-los em sua complexidade, considerando os multiplos contextos politicos,
institucionais e territoriais que conformam a realidade da seguranca publica nas
regides de fronteira.

Ao adotar essa perspectiva analitica, a pesquisa contribui para o
desenvolvimento de uma abordagem mais integrada, critica e orientada a eficacia
das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da criminalidade transnacional.

Desse modo, este estudo delimita-se ao espago brasileiro, reconhecendo-se,
entretanto, a importancia de investigacdes futuras que integrem dados dos paises

vizinhos para uma compreenséo mais ampla dos fluxos criminais transnacionais.
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Finalmente, nas Consideracdes Finais, apresentamos as principais
conclusfes sintetizadas e suas implicacdes para a seguranca publica na fronteira e
as recomendacdes para o aprimoramento das agdes estatais para o enfrentamento
aos delitos e crimes realizados na regido fronteirica e, com atengcdo especial, ao
crime organizado transnacional que se utilizam da grande faixa de fronteira na

maioria de sua extengao sem a devida vigilancia e controle.

2 A SEGURANCA PUBLICA NO TEXTO CONSTITUCIONAL

Ao lado do direito a vida, inegavelmente o centro gravitacional dos demais
direitos objeto das ciéncias sociais e juridicas, esta o direito a seguranca pessoal (ou
seguranca publica), expressdo cunhada, pela primeira vez no sistema internacional
de protecdo das pessoas, no artigo Ill, da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos — DUDH (ONU, 1948), que nao tem outro objetivo sendo o de
salvaguardar a seguranca fisica, psiquica e também as liberdades dos individuos,
fatores que, em ultima analise, séo essenciais a propria existéncia humana de forma
digna.

O direito a seguranca publica, como sera exposto na presente pesquisa, se
contrapBe as mais variadas condutas daqueles individuos e grupos minimamente
organizados que buscam, de alguma forma e em qualquer grau, por suas atividades
nocivas e ilicitas, cercear as sobreditas garantias intrinsecas ao préprio bem-estar
humano.

O artigo 144 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) define a Seguranca
Publica como dever do Estado brasileiro e direito e responsabilidade de todos. Este
artigo detalha que a funcao de preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, no ambito interno, € exercida por diversos 6rgados de
seguranca, incluindo a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia
Ferroviaria Federal, as Policias Civis, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros

Militares, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

[Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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VI - policias penais federal, estaduais e distritais. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 104, de 2019)
(BRASIL, 1988)

Cada uma dessas instituicbes desempenha funcbes especificas e
complementares, visando garantir a seguranca e a ordem no territério nacional,
cabendo a Policia Militar a realizagdo do policiamento ostensivo e a preservacao da
ordem publica como fundamentos constitucionais, como prescrito no § 5°, do Artigo
144 da constituicdo Federal de 1988:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdao da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a
execucédo de atividades de defesa civil (BRASIL, 1988).

A seguranca publica compreende estrutura e funcdes para a pratica de atos
para a garantia da ordem publica e aos agentes de seguranca publica no
desempenho de suas funcdes, exercendo o poder de policia, cabe manter e
restabeler a ordem publica. O Decreto-Lei n° 88.777, de 30 de setembro de 1983,
gue aprova o regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares,

conceitua ordem publica no art. 2°, item 21:

21) Ordem Publica — Conjunto de regras formais, que emanam
do ordenamento juridico da Nacgéo, tendo por escopo regular
as relacbes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacao
ou condicao que conduza ao bem comum (BRASIL, 1983).

Do mesmo modo, Cretella Junior (1978) explana que essa ordenacao entre
as liberdades individuais e publicas estdo estampada no que se convencionou
denominar “ordem publica”, que, de certo modo, esta intrinsecamente ligada a
guestdo da seguranca publica, como é possivel se concluir pelo conceito assinalado,

a seqguir:

[...] ordem publica é constituida por um minimo de condi¢des
essenciais a uma vida social conveniente, formando-lhe o
fundamento & seguranca dos bens e das pessoas, a
salubridade e a tranquilidade, revestindo, finalmente, aspectos
econdmicos (luta contra monopdlios, acambarcamento e a
carestia) e, ainda, estéticos (protecdo de lugares e de
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monumentos). (CRETELLA JUNIOR, 1978, p. 370)

Brutti (2009), explica que seguranca publica € um conjunto de processos
politicos, juridicos e de medidas de precaucdo que asseguram a seguranca do
cidaddo e é um direito previsto na Constituicdo Federal.

O Brasil, com mais de 16.000 quildmetros de fronteiras terrestres, enfrenta
desafios Unicos na defesa de seus limites, compartilhados com dez paises sul-
americanos, deste modo, a seguranca das fronteiras de um pais € fundamental
para a preservacao da soberania nacional e para a protecao de seus cidadaos.

Nesse contexto, a Seguranca Cidada foi bem delineada pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, por ocasido da publicacdo de seu “Relatério

sobre Seguranga Cidada e Direitos Humanos”:

A seguranca tem sido desde sempre uma das funcbes
principais dos Estados. Indubitavelmente, com a evolugdo dos
Estados autoritarios para os Estados democraticos tem
evoluido também o conceito de seguranca. O conceito de
seguranca que se utilizava anteriormente se preocupava
unicamente em garantir a ordem como uma expressao da forca
e supremacia do poder do Estado. Hoje em dia, os Estados
democraticos promovem modelos policiais construidos de
acordo com a participacao dos habitantes, sob o entendimento
de que a protecdo dos cidadaos por parte dos agentes da
ordem deve se dar em um marco de respeito a instituicdo, as
leis e aos direitos fundamentais. Assim, desde a perspectiva
dos direitos humanos, quando na atualidade se fala de
seguranca, esta ndo se pode limitar a luta contra a
criminalidade, mas trata-se de como criar um ambiente propicio
e adequado para a convivéncia pacifica das pessoas. Por isto,
0 conceito de seguranca deve colocar maior énfase no
desenvolvimento de trabalhos de prevencdo e controle dos
fatores que geram a violéncia e a inseguranca, ao invés de
tarefas meramente repressivas ou reativas perante fatos
consumadosl1l. (CIDH, 2009, p. 7).

A seguranca e a defesa de fronteiras no Brasil sdo temas de extrema
relevancia no cenario contemporaneo, especialmente em face das crescentes
tensdes e instabilidades observadas no ambito internacional.

A seguranca publica é, sobretudo, um fenémeno jus politico
(MOREIRA NETO, 1988, p. 150), pois, além de ser tema permeado pela juridicidade
de seu termo, sendo objeto de diversos estudos do ponto de vista da aplicagdo do

Direito a ela inerente, passando pela criteriosa andalise de doutrinadores e
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aplicadores das normas pertinentes (0s juizes), também tem espaco preponderante
nos estudos da ciéncia politica, por se constituir em elemento de ensaios empiricos
do corpo social e de debates importantes que perpassam a Teoria Geral do Estado,
por exemplo. Em termos sintéticos, segundo o jurista francés Paul Bernard (1962),
seguranga publica pode ser definida ndo como um aspecto da ordem publica, mas
sim como sua garantia.

Por uma questao didatica, o Direito a seguranca pode ser classificado como
sendo de terceira geracao, pois se trata de direito transindividual, ultrapassando o
interesse meramente individual e visando a seguranca de todos os membros da
coletividade, sendo intrinseco e correlacionando-se com o direito a paz, que €, em
tltima analise, o fim buscado pela seguranca publica.

Moreira Neto (1988), em artigo especifico sobre o assunto, alinhavou, mais
abstratamente, a seguinte definigéo:

[...] seguranca publica é o conjunto de processos politicos e
juridicos, destinados a garantir a ordem publica na convivéncia
de homens em sociedade. Em termos de funcionalidade
homeostatica, a seguranca publica € o conjunto de estruturas e
funcdes que deverdo produzir atos e processos capazes de
afastar ou eliminar riscos contra a ordem publica. (MOREIRA
NETO, 1988, p. 20)

Silva (2020) identifica as estruturas e funcdes dispostas e voltadas a

garantia da ordem publica:

[...] € dedutivel a existéncia, portanto, de um sistema de
seguranca publica, voltado eminentemente para a organizacao
dos elementos e caracteristicas intrinsecas dessa seguranca,
com vistas a sua realizacdo e concretizacdo, fazendo-se com
gue chegue a seus destinatarios, que Sdo as pessoas
formadoras de um determinado meio social. E, como em todo
sistema complexo de organizacdo social, o sistema de
seguranca publica, para realizar seu objetivo da forma mais
eficaz possivel, se desdobra em subsistemas especializados de
seguranca publica, cada um com sua organicidade propria e
peculiaridades, sendo o0s subsistemas mais importantes em
namero de trés, a saber: o policial, o judicial e o penitenciario
(SILVA, 2020, p.31).

A seguranca publica, consagrada como direito fundamental ja no artigo Ill da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), assume no ordenamento

brasileiro, pelo artigo 144 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), dever do Estado e
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responsabilidade de todos, sendo exercida por um complexo sistema composto pela
Policia Federal, Policias Rodoviaria e Ferroviaria Federais, Policias Civis, Policias
Militares, Corpos de Bombeiros Militares e Policias Penais.

Esse sistema visa preservar a ordem publica entendida como o conjunto de
regras formais que regulam as relagdes sociais em prol do bem comum (Decreto-Lei
88.777/1983) por meio do poder de policia e de uma atuacdo que articula fungbes
ostensivas, investigativas e de defesa civil.

Doutrinadores como Cretella Junior (1978) e Moreira Neto (1988) enfatizam
a seguranca publica como garantia da ordem, integrando dimensdes politica, juridica
e social, enquanto Silva (2020) destaca sua estrutura sistémica, composta pelos
subsistemas policial, judicial e penitenciario, todos orientados a prevencdo e ao

controle dos riscos a convivéncia pacifica e a dignidade humana.

2.1 A Seguranca Publica e aregiao fronteirica

Segundo Mello (2006), fronteira € uma linha ou area que delimita o territorio
de um pais, separando-o de outros paises ou de areas internacionais. Ela marca
os limites geograficos, politicos e juridicos de um Estado, definindo onde comeca
e termina sua soberania territorial. Serve como uma divisdo que demarca a
extensdo do poder e da autoridade de um governo. Ela é essencial para definir o
espaco onde um Estado exerce seu controle e implementa suas leis.

As cidades-gémeas no Estado de Mato Grosso do Sul séo: Corumba-
Puerto Suérez; Porto Murtinho-Carmelo Peralta; Bela Vista-Bella Vista Norte;
Ponta Pora-Pedro Juan Caballero; Coronel Sapucaia Capitan Bado; Paranhos-
Ype Jhu; Mundo Novo-Salto del Guaird e Sete Quedas-Pindoty Pord Corpus
Christi.



Figura 01: Mapa politico de Mato Grosso do Sul
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Fonte: IBGE, 2016.

No mapa politico de Mato Grosso do Sul acima esta representado com as
setas em amarelo as cidades gémeas com Corumba — MS com Porto Quijaro — BOL,
Ponta Pord — MS com Pedro Juan Caballero — PY e Mundo Novo — MS com Salto
Del Guaira — PY.

Em Mato Grosso do Sul, dos 79 municipios do Estado, 44 encontram-se na
area da Faixa de fronteira e praticamente metade da populacdo do Estado vive nas
cidades fronteiricas. Sendo as seguintes cidades gémeas que serdo objetos de
estudo: Ponta Pord, Mundo Novo e Corumba, havendo fortes relacbes de
interdependéncia com os paises vizinhos como o Paraguai e a Bolivia.

O entdo Presidente da Republica, Michel Temer, em decorréncia desse ato,
decidiu instituir o Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras (PPIF), por meio do
Decreto n°® 8.903, de 16 de novembro de 2016, com o intuito de fortalecer a
prevencao, o controle, a fiscalizacéo e a represséo a delitos fronteiricos (Mesquita,

2019).
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
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instituida pela Lei n.° 13.675/2018 (Brasil, 2018d), reforca a importancia da
integracao entre as diferentes forcas de seguranca publica e as Forcas Armadas,
promovendo uma abordagem coordenada e multidisciplinar para enfrentar os
desafios de seguranca no Brasil, destacando a necessidade de aprimorar a
cooperacdo entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil, com o
objetivo de aumentar a sensacao de seguranca na populacéo.

Conforme Silva (2024), a Faixa de Fronteira, abrangendo 588 municipios
em 11 estados, é fundamental para a defesa, a ocupacdo e o desenvolvimento
econbmico e social do Pais. Este estudo aborda a evolucéo das leis pertinentes e
discute suas implicacdes para o desenvolvimento das regides fronteiricas.

Mas ndo sao apenas barreiras, elas também s&o areas de contato e
interacdo entre diferentes culturas, economias e sistemas politicos. Nas regides
fronteiricas, ha frequentemente trocas comerciais, migragbes e influéncias
culturais mutuas. Sao areas sensiveis em termos de seguranga. O controle eficaz
de uma fronteira é vital para prevenir a entrada ilegal de pessoas, mercadorias,
drogas, armas e outros elementos que possam representar uma ameaca a
seguranca nacional.

Conforme aponta Martine (2005), uma série de fatores, como
adversidades sociais e politicas, crises econbémicas e financeiras, desafios
ambientais, conflitos étnicos e religiosos, movimentos migratorios, formacdo de
organizacOes terroristas, narcotrafico e pandemias, tem gerado uma presséo
significativa sobre a capacidade dos Estados de responderem de maneira eficaz a
essas ameacas.

Essas fronteiras vastas e, muitas vezes, de dificil acesso, tornam-se
vulneraveis a atividades ilicitas, como o trafico de drogas, contrabando de armas e
mercadorias, além de ameacas a seguranca ambiental e territorial.

Corumba (MS) enfrenta dificuldades significativas para ampliar o uso de
tecnologias voltadas a fiscalizagdo no Pantanal, uma regido onde as operacdes
terrestres e fluviais sdo tradicionalmente mais onerosas e complexas devido as
condi¢Bes naturais. Essa limitacdo se agrava em cidades menores, como Ladario
(MS), cuja dependéncia estrutural em relacdo a Corumba restringe ainda mais o
acesso a recursos tecnoldgicos adequados para vigilancia.

Durante o governo da Presidente Dilma Rousseff, foram criados o Plano

Estratégico de Fronteiras (PEF) e a Estratégia Nacional de Seguranca Publica para
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as Fronteiras (Enafron), considerando marcos no contexto de seguranca fronteirica
para promoverem a articulagéo entre diferentes ministérios e estados federados. A
ENAFRON foi a primeira estratégia articulada para lidar com a seguranca publica
nas fronteiras.

Segundo Danilo Lopes da Silva (2024), no que diz respeito aos recursos
humanos, a capacitacdo de profissionais torna-se um fator essencial para a atuacao
eficiente na fiscalizacdo em é&reas fronteiricas. A formacdo de agentes e fiscais
especializados € indispensavel para lidar com a complexidade dessas operacoes,
gue exigem conhecimento técnico e estratégias adaptadas as especificidades
regionais. No entanto, a caréncia de servidores compromete a capacidade de
resposta das autoridades, tornando insuficiente o contingente disponivel para
acompanhar as constantes mudancas nas dinamicas fronteiricas.

Em novembro de 2016, o Presidente da Republica assinou o Decreto n°
8.903/2016, que revogou o PESF e instituiu o PPIF, aperfeicoando a estrutura de
governanca e de lideranca ao estabelecer o Comité Executivo do PPIF (CEPPIF),

previsto no proprio decreto, conforme texto abaixo:

“‘Art. 5° Fica criado o Comité-Executivo do Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras, composto por um
representante titular e um representante suplente dos
seguintes orgaos:|...]”

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
instituida pela Lei n.° 13.675/2018 (Brasil, 2018d), reforca a importancia da
integracdo entre as diferentes forcas de seguranca publica promovendo uma
abordagem coordenada e multidisciplinar para enfrentar os desafios de seguranca
no Brasil, destacando a necessidade de aprimorar a cooperacdo entre 0s
diferentes niveis de governo e a sociedade civil, com o objetivo de aumentar a
sensacgao de seguranca na populacao.

Por isso, é interessante verificar a linha de atuacdo da ONU, mormente
realizada pelo UNODC, no que se refere a questao analizada, porquanto pode servir
de modelo e também de suporte para as mesmas questdes a serem tratadas no
ambito do Mercosul. Referida linha de atuacdo encontra-se exposta no sitio

eletrénico da organizacao:

[...] Por isso, cresce a importancia da cooperacao internacional
e do intercdmbio de experiéncias em matéria de justica criminal
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e de prevencdo ao crime. E fundamental uma atuacio
articulada para enfrentar, com maior eficiéncia, grupos
criminosos dispersos ao redor do mundo, que muitas vezes
possuem alta capacidade de comunicagdo e organizagéao.
Buscando respostas coerentes e eficazes para esses
problemas, o Escritério das Nac¢Ges Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) tem trabalhado em estreita cooperagdo com
governos, organizacdes internacionais e da sociedade civil no
sentido de fortalecer estruturas institucionais e o Estado de
Direito para um efetivo controle do crime organizado e do
trafico de drogas. [...] Na mesma direcdo, o escritério também
tem apoiado a adocdo de medidas visando a assisténcia
juridica matua, a fim de facilitar processos de extradicéo,
cooperacdo policial, assisténcia técnica entre paises e
capacitacdo de integrantes do sistema de justica criminal.6
(UNODC)

Souza (2019), que esclarece que o delito transnacional nem sempre é
cometido por uma organizacao criminosa, mas nem por isso perde seu carater de
transnacionalidade, que independe do fato de ter sido engendrado por sobredita

organizacgao:

No que tange ao crime organizado e ao crime transnacional,
ndo raras vezes, Vverifica-se a utilizacdo de ambas as
expressdes como sindnimas. Registre-se, desde logo, tratar-se
de fendbmenos distintos, embora a criminalidade transnacional,
em muitos casos, apresente todos o0s caracteres que
identificam aquela dita organizada. E de se ressaltar que,
todavia, da mesma forma a repercussdo transnacional das
acOes delitivas ndo constitui elemento imprescindivel para a
caracterizacdo da criminalidade organizada, o0s requisitos
caracterizadores dessa modalidade (crime organizado) nao
integram a conceituacdo de crime transnacional. [...] Logo, é
facil perceber que o crime organizado pode ser transnacional
ou nado, assim como 0s crimes transnacionais Sao apenas
eventualmente organizados. Frise-se, contudo, que a
conjugacdo dos elementos caracterizadores de ambas as
modalidades delitivas ocorre com bastante frequéncia, hipotese
denominada crime organizado transnacional. (SOUZA, 2019, p.
34-35)

Nesta secdo, define-se o conceito de fronteira como a linha ou area que
delimita a extensdo da soberania estatal, marcando os espacos de controle politico,
juridico e territorial (Mello, 2006). No caso de Mato Grosso do Sul, as cidades

gémeas representam polos de intensa interdependéncia com Paraguai e Bolivia,

concentrando quase metade da populagcéo estadual em sua faixa de fronteira. Esta
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configuracdo geografica torna essas areas sensiveis a atividades ilicitas, como
trafico de drogas, contrabando de armas e de mercadorias, demandando controle
integrado e tecnologias especializadas de vigilancia, muitas vezes inacessiveis em
contextos naturais adversos como o Pantanal.

No ambito institucional, o Brasil instituiu, ao longo das Ultimas décadas,
diversos mecanismos de governanca e cooperacao para responder aos desafios
fronteiricos. Destacam-se o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON), Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras (PPIF), e a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social.

Esses instrumentos visam articular 6rgdos federais, estaduais e forcas
armadas estruturando comités executivos e promovendo capacitacdo de agentes,
ainda que a caréncia de recursos humanos e tecnologicos, especialmente em

municipios menores, comprometa a eficiéncia das acoes.

2.2 Limite e Fronteira

Quando definidas por colonizadores ou atravessadas por poucos eventos,
costumam ser arbitrarias, retilineas e ignorar tanto acidentes naturais quanto as
populacdes ali instaladas, como é o caso do Tratado de Tordesilhas (firmado em
1494, foi o primeiro dispositivo de separacdo entre as posses portuguesa e
espanhola).

Para Machado (2002) Os estados sdo formas territoriais de organizacao
politica. Caracterizar as no¢des de fronteira e limite no contexto da teoria do estado
moderno é muito dificil quando sabemos que passaram por muitas evolucdes e que
sdo usados numa variedade de sentidos. Ambos mudam com o tempo. A primeira
resposta europeia a questao dos limites foi simples: os limites de um estado seriam
os limites do reino ou — em tempos poés-coloniais, os limites da colénia de onde o
estado tinha emergido.

Segundo Foucher (2013), uma das tendéncias que orientam a geopolitica de
fronteiras advém de desafios relacionados a vigilancia de limites. Trata-se, entdo, de
uma situagao aflitiva tanto para Estados com menor capacidade de investimento

guanto para nacdes em desenvolvimento, como o Brasil. Infere-se, pois, que a
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seguranca internacional sofre ameacas, devido, sobretudo a auséncia e a
precariedade de controle dos Estados sobre o proprio territorio.

Na relacdo de limite e fronteira (MACHADO, 2002), sendo sistemas abertos,
o limite deve ser considerado como uma solugcdo para estabilizar sistemas de

organizacgao, de povoamento, entre outros, a saber:

[... na analise da relacd@o entre limite e fronteira, esta pesquisa
propde considerar o limite entre unidades territoriais como uma
solugdo (multi-escalar) para estabilizar os movimentos de
contracao/expansdo dos sistemas de povoamento, dos
sistemas de intercambio, e dos sistemas de organizagdo social,
todos eles sistemas abertos, ipso facto, caracterizados por um
forte potencial de instabilidade. De acordo com essas
premissas, nos periodos em que pelo menos um desses
sistemas atinge um patamar de estabilidade, limite e fronteira
tendem a convergir, e inversamente, quando qualquer um
desses sistemas chega a um limiar de instabilidade, a
tendéncia é a de divergéncia entre limite e fronteira territorial.]
(MACHADO, 2002, p.8)

Cabe retomar que a largura da faixa de fronteira foi ampliada, de 100
quilébmetros (Constituicbes Federais 1934; 1937; 1946) e, posteriormente até 0s
dias atuais, para 150 quildbmetros (Lei 6.634 de 02 de maio de 1979, Decreto
85.064 de 26 de agosto de 1980 e Constituicdo Federal de 1988, artigo 20,
paragrafo 2).

Deste modo, importa definir o que o ordenamento juridico brasileiro designou
como faixa de fronteira terrestre, e sua importancia para o Estado. A Constituicao

Federal de 1988, em seu artigo. 20, paragrafo 2°, dispde que:

"A faixa de até 150 quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, &
considerada fundamental para defesa do territério nacional, e
sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei” (BRASIL,
1988).

Em relacdo a dinamica fronteirica, no territério de Mato Grosso do Sul, existe
alto grau de relacao e permeabilidade com as fronteiras internacionais — paraguaia e
boliviana — por meio de seus atores, que nem sempre tém interesses comuns, e por
vezes, até mesmo divergentes e competitivos, resultando assim, em diversos e
graves problemas sociais, econdmicos, sanitérios e de degradacdo ambiental.

No entanto, as peculiaridades desse espaco, permitem um relacionamento
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de complementaridade e de integracdo estratégica para beneficios de ambos os
lados, se adequadamente coordenados e articulados, buscando inclusive alcangar
os mercados globais (MATO GROSSO DO SUL, 2012).

O objetivo geral deste estudo foi compreender o processo de implementacao
do Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF) no espaco fronteirico entre
Brasil e Bolivia. Este programa tem sido essencial para garantir a seguranca e a
integridade das fronteiras, promovendo a cooperacdo entre o0s dois paises e
enfrentando desafios comuns relacionados a seguranca, trafico de drogas,
contrabando e outros crimes transfronteiricos. A compreensdo do processo de
implementacdo do PPIF é fundamental para identificar &reas de melhoria e garantir a
eficacia das acoes realizadas.

Fronteiras sdo espacgos notaveis, entidades vivas que evoluem ndo somente
pelo deslocamento ou redesenho das linhas, mas também pelo tipo de relagéo
construida pelos lados que a compartilham, variavel em intencédo e intensidade no
decorrer do tempo.

Segundo Vesentini (2000), fronteira € entendida como um espaco de
transicdo entre diferentes territorios, onde ocorrem interacdes geopoliticas e
culturais significativas. Ela enfatiza que as fronteiras ndo sao apenas limites
fisicos, mas também regibes onde ocorrem processos de integracdo e conflitos,
particularmente no contexto sul-americano.

As fronteiras simbolizam a pratica social de diferenciacdo e, apesar dos
estudos académicos e preocupacao politica sobre o tema Fronteira na América do
Sul, o investimento e a cooperacao bilateral atestam que essas regides ainda nao
estdo nas agendas principais da politica governamental e nas negociacfes
voltadas para os interesses dos paises fronteiricos, das poténcias internacionais e
na vida dos cidadaos que vivem a margem da fronteira. (Houtum; Naerssen, 2002).

Silva; Tourinho; (2017) define fronteira como sendo mais que uma linha
mapeada cartograficamente e Ferrari, (2014) complementa dizendo que o termo
propde o limite geografico do territorio de duas nac@es, limite da soberania de um
poder central e um ponto de interacdo entre populacdes com diferentes costumes e
culturas. Os limites fronteiricos possuem riqueza de pluralidade cultural e de
interacdo, mas também é um local de instabilidade e de desafios para a saude,

assisténcia social e seguranga publica.



39

2.3 Cidades Gémeas

As cidades gémeas carregam a prerrogativa da integracdo regional, mas,
também, sdo espacos contraditérios, com problemas socioecondmicos e
infraestruturais de dificil solu¢do, especialmente no que concerne aos dados
populacionais e aos indicadores de Produto Interno Bruto (PIB) e indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM (FABIANE; SPINELLI, 2025, p. 27).

Observa-se que as taxas mais altas de densidade demografica da faixa
fronteirica do arco central estdo localizadas na regidao do municipio de Dourados em
Mato Grosso do Sul. Algumas cidades gémeas como Ponta Pord e Mundo Novo
também em Mato Grosso do Sul, igualmente se destacam, sendo que 0 municipio de
Corumba - MS com grande populacédo de 96.268 pessoas e exibe baixa densidade
demografica, com 1,49 hab/km?, decorrente da grande extensao territorial de suas
unidades administrativas (IBGE, 2022).

Como destacaram Machado (2005) e Barros (2018), as cidades gémeas sao
identificadas nos contextos de municipios delimitados pela linha de fronteira. Essa
linha pode ser definida entre terras continuas (fronteira seca) ou com a presenca de
um rio (fronteira fluvial).

No caso em estudo, sobre cidades gémeas o trazemos o conceito

estabelecido pelo Ministério da Integracdo Nacional:

Serdo consideradas cidades gémeas 0s municipios cortados
pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou
ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande
potencial de integracdo econémica e cultural, podendo ou néo
apresentar uma conurbagdo ou semi-conurbagdo com uma
localidade do pais vizinho, assim como manifestacdes
“‘condensadas” dos problemas caracteristicos da fronteira, que
ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania (BRASIL, 2014).

Segundo Rodrigues (2024), as cidades gémeas sdo definidas como dois
nucleos urbanos localizados em lados opostos de uma fronteira internacional, que
compartilham suas relages culturais, econdmicas, culturais e sociais intensas em

suas atividades cotidianas:

[...] essas cidades possuem uma interdependéncia Unica que
pode gerar tanto beneficios (como aumento do comércio e
intercambio cultural) quanto desafios (como tréafico de drogas e
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contra bando). As cidades gémeas sé&o definidas pela
proximidade geogréfica, que facilita as trocas econdmicas,
sociais e culturais entre as duas populacdes. Essa proximidade
também acentua a interdependéncia econémica, uma vez que
0s moradores de uma cidade frequentemente dependem de
bens e servigcos oferecidos pela cidade vizinha. (RODRIGUES,
2024, p. 209)

O recorte geografico de o mapa a seguir, Figura 01, apresenta informacdes
como principais novidades estdo relacionadas aos recortes territoriais legais. Na
parte da Faixa de Fronteira, foi apresentando pela primeira vez as Cidades Gémeas.
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Figura 02: Municipios da Faixa de Fronteira
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A faixa de fronteira, conforme definicdo do IBGE (2022), corresponde a faixa
territorial de até 150 km de largura ao longo da divisa internacional, e em Mato
Grosso do Sul abrange integralmente os municipios de Corumba e Porto Murtinho,
além de setores de outros, perfazendo ao todo cerca de dez municipios com parte
ou a totalidade do seu territério inseridos nesse perimetro.

Essa area soma-se a aproximadamente 1.576 km de divisa, dos quais 756

km sdo de fronteira seca, e inclui tanto trechos urbanos consolidados quanto
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extensas zonas rurais, planicies alagadas e hidrovias, o que impde desafios
logisticos diversos as acdes de vigilancia e patrulhamento.

No segmento da faixa de fronteira que faz divisa com a Bolivia, destacam-se
a cidade de Corumbé& e Porto Murtinho, municipios com forte dependéncia de rotas
fluviais com o rio Paraguai e seus afluentes, e de rodovias de acesso a mercados
internacionais.

Essa porgcdo da faixa apresenta baixa densidade populacional, com 1,49
hab/kmz, fora dos centros urbanos, mas concentra pontos estratégicos de controle
aduaneiro e embarque de cargas, exigindo operacdes de fronteira voltadas ao
monitoramento hidroviario, ao uso de tecnologias de sensoriamento remoto e a
inspecdo em pontos de travessia legal e ilegal.

Ja no trecho fronteirico com o Paraguai, a faixa de fronteira engloba, de
forma integral ou parcial, municipios como Bela Vista, Ponta Pord, Coronel
Sapucaia, Sete Quedas, Mundo Novo e Paranhos, muitos deles classificados como
cidades-gémeas em funcdo da proximidade urbana e das intensas trocas comerciais
e sociais com municip’asl21pios paraguaios.

Nessa area, a malha viaria mais densa e a existéncia de multiplos postos de
conexdo legal, pontes, rodovias federais e estaduais, e rotas secundarias que
favorecem tanto o comércio formal como atividades ilicitas (contrabando, trafico de
drogas e armas).

Consequentemente, a heterogeneidade do cenario demanda estratégias
integradas de seguranca publica, que conjuguem operacfes de inteligéncia,
patrulhamento terrestre e cooperagdo internacional com érgdos paraguaios para
mitigar a vulnerabilidade das rotas transfronteiricas.

O desafio urbano é que as cidades gémeas tém os mesmos problemas
intrinsecos a qualquer cidade, acrescidos daqueles que lhes séo particulares
(TORRECILHA, 2013, p. 10). Configuram um local onde as diferencas se tornam
mais notaveis, as diversas esferas de governo tém interesses especificos (as vezes
conflitantes entre si) e a cooperacgao se faz mais necesséria.

Contudo, as barreiras se apresentam nitidamente na forma de limitacdo a
acao dos diversos agentes, governamentais ou ndo. Ao mesmo tempo, quando a
malha urbana é continua, nem as causas das mazelas nem as consequéncias das
iniciativas positivas se detém no limite internacional, entretanto, ali cessa a

possibilidade de ingeréncia de cada gestor, pelo menos nos moldes politicos
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tradicionais (SILVA, 2024).

Fronteiras sdo espacgos notaveis, entidades vivas que evoluem ndo somente
pelo deslocamento ou redesenho das linhas, mas também pelo tipo de relacao
construida pelos lados que a compartilham, variavel em intencao e intensidade no
decorrer do tempo.

Em relag&o a dinamica fronteiriga, no territorio de Mato Grosso do Sul, existe
alto grau de relagéao e permeabilidade com as fronteiras internacionais, Paraguaia e
Boliviana, por meio de seus atores, que nem sempre tém interesses comuns, e por
vezes, até mesmo divergentes e competitivos, resultando assim, em diversos e
graves problemas sociais, econdémicos, sanitarios e de degradacdo ambiental. No
entanto, as peculiaridades desse espaco, permitem um relacionamento de
complementaridade e de integracdo estratégica para beneficios de ambos os lados,
se adequadamente coordenados e articulados, buscando inclusive alcancar os
mercados globais (MATO GROSSO DO SUL, 2012).

Machado, et al. (2005), concebem o territério como um espaco construido a
partir de relacbes de poder, onde se manifestam disputas politicas, econémicas,
sociais e culturais. Para os autores, o territorio ultrapassa a nogcdo meramente fisica
ou administrativa, sendo compreendido como um produto das praticas sociais, no
gual se expressam tanto o dominio institucional do Estado quanto as formas
alternativas de controle exercidas por outros agentes, como Qrupos sociais,
econdmicos e, inclusive, criminosos.

Nesse sentido, o territério deixa de ser apenas o "suporte fisico do poder”,
como propbés Gottmann (2012), para ser entendido também como um lugar de
multiplas apropriacdes, significacbes e disputas, onde se expressam tanto as
estruturas formais de controle quanto as formas informais de organizacdo. Isso é
particularmente visivel em contextos de fronteira, nos quais ha sobreposicdo de
soberanias, circulacdo de pessoas e mercadorias, e zonas cinzentas de legalidade
gue favorecem a emergéncia de crimes transnacionais.

A abordagem de Machado, et al. (2005), é fundamental para analisar a
realidade das cidades-gémeas fronteiricas de Mato Grosso do Sul, pois nelas o
territério € constantemente reconfigurado pelas praticas do crime organizado, pelas
acOes do Estado e pela vivéncia cotidiana de suas populacgées.

A presenca das organizagfes criminosas nesses territérios ndo € apenas

resultado da auséncia do Estado, mas também da relacdo conflituosa entre



44

diferentes formas de poder que disputam o0 uso e o0 controle do espacgo, como
descrito a seqguir:

Em vez de territério reduzido a sua dimensao juridico-
administrativa, de areas geogréficas controladas pelo Estado,
entende-se que o territério é também produto de processos
concomitantes de dominacdo e apropriacdo do espaco por
agentes nao estatais. Nota-se que os processos de controle
(juridico/politico/administrativo), dominag¢édo (econémico-social)
e apropriacdo (cultural/simbdlica) do espaco geografico nem
sempre sdo coincidentes em seus limites (MACHADO et al,
2005, p. 90-91).

Para Werner (2009, p. 52), o territdrio deve ser compreendido como um
espaco vivido, construido e disputado, no qual se desenvolvem relacdes de
pertencimento, identidade e poder. Ele afirma que “o territério ndo se resume a sua
dimensdo geografica ou administrativa, mas envolve préaticas, simbolos e
representacdes que lhe conferem sentido politico e social”.

O Ministério da Integracado Nacional, por meio da Portaria n.° 125, de 21 de
marco de 2014, define que as faixas de fronteira e cidades-gémeas constituem areas
estratégicas para a formulacao e implementacéo de politicas publicas diferenciadas,

dada as suas singularidade geografica, social e econémica:

Art. 1° Serdo consideradas cidades-gémeas 0S municipios
cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem
grande potencial de integracdo econémica e cultural, podendo
ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semiconurbagdo com
uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacdes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que
ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania. (Ministério da
Integracdo Regional, 2014).

A portaria estabelece que essas areas compreendam uma extensao de até
150 quilémetros de largura ao longo das divisas internacionais do Brasil, conforme

previsto na Constituicdo Federal de 1988, artigo 20, §2°:

§ 2°. A faixa de até cento e cinquenta quildbmetros de largura,
ao longo das fronteiras terrestre, designada como faixa de
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fronteira, € considerada fundamental para defesa do territorio
nacional, e sua ocupacéo e utilizacao serdo reguladas em lei.

Para Santos (2016) o crime transfronteirico é um fendbmeno geogréafico
composto de relacdes bilaterais e multilaterais com os paises vizinhos. Qualifica-se
ao se ocupar de oportunidades territoriais, sendo mais evidenciado por mecanismos
de controle através das intervencdes exercidas no formato de repressao policial,
pelas forgcas de seguranca estatais nas cidades gémeas conurbadas.

A autora afirma ainda, que o crime transnacional € um fenémeno geogréfico,
pois se estrutura a partir de relagdes bilaterais e multilaterais com os paises
vizinhos, articulando dindmicas sociais, politicas e econémicas que atravessam 0s
limites nacionais.

Destaca que esse tipo de criminalidade se qualifica por explorar
oportunidades territoriais, sendo mais evidente nos espacos fronteiricos urbanos,
especialmente nas cidades-gémeas conurbadas, e o0 estudo destes ilicitos
fronteiricos fenbmeno justifica-se por varidveis normativas/institucionais, econémicas

e espaciais existentes na regido de fronteira, qual seja:

[1. Normativa/lnstitucional: identificado pela falta de
cooperacao efetiva entre os paises, a diferenca na legislacéo
como entrave na fiscalizacdo e punicdo do lado paraguaio,
limitacdo da atuacdo da seguranca publica local, inexisténcia
de uma lei especifica para crimes transfronteiricos;

2. Econdmicas: relacionadas as demandas de ilegalidades
diversas, por prejuizos tributarios e sociais provocados pela
comercializacédo irregular de mercadorias importadas, tais como
0 cigarro e brinquedos, que se respaldam nas questdes
cambiais e financeiras dos dois paises;

3. Espaciais: possibilitados pela mobilidade dos fluxos
existentes através da circulacdo na fronteira seca, a
proximidade dos nudcleos urbanos que sdo mercados
consumidores mais importantes ou centros de distribuicdo para
outras localidades, a existéncia de acessos alternativos ao pais
estrangeiro que ressalta a porosidade da fronteira...] (SANTOS,
2016, p. 120)

No contexto das regides de fronteira, a seguranca publica ganha contornos
adicionais de complexidade. A definicdo de faixa de fronteira, art. 20, 8 2°, CF, e 0
reconhecimento das cidades-gémeas implicam desafios normativos, institucionais e

operacionais que vao além da simples fiscalizacao territorial. A alternancia de limites
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secos e fluviais, a heterogeneidade populacional e a densidade de intercambios
formais e informais tornam as fronteiras espacos de porosidade elevada, onde se
materializam vulnerabilidades exploradas por crimes transnacionais (MELLO, 2006;
SILVA, 2024).

A caracterizacéo do delito transfronteirico, conforme Souza (2019) e Santos
(2016), reforca que as dinamicas territoriais, institucionais, econémicas e espaciais
funcionam como vetores de criminalidade, exigindo que politicas publicas nacionais
e acordos internacionais, como o PPIF, ENAFRON, PNSPDS, transcendam
abordagens fragmentadas.

A experiéncia de programas integrados de fronteira demonstra a
necessidade de cooperacao interagéncias, intercambio de inteligéncia e capacitacao
constante de efetivos, bem como a articulacdo entre os niveis federal, estadual,
municipal e internacional para corrigir entraves burocraticos e operacionais.

Em sintese, o presente capitulo consolidou o entendimento de que a
seguranca publica no Brasil esta firmemente ancorada no texto constitucional e em
marcos legais que definem suas atribuicbes e limites. Contudo, nas faixas de
fronteira, e particularmente nas cidades gémeas do Estado de Mato Grosso do Sul,
as singularidades territoriais e demograficas impdem exigéncias suplementares de
governanca, tecnologia e cooperacao multinivel.

Esses elementos servirdo de base para a analise empirica que se segue, ao
avaliar o impacto das estratégias adotadas e as lacunas que persistem no

enfrentamento aos crimes transnacionais na regiao.
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3. ESTRATEGIAS EM SEGURANCA PUBLICA APLICADAS NA REGIAO
FRONTEIRICA

O objetivo desta secdo € examinar os principais marcos do processo de
institucionalizacdo das politicas de seguranca publicas na regido fronteirica
descorrendo sobre alguns programas e estratégias.

Varios sdo os problemas que acontecem nas regifes de fronteira, 0os mais
comuns sdo: entrada ilegal de migrantes, trafico de drogas, prostituicdo,
comercializacdo de produtos falsificados, contrabando de armas, trafico de
combustiveis, biopirataria e entre outros. Para comedir todos esses crimes nessas
localidades existe um trabalho entre os 6rgdos de seguranca publica do Brasil e 0os
paises vizinhos.

Politicas publicas com foco em seguranca e nessa gestdo integrada e
inteligente, implementadas pelos governos centrais dos paises limitrofes,
preferencialmente de modo conjunto e coordenado, podem converter-se em uma
forma eficaz de combate ou diminuicdo da atuacdo da criminalidade transnacional
nessas localidades fronteiricas, fazendo-as prosperar e garantindo o
desenvolvimento dos individuos que la se instalam. Posicionamento semelhante é

encontrado em pesquisa relacionada ao debate:

E porque as fronteiras estdo cada vez mais permeaveis em
muitas partes do mundo, devido a acordos politicos, comerciais
e econdbmicos, torna-se cada vez mais importante pensar em
geri-las, e ndo em fecha-las. Indica-se que as fronteiras devem
ser porosas para que se tornem eficientes. Ademais, as
fronteiras mais acessiveis tendem a ser mais tranquilas,
facilitando comércio, turismo e controle de populacdes,
contando para tanto com boas estradas, acessos ferroviarios e
dispensando severos controles securitarios, mormente
militarizados. No entanto, em alguns casos, esses mesmos
controles acabam sendo necessarios, muitas vezes para
impedir impactos sociais e econdmicos nas populacdes dos
paises atingidos, por exemplo, [...] por incremento anormal do
contrabando, por acdes de grupos armados nas regifes de
fronteira ou mesmo por causa de acdes terroristas no interior
desses mesmos Estados. Na maioria das vezes, 0s governos
centrais sdo cobrados pelos cidadaos para que assim ajam em
defesa da normalidade e estabilidade internas. (FRANCA,
2018,

O Brasil possui fronteira com 10 dos 12 paises da América do
Sul, totalizando 16.885,7 km de linha fronteirica fluvial e
terrestre. Correspondendo a cerca de 27% do territério nacional
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e abrigando mais de 11 milhdes de habitantes, nessa regido de
fronteira estdo distribuidos 588 municipios que possuem
simetrias e assimetrias proprias desses espagos territoriais
(AIKES; RIZZOTTO; 2020).

Lima et al. (2015), acrescenta que a seguranca publica, € uma politica que é
desenvolvida por 6rgdos publicos e sociedade, dentro dos limites da lei e implica a
condicao de tranquilidade e paz social que deve ser assegurada ao povo em geral e
ao individuo quanto a sua pessoa e seu patriménio, livres de perigo e danos pela
acdo preventiva e repressiva das policias, que atuam no interesse da manutencao
da ordem politica social em todo pais e nas linhas de fronteira.

Nas linhas de fronteira onde se depara com a jurisdicdo de outros paises
com leis e normativas diferentes tém-se buscado a integracdo dos sistemas de
seguranca atraves de acOes estratégicas para combater e reprimir crimes e para
garantir a dignidade da populacao que vive diariamente nesses locais.

Visando fortalecer o controle da divisa com outros paises, foi publicado
o Decreto n® 12.038, de 20 de maio de 2024, dispondo sobre a criacdo da Politica
Nacional de Fronteiras e o Comité Nacional de Fronteiras, no ambito do Poder

Executivo Federal:

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo federal,
a Politica Nacional de Fronteiras e o Comité Nacional de
Fronteiras.

Art. 2° A Politica Nacional de Fronteiras - PNFron tem por
finalidade orientar as acdes do Poder Executivo federal para a
atuacdo coordenada com os entes federativos e com as
instituicbes privadas, com vistas a promocdo da seguranca, do
desenvolvimento sustentavel, da integracdo regional, dos
direitos humanos, cidadania e protecdo social nas fronteiras
brasileiras. (BRASIL, 2024)

A gestdo da seguranca publica na fronteira € realizada de forma que se
procura uma integracdo com o0 outro pais permeando os mesmos objetivos. No
Brasil o Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) tém priorizado as politicas publicas de seguranca em todo pais incluindo
as que propiciam fortalecimento nas regides de fronteira.

A troca de informacfes entre os 6rgdos de seguranca publica, federais,

estaduais, e as forcas armadas também €& um importante mecanismo de controle
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fronteirico, e além disso o Governo conta com o Gabinete de Gestéo Integrada de
Fronteira (GGIFRON), a ENAFRON (Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas
Fronteiras) e mais recentemente foi criado o programa VIGIA com a “Operagao
Hoérus”.

O Governo Federal dividiu a area da faixa de fronteira em trés arcos,
como base territorial para o planejamento, definidos a partir da proposta de
reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)
com amparo na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do
Ministério da Integracao.

A Faixa de Fronteira no Brasil € dividida em trés grandes arcos
geograficos: Norte, Central e Sul (Brasil, 2009). Cada arco possui caracteristicas
demograficas e econdmicas distintas, o que influencia diretamente as politicas
publicas e o desenvolvimento regional. Esta divisdo facilita a implementacédo de
politicas adaptadas as necessidades e peculiaridades de cada regiao:

a) o Arco Norte: compreende os estados do Amapda, Para, de Roraima, do
Amazonas e do Acre. Esta regido € caracterizada por uma menor
densidade demografica e uma economia que gira em torno de recursos
naturais, como a extracao de madeira e mineracgao;

b) o Arco Central: inclui Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. E
uma regido de transicdo com uma combinacdo de atividades agricolas
intensivas e exploracao de recursos naturais;

c) o Arco Sul: engloba o Parana, Santa Catarina e o Rio Grande do Sul:
esta € a regido demograficamente mais densa e com maior integracao
econdmica com 0s paises vizinhos, devido a sua posicao geografica e

infraestrutura desenvolvida.
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3.1 ENAFRON - Estratégias Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras

A ENAFRON é um programa que concentra as iniciativas e projetos da
SENASP relacionados a tematica. E consequéncia do planejamento estratégico
instituido pelo governo federal através do decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011,
e € responsavel pela implementacdo de acdes como esforcos para manter uma
presenca mais consistente e permanente do estado nas fronteiras e que esse tenha
condicdes de realizar atividades sistematicas, integradas, especificas e qualificadas
voltadas a prevencdo e a repressdo da violéncia e da criminalidade e ao
enfrentamento sistémico das atividades das organizagdes criminosas (SANTOS,
2015).

No governo da presidente Dilma Rousseff, o Estado brasileiro deu
importantes passos na estruturacdo de politicas publicas voltadas a seguranca
fronteirica, com destaque para a criacdo do Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) e
da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON),
considerados marcos institucional na tentativa de articular acdes entre diferentes
ministérios, 6rgaos de seguranca e estados federados.

A ENAFRON foi a primeira estratégia federal estruturada para lidar com os
desafios da seguranca nas fronteiras, articulando 6rgdos como as Policias Federal,
Rodoviaria Federal, Militares Estaduais, Receita Federal, entre outros.

A Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras surgiu no
contexto do Plano Estratégico de Fronteiras e € um programa no ambito da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) que concentra iniciativas e
projetos para a consecucdo do fortalecimento da interlocucdo entre os o6rgéos
federais, estaduais e municipais relacionados a seguranca publica nas fronteiras
(MARTINS, 2017).

O histérico da seguranca nas fronteiras aponta para ocorréncia de crimes
fronteiricos ou transfronteiricos, a apresentacdo da ENAFRON a Comissédo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara Federal (CREDN) apresenta sete
vulnerabilidades tipicas da regido de fronteira: trafico ilicito de entorpecentes; trafico
internacional de armas de fogo, municBes e explosivos; contrabando, pirataria e
descaminho; evasdo de divisas; exportacdo ilegal de veiculos; imigracdo ilegal de
estrangeiros pela fronteira seca do Brasil e trafico de pessoas; e crimes ambientais e

desmatamento ilegal nos estados amazoénicos fronteiricos do Brasil.
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Todas essas vulnerabilidades podem ser abordadas como temas
emergentes da agenda da seguranca internacional e, ao mesmo tempo, como
desafios atuais da seguranca publica (ENAFRON, 2016). A ENAFRON foi

organizada a partir do desenvolvimento de seis eixos:

a) eixo diagnostico, acompanhamento e avaliagdo que prevé o
acompanhamento das politicas publicas implementadas;

b) eixo integracdo sisttmica e cooperacdo que objetiva
promover a integracao dos autores cujas ac¢oes interfiram na
seguranca publica das regides de fronteira;

C) eixo politica nacional uniforme que padroniza a atuagao
operacional em doutrina e equipamentos;

d) eixo inovacdes tecnoldgicas que objetiva aplicar solugcdes
tecnoldgicas as unidades de seguranca publica;

e) eixo de politica pessoal que tem como objetivo a construgéo
de diretrizes de politica de pessoal para 6rgéos estaduais de
seguranca publica e capacitacdo dos agentes estaduais;

f) eixo inteligéncia de seguranca publica que tem como objetivo
fortalecer a integracdo, colaboracdo e compartilhamento de
informacfes no ambito do SISP e o6rgdos estaduais de
seguranca (ENAFRON, 2016).

O Programa reconhece as limitacdes do fortalecimento do poder estatal nas
regides de fronteira relacionando a deficiéncia de efetivo frente as grandes
extensdes geograficas, a falta de qualificacdo e atuacdo especializada dos
profissionais de seguranca publica; falta de meios materiais apropriados para a acao
gualificada de policiais militares, civis e profissionais de pericia e a deficiéncia de
atuacao integrada e cooperacdo dos oOrgaos promotores da seguranca publica
federais, estaduais e autoridades municipais.

Além dessas limitacdes, ha a insatisfacdo dos profissionais de seguranca
publica no contexto nacional e as dificuldades enfrentadas pelos gabinetes de

Gestéao Integrada.
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3.2 GGIFRON - Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira

O GGIFRONY/DIV é o gabinete de gestao integrada de fronteira e divisas e foi
instituido pelo Decreto n° 11.805, de 25 de fevereiro de 2005, e é regido pelo
Decreto Federal n.° 7.496/11, de 8 de junho de 2011 subordinado a SEJUSP. E
através das suas ac¢des tem a funcéo de prevenir e diminuir os indices de violéncia e
criminalidade, prioritariamente nos crimes trasnfronteiricos ou transnacionais.

E um férum deliberativo e executivo que opera por consenso, sem
hierarquia, respeitando a autonomia das instituicbes que o compdem, objetivando a
coordenacao do Sistema de Seguranca Publica nos estados, das informacdes e das
atividades, visando propiciar maximizagdo dos resultados positivos decorrentes das
atribuicbes dos organismos e instituicdes envolvidas na sistematica de seguranca
publica, defesa social e controle de regido de fronteira.

Os principais objetivos do Sistema de Seguranca Publica estdo pautados

em:

a) Promover a atuacdo confluente dos orgdos que integram o Gabinete,
visando o combate da criminalidade e reducédo do namero de violéncia na
regiao de fronteira;

b) Desenvolver e implementar as politicas vinculadas ao Plano Nacional e
Estadual de Seguranca Publica;

c) Estabelecer uma rede local de intercambio de informacgdes, experiéncias
e praticas de gestdo, que alimente o sistema regional de planejamento;

d) Desenvolver o planejamento sistémico entre as instituicdes envolvidas;

e) ldentificar demandas e eleger prioridades, com base em diagnosticos,
planejando, executando e monitorando as politicas de segurancga publica
na regido de fronteira;

f) aplicar a filosofia de gestdo integrada em seguranca publica, difundido
pelo GGI Estadual e Sistema Unico de Seguranca Publica;

g) sugerir indicadores locais, remetendo para a SEJUSP, a quem incumbe
aferir a eficiéncia do sistema de seguranca publica;

h) Promover acdes integradas em nivel regional, de forma harmbnica entre
0s oOrgaos federais, estaduais, € municipais, com foco em sistematica

onde a inteligéncia e a estatistica trabalhem de forma integrada.
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O GGIFRONY/DIV atua nas fronteiras seguindo essas trés principais linhas de
acdo: O incremento da integracdo entre os 6rgaos de justica criminal, defesa social e
controle; A implantacdo do planejamento estratégico como ferramenta gerencial das
acOes empreendidas pelo sistema de justica criminal, defesa social e controle e a
constituicdo da informacéo de seguranca publica como principal ferramenta de acao.

O Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteiras e Divisas conta com a
seguinte estrutura organizacional: membros natos; membros convidados; secretaria
executiva; camaras técnicas e/ou camaras tematicas. Os membros natos

representam as entidades titulares do GGIFRON.

3.3 Programa VIGIA

O programa nacional de seguranca nas fronteiras e divisas (VIGIA) € um
projeto estratégico do Ministério da Justica e de Seguranca Publica, que atua em
trés eixos: operacdes, capacitacdes e aquisicoes de equipamentos e sistemas. O
VIGIA segue as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), com foco
na atuacao integrada, coordena, conjunta e sistémica entre as instituicbes (BRASIL.
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021).

Executado pela Secretaria de Operagbes Integradas (SEOPI/MJSP), o
VIGIA teve inicio com uma operacéo-piloto, denominada Horus, na cidade de Guaira
(PR), em abril de 2019, com o bloqueio de um trecho do Rio Parana, uma das
principais portas de entrada de produtos ilicitos no pais. Com apenas seis policiais
militares e um policial federal, o resultado das acfes fez com que o programa
ganhasse capilaridade e fosse replicado para outros estados, entrando para a lista
de projetos estratégicos do Ministério (BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca
Pudblica, 2021).

Atualmente o programa esta presente em mais de 15 estados entre
eles estdo: Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Amazonas, Acre, Rondonia,
Tocantins, Goias, Roraima, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Para, Amapa, Rio
Grande do Norte e Ceara. E conta com a atuacdo integrada das seguintes
instituicdes: Policia Federal, Policia Rodoviéria Federal, Policia Civil, Policia Militar,

Forca Nacional de Seguranca Publica, Corpo de Bombeiros Militares, Instituto
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Nacional do Meio Ambiente (IBAMA), Receita Federal, Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e For¢ca Aérea Brasileira
(BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021).

O Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e Divisas (Vigia) é
uma das mais recentes iniciativas de combate ao crime organizado nas fronteiras
em cooperagdo com forcas de seguranca publica de varios estados da federagéo
que fazem fronteiras com os paises da e também nas divisas dos estados,
inicialmente com a denominacdo de “Operagao Hoérus” iniciada em meados de
20109.

3.4 Integracao das forcas de Seguranca Publica na fronteira

A seguranca e a defesa de fronteiras no Brasil sdo temas de extrema
relevancia no cenario contemporaneo, especialmente em face das crescentes
tensdes e instabilidades observadas no ambito internacional (SILVA, 2024.)

A integracdo entre as diversas forcas atuantes na fronteira € um dos
objetivos e diretrizes principais ndo apenas da ENAFRON, mas do Plano Estratégico
de Fronteiras como um todo, inclusive mencionado em todos os artigos do Decreto
n° 7.496, de 11 de junho de 2011, e levadas a efeito a partir de entéo.

Além disso, o eixo estratégico em epigrafe visa congregar todas as acoes e
iniciativas que tenham como objetivo a aproximagao dos “atores das fronteiras”,
promovendo mecanismos de integracao sistémica e cooperagdo entre o Governo
Federal e os Governos Estaduais e Municipais (BRASIL, 2014).

Em cada estado de fronteira, esse eixo € implementado pelos Gabinetes de
Gestao Integrada de Fronteiras — GGIFs (MT, MS, PR e RS) e Camaras Tematicas
de Fronteiras (AP, AC, AM, RO, RR, SC, PA), que tem a incumbéncia de:

| — propor e coordenar a integracdo das acoes;

Il — tornar agil e eficaz a comunicacéao entre seus 6rgéos;

IIl — apoiar as secretarias e policias estaduais, a policia federal
e 0s orgaos de fiscalizacdo municipais;

IV — analisar dados estatisticos e realizar estudos sobre
infracbes criminais e administrativas;

V — propor acdes integradas de fiscalizagdo e seguranca
urbana nos ambito dos municipios situados na faixa de
fronteira; e

VI — incentivar a criagdo dos GGIMs (Gabinetes de Gestéo
Integrada Municipais) (BRASIL, 2014).
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A SENASP vem buscando o envolvimento de todos esses Gabinetes de
Gestdo Integrada com os demais O6rgaos em atuacdo nas fronteiras (6rgdos de
seguranca publica e fiscalizacdo, Comités de Fronteira, representantes consulares,
adidos brasileiros, Nucleos Estaduais de Fronteira, autoridades dos paises vizinhos,
dentre outros).

No mesmo sentido, a Senasp também vem fomentando a constituicdo de
Gabinetes de Gestao Integrada nos Municipios prioritarios do Programa, objetivando

o envolvimento dos gestores municipais nos assuntos relacionados a seguranca
publica (PEREIRA FILHO, et al. 2010).

Essas politicas ndo visam a apenas garantir a efetivacdo dos direitos dos
cidadaos, mas também fortalecer a presenca e a capacidade de acdo do Estado
nas regides fronteiricas, que sdo de grande importancia estratégica para a

seguranca e a soberania nacional.

3.5 SISFRON - Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras

O SISFRON € uma iniciativa estratégica do Exército Brasileiro, criada para
monitorar, vigiar e proteger as fronteiras terrestres do Pais. Ele integra uma série
de tecnologias de ponta, como radares, sensores, sistemas de comunicacao,
veiculos aéreos nédo tripulados — drones — e plataformas de vigilancia, que
permitem uma visdo abrangente e em tempo real das atividades que ocorrem nas
regides fronteiricas. Essa integracdo tecnologica facilita a identificacdo de
ameacas e a coordenacao de respostas rapidas e eficazes, tornando o SISFRON
uma ferramenta essencial para a seguranca nacional (Barros, 2020).

Uma das grandes vantagens do SISFRON é sua capacidade de operar em
regides remotas e de dificil acesso, onde a presenca do Estado muitas vezes é
limitada. Por meio do uso de drones e sensores de longo alcance, o sistema pode
monitorar vastas areas continuamente, detectando atividades suspeitas e
permitindo a intervencéo rapida das forcas de seguranca (Balestrim, 2022).

Desde sua implementacédo, o sistema tem contribuido para a reducédo de
atividades criminosas nas fronteiras, incluindo o trafico de drogas e o contrabando
de armas.

A presenca constante do SISFRON nas fronteiras atua ndo apenas como

um meio de detectar e combater crimes, mas também como um fator dissuasivo,
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reduzindo a ocorréncia de atividades ilicitas antes mesmo que elas acontegam.
Isso demonstra a importancia do Sistema como uma ferramenta reativa e também
como uma medida preventiva essencial na defesa do territério nacional.

A extensdo das fronteiras brasileiras e a diversidade dos terrenos impdem
barreiras logisticas e técnicas, exigindo investimentos constantes para a
manutencdo e atualizacdo das tecnologias utilizadas. Além disso, 0 avanco das
ameacas tecnologicas e a sofisticacdo das operacdes criminosas exigem que 0
SISFRON evolua continuamente para permanecer eficaz.

Como ferramenta de preservacdo e repressdo imediata o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é uma iniciativa na questao
de defesa e seguranca das fronteiras. A ideia de criar um sistema integrado de
monitoramento surgiu da necessidade crescente de proteger as extensas fronteiras
terrestres do Pais contra atividades ilicitas, como o trafico de drogas, contrabando
e crimes ambientais, além de garantir a soberania nacional em regides remotas e
de dificil acesso (SILVA apud Barros, 2020).

Segundo Serpa (2020), o inicio da implementacdo do Sisfron comecou-se

oficialmente em 2012, com a inauguracao de sua primeira fase em Mato Grosso do
Sul, uma regido considerada estratégica por sua localizacdo e pelos desafios

especificos que apresenta, como o trafico de drogas e a imigracédo ilegal.

3.6 DOF - Departamento de Operacfes de Fronteira

O Decreto n° 15.062, de 15 de agsoto de 2018 acrescenta e altera a redacao
de dispositivos do Decreto n° 12.752, de 12 de maio de 2009, que cria, na estrutura
da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica - SEJUSP, o Departamento
de Operacbes de Fronteira - DOF, tendo suas competéncias disposta no art 2° do

Decreto n°® 12.752, de 12 de maio de 2009, descrito a seguir:

| - Manter o policiamento ostensivo, preventivo e itinerante em
toda a area legal de fronteira de Mato Grosso do Sul, com as
Republicas do Paraguai e da Bolivia para prevenir os crimes
peculiares da regiao;

Il - adotar o servico de inteligéncia observada a necessidade
do Departamento para incrementar o servigo operacional;

[l - cumprir normas baixadas pela Secretaria de Estado de
Justica e Seguranga Publica;

IV - manter intercambio e prestar apoio aos demais 6rgaos
policiais;
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V - orientar ou auxiliar por seus préprios meios as pessoas
gue buscarem socorro policial;

VI - levar ao conhecimento da Delegacia Especializada de
Repressédo aos Crimes de Fronteira (DEFRON) a pratica de
infracdes penais das quais tomarem ciéncia em decorréncia
do policiamento ostensivo, ocorridas no Municipio de
Dourados, com o encaminhamento de pessoas e objetos que
tiverem relacdo com o fato, para fins de cumprimento ao
disposto no art. 62 do Codigo de Processo Penal;

VIl - levar ao conhecimento da autoridade policial responséavel
pela circunscricdo onde se deu o fato, a préatica de infracéo
penal ocorrida em localidades diversas da sede do
Departamento;

VIl - exercer as atividades de Policia Judiciaria Militar, no
ambito do Departamento, em consonancia com as legislagdes
pertinentes a Policia Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS);

O mapa de “Posicéo Geografica”, Figura 03, do Departamento de Operacoes
de Fronteira (DOF/SEJUSP-MS) destaca, de maneira clara e sintética, a dimenséo
territorial, demogréfica e operacional da atuacdo de seguranca publica no estado de
Mato Grosso do Sul, com énfase em sua fronteira internacional.

Figura 3 — Posicao geogréfica e area de atuacao do Departamento de Operacdes de

Fronteiras
w._‘.ﬁ
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Area de Atuagio Bolivia
* 53 Municipios:
* 11 da linha de fronteira;
* 33 dafaixa de fronteira; e
* 09 impactados pelos
crimes transfronteirigos
* AcOes Extraordindrias; LA
* Populagdo: 1.226.193 Hab; Mato Grosso do Sul
+ Area: 223.755,98 km2.
* Extensdo: 1.576 Km;
* Seca: 756 km.
Parana

DEPARTAMENTO DE OPERACOES DE FRONTEIRA

Fonte: Cravo (2022, p. 274)



58

Observa-se que a area de cobertura do DOF abrange 53 municipios, dos
quais 11 municipios estdo localizados exatamente sobre a linha de fronteira, 33
cidaeds compdem a faixa de fronteira e 9 sdo municipios impactados indiretamente
pelos crimes transnacionais.

Essa divisdo evidencia como a for¢a de seguranca precisa se desdobrar ndo
s6 em pontos de passagem oficial (postos e pontes internacionais), mas também ao
longo de faixas de terra que, em “cabriteiras”, embora ndo fagam parte da linha
diviséria, mas servem de rota para contrabando, trafico e outras atividades ilicitas.

O perfil demogréfico e geogréfico refor¢a os desafios operacionais:

a) Populacdo total na area de atuacdo: os 1.226.193 habitantes estao
distribuidos de forma bastante desigual, com concentracbes maiores em polos
urbanos de fronteira (Ponta Pord, Corumba, etc.) e muitas areas rurais de baixa
densidade.

b) Area territorial: € um total de 223.755,98 km2, o que faz do Mato Grosso do
Sul um dos maiores estados em extensdo, mas, com grande parte dessa area
coberta por cerrados, pantanal e rotas fluviais.

c) Extensao total de fronteira: 1.576 km, dos quais 756 km s&o de fronteira
seca e o restante, principalmente, corresponde a cursos d’agua com o rio Paraguai e
seus afluentes que funcionam como corredores naturais de entrada e saida de
ilicitos.

Quanto a divisao por pais vizinho, 0 mapa aponta:

a) Bolivia: fronteira de 366 km sobre o departamento de Pando — BO
(assinalada com a bandeira boliviana).

b) Paraguai: fronteira total de 1.180 km, com 424 km de fronteira seca,
destacando trechos como a Ponte da Amizade e as margens do Rio Parana.

A insercdo dos estados vizinhos (Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sao
Paulo e Parand) serve para contextualizar as rotas de abastecimento interno e
possiveis eixos de deslocamento de cargas ilicitas rumo ao Sudeste e Centro-Oeste
brasileiros.

A mencao a “Acgdes Extraordinarias” reforga ainda a mobilizacao pontual de
reforcos e operacdes de fronteira como bloqueios temporarios, vigilancia aérea e
integracdo com Forcas Armadas necessarias para lidar com a vastiddo e a

z

complexidade do teatro de operacdes. S6 assim é possivel enfrentar, de modo
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efetivo, a persisténcia dos crimes transnacionais em um espaco tdo extenso e
heterogéneo.

O enfrentamento aos delitos fronteiricos no estado de Mato Grosso do Sul
esta intrinsecamente ligado ao trabalho operacional do Departamento de Operacdes
de Fronteira (DOF), cuja atuacdo se insere no cotidiano das for¢cas de seguranca
publica da regiéo.

Subordinado a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
(SEJUSP), o DOF foi instituido em 28 de maio de 1987, inicialmente sob a
designacao de Grupo de Operacdes de Fronteira (GOF). Em 15 de janeiro de 1996,
com a publicagdo do Decreto Estadual n. 8.431, a estrutura foi reconfigurada,
assumindo, em 21 de maio de 1999, a atual nomenclatura de Departamento de
Operacdes de Fronteira.

O DOF passou, entdo, a exercer atividades de policiamento especializado
nas em areas de fronteira com a Bolivia e o Paraguai, respondendo a uma crescente
demanda por acdes integradas de combate aos crimes transnacionais. Entre suas
competéncias, destacam-se as acdes preventivas e repressivas voltadas a
repressdo de delitos fronteiricos, em articulagdo com outros 0Orgaos publicos
federais, estaduais e municipais.

A expertise adquirida ao longo dos anos, aliada ao dominio territorial e a
capacidade de articulacdo interinstitucional, confere ao DOF um papel central na
contencdo e no monitoramento da criminalidade transnacional que permeia a faixa
de fronteira sul-mato-grossense.

Este capitulo apresenta os principais marcos e programas que estruturam a
politica de seguranca publica nas faixas de fronteira do Brasil, com énfase no Estado
de Mato Grosso do Sul. Inicia-se apontando os desafios tipicos desses espacos
como o trafico de drogas e armas e defende que abordagens integradas e
inteligentes, alinhadas entre Brasil e paises vizinhos, sdo fundamentais para mitigar
a criminalidade transnacional.

Destaca-se o Decreto n° 12.038/2024, que instituiu a Politica Nacional de
Fronteiras (PNFron) e seu Comité Executivo, formalizando a cooperacéo
interagéncias para promover seguranca, desenvolvimento sustentavel e direitos
humanos nesses territorios.

Por fim, o capitulo reforca que a divisao territorial em trés “arcos” (Norte,

Central e Sul), e o elevado grau de porosidade da faixa de até 150 km imp&em
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respostas adaptadas a realidades demograficas e geogréficas diversas. A eficacia
dessas estratégias depende tanto do fortalecimento estrutural, como de efetivo,
equipamentos e tecnologia, quanto da consolidacdo de canais permanentes de

cooperacgdo multinivel e intercambio de informagBes em tempo real.
4, ANALISE COMPARADA DOS DADOS OBTIDOS NA PESQUISA
Nesta unidade apresentaremos os dados obtidos através do Sistema

Integrado de Gestao Operacional (SIGO), sistema de fonte aberta de estatistica da

SEJUSP no endereco eletronico: www.https://estatistica.sigo.ms.gov.br/, sobre os

crimes tratados neste trabalho nas cidades de Mundo Novo, Corumba e Ponta Pora,
todos de Mato Grosso do Sul, e evidenciando as principais caracteristicas que

envolvem as ocorréncias transnacionais.

4.1 Apreenséo de armas de fogo

4.1.1 Apreensédo de armas de fogo em Mundo Novo

Mundo Novo estd em uma area de fronteira onde faz divisa com a cidade de
Salto Del Guaira — PY, onde ha grande vulnerabilidade a circulacdo de armas entre

Brasil e Paraguai.

Tabela 1 - Armas de fogo apreendidas em Mundo Novo de 2020 a 2024.

Armas de Fogo Apreendidas em Mundo Novo (2020-2024)
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Analisando o grafico no ano de 2020 foram apreendidas 22 armas. Em 2021
observa-se uma queda para 16 armas apreendidas no ano, significando uma
reducédo de cerca de 27% em relacdo ao ano anterior.

Nos anos de 2022/2023 h& uma recuperacdo nos numeros, com 24
apreensdes em ambos 0s anos, 0 que representa um pico no periodo analisado.
Algumas hipéteses podem ser elencadas como, maior efetividade nas operacgdes
policiais, aumento nas armas ilegais.

Em 2024 os dados caem para 16 apreensfes novamente, sinalizando uma
reducéo de 33% em relacdo ao ano anterior.

4.1.2 Apreenséo de armas de fogo em Ponta Pora

A cidade de Ponta Poréa - MS faz fronteira a cidade de Pedro Juan Caballero
- PY, uma das principais cidades paraguaias com historico de trafico de armas,
drogas e presenca de organizacdes criminosas. Isso explica 0s nameros

consistentemente altos.

Tabela 2 - Armas de fogo apreendidas em Ponta Pora de 2020 a 2024.

Armas de Fogo Apreendidas em Ponta Pora (2020-2024)
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O ano de 2020 apresenta um nuamero relativamente moderado de
apreensdes, compativel com o perfil de Ponta Pord como cidade fronteirica, mas
ainda longe do pico que viria depois.

Em 2021 ha um salto expressivo de 185% em relacdes as apreensdes do
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ano anterior com 80 armas de fogo apreendidas. Isso pode indicar um aumento da
repressao como resposta ao crescimento da violéncia armada em relacdo a cidade
de Pedro Juan Caballero - PY

Comparado com Mundo Novo e Corumb@, Ponta Pord apresenta os maiores
totais de armas apreendidas, evidenciando sua centralidade no crime transnacional.

Nos anos de 2022 e 2023 as apreensfes mantém um numero elevado,
constando 68 e 77 armas apreendidas respectivamente. Em 2024, ha uma
diminuicdo nas apreensdes de armas com o numero de 68 armas apreendidas, mas
ainda mantendo um indice elevado, o que reforca a necessidade de manutencéo da

repressao imediata aos ilicitos.

4.1.3 Apreensao de armas de fogo em Corumba

Corumba figura como uma cidade com potencial estratégico elevado no
contexto do trafico de armas, ndo apenas pela sua localizacdo geogréfica, mas
também pelas condi¢cbes estruturais que favorecem a atuacdo de organizacdes
criminosas: fronteira extensa e porosa, infraestrutura policial limitada e presenca
consolidada de outras formas de criminalidade transnacional, como o trafico de

drogas e contrabando.
Tabela 3 - Armas de fogo apreendidas em Corumba de 2020 a 2024.

Apreensodes de Armas de Fogo em Corumba (2020-2024)
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Analisando o grafico apresentado sobre as apreensdes de armas de fogo no
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municipio de Corumb4a — MS, entre os anos de 2020 e 2024, revela um padrdo de
crescimento progressivo até 2023, seguido de uma queda acentuada em 2024.

Os dados mostram 30 armas apreendidas em 2020, 38 em 2021, 46 em
2022, e um pico de 66 em 2023. Em 2024, entretanto, o namero recua para 25
unidades.

Esses dados ressaltam a necessidade de ac¢Bes de seguranca publica
coordenadas, permanentes e integradas, com investimentos em tecnologia de
rastreamento, capacitacdo das forcas locais e, sobretudo, cooperacédo internacional
com a Bolivia.

O controle da circulacdo de armas na fronteira ndo € apenas uma medida de
seguranca local, mas uma estratégia fundamental de combate ao fortalecimento
bélico de fac¢Bes criminosas no territorio nacional.

No que tange a apreensdo de armas de fogo, observa-se que a dinamica
populacional exerce papel decisivo na configuracdo das operacdes de seguranca
publica.

Em Ponta Pora - Pedro Juan Caballero, metrépole binacional com cerca de
200 mil habitantes e fluxo diario de até 25 mil travessias, a conurbacado intensa
favorece o contrabando massivo de armamentos, exigindo policiamento rodoviario
reforcado em vias urbanas, uso de scanners nos postos oficiais e operacdes de
inteligéncia integradas com o SENAD paraguaio.

Ja em Corumba - Puerto Quijarro, com populacdo estimada em 120 mil
habitantes e variacdo sazonal de pescadores e turistas pelo Rio Paraguai, mantém-
se patrulhas fluviais e aéreas, além de postos avancados em vilas ribeirinhas e
projetos de policia comunitéria voltados a vigilancia das margens do Pantanal.

Por fim, em Mundo Novo - Salto del Guaira, com apenas 30 mil moradores
em cada margem e diversas rotas secundarias pouco monitoradas, a atuacao
concentra-se em blitz peridédicas em estradas vicinais, apoio de efetivos méveis e

campanhas de dendncia articuladas com liderancas locais.
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4.2  Trafico de drogas - Apreensdo de cocaina

4.2.1 Apreensdo de cocaina em Mundo Novo

A cidade de Mundo Novo esta situada em uma faixa de fronteira com o
Paraguai, pais que figura como um dos principais corredores do narcotrafico na

América do Sul.

Tabela 4 — Apreensao de cocaina em Mundo Novo de 2020 a 2024.

Apreensdes de Cocaina em Mundo Novo (2020-2024)
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Nos anos de 2020, 2022 e 2023 os volumes de drogas apreendidos foram
guase insignificantes, em principio, indicando uma baixa circulacdo detectada de
cocaina na regido. Pode evidenciar ainda, esta baixa apreensdo de cocaina, a
mudanca de rotas do trafico para outro eixo.

Ja em 2021, houve um grande aumento no volume apreendido em relacdo
aos periodos citados, o que pode evidenciar grandes apreensfes pontuais, e ainda,
operacles integradas com outras forcas, principalmente as federais. Em 2024,
retorno as baixas apreensoées, sugerindo que as apreensdes do ano de 2021 foi um
ponto fora da curva em relagéo ao periodo estudado.

Chama-nos a atencédo pelo fato de que Mundo Novo possa ser uma rota
menos visada e menos estratégica para o trafico de cocaina vindo de Salto Guaira —
PY.

Faz-se necessario considerar que a auséncia de grandes volumes néo

significa necessariamente a auséncia da atividade criminosa, mas pode refletir uma
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limitag@o operacional na deteccdo ou uma estratégia deliberada.

4.2.2 Apreensédo de cocaina em Corumba - MS

Tabela 5 — Apreenséo de cocaina em Corumba de 2020 a 2024.

Apreensdes de Cocaina em Corumbé (2020-2024)
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As apreensdes de cocaina na cidade de Corumba (MS), entre os anos de
2020 e 2024, revelam uma escalada significativa na atuacdo do trafico internacional
de drogas atraves da fronteira boliviana. Em 2020, foram apreendidos 35,154 kg da
substancia.

Nos anos seguintes, os volumes aumentaram de forma acentuada: 189,149
kg em 2021, 652,614 kg em 2022 e um pico de 998,931 kg em 2023. Essa tendéncia
ascendente, que culmina em quase uma tonelada de cocaina interceptada, aponta
para a consolidacdo da regido como uma rota estratégica para o escoamento da
droga proveniente da Bolivia para o Brasil integra o eixo andino de producédo de
cocaina na Ameérica do Sul.

A analise desses dados reforca o papel de Corumba como ponto estratégico
no tréfico transnacional de entorpecentes, exigindo atencdo continua das politicas
de seguranca publica.

A presenca de organizagbes criminosas, a porosidade da fronteira e a

auséncia de mecanismos de controle eficazes fazem da cidade de Corumba — MS
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uma peca-chave na compreensao das dindmicas contemporaneas do narcotrafico na

América do Sul.

4.2.3 Apreenséo de cocaina em Ponta Poré - MS

Tabela 6 — Apreenséo de cocaina em Ponta Pora de 2020 a 2024.

Apreensdes de Cocaina em Ponta Pora (2020-2024)
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Entre os anos de 2020 e 2024, a cidade de Ponta Pord — MS apresentou um
volume expressivo e constante de apreensdes de cocaina, consolidando-se como
um dos principais corredores logisticos do narcotrafico na regido de fronteira entre
Brasil e Paraguai.

Tais dados evidenciam um cenario de elevada circulacdo da substancia,
onde foram apreendidos 356 kg em 2020, 320 kg em 2021, 230 kg em 2022, 212 kg
em 2023 e 335 kg em 2024.

Tal persisténcia demonstra a centralidade da cidade nas rotas internacionais
de trafico de drogas, sobretudo pela sua conexao direta com Pedro Juan Caballero -
PY, cidade paraguaia conhecida pela atuacao de fac¢des criminosa.

Além disso, a cidade pode ser utilizada como ponto de armazenamento e
redistribuicdo para outras regides do Brasil, 0 que intensifica seu papel na logistica

criminal.
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No que se refere ao trafico de cocaina, a sazonalidade populacional e as
caracteristicas geograficas ditam estilos distintos de enfrentamento. Em Corumb4,
rota boliviana que combina transporte fluvial e rodoviario, o policiamento ajusta-se as
oscilagbes de fluxo de pescadores e turistas.

Em Ponta Pord, corredor terrestre consolidado por residentes que atuam nos
dois paises, destacam-se operacfes em rodovias federais e nas estaduais com foco
de apreensao e repressao aos delitos transfronteiricos.

4.3 Tréfico de drogas - Apreensdo de maconha

4.3.1 Apreensao de maconhaem Mundo Novo - MS

Tabela 7 — Apreensdo de maconha em Mundo Novo de 2020 a 2024.
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Entre os anos de 2020 e 2024, o municipio de Mundo Novo (MS) registrou
nameros expressivos de apreensdao de maconha, consolidando-se como uma das
principais rotas de entrada da droga no Brasil através da fronteira com o Paraguai.

Os dados coletados apontam para apreensdes de 9.082.825 kg em 2020,
2.698,950 kg em 2021, 9.377,950 kg em 2022, 15.995,372 kg em 2023 e 14.200,316
kg em 2024.

Esse volume elevado e relativamente constante, com excec¢ao do ano de
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2021, evidencia a centralidade da cidade no escoamento de grandes carregamentos
oriundos do territério paraguaio.

A elevada quantidade de maconha apreendida em Mundo Novo deve ser
compreendida dentro do contexto da sua posicdo geografica estratégica, com facil
acesso terrestre a fronteira e proximidade com centros produtores da droga no

Paraguai.

4.3.2 Apreensao de maconhaem Ponta Poréa - MS

A localizagdo da cidade vizinha de Pedro Juan Caballero, reconhecido
centro de producéo e escoamento de maconha no Paraguai, favorece sua utilizagao
como rota consolidada pelas organizacfes criminosas transnacionais.

A extensa fronteira seca, aliada a presenca de fac¢des, infraestrutura urbana

e fluxo intenso de pessoas e mercadorias, contribui para a vulnerabilidade da regido.

Tabela 8 — Apreensdo de maconha em Ponta Pord de 2020 a 2024.

Apreensoes de Maconha em Ponta Pora (2020-2024)
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As apreensdes de maconha em Ponta Pord - MS entre os anos de 2020 e
2024 revelam a posicéo estratégica do municipio como um dos principais corredores
do trafico de entorpecentes na regido de fronteira entre Brasil e Paraguai.

Os volumes apreendidos impressionam pela magnitude e constancia,
atingindo 83.791,257 kg em 2020, um pico de 120.165,297 kg em 2021, e ainda
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mais de 55 toneladas nos anos de 2022 e 2023.

Em 2024, houve uma nova elevacdo de maconha apreendida com a
guantidade de 72.449,054 kg apreendidos, 0 que sugere uma reorganizacdo da
logistica do tréfico.

Essa realidade demonstra que Ponta Pord ndo apenas integra, mas lidera a
rota da maconha que entra no territério brasileiro, alimentando o mercado interno e

servindo como ponto de redistribuicdo para outras regides do pais.

4.3.3 Apreensdo de maconha em Corumba - MS

Tabela 9 — Apreensdo de maconha em Corumba de 2020 a 2024.
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A andlise das apreensfes de maconha em Corumba (MS) entre os anos de
2020 e 2024 revela uma evolucao significativa no volume de drogas interceptadas
pelas forcas de seguranca.

Os dados mostram que, embora a cidade ndo seja historicamente
reconhecida como rota prioritaria para o trafico de maconha, seu papel vem se
transformando ao longo dos ultimos anos. Em 2020, foram apreendidos 269,33 kg
da substancia.

No entanto, os anos de 2021 e 2022 registraram uma queda acentuada, com
apenas 37,407 kg e 43,066 kg, respectivamente.

O crescimento nas apreensfes na cidade de Corumba - MS indica uma

necessidade urgente de adaptacdo das politicas de seguranca publica na regiéo,
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com énfase ndo apenas na apreensdo de cocaina, substancia tradicionalmente
associada a Bolivia, mas também na crescente circulagdo de maconha.

No trafico de maconha, a cidade de Ponta Pord - MS consolida-se como
epicentro de grandes volumes, atingindo até 120 toneladas anuais, suportado pela
malha viaria densa e pela vivéncia binacional.

Para enfrenta-lo, implementam-se barreiras moveis e fixas em estradas
vicinais, analises georreferenciadas das rotas histéricas e cooperacdo permanente
com os demais 6rgaos de seguranca.

Em Corumb4, cuja rota privilegia a cocaina, observa-se redirecionamento de

recursos para esse ilicito, relegando a maconha um combate menos intensivo.

4.4 Roubo de veiculos

441 Roubo de veiculos em Mundo Novo — MS

Tabela 10 — Roubos de veiculos em Mundo Novo de 2020 a 2024.

Roubos de Veiculos em Mundo Novo (2020-2024)
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Analisando os dados de roubo de veiculos no municipio de Mundo Novo
(MS) entre os anos de 2020 e 2024 evidencia uma evolugdo marcada por um pico
pontual de criminalidade seguido de queda progressiva e significativa.

Em 2020, foram registrados 10 roubos de veiculos no municipio. No ano

seguinte o numero de veiculos roubados saltou para 24 ocorréncias, sendo 0 maior
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do periodo analisado. Nos anos seguintes, houve reducéo continua, com 16 casos
em 2022, 12 em 2023 e apenas 6 registros de roubo em 2024.

A reducao dos roubos também pode indicar uma mudanca na dindmica das
organizagdes criminosas atuantes na regidao, que podem estar priorizando crimes de
maior lucratividade, como o trafico de drogas e armas, em detrimento do roubo de

veiculos.

442 Roubo de veiculos em Ponta Pora — MS

Tabela 11 — Roubos de veiculos em Ponta Pora de 2020 a 2024.
Roubos de Veiculos em Ponta Pora (2020-2024)
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A cidade de Ponta Pord - MS se estabelece como um ponto estratégico na
logistica de trafico de veiculos devido a proximidade com Pedro Juan Caballero - PY,
combinada a presenca de organizacdes criminosas estruturadas e posicionada a
certo tempo na regido fronteirica.

A regularidade das ocorréncias indica recorréncia criminosa na conurbacao
entre as cidades gémeas, ainda que sujeita a atuacdo das forcas de seguranca
rotineiramente.

Entre os anos de 2020 e 2024, o municipio de Ponta Pora (MS) apresentou
uma trajetéria oscilante, mas preocupante, no que se refere aos registros de roubo
de veiculos.

Os dados mostram um aumento inicial nas ocorréncias, passando de 37
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veiculos roubados em 2020 para 92 veiculos roubados em 2022, resultando em um
aumento de quase 150% no municipio de Ponta Pord — MS.

No caso em questédo, roubo de veiculos na cidade, embora seja um crime
patrimonial, assume propor¢des transnacionais ao ser inserido em esquemas mais
amplos de criminalidade organizada como forma de obtencdo imediata de recursos
financeiros para a continuidade do cometimento de crimes, como a obteng&o de

droga para a comercializacao.

4.4.3 Roubo de veiculos em Corumba - MS

Tabela 12 — Roubo de veiculos em Corumbé de 2020 a 2024.
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Entre 2020 e 2024, o municipio de Corumba - MS registrou variacdes
significativas nos casos de roubo de veiculos, refletindo as oscilagdes tipicas da
criminalidade transnacional em regides de fronteira.

Em 2020, foram contabilizados 64 veiculos roubados. No ano seguinte, o
namero disparou para 115 casos, representando um aumento de aproximadamente
80%.

Tal crescimento pode estar associado a atuacdo intensa de quadrilhas
especializadas no roubo e trafico de veiculos, que operam em rede com outros
crimes transnacionais.

A partir de 2022, observa-se uma queda acentuada e continua: 50 casos
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naquele ano, 43 em 2023 e 21 em 2024.

Dessa forma, a curva descendente nos roubos de veiculos em Corumbé se
torna um indicador positivo de impacto das a¢fes publicas, e reafirma que as acdes
tem que dar continuidade das politicas de prevencéao e repressao.

Quanto ao roubo de veiculos, em Ponta Pord - Pedro Juan Caballero a
conurbacao facilita o uso duplo dos automéveis como carga e meio de fuga, exigindo
sistemas binacionais de informacédo, bloqueios em pontos de saida e pericia mével
para rapida identificacdo de clonagens.

Em Corumbd@, apds pico de ocorréncias em 2021 ao longo de rotas fluviais e
rodoviarias, as operacdes integradas resultaram em queda sustentada. Em Mundo
Novo, onde os roubos ocorrem de forma esporadica e tendem a migrar para crimes
mais rentaveis, a acao pontual das forcas de seguranca em rodovias federais tém
sido suficientes para coibir pequenos grupos Criminosos.

Em suma, a heterogeneidade demografica e espacial das cidades gémeas
impbe a adocdo de modelos de policiamento dindmico para alocacdo de recursos
segundo as variacbes sazonais e o0s perfis criminais, para que desta forma a
seguranca publica esteja apta a responder eficazmente as especificidades de cada

rota e tipo de crime transfronteirico na faixa de fronteira.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Essa assimetria reforca a necessidade de politicas publicas diferenciadas,
baseadas em inteligéncia territorial, andlise de risco e cooperagéo internacional.
Além disso, a atuacdo das forcas de seguranca deve considerar os perfis
operacionais das cidades-gémeas e seu papel nas redes criminosas que atravessam
as fronteiras nacionais.

Diante desse cenério, é fundamental que politicas publicas de seguranca e
combate ao trafico de drogas priorizem acdes continuas e integradas na regiéo,
combinando repressdo qualificada, uso de inteligéncia policial e cooperagao
internacional.

Essas constatacdes reforcam a importancia de acdes de seguranca publica
regionalizadas, apoiadas em inteligéncia policial, andlise de risco e cooperagao
internacional, especialmente com Paraguai e Bolivia. Além disso, politicas sociais e
econdmicas que reduzam a vulnerabilidade da populacdo local sdo fundamentais
para o enfrentamento estrutural do problema.

Essa mudanca de padrdo exige ac¢les integradas, inteligéncia policial
transnacional e cooperacao bilateral entre Brasil e Bolivia, visando a interrupcao das
cadeias logisticas do narcotrafico.

A analise dos dados evidencia que o trafico de maconha pelas fronteiras do
Mato Grosso do Sul ndo se distribui de maneira homogénea. Fatores como
geografia, logistica criminal, densidade urbana, presenca estatal e integracdo de
forcas de seguranca contribuem para essas diferencas.

Mundo Novo e Ponta Pora aparecem como pontos consolidados nas rotas
do tréfico, enquanto Corumba emerge como um novo polo de atencdo, exigindo
estratégias especificas de monitoramento e repressao.

Ademais, politicas preventivas, como o fortalecimento da vigilancia urbana,
instalacdo de cameras de monitoramento e blogueios policiais em pontos
estratégicos, também podem ter contribuido para a contencdo dessa pratica
criminosa.

A leitura integrada dos dados empiricos obtidos a partir dos graficos
apresentados sobre apreensdes de drogas e armas de fogo, bem como os registros
de roubo de veiculos e trafico de entorpecentes, revela com clareza a complexidade

e a particularidade da criminalidade nas cidades-gémeas de Mato Grosso do Sul.
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As cidades de Ponta Pord, Corumba e Mundo Novo, situados na faixa de
fronteira com Paraguai e Bolivia, compartilham ndo apenas delimitacfes geograficas
internacionais, mas também a vulnerabilidade a dindmicas transnacionais de crime
organizado.

Além disso, os dados revelam uma interdependéncia entre os diferentes
tipos de crime transnacional; o roubo de veiculos, por exemplo, aparece
frequentemente conectado ao tréfico de drogas, sendo os veiculos utilizados como
moeda de troca ou meio de transporte dos entorpecentes.

Ja as armas de fogo, quando apreendidas, denunciam ndo apenas o trafico
isolado, mas evidencia a crescente potencial bélico das fac¢des criminosas, o que
eleva os niveis de violéncia e consequentemente o confronto armado.

Em particular, nas cidades-gémeas de Mato Grosso do Sul, como Ponta
Porda, Corumba e Mundo Novo, observa-se que o territorio € marcado pela
coexisténcia de distintas formas de regulacdo, que incluem tanto as normas legais
guanto as praticas paralelas impostas por redes ilicitas, como o trafico de drogas,
armas e veiculos.

Essas dinamicas globais ndo apenas facilitam a organizacédo de crimes
transnacionais, mas também demonstram a auséncia de barreiras ou fronteiras
eficazes contra atividades ilicitas entre as nacdes. Nesse contexto, a presenca do
Estado torna-se crucial para garantir a soberania, a protecdo do patrimonio
nacional e a integridade territorial do Pais.

Diante da crescente incidéncia de crimes transnacionais nas regides de
fronteira, especialmente nas cidades-gémeas de Mato Grosso do Sul, como Ponta
Pora, Corumba e Mundo Novo, observa-se uma tensdo permanente entre a atuacao
das forcas de seguranca publica e a complexidade das redes criminosas que
operam além dos limites nacionais fazendo-se necessario a articulacao efetiva entre
os entes federativos e 0s paises vizinhos para uma conducdo eficiente nas
demandas em relacdo a Seguranca Publica na regido fronteirica.

O estudo buscou ndo apenas descrever os fendmenos, mas também
interpreta-los em seu contexto politico, institucional e territorial, contribuindo para a
construcdo de uma abordagem mais integrada e eficaz das politicas de seguranca
publica na faixa de fronteira.

Por fim, faz-se necessario a implementacdo de politicas publicas mais

integradas e multilaterais devido a complexidade das questbes enfrentadas pelas
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cidades gémeas estudadas, visando abordagens mais abrangentes que considerem
nao apenas 0S aspectos econdmicos, e sim, aos aspectos sociais e 0s que afetam

seguranga.
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