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RESUMO

ParafraseandoKant, a educacao é um processo crucial para a formacao de um
individuomoral e autbnomo. Atualmente,uma das grandes conquistas que podem ser
alcangadas pelo cidad&o € o ingresso na graduagéo, sobretudo, quando o curso € a
principal opg¢ao do candidato, o sonho de uma vida inteira. No Brasil, as condigdes
socioeconémicas impdem desafios aos graduandos para se manterem estudando. As
altas taxas de evasado ao longo dos anos, sobretudo nas unidades universitaras
publicas mais afastadas dos grandes centros, tem sido objeto de preocupacgao pelo
Ministério da Educagao e o Governo Federal. Para sanear esses desafios, o estado
brasileiro desenvolve politicas publicas com o intuito de conter a evasdo e aumentar
as taxas de sucesso, a relacao ingresso/egresso. Este trabalho foi desenvolvido a
partir dessa preocupacao estatal e a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), com a analise da realidade local de um cédmpus universitario publico no
interior do Estado de Mato Grosso do Sul,0 Campusde Nova Andradinada Fundagéo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (CPNA/UFMS), e a proposigao de
melhorias aplicaveis, que nao envolvam necessariamente questdes regulamentares

e/ou orcamentarias que possam ser impeditivas.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Educacao Superior, Assisténcia Estudantil, Permanéncia
Escolar, Evasao Escolar.



ABSTRACT

Paraphrasing Kant, education is a crucial process for the formation of a moral
and autonomous individual. Currently, one of the greatest achievements that can be
achieved by citizens is admission to college, especially when the course is the
candidate's main option, a lifelong dream. In Brazil, socioeconomic conditions impose
challenges on undergraduate students to continue studying. The high dropout rates
over the years, especially in public universities far from large cities, have been a
concern for the Ministry of Education and the Federal Government. To address these
challenges, the Brazilian state develops public policies with the aim of curbing dropout
rates and increasing success rates, the enroliment/graduation ratio. This work was
developed based on this state concern and the National Student Assistance Policy
(PNAES), with the analysis of the local reality of a public university campus in the
interior of the State of Mato Grosso do Sul,the Nova Andradina Campusofthe Federal
University Foundation of Mato Grosso do Sul (CPNA/UFMS), and the proposition of
applicable improvements, which do not necessarily involve regulatory and/or

budgetary issues that may be impediments.

Keywords: Public Policies, Higher Education, Student Assistance, School

Permanence, School Dropout.
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1. INTRODUCAO

O direito social a educagéo esta expresso na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 como um dos direitos sociais fundamentais do cidadao.
Nas palavras de Franco et al. (2002), a constituigdo declara que a educagdo é um
direito de todos e dever do estado, o que pode ser traduzido em assegurar, nao
apenas o direito constitucional do acesso, como também da permanéncia no sistema
educacional a todos. Pereira Silva e Nascimento (2025) reforca que a educacgao
compde um dos pilares dos direitos humanos, e logo, um direito social, que deve ser
acessivel e democratizado. McCowan (2015) estabelece que o direito a educacdonao
deve ter nem ponto inicial, nem final, e que a educacéao superiordeve ser entendida
como uma extensao natural da educacéao basica.

A Comissao Especial de Estudos sobre a Evasao nas Universidades Publicas
Brasileiras, da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacao
(SESU/MEC), define “evasdo” como a saida definitiva do aluno do seu curso de
origem, sem conclui-lo. Conceito da propria comissdo define evasao de forma mais
branda, como a saida do estudante do sistema educacional no qual ele se encontra,
no caso, do Sistema Federal de Ensino Superior, que inclui também as universidades
particulares. Por esse entendimento, quando o estudante deixa um curso para cursar
outro, namesma universidade ou instituigdo distinta, inclusive privada, ndo configura
evasao.

A educacao no Brasil divide-se em educacao basica, que contempla desde as
creches, passando pela alfabetizagao, contemplandotodo o processo educacional até
o ensinomeédio; e a educagao superior, que contempla a graduagéo, a pés-graduagao
lato sensu e os programas de pds-graduagao, com os cursos stricto sensu.O ingresso
naeducacao superior, noBrasil e em diversas localidades do mundo, pode ser tratado
como uma grande conquista, muitas das vezes obtida apdés anos de estudo e
tentativas frustradas. Além do desafio de passar pelos processos seletivos, ingresso
na educacéao superior exige dos novos académicos o desafio de se manterem ativos
na graduacgao e alcancgar a tdo sonhada conclusédo do curso, com a obteng¢ao do
certificado de conclusao de curso, o diploma de graduagao.

Para cumprir os objetivos em relagcdo a educagao superior, 0S governos
desenvolvem e executam politicas publicas para proporcionar 0 acesso e a

permanéncia dos estudantes. Uma das politicas publicas mais importantes em
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execucaono pais voltadas para este fimé a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

Segundo Carrano et al. (2018), o PNAES surge como uma agao assistencial
que visa atender aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
tipica da assisténcia social brasileira, que ainda segundo os autores, é caracterizada
por um conjunto de agdes destinadas aos segmentos de classes subalternas em
situacao de pobreza. Para Assis et al. (2013), a assisténcia estudantil vem responder
as demandas dos estudantes em situagao de vulnerabilidade socioecondmica para
cumprir alguns objetivos, dentre os quais podemos destacar a melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida. O Férum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace, 2012) define a politica publica de
assisténcia estudantil como um conjunto de principios e diretrizes para direcionar a
implantacéo e execucgao das acdes que beneficiam os seus usuarios.

Os resultados da politica publica sao perceptiveis em varias localidades no
pais. Manh&es (2015) demonstra que no Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia Fluminense (IFF), entre 2012 e 2014 por exemplo, enquanto a taxa de
evasao entre os ndo bolsistas foi em média 22%; entre os bolsistas, variou entre 0%
e 3%; reducgdo de pouco mais de 7x considerando o pior cenario analisado.

Quando a analise foca nos estudantes cotistas a reducdo € ainda mais
significante. Saccaro et al. (2016) demonstram que as instituicbes federais de ensino,
entre 2009 e 2012, registraram uma taxa de evasdo de aproximadamente 1/3 dos
ingressantes desse grupo em todo o periodo analisado, variando entre 6,99% a
11,23% por ano. Quando analisados somente os bolsistas, a taxa diminui em cerca
de 6%, chegando a registrar valores proximos a 1%.

Do ponto de vista social e cultural, Alves e Borges (2025) demonstram que as
acoes de Assisténcia Estudantil colaboram para a composicdo e manutencgao de
corpos discentes mais diversificados, inclusive,aproximando as Instituicoes de Ensino
Superior (IES) das populagdes menos favorecidas, do ponto de vista do acesso,

permanéncia e integragéo sociedade-universidade.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA
Dentre as maiores “dores” sentidas pelas instituicbes de ensino superior

publicas brasileiras, a alta dos indices de evasao se destaca e provoca as instituigoes
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a pensarem e repensarem as suas politicas e procedimentos internoscom o intuitode
conter esse avancgo. Dados do censo da educacgao superiorde 2022 demonstram que
apenas um em cada cinco jovens, de 18 a 24 anos, frequentavam um curso de
graduacéo em todo o Brasil. Dado mais alarmante demonstra a proporgao dos jovens
nessa faixa etaria que concluiram a graduacéo, 1 a cada 25, como pode ser visto na

tabela 1, dados que preocupam o Ministério da Educacéo.

Tabela 1 - Escolaridade dos jovens de 18 a 24 anos no Brasil em 2022

Situagao Percentual
Frequentam o Ensino Fundamental 1,2%
Frequentam o Ensino Médio 9,9%
Nao frequentam e ndo concluiram o Ensino Médio 21,2%
Nao frequentam e concluiram o Ensino Médio 43,4%
Frequentam o Ensino Superior 20,2%
Concluiram o Ensino Superior 4,0%

Fonte: Inep, 2023

Em relagcdo ao ensino médio, a mesma proporgao, em relagdo aos que cursam
a educacgao superior, pode ser observada em relagcao aos estudantes que sequer
concluiram o ensino médio, um a cada cinco, logo, jovens inaptos ao ingresso na
graduacédo. Contudo, chama a atengéo o alto percentual de jovens que concluiramo
ensino médio, mas nao prosseguiram com os estudos, de quase 50%, ou em termos
proporcionais, a cada dois jovens concluintes da educacgao basica, umn&o ingressou
na graduacao.

O Ministério estabeleceu como meta, elevar a taxa bruta de matricula na
educacao superior para 50%, e a taxa liquida de ingresso da populagao entre 18 e 24
anos, para 33%. Os indicadores do Censoda Educagao Superiorde 2022 (2023, Inep)
abaixo demonstram a taxa de permanéncia, a taxa de conclusdo acumulada e a taxa

de desisténcia acumulada.

Tabela 2 - Trajetéria dos estudantes apds 10 anos do ingresso na graduagéo

Coorte Permanéncia no Curso Conclusdo Acumulada Desisténcia Acumulada
2010-2019 1,0% 40,0% 59,0%
2011-2020 1,0% 40,0% 59,0%
2012-2021 1,0% 40,0% 59,0%
2013-2022 1,0% 41,0% 58,0%

Fonte: Inep, 2023
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Observa-se que a taxa de conclusdo acumulada, a partir do triénio 2010-2013,
progrediu em apenas 1%. Quando analisamos a situagéo do ultimo decanato, entre
2013 e 2022, considerando apenas os ingressantes de 2013, observamos uma curva
descendente de permanéncia e ascendente de desisténcia dos estudantes da

graduacao, conforme podemos ver na tabela 3.

Tabela 3 - Trajetéria dos estudantes de graduagéao no decanato 2013-2022

Ano Permanéncia no Curso Conclusdo Acumulada Desisténcia Acumulada
2013 88,0% 1,0% 11,0%
2014 70,0% 4,0% 26,0%
2015 54,0% 9,0% 37,0%
2016 36,0% 18,0% 46,0%
2017 20,0% 30,0% 50,0%
2018 9,0% 37,0% 54,0%
2019 5,0% 39,0% 56,0%
2020 3,0% 40,0% 57,0%
2021 2,0% 41,0% 57,0%
2022 1,0% 41,0% 58,0%

Fonte: Inep, 2023

Chamaa atencgéo, sobretudo, que a taxa de desisténciaacumuladaatinge 50%
ja no primeiro quinquénio, quadro que se agrava ao decorrer dos anos. A cada dois
estudantes que ingressaram na educacéao superior em 2013, em média, um desistiu
do curso antes do primeiro quinquénio, e a cada dez estudantes que ingressaram no
mesmo ano, aproximadamente seis desistiram do curso em dez anos, o que
demonstra uma taxa de evasdo consideravelmente alta.

Dessa forma, se mesmo com a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) em execucdo, as taxas de evasdo ainda se demonstram altas e com
tendéncia de aumento, considerando que as instituicdes executoras dessa politica
gozam de autonomia administrativa, financeira, patrimonial e didatico-cientifica,
conforme citado anteriormente, levanta-se a questdo: se o foco na ponta, nas
unidades académicas, pode fortalecer essa politica e melhorar os seus indicadores.

Pereira Silva e Nascimento (2025) reforca esse questionamento quando
menciona que além do fator financeiro, sdo fatores influenciadores na permanéncia
académica o quantitativo de vagas ofertadas, a qualidade dos cursos, fatores pessoais
tais como as motivacdes, as expectativas individuais e sobre os mercados. Por outro

lado, Braga e Dal Pra (2021) afirmam que o pais tem atravessado periodos de
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Assisténcia Estudantil limitada, por uma conjuntura de avancgos e retrocessos, até a
sancgéo da Lei n°® 14.914 de 3 de julho de 2024.

1.2 OBJETIVOS

O presente estudo contempla a analise situacional e a proposicao de
recomendacdes, a serem implementadaem nivel institucional, sobretudo operacional,
no Campus de Nova Andradina (CPNA), e em nivel tatico e estratégico se for o caso,
da Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), por meio de coleta
de dados, elaboracao e desenvolvimento de um Produto Técnico-Tecnolégico (PTT)
contendoas recomendagdes,com as atividades orientadas para atender a um objetivo

geral e trés objetivos especificos.

1.2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral é desenvolver uma analise situacional e propor
recomendacdes com pontos de melhoria a respeito da politica publica de assisténcia
estudantil, a serem desenvolvidas no ambito do campus e da universidade conforme
0 caso, com o intuito de fortalece-la em ambito local por meio da orientagao bottom-
up, a qual, segundo Ferreira e Medeiros (2016), o implementador da linha de frente,
também conhecido como o burocrata do nivel de rua, € um dos elementos-chave no
processo de implementacdo e execucdo de uma politica publica. Nesse caso,
consideraremos o nivel de rua, inicialmente, como o Campus de Nova Andradina, e
também, a Fundacgéao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), visto que
a politica publica é executada em ambito nacional e o seu nivel top se encontra no
Ministério da Educacgao (MEC).

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Por meio da execuc¢ao das proposi¢gées desenvolvidas ao longo deste trabalho,

definem-se os objetivos especificos como:

- Melhorar os indicadores de taxa de sucesso e evasao no ambito do Campus
de Nova Andradina;
- Aumentar o nivel de satisfacdo dos estudantes vinculados ao Campus de

Nova Andradina que sao beneficiarios das agdes de Assisténcia Estudantil;

20



- Melhorar a eficiéncia, tanto da aplicacdo das dotagbes orgcamentarias
recebidas do Ministério da Educacao destinadas a esse fim, como da utilizagdo das

bolsas de Assisténcia Estudantil gerenciadas pelo Campus de Nova Andradina.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

O interesse pela tematica partiu de experiéncias profissionais minhasenquanto
Servidor Publico Federal, Técnico-Administrativo em Educagao, atuando junto ao
Setor de Assisténcia Estudantil do Céampus do Pantanal (SETAES/CPAN) e a
Secretaria de Acompanhamento Académico do mesmo campus (SEAAC/CPAN).

Na relacido com os seus usuarios, o carater publico dainstituicdo acrescenta o
peso da relagdo entre a administragao publica e o cidaddao, no mesmo sentido do
conceito de dominacéo descrito por Weber (2000), quando na relagéo racional-legal
baseada em estatutos, ha a probabilidade de se encontrarobediéncia, neste caso, do
particularem relagdo ao publico. No paragrafo segundo, doinciso | ao lll, capitulo | da
Lei n°13.460, de 26 de junhode 2017, que regula a participagao, protecdo e defesa
dos direitos do usuariodos servigos publicos, o cidadao esta qualificado comousuario,
que € a pessoa fisica ou juridica que se beneficia ou utiliza, efetivaou potencialmente,
de servigo publico. A administragédo publica, por outro lado, esta qualificada como
orgao ou entidade, neste caso representada pelas universidades publicas, integrante
da administragao publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a Advocacia Publica e a Defensoria Publica (2017, Brasil).

Entre os usuarios, pessoas fisicas, e as universidades, pessoas juridicas de
direito publico, no inciso Il do mesmo dispositivo legal esta expresso o conceito de
servigo publico, que é a atividade administrativa ou de prestagao direta ou indireta de
bens ou servigos a populagdo, exercida por 6rgdao ou entidade da administragdo
publica (2017, Brasil). De forma paralela, esta expresso no artigo 29, paragrafo
segundodalein®9.784 de 29 de janeiro de 1999, quetrata do processo administrativo
na Administracdo Publica Federal, que os atos administrativos, sobretudo os de
instrugdo processual, como por exemplo, os requerimentos de qualquer natureza
dirigidos aos orgéos e entidades federais, devem realizar-se de modo menos oneroso
aos interessados.

As universidades publicas brasileiras possuem natureza juridica propria,

conforme impde a Lei n°® 5.540 de 28 de novembro de 1968, a qual posiciona as
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universidades publicas na administragao indireta, criada um ano antes por meio do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1968, conferindo-lhes personalidadejuridica
de fundacéao publica e, no caso das instituicbes mais novas, de autarquia. Essa
personalidade juridica independente confere autonomia administrativa, financeira e
didatico-cientifica as universidades, apesar de todas as entidades serem tuteladas
administrativamente pelo Ministério da Educacdo em ambito federal, e pelas
respectivas secretarias de educagao em ambito estadual, distrital e municipal.
Contudo, as universidades estaduais, distritais, municipais e particulares integram o
sistema de ensino do respectivo estado, com exceg¢ao das universidades particulares,
que integram a rede federal de ensino tal como as universidades federais, conforme

expresso na lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, como segue:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: (Regulamento)
| - as instituicdes de ensino mantidas pela Uniao;

Il - as instituicdes de educagao superior mantidas pela iniciativa privada;
(Redagéo dada pela Lei n°13.868, de 2019)

Il - os 6rgaos federais de educagao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

II - as instituicbes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

lll - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - os 6rgéos de educagao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituicbes de educagédo infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituigdbes do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educagao infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il — os 6rgdos municipais de educagao. (1996, Brasil)
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Por outro lado, essa independéncia proporciona uma atuagao adequada as
realidades locais de cada IFES. Contudo, desde a instituicdo do Sistema de Selecao
Unificado (Sisu), pelo Ministério da Educagao, como principal forma de ingresso na
graduacdo, a mobilidade académica entre os estados tornou-se mais facil,
modificando potencialmente essas realidades locais.

Por meio de uma analise sistémica, verificamos que o processo educacional
envolve os diferentes niveis de escolaridade, desde a educacado basica até a
educacédo superior. No art. 6° -capitulo Il, titulo Il, dos direitos e garantias
fundamentais, da Constituicdo Federal de 1988. Mais que um direito fundamental,
educacdo € uma politica social que, segundo Azevedo (2004), ao aborda-la como
politica publica, representa o estado em acao e executor, ndo obstante, funcao tipica
dos Poderes Executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A autora
cita, ainda, a singularidade da politica educacional eo quéoela é desafiante,ao passo
que, para compreendé-la, é preciso visitar as indicagdes contidas na abordagem de
tal politica como politica social, porque a escola, e principalmente a sala de aulae a
rotina escolar, formam elos de uma complexa cadeia para dar concretude a uma
politica publica, uma policy, de agao ativa do estado.

Dados de uma pesquisa realizada por Barros e Cardoso (2025) a respeito
desse assunto, aponta pontos de melhoria a serem desenvolvidas pelas Instituicbes
de Ensino Superior (IES). Os resultados demonstram elevada taxa de insatisfacdo
com o curso de escolha; 43,23%; alta percepcao de desempenho académico ruim;
38,71%; e percepgao de razoavel atendimento das suas necessidades por meio da
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); 44,52%.

Parada et al. (2007) define que as politicas publicas s&o solugdes especificas
para administrar assuntos publicos, ou frequentemente, problemas publicos. Os
governos sao instrumentos de execugéao de politicas publicos, sobretudo, os poderes
executivos, como tratamos anteriormente. O autor qualifica, ainda, que uma boa
politica publica corresponde aos cursos de fluxos de agao e informacéao relacionados
a um objetivo politico definido de forma democratica; contendo diretrizes ou
conteudos, instrumentos ou mecanismos, definigdes ou modificagdes institucionais e
a previsdo dos seus resultados; incluindo sua origem, objetivo, justificativa ou

explicagao publica.
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Ademais, vejamos as finalidades e objetivos gerais da UFMS, que estédo

definidas no art. 4°;

Art. 4° A UFMS tera como finalidades e objetivos gerais:

| — gerar, difundir, socializar e aplicar conhecimentos que contribuam para a
melhoria da qualidade de vidado ser humano, utilizando as potencialidades
da regido, mediante processos integrados de ensino, pesquisa, extensao,
com principios de responsabilidade, de respeito a ética, ao meio ambiente e
as diversidades, garantindo a todos o acesso ao conhecimento produzido e
acumulado;

Il — formar e qualificar profissionais nas diferentes areas do conhecimento,
com vistas ao seu ingresso no desenvolvimento das sociedades sul-mato-
grossense e brasileira em geral, de forma participativa e continuada;

Il — contribuir para o desenvolvimento cientifico, técnico e tecnoldgico,
artistico e cultural por meio de pesquisas e de atividades que promovam a
descoberta, a invengéo e a inovagao, considerando o pluralismo de ideias;

IV — educar para o empreendedorismo, a inovagdo e o desenvolvimento
sustentavel;

V — assegurar permanentemente a qualidade das atividades desenvolvidas;
VI — participar da formulagéo das politicas nacionais;

VIl —assegurar a gratuidade do ensino de graduacéo e pés-graduacéo stricto
sensu; e

VIl — assegurar a igualdade de condi¢gdes para o acesso e a permanéncia na
Instituicdo. (2021, UFMS)

Merece destaque a redagao do inciso VI, que insere entre as finalidades e
objetivos institucionais, ndo somente a igualdade de condigdes para o acesso a

educacéosuperiorna entidade, mas também, a permanénciados que nelaingressam.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A pesquisaesta divididaem sete seg¢des. A primeira esta subdivididaem quatro
subsecgdes: a introducédo, o problema de pesquisa, os objetivos, a justificativa e
relevancia da pesquisa, e a estrutura do trabalho.

Na secdo 2, estd descrito um retrospecto histérico que nos permite
compreender os caminhos que culminaram na construgao da realidade atual, desde o
inicio da educacao superior no continente e no Brasil, passando pelas reformas, o
desenvolvimento regional da educacéao superior, 0s marcos regulatérios e as politicas

publicas.
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Na secao 3, é descrita a metodologia de pesquisa, com a descri¢gao da estrutura
da coleta de dados e metodologia de avaliagdo das politicas publicas. A sec¢ao 4
introduz a analise situacional,comegando pela universidade, passando pela aplicagao
da politica publica no seu ambito, seguida pela analise situacional do campus e
novamente a aplicagdo da politica publica, agora neste ultimo ambito. A analise do
Municipio de Nova Andradina e a sua realidade geopolitica encerram a secéo 4. Na
secao 5, é referenciado o plano de acéo, e por fim, na segcdo 6, sao feitas as
ponderagdes a respeito de tudo que foi coletado, seguido pelas consideragdes finais
na secao 7, sendo o texto finalizado pelas referéncias e os anexos, o primeiro
contendo o espelho da entrevista semiestruturada que foi realizada com a Assistente
Social do Setor de Assisténcia Social do Cémpus de Nova Andradina
(SETAES/CPNA), e o segundo contendo o Produto Técnico-Tecnolégico (PTT)

derivado desta dissertagao.

2. REFERENCIAL TEORICO/NORMATIVO

Nesta secdo, faremos uma revisitacdo historica, com o intuito de obter
subsidios para construir um entendimento de como se iniciou e se desenvolveu a
educacéo superior na regidao do atual Mato Grosso do Sul e do Municipio de Nova
Andradina.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

SegundoSouzaetal. (2016), nocontexto latino-americano, o Brasil se mostrou
atipico no que se refere a implementagcdo da educacado de nivel superior. Tal
atipicidade deu-se em razao da diferencga de colonizadores europeus entre Brasil e
seus vizinhos, Portugal e Espanha. Enquanto os espanhdis criaram as primeiras
universidades dos paises que colonizou, entado coldnias da Espanha, no século XVI;
os portugueses ndo tiveram a mesma iniciativa emrelagéo ao Brasil, pelo contrario, a
primeira universidade brasileira veio a ser fundada apds o periodo colonial e imperial,
ja na era republicana, apos diversas tentativas frustradas por diversos grupos.

Todavia, cabe destacar a existéncia de cursos de nivel superior no inicio do
século XIX para atender interesses portugueses. A educagao superior brasileira
permaneceu assim fragmentada até o final do século, quando com a Proclamacéao da

Republica,em 1889, iniciou-se a discussao sobre a necessidade da criagdo de uma
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universidade brasileira. Assim, em 1920, foi instalada a entdo Universidade do Rio de
Janeiro, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), seguida pela
Universidade do Distrito Federal (UDF) em 1935, também no Rio de Janeiro, capital

federal a época, atual Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

2.2 A REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968

Nas palavras de Bruno et al. (2015), nos anos 60, a teoria estruturalista
inaugurou os estudos dos ambientes a partir da percepgdo de que as organizacgdes
sao sistemas abertos. Na area da educacéao, notava-se um crescimento exponencial
do quantitativo de estudantes de graduagao nas universidades publicas sem o devido
planejamento. Para resolver essa questao, foi promulgada a lei n°® 5.540 de 28 de
novembro de 1968, sendo a primeira iniciativa estatal brasileira de organizar o ensino
superior brasileiro e criar certa unidade entre as instituicdes, como por exemplo, o
processo eleitoral de seus dirigentes maximos, vigente até hoje, com destaque ao que

segue:

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos
isolados de ensino superior obedecera ao seguinte: (Redagao dada pela Lei
n°9.192, de 1995)

| - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem
em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a
votagdo uninominal; (Redagédo dada pela Lei n°® 9.192, de 1995)

(.)

Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicao, prevalecerdo a votacéo
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestagcdo do pessoal
docente em relagdo a das demais categorias; (Redacdo dada pela Lei n°
9.192, de 1995)

(.)

Paragrafo unico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, sera de
quatro anos o mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo
permitida uma unica reconducdo ao mesmo cargo, observado nos demais
casos o0 que dispuserem os respectivos estatutos ou regimentos, aprovados
na forma da legislagdo vigente, ou conforme estabelecido pelo respectivo
sistema de ensino. (Incluido pela Lei n® 9.192, de 1995) (1968, Brasil)
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Foi por meio desse instrumento normativo que também foi definida, com

vigéncia até hoje, a natureza juridica das universidades, como segue:

Art. 4° As universidades e os estabelecimentos de ensino superior isolados
constituir-se-d0, quando oficiais, em autarquias de regime especial ou em
fundagdes dedireito publico e, quando particulares, sob aformadefundagdes
ou associagoes (1968, Brasil)

Cabe destacar que a edigéo de tal instrumento normativo apenas foi possivel
devido a criacdo da administragao indireta no ano anterior por meio do Decreto-Lei n°
200 de 25 de fevereirode 1967, que é o primeiro instrumento legal de vinculagao das

universidades publicas federais ao Ministério da Educacéo.

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prdpria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade. (Renumerado pela Lei n® 7.596, de 1987) (1967,
Brasil)

Sao objetos do nosso interesse, em especial, as autarquias e as fundacdes

publicas, que sao definidas da seguinte forma:

| - Autarquia - o servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

(.)

IV - Fundacéo Publica- a entidade dotadade personalidadejuridica dedireito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para
o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por 6rgéos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio
préprio gerido pelos respectivos 6rgdos de dire¢do, e funcionamento
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custeado porrecursos da Unido e de outras fontes. (Incluido pela Lei n® 7.596,
de 1987), (1967, Brasil)

No entanto, causa estranheza o fato de o texto legal definir as fundacgdes
publicas como entidades publicas com personalidade juridica de direito privado, visto
que ao visitar os estatutos de algumas universidades federais, como por exemplo, a
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), visualizarmos a

definicdo de entidade publica com regime juridico de direito publico, como segue:

Art. 1° A Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, instituida
pelalLei n°6.674, de 5 de julho de 1979, com sede e foro na cidadede Campo
Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, é uma entidade de ensino superior,
de natureza multicAmpus, vinculada ao Ministério da Educagdo, com
personalidade juridica de direito publico, gozando da autonomia didatico-
cientifica, administrativa, disciplinar e de gestao financeira e patrimonial,
respeitando o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. (2021, UFMS)

Nas palavras de Dallari (1992), quando a lei cria diretamente uma fundacé&o,
temos uma fundacgao publica por uma razdo muito simples: a lei nao pode criar uma
pessoa, fisica ou juridica, de direito privado. Malheiros (2003) ao citar Mello corrobora
afirmando que saber se uma pessoa criada pelo Estado € de direito publicoou privado,
€ questao de examinar o regime juridico estabelecido nalei, ndo expressamente, mas
noquediz respeito a titularidade de direitos publicos. Porexemplo, se em um processo
licitatorio a entidade gozar dos privilégios de direito publico, tais como aplicar sangdes
em caso de descumprimento de clausulas contratuais, esta sera de direito publico.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal (STF, 1984) afirmou que as fundagdes
instituidas pelo poder publico que assumem a gestdo de um servigo estatal, como é o
caso das universidades, e se submetem ao regime administrativo imposto aos 6rgaos
da administragao direta e entidades da administracio indireta, assumem a forma de

fundacdes do género autarquia.

2.3 O DESENVOLVIMENTODA EDUCACAOSUPERIORPUBLICA EMMATO
GROSSO E MATO GROSSO DO SUL

Apesar dos territérios dos atuais Mato Grosso e Mato Grosso do Sul terem,
historicamente, passado pela custédia espanhol como relembra Chagas (2022), por
forca do Tratado de Tordesilhas de 1494, a entdo Provincia do Rio da Prata, entre

1534 e 1617 com subordinacdo a Buenos Aires, e posteriormente, Provincia do
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Paraguai com subordinagao a Assungao, nao experimentou novidades a respeito do
assunto

Segundo Santos (2024), as primeiras discussdes a respeito da educacéo
superior no entdo Mato Grosso se iniciaram somente em 1930 na capital, visto que os
cuiabanos sentiam as dificuldades financeiras de manter os jovens estudando fora,
principalmente no Rio de Janeiro. A primeira sessao oficial para tratar do assunto s6
ocorreria trés anos mais tarde, no dia 29 de janeiro de 1933, no Palacio da Instrugao
aonde a época funcionava o Liceu Cuiabano. Na ocasiéo, foi tratada a criagdo das
Escolas de Comércio, de Odontologia e Farmacia, e de Direito.

Em 1934, no dia 24 de margo, ocorreu a solenidade de instalacdo da Faculdade
de Direito de Cuiaba e no ano seguinte iniciou-se o ano letivo, com uma turma de 18
alunos apenas. Somente no ano seguinte,em 1936, a entdo Faculdade de Direito de
Mato Grosso foi criada pelo Municipio de Cuiaba, capital do Estado, por meio da lei
municipal n® 26, de 18 de setembro, e foi estadualizada por meio do Decreto n°® 87 de
04 de dezembro do mesmo ano, em virtude da sua alta relevancia cultural.

Passados quase 30 anos sem grandes novidades, em 1962 foi criada a
Faculdade de Farmacia, e Odontologiaem Campo Grande. Quatro anos mais tarde,
por meio da lei estadual n°®2.629, de 26 de julho de 1966, foram criados os Institutos
de Ciénciase Letras de Cuiabae o Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande.
Em 1967, nas palavras navarro et al. (2007), foi criado o Instituto Superior de
Pedagogia de Corumba (ISPC), por meio do Decreto n° 402 de 13 de novembro de
1967.

Apo6s a Reforma Universitaria de 1968, o entdo Mato Grosso finalmente ganha
a sua primeira universidade, criada por meio da Lei Estadual n® 2.947 de 16 de
setembro de 1969, o entdo Estado de Mato Grosso tinha como instituigcbes de ensino
superior publicas a Universidade de Mato Grosso (UEMT) na porg¢ao sul do estado,
criada em 1969 daquele ano com sede em Campo Grande; e a Fundagio
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) na porgéo central, criada em 1970 por
meio da Lei Federal n°®5.647 de 10 de dezembro daquele ano,com sede em Cuiaba,
capital do estado.

Em 1977, o entdo Estado de Mato Grosso foi divido por meio da Lei
Complementar Federal n°® 31, sancionadaem 11 de outubro daquele ano, delimitando

a area do novo Mato Grosso a porgao setentrional e criando o Estado de Mato Grosso
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do Sul na por¢cdo meridional. Neste ato, foi determinado que a uniéo providenciasse a

federalizagdo da Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), como segue:

Art. 39 - A Unido providenciara as medidas necessarias a federalizagdo da
Universidade estadual de Mato Grosso, localizada na Cidade de Campo
Grande. (1977, Brasil)

Dois anos mais tarde, foi criada por meio da Lei Federal n® 6.674 de 5 de julho
de 1979, a Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, por meio da
transformacgéo da entdo Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), conforme

segue:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, de acordo com o disposto no artigo
39 da Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, a transformar a
Universidade Estadual de Mato Grosso em Fundagao Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul. (1979, Brasil)

Em decorréncia desse processo, a Universidade Estadual de Mato Grosso
(UEMT) foi extinta e o novo Mato Grosso ndo mantinha mais nenhuma universidade
publica em ambito estadual. Contudo, Netto (2022) nos traz que no dia 20 de julho de
1978 foiinaugurado o Instituto de Ensino Superior de Caceres (IESC), uma autarquia
do Municipio de Caceres que seria 0 embrido da atual Universidade do Estado de
Mato Grosso (Unemat).

Em 1985, a tutela administrativa da instituicdo passa do Municipio para o
Estado sob a forma juridica de Fundagéo, por meio da Lei n°®4960 de 12 de dezembro
de 1985 sob a denominagao Fundagao Centro Universitario de Caceres (FUCUC),
alterada pela Lei n° 5.495 de 17 de julho de 1989, quando a denominagéo passou
para Fundacdo Centro de Ensino Superior de Caceres (FCESC), passando a
denominar-se e, em 1992, por meio da Lei Complementar n® 14 de 16 de janeiro,
Fundacgao de Ensino Superior de Mato Grosso (FESMAT).

Somente em 1993, apds a instalagao do Nucleo de Ensino de Sinop em 1990,
e a instalacdo dos nucleos em Alta Floresta, Alto Araguaia, Luciara, Nova Xavantina
e Pontes e Lacerda em 1991, que foi efetivamente criada a Fundacg¢ao Universidade
do Estado de Mato Grosso (Unemat), com sede em Caceres.

Na porgdo meridional, movimento semelhante ocorreu na mesma época, com

a criagao da Fundagao Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), por
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meio da Lei Estadual n® 1461, de 20 de dezembro de 1993, complementar a
Constituicao Estadual de 1989, conforme cita Chagas (2022), com sede e foro em
Dourados.Poucomais de 10 anosdepois, em 2005, o Campusde Douradosda UFMS
foi transformado na Fundacgéo Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
também com sede e foro no Municipio de Dourados, por desmembramento da UFMS,
na forma dalei n° 11.153, de 29 de julho de 2005.

A ultima mudanga em relagao a instituicbes publicas de ensino superior na
regiao ocorreu em 2018, quando em 20 de margo, por meio da lei federal n°® 13.637,
foi criada a Universidade Federal de Rondonépolis (UFR), por desmembramento do
Campus de Rondonodpolis da UFMT. Curiosamente, esse campus pertenceu,
inicialmente, a Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), com subordinagéo a
Campo Grande, até a divisdo do Mato Grosso e criacdo do Mato Grosso do Sul,com
posterior criacdo da UFMS, quando o campus passou a fazer parte da estrutura da
UFMT, permanecendo dessa forma por quase 40 anos.

De forma sistémica, podemos dizer que a realidade universitaria naregiao do
atual Mato Grosso do Sul se desenvolveu de forma exponencial nos ultimos anos,
com a criagdo das maiores universidades publicas federais ha cerca de 2 século, das
publicas estaduais ha cerca de 30 anos, e mais recentemente os desmembramentos

dos campus, tornando-se universidades independentes,

2.4 A LEI DAS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAONACIONAL (LDB) DE
1996

Em 1996, a educacao brasileira era reformada por meio da lei de diretrizes da
educacgao basica, também conhecida como LDB, n° 9.394 de 20 de dezembro. No
titulo Il estdo elencados os principios e fins da educag¢ao nacional. No art. 3°,

destacamos os incisos abaixo:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;
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V - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizagdo do profissional da educagao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacédo dos sistemas de ensino;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito
Federal; (Redagado dada pela Lei n® 14.644, de 2023)

IX - garantia de padrao de qualidade; (Vide Decreto n® 11.713, de 2023)
X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagao entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XIl - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

Xl - garantia do direito a educagcdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Lei n° 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das

pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.  (Incluido pela Lei
n° 14.191, de 2021) (1996, Brasil)

A lei menciona,também, quaisinstituigdes compode o sistema federal de ensino,

como segue:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:
| - as instituicdes de ensino mantidas pela Uniao;

Il - as instituicbes de educagdo superior mantidas pela iniciativa privada;
(Redacdo dada pela Lei n°® 13.868, de 2019)

Il - os 6rgaos federais de educagdo. (1996, Brasil)

O texto legal divide a educacéo brasileira em dois niveis: a educagéo basica,
composta pela educacao infantil e os ensinos fundamental e médio; e a educacao

superior, composta pela graduacéo e pela pos-graduacgao, e tem como finalidades:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a

insergdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;
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Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagao e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV - promover a divulgagao de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagbes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VIl - promover a extensao, aberta a participagdo da populagao, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicéo.

VIII - atuar em favor da universalizagao e do aprimoramento da educagao
basica, mediante a formagao e a capacitagado de profissionais, a realizagéo
de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensao
que aproximem os dois niveis escolares. (Incluido pela Lei n° 13.174, de
2015) (1996, Brasil)

2.5 AS POLITICAS PUBLICAS

Primeiramente, faz-se necessario distinguir as terminologias do inglés: “policy”,
“politcs” e “polity”, todas tém dimensdes diferentes. Nas palavras de Frey (2000),
“polity” esta relacionada a ordem do sistema politico-administrativo, que é permeado
pelo sistema juridico. “Politcs” esta relacionada a dimens&o processual, a
transformacéo de insumos em entregas, o que muitas das vezes, vem associado a
conflitos de interesse e o0 exercicio de poder e influéncia sobre outrem.

Porfim, a “Policy” esta associada as politicas publicas em si, outputs do sistema
politico, que ndo tém uma unica definicdo, mas, que podemos conceituar como o
processo por meio do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e
agdes, sendo a forma como o governo intervém na sociedade para resolver um
problema publico ou uma demanda social.

Segundo Lowi (1972), podemos classificar as politicas publicas em quatro
diferentes tipos: distributivas, redistributivas, regulatérias e constitutivas. Todas sao
elaboradas e implementadas com o intuito de resolver problemas publicos ou atender

demandas sociais especificas.
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As politicas distributivas sdo implementadas com recursos publicos para
atender demandas especificas, como por exemplo, as vacinas, que podem ser
destinadas a populagao de forma ampla ou de forma segmentada, as criangas, aos
adolescentes ou aos idosos, por exemplo.

As politicas redistributivas também sao fomentadas com recursos publicos,
contudo, se diferem das anteriores por qualificaro cidadao objeto daquela politica pela
perspectiva econdmica,como por exemplo, a isengaode imposto de renda para quem
afere renda inferior a valor estabelecido pelo 6rgao fiscalizador.

As politicas regulatérias estdo voltadas a regulamentacdo de setores da
sociedade e, em virtude do Brasil ser um estado democratico de direito, elas
normalmente sdo implementadas sob a forma de leis ou instrumento normativoinferior
de ampla aplicagdo, como uma resolucio ou instrucdo normativa ministerial. Como
exemplo, podemos citar as leis que regulamentam a educagao brasileira, tais como a
lei n®5.540 de 28 de novembro de 1968, que organizou aeducagao superior brasileira,
e alein®9.396 de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da
educacao brasileira, ambas citadas anteriormente.

Por fim, as politicas constitutivas sao diferentes das trés anteriores em virtude
de uma caracteristica diferente, enquanto aquelas estao voltadas a sociedade, estas
sao voltadas ao proprio estado, na forma como ele atua. Por exemplo, dentro da
tematica educacional, temos a divisdo de responsabilidades entre as diferentes
esferas de governo; federal, estadual ou distrital e municipal; para cada nivel
educacional. Neste caso, temos a educacéao infantil e os primeiros anos do ensino
fundamental a cargos dos municipios, o final do ensino fundamental e o ensino médio
a cargo dos estados e o Distrito Federal, e a educagéao superior a cargo da uniao,
todavia, de forma né&o taxativa, a exemplo da existéncia dos colégios militares,
Institutos Federais de Educagao Técnica e Tecnoldgica (IFs), e as Universidades
Estaduais e Municipais.

Segundo Sharkansky (1970), decisdes sao escolhas efetuadas entre cursos
alternativos de agdes, que ajudam a moldar os insumos que o0s 6rgaos e entidades
produzem, inclusive na forma de politicas publicas. O autor também enfatiza algumas

barreiras que podem influenciar esse processo decisorio:

34



a) a multiplicidade de problemas, objetivos e compromissos politicos que so

impostos ou ocultados por elementos atuantes no ambiente de uma unidade
administrativa;

b) obstaculos a coleta adequada de informagdes sobre a diversidade de
objetivos e politicas "aceitaveis";

c) As necessidades pessoais, compromissos, inibicdes e imperfeicdes dos

autores de decisoes, que interferem na sua avaliagao dos objetivos e politicas
que sdo aceitaveis do ponto de vista de seu 6rgéo;

d) dificuldades estruturais dentro das unidades administrativas e que
envolvem suas relagdes com os ramos legislativos e executivos do governo;

e) O comportamento divergente de certos administradores. (1974,
Sharkansky, p. 40)

O autor traz ainda a o modelo de tomada de decisao de Charles, que pode ser

seguido pelo administrador:

a) identificar seu problema;

b) esclarecer seus objetivos, e, em seguida, classifica-los segundo a
importancia;

c) relacionar todos os meios possiveis —ou politicas — para alcangar cada um
de seus objetivos;

d) avaliar todos os custos-beneficios que provavelmente se aplicam a cada
uma das politicas alternativas;

e) selecionar o conjunto de objetivos e politicas associadas que produziriam
os melhores beneficios relativos e as menores desvantagens relativas. (1974,
Charles apud Sharkansky, p. 41-42)

2.6 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS
Busquemos o principio da legalidade, expresso na Constituicdo Federal

Brasileira, conforme segue:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(1988, Brasil, p. 22)

Sharkansky (1970) reforca o principio da legalidade, ao afirmar que os
administradores n&o sao livres para tomar decisbes que satisfacam sua fantasia,

nesse sentido, citada como vontade propria ou gestao autocratica. O autor lista, ainda,
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uma série de demandas e situacdes que podem ser enfrentadas por esses gestores,

tais como:

a) a consideragdo da cultura politica pelos administradores publicos e as
atitudes especificas que os cidadaos mantém em relagcdo aos programas
governamentais e aos empregados publicos;

b) demandas, recursos e apoio politico dos cidad&os individuais, dos partidos
politicos e dos grupos de interesses;

c) demandas, recursos e apoio politico dos ramos legislativo, executivo e
judiciario do governo;

d) demandas, recursos e apoio politico provenientes de individuos e

instituicbes de outros governos, por meio de relagdes intergovernamentais
verticais ou horizontais;

e) a formacgéo social, as aptiddes e os valores dos proprios administradores;

f)as estruturas, os processos e os precedentes das unidades administrativas.
(1974, Sharkansky, p. 40)

Portanto, podemos concluirque, para que sejam tomadas medidas que visem
melhorar a vida dos cidadaos, elas precisam ser precedidas de instrumentos
normativos que autorizem o poder publico a atuar como forma de justificar a
elaboracdo e execucgao das politicas publicas. A precedéncia de instrumentacdo
normativa € requerida para reforgar a governancga publica, entendida por Bresser
Pereira (1996) como a capacidade financeira e administrativa de um governo
implementar politicas publicas, além de justifica-las, promovendo transparéncia e

accountability em todas as etapas do processo de politicas publicas.

2.7 AVARIAVEL ORCAMENTARIA

Dourado e Oliveira (2009) reforcam que o financiamento € um dos principais
desafios da politica publica nacional de Assisténcia Estudantil. O orgamento publico
brasileiro € elaborado por meio de um processo administrativo e legislativo longo e
complexo, que atinge a todas as instituigdes publicas, de todas as esferas e poderes,
inclusive as instituicdes independentes, tais como Tribunais de Contas, Ministérios
Publicos e Defensorias Publicas.

Atualmente, o processo é regido pela lein®4.320 de 17 de margo de 1964, que
tinha status de lei ordinaria, mas que apds a promulgacéo da constitui¢cao federal de

1988, passou a ter status de lei complementar.

36



O processo inicia-se com as propostas or¢gamentarias, elaboradas pelas
unidades orcamentarias, que estdo presentes em todas as institui¢des publicas de
todos os poderes e instituicdes independentes, que preveem as demandas e fixam as
despesas para o exercicio. Em seguida, a pega orgamentaria € encaminhada ao
dirigente maximo do 6rgao ou entidade, submetido a 6rgao colegiado, se necessario,
para que depois sejam remetidas ao 6rgao gestor orcamentario da respectiva esfera
publica, que se encontra dentro do poder executivo, na estrutura dos orgaos
fazendarios.

Uma vez concatenadas as demandas e atendidas as demandas setoriais, na
medida do possivel, a reparticdo responsavel pela elaboragao do or¢camento o fara
em documento unico,em respeito ao principio da unicidade, que sera encaminhado
ao chefe do poder executivo, que devera remeté-lo a mesa diretora do poder
legislativo.

No poder legislativo, os parlamentares devem debater o orgamento e propor
emendas. Somente depois de concluidos os trabalhos, observando-se os prazos
legais, o orcamento deve ser encaminhado de volta ao poder executivo para sangao
pelo respectivo chefe. No caso das universidades, remetemos ao fato de que sao
entidades da administragao indireta, o que enseja tutela ministerial. Nesse caso o
orcamento passa pelo Ministério da Educacao, na esfera federal, e pelas secretarias
de educacgao, no caso dos estados, Distrito Federal e municipios, tanto na etapa da
proposta, quanto na etapa da execugao.

Na etapa de execucgao, os créditos orgamentarios chegam as universidades por
meio de dotagdo orcamentaria, e os recursos financeiros, por meio das cotas
financeiras. Nao obstante, nao podemos ignorar a influéncia da politica, do inglés

politcs nesse caso, conforme visto anteriormente.

2.8 AS POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

Lima (1987), traz que a primeira politica publica voltada a educagao superior,
apos a reforma universitaria de 1968, foi instituida no meio da década de 70, o
“Programa de Crédito Educativo (PCE)”, com o objetivo de conceder empréstimos de
anuidade para a manutencgao de estudantes na educacéao superior.

Entre as principais caracteristicas do programa, destaca-se a nogao de capital

humano, segundo a qual, cada pessoa que investe na prépria educagao, ambiciona
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retornos futuros, levando em consideragao elementos da economia de oferta e
demanda. Porém, para interpretar essa politica, faz-se necessario entender, primeiro,
a realidade socioecondmica da época.

Por outro lado, o quantitativo de recursos publicos voltados as universidades
federaisdemonstrava tendencias de crescimento durante os anos 1970, até 1982, ano
em que foram iniciados cortes orgamentarios consideraveis. Em 1984, o valor orgcado
atingiu patamares inferiores aos de cinco anos antes.

Podemos atribuir esse represamento orgcamentario ao chamado “Programa
Nacional de Desburocratizagao”, que foi instituido por meio do Decreto n° 83.740 de
1979 com know-how da Secretaria de Modernizacao, criada em 1970 na estruturado

governo federal. Destacamos a alinea b do artigo 3°:

b) reduzir a interferéncia do Governo na atividade do cidaddo e do empresario
e abreviar a solugdo dos casos em que essa interferéncia € necessaria,
mediante a descentralizagcdo das decisbes, a simplificagdo do trabalho
administrativo e a eliminagdo de formalidades e exigéncias cujo custo
econdmico ou social seja superior ao risco. (Brasil, 1979)

Considerando que o autor citado anteriormente destacou o avanc¢o do ensino
superior privado no mesmo periodo, podemos entender a sinergia que ha com o
dispositivo legal, quando se fala em “reduzir a interferéncia do Governo na atividade
do cidadao” e, observe, do “empresario”.

Vejamos como foram empregados os recursos publicos federais nas
instituicdes federais de ensino superior, no periodo entre 1973 e 1983, com os valores

devidamente convertidos para reais (R$):

Tabela 4 — Despesas anuais das instituicdes federais de ensino superior com recursos oriundos do

Tesouro Nacional

Outros Custeios e Capital,
excluindo obras

Ano Pessoal e Encargos Sociais Total, incluindo obras

1973 R$ 131.910,00 R$ 50.790,00 R$ 192.750,00
1975 R$ 201.570,00 R$ 43.980,00 R$ 251.820,00
1977 R$ 363.990,00 R$ 47.340,00 R$ 415.290,00
1979 R$ 452.910,00 R$ 75.480,00 R$ 528.090,00
1981 R$ 475.050,00 R$ 70.170,00 R$ 546.990,00
1982 R$ 564.390,00 R$ 62.820,00 R$ 628.590,00
1984 R$ 406.290,00 R$ 38.010,00 R$ 444.450,00

Fonte: SESU/MEC, 1985, adaptado pelo autor
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Vale destacar que a taxa de crescimento das universidades federais, no
periodo, variou entre 50% e 100%. Apds esse periodo, a educacao superior publica
federal experimentou taxas de crescimento superior a 200%, o que em regra, exige

orcamento compativel.

2.9 O SISTEMA DE MANUTENCAO DO ENSINO (SME)

Dentre as politicas publicas desenvolvidas e implementadas no ambito da
educacgao no brasil, podemos citar o chamado “salario-educag¢ao”, com previsao na
constituicao federal de 1946, porém, com vigéncia somente apés quase 20 anos
depois, com a sancao da lei n°® 4.440 de 27 de outubro de 1964, como uma das
principais politicas publicas voltadas a educacdo e uma das principais fontes de
recursos para o ensino primario. No texto constitucional, a matéria era tratada da

seguinte forma:

Art. 168. A legislagédo do ensino adotara os seguintes principios:
| - 0 ensino primario é obrigatério e sé sera dado na lingua nacional;

Il - 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

Il - as emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos déstes;

IV - as emprésas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperagao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que
a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;

V - o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é
de matricula facultativae sera ministrado de acordo com a confissao religiosa
do aluno, manifestada por éle, se forcapaz, ou pelo seu representante legal
ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior

oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos professores,
admitidos por concurso de titulos e provas, sera assegurada a vitaliciedade;

VIl - é garantida a liberdade de catedra. (1964, Brasil)

Segundo Lima (1987), a forma de custeio dessa politica derivava da folha de
pagamento das empresas, por meio da contribui¢cdo patronal a seguridade social,
cujas empresas contribuintes recebiam isencgdes fiscais, ficando a metade dos

recursos no estado de origem e a outra metade com a uniao, por intermédio do
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Ministério da Educagdo. A importancia do salario-educagao era tamanha, que

alcangava até o ensino particular.

2.10 O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES)

Em 2002, Souza et al. jA mencionava como preocupagado governamental a
ampliacdo do acesso e permanéncia dos jovens na educagao superior brasileira. Os
autores também mencionaram uma das questdes mais importantes que deveriam ser
levadas em consideracdo na implementacao de, até entdo, uma nova politica publica
nacional, que era a diversidade da educacéao superior brasileira.

Apesar de a Assisténcia Estudantil no Brasil possuir uma trajetéria de quase
100 anos e ter passado por varios momentos, nas palavras de Almeida e Pessoa
(2025), foi somente em 2010 que ela se materializou na forma de politica publica de
estado, por meio do Decreto Executivo n®7.234, que criou o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Dos fatores que levaram a criagdo do programa, nas
palavras de Alves e Borges (2025), podemos citar a crescente expansaouniversitaria,
com o gradual aumento do ingresso da populagao vulneravel as salas de aula de
educacgao superior em todo o pais.

A principal finalidade do programa € a de melhorar as condigbes de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal, e conta com agdes
desenvolvidas nas areas de moradia estudantil, alimentagao, transporte, atengao a
saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico com acesso,
participagdo com aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento com altas habilidades e superdotagao.

Apesar de ser uma politica publicaimplementada no ambito do Ministério da
Educacéo, a sua efetiva execugao fica a cargo das entidades federais sob sua tutela

administrativa, conforme disposto no art. 4° da referida lei:

Art. 4° As agbes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicoes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas
estratégicas de ensino, pesquisa e extensdao e aquelas que atendam as
necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As agdes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes
de retengdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.
(2010, Brasil)
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Sobre a forma de custeio, o texto legal a descreve da seguinte forma:

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagbes orgamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo ou as instituicdes
federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
quantidade de beneficiarios com as dotagbes orgamentarias existentes,
observados os limites estipulados na forma da legislagdo orgamentaria e
financeira vigente. (2010, Brasil)

Podemos concluir, por hora, que apesarde ser uma politica publica do tipo fop-
down no que diz respeito a execucao, fica o Ministério da Educacao estabelecido
como instanciasuperiorem matéria orgamentaria, responsavel pelos sub-repasses do
orcamento do Ministério as entidades descentralizadas, fundacdes ou autarquias,

quando necessario, conforme visto anteriormente.

2.11 A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES)

A mudancgamais recente e de elevadaimportanciafoia sangaodalLein®14.914
de 3 de julho de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, a
qual passa a responder pela sigla “PNAES”, que anteriormente era associada apenas
ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, que neste momento passa a ser um
dos programas integrantes da politica nacional com a nomenclatura “Programa de

Assisténcia Estudantil (PAE)”, conforme segue:

Art. 4° A PNAES abrange os seguintes programas e agdes:

| - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE);

Il - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP);

Il - Programa de Alimentagdo Saudavel na Educagao Superior (Pases);
IV - Programa Estudantil de Moradia (PEM);

V - Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate);

VI - Programa Incluir de Acessibilidade na Educagéo (Incluir);

VIl - Programa de Permanéncia Parental na Educagao (Propepe);

VIII - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB);

IX - Programa de Atencdo a Saude Mental dos Estudantes (PAS);

X - Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes);

XI - Beneficio Permanéncia na Educagao Superior;
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XIl - oferta de servigos pelas proprias instituicdes federais de ensino superior
e pelas instituicdbes da rede federal de educagao profissional, cientifica e
tecnoldgica;

Xl - outras agdes tornadas publicas por meio de ato normativo do Ministro
de Estado da Educagéo, observada a compatibilizacdo dessas agbes com as
dotagdes orgamentarias existentes, e desde que ndo haja prejuizos aos
programas e as agdes constantes dos incisos | a Xll do caput deste artigo.
(2024, Brasil)

A mudanca da regulamentacdo da politica publica, de decreto para lei, é
especialmente importante sobretudo do ponto técnico-juridico, pelo simples fato de
um decreto ser um instrumento juridico restrito ao poder que o produz, no caso, o
Poder Executivo Federal. Os decretos executivos federais sdo editados com

finalidades expressas na constituigao federal, conforme segue:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(.)

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos;
(1988, Brasil)

A mudanca do decreto para o status de lei refor¢ca a caracteristica de politica
de estado que tal politica impde, ao passo que o marco regulatério da politica publica
estd um “degrau acima” no ordenamento juridico brasileiro. Oliveira (2023) resgata

Hans Kelsen e a sua piramide de hierarquia de normas, conforme segue:
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Figura 1 — Piramide de Kelsen

Co" ao

Fonte: Oliveira, 2023

Dentre as mudangas introduzidas pela lei, a mais significativa foi a construgao
de um “sistema” de politica publica, por meio da qual, o antigo PNAES, que era um
programa, passa a ser a politica, e as agbes, passam a ser os programas. De forma
simplista, podemos dizer que a politica e os seus elementos “subiram um degrau”,

conforme citado anteriormente, com essa mudanca.

3. METODOLOGIA DE PESQUISA

Koéche (2016) conceitua ciéncia como processo de investigagdo que busca
atingir conhecimentos sistematizados, o que preconiza, planejamento. Esse
planejamento, resume-se em simplesmente tragcar um plano de agao que deve ser
seguido ao longo do processo. O autor ressalta, ainda, que ndo existe método
cientifico pragmatico o suficiente para ser considerado norma a qual nao deve ser
desrespeitada, a literatura considera que existem critérios gerais norteadores que

facilitam o processo de investigagao.
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O autor estrutura a construgdo da metodologia em etapas, que sao quatro:
Preparagao e delimitacdo do problema, constru¢do do plano, execucao do plano e
construgao do relatério com posterior apresentagao. Faz parte da etapa de preparacao
a escolhadotema, aqualtem trés requisitos a serem cumpridos para a sua validagao:
o interesse do pesquisador, a sua qualificagdo intelectual e a existéncia de fontes de
consulta; todas, devidamente cumpridas.

Somente apds a etapa da escolha do tema que delimitaremos o problema.
Neste caso, partimos de uma politica publica nacional, instituida pelo Ministério da
Educacgao para execugao nas entidades por ele tuteladas. A escolha de uma dessas
entidades, a Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
representa a primeira delimitagao, e no ambito da universidade,a escolhado Campus
de Nova Andradina (CPNA) representa uma segunda delimitagéo.

Podemos demonstrar essa delimitacdo, de forma mais sistematica, tomando
emprestado da ciéncia da Administragdo a ferramenta 5W2H, a qual para Oliveira
(2021), os 5Ws sao correspondentes as expressodes interrogativas do inglés “What?”,
“When?”, “Why?”, “Where?” e “Who?”, e 0os 2Hs, as expressdes “How?” e a expressao
“‘How Much?”. Traduzindo para o idioma portugués do Brasil: “O qué?”, “Quando?”,

“Por qué?”, “Onde?”, “Quem?”, “Como?”, e “Quanto Custa?”, respectivamente.

Quadro 1 — Qualificagdo do problema de pesquisa por meio da ferramenta 5W2H
5W2H Objetivo
O qué? Alta taxa de evaséao
Por qué? A ser respondido pela pesquisa
Quem? Servidores Docentes, Técnicos e Discentes
Onde? Campus de Nova Andradina da UFMS
Quando? Conforme cronograma
Como? Por meio de pesquisa
Quanto Custa? Orcamento do PNAES

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

Quantoa naturezae finalidade dapesquisa, esta classifica-se em aplicada, que
segundo o entendimento de Gil (2022), se caracteriza pela aquisicdo de
conhecimentos com vistas a uma aplicagao futura, neste caso, a elaboragao de um
Produto Técnico-Tecnolégico,conforme preceituam as normas académicas nacionais
do Mestrado Profissional em Administracao Publica (Profiap).
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A abordagem adotada, considerando a tematica da pesquisa, € a
qualiquantitativa, que segundo Bourdieu apud Monteiro (2018), permite afastar as
impressdes espontaneas da realidade. Para Marconi e Lakatos (2021), as formas
qualitativa e quantitativa sdo distintas, no entanto, complementares. A pesquisa é
exploratoria devido a natureza do objetivo, que é o de proporcionar maior familiaridade
com o problema de pesquisa, criando o ambiente favoravel a constru¢aode hipoteses,
definicao de Gil (2022).

Dentre os procedimentos de pesquisa, optou-se por utilizar, em parte, o
levantamento bibliografico, que ainda segundo Gil (2022), é utilizada quando a
proposta € explicar um problema por meio do conhecimento cientifico ja existente e
disponivel ao pesquisador, e o levantamento documental, por meio da pesquisa por
meio de documentos oficiais, que ajudam a conhecer antecedentes histéricos,
regionais e legais, que nos permitem entender as variaveis a respeito da politica
publicaobjeto deste estudo. Esse € um dos procedimentos de pesquisamais utilizado
por todas as ciéncias, sobretudo, as Ciéncias Econémicas e Histéria. Também é
utilizado como procedimento técnico nesta producéo o levantamento, que é o tipo de
pesquisa caracterizada pela interrogacéo direta das pessoas cujo comportamento se
deseja conhecer. Neste caso, o levantamento dar-se-a por meio da aplicacéo de

questionarios online aos alunos parte da amostra.

3.1 ESTRUTURA DA COLETA DE DADOS

Segundo Marcelino (2020), uma das técnicas mais utilizadas na area da
pesquisa social, por justamente proporcionar o contato do pesquisadorcom o objeto
de pesquisa face a face, é a entrevista. A expressao “face a face” é perfeitamente
aplicavel neste contexto, porque parte da coleta dos dados dar-se-do por meio de
entrevista in loco com os servidores publicos atuantes nos 6rgaos administrativos
correspondentes a area da pesquisa.

Ainda segundo o autor, a pesquisa social, da qual faz parte a entrevista, pode
ser classificada em estruturada, semiestruturada, ou, ndo estruturada, que também é
denominada de “em profundidade”. A pesquisa estruturada transcorre por meio de
roteiro fechado e perguntas objetivos, ndo proporcionando o nivel de interagéo
desejado com o objeto da pesquisa. Por outro lado, a pesquisa nao estruturada ou

“em profundidade” nao fornece o ponto de partida necessario para conhecer o objeto
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da pesquisa, portanto, a entrevista semiestruturada é a mais adequada para execucao
da pesquisa. Rosa e Arnoldi (2007) reforcam que esse tipo de entrevista é
caracterizada por um roteiro menos rigido em comparag¢ao a entrevista estruturada,
porém, mantendo o rigor cientifico. Ela € empreendida com o objetivo de deixar que o
entrevistado discorra sobre o tema proposto, o0 que demonstra como vantagem, o grau
de profundidade potencialmente maior.

O principal setor selecionado é a Unidade de Apoio a Assuntos Estudantis do
Caémpus de Nova Andradina (UAP-AES/CPNA/UFMS), cuja competéncia esta
estruturada na Resolucao n® 392 de 1° de junho de 2023, do Conselho Diretor da

Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (CD/UFMS), conforme segue:

- organizar, divulgar, executar e acompanhar, no ambito de seus respectivos
Campus, as atividades académicas referentes a assisténcia estudantil,
integragao, desenvolvimento profissional, saude e inclusao;

- realizar agbes de acolhimento e recepcéo de estudantes ingressantes;

- realizar atendimento, orientagédo, apoio e encaminhamento dos estudantes
para as areas médicas, odontoldgicas e psicoldgicas;

- articular, com instituicdes locais, por meio de parcerias, o oferecimento de
servigos diversos de necessidade e/ou interesse dos académicos;

- fomentar a criagao de espagos de convivéncia para uso dos académicos;

- articular a participagdo dos académicos em eventos esportivos, artisticos,
culturais e cientificos;

- fomentar, organizar, apoiar e divulgar agbes relacionadas ao
desenvolvimento profissional, como identificagdo e divulgagéo de campos de
estagios e trainees;

- colaborar com a implantagdo/implementagdo, fomento, organizagdo e
divulgagao da Politica de Egressos;

- orientar os académicos sobre tramitagdo e preenchimento de formularios,

relatorios, termos e outros documentos referentes as agdes da PROAES.
(2023, UFMS)

Essas competéncias foram expandidas no decorrer da pesquisa, por meio da
Resolugcdo CD/UFMS n° 540, de 10 de margo de 2025, o que demonstra a
preocupacgao institucional em relagdo ao apoio aos estudantes, do ingresso a

conclusao do curso, conforme segue:
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* Colaborar no monitoramento e avaliagdo dapoliticade assisténcia estudantil
em alinhamento com a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis;

« Atender, informar, divulgar e orientar a comunidade estudantil nas questdes
de assisténcia estudantil;

« Orientar alunos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica;
« Auxiliar na elaboragao e tornar publica as agdes de assisténcia estudantil;

» Orientar coordenadores de curso acerca da politica de assisténcia
estudantil;

» Executar os processos seletivos relativos a assisténcia estudantil;

* Atuar no monitoramento do desempenho e frequéncia do estudante
beneficiario de programas e agdes de assisténcia estudantil;

+ Apresentar relatérios e documentos relativos as bolsas e auxilios
concedidos aos estudantes;

+ Acompanhar a execugao das atividades programadas no Campus;

» Oferecer atendimentos individuais e coletivos aos estudantes e executar
acoes de prevencao e promogéao de saude mental voltadas aos estudantes
do Campus;

» Manter registro dos atendimentos prestados;

* Realizar levantamentos de dados sobre o trabalho realizado a fim de
aperfeicoar as agdes em consondncia com as demandas recebidas
disponibilizando indicadores relacionados a saude mental dos estudantes do
Campus;

* Manter mapeamento de servigos externos que possibilitem atendimentos e
encaminhamentos em saude mental;

+ Atender as demandas em saude mental relacionadas a situagdo de
vulnerabilidade socioecondémica dos estudantes;

» Estabelecer medidas de acompanhamento e avaliagao da gestao dos RU,
cantinas e copas académicas da UFMS;

» Oferecer apoio administrativo, logistico e financeiro para o planejamento e
a realizacdo de atividades e eventos promovidos pelo Campus;

 Criar e manter canais permanentes de comunicagao e articulagdo com as
representagdes estudantis para o desenvolvimento e agbes de bem-estar aos
estudantes;

* Realizar avaliacdo psicossocial e de necessidades educacionais especiais;
(2025, UFMS)

O setor procurado para a pesquisa sofreu, inclusive, alteragdo na
nomenclatura, passando de Unidade de Apoio a Assuntos Estudantis do Campus de
Nova Andradina (UAP-AES/CPNA/UFMS) para Setor de Assisténcia Estudantil do

Campus de Nova Andradina (SETAES/CPNA/UFMS).
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A pesquisasemiestruturadafoi desenvolvidaem 10 questdes-chave, com base
nainterpretagdo dos dados levantados por meio da pesquisa bibliografica,a partir das
quais serao obtidas informacgdes relevantes para a analise situacional mais profunda

e desenvolvimento do Produto Técnico-Tecnologico (PTT) derivado desta pesquisa.

3.2 AMETODOLOGIA DE AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Em relagcdo a metodologia de avaliagao institucional e de politicas publicas, a
pesquisa avaliativa se aproxima das pesquisas na area das ciéncias humanas, pois
segundoBellonie Souzaet al. (2007), ela atende ao principio basico de contribuirpara
0 avango do conhecimento enquanto submete-se ao rigor conceitual e metodoldgico
cientifico, conferindo validade e confiabilidade. O objetivo geral desse tipo de
pesquisa, em regra, é de agao ou intervengao por parte das institui¢oes, publicas ou
privadas, junto a determinado setor da sociedade enquanto proporciona o avango do
conhecimento. Dessa forma, o objeto da pesquisa é empirico e delimitado a partir da
politica a ser avaliada.

Os resultados permitem, ndo apenas a conclusao sobre algumas questoes,
como também promover algum grau de valorizagdo sobre o tema que esta sendo
analisado. Contudo, quando se analisa uma instituicdo, como um 6rgéo ou entidade
da administracao publica tal como as universidades, o foco da avaliagcéo deixa de ser
um projeto, um programa ou uma politica, mas sim, a instituicdo como um todo. A
razdo para esse enfoque sejustificapela dindmicade interdependénciadasdiferentes
areas e setores institucionais para o alcance dos obijetivos institucionais.

As avaliagdes podem ser internas ou externas, tais como o controle interno,
exercida em ambito federal pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), e externo,
exercido pelo Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, com o apoio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Ambos exercem
o controle, contudo, por agentes distintos, cada qual com seus prés e contras. A
avaliacao interna é munida de conhecimentos mais aprofundados a respeito da
matéria, todavia, o grau de envolvimento com o objeto pode, potencialmente, diminuir
o grau de isenc¢ao do agente. Por outro lado, a avaliagdo externa possui maior
independéncia e autonomia, mas, o conhecimento limitado sobre o assunto pode

prejudicar o processo avaliativo.
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4. ANALISE SITUACIONAL

Nesta secdo, sera descrito o cenario atual no qual esta inserida a Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), o Campus de Nova Andradina
(CPNA), a aplicagao da politica publica objeto desse estudo em cada um dos cenarios,
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e a sua evolugao para
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), e a analise geopolitica do

Municipio de Nova Andradina e regiao.

4.1 A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
(UFMS)

A Fundacéao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) é uma
fundacao publica federal de educacgédo superior, sob o regime juridico de direito
publico, vinculada ao Ministério da Educacéao, nos termos da Resolu¢cdo Coun/UFMS
n°93, de 28 de maio de 2021, com estrutura organizacional multicampus, distribuidas
ao longo do territorio do Estado de Mato Grosso do Sul.

Sé&o os instrumentos juridicos que regem o funcionamento da entidade, nos

termos do seu estatuto;

Art. 2° S&o instrumentos institucionais da UFMS:

| — a Constituicao Federal;

Il — a Legislagdo Federal pertinente;

Il — este Estatuto, que estabelecera as normas gerais;

IV — o Regimento Geral, que detalhara o processo de execugao, no que
houver de comum para a UFMS;

V — os Regimentos Intemos dos Orgdos Colegiados, integrantes da sua
estrutura organizacional; e

VI - os instrumentos normativos. (2021, UFMS)

A universidade mantém presencial em todo o territorio estadual, como podemos

observar na tabela 5:
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Tabela 5 - Presengca da UFMS

Variavel Quantitativo
Municipios 22
Cémpus 10
Unidades Administrativas 14
Unidades Académicas 25

Fonte: UFMS, 2024

Vale destacar que somente Campo Grande, a sede da instituicdo, contém mais
de uma unidade académica,dezesseis no total, as quais ofertam cursos de graduacgao
e programas de pos-graduacao de acordo com a especificidade da area da unidade.
Em sentido mais abrangente, essas unidades sdo denominadas Unidades da

Administragcédo Setorial (UAS), conforme citado no estatuto da instituigéo:

Art. 13. Serdo Unidades da Administragao Setorial:
| — os Campus;

Il —as Faculdades;

Il - os Institutos; e

IV —as Escolas.

Paragrafo unico. As Unidades da Administragdo Setorial sdo as executoras
das atividades de ensino, pesquisa, extensdo, empreendedorismo, inovagao
e sustentabilidade, com organizagao administrativa, didatico-cientifica e de
lotagdo dos cursos, de pessoal docente e técnico-administrativo. (2021,
UFMS)

Na capital, as unidades podemser Faculdades, Institutos e Escolas. No interior,
sdo instituidos somente os Campus, que ofertam todos os cursos de graduagao e os
programas de pos-graduagao disponiveis para aquela localidade, no ambito da
universidade.

No quadro abaixo, estao listadas todas as Unidades da Administragao Setorial
da UFMS:
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Quadro 2 — Unidades da Administracdo Setorial da UFMS

Sigla Nome
AGEAD Agéncia de Educagao Digital e a Distancia
CPAN Campus do Pantanal

CPAQ Céampus de Aquidauana

CPAR Campus de Paranaiba

CPCS Campus de Chapadéao do Sul

CPCX Campus de Coxim

CPNA Campus de Nova Andradina

CPNV Campus de Navirai

CPPP Campus de Ponta Pora

CPTL Campus de Trés Lagoas

ESAN Escola de Administragdo e Negdcios
FAALC Faculdade de Artes, Letras e Comunicagao
FACFAN Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e Nutricao

FACH Faculdade de Ciéncias Humanas
FACOM Faculdade de Computagao

FADIR Faculdade de Direito

FAED Faculdade de Educagao

FAENG Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia
FAMED Faculdade de Medicina

FAMEZ Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia
FAODO Faculdade de Odontologia

INBIO Instituto de Biociéncias

INFI Instituto de Fisica

INISA Instituto Integrado de Saude

INMAT Instituto de Matematica

INQUI Instituto de Quimica

Fonte: UFMS, 2024

Atualmente,a instituicdo é a maior em ambito federal, entre 6rgaos e entidades,

com sede e foro em Mato Grosso do Sul, tanto em orgcamento, que beira os R$

1.000.000.000,00; quanto em quantidade de servidores publicos federais, como

podemos observar na tabela 6:

Tabela 6 - Quadro de pessoal da UFMS

Pessoal Quantitativo Percentual
Técnico-Administrativos em Educacao 1.777 53,17%
Professores do Magistério Superior - Efetivos 1.480 44,28%
Professores do Magistério Superior - Substitutos 59 1,77%
Professores do Magistério Superior - Visitantes 26 0,78%
Total 3.342 100,00%

Fonte: UFMS, 2024
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Contabilizando somente os servidores efetivos, entre técnicos e docentes, é
alcanc¢ada a impressionante marca de mais de 3.000 servidores publicos, sem contar
os prestadores de servigos terceirizados, que exercem atividades de apoio, tais como
limpeza, vigilancia patrimonial e condu¢ao de veiculos oficiais.

Em relacdo ao universo de estudantes, sdo mais de 40.000, distribuidos da

seguinte forma:

Tabela 7 - Estudantes na UFMS

Grupo Quantitativo Percentual

Graduagéao 29.497 72,26%

Pdés-Graduagao (Stricto Sensu e Lato Sensu) 11.321 27,74%
Total 40.818 100,00%

Fonte: UFMS, 2024

Apesar de uma poés-graduacao forte, com mais de 10.000 estudantes e mais
de Y4 do universo de estudantes, pode-se observar que a graduagéo continuasendo
a oferta de ensino, pesquisa, extensao e inovagao mais forte.

Dentre os estudantes da graduacgéo, a divisdo entre os cursos presenciais e 0s

de Educacéao a Distancia (EAD), para 2024.1, ocorreu da forma como segue:

Tabela 8 - Graduagédo na UFMS

Situagao Quantitativo Percentual Alunos Percentual
Cursos Presenciais 127 92,03% 20.978 71,12%
Cursos EAD 11 7,97% 8.519 28,88%
Total 138 100,00% 29.497 100,00%

Fonte: UFMS, 2024

Mesmo com uma crescente do ensino EAD nasinstituigdes privadas, e também
nas instituicbes publicas, sobretudo apds a pandemia do covid-19, podemos observar
que a modalidade presencial ainda é a mais utilizada no ambito da UFMS. Contudo,
podemos perceber, também, a baixa nalotagdo dos cursos presenciais,quando estes
representam mais de 90% da oferta e apenas pouco mais de 70% do universo de
estudantes de graduacdo. A Educagao a Distancia na universidade é ofertada por
meio da Agéncia de Educacao Digital e a Distdncia (AGEAD), uma das Unidades da

Administracado Setorial, dedicada a esse fim, citada no quadro 1.

52



Os alunos da graduacéo estao distribuidos, ao longo do territério do Estado de

Mato Grosso do Sul, na forma da tabela 9:

Tabela 9 - Académicos na UFMS, da graduagédo em 2024.01, por localidade

Pos. Unidade Total Percentual
1 Cidade Universitaria - Campo Grande 20.415 69,21%
2 CPTL - Campus de Trés Lagoas 2.999 10,17%
3 CPAN - Campus do Pantanal - Corumba 1.910 6,48%
4 CPAQ - Campus de Aquidauana 1.286 4,36%
5 CPCX - Campus de Coxim 632 2,14%
6 CPNA - Campus de Nova Andradina 529 1,79%
7 CPCS - Campus de Chapadé&o do Sul 512 1,74%
8 CPAR - Campus de Paranaiba 496 1,68%
9 CPNV - Campus de Navirai 477 1,62%
10 CPPP - Campus de Ponta Pora 241 0,82%
- Total 29.497 100,00%

Fonte: UFMS, 2024

E notavel o peso que a capital, Campo Grande, tem na distribuicdo dos
estudantes de graduagdo, com mais de % do quantitativo do grupo e quase %2 do
quantitativo total de estudantes. Nova Andradina, que é o recorte geografico dessa
pesquisa,aparece nasexta posi¢cao, noquadrante maior inferiorda tabela, com pouco
menos de 2% do universo de estudantes, muito semelhante a outras localidades do
interior, como Chapadéodo Sul,Paranaiba e Navirai, que juntas, atingem pouco mais
de 5% do universo de estudantes de graduagao.

Sobre a pés-graduagao lato sensu, a divisdo dos cursos, em oferta e em

quantidade de estudantes, deu-se na forma da tabela 10:

Tabela 10 - Pés-graduagéo lato sensu na UFMS

Variavel Quantitativo Percentual Académicos Percentual
Residéncias Médica, Uni e o o
Multiprofissional 28 71,79% 298 3,50%
Especializacédo e MBA 1" 28,21% 8.220 96,50%
Total 39 100,00% 8.518 100,00%

Fonte: UFMS, 2024

Vale ressaltar que a universidade oferta cursos de medicina apenas em duas
localidades: Campo Grande e Trés Lagoas. Dentrodo estado, as unicas universidades
publicas que ofertam o curso sdo a Fundagado Universidade Federal da Grande

Dourados (UFGD), em Dourados, e a Fundagao Universidade Estadual de Mato
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Grosso do Sul (UEMS), que apesar de manter sede em Dourados, oferta o curso em
Campo Grande. De toda forma, os cursos de especializagdo sao a grande frente da
pos-graduacgao lato sensu na instituicdo, com mais de 24/25 do total de estudantes

matriculados.

A respeito da pos-graduacao stricto sensu, a distribuicdo dos programas, no
mesmo periodo, ocorreu na forma da tabela abaixo:

Tabela 11 - Programas de p6s-graduagéo stricto sensu na UFMS

Programas Quantitativo Percentual
Programas de Pés-Graduagéo Stricto Sensu 40 80%
Programas de P6s-Graduagcdo em Rede 10 20%
Total 50 100%

Fonte: UFMS, 2024

Podemos dizer que a distribuicdo esta bem definida, 50 programas dos quais
1/5 é ofertado em rede, e os 4/5 demais sdo programas préprios da universidade.

Como parte desses programas, os cursos de mestrado e doutorado sao distribuidos
da seguinte forma:

Tabela 12 - Pés-graduagéo stricto sensu na UFMS

Cursos Quantitativo Percentual Académicos Percentual
Mestrado Académico 36 53,73% 1.314 46,88%
Mestrado Profissional (| 16,42% 448 15,98%

Doutorado 20 29,85% 1.041 37,14%
Total 67 100,00% 2.803 100,00%

Fonte: UFMS, 2024

Os cursos de mestrado representam a maioria, tanto em quantidade de cursos,
quanto em quantidade de estudantes. Contudo, os mestrados académicos, mais
ofertados, com mais da metade dos cursos, porém, contém pouco menos da metade
da quantidade de alunos matriculados. Os mestrados profissionais representam a

menor oferta nesse segmento, com pouco menos de 1/6 da quantidade de cursos e
da quantidade de académicos matriculados.

4.2 O PNAES NO AMBITO DA UFMS
O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)é aprovado no ambito

da UFMS por meio de deliberagdo do Conselho Universitario (Coun), o conselho

54



superior da universidade, conforme dispde o estatuto da fundagao, aprovado por meio
da Resolucao n° 93 COUN/UFMS, de 28 de maio de 2021:

Secéo |
Da Administragédo Central

Subsecéo |
Do Conselho Universitario

Art. 19. O Conselho Universitario € o 6rgao colegiado superior da UFMS, de
carater deliberativo, normativo e consultivo em matéria académica, de
definigdo da politica universitaria e instancia de recursos nos assuntos de

natureza didatico-cientifica, administrativa, econdmico-financeira e
patrimonial. (UFMS, 2021)

A ultima resolugao com efeitos vigentes foi publicada em de 31 de agosto de

2021 por meio da Pro-Reitoria de Assunstos Estudantis (Proaes), e traz como objetos:

Art. 3° S&o objetivos do Programa de Assisténcia Estudantil da UFMS:

| - democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal;

I - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagao superior;

Il - reduzir as taxas de retengédo e evaséo;
IV - aumentar taxa de sucesso nos cursos; e
V - contribuir para a promog¢ao da inclusdo social pela educagéo. (2021,

UFMS)

A normativa especifica, ainda, que as ag¢des do programa sao voltadas,
prioritariamente, aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica,com
renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio vigente a época da
publicacéo do edital de selegao, que é o instrumento juridico que rege o processo que

seleciona os estudantes participantes do programa.

As acdes de assisténcia estudantil estao divididas em:

| - Auxilio Permanéncia;
Il - Auxilio-Creche;
Il - Auxilio-Alimentagao;
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IV - Auxilio-Moradia;

V - Auxilio Financeiro para Participagdo em Eventos;
VI - Auxilio Financeiro para Apoio Pedagdgico;

VIl - Auxilio Emergencial;

VIII - Auxilio de Incluséo Digital;

IX - Auxilio Empréstimo de Equipamentos; e

X - Auxilio Financeiro para Apoio ao Estudante com Deficiéncia e Altas
Habilidades. (2021, UFMS)

Tais agdes, segundo o documento, tém como obijetivo subsidiar despesas com

os estudos e contribuirpara a reducio da evasao dos estudantes contemplados. Na

tabela 20.1, podemos ver a distribuigao das bolsas contempladas no programa.

Tabela 13.1 - Quantitativo de bolsas pagas pela UFMS, por modalidade e tipo

Mod. Tipo 2019.1 2019.2 2020.1 2020.2 2021.1 2021.2 20221 2022.2
Auxilio 23 69 0 605 0 0 0 0
Emergencial
Auxilio para
Apoiar
Estudante 12 21 0 22 0 11 14 30
com
Deficiéncia
Auxilio para
Apoio 0 19 17 0 0 0 0 2
Pedagdgico
Auxilio

PNAES Pt 1006 1505 1211 1754 1647 1570 968 1588
Auxilio- —gng 731 316 1116 1005 937 669 745
Alimentacgao
Auxilio- 40 73 35 49 47 48 22 49
Creche
Auxilio-
Moradia 500 597 509 590 612 557 355 595
Bolsa 1 1 0 0 0 0 0 0

Permanéncia

MEC Bolsa
Permanéncia
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DEMAIS

MODALIDADES Demais tipos 1283 1992 1071 1110 1934 1665 1905 967

TOTAL 3469 5012 3159 5246 5245 4788 3933 3976
Fonte: UFMS, 2024

Pode-se perceber o peso que tem o Auxilio Permanéncia em todo o universo
de bolsas pagas pela universidade. A partir da tabela 22, podemos analisar o

percentual que esse auxilio representou em cada semestre analisado.

Tabela 13.2 - Quantitativo de Bolsas Pagas pela UFMS, por modalidade e tipo, percentualmente

Mod. Tipo 2019.1  2019.2 2020.1 2020.2 2021.1 2021.2 2022.1 2022.2

Auxilio

0, 0, 0, 0, o, 0, o, 0,
Emergencial 0,66% 1,38% 0,00% 11,53% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Auxilio para
Apoiar
Estudante  0,35% 0,42% 0,00% 0,42% 0,00% 0,23% 0,36% 0,75%
com
Deficiéncia

Auxilio para
Apoio 0,00% 0,38% 0,54% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,05%
Pedagdgico

Auxilio

0, 0, 0, 0,
PNAES Permanéncia 29,00% 30,03% 38,33% 33,43% 31,40% 32,79% 24,61% 39,94%

Auxilio-

Alimentag&o 17,30% 14,58% 10,00% 21,27% 19,16% 19,57% 17,01% 18,74%

Auxilio-

Creche
Auxilio-
Moradia

1,15% 1,46% 1,11% 0,93% 0,90% 1,00% 0,56% 1,23%
14,41% 11,91% 16,11% 11,25% 11,67% 11,63% 9,03% 14,96%

Bolsa

Permanéncia 0,03% 0,02% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

MEC Bolsa

. 0,12% 0,08% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Permanéncia

DEMAIS
MODALIDADE Demais tipos 36,98% 39,74% 33,90% 21,16% 36,87% 34,77% 48,44% 24,32%
S
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: UFMS, adaptado pelo autor, 2024
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Por meio dos dados da tabela, podemos perceber a importancia das bolsas de
auxilio permanéncia, ndo somente no ambito do PNAES, como também do universo
de bolsas gestadas pela entidade. Merecem destaque o semestre de “2020.1”, inicio
da pandemia do Covid 19 no Brasil, e 2022.2, quando de cada 10 bolsas pagas pela
universidade, aproximadamente 7 eram bolsas do PNAES, das quais 4 eram de
auxilio permanéncia e 3 representavam a totalidade de todas as demais modalidades
de bolsas pagas pela instituicdo, que sao 21, sem deixar de destacar, também, o
semestre de 2020.2, quando de cada 10 bolsas pagas, aproximadamente 8 eram do
PNAES.

Podemos concluir, portanto, que a bolsa de auxilio permanéncia é a mais
importante do ponto de vista da quantidade de alunos atendidos, ndo s6 no ambito do
PNAES, como no universo de bolsas pagas pela instituicio como um todo,
representando uma preocupacao institucional e governamental, a permanéncia dos
estudantes na educacgao superior publica, como pudemos visualizar no censo da

educacao superior, publicado pelo Inep em 2023 e citado anteriormente.

4.3 O CAMPUS DE NOVA ANDRADINA (CPNA)

Foi com o objetivo de atender a regido sudeste do Estado de Mato Grosso do
Sulque em 12 de dezembro de 2005, o Conselho Universitario (Coun)aprovou, por
meio da resolugao n° 64, a criacdo do Campus de Nova Andradina. A instalacdo da
Unidade da Administragdo Setorial ocorreu somente seis meses depois, na Escola
Municipal Jodo de Lima Paes, aonde funcionou até a construgéo e inauguracao do
campus proprio, em 23 de outubro de 2009, as margens da rodovia MS 134, no km

03, que da acesso ao distrito de Nova Casa Verde e a capital do estado.
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Figura 2 — Localizagdo do Campus de Nova Andradina
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Figura 3 — Fachada do Campus de Nova Andradina (CPNA) em 2013

Fonte Nova Andradina, 2013 .

Figura 4 — Fachada do Campus d‘e_ Nova Andradina (CPNA) em 2025

¥

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025
60



Inicialmente, os cursos oferecidos foram as licenciaturas em Historia e
Geografia, em 2006. Trés anos mais tarde, passou a ser ofertado o bacharelado em
Administracdo, em turno integral e noturno, seguido pelo curso de tecnologia em
Gestdo Financeira, a partir da extingdo do curso de Geografia, em 2013. Os
bacharelados em Engenharia de Producéo, ofertado inicialmente em turno integral e
passando para o noturno em 2023, e Ciéncias Contabeis, passaram a ser ofertados a
partir de 2018.

O Céampus anualmente atrai académicos de diversificadas origens. O
quantitativo e o percentual de académicos por ente federativo, em 2024, deu-se na

forma da tabela 14:

Tabela 14 - Académicos no CPNA em 2024.01 por Ente Federativo de Origem

s = o = z
Ente Federativo & % & % £ % ® % N %
< O - T E
L

Alagoas 1 5000% 0  000% 1 5000% O  000% 2  038%
Espifito Santo 0 0,00% 0  000% 0 000% 1 100,00% 1  0,19%
Goids 2 100,000 O  000% 0 000% 0  000% 2  0,38%
Mato Grosso 2  40,00% 1  20,00% 2 40,00% 0  000% 5  0,95%
Mato Gsrzlsso 40 167 30.95% 121 28.95% 81 19.38% 49  1172% 418  79,02%
Minas Gerais 0  0,00% 1 16,67% 4 66.67% 1  1667% 6  1,13%
Para 1 10000% O  000% O 000% O  000% 1  019%
Paraiba 0  000% 0  000% 0 000% 1 10000% 1  0,19%
Parana 2 1429% 5 3571% 2 1429% 5  3571% 14  2.65%
Pemambuco 0  000% 4 10000% O 000% 0  000% 4  076%
Rio de Janeio 0 0,00% 1 100,00 O 000% O  000% 1  019%
Rio Grande doSul 0  000% 1  50,00% 0 000% 1  5000% 2  0.38%
Rondénia 1 3333% 1 3333% 1 3333% 0  000% 3  057%
Santa Catarina 0 0,00% 1  20,00% 3 60,00% 1  2000% 5  0,95%
S3o Paulo 16 2623% 16  2623% 22 36.07% 7  1148% 61  11,53%
Sergipe 1 5000% 0  000% 1 5000% O  000% 2  038%
Nio Informado 0  000% 0  000% O 000% 1 100,00% 1  019%

Total 193 36,48% 152 28,73% 117 22,12% 67 12,67% 529 100,00%
Fonte: UFMS, 2024

Historicamente, o perfil do ingresso dos estudantes no campus, deu-se na

forma do grafico 1:
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Grafico 1 - Historico do ingresso na graduagédo do Campus de Nova Andradina
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Fonte: UFMS, 2024

De forma geral, os numeros do ingresso apresentam vales bem definidos em
2012, 2013 e 2022. Dentre as causas que podemos observadas no grafico, para o
primeiro vale, é possivel destacar o encerramento da oferta do curso de administragao
em periodo integral, corroborado pela recuperacéo a partir do ano seguinte, com o
inicio da oferta do curso de tecnologia em gestao financeiraem 2014, encerrada em
2018, logo antes do pico da quantidade de ingressantes em 2019 e do declino que
levou ao vale em 2022.

Dentre os fatores contribuintes para a ocorréncia do segundo vale, podemos

destacar o declinionoingressodo curso de histéria, que chegou a representar apenas
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16 ingressantes no ano seguinte, o que representa um declinio de 68% em
comparagao aos anos de 2011 e 2016, que registraram 50 ingressantes cada
ingresso, com uma media de 40,5 ingressantes durante todo o periodo analisado.
Esse resultado em 2023 torna-se especialmente preocupante, quando é verificado
que 2023 apresentou o segundo maior pico de ingressantes do periodo, com apenas
19 novos alunos.

O maior pico histérico foi registrado em 2019, com 71,90% de crescimento em
comparagao ao maior vale, em 2013. Nesse momento, ocorreu o maior ingresso de
estudantes do curso de engenharia de producédo em turno integral, que representou
mais de 1/5 do quantitativo de estudantes ingressantes no cdmpus para aquele ano,
destacando que, esse curso em turno integral foi ofertado apenas no periodo entre
2018 e 2022, como se pode observar no grafico.

O segundo maior pico foi registrado quatro anos depois, em 2023, quando o
quantitativo total de ingressantes atingiu o quantitativo de 179 alunos, impulsionado,
a partir da analise do grafico, peloinicio da oferta do curso de engenhariade produgéo
em turnonoturno,com48 ingressos naquele ano. Esse resultado torna-se significativo
quando verificamos que o mesmo curso, em turno integral, ndo atingiu esse
quantitativo em quatro anos de oferta, sendo o maior do periodo para o curso como
um todo.

Em todo o periodo analisado, o curso que representa o maior percentual de
ingresso, em todos os anos, foi o curso de administragcdo. O maior percentual foi
registrado em 2013, quando o curso atendeu por mais de 3/5 dos ingressos da
unidade. Os periodos de oferta de cursos diurnos sdo bem definidos.Em 2011 e 2012,
o curso de administragao foi ofertado nos turnos integral e noturno, e entre 2018 e
2023, o curso de engenharia de producao foi ofertado em turno integral, passando ao
turnonoturnoaindaem 2023 e mantidoem 2024, como pode ser observado no grafico
2.
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Gréfico 2 - Ingresso no Campus de Nova Andradina por turno
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Fonte: UFMS, 2024

Durante todo esse periodo, foram registradas doze modalidades de ingresso,

expressas no grafico 3:



Gréfico 3 - Distribuicdo das modalidades de ingresso no Cadmpus de Nova Andradina
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Fonte: UFMS, 2024

As modalidades mais utilizadas durante o periodo foram o Sistema de Selegao
Unificado (Sisu),gerido pelo Ministérioda Educacgao, que atendeu por mais da metade
do total de ingressos no periodo, 56,16%. O Sisu foi seguido, ainda que por ampla
diferenga, pelo Processo Seletivo Vestibularda Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (PSV-UFMS), implementado em 2018, que atualmente é a modalidade de
ingresso que mais oferta vagas. O PSV-UFMS correspondeu a pouco mais de 1/6 do
total de ingressos no periodo, 16,88%, sendo em 2021, a unica forma de ingresso
além do Programa de Avaliacédo Seriada Seletiva da Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul (Passe-UFMS), que avalia os estudantes do ensino médio, do primeiro
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ao terceiro ano, seriadamente de acordo com 0 ano cursado, gerando uma nota ao
final do processo que da ao estudante a possibilidade de ingresso no ensino de
graduacao da UFMS.

Contudo, a forma de ingresso por meio do processo seletivo Quero Ser UFMS
(QSU-UFMS), os processos de aproveitamento do Sisu, transferéncias externas e
portadores de curso superior (diploma) apresentaram maior efetividade se
comparados ao Passe-UFMS. Aqueles somaram mais de 7 da totalidade de
ingressos, enquanto o Passe-UFMS somou apenas 0,05%, muito por conta da sua
recente implementagao e a necessidade da completude das trés etapas do processo
para obtengdo da nota de ingresso. As modalidades de ingresso hora citadas
apresentam a regulamentacdo na forma da resolugao que rege a graduagao na
universidade, Resolug¢ado Cograd/UFMS n° 430, de 16 de dezembro de 2021:

Art. 18. O ingresso nos Cursos de Graduagao da UFMS ocorre por meio de:
| - Sistema de Selecdo Unificada (Sisu);

Il - Vestibular;

Il - Programa de Avaliagdo Seriada Seletiva (Passe);

IV - selecéo para Vagas Remanescentes;

V - portadores de visto de refugiado, visto humanitario ou visto de reunido
familiar;

VI - reingresso;

VIl - portadores de diploma de Curso de Graduagao;

VIII - transferéncia externa;

IX - movimentagao interna de estudantes regulares da UFMS;
X - permuta interna entre estudantes regulares da UFMS; e

XI - convénios ou outros instrumentos juridicos de mesma natureza, firmados
com outros paises e/ou 6rgéos do Governo Federal;

Xl - matricula cortesia;
XIll - transferéncia compulsoria;
XIV - mobilidade académica; e

XV - complementagao de estudos no processo de revalidagédo de diploma.

(..)
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§ 4° O ingresso para portadores de diploma de Curso de Graduagéo ocorre
por meio de processo seletivo, conforme Edital especifico, para candidatos
portadores de diploma de curso de nivel superior de graduagéo reconhecido
pelo Ministério da Educagdo, condicionado a existéncia de vagas, ou na
condicao de estudante especial.

§ 5° O ingresso por transferéncia externa ocorre por meio de processo
seletivo, conforme Edital especifico, para estudantes regulares de outras
instituicbes nacionais de Ensino Superior, para cursos da mesma area de
conhecimento, condicionado a existéncia de vagas. (2021, UFMS)

Dentre todos esses ingressos, 2,21% foram de pessoas com deficiéncia (PCD),

distribuidos na forma do grafico 4:

Grafico 4 — Ingresso de pessoas com deficiéncia no Campus de Nova Andradina
[ Cegueira [ Deficiéncia Auditiva [ Deficiéncia Fisica
© " Deficiéncia Intelectual [ Sindrome de Asperger [ Surdez

=1 Visdo Subnormal ou Baixa Total
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ANO

Fonte: UFMS, 2024
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A maioria das deficiéncias listadas apresentou poucos ingressos, alternados
ano a ano, como pode se observar no grafico. A excegao sao duas das deficiéncias
registradas: as deficiénciasfisicas, 14,58%, e a visdo subnormal ou baixa, 72,92%,
indice bem maior do que o percentual de cegos no periodo, de apenas 4,17%.

Em relacdo ao grau académico conferido pelos cursos, a mesma observagao
pode ser feita. Desde 2011, com excegao do curso de historiae do curso de gestéao
financeira, a Unicalicenciatura e o Unico curso de tecnologia, respectivamente, todos
os demais cursos conferem o grau académico de bacharel aos respectivos

concluintes, como pode ser observado no grafico abaixo:

Gréfico 5 - Ingresso no Campus de Nova Andradina por grau académico
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Fonte: UFMS, 2024
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Em 2024, o curso de tecnologia em gestao financeira ndo é mais ofertado com
0 encerramento das vagas de novos ingressantes em 2018. Dessa forma, o campus
oferta apenas cursos de bacharelado e uma licenciatura, atualmente.

No que se refere a faixa etaria dos ingressantes, os dados apresentam grande
variabilidade n&o apenas por curso, como também por turno. Na tabela 15.1, temos

os dados sobre a faixa etaria geral do Campus de Nova Andradina:

Tabela 15.1 - Ingresso no Campus de Nova Andradina entre 2011 e 2024 por faixa etaria

© - o~ ™ < T) © ~ ee) (e} o — I ) < ®©
X ~ ~— ~— ~ ~ ~ ~ ~— ~— AN (q] N N N -—

© o o o o o o o o o o o o o o s}

e N N N N N N N N N N N N N N ~
<20 51 35 41 36 43 41 52 84 109 89 55 59 86 57 838
20 a

24 40 42 26 34 40 52 65 51 52 51 54 37 45 51 640
25 a

29 24 26 20 34 30 25 25 29 20 15 21 1 21 23 324
30 a

34 11 11 17 14 14 10 8 17 12 1 7 6 12 15 165
3§9a 9 6 5 9 8 10 9 6 7 7 8 6 5 6 101
4296 8 4 10 11 9 3 7 7 5 4 3 4 8 83
50 a

59 1 1 1 2 1 4 1 2 2 1 2 1 19
60 a

69 1 1 1 1 4
70 a

79

80>

Total 144 125 121 141 145 141 170 195 208 179 148 125 179 1583 2174

Fonte: UFMS, 2024
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Em valores percentuais, a tabela apresenta-se da seguinte forma:

Tabela 15.2 - Ingresso no Campus de Nova Andradina entre 2011 e 2024 por faixa etaria

Faixa
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
Total

<20 35% 28% 34% 26% 30% 29% 31% 43% 52% 50% 37% 47% 48% 37% 39%

202 28% 34% 21% 24% 28% 37% 36% 26% 25% 28% 36% 30% 25% 33% 29%
22 7% 21% 17% 24% 21% 18% 15% 15% 10% 8% 14% 9% 12% 15% 15%
N2 8% 9% 14% 10% 10% 7% 5% 9% 6% 6% 5% 5% 7% 10% 8%
N2 6% 5% 4% 6% 6% 7% 5% 3% 3% 4% 5% 5% 3% 4% 5%
0 6% 3% 8% 8% 6% 2% 4% 4% 2% 2% 2% 3% 4% 0% 4%
B 1% 1% 1% 1% 1% 0% 2% 1% 1% 1% 0% 1% 1% 1% 1%
02 0% 0% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0%
02 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

80> 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Total 7% 6% 6% 6% 7% 6% 8% 9% 10% 8% 7% 6% 8% 7% 100%

Fonte: UFMS, 2024

Durante o periodo analisado, mais de 2/3 dos ingressantes foram jovens com
menos de 24 anos de idade. Em 2014, essa faixa etaria representou a metade de
todos os ingressantesnaunidade. Fato notavel é a diferenga nitida entre dois recortes
de tempo dentro do periodo analisado. Entre 2011 e 2018, a média de participacao
dessa faixa etaria foi de 61%, que variou entre 50% e 69%.

Por outro lado, no periodo de 2019 a 2024, a média foi de % de todos os
ingressantes nesse quinquénio,que variou entre 71%, minima maior do que a maxima
do que o periodo anterior, e maxima de 78%, quase 4/5 do total.

A possivel explicagdo para essa mudanga € o inicio da oferta dos cursos de
ciéncias contabeis, no periodo noturno, e de engenharia de producgao, em periodo
integral,em 2018, que podem ter atraido esse percentual maiorde ingressantes mais
jovens.
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As médias de idade, por curso e ano de ingresso, esta disposta no grafico 6:

Grafico 6 — Média das idades dos ingressantes na graduagao do Campus de Nova Andradina
= Administragdo - Integral e Administracdo - Noturno
Ciéncias Contabeis - Noturno Engenharia de Produgdo - Integral
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Fonte: UFMS, 2024

De imediato, € notavel que alguns cursos tenham predominantemente alunos
mais velhos, e outros, que mal atingem a linha central do grafico. O curso de histéria
apresenta dois grandes picos: em 2014, com ingressantes na média dos 30 anos, e
2022, na média dos 31 anos. O fato do curso ser a unica licenciatura ofertada na
unidade pode ser indicado como uma possivel causa de menor atratividade entre os

mais jovens.

71



Por outro lado, o curso apresentou a mesma média, quando analisado todo o
periodo entre 2011 e 2024, que o bacharelado em administragdo, em turno integral e
o tecndélogo em gestao financeira, em turno noturno. A diferenca, € que estes
apresentaram menor variancia ao longo do tempo.

O curso que, em média, recebeu os estudantes mais jovens, foi o bacharelado
em engenhariade produgéo, ofertado em turno integral, que recebeu alunos em torno
dos 21 anos de idade. Entre mais os idosos, durante todo o periodo, apenas 4
estudantes,em umuniversocom 2.174 ingressantes, iniciarama graduagdo com mais
de 60 anos de idade, o que equivale a 0,18% do total. Quando se trata de género, a

distribuicédo geral, segundo dados da UFMS, deu-se na forma do grafico 7:

Grafico 7 - Distribuicdo de género dos ingressantes na graduagdo do Campus de Nova Andradina
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Fonte: UFMS, 2024
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Durante todo o periodo analisado, o percentual de ingressantes do género
feminino foi superior a 50%. O ano que registrou o maior percentual de ingressantes
do género masculinofoi 2011, o primeiro da série, com 47,22%. Em 2019, oito anos
mais tarde, foi 0 ano de maior ingresso feminino, 2 alunas a cada 1 aluno, em média.

Nos graficos abaixo, podemos analisarcomo se deu essa distribuicdo por curso
e turno.

Grafico 7.1 - Distribuicdo de género dos ingressantes na graduagdo do Curso de Administragdo do
Campus de Nova Andradina
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Fonte: UFMS, 2024

O curso de administracdo apresentou um equilibrio nos dois primeiros anos do
periodo analisado, 2011 e 2012, e em alguns anos ao longo do periodo, como 2015,
2016, 2018 e 2020. Contudo, no panorama geral, o ingresso maior foi feminino

seguindo o resultado do campus, com 58,33% de todos os ingressos.
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Gréfico 7.2 - Distribuicdo de género dos ingressantes na graduagao do Curso de Ciéncias Contabeis
do Campus de Nova Andradina
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Fonte: UFMS, 2024

O curso de ciéncias contabeis apresentou cenario semelhante ao curso de
administragdo, inclusive, com o semelhante percentual de ingresso feminino, 58,77 %,
o que pode ser justificado pelo fato de os cursos pertencerem a mesma grande area,
as ciéncias sociais aplicadas. Contudo, a unica excegao ocorreu em 2022, quando o

ingresso masculino superou o feminino, com 56,76% do total daquele ano.

Gréfico 7.3 - Distribuicdo de género dos ingressantes na graduagdo do Curso de Engenharia de
Producdo do Campus de Nova Andradina
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Fonte: UFMS, 2024
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O curso de engenharia de produgéo, ao contrario dos dois anteriores, teve
maioria masculina no ingresso ainda que por pouca diferenga, 50,67% do total.
Contudo, por trés anos; 2019, 2022 e 2023; a maioria foi feminina e por grande
diferenca nesses dois primeiros, mais de 3/5, em relacdo a quatro anos de maioria
masculinacom diferenganao muito grande, com excegao de 2021, quandoo ingresso

masculino foi de quase 2/3 do total.

Grafico 7.4 - Distribuicdo de género dos ingressantes na graduagao do Curso de Gestao Financeira
do Campus de Nova Andradina
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Fonte: UFMS, 2024

O curso de tecnologia de gestao financeira teve ingresso predominantemente
feminino durante todo o periodo analisado, cerca de 3/5 do total os ingressos, com
destaque para o ano de 2018, o ultimo com oferta para ingresso, que registrou quase

% de ingresso feminino.
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Grafico 7.5 - Distribuicdo de género dos ingressantes na graduagdo do Curso de Histéria do Campus
de Nova Andradina
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Fonte: UFMS, 2024

O curso de licenciatura em histéria também apresentou maioria ingressante
feminina, quase 2/3 do total, com o maior percentual registrado em 2014, quase %
dos ingressos daquele ano. Contudo, por dois anos, 2022 e 2024, esse cenario nao
se repetiu, com maioria masculina registrada, por volta de 3/5 em cada ano.

Todos os estudantes que ingressaram na universidade, e na unidade, tiveram
que optar por algum tipo de vaga para concorrer: ampla concorréncia ou cota, além
das outras formas de ingresso listadas anteriormente. Analisando apenas essas trés

variaveis, o ingresso na unidade apresentou a seguinte evolugéao:
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Grafico 8 — Ingresso no Campus de Nova Andradina por tipo de vaga
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Fonte: UFMS, 2024

E visivel a curva de crescimento do ingresso por cotas apds a aprovagdo da
Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, com vigénciajanoingresso do ano seguinte,
com percentual de 8,26%. Durante todo o periodo, quase 1/3 dos estudantes, 30,60%,
ingressaram na unidade por meio das cotas, ao passo que, cerca de 3/5 ingressaram
por meio da ampla concorréncia. O ano mais significativo do ingresso por cotas foi
2019, ano de maior ingresso de estudantes durante todo o periodo analisado, quando
mais da metade dos ingressantes, 54,86%, eram cotistas.

Quando analisado o histdrico por curso, podemos observar as peculiaridades

de cada graduacgéao, a comegar pelo curso de administragao:
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Grafico 8.1.1 —Ingresso no Curso de Administrag&o - Integral, por tipo de vaga
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Grafico 8.1.2 —Ingresso no Curso de Administracao - Noturno, por tipo de vaga
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Fonte: UFMS, 2024

Quando o curso era ofertado, também, em turno integral, ndo havia
modalidades de ingresso diferentes da ampla concorréncia, por isso a totalidade
dessa modalidade para esse turno. Em relacdo a oferta noturna, a curva de
crescimento do ingresso dos cotistas acompanhou a curva de crescimento geral nos
primeiros anos, com grande aproximagao ao ingresso da ampla concorréncia nos
anosde 2016 e 2017; 45,61% de cotistas a 52,63% da ampla e 37,14% a 47,14% da

ampla; respectivamente, com posterior estabilizagao.
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Grafico 8.2 — Ingresso no Curso de Ciéncias Contabeis - Noturno, por tipo de vaga
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Fonte: UFMS, 2024

Diferente do curso anterior, a oferta do curso de ciéncias contabeis foi iniciada
em 2018, quando o ingresso por cotas ja estava estabilizado. Entre 2018 e 2021,
houve umequilibriomuito grande em relag&o ao quantitativodeingressantesdaampla
concorréncia e das cotas, principalmente no triénio de 2019 a 2021, ao ponto de, em
2021, o ingresso por cotas ter superado o ingresso por ampla concorréncia em

quantitativo de ingressantes.

Grafico 8.3.1 —Ingresso no Curso de Engenharia de Producéo - Integral, por tipo de vaga
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Grafico 8.3.2 — Ingresso no Curso de Engenharia de Produgéo - Noturno, por tipo de vaga
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Fonte: UFMS, 2024

O curso de engenhariade produgao, tal como o cursode administragao, passou
por momentos e turnos diferentes. Contudo, nesse caso, em ambos os cenarios ja
havia ingresso por cotas. Quando o curso era ofertado em periodo integral, o
percentual de ingresso por cotas durante o periodo foi de 33,84% em média, com pico
no ultimoano, 2022, quando mais da metade dos ingressantes eram cotistas, 54,55%.
Quando o curso passou a ser ofertado apenas no turno noturno, a média do ingresso
de cotistas reduziu para 27,39%.

Grafico 8.4 —Ingresso no Curso de Gestao Financeira - Noturno, por Tipo de Vaga
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Fonte: UFMS, 2024
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O curso de tecnologia em gestao financeira apresentou, como histérico, tanto
o ingresso total quanto o ingresso por cota, valores irregulares. O curso apresentou
aumentos seguidos de declinios ano a ano, com média de cotistas ingressantes em
torno de Y4, com acentuado declinio no ultimo ano, quando a totalidade dos demais

ingressos foi superior em 100% ao quantitativo de cotistas.

Grafico 8.5 — Ingresso no Curso de Histéria - Noturno, por tipo de vaga
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O curso de historia teve a evolugdo mais irregular dentre todos os cursos
ofertados pela unidade, o ingresso total do curso apresentou grande declinio a partir
de 2019 paralelamente,ao ingresso por cotas, diferentemente da ampla concorréncia,
que apresentou crescimento em 2022. O ingresso por cotas apresentou picos em
2016 e 2017, quando o quantitativo de ingressantes cotistas e da ampla concorréncia
era igual,e em 2021, ocorreram os quantitativos mais particularesda unidade, quando
os trés tipos de vaga apresentaram taxas de ingresso equivalentes, em torno de 1/3
cada.

Em relagdo a raga, cor ou etnia, o ingresso geral, no mesmo periodo,

apresentou grandes variagdes, como segue:
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Grafico 9 — Ingresso no Campus de Nova Andradina por Raga, Cor ou Etnia
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Fonte: UFMS, 2024

O quantitativo dos ingressantes que nao autodeclararam raga, cor ou etnia € o
que, inicialmente, mais chama a atengao no grafico. Esse quantitativo manteve-se
baixo entre os anos de 2013 e 2018, além de 2024; e relativamente baixo em 2020 e
2021. Contudo, a predominancia noingresso geral foi branca entre os anos de 2011
e 2015, com relativo empate em 2016, e maioria parda, a partir de 2017, ainda que
por pouca diferenca em relacdo aos autodeclarados brancos.

Os cursos de administracdo, ciéncias contabeis, engenharia de producéo
apresentou historico muito semelhante ao historico geral, inclusive, em relagdo ao

percentual de nao declarados no curso integral.
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Durante o primeiro semestre letivo de 2024, segundo dados do portal de

numeros da UFMS, o quantitativo de alunos com vinculo, por curso, deu-se na forma
da tabela 16:

Tabela 16 - Académicos no CPNA em 2024.01 com vinculo por curso

Curso Total Percentual
Administragao 193 36,48%
Ciéncias Contabeis 152 28,73%
Engenharia de Produgéo 117 22,12%
Historia 67 12,67%

Total 529 100,00%

Fonte: UFMS, 2024

Desse universo, o quadro de alunos com matricula ativa e com afastamento,
se apresentou da forma como segue:

Tabela 17 - Académicos no CPNA em 2024.01 por curso e situagdo

- [= g < 2
Situagzo 2 % 9§ % £ % & % = %
< O o T 2
o i
Afastados 10 4167% 7 2917% 4 1667% 3 12,50% 24  4,54%
Matriculados 183 36,24% 145 28,71% 113 22,38% 64 12,67% 505  9546%
Total 193 36,48% 152 28,73% 117 22,12% 67 12,67% 529 100,00%

Fonte: UFMS, 2024
1Curso de Administrag&o - Bacharelado

2Curso de Ciéncias Contabeis - Bacharelado
3Curso de Engenharia de Produgéo - Bacharelado
4Curso de Histéria - Licenciatura

A taxa de matricula/vinculo pode ser considerada muito satisfatéria, com
apenas 24 afastamentos, os quais, segundo o regulamento dos cursos de graduagao
da UFMS, Resolugcdo Cograd/UFMS n° 430, de 16 de dezembro de 2021, os

afastamentos podem ocorrer por ocasidao de trancamento de matricula a critério do

estudante, ou, quando ingressante, por motivos de:
| - pormotivo de doenga, na impossibilidade do estudante ser atendido pelo
regime especial.

Il - no caso de convocagao para o Servigo Militar Obrigatério, mediante
comprovagao.

lll - em caso de ingresso apds quarenta e cinco dias corridos do inicio do
periodo letivo. (2021, UFMS)
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Observa-se que o maior percentual de afastamentos ocorre no Curso de
Administrac&do, que embora seja o curso com mais académicos, tem 5,18% dos seus
estudantes em situacao de afastamento.

Em relagédo a género, segundo dados da UFMS, a distribuicdo dos estudantes,

no primeiro semestre, ocorreu da seguinte forma:

Tabela 18 - Académicos no CPNA em 2024.01 por género

Situagao Quantitativo Percentual

Feminino 323 61,06%

Masculino 206 38,94%
Total 529 100,00%

Fonte: UFMS, 2024

Observa-se predominancia feminina, com quase 2/3 do universo dos
académicos com vinculo. Dentro desse mesmo universo, a distribuicao de raca, cor

ou etnia, no mesmo periodo, deu-se da seguinte forma:

Tabela 19 - Académicos no CPNA em 2024.01 por raga, cor ou etnia

- E a < 2
Raca, Cor ou Etnia % % O % 8 % '<7> % = %
2 3! o T 2
O L

Parda 68 36,76% 51 27,57% 38 20,54% 28 15,14% 185 34,97%
Branca 56 37,09% 42 27,81% 36 23,84% 17 11,26% 151 28,54%
Nao Declarada 50 37,04% 41 30,37% 32 23,70% 12 8,89% 135 25,52%
Preta 15 28,85% 17 32,69% 10 19,23% 10 19,23% 52 9,83%
Amarela 4 66,67% 1 16,67% 1 16,67% O 0,00% 6 1,13%
Total 193 36,48% 152 28,73% 117 22,12% 67 12,67% 529 100,00%

Fonte: UFMS, 2024
1Curso de Administrag&o - Bacharelado
2Curso de Ciéncias Contabeis - Bacharelado
3Curso de Engenharia de Produgéo - Bacharelado
4Curso de Histoéria - Licenciatura

A maioria no cdmpus é considerada parda, com essa maioria concentrada no
curso de administragdo, com 36,76% dos estudantes autodeclarados pardos. O
mesmo se repete em relacéo aos brancos e aos amarelos, este, com 2/3 de todos os
estudantes autodeclarados amarelos. Contudo,0 mesmo nao se repetiu em relacao
aos autodeclarados pretos, a maioria, cerca de 1/3, esta no curso de ciéncias

contabeis mas ndo muito distante do curso de administragéo, que representa 28,85%
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dos estudantes. Juntos, os dois cursos representam 3/5 dos estudantes
autodeclarados pretos.
Em 2023, as vagas disponibilizadas para ingresso na graduagao presencial,

ocorreu como podemos verificar na tabela 20:

Tabela 20 — Vagas para ingresso no Campus de Nova Andradina em 2023

Vagas
Curso )
psv! Sisu? Passe? Qsu4
Administracao 36 10 12 2
Ciéncias Contabeis 24 6 8 0
Engenharia de Producgéao 30 9 10 1
Historia 30 7 10 17

Fonte: UFMS, 2023
"Processo Seletivo Vestibular, Edital Prograd/UFMS n° 279/2022
2Sistema de Selegéo Unificado, Edital Prograd/UFMS n° 90/2023
3Programa de Avaliagédo Seriada Seletiva, Edital Prograd/UFMS n° 282/2023
4Quero Ser UFMS, Edital Prograd/UFMS n° 53/2023

O preenchimento dessas vagas deu-se da forma constante na tabela 21:

Tabela 21 — Ocupacgédo das vagas para ingresso no Campus de Nova Andradina em 2023

Curso Ingressantes Vagas Taxa de Ocupacéo
Administragao 60 60 100%
Ciéncias Contabeis 56 38 147%
Engenharia de Produgao 52 50 104%
Historia 15 64 23%

Fonte: UFMS, 2023

Os cursos de Administragdo e Engenhariade Produgéo apresentaram taxas de
ocupacao semelhantes. Os percentuais acima de 100% representam outras formas
de ingresso como visto anteriormente, tais como a via judicial e a transferéncia ex-
officio, como por exemplo, que é regulada pela lei n° 9.536 de 11 de dezembro de
1997, que prevé a criagdo de vagas, independente da época do ano, no caso de
remocao, redistribuicdo ou qualquerforma de movimentacao de servidores publicos
federais, civis ou militares, inclusive para os seus dependentes.

Por outro lado, o curso de Histdria, o Unico curso de licenciatura ofertado pela
unidade, demonstrou um desempenho muito aquém em relacdo aos demais, com
menos de Y4 das vagas ofertadas preenchidas, ao passo que os demais cursos, com

excegao do cursode administragéo, preencherammais de 100% das vagas ofertadas.
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O campus atende estudantes oriundos de diversas localidades, mas sobretudo,

os residentes na Regido Geografica Imediata de Nova Andradina.

4.4 O PNAES NO AMBITO DO CAMPUS DE NOVA ANDRADINA
Na tabela 22.1, podemos ver como estavam distribuidas as acgdes de

assisténcia estudantil no cdmpus para o ano de 2021:

Tabela 22.1 — Assisténcia estudantil no Campus de Nova Andradina em 2021

Ciéncias Engenharia

Categoria Administragao Contabeis de Produgao Histdria
Acom i
Bolsistas (Assisténcia Eotudanti 32 28 4 4
Auxilio Alimentagao 6 7 11 8
Auxilio Creche 2 1 2 1
Auxilio Emergencial 0 0 0 1
Auxilio Financeiro ao Apoio a
Pessoa com Deficiéncia 0 0 2 1
Auxilio Moradia 7 6 10 12
Auxilio Permanéncia 17 14 25 24
Bolsa de Extensé&o 0 0 0 0
Bolsa de Iniciagédo Cientifica UFMS 0 0 0 2
Bolsa Monitoria 0 0 0 0
Bolsa PIBIC/PIBITI (EXTERNO) 0 0 1 1
Bolsa PIBID (EXTERNO) 0 0 0 9
Programa Vale Universidade 0 0 0 1
(EXTERNO)
ReS|d<-zIrE1c);(|_arEP;,\cligg);og|ca 0 0 0 8

Fonte: UFMS, 2021

Duas categorias merecem destaque: primeiro, as acdes de acompanhamento
social, com o maior numero de participantes em todos os cursos, e segundo, o auxilio
permanéncia, sendo responsavel por grande fatia dos auxilios pagos, como pode ser

observado, também, na tabela 22.2:
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Tabela 22.2 — Percentual do quantitativo total das assisténcias estudantis no Campus de Nova
Andradina em 2021

Categoria Quantitativo Percentual
Acompanhamento Social aos bolsistas (Assisténcia Estudantil) 154 46,25%
Auxilio Alimentagao 32 9,61%
Auxilio Creche 6 1,80%
Auxilio Emergencial 1 0,30%
Auxilio Financeiro ao Apoio a Pessoa com Deficiéncia 3 0,90%
Auxilio Moradia 35 10,51%
Auxilio Permanéncia 80 24,02%

Bolsa de Extensao 0 0,00%
Bolsa de Iniciagdo Cientifica UFMS 2 0,60%
Bolsa Monitoria (EXTERNO) 0 0,00%
Bolsa PIBIC/PIBITI (EXTERNO) 2 0,60%
Bolsa PIBID (EXTERNO) 9 2,70%
Programa Vale Universidade (EXTERNO) 1 0,30%
Residéncia Pedagégica (EXTERNO) 8 2,40%
Total 333 100,00%

Fonte: UFMS, 2021

Se somados, os valores do acompanhamento social aos bolsistas e o auxilio
permanéncia alcangam quase 75% das demandas da assisténcia estudantil nesse
campus. Na tabela 23, pode-se visualizar a forma como ocorre a distribuigdo pelos

cursos ofertados pela unidade.

Tabela 23 — Assisténcia estudantil por cursos no Campus de Nova Andradina em 2021

Curso Quantitativo Percentual
Administracdo — Bacharelado — Noturno 64 19,22%
Ciéncias Contabeis — Bacharelado — Noturno 56 16,82%
Engenharia de Producédo — Bacharelado — Integral e Noturno 99 29,73%
Historia — Licenciatura - Noturno 114 34,23%

Total 333 100,00%

Fonte: UFMS, 2021

Analisando as tabelas, podemos perceber uma preponderancia participativa
dos alunos matriculados em dois cursos que tém caracteristicas distintas dos demais.
Primeiro, o curso de Histdria, a Unicalicenciatura ofertada na unidade, por conta do

PIBID, com mais de 1/3 dos auxilios ofertados pela mesma.

Trés anos mais tarde, o cenario se apresentou conforme segue:
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Tabela 24 — Assisténcia estudantil no Campus de Nova Andradina em 2024

= 2 S = 2
Categoria e % 8 % gf % %’ % 5 %

W —
Auxilio Permanéncia 20 21,74% 16 17,39% 39 42,39% 17 18,48% 92 15,38%
Auxilio Emergencial 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Auxilio Moradia 1 4,00% 3 12,00% 18 72,00% 3 12,00% 25 4,18%
Auxilio Alimentagéao 14 3043% 5 10,87% 18 39,13% 9 19,57% 46 7,69%
Auxilio Creche 0 0,00% 1 20,0000 4 80,00% O 0,00% 5 0,84%
Auxilio Transporte 0 0,00% 0 0,00% 1 100,00% O 0,00% 1 0,17%

Bolsa de Iniciagao
Cientifica

Bolsa PIBIC/PIBITI
(externo)

0 0,00% 1 100,006 O 0,006 O 0,00% 1 0,17%

0 0,00% 3 7500% O  0,00% 1 2500% 4 0,67%

Programa MS Supera

(antigo Vale 2 100,00% O 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 2 0,33%
Universidade) (externo)
Bolsa PIBID (externo)

Bolsa Residéncia
Pedagdgica (externo)

o

0,000 0 000% O 0,00% 7 100,00 7 1,17%

o

0,00% 0 000% 0 0,00% 16 100,00% 16 2,68%

Bolsa de Iniciagédo em
Desenvolvimento 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Tecnoldgico e Inovagao

Bolsa de Ensino 0 000% O 000% 0 000% 0 000% 0 000%
Bolsa de Extensdo 1 2500% O 000% 1 2500% 2 5000% 4 0,67%
Bolsade Monitoriade 444990 1 1111% 7 7778% 0 000% 9 151%

Ensino

Apoio a Participagao em

4 16,67% 6 25,00% 8 33,33% 6 2500% 24 4,01%
Eventos

Auxilio Financeiro para
Apoiar Estudante com 0 0,00% 0 0,00% 2 100,00% O 0,00% 2 0,33%
Deficiéncia
Empréstimo de

Equipamento o 0 o
Tecnolégico (Notebook e 8 36,36% 4 18,18% 7 31,82%

Chromebook)

Acompanhamento Social
aos Bolsistas 70 20,71% 50 14,79% 160 47,34% 58 17,16% 338 56,52%
(Assisténcia Estudantil)

Total 121 20,23% 90 15,05% 265 44,31% 122 20,40% 598 100,00%

w

13,64% 22  3,68%

Fonte: UFMS, 2024

O aumento da concentragdo dos beneficios para o curso de Engenharia de
Producao pode ser justificado pela migracdo do curso para o periodo noturno,
representandono anode 2024, quase "2 de todos os beneficios pagos pela instituigdo

para os estudantes da Unidade da Administragdo Setorial.
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4.5 O MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA

Segundo dados do IBGE (2024), o Municipio de Nova Andradina foi fundado
em 20 de dezembro de 1958 pelo paulista Anténio Joaquim de Moura Andrade (1889-
1962), cujo sobrenome é emprestado ao nome do municipio, com instalagao postuma
em 30 de abril de 1959. A fundacéao deu-se pordesmembramento da comarca de Rio
Brilhante, parte até entdo do Municipio de Bataguassu, por meio da Lei Estadual n°
1.189 de 20 de dezembro de 1958, do entdo Estado de Mato Grosso, que além de
criar o municipio, destacou Bataipord do Municipio de Bataguassu, a qual também
passaria ao status de municipio anos mais tarde, por meio da Lei Estadual n°® 1.967
de 12 de novembro de 1963. Mais de 30 anos mais tarde, em 2000 é criado o Distrito
de Nova Casa Verde, por meio da Lei Municipal n°® 241, de 31 de janeiro de 2000.

O municipio é sede da Regidao Geografica Imediata de Nova Andradina,
localizada na regido sudeste do Estado de Mato Grosso Sul, e compde a Regido
Geografica Intermediaria de Dourados, como € observavel na figura 3 e natabela 25,

atualizada mediante os dados do Censo 2022, realizado pelo proprio IBGE.
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Figura 5 — Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas do Estado de Mato Grosso do Sul
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Tabela 25 — Regides Imediatas que compde a Regido Intermediaria de Dourados (MS)

Regido Imediata Quantidade de Municipios Populagao (2022)
Dourados 13 455.055
Navirai-Mundo Novo 6 122.988
Nova Andradina 7 113.824
Ponta Pora 3 112.068
Amambai 5 88.337
Total 34 892.272

Fonte: IBGE, 2017, adaptado pelo autor

Dentro da Regido Geografica Imediata de Nova Andradina, o municipio € o
mais populoso, porém, com densidade demografica de 10,18 habitantes por

quilédmetro quadrado, e ndo chega a atingir 50% do total populacional, como disposto
na tabela 26:

Tabela 26 — Municipios que compde a Regido Imediata de Nova Andradina (MS)

Municipios Percentual Populacional Populagéo (2022)

Nova Andradina 42,66% 48.563
Ivinhema 24,44% 27.821
Angélica 9,43% 10.729
Bataypora 9,41% 10.712
Anaurilandia 6,72% 7.653
Novo Horizonte do Sul 4,15% 4.721
Taquarussu 3,18% 3.625

TOTAL 100,00% 113.824

Fonte: IBGE, adaptado pelo autor, 2017

Em relacdo a infraestrutura de saude e meio ambiente, os biomas
predominantes no municipio sdo o cerrado e a mata atlantica, com a seguinte

demonstracido de dados do IBGE:

Tabela 27 — Infraestrutura de meio ambiente e saude em Nova Andradina (MS)

Variaveis Dados
Area urbanizada [2019] 12,83 km?2

Esgotamento sanitario adequado [2010] 12,7 %

Arborizagao de vias publicas [2010] 99,40%

Urbanizagdo de vias publicas [2010] 22,40%

Mortalidade Infantil [2022] 6,641

Internagdes por diarreia pelo SUS [2022] 117,42

Estabelecimentos de Saude SUS [2009] 19

Fonte: IBGE, 2024
taxa por 100.000 nascidos vivos
%taxa por cada 100.000 habitantes
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Chama a atencao, positivamente, a alta taxa de arborizagédo das vias publicas
mesmo considerando o fato de o municipio ser interiorano, 0 que o coloca na posi¢cao
4 de 79 nesse quesito.

Por outro lado, essa pode ser a razdo, também pela qual, pode se justificar a
baixa taxa de urbanizagéo das vias publicas, abaixo de V2 do total, e a baixa taxa de
esgotamento sanitario adequado, em torno de & do total, o que deixa o municipio na
posicao 38 de 79 nesse aspecto.

Em termos gerais, 0 municipio supera e € superado, em termos praticos, pela
metade dos municipios sul-matogrossensesnessaarea. Contudo, noranking nacional
0 municipio amarga a posi¢ao 4156 de 5570, sendo superado por % da totalidade dos
municipios brasileiros.

O dado anterior reflete, também, a alta taxa de mortalidade infantil, que coloca
0 municipionaposi¢cao 63 de 79 noestado e 3751 de 5570 no pais. Em relagéo a taxa
de internacao por diarreia, os numeros sao melhores. Colocam o municipiona posigao
18 de 79 no estado e 529 de 5570 no Brasil.

Na area econdmica, de trabalho e renda, o municipio apresenta os resultados

estruturados na tabela 24:

Tabela 28 — Economia, trabalho e rendimento em Nova Andradina (MS)

Variaveis Dados
PIB per capita [2021] R$ 55.026,03

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,721

Total de receitas brutas realizadas [2023] R$ 331.425.341,04
Transferéncias correntes (Percent_ual em relagao as receitas correntes brutas 75 93%

realizadas) [2023] ’
Total de despesas brutas empenhadas [2023] R$ 314.638.920,30
Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2022] 2,22

Populagao ocupada [2022] 31,88%
Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 31,60%

1/2 salario-minimo [2010]
Fonte: IBGE, 2024

'Entre 0,000 e 1,000
2Em Salarios-Minimos Vigentes

O PIB per capita de Nova Andradina esta no ter¢go superior maior dentro do
Estado de Mato Grosso do Sul, e na margem do oitavo superior maior em ambito
nacional. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Nova
Andradina, segundo métrica do Programa das Nagbdes Unidas para p

Desenvolvimento (PNUD), é considerado alto por estar na faixa entre 0,700 e 0,799.
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Na area orgamentaria, analisando as posi¢des, 0 municipio conquistou as
posicoes 10 e 11 de 79 no estado, e 503 e 519 no panorama nacional, quando
analisados o total de receitas brutas realizadas e o total de despesas brutas
empenhadas. O unico demérito fica por conta do percentual de transferéncias
correntes, ou receitas externas, neste caso, ao orgamento municipal, que foi de
75,93% em 2023, colocando o municipio na posi¢cao estadual 57 de 79, e nacional,
4210 de 5570, pior do que quase % no estado e fragdo superior a essa no pais.

Na area sobre trabalho e rendimento, o salario-minimo médio mensal dos
trabalhadores formais foi de 2,2 salarios-minimos vigentes em 2022, R$ 2.666,40 em
valores nominais, dado que coloca o0 municipio muito proximo a mediana na
classificacdo estadual, 36 de 79, todavia, no quarto quadrante superior na
classificagdo nacional, 1359 de 5570.

A taxa de populagao ocupada, para 2022, foi de 31,88%, pouco menos de 5,
mas o suficiente para colocar o municipio na 142 posicédo estadual dentre os 79
municipios, umas das melhores colocagdes dentre as variaveis analisadas, e 825° no
ranking nacional. Porém, surpreendentemente, 0 municipio perde o primeiro lugar
dentro da sua prépria regido geografica imediata, apresentando valores inferiores aos
do Municipio de Angélica, que atingiu a taxa de 64,51% de populagéo ocupada.

Apesar da boa colocacdo em relagdo a taxa de populagao ocupada, o dado
preocupante sobre renda € representado pelo percentual da populagdo com
rendimento nominal de até 2 salario-minimo, que foi de 31,6%. Com esse percentual,
0 municipio esta na porta dos 10 piores de Mato Grosso do Sul nesse quesito, e dos

1000 piores em ambito nacional.

5. PLANO DE ACAO

ApOs a etapa de qualificagao, foi realizada uma entrevista, semiestruturada com
questbes abertas, com a servidora, ocupante do cargo de Assistente Social,
responsavel pelo Setor de Assisténcia Estudantil do Campus de Nova Andradina
(SETAES/CPNA).

A visita foi realizada na tarde do dia 7 de abril de 2025, e contou com o apoio
do orientador da pesquisa, Prof. Dr. Gabriel Gualhanone Nemirovsky. O questionario

esta disposto no anexo I.
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Com base na analise dos dados coletados, sera proposto um produto técnico-
tecnologico (PTT), o qual recomendara pontos de melhoria a respeito da execugao da
politica publica de assisténcia estudantil, tanto para o campus quanto para a
administragdo central, com o intuito de melhorar os indices dos resultados aos quais
se propde, sobretudo, a manutengcdo da permanéncia na graduagdo e o

desenvolvimento da educacéo superior na unidade.

6. ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secédo, estdo pormenorizados os aspectos mais relevantes obtidos por
meio da analise situacional, embasada na pesquisa bibliografica e na entrevista
semiestruturada, para a proposig¢ao de recomendacdes por meio do Produto Técnico-

Tecnologico (PTT).

6.1 HISTORICO LOCAL E NORMATIVOS

As acdes de assisténcia estudantil estdo em execugédo no campus desde a sua
criagcéo, por meio da resolugado do ConselhoUniversitarion°64 de 12 de dezembro de
2005, aindasem instalagdesfisicas proprias, a critério do gestor da unidade. A época,
segundo Borsato (2015), os relatérios de gestdo da universidade sequer
conceituavam assisténcia estudantil de forma expressa, contudo, ja havia uma
centelhade preocupacédo em relagdo ao tema, visto que em anos anteriores, ainda
segundo a autora, a consignacéao de recursos para a area dependia da sensibilidade
do Reitor, caracterizando esse periodo como indefinido, transitério e insuficiente. De
uma forma, a proatividade em promover a assisténcia estudantil & positiva, contudo,
a falta de normativo superior e estruturacdo adequada condicionava as agdes aos
programas de gestado superior e setorial da universidade.

Segundo Borsato (2015), o inicio da estruturagao organizacional para atender
ao pleito de institucionalizar plenamente a assisténcia estudantil nas Unidades da
Administracdo Setorial (UAS) deu-se em 2008, com a criagdo das Comissoes
Permanentes de Apoio e Assisténcia Académica (CPACs), hoje correspondente aos
Setores de Assisténcia Estudantil (SETAES), na época compreendidas como
“extensdes” da entdo Coordenadoriade Assuntos Estudantis (CAE), hoje, Diretoria de

Assuntos Estudantis (DAE), ambas integrantes da Pré-Reitoria de Assuntos
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Estudantis (Proaes). Um ano mais tarde, o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) da
institui¢ao, foi o primeiro a contemplar a Assisténcia Estudantil.

A primeira politica nacional implementada apds a criagdo do campus foi o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), fruto da Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001. O objetivo principal do programa foi o de criar
condigbes para ampliagao do acesso e permanéncia dos estudantes na graduacao.

As metas globais estdo descritas a seguir:

§ 12 O Programa tem como meta global a elevagéo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduagao presenciais para noventa por
cento e da relagcdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por
professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada
plano. (2007, Brasil)

O programa foi executado com base nas diretrizes conforme segue:

Art. 22 O Programa tera as seguintes diretrizes:

| - redugéo das taxas de evasao, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgéo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagido de
estudantes entre instituigcdes, cursos e programas de educagao superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de
graduagdo e atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevagédo da qualidade;

IV - diversificagcdo das modalidades de graduagao, preferencialmente nao
voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliagao de politicas de inclusao e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduagdo com a pds-graduagao e da educagao superior
com a educagao basica. (2007, Brasil)

Trés anos depois, o Governo Federal instituiu o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), por meio do Decreto n®7.234 de 19de julhode 2010,
elevou essa politica publica para ambito nacional, com desenvolvimento e aplicacao
top-bottom. As mudancas mais significativas que podem ser destacadas sdo a maior
uniformidade da politica publica aplicada em diferentes localidades do pais, a revelia

de maior adequacéo a realidade local.
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6.2 CENARIO ATUAL

Além de variaveis que afetam a todos os centros de ensino federais, como o
contingenciamento orgamentario, podemos destacar as particularidades locais por
meio da pesquisa bibliografica e apontamentos da assistente social durante a

entrevista semiestruturada, conforme segue.

6.2.1 AATENCAO A SAUDE

A atengcdo a saude é parte integrante dessa politica publica, contudo,
historicamente, a atencdo a saude foi inicialmente ofertada somente em Campo
Grande, por meio do Hospital Universitario e do Centrinho por meio de uma parceria
da gestédo desses espagos com a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis, que na época
atendia pela sigla de “Preae”.

Atualmente, em Nova Andradina, a auséncia de um Psicologo na unidade tem
afetado consideravelmente a prestacdo desse servico. Quando ha a necessidade do
atendimento desse profissional, um dos servidores precisa ser deslocado da capital e
sede da universidade,Campo Grande, para atendimento pontualno Campusde Nova
Andradina. Nao foi considerado, por exemplo, alguma parceria com o Municipio de
Nova Andradina ou Estado de Mato Grosso do Sul sobre a cedéncia de um dos seus
profissionais para atendimento local.

Ainda que essa parceria tivesse sido firmada, o Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacao (PCCTAE), objeto da Lei n°® 11.091 de 12 de
janeiro de 2005, a qual estrutura os cargos e a carreira dos servidores publicos
federais que exercem a fungado administrativano ambito das universidades e institutos
federais vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC), observa os principios e

diretrizes como segue:

Art. 3° A gestdo dos cargos do Plano de Carreira observara os seguintes
principios e diretrizes:

| - natureza do processo educativo, fungéo social e objetivos do Sistema
Federal de Ensino;

Il - dindmica dos processos de pesquisa, de ensino, de extensdao e de
administragdo, e as competéncias especificas decorrentes;

Il - qualidade do processo de trabalho;

IV -reconhecimento do saber ndo instituido resultante da atuagéo profissional
na dindmica de ensino, de pesquisa e de extenséo;
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V - vinculagdo ao planejamento estratégico e ao desenvolvimento
organizacional das instituigoes;

VI - investidura em cada cargo condicionada a aprovagdo em concurso
publico;

VIl — desenvolvimento do servidor vinculado aos objetivos institucionais;

VIII - garantia de programas de capacitagdo que contemplem a formagao
especifica e a geral, nesta incluida a educagao formal;

IX - avaliagdo do desempenho funcional dos servidores, como processo
pedagodgico, realizada mediante critérios objetivos decorrentes das metas
institucionais, referenciada no carater coletivo do trabalho e nas expectativas
dos usuarios; e

X - oportunidade de acesso as atividades de dire¢do, assessoramento, chefia,
coordenagéo e assisténcia, respeitadas as normas especificas. (2005, Brasil)

Pode-se dizer que, dos dez principios e diretrizes elencadas, os trés primeiros
incisos ndo estdo sendo cumpridos. Nao se observa a funcgao social do Sistema
Federal de Ensino, a dindmica dos processos de administracdo e as competéncias
decorrentes, principalmente ao considerar que a profissdo de Psicologo exige
formagao superior e registro no conselho especifico da area. Por fim, o néo
atendimento dos dois fatores anteriores automaticamente prejudica a qualidade do
processo de trabalho, destacada no inciso lll.

Cabe ainstituicdo tomar providéncias, conforme o artigo seguinte do texto legal:

Art. 4° Cabera a Instituicdo Federal de Ensino avaliar anualmente a
adequacao do quadro de pessoal as suas necessidades, propondo ao
Ministério da Educagdo, se for o caso, o seu redimensionamento,
consideradas, entre outras, as seguintes variaveis:

| - demandas institucionais;

Il - proporgéo entre os quantitativos da forga de trabalho do Plano de Carreira
e usuarios;

Il - inovagdes tecnoldgicas; e

IV - modernizagdo dos processos de trabalho no ambito da Instituigdo. (2005,
Brasil)

Essa falta torna-se ainda mais desgastante quando Borsato (2015) demonstra
que a execucao das agoes de assisténcia estudantil na UFMS entre 2001 e 2009 foi
realizada exclusivamente por Assistentes Sociais em todas as Unidades da
Administracdo Setorial (UAS), e que a admissao e formagédo de equipes contendo
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psicélogos iniciou-se a partir da criagdo do PNAES enquanto programa, portanto, ha
mais de 15 anos.

Essa falta é agravada pela gradual diminui¢gdo do contato dos servidores com
os estudantes em decorréncia da adogdo do Cadastro Unico (CadUnico), gerido pelo
Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, alimentado pelas Secretarias de Assisténcia Social dos
municipios, integrantes do Sistema Unificado de Assisténcia Social (Suas), como
unico instrumento de obtencao de informagdes socioecondmicas dos estudantes.

O adventoe a adogao desse documento substituiram as entrevistas presenciais
que anteriormente eram realizadas, as quais representavam o momento de contato
com o aluno, de conhecer a sua realidade, 0 que para campus menores, era
substancialmente possivel. Ao invés disso, o académico procura o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) mais proximo e faz a entrevista, que
alimentara o Suas e proporcionara o atendimento ndo sé ao estudante, como ao
cidadao de forma ampla em todas as reparticdes publicas aonde essas informacgdes
forem requeridas.

Por exemplo, para as Secretarias de Acompanhamento Académico (Seaacs),
esse afastamento pode ter um impacto irrelevante, contudo, para os Setores de
Assisténcia Estudantil (Setaes), considerando a natureza de trabalho dos Assistentes
Sociais e Psicologos, esse afastamento reflete de forma diferente. Esse cenario pode
ser representado como uma “triangulagéo no atendimento”, como demonstra a figura

a seguir:
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Figura 6 — Triangulacdo no Atendimento ao Académico

CADUNICO CRAS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025

6.2.2 A POLITICA INTERNA DE DISTRIBUICAO DAS BOLSAS

Durante a entrevista, foi levantada uma questdo relevante a respeito da
distribuicdo das bolsas integrantes da politica publica. Segundo a Assistente Social, 0
critério de distribuicdo das bolsas destinadas aos estudantes por Unidade da
Administracdo Setorial, que sédo as localidades aonde os alunos estdo realmente
lotados na universidade, e contempla as unidades académicas da Cidade
Universitaria na capital e os campus no interior, € o percentual de respondentes do

questionario socioeconémico. Dessa forma, do universo de respondentes, se em uma
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situacao hipotética, 10% dos elegiveis forem provenientes do Cémpus de Nova
Andradina, 10% das bolsas seriam disponibilizadas ao campus, por meio dos editais
de selecao.

Esse critério demonstra-se, apesar da objetividade, superficial na medida em
que nao contempla a contento as demandas das unidades. Como consequéncia, a
Assistente Social relatou, por ocasiao da adocao desse critério simplista, a formacéao
de listas de espera para alguns programas, ao passo que para outros, ha sobra de
bolsas.

Segundo Borsato (2015), no inicio da implementagao da politica publica, as
bolsas eram distribuidas proporcionalmente ao quantitativo de académicos
participantes dos cursos em periodo especial, de verao ou inverno, nos quais ha a
oferta de disciplinas obrigatorias e optativas concentradas com diversos objetivos,
entre eles, o mais frequente € cumprimento integral do Projeto Pedagdgico do Curso
(PPC) para conclusao do curso, o que configura um critério mais inadequado em
comparagao ao critério atual.

Para entenderesse ponto, é preciso retomar a geografialocal da regido aonde
Nova Andradina esta inserida. Conforme citado anteriormente o municipio é sede da
Regido Geografica Imediata de Nova Andradina, sendo a maior cidade da sua regiéo
e orbitada por cidades menores, e integra a Regido Geografica Intermediaria de
Dourados. Em virtude dessa realidade geopolitica, um elevado percentual de
estudantes ndo reside na cidade de Nova Andradina. De forma antagbnica, o cAmpus
tem estudantes que residem até mesmo em outros estados, como € o caso dos
estudantes que residem nas cidades paulistas de Primavera e Rosana, distantes
pouco menos de 100 km do Campus de Nova Andradina.

Dessa forma, a demanda por determinados tipos de auxilio pode baixa ou até
inexistente. Pode-se citar o caso do auxilio moradia, que frequentemente tem ofertas
ociosas, ao passo que os auxilios permanéncia e alimentagao dificilmente tém as suas
demandas plenamente atendidas, gerando as filas de espera, e potencialmente
ocasionando o desligamento de alguns estudantes pela falta dessa assisténcia

estudantil.
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6.2.3 OS AUXILIOS ALIMENTACAO, CRECHE E PERMANENCIA

Como demonstrado nas sec¢des anteriores, o auxilio permanéncia representa
uma das acgdes/programas mais relevantes em execu¢ao na universidade € no
Campus de Nova Andradina (CPNA). Nao obstante, € o auxilioque vai de encontro
diretamente com a tematica desta pesquisa, promover a permanéncia dos estudantes
na educagao superior ofertada no campus. Inicialmente chamada de bolsa
permanéncia,Borsato (2015) relata que as origensdesse auxilioremontam ao anode
2008, quando elafoi criada com a finalidade de contribuir financeiramente paraque o
académico pudesse custear as suas despesas. Os valores iniciais eram de 59% de
um salario-minimo para os estudantes da Cidade Universitaria,em Campo Grande, e
72,6% para as demais localidades. Essa diferenca era justificada pela gratuidade de
100% que os académicos poderiam obter no Transporte Coletivo do Municipio de
Campo Grande.

Entre os auxilios, € o que atrai a maior demanda pelos estudantes e € um dos
que gera listas de espera. O mesmo acontece em relagdo ao auxilio alimentagéo,
contudo, este apresenta um fator a mais: o fato de o Campus de Nova Andradina ndo
possuir Restaurante Universitario (RU). Avaliando a oferta insuficiente das bolsas de
auxilio alimentagdo, considerando que a nao instalagdo de um RU diminui
consideravelmente o investimento institucional na localidade, podemos concluirque a
dotagao orcamentaria a esse fim destinada para o campus € insuficiente.

O auxilio que apresenta a melhor correlacdo demanda x oferta € o auxilio
creche, que nao obtém uma demanda muito alta e a oferta de bolsas atende a
contento os estudantes beneficiados. Contudo, chama a atencgao o fato de o campus
nao possuirumabrinquedoteca. Unidades da Administracdo Setorial (UAS) instaladas
em municipios com porte semelhante ao de Nova Andradina, como é o caso dos
Municipios de Aquidauana e Navirai, ttm brinquedoteca. Essa instalagao pode ser
justificada pela presenca do Curso de Pedagogia nessas localidades, contudo, a
universidade ja firmou parcerias com municipios para manter as brinquedotecas
funcionando, como é o caso do Campus do Pantanal, que em caso relatado por
Borsato (2015), inaugurou a sua brinquedoteca em 2013 por meio de parceria com o
Municipio de Corumba: a universidade cedia o espaco, e 0 municipio cedia os

servidores para executar as atividades.
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6.2.4 A QUESTAO DO TRANSPORTE E DA MORADIA

Até a sancgao da Lei n®14.914 de 03 de julho de 2024, as a¢des relacionadas
ao transporte dos estudantes era um dos itens de menor atengao da politica publica.
Neste ato, foi criado um Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate), com
o objetivo de oferecer transporte gratuito aos estudantes matriculados nas Institui¢coes
Federais de Ensino Superior (IFES) e na Rede Federal de Educagédo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEPCT).

Até entdo, segundo Borsato (2015), as agbes de transporte se restringiam a
oferta de passes estudantis aos académicos que residiam nas cidades que possuiam
transporte coletivo municipal regulamentado, ou seja, somente Campo Grande,
Corumba e Trés Lagoas, excluindo as demais localidades que possuem campus
dessa politica. No ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, a excecao fica por conta
do Municipio de Dourados, que apesar de ser o segundo maior do estado em
populacéo,sede da suaRegido Geografica Intermediaria e possuir transporte coletivo
municipal regulamentado,ndotem campusda UFMS, e sim, a Fundag&o Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD).

Aos estudantes residentes nas cidades proximas dentro da Regido Geografica
Intermediaria de Nova Andradina e até mesmo de fora dela, como €& o caso do
Municipio de Bataguassu, integrante da Regido Geografica Imediata de Trés Lagoas
e da Regiao Geografica Intermediaria de Campo Grande, o transporte atualmente é
custeado pelos préprios municipios em virtude da néo oferta de transporte coletivo
municipal regular. O ponto negativo fica por conta do Distrito de Casa Verde, que é
integrante do proprio Municipio de Nova Andradina, e ndo tem transporte para o
deslocamento dos estudantes.

Os estudantes provenientes dos municipios paulistas proximos anteriormente
citados e que estudam no campus precisam custear diariamente do préprio bolso o
seu deslocamento. A hipotese levantada € o interesse das administragdes municipais
em encaminhar os seus estudantes as universidades paulistas, visto que integram a
Regiédo Geografica Intermediaria de Presidente Prudente. N&o foi relatada a matricula,
presenca e/ou frequéncia de estudantes provenientes de cidades paranaenses
integrantes da Regido Geografica Intermediaria de Maringa e proximas a divisa com

o Estado de Mato Grosso do Sul.
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Em virtude dessa configuragéo geografica e considerando que boa parte dos
estudantes que frequentam o cadmpus nao fixam residéncia na cidade de Nova
Andradina, a demanda pelo auxilio moradia é baixa, ocasionando a oferta de bolsas
ociosas.

Uma possibilidade que foi levantada, contudo, para apenas aplicagao futura,
devido a suacomplexidade e dispéndioderecursos financeiros, materiais e humanos,
€ a construcao de moradias estudantis, as quais melhorariam os fatores relacionados
nao apenas ao transporte, como dos investimentos relacionados ao auxilio moradia.
Um empreendimento dessa magnitude envolve a parceria de diferentes entes
publicos, a comecar pelo estado e principalmente o municipio, que representa o ente
publico com maior disponibilidade de terrenos a serem doados a unido para o
empreendimento. Atualmente,a UFMS ndo mantém moradia estudantil em nenhuma
das 10 cidades aonde esta presente, e ndo se pode deixar de citar que a universidade
precisa, também, oferecer o transporte entre o cAmpus e as moradias estudantis, caso

a distancia a ser percorrida seja consideravel.

6.2.5 0S PROGRAMAS DE APOIO PEDAGOGICO

Um dos programas mais relevantes do PNAES desenvolvido no Campus € o
Apoio Pedagdgico aos PCDs, que funciona nos moldes do programa institucional de
monitoria, este desenvolvido pela Pro-Reitoria de Graduacéao (Prograd), e aquele pela
Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (Proaes), no que se refere ao objeto e ao
aspecto financeiro/orgamentario. Segundo Borsato (2015), esse programa foi criado
em 2005 no ambito do Ministério da Educagao (MEC) sob responsabilidade de duas
das suas secretarias: A Secretaria de Educagao Superior (SESu), que tem a
competénciada gestao nacional especificadoensino superiorno Brasil,e a Secretaria
de Educacéo Especial (SEESP), que tem a atuagao mais focalizada na educacéao e
inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (PCDs) nos diferentes sistemas de ensino.

Inicialmente, foi denominado de “Programa Incluir — Acessibilidade na
Educacgao Superior’, nomenclatura que permaneceu até 2011, quando o Decreto
Executivo n° 7.611 de 17 de novembro de 2011 regulamentou o atendimento
educacional especializado. A sua execug¢do no campus tem gerado resultados

positivos.
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6.2.6 AS ACOES DE CULTURA E ESPORTE

As acbdes de cultura e esporte ofertadas no campus sdo historicamente
classificadas e entendidas pela comunidade académica como ag¢des de extensao,
quando narealidade, sdo custeadas com recursos oriundos do PNAES. Essas acdes
sdo desenvolvidas na sede em Campo Grande, para somente entdo serem
executadas no Campus de Nova Andradina, com pouca ou nenhuma participagao do
Setor de Assisténcia Estudantil (SETAES) ou outro érgéao administrativo.

Essa baixa participacao local nao reflete a realidade das demais Unidades da
Administracdo Setorial localizadas no interior do estado. A hipdtese levantada que
pode justificar essa inércialocal é o perfilacadémico/profissional dos cursos ofertados
no campus.

As acbes de esporte sdo as mais prejudicadas em razdo do campus nao
disponibilizar a oferta do Curso de Educacéo Fisica, nem em grau de bacharelado
gquanto menos no grau de licenciatura, ou da area da saude, como 0s cursos de

Fisioterapia ou Enfermagem.

6.3 AS VARIAVEIS DE PERMANENCIA

A manutencao da permanéncia dos estudantes se resolve apenas com bolsa?
Essa foi uma questdo relevante debatida durante a entrevista. Segundo a
entrevistada, é perceptivel que a assisténcia estudantil eleva a taxa de sucesso dos
estudantes na graduacéo e que a necessidade de fortalecé-la € plenamente visivel,
contudo, constitui-se como parte de um sistema para promover a permanéncia dos
estudantes, e ndo um sistema fechado, inteiro e completo.

Concluimos que se faz necessaria a composicdo de uma equipe
multiprofissional e multisetorial, com o intuito de levantar e sistematizar as principais
razdes que levam a evasao no campus. Por exemplo, as desisténcias de cursos que
sao formalizadas, sao pleiteadas mediante requerimento académico, na forma da
Resolugao Cograd/lUFMS n° 430, de 16 de dezembro de 2021. Os requerimentos
académicos de desisténcia de vaga possuem campo livre para que o0 requerente
especifique algo relacionado ao seu pleito ou o justifique, contudo, tal preenchimento
néo é obrigatorio em virtude do que preceitua o inciso VI, art. 2° da Lei n®9.784 de 29
de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracéo

Publica Federal, conforme segue:
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Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacgdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constituicéo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisao;

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogédo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagao, a apresentagcdo de alegagdes finais,
a produgao de provas e a interposigao de recursos, nos processos de que
possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XIl -impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagao
dos interessados;

XIlI' - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de
nova interpretacdo. (1999, Brasil)

A seguir, apresentamos um espelho de como o requerimento académico é
preenchido e encaminhado para a Secretaria de Acompanhamento Académico
(Seaac), ou quando nao instalada, Coordenagao de Gestdao Académica (Coac) da

Unidade da Administragao Setorial (UAS) com a qual o académico mantém vinculo.
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Figura 7 — Espelho de Requerimento Académico

Servigo Publico Federal
Ministério da Educagao
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

REQUERIMENTO ACADEMICO

Passaporte UFMS
RGA

Nome

Curso N
Modalidade
Presencial

Unidade

E-Mail

Telefone

Data Requerimento
Tipo de Requerimento

Desisténcia de Vaga

Especificacao e/ou Justificativa

Obs: Requerimento envi

usuario:
Pro-Reitoria de Graduacao - UFMS
Av. Costa e Silva s/n?, Bairro Universitério
79070-900 - Campo Grande (MS)
Fone: (67) 3345-7153 Site: www.prograd.ufms.br e-mail: sec.prograd@ufms.br

Fonte: UFMS, adaptado pelo autor, 2023

da PROGRAD autenticacao por meio de login e senha do Passaporte UFMS,
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Os requerimentos representam uma ferramenta de obtencdo de dados
amostrais, sem envolver pessoalmente o nome de nenhum académico em respeito a
Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), Lei n° 13.709 de 14 de agosto de 2018.
Nesse caso, faz-se necessaria a presenca de um servidor da Secretaria de
Acompanhamento Académico (Seaac) ou Coordenagao de Gestdo Académica
(Coac).

7. CONSIDERACOES FINAIS

A principio, precisamos destacar que, no momento de finalizagdo deste
trabalho, a sancado da Lein®14.914 de 3 de julho de 2024 ocorrera a menos de 1 ano.
Portanto, € um prazo muito curto para avaliar os efeitos das mudancas na politica
publica, que apesar de existir, contabilizando apenas o periodo formal, ha 15 anos, é
muito pouco.

No ambito local, a percepcédo que se tem € a do tratamento simplista. Se o
estado brasileiro empreende esforgos financeiros para manter os académicos ativos
em seus cursos de graduacgéo, parece que tem sido feito muito, quando na realidade,
€ s6 a ponta do iceberg. Os autores citados no decorrer do texto corroboram isso. Na
secao 4, foram levantados diversos indicadores a respeito da universidade, do
campus, da politica publica e do municipio. contudo, avaliar esses dados a rigor, que
sao ricos sim para avaliar a localidade e as suas particularidades, mas para somente
empenharcifras publicascom o intuito de resolver esse problema publico, é perpetua-
lo

A tematica é relevante e desperta o interesse de muitos servidores publicos e
de toda a sociedade, contudo, esta parece cada vez menos envolvida ao passo que,
com a mudanga do instrumento normativo, de Decreto do Poder Executivo Federal
para Lei Federal, apesar de solidificaro seu carater de politica publica de estado, e
nao de governo, ela aparenta adquirir carater “mais distante” da linha de frente, do
burocrata de nivel de rua.

Uma das motivagbes para a construgédo deste trabalho foi justamente para
“vestir a camisa” do burocrata de nivel de rua, que olha para o problema publico de
forma sistémica e propde intervencodes, que podem sequerser consideradas, mas que
acenderam a centelha da critica social e cientifica, e virou os holofotes para aquele

problema publico.
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ANEXO |- ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A SERVIDORA
RESPONSAVEL PELO SETOR DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO CAMPUS DE
NOVA ANDRADINA DA FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL (SETAES/CPNA/UFMS)

01) Vocé pode nos contar um pouco da historia do PNAES no Cémpus de Nova

Andradina?

02) Em quais areas o PNAES é mais atuante no CPNA? (§ 1°, art. 3° Decreto
n°7.234/2010 e § 1°, art. 5°, Lei n°® 14.914/2024)

| - moradia estudantil;

Il - alimentacéo;

lll - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIl - creche;

IX - apoio pedagogico; e

X - acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.
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03) Como ¢é a concorréncia pelas bolsas? Quais sdo as mais concorridas e quais sao

as menos concorridas?

04) Os critérios e a metodologia de selecdo dos alunos da graduagdo, tém

efetivamente proporcionado a selegao dos alunos que mais necessitam do programa?
05) A distribuicdo das bolsas ao campus atende a contento a demanda?

06) Do ponto de vista administrativo/executivo, quais sdo as principais barreiras
enfrentadas pelo programa hoje no campus? E quais sdo as melhores saidas, na sua

opiniao?

07) Quais sao as dificuldades que o campus enfrenta como um todo, que afetam a

assisténcia estudantil?

08) Na sua opiniao, existem pontos de melhoria que poderiam ser executados com

pouco ou nenhum impacto orcamentario/financeiro? Quais

09) Os académicos fornecem feedbacks a respeito da assisténcia estudantil no

campus? Se sim, quais sao as devolutivas mais frequentes?

10) Existem pontos de melhoria no atendimento geral da universidade aos alunos que

poderiam ser fomentadas pelo poder publico municipal ou estadual? Quais?
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A INSTITUICAO — FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE

MATO GROSSO DO SUL (UFMS)

A Fundagio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) é uma fundagio publica federal de
educacdio superior, sob o regime juridico de direito publico, vinculada ao Ministério da Educagtio, nos
termos da Resolu¢iio Coun/UFMS n° 93, de 28 de maio de 2021, com estrutura organizacional multicampus,
distribuidas ao longo do territorio do Estudo de Mato Grosso do Sul.

No quadro abaixo, estdo listadas todas as Unidades da AdministracGo Setorial da UFMS:

Sigla
AGEAD
CPAN
CPAQ
CPAR
CPCS
CPCX
CPNA

CPNV
CPPP
CPTL
ESAN
FAALC
FACFAN
FACH
FACOM
FADIR
FAED
FAENG
FAMED
FAMEZ
FAODO
INBIO
INFI
INISA

INMAT
INQUI

Quadro 1 — Unidades da Administra¢ao Setorial da UFMS
Nome
Agéncia de Educagdo Digital e a Distancia
Campus do Pantanal
Campus de Aquidauana
Campus de Paranaiba
Campus de Chapadao do Sul
Campus de Coxim
Campus de Nova Andradina
Campus de Navirai
Campus de Ponta Pora
Campus de Trés Lagoas
Escola de Administragdo e Negdcios
Faculdade de Artes, Letras e Comunicagado
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e Nutri¢do
Faculdade de Ciéncias Humanas
Faculdade de Computagao
Faculdade de Direito
Faculdade de Educagdo

Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia

Faculdade de Medicina
Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia
Faculdade de Odontologia
Instituto de Biociéncias
Instituto de Fisica
Instituto Integrado de Saude
Instituto de Matemética
Instituto de Quimica
Fonte: UFMS, 2024




CPNA - Cénlpus de Nova Andradina
FUNDACAO

UFMS peresised
0 CAMPUS DE NOVA ANDRADINA (CPNA)

Foi com o objetivo de atender a regido sudeste do Estado de Mato Grosso do Sul que em 12 de dezembro
de 2005, o Conselho Universitario (Coun) aprovou, por meio da resolu¢do n° 64, a cria¢io do Campus de
Nova Andradina. A instalagéio da Unidade da Administracéio Setorial ocorreu somente seis meses depois, na
Escola Municipal Jodo de Lima Paes, aonde funcionou até a construcdo e inauguraciio do campus proprio,
em 23 de outubro de 2009, as margens da rodovia MS 134, no km 03, que da acesso ao distrito de Nova
Casa Verde e a capital do estado.

Inicialmente, os cursos oferecidos foram as licenciaturas em Historia e Geografia, em 2006. Trés anos mais
tarde, passou a ser ofertado o bacharelado em Administra¢io, em turno integral e noturno, seguido pelo
curso de tecnologia em Gestido Financeira, a partir da extingdo do curso de Geografia, em 2013. Os
bacharelados em Engenharia de Producéo, ofertado inicialmente em turno integral e passando para o
noturno em 2023, e Ciéncias Contdabeis, passaram a ser ofertados a partir de 2018.
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0 MUNICIP10 DE NOVA ANDRADINA

Segundo dados do IBGE (2024), o Municipio de Nova Andradina foi fundado em 20 de dezembro de 1958
pelo pavlista Anténio Joaquim de Moura Andrade (1889-1962), cujo sobrenome é emprestado ao nome do
municipio, com instala¢io péstuma em 30 de abril de 1959. A funda¢do deu-se por desmembramento da
comarca de Rio Brilhante, parte até entdo do Municipio de Bataguassu, por meio da Lei Estadual n® 1.189
de 20 de dezembro de 1958, do entdo Estado de Mato Grosso, que além de criar o municipio, destacou
Bataiporéd do Municipio de Bataguassu, a qual também passaria ao status de municipio anos mais tarde,
por meio da Lei Estadual n® 1.967 de 12 de novembro de 1963. Mais de 30 anos mais tarde, em 2000 é
criado o Distrito de Nova Casa Verde, por meio da Lei Municipal n° 241, de 31 de janeiro de 2000.

0 municipio é sede da Regido Geograficu Imediata de Nova Andradina, localizada na regido leste do
Estado de Mato Grosso Sul, que compoe a Regido Geografica Intermediaria de Dourados, como é
observavel na figura 3 e na tabela 21, atvalizada mediante os dudos do Censo 2022, realizado pelo
proprio IBGE.
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Fonte: Arapua News, 2025



SITUACAO PROBLEMA

0 Campus de Nova Andradina representa um dentre os centenas de campus universitarios publicos federais
situados no interior do Brasil. A evasdo universitaria representa uma das dores que mais incomoda as
institui¢oes e o Governo Federal. Dados do censo da educacdo superior de 2022 demonstram que apenas
um em cada cinco jovens, de 18 a 24 anos, frequentavam um curso de graduagdo em todo o Brasil. Dado
mais alarmante demonstra a propor¢do dos jovens nessa faixa etdaria que concluiram a graduagio, 1 a
cada 25.

Tabela 1 - Escolaridade dos jovens de 18 a 24 anos no Brasil em 2022
Situagdo Percentual

Frequentam o Ensino Fundamental 1,2%
Frequentam o Ensino Médio 9,9%
N3o frequentam e nao concluiram o Ensino Médio 21,2%
N3o frequentam e concluiram o Ensino Médio 43,4%
Frequentam o Ensino Superior 20,2%
Concluiram o Ensino Superior 4,0%

Fonte: Inep, 2023

0 Ministério estabeleceu como meta, elevar a taxa bruta de matricula na educaciio superior para 50%, e a
taxa liquida de ingresso da populagdo entre 18 e 24 anos, para 33%. Os indicadores do Censo da Educacéio
Superior de 2022 (2023, Inep) aubaixo demonstram a taxa de permanéncia, a taxa de conclusdo acumulada
e a taxa de desisténcia acumulada.

Tabela 3 - Trajetdria dos estudantes de graduagdo no decanato 2013-2022
Permanéncia no Curso Conclusdo Acumulada Desisténcia Acumulada
88,0% 1,0% 11,0%
70,0% 4,0% 26,0%
54,0% 9,0% 37,0%
36,0% 18,0% 46,0%
20,0% 30,0% 50,0%

9,0% 37,0% 54,0%

5,0% 39,0% 56,0%

3,0% 40,0% 57,0%

2,0% 41,0% 57,0%

1,0% 41,0% 58,0%
Fonte: Inep, 2023

Chama a atengéo, sobretudo, que a taxa de desisténcia acumulada atinge 50% ja no primeiro quinquénio,
quadro que se agrava ao decorrer dos anos. A cada dois estudantes que ingressaram na educagéio superior
em 2013, em média, um néo concluiv o curso antes do primeiro quinquénio, e a cada dez estudantes que
ingressaram no mesmo ano, aproximadamente seis ndo concluviram o curso em dez anos, o que demonstra
uma taxa de evasdo consideravelmente alta.



OBJETIVOS DA PROPOSTA

0 presente estudo contempla a andlise situacional e a proposicio de recomendac¢oes, a serem
implementada em nivel institucional, sobretudo operacional, no Campus de Nova Andradina (CPNA), e em
nivel tatico e estratégico se for o caso, da Fundacio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
por meio de coletau de dados, elaboraciio e desenvolvimento de um Produto Técnico-Tecnologico (PTT)
contendo as recomendacées, com as atividades orientudas para atender a um objetivo geral e trés
objetivos especificos.

OBJETIVO GERAL

0 objetivo geral é desenvolver uma andlise situacional e propor recomenda¢oes com pontos de melhoria a
respeito da politica poblica de assisténcia estudantil, a serem desenvolvidas no ambito do cimpus e da
universidade conforme o caso, com o intuito de fortalece-la em ambito local por meio da orientacio
bottom-up, a qual, segundo Ferreira e Medeiros (2016), o implementador da linha de frente, também
conhecido como o hurocrata do nivel de rua, é um dos elementos-chave no processo de implementagéo e
execu¢do de uma politica publica. Nesse caso, consideraremos o nivel de rua, inicialmente, como o Campus
de Nova Andradina, e também, a Fundac@o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), visto que a

politica publica é executada em dmbito nacional e o seu nivel top se encontra no Ministério da Educacéo
(MEC).



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Por meio da execugéio das proposicdées desenvolvidas ao longo deste trabalho, espera-se que:
- Os indicadores de taxa de sucesso e evasdo melhorem no Gmbito do Campus de Nova Andradina;

- 0 nivel de satisfa¢éio dos estudantes vinculados ao Campus de Nova Andradina que sdo beneficiarios das
acoes de Assisténcia Estudantil, aumente;

- A eficiéncia, tanto da aplicacio das dotacées orcamentdrias recebidas do Ministério da Educacdo
destinadas a esse fim, como da utilizaciio das bolsas de Assisténcia Estudantil gerenciadas pelo Campus de
Nova Andradina, seja melhor.

JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Por meio de uma andlise sistémica, verificamos que o processo educacional envolve os diferentes niveis de
escolaridade, desde a educacéo hasica até a educagéo superior. No art. 6° capitulo II, titulo Il, dos direitos
e garantias fundamentais, da Constitui¢do Federal de 1988. Mais que um direito fundamental, educagéio é
uma politica social que, segundo Azevedo (2004), ao aborda-la como politica publica, representa o estado
em agdo e executor, ndo obstante, fun¢do tipica dos Poderes Executivos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. A autora cita, ainda, a singularidade da politica educacional e o quéo ela é desafiante, ao
passo que, para compreendé-la, é preciso visitar as indicagées contidas na abordagem de tal politica como
politica social, porque a escola, e principalmente a sala de avla e a rotina escolar, formam elos de uma
complexa cadeia para dar concretude a uma politica publica, uma policy, de a¢éo ativa do estado.

Dados de uma pesquisa realizada por Barros e Cardoso (2025) a respeito desse assunto, aponta pontos de
melhoria a serem desenvolvidas pelas Institvigges de Ensino Superior (IES). Os resultados demonstram
elevada taxa de insatisfag¢o com o curso de escolha; 43,23%; alta percep¢iio de desempenho académico
ruim; 38,71%; e percepcio de razodavel atendimento das suas necessidades por meio da Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES); 44,52%.

Parada et al. (2007) define que as politicas publicas sédo solucoes especificas para administrar assuntos
publicos, ou frequentemente, problemas publicos. Os governos séo instrumentos de execu¢éo de politicas
publicos, sobretudo, os poderes executivos, como tratamos anteriormente. 0 autor qualifica, ainda, que
uma boa politica publica corresponde aos cursos de fluxos de a¢iio e informacio relacionados a um
objetivo politico definido de forma democratica; contendo diretrizes ou conteudos, instrumentos ou
mecanismos, definicoes ou modificacoes institucionais e a previsdo dos seus resultados; incluindo sua
origem, objetivo, justificativa ou explicacdo publica.



ANALISE SITUACIONAL

No dia 7 de abril de 2025, foi realizada uma visita do mestrando ao Campus de Nova Andradina
(CPNA/UFMS), acompanhado do Professor Orientador, Dr. Gabriel Gualhanone Nemirovsky, aonde foi
realizada uma entrevista semiestruturada com a Assistente Social, TAE Dra. Ana Pavula Oliveira dos Santos,
com o intuito de conhecer a realidade local e gerar subsidios para desenvolver um diagnéstico situacional.
A seguir, algumas das fotos desse encontro:

Orientador Prof. Dr. Gabriel Gualhanone Nemirovsky e o Mestrando Aryel Cerqueira Alvares
\ B

Fonte: Eluborado pelo autor, 2025



TAE Dra. Ana Paula Oliveira dos Santos e o Mestrando Aryel Cerqueira Alvares
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"~ Fonte: Elaborado pelo autor, 2025

Orientador Prof. Dr. Gabriel Gualhanone Nemirovsky, a TAE Dra. Ana Paula Oliveira dos Santos e o Mestrando
Aryel Cerqueira Alvares
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Mestrando Aryel Cerqueira Alvares e o Diretor do Campus de Nova Andradina, Prof. Dr. Paulo César
Schotten

f

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025

TAE Dra. Ana Paula Oliveira dos Santos e o Mestrando Aryel Cerqueira Alvares
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Mestrando Aryel Cerqueira Alvares
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O PNAES NA UFMS

0 atendimento geral da politica publica no ambito da UFMS ocorre conforme disposto na tabela a seguir:

Tabela 13.1 - Quantitativo de bolsas pagas pela UFMS, por modalidade e tipo
2019. 2019. 2020. 2020. 2021. 2021. 2022.

Tipo 1 2 1 e 1 5 1

Auxilio
Emergencial

23 69

Auxilio para
Apoiar
Estudante
com
Deficiéncia

Auxilio para
Apoio
Pedagodgico

Auxilio
Permanéncia

Auxilio-
Alimentacdo
Auxilio-
Creche
Auxilio-
Moradia

Bolsa
Permanéncia

MEC Bolsa
Permanéncia

DEMAIS

MODALIDADES | Ccmais tipes | 1283~ 1992 = 1071 | 1110

TOTAL 3469 5012 3159 5246
Fonte: UFMS, 2024




O PNAES NO CPNA

0 atendimento geral da politica publica no Gmbito do Cdmpus de Nova Andradina (CPNA/UFMS) ocorre
conforme disposto na tabela a seguir:

Tabela 24 — Assisténcia estudantil no Cimpus de Nova Andradina em 2024

Categoria % % % % %
Auxilio Permanéncia 21,74% 17,39% 42,39% 18,48% 15,38%
Auxilio Emergencial 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Auxilio Moradia 4,00% 12,00% 72,00% 12,00% 4,18%
Auxilio Alimentagao 14  30,43% 10,87% 39,13% 19,57% 7,69%
Auxilio Creche 0,00% 20,00% 80,00% 0,00% 0,84%

Auxilio Transporte 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,17%

Bolsa de Iniciagdo Cientifica 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,17%

Bolsa PIBIC/PIBITI (externo) 0,00% 75,00% 0,00% 25,00% 0,67%

Programa MS Supera (antigo

1 0, 0, 0, 0, 0,
Vale Universidade) (externo) 00,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,33%

Bolsa PIBID (externo) 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 1,17%
Bolsa Residéncia P ogi
oisd es'(':i::';o; dagégica 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 2,68%
Bolsa de Iniciagdo em
Desenvolvimento 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Tecnoldgico e Inovagdo
Bolsa de Ensino 0 0,00% 0,006 0 0,00% 0,00% 0,00%
Bolsa de Extensao 25,00% 0,00% 1 25,00% 50,00% 0,67%
Bolsa de Monitoria d
0is8 ins?nnc; orta ¢ 11,11% 11,11% 77,78% 0,00% 1,51%
Apoio a Participagao em
Eventos 16,67% 25,00% 33,33% 25,00% 4,01%
Auxilio Financeiro para
Apoiar Estudante com 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,33%
Deficiéncia

Empréstimo de
Equipamento Tecnolégico 18,18% 13,64%
(Notebook e Chromebook)

Acompanhamento Social

aos Bolsistas (Assisténcia 20,71% 14,79% 47,34% 56,52%
Estudantil)
2 1
Total 20,23% 15,05% 5 44,31% 5 100,00%

Fonte: UFMS, 2024




CENARIO GEOPOLITICO

Nova Andradina é municipio integrante da Regido Geograficu Intermediaria de Dourados, e sede dua Regiéo
Geografica Imediata de Nova Andradina. Dessa forma, o campus esta proximo das Regioes Geograficas
Intermediarias de Presidente Prudente, em Sao Paulo, e de Maringa, no Parand, como mostra o mapa e as
tabelas a seguir:

T

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAQ

Regides Geograficas
Estado do
Mato Grosso do Sul

MATO
GROSSO

BOLIVIA

4 | Dourados =

S

PARAGUAY

PARANA

Regides Geograficas Imediatas
500001 - Carmpo Grande
500002 - Trés Lagoas 2
500003 - Paranaiba -
Chapadaa do Sul - Cassilandia
500004 - Coxim
| 500005 - Dourados
500006 - Navirai - Mundo Novo
Regides Geograficas ggsg; = :Dvla AF’"E[EC‘"E
Intermedidrias £ pocta Fork
500009 - Amambai
5001 - Campa Grande | 500010 - Corumba
5002 - Dourados 500011 - Jardim
5003 - Corumba 500012 - Aqxndﬂ»mj}a = AV]H'JHNO

Fonte: IBGE, 2017




Tabela 21 — Regioes Imediatas que compoe a Regido Intermediaria de Dourados (MS

Regido Imediata Quantidade de Municipios Populagdo (2022)
Dourados 13 455.055
Navirai-Mundo Novo 6 122.988
Nova Andradina 7 113.824
Ponta Pora 112.068
Amambai 88.337
Total 892.272

Fonte: IBGE, 2017, adaptado pelo autor

Tabela 22 — Municipios que compde a Regiao Imediata de Nova Andradina (MS

Municipios Percentual Populacional Populagdo (2022)
Nova Andradina 42,66% 48.563
lvinhema 24,44% 27.821
Angélica 9,43% 10.729
Bataypora 9,41% 10.712
Anaurilandia 6,72% 7.653
Novo Horizonte do Sul 4,15% 4,721
LECTEITET] 3,18% 3.625

TOTAL 100,00% 113.824
Fonte: IBGE, adaptado pelo autor, 2017

Em decorréncia desse cendrio, boa parte dos estudantes provéem das cidades da regidao, e até de outros
entes federativos, como é o caso dos estudos de Sao Paulo e Parana, que correspondem a quase 15% do
total dos discentes ativos, conforme tabela abaixo

Tabela 6 - Académicos no CPNA em 2024.01 por Ente Federativo de Origem

o

Ente Federativo a % % g % % %

w

Alagoas 50,00% 0,00% 1  50,00% 0,00% 0,38%
Espirito Santo 0,00% 0,00% O 0,00% 100,00% 0,19%
Goias 100,00% 0,00% O 0,00% 0,00% 0,38%
Mato Grosso 40,00% 20,00% 2  40,00% 0,00% 0,95%
\YEYCRC Y. LETIM 167 39,95% 28,95% 81 19,38% 49 11,72% 418 79,02%
Minas Gerais 0 0,00% 1 16,67% 4 66,67% 1 16,67% 6 1,13%
Para 1 100,00% O 0,00% O 0,00% O 0,00% 1 0,19%
Paraiba 0 0,00% O 0,00% O 0,00% 1 100,00% 1 0,19%
Parana 2 14,29% 5 35,71% 2  14,29% 5 35,71% 14 2,65%
Pernambuco 0 0,00% 4 100,00% O 0,00% O 0,00% 0,76%
Rio de Janeiro 0 0,00% 1 100,00% O 0,00% O 0,00% 0,19%
Rio Grande do Sul 0 0,00% 1 50,00% O 0,00% 1 50,00% 0,38%
Rondoénia 1 3333% 1 3333% 1 3333% O 0,00% 0,57%
Santa Catarina 0 0,00% 1 20,00 3 60,00% 1 20,00% 0,95%
Sdo Paulo 26,23% 16  26,23% 22 36,07% 7 11,48% 61 11,53%
Sergipe 50,00% O 0,00% 1 50,00% O 0,00% 2 0,38%
Ndo Informado 0,00% O 0,00% O 0,00% 1 100,00% 1 0,19%
Total 36,48% 152 28,73% 171 22,12% 67 12,67% 529 100,00%

Fonte: UFMS, 2024




POLITICA DE DISTRIBUICAO DAS BOLSAS —

0 entendimento da geopolitica local se faz necessario para compreender a critica a respeito da politica
interna de distribui¢do das bolsas adotada pela UFMS.

Durante a entrevista, foi levantuda uma questdo relevante a respeito da distribui¢io das bolsas
integrantes da politica poblicu. Segundo a Assistente Social, o critério de distribui¢gdo das holsas
destinadas aos estudantes por Unidade da Administracéo Setorial, que sdo as localidades aonde os alunos
estdo realmente lotados na universidade, e contempla as unidades académicas da Cidade Universitaria na
capital e os campus no interior, é o percentual de respondentes do questiondario socioecondomico. Dessa
forma, do universo de respondentes, se em uma situagéo hipotética, 10% dos elegiveis forem provenientes
do Campus de Nova Andradina, 10% das bholsas seriam disponibilizadas ao ¢campus, por meio dos editais
de selegdo.

Esse critério demonstru-se, apesar da objetividade, superficial na medida em que ndo contempla a
contento as demandas das unidades. Como consequéncia, a Assistente Social relatou, por ocasiio da
adogdo desse critério simplista, a formagéo de listas de espera para alguns programas, ao passo que para
outros, ha sobra de bolsas.

Segundo Borsato (2015), no inicio da implementa¢o da politica publicu, as bolsas eram distribuidas
proporcionalmente ao quantitativo de académicos participantes dos cursos em periodo especial, de veréo
ou inverno, nos quais ha a oferta de disciplinas obrigatérias e optativas concentradas com diversos
objetivos, entre eles, o mais frequente é cumprimento integral do Projeto Pedagégico do Curso (PPC) para
conclusdio do curso, o que configura um critério mais inadequado em comparagéo ao critério atual.

A ATENCAO A SAUDE

A atengéio a saude é parte integrante dessa politica publica, contudo, historicamente, a aten¢éio a saude foi
inicialmente ofertada somente em Campo Grande, por meio do Hospital Universitario e do Centrinho por
meio de uma parceria da gestdo desses espuacos com a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, que na época
atendia pela sigla de “Preae”.

Atualmente, em Nova Andradina, a auséncia de um Psicologo na unidade tem afetado consideravelmente a
prestaciio desse servico. Quando ha a necessidade do atendimento desse profissional, um dos servidores
precisa ser deslocado da capital e sede da universidude, Campo Grande, para atendimento pontual no
Campus de Nova Andradina. Néao foi considerado, por exemplo, alguma parceria com o Municipio de Nova
Andradina ou Estado de Mato Grosso do Sul sobre a cedéncia de um dos seus profissionais para
atendimento local.

Ainda que essa parceria tivesse sido firmada, o Pluno de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacio (PCCTAE), objeto da Lei n° 11.091 de 12 de janeiro de 2005, a qual estrutura os cargos e a carreira
dos servidores publicos federais que exercem a fun¢do administrativa no @mbito das universidades e
institutos federais vinculadas ao Ministério da Educa¢iio (MEC), observa os principios e diretrizes como
segue:

17



Art. 3° A gestdo dos cargos do Plano de Carreira observara os seguintes principios e diretrizes:
I - natureza do processo educativo, fungéo social e objetivos do Sistema Federal de Ensino;

Il - dindmica dos processos de pesquisa, de ensino, de exitenséio e de administraciio, e as competéncias
especificas decorrentes;

Il - qualidade do processo de trabalho;

IV - reconhecimento do saber néo institvido resultante du atua¢do profissional na dinamica de ensino, de
pesquisa e de extensdo;

V - vinculagiio ao planejamento estratégico e ao desenvolvimento organizacional das instituicoes;
VI - investidura em cada cargo condicionada a aprovagéo em concurso publico;
VII - desenvolvimento do servidor vinculado aos objetivos institucionais;

VIl - garantia de programas de capacitac¢io que contemplem a formagdo especifica e a geral, nesta
incluida a educagéio formal;

IX - avalia¢iio do desempenho funcional dos servidores, como processo pedagégico, realizada mediante
critérios objetivos decorrentes dus metas institucionais, referenciada no carater coletivo do trabalho e nas
expectativas dos usudrios; e

X - oportunidade de acesso as atividades de direcdio, assessoramento, chefia, coordenagéio e assisténcia,
respeitadas as normas especificas. (2005, Brasil)

Pode-se dizer que, dos dez principios e diretrizes elencadas, os trés primeiros incisos néo estdo sendo
cumpridos. Ndo se observa a fun¢do social do Sistema Federal de Ensino, a dindmica dos processos de
administraciio e as competéncias decorrentes, principalmente ao considerar que a profissdo de Psicologo
exige formagéo superior e registro no conselho especifico da area. Por fim, o néo atendimento dos dois
fatores anteriores automaticamente prejudica a qualidade do processo de trabalho, destacada no inciso
il

Cabe a institvi¢do tomar providéncias, conforme o artigo seguinte do texto legal:

Art. 4° Cabera a Institui¢do Federal de Ensino avaliar anvalmente a adequagiio do quadro de pessoal as
suas necessidades, propondo ao Ministério da Educa¢io, se for o caso, o seu redimensionamento,
consideradas, entre outras, as seguintes variaveis:

| - demandas institucionais;

Il - proporg¢éio entre os quantitativos da for¢a de trabalho do Plano de Carreira e usudrios;

Il - inovagoes tecnolagicas; e

IV - modernizagéo dos processos de trabalho no ambito da Institui¢éo. (2005, Brasil)



Essa falta torna-se ainda mais desgastante quando Borsato (2015) demonstra que a execu¢iio das a¢oes mummmmms
de assisténcia estudantil nu UFMS entre 2001 e 2009 foi realizada exclusivamente por Assistentes Sociais ™

em todas as Unidades da Administracdo Setorial (UAS), e que a admisséo e formacio de equipes contendo
psicologos iniciou-se a partir da cria¢o do PNAES enquanto programa, portanto, ha mais de 15 anos.

Essa falta é agravada pela gradual diminuvi¢io do contato dos servidores com os estudantes em
decorréncia da adocio do Cadastro Unico (CadUnico), gerido pelo Governo Federal, por meio do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome, alimentado pelas Secretarias de
Assisténcia Social dos municipios, integrantes do Sistema Unificado de Assisténcia Social (Suas), como Unico
instrumento de obtencéo de informacoes socioeconomicas dos estudantes.

0 advento e a ado¢iio desse documento substituiram as entrevistas presenciais que anteriormente eram
realizadas, as quais representavam o momento de contato com o aluno, de conhecer a sua realidade, o que
para cimpus menores, era substancialmente possivel. Ao invés disso, o académico procura o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) mais préximo e faz a enirevista, que alimentara o Suas e
proporcionara o atendimento ndo s6 ao estudante, como ao cidaddo de forma ampla em todas as
reparticoes publicas aonde essas informacoes forem requeridas.

Por exemplo, para as Secretarias de Acompanhamento Académico (Seaacs), esse afustumento pode ter um
impacto irrelevante, contudo, para os Setores de Assisténcia Estudantil (Setaes), considerando a natureza
de trabalho dos Assistentes Sociais e Psicologos, esse afastumento reflete de forma diferente. Esse cenario
pode ser representado como uma “triangulac¢éo no atendimento”, como demonstra a figura a seguir:
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0S AUXILIOS ALIMENTACAO, CRECHE E PERMANENCIA

Como demonstrado nas se¢oes anteriores, o auxilio permanéncia representa uma das a¢oes/programas
mais relevantes em execu¢dio na universidade e no Campus de Nova Andradina (CPNA). Ndo obstante, é o
avxilio que vai de encontro diretumente com a tematica desta pesquisa, promover a permanéncia dos
estudantes na educagiio superior ofertada no cdmpus. Inicialmente chamada de holsa permanéncia,
Borsato (2015) relata que as origens desse auxilio remontam ao ano de 2008, quando ela foi crinda com a
finalidade de contribuir financeiramente para que o académico pudesse custear as suas despesas. Os
valores iniciais eram de 59% de um salario-minimo para os estudantes da Cidade Universitaria, em Campo
Grande, e 72,6% para as demais localidades. Essa diferenca era justificada pela gratvidade de 100% que
os académicos poderiam obter no Transporte Coletivo do Municipio de Campo Grande.

Entre os auxilios, é o que atrai a maior demanda pelos estudantes e é um dos que gera listas de espera. 0
mesmo acontece em relagiio ao auxilio alimentagio, contudo, este apresenta um fator a mais: o fato de o
Campus de Nova Andradina nédo possuir Restaurante Universitario (RU). Avaliando a oferta insuficiente das
bolsas de auxilio alimentagéo, considerando que a néo instalagiio de um RU diminui consideravelmente o
investimento (institucional na localidade, podemos concluir que a dotaciio orcumentdria a esse fim
destinada para o campus é insuficiente.

0 avuxilio que apresenta a melhor correlagio demanda x oferta é o auxilio creche, que ndo obtém uma
demanda muito alta e a oferta de bolsas atende a contento os estudantes beneficiados. Contudo, chama a
aten¢io o fato de o campus ndo possuir uma brinquedoteca. Unidades da Administrac¢do Setorial (UAS)
instaladas em municipios com porte semelhante ao de Nova Andradina, como é o cuso dos Municipios de
Aquidavana e Navirai, tém brinquedoteca. Essa instalag¢édo pode ser justificada pela presenca do Curso de
Pedagogia nessas localidades, contudo, a universidade ja firmou parcerias com municipios para manter as
brinquedotecas funcionando, como é o causo do Campus do Pantanal, que em caso relatado por Borsato
(2015), inaugurou a sua brinquedoteca em 2013 por meio de parceria com o Municipio de Corumba: a
universidade cedia o espaco, e o municipio cedia os servidores para executar as atividades.
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A QUESTAO DO TRANSPORTE E DA MORADIA

Até a sancdo da Lei n° 14.914 de 03 de julho de 2024, as acoes relacionadas ao transporte dos estudantes
era um dos itens de menor atenciio da politicu publica. Neste ato, foi crindo um Programa de Apoio ao
Transporie do Estudante (Pate), com o objetivo de oferecer transporte gratuvito aos estudantes
matriculados nas Institvicoes Federais de Ensino Superior (IFES) e na Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT).

Até entdo, segundo Borsato (2015), as ac¢oes de transporte se restringiam a oferta de passes estudantis
aos académicos que residiam nas cidades que possuviam transporte coletivo municipal regulamentado, ou
seju, somente Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas, excluindo as demais localidades que possuem
campus dessa politica. No dGmbito do Estado de Mato Grosso do Sul, a exce¢do ficau por conta do Municipio
de Dourados, que apesar de ser o segundo maior do estado em populagéo, sede da sua Regido Geografica
Intermediaria e possuir transporte coletivo municipal regulumentado, ndo tem campus da UFMS, e sim, a
Fundagéo Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

Aos estudantes residentes nas cidades proximas dentro da Regido Geografica Intermediaria de Nova
Andradina e até mesmo de fora dela, como é o caso do Municipio de Bataguassu, integrante da Regido
Geogrdafica Imediata de Trés Lagoas e da RegiGo Geografica Intermedidria de Campo Grande, o transporie
atualmente é custeado pelos proprios municipios em virtude da néo oferta de transporte coletivo municipal
regular. 0 ponto negativo ficu por conta do Distrito de Casa Verde, que é integrante do proprio Municipio
de Nova Andrading, e ndo tem transporte para o deslocamento dos estudantes.

Os estudantes provenientes dos municipios pavlistas proximos anteriormente citados e que estudam no
campus precisam custear diariamente do proprio bolso o seu deslocamento. A hipotese levantada é o
interesse das administracées municipais em encaminhar os seus estudantes as universidades paulistas,
visto que integram a Regido Geografica Intermediaria de Presidente Prudente. Ndo foi relatada a
matricula, presenca e/ou frequéncia de estudantes provenientes de cidades paranaenses integrantes da
Regido Geografica Intermediaria de Maringa e proximas a divisa com o Estudo de Mato Grosso do Sul.

Em virtude dessa configuracio geografica e considerando que hoa parte dos estudantes que frequentam o
campus ndao fixam residéncia na cidade de Nova Andradina, a demanda pelo auxilio moradia é baixa,
ocasionando a oferta de bolsas ociosas.

Uma possibilidade que foi levantada, contudo, para apenas aplicagéo futura, devido a sua complexidade e
dispéndio de recursos financeiros, materiais e humanos, é a constru¢io de moradias estudantis, as quais
melhorariam os fatores relacionados nido apenas ao transporte, como dos investimentos relacionados ao
avxilio moradia. Um empreendimento dessa magnitude envolve a parceria de diferentes entes publicos, a
comecar pelo estado e principalmente o municipio, que representa o ente publico com maior
disponibilidade de terrenos a serem douados a unido para o empreendimento. Atualmente, a UFMS nao
maniém moradia estudantil em nenhuma das 10 cidades aonde esta presente, e nido se pode deixar de
citar que a universidade precisa, tambhém, oferecer o transporie entre o campus e as moradias estudantis,
caso a distancia a ser percorrida sejua consideravel.

21



0S PROGRAMAS DE APOIO PEDAGOGICO

Um dos programas mais relevantes do PNAES desenvolvido no Campus é o Apoio Pedagégico aos PCDs, que
funciona nos moldes do programa institucional de monitoria, este desenvolvido pela Pro-Reitoria de
Graduacio (Prograd), e aquele pela Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (Proaes), no que se refere ao
objeto e ao aspecto financeiro/or¢amentario. Segundo Borsato (2015), esse programa foi crindo em 2005
no dmbito do Ministério da Educacdo (MEC) sob responsabilidade de duvas das suas secretarias: A
Secretaria de Educa¢io Superior (SESu), que tem a competéncia da gestdo nacional especifica do ensino
superior no Brasil, e a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP), que tem a atuacio mais focalizada na
educacdo e inclusio das Pessoas com Deficiéncia (PCDs) nos diferentes sistemas de ensino.

Inicialmente, foi denominado de “Programa Incluir — Acessibilidade na Educaciio Superior”, nomenclatura
que permaneceu até 2011, quando o Decreto Executivo n® 7.611 de 17 de novembro de 2011 regulamentou
o atendimento educacional especializado. A sua execu¢iio no campus tem gerado resultados positivos.

AS ACOES DE CULTURA E ESPORTE

As acoes de cultura e esporte ofertadas no campus sio historicamente classificadas e entendidas pela
comunidade académica como acées de extensdo, quando na realidade, sdo custeadas com recursos
oriundos do PNAES. Essas a¢oes sdo desenvolvidas na sede em Campo Grande, para somente entéio serem
executadas no Cdmpus de Nova Andradina, com pouca ou nenhuma participa¢io do Setor de Assisténcia
Estudantil (SETAES) ou outro orgao administrativo.

Essa baixa participacio local néo reflete a realidade das demais Unidades da Administracdo Setorial
localizadas no interior do estado. A hipotese levantada que pode justificar essa inércia local é o perfil
académico/profissional dos cursos ofertados no campus.

As agées de esporte sio as mais prejudicadas em razédo do campus ndo disponibilizar a oferta do Curso de
Educacdo Fisica, nem em grav de bacharelado quanto menos no grau de licenciatura, ou da darea da saude,
como os cursos de Fisioterapia ou Enfermagem.
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AS VARIAVEIS DE PERMANENCIA =

A manvten¢io da permanéncia dos estudantes se resolve apenas com bolsa? Essa foi uma questiio N
relevante debatida durante a entrevista. Segundo a entrevistada, é perceptivel que a assisténcia
estudantil eleva a taxa de sucesso dos estudantes na graduacdo e que a necessidade de fortalecé-la é
plenamente visivel, contudo, constitui-se como parte de um sistema para promover a permanéncia dos
estudantes, e ndo um sistema fechado, inteiro e completo.

Concluimos que se fuz necessdria a composi¢io de uma equipe multiprofissional e multisetorial, com o
intuito de levantar e sistematizar as principais rauzoes que levam a evasao no campus. Por exemplo, as
desisténcias de cursos que sdo formalizadas, sao pleiteadas mediante requerimento acudémico, na forma
da Resolu¢iio Cograd/UFMS n° 430, de 16 de dezembro de 2021. Os requerimentos académicos de
desisténcia de vaga possuem campo livre para que o requerente especifique algo relacionado ao seu pleito
ou o justifique, contudo, tal preenchimento néo é obrigatério em virtude do que preceitua o inciso Vi, art.
2° da Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da
Administracdo Publica Federal, conforme segue:

Art. 20 A Administracio Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagéio conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renoncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizacio em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promo¢io pessoal de agentes ou
avtoridades;

IV - atuagdio segundo padrées éticos de probidade, decoro e hoa-fé;

V - divulgacio oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituicéo;

VI - adequacio entre meios e fins, vedada a imposic¢ido de obrigacées, restricoes e sangoes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicacéio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;
VIl - observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adoc¢do de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacéio, G apresentacio de alegucoes finais, a producio de provas e a
interposi¢éio de recursos, nos processos de que possam resultar sun¢oes e nas situacoes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;
XIlI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagio dos interessados;

X1l - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicacéio retroativa de nova interpretacéo. (1999, Brasil)
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A seguir, apresentamos um espelho de como o requerimento académico é preenchido e encaminhado para
a Secretaria de Acompanhamento Académico (Seaac), ou quando ndo instalada, Coordenacio de Gestio
Académica (Coac) da Unidade da Administracao Setorial (UAS) com a qual o académico mantém vinculo.

Servigo Publico Federal
Ministério da Educagao
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

REQUERIMENTO ACADEMICO

Passaporte UFMS
RGA

Nome

Curso N

Modalidade
Presencial

Unidade

E-Mail

Telefone

Data Requerimento

Tipo de Requerimento
Desisténcia de Vaga

Especificacao e/ou Justificativa

> da PROGRAD autenticacao por meio de login e senha do Passaporte UFMS,
uario
Pré-Reitoria de Graduacao - UFMS
Av. Costa e Silva s/n?, Bairro Universitario
79070-900 - Campo Grande (MS)
Fone: (67) 3345-7153 Site: www.prograd.ufms.br e-mail: sec.prograd@ufms.br

Fonte: UFMS, adaptado pelo autor, 2023

Os requerimentos representam uma ferramenta de obtencio de dados amostrais, sem envolver
pessoulmente o nome de nenhum académico em respeito a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), Lei n°
13.709 de 14 de agosto de 2018. Nesse caso, faz-se necessaria a presenca de um servidor da Secretaria de
Acompanhamento Académico (Seaac) ou Coordenacéo de Gestdo Académica (Coac).




PROPOSICAO DE RECOMENDACOES

A seguir, seriio feitas 5 principais proposi¢ées de recomenda¢oes com base no que foi apresemtado, por
meio da ferramenta 5W2H, a qual para Oliveira (2021), os 5Ws sdo correspondentes ds expressoes
inferrogativas do inglés “What?”, “When?”, “Why?”, “Where?” e “Who?”, e os 2Hs, as expressoes
“How?” e a expressdo “How Much?”. Traduzindo para o idioma porfugués do Brasil: “0 qué?”,
“Quando?”, “Por qué?”, “Onde?”, “Quem?”, “Como?”, e “Quanto Custa?”, respectivamente.
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D QUE?
CRIACAO DA COMISSAO LOCAL DE PROMOCAO A
PERMANENCIA

POR )Uj
AO LONGO DA PESQUISA E DURANTE A TROCA [
CONHECIMENTOS E EXPERIENCIAS UUJuL‘JIE ;x
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[OMISSAO LOCAL DE PROMOCAO A PERMANENCIA
[OM O INTUITO DE CONTER A EVASAO

j!JUJijJJ'Iqu;LJJ N MULTISETORIAL,
DEVENDO CONTAR, JJJ yATORIAMENTE:

I'ASSISTENTE SOCIAL
I'PSICOLOGO

JUANTO CUSTAZ
INFRAESTRUTL RA DO CAMP e

HUMANOS, MATERIAIS E DE INFORMATICA

PROPOSICAO 1

QUANDO>
IMEDIATAMENTE

\ o
UNDE?
NO CAMPUS DE NOVA ANDRADINA DA UFMS
(CPNA/UEMS)

LOMO?
POR MEIO DE PORTARIA EMITIDA PELO GABINETE
DA DIRECAO DO CAMPUS DE NOVA ANDRADINA
(GAB/CPNA/UEMS)




,,J_r

) QUE?
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PROPOSICAO 2

QUANDO>
IMEDIATAMENTE

UNDE?

NO CAMPUS DE NOVA ANDRADINA DA UEMS

(CPNA/UEMS)

(OMO?

POR MEIO DE BUSCA ATIVA E PESQUISA LOCAL
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JUANDO?
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Curso Superior em Psicologia
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A PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS DA UFMS
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EM CONCURSO PUBLICO, REMOCAO OU

REDISTRIBUICAO

JUANTO CUSTA?
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D Q U'ﬁv
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BOLSAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

POR QUE?
DS CRITERIOS ADOTADOS ATUALMENTE SAO MUITO
SUPERFICIAIS E NAO ATENDEM AO SEU MISTER

QUEIM
A PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS DA
UFMS (PROAES/UFMS) COM O APOIO DO SETOR DE
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DAS LISTAS DE ESPERA NAS UNIDADES DA
ADMINIST QM;LU SETORIAL, SOBRETUDO'NAS
LOCALIZADAS NO'INTERIOR DO ESTADO
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) QUE?
PROMOVER ENCONTROS DOS ACADEMICOS COM A

SETAES

POR QUE?
D CONTATO DISCENTE-DOCENTE E MUITO MAIS
FORTALECIDO DEVIDO! A NATUREZA DAS SUAS
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CONSIDERACOES FINAIS

A principio, precisamos destacar que, no momento de finalizagdo deste trabalho, a san¢do da Lei n° 14.914
de 3 de julho de 2024 ocorrera a menos de 1 ano. Portanto, é um prazo muito curto para avaliar os efeitos
das mudancas na politica publica, que apesar de existir, contabilizando apenas o periodo formal, ha 15
anos, é muito pouco.

No @mbito local, a percepcdio que se tem é a do tratamento simplista. Se o estado brasileiro empreende
esfor¢os financeiros para manter os académicos ativos em seus cursos de graduagédo, parece que tem sido
feito muito, quando na realidade, é s6 a ponta do iceberg. Os autores citados no decorrer do texio
corroboram isso. Na sec¢do 4, foram levantados diversos indicadores a respeito da universidade, do
campus, da politica poblica e do municipio. contudo, avaliar esses dados a rigor, que sdo ricos sim para
avaliar a localidade e as suas particularidades, mas para somente empenhar cifras poblicas com o intuito
de resolver esse problema publico, é perpetua-lo

A tematica é relevante e desperiu o interesse de muitos servidores publicos e de toda a sociedade,
contudo, esta parece cada vez menos envolvida ao passo que, com a mudanc¢a do instrumento normativo,
de Decreto do Poder Executivo Federal para Lei Federal, apesar de solidificar o seu carater de politica
publica de estado, e néio de governo, ela aparenta adquirir carater “mais distante” da linha de frente, do
burocrata de nivel de rua.

Uma das motivacoes para a construgiio deste trabalho foi justamente para “vestir a camisa” do burocrata
de nivel de rua, que olha para o problema publico de forma sistémica e propée intervencoes, que podem
sequer ser consideradas, mas que acenderam a centelha da critica social e cientifica, e virou os holofotes
para aquele problema publico.
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