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RESUMO

Este trabalho tem por objeto a disputa pela hegemonia da politica educacional do Ensino Médio,
pertencendo a Linha de Pesquisa “Histéria, Politicas, Educagcdo” do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (PPGEdu/FAED/UFMS). O objetivo geral
consiste em analisar as relagdes de forca na disputa pela hegemonia do Ensino Médio, em particular na
conjuntura da tramitagdo da Medida Proviséria n® 746/2016 e no processo de elaboracéo e aprovacédo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A tese desta pesquisa defende que o impeachment de Dilma
Rousseff (PT) iniciou um periodo de desmonte acelerado dos direitos sociais conquistados na
Constituicdo Federal de 1988, fruto da alteracdo das relacbes de forcas na disputa pela hegemonia. No
campo educacional, as consequéncias principais foram as aprovacgdes da reforma do Ensino Médio e da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A analise do objeto observa os preceitos do materialismo
histérico e dialético, conforme definido por Karl Marx e Friedrich Engels, apoiado pelas categorias de
Antonio Gramsci, em especial as de intelectual orgénico, hegemonia e relagdes de forgca. A pesquisa, de
caréater bibliogréfico e documental, teve como etapa preliminar a anélise da producéo sobre o objeto de
estudo, seguida pela selecdo e anélise das fontes documentais. Os documentos da pesquisa foram todas
obtidas de forma online, acessando os sites oficiais do Congresso Nacional e das organiza¢es que
disputaram a hegemonia nessa conjuntura. A partir do desenvolvimento da andlise, foi possivel mostrar
que as estratégias postas em préticas pela contra-hegemonia ndo foram suficientes para alterar as relacfes
de forcas no campo educacional, sendo os projetos hegemonicos aprovados, apesar das resisténcias.
Entendemos que esses reveses ndao destoam do conjunto de derrotas das esquerdas a partir de 2016, sendo
essa apenas uma das politicas defendidas pela classe dominante diante de uma mudanga no padrdo de
acumulacéo, decorrente do agravamento da crise estrutural do capitalismo. Dessa forma, o avanco da
hegemonia neutralizou as estratégias contra-hegeménicas no campo econdmico, politico e educacional.

Palavras-chave: Politica Educacional, BNCC, Reforma do Ensino Médio.



ABSTRACT

This work focuses on the dispute for hegemony in the educational policy of High School, and belongs to
the Research Line “History, Policies, Education” of the Postgraduate Program in Education at the Federal
University of Mato Grosso do Sul (PPGEdu/FAED/UFMS). The general objective is to analyze the power
relations in the dispute for hegemony in High School, particularly in the context of the processing of
Provisional Measure N° 746/2016 and in the process of elaboration and approval of the National Common
Curricular Base (BNCC). The thesis of this research argues that the impeachment of Dilma Rousseff (PT)
initiated a period of accelerated dismantling of the social rights achieved in the Federal Constitution of
1988, as a result of the change in the power relations in the dispute for hegemony. In the educational
field, the main consequences were the approval of the reform of High School and the National Common
Curricular Base (BNCC). The analysis of the object observes the precepts of historical and dialectical
materialism, as defined by Karl Marx and Friedrich Engels, supported by the categories of Antonio
Gramsci, especially those of organic intellectual, hegemony and power relations. The research, of a
bibliographic and documentary nature, had as a preliminary stage the analysis of the production on the
object of study, followed by the selection and analysis of documentary sources. The research documents
were all obtained online, accessing the official websites of the National Congress and of the organizations
that disputed hegemony in this context. Based on the development of the analysis, it was possible to show
that the strategies put into practice by the counter-hegemony were not enough to change the power
relations in the educational field, with the hegemonic projects being approved, despite resistance. We
understand that these setbacks are not out of step with the set of defeats of the left since 2016, and that
this is just one of the policies defended by the ruling class in the face of a change in the pattern of
accumulation, resulting from the worsening of the structural crisis of capitalism. In this way, the advance
of hegemony neutralized counter-hegemonic strategies in the economic, political and educational fields.

Keywords: Educational Policy, BNCC, Secondary Education Reform.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objeto la disputa por la hegemonia de la politica educativa de la educacion
secundaria, perteneciente a la Linea de Investigacion “Historia, Politicas, Educacion” del Programa de
Posgrado en Educacion de la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul (PPGEdu/FAED/UFMS). El
objetivo general es analizar las relaciones de poder en la disputa por la hegemonia de la Educacion
Secundaria, en particular en el contexto de la tramitacion de la Medida Provisional n® 746/2016 y en el
proceso de elaboracion y aprobacion de la Base Curricular Comin Nacional (BNCC). La tesis de esta
investigacidn sostiene que el impeachment de Dilma Rousseff (PT) inicié un periodo de acelerado
desmantelamiento de los derechos sociales alcanzados en la Constitucion Federal de 1988, como
resultado del cambio en las relaciones de fuerzas en la disputa por la hegemonia. En el ambito educativo,
las principales consecuencias fueron la aprobacion de la reforma de la Educacion Secundaria y de la Base
Curricular Coman Nacional (BNCC). El analisis del objeto observa los preceptos del materialismo
histérico y dialéctico, definido por Karl Marx y Friedrich Engels, apoyado en las categorias de Antonio
Gramsci, especialmente las de intelectual orgénico, hegemonia y relaciones de fuerza. La investigacion,
de caracter bibliogréfico y documental, tuvo como etapa preliminar el anélisis de la produccion sobre el
objeto de estudio, seguido de la seleccion y andlisis de fuentes documentales. Todos los documentos de la
investigacion fueron obtenidos en linea, accediendo a los sitios web oficiales del Congreso Nacional y de
las organizaciones que competian por la hegemonia en esta situacion. Del desarrollo del anélisis se pudo
evidenciar que las estrategias puestas en practica por la contrahegemonia no fueron suficientes para
cambiar las relaciones de fuerzas en el campo educativo, aprobandose proyectos hegemoénicos, a pesar de
las resistencias. Entendemos que estos retrocesos no estan en sintonia con la serie de derrotas de la
izquierda desde 2016, siendo esta solo una de las politicas defendidas por la clase dominante ante un
cambio en el patron de acumulacidn, resultante del agravamiento de la crisis estructural del capitalismo.
De esta manera, el avance de la hegemonia neutralizé las estrategias contrahegemonicas en los campos
econémico, politico y educativo.

Palabras clave: Politica Educativa, BNCC, Reforma de la Educacion Secundaria.
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1. INTRODUCAO

Com o reestabelecimento das elei¢bes diretas para presidente no Brasil, apds o
término da ditadura civil-militar que perdurou por 21 anos, as lutas sociais, em
particular no campo educacional, acumularam vitdrias e derrotas, avancos e retrocessos.
Na conjuntura da Assembleia Nacional Constituinte, da qual resultou a Carta Magna de
1988, as esquerdas’ conquistaram importantes avancos para os direitos dos
trabalhadores, incluindo o direito a educacéo.

Florestan Fernandes, intelectual marxista e deputado constituinte, era critico do
processo conservador de transicdo da ditadura para a democratizacéo?, bem como do
carater limitado da Constituinte, que atendia aos interesses da classe dominante.
Fernandes (2014) tinha consciéncia dos limites de uma democracia burguesa em um
pais capitalista periférico, por isso reconhecia que o texto constitucional atendia
reivindicagdes importantes dos trabalhadores, porém, sem confrontar os interesses
fundamentais dos dominantes.

Sendo assim, Florestan Fernandes classificou a Constituicdo de 1988 como
uma colcha de retalhos, pois era perceptivel a influéncia tanto do conservantismo
burgués, quanto das propostas de reformismo social. Apesar disso, Fernandes
reconhecia que a Carta Magna abria possibilidades, por meio da mobilizacdo, para o

avanco da luta dos trabalhadores.

A histéria ndo termina aqui. Sob muitos aspectos, os trabalhadores estdo
encerrando a era das elites autocraticas e inaugurando a era do controle
popular coletivo sobre a vida da nacdo. A Constituicdo é um simples riacho,
nessa travessia. Mas ele pode correr na direcdo da nova histéria, se 0s
trabalhadores souberem aproveita-la e, mais tarde, apresentarem vigor
politico para construir outra melhor (Fernandes, 2014, p. 259).

Contudo, durante os governos neoliberais de Fernando Collor, Itamar Franco® e
Fernando Henrique Cardoso (FHC), as esquerdas mantiveram uma posi¢éo defensiva,

1 Ao longo do desenvolvimento desta introducdo, iremos definir as categorias de “esquerda” e “direita”,
no ambito da andlise do objeto da pesquisa.

2 Na década de 1980, os militares tinham por objetivo realizar uma transicdo “lenta, gradual e segura”,
tendo em vista evitar que partidos ou movimentos relacionados as classes dominadas se fortalecessem e
ocupassem 0 novo governo. Sendo assim, apesar das reivindicacBes da sociedade brasileira por elei¢des
diretas, o primeiro presidente no pos-ditadura, Tancredo Neves, foi eleito de maneira indireta pelo
Congresso Nacional. No entanto, Tancredo faleceu antes da posse, sendo a presidéncia ocupada por José
Sarney, ex-lider da ditadura no Congresso, em 1985.

* Em 1989, Fernando Collor de Mello foi o primeiro presidente eleito pelo voto direto no pés-ditadura.
Entretanto, apds o surgimento de dendncias de corrupcdo envolvendo seu ex-tesoureiro de campanha, foi
aberto um processo de impeachment contra Collor, que renunciou a presidéncia antes da conclusdo das
votacOes. Sendo assim, Itamar Franco, entdo vice-presidente, assumiu o cargo a partir de 1992.
Posteriormente, em 1994, FHC foi o segundo presidente eleito.
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pois as mobilizacdes e embates ocorriam no sentido de manter os direitos sociais
conquistados no pés-ditadura, mais do que pautar o debate publico com o avango e a
materializacdo de suas propostas.

Nesse sentido, José Paulo Netto (1999) avalia que, nos anos 1990, o grande
capital buscou inviabilizar o pacto social estabelecido na Constituicdo de 1988,
principalmente por meio do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que
possuia um projeto politico mais sustentavel, ao contrario de Fernando Collor. Para o
autor, FHC atacou diretamente o conjunto dos direitos sociais, pois sd0 esses que
oneram o capital de forma indireta, por meio da propagacao do ideal de “modernizacéo”
do pais.

A inviabilizacdo da alternativa constitucional da constru¢do de um Estado
com amplas responsabilidades sociais, garantidor de direitos sociais
universais, foi conduzida por FHC simultaneamente a implementagdo do
projeto politico do grande capital. Este projeto demarca o giro operado pela
grande burguesia e seus associados a partir da promulgacdo da Carta de 1988
e do novo contexto internacional posto pela reestruturacdo do capitalismo
[...]- (Netto, 1999, p. 79).

Os efeitos da politica neoliberal de FHC, como o aumento do desemprego e
estagnacdo da economia, fez com que setores da burguesia, insatisfeitos com esse
modelo, apoiassem a candidatura de Luiz In&cio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), nas elei¢cbes de 2002. Desse modo, Lula foi eleito mediante um
amplo arco de aliangas, conjugando setores da burguesia, votos tradicionais de esquerda
e trabalhadores (tanto das camadas médias, quanto dos estratos mais vulneraveis
economicamente).

O governo Lula da Silva (PT) é caracterizado por Armando Boito Janior
(2012) como neodesenvolvimentista®, pois promoveu uma politica econdémica que
manteve inalterada a base neoliberal construida por FHC, mas buscou articular o

crescimento econémico do capitalismo com programas de transferéncia de renda.

* De acordo com Fiori (2003), a atuacdo estatal foi responsavel pelo crescimento econdmico do
capitalismo mundial pés-crise de 1929, alimentando a utopia de uma sociedade de consumidores,
constituindo o que comumente se denomina Estado de bem-estar social, sob influéncia do economista
John Maynard Keynes. Entretanto, tendo em vista o atraso do desenvolvimento capitalista na América
Latina, a partir dos anos 1930, alguns paises periféricos, incluindo o Brasil, desenvolveram politicas para
industrializacdo de suas economias, com papel central do Estado. Segundo Bresser-Pereira (2006a), esse
processo recebeu 0 nome de desenvolvimentismo. Porém, a crise capitalista dos anos 1970/80 colocou em
Xeque a atuacdo estatal, fortalecendo a proposta neoliberal de diminuicdo da interferéncia do Estado na
economia — que no Brasil, foi posta em pratica nos anos 1990. Diante disso, o retorno da politica de
fortalecimento do papel do Estado, posta diante da vitéria de Lula da Silva, justifica o prefixo neo de
Boito Janior (2016), considerando as especificidades das duas experiéncias histéricas, pois a politica de
desenvolvimento no interior no neoliberalismo ocorreu em outras bases.
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Dessa forma, a base neoliberal foi acrescida de uma politica voltada para o
crescimento econdémico e investimento em programas benéficos para a classe
trabalhadora, tais como: valorizagdo do salario minimo, auxilios (Bolsa Familia, Bolsa
Escola), subsidio para aquisicdo de imoveis (Programa Minha Casa, Minha Vida),
financiamento estudantil (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
FIES), financiamento de empresas brasileiras no Brasil e no exterior via Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), investimento estatal em
infraestrutura (Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC) e politica econdmica
anticiclica (Boito Junior, 2012).

Esse conjunto de politicas proporcionou a parcelas significativas da populagéo
melhorias reais em suas condi¢Oes materiais de vida, resultando em alta popularidade
para o presidente Lula da Silva®. Por conseguinte, Lula conseguiu, além de se reeleger
em 2006, emplacar a vitdria de sua sucessora, Dilma Rousseff, nas eleicdes de 2010 e
2014.

Portanto, é perceptivel que os governos do PT adotaram uma politica de
desenvolvimento que favorecia setores da burguesia no mercado nacional e
internacional. Entretanto, tendo em vista seus vinculos com o mundo do trabalho,
também buscou beneficiar a classe trabalhadora. De acordo com Paulani (2016), esse
arranjo politico, embora pudesse parecer contraditorio, foi possivel devido ao
crescimento econdmico puxado pelas exportacées das commodities® na primeira década
dos anos 2000, que permitiu ganhos a burguesia e, em menor escala, também aos
trabalhadores.

Boito Jdnior (2016) e Paulani (2016) observam que o0 arranjo
neodesenvolvimentista comecou a sofrer abalos a partir da crise financeira internacional
iniciada em 2008, que provocou queda nos precos das commodities no mercado
internacional, levando a burguesia, outrora associada a esse projeto, a defesa de um
programa neoliberal ortodoxo, sem os investimentos sociais do periodo anterior.

Mesmo com rachaduras na base neodesenvolvimentista, Dilma conseguiu se
reeleger em uma eleicdo acirrada contra Aécio Neves (Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB), em 2014. Entretanto, a adocdo de um ministério neoliberal na

economia corroeu rapidamente a popularidade da presidente, pois a politica de corte de

® Em 2010, Lula encerrou seu segundo mandato com 83% de aprovacdo, maior indice registrado por um
presidente na série histérica do Instituto Data Folha. Cf: https://bit.ly/3ILcAqp. Acesso em: 20 fev. 2023.
® Produtos minerais ou agricolas, como: soja, trigo, petréleo, minério de ferro, entre outros.
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gastos e ajuste fiscal contrariava diretamente as promessas de manutengdo dos direitos
sociais’, utilizada como catalisador para obter votos contra o retorno do PSDB a
presidéncia.

Sendo assim, 0 governo reeleito ndo conseguiu a adesdo das direitas, que
moviam uma politica agressiva de oposicdo, e perdeu credibilidade com as esquerdas
ao, na pratica, adotar o programa econémico do candidato derrotado na elei¢éo
presidencial. Diante disso, a oposi¢do aderiu de vez ao impeachment a partir de 2015,
movendo uma campanha intensa de desqualificacdo do governo e das esquerdas em
geral, utilizando o lema do combate a corrupgdo como eixo principal para viabilizar o
afastamento da presidente®. Essa estratégia possufa diferentes bragos, que englobava os
maiores veiculos de comunicagdo do pais, movimentos de rua organizados e setores do
judiciario, sobretudo da Operacgéo Lava Jato.

O processo de impeachment que alcou Michel Temer (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB) a presidéncia significou a maior derrota das esquerdas
desde o fim da ditadura civil-militar, pois o objetivo principal era o aprofundamento do
neoliberalismo, dessa vez sem a politica de distribuicdo de renda dos governos petistas.
Nesse sentido, Braga (2016) destaca que a retirada do PT da presidéncia ndo ocorreu
devido a negativa de implementacdo das medidas de austeridade, mas pelo modo
adotado pelo governo e pela possibilidade de Temer arcar com o custo politico dessas
medidas, uma vez que nao possuia pretensdes eleitorais.

Por consequéncia, aprovou-se no governo Temer uma sequéncia de reformas
do chamado ajuste fiscal, como a Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016, que
congelou os investimentos em politica social por 20 anos, e a Lei n°® 13.467/2017, que
flexibilizou/retirou direitos trabalhistas. Tentou-se, ainda, aprovar uma proposta de
reforma da previdéncia, que acabou nao avangando por conta das elei¢cdes de 2018.

Ademais, entendemos que o arco da derrocada do PT foi concluido com a
prisdo de Lula da Silva, no contexto da Operacéo Lava Jato®, abrindo caminho para a

” Em seu segundo mandato, Dilma aderiu ao projeto de austeridade fiscal, promovendo cortes no
orcamento do governo e escolhendo o neoliberal Joaquim Levy como Ministro da Fazenda. Cf:
https://bit.ly/31Pk7Z4. Acesso em: 01 set. 2020.

8 Em dezembro de 2015, o presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, aceitou o pedido de
impeachment apresentado por Janaina Paschoal, Miguel Reale Jr. e Hélio Bicudo, com a tese principal de
que Dilma teria cometido crime de responsabilidade, ao realizar manobras no or¢camento, que ficaram
conhecidas como “pedaladas fiscais”. Apds votacdo em dois turnos no Congresso Nacional, Dilma
Rousseff foi definitivamente afastada da presidéncia em agosto de 2016.

° Em julho de 2017, Lula da Silva foi condenado pelo juiz Sérgio Moro a 9 anos e 6 meses de prisdo em
regime fechado, sendo acusado de receber propina da empresa OAS em forma de um apartamento
localizado no Guaruja (SP). Lula permaneceu 580 dias preso, inviabilizando, assim, sua participacdo nas
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eleicdo de Jair Bolsonaro (Partido Social Liberal — PSL), uma vez que, conforme
apontado pela maioria dos institutos de pesquisa, o candidato petista era o principal
cotado a vencer as eleicdes de 2018

De acordo com Bello, Capela e Keller (2021), a Operacao Lava Jato foi uma
das principais responsaveis pela crise institucional do bloco petista, tendo em vista sua
atuacdo na conjuntura do impeachment de Dilma e do encarceramento de Lula. Os
autores ressaltam que, embora ndo se possa dizer que o objetivo da Operacgdo fosse a
eleicdo de Bolsonaro, as contingéncias historicas levaram a esse fim, sendo impossivel
dissociar tais elementos na analise da realidade nacional.

Uma vez no poder, o governo Bolsonaro manteve a politica econémica
neoliberal, dando continuidade as reformas iniciadas no governo Temer. Por
conseguinte, em 2019, foi aprovada a reforma da previdéncia, que dificultou
consideravelmente o acesso a aposentadoria para os trabalhadores, além de outras
medidas para atender as reivindicag¢fes de acumulagdo do capital, como a independéncia
do Banco Central e a privatiza¢do da Eletrobras.

Sendo assim, a tese desta pesquisa defende que o impeachment de Dilma
Rousseff (PT) iniciou um periodo de desmonte acelerado dos direitos sociais
conquistados na Constituicdo Federal de 1988, fruto da alteracdo das relacGes de forgas
na disputa pela hegemonia. No campo educacional, as consequéncias principais foram
as aprovacOes da reforma do Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

A tese em questdo comecou a ser desenhada a partir da pesquisa realizada no
ambito do Mestrado®, na qual analisamos a correlacio de forcas no contexto do Projeto
de Lei n° 6.840/2013, formulado ainda no governo Dilma, e na tramitagdo inicial da
Medida Provisoria (MP) n° 746/2016, que impds a reforma do Ensino Médio no

governo Temer.

eleicdes de 2018. Em 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) anulou a condenacéo, acatando a tese de
parcialidade de Sergio Moro, além de erros na tramitagdo do processo.

19 De acordo com levantamento do Instituto Data Folha, realizado em agosto de 2018, mesmo preso, Lula
liderava as pesquisas para presidente com 39% das intencBes de voto, mantendo a lideranga nas
simulagdes de segundo turno contra todos os candidatos. Cf: https://bit.ly/3IDRdjH. Acesso em: 20 fev.
2023.

1 Com o titulo “Empresérios e educacdo: consentimento e coercéo na politica educacional do Ensino
Médio”, nossa dissertacdo foi defendida em 2019, no ambito do Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (PPGEdu/UFMS), também sob orientacdo da
Prof2. Dr2, Silvia Helena Andrade de Brito.
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Nesse trabalho, aqui citado como Bezerra (2019), foi possivel identificar a
atuacdo do setor privado/empresarial ao pautar seu projeto de Ensino Médio na
Comissdo Especial destinada a promover estudos e proposigdes para a reformulagdo do
ensino médio (Ceensi), que elaborou o PL n° 6.840/2013. Naquela conjuntura, as
entidades académicas, sindicais e estudantis se organizaram no sentido de barrar os
retrocessos defendidos pelo empresariado, resultando em um projeto de lei menos
regressivo do que se pretendia.

Compreendemos que essa barreira imposta ao setor privado foi possivel pela
existéncia de um governo que ainda mantinha compromissos minimos com a classe
trabalhadora. Entretanto, € necessario ressaltar que a dire¢cdo do setor
privado/empresarial sempre esteve presente nos governos do PT, sendo perceptivel em
diversas politicas educacionais, como no Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE), no Programa Ensino Medio Inovador/Jovem de Futuro e no Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Porém, na conjuntura anterior, por
conta da configuragdo de forcas do pacto neodesenvolvimentista, também foram
formuladas politicas educacionais que atendiam os interesses da classe trabalhadora®?,

conforme balanco de Dourado (2007, p. 928):

Trata-se de um cenario ambiguo, no qual um conjunto de programas parece
avancar na direcdo de politicas com carater inclusivo e democratico,
enquanto, de outro lado, prevalece a énfase gerencial, com forte viés
tecnicista e produtivista, que vislumbra nos testes estandardizados a
naturalizacdo do cenario desigual em que se da a educagdo brasileira. Os
programas federais de educacéo basica, atravessados por concepces distintas
e até antagdnicas, realcam o cendario contraditorio das ac6es governamentais.

Esse cenario ambiguo deixou de existir, no &mbito institucional, apos a retirada
do PT do poder, pois ndo mais havia um governo com compromissos minimos com
certas bandeiras dos trabalhadores, ocorrendo, portanto, a prevaléncia dos interesses
privados no campo das politicas educacionais.

Dessa forma, observamos que ap6s o impeachment ocorreu uma transformacao
significativa na correlacdo de forcas na sociedade brasileira, com repercussoes diretas
no campo educacional. Assim, uma das primeiras medidas do governo Temer foi

justamente impor um novo modelo de Ensino Médio por meio da MP n° 746/2016, que,

12 N&o sem contradicBes, podemos citar: 0 Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), o piso salarial dos professores da Educacéo
Basica (Lei n° 11.738/2008), o programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), o Plano Nacional de Educacdo (PNE - 2014-2024), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), entre outras.



21

conforme demonstramos em Bezerra e Araujo (2017), representa o projeto empresarial
de educacéo.

Nesse sentido, outros pesquisadores, como Ferreti e Silva (2017), também
identificam a adesdo as propostas empresariais, bem como o fortalecimento da
hegemonia do setor privado na conjuntura poés-impeachment de Dilma Rousseff.
Gongalves (2017, p. 141) reafirma o setor privado/empresarial como o principal

articulador da reforma:

Para organizar a Reforma do Ensino Médio, os interlocutores do Ministério
da Educacdo ndo foram universidades, pesquisadores, professores e
estudantes, mas, sim, empresarios, através de organizagdes como o Instituto
Alfa Beta, Sistema S, Instituto Unibanco, Instituto Ayrton Senna, Fundagédo
Itad, entre outros. [...] E na medida em que estudantes ocuparam escolas,
professores, pesquisadores e entidades se manifestavam contrarias a
Reforma, os empresarios ndo mediam esforgos para concordar com a
proposta do governo.

Acrescentamos, ainda, que a prépria utilizagdo do instrumento de medida
provisoria ja marca uma mudanga na conducdo da politica educacional, tendo em vista
que é um instrumento de carater emergencial, que possui validade de lei imediata e que
deve ser aprovado em até 120 dias pelo Congresso Nacional. O uso desse instrumento
foi denunciado pela oposicdo como uma forma autoritaria de imposicdo da reforma,
pois a politica ndo atendia ao critério de emergéncia, bem como limitava o tempo para
discussdo com todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

A despeito disso, a MP n°® 746 seguiu o trdmite legal, sendo primeiramente
apreciada em uma Comissdo Mista formado por Deputados e Senadores, que
deliberaram sobre o encaminhamento da proposta ao Plenario. Em Bezerra (2019),
analisamos todas as audiéncias publicas realizadas pela Comisséo, buscando captar o0s
embates e as estratégias do setor privado e dos defensores do projeto publico de
educacdo. Assim, concluimos que a oposicdo atuou em condi¢cdes mais desfavoraveis,
guando comparadas com o contexto do PL n° 6.840, tendo em vista a ampla base que o
governo Temer possuia no Congresso.

Porém, apesar dessa conjuntura desfavoravel, as entidades académicas,
estudantis e sindicais ndo deixaram de disputar as politicas educacionais. Como referido
anteriormente, ap6s a publicacdo da MP n° 746/2016, iniciou-se um movimento
nacional de ocupacBes de escolas por parte dos estudantes, que protestavam ndo sé
contra a reforma, mas também contra a proposta de congelamento dos gastos publicos™.

13 Entre outubro e novembro de 2016, estima-se que mais de 1.000 escolas no pais foram ocupadas por
estudantes. Cf: http://bit.ly/2XtwfcF. Acesso em: 25 ago. 2020.
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Essas organizacfes também estiveram presentes nos debates da MP n° 746/2016, por
meio de participacdes em audiéncias publicas, elaboragdo de manifestos e construgéo de
greves e paralisacdes. Porém, apesar dessas agdes, ndo foi possivel alterar pontos
relevantes no texto da MP, tampouco retirar sua tramitacéo.

Diante desses resultados, pretendemos agora expandir a analise para o restante
da tramitacdo da reforma, ou seja, nas votagGes na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, assim como abranger o processo de elaboragdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), pois entendemos que a Base conclui o conjunto das reformas
empresariais da educacdo no Brasil, sendo a ultima politica educacional aprovada no
governo Temer.

Sobre a BNCC, Peroni e Caetano (2015) realizaram o mapeamento dos sujeitos
envolvidos em seu processo de concepcdo, demonstrando a atuacdo de diversas
instituicbes privadas, organizadas, sobretudo, no Movimento pela Base Nacional
Comum (MBNC). Segundo as autoras, o setor privado/empresarial esta cada vez mais

organizado para dar direcéo as politicas educacionais na atual conjuntura™.

Na correlacdo de forcas entre o publico e o privado, o Gltimo vem se
articulando para dar direcdo ao processo de construcdo da base, bem como
interferir no seu contelido, o que chamamos de privatizagdo por dentro da
politica publica, o que implica a democratizacdo da educagdo como bem
publico (Peroni; Caetano, 2015, p. 343).

Em suma, entendemos que a aprovacdo da reforma do Ensino Médio e da
BNCC devem ser analisadas considerando a conjuntura de rompimento com a
normalidade eleitoral burguesa em 2016, que alterou a correlacdo de forcas na disputa
pela hegemonia das politicas educacionais.

Em vista disso, o0 objetivo geral desta pesquisa é analisar as relagdes de forcas
na disputa pela hegemonia do Ensino Médio, em particular na conjuntura da tramitacao
da Medida Provisoria n® 746/2016 e no processo de elaboracdo e aprovacdo da Base

Nacional Comum Curricular (BNCC).

'O Movimento é gerido por um Conselho formado por diversos intelectuais organicos (Gramsci, 2002)
oriundos do setor privado, e conta com o apoio institucional das seguintes organizacdes: Abave, Cenpec,
Comunidade Educativa Cedac, Consed, Fundacdo Lemann, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Instituto Inspirare, Instituto Natura, Instituto
Unibanco, Itau BBA, Todos Pela Educacéo, Undime. Disponivel em:
http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/. Acesso em; 17 ago. 2020.

15 Caetano (2019) destaca que existem formas diretas e indiretas de privatizacdo. A endoprivatizacio
ocorre de maneira indireta, implantando nas escolas ferramentas de mercado, como na producdo do
curriculo por empresas, por exemplo. Ou seja, nem sempre a privatizacdo ocorre com a transferéncia
direta (exoprivatizacdo) do bem publico a iniciativa privada.
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Nesse sentido, pretendemos desenvolver os seguintes objetivos especificos: a)
identificar e analisar os condicionantes para os reveses do projeto educacional das
esquerdas, paralelamente ao éxito do aprofundamento das politicas exigidas pelo setor
privado e empresarial; b) analisar as relacGes de forcas no processo de aprovacdo da
reforma do Ensino Médio no plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
bem como no processo de elaboragdo e aprovacdo da BNCC; c) realizar um balango
critico sobre os reveses obtidos pela perspectiva do trabalho nas politicas em questéo.

1.1 Pressupostos teoricos

A anélise do objeto observa os preceitos do materialismo histérico e dialético,
conforme definido por Karl Marx e Friedrich Engels, apoiado pelas categorias de
Antonio Gramsci, em especial as de intelectual organico, hegemonia e relacdes de
forca.

Frigotto (1989) afirma que o materialismo histérico e dialético, enquanto
método, ndo se fixa nos fendmenos aparentes do mundo visivel, mas se funda na
concepcdo de que o pensamento, as ideias e demais fendmenos sociais s&o
condicionadas pelas leis de desenvolvimento dos processos que se passam no plano
material. Para Coutinho (1992), isso pressup8e considerar a producédo e reproducdo da
vida material, implicando na reproducdo das rela¢bes sociais globais, como o fator
ontologicamente primario na explicacdo da historia. Tais pressupostos foram

sintetizados por Marx e Engels da seguinte forma:

Totalmente ao contrario da filosofia alema, que desce do céu a terra, aqui se
eleva da terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem,
imaginam ou representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e
representados para, a partir dai, chegar aos homens de carne e 0sso; parte-se
dos homens realmente ativos e, a partir de seu processo de vida real, expde-se
também o desenvolvimento dos reflexos ideoldgicos e dos ecos desse
processo de vida (Marx; Engels, 2007, p.94).

Todavia, Frigotto (1989) adverte que a realidade concreta ndo se apresenta de
forma imediata aos homens, entdo, faz-se necessario um trabalho de apropriacéo e
analise dos dados empiricos disponiveis na realidade, para, em seguida, superar suas
manifestacOes imediatas e abstratas, atingindo, assim, suas leis fundamenteis.

Dessa forma, no ambito de analise do objeto, pretende-se superar, através da

analise dos dados empiricos, as manifestagdes imediatas sobre as relagdes de forca nas
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disputas pela hegemonia da educacgéo brasileira, desvelando seus nexos e contradicdes,
determinados pela estrutura social vigente e seus conflitos.

Para esse fim, a categoria hegemonia de Antonio Gramsci (2002) sera
fundamental, pois expressa justamente a capacidade de direcdo de uma classe social
sobre seus adversarios, em duas vias: pelo convencimento, utilizando-se dos chamados
aparelhos privados de hegemonia (imprensa, igrejas, escolas, etc.), e pela coercéo, via
aparato repressivo do Estado (Coutinho, 2011). Entéo, para Gramsci (2002, p. 62-63), a
hegemonia € um processo dialético, onde coercdo e consenso sdo utilizados de maneira
alternada e/ou complementar, a depender das relacbes de forcas presentes em

determinada conjuntura:

O critério metodoldgico sobre o qual se deve basear a analise é o seguinte: a
supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como “dominio”
e como “direcdo intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos
adversarios, que visa a “liquidar” ou submeter inclusive com a forga armada,
e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, alias, deve ser
dirigente j& antes de conquistar o poder governamental (esta é uma das
condicbes principais para a prépria conquista do poder); depois, quando
exerce 0 poder e mesmo se o mantém fortemente nas mados, torna-se
dominante, mas deve continuar a ser também “dirigente”.

Diante disso, é pertinente a categoria intelectual organico de Gramsci (2014),
que se refere aos organizadores da hegemonia vinculados as classes sociais
fundamentais (burguesia/classe dominante e proletariado/classe trabalhadora), e operam
tanto pelo convencimento, quanto pela coercdo. Desse modo, sdo intelectuais “[...] todo
0 estrato social que exerce fungdes organizativas em sentido lato, seja no campo da
producdo, seja no da cultura e no politico-administrativo” (Gramsci, 2002, p. 93).

Nessa concepc¢do, os intelectuais ndo se constituem em um grupo autdbnomo,
mas séo criagdes das classes sociais para conferir homogeneidade ao seu projeto de
sociedade, bem como consciéncia do mesmo a todos os seus componentes (Martins;
Neves, 2010). Assim, podem ser considerados intelectuais organicos aqueles que se
empenham em organizar sua classe social para a conquista e/ou manutencdo da
hegemonia, como membros de partidos politicos, sindicatos, organizagdes sociais,
imprensa, igrejas, escolas, etc.

No que tange ao objeto desta pesquisa, existe uma disputa pela hegemonia no
campo das politicas educacionais entre o setor privado/empresarial e os defensores do
projeto publico de educacdo, vinculado as necessidades da classe trabalhadora.

A partir de nossas pesquisas, podemos citar as seguintes organizages que

atuam como intelectuais organicos individuais e coletivos do setor privado: Movimento
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Todos pela Educacdo (TPE), Instituto Unibanco (1U), Fundagdo Lemann (FL), Instituto
Ayrton Senna (IAS) e Movimento pela Base (MBNC). Tais organizac@es, nas ultimas
duas décadas, foram eficientes em pautar politicas educacionais que espelham o ideal de
homem e sociedade da burguesia, priorizando a adaptabilidade dos jovens aos recentes
imperativos de acumulacédo capitalista, além da destinacdo de recursos publicos para o
setor privado.

Portanto, identificamos que as seguintes politicas caracterizam o projeto de
educacdo do setor privado/empresarial: reformas curriculares baseadas na formacéo de
competéncias para a adaptabilidade dos futuros trabalhadores, influenciadas pela Teoria
do Capital Humano (TCH) e pela Pedagogia das Competéncias; gestdo empresarial das
escolas, com foco na responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem, mediante avaliacbes de larga escala; énfase no Ensino Medio
profissionalizante, voltado para a formagdo de competéncias instrumentais para o
mundo do trabalho; destinacdo de recursos publicos para o setor privado, por meio de
parcerias para gestdo, material didatico e ensino técnico.

Buscando construir uma contra-hegemonia®®, entidades estudantis, sindicais,
académicas, movimentos sociais e partidos politicos atuaram, nas Ultimas décadas, para
manter os direitos sociais conquistados em 1988 e impedir a ofensiva empresarial, bem
como avancar na materializacdo de seu projeto de educacdo. Nessa perspectiva,
podemos citar as seguintes organizacdes: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), Uniéo Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Forum Nacional Popular de Educagéo (FNPE), entre outras.

Identificamos diferentes concepgdes contra-hegemonicas de educacao, porem
podemos citar 0s seguintes elementos comuns que marcam sua atuacdo politica:
financiamento publico para a educacdo publica; educacdo laica; gestdo democrética;
preparo para a cidadania, a partir de um curriculo que possibilite formar os estudantes
para a compreensdo e transformacao da realidade; defesa de investimentos publicos para
melhoria da estrutura fisica das escolas, bem como de valorizacdo salarial dos

profissionais da educacao.

18 A categoria de contra-hegemonia surgiu da leitura de Raymond Williams do conceito gramsciano de
hegemonia, em uma tentativa de destacar as resisténcias dos dominados em relacdo aos dominantes. Para
aprofundamento nesse debate, conferir Souza (2013).
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Defendemos, também, a validade das categorias direita e esquerda,
independente das suas diferentes matrizes politicas. Tais classificagdes surgiram durante
a Revolugdo Francesa, pois, no momento em que se discutia a elaboracdo da primeira
constituicdo, os representantes politicos se dividiam no plenario, permanecendo a direita
do rei o grupo identificado com o antigo regime'’ e & esquerda os defensores de
reformas sociais e do igualitarismo. Porém, com o desenvolvimento histérico de
consolidacéo do capitalismo e, consequentemente, da burguesia como classe dominante,
outros sentidos foram atribuidos as categorias direita-esquerda, gerando debates entre
diversos autores.

Nessa esteira, Noberto Bobbio defende a validade dessas categorias, se opondo
as concepgdes que afirmavam o triunfo absoluto do capitalismo liberal e o fim da
dicotomia entre direita e esquerda, a exemplo da tese de fim da historia, proposta por
Francis Fukuyama. Para Bobbio (1995), tais categorias se definem no bindmio
igualdade-desigualdade, no qual as esquerdas consideram a desigualdade como algo a
ser superado, vislumbrando a igualdade como o ideal a inspirar a acdo politica e
econémica; enquanto as direitas entendem certo nivel de desigualdade como algo
natural, que pode ser superado a partir da agdo dos individuos em competicdo, sendo o
livre mercado algado como principio fundamental.

Em oposicéo, Perry Anderson é um dos criticos da defini¢cdo de Bobbio. Para o
autor, com o fim do socialismo real na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), ocorreram mudangas significativas na acao politica, pois, por vezes, governos
identificados como de esquerda aumentaram as desigualdades ou se apropriaram do
receituario neoliberal. Por isso, na concep¢do do autor, o critério de Bobbio ndo é
totalmente adequado, tendo em vista a complexidade do exercicio do poder. Entretanto,
Anderson (2012, p. 165) afirma que essas categorias ndo devem ser abandonadas, mas
acompanhadas por uma teoria histérica do presente, pois a “[...] oposi¢cdo entre
esquerda e direita ndo tem garantia axiomética”, sendo definida por aspectos
conjunturais e historicos.

A partir da polémica entre Bobbio e Anderson, entendemos que essas
categorias ndo sao cristalizadas e possuem sentidos mutaveis em cada situagéo historica,
se relacionando com a luta de classes. Portanto, aproximando essa discussdo do objeto

da tese, é necessario considerar 0s aspectos conjunturais de um pais capitalista como o

" Denominacdo da estrutura social francesa anterior a revolucio, governada por monarquias absolutistas
e organizada em trés estados: clero; nobreza; burguesia, trabalhadores urbanos e rurais.
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Brasil, que ndo esta no topo da divisdo internacional do trabalho e que possui como
modelo politico a democracia representativa burguesa. Nesse sentido, André Singer,
Vladimir Safatle, Luiz Carlos Bresser-Pereira, Gabriela Tarouco e Rafael Madeira, por
meio de referenciais teoricos distintos, se debrucaram para definir essas categorias,
considerando as especificidades nacionais.

Singer (2002), analisando as elei¢cdes presidenciais das décadas de 1980 e
1990, argumenta que ndo € o bindmio igualdade-desigualdade que identifica posi¢des de
esquerda e de direita no Brasil, mas 0 modo de atingir a igualdade — ou diminuicdo da
desigualdade. Para o autor, a direita se associa a ideia de reforco da autoridade do
Estado, que deve promover mudancas sociais, mas sem prejuizo a ordem dominante.
Por sua vez, a esquerda entende que as mudancas igualitarias virdo a partir da
mobilizacdo social, mesmo que isso signifique desestabilizacdo da autoridade estatal.

Nessa linha, Bresser-Pereira (2006b) define direita-esquerda considerando o
modelo sdcio-politico, que no caso do Brasil é a replblica democratica burguesa. Para o
autor, a direita se caracteriza como o conjunto de forcas que lutam para assegurar a
ordem, defendendo a preponderancia do mercado na coordenagdo da vida social. Ja a
esquerda relne as forcas dispostas a arriscar — até certo ponto — a ordem social em nome
da justica, atribuindo ao Estado papel central no combate a desigualdade e na regulacéo
da economia.

Por sua vez, Safatle (2012) define as caracteristicas da esquerda no Brasil,
compreendendo-a como uma posicdo estratégica, ou seja, que € definida pelos
problemas surgidos no plano social, portanto, méveis e delimitadas em cada conjuntura.
Dessa forma, o autor defende um radicalismo de esquerda, no sentido de estabelecer
valores inegociaveis, que nao podem ser abandonados em nome da governabilidade e de
acordos com os dominantes. Para o autor, a defesa do igualitarismo e da soberania
popular deve conduzir a luta politica para um processo de rompimento com a ordem
vigente — ndo necessariamente mediante uma revolucdo, mas também por meio de
reformas que promovam um salto civilizacional qualitativo.

Em outra perspectiva, Gabriela Tarouco e Rafael Madeira (2013) afirmam que
a expansdao do movimento operario e a difusdo marxismo do fez com que as esquerdas
passassem a se organizar em torno dos interesses do proletariado, enquanto as direitas
tomaram como eixo a defesa da ordem capitalista e do livre mercado, inspirada pelos
ideais do liberalismo econ6mico. Embora o sentido de esquerda-direita ndo seja estatico

e possua diferentes conteddos ao longo da historia, Tarouco e Madeira (2013, p. 151)
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entendem que o “[...] significado que vincula a defesa da igualdade social, herdeira de
principios socialistas, com a esquerda, e a defesa do livre mercado capitalista com a
direita parece ter sobrevivido aos rearranjos mundiais do final do século XX”.

Considerando o exposto e 0s objetivos da tese, nos aproximamos da
conceituacdo de Tarouco e Madeira (2013), pois a utilizacéo de tais categorias no Brasil
do século XXI consiste em um esforco de identificacdo de elementos comuns nos
diferentes projetos politicos, incluindo os educacionais, pois as forcas de conservacao e
transformacéo da ordem sofrem mudancas em determinados momentos histéricos.

Nesse sentido, Tarouco e Madeira (2013), considerando a conjuntura
contemporanea, realizaram um esforco tedrico para definir o posicionamento politico
dos partidos brasileiros. Como indicativos de posicionamento a esquerda, os autores
identificam: regulacdo do mercado; planejamento econdmico; analise marxista;
expansdo do estado de bem-estar social e mencdes positivas a classe trabalhadora. Em
contrapartida, as bandeiras de direita seriam: vis@o positiva dos aparelhos repressivos do
Estado; defesa do livre mercado; limitacdo da interferéncia estatal na economia;
representacdes positivas as camadas médias e grupos profissionais (tendo em vista se
contrapor ao reconhecimento dos individuos como classe trabalhadora)®®.

Além das pautas econémicas, Tarouco (2022) também destaca os aspectos
ideoldgicos na defini¢do de esquerda e direita no pais, considerando o fortalecimento do
conservadorismo, sobretudo a partir das eleicbes de 2018. Desse modo, mencdes
positivas a valores ditos tradicionais nos aspectos familiar, religioso, sexual e cultural,
bem como a defesa da represséo estatal em termos de criminalidade, seguranca interna e
manutencdo da ordem, sdo caracteristicas de posi¢Oes conservadoras.

Sendo assim, no espectro da direita existem tendéncias que mantém a base
econémica neoliberal, porém apresentam variacGes conservadoras ou progressistas em
termos culturais e comportamentais. Harvey (2005) denomina a juncdo entre
conservadorismo e neoliberalismo de neoconservadorismo, enquanto Fraser (2017)
identifica que algumas pautas comportamentais de minorias estdo sendo incorporadas
pelo neoliberalismo (temas ligados a diversidade, representatividade e empoderamento,

por exemplo), sendo esse movimento classificado como neoliberalismo progressista.

18 Esses critérios metodolégicos ndo sdo exclusivos ou excludentes das categoriais esquerda e direita. Ou
seja, um partido de esquerda poderd ndo realizar a defesa de todas essas pautas, a depender de seu
programa politico. A andlise de Tarouco e Madeira (2013) mostra que os partidos brasileiros ndo sdo
rigidos em relacdo aos seus documentos programaticos, sendo comum apresentarem elementos das duas
tendéncias em sua prética politica.
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Por sua vez, a esquerda também possui diferentes projetos, variando entre
tendéncias radicais comunistas e socialistas (que defendem o caminho da revolucdo para
superacdo do capitalismo) e liberais (que ndo coloca no horizonte a superagdo do
capitalismo, mas pautam reformas para superar ou, a0 menos, mitigar as mazelas
sociais). De maneira geral, as tendéncias de esquerda também assumem o0 COMpPromisso
com as bandeiras das minorias sociais, como negros, povos tradicionais, mulheres e
LGBTQIAPN+, se contrapondo aos neoconservadores.

Sendo assim, defendemos a validade da utilizacdo da categorizacdo de
esquerda-direita para analise do Brasil contemporaneo, pois, apesar das diferencas,
existem compromissos minimos em comum que 0s unem. Portanto, em relagdo ao
objeto da pesquisa, entendemos que o0s intelectuais organicos do setor
privado/empresarial defendem um projeto educacional de direita, que podera alternar na
sua matriz conservadora ou progressista, enquanto os defensores da educagédo publica
estdo no espectro da esquerda, também com variagdes de tendéncias radicais e liberais.

Como uma sintese do panorama exposto até aqui na disputa pela hegemonia na
sociedade brasileira em geral, e na educacdo em particular, destacamos a categoria
gramsciana de relacdes de forca.

De acordo com Coutinho (2017), essa categoria é central no pensamento de
Gramsci e fundamental para se compreender adequadamente as disputas pela
hegemonia, pois os intelectuais organicos ndo se movem em uma realidade estatica, em
condi¢des dadas a priori, mas em condicGes historicas que estdo em transformacéo
continua. Para Gramsci (2007, p. 36), as relacdes de forca tratam do “[...] problema das
relagcOes entre estrutura e superestrutura que deve ser posto com exatiddo e resolvido
para que se possa chegar a uma justa analise das forcas que atuam na historia de um
determinado periodo e determinar a relacao entre elas”.

Gramsci (2007) destaca certos elementos que devem ser considerados para a
analise das diferentes forcas que atuam em uma situacdo concreta. Primeiramente, faz-
se necessario levar em conta os aspectos estruturais de determinada sociedade, como as
forcas materiais de producdo e 0s agrupamentos sociais, no sentido de “[...] verificar o
grau de realismo e de viabilidade das diversas ideologias que nasceram em seu proprio
terreno, no terreno das contradicdes que ele gerou durante seu desenvolvimento”
(Gramsci, 2007, p. 40).

O autor ainda destaca a importancia de se analisar as forgas politicas, avaliando

o “[...] grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizacdo alcancado pelos
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varios grupos sociais” (Gramsci, 2007, p. 40-41), alem das forcas militares constituidas.
Por fim, Gramsci (2007, p. 45-46) afirma a importancia da anélise das relagdes de forca
na disputa pela hegemonia:

Mas a observacdo mais importante a ser feita sobre qualquer analise concreta
das relacbes de forca é a seguinte: tais analises ndo podem e ndo devem ser
fins em si mesmas (a ndo ser que se trate de escrever um capitulo da histéria
do passado), mas s6 adquirem um significado se servem para justificar uma
atividade prética, uma iniciativa de vontade. Elas mostram quais sdo os
pontos de menor resisténcia, nos quais a forga da vontade pode ser aplicada
de modo mais frutifero, sugerem as operagdes taticas imediatas, indicam a
melhor maneira de empreender uma campanha de agitagdo politica, a
linguagem que sera mais bem compreendida pelas multiddes, etc.

Segundo Coutinho (2017), ao falar de relagdes de forca, Gramsci lembra que 0s
homens existem em condi¢des histéricas que podem ser transformadas, ou seja, que a
hegemonia de um grupo social pode ser alterada e construida uma nova em seu lugar.
Esse aspecto dialético das relacbes de forca é citado por Gramsci nas disputas no

interior do Estado:

O Estado é certamente concebido como organismo proprio de um grupo,
destinado a criar as condi¢des favoraveis a expansdo maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados
como a forca motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de
todas as energias "nacionais”, isto é, 0 grupo dominante é coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida
estatal é concebida como uma continua formacéo e superacdo de equilibrios
instdveis (no dmbito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo
dominante prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o
estreito interesse econdmico-corporativo (Gramsci, 2007, p. 41-42).

Em suma, por meio de tais pressupostos teoricos, de ordem marxista e
gramsciana, produzimos a pesquisa para se atingir os objetivos propostos e desenvolver

a tese.

1.2 Procedimentos metodologicos

Esta pesquisa, de carater bibliografico e documental, teve como etapa
preliminar a analise da producdo sobre o objeto de estudo, seguida pela selecdo e analise

das fontes documentais.

1.3 Levantamento bibliografico

O conhecimento cientifico € cumulativo e historico, portanto, conhecer as

fontes, metodologias e resultados de trabalhos anteriores se faz necessario para
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identificarmos o nivel de avanco do campo de pesquisa. Optamos, ao inves de discutir
detalhadamente cada publicacdo, realizar um balanco geral dos principais resultados
alcangados, de modo a construir um panorama, ainda que parcial, do estagio no qual se
encontra a producéo cientifica relacionada com o objeto da nossa pesquisa.

A busca das publicacBes ocorreu nas bases de dados da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagfes (BDTD), na Scientific Electronic Library Online
(Scielo.br) e no Portal brasileiro de publicagdes cientificas em acesso aberto (Oasis.br).
Foram utilizados os termos “BNCC” e “reforma do Ensino Médio”. A primeira triagem
se deu pela leitura do titulo, seguida pela leitura dos resumos. Foram selecionadas
pesquisas que analisaram o processo de construcdo e disputa das politicas em questéo,
bem como de avaliacéo critica das medidas.

Na base de dados da BDTD, a primeira busca indicou 312 dissertacdes e teses
existentes. A partir de triagem foram selecionados 6 trabalhos relevantes ao objeto da

pesquisa, sistematizados no Quadro 01.

Quadro 01 — Levantamento bibliografico: dissertacdes e teses

poder e resisténcia GO)

Titulo Autor Instituicao
A reforma do ensino medio no | Francely Priscila Costa e | Universidade Federal de
governo do Michel Temer (2016 | Silva Minas Gerais (UFMG)
- 2018)
Base Nacional Comum | Vanessa da Silva Universidade Federal de
Curricular: uma analise critica Pelotas (UFPEL)
do texto da politica.
Base nacional comum curricular | Fabricio Augusto Gomes | Pontificia Universidade
do ensino médio: curriculo, Catolica de Goias (PUC-

politica curricular brasileira: um | Pires de Fora (UFJF)
estudo sobre o Movimento pela

Base Nacional Comum

A influéncia empresarial na | Ménica Dias Medeiros | Universidade Federal de Juiz

Os intelectuais organicos da base | Amanda Melchiotti | Universidade Estadual

(BNCC): aspectos teoricos e (UNIOESTE)

do

nacional comum  curricular | Gongalves Oeste do Parana




32

ideoldgicos

O debate sobre a politecnia e a
educacéo integral no contexto da
reforma do ensino médio e da
BNCC

Nelson Luiz

Galvéo

Gimenes

Universidade Nove de Julho
(UNINOVE)

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com nosso levantamento, a maior parte da producgdo bibliogréfica

encontra-se no formato de artigo. A pesquisa dos termos na Oasis.br indicou 558

artigos, enquanto na Scielo resultou em 110 trabalhos. A partir dos critérios

estabelecidos, foram selecionados 17 artigos, sistematizados no Quadro 02.

Quadro 02 — Levantamento bibliografico: artigos

Titulo

Autor

Periodico

Base Nacional Comum
Curricular da Educagdo Bésica:
reflexdes sobre o processo de

construcao

Joane Vilela Pinto; Clodis

Boscarioli

Educacdo em Debate (UFC)

Reformas educacionais e
politicas curriculares para a
Educacdo Basica: prendncios e
evidéncias para uma resisténcia

ativa

Jani  Alves da Silva

Moreira

Germinal (UFBA)

As reformas educativas globais e
a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)

Maria Raquel Caetano

Textura (ULBRA)

A BNCC da reforma do Ensino
Médio: o resgate de um

empoeirado discurso

Monica Ribeiro da Silva

Educacéo em Revista
(UFMG)

Quando o capital educa o
educador: BNCC, Nova Escola e

Lemann

Jennifer Nascimento

Pereira;

Evangelista

Olinda

Movimento (UFF)
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A construcdo da Base Nacional
Comum Curricular no Mato

Grosso Do Sul

Thaise da Silva; Andréia
Vicéncia Vitor Alves

Textura (ULBRA)

Reformas  educacionais no

contexto pos-golpe de 2016

Abilia Castro Neta; Berta
Cardoso; Claudio Pinto

Nunes

Educacdo em Debate (UFC)

Politicas  educacionais  em
tempos de golpe: retrocessos e

formas de resisténcia

Dermeval Saviani

Roteiro (UNOESC)

Reformar para retardar : a ldgica

da mudanca no EM

Jaqueline Moll

Retratos da Escola (CNTE)

A reforma do Ensino Médio e 0s
interesses de mercado na politica

educacional

Giovanni Frizzo

Poiésis (UNISUL)

Os reformadores empresariais da

Edson do Espirito Santo

Germinal (UFBA)

educacdo e o ensino médio no | Filho, Vania Pereira

Brasil: interesses e projetos em | Moraes Lopes, Jacob

disputa Alfredo lora

Sistema  educacional e a | Acacia Kuenzer Ciéncia e Saude Coletivo
formacdo de trabalhadores: a (ABRASCO)
desqualificagio do  Ensino

Médio Flexivel

A triade da reforma do Ensino | Eliana Koepsel; Sandra | Educagédo em Revista
Médio  brasileiro:  Lei n°| Garcia; Eliane Czernisz (UFMG)

13.415/2017, BNCC e DCNEM

Entre a legitimacdo e a critica: | Miqueli Michetti Revista Brasileira de

as disputas acerca da Base

Nacional Comum Curricular

Ciéncias Sociais (ANPOCS)

Pode a politica publica mentir?
A Base

Curricular e

Nacional Comum
a disputa da

qualidade educacional

Eduardo Donizeti Girotto

Educacdo &  Sociedade

(UNICAMP)
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sua questionavel concepcdo de

qualidade da educacéo

A reforma do Ensino Médio e | Celso Jodo Ferretti Estudos Avangados (USP)

A reforma do Ensino Médio do | Marcelo Lima; Samanta | Revista Brasileira
governo Temer: corrosdo do | Lopes Maciel Educacdo (ANPEd)
direito a educacdo no contexto

de crise do capital no Brasil

de

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo aos artigos sobre a reforma do Ensino Médio, por meio de
diferentes argumentos, todos se posicionaram criticamente. Ou seja, dentro desse
recorte, ndo ha pesquisadores defensores desse projeto.

A reforma, enquanto projeto de educacdo, foi comumente associada ao
conjunto do ajuste fiscal promovido pelo governo Michel Temer (PMDB), apds o
impeachment de Dilma Rousseff (PT). Lima e Maciel (2018) consideram que a reforma
estabelece uma corrosdo do direito a educagdo, ndo apenas por conta do seu contetdo,
mas por se articular com o processo de asfixia do gasto publico, a partir da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) e da Emenda Constitucional (EC) n° 55.

Esse diagnostico também foi realizado por Ferreti (2018), que associa 0
contetido da reforma a Teoria do Capital Humano. Além disso, considera que a reforma
representa a hegemonia dos setores dominantes, em oposi¢cdo aos avangos ocorridos
durante os governos do PT, particularmente nas Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (DCNEM) de 2012.

A Lei 13.415 pode ser interpretada, nesse sentido, como uma acdo e
proposicdo de afirmacdo da busca de hegemonia, no campo educacional,
pelos setores da burguesia da sociedade capitalista brasileira, em
contraposicdo as de carater contra-hegemonico, representadas pelas
tentativas, formuladas no decorrer do primeiro governo Lula, de instituir no
pais uma educacdo de carater integrado e integral (cf. Frigotto; Ciavatta;
Ramos, 2005), tendo por referéncia as proposicdes de Gramsci a respeito da
escola unitaria, relativa, no caso brasileiro, ao Ensino Médio e a Educacéo
Profissional técnica de nivel médio (Ferreti, 2018, p. 34).

Koepsel, Garcia e Czernisz (2020) analisam que a BNCC, a reforma do Ensino
Médio e a atualizacdo das DCNEM (Parecer n.° 03/2018 CNE/CEB) constituem o
mesmo projeto reformista que visa adequar a educacdo aos direcionamentos de
organismos internacionais neoliberais, como a Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE). As autoras consideram que essa triade
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interrompeu o processo de discussao iniciado em 2011, que resultou posteriormente no
Projeto de Lei n°® 6.840/2013.

Filho, Lopes e lora (2019) analisam a atuagdo do Movimento Todos pela
Educacédo (TPE) e da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) no contexto da reforma
do Ensino Médio. Para os autores, 0 modelo empresarial de educacdo defende a
minimizacdo do papel do Estado por meio da privatizagdo e publicizacdo da escola
publica, sendo a Lei n® 13.415/2017 uma das politicas que representam esse projeto.

Moll (2017) considera que, apesar dos problemas estruturais da educacgéo
brasileira, ocorreram avangos nas politicas de Ensino Médio durante os governos do PT,
tais como: a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 59 e a publicagéo do Decreto
n® 5.154; a criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Fundeb); a expansdo da rede federal de ensino profissional; a inclusdo do Ensino
Médio no Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD); a formulagéo do
Programa Ensino Médio Inovador (PEMI), do Pacto pelo fortalecimento do Ensino
Médio e do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. De acordo com a autora, a
reforma do Ensino Médio foi uma reacdo conservadora a esses avangos, apOs O
impeachment contra Dilma, em conjunto com outras politicas de ajuste fiscal do
governo Temer.

Saviani (2020) concorda que nos governos do PT, mesmo com as contradi¢fes
do seu arco de aliancas, foi possivel avangar em algumas politicas, porém o
impeachment promoveu retrocessos de décadas as lutas dos educadores, com aspectos
autoritarios que remetem ao periodo da ditadura civil-militar no pais. Para o autor, o
autoritarismo vigente foi representado nas seguintes acfes: reforma do Ensino Médio
via medida provisoria; destituicdo dos membros do Forum Nacional de Educacéo (FNE)
e pelos projetos inspirados no movimento Escola Sem Partido (ESP).

Kuenzer (2020) considera que o objetivo principal da reforma do Ensino
Médio é formar subjetividades que se submetam ao regime de acumulacdo flexivel,
naturalizando a precarizacdo do trabalho, a instabilidade, a inseguranca e a
concorréncia, em nome de uma suposta autonomia de escolha. Segundo a autora, mais
do que uma certificacdo profissional, o capital deseja um trabalhador que possua
letramento bésico e capacidade de adaptacdo, pois ao longo de sua vida transitard em
diferentes ocupacGes no mercado de trabalho.

Dai o carater “flexivel” da forca de trabalho; importa menos a qualificacdo
prévia do que a adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias
anteriormente desenvolvidas, cognitivas, praticas ou comportamentais,
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quanto a competéncia para aprender e para submeter-se ao novo, o que supde
subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente com a dinamicidade,
com a instabilidade, com a fluidez (Kuenzer, 2020, p. 62).

Acerca dos artigos dedicados a BNCC, a maioria reconhece a influéncia do
empresariado, articulado no Movimento pela Base (MBNC), como promotor dessa
politica. Caetano (2020) afirma que a Fundacdo Lemann (FL), principal organizadora
do MBNC, atuou diretamente na conducdo dos trabalhos, mediante producdo de

materiais e pesquisas, poder de midia e redes.

[A Fundacdo Lemann] Formou uma grande rede com sujeitos individuais e
coletivos na qual influenciavam secretarias municipais e estaduais de
educacdo no apoio a BNCC. Para tal, financiou grupos estratégicos como
secretarios, politicos, professores, empresarios e midia em prol do projeto e
buscou no Common Core estadunidense o modelo para tal intento (Caetano,
2020, p. 50. Grifos do autor).

Nessa linha, Pereira e Evangelista (2019) analisam a atuagdo da FL, por meio
da Revista Nova Escola, no processo de elaboragéo e divulgacdo do ideal pedagdgico da
BNCC. As autoras avaliam que a Nova Escola agiu para internalizar nos docentes o
ideal de competéncias socioemocionais e do processo gerencial de avaliages em larga
escala, buscando legitimar e criar consensos sobre a BNCC.

Michetti (2020) converge com Caetano (2020) ao identificar que a inspiragéo
do projeto de base nacional do MBNC foi o Common Core estadunidense, que
padroniza o curriculo escolar aos contetdos cobrados nas avaliagcdes internacionais.
Nesse sentido, Silva (2018) analisa que a BNCC atua para padronizar e controlar as
experiéncias escolares, desconsiderando a perspectiva dos sujeitos envolvidos,

adequando-os aos testes nacionais e internacionais.

Os exames atualmente ja& incidem diretamente sobre as escolhas em termos
de curriculo. Agora, a BNCC passaria a determinar os conteldos dos exames.
Essa € uma das justificativas para sua existéncia: garantir maior
fidedignidade as avaliagdes. Isso nos leva a uma logica paradoxal a partir da
qual nos vemos como que andando em circulo: dos exames para o curriculo e
do curriculo para os exames. (Silva, 2018, p. 46).

Na concepgdo de Girotto (2019), a BNCC faz apenas uma gestdo da
desigualdade, ampliando os mecanismos de controle sobre as redes de ensino, escolas e
professores. O autor avalia que a Base ndo objetiva enfrentar as desigualdades
educacionais, pois nada fez para transformar as condi¢cdes materiais das escolas, que
estdo precérias, conforme indicam os dados do Censo Escolar. Portanto, garantir os
chamados “direitos de aprendizagem” ndo passa apenas por mais um documento, mas

pela transformacao das condi¢gdes materiais das escolas.
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Silva (2018) defende uma posicdo Unica em relacdo aos outros trabalhos
analisados, pois afirma ser desnecessaria a elaboracdo de um curriculo nacional,
independente do seu contetdo. Para a autora, um documento dessa magnitude subtende
uma realidade uniforme, que nao corresponde com as diversidades locais, culturais e
étnicas das escolas brasileiras. Nesse sentido, Girotto (2019) evidencia que a BNCC néo
é uma politica prioritaria para enfrentar o problema da qualidade, e que esse foco resulta
dos interesses do empresariado na mercantilizagdo da educagéo. Por outro lado, Caetano
(2020), Silva e Alves (2020) destacam a existéncia de um debate democratico nas
primeiras versdes da BNCC, processo que seria interrompido pelo impeachment contra
Dilma.

O carater necessario e o processo democrtico foram alguns dos argumentos
utilizados pelo empresariado para criar consensos sobre a BNCC, conforme analise de
Michetti (2020). Pereira e Evangelista (2019) também identificam essa estratégia,
afirmando que o MBNC atuou para despolitizar a discussdo da Base, como se a propria
existéncia de um curriculo nacional fosse algo inquestiondvel e absolutamente
necessario, e que qualquer critica seria vinculada as questdes partidarias candentes no
momento historico em questao.

Na interpretacdo de Moreira (2018), as reformas educacionais ocorridas no
governo Temer fazem parte de ajustes para a nova dindmica de acumulagdo do capital,
com claros interesses privados em sua aprovacdo. Diante disso, coloca a necessidade de
uma resisténcia ativa contra essas reformas, tendo como horizonte a transformacéo

radical da sociedade.

Necessitamos de uma educagdo pautada em uma dimensdo realmente
humana, porém em condi¢fes concretas. O trabalho educativo que
desenvolvemos deve contribuir com a compreensao e dentncia da realidade.
Devemos ancorar nosso debate sobre as reformas educacionais centrado na
luta pela educacdo publica de qualidade a todos/as e na diminuicdo das
desigualdades sociais (Moreira, 2018, p. 211).

Em relacéo as teses e dissertacdes, o foco das andlises foi diverso, porém, em
todos os trabalhos observados esteve presente a constatacdo de que setores do
empresariado nacional foram os promotores da BNCC e da reforma do Ensino Médio.

Pires (2020) analisa a atuacdo do Movimento pela Base no processo de
aprovacdo da BNCC, demonstrando que o projeto de educacdo defendido por esse
grupo empresarial visa responder as novas demandas da mais recente crise capitalista,
secundarizando o conhecimento cientifico no processo de formacgdo dos estudantes,

tendo a pedagogia das competéncias como norte.
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Deste modo, consideramos que a defesa por uma educacdo referenciada em
competéncias cumpre a finalidade burguesa de manter privada a propriedade
do conhecimento cientifico, artistico e filoséfico mais desenvolvido pela
humanidade, fortalecendo, como assinalado, o dualismo educacional. Trata-
se de uma estratégia para subordinar a formacdo da classe trabalhadora e
reconfigurar o papel politico-pedagégico das escolas publicas brasileiras,
gerando a reconfiguracéo de sua fungdo social para promover a coesdo social
em torno do projeto de sociabilidade capitalista (Pires, 2020, p. 310-311).

Silva (2019) se dedica a analise das bases politicas e pedagdgicas da reforma
do Ensino Médio, buscando identificar seus condicionantes nacionais e internacionais.
A pesquisa conclui que a reforma condiz com as recomendagdes de organismos
internacionais do capital, como o Banco Mundial e a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com os interesses do empresariado nacional e
com o bloco conservador que se fortaleceu durante o governo Temer. A autora
compreende que a reforma visa oferecer uma educacdo instrumental e precarizada para
a classe trabalhadora, refor¢ando a dualidade historica do Ensino Médio brasileiro.

Gomes (2019) analisa a BNCC do Ensino Médio dentro da conjuntura de
aprovacdo da reforma, concluindo que ocorreu um esvaziamento do curriculo escolar
obrigatdrio, instituindo itinerarios formativos que reforcam a fragmentacdo. Para o
autor, o conjunto de reformas no Ensino Médio piora a qualidade da escola para a classe
trabalhadora e alinha-se com a logica do capital financeiro, ao preparar uma forca de
trabalho barata e rapida para as necessidades imediatas do mercado.

Silva (2018) investiga quais atores participaram de cada uma das etapas de
elaboracdo das diferentes versdes da BNCC. A autora identifica que a concepcao de
educacédo predominante no texto final foi a pedagogia das competéncias, em um retorno
ao paradigma educacional dos anos 1990. A pesquisa também conclui que o0s
empresarios da educacdo foram os principais propulsores da politica, apresentando um

curriculo utilitario, totalmente vinculado as avaliagcdes externas.

Constatou-se que no processo de formulacdo da BNCC, em que pese tenha
ocorrido um movimento de consulta por meio digital, notadamente para
atender a proposta de colaboracdo entre os entes da federacdo, houve de
forma mais intensa a participacdo de grupos e sujeitos identificados com os
principios anunciados anteriormente como neotecnicistas, 0s nomeados por
Freitas como os “Reformadores da Educacdo”, situados neste campo o0s
empresarios, representantes de instituicdes privadas com ou sem fins
lucrativos (ONGs, 0S), intelectuais organicos (NEVES, 2010), politicos,
representantes do governo, entre outros (Silva, 2018, p. 179).

Em sua dissertacdo, Galvao (2019) analisa o conceito de Educagdo Integral
contido na BNCC e na reforma do Ensino Médio. O autor considera que 0 uso desse

termo representa uma apropriacdo de reivindicagdes histéricas de educadores
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vinculados a classe trabalhadora, a exemplo da Pedagogia Socialista desenvolvida na
Russia apds 1917. Apesar da ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes na
escola, ocorre, por diferentes vias, 0 esvaziamento curricular.

Goncalves (2020) examina a producdo dos intelectuais organicos que
sustentam as principais teorias da BNCC. Para a autora, a Base apresenta um paradigma
de formac&o psicologica para a sobrevivéncia nas condi¢fes historicas do capitalismo
no século XXI, principalmente por meio das chamadas competéncias socioemocionais,
tais como: coragem, resiliéncia, mindfulness e lideranca.

ApOs 0s comentarios sobre esse conjunto de trabalhos cientificos, é possivel
estabelecermos algumas conclusdes, isto €, que o grau de avango das pesquisas nos
permite afirmar que:

1) a conducdo privada/empresarial da reforma e da BNCC é um fato
intensamente documentado na producdo cientifica. Isso significa dizer que o discurso de
que tais politicas foram discutidas de forma democratica ndo condiz com a realidade
concreta. O que ocorreu, conforme indicam as pesquisas, foi uma imposic¢do da agenda
empresarial, a revelia das necessidades e anseios de outros setores envolvidos, como
professores, estudantes e pesquisadores.

2) as pesquisas estdo sendo efetivas ao desvelar as redes de influéncia do
empresariado, que possuem amplo respaldo nas instancias governamentais, como no
Ministério da Educacdo (MEC), no Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(Consed), na Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e no
Conselho Nacional de Educagdo (CNE). O transito de intelectuais organicos entre o
setor publico e o privado faz com que seus interesses se confundam, tendo por
consequéncia o fortalecimento politico de suas propostas, que se tornam prioridade para
0s gerentes do Estado.

3) o conteudo politico-pedagdgico das reformas foi analisado por diferentes
vias, porém sao unanimes ao avaliarem que essas politicas prejudicam 0 acesso ao
conhecimento sistematizado pelos filhos da classe trabalhadora. Tal paradigma
pedagdgico responde as necessidades de um novo perfil de trabalhador que a burguesia
deseja no atual estagio do capitalismo, resultando em uma formacao basica enxuta, que
prioriza a construcdo de competéncias que favorecam a adaptabilidade do trabalhador.
Além disso, se conecta diretamente com as avaliagdes internacionais e nacionais de

larga escala.
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Diante disso, compreendemos que o conjunto da producao cientifica tem dado
conta da andlise critica do contetdo pedagdgico das reformas, bem como de seu
significado histdrico e social no atual estadgio do capitalismo. Portanto, essa pesquisa
busca contribuir com a andlise das estratégias usadas pela classe burguesa para
conseguir sua hegemonia no campo educacional, bem como das acdes empreendidas
pelos intelectuais orgéanicos da classe trabalhadora para tentar impedir o avango dos
dominantes.

O segundo aspecto, do nosso ponto de vista, € o menos explorado. As
estratégias dos dominantes sdo analisadas ao desvelarem as redes de influéncia do
empresariado, porém pouco se comenta sobre as estratégias da contra-hegemonia na
disputa politica. Portanto, pretendemos apreender o movimento dialético de luta pela

hegemonia, com avancos e recuos das classes sociais na conjuntura das reformas.

1.4 Anélise documental

As fontes documentais da pesquisa foram todas obtidas de forma online,
mediante acesso aos sites oficiais do Congresso Nacional e das organizagdes que
disputaram a hegemonia nessa conjuntura.

Portanto, primeiramente foi necessario estabelecer um critério para definir
quais organizacfes seriam analisadas no interior dessa disputa. Tendo em vista a
pesquisa desenvolvida na dissertacdo, optamos por selecionar os intelectuais organicos
coletivos de maior articulagdo e presenca na conjuntura da Ceensi e da Comissédo Mista
da MP n° 746/2016.

Como vinculadas a perspectiva do trabalho, foram selecionadas: Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e Férum Nacional
Popular de Educacdo (FNPE). Acerca do setor privado/empresarial, selecionou-se:
Movimento pela Base (MBNC), Movimento Todos pela Educacdo (TPE), Instituto
Unibanco (1U) e Fundacao Lemann (FL).

Sobre a reforma do Ensino Médio, foram analisadas as notas taquigraficas das
sessdes no Plenério, ocorridas em 07/12/2016 e 13/12/2016 na Camara dos Deputados,
e em 08/02/2017 no Senado Federal. Acerca da BNCC, foi acessado o site das

organizacOes para mapear notas oficiais, estudos, noticias e pronunciamentos, tendo
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como recorte temporal o ano de 2015 (estabelecimento da comissdo de especialistas
para elaboragdo do documento) e 2018 (aprovagdo da BNCC do Ensino Médio).

Os resultados da pesquisa foram organizados em quatro segdes. Na primeira,
sera exposta a andlise de aspectos conjunturais da politica nacional, necessarios para
desenvolver nossa tese. Na segunda, sera realizado um panorama das disputas pelo
Ensino Médio, com destaque a elaboragdo do PL n° 6.840/2013, em didlogo com nossa
pesquisa em Bezerra (2019). Na terceira se¢do, o foco serd direcionado para a reforma
do Ensino Medio, a partir da analise da Comissdo Mista da MP n° 746 e das votagdes na
Céamara dos Deputados e no Senado Federal. A quarta e Ultima se¢éo tratara sobre a
BNCC, examinando a relagdo de forcas na disputa pela hegemonia no processo de
elaboragéo e aprovacgdo, com foco na atuagdo dos intelectuais organicos individuais e

coletivos da contra-hegemonia.
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2. CONSIDERACOES SOBRE A CONJUNTURA POLITICA, ECONOMICA E
SOCIAL DO BRASIL (2011-2016)

Em uma perspectiva historica, podemos afirmar que a existéncia da democracia
burguesa no Brasil ocorreu em conjunturas especificas e em curto espago de tempo. O
gue reinou neste solo, desde a chegada dos portugueses em 1500, foi um estado de
intensa exploracdo de sua populagdo, bem como das riquezas naturais, por uma minoria
de individuos que controlavam os meios de producdo, bem como os aparelhos de
repressao instituidos. Portanto, o estado de excecéo € a regra em nossa historia.

O fato é que a democracia burguesa torna-se um problema para o capital em
determinadas conjunturas. Por exemplo, o golpe de 1964 interrompeu uma breve
experiéncia democratica, que buscava diminuir as desigualdades sociais com as
chamadas reformas de base’®. Portanto, a mobilizacéo dos trabalhadores foi sufocada
pela forga das armas dos militares, com apoio ativo do capital interno e externo.

Posteriormente, o retorno aos moldes da democracia burguesa trouxe um
paradoxo no qual o primeiro presidente pos-ditadura, Jose Sarney, fora um ex-lider da
propria ditadura no Congresso. Em que pese essas ressalvas, a partir de 1988, se seguiu
um periodo de relativa normalidade eleitoral, ocorrendo sete eleicbes em sequéncia,
com diferentes partidos ocupando a presidéncia.

Entretanto, ao contrario de 1964, em 2016 ocorreu um processo especifico, no
qual Dilma Rousseff, eleita de forma legitima, foi retirada do cargo por meio de um
processo de impeachment acusado de distor¢Ges legais, promovido por um consorcio
formado por parcelas significativas da burguesia, judiciario e meios de comunicacao.
Desse modo, ocorreu uma ruptura com a vontade popular expressa nas urnas, porém
utilizando-se de instrumentos previstos na propria Constituicdo, dispensando 0 uso
direto do aparato militar na tomada do poder.

Nesse sentido, Mascaro (2018) afirma que a formacdo social brasileira é
marcada pelo combate as conducdes estatais divergentes do capitalismo, em uma
dindmica de conflito interno e externo da classe dominante. Para o autor, apesar de 0
trabalhismo do século XX — tendo como expoentes principais Getulio Vargas e Jodo

Goulart — ser profundamente distinto do petismo do século XXI, ambos nédo

190 presidente Jodo Goulart defendia um programa de reformas estruturais para acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico do pais e diminuir as desigualdades sociais, nos ambitos agrério, eleitoral,
fiscal, administrativo e educacional.
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questionaram a sociabilidade capitalista, tendo carater conciliatério e médio de
contestacdo social. Mesmo assim, o suicidio de Vargas, o golpe civil-militar de 1964,
bem como o impeachment de Dilma e a prisdo de Lula da Silva, assinalam conjunturas

de regressdo conservadora.

As contradi¢cBes politicas do capitalismo brasileiro afloram: combates
nacionais e internacionais a Petrobras no passado se tornam redivivos no
presente; a insurgéncia dos liberais contra o trabalhismo se transplanta a dos
neoliberais contra o petismo; a oposicdo entre Unido Democratica Nacional
(UDN) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) se emparelha aquela entre
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) e Partido dos Trabalhadores
(PT); de militares de 1964, chega-se aos magistrados de 2016 (Mascaro,
2018, p. 17).

Diante disso, entendemos ser de fundamental importancia discorrer sobre a
crise politica, econdmica e social que culminou no impeachment de Rousseff. Sendo
assim, esta secdo tem por objetivo analisar as relacGes de forcas na sociedade brasileira,
tendo como recorte temporal os anos de 2011 a 2016, tecendo consideracGes que

servirdo de base para a compreensdo das reformas educacionais no Brasil.

2.1 Capitalismo e a crise brasileira

Em consonancia com o aporte tedrico-metodolégico deste trabalho,
compreendemos, com base em Mascaro (2018), que a crise politica, econémica e social
gue se manifestou no Brasil a partir de 2011 — culminando no impeachment de Dilma
Rousseff e, posteriormente, na eleicdo de Jair Bolsonaro — somente pode ser
compreendida em todos 0s seus aspectos a partir da base material da sociabilidade

capitalista.

O sentido da crise brasileira s6 pode ser compreendido quando iluminado
pela critica das formas determinantes da sociabilidade capitalista. Ndo se
trata de uma crise restrita ao golpe que tira Dilma Rousseff e pde em seu
lugar Michel Temer; ndo se trata de uma crise limitada a seletividade de
Sergio Moro e da justica brasileira, que inclina a politica e as instituicdes a
direita; trata-se de uma crise do capitalismo, de raiz econdmica, que
necessariamente se desdobra em contradicbes do Estado e do direito e se
anela ao substrato da formacéo social patria. As bases e os sentidos da crise
brasileira sdo apenas mais um caso da longa histéria do capitalismo e sua
sociabilidade de crises (Mascaro, 2018, p. 23-24).

As agitagdes sociais no Brasil coincidem com os efeitos do acirramento das
contradi¢Ges da crise do capital, que teve em 2008 mais um de seus desdobramentos,
tendo consequéncias diretas nas condi¢des de vida da classe trabalhadora. Mais que uma

crise pontual, Meszaros (2007) afirma que o capitalismo contemporaneo se encontra em
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um periodo de crise estrutural. Ou seja, 0 proprio sistema do capital estd em colapso, ao
contrério das crises ciclicas anteriores, que tiveram seus efeitos remediados por outros
modelos de gestdo do sistema.

Mészaros (2007) compreende que, por ser orientado pela expansdo e dirigido
pela acumulagéo, ndo € possivel colocar restricGes racionais ao capitalismo, pois sua
determinacdo medular consiste em ser um sistema expansivo irrestringivel. Desse
modo, todas as politicas de controlabilidade do capital sdo apenas saidas momentaneas,

ndo solugdes estruturalmente viaveis.

Esse sistema em todas as suas formas capitalistas ou pos-capitalistas é (e tem
de permanecer) orientado a expansdo e dirigido pela acumulacao.
Naturalmente, 0 que estd em questdo a esse respeito ndo € um processo
designado a crescente satisfacdo da necessidade humana. Antes, é a expansao
do capital como um fim em si mesmo, servindo a preserva¢do de um sistema
que ndo poderia sobreviver sem afirmar constantemente seu poder como um
modo ampliado de reprodugdo (Mészaros, 2007, p. 58).

De fato, os efeitos da crise de 2008 ndo foram sentidos imediatamente. No
entanto, poucos anos mais tarde suas consequéncias inexordveis alcancaram o solo
brasileiro. Segundo Mascaro (2018), a ampliacdo do mercado interno e externo durante
os governos Lula e Dilma, bem como o aumento das exportacdes de produtos primarios

para grandes poténcias mundiais, como a China, explicam essa blindagem temporaria.

A partir de 2011, entretanto, em meio a reversdo do cenario externo, na
esteira da crise internacional iniciada em 2008, a economia brasileira entra
em rota de desaceleracdo: taxas de crescimento menores (2,1% a.a. entre
2011-14, ante 4,6% a.a. entre 2007-10), desaceleracdo do investimento
privado e do consumo das familias (especialmente o apoiado em
endividamento), dificuldades de concorréncia enfrentadas pela inddstria,
déficit externo crescente e a estabilizacdo da inflacdo em nivel préximo ao
teto da meta do governo (em torno de 6% a.a.) foram alguns dos ingredientes
que colocaram em xeque a capacidade de sustentacdo do padrdo de
crescimento de 2004-10. (Gentil; Herman, 2017, p. 794).

Bastos (2017) observa que, em seu primeiro mandato, Dilma sofreu intensa
pressdo do capital financeiro, resultando em uma politica fiscal e econdmica favoraveis
aos seus interesses. A nova matriz econémica do Ministro da Fazenda, Guido Mantega,
tinha por objetivo estimular a economia e aumentar os investimentos, tendo como
acles: reducdo da taxa de juros e tarifa de energia elétrica; desoneragdes fiscais;
desvalorizacdo cambial; protecionismo industrial seletivo e concessdes de servicos
publicos para a iniciativa privada.

Anderson (2020) analisa que a politica de Mantega néo foi capaz de estimular a
economia, pois alguns motores do modelo petista de crescimento foram esgotados.

Segundo o autor, a queda dos precos das commodities no mercado internacional, bem
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como o0 baixo consumo interno e endividamento das familias, fez com que o
crescimento econdmico estacionasse e a inflagdo subisse. Nessa conjuntura, mesmo com
a economia estagnada, os niveis de emprego e salarios se mantiveram estaveis, porém o

conflito redistributivo na sociedade brasileira foi intensificado.

2.2 Jornadas de junho

Em junho de 2013, teve inicio um ciclo de protestos que levou milhdes de
pessoas as ruas, que ficou conhecido como Jornadas de Junho. A primeira manifestacdo
ocorreu em 06 de junho, na cidade de Sdo Paulo, sendo organizada pelo Movimento
Passe Livre (MPL), apds o0 anuncio do aumento da tarifa de 6nibus pela Prefeitura. Esse
primeiro ato reuniu cerca de 2 mil pessoas, porém a escala dos protestos foi assumindo
outros patamares, e em 20 de junho mais de um milh&o de manifestantes foram as ruas
em 388 cidades, incluindo 22 capitais®.

Secco (2013) destaca que a violéncia policial contra os manifestantes —
denunciada, sobretudo, pelas redes sociais, uma vez que as principais emissoras
televisivas ndo veiculavam os abusos — desencadeou uma onda de solidariedade aos
protestos, que incentivou cada vez mais pessoas a sairem de suas casas. Diante disso, a
grande midia e as direitas passaram a aderir aos protestos, iniciando, assim, uma disputa

pela hegemonia das manifestacdes.

O ataque a jornalistas e a um movimento com a aparente composi¢do social
de “classe média” pode ter facilitado a solidariedade ao movimento.
Acompanhando seu mercado, a direita midiatica se viu forcada a apoiar 0s
manifestantes — mas com sua prépria pauta. Por isso, o decisivo ndo foi a
violéncia, tdo natural contra trabalhadores organizados, e sim sua apropriacdo
pela imprensa (Secco, 2013, p. 128).

Sabrina Fernandes (2019) afirma que junho de 2013 abriu possibilidades tanto
a esquerda, quanto a direita, pois ambas disputavam as multidGes para a politizagéo de
seus proprios projetos. Assim, se o inicio dos protestos foi conduzido pela juventude
organizada em movimentos sociais de esquerda, apés a massificacdo, as direitas
tomaram as ruas com um discurso de aversdo aos partidos politicos e a politica

institucional, reforcando um sentimento antipetista e antiesquerdista, sob o lema meu

20 Cf: https://bit.ly/3LSsZnS. Acesso em: 26 mar. 2023.
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partido é Brasil, estabelecendo como uma de suas pautas principais 0 combate a
corrupgao®'.

Anderson (2020) compreende que Junho de 2013 se relaciona com o
esgotamento da politica econdbmica petista, que no governo Dilma ndo manteve o0s
mesmos patamares de crescimento dos anos anteriores. Diante disso, com baixo
crescimento e elevacdo da inflacdo, as camadas médias foram se afastando do governo,
pois sentiam seu poder de compra se esvaecendo. Além disso, 0 autor também observa
que a erupcdo de 2013 mostrou uma insatisfagdo com os servigcos publicos, pois a
politica petista priorizou as transferéncias sociais de renda e o consumo, mas néo

investiu macicamente na melhoria dos servicos.

Quando o crescimento passou a ser negativo, a mobilidade social inverteu o
sinal para baixo, atingindo muitos daqueles que tinham acabado de melhorar
de vida. A frustracdo com essa quebra de expectativas foi particularmente
acentuada entre os jovens que se beneficiaram da expansdo popular - ainda
gue ndo necessariamente refletida em aumento de qualidade - do ensino
superior, outro dos beneficios gerados pelo PT aos pobres, que agora
percebiam terem sido levados a aspirar a empregos que Ihes eram, de fato,
inacessiveis. Ali estava a massa inflamavel que teve papel fundamental no
grande levante de rua de junho de 2013 - cerca de 1,5 milhdo de pessoas em
um Unico dia no auge dos protestos -, divisor de aguas no destino de Dilma e
de seu partido (Anderson, 2020, p. 131-132).

Além dos efeitos econbmicos, a conquista da hegemonia dos protestos pela
direita também escancarou os limites da politica de conciliacdo petista. Nesse sentido,
Anderson (2020) considera que as politicas de distribuicdo de renda ndo foram
acompanhadas de uma politizacdo a esquerda, sendo essa massa da populacdo apenas
beneficiarios passivos. Desse modo, 0 aumento do poder de compra ndo gerou valores
comuns de solidariedade, mas de individualidade e competicdo. Os sindicatos e o0s
movimentos sociais ndo foram fortalecidos, mas viram sua influéncia politica
enfraquecer no governo, bem como sua capilaridade na classe trabalhadora.

Além disso, o autor também destaca que o aumento do consumo ndo resultou
em melhorias dos servicos publicos de saneamento basico, transportes publicos, salde e
educacdo; resultando que os trabalhadores com maior poder de compra recorriam aos
servicos privados, que corroiam parte considerdvel de seus rendimentos. Dessa forma,
no momento em que os impactos econdémicos foram sentidos, parte da populacdo

beneficiada pela politica petista se voltou contra o governo, insuflada pela oposicéo

21 Além disso, a estética desses movimentos buscou valorizar as cores nacionais, fazendo uso da bandeira
e da camiseta da sele¢do brasileira de futebol como simbolos principais. Com isso, buscavam reforcar o
carater pretensamente apartidario, defensor dos interesses do pais.
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diuturna da imprensa e por uma direita que aprendeu a ocupar as ruas em junho de
2013.

Com os protestos cada vez mais direcionados contra o PT e as esquerdas, ap0s
uma rapida articulacdo da direita na conducdo das multidGes, a popularidade de Dilma
despencou: de 57% de aprovacao no inicio de junho, passou para 30% no final do més,
portanto, uma queda de 27%. Apesar desse revés, Dilma conseguiu se reeleger em 2014,
com uma pequena margem de diferenca em relacdo a Aécio Neves (PSDB).

2.3 Governo Dilma II: choque neoliberal

Desde o fim da ditadura, a eleicdo de 2014 foi a mais polarizada vista até
entdo, e também o pleito no qual a imagem do PT se apresentava mais desgastada desde
que assumiu o poder. Desse modo, para vencer Aécio Neves (PSDB), a campanha de
Dilma teve como plataforma a manutencéo e extensdo dos investimentos publicos e dos
direitos sociais, que estariam sob ameaca caso o candidato tucano saisse vitorioso.

Nesse sentido, em seu plano de governo, a campanha de Dilma reafirmou como
principios da politica econdbmica o investimento em infraestrutura, valorizagdo do

mercado interno e das politicas sociais, pilares do neodesenvolvimentismo petista.

Estamos langando UM NOVO CICLO HISTORICO DE
PROSPERIDADE, OPORTUNIDADES E DE MUDANGCAS. Um dos
alicerces deste novo ciclo é 0 FORTALECIMENTO DE UMA POLITICA
MACROECONOMICA SOLIDA, INTRANSIGENTE NO COMBATE
A INFLACAO E QUE PROPORCIONE UM CRESCIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL ROBUSTO E SUSTENTAVEL. Crescimento
econdmico estimulado pelo aumento da taxa de investimento da economia e
pela ampliacdo de um mercado doméstico sélido e dinamico, e que ocorra
sem obstaculos, gracas a expansdo dos investimentos em infraestrutura.
Prosperidade social que seja acompanhada pela geracdo de oportunidades
para todos, por meio dos programas de incluséo dos historicamente excluidos
e da educagdo para elevar a formacgdo e a qualificacdo cientifica e técnica de
nosso povo. (Partido dos Trabalhadores, 2014, p. 26. Grifos do autor).

Uma vez eleita, Dilma demitiu Mantega e anunciou Joaquim Levy, oriundo do
Banco Itau e formado em Chicago, como Ministro da Fazenda. A partir disso, o

discurso de campanha foi abandonado e a austeridade neoliberal®® foi colocada em

22 Blyth (2017, p.22) define austeridade como “[...] uma forma de deflacéo voluntaria em que a economia
se ajusta através da reducdo de salérios, precos e despesa plblica para restabelecer a competitividade, que
(supostamente) se consegue melhor cortando o orgamento do Estado, as dividas e os déficits. Fazé-lo,
acham os seus defensores, inspirard a ‘confianca empresarial” uma vez que o governo ndo estara
‘esvaziando’ o mercado de investimento ao sugar todo o capital disponivel através da emissdo de divida,
nem aumentando a j& ‘demasiado grande’ divida da nacdo”. Para o autor, ndo ha comprovacao de que a
austeridade funcione para a retomada do crescimento econémico. Além disso, se assenta no principio de
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pratica, ocorrendo cortes no orcamento publico, aumento da taxa de juros e de impostos,
visando garantir o superévit primario® e frear a inflagéo.

Anderson (2020) destaca que o resultado desse choque neoliberal promovido
por Levy foi desastroso para a economia, resultando em aumento do desemprego, queda
de investimentos, cortes de salarios, déficit fiscal e aumento da divida puablica. Assim, a
recessdo econdmica e a politica de austeridade levaram consigo a popularidade do
governo, que de 40% de aprovacdo em dezembro de 2014, despencou para 12% em
marco de 2015%,

Nenhum indice de aprovacdo do governo resistiria a rapidez dessa
deterioracdo [econdmica]. Mas a queda da popularidade de Dilma ndo foi
apenas resultado previsivel do impacto da recessdo no padrdo de vida das
pessoas. Além disso, Dilma estava pagando o preco por ndo tem cumprido as
promessas que a elegeram. Boa parte de seus eleitores passou a enxergar sua
vitoria como uma espécie de fraude — um “estelionato”: ela se elegeu com um
programa e agora implementava o programa do adversario (Anderson, 2020,
p. 93).

Além dos resultados econdmicos, as direitas mantiveram a ofensiva contra o
governo, fazendo uso de uma estratégia que combinava certos elementos do Judiciario,
grande imprensa e organizacdo de movimentos de rua. Nesse sentido, as crescentes
dendncias de corrupcdo realizadas pela Operacdo Lava Jato, que miravam politicos
ligados as esquerdas e ao PT, eram diuturnamente divulgadas pelos principais veiculos
de imprensa do pais, fomentando grandes passeatas em oposi¢do ao governo Dilma,

impulsionadas pela agenda de combate a corrupgéo.

2.4 Operacéo Lava Jato e o ativismo judicial

Nesse processo de fortalecimento da direita, a Operacdo Lava Jato foi
protagonista, tendo sido implantada no inicio de 2014, apds a descoberta de um
esquema de corrupcédo e lavagem de dinheiro na Petrobrés. Inicialmente, o comando do
esquema foi descoberto em uma rede de postos de combustiveis e lava jato de
automoveis, fazendo com que a investigacdo recebesse essa denominacdo. O esquema

funcionava por meio do favorecimento a um grupo de construtoras que firmavam

que o “sacrificio” dos mais pobres é fundamental para salvar a economia, realizando um paralelo
equivocado do orcamento familiar com as contas publicas.

2% O superavit primario é alcancado quando o governo gasta menos do que arrecada. Entretanto, a despesa
do governo com o pagamento de juros da divida publica ndo entra nessa equacao, portanto, se concentra
majoritariamente nas despesas com politicas sociais. No interior da ideia de austeridade, manter o
superdvit primario é uma forma de atrair a “confianga” do mercado e garantir 0 pagamento da divida
publica para as instituicfes financeiras.

** Segundo pesquisas realizadas pelo Ibope. Cf: https://bit.ly/40QzWu0. Acesso em: 01 abr. 2023.
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contratos superfaturados com a Petrobras, que pagavam propinas para executivos da
estatal e politicos.

A principal forca-tarefa da Operacdo estava instalada na cidade de Curitiba, no
estado do Parana, por meio da atuacdo do procurador do Ministério Publico Federal
(MPF) Deltan Dallagnol, bem como do juiz Sérgio Moro. Logo, esses dois personagens
foram algados como representantes do combate a corrupgdo, ocupando rotineiramente
espacos nos principais canais de TV do pais.

Nessa esteira, Mascaro (2018) afirma que o impeachment possuia duas faces:
uma econdmica e outra juridica. Isto é, a retirada do governo eleito em 2014 visou tanto
resolver uma crise de acumulagdo capitalista, introduzindo politicas neoliberais mais
extremas, quanto frear as investigacbes da Lava Jato contra setores politicos
historicamente enraizados no Estado, a exemplo do PMDB.

Tal avaliacdo se assenta, sobretudo, nas conversas reveladas entre o Senador
Romero Jucd (PMDB), entdo Ministro do Planejamento do governo Temer, e 0 ex-
presidente da Transpetro, Sérgio Machado. No didlogo, ocorrido em mar¢o de 2016,
Juca afirma que a Unica saida para impedir as persegui¢cdes da Lava Jato — “estancar a
sangria”, em suas palavras — seria promover o impeachment de Dilma, em uma tentativa
de restabelecer um novo pacto politico®.

O fato é que a prisdo preventiva de grandes empresarios, como Marcelo
Odebrecht (Odebrecht), Otavio Marques de Azevedo (Andrade Gutierrez) e Léo
Pinheiro (OAS), causou panico na classe empresarial associada ao petismo, bem como a
sua base de apoio no Congresso, formada, sobretudo, pelo PMDB e demais partidos
fisiologicos — que formam o chamado “centrdo”. Nesse sentido, 0 impeachment também
foi uma tentativa de autossalvacdo, ao entregar para os procuradores e juizes da Lava

Jato a ruina de seu principal adversario.

2.5 CisOes no pacto neodesenvolvimentista: direita toma as ruas

O fato é que o impeachment de Dilma somente avancou quando a burguesia
deu seu aval, principalmente em sua variante rentista e agroexportadora. Sendo assim,
ha de se questionar o porqué de, mesmo com tantos ganhos advindos do periodo petista,
a classe dominante rechagar com tamanha altivez a presidente Dilma. Nesse sentido,

2 Cf: http://bit.ly/3Y2BVeq. Acesso em: 23 jul. 2023.
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para além de politicas de médio e curto prazo, Mascaro (2018) afirma que
historicamente a burguesia no Brasil nunca apoiou por completo as estratégias
desenvolvimentistas iniciados a partir do Estado, tendo preferéncia as exportacoes
agrarias e, a partir da década de 1990, ao rentismo.

Segundo o autor, o impeachment representa um realinhamento da estratégia de
acumulacdo de fracbes dominantes do capital, a partir do diagndstico de que o petismo
ndo seria capaz de entregar a solugdo desejada. Dessa forma, ndo h4 mudanca nas bases
da acumulacdo, que continua comandado pela burguesia, mas atualizacdo das suas

possibilidades de aprofundamento da extracdo de mais-valor da classe trabalhadora.

Tal como em 1964 ndo se deu apenas um golpe estritamente militar, mas um
“golpe de classe", também em 2016 ndo se da apenas um golpe juridico ou
politico, mas um golpe de classe burguesa que realinha fracdes dos capitais
nacional e internacional para a acumulacdo numa situacdo especifica de crise
do capitalismo mundial e brasileiro, pds-fordista e neoliberal. Acima da
disputa sobre a contundente declaracdo juridica de um golpe de Estado, o
momento presente encontra a quebra de uma estratégia de acumulacdo em
favor de outra, ambas olhando para um mesmo horizonte, uma ainda mais
quantitativamente perversa que outra. Mais uma vez, as formas sociais do
capitalismo se modulam para sustentar a valoriza¢do do valor, na marcha da
mercadoria (Mascaro, 2018, p. 93).

Desse modo, a oposi¢cdo de direita, capitaneada pela PSDB, partiu para a
ofensiva logo no inicio de 2015, promovendo grandes manifestacfes de rua em todo o
pais, insuflada pelo lema de Fora PT, Fora Dilma e fim da corrupcéo®. A partir disso,
parcelas da burguesia romperam definitivamente com o petismo, iniciando uma forte
campanha de desestabilizacdo do governo, a exemplo da Federagdo das Inddstrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP)?’.

Melo (2016) avalia que o ano de 2015 foi marcado pelo retorno da mobilizacédo
de massas por parte da direita, fato que ndo ocorria desde os eventos do golpe de 1964,
quando parcelas significativas das camadas médias urbanas apoiaram a deposi¢do de
Jodo Goulart, na chamada Marcha da Familia com Deus pela Liberdade. Porém, apés

2% Hoeveler e Melo (2016) observam que o combate a corrupgdo historicamente mobilizou as camadas
médias urbanas no Brasil. No segundo governo de Getulio Vargas, na crise que culminou em seu suicidio,
o tema da corrupgdo foi extensamente explorado pela imprensa liberal. Anos mais tarde, na conjuntura do
golpe civil-militar de 1964, além do perigo comunista, salvar o pais da corrupcao foi aventado pelos
militares como justificativa do golpe. Os autores citam, ainda, o caso de Fernando Collor de Mello,
alcado pela grande imprensa como o cagador de marajas, em alusdo aos casos de corrupgao no estado de
Alagoas, que mais tarde seria eleito presidente em 1992,

2" 0 simbolo da campanha N&o vou pagar o pato lancada pela Fiesp, em oposicéo a volta da Contribuic&o
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), foi apropriado pelos defensores do Fora Dilma.
Enormes patos inflaveis foram instalados nas manifestagdes, incluindo um exemplar em frente a sede da
entidade.
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agitar as massas para o golpe, os militares trataram de reprimir as manifestacdes de rua,

considerando-as como atos de subversao.

Contudo, ainda que o golpe tenha se apoiado numa base social relativamente
larga, mobilizada em meio a uma crise econdmica e politica de grandes
propor¢des, o regime ditatorial militar ndo buscou agitar as massas, e, mesmo
quando gozou de relativo apoio social, o fez desmobilizando totalmente as
forgas sociais no contexto do "milagre econdmico", instalando literalmente a
"paz dos cemitérios” (Melo, 2016, p. 68).

Nos anos 1980 e 1990, Melo (2016) observa que a direita continuou com uma
politica de desmobilizagdo social, implementando as reformas neoliberais sem a
necessidade de colocar o povo nas ruas. Mesmo na conjuntura das Diretas Ja, ou do
impedimento de Fernando Collor, as forcas de direita ndo estavam a frente das
convocatorias, tendo alguns de seus quadros participado marginalmente. Portanto, a
direita recorrer as manifestacGes de rua foi um fato novo na disputa pela hegemonia,
sendo essa mobilizacdo realizada, sobretudo, pelas redes sociais, protagonizada por
movimentos que se fortaleceram apds junho de 2013, como o Movimento Brasil Livre
(MBL), Vem pra Rua e Revoltados Online (ROL).

2.6 Avanco do impeachment

Na conjuntura do afastamento de Dilma, Anderson (2020) destaca o papel
fundamental de Eduardo Cunha (PMDB), presidente da Camara dos Deputados, como
um dos principais organizadores politicos. De acordo com a Constituicdo de 1988, a
presidente da Camara é o responsavel por deliberar as propostas que vao a analise do
Plenério, incluindo os pedidos de impeachment. Cunha, nesse contexto, possuia forca
entre os deputados do chamado baixo clero, ou seja, parlamentares de menor expressao
que flutuam de posicionamento, conforme as vantagens econdmicas e politicas em jogo.
Por isso, uma forte coalizdo pelo impeachment poderia ser formada, tendo o presidente
da Camara como um dos principais personagens.

No entanto, a descoberta de que Cunha possuia quatro contas bancarias na
Suica, que somadas ultrapassariam cinco milhGes de dolares em propinas, baguncou as
pecas do tabuleiro pré-impeachment. Diante do constrangimento dessa revelagdo, o PT
retirou 0 apoio a Cunha, o que abria a possibilidade de cassacdo do mandato do
parlamentar, ap6s pedido protocolado pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Anderson (2020) afirma que, uma vez isolado, Cunha prop0s ao PT que travaria oS
pedidos de impeachment caso o partido o protegesse em uma possivel cassacdo, o que
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foi aceito inicialmente pela cupula do partido. Porém, a repercussdo negativa na base
fez com que os petistas rompessem o acordo, voltando o poder decisério para as maos
de Cunha, que, acuado, apostou todas as fichas no impedimento de Dilma, como meio
de salvar a prépria pele®.

Desse momento em diante, os fatos se aceleraram e os atores do impeachment
partiram para a ofensiva. Em dezembro de 2015, Cunha autorizou o inicio do processo,
acolhendo o pedido formulado por Hélio Bicudo, Miguel Reale Janior e Janaina
Paschoal, cuja tese central se baseava na acusacdo de crime de responsabilidade por
Dilma ao assinar, sem autorizacdo do Congresso, decretos para liberar cerca de R$ 2,5
bilhdes do orcamento de 2015 — as chamadas pedaladas fiscais.

Logo em seguida, ocorreu 0 vazamento de uma carta escrita por Michel Temer
(PMDB), entdo vice-presidente, a Dilma Rousseff. Temer expos seu desagrado com
uma suposta desconfianca da presidente, dizendo ser tratado como um vice decorativo, e

que estava ciente de que essa relacdo néo seria reparada.

Passei 0s quatro primeiros anos de governo como vice decorativo. A Senhora
[Dilma] sabe disso. Perdi todo protagonismo politico que tivera no passado e
que poderia ter sido usado pelo governo. SO era chamado para resolver as
votagBes do PMDB e as crises politicas. [...] Finalmente, sei que a senhora
ndo tem confianca em mim e no PMDB, hoje, e ndo tera amanha. Lamento,
mas esta é a minha conviccao (El Pais, 2015, p. 1).

Se nos bastidores ja ocorriam as articulagcdes, com a divulgacdo da carta
ocorreu publicamente a postulacdo de Michel Temer como futuro governante do pais.
Inclusive, seu plano de governo ja tinha sido anunciado antes mesmo do aceite do
impeachment no Congresso. Em outubro de 2015, o PMDB divulgou um documento
intitulado Uma ponte para o futuro, que basicamente defendia um aprofundamento do
ajuste fiscal do segundo mandato de Dilma, com mais cortes no orgamento,
privatizacdes e retirada de direitos para resgatar a confianga do mercado.

Se no Congresso a oposi¢do ganhava terreno, a Operagdo Lava Jato também
elevou o tom. Em 04 de marco de 2016, Sérgio Moro determinou que a Policia Federal
(PF) conduzisse coercitivamente Lula da Silva para prestar depoimento. O ex-presidente
foi levado de sua casa, em Sdo Bernardo do Campo (SP), para o aeroporto de
Congonhas.

%8 O préprio Michel Temer, em entrevista no ano de 2018, admitiu que Eduardo Cunha avancou com o
impeachment devido a negativa do PT em apoia-lo no Comisséo de Etica: "Um equivoco do PT, eu penso
que se o PT tivesse votado com ele [Cunha] naquela comisséo, ele estava com boa vontade para eliminar
o impedimento"... Cf: https://bit.ly/3GsPKva. Acesso em: 08 abr. 2023.
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Juridicamente, a medida de conducdo coercitiva é realizada quando o acusado
se nega a prestar depoimento, porém Moro justificou o pedido por preocupagdes com a
ordem publica. Diante disso, diversos advogados e juristas consideraram que se tratava
de uma acéo ilegal e com motivacdes politicas. Marco Aurélio Mello, ministro do STF a

época, afirmou:

Eu s6 concebo condugdo coercitiva se houver recusa do intimado a
comparecer. E o figurino legal. Basta ler o que esta no codigo de processo
[...] Deve ser o Ultimo recurso. VVocé hoje € um cidaddo e pedem que vocé
seja intimado a prestar um depoimento. Em vez de expedirem o mandado de
intimacdo, podem conduzir coercitivamente, como se dizia, debaixo de vara?
[...] Quando se potencializa o objetivo a ser alcancado em detrimento de lei,
se parte para o justicamento, e isso ndo se coaduna com os ares democraticos
da Carta de 88 (Constituicdo) (O Globo, 201643, p. 5).

Questdes juridicas a parte, o contexto da condugdo coercitiva de Lula foi
absolutamente politico. As discussfes sobre a admissibilidade do impeachment de
Dilma corriam no Congresso, e estava prevista a votagdo para as semanas seguintes.
Nesse sentido, um fato novo contra o principal nome do PT seria importante para
garantir a aprovagdo. Além disso, a operagdo foi, mais uma vez, vazada para a
imprensa, que realizou um grande alarde com a noticia, garantindo ampla cobertura na
TV aberta em todo o pais, inclusive com helicopteros que acompanharam ao vivo a
movimentacao de Lula®.

O fato é que o cerco da direita em sua matriz politica, juridica e midiatica se
fechava ndo s6 contra o governo Dilma, mas também sobre Lula, que foi denunciado
pelo Ministério Publico de Sdo Paulo (MP-SP) por suspeitas de crime de lavagem de
dinheiro e falsidade ideoldgica. Além disso, estimuladas pela conducdo coercitiva e seus
desdobramentos, na semana seguinte ocorreu a maior manifestacdo da direita no pais,
que agora, além do impeachment de Dilma, cobrava a prisdo de Lula.

Diante dessa aguda crise no PT, Dilma resolveu, em 16 de marco, nomear Lula
como ministro da Casa Civil. Essa estratégia tinha dois objetivos: primeiro, bloquearia a
perseguicdo de Moro, pois com as prerrogativas de ministro o ex-presidente somente
poderia ser julgado pelo STF; segundo, o PT acreditava que as habilidades politicas de
Lula seriam essenciais para conseguir votos no Congresso.

Em resposta, a Operacdo Lava Jato divulgou para a imprensa gravacdes de
conversas entre Dilma e Lula interceptadas pela Policia Federal — isso no mesmo dia do

anuncio da nomeacgdo do ex-presidente. A grande midia criou um alvoro¢o com 0s

23 Cf: https://bit.ly/40TjxFM. Acesso em: 07 abr. 2023.
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audios, repetidos a exaustdo na TV e nas redes sociais, 0 que incentivou nova
manifestacdo da direita, levando milhares de pessoas as ruas do pais no dia 18 de margo.
As manifestagdes foram massivas, considerando que foram realizadas no meio da
semana (quarta-feira), e ndo nos fins de semana, como era de praxe nos atos anteriores.
Ainda no dia 18 de margo, no periodo da noite, 0 ministro do STF Gilmar
Mendes suspendeu definitivamente a nomeacao de Lula como ministro da Casa Civil*°,
alegando se tratar de prética ilicita para impedir o avanco das investigacfes da Lava
Jato, inclusive considerando como prova as conversas interceptadas entre os envolvidos.
Com isso, o processo de Lula voltou para as maos do juiz Sérgio Moro, que segundo
Anderson (2020), continuaria sua cruzada contra o PT com pouca — ou nenhuma —

preocupacdo com a imparcialidade do processo.

Se no inicio era possivel acreditar que a operacdo de Moro em Curitiba agisse
de forma imparcial, agora essa crenca ia pelo ralo com o teatro gratuito e
midiatico da prisdo coercitiva de Lula e com a declaragdo publica de Moro
saudando as manifestacdes a favor do impeachment: "o Brasil estd nas ruas”,
disse ele. "Isso me emociona.” Ao divulgar a conversa entre Lula e Dilma
horas depois de o grampo supostamente ter sido suspenso, ele transgrediu a
lei duas vezes: violou o sigilo que protege essas interceptacBes mesmo
quando elas sdo autorizadas e violou o principio de confidencialidade, que
teoricamente protege as comunicacdes do chefe do Executivo (Anderson,
2020, p. 112).

Diante de todos os reveses que potencializaram a crise, 0 governo Dilma néo
resistiu ao impeachment, que prosseguiu sem resisténcias relevantes nas votacfes na
Cémara dos Deputados e no Senado Federal. A presidente foi afastada temporariamente
em 12 de maio de 2016, ap6s admissibilidade do processo, sendo ratificado em 31 de
agosto do mesmo ano. Com isso, 0 entdo vice-presidente Michel Temer assumiu o
Executivo Federal, imbuido da tarefa de aprofundar o ajuste neoliberal iniciado ainda no
governo Dilma.

Arquiteto do impeachment na Camara dos Deputados, Eduardo Cunha foi logo
descartado apds cumprir seu papel. Primeiramente, o STF afastou Cunha do mandato de
Deputado Federal e, consequentemente, da presidéncia da Camara, sob o argumento de
que 0 mesmo estaria atrapalhando o andamento das investigaces da Lava Jato. Logo
mais, em setembro de 2016, o mandato de Cunha foi definitivamente cassado e, em

menos de 30 dias, foi preso preventivamente pela Policia Federal.

% No dia 17 de marco, o juiz ltagiba Catta Preta Neto, da 4% VVara Federal do Distrito Federal, ja tinha
suspendido temporariamente a nomeacdo de Lula. Porém, para a decisdo ser definitiva, faltava a
ratificacdo do STF.
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Imediatamente apos assumir a presidéncia, Temer ndo encontrou dificuldades
para governar, pois a coalizao que promoveu o impeachment lhe dava sustentacéo, tanto
no Congresso, quanto na imprensa e no judiciario. Dessa forma, logo teve inicio o
processo de aprovacdo das reformas de ajuste fiscal, ja anunciadas no documento Uma
ponte para o futuro, tais como: novas regras para o orcamento publico, mudancas nas

regras previdenciarias e na legislacéo trabalhista.

2.7 Governo Michel Temer

Sem pretensdes eleitorais, Temer seria 0 sujeito mais adequado para
implementar o ajuste, considerando que aprovagOes de medidas impopulares trazem
abalos negativos na base de qualquer politico eleito. E assim o fez: foi aprovada a
Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016>, que congelou os investimentos em politica
social por 20 anos, e a Lei n° 13.467/2017%, que flexibilizou e retirou direitos
trabalhistas. Ocorreu, ainda, a tentativa de aprovacédo da reforma da previdéncia (PEC n°
287/2016), porem ndo foi possivel concretiza-la.

A aprovacdo do ajuste neoliberal ndo foi prejudicada pelas dendncias de
corrupgédo que assolaram Michel Temer e seu governo. Em meados de 2017, Temer foi
gravado em conversas secretas por Joesley Batista, um dos proprietarios do grupo J&F,
vinculado ao agronegécio®. O empresério, que estava em colaboracéo com a Justica,
levou um gravador em seu encontro no Palacio do Jaburu e negociou com Temer

acordos de propinas para comprar o siléncio de Eduardo Cunha, visando impedir uma

31 As esquerdas denunciaram o chamado teto de gastos, aprovado na EC n° 95, como uma forma de
desmonte das politicas sociais, pois o congelamento por tamanho periodo de tempo significaria o
sufocamento orcamentario de areas fundamentais, como a educacao e a saude, que ja sofrem com a falta
de recursos. Ao estabelecer que a correcdo monetéria se desse apenas pela inflagdo do ano anterior, por
mais que a economia crescesse, 0 ajuste fiscal continuaria vigente, conduzindo a uma situacdo de
precarizacao total dos servigos publicos. Para aprofundamento nessa critica, consultar Mariano (2017).

2 Um dos pontos centrais da reforma trabalhista do governo Temer foi a permissdo de que acordos
coletivos entre patrfes e empregados se sobrepusessem a legislacdo trabalhista, 0 que foi denunciado
pelas esquerdas como uma possibilidade de coagdo de empregadores para piorar as condi¢des de trabalho.
Os acordos podem incidir sobre o cumprimento da jornada, parcelamento de férias, banco de horas,
intervalo, bonificacfes, entre outras. Foi criada a modalidade de trabalho intermitente, na qual os
trabalhadores recebem apenas pela hora trabalhada, e aboliu-se a obrigatoriedade do imposto sindical —
afetando diretamente os recursos das centrais sindicais. Além disso, a reforma colocou empecilhos a
judicializacdo, pois, caso o trabalhador perdesse a acdo, poderia arcar com as despesas judiciais da
empresa. Para aprofundamento, consultar Antunes e Praun (2019).

33 Cf: https://tinyurl.com/3c43mkyw. Acesso em: 09 jun. 2023.
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possivel delacdo premiada do ex-presidente da Camara>. Dias depois da divulgacéo dos
audios, a Policia Federal filmou o deputado Rodrigo Rocha Loures (PMDB), entdo
assessor de Temer, recebendo de Ricardo Saud, executivo da J&F, uma mala contendo
R$ 500 mil em propinas. A suspeita era de que o dinheiro teria como destino o
presidente da Reptblica®.

Frente ao escandalo, o STF autorizou a abertura de dois inquéritos contra
Temer, ap0s denuncias apresentadas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR).
Entretanto, a coalizdo parlamentar que promoveu o impeachment rejeitou ambas as
dendncias, decidindo, portanto, que Temer responderia ao processo no STF, apos o
término do seu mandato. Por outro lado, naturalmente, o presidente da Camara, Rodrigo
Maia (PMDB), ndo acatou nenhuma das dezenas de pedidos de abertura de
impeachment apresentadas pela oposic¢éo, blindando o Governo Federal.

Desse modo, o0 governo Temer, a despeito dos diversos escandalos e denuncias
de corrupcdo, conseguiu aprovar sem grandes alardes as reformas neoliberais. A
cobertura da grande imprensa nesse processo é digna de nota, pois se empenhou em
apresentar as reformas como fruto de um consenso para 0 avango da economia,
enquanto destacava as denuncias de corrup¢do de maneira isolada, como se houvesse
dois governos: um virtuoso, realizador das reformas, e outro imerso em denuncias,
colocando em xeque a narrativa do impeachment como solugdo para a corrupgéo
petista®.

Como balango desse processo, podemos concluir que durante o governo Temer
ocorreu 0 maior desmonte dos direitos sociais conquistados na Constituicdo de 1988, o
gue somente poderia ocorrer em uma conjuntura de rompimento com a democracia
representativa burguesa. Os custos dessas medidas renderam a Temer uma aprovacao de

apenas 7% ao fim do seu mandato em 2018%".

3 Em outubro de 2019, Michel Temer foi absolvido nesse processo pela Justica do Distrito Federal, que
considerou as provas insuficientes para comprovar o crime de obstrucdo de justica. Cf:
https://tinyurl.com/9fs96vy3. Acesso em: 09 jun. 2023.

% Cf: https://tinyurl.com/yzb8sv8z. Acesso em: 09 jun. 2023.

% Em marco de 2019, Michel Temer foi preso preventivamente por duas vezes no ambito da Operacéo
Lava Jato do Rio de Janeiro. As investigacdes apontavam o recebimento de propinas na realizacdo de
obras na usina nuclear de Angra 3. O ex-presidente conseguiu habeas corpus e foi posto em liberdade nas
duas ocasides. Cf: https://tinyurl.com/yc4e64ua. Acesso em: 09 jun. 2023.

37 Cf: http://glo.bo/2AjDnQ6. Acesso em: 08 abr. 2023.
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2.8 Derrocada das esquerdas e ascensdo da extrema direita no cenario pés-impeachment

As eleigdes municipais de 2016 representaram mais um baque para as
esquerdas. Comparando com as eleicdes de 2012, o PT perdeu 60% das prefeituras:
passou de 638 para 254. Nomes fortes do partido, como Fernando Haddad em Sé&o
Paulo, perderam a reeleicdo em primeiro turno. Mesmo no Nordeste, regido na qual
tradicionalmente consegue bons resultados, o PT teve retragcdo: ndo fez governo em
nenhuma capital.

Por outro lado, os partidos de direita acumularam vitorias em 2016. O PSDB
aumentou o numero de prefeituras em 15%: passou de 695 para 803 municipios. Além
disso, nessas eleicdes ocorreu a ascensdo dos chamados outsiders, isto €, de sujeitos
pretensamente de fora da politica, tendo em vista o0 desgaste na imagem dos politicos
tradicionais, impulsionada pelo discurso de combate a corrupcdo propagado
intensamente pela midia, a partir da Operacdo Lava Jato. Representativo desse
movimento foi a eleicdo do empresario Jodo Doria, em S&o Paulo.

Movimentos que insuflaram as manifestacbes pré-impeachment de Dilma
também sairam fortalecidos. Inicialmente apartidarios, o Vem Pra Rua e o Movimento
Brasil Livre (MBL) elegeram vereadores e prefeitos. A vitoria mais significativa foi a
de Fernando Holiday (DEM) em S&o Paulo, que se notabilizou no MBL como um
jovem negro critico das politicas de a¢Oes afirmativas, a exemplo das cotas raciais.

Outra vertente a direita que se expandiu foram os evangeélicos, dessa vez
conseguindo conquistar grandes capitais do pais. No Rio de Janeiro, Marcelo Crivella,
bispo da Igreja Universal, foi eleito em primeiro turno com quase 60% dos votos
validos. Esse fato é representativo de um crescimento solido do poder politico das
grandes igrejas evangélicas, pois a Igreja Universal ja possuia uma emissora de TV de
alcance nacional (Rede Record) e assistiu seu partido, o Partido Republicano Brasileiro
(PRB)*®, eleger 106 prefeitos e 1.604 vereadores em todo o pais®.

No contexto internacional, a eleicdo de Donald Trump, nos Estados Unidos
(EUA), alargou as perspectivas eleitorais da extrema direita em nivel global.
Empresario e apresentador de programas televisivos, Trump foi eleito com o slogan

Make America Great Again (Tornar a América grande novamente), se apresentando

%% Em 2019, 0 PRB mudou seu nome para Republicanos.
39 Cf: https://bityli.com/slcnl. Acesso em: 30 dez. 2022.
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como opositor do sistema e utilizando um discurso cultural conservador, em especial
contra os imigrantes.

Para Fraser (2017), a eleicdo de Trump representou o colapso eleitoral da
hegemonia neoliberal, com a maioria da populacdo rejeitando nas urnas os
representantes tradicionais do establishment politico. Na interpretacdo de Anderson
(2020), a vitoria de Trump foi uma convulsdo antissistema a direita, que mesmo sem se
conformar aos codigos de conduta civil e politica esperado para um candidato,
conseguiu atrair a simpatia do eleitorado, em especial nas zonas de maior
desindustrializacéo e desemprego dos EUA.

No Brasil, em um cenario de acirramento das consequéncias da crise estrutural
do capital, de fortalecimento da extrema direita em nivel global e do discurso anti-
establishment, bem como de um conservadorismo especifico, organizado, sobretudo,
pelos evangélicos na politica, resulta a eleicdo de Jair Bolsonaro para a presidéncia em
2018. Assim, de aliado marginal dos partidos tradicionais na cruzada contra o petismo,
a extrema direita se descolou e, com um projeto proprio, estabeleceu um novo equilibrio

de forcas.

2.9 Reformas educacionais pds- impeachment

Embora ndo fosse um aspecto central do ajuste neoliberal, a educacdo sofreu
uma das primeiras medidas de grande impacto do governo Temer: a estrutura do Ensino
Médio foi completamente alterada pela Medida Provisoria (MP) n° 746/2016,
denominado por seus propositores como Novo Ensino Médio.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), que tinha como ministro o
deputado Mendon¢a Filho (DEM), e Maria Helena Guimardes de Castro como
secretaria executiva, o Ensino Médio representava o principal gargalo da educacéo
brasileira, e o resultado recém-divulgado do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (Ideb) comprovaria a crise generalizada dessa etapa, sendo necessario, portanto,
acoes urgentes.

Como mencionado na Introducdo deste trabalho, a atuacdo do conjunto de
organizacOes privadas na reforma do Ensino Médio estd fartamente documentada na
literatura, sendo evidente a articulagcdo empresarial em sua defesa e aprovagdo. Em
Araujo e Bezerra (2017), Bezerra e Brito (2019) e Bezerra (2020), demonstramos como

os intelectuais organicos do empresariado ocuparam a midia para defender seu projeto
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de reforma, somando-se a intensa propaganda governamental. Por outro lado, 0s
defensores do projeto publico de educacdo fizeram pronta oposi¢do, tendo em vista a
falta de didlogo e verticalidade de sua imposi¢do, bem como pelo fato de uma MP ter
validade imediata, tendo que ser votada em até 120 dias pelo Congresso.

Com a reforma encaminhada, o governo Temer também avancou para a
efetivacdo do modelo curricular condizente com esse novo paradigma, acelerando o
processo de aprovacdo da BNCC. Sendo assim, o MEC anunciou o adiamento da Base
referente ao Ensino Medio, com a terceira versdao abrangendo apenas as etapas da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental. De acordo com Rosa e Ferreira (2018),
nessa versdo a geréncia empresarial do Movimento pela Base (MBNC) se torna ainda
mais evidente, sendo, inclusive, citado como apoiador da politica na primeira pagina do
documento.

Nessa esteira, Silva (2016) e Caetano (2023) entendem que desde a primeira
versdo da BNCC ja existiam disputas acerca de seus sentidos e finalidades, porém, a
partir do governo Temer, 0 processo se torna ainda mais vertical, com o setor
privado/empresarial sendo exitoso em imprimir elementos fundamentais de seu projeto
educacional no texto.

Considerando esse cenério aberto a partir do impeachment, as se¢des seguintes
serdo dedicadas a analise das reformas educacionais em questdo. Primeiramente, iremos
destacar a conjuntura de disputas pelo Ensino Médio no pais, evidenciando que o
modelo imposto pela MP n°® 746 ja estava na agenda empresarial ha anos, sendo uma

resposta ao projeto contra-hegemonico de educacao.
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3. PANORAMA DAS DISPUTAS PELO ENSINO MEDIO

Se lancarmos um olhar abrangente sobre a politica de Ensino Médio no Brasil,
considerando dos anos 1990 até a mais recente reforma, percebemos uma sobreposi¢édo
de regulamentacbes, com diferentes orientacdes politicas e ideoldgicas, perpassando 0s
mandatos de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), Lula da Silva (PT), Dilma Rousseff
(PT) e Michel Temer (PMDB).

Sendo assim, o objetivo dessa secédo ¢é analisar as politicas para o Ensino Médio
no Brasil, de modo a oferecer ao leitor um panorama das disputas contemporaneas por
essa etapa de ensino. Nessa esteira, além da retomada das politicas dos anos 1990 e
2000, seré analisada a formulacdo do Projeto de Lei n° 6.840/2013, tendo como base
nossa pesquisa realizada no Mestrado, uma vez que as disputas em torno da recente

reforma ja se apresentavam nessa conjuntura.

3.1 Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)

Durante o governo FHC ocorreu um esforco para imprimir uma identidade ao
Ensino Médio condizente com o modelo societario neoliberal, direcionando a educacao
escolar para suprir as demandas de formagdo do mercado de trabalho (Oliveira, 2017).
Nesse sentido, é necessario ressaltar que essa configuracdo se estendeu as estruturas da
educacdo nacional, conforme as bases da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB) (Lei n° 9.394/1996), que também respondeu aos anseios do setor
privado nos aspectos de descentralizagdo e desregulamentacdo, apesar dos avancos
obtidos em relacéo as legislagcdes do periodo ditatorial.

Nessa esteira, Saviani (2011) lembra que o texto aprovado foi resultado de uma
manobra regimental, que mudou os rumos do projeto publico de educagdo que estava
sendo discutido e disputado no Congresso Nacional, a partir de um substitutivo

apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro.

Esse resultado [aprovacgdo do substitutivo] é explicavel uma vez que o MEC
foi, por assim dizer, coautor do texto de Darcy Ribeiro e se empenhou
diretamente na sua aprovacdo. E, como a iniciativa privada, ficou
inteiramente satisfeito com o desfecho. Tanto que recomendou ao presidente
da Republica a san¢do sem vetos. E assim foi feito (Saviani, 2011, p. 182).

Adentrando no campo da regulacdo, a publicacéo da Resolucdo CNE/CEB n°
3/1998, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
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(DCNEM), bem como dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM), demonstraram um alinhamento ideolégico com a pedagogia das
competéncias e com as orientacGes de organismos internacionais, como a Organizacgéo
das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Banco Mundial
(BM).

Nessa linha, Lopes (2002) avalia que nos documentos supracitados permaneceu
a ideia de que a educagdo deveria se vincular ao mercado e, portanto, formar
trabalhadores eficientes, por meio da construcdo de competéncias e habilidades, tais
como: realizacdo de multiplas tarefas, capacidade de resolver problemas e tomar
decisdes, trabalhar em equipe, flexibilidade e capacidade de se adaptar a novas
situacoes.

Com esse pressuposto de prevaléncia das habilidades requisitadas pelo
mercado, por meio do Decreto n® 2.208/1997, o Ensino Medio profissionalizante foi
dissociado da formacdo geral basica, impossibilitando a oferta do modelo integrado.
Conforme Kuenzer (2000, p. 24), com essa medida, reforcou-se a dualidade estrutural

da educacéo brasileira.

Restabelecem-se as duas trajetorias [geral ou técnica], sem equivaléncia,
negando-se a construcdo da integracdo entre educacdo geral e educacgdo para
o trabalho [...] Essa reforma constituiu-se em um ajuste conservador, que
retrocede aos anos 40, quando a dualidade estrutural, agora revigorada,
estabelecia uma trajetdria para os intelectuais e outra para os trabalhadores,
entendendo-se que essas fungdes eram atribuidas com base na origem de
classe.

Além disso, ndo houve um comprometimento do governo FHC em
democratizar o acesso ao Ensino Médio, evidente na Emenda Constitucional n°
14/1996, que determinou a progressiva universalizacdo das matriculas, bem como na
auséncia de complementacdo orcamentaria da Unido no Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).
Ressaltamos, ainda, 0s programas langados em parceria com organismos internacionais,
como o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (Promed) e o Programa de
Expansao da Educacdo Profissional (Proep), que consistiam em empréstimos firmados
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para investimentos na

educacéo profissional.
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3.2 Governo Lula da Silva

A partir de 2002, com a vitéria de Lula da Silva (PT) para a Presidéncia da
Republica, novas perspectivas para a educacdo foram colocadas. Em seu plano de
governo, o candidato petista afirmou a necessidade de uma nova politica educacional,
focada no aumento dos investimentos publicos e no acesso a todas as etapas de
escolarizacdo. Especificamente sobre o Ensino Médio, é ressaltada a importancia do

financiamento da Unido.

No caso do ensino médio, formularemos uma politica que inclua os jovens
trabalhadores. Para tanto, o Fundef deve ser ampliado para todo o ensino
bésico e contar com recursos suplementares do governo federal, revertendo-
se 0 atual processo de municipalizacdo predatdria da escola publica (Partido
dos Trabalhadores, 2002, p. 46).

Do mesmo modo, como destaca Ferreti (2016), a inclusdo no governo de
educadores criticos das politicas educacionais anteriores abriu perspectivas para agoes
contra-hegemaonicas, ocorrendo pressdes para que as regulamentacdes do Ensino Medio
fossem revogadas. Assim, como medidas iniciais de impacto do governo Lula, citamos
a inclusdo do Ensino Médio no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e a
revogacdo do Decreto n°® 2.208/1997, substituido pelo Decreto n° 5.154/2004, que
retomou a possibilidade de integracdo da formacéo geral com a Educacéo Profissional.

Além dessas agBes imediatas, uma nova concepcdo de Ensino Medio foi
concebida por educadores da contra-hegemonia. Nesse processo, Oliveira (2017)
destaca a realizacdo, em 2003, de dois seminarios no MEC, intitulados Ensino Médio:
Construcéo Politica e Seminario Nacional de Educacdo Profissional: Concepcoes,
experiéncias, problemas e propostas, que resultaram na publicagédo do livro Ensino
Médio. Ciéncia, Cultura e Trabalho, organizado por Maria Ciavatta e Gaudéncio
Frigotto — obra que sintetiza a concepcao de Ensino Médio Integrado.

Assim, logo na introducéo, os autores destacam que o governo do Partido dos
Trabalhadores se alicergava, em grande parte, nos movimentos sociais, buscando a
afirmacdo da democracia no pais e, consequentemente, possibilitando a construcéo de

alternativas para um projeto de educacgéo voltado aos trabalhadores.

Hoje, ha uma nova conjuntura de forgas que governam o pais, cuja trajetoria,
em boa parte, se associa a luta contra as diversas formas de colonizacdo e
busca a construgdo de um projeto de sociedade democréatica, de
desenvolvimento nacional. Abrem-se, assim, possibilidades para uma nova
perspectiva no campo educacional (Ciavatta; Frigotto, 2004, p.19).
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Ciavatta e Frigotto (2004) defendem, como uma sintese das discussfes nos
seminarios, a proposta de Ensino Medio Integrado, que articula as dimensdes do
trabalho, ciéncia e cultura, na perspectiva da emancipacdo humana, permitindo que os
estudantes se apropriem do conhecimento da realidade e, potencialmente, atuem para

sua transformacéo.

O trabalho deve ser compreendido ndo como mera adaptacdo a organizagao
produtiva, mas como principio educativo no sentido da politecnia ou da
educacdo tecnoldgica, em que 0s conceitos estruturantes sejam trabalho,
ciéncia e cultura; em que o trabalho seja o primeiro fundamento da educacéo
como pratica social, principio que organize a base unitaria do ensino médio.
A ciéncia deve apresentar conhecimentos que, produzidos e legitimados
socialmente ao longo da histéria, fundamentam as técnicas, A cultura cabe a
sintese da formacéo geral e da formacdo especifica por meio das diferentes
formas de criacdo existentes na sociedade, com seus simbolos, representacdes
e significados (Ciavatta; Frigotto, 2004, p.21).

De acordo com Ramos (2011), essa concepcao se fundamenta nos principios da
educacdo politécnica, omnilateral e da escola unitaria, baseado no programa de
educacdo de Marx, Engels e Gramsci. Sendo assim, 0 objetivo € formar os estudantes
em suas multiplas dimensdes, de forma que os conhecimentos sejam apreendidos dentro
da nocgéo de totalidade concreta. Nesse sentido, para Gramsci (2014, p. 50), a educagéo
tem um sentido pratico na disputa pela hegemonia e “[...] ndo pode significar apenas
que um operario manual se torne qualificado, mas que cada ‘cidaddo’ possa tornar-se
‘governante’ e que a sociedade o ponha, ainda que ‘abstratamente’, nas condicGes gerais
de poder fazé-lo”.

Dessa forma, com a vitéria de Lula, intelectuais organicos da contra-
hegemonia discutiram e defenderam uma nova concepg¢do de Ensino Médio no interior
do governo. Nessa conjuntura, importantes medidas de democratizacdo e ampliacdo da
oferta foram tomadas, principalmente com a promulgacéo da Emenda Constitucional
(EC) n° 53/2006, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Fundeb), que incluiu o Ensino Médio nos repasses financeiros. Além disso,
citamos a Resolucdo CNE/CEB n° 4 de 16 de agosto de 2006, que regulamentou a
insercdo das disciplinas de Filosofia e Sociologia na grade curricular.

Entretanto, esses avancos ndo aconteceram sem tensdes. Nesse contexto,
ocorreu um realinhamento da atuacdo do setor privado-empresarial no campo
educacional, a partir da criacdo, no ano de 2006, do Compromisso Todos pela Educacao
— posteriormente renomeado para Movimento Todos pela Educacédo (TPE) —, que
declara ter como objetivo principal o avango da qualidade da educacdo do pais.

Conforme levantamento de Martins (2013), o TPE foi resultado de uma iniciativa de
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fracdes do empresariado industrial, financeiro e de commaodities, conforme demonstra o
Quadro 03.

Quadro 03 - Principais grupos empresariais ligados ao TPE em seu ato de fundacao

Indastria: Grupo Gerdau, Votorantim, Metal Leve S.A, Grupo Camargo
Correa, Suzano Holding

S/A, Irmdos Klabin & Cia, Grupo Orsa, Grupo Odebrecht, AMBEV/INBEV.
Financeiro: Grupo Itat/Unibanco, Bradesco, Banco Santander, Citibank
Brasil.

Comércio e Servigos: Grupo Péo de Aglcar, Grupo Dpaschoal, Grupo
Graber, AMBEV.

Comunicacgdo: Organizac6es Globo, Grupo Abril, Grupo RBS de
Comunicacao/TV Rede Brasil Sul,

TV1, Rede Bahia Comunicacdo, Grupo Bandeirantes, Grupo Ypy Publicidade
e Marketing, Lew’Lara/Tewa Publicidade.

Tecnologia e Telecomunicagdes: Telefonica, Grupo Promon.

Editorial: Grupo Santillana/PRISA (Avalia - Assessoria Educacional).
Educacdo: Grupo Positivo, Yazigi Internexus.

Grupos empresariais

Fonte: Martins (2013, p.38).

E perceptivel que fragdes poderosas da classe burguesa aderiram a fundagéo do
TPE, o que confere respaldo econdmico e capilaridade social as suas propostas.
Entretanto, 0 que a organizacdo apresenta na esfera publica ndo é colocado como um

interesse de classe, mas como um projeto de nacéo.

O Todos Pela Educacdo ndo é um projeto de uma organizacao especifica,
mas sim um projeto de nag&o. E uma unido de esforgos em que cada cidad&o
ou instituigdo é corresponsavel e se mobiliza, em sua area, para que todas as
criancas e jovens tenham acesso a uma Educacdo de qualidade (Movimento
Todos Pela Educacdo, 2009, p.9).

Além da classe burguesa, o TPE contou, desde o inicio, com o apoio de agentes
do Estado, incluindo deputados, senadores, secretarios de educacdo e do proprio
Ministro da Educacdo a época, Fernando Haddad, que se tornou um sécio-fundador da
organizacdo. Nesse sentido, Leher e Evangelista (2012) observam que, embora tenha
por origem a classe burguesa, o0 TPE somente pode alcangar seus objetivos operando
por meio dos governos, sendo tal articulacdo um dos eixos centrais de acgéo.

Nessa conjuntura, Dourado (2007) observa que as politicas de educacdo do
governo estavam atravessadas por concepcOes antagbnicas, tendo um conjunto de
programas que avancavam para politicas de carater inclusivo e democratico, enquanto
outros enfatizavam uma acdo gerencial, produtivista e centralizadora. Segundo o autor,
a expansdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos e o Fundeb sdo exemplos de

politicas pautadas pela democratizagdo, enquanto outros programas assumiram uma
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I6gica gerencial da gestdo escolar, como o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)
e 0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)™.

Aprofundando esse processo, e pautando-se pela agenda empresarial, o
governo anunciou duas politicas no ano de 2007: o Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacéo (Decreto n® 6.094) e o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE)
(Resolucdo CD/FNDE n° 29 de 20 de junho). Formou-se, assim, um vinculo estreito
entre a politica nacional de educacdo e o TPE, consolidando dentro do MEC outra
concepcao de educacdo, inversa daquela construida a partir dos seminarios que
basearam a publicacdo do Decreto n° 5.154/2004 e a concepcdo de Ensino Medio
Integrado.

Por meio do PDE, o empresariado conseguiu aprofundar a ldgica gerencial ja
presente em algumas politicas governamentais, firmando o Indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (Ideb) como o principal indicador de qualidade da educacao. Dessa
forma, os municipios que aderiram ao PDE deveriam elaborar um Plano de Ac0es
Articuladas (PAR) para receber os repasses financeiros, comprometendo-se em alcancgar
determinadas metas pedagogicas e administrativas.

De acordo com Silva (2011), o PDE gerou uma responsabilizacdo dos gestores
e profissionais da educacdo, partindo do principio de que o problema das escolas seria
de ordem administrativa, portanto, passivel de ser resolvida pela pressdo em alcancar
determinados objetivos, sob uma racionalidade empresarial. Logo, nessa concepcao, a
educacdo deveria se pautar pelo cumprimento de metas, pelo monitoramento em seu
alcance e, em caso de insucesso, pela responsabilizacdo dos profissionais envolvidos.

Nesse sentido, Saviani (2007) avalia que o TPE atua conforme uma pedagogia
dos resultados, na qual o governo se equipa com ferramentas capazes de aferir a

qualidade do produto, tal qual ocorre nas empresas.

Esta [concepcdo gerencial], assim como nas empresas, visa obter a satisfacdo
total dos clientes e interpreta que, nas escolas, aqueles que ensinam sdo
prestadores de servico; os que aprendem sdo clientes e a educacdo € um
produto que pode ser produzido com qualidade variavel (Saviani, 2007, p.
1252- 1253).

E necessério ressaltar que esse movimento do governo Lula ndo foi algo
extraordinario e fora do conjunto de forcas que o sustentavam no poder. Martins (2013)

demonstra que varios dos empresarios que fundaram o TPE possuiam interlocucéo

* Apesar da importancia dos recursos destinados as escolas, Dourado (2007) compreende que a gest&o
dos programas fortalece uma concepcéo privada de gestdo escolar, diminuindo os espagos de decisdo pela
comunidade e abrindo brechas para atuacdo de empresas privadas.
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direta com o presidente no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES),
por exemplo: Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau), Milu Villela (Itad), Viviane
Senna (Instituto Ayrton Senna) e Fabio Coletti Barbosa (Febraban).

Em seguida, apds o avanco obtido pelo TPE nas politicas educacionais, a
contra-hegemonia conseguiu uma importante vitéria com a criacdo do Programa Ensino
Médio Inovador (Proemi). Essa politica, lancada em 2009, tinha por objetivo prestar
apoio técnico e financeiro para os estados e municipios elaborarem novas propostas
curriculares, de acordo com a concepg¢do unitaria de Ensino Médio, que promovessem
“[...] a educacdo cientifica e humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o
aprimoramento da relacdo teoria e préatica, da utilizagdo de novas tecnologias e o
desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras” (Brasil, 2009, p. 52).

Diante desse quadro, é perceptivel o acirramento das disputas entre o0s
defensores do projeto publico de educacdo e o setor privado/empresarial no governo
Lula, com avangos e retrocessos para cada um dos lados. A Figura 01 ilustra o

desenvolvimento das tensdes postas nessa conjuntura.
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Figura 01 — Politicas para o Ensino Médio entre 2003 e 2009

® 2003

Seminarios “Ensino Médio:
Construgdo Politica” ¢ “Seminario
Nacional de Educagdo Profissional:
concepgoes, experiéncias, problemas,
e propostas”

Inclusio do Ensino Médio no
Programa  Nacional do Livro
Didatico (PNLD)

2004 [

Decreto n® 5.154, que retomou a
possibilidade de integracio com a
educagio profissional.

® 2006

Fundeb (EC n” 53)

Inser¢ao das disciplinas Filosofia e
Sociologia (Resolugio CNE/CEB n°
4 de 16 de agosto)

Fundagio do Movimento Todos pela
Educagio (TPE)

2007 ®

Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educagio (Decreto n® 6.094)

Plano de Desenvolvimento da
Educacio (PDE) (Resolugdo
CD/FNDE n® 29 de 20 de junho)

? 2009

Programa Ensino Meédio Inovador
(Portaria MEC n® 971 de 9 de
outubro)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pela progressdo das politicas para o Ensino Médio, entendemos que, nesse
primeiro recorte do governo Lula, houve avangos da concepcdo contra-hegemonica,
ocorrendo medidas estruturais de financiamento — visto no Fundeb e no PNLD - e
avancgos do ponto de vista curricular — como na inclusdo de Filosofia e Sociologia, na
integracdo do ensino profissional com o ensino regular e no Proemi.

Porém, é perceptivel que o empresariado estabeleceu bases sélidas no campo
educacional, a partir de um arco de aliangas nunca antes vista no pais, que resultou na

criacdo do TPE. Com isso, 0 setor privado conquistou duas politicas importantes — o
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PDE e o Plano de Metas —, firmando posi¢do na disputa com a concepg¢édo de Ensino
Médio Integrado.

Nesse sentido, Singer (2012) compreende que os governos de Lula da Silva e
do PT se formaram sob o signo da contradi¢do e da ambiguidade. Para o autor, o intento
de combater a desigualdade, mas sem ameacar 0s interesses dominantes, resultou em
uma pratica politica voltada para a conciliagdo — movimento realizado por Lula e seu
partido em 2002, ap6s derrota nas trés eleigdes presidenciais anteriores. Entretanto, no
que tange ao objeto em analise, entendemos que a tentativa de conciliagdo existiu na
medida em que o0 governo promoveu politicas a esquerda e a direita, mas ndo se deu na
pratica, pois ndo € possivel contentar concepc¢des de educagdo antagdnicas. Sendo
assim, o que ocorreu foi uma disputa pela direcdo da educacdo no interior do governo
Lula, que, nesse primeiro instante, foi equilibrado entre o setor privado/empresarial e o

projeto da contra-hegemonia.

3.3 Governo Dilma Rousseff

Se o Proemi marcou a primeira tentativa de ajuste curricular, de acordo com o
projeto contra-hegeménico, a publicacdo, j& no governo Dilma Rousseff (PT), das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio (DCNEM) e o lancamento do
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, foram passos importantes.

Na Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012, que estabeleceu as
novas DCNEM, ocorre um grande avango conceitual, tendo em vista que a concepgao
contra-hegemonica passou a ser politica nacional, prevendo a “[...] integracdo entre
educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura como base
da proposta e do desenvolvimento curricular” (Brasil, 2012, p. 2).

Nesse sentido, o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio foi a
tentativa de materializagdo das novas diretrizes nas escolas, promovendo a formagéao
continuada de professores e coordenadores que atuavam no ensino publico. De acordo
com a Resolucdo FNDE/MEC n° 51, de 11 de dezembro de 2013, as formacdes
ocorreriam em parceria com as secretarias de educacdo e com as universidades publicas,
prevendo o pagamento de bolsas de estudos para os profissionais da educagéo
envolvidos.

Avaliando esses avan¢os da contra-hegemonia, Ramos (2011, p. 781-784)

afirma que esses documentos de carater progressista “[...] foram elaborados por
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intelectuais comprometidos com as lutas sociais e incorporados pelo governo”,
representando uma importante evolugdo conceitual de educacdo, fornecendo “[...]
subsidios relevantes para se pensar o curriculo ndo somente como artefato pedagdgico,
mas nos desafiam, pelas questdes que suscitam, a coloca-lo no plano epistemologico”.

Entretanto, Ramos (2011, p. 784) também entende que a luta por uma educacgéo
contra-hegemonica ndo passa apenas por inserir 0 conceito nos documentos oficiais,
mas atravessa a conquista da hegemonia: “[...] a disputa conceitual é, na verdade,
expressao da disputa por hegemonia travada entre as classes, mais diretamente, por seus
intelectuais organicos”. Nesse sentido, a autora destaca que as politicas de Ensino
Médio Integrado disputavam espaco com programas de outra natureza, como 0
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que financiava
vagas na rede privada de Ensino Profissional, estabelecendo uma luta entre diferentes
concepgoes.

Assim, diante do revés nas DCNEM, o setor privado-empresarial promoveu
uma ofensiva sobre as novas diretrizes para o Educacgédo Profissional, que ainda estavam
em discussdo no CNE. Nesse sentido, Ciavatta e Ramos (2012) afirmam que a primeira
versdo das diretrizes — em Parecer elaborado por Francisco Aparecido Cordao,
Conselheiro do CNE - foi marcada pela retomada da pedagogia das competéncias, em
pleno desacordo do que havia sido estabelecido nas novas DCNEM.

Ciavatta (2014) destaca a mobilizacdo das entidades educacionais, como o
Férum de Dirigentes de Ensino das Instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional (CONIF) e da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), que elaboraram um documento alternativo para ser discutido. No
entendimento da autora, essas movimentagdes fizeram com que ocorressem recuos em
relacdo a primeira versdo, mas se manteve “[...] o espirito dos documentos anteriores em
que predomina a visdo empresarial e do Sistema S sobre a educacdo profissional”
(Ciavatta, 2014, p. 202).

Além disso, a ofensiva empresarial também atingiu Programa Ensino Médio
Inovador (Proemi), que passou a ser vinculado ao Projeto Jovem de Futuro (PJF), do
Instituto Unibanco (IU). Com isso, o programa que foi criado sob uma perspectiva do
Ensino Médio Integrado, passou a ofertar tecnologias criadas pelo setor privado. Nessa
direcdo, Sandri e Silva (2019) afirmam:

Se em uma direcdo, no campo das politicas curriculares para o Ensino Médio,
avancou a perspectiva mencionada [formacdo humana integral], em 2012,
diante do tensionamento entre puablico e privado no contexto da sociedade



70

politica, também ganhou espaco o projeto privado do empresariado
brasileiro, pois o acordo entre MEC e Instituto Unibanco promoveu o
imbricamento do PJF com o ProEMI, criando o ProEMI/PJF como antitese a
perspectiva de formacdo humana integral presente nas Gltimas versdes do
ProEMI (Sandri; Silva, 2019, p. 40).

As disputas entre o publico e o privado pela hegemonia no campo educacional,
em geral, e pelo Ensino Médio, em particular, ganharam um novo capitulo com a
criagdo da Comissdo Especial destinada a promover estudos e proposi¢cdes para a
reformulacdo do Ensino Médio (Ceensi) na Camara dos Deputados, por iniciativa do
Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), que resultou no Projeto de Lei n° 6.840/2013.

O timing da criacdo dessa Comissao, conforme entendimento de Ferreti (2016)
e Krawczyk (2014), sugere uma reacdo as novas DCNEM, tendo em vista que o
requerimento foi entregue no més seguinte a publicacdo do documento. O fato é que
entre 0s anos de 2011 e 2013 as disputas pelo Ensino Médio se acirraram, com avangos
e recuos das forcas hegemonicas e contra-hegemonicas. Nesse sentido, a Figura 02

apresenta uma linha do tempo com os principais acontecimentos em tela.



Figura 02 — Politicas para o Ensino Médio entre 2011 e 2013

2011
OUTUBRO

Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) (Lei n®

12.513)

2012

FEVEREIRO
Requerimento para criagio
da Comissdo Especial
destinada a promover
estudos e proposigdes para a
reformulagio do Ensino
Meédio (Ceensi)

2013
NOVEMBRO

Apresentagio do Projeto de
Lei n® 6.840, na Camara dos
Deputados

2011
AGOSTO

Termo de Cooperagio entre o
Instituto Unibanco e 0o MEC,
vinculando o Programa Ensino
Médio Inovador (Proemi) ao
Projeto Jovem de Futuro (PJF).

2012
JANEIRO

Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino
Meédio (DCNEM)
(Resolugio CNE/CEB n° 2)

2012
SETEMBRO

Diretrizes Curriculares
Nacionals para a Educagao
Profissional Técnica de
Nivel Médio (Resolugio
CNE/CEB n"6)

DEZEMBRO
Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino

Médio (Portaria MEC n*
1.140)

Fonte: Elaborado pelo autor
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Percebe-se que nesse recorte temporal ocorreu uma aceleracdo da conjuntura,

no que tange ao objeto desta pesquisa. Em 2011, o setor privado-empresarial conseguiu

associar seu projeto com o Proemi — politica surgida para incentivar novos desenhos

curriculares, na perspectiva do Ensino Médio Integrado. Além disso, o lancamento do

Pronatec representou o financiamento publico para escolas técnicas privadas, sobretudo

do Sistema S.

No ano seguinte, em 2012, a contra-hegemonia conseguiu um avango muito

importante, ao promover sua concepcdo de educacdo nas DCNEM, que possuem carater

prescritivo em ambito nacional. Entretanto, a distancia entre o avango conceitual e a
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hegemonia desse projeto continuava existindo, o que gerou reacdo da hegemonia, que
pautou a discussdo de um novo modelo de Ensino Médio na Ceensi e nas diretrizes para
0 Ensino Profissional, apesar do lancamento do Pacto Nacional pelo Ensino Médio, no
ano seguinte.

Assim, entre 2012 e 2013, o principal ambito de disputa ocorreu na Camara
dos Deputados, com a instalacdo da Ceensi. O equilibrio de forcas fez com que o PL n°
6.840 tivesse um carater hibrido, que seré analisado a seguir.

3.4 Comissdo Especial destinada a promover estudos e proposi¢cdes para a reformulagéo

do ensino médio (Ceensi)

Como destacado acima, entendemos que a criacdo da Ceensi surgiu na
conjuntura de acirramento das disputas entre o publico e o privado, sendo uma resposta
as DCNEM recém-aprovadas. Ora, é valido perguntarmos: qual a necessidade de se
discutir uma reforma na estrutura do Ensino Médio, antes mesmo de se implementar as
novas normatizacdes politicas e pedagogicas? Isso nos conduz a conclusdo de que
outros atores desejavam pautar uma nova concepcéao de educacdo, que ja se apresentava
no interior do governo petista.

Alias, o teor do requerimento apresentado pelo Deputado Reginaldo Lopes
(PT) indica um entendimento imediatista e mercadoldgico do Ensino Medio,
defendendo a flexibilizacdo da carga horaria e de um curriculo articulado a préatica

laboral e as necessidades do mercado de trabalho.

[...] os alunos sdo obrigados a memorizar férmulas, datas, principios, que
nem sempre lhes serdo Uteis no futuro ou contribuirdo para sua formacao
profissional pratica, tornando para muitos alunos o ensino cansativo e nem
um pouco interessante. Ndo podemos deixar de mencionar também a
excessiva carga horaria a que é submetido o aluno. Ao contrario de muitos
paises, no Brasil as horas de ensino profissionalizante n&do substituem as
horas exigidas pelo ensino médio [...] (Lopes, 2012, p. 2, grifo nosso).

Portanto, o Deputado defende um ensino baseado em conhecimentos Uteis,
vinculados a pratica profissional, que deveria, inclusive, substituir parte da carga
horéaria do curriculo basico. Resta claro como essa proposi¢do em nada se relaciona com
a concepgdo de Ensino Médio Integrado presente nas DCNEM - em realidade, €
justamente esse ideal de educacao que a contra-hegemonia se empenhava em superar.

Em Bezerra (2019), analisamos todo o funcionamento da Ceensi, das

audiéncias publicas até a apresentacdo do Projeto de Lei n® 6.840/2013. Na totalidade,
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foram realizadas 19 audiéncias publicas, bem como o Seminario Nacional sobre
Reformulacéo do Ensino Médio, que ocorreu em outubro de 2013. Em nivel regional,
foram realizados seminarios nos Estados do Piaui, Acre, Mato Grosso e no Distrito
Federal. Nesse processo, identificamos que as relacbes de forcas na Comissdo tiveram
dois momentos: de inicio, a preponderancia do empresariado e, por fim, o equilibrio da
contra-hegemonia.

Sendo assim, apds a primeira rodada de audiéncias publicas, o Deputado
Wilson Filho (PTB), como relator da Comisséo, elaborou uma proposta de reforma do
Ensino Médio. No relatorio, as bases dessa etapa da Educacdo Bésica seriam as
seguintes: 1) expansdo do ensino em tempo integral (1.400 horas anuais); 2)
organizacao curricular em areas do conhecimento; 3) diversificacdo na terceira série,
com o aprofundamento em uma area do conhecimento ou no ensino profissional; 4)
limitacdo do ensino noturno apenas para maiores de 18 anos, com carga horéria a ser
cumprida em quatro anos; 5) obrigatoriedade de realizacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem); 6) possibilidade de oferta do ensino profissional via setor
privado.

Para Wilson Filho (PTB), esse modelo foi resultado de uma “[...] opinido quase
unanime dos palestrantes” (Camara dos Deputados, 2013a, p. 77), contudo, afirmamos
que isso nédo ocorreu de fato. Em Bezerra (2019), verificamos que os principais pontos
da proposta de reforma sequer foram abordados pela maioria dos participantes. O

Quadro abaixo demonstra essa conclusao.

Quadro 04 — Posicionamento dos participantes das audiéncias publicas ocorridas na

Ceensi

Né&o se
Favoravel/% Contrério/% | posicionou/%* | Total

*

Pressupostos e
propostas

Organizacao
curricular por areas 26,0 11,0 63,0 100,0
do conhecimento

Flexibilizacéo
curricular/percursos 24,0 13,0 63,0 100,0
formativos
Expansao da carga 20,0 2,0 78,0 100,0

horaria/ensino em
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tempo integral*

Critica/limitacao do

EM noturno 11,0 7,0 82,0 100,0

Articulagdo com o
ensino
profissionalizante/
técnico*

35,0 11,0 54,0 100,0

Fonte: Bezerra (2019, p. 59). Adaptado.

*Esses itens ndo sdo tomados pela concepc¢do defendida pelo setor académico presente nos debates,
ancoradas na formacdo humana integral contemplada nas DCNEM aprovadas em 2012. Refere-se,
portanto, ao sentido mais préximo do simples aumento da carga horaria e fornecimento de habilitagdo
profissional.

**N&o se refere a uma suposta neutralidade ou objetividade do expositor, mas, sim, pela ndo abordagem
do tema.

Do Quadro acima, percebe-se o evidente equilibrio entre posi¢cdes favoraveis e
contrarias aos pontos da reforma, sendo que a maioria dos expositores sequer 0S
mencionaram. O caso da limitagdo do ensino noturno é flagrante, pois mais de 80% dos
participantes desconheciam essa proposta. O ponto de maior consenso foi a articulagédo
com o ensino profissional, embora seja importante reconhecer que existem disputas de
projetos nesse sentido.

Sendo assim, nessa andlise, identificamos que os intelectuais organicos do setor
privado e empresarial foram aqueles que fizeram exposi¢Ges mais similares ao contetdo
final da proposta de reforma*'. Destacamos como expositores principais: Priscila Cruz,
presidente-executiva do Movimento Todos pela Educacdo (TPE); Jodo Batista de
Oliveira, fundador do Instituto Alfa e Beto (IAB); e Simon Schwartzman, pesquisador
do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS).

Para fins dessa discussdo, vamos repercutir a fala de Priscila Cruz, que foi a
expositora que mais se aproximou do resultado final do relatorio. No entendimento da
presidente do TPE, o Ensino Médio atravessava uma profunda crise de qualidade,
causada, sobretudo, pelo curriculo considerado extenso e superficial.

A gente tém escolas de educacdo em tempo integral no Brasil, com
infraestrutura, [...] com isso que € 0 minimo, e mesmo assim [ndo temos]
conseguido avancgar. Por qué? Pela questdo curricular, pelo desenho do
curriculo. A escola pode ser excelente, [mas] com esse curriculo imposto no

* Daniel Queiroz Sant'/Ana, representando o Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed), e
Manuela Braga, presidente da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), também fizeram
exposicBes de acordo com o setor privado. Particularmente sobre a UBES, fizemos uma discussédo sobre a
mudanca de direcdo nas proposicdes para o Ensino Médio da entidade, que se alinhou seu discurso com o
setor académico apds a publicacdo do relatorio. Em Bezerra (2019) detalhamos esse processo.



75

Ensino Médio, ndo tem gestdo, nao tem escola, ndo tem rede que dé conta de
fazer um ensino bom (CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2013b, [n.p.]).

Além disso, Cruz também afirmou que, apesar do aumento dos recursos, outros
entraves impediam o0 avanco dessa etapa de ensino, tais como: baixa carga horéria;
defasagem de aprendizagem dos aprovados no Ensino Fundamental; falta de qualidade
na formagdo inicial de professores e excesso de oferta no periodo noturno.

Sobre esse ultimo ponto, é necessario destacar que a posicao da representante
do TPE foi quase que unica na Comissdo, deixando clara a defesa de limitacdo da oferta
de matriculas: “Ensino Médio é de dia, Ensino Médio é diurno, € Educacéo Basica [...]
Entdo acabar com Ensino Médio noturno é uma das primeiras coisas, tem de ser s6 em
casos excepcionais” (Camara dos Deputados, 2013b, [n.p.] apud Bezerra, 2019, p. 63-
64).

Sobre a formacgdo de professores, Priscila Cruz questionou a qualidade dos
cursos de nivel superior, sobretudo, daqueles ofertados na modalidade a distancia na

rede privada.

80% dos professores [sdo] formados na rede privada. Entdo é com a rede
privada que [também vamos] ter que lidar. A gente acaba pensando muito nas
federais, nas publicas, nas estaduais, mas € o Ensino Superior privado que é o
nosso publico mais estratégico, que forma grande parte dos professores da
Educacdo Baésica. [...] Eu questiono muito o ensino a distancia, [...] para
preparar um professor, que é uma atividade basicamente pratica. [...] Acho
que temos de ter uma agdo mais estratégica em relacéo a isso. La no Todos
[pela Educacdo] [temos] feito varios grupos, com grupos universitarios
privados, para falar justamente disso. Acho que se a gente ndo encarar isso,
dificilmente [vamos] conseguir melhorar a formacdo dos professores
(Camara dos Deputados, 2013b, [n.p.]).

Apo0s a construcdo desse cendrio de crise, a representante do TPE defendeu
uma reforma curricular, baseada na organizagdo em é&reas do conhecimento, com
percursos flexiveis para aprofundamento, de acordo com a escolha dos estudantes. Além
disso, Cruz também afirmou ser necessario aumentar a carga horaria e estabelecer
expectativas minimas de aprendizagem, por meio da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

Diante dessa exposicao, é evidente como a proposta de reforma foi ao encontro
dos pressupostos defendidos pelo setor privado, aqui simbolizado pelo TPE. Contudo,
ocorreram resisténcias na Ceensi, protagonizadas pelos defensores do Ensino Medio
Integrado e das DCNEM, representados pelas organizaces académicas. Nesse campo,
participaram: Monica Ribeiro da Silva e Dante Henrique Moura, representando a
Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd); Carmen
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Sylvia Vidigal Moraes e Celso Jodo Ferreti, representando o Centro de Estudos
Educacéo e Sociedade (Cedes).

Os intelectuais orgénicos da contra-hegemonia foram unanimes em classificar
a existéncia da Ceensi como um campo de disputa entre projetos de educacéo, aberto
apos a aprovagdo das DCNEM. Nesse sentido, Carmen Moraes afirmou que existia uma
continuidade entre a Comissdo e 0 processo iniciado na discussdo das diretrizes para

Educagéo Profissional, bem como na criagédo do Pronatec.

Em outros termos, o que eu quero dizer, é que nés da universidade publica,
das entidades académicas [...] nds temos propostas exequiveis, as quais nao
se operacionalizam porque interesses em disputa opostos ao da populagéo
brasileira ndo permitem fazer avangar politicas democréticas. E interessante
observar a esse respeito, que quando criticamos a instrumentalizacdo
econdmica da educacgdo, quando propomos sair do pragmatismo economicista
de colocar a educacdo escolar a servico unicamente de interesses
empresariais, [...] nossas propostas [de] educagdo integrada, educagdo
técnica, [...] formacdo humana e o trabalho como principio educativo — e as
politicas que as implementam — sdo vistas muitas vezes como eivados de
romantismo de esquerda, destituidas de fundamento, de pertinéncia e,
principalmente, de viabilidade (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012,

[n.p.]).
Dante Moura questionou a legitimidade da Ceensi, defendendo que o0s

trabalhos deveriam ser dirigidos para materializar as DCNEM, e ndo promover mais

uma reforma no Ensino Médio.

A partir disso [aprovacdo das DCNEM], n6s da ANPEd levantamos o
seguinte questionamento: por que, entdo, [...] ndo centrar as atividades dessa
Comissdo ndo em mais uma reforma do Ensino Médio, [mas] sim em como
materializar o que estd colocado nessas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio? Por que, afinal de contas, [...] o Ensino Médio
brasileiro ndo funciona? Por falta de projetos? Por falta de propostas? Por
falta de reformas? Ou por falta de condi¢cBes materiais concretas para que ele
efetivamente possa acontecer no sentido de atender aos interesses e as
necessidades da classe trabalhadora brasileira? (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012, [n.p.]).

Por sua vez, Celso Ferreti fez uma defesa da concepcdo de Ensino Médio
Integrado, conforme estava definido nas DCNEM, rebatendo os argumentos de que o
problema dessa etapa de ensino seria a quantidade de disciplinas e a rigidez do
curriculo. Nessa linha, Monica Ribeiro da Silva afirmou que as criticas dirigidas para
essa etapa de ensino ja foram respondidas pelas diretrizes recém-aprovadas, por isso,
seria fundamental disputar um projeto de educagéo para materializar essa concepgéao.

NOs que ha tempos discutimos isso [Ensino Médio] [...] uma das grandes
questdes era a da suposta falta de identidade hoje, e a falta de identidade que
outrora marcou o Ensino Médio. A LDB de certo modo resolve isso: o
Ensino Médio é Educagdo Basica, educagdo de base e, portanto, a mesma
para todos e todas os brasileiros e as brasileiras. Ainda que se permita alguma
diversificacdo depois de assegurado o que é de base. Esse € um aspecto que
eu considero crucial para pensar as condigdes de oferta, para pensar curriculo,
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[...] curriculo e diversidade, [...] curriculo e formagdo humana integral.
Muitas dessas respostas estdo no texto das novas diretrizes para o Ensino
Médio. Muitas vezes tenho impressdo que ndo foi lido, porque [falamos]
coisas se utilizando das Diretrizes para afirmar o oposto do que estd nas
Diretrizes. Uma delas tem a ver com a ldgica de curriculo e diversificacdo
curricular (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013c, [n.p.]).

Em suma, os intelectuais organicos da contra-hegemonia marcaram sua posi¢éo
no debate ao defender as DCNEM e a concepgdo de Ensino Médio Integrado, porém,
como analisamos em Bezerra (2019), os parlamentares presentes na Ceensi ndo
demonstraram aderéncia a essas proposic¢oes, sobretudo o presidente Reginaldo Lopes
(PT) e o relator Wilson Filho (PTB). Em realidade, nem mesmo no MEC prevalecia
essa concepgdo, uma vez que o ministro Aloizio Mercadante participou da Comisséo e
expds seu alinhamento com o projeto defendido pelo setor privado, divulgando,
inclusive, agcdes em conjunto com a Fundacdo Lemann (FL) para estudar novos modelos

curriculares.

Outra coisa também que eu queria levantar, ainda sobre o curriculo: nés
estamos fazendo um seminario internacional, com o apoio da Fundacdo
Lemann — fizemos até um seminario recente —, sobre as experiéncias
internacionais de curriculos. Entdo, estamos trazendo Estados Unidos,
Inglaterra, Chile e Australia para o debate. Nds estamos analisando o que ha
de mais moderno em termos de discusséo curricular, para refletirmos sobre o
nosso avango curricular, trazendo o acimulo de paises que tem tratado esse
tema (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013d, p. 57-58).

Diante desse cenario favoravel ao setor privado/empresarial, o relatorio da
Ceensi foi aprovado, convertendo-se no Projeto de Lei n° 6.840/2013. Em seguida, foi
criada uma nova comissdo para dar parecer sobre esse projeto, presidida, novamente,
por Reginaldo Lopes (PT) e relatada por Wilson Filho (PTB).

Assim, com o avancar da reforma, as forcas contra-hegemonicas se
reorganizaram para tentar barrar o avanco do projeto, criando, no inicio de 2014, o
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, formado pela ANPEd, Cedes, Férum
Nacional de Diretores das Faculdades de Educacdo (Forumdir), Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Associacdo Nacional de Politica
Administracdo da Educacdo (Anpae), Associacdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educagdo (Anfope), Sociedade Brasileira de Fisica, A¢do Educativa,
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e Conselho Nacional das Institui¢es da
Rede Federal de Educacéo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (CONIF).

Em Bezerra (2019), analisamos como a criacdo dessa organizagao gerou novos
desdobramentos na disputa pelo Ensino Médio, pois seus intelectuais organicos atuaram
na articulagdo com o MEC e o Congresso Nacional, ndo se restringindo aos limites das
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Comissfes. Nesse sentido, os informes do Movimento Nacional mencionam que
ocorreu, em 08 de abril de 2014, uma reunido com Henrique Paim, novo Ministro da
Educacgdo, na qual as organizacfes académicas manifestaram suas criticas ao PL n°
6.840.

Além disso, duas reunibes, que ocorreram em dezembro de 2014, também
foram citadas, uma com Reginaldo Lopes (PT) e outra, novamente, com o Ministro da
Educacdo. Apos essas articulagBes, as organizagdes conseguiram costurar um acordo
para a apresentacdo de um substitutivo que contemplasse as criticas ao projeto original

de reforma.

Apos a audiéncia publica houve a reunido entre 0 Movimento Nacional e o
Deputado Reginaldo Lopes, que ouviu os argumentos das entidades e ja neste
momento manifestou concordancia com varios deles. [...] O presidente da
Comissdo Especial mostrou-se bastante convencido de que estas eram
propostas que ndo encontravam respaldo nos anseios de mudancas no ensino
médio, manifestados por nossas entidades e também pela Ubes e Consed. [...]
Como principal encaminhamento da reunido, o Deputado Reginaldo Lopes
assumiu o compromisso de fazer um substitutivo ao PL n° 6.840/2013,
considerando nossas manifestacbes (Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio, 2014, p. 6).

Portanto, por meio da acdo da contra-hegemonia, foi possivel alterar as
relages de forgas na disputa pelo Ensino Médio, inclusive, trazendo para esse campo
atores importantes, como o Consed, que outrora defendiam o PL n° 6.840%. A partir
disso, em 10 de dezembro de 2014, a Comisséo aprovou 0 novo texto apresentando por
Reginaldo Lopes (PT), com recuos importantes reivindicados pelo Movimento

Nacional, como:

1) abandono da obrigatoriedade da jornada em tempo integral; 2) retirada da
proibicdo do ensino noturno para maiores de 18 anos; 3) reconhecimento dos
componentes curriculares no interior das areas de conhecimento; 4) retirada
da determinagdo que os curriculos de formacdo de professores fossem
organizados nas quatro areas de conhecimento; 5) vinculagdo das propostas
curriculares das escolas com as DCNEM; 6) opgdo formativa coexistente
com o curriculo comum, durante as trés séries; 7) retiradas as proposi¢des
sobre temas transversais; 8) abandono da aplicacdo anual do Enem; 9)
abandono da vinculagdo do processo seletivo ao ensino superior as énfases
escolhidas pelos estudantes (Bezerra, 2019, p. 88).

Em suma, compreendemos que, na disputa pelo Ensino Médio, a contra-
hegemonia reagiu a investida do setor privado/empresarial para inviabilizar a
materializacdo das DCNEM, por meio da mudanca da estrutura dessa etapa de ensino,
conforme objetivo declarado pela Ceensi. Em um primeiro momento, o projeto contido

no PL n° 6.840 representou uma vitoria da concepcdo empresarial, porem, a criacdo do

*> Os pormenores desse processo foram analisados em Bezerra (2019).
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Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio foi fundamental para descaracterizar
a reforma, em um processo de negociacdo de perdas — pois, se ndo foi possivel garantir
a materializacdo das DCNEM, ao menos, se impediu 0 avan¢o do empresariado.

Conforme analisamos em Bezerra (2019), essa estratégia exitosa somente foi
possivel pelo fato de existir, ainda que com contradi¢cdes, um governo com vinculos
com as esquerdas — o0 que permitiu, por exemplo, que o Movimento Nacional acessasse
0 Ministro da Educacdo e expusesse suas criticas. Porém, a partir do impeachment de
Dilma Rousseff (PT), essa situacdo deixou de existir, pois ndo havia mais vinculos com
a contra-hegemonia, mas oposicdo direta. Com isso, 0 projeto de reforma empresarial
do Ensino Médio retorna, em outras bases, durante o governo Michel Temer (PMDB),
com a Medida Provisoria n® 746/2016, que sera analisada a seguir.
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4. REFORMA DO ENSINO MEDIO NO CONGRESSO NACIONAL: ANALISE
DAS DISPUTAS PELA HEGEMONIA

Conforme analisado anteriormente, a coalizdo que promoveu a ascensdo de
Temer ao poder tinha por plataforma o aprofundamento das reformas neoliberais,
sobretudo, no modelo de gastos e investimentos publicos, bem como na previdéncia
social e nos direitos trabalhistas. A educagdo, nessa conjuntura, também se ajustou a tais
ditames, sendo 0 Ensino Médio o primeiro alvo escolhido.

De inicio, 0 novo ministro da educacao, o entdo Deputado Federal Mendonca
Filho (DEM), admitiu a possibilidade de retomar o PL n°® 6.840/2013: “A meta € tornar
0 Ensino Médio mais flexivel, como em outros paises. Ainda em discussdo e sujeita a
aprovacdo do Congresso [PL 6.840], a ideia € exigir uma base Unica para todos 0s
alunos até certo ponto [...]” (Weinberg, 2016, p. 16).

Entretanto, tendo em vista a morosidade na votagcdo de um projeto de lei no
Congresso, o governo resolveu editar uma Medida Provisoria (MP) para acelerar o

processo, intencdo revelada pelo editorial do jornal O Globo.

O governo, com razdo, aposta as fichas na aprovacao do Projeto de Lei 6.840,
que tramita na Camara [...], [Entretanto] como ha previsiveis entraves na
pauta, o Planalto podera considerar, pela urgéncia da matéria, a possibilidade
de fazer a reforma por MP. (O Globo, 2016b, p. 1).

Em Bezerra (2019), entendemos que, para além do quesito agilidade, seria mais
interessante para o0 governo editar uma medida provisoria, tendo em vista que o
conteudo original do PL n° 6.840 foi esvaziado, a partir da atuacdo dos intelectuais
organicos da contra-hegemonia. Portanto, ao editar uma MP, 0 governo estabeleceu as
bases da discussdo, sendo mais facil pautar esse projeto do que aprovar os destaques em
Plenario para alterar o PL anterior. Sendo assim, em 22 de setembro de 2016, foi
publicada a Medida Provisoria (MP) n°® 746, que impds outra estrutura curricular e
pedagdgica — denominado por seus propositores como Novo Ensino Médio.

Como determina o Artigo 62, 89°, da Constituicdo Federal, quando se publica
uma MP é necessario que seja formada uma comissdo mista, composta por deputados e
senadores, com o objetivo de emitir parecer favoravel ou contrario ao prosseguimento
da tramitagdo no Congresso Nacional. Assim, foi criada Comissdo Mista da MP n° 746,
presidida pelo Deputado lzalci Lucas (PSDB), com a relatoria do Senador Pedro Chaves
(PSC).
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Os trabalhos da Comiss@o Mista consistiram na promoc¢édo de oito audiéncias
publicas, realizadas entre os dias 01 e 28 de novembro, com a posterior aprovacao do
relatério em 30 de novembro de 2016.

Portanto, apds a aprovacgdo do relatorio da MP n°® 746 na Comissdo Mista, a
reforma estava pronta para ser apreciada no Plenario da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Assim sendo, a hegemonia do projeto empresarial de educagéo
caminhava a passos largos para aprovacao, tendo em vista a ampla base de apoio que o
governo Temer possuia — base essa forjada na construcao do impeachment meses antes.

Entretanto, como afirma Gramsci, a hegemonia ndo é um fato estatico e
imutavel, mas ocorre nas disputas travadas pelas classes sociais. Ou seja, independente
das relagdes de forcas desfavoraveis as esquerdas, a reforma do Ensino Médio ainda foi
alvo de disputas até a sua aprovacao definitiva. Logo, o objetivo desta secdo é analisar
as disputas pela hegemonia no processo de aprovacéo da reforma do Ensino Médio no
Congresso Nacional. No que diz respeito a analise da Comissdo Mista, retomaremos as
conclusbes obtidas em Bezerra (2019), avangando, em seguida, para as disputas

ocorridas no plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

4.1 Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 746

A formacéo das comissdes mistas ocorre por indicacdo dos lideres partidarios,
de forma proporcional a quantidade de cadeiras que cada partido possui. Desse modo,
entre os 53 membros da Comisséo, 30 faziam parte das siglas aliadas do governo Temer
(PMDB, PSD, DEM, PTB, PP, PRB, PSC), enquanto o PT, por exemplo, somava
apenas sete parlamentares (Bezerra, 2019). Nesse quadro, podemos afirmar que antes
mesmo de qualquer discussdo, a MP n° 746 ja estava virtualmente aprovada®, tendo em
vista a base formada durante o impeachment, que estava em peso na Comissao Mista.

Portanto, as relacBes de forcas estavam favoraveis a classe dominante, que
tratou de defender o projeto do setor privado a partir da atuacdo dos intelectuais
organicos oriundos do setor governamental, empresarial e neoconservador. A contra-
hegemonia, assim como na Ceensi, foi representada majoritariamente pelo setor
académico e profissional, que atuou em condi¢cbes mais adversas do que aquelas
presentes em 2013 e 2014.

* Para aprovagdo da proposta, é necessaria maioria simples dos presentes.
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4.1.1 Intelectuais organicos da hegemonia

Do setor empresarial, participaram os seguintes intelectuais: Wilson de Matos
Silva (Reitor do Centro Universitario Cesumar — Unicesumar), Ronaldo Mota (Reitor da
Universidade Estacio de Sa), Ricardo Henriques (Superintendente do Instituto Unibanco
— 1U), Maria Alice Setubal (presidente do Conselho de Administragdo do Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Ag¢do Comunitaria — Cenpec), Olavo
Nogueira Filho (diretor de politicas educacionais do Movimento Todos pela Educagédo —
TPE), Simon Schwartzman (membro do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
— IETS), Jodo Batista Araujo e Oliveira (presidente do Instituto Alfa e Beto — IAB).

De maneira geral, esses intelectuais se empenharam em conferir, de acordo
com suas concepcdes, as orientagdes necessarias para a materializacdo da reforma, ou
seja, estavam satisfeitos com o conteldo da proposta. Nesse sentido, em Bezerra e
Araldjo (2017), fizemos o trabalho de identificar o grau de similaridade entre os
documentos orientativos do empresariado e a MP n° 746, sendo possivel constatar que a
reformulacdo do Ensino Médio ja estava na agenda do setor privado ha algum tempo.

Nessa esteira, 0 TPE e o IU lancaram, em 2013, um documento denominado
Proposta para um ensino médio compativel com o século 21, resultante das discussdes
iniciadas em 2011, durante o Congresso Internacional Educagdo: Uma Agenda
Urgente. No texto, sdo defendidas as linhas gerais do projeto da MP n° 746, baseado em
um curriculo mais enxuto e diversificado, organizado em &reas do conhecimento,

incluindo a Educacao Profissional.

A construcdo de um curriculo diversificado no Ensino Médio é necessaria
também no Brasil e deve levar em conta as localidades onde estdo os
estabelecimentos escolares, assim como a autonomia de cada unidade da
federacdo. [...] O ideal seria que os nucleos combinassem os conteldos
essenciais de lingua portuguesa e matematica, buscando o conhecimento
exigivel e desejavel a qualquer estudante nesse nivel. As demais disciplinas e
componentes agregariam diferentes conhecimentos, como lingua estrangeira,
ciéncias humanas e bioldgicas, ou aprofundariam o nivel de dificuldade
daquelas presentes nos nicleos (Movimento Todos pela Educacédo, 2013, p.
84-85).

Com o contetdo alinhado, o setor privado/empresarial fez questdo de apenas
indicar caminhos para implementacao e aprimoramento do texto. Nesse sentido, Ricardo
Henriques, superintendente do 1U, sugeriu a progressdo da carga horaria de 800 para
1.000 horas anuais, totalizando cinco horas diarias de aula. Essa proposicao foi
acrescida ao relatorio — inica mudanga em relagdo ao texto original da MP.
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Ja o TPE, representado por Olavo Nogueira Filho, defendeu a manutencao da
arquitetura geral do texto, propondo que pontos especificos fossem regulamentados pelo
CNE. Essa estratégia, a nosso ver, foi adequada para a tramitagdo da reforma, uma vez
que quanto mais o texto fosse especifico, mais debate iria gerar. Entdo, um texto
geneérico, com questdes fundamentais a serem decididas em gabinete no CNE, faria
sentido para avangar com o projeto empresarial.

Representantes do governo, aderentes ao projeto empresarial, também
participaram das discussdes da Comissdo. Aqui, ndo houve novidades em relagdo ao
texto da MP, apenas a propagacdo do discurso oficial da reforma, representados por:
Maria Inés Fini (Presidente do Inep), Rossieli Soares da Silva (Secretario de Educacao
Basica do MEC), Eduardo Deschamps (Presidente do CNE), Maria Helena Guimaraes
de Castro (Secretaria-executiva do MEC) e Mendonga Filho (Ministro da Educacéo).

Somando-se aos intelectuais organicos das organizacfes privadas, a reforma
contou com o apoio de parlamentares na Comissao Mista, que usaram seus tempos de
fala para rebater opositores e defender a reforma, a saber: Dep. Wilson Filho (PTB),
Dep. Evandro Roman (PSD), Dep. Thiago Peixoto (PSD), Dep. Celso Jacob (PMDB),
Sen. José Medeiros (PSD), Dep. Rogério Marinho (PSDB), Dep. Professora Dorinha
Seabra Rezende (DEM), Dep. Atila Lira (PSB). Somam-se, ainda, o presidente
Deputado lzalci Lucas (PSDB) e o relator Senador Pedro Chaves (PSC).

Além disso, em Bezerra (2019), identificamos a presenca de um novo discurso
no debate sobre o Ensino Médio, que ainda ndo se fazia presente na Ceensi. No ambito
da Comisséo Mista da MP n°® 746, os neoconservadores, defensores da reforma, se
empenharam na disputa pela hegemonia no campo educacional, em sua maioria,
associados a0 Movimento Escola Sem Partido (ESP)*.

Basicamente, 0s neoconservadores partem do principio de que existe uma
doutrinagédo na educacdo brasileira, influenciada por ideologias comunistas, socialistas e
marxistas, que foi posta em pratica durante os governos do PT. Assim, nessa conjuntura,
0s estudantes que ocupavam centenas de escolas em protesto a reforma e a proposta de

teto de gastos foram acusados de serem agentes da doutrinacdo de esquerda, e que

* O ESP tinha por objetivo combater uma suposta doutrinagdo comunista nas escolas, por meio de
afixacdo de um cartaz nas salas de aula com os deveres do professor, bem como na abertura de um canal
de denuncias andnimas. Na conjuntura da Comissao Mista, o ESP estava fortalecido nacionalmente, com
seu projeto de lei sendo apresentado em diversas casas legislativas pelo pais. Entretanto, em 2020, o
projeto foi considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o que gerou o
arrefecimento do movimento. Contudo, essa derrota ndo significou o fim da presenca dos
neoconservadores no campo educacional, que continuam atuando por meio de outras estratégias, ainda
defendendo o principio de combate a suposta doutrinagéo de esquerda na educacdo nacional.
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estavam reagindo ao impeachment da presidente petista. Dessa forma, durante a
Comissdo Mista, alguns parlamentares se empenharam em atacar 0 movimento de
ocupacdes, bem como responder as criticas dos opositores da reforma, tais como: Dep.
Evandro Romam (PSD), Dep. Rogério Marinho (PSDB), Sen. José Medeiros (PSD),
Dep. Séstenes Cavalcante (DEM) e Dep. Celso Jacob (PMDB)™*.

Sobre as ocupagfes, Evandro Romam (PSD) disse que se tratava de um
movimento [...] impregnado de uma acgdo ideoldgica” (Senado Federal, 20164, p. 4) e
que, inclusive, em alguns casos, eram feito uso de drogas e entorpecentes no interior das

escolas. O parlamentar ainda completou:

Agora eu pergunto: onde esta a Justica, num momento como este, que ndo
preserva esses direitos? Onde esta o direito que, realmente, a Justica omissa
ndo vai la preservar, o direito do filho do cidaddo de bem do Estado do
Parana que quer continuar estudando? Porque, Deputado Izalci, muitas vezes,
como foi dito por Lénin, os idiotas Uteis sdo utilizados como massa de
manobra (Senado Federal, 20164, p. 4).

Nessa esteira, Rogério Marinho (PSDB) foi mais direto, criticando o
movimento de ocupacOes e defendendo o pressuposto de doutrinacdo na educacao

brasileira.

Primeiro, hd uma indignacdo seletiva. E essa indignagdo seletiva me
incomoda, porque o governo que antecedeu, durante 13 anos, o Governo que
aqui esta, pelo menos na area de educacdo, editou 20 medidas provisorias.
[...] Escutamos aqui discursos que escutavamos antes da queda do Muro de
Berlim. [...] A educacdo tem pago um preco muito forte pelo excesso de
doutrinagdo, inclusive na formacdo dos nossos professores. Os nossos
professores, alfabetizadores principalmente, do curso de Pedagogia, saem da
universidade sabendo quem é Marx, quem é Engels, quem é Emilia Ferreiro,
mas ndo sabem o que [é] metodologia de ensino (Senado Federal, 2016c¢, p.
29).

Desse modo, embora aliados®®, o setor privado e os defensores do
neoconservadorismo utilizaram estratégias diferenciadas na Comissdo Mista, pois 0s
primeiros se empenharam em dirigir 0 processo de materializacdo da reforma, enquanto
0s demais trataram de criticar as ocupacdes — principal movimento de oposi¢do a

reforma, que estava em plena expansao (Bezerra, 2019).

* Apesar de serem criticos das ocupagdes, Evandro Roman (PSD) e Celso Jacob (PMDB) ndo eram
apoiadores do Movimento Escola Sem Partido, de acordo com levantamento por nos realizado em
Bezerra (2019).

*® Em Bezerra e Brito (2019), analisamos as relacdes entre o empresariado e 0s neoconservadores, sendo
possivel identificar que, do ponto de vista cultural, existe um distanciamento entre os dois campos, ja que
organizacfes importantes, como o TPE e o IU, defendem pautas liberais — algo préximo do que Fraser
(2017) define como neoliberalismo progressista. Porém, ambos se aproximam ao aderirem aos
pressupostos de mercado, como na defesa das diferentes formas de privatizacdo da educacédo publica.
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4.1.2 Contra-hegemonia

Na Comissdo Mista, a contra-hegemonia foi formada por intelectuais organicos
oriundos do campo académico e profissional, que participaram das audiéncias publicas,
a saber: Thays de Oliveira Soares (vice-presidente regional da Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas — UBES); Francisco Jacob Paiva (secretario do Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES-SN); Carina
Vitral (presidente da Unido Nacional dos Estudantes — UNE); Monica Ribeiro da Silva
(Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio); Iria Brzezinski (diretora da
Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo — ANFOPE);
Angela Maria Paiva (presidente da Associacio Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior — Andifes); Marta Vanelli (secretaria geral da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE); Adilson César de
Araldjo (membro do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica — CONIF); Eduardo Rolim de Oliveira
(presidente da Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituices
Federais de Ensino Superior e Ensino Basico, Tecnico e Tecnoldgico — Proifes); Daniel
Cara (Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo).

Apos anélise das audiéncias publicas, identificamos que a contra-hegemonia
adotou a seguinte estratégia: levantar argumentos contrarios a reforma, reafirmar a
legitimidade do movimento de ocupacdes escolares, reivindicar a retirada da MP n° 746
e a apresentacgdo de outro projeto de lei para se discutir o Ensino Médio (Bezerra, 2019).

Nesse sentido, Monica Ribeiro da Silva afirmou a necessidade de se rejeitar
completamente a MP n° 746, ndo considerando ser possivel alterar ou modificar o texto,
pois o problema do Ensino Médio ndo era 0 modelo, mas as condi¢des concretas de
operacionalizag&o.

Nos entendemos que temos, hoje, que trabalhar no sentido da rejeicdo da
medida proviséria e da abertura de um didlogo nacional que ouga esses
estudantes que aqui estdo e tantos outros que estdo la fora; que ouga 0s
nossos professores; que ouca também especialistas, pesquisadores,
Senadores, Deputados (SENADO FEDERAL, 2016c, p. 10).

Por outro lado, Carina Vitral (UNE) defendeu a retirada da MP e retomada da
discussdo do PL n° 6.840.

Que a gente reative a Comissao Especial, que a gente pegue o acimulo
daquela discussdo e renove aqui a discussdo, convocando mais audiéncias
publicas, e tramitando a votagdo de um PL. Aquele PL [6.840] diz respeito a
coisas muito mais amplas do que essa MP — até pela natureza da medida
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provisoria, ela foi reduzida. Ha vérios aspectos do projeto de lei que nao
constam aqui, relativos a alteracfes necessarias no ensino médio (SENADO
FEDERAL, 2016c, p. 17).

Na Comissdo Mista, os seguintes parlamentares atuaram compondo a oposi¢édo
a reforma: Senadora Fatima Bezerra (PT), Deputada Maria do Rosario (PT) e Deputado
Reginaldo Lopes (PT). A estratégia dos parlamentares se transformou ao longo do
processo, pois, de inicio, foi defendida a retirada da MP e apresentacdo de um novo
projeto de lei, conforme exposicdo de Reginaldo Lopes (PT) — que presidiu a Ceensi,

responsavel por elaborar o PL n° 6.840.

E essa agdo de editar medida provisoria colocou dinamite em todas as pontes.
Assim, continuo com essa tese porque fui a Diamantina e em todos os lugares
que passo eu tenho que ir nas escolas ocupadas, falar nas universidades. Ou
seja, um dialogo de quatro anos foi colocado por dgua abaixo por conta
da precipitacdo em editar uma medida provisoria. [...] acho que a melhor
convergéncia que temos condicBes de construir seria a de retirar a medida
provisdria e o Governo editar um projeto de lei, colocando urgéncia e
emergéncia (Senado Federal, 2016b, p. 23, grifo nosso).

Posteriormente, conforme a correlagéo de forgas ndo se alterava em favor da
oposicao, Reginaldo Lopes (PT) passou a defender alteracdes no texto para suavizar 0s
efeitos da reforma. Ao contrario, Fatima Bezerra (PT) manteve a postura de rejeicdo da
MP.

Independente de qual estratégia estava sendo adotada, o fato é que, conforme a
Comissdo Mista seguia, mais as tensdes cresciam, uma vez que, por um lado, as a¢oes
da contra-hegemonia ndo tinham ressonéncia. Por outro, pela questdo numérica, estava
claro que a maioria dos parlamentares compunham a base do governo e que iriam votar
para a aprovacgédo do texto, ndo importa qual argumento fosse trazido pela oposicao.

Sendo assim, em uma das audiéncias, em 09 de novembro de 2016, os
estudantes fizeram um corddao humano em frente a Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ), com o objetivo de impedir a votagdo da PEC n° 55/2016 — que tratava do teto de
gastos puablicos. Em seguida, a policia foi acionada e os estudantes prontamente
reprimidos, 0 que ocasionou um atraso na participacdo das representantes da UNE e da
UBES.

Além disso, Maria do Rosario (PT) e Fatima Bezerra (PT) abandonaram a
audiéncia publica que contou com a participacdo do Ministro da Educacdo Mendonca
Filho, uma vez que n&o foi viabilizada a participagdo dos ex-ministros dos governos do

PT, como Fernando Haddad, Renato Janine e Aloizio Mercadante.



87

Nesses momentos de maior tensdo, ficou evidente que a votacdo ndo ocorreria
considerando o melhor argumento ou exposi¢do, mas seria definida de acordo com a
capacidade diretiva de cada classe social. Nesse sentido, o presidente lzalci Lucas
(PSDB) e o relator Pedro Chaves (PSD) demonstraram aderéncia ao projeto da MP,
abandonado o discurso mais equilibrado, adotado no inicio dos trabalhos. Assim, 0

relator afirmou:

Eu vejo a cantilena da oposi¢éo, sempre dizendo as mesmas coisas, quer seja
neste plenarinho como no plenario, como na Camara. Em todos os lugares a
que eu vou, sdo as mesmas palavras. E, na verdade, nota-se que é uma
cantilena j& orquestrada e, pior, que esta alienando a nossa juventude em
relacdo a uma consciéncia politica real e em que se pode realmente fazer uma
critica objetiva. Entdo, eu gostaria, mais uma vez, de dizer a vocés que estou
muito tranquilo. Como Relator, estou convencido de que foi o melhor
instrumento utilizado. E importante que seja realmente através de medida
provisoria (Senado Federal, 2016d, p. 16).

Em Bezerra (2019), entendemos, com base em Gramsci (2007, p. 82), que nédo
ocorreu na Comissdo Mista um debate objetivo de ideias, como o formalismo
parlamentar tenta transparecer, pois “[...] as ideais e as opinides ndo ‘nascem’
espontaneamente no cérebro de cada individuo”, mas foram elaboradas por um grupo de
homens — ou até uma individualidade —, e se relaciona organicamente com as classes
fundamentais no campo da producéo”.

No campo da hegemonia, coer¢do e consenso sdo utilizados de maneira
complementar, assim sendo, enquanto a normalidade parlamentar seguia seu curso,
prevaleceram as discussdes e as regras do regimento, porém, quando os estudantes
resolveram ocupar as escolas e impedir a votacdo da PEC n° 55, a coercdo foi
prontamente acionada. Nesse sentido, Gramsci (2007) afirma a necessidade de o Estado
punir os elementos desviantes, ou seja, aqueles que ndo aceitam a direcdo politica da

classe dominante, realizando um equilibrio com as a¢des de criagdo de consenso.

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado cléassico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinagdo da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em muito o consenso,
mas, ao contrério, tentando fazer com que a forga pareca apoiada no consenso
da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica — jornais e
associagbes —, 0s quais, por isso, em certas situacBes, sdo artificialmente
multiplicados (Gramsci, 2007, p. 95).

Em que pese as ac¢Bes contra-hegemonicas, o texto da MP n° 746 foi aprovado
na Comissdo Mista em 30 de novembro de 2016, por 16 votos favoraveis e 5 votos
contrarios — uma diferenca considerdvel. A partir disso, a reforma ficou apta para
tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, que serd analisada no item a

sequir.
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4.2 Primeiras movimentacgdes no Plenario

O governo Temer possuia pressa para aprovacdo da reforma no Congresso
Nacional, contudo, a votacdo foi retirada de pauta por duas vezes na Camara dos
Deputados. Nesse contexto, uma crise entre o poder Legislativo e Judiciario foi
instaurada ap6s os deputados aprovarem, com alteracbes, o chamado pacote
anticorrupcdo, derivado das Dez medidas contra a corrupcdo defendida pelos
procuradores da Operacdo Lava Jato. Apenas quatro das dez proposicdes foram
aprovadas.

Em 01 de dezembro de 2016, a MP n° 746 foi retirada de pauta por um acordo
entre os lideres partidarios apds ameaca de obstrucdo pelo PT, tendo em vista a
polémica instaurada com a aprovacéo do pacote anticorrup¢do. Um dos pontos de maior
discussdo foi a aprovacdo de uma emenda que previa a responsabilizacdo de membros
do Ministério Pablico em casos de abuso de autoridade, o que levou a ameaca dos
procuradores da Lava Jato a abandonarem a Operagdo, caso entrasse em vigor®'.

Como mencionado, a Lava Jato e seus procuradores estabeleceram um novo
tipo de relacdo entre os poderes, no qual o Judiciario, com respaldo principalmente da
grande midia, assume o protagonismo no embate ao Executivo e ao Legislativo, com
ressonancia em alguns ministros do STF. Esse novo arranjo gerou atritos entre 0s
intelectuais organicos que atuavam no aparato estatal, que ocasionou atraso na
apreciacdo da reforma do Ensino Médio.

Entretanto, mesmo retirada de pauta, o tema da reforma foi debatido entre os
parlamentares. A Deputada Erika Kokay (PT) fez um discurso em defesa dos
investimentos publicos em saude e educagdo, afirmando que a reforma diminui as
possibilidades de acesso ao conhecimento pelos estudantes. Kokay também estabeleceu
um paralelo entre a MP n° 746, a proposta de teto nos gastos publicos, o Movimento
Escola Sem Partido (ESP) e a abertura do capital estrangeiro na exploragéo do pré-sal.

Essa educacdo que considera o saber do outro e que se transforma no
exercicio democratico, assegurando a boniteza da vida, como diz Paulo
Freire, estd ameagada por projetos como o Programa Escola sem Partido [...]
pela reforma do ensino médio e pela Proposta de Emenda a Constituicdo n°
55, de 2016, no Senado, que vai restringir todo o orgamento para a area de
sadde. Além disso, houve a venda criminosa do pré-sal, que foi feita por esta
Casa, que tira a PETROBRAS de operadora indispensavel desse recurso e
entrega de bandeja para as empresas internacionais. Tanto a venda do pré-sal
e a PEC 55/16 quanto a reforma do ensino médio e o Escola sem Partido
ameacam a educacdo (Camara dos Deputados, 2016a, p. 72)

T Cf: https://bityli.com/nWh2i. Acesso em: 31 dez. 2022.



89

O Deputado lzalci Lucas (PSDB), presidente da comissao mista que aprovou o
relatério da MP n° 746, se posicionou contrario ao adiamento da votagdo e criticou a
fala da deputada petista. lzalci Lucas estabeleceu uma continuidade entre o PL n° 6.840

e a reforma de turno, acusando o PT de fazer oposi¢do demagogica.

Diante dessa calamidade publica, que foi o resultado deste ano [ldeb],
evidentemente o Ministro Mendonca Filho foi ousado. Ele fez exatamente o
qué? Pegou o texto debatido e acordado e editou a medida proviséria. E 90%
da medida provisdria é exatamente o texto acordado, adicionado de algumas
coisas boas, para melhorar o projeto, como o incentivo a educagdo integral e
a colocacdo de 1,5 bilhdes de reais para iniciar o processo (Camara dos
Deputados, 20164, p. 96).

Essa contradicdo apontada por Lucas existe em partes, mas serviu, naquela
ocasido, para tentar trazer uma legitimidade para a reforma. Como discutimos
anteriormente, a instalacdo da Ceensi foi acompanhada de intenso movimento de
oposicao dos defensores do projeto publico de educagédo, que por diversas estratégias,
conseguiram alterar a verséo final do Projeto de Lei n°® 6.840/2013. De fato, o PT abriu
as portas para o empresariado e a proposicdo da Ceensi respondeu a esses interesses,
porém o governo Dilma, diante da pressdo, desistiu da proposta. Além disso, a
semelhanca apontada pelo deputado se refere a primeira versdo do PL, antes das
incorporagdes conquistadas pela contra-hegemonia, via atuacdo do Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio.

Em seguida, apés a aprovacdo do pacote anticorrup¢do, movimentos de direita,
como o Vem Pra Rua e o MBL, convocaram manifestaces contra o Congresso
Nacional, tendo como alvo principal os presidentes das Casas Legislativas: Deputado
Rodrigo Maia e Senador Renan Calheiros. O caso do presidente do Senado €
significativo, pois Calheiros se colocou contrario a certas a¢des da Lava Jato, inclusive
apresentando o PLS n° 280/2016, que visava punir os abusos de autoridade cometidos
por integrantes da administracdo publica.

No dia seguinte as manifestaces da direita, uma liminar do ministro Marco
Aurélio afastou Renan Calheiros da presidéncia do Senado. O magistrado entendeu que,
pelo fato de Calheiros ter se tornado réu na Corte, ndo poderia estar na linha sucessoria
da presidéncia. A mesa diretora do Senado nao acatou a deciséo, alegando que esperaria
0 julgamento no plenario do Supremo. Frente a essa proposi¢do, a maioria da Suprema
Corte decidiu manter Calheiros na presidéncia do Senado, porém, seria retirado da linha
sucessoria. Em suma, Calheiros simplesmente ignorou a decisdo do STF e trabalhou

para que 0s senadores aprovassem sua permanéncia como presidente da Casa.
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No interludio dessa nova crise, o reforma do Ensino Médio esteve na pauta no
dia 06 de dezembro, porém ndo chegou a ser colocada para votagdo. Os deputados
repercutiram a decisdo do STF, bem como o envio da proposta de reforma da
previdéncia pelo governo Michel Temer, que ocorreu nesse mesmo dia. Mais uma vez o
Deputado lzalci Lucas (PSDB) pediu celeridade na votacdo da MP n° 746, destacando
os trabalhos da comisséo mista da qual ele presidiu.

Espero que possamos aprovar definitivamente essa medida proviséria nesta
tarde-noite — aqui ndo ha mais Ordem do Dia, agora s6 ha “Ordem da Noite”.
Dessa forma, poderemos imediatamente enviar essa matéria ao Senado, para
ser votada ainda este ano. [...] Esse assunto esta liquidado, esta resolvido.
Precisamos dar quérum, iniciar a votacdo e aprovar esse grande avango no
ensino médio brasileiro (Camara dos Deputados, 2016b, p. 65-66).

Apos a resolucdo dessa queda de brago entre os Poderes, a reforma foi a
votacdo no dia seguinte, em 07 de dezembro. A Casa estava movimentada nesse dia,
pois além da votacdo da reforma, havia grande repercussdo da apresentacdo da reforma
da previdéncia, a votacdo no STF sobre o retorno de Renan Calheiros e a presenca de

taxistas a favor da aprovacdo do PL n° 5.587/2016*.

4.3 Embate na Camara dos Deputados

A oposicdo tentou de todas as formas obstruir a pauta, realizando longos
pronunciamentos e apresentando diversos requerimentos para deliberacdo. No total,
foram mais de 13 horas de sesséo, iniciando as 9h da manhd e se encerrando ap6s as 22h
da noite.

No periodo da manhd, ndo houve quorum para deliberacdo, pois muitos
parlamentares estavam envolvidos em atividades em comissdes especiais. Desse modo,
Izalci Lucas (PSDB) solicitou, novamente, agilidade na aprovagdo da MP, inclusive
clamando para que os deputados viessem para o plenario.

Sr. Presidente, s6 quero também fazer um apelo aos Parlamentares: noés
precisamos votar a medida proviséria de reforma do ensino médio hoje, uma
matéria que foi discutida nesta Casa. Foram acatadas mais de 90 emendas, e é
necessario resolver isso ainda hoje. Portanto, pego a todos os Parlamentares,
em especial aos do PSDB, que venham ao plenério para votarmos (Camara
dos Deputados, 2016¢, p. 54).

Em contrapartida, o Deputado Reginaldo Lopes (PT) e a Deputada Maria do
Rosério (PT) solicitaram a retirada da MP n°® 746 da pauta. Lopes destacou a

* Os taxistas pressionavam para a aprovacdo do PL que regulamentava o servico de corridas por
aplicativos, como o Uber.
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necessidade de discussdo mais aprofundada, como na questdo do financiamento e da
carga horaria do curriculo basico. Por sua vez, Maria do Rosario argumentou que nédo
haveria necessidade de aprovar a reforma ainda em 2016, pois 0 prazo de expiragédo da
MP era até marco de 2017. Além disso, trouxe o aspecto do financiamento, ja discutido

no contexto de formulacgdo do PL n° 6.840.

Sr. Presidente, 0 prazo para a analise dessa medida provisoria, contando o
periodo de recesso, é margo do préoximo ano. Essa matéria sequer deveria ser
apresentada por medida proviséria. Trata-se de uma reforma profunda da
educacdo brasileira, controversa. [...] Como disse 0 meu colega Reginaldo
Lopes, a Camara dos Deputados dedicou-se de forma direta, por varios anos,
a debater uma reforma do ensino medio. E essa reforma do ensino médio,
construida pelos Parlamentares, tinha elementos também relacionados ao
financiamento (Camara dos Deputados, 2016c, p. 56).

Tendo em vista a movimentacdo na Casa, a reforma voltou a pauta no periodo
vespertino, porém o quoérum para votacdo foi alcancado apenas no decorrer do dia, o
que trouxe debates no Plenario, ja que a oposi¢do continuava em obstrucao.

Com o andar a passos lentos da sessdo, os defensores da reforma subiram o
tom e foram em bloco defender a votacdo da MP e criticar a oposi¢do, em especial 0s
deputados lzalci Lucas (PSDB), Thiago Peixoto (PSD), Marcelo Aro (PHS)*, Rogério
Marinho (PSDB) e Dorinha Seabra (DEM), utilizando-se dos seguintes argumentos: 1)
legitimidade da reforma, tendo em vista as discuss6es que resultaram no PL n° 6.840; 2)
crise de qualidade no Ensino Médio, representado pelo desempenho aquém no IDEB e
no PISA; 3) adequacdo aos modelos curriculares internacionais; 4) uso adequado do
instrumento de medida provisoéria, tendo em vista os debates ocorridos na Comissao
Mista, bem como o uso desse instrumento pelos governos do PT.

Marcelo Aro (PHS) foi um dos criticos a estratégia da oposicdo em obstruir 0s

trabalhos, e, em seus pronunciamentos, sintetizou o discurso governista:

Sr. Presidente, nobres colegas Deputados, hoje 0 que vemos aqui é um pacote
de obstrucdo para que ndo votemos a medida provisoria sobre 0 ensino médio
brasileiro. Obviamente, eu encaminharei contra esse requerimento de quebra
de intersticio, pois o Unico motivo de sua existéncia € a obstrucdo dos
trabalhos para que ndo votemos a medida provisoria hoje. [...] Para que
V.Exas. saibam, o nosso indice no IDEB esta congelado desde 2011. H& 5
anos, 0s nossos alunos ndo progridem nesse indice. [...] Essa medida
provisoria tramitou nesta Casa. Foram promovidas audiéncias publicas, nas
quais escutamos os setores interessados, que vieram debater o assunto. E ai
eu pergunto: o que mais queriam? Quando mais tempo queriam? Enquanto
estamos nesse debate h décadas, a nossa educacgdo chora e grita por socorro.
(Camara dos Deputados, 2016c, p. 201-204).

* Em 2019, o Partido Humanista da Solidariedade (PHS) foi incorporado ao Podemos.
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Dorinha Seabra (DEM), que participou ativamente das discussdes da Ceensi,
criticou a oposicao e trouxe mais uma vez o argumento de legitimidade democrética da

reforma:

Eu também gostaria de dizer que, as vezes, quando ouvimos Deputados aqui,
parece que eles estavam fora do Pais. NGs estamos debatendo o ensino médio
had muito tempo. A medida proviséria veio devido a uma lacuna de um
projeto de lei extremamente debatido, cujos pontos estdo respeitados na
medida provisoria, hoje PLV. E o mais importante é que ndo estamos
usurpando direito, ndo estamos mexendo na estrutura da escola. A Base
Nacional Comum Curricular esta no Conselho Nacional para ser discutida,
com a participacdo de pais, professores e toda a comunidade. O Deputado
Reginaldo Lopes sabe do que eu estou falando, ele participou ativamente do
processo. O texto da medida proviséria que nds vamos votar guarda
proximidade, em mais de 90%, com o texto debatido e aprovado. Onde
estavam as pessoas que ndo participaram dos debates e ndo se envolveram
com um tema tdo importante para a Nagdo? (Camara dos Deputados, 2016c,
p. 208).

E perceptivel que, do lado governista, ocorreu apenas a repeticdo de um
discurso ja utilizado, primeiramente pelo setor privado no ambito da Ceensi, e
atualizado pela propaganda oficial da reforma. O pronunciamento dos parlamentares
estava mais voltado a pressionar o presidente da Camara a acelerar o processo, bem
como aos demais parlamentares para se fazerem presentes. Por mais de uma vez a base
governista clamou para que seu bloco comparecesse ao Plenario para a votacdo, a

exemplo de Marcelo Aro (PHS):

Sr. Presidente, eu fago um apelo a todos os Deputados da base governista
para que venham ao plenario a fim de prosseguirmos a votacdo. Todos 0s
Deputados que apoiam esta medida provisdria e que apoiam o Governo
votem “ndo” a este requerimento de adiamento, que é um kit obstrucdo da
Oposicdo. A base governista, portanto, vota “ndo”. Fago um apelo a todos os
Deputados para que venham ao plenério votar. Muito obrigado (Camara dos
Deputados, 2016¢, p. 227).

A oposigdo continuou com sua estratégia de obstrucdo, insistindo, sobretudo,
na necessidade de se debater mais profundamente a reforma, tendo em vista o uso de um
instrumento vertical e autoritario por parte do Governo Temer, bem como o retorno ao
debate do PL n° 6.840/2013. Jandira Feghali (PCdoB) sintetizou os argumentos da
oposicéo:

Sr. Presidente, nds somos absolutamente a favor da retirada de pauta, uma
vez que esta medida provisoria afronta um trabalho desenvolvido nesta Casa,
numa Comissdo Especial, de debate da reforma do ensino médio, e o
pensamento da juventude brasileira, que ocupou mais de 1.200 escolas,
contra esta medida proviséria que restringe profundamente a formagdo
cidada, altera a carga horéria, que ndo corresponde a vida concreta desses
jovens e tenta transformar os estudantes em robds acumuladores de capital.
Somos a favor da retirada de pauta. Esperamos voltar a debater o projeto de
lei que esta em pauta, para cuja formatacdo as entidades estudantis e os
estudantes contribuiram (Camara dos Deputados, 2016¢, p. 176).
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Alice Portugal (PCdoB) também fez um apelo para que a votacdo da MP nao
ocorresse, dizendo que ndo houve um consenso minimo sobre o0s termos da reforma. A
Deputada também criticou o viés privatista da proposta, bem como o carater
reducionista do curriculo, por meio da limitacdo de disciplinas e da implementacao da
educacdo a distancia. Além disso, Alice Portugal foi a primeira parlamentar a rebater o
argumento da situacdo em legitimar a reforma por causa dos debates ocorridos na
Ceensi, destacando a diferenca de conteudo.

O tempo é curto. Nés estudamos artigo por artigo. Ndo ha base para a
construgdo de um minimo consenso com a proposta de medida provisoria.
Diferentemente, o contetdo que foi trabalhado pelo Deputado Reginaldo
Lopes, de Minas Gerais, tinha solidez, foi tratado inclusive com o Conselho
Nacional de Educagdo, com o Ministério da Educacdo, com a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, com a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — CONTEE e
demais entidades do ensino publico e privado brasileiro. [...] Por isso, peco a
V.Exas. que a votacdo ndo aconteca hoje. E, caso ela venha a acontecer, o
PCdoB votara contra. Peco a ponderacdo de todas as Sras. Deputadas e de
todos os Srs. Deputados (Camara dos Deputados, 2016c, p. 163).

Além de Feghali e Portugal, Maria do Roséario (PT), Glauber Braga (PSOL),
Chico Alencar (PSOL), Ivan Valente, Reginaldo Lopes (PT) e Erika Kokay (PT)
ocuparam as tribunas diversas vezes para rebater os defensores da reforma, além de
apresentar diversos requerimentos, o que alongou a sessao consideravelmente.

Foram apresentados pela oposi¢éo oito requerimentos, sendo dois de retirada
de pauta, um de quebra de intersticio, trés de adiamento da discussdo e dois de votagédo
por grupo de artigos. Todos os requerimentos foram rejeitados pela maioria do Plenario,
porém, considerando que para cada requerimento apresentado faz-se necessario
discussdo e posterior votacgdo, foi possivel ganhar tempo e prolongar o debate.

Por outro lado, a base do governo apresentou requerimento para encerrar o
debate e encaminhar a votacdo da MP n° 746. O Deputado Betinho Gomes (PSDB) usou
da palavra para defender a proposta, destacando que o projeto ja vinha sendo debate ha
anos pela Camara e que a aprovacdo da reforma seria fundamental para transformacdes

profundas na educacéo.

Né&o é possivel adotar aqui a postura da Oposi¢do de desejar, o tempo todo,
obstruir a votacdo sem efetivamente querer aprovar algo que € essencial. [...]
Eles ndo querem mais contribuir com o debate, ndo querem mais trazer novas
informacdes, querem apenas obstruir para adotar uma postura extremamente
equivocada. [...] N6s precisamos dar um passo firme agora. O ensino médio
precisa mudar urgentemente. N6s vamos, durante 10 anos, implementar um
novo sistema que estd adequado a nova realidade da educacéo. [...] Vamos
encerrar a discussao e ir ao voto, para que possamos dar um passo historico
em favor da mudanca na educagdo (Camara dos Deputados, 2016¢, p. 217-
218).



94

Diante da eminente aprovacdo do requerimento governista, Rodrigo Maia
(DEM) propds um acordo a oposi¢do, segundo o qual o encaminhamento da votagado
seria apenas no texto principal da MP, deixando a votacdo dos destaques para a proxima
semana. Tendo em vista o desgaste da tatica de obstrucao, ja que, obviamente, a matéria
iria a votacdo e a oposicdo ndo tinha forca para reverter os votos, além do proprio
desgaste fisico e mental dos parlamentares, a proposta foi aceita. Maria do Rosario (PT)

comunicou:

Sr. Presidente, nds conversamos aqui, no ambito da nossa bancada, e
queremos certamente ouvir os partidos que compdem a Minoria, a Lideranga
da Minoria, mas nos parece interessante a garantia de que esta matéria seja
votada nominalmente, independentemente no momento em que ela for
votada. [...] Entdo, o que nos parece adequado na proposta é que a sociedade
brasileira saiba o voto de cada Parlamentar. Portanto hoje, pelo que eu
percebo da proposta também construida pelo Deputado José Guimardes, isso
significaria votarmos nominalmente a matéria e, na semana que vem, quando
houver os destaques, que esses sejam também votados nominalmente
(Camara dos Deputados, 2016c, p. 248-249).

Encaminhada a votacgéo, o texto principal da MP n° 746 foi aprovada por 263
votos favoraveis, 106 votos contrarios e 3 abstences. A votacdo nominal de cada
parlamentar se encontra no Anexo 01.

Portanto, a reforma do Ensino Médio marca a segunda politica estrutural
aprovada pelo governo Temer, sendo precedida pela proposta de teto nos gastos
publicos — entdo PEC n° 241, posteriormente convertida na atual EC n°® 95. Como
destacado, a reforma ocorre em uma conjuntura mais ampla de retracdo das forgas de
esquerda no pais, desde sua ala institucional, representada, sobretudo, pelo PT, até os
movimentos sociais, sindicatos e organizacGes dos trabalhadores em geral.

Conforme nossa tese, a partir do impeachment de Dilma Rousseff (PT), houve
um rompimento com a regularidade da democracia burguesa no pais, o que colocou a
atuacdo da oposicdo em condicOes adversas — talvez a mais adversa desde o fim da
ditadura civil-militar. Como descrito, os parlamentares de oposicdo utilizaram as
estratégias possiveis para a ndo aprovacdo da reforma, apesar de estar claro que a base
que aprovou o impeachment também confirmaria qualquer medida de ajuste fiscal do
governo, porque foi justamente com esse objetivo que o mesmo foi levado a cabo.

Ao fim da sesséo do dia 07 de dezembro de 2016, restou como saldo das
estratégias da oposicdo apenas a votacdo dos destaques para a proxima sessdo, 0 que

permitiria ao menos lutar contra pontos de maior retrocesso no texto.
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No dia 13 de dezembro de 2016, o Plenario se reuniu novamente para iniciar a
votacdo dos destaques. De inicio, a bancada do PT apresentou uma emenda para
aumentar em 25% o repasse per capita dos recursos do Fundeb, uma vez que a reforma
determina o aumento de 200 horas anuais para todo o Ensino Médio, e a politica de
fomento apresentada pelo MEC abrange apenas as escolas de tempo integral. De acordo
com Reginaldo Lopes (PT), esse aumento da carga horaria deveria ser acompanhado de
forma proporcional a destinacéo de recursos.

Se, de fato, o Plenério quer uma reforma do ensino médio, precisa garantir o
financiamento aos Estados. E uma vergonha esta Casa propor um aumento de
200 horas anuais no ensino médio — 600 horas nos 3 anos — e ndo ter a
coragem de dizer que a politica de fomento vai ser acrescida de um
percentual da carga horaria. E simples: vamos aumentar em 25%, vamos
fazer um acréscimo de 25% per capita de financiamento do ensino médio,
sendo esta Casa estara sendo irresponsavel. (Camara dos Deputados, 2016d,
p. 51)

Izalci Lucas (PSDB) e Dorinha Seabra (DEM) orientaram o voto contrario ao
destaque, argumentando que o aumento de recursos ja estava sendo discutido na PEC n°
15/2015, que estabelece o Fundeb como instrumento permanente de financiamento da
educacdo. Por fim, a emenda foi rejeitada com 192 votos contrarios, 121 favoraveis e
uma abstencao.

O proximo destaque analisado foi proposto pela Deputada Renata Abreu
(PTN), que previa a inclusdo da “educacéo politica e direitos do cidaddo” como estudo
obrigatério nos curriculos da educacdo bésica. Dorinha Seabra (DEM) argumentou

contrariamente a emenda, dizendo que a discussao do curriculo ocorreria na BNCC.

Quem vai fazer e dizer as disciplinas e contetdos € o Conselho Nacional de
Educacdo, que nés, enquanto Casa Legislativa, determinamos. Ndo podemos
criar, Sr. Presidente, a cada demanda necessaria e importante uma disciplina,
pois hoje o ensino médio tem em alguns anos 13 disciplinas, 19 disciplinas
diferentes. Este Plenario ndo pode fazer isso, ndo tem sentido criar a matéria
como componente curricular obrigatério. Os conteldos sdo extremamente
importantes, e eu concordo com a Deputada que devem [ser] abordados na
base nacional curricular, mas ndo como componente obrigatério. (Camara
dos Deputados, 2016d, p. 72-73).

A oposicao orientou o voto a favor do destaque de Renata Abreu (PTN), porém
ndo ocorreu uma defesa mais enfatica, pois esse ndo era o foco da estratégia para a
sessdo. Assim, a emenda acabou derrotada por 171 votos contrarios e 120 votos
favoraveis.

Outra emenda apresentada pelo PCdoB indicava a supresséo, no texto da MP n°
746, dos artigos que abriam a possibilidade de convénios com empresas de ensino a

distancia para o cumprimento de parte da carga horaria do Ensino Médio. Em resposta,
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a Deputada Shéridan Oliveira (PSDB) fez uma extensa defesa da EAD na educagéo
béasica, trazendo a ideia de modernidade tecnoldgica e da possibilidade de areas remotas

poderem ter acesso ao ensino via internet.

Esse procedimento [EAD] tem sido adotado, cada vez mais, em paises de
todo o mundo, como importante ferramenta pedagodgica que, muitas vezes,
apresenta baixo custo e é viavel. O problema é que aqueles que ainda veem a
educacdo com um olhar ultrapassado nutrem um preconceito bobo e limitador
contra a educagdo a distancia, como se ela ndo fosse capaz de fornecer uma
educacdo de real qualidade. [...] A educagdo a distancia € uma condicdo real
para levar em consideragdo as mazelas, as demandas e os gargalos do Pais.
Temos que respeitar isso. Nao temos uma educacéo justa e acessivel a todos.
Primar pela educacdo e o0 acesso a ela por todos é nossa responsabilidade.
(Camara dos Deputados, 2016d, p. 97).

Ao defender o destaque de seu partido, Alice Portugal (PCdoB) externou que o
objetivo era unicamente uma reducdo de danos causados pela reforma, incluindo a
flexibilizacdo em discussédo. Para a parlamentar, essa medida compromete a qualidade
da educacdo, pois os jovens necessitam de um acompanhamento presencial, bem como
abre caminhos para a mercantilizacdo da educacdo, principalmente pela falta de

fiscalizacdo das centenas de instituicdes que oferecem esse servico.

O ensino médio regular necessita da natureza presencial. Ele pode, inclusive,
ter uma articulacdo com novas tecnologias, com plataformas diferenciadas,
mas nés ndo podemos abrir médo da natureza nacional, da natureza curricular
unificada no territorio nacional, sob risco de termos escolas de primeira, de
segunda ou até de quinta categoria. O MEC néo tem condicdes de fiscalizar
instituicdes espalhadas pelo Brasil e pelo mundo para esse conveniamento.
Por isso, compreendo que esse destaque supressivo da Senadora Vanessa
Grazziotin, do PCdoB, tem uma razdo soberana: a preservacdo do conteldo
nacional (Camara dos Deputados, 2016d, p. 100).

Nesse destaque em particular, a base do governo foi timida, ndo ocorrendo a
defesa veemente de nomes fortes favoraveis a reforma, como lzalci Lucas (PSDB) e
Rogeério Marinho (PSDB). Dorinha Seabra (DEM), ja no final da discusséo, ainda disse
gue a medida ndo previa o ensino regular inteiro na modalidade EAD, mas apenas parte
da carga horaria. Apesar disso, como esperado, o Plenario manteve o texto original,
sendo 229 votos favoraveis, 124 contrarios e uma abstencao.

No nosso entendimento, essa atuacdo menos enérgica da oposicdo se deve a
clara contradicdo entre a flexibilizacdo para a EAD e o discurso oficial da reforma, que
se baseia justamente no lema da qualidade e da educacdo em tempo integral. Embora,
devido a interesses mercadoldgicos, a base tenha votado a favor, pesou para 0s
parlamentares associar as suas imagens a essa politica.

A discusséo retornou de forma acirrada no momento de deliberacdo da emenda

apresentada pelo PSOL acerca do ensino de Filosofia e Sociologia. Anteriormente, o
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DEM, por intermédio de Dorinha Seabra, propds o destaque para incluir essas
disciplinas como estudos e praticas na BNCC. Diante disso, a oposi¢do se posicionou
para ir a votacdo outro destaque que garantia a existéncia de Filosofia e Sociologia
como disciplinas curriculares, j& que o texto da MP determinava apenas Lingua
Portuguesa e Matematica como disciplinas obrigatorias durante todo o Ensino Médio.
Rogério Marinho (PSDB) reagiu acusando a oposicéao e os partidos de esquerda
de utilizarem as disciplinas em questdo para a pratica de doutrinagdo. Inclusive, o
Deputado Pastor Eurico (PHS) denominou as disciplinas de Sociologia e Filosofia como
uma “[...] casca de banana travestida de marxismo esquerdista” e “[...] semente do mal”

(Camara dos Deputados, 2016d, p. 129). De acordo com Marinho,

Eles [partidos de esquerda] estdo propondo a obrigatoriedade de Sociologia e
Filosofia no segundo grau em fungdo de doutrinagio. Por que ndo estdo
preocupados com Fisica, Quimica, Biologia? Por que sé estdo preocupados
com Filosofia e Sociologia, que estardo na base comum e dentro do itinerario
de humanas? No itinerario de humanas, quem quiser se aperfeicoar em
Sociologia e Filosofia tera essa oportunidade (Camara dos Deputados, 2016d,
p. 126).

Nessa discussdo, a oposi¢do ocupou em peso a plenaria. Ivan Valente (PSOL),
Reginaldo Lopes (PT), Alice Portugal (PCdoB), Orlando Silva (PCdoB), Alessandro
Molon (REDE) e Danilo Cabral (PSB) fizeram discursos defendendo a importancia
dessas disciplinas para a formacdo cidad@ e critica dos estudantes. Orlando Silva
(PCdoB) sintetizou:

Garantir as disciplinas de Sociologia e de Filosofia no curriculo do ensino
médio é garantir a formacdo cidadd e a formacdo critica, é ampliar a
capacidade de a juventude conhecer o Brasil, é dar ferramentas para que a
nossa juventude possa pensar com a sua prépria cabeca. Matérias como essas
foram retiradas do curriculo escolar no tempo das sombras, quando ndo se
queria debate, discussdo nem construcdo da democracia. Por isso, eu fago um
apelo a todos os Deputados e Deputadas para que votem “sim” e, dessa
maneira, com Sociologia e Filosofia no ensino médio, ajudem a juventude
brasileira a fortalecer a democracia no nosso Pais (Cdmara dos Deputados,
2016d, p. 129).

Apesar da combatividade da oposicdo, a emenda do PSOL foi rejeitada por 208
votos, contra 148 favoraveis. Diante disso, foi aprovada a emenda do DEM, na qual
Filosofia e Sociologia seriam obrigatorias no formato de estudos e praticas na BNCC,
ou seja, ndo necessariamente existiriam como disciplinas do curriculo.

Maria do Rosario (PT) apresentou novo destaque para suprimir o
reconhecimento de profissionais sem habilitacdo especifica, 0 chamado notorio saber,
para ministrar aulas no itinerario de formacéo técnica e profissional. Esse ponto foi alvo

de grandes criticas dos educadores, considerando a possibilidade de precarizacdo do
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ensino ministrado, bem como desvalorizacdo da docéncia como profissdo. O Deputado

Orlando Silva (PCdoB) criticou os defensores do notorio saber:

Sr. Presidente, esta proposta do Governo é uma pegadinha. Eles criaram a
imagem de notorio saber para induzir as pessoas a acreditar que pessoas com
grande capacidade e experiéncia serdo mobilizadas para formar alunos do
ensino médio. Na verdade, o que havera é uma precarizagdo. Havera a
dispensa da adequada preparacdo dos professores para ministrar cursos de
alta qualidade no ensino médio. Isso é uma forma de acobertar o
esvaziamento da preparacdo e da qualificacdo dos docentes (Camara dos
Deputados, 2016d, p. 173).

Do lado governista, Rogério Marinho (PSDB) foi escalado para defender a
proposta. Para o Deputado, o notdrio saber € positivo, pois permite que profissionais
especialistas transmitam seu conhecimento para os estudantes, e que a oposi¢do a
proposta seria fruto do corporativismo dos professores.

Isso é uma coisa tdo evidente e tdo Obvia que nés ndo deveriamos estar
discutindo-a aqui. Mas essa discussdo ocorre em funcdo de uma palavra
chamada “corporativismo”. O corporativismo pode ser até benéfico, mas, no
caso do Brasil, mistura-se com o patrimonialismo. Existem pessoas e castas
que se consideram donas do Brasil e impedem que ele avance e tenha as
mesmas condi¢des que outros paises do mundo (Camara dos Deputados,
2016d, p. 168).

Novamente, 0 destaque da oposic¢éo foi derrotado, com 190 votos favoraveis a
manutenc¢do do notorio saber e 86 votos contrarios.

Por fim, o PDT apresentou uma emenda para proibir que os recursos do fundo
de fomento para as escolas de tempo integral fossem destinados para a terceirizacdo da
gestdo escolar por empresas. O Deputado Pompeo de Mattos (PDT) assim defendeu o

destaque:

O pouco que vai ser inserido na escola de tempo integral sera usado para
terceirizar a gestdo, para terceirizar a administragdo. Isso € algo inaceitavel.
NoOs sabemos que os professores tém capacidade, tém know-how, tém
experiéncia, tém conhecimento, tém conceito, tém respeito para eles proprios
gerirem as escolas. E por isso que o PDT apresentou essa emenda. NGs a
estamos sustentando aqui no sentido de que as escolas sejam geridas pelos
proprios professores, concursados e legitimados, para termos uma educacao
com qualidade e uma educacdo de valor (Camara dos Deputados, 2016d, p.
189).

Como esperado, a base do governo Temer rejeitou essa emenda, sob
justificativa, segundo lzalci Lucas (PSDB), de modernizacdo da gestdo publica. Thiago

Peixoto (PSD) acrescentou:

Sr. Presidente, o PSD encaminha o voto “ndo”, porque entende que a gestao
moderna é a gestdo compartilhada, a gestdo de parcerias. Por isso, é muito
importante manter a possibilidade de parcerias entre setor publico e privado
de qualquer forma (Camara dos Deputados, 2016d p. 189).
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Apos a votacdo de todos os destaques, a MP n°® 746 foi encaminhada para
apreciacdo no Senado Federal, com a manutencdo quase que total do texto publicado
pelo governo. Como saldo da estratégia da oposicdo, foi possivel apenas incluir
Filosofia e Sociologia na BNCC, mas sem a obrigatoriedade de se configurarem como
disciplinas, mesmo que sendo a partir de um destaque apresentando pelo DEM,
considerando o impacto negativo do texto original.

Como exposto, na votacdo dos destaques nao foi possivel reverter os principais
retrocessos do texto original, tendo em vista a ampla maioria que o governo Temer
possuia na Camara dos Deputados, apds aliancas firmadas com diversos partidos no
contexto do impeachment. Diante disso, foi exequivel aos partidos de esquerda
postergar ao maximo a votacao, por meio de obstruces, e tentar alterar o texto por meio
dos destaques, em uma politica de reducéo de danos, como externado por Alice Portugal
(PCdoB). Essa estratégia foi sumariamente derrotada, como reconheceu Maria do

Rosério (PT), apds a aprovacgdo da reforma:

Sr. Presidente, eu quero deixar consignado que votamos contrariamente a esta
matéria. Trabalhamos para melhora-la, mas ndo conquistamos o que
gostariamos e o que era devido a juventude e aos estudantes do ensino médio
do Brasil. Eu quero cumprimentar os estudantes secundaristas brasileiros de
todas as escolas e dizer que o Ministério da Educagdo enviou uma reforma
sem didlogo com os educadores, que ndo valoriza o saber da educacdo
brasileira, ndo modifica o contelido pedag6gico, ndo trabalha a qualidade e
ndo assegura o direito a educacdo de qualidade a juventude brasileira
(Cémara dos Deputados, 2016d, p. 213).

Diante disso, a MP n° 746 seguiu para apreciacdo no Senado, que se debrucou

sobre a matéria nos primeiros meses do ano de 2017.

4.4 Avanco para o Senado Federal

Apos o recesso parlamentar, o Congresso Nacional voltou as atividades em
fevereiro de 2017, com a reforma do Ensino Médio pronta para ser votada no Senado.
No dia 07 de fevereiro, a MP n° 746 estava na pauta da sessdo, porém, tendo em vista
outros temas em debate, ndo chegou a ser apreciada. Os senadores polemizaram acerca
da eminéncia da votacdo da reforma da previdéncia e da reforma trabalhista, a indicagéo
do entdo Ministro da Justica Alexandre de Moraes para o Supremo Tribunal Federal
(STF), as rebelides no sistema carcerario, as greves de policiais militares e as mudangas
na Empresa Brasileira de Comunicagédo (EBC).



100

Desse modo, apenas Romario (PSB) e Fatima Bezerra (PT) mencionaram a
reforma em seus pronunciamentos, ainda que de maneira periférica. O Senador
discursou em um tom critico as esquerdas, enfatizando os casos de corrupgdo nos
governos anteriores, bem como o estado de crise econdémica pelo qual passava o Brasil,

enfatizando a necessidade de discussao de temas de interesse da populagéo.

Em breve, vao chegar a este Senado as propostas de reforma da previdéncia e
das leis trabalhistas. S80 mudancas muito profundas que afetam a vida de
todos os trabalhadores. Temos de construir uma solucdo que priorize 0s
direitos conquistados e a garantia de um futuro com seguranca para 0S N0Ss0s
trabalhadores. Sr. Presidente, a reforma do ensino médio é também um
projeto importantissimo, que exige dedicacdo e debate. Teremos pela frente
um ano de grandes desafios. (Senado Federal, 20173, p. 10).

Fatima Bezerra (PT) mencionou rapidamente a reforma, no contexto de critica

as transformacdes na EBC propostas pelo Governo Temer.

Essa MP que trata da modificacdo da EBC, assim como a MP 746, que
também estd na pauta e trata da reforma do ensino médio, sdo dois grandes
equivocos que, a meu ver, s se justificam pelos tempos estranhos, pelos
tempos esquisitos que nos estamos vivendo - tempos esquisitos esses em
decorréncia do golpe parlamentar contra a democracia consolidado pela
maioria conservadora aqui neste Congresso no ano de 2016. Sé isso explica,
repito, medidas tdo autoritarias quanto essas, medidas tdo equivocadas quanto
essas (Senado Federal, 2017a, p.45).

No dia seguinte, 08 de fevereiro, a MP n° 746 foi encaminhada para apreciagéo
no Plenario do Senado Federal. O Senador Pedro Chaves (PSC), relator da reforma no
ambito da Comissdo Mista, iniciou 0 debate resumindo os principais pontos do seu
relatorio. Além de repetir o roteiro governista, Pedro Chaves enfatizou o que considerou
como uma andlise criteriosa e democratica do texto, tendo em vista as audiéncias
publicas e as emendas discutidas na Comissdo, bem como um entusiasmo com a

modernizacdo do Ensino Médio.

Por fim, Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, revelo meu sentimento de
enorme satisfacdo. Minha historia pessoal sempre esteve ligada a educacéo.
Como educador e empreendedor da area, pude contribuir na formacdo de
milhares de estudantes. E hoje, investido na qualidade de Senador da
Republica, tive a honra de ser o Relator desta essencial reforma do ensino
médio. Para desenvolver um trabalho responsavel, procurei me cercar dos
mais conhecidos idedlogos e cientistas do assunto; escutei e aprendi com
todos os palestrantes que manifestaram suas opinides nas diversas audiéncias
publicas que realizamos na Comissdo Mista; aceitei sugestbes e criticas,
sempre com base no mais profundo espirito republicano (Senado Federal,
2017b, p. 43).

Ao contrario dos deputados, os senadores de oposicdo ndo utilizaram da
obstrugdo para postergar a apreciacdo da reforma, bem como de requerimentos para
retirada de pauta. De inicio, a tribuna foi utilizada para rebater o discurso governista,

principalmente utilizando um fato novo, que foi o parecer do Procurador Geral da
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Republica Rodrigo Janot, no qual defendia a inconstitucionalidade da MP n° 746.
Fatima Bezerra (PT), além de outros parlamentares, citou por diversas vezes o parecer
de Janot.

Senador Capi, quem esta dizendo aqui que essa medida é inconstitucional nao
somos nos da Bancada da Oposicdo apenas. Quem esta dizendo € o Dr. Janot,
eminente Procurador-Geral da Republica. Respondendo a uma acéo direta de
inconstitucionalidade, ele ja proferiu parecer [..] dizendo, repito, da
inoportunidade que é uma matéria de tamanha relevancia ser apresentada via
medida provisdria (Senado Federal, 2017b, p. 45).

A oposigdo também associou a reforma do Ensino Médio com o teto de gastos
(EC n° 95) e a proposta de reforma da previdéncia, que retirava a aposentadoria especial

dos professores, como externou Regina Sousa (PT):

Primeiro, foi a PEC 55, que tira recurso da educacgdo; ai vem essa Medida
Proviséria 746, para acabar com a carreira do magistério; e vem a
Previdéncia, para acabar de vez com a carreira. Querem que o professor fique
dando aula até os 70 anos. Da forma como esta, para contribuir 49 anos,
precisa comecar a ser professor com 12 anos. Com 12 anos tem que comecar
a ser professor, para poder talvez pensar em aposentadoria. Entdo, € uma
coisa orquestrada, bem elaborada, rapida, aligeirada, que é para ndo dar
tempo de a gente se defender (Senado Federal, 2017b, p. 49).

Da parte da oposi¢do, também ocuparam a tribuna Gleisi Hoffmann (PT),
Angela Portela (PT), Humberto Costa (PT), Lidice Da Mata (PSB) e Vanessa
Grazziotin (PCdoB), que reafirmaram as principais criticas ao texto da MP, como a néo
obrigatoriedade de oferta de todos os itinerarios, falta de investimento significativo nas
escolas em tempo integral, notério saber, a retirada de Filosofia, Sociologia, Artes e
Educacéo Fisica do curriculo.

Se na Camara dos Deputados Rogério Marinho (PSDB) e Izalci Lucas (PSDB)
foram os principais defensores da reforma e confrontadores da oposi¢do, no Senado essa
tarefa foi dividida entre Ronaldo Caiado (DEM), José Agripino (DEM) e Aloysio Nunes
(PSDB). O discurso adotado ndo trouxe nenhum componente novo entre 0s governistas
do Senado, sendo os indices do ldeb e do Pisa exaustivamente citados, bem como a
legitimidade do instrumento de medida provisoria, a continuidade entre a Ceensi e a MP
n° 746, entre outros pontos ja analisados neste trabalho.

Em realidade, j& existia um clima solene entre 0s governistas, com inimeros
afagos e elogios para o ministro da educacdo Mendonga Filho, que acompanhava a
votacao, e para o relator Pedro Chaves. Isso se deve a eminente aprovacdo da reforma,
resultando em pronunciamentos mais de exaltacao do texto e de pedidos de agilidade no

encaminhamento da votagdo, como o de José Agripino (DEM):
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O que nés estamos votando, na verdade, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores,
€ um instrumento, na minha opinido, de modernidade; é um instrumento de
coragem de um Governo que tem a frente um Ministro que ndo tem hesitado
diante de desafios que se colocam e que, de forma muito patridtica e muito
consciente, tem trazido boas contribui¢cdes ao Pais. Nés do Democratas nos
orgulhamos do Ministro que temos e nos orgulhamos do projeto que, neste
momento, o Ministério da Educacdo e Cultura coloca a apreciagdo do
Senado, projeto que vai ter 0 nosso entusiastico voto "sim". (Senado Federal,
2017b, p. 52).

Ainda ocuparam a tribuna Paulo Bauer (PSDB), Simone Tebet (PMDB), Llcia
Vénia (PSB), Marta Suplicy (PMDB) e Cristovam Buarque (PPS), que trataram de
defender o discurso oficial da reforma e fazer frente aos argumentos da oposicao.
Dentre os senadores mencionados, Simone Tebet e Cristovam Buarque fizeram
pronunciamentos mais significativos para o desenvolvimento dos objetivos deste
trabalho.

Tebet trouxe em seu discurso aspectos tipicos do liberalismo burgués,
afirmando ser necessario deixar as posi¢coes ideoldgicas de lado para analisar a proposta

e que a reforma ndo seria vila e nem salvadora da educagéo.

E preciso entender que essa medida provisoria é limitada em relacdo ao seu
conteddo. Apesar de ser do ensino médio, ela ndo resolve todos os problemas
e gargalos que temos em relagdo a ele, mas ndo hd dlvida - isto é
inquestionavel - de que essa medida proviséria é um avango, € um avango a
comecar pelo debate nesta Casa (Senado Federal, 2017b, p. 54).

Defensora da proposta de curriculo flexivel e da escola em tempo integral,
Simone Tebet reconheceu a possibilidade do fomento do governo para as escolas ser
insuficiente, mas que seria possivel aumentar assim que o pais saisse da crise. A
senadora ainda se dirigiu a Mendonca Filho e solicitou novas medidas provisorias para a
valorizacdo dos professores, porém sem aumentar demais o piso salarial e sem investir

na infraestrutura das escolas.

Eu encerro me dirigindo ao Ministro Mendong¢a Filho: que venham mais
medidas provisorias para esta Casa! Quem sabe ja no ano que vem a medida
proviséria da valorizagdo dos professores, essa, sim, revolucionaria?!
Comecando, ainda que ndo se fale muito em aumentar demais o piso salarial,
mas que se fale em qualificar, em dar p6s-graduacdo de graca para 0s nossos
professores, porque ai basta uma sala de aula, mesmo que com giz e uma
lousa verde, mesmo que a carteira ndo seja de tdo boa qualidade, mesmo que
seja um ventilador de teto e ndo um ar-condicionado. Qualifique o professor,
e ele vai conquistar o aluno para permanecer na escola, ainda que ndo seja a
ideal. Essa é a grande medida proviséria que eu ainda quero ver aplicada,
trazida para este Congresso Nacional (Senado Federal, 2017b, p. 55).

Do discurso pretensamente sem ideologias no inicio, é perceptivel como Tebet
logo se coloca como defensora da reforma e da politica de austeridade, em um discurso

neoliberal tipico, no qual se defende fazer mais com menos, mesmo que ndo seja 0
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ideal, como exemplificado na sua ideia de valorizacdo dos professores: ndo aumentar
significativamente o salario, mas oferecer pos-graduacdo gratuita aos docentes para
torna-los, em tese, mais eficientes.

Cristovam Buarque, parlamentar que possui notoriedade justamente por eleger
a educacdo como lema de suas campanhas, fez um apelo contundente para que 0s
senadores votassem favoravel a reforma. Na tribuna, Buarque defendeu todas as
mudancas propostas pela MP, considerando a medida como um avango. Além disso,
sugeriu que os profissionais de notdrio saber pudessem assumir 0s componentes do

curriculo regular, a despeito da limitacéo imposta pelo texto.

Segundo, votem pensando naqueles alunos que amanhd ndo véo ter aula de
matematica, por exemplo, porque ndo ha professor com licenciatura. Votem
pensando neles, porque, gracas a essa medida provisdria, através do chamado
notdrio saber, vai ser possivel contratar engenheiros aposentados que sabem
matematica, bidlogos aposentados, jornalistas aposentados que poderdo
preencher a vaga de professores, que todos nds preferiamos que fossem
licenciados, mas, hoje, ndo sdo nem licenciados nem nada (Senado Federal,
2017b, p. 67).

Em suma, Simone Tebet e Cristovam Buarque, apesar de ndo protagonizarem
0s principais embates com a oposicdo na defesa da reforma, trouxeram em seus
pronunciamentos a ideologia neoliberal de austeridade, mostrando o descompasso entre
o discurso e prética, pois se a reforma seria capaz de fazer avancar a educacao de nivel
médio, isso ocorreria em um cenario de corte de investimento nas escolas, de
desvalorizacéo salarial e desprofissionalizacdo docente. Além do mais, Tebet e Buarque
votaram favoravelmente as reformas de ajuste fiscal do governo Temer, como o teto de
gastos, a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista.

Faz-se necessario dizer que essa retorica ndo é algo novo, pois 0s proprios
empresarios fazem uso desse artificio, defendendo uma qualidade da educacdo em
termos genéricos, que ndo revela imediatamente o contetdo politico. Assim, se
parlamentares como Rogério Marinho, Ronaldo Caiado e Izalci Lucas expuseram sem
artificios qual é a politica educacional que melhor atende a seus interesses de classe,
Tebet e Buarque camuflaram esse mesmo projeto em um discurso de pretensa
neutralidade.

Encerrada a discussdo, a MP n° 746 foi encaminhada para votagdo nominal dos
Senadores. Assim, a reforma foi aprovada com larga vantagem, sendo 43 votos
favoraveis e 13 contrarios. O Anexo 02 apresenta o0 voto de cada senador.

Repetindo a estratégia na Camara dos Deputados, os senadores da oposi¢do

apresentaram destaques para alterar pontos de maior relevancia no texto. A bancada do
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PT defendeu na tribuna a retirada do notorio saber da categoria de profissional da
educacdo, bem como a obrigatoriedade de cada escola ofertar os quatro itinerarios
formativos que compde o curriculo comum (Linguagens, Matematica, Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza).

Contudo, ao contrario do ocorrido na Camara dos Deputados, a votacdo nao
aconteceu de forma nominal, sendo deliberada por aclamacéo pelo Plenario. Logo, 0s
destaques foram rejeitados pela maioria, e o texto foi aprovado sem alteragdes. Um
ponto relevante a se considerar € que, caso 0 Senado fizesse qualquer alteracdo na MP
n° 746, a mateéria retornaria a Camara dos Deputados para nova votagdo. Assim, tendo
em vista o prazo de vencimento da MP (marco de 2017) e a propria pressa do governo

Temer em aprovar a reforma, o texto seguiu incolume a sangédo presidencial.

4.5 Luta extraparlamentar

Nesta secdo, analisamos os embates existentes no interior do Congresso
Nacional, destacando as disputas entre os defensores e os opositores do Novo Ensino
Médio. Assim, entidades da contra-hegemonia, como a ANPEd, CNTE, UNE e UBES
estiveram presentes nos embates no Congresso e organizaram ac¢des unitarias no campo,
por meio de manifestos, notas e estudos sobre a MP n° 746.

Entretanto, ressaltamos que esse processo € apenas um aspecto do conflito que
se aprofundava no Brasil, pois a luta exterior ao Parlamento estava colocada no tecido
social. Diante disso, ressaltamos que as esquerdas se empenharam na resisténcia ao
avanco das direitas na disputa pela hegemonia. Podemos citar, desde a publicacdo da
MP n° 746, quatro grandes atos nacionais de combate ao teto de gastos (PEC n° 241),
ocorridos em 11, 25 e 29 de novembro de 2016. Nesse momento, a MP n°® 746 entrava
como uma pauta secundria, mas presente nas mobilizagdes.

Por meio desses atos, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), apoiada pelas
frentes Brasil Popular e Povo Sem Medo, tinha por objetivo construir uma greve geral
para barrar o conjunto de reformas neoliberais do governo Temer. Em realidade, desde a
conjuntura do impeachment essa pauta estava em disputa, como afirmou Jandyra
Uehera, dirigente da CUT.

Estamos no processo de construgdo da greve geral desde o periodo de
votacdo do impeachment e, frente aos ataques contra a classe trabalhadora
que o governo golpista estd fazendo de uma forma acelerada, a greve geral é
uma necessidade. [...] Nossa articulagdo com os movimentos populares é
fundamental para que tenhamos uma grande mobilizagéo e uma grande greve
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capaz de fazer frente ao golpe e fazer com que a gente consiga barrar essas
medidas de ataque frontal aos direitos da classe trabalhadora (Pina, 2016, p.
1).

As datas das manifestacdes se relacionavam com a tramitacdo da PEC n° 241,
sendo realizadas na maioria dos estados e capitais do pais. No dia 29 de novembro, dia
da votagdo no Senado Federal, mais de 10 mil pessoas se concentraram em frente ao
Congresso Nacional, entrando em conflito com a policia, inclusive, com um grupo de
manifestantes tendo invadido e depredado o prédio do MEC®°.

Além das manifestacdes, a tatica de ocupacOes foi muito utilizada. Em protesto
a extingdo do Ministério da Cultura, um movimento nacional de ocupacgdes ocorreu em
maio de 2016, se concentrando nos prédios do Instituto Nacional do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) e da Fundacdo Nacional das Artes (Funarte).

No més seguinte, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) ocupou 0
gabinete da Presidéncia da Republica em S&o Paulo, em oposicdo ao governo Temer e
aos cortes no Programa Minha Casa, Minha Vida®*. Em seguida, antes mesmo da
publicacdo da MP n° 746, a CNTE também organizou uma ocupac¢do ao predio do
MEC, em oposicdo ao teto de gastos®.

Especificamente sobre a reforma do Ensino Médio, € evidente que o maior
movimento contra-hegemonico ocorreu durante as ocupacGes de escolas pelos
estudantes secundaristas. Porém, ressaltamos que antes desse processo ja existia no pais
uma conjuntura de aumento do conflito social, além do préprio acimulo de experiéncia
do movimento estudantil, que j& havia feito acdes semelhantes nos estados de Sé&o
Paulo, Rio de Janeiro e Goias*. Assim, duas semanas ap6s a divulgacio da reforma, em
03 de outubro de 2016, a primeira escola é ocupada em Sdo José dos Pinhais, no estado
do Parana. Dai em diante, 0 movimento se espalhou pelo pais, atingindo seu apice em
fins de outubro, com mais de mil escolas, universidades e institutos federais ocupados,
de acordo com levantamento da UBES™.

O impacto social das ocupacdes foi relevante, com 0s atos repercutindo tanto
nas redes sociais, quanto na grande midia. Nesse sentido, podemos citar o

pronunciamento da estudante Ana Jalia, na Assembleia Legislativa do Parana, que foi

%0 Cf: http://glo.bo/3BYMXea. Acesso em: 06 jan. 2025.

> Cf: http://glo.bo/423Y5Bo. Acesso em: 06 jan. 2025.

52 Cf: https://bit.ly/4941Wijh. Acesso em 06 jan. 2025.

> Na proxima secdo iremos discutir com mais detalhes a atuacdo do movimento estudantil nessa
conjuntura.

> Cf: https://bit.ly/4221VMn. Acesso em: 06 jan. 2025.
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intensamente compartilhado nas redes sociais®. Em sua fala, a jovem defendeu as
ocupacdes perante os parlamentares e contestou a acusacdo de que o movimento teria
fins politico-partidéarios.

E um insulto a nés que estamos 14, nos dedicando, procurando motivago
todos os dias, a sermos chamados de doutrinados. E um insulto aos
estudantes, é um insulto aos professores. [...] E um processo dificil, ndo é
facil para estudantes simplesmente decidir pelo que lutar. E mesmo assim a
gente ergueu a cabeca e estamos enfrentando isso. [...] N6s ndo somos
vagabundos, como dizem aqui. Como a sociedade, |a fora, diz. N6s estamos
14 por ideias, nds lutamos por eles, nés acreditamos neles. Eu convido vocés a
irem as ocupagdes, a verem nosso desgaste psicoldgico, a ver que néo é facil
estar 14 e que a gente vai continuar lutando (Dionisio, 2016, p. 1-2).

Diante disso, ndo podemos dizer que as esquerdas foram passivas ao avango
das reformas do governo Temer, pois ocorreram, sim, movimentos de luta e resisténcia.
Entretanto, mesmo com estratégias mais agudas, como a ocupacdes de predios publicos,
bem como o intento em se construir uma greve geral, as reformas foram aprovadas sem
grandes dificuldades pelos dominantes. Portanto, a questdo que colocamos ndo se refere
ao imobilismo, mas o porqué essas acoes, eficazes em outros momentos, ndo foram

capazes de reverter as relagOes de forgas nessa conjuntura.
4.6 ConsideracOes sobre 0s reveses

O desenrolar da tramitacdo da MP n° 746 vai ao encontro da nossa tese, pois no
governo Temer as relaces de forga se alteraram substantivamente — embora, como ja
analisamos, o processo de desgaste do PT e o fortalecimento das direitas seja um
processo iniciado anos antes. Nesse sentido, vimos que a contra-hegemonia do campo
educacional conseguiu muitos avancos para o projeto de Ensino Médio Integrado,
porém, anos mais tarde, sofreu duros retrocessos a partir da aprovacao da reforma.

O clima festivo na sessdo ocorrida no Senado Federal ja indicava que a batalha
principal ja tinha sido vencida pela situacdo na Camara. Se os deputados de oposi¢édo
conseguiram ao menos protelar a votacdo e discutir de maneira exaustiva a reforma,
mesmo que cientes da sua eminente aprovacao, no Senado nem sequer isso foi possivel,
sendo a matéria aprovada em apenas uma sessao.

Apesar de existir um fato novo, que foi o parecer favoravel a

inconstitucionalidade do Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot, a oposi¢do no

> O pronunciamento pode ser visto na fntegra em: https://www.youtube.com/watch?v=xUTsXWG7uJA.
Acesso em: 04 mar. 2025.
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Senado era composto por um numero reduzido de parlamentares, o que dificultou a
pratica da obstrucdo. Os senadores ocuparam a plenaria e externaram, assim como 0s
deputados, os argumentos contrarios a reforma, rebatendo o discurso dos defensores da
MP n° 746.

Da parte da oposicdo parlamentar, destacamos a auséncia de critica
contundente aos intelectuais organicos individuais e coletivos que pautaram e
defenderam a reforma do Ensino Médio. Alguns parlamentares criticaram as
possibilidades de privatizacdo, porém de forma superficial, sem fazer nenhuma mencéo
as organizacdo empresariais que notadamente atuam no campo da educacdo. Apenas a
senadora Regina Sousa (PT) mencionou a interlocugdo com o setor privado na

formulacdo da reforma, porém de forma genérica, sem desenvolver a critica.

Pelo que se sabe, esse projeto nasceu de uma discussdo de gabinete com os
donos das escolas particulares, eles que participaram dessa discussdo. Sem
nenhum demeérito para os donos de escolas particulares, sdo 6timos. Mas,
como é um projeto que traz mais para a escola publica, tinha que passar pelo
chao da escola publica (Senado Federal, 2017b, p. 48).

Dessa forma, chama nossa atencdo a maneira como as organizagoes
empresariais sdo poupadas das criticas no debate publico, inclusive no contexto de
discussdo de uma reforma com suas digitais, 0 que demonstra o nivel de legitimidade e
consenso que alcancaram no pais. Assim, 0s empresarios aparecem para o publico no
momento de propor suas politicas, tendo em vista o reconhecimento como
interlocutores especialistas em educagdo, porém, se omitem do debate quando existe a
possibilidade de 6nus politico, risco esse assumido por seus representantes em nivel
institucional.

O fato € que a aprovacdo da reforma do Ensino Médio ndo destoa do conjunto
de reveses das esquerdas a partir de 2016, sendo essa integrante das politicas de
aprofundamento da austeridade neoliberal do governo Temer. Dessa forma, 0 avanco da
hegemonia da direita neutralizou as estratégias contra-hegeménicas, ndo apenas no
campo educacional, mas nas demais instancias politicas e econdémicas.

Portanto, o impeachment desarticulou as esquerdas em nivel institucional e
social, expondo uma crise de hegemonia que impactou a capacidade de mobilizacdo dos
trabalhadores e de atuacao nas disputas parlamentares. Portanto, as estratégias utilizadas
no momento em que 0s governos petistas estavam fortalecidos ndo foram mais eficazes

nessa nova relacéo de forcgas, sobretudo no campo educacional.
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Isso ndo significa que as acdes da contra-hegemonia foram em vao, pois,
mesmo na derrota, 0 acimulo de lutas pode servir para um avanco no futuro. Nesse
sentido, é representativo o caso citado acima da estudante Ana Julia, que de lider das
ocupacdes no estado do Parana, foi eleita, em 2022, Deputada Estadual pelo Partido dos
Trabalhadores (PT)%. Ou seja, 0s reveses podem apontar novos caminhos, portanto, é
indispensavel se debrucar sobre os mesmos e compreender seus condicionantes. Como
afirma Gramsci (2007), as analises das relagdes de forcas somente fazem sentido se
estiverem relacionadas com uma atividade pratica.

Por fim, destacamos que o intento reformador ndo se restringiu a estrutura do
Ensino Médio. Em realidade, a promocao de reformas curriculares em toda a educacgao
nacional ja estava em debate antes da publicagdo da MP n° 746. Sendo assim, na
proxima secdo iremos analisar a disputa pela hegemonia no processo de aprovacdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Conforme afirmamos na Introdugdo, compreendemos que o Novo Ensino
Médio e a BNCC fazem parte de um mesmo projeto politico, porém, o processo de
avanco de ambas ndo se deu da mesma forma, nem no mesmo periodo. Por isso,

considerando a melhor exposicao, optamos por analisa-las em secdes distintas.

% Cf: https://bit.ly/4i8s60z. Acesso em: 04 mar. 2025.
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5. A CONTRA-HEGEMONIA E A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
(BNCC)

A elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ao contrario da
reforma do Ensino Médio, se deu a partir de um extenso processo, que perpassou 0s
governos de Dilma Rousseff e Michel Temer. Entretanto, ambas as politicas fazem parte
de um mesmo projeto politico de educacdo, pautado pelos empresérios que atuam no
campo das politicas educacionais.

Portanto, impulsionada pela acdo empresarial, a construcdo da BNCC teve
inicio oficialmente quando o MEC publicou a Portaria n® 592, de 17 de junho de 2015,
que instituiu uma comissdo formada por professores universitarios e da educacéo basica,
bem como técnicos das secretarias de educacdo, indicados pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime). Essa comissao foi responsavel pela elaboracéo da primeira versdo
da Base, que foi disponibilizada em setembro de 2015 para consulta pablica e discusséo
entre estados e municipios.

Apo0s a apreciacdo das contribuicdes, a segunda versao foi disponibilizada em
maio de 2016. Entre junho e agosto, o Consed e a Undime organizaram 27 seminarios
estaduais para debater a nova versdao do documento, contando com a participacdo de
professores, gestores e especialistas. Contudo, antes mesmo da publicacdo da MP n°
746, foi anunciado o adiamento da BNCC referente ao Ensino Médio, sendo criado um
comité para esse fim, conforme Portaria MEC n° 790/2016.

Dessa forma, em abril de 2017, o Ministério da Educagdo entregou a terceira
versdo da BNCC para o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), dessa vez abrangendo
apenas a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. Entre julho e setembro, foram
realizadas cinco audiéncias publicas, uma em cada regido do pais. Posteriormente, em
dezembro, o CNE aprovou o documento por 20 votos a 3 — Aurina Oliveira Santana,
Méarcia Angela da Silva Aguiar e Malvina Tania Tuttman votaram pela reprovacdo da
BNCC-EI-EF”".

Posteriormente, o MEC divulgou a BNCC referente ao Ensino Médio, em abril
de 2018. Da mesma forma, entre maio e setembro, ocorreram as audiéncias publicas

regionais, que foram seguidas pela aprovagéo do CNE, em dezembro, dessa vez com 18

> Utilizaremos a sigla BNCC-EI-EF para nos referirmos as etapas da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, bem como BNCC-EM para mencionar o Ensino Médio.
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votos favoraveis e 2 abstencdes — de Aurina de Oliveira Santana e José Francisco
Soares.

Sendo assim, 0 objetivo desta se¢do é analisar a relacdo de forcas na disputa
pela hegemonia do processo de elaboracédo e aprovacdo da BNCC, com foco na atuagdo
dos intelectuais organicos individuais e coletivos da contra-hegemonia. De inicio,
iremos expor aspectos preliminares sobre o processo de elaboracéo, destacando o papel
das organizagBes que atuaram para a aprovacdo da politica, como o Movimento pela
Base (MBNC), os neoconservadores e 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Em
seguida, avancaremos para a atuacdo da contra-hegemonia, em articulagdo com 0s
aspectos conjunturais da crise econdmica e politica nacional, destacando a atuacéo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), Associacao
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e Férum Nacional
Popular de Educacgéo (FNPE)

5.1 Concepcéo, elaboracgéo e aprovacdo da BNCC

De fato, a elaboragdo de uma base para os curriculos nacionais é prevista na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo de 1996.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela (Brasil, 1996, p. 10).

Ou seja, tendo em vista as dimensdes continentais do pais, ndo obstante sua
diversidade geogréafica e cultural, chegou-se a conclusdo de que era necessario existir
orientagdes curriculares em comum, uma base a partir da qual os sistemas de ensino e as
escolas deveriam partir para elaborar seus projetos pedagogicos.

O Ministério da Educacdo (MEC) e o Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
ao longo das ultimas décadas, publicaram documentos normativos sobre os curriculos
nacionais, a exemplo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), bem como
documentos orientadores, como os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs).

Os defensores da Base costumam estabelecer uma continuidade entre 0s
documentos curriculares publicados nos anos 1990 e a BNCC, porém, entendemos que

nunca existiu uma clareza conceitual do que seria uma base nacional. Por exemplo, nas
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DCNs de 1998, esse termo se confunde com o cumprimento do curriculo obrigatdrio,
diferenciando-se da parte diversificada. Além disso, ndo ha qualquer mencdo a

necessidade de elaboracdo de outro documento curricular nacional.

As escolas utilizardo a parte diversificada de suas propostas curriculares para
enriquecer e complementar a base nacional comum, propiciando, de maneira
especifica, a introducdo de projetos e atividades do interesse de suas
comunidades (Brasil, 1998, p. 2).

Da mesma forma, nas DCNs de 2013, se manteve a conceituacdo de 1998, ou
seja, que a base nacional ja se configuraria nas proprias diretrizes, compondo o

curriculo basico obrigatério.

Nesta publicacdo, estdo reunidas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Bésica. S&o estas diretrizes que estabelecem a base
nacional comum, responsavel por orientar a organizacdo, articulacdo, o
desenvolvimento e a avaliacdo das propostas pedagdgicas de todas as redes
de ensino brasileiras (Brasil, 2013, p. 4, grifo nosso).

Contudo, ja apareceu nessas diretrizes a intencdo de o CNE elaborar um novo
documento, porém apenas para subsidiar as avaliacdes de larga escala e a producédo de
livros didaticos: “[...] € proposta do CNE o estabelecimento de uma Base Nacional
Comum que terd como um dos objetivos nortear as avaliacdes e a elaboragéo de livros
didaticos e de outros documentos pedagogicos” (Brasil, 2013, p. 13).

O projeto de elaboracdo de um documento curricular nacional, para além das
diretrizes ja publicadas, apareceu pela primeira vez no Plano Nacional de Educacéo
(PNE) de 2014. No Plano, a criagdo da base seria uma das estratégias da meta nimero 7,

que visa fomentar a qualidade da educacgdo nacional.

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos,
com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos
(as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade
regional, estadual e local. (Brasil, 2014, p. 7).

Diante disso, fica nitida que a criacdo de uma base nacional curricular € uma
pauta recente, que ndo estava em discussdo nos documentos curriculares anteriores. Ao
contrario, as proprias DCNs ja eram entendidas como sendo o orientativo curricular
nacional. Como mencionamos na Introducdo deste trabalho, estd fartamente
documentado na bibliografia critica que a construcdo da BNCC foi impulsionada pela
criagdo, em 2013, do Movimento pela Base (MBNC).
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5.1.1 Movimento pela Base (MBNC)

O MBNC foi criado por uma rede de fundagbes empresariais, a partir das
discussbes ocorridas no programa Liderando Reformas Educacionais: fortalecendo o
Brasil para o Século XXI, ocorrido na Universidade de Yale (EUA), organizado pela
Fundacdo Lemann (FL). De acordo com o site da universidade estadunidense, esse
evento reuniu 35 participantes brasileiros — entre deputados, senadores, secretarios
estaduais e municipais de educacéo, lideres empresariais — e 0os implementadores do
curriculo nacional (Common Core) nos EUA, com o objetivo de tracar um plano para

transpor essa politica para o Brasil.

Durante sua estada em New Haven, os participantes discutiram a reforma
educacional no Brasil e desenvolveram um plano de acdo que poderiam
implementar ao voltar para casa. O grupo ouviu o corpo docente de Yale -
incluindo o presidente eleito Peter Salovey e o psiquiatra Walter Gilliam do
Yale Child Study Center - bem como os administradores escolares,
legisladores e defensores que ajudaram a desenvolver e promover 0 common
core e outras reformas nos Estados Unidos®® (Yale University, 2013a, p. 1,
traducdo nossa).

Posteriormente, a Fundacdo Lemann promoveu o mesmo evento no Brasil,
dessa vez com a presenca de intelectuais responsaveis pela concepc¢éo e implementagéo

do Common Core nos EUA.

Os participantes da conferéncia receberam informac6es privilegiadas sobre o
desenvolvimento dos Common Core State Standards (CCSS) nos EUA por
meio de Susan Pimentel e Michael Cohen. Pimentel, principal autor do CCSS
para alfabetizacdo e vice-presidente do Conselho Diretor de Avaliacdo
Nacional, que assessora a Avaliacdo Nacional do Progresso Educacional
(NAEP), o boletim nacional dos EUA, e Michael Cohen compartilharam
licdes estratégicas da Common Core State Standards Initiative®® (Yale
University, 2013b, p. 1, traducdo nossa).

Avelar e Ball (2019) analisam que a realizacdo dos eventos foi fundamental
para criar consensos entre os diferentes agentes interessados na reforma curricular,
fortalecendo a rede que compde o MBNC, organizadas, sobretudo, pela Fundagédo

Lemann.

%8 “During their time in New Haven, the participants discussed education reform in Brazil and developed
an action plan they could implement upon returning home. The group heard from Yale faculty —
including President-elect Peter Salovey, and psychiatrist Walter Gilliam of the Yale Child Study Center
— as well as the school administrators, policymakers, and advocates who helped to develop and promote
the common core and other reforms in the United States” (Yale University, 20133, p. 1).

> “Conference participants were given insider perspectives on the development of the Common Core
State Standards (CCSS) in the U.S. by Susan Pimentel and Michael Cohen. Pimentel, the main author of
the CCSS for literacy and the vice chair of the National Assessment Governing Board that advises on the
National Assessment of Educational Progress (NAEP), the U.S. national report card. Michael Cohen
shared strategic lessons from the Common Core State Standards Initiative” (Yale University, 2013b, p. 1).
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Estes eventos sdo locais que apoiam a criacdo, evolucdo e manutencdo de
uma rede politica dindmica, instavel e em expansao, onde a nova filantropia,
0s “tecnocratas” politicos e o Estado podem interagir. [... ] Esta série de
eventos teve como objetivo reunir o apoio de diferentes sujeitos em
diferentes espacos e criar uma crenca partilhada e um compromisso com a
necessidade de um curriculo nacional. Parte deste trabalho ideol6gico
baseou-se na autoridade invocada pela Universidade de Yale (Avelar; Ball,
2019, p. 10-11, traducéo nossa)®.

E necessario destacar que o empresariado brasileiro ja possuia um lastro de
organizagdo no campo educacional, sobretudo a partir da fundacdo, em 2006, do
Movimento Todos Pela Educacédo (TPE). Em nossa analise, a especificidade do MBNC
€ que sua criacdo tem como foco a pauta de uma politica especifica — a BNCC e, mais
tarde, a reforma do Ensino Médio —, ao contrario do TPE, que assume como missdo um
objetivo amplo de contribuir para a qualidade da educacdo no pais. Em seu site oficial, o
MBNC declara:

Desde que foi fundado, 0 Movimento pela Base tem como objetivo contribuir
para a construcdo de uma educacdo de mais qualidade e equidade através do
fomento a construcdo da BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e do
Novo Ensino Médio com qualidade técnica e legitimidade politica®.

Assim como na conjuntura de criagdo do TPE, o MBNC foi fundado por meio
de uma ampla alianca empresarial. O Movimento € gerido por um conselho deliberativo
formado por diversos intelectuais organicos coletivos da burguesia empresarial, a saber:
Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itad — Educagdo e Trabalho, Fundagdo Lemann,
Fundacio Maria Cecilia Souto Vidigal e Fundagao Telefénica Vivo®,

Além disso, 0o MBNC atua em rede com outras organizacdes privadas, sendo a
maioria do ramo empresarial, tais como: Abave, Cenpec, Centro Lemann de Lideranca
para Equidade na Educacdo, Cieb, Comunidade Educativa (Cedac), Consed, FGV
Ceipe, Fundagdo Roberto Marinho, lede, Instituto Alana, Instituto Avisa L4, Instituto
Ayrton Senna, Instituto lungo, Instituto Redna, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto

Singularidades, Instituto Sonho Grande, Ital Educacdo e Trabalho, Itad Social,

% “Here we can see one way in which the foundation does its policy “work”, and how they target and
mobilise the actors they want to build a relationship with. These events are sites that support the creation,
evolution and maintenance of a dynamic, unstable and expanding policy network, where new
philanthropy, policy ‘technocrats’ and the state can interact. [...]This series of events was aimed both at
gathering support from different actors in different spaces and creating a shared belief in and commitment
to the need for a national curriculum. Part of this ideological labour relied on the authority invoked by
Yale University” (Avelar; Ball, 2019, p. 10-11).

%1 Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/como-atuamos/#linha-do-tempo. Acesso em: 10 jan.
2024,

%2 Informacdes retiradas do site oficial do MBNC (https://movimentopelabase.org.br/) em 10 de janeiro de
2024.
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LEPES/USP, Movimento Colabora, Oi Futuro, Todos Pela Educacdo, Uncme, Undime,
Vozes da Educacgio®.

Entretanto, a forca do MBNC ndo provém, apenas, da alianca entre o0s
empresarios. E fundamental, nesse processo, a articulagio com os gerentes do Estado
em todas as esferas, justamente para fazer com que suas propostas tenham respaldo nos
poderes instituidos. Na figura abaixo, Avelar e Ball (2019) demonstram como 0 MBNC

possui membros com forte articulagéo no Estado brasileiro.

Figura 03 — Rede de poder do Movimento pela Base
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Fonte: Avelar e Ball (2019, p. 13)

Nas elipses da figura, esta presente a entidade de origem dos individuos que
formam o Movimento pela Base, sendo organizadas em uma, duas ou trés conexdes.
Percebe-se que o TPE, o CNE, o MEC e a Camara dos Deputados se destacam com o
maior numero de individuos. Além disso, estdo presentes secretarias nas esferas

municipais e estaduais, bem como a propria Undime e o Consed.

® Informacdes retiradas do site oficial do MBNC (https://movimentopelabase.org.br/) em 10 de janeiro de
2024.
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Portanto, é evidente como a estratégia do empresariado se fundamenta na
articulacdo com os gerentes do Estado, visando materializar seu projeto de educacéo.
Esse processo vai ao encontro das analises de Peroni e Caetano (2016), avaliando que,
nesse periodo particular do capitalismo, ocorre uma redefinicdo das fronteiras entre o
publico e o privado, com o privado definindo o contetdo da politica educacional

publica, tanto na gestao, quanto nos aspectos pedagogicos.

As agdes empresariais, no campo da educagdo, desenvolvem praticas que
promovem a sintese entre o interesse individual e o interesse geral. Elas nao
interferem nos interesses econdmicos, nem se opBem ao Estado, pelo
contrario, atuam através e com o Estado, modificando a cultura
organizacional, visando que o Estado aprenda com as qualidades do setor
privado a flexibilidade, a inovacdo, a eficiéncia e a eficacia — ou seja, 0s
valores do mercado. Percebemos essas questdes presentes na disputa pela
Base Nacional Comum (Peroni; Caetano, 2016, p. 347).

Pires (2020) afirma que as principais estratégias do MBNC para pautar a
elaboracdo da Base foram a promocao de eventos cientificos, com o objetivo de inserir a
necessidade de uma reforma curricular no pais; a vinculagdo com individuos que geriam
0 aparelho estatal nas esferas municipal, estadual e federal; e a apresentacdo de
evidéncias nacionais e internacionais sobre reformas curriculares consideradas de
sucesso, na ética do empresariado.

Os relatorios anuais da Fundacdo Lemann (FL) séo representativos dessas
estratégias do empresariado. Em 2014, a FL declara que participou ativamente na
criagdo do MBNC, produzindo “[...] estudos que contribuiram com o esforco do
governo brasileiro de construir uma base comum para os curriculos de todas as escolas
do pais” (Fundagdo Lemann, 2014, p. 9).

Nesse mesmo relatorio, a FL celebra a intensificacdo das relagdes com o
Estado, demonstrando como a organizagdo assume a tarefa de elaborar a politica publica

de educacdo, na esteira das observacdes realizadas por Peroni e Caetano (2016).

Intensificamos a interlocucéo e as parcerias com Undime, Inep, Capes, MEC,
Secretarias Estaduais e Municipais. Aprofundamos o didlogo com os
Conselhos Nacional e Estaduais de Educacgdo, as Comissdes de Educacdo da
Camara dos Deputados e do Senado. Firmamos um acordo de cooperacdo
técnica com o Ministério da Educacdo para apoiar a entrada da inovacdo em
escolas de todo o pais e disseminar contedo gratuito e de qualidade para
professores e alunos (Fundagdo Lemann, 2014, p. 9).

Em 2015, a FL afirma que o Movimento pela Base “[...] contribuiu
diretamente” para a publicacdo da primeira versdo da BNCC, elaborando “[...] mais de

10 estudos, um seminario internacional e a participacdo ativa no debate publico ao
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longo de todo o ano” (Fundag¢do Lemann, 2015, p. 5). Além disso, a organizacdo se

empenhou na articulagdo em nivel regional das discussdes.

Percorremos, com o apoio de parceiros importantes, todo o pais — dialogando
com secretarias, gestores escolares e professores sobre a importancia da Base,
do debate em torno de sua qualificagdo e da participacdo na consulta publica
(Fundacdo Lemann, 2015, p. 5).

Com o avancar da crise politica e da consumacdo do impeachment, a FL
destacou o langamento da segunda versao da Base, resultado da atuacéo “[...] persistente
do Movimento pela Base”. (Fundacdo Lemann, 2016, p. 16). Nesse ano, a FL e 0
MBNC coordenaram um processo de leitura critica da BNCC, realizada “[...] tanto por
especialistas técnicos, quanto alunos, professores e gestores educacionais das cinco
regides do pais” (Fundagdo Lemann, 2016, p. 8).

Outro aspecto importante é que a FL também declarou que ofereceu apoio
técnico a Undime a ao Consed para a sistematizacdo das informacdes obtidas nos
seminarios regionais. Ou seja, aqui 0 protagonismo do empresariado € evidenciado, pois
declaram fazer parte do conjunto de organizagdes que analisaram as contribuigdes

relevantes para alteragdes no texto da Base.

Todas as etapas de discussdes [da BNCC] contaram com 0 apoio € a
participacdo do Movimento pela Base Nacional Comum, do qual a Fundacéo
Lemann é responsavel pela secretaria executiva, além de uma das
organizagdes fundadoras. [...] Nos Semindrios Estaduais, que aconteceram
entre junho e agosto, o0 Movimento pela Base ofereceu apoio técnico e
suporte, em parceria com o Consed e a Undime, para os eventos e para a
sistematizagdo das informacbes (Fundagdo Lemann, 2016, p. 11, grifo
Nosso).

Uma vez que a Base da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental foi
homologada, no ano de 2017, a FL declarou que prestou apoio as secretarias de
educacdo na implementacdo da nova politica, celebrada como um avango para a

qualidade da educacéo.

Em 2017, comecamos a focar também nos desafios de tornar a BNCC uma
realidade na sala de aula. Apoiamos estados e municipios na construcéo do
primeiro Guia de Implementacéo e reunimos Secretarias de Educacao de
todo o pais para que comegassem a preparar seus curriculos locais em
regime de colaboracédo. Com a Universidade Columbia e em parceria com a
Artemisia realizamos o Desafio Start-Ed, desta vez focado em apoiar
solugBes inovadoras que colaborem com a implementagdo da BNCC. Além
disso, apoiamos projetos como os Planos de Aula, uma parceria com
Google.org e Nova Escola para a criagdo de recursos didaticos digitais feitos
por professores e para professores. Os materiais sdo alinhados @ BNCC e
gratuitos. (Fundagdo Lemann, 2017, p. 8-9, grifo nosso).

Chama a nossa atencdo como a FL e 0 MBNC assumem uma tarefa que, em

principio, seria do Estado, qual seja: coordenar as secretarias de estados e municipios na
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formulacéo e implementacdo de seus curriculos. Peroni e Caetano (2015) definem esse
movimento como privatizacao por dentro da politica publica. Ou seja, apesar da oferta
das matriculas permanecer, em sua maioria, nas escolas publicas, o contetdo
pedagdgico foi privatizado, tendo em vista que a elaboracao das politicas educacionais
sdo definidas pelos agentes do mercado.

Entre as trés versdes da BNCC aconteceram muitas transformacdes na disputa
pela hegemonia, que foi aos poucos consolidada pelas direitas. Na primeira versao,
ocorreu o processo de consulta publica online, sendo as contribui¢bes sistematizadas
por duas universidades: Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Porém, na segunda versdo, as universidades
perdem esse protagonismo para a Undime e o Consed — mais permeéveis aos interesses
empresariais, como relatado acima pela prépria FL —, que passaram a organizar 0s
procedimentos, sob a mesma metodologia anterior. Na terceira versdo da Base, ja no
governo Temer, 0 processo se torna ainda mais vertical, sendo rapidamente colocada
para consulta e discussdo, com mudangas conceituais importantes no documento. De
acordo com Caetano (2023, p. 17-18):

Se, por um lado, tinhamos um movimento de constru¢do mais participativa,
com o envolvimento das associacBes e de professores — ainda que com
criticas pela forma e conteddo, que era centrada no MEC — com uma
proposicdo pedagdgica, por outro, na disputa por hegemonia, os grandes
grupos privados conseguiram imprimir sua for¢a, uma vez que trouxeram
elementos das reformas de outrora, alinhadas aos organismos internacionais e
aos interesses privados.

Rosa e Ferreira (2018) analisam que é na terceira versdao da Base, j& no
governo Temer, que a geréncia do MBNC ficou ainda mais evidente, inclusive com o
nome do movimento sendo citado como apoiador na primeira pagina do documento.
Freitas (2016a) destaca que o MEC interviu no processo de discussdo gque estava em
andamento, de modo a formular uma terceira versdo mais adequada aos objetivos do
novo governo, alongando os prazos anteriormente previstos.

Nessa esteira, Silva (2015) entende que desde a primeira versdo da BNCC
existia uma disputa pelos sentidos e finalidades dessa politica. A autora questiona a
necessidade de se elaborar um curriculo nacional, no sentido de uma prescricdo de

contetidos, em uma dimensao restritiva e regulatoria da educagéo escolar.

Diante de todos os cuidados em se tomar a diferenga como elemento central
nas proposicoes sobre curriculo, respeitando a multiplicidade de formas de se
viver a infancia e a juventude, a proposta de Base Nacional Comum
Curricular vai justamente em sentido oposto ao entendimento de que
enfrentar as desigualdades passa por respeitar e atentar para a diferenca e
diversidade de todos os tipos, desde a condigdo social até as diferengas
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étnico-raciais, de género, sexo etc. A padronizacdo € contraria ao exercicio da
liberdade e da autonomia, seja das escolas, seja dos educadores, seja dos
estudantes em definirem juntos o projeto formativo que alicerca a proposta
curricular da escola (Silva, 2015, p. 375).

Outro questionamento levantado por Silva (2015) se refere ao abandono das
DCNEM. Como debatemos anteriormente, esse documento é considerado por varios
autores como uma vitéria do movimento contra-hegemoénico em educacdo, pois
ocorreram avangos no sentido de uma educacdo voltada para a formacdo critica e
emancipatoria, conforme o projeto de Ensino Médio Integrado. Entretanto, antes mesmo
de serem implementadas, o debate educacional foi levado para pressupostos

inconciliaveis, a exemplo da no¢do de competéncias presente na BNCC.

5.1.2 Neoconservadores

Além do setor privado/empresarial, é necessario destacar o papel dos
neoconservadores que, diante do seu fortalecimento na conjuntura do impeachment,
interviram no conteldo da BNCC. Parlamentares da chamada bancada evangélica se
reuniram diretamente com Temer e Mendong¢a Filho, com o objetivo de solicitar a
retirada dos temas de género e diversidade do documento, pedido que foi prontamente
atendido®. Além disso, na Gltima versdo enviada ao CNE, o ensino religioso® foi
incluido como uma das areas de conhecimento da BNCC.

Compreendemos que 0s neoconservadores se empenharam em dirigir o
processo de elaboracdo e discussdo da Base, porém, nao foram exitosos, pois o
protagonismo na condugdo da BNCC continuou sendo do setor privado/empresarial.
Portanto, entendemos que existe uma diferenca entre intervir em alguns pontos
especificos da politica e, de fato, dirigir a mesma — tarefa, como observa Gramsci,
exercida pelos intelectuais organicos intelectuais e coletivos, que no caso em questéo foi
ocupada pelo MBNC.

Nesse sentido, existiram, como reconhece Freitas (2016b), conflitos entre o
empresariado e 0s neoconservadores. De inicio, 0 Deputado Rogério Marinho (PSDB)

apresentou o PL n° 4.486/2016, propondo que a aprovacdo da BNCC ocorresse pelo

% Cf: https://bit.ly/3Fa56ah. Acesso em: 13 jan. 2025.

% Sobre esse Gltimo ponto, Ximenes (2017) entende que 0 MEC cedeu ao lobby do mercado religioso,
pois abriu possibilidades de negdcios no mercado editorial, consultorias, cursos e avalia¢gdes — podendo
contar, até, com financiamento publico.
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Congresso Nacional, partindo da constatacdo de que as duas primeiras versdes do

documento possuiam um viés esquerdista, conduzido pelos governos do PT.

A prova disso [doutrinagdo] foram as duas vers@es petistas da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Qualquer leitura atenta dos documentos mostra
gque 0S mesmos visavam a uma engenharia comportamental, usurpando o
direito natural da familia em moldar a moral de seus membros. O Estado
brasileiro, sob o comando da esquerda, ultrapassou a fronteira entre instruir e
doutrinar (Marinho, 2017, p. 1).

O Movimento Escola Sem Partido (ESP) endossou a proposta de Rogeério
Marinho (PSDB), destacando a falta de legitimidade do CNE para aprovar a Base, uma
vez que os conselheiros sdo nomeados pelo presidente da Republica: “[...] ou seja: o
futuro da educacéo brasileira sera decidido por duas duzias de professores e burocratas
nomeados pelo governo do PT” (ESP, 2016, p. 1). Para 0 movimento, tendo em vista a
inclinacdo ideoldgica do CNE, era justo que o Parlamento, que foi escolhido pela
populacdo, definisse o contetdo da BNCC.

Numa democracia, se alguém deve ter o poder de decidir o que é que dezenas
de milhdes de individuos serdo obrigados a estudar ao longo da sua vida
escolar, que seja o parlamento, e ndo um punhado de agentes puUblicos
indicados pelo chefe do Executivo. Cabe, pois, ao Congresso Nacional
chamar a si, 0 quanto antes, essa imensa e histérica responsabilidade (ESP,
2016, p.2).

Nesse contexto, 0 momento de maior articulacdo dos neoconservadores ocorreu
em maio de 2016, quando a Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados realizou
o Seminario Sobre a Base Nacional Comum Curricular, que contou com forte
participacdo de entusiastas do ESP. O Movimento pela Base, presente no seminario,
reagiu e criticou o painel sobre Ciéncias Humanas, “[...] que foi desviado para outro
foco: as propostas do projeto Escola sem Partido”, relegando para segundo plano a
discussdo da BNCC (MBNC, 2016, p. 1).

Em suma, na pratica, a proposta dos neoconservadores significaria que o
governo e o empresariado perderiam o poder decisorio, permitindo com maior
facilidade a alteracdo do contetdo da Base, considerando o perfil ideoldgico dos
parlamentares eleitos naquela legislatura. Dessa forma, projeto de Marinho teve parecer
favoravel do Deputado Atila Lira (PSB), relator na Comissio de Educacdo, e o
Deputado Diego Garcia (PHS) chegou a solicitar a tramitacdo em regime de urgéncia.
Como sabemos, essa ofensiva dos neoconservadores ndo logrou éxito e a condugéo

institucional do processo se manteve com o MEC e o CNE.
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5.1.3 Conselho Nacional de Educacdo (CNE)

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi o 6rgdo responsavel pela
aprovacdo da BNCC e conduziu as discussdes nacionais da segunda e terceira versao,
referentes a Educacédo Infantil e ao Ensino Fundamental, bem como, posteriormente, do
Ensino Médio.

Portanto, esse Orgdo teve centralidade na disputa pela direcdo da BNCC,
considerando, ainda, que os conselheiros sdo escolhidos pelo presidente da Republica.
Sendo assim, logo ap6s o impeachment, Michel Temer revogou a indicacdo de 12
conselheiros do CNE, nomeados ainda no governo Dilma. Desses nomes, seis foram
reconduzidos logo em seguida, resultando, na prética, na destituicdo de seis
conselheiros: Maria Izabel Azevedo Noronha (professora, sindicalista e parlamentar
filiada ao PT), Maria Lucia Cavalli Neder (ex-reitora da UFMT), Antonio Carlos
Caruso Ronca (professor da PUC-SP), José Eustaquio Romdo (fundador do Instituto
Paulo Freire) e Luiz Fernandes Dourado (professor da UFG).

Os conselheiros reconduzidos foram: Eduardo Deschamps (presidente do
Consed), Alessio Costa Lima (presidente da Undime), Gersem José dos Santos Luciano
(professor da UFAM), Luiz Roberto Liza Curi (ex-presidente do Inep), José Loureiro
Lopes (ex-reitor do Centro Universitario de Jodo Pessoa) e Rafael Ramacciotti
(economista e diretor do Senai). Além desses, foram nomeados: José Francisco Soares
(professor aposentado da UFMG e ex-presidente do Inep), Nilma Santos Fontanive
(Coordenadora do Centro de Avaliacdo da Fundagéo Cesgranrio), Suely Melo de Castro
Menezes (Presidente do Sindicato de Escolas Particulares do Ensino do Pard), Antonio
Araujo Freitas Junior (pro-reitor da FGV), Anténio Carbonari Netto (fundador do grupo
Anhanguera) e Francisco de Sa Barreto (ex-reitor da UFMG).

Diante do perfil dos conselheiros nomeados ainda no governo do PT, ndo
podemos afirmar que ocorreu uma alteracdo ideoldgica significativa na composi¢do do
CNE. Por isso, alguns nomes que foram reconduzidos e nomeados por Temer ja
integravam o0 6rgdo ou fizeram parte do MEC durante os governos Lula e Dilma.
Porém, a exclusédo de individuos ligados a universidades pablicas, sindicatos e partidos
politicos de esquerda demonstra a intencionalidade de se construir um alinhamento mais
forte com 0 novo governo.

Além disso, Freitas (2017) destacou as mudancas que o governo fez no CNE

apos a entrega de terceira versdo da BNCC-EI-EF. Segundo o autor, 0 governo Temer
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direcionou conselheiros ligados a organizacdes empresariais para postos estratégicos:
Cesar Callegari, membro do MBNC, se tornou presidente da Comissdo Bicameral da
Base Nacional Comum, tendo como relatores Joaquim José Soares Neto, também
membro do MBNC, e José Francisco Soares, que integra o conselho de governanca do

TPE. De acordo com o autor,

Este é o time — para nenhum reformador botar defeito. Neto, Callegari e
Chico — com suas nuances — ocuparam posi¢fes no MEC nos governos do
PT. As solucbes que este time tendera a implementar em consonancia com o
atual MEC, no entanto, como diariamente aponta-se, onde foram aplicadas
ndo conduziram sequer a ter uma maior “equidade” na educacdo, conduzindo,
de fato, a destruicdo da educacdo publica e sua privatizacdo (Freitas, 2017, p.
1).

Com um novo CNE, a votacdo da BNCC-EI-EF se iniciou no dia 07 de
dezembro de 2017. Existia pressa do governo em aprovar a matéria, que ocorreu sob
protestos em frente ao prédio do Conselho e durante a discussdo em plenario. Um dos
pontos de polémica foi que 0 MEC néo tinha disponibilizado, até o inicio da votagéo, o
documento final da Base — que continha as alteracdes j& mencionadas, de retirada das
discuss@es de género e a inclusdo do Ensino Religioso como uma area de conhecimento.

Diante disso, as conselheiras Aurina de Oliveira Santana, Malvina Tania
Tuttman e Marcia Angela da Silva Aguiar fizeram um pedido de vistas, que adiou a
votacdo. O presidente da Comissédo da BNCC no CNE, Cesar Callegari, acatou o pedido
das conselheiras e criticou a falta de transparéncia do governo: “O pedido de vista que
foi apresentado pelas conselheiras é na realidade um tempo necessario para que
possamos aperfeicoar a questdo. N&o fazer um processo agodado que possa prejudicar a
qualidade” (Batista, 2017, p.2). Entretanto, o agora presidente do CNE, Eduardo
Deschamps, apresentou um requerimento de urgéncia na votacdo, que foi retomada em
15 de dezembro.

No pedido de vistas, as conselheiras argumentaram que a pressa do governo e
do CNE para aprovacao ndo permitiu a analise e a discussdo do texto, bem como das
contribuicdes realizadas nas audiéncias publicas: “As buscas da celeridade na
tramitacdo, sobretudo, das minutas de Parecer e da Resolucgéo, se sobrepuseram ao papel
do CNE como 6rgdo de Estado, comprometendo a discussdo e eventuais ajustes e
contribuicbes as minutas” (CNE, 2017, p. 36).

Além disso, foi criticado 0 modelo de formulacdo da BNCC, centralizado em
especialistas e apartado das realidades escolares. Outro ponto destacado € que néo

ocorreu a construgdo de um marco de referéncia, ou seja, a discussdo sobre o tipo de
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educacdo em vista, “[...] que represente as concepcdes, utopias, 0s sonhos, 0s principios
educacionais desejados e definidos coletivamente” (CNE, 2017, p. 37). Mais que uma
lista de objetivos e habilidades, as conselheiras defenderam um projeto de educacéo, de

fato, construido socialmente.

Para tanto, cabem algumas questdes: para que serve esse Documento? Para
quem? A partir de qual concepcdo? H& conversa com Documentos
anteriores? Quais 0s possiveis avangos? Outro conjunto de questdes parece
ser necessario: 0 que se entende por formagdo humana, para além da
dimensao cognitiva? Qual o projeto de sociedade que embasa o Documento?
A proposta articula, como definido no PNE, os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento ou se restringe a aprendizagem? (CNE, 2017, p. 38-39).

As conselheiras destacaram que o mesmo CNE j& havia publicado as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs), portanto, seria mais proveitosa a retomada desses
referenciais, de modo a construir um documento que respeitasse as diversidades e que

nao promovesse um engessamento curricular.

Caberia, portanto, a elaboragdo de diretrizes para que as Secretarias de
Educagdo, em conjunto com as instituicdes educativas e escolas e as
representagdes sociais, [que] implementassem as atuais Diretrizes sem o risco
de um estreitamento curricular, atendendo o que também estd previsto no
PNE, no que se refere as diversidades regionais, estaduais e locais, além da
necessaria articulacdo entre direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento (CNE, 2017, p. 40).

Outro ponto levantado no pedido de vistas foi a retirada do Ensino Médio na
terceira versdo da BNCC, contrariando o entendimento de Educagdo Basica constante
na Constituicdo Federal, na LDB (Lei n° 9.394/1996) e no PNE (Lei n° 13.005/2014).
Por fim, as conselheiras expressaram a falta de transparéncia, participacdo popular e
tempo para discussdo do relatorio.

Infelizmente, a op¢do do CNE foi pela celeridade em detrimento de discussao
aprofundada, como requer a matéria, e isso ficara registrado como uma
afronta a esse Orgdo Colegiado, sobretudo, se o entendermos como um
Orgdo de Estado e ndo de Governo. [...] somos contrarias & aprovagao
intempestiva do Parecer, seu Projeto de Resolugdo e anexos, considerando a
sua incompletude e limitagOes e, portanto, a necessidade de ampliar o dialogo
democréatico para assegurar a qualidade social da educacéo basica em nosso
pais (CNE, 2017, p. 42, grifo nosso).

No momento da votacdo, as conselheiras pediram voto em separado. Marcia
Angela da Silva Aguiar declarou seu voto contrério, criticando o rompimento do

principio da Educacao Basica, com a exclusdo do Ensino Médio, da gestdo democratica

e da valorizacdo das experiéncias extraescolares. Finalizou afirmando:

Declaro, ainda, que o Conselho Nacional de Educacdo, ao aprovar o
Anexo (documento - 3% versdo da BNCC) apresentado pelo Ministério da
Educacéo, com lacunas e incompletudes, abdica do seu papel como 6rgao
de Estado; fragiliza a formacédo integral dos estudantes, além de ferir a
autonomia dos profissionais da Educago. Isto posto, reitero meu voto
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contrario a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular nos termos
dos Parecer, Resolucdo e Anexos apresentados pelos Conselheiros
Relatores (CNE, 2017, p. 43).

Aurina Oliveira Santana endossou 0 pronunciamento de Marcia Angela,
criticando, mais uma vez, a exclusdo do Ensino Médio. Malvina Tania Tuttman afirmou
gue o CNE se comportou como um Orgdo de governo ao aprovar documentos

incompletos, rompendo com a estrutura da Educacgéo Bésica. Por fim, declarou:

Com esses argumentos, reitero o meu posicionamento contrario ao Parecer,
por ser favoravel ao didlogo democratico e republicano, como principio que
fundamenta a minha trajetéria de quase cinquenta anos com professora
deste pais. Concluo, afirmando que lutarei para que o didlogo democratico e
republicano aconteca em todos os espacos e recantos do Brasil, inclusive
neste colegiado (CNE, 2017, p. 43).

Consideramos o pedido de vista e os votos das conselheiras um documento
historico, ndo apenas pelo registro no relatorio, mas pela sintese das criticas feitas pela
contra-hegemonia & BNCC, em um ambiente desfavoravel a essa concep¢do. Somaram-
se, portanto, as manifestacfes que ocorreram no plenario e em frente a sede do CNE.

Ao contrario das conselheiras, Cesar Callegari votou pela aprovacdo da BNCC-
EI-EF, porém, exp6s suas restricdes. O conselheiro destacou que presidiu a Comisséo
Bicameral da Base e participou, desde o governo Dilma, da elaboracéo da politica, por
isso, seria contraditorio votar contrariamente. Além disso, destacou que foram

aprovadas varias emendas que melhoraram o texto, mas reafirmou suas ressalvas:

[...] a ndo inclusdo do ensino médio nessa proposta da BNCC, que se refere
apenas ao ensino fundamental e a educagdo infantil [...]; a exclusdo das
referéncias a género e orientacdo sexual, sendo que o MEC e a maioria dos
membros do CNE acabaram cedendo as pressdes das milicias fundamentalistas
e ultraconservadoras que se posicionaram contra a existéncia dessas questdes
na BNCC [...] a fixacdo de que a alfabetizacdo deve se dar no segundo ano do
ensino fundamental, ja que essa decisdo cabe as escolas e ao seu projeto
pedagdgico e, finalmente, o prazo excessivamente longo, de 7 anos, para a
revisdo da BNCC que, por ser a primeira, naturalmente contem imperfeicdes e
incompletudes (CNE, 2017, p. 45).

Por fim, Callegari afirmou que foi possivel negociar aspectos do texto que
mitigaram alguns de seus problemas e que a “[...] BNCC aprovada esta longe de ser a
ideal, sabemos”, mas seria um ponto de partida para “[...] enunciar direitos, e, a partir
deles, apontar deveres do Estado e da sociedade para com a educagdo de qualidade
como requisito para uma sociedade democrética, desenvolvida e socialmente justa”
(CNE, 2017, p. 45).

Aberto o caminho, a partir da aprovacdo da BNCC da Educacdo Infantil e do

Ensino Fundamental, o documento referente ao Ensino Médio tramitou de forma ainda
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mais acelerada e vertical, tendo em vista o objetivo do governo Temer de implementar a
reforma o quanto antes. Da divulgacdo do documento, em abril de 2018, seguiu-se a
realizacdo de cinco audiéncias publicas regionais, para a seguinte aprovagdo em
dezembro do mesmo ano.

No meio desse processo, ocorreu a renuncia de Cesar Callegari a presidéncia
da Comissdo Bicameral da BNCC, anunciada em carta enviada ao CNE. Nesse
documento, Callegari (2018, p.1) justifica seu voto favordvel a BNCC-EI-EF,
entendendo “[...] que, apesar de tudo, o resultado final contém mais qualidades que
defeitos”. O ponto de inflexdo na postura do conselheiro foi a reforma do Ensino
Médio, politica que guardava fortes restri¢des, como na reducdo do curriculo comum,
oferta limitada dos itinerarios, exclusdo/reducdo de disciplinas e possibilidade de oferta
via ensino a distancia.

Diante disso, além da rendncia, Callegari defendeu a revogacéo da reforma e a
rejeicdo da BNCC do Ensino Médio, que deveria retornar ao MEC para ser refeita.
Quanto aos trabalhos do CNE, também foi proposto que fosse completamente alterado,
para assegurar a participacdo de todos os interessados, garantindo o papel institucional

de 6rgéo de Estado, ndo de governo.

O CNE deve deixar claro que a discussdo da BNCC e da reforma do
ensino médio ndo vai se subordinar ao calendario politico e
administrativo de quem quer que seja. O tema deve continuar a receber
sua atencdo, mas nada deve ser concluido neste ano. Isso inclui as propostas
de revisdo das Diretrizes Curriculares do Ensino Médio. Rodadas mais
amplas e audiéncias publicas deverdo ser retomadas no ano que vem com 0s
novos atores referendados pelo processo eleitoral democratico que se
avizinha. E, sobretudo, com a participagdo dos professores, dos estudantes e
dos demais integrantes do campo educacional brasileiro (Callegari, 2018, p.
4, grifo nosso).

Com a renlncia de Callegari, o proprio presidente do CNE, Eduardo
Deschamps, assumiu a presidéncia da Comissdo da BNCC-EM e, assim como no
momento da aprovacdo das etapas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental,
conferiu celeridade ao processo.

Como parte de adequacédo a reforma, o CNE promoveu a alteragdo das DCNs
do Ensino Médio aprovadas em 2012, por meio da Resolucgdo n° 3, de 21 de novembro
de 2018. Caetano e Martini Alves (2020) destacam que a relatoria do processo ficou a
cargo de Rafael Lucchesi, diretor-geral do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e diretor-superintendente do Servigco Social da Indastria (SESI).
Como ponto de maior impacto, além da adequacdo da estrutura curricular do Novo

Ensino Médio, foi permitido que 80% da carga horaria da Educacéo de Jovens e Adultos
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(EJA) seja cumprida a distancia, sendo esse indice diminuido para 20% para 0 ensino
regular diurno e 30% para o periodo noturno.

Adiante, no processo geral de reforma, em 04 de dezembro de 2018, a Base do
Ensino Médio foi aprovada pelo CNE por 18 votos favoraveis e 2 abstengdes — de
Aurina Oliveira Santana e José Francisco Soares. Dessa vez, o processo foi ainda mais
vertical do que na BNCC-EI-EF, pois, como denunciou a CNTE (2018b), nem mesmo
foi divulgado que a votagdo estaria na ordem do dia, 0 que impediu as acles de
mobilizacdo e protesto da contra-hegemonia.

Durante a votacdo, ndo ocorreu pedido de vistas nem votos contrarios. A
Conselheira Aurina ndo fez o voto em separado e optou pela abstenc¢do. Por sua vez,
José Francisco Soares se manifestou apos a aprovacao, afirmando que auséncia de
especificacdo sobre os itinerarios era “[...] uma fragilidade séria da proposta” e poderia
promover um estreitamente curricular, tendo em vista a carga-horaria limitada para o

cumprimento do curriculo comum.

A proposta desconhece os itinerarios e, portanto, ndo explica como as
disciplinas, estrutura essencial de um projeto pedagdgico, deve ser tratada;
ndo indica com clareza como as competéncias do século 21 devem ser
consideradas; ndo considera todo o acimulo conceitual criado pelos debates
académicos da area, que oferecem multiplas possibilidades curriculares para
a organizacdo do ensino dos conhecimentos disciplinares e das habilidades
ndo cognitivas (CNE, 2018, p. 19).

Contudo, na concepcdo do Conselheiro, tais objecGes nao levariam a defesa da
revogacdo da reforma e reprovagdo da BNCC-EM, por isso, optou pela abstencdo: “Meu
voto de minoria é um pedido de prudéncia, de davida, e contém um pedido que 0s riscos
indicados sejam considerados pelos Estados na construcdo de seus curriculos” (CNE,
2018, p. 19).

A partir do exposto, € perceptivel que a aprovacdo da BNCC néo ocorreu sem
contradicGes e resisténcias no CNE. As conselheiras Aurina de Oliveira Santana,
Malvina Tania Tuttman e Marcia Angela da Silva Aguiar compreenderam que ndo seria
possivel aprimorar a BNCC, pois se tratava de outro projeto politico de educacéo,
inconciliavel com o projeto publico. Por isso, se posicionaram pela rejeicdo total do
documento.

Evidentemente, essa posicdo estava em desvantagem, tendo em vista o carater
politico e ideoldgico dos conselheiros, reforcado pelas mudancas realizadas no CNE
pelo governo Temer. Porém, foi importante demarcar posicdo e ndo conciliar com

pressupostos ideologicamente incompativeis.
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Callegari, de inicio, pormenorizou a BNCC-EI-EF, afirmando que o0s
beneficios da politica seriam maiores do que suas restricdes. Com o andar do processo
no Ensino Médio, destacou a necessidade de rejeitar a reforma e a BNCC-EM. Por
outro lado, José Francisco Soares apontou que as fragilidades ndo seriam suficientes

para rejeitar a medida, optando por fazer apenas restri¢oes.

5.1.4 Consideraces sobre a disputa pela hegemonia

Em suma, o campo de disputa da BNCC, em comparacdo com a reforma do
Ensino Médio, foi mais pulverizado e fragmentado. Se com a reforma o Congresso
Nacional foi o centro, na BNCC a estrutura decisoria colocou diferentes locais de
embate, tendo em vista que a Base era: 1°) elaborada pelo grupo de especialistas
escolhidos pelo MEC; 2°) colocada para consulta pablica e discussdes nos seminarios
regionais, organizados pela Undime, Consed e CNE; 3°) apreciado pelo CNE, que
decidiria sua aprovacao, para, em seguida, ser homologada pelo MEC.

Essas condicbes, somadas a conjuntura nacional de radicalizacdo neoliberal,
colocaram desafios para a disputa da contra-hegemonia. Portanto, em seguida
analisaremos as estratégias de luta de quatro setores da sociedade que protagonizaram
os embates: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE); Uniédo
Nacional dos Estudantes (UNE); Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES); Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e
Forum Nacional Popular de Educacéo (FNPE).

Também realizamos o levantamento documental das seguintes entidades,
acessando sites oficiais, redes sociais e buscadores online: Forum Nacional de Diretores
de Faculdades de Educacdo (FORUMDIR); Associacdo Nacional de Profissionais de
Administracdo Educacional (ANPAE); Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(CEDES); Associagdo Nacional de Historia (ANPUH); Movimento Nacional em Defesa
do Ensino Médio e Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC).

Identificamos que essas organizagdes se posicionaram contrariamente a BNCC,
porém, ndo encontramos quantidade substantiva de material para analisar
particularmente cada uma. Por isso, entendemos que as mesmas ndo protagonizaram o
processo de luta, mas assinaram notas conjuntas e participaram das mobilizagdes. Sendo
assim, CNTE, UNE, UBES, ANPEd e FNPE atuaram como intelectuais organicos
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coletivos da contra-hegemonia, protagonizando o processo de combate a BNCC, por

isso, justificamos a restricdo da anélise a essas organizagoes.

5.2 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)

Quando da divulgacdo da primeira versdao da BNCC, ainda no governo Dilma,
a CNTE publicou um texto na revista Retratos da Escola, na qual realiza algumas
consideracBes sobre o documento preliminar divulgado pelo MEC. Para a entidade, a
Base, ainda que necessaria, ndo deveria ser concebida de forma isolada, mas articulada
com um rol de politicas para 0 avan¢o da qualidade da educagdo, no que tange ao
financiamento, politica salarial dos professores, infraestrutura das escolas e formacéao
continuada.

Por outro lado, a Confederacdo manifestou suas preocupacdes com a BNCC,
sugerindo que as habilidades deveriam ser menos prescritivas, bem como da
necessidade de se manter a autonomia do projeto pedagdgico das escolas e a liberdade

criativa dos professores.

Dito isso, e considerando a perspectiva de duas décadas no Brasil em que o
curriculo passou a ser “ditado” pelo sistema de avaliacdo estandardizada —
perspectiva esta contraproducente para o trabalho escolar voltado a formacao
integral dos estudantes —, é essencial que a proposta de base nacional nédo
tome todo o espago dos conteldos a serem trabalhados pelas escolas (e
cobrado nos testes nacionais), pois assim ela corre sério risco de tornar-se a
“totalidade” ou o “objetivo central” do processo de aprendizagem escolar, o
que seria inadmissivel diante das diferengas étnicas, raciais e socioculturais
que predominam num pais com extensdo continental como a do Brasil
(CNTE, 2015c, p. 414).

Percebe-se que, no inicio do processo de elaboracdo da BNCC, a CNTE adotou
trés posicdes bésicas: 1) aceitou a legitimidade e necessidade de se elaborar a nova
politica; 2) se colocou na disputa pelo sentido do documento, se pautando por um
dialogo com o governo; 3) ndo questionou a atuacdo empresarial em torno da Base.

Em que pese essa estratégia inicial de didlogo, a Confederacdo nédo se absteve
de criticar as politicas do segundo mandato de Dilma. A entidade tornou publica sua
oposi¢cdo as politicas neoliberais em curso, como nos cortes dos orgcamentos da
educacdo e saude. Em 22 de julho de 2015, foi publicada uma nota intitulada Com

cortes no or¢camento, como fica a Patria Educadora?.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo, entidade
representativa de mais de 2,5 milhdes de profissionais das escolas publicas de
nivel bésico, reitera sua desaprovacdo ao corte de R$ 9,2 bilhGes no
orcamento do Ministério da Educacdo, neste ano de 2015. Além de nao
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coadunar-se com o lema do Governo Federal, Patria Educadora, o corte no
orcamento do MEC ja demonstra comprometer a consecu¢do de uma das
metas da Emenda Constitucional n® 59, que prevé a universalizacdo das
matriculas de 4 a 17 anos até o inicio de 2016 (CNTE, 2015a, p. 1).

Como visto acima, a CNTE se utilizou da recente aprovacdo do Plano Nacional
de Educacédo (PNE) para criticar a politica neoliberal do governo petista, tendo em vista
a necessidade de investimentos publicos macigos para materializar as metas
estabelecidas. Nesse sentido, a entidade também defendeu o carater pablico da
Petrobrés, diante da atuacdo da Operacdo Lava Jato e das propostas de privatizacdo, o
que impactaria a meta 20 do PNE, acerca dos investimentos dos royalties do pre-sal em
educacdo (CNTE, 2015b)®°.

Ainda no governo Dilma, a CNTE criticou a indicagdo de Luiz Roberto Liza
Curi para a presidéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep), tendo em vista suas relagcbes com grupos privados internacionais, como 0 grupo

Pearson.

A entrega do INEP-MEC a iniciativa privada é mais um sinal da privatizacao
e da terceirizagdo das escolas e dos sistemas publicos de ensino, que ocorrem
largamente no pais através de Organizagdes Sociais (OS). E lastimavel que o
MEC insista em manter pautas privatizantes para a educacdo publica
brasileira, coisa que a CNTE e seus sindicatos filiados — e certamente a
maioria das entidades que integram o Férum Nacional de Educacdo — nédo
aceitardo e lutardo contra para reverter esse verdadeiro ataque ao direito
dos/as cidaddo/ds a educacdo publica, gratuita, laica, democratica e de
qualidade socialmente referenciada (CNTE, 20163, p. 1).

Em que pese as contestacfes a politica do governo, a partir do momento em
que o impeachment contra Dilma comecou a ser articulado, a CNTE defendeu a

manutencdo do resultado das urnas e criticou o projeto Uma ponte para o futuro.

O “Plano para o Brasil”’, do PMDB, além de ratificar o golpe institucional
propBe, absurdamente, a desvinculacdo de recursos orcamentarios para as
areas de educacdo e salde nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal). E vai além, ao recomendar o desatrelamento das receitas dos
royalties do petréleo e do Fundo Social para o financiamento das politicas
sociais, em especial da educacdo. A orientacdo, a partir de agora, consiste em
“desengessar” os orcamentos publicos e limitar as despesas de custeio da
administracdo publica (CNTE, 2016b, p. 1).

Consumado o impeachment, ocorreu o avancgo das politicas de ajuste fiscal,
notadamente da proposta de teto nos gastos publicos (entdo PEC n° 241, atual EC n°

95), colocando em segundo plano a discussdo da BNCC. Outra medida que impactou

® Nos dias 15, 16 e 17 de margo de 2016, também ocorreu uma paralisacio nacional dos professores da
educacdo publica estadual e municipal de todo o pais, convocada pela CNTE. As reivindicacdes eram o
reajuste de 11,36% no piso nacional do magistério, contra a terceirizacdo, a concessao da gestao escolar
para as organizacdes sociais (OSs), o parcelamento de salérios, a militarizacdo de escolas publicas e a
reorganizacdo das escolas. Cf: https://bit.ly/3vIRqOQ. Acesso em: 18 jan. 2024.
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diretamente o campo educacional foi a revogacdo dos 12 conselheiros do CNE
nomeados durante o governo Dilma, ato compreendido como um sério ataque pela
entidade.

Diante disso, em 29 de junho de 2016, a CNTE organizou uma ocupagao ao
prédio do Ministério da Educacdo (MEC), impedindo a entrada do ministro Mendonca
Filho e de seus assessores. Cerca de 80 pessoas entraram no edificio e outras 500
bloguearam as portas de acesso. Os manifestantes protestaram contra a PEC n° 241, a
revogacdo dos conselheiros do CNE e a mudanca no regime de royalties do pré-sal®’.

Diante dessa acdo mais vertical, o0 MEC lancou uma nota afirmando que os
manifestantes teriam depredado o prédio da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec), quebrando vidragas. Em resposta, a CNTE langou outra nota,
classificando o Ministério como golpista e mentiroso, negando qualquer dano ao
patriménio publico®. Além disso, a entidade atribuiu a ocupacdo & falta da

possibilidade de dialogo com o governo.

Diante dessa pauta entreguista e reaciondria do MEC, tornou-se
impossivel qualquer dialogo propositivo com o Ministério, cabendo a
CNTE e aos movimentos sociais defenderem seus direitos e pautas
reivindicat6rias nas ruas e com mobilizacdo da base. Esse é o inicio da
ampla jornada de lutas em defesa da democracia, dos direitos e contra o golpe
institucional no Brasil, que a CNTE e seus 50 sindicatos filiados promoverdo
em conjunto com outras entidades e movimentos sociais (CNTE, 2016c¢, p. 1.
Grifo nosso).

E evidente que a CNTE, bem como a maioria das centrais sindicais do pais,
atuam dentro dos limites da legalidade institucional burguesa, pautando-se pelo dialogo
propositivo como primeiro movimento, sendo as agitagdes publicas colocadas como
uma estratégia de pressdo quando as tratativas ndo avangcam. Porém, em um momento
de ruptura institucional apds o impeachment, a entidade transgrediu a legalidade para
promover uma acéo direta, visando demonstrar sua oposi¢ao as politicas do governo
Temer.

Essa sequéncia de acontecimentos e estratégias vai ao encontro de nossa tese,
pois o impeachment teve como premissa a aprovagdo de um severo reajuste neoliberal,
que presumia afetar justamente os trabalhadores e, em decorréncia, as centrais sindicais.
Diante disso, ndo havia diadlogo possivel, embora, em termos juridicos oficiais, a
legalidade fosse mantida. Assim, foi colocada como estratégia uma acéo, obviamente,
ilegal de invasdo e ocupacao de um préedio publico.

o7 Cf: https://bit.ly/48WH4ZZ. Acesso em: 18 jan. 2024.
%8 Cf: https://bit.ly/4b8e7Ms; https://bit.ly/4941Wijh. Acesso em: 23 jan. 2024.
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Contudo, embora o conceito de legalidade tivesse sido posto em xeque pela
esquerda, considerando o impeachment contra Dilma e suas consequéncias, 0
agrupamento de direita que controlava o aparato estatal fez uso prontamente de seus
aparelhos repressivos. No mesmo dia, a Justica Federal concedeu liminar para que 0s
manifestantes desocupassem os prédios, e assim foi feito.

De todo modo, no inicio do processo de elaboracdo da BNCC, ndo foram
encontrados outros posicionamentos oficiais da CNTE que questionassem sua
construcdo, tampouco a necessidade dessa politica. Em que pese a resisténcia ativa e
direta contra a destituicdo dos conselheiros do CNE — fato relacionado com a tramitagéo
da Base — néo foi declarada nenhuma posicao oficial nesse sentido.

Posteriormente, em julho de 2016, tendo em vista a criagdo pelo MEC de um
comité gestor para discutir a BNCC e a reforma do Ensino Médio, a entidade declarou
que era necessario considerar “[...] as contribuicbes da comunidade educacional
engajada desde o inicio na constru¢cdo da BNCC”, e que qualquer projeto de reforma
deveria ser precedido de consulta a sociedade. (CNTE, 2016d, p. 1).

Quando se inicia 0 movimento de ocupacdes escolares, apds a publicacdo da
MP n° 746, a CNTE apoiou as organizacOes estudantis, reiterou sua contrariedade a
reforma e as demais politicas neoliberais de Temer. Entretanto, mais uma vez, nada foi
mencionado em relagdo & BNCC®.

Encontramos acOes efetivas contra a Base a partir do ano de 2017, quando
ocorre a aprovacdo do documento referente a Educacdo Infantil e ao Ensino
Fundamental. A entidade elaborou material de propaganda, que foi entregue para 0s
sindicatos filiados e publicado nas redes sociais, expondo dez motivos para ser contra a
BNCC'. Além disso, a CNTE se fez presente nas audiéncias publicas regionais e
convocou manifestacdo para o dia da votacdo da Base no CNE, com o objetivo de
suspender a mesma.

Apos a aprovacdo, a CNTE lancou nota intitulada Conselho Nacional De
Educacdo se junta aos golpistas e aprova a BNCC do MEC por ampla maioria,
acusando o governo Temer de esvaziar o CNE e o FNE, transformando “[...] instancias
e Orgaos republicanos em meros colegiados encampados por capachos” (CNTE, 2017a,
p.1). Aqui, a entidade exaltou a coragem das conselheiras que votaram contrariamente e

criticou o setor privado/empresarial.

%9 Cf: https://bit.ly/3S8LC8U. Acesso em: 23 jan. 2024.
" O material pode ser acessado em: https://bit.ly/3XsK507.
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Os Unicos que ganham com a BNCC golpista, além do governo que pretende
sucatear a educacdo publica a fim de privatiza-la de todas as formas
possiveis, sdo 0s grupos empresariais da educacao, que veem consolidado em
parte o projeto de submeter a educacdo escolar as prerrogativas do mercado,
com altas possibilidades de lucros nos mercados de livros, apostilas,
formacdo inicial e continuada de professores e demais areas escolares
(CNTE, 2017a, p.1).

A Confederacdo mobilizou sua base no momento de avango da BNCC-EM.
Para a entidade, a Base e a Lei n° 13.415 — conversdao da MP n°® 746, ap6s sancao
presidencial — faziam parte de um mesmo projeto, por isso, ndo bastava mais alterar o

texto da BNCC, mas rejeita-lo por completo e revogar a reforma do Ensino Médio.

A CNTE ja se manifesta, e ndo de agora, contra a Lei da Reforma do Ensino
Médio e contra todas as tentativas de mercantilizacdo e privatizagdo da
educacdo basica brasileira. Ja nos pronunciamos em diversos foruns contra
essa proposta, inclusive no ambito do parlamento brasileiro. Nunca nos
furtamos em discutir politicamente e apresentar os argumentos técnicos de
nossa posicdo. Ndo aceitaremos, agora, remendar 0 que ndo tem mais jeito.
Defendemos a revogacdo imediata da Lei da Reforma do Ensino Médio (Lei
n® 13.415/2017) e pela retirada da proposta da BNCC! (CNTE, 2018a, p. 1).

Como acdes de mobilizacdo, citamos o lancamento do livio BNCC e Reforma
do Ensino Médio, que teve por objetivo subsidiar os sindicatos filiados para a luta
contra as reformas educacionais do governo Temer’*. A CNTE também organizou o
seminario Retrocessos e Consequéncias da Reforma do Ensino Médio e da BNCC para
a Educacéo Bésica no Brasil, como uma das a¢fes da Campanha Mundial de Combate
a Privatizacio ™.

Além disso, foi convocado um dia de mobilizacdo contra a BNCC - fazendo
frente ao chamado Dia D, organizado pelo MEC e Consed, no qual as escolas de todo o
pais pararam para discutir a materializacdo da Base. Nesse dia, a CNTE produziu
materiais para organizar sua base de entendidas filiadas, bem como panfletos para
sensibilizar os educadores e a populacdo em geral .

Ao contrério do que ocorreu na votacdo da BNCC-EI-EF, a CNTE néo pode
realizar atividades de agitacdo e propaganda no dia da votacdo da Base do Ensino
Médio, pois, como dito, 0 CNE nao publicou a pauta da reunido. Portanto, a BNCC-EM
foi aprovada sem presenca da oposicao. Esse fato foi denunciado pela Confederacdo em

nota.

E de fato surpreendente o grau de surrealismo a qual esta submetido o nosso
pais nos tempos que se passam: um conselho publico, com atribuicfes de
normatizar a politica nacional de educagdo e com 0 compromisso de

™t A publicagdo pode ser consultada em: https://bit.ly/4hac4sZ. Acesso em: 08 jan. 2025.
72 Cf: https://bit.ly/3DmTekF. Acesso em: 10 jan. 2025.
73 Cf: https://bit.ly/41uGzEb. Acesso em: 08 jan. 2025.
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fomentar e propor o didlogo com os sistemas de ensino de todo o pais, lanca
mao de estratégias ardilosas para fazer aprovar um documento que conta com
expressiva oposicdo social, de todos o0s segmentos da comunidade
educacional, académicas e sindicais. A falta de publicidade na divulgacdo da
pauta de reunido do Conselho Pleno do CNE/MEC, com a pré-disposicao
escamoteada de aprovar um documento que trara repercussdo geral para todo
0 pais, so pode nos causar estarrecimento e reptdio veemente (CNTE, 2018b,

p. 1).

Diante do exposto, identificamos que a CNTE ndo fez oposicao ativa @a BNCC
durante o governo Dilma Rousseff, mas alterou sua posi¢éo quando o conflito social se
intensificou no pais, na esteira do impeachment. E evidente que, tendo em vista o
projeto educacional defendido pela Confederacdo, nunca ocorreu defesa ou entusiasmo
com a BNCC, porém consideramos que, de inicio, a mesma ndo fez oposi¢do e
guestionamentos mais enfaticos.

Ademais, ap6s o impeachment, entendemos que diante da ofensiva das direitas
no pais, a CNTE, em conjunto com as demais centrais sindicais, concentrou sua
mobilizagdo nas pautas estruturais — EC n° 95 e reforma da previdéncia — e na principal
politica educacional do governo Temer — a reforma do Ensino Médio, via MP n° 746.
Desse modo, o debate curricular ndo esteve no centro da mobilizacgéo.

Nesta analise, ndo atribuimos essa constatacdo somente a uma letargia das
centrais sindicais, pois 0 consOrcio que promoveu 0 impeachment construiu as
condigdes para conquistar e assegurar sua hegemonia, sendo o bombardeio de pautas
nacionais uma das estratégias para prosseguir com projetos de menos repercussao
politica.

Sendo assim, em 2015, as bases nas quais a BNCC foi concebida
possibilitavam maior poder de resisténcia das esquerdas. Contudo, apds a derrota
historica ocorrida com o impeachment e a consequente retragdo da contra-hegemonia, o
campo se abriu para o avanco do projeto empresarial materializado na BNCC,

permitindo, inclusive, seu aprofundamento via reforma do Ensino Médio.

5.3 Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

Assim como a CNTE, a UNE também fez oposicéo as politicas neoliberais do
segundo mandato de Dilma. Ap6s o anuncio do corte orcamentario da educacgdo, a
organizagdo promoveu uma caravana a Brasilia, acampando estudantes de varios
estados do pais em frente ao Ministério da Fazenda. Além disso, docentes de 48

universidades federais entraram em greve, mobilizados pelo Sindicato Nacional dos
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Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes), tendo em vista 0 impacto dos
cortes para o funcionamento bésico das instituicdes’.

Nessa conjuntura, destacamos a estratégia de ocupacdo por parte do
movimento estudantil, que foi acumulando experiéncias de luta até atingir seu apice em
2016, com o alastramento de centenas de ocupacGes apos a publicacdo da MP n° 746.
Reagindo aos cortes de Levy, varias reitorias de universidades federais foram ocupadas
por estudantes, como Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade
Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal do Ceara (UFC) e Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Porém, o movimento de maior impacto e repercussdo nacional ocorreu em
novembro de 2015, onde mais de 200 escolas do estado de Sdo Paulo foram ocupadas
em protesto contra o fechamento de 93 unidades de ensino, promovido pelo governo de
Geraldo Alckmin (PSDB). Os estudantes se sentiram prejudicados, pois a denominada
reorganizacdo da rede estadual paulista significaria a transferéncia para localidades
afastadas de suas residéncias, separando irméaos e prejudicando a rotina das familias.

Foram 42 dias de disputas intensas, pois 0 governo ndo abria méo de suspender
a reorganizacdo, enquanto mais escolas eram ocupadas e outras estratégias de lutas eram
implementadas pelos estudantes, como a obstrucdo de vias publicas e manifestacfes de
rua. Nessa conjuntura, também ocorreram desacordos entre o governo de Alckmin e o
Judiciario, uma vez que agdes de reintegracdo de posse foram negadas no Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJ-SP). Além disso, o Ministério Publico e a Defensora Publica
entraram com uma acdo civil puablica para a suspensdo da reorganizacéo escolar’.
Diante das pressoes, em 4 de dezembro de 2015, Geraldo Alckmin suspendeu o projeto,
resultando no pedido de demissdo do secretario de educacdo do estado, Herman
Voorwald, e em queda de popularidade do governador, apontada pelo Datafolha™®.

Inspirados pelo movimento em S&o Paulo, estudantes de Goids também
ocuparam escolas entre dezembro de 2015 e janeiro de 2016, se opondo ao projeto de
terceirizacdo da gestdo escolar para OrganizacOes Sociais (OSs). O governo de Marconi

Perillo (PSDB) tinha por objetivo terceirizar cerca de 15% das escolas publicas

™ Cf: https://bit.ly/3weuEi0. Acesso em: 11 fev. 2024.
7> Cf: https://bit.ly/3wh9a5J. Acesso em: 10 fev. 2024.
"® Cf: https://bit.ly/42CmP1R. Acesso em: 10 fev. 2024.
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estaduais, além de expandir o niumero de colegios militarizados, geridos pela Policia
Militar™.

No caso de Goias, 0 governo teve liminares de reintegracdo de posse
concedidas pela Justica, fazendo com que, no inicio do ano letivo de 2016, 0 movimento
de ocupacdes se mantivesse apenas em locais isolados. Outro ponto a se destacar refere-
se as denuncias de violéncias cometidas pela Policia Militar e por civis contrarios as
ocupacdes.

Pelo Facebook, os estudantes relatam que estdo sofrendo agressbes e
ameacas. Dizem que as desocupacfes estdo sendo feitas com a ajuda de
policiais militares e que os pais estdo sendo incitados a ficar contra os
estudantes. "Eles forcaram o portdo, arrebentaram o cadeado e invadiram o
que restava de ocupagao no colégio. Eles estdo ameagando muito e tem varias
adolescentes que estdo em situacdo de bastante perigo por conta desses "pais"
e a direcdo, que ja se mostraram dispostos a vandalizar o colégio para acabar
com a manifestacdo contra as organizagdes sociais”, diz o relato dos
estudantes que ocupam o Colégio Estadual Bandeirante. (Tokarnia, 2016, p.
1).

Ainda em 2016, no estado do Rio de Janeiro, dezenas de escolas foram
ocupadas apds a deflagracdo de greve dos profissionais da educagdo, em um movimento
que durou quase quatro meses. Os estudantes possuiam pautas proprias de mobilizacao,
protestando contra a superlotacdo nas salas, infraestrutura precéria e a qualidade ruim da
merenda. Nessa disputa, surgiu 0 movimento Desocupa ja, que entrou em confronto
com o0s ocupantes, visando a abertura das escolas e retomada das aulas.

Com o prolongamento das ocupagdes, 0 movimento foi perdendo forca e as
escolas foram paulatinamente desocupadas, seja por decisdo judicial ou por deciséo
propria. Em junho de 2016, se encerraram as duas ocupacfes remanescentes, das cerca
de 70 realizadas no é&pice do movimento’®. Movimentos semelhantes ocorreram no
Ceara e no Rio Grande do Sul, também motivados pela conjuntura local de precarizacdo
das escolas publicas.

Em pautas nacionais, também ocorreu uma série de ocupac6es apds 0 anuncio
da extingdo do Ministério da Cultura (MinC)", concentradas nas sedes do Ministério,
da Fundacdo Nacional das Artes (Funarte) e do Instituto Nacional do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (Iphan). Diante da repercussdo negativa, 0 governo

" Cf: https://bit.ly/3UCEaWd. Acesso em: 10 fev. 2024.

78 Cf: https://bit.ly/3UA270k. Acesso em: 11 fev. 2024.

O projeto do governo era incorporar o0 MinC como uma secretaria vinculada ao Ministério da Educacio
(MEC).
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Temer voltou atras e manteve o MinC com status de ministério, tendo Marcelo Calero
assumido a pasta®.

A UNE apoiou ativamente todos os movimentos de resisténcia ao ajuste fiscal,
como a greve das universidades federais, as ocupacdes de estudantes universitarios e
secundaristas. A entidade também participou das mobilizacbes nacionais contra o
impeachment de Dilma, bem como das reformas apOs a posse de Temer, organizadas
por movimentos de esquerda, como a Frente Povo sem Medo e Brasil Popular, que
tentaram construir uma greve geral contra a politica econémica de Temer. Nesse

sentido, Moara Correia, presidente da UNE, declarou:

No dia 22 [de setembro], esta prevista o inicio da construgdo de uma greve
geral, para os trabalhadores pararem as fabricas e os estudantes pararem as
universidades, assim como as ocupacfes urbanas vao parar as rodovias. A
UNE tem que se incorporar a este momento, a juventude precisa se
radicalizar e dizer que nds ndo topamos um governo que quer destruir a nossa
educacdo (UNE, 20164, p. 2).

Na resolucdo do 64° Conselho Nacional de Entidades Gerais da UNE, a
entidade compreende que a politica educacional de Temer privilegiava o setor privado
como interlocutor, bem como a bancada evangélica e conservadora no Congresso. A
entidade também destacou o avanco do conglomerado educacional da Kroton, diante da

recente fusdo com o grupo Estéacio.

Ainda nesse caminho o governo ilegitimo aponta cada vez mais indicios de
que seu programa para a educacdo beneficia o privado em detrimento do
publico. O préprio ministro e o governo ja reforcaram o apoio a legislacbes
que pretendem permitir cobranca de taxas nas universidades publicas, a
configuracdo do novo ministério supde uma aproximacéo dos tubarbes de
ensino. Enquanto isso novas fusdes multimilionarias tem sido debatidas entre
os conglomerados da educagdo privada, como é o caso da Kroton e a Estacio,
podendo representar mais de 30% de todo o ensino superior privado, uma
negociacdo que se pauta tdo somente pelas relagBes mercadoldgicas e de
interesses do lucro de acionistas, podendo prejudicar ainda mais a qualidade
dessas instituicdes (UNE, 2016b, p. 2-3).

Assim como a CNTE, a UNE também estabeleceu como uma de suas
prioridades o combate a PEC n° 241, que limitava os gastos da Unido. Nesse sentido,
em outubro de 2016, a entidade organizou uma ocupagdo no escritorio da presidéncia da
Republica em Sdo Paulo, com o objetivo de pressionar os deputados a votarem contra a
proposta, bem como oposic¢ao a reforma do Ensino Médio e aos cortes no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e no Programa Universidade

para Todos (Prouni)®.

80 Cf: https://bit.ly/49xVOyS. Acesso em: 11 fev. 2024.
81 Cf: https://bit.ly/42zNmwJ. Acesso em: 13 fev. 2024.
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Na esteira das ocupacdes secundaristas, em novembro de 2016, a UNE
contabilizou 221 universidades ocupadas® em protesto @ PEC n® 241. Além disso,
manifestacdes de rua nacionais também foram organizadas, como no Dia Nacional de
Defesa da Educacédo, em 24 de outubro — um dia antes da votacdo em segundo turno do
teto de gastos na Camara dos Deputados®®.

Compreendemos que a UNE mobilizou suas bases em protesto ao
impeachment, ao ajuste neoliberal do governo Temer e a reforma do Ensino Médio, bem
como contra os diversos cortes no or¢camento da educacédo, principalmente no Ensino
Superior. Entretanto, ndo encontramos nas convocacgoes realizadas mencdes relevantes
ao processo de elaboragéo e aprovacdo da BNCC. Entre 2015 e 2017, ndo localizamos
nenhuma critica a Base, seja em noticias, resolucdes, convocatdrias ou documentos de
analise de conjuntura. Apenas em 2018, quando a BNCC do Ensino Médio ja estava

aprovada, a entidade criticou a politica.

Constam no rol de maldades de Temer ainda a Reforma do Ensino Médio, a
aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) sem dialogo com as
entidades educacionais, a mudanca no FIES, o fim do PIBID e do Ciéncia
Sem Fronteiras, além das propostas ainda em debate como a Lei Escola sem
Partido (UNE, 2018, p. 1).

E evidente que a UNE estabeleceu como pautas centrais de luta questdes
estruturais. Nessa conjuntura, as acdes de ocupacOes, paralisacdes e manifestaces de
rua foram as principais estratégias. Entretanto, embora a reforma do Ensino Médio
estivesse em pauta, assim como a critica ao setor privado-empresarial, a politica

curricular nacional passou ao largo das movimentacdes da entidade.

5.4 Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES)

A Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), entre 2015 e 2016,
adotou estratégia semelhante a CNTE e a UNE, ou seja: criticaram o corte no orcamento
no inicio do segundo mandato de Dilma, mas se mobilizaram contra a construgdo do
impeachment pelas direitas.

Em 2015, a UNE, UBES e Associacdo Nacional de Pds-Graduandos (ANPG)
langaram a campanha Nenhum centavo a menos, em 0posi¢do aos cortes no orcamento,

realizando caravanas a Brasilia e ocupando o prédio do Ministério da Fazenda, entdo

82 Cf: https://bit.ly/30JY Yax. Acesso em: 13 fev. 2024.
83 Cf: https://bit.ly/48m25wd. Acesso em: 13 fev. 2024.
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comandado por Joaquim Levy®. Da mesma forma, a UBES integrou as frentes de
esquerda contra o impeachment e o ajuste fiscal, como a Frente Brasil Popular e a
Frente Povo Sem Medo, participando das manifestacOes de rua em defesa do mandato
de Dilma®.

A entidade também esteve presente nas ocupacgdes escolares que ocorreram nos
anos de 2015 e 2016, promovendo campanhas de solidariedade aos estudantes, por meio
da arrecadacdo de alimentos e denuincia dos casos de violéncia policial. Nesse sentido, a
UBES convocou o Dia Nacional de Solidariedade a Ocupacdo de Escolas em Sédo
Paulo, ocorrido em 15 de novembro de 2015, com o objetivo de alastrar as ocupacoes
para outras escolas do pais e organizar protestos e passeatas.

Da mesma forma, na conjuntura das ocupagbes contra a MP n°® 746, que
estabeleceu a reforma do Ensino Médio, a UBES, UNE e ANPG convocaram o Dia
nacional em defesa da educacéo, ocorrido em 24 de outubro de 2016. Essa convocacao
estudantil se somou as manifestagdes nacionais contra a PEC n° 241 e contra 0 Novo
Ensino Médio, organizadas pelas centrais sindicais, frentes e partidos de esquerda.

Sobre a BNCC, ndo encontramos um posicionamento oficial da entidade, seja
por meio de notas ou resolucdo de congressos. Até o ano de 2017, algumas noticias
foram publicadas no site oficial da UBES, o que nos permite identificar a forma como a
Base era avaliada institucionalmente.

De inicio, o ponto de critica sobre a BNCC ficou restrito a retirada dos temas
de género e sexualidade da versdo final do documento, apos reunido de Temer com
parlamentares da bancada evangélica®™. A UBES considerou a existéncia da Base como
algo positivo, afirmando que o documento vinha “[...] sendo celebrado pelos avancos
que traziam para uma educacdo humanitaria. Isso porque, em vez de apontar contetdos
a serem apreendidos pelos jovens brasileiros, a base orienta quais capacidades devem
ser desenvolvidas (UBES, 2017a, p. 1).

Além disso, a UBES citou como fonte uma nota emitida pelo Movimento pela

Base (MBNC), que também se posicionou contrario a mudanga no texto.

O Movimento Pela Base Nacional Comum, que acompanha a construcao
colaborativa do documento, emitiu uma nota afirmando ter sido surpreendido
pela mudanca de ultima hora: “E um documento de entendimentos e
consensos. Todo o debate deve seguir sendo amplo e transparente” (UBES,
2017a, p. 1).

8 Cf: https://bit.ly/3uBrNzg. Acesso em: 17 fev. 2024.
8 Cf: https://bit.ly/49BH1Dd. Acesso em: 17 fev. 2024.
8 Cf: https://bit.ly/49gnYP1. Acesso em: 17 fev. 2024.
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Portanto, a entidade ndo possuia uma compreensdo critica, enquanto
instituicdo, do processo de elaboragdo da BNCC, pautado pelo setor privado, bem como
dos pressupostos pedagdgicos da politica. Além disso, ao citar os interlocutores do
empresariado, legitimou sua posicdo de especialistas em educacéo, desconsiderando as
disputas que ocorriam pela conducéo da Base desde o governo Dilma.

Para a UBES (2017b, p. 1), a Base poderia “[...] contribuir com um ensino mais
critico, humanizado e que desenvolva capacidades”, porém estaria sendo prejudicada
pela conducdo do governo Temer, que atendeu as demandas da bancada evangélica,

afirmando que a mesma seria “[...] um plano de Estado, ndo de governo”.

O processo ja passou por trés ministros da Educagdo: Renato Janine Ribeiro,
Aluisio Mercadante e, agora, Mendongca Filho. Deve ser avaliado pelo
Conselho Nacional de Educacdo, com realizacdo de audiéncias publicas, e
depois homologado pelo MEC. [...] Para especialistas, os problemas podem
aparecer no processo de execucdo do documento nas escolas, conforme o
processo for conduzido. Sera preciso acfes e investimentos para que as
comunidades escolares tenham condicdes de colocar tudo em préatica (UBES,
2017b, p. 2).

Em que pese uma avaliacdo inicial restrita da BNCC, com o avanco da politica
a organizacdo atuou ativamente. Na primeira audiéncia do CNE para aprovar a BNCC-
EI-EF, a UBES esteve presente, fazendo pressdo para que o pedido de vistas das
conselheiras fosse aprovado®. No ano seguinte, no contexto de discussdo da Base
referente a0 Ensino Médio, a UBES mudou de posicionamento, considerando que a

BNCC, em conjunto com a reforma, representavam um desmonte da educacédo publica.

A Base Nacional Comum Curricular passou a ser debatida em 2014, mas o
que inicialmente tratava-se de um processo de construcdo democréatica para
garantir uma educacdo igualitaria, durante o governo de Temer passou a ser
uma sucessao de retrocessos em defesa dos interesses dos setores privados
(UBES, 2018a, p. 1).

A entidade também repercutiu a rentncia de Cesar Callegari da presidéncia da
Comissdo da BNCC no CNE, que se reuniu com os estudantes no Seminario Nacional
de Educacdo da UBES. Como resultado das discussdes, a organizagdo publicou uma
carta, na qual considera a BNCC e a reforma do Ensino Médio um projeto tecnicista e

mercantilista, reivindicando debates nacionais para a elabora¢do de um novo curriculo.

A Unido Brasileira das e dos Estudantes Secundaristas conclama o0s
estudantes em defesa de uma escola publica, gratuita, democratica, universal,
laica, inclusiva e de qualidade social. Por isso exigimos a imediata revogacdo
da EC 95, tal como, da PLC 34/2016 que trata da Reforma do Ensino Médio.
Também ha necessidade de urgentes debates por todo o territério nacional
sobre uma nova BNCC, por entendermos que esta Base apresentada pelo

87 Cf: https://bit.ly/3Fe47Gc. Acesso em: 09 jan. 2025.
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governo ndo foi construida a partir da participacdo da sociedade e dos amplos
setores educacionais (UBES, 2018b, p. 2-3).

Em uma das audiéncias publicas da BNCC-EM, a UBES — em conjunto com a
APEOESP, SinPro Guarulhos, CUT, CSP Conlutas, Movimento Auténomo pela
Educacdo (MAE), PT, PSOL, PCdoB, PCB e PSTU - participou da ocupacdo da
plenéria organizada pelo CNE, que optou por suspender a audiéncia ptblica®®. O mesmo
ocorreu em Belem (PA), quando um grupo de professores e estudantes ocupou a mesa e
iniciou uma discussao informal sobre a BNCC, levando os conselheiros a suspenderem
0 evento®,

Em agosto de 2018, a UBES, em conjunto com a UNE e ANPG, lancou a
jornada de lutas intitulada Nessa Elei¢cdo, Defenda a Educacéo, na qual a revogacéao da
reforma e da BNCC-EM foram centrais. A entidade repercutiu as manifestacfes de rua
organizadas pelos estudantes secundaristas em Belém (PA), Brasilia (DF), Floriandpolis
(SC) e Sorocaba (SP)™.

Ap0s as manifestacdes, o presidente da UBES, Pedro Gorki, foi convidado para
participar de uma audiéncia no CNE. Gorki reiterou aos conselheiros presentes as
criticas a reforma, que abriu espagos para atuacdo de empresas privadas e limitou a
oferta dos itinerarios formativos. Além disso, criticou a retirada dos temas de género e
diversidade do texto, bem como a falta de participacdo popular no processo de
elaboracdo: “Acreditamos que realizar cinco audiéncias publicas, num pais continental
COmMo 0 nosso, € minimizar o debate sobre a BNCC” (UBES, 2018c, p. 1).

Inicialmente, a trajetoria da UBES em relacdo a Base se assemelha a UNE,
uma vez que a concentracdo de sua mobilizacdo esteve voltada para as questdes
estruturais do ajuste fiscal, particularmente a reforma do Ensino Médio, na qual a
estratégia das ocupacgdes foi central. Nesse momento, entendemos que o debate
curricular no interior da entidade foi superficial, evidente no posicionamento isento de
criticas ao processo de elaboracdo da BNCC, bem como da utilizagdo do MBNC como
referéncia em educacéo.

Porém, com o afunilamento do processo de aprovacdo da BNCC da Educacgéo
Infantil e do Ensino Fundamental, a UBES se reposicionou contrariamente,

compreendendo que a politica curricular estava articulada com a reforma, ambos

8 Cf: https://anped.org.br/1376-news/. Acesso em: 09 jan. 2025.

8 Cf: https://bit.ly/3F7qCMX. Acesso em: 09 jan. 2025.

% De acordo com as postagens divulgadas na pagina do Facebook da entidade. Ndo ocorreu publicacio no
site oficial.
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pautados e defendidos pelo setor privado. A partir disso, a entidade promoveu varias

acOes de resisténcia e mobilizacdo, organizando atos e pressionando o CNE.

5.5 Associacao Nacional de Pos-Graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)

Diante do ajuste fiscal do segundo mandato de Dilma, a Associacdo Nacional
de Po6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), assim como as esquerdas do
campo educacional analisadas até aqui, se posicionou contrariamente aos cortes no
orcamento, questionando o lema de Patria Educadora do governo petista, também

cobrando o cumprimento das metas do PNE.

A ANPEd estara atenta para os desdobramentos da escalada de cortes
promovidos pelo ajuste fiscal. Mobilizaremos, sempre que necessario, N0SS0S
associados e associadas para que juntos possamos afirmar que uma
verdadeira Patria Educadora precisa ser feita com decisdes inequivocas que
garantam 0s recursos orgcamentarios e as condigdes de infraestrutura humana
e material para enfrentar os enormes e inadiaveis desafios de democratizacéo
e melhoria da qualidade da escola publica (ANPEd, 2015, p. 1).

Da mesma forma, quando a crise nacional se agrava e ocorre 0 avango do
impeachment, a ANPEd manifestou sua defesa a continuidade do mandato de Dilma,

apesar da politica de ajuste fiscal.

Juntamo-nos a outras entidades que reiteradamente tem evidenciado que ndo
ha elementos para caracterizar crime de responsabilidade a Presidenta Dilma
Rousseff. Neste momento o que parece haver é um julgamento politico da
qualidade do mandato e isto, pelas regras constitucionais, se faz no processo
eleitoral e ndo por processo de impedimento. Reafirmamos: Impedimento
sem crime de responsabilidade é golpe! (ANPEd, 20164, p. 1).

Acerca da BNCC, a ANPEd se posicionou criticamente desde o inicio do
processo. Apos o disponibilizacdo da primeira versdo do documento para consulta
publica, a entidade, em conjunto com a Associa¢do Brasileira de Curriculo (ABdC),
produziu textos criticos e convidou o Professor italo Dutra, entdo Diretor de Curriculos
e Educacéo Basica do MEC, para o debate na 372 reunido da ANPEd.

A ANPEd e a ABdC também publicaram um documento intitulado Exposi¢ao
de Motivos sobre a Base Nacional Comum Curricular, produzido por docentes®
vinculados as entidades, que foi enviado para analise do CNE. Nesse documento, as

organizagOes criticam a padronizacdo da Base, voltada para testagem em larga escala e

*! Produziram o documento: Alice Casimiro Lopes (UERJ), Alvaro Hypélito (UFPel), Ana de Oliveira
(Colégio Pedro Il), Carlos Eduardo Ferragco (UFES), Elizabeth Macedo (UERJ), Fabio de Barros Pereira
(SEEDUC/RJ e UERJ), Inés Barbosa Oliveira (UERJ), Janete Magalhdes Carvalho (UFES), Maria Luiza
Sussekind (UNIRIO), Rita de Céssia Frangella (UERJ), Rosanne Evangelista Dias (UERJ). Cf:
https://bit.ly/4bBR50t. Acesso em: 18 fev. 2024.
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responsabilizacdo de professores e gestores, afirmando que “[...] valores do mercado
tem gerado, consequentemente, a desvalorizacao e privatizacdo dos sistemas publicos de
ensino e seus atores em diversas dimensdes” (ANPEd; ABdC, 2015, p. 2).

Outra estratégia de oposicdo da ANPEd foi o lancamento da campanha Aqui ja
tem curriculo, com o objetivo de divulgar as praticas curriculares ja realizadas pelos
docentes nas escolas brasileiras, argumentando que o0s espacos de discussdo
disponibilizados pelo MEC ndo dialogavam com a realidade. Assim, a Associagéo
recebeu depoimentos de professores e publicou em seu site oficial, fazendo com que
essas praticas chegassem aos conselheiros do CNE®*.

A ANPEd também organizou seminarios e pesquisas sobre a BNCC, em
conjunto com outras entidades académicas, de modo a fortalecer entendimentos
coletivos sobre os documentos preliminares, como o Coléquio Nacional a Base em
Questao: desafios para a educacdo e o ensino no Brasil, realizado em 24 de abril de
2016, na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio). Da mesma forma,
a entidade coordenou o Grupo de Trabalho Temporario sobre a Base Nacional Comum
Curricular (GTT-BNCC), no interior do Férum Nacional de Educacdo (FNE).

Nessa articulacdo, o GTT se reuniu com representantes do MEC, chegando ao
entendimento de que era necessaria uma posi¢éo oficial do FNE sobre a BNCC. Assim,
foi aprovada a realizagcdo de um seminario nacional, no qual participariam 250 pessoas,
de forma a constituir um coletivo qualificado para o debate, representando todos os
envolvidos na educacdo nacional. Entretanto, devido ao inicio do impeachment de
Dilma, essa iniciativa ndo chegou a ser concretizada. Segundo a ANPEd, apd6s o
impeachment, “apesar de inimeras tentativas do FNE, as condic¢Ges para o debate ndo
foram viabilizadas, de forma que também foi inviabilizada a producdo do documento
final do FNE sobre a BNCC” (ANPEd, 20173, p. 5).

Nessa esteira, posteriormente, além da ja mencionada destituicdo dos membros
do CNE, o governo Temer também isolou o campo contra-hegemdnico do FNE,
responsavel pelo monitoramento e avaliagdo permanente do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), bem como pela realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae). Por meio da Portaria n°® 577, de 27 de abril de 2017, o MEC excluiu a ANPEd

e mais oito entidades do FNE, entre sindicatos, federacbes e associaces de

%2 Site da campanha: https://www.anped.org.br/campanha/curriculo.
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pesquisadores®®, permitindo que o préprio ministro da educacéo escolhesse uma parte
das entidades que iriam compor o Férum.
Diante disso, ocorreu uma saida coletiva das entidades contra-hegemdnicas do

|94

campo educacional™, partindo do entendimento de que o FNE tinha sido, na prética,

dissolvido para acomodar os representantes do governo e do empresariado. Assim,
como contraponto, foi criado o Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE), tomando
para si as fungdes de avaliacdo e acompanhamento permanente do PNE, bem como a
realizacdo dos semindrios locais e da Conferéncia Nacional Popular de Educacao
(CONAPE).

O FNPE declara que as entidades em questdo buscaram dialogar com
Mendonca Filho sobre a necessidade de realizar a Conae ainda em 2018, empreendendo
um esforco coletivo para redigir um documento de referéncia. Porém, a organizacao

afirma que o resultado ndo agradou 0 MEC, que resolveu dissolver o FNE.

Diante desse cenario, as entidades do campo, compromissadas com a
educacdo publica, gratuita, de qualidade e interesse popular, em um esforco
plural e suprapartidario, entendem que s6 é possivel estar no FNE se
garantidas as condicdes de autonomia e democracia. Nesse sentido, a saida
coletiva das entidades deve-se a defesa do principio da gestdo democratica na
educacdo, que se expressa no cumprimento das regras do jogo. O regimento
do FNE é claro sobre os procedimentos de inclusdo de novas entidades no
ambito do Férum, e, ndo prevé exclusdo sumaria de segmentos ou setores,
muito menos por um desmando do Ministro de Estado da Educacdo, em
consonancia com o Palacio do Planalto (FNPE, 2017, p. 3-4).

Dessa forma, a ANPEd entende que, apds a exclusdo das organizagdes contra-
hegemonicas das instancias decisorias, a terceira versdo da BNCC representou a

hegemonia do empresariado.

Por fim, os fundamentos conceituais, metodolégicos e tedricos explicitados
pela terceira versdo da BNCC apresentam equivocos, omissdes e retrocessos
alarmantes: [...] culmina em um processo antidemocratico, com o alijamento

 Entidades que foram excluidas do FNE: Centro de Estudos de Direito Econdmico e Social (Cedes);
Férum Nacional de Diretores de Faculdades (Forumdir); Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do tamanho do Brasil (CNC); Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais
(ANEC); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino (Contee); Associacdo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes); Federacdo dos Sindicatos de Trabalhadores
Técnico-administrativos de Ensino Superior e Piblicas do Brasil (Fasubra); Federacdo de Sindicato de
Professores e Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e
Tecnoldgico (Proifes).

% Entidades que renunciaram ao FNE: Associagdo Nacional de Formagao dos Profissionais da Educago
(ANFOPE); Associacio Nacional de Politica e Administragio da Educagio (ANPAE); Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes); Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE); Conselho Nacional dos Institutos Federais de Educacdo (CONIF); Féruns de Educacdo de
Jovens e Adultos (FEJA); Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB); Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST); Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES);
Unido Nacional dos Estudantes (UNE); Unido Brasileira de Mulheres (UBM).
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crescente dos diferentes segmentos da comunidade educacional em relacdo a
producdo da terceira versdo que ficou nas maos de representantes do MEC
empresariado (ANPEd, 2017a, p. 17).

Antes da aprovacdo da BNCC-EI-EF, a ANPEd — em parceria com a Anfope,
Anpae, Cedes e Forumdir — encaminhou um oficio para Cesar Callegari, entdo
presidente da Comissdo Bicameral da Base no CNE, solicitando a suspensdo da
votacdo, por conta da falta de resposta as contribui¢des enviadas pela entidade, que
cobrava maior discusséo sobre o documento.

Apo0s a aprovacao no CNE, a ANPEd e a ABdC lancaram nota lamentando o
fato e destacando o posicionamento das conselheiras que pediram vistas e votaram pela
reprovacao.

Contra 20 conselheiros alinhados as fundagdes, institutos e empresas que
ameacam o que ha de publico na educagdo publica, as Conselheiras Marcia
Angela Aguiar (que foi presidente da ANPEd), Malvina Tuttman (que foi
presidente do INEP) e Aurina de Oliveira Santana defenderam
incansavelmente o direito & educacéo laica, democrética e plural como vém
fazendo em sua brava atuagdo no CNE. Parabenizamos e agradecemos as
acBes das conselheiras na defesa da educacdo de qualidade social (ANPEd,
2017b, p. 1).

Com o avanco da BNCC referente a Educacdo Infantil e ao Ensino
Fundamental, se seguiu a aprovacdo do documento sobre o Ensino Médio, dessa vez,
adequado as mudancas trazidas pela reforma. Quando da divulgacdo da primeira versao,
a ANPEd, mais uma vez, questionou o CNE sobre a metodologia de elaboracéo,
marcada pela pressa e pouca participacéo popular.

Em conjunto com a ABdC, as entidades publicaram uma nota na qual
defenderam a reprovacdo do documento e a retomada das DCNEM, possibilitando
maior tempo para debate e construcdo. Posteriormente, representantes® da ANPEd e da
ABdC foram recebidas em audiéncia no CNE, momento em que detalharam e
apresentaram a nota supracitada, expondo as criticas e 0s motivos para rejeicdo da
BNCC-EM.

Por estas razdes, a ANPEd e a ABdC entendem que o CNE precisa reafirmar
a existéncia e vigéncia das Diretrizes Curriculares para Educacdo Basica e as
Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, ja aprovadas por este egrégio
Conselho, e que orientam de maneira adequada a formulacdo de propostas
pedagdgicas das escolas brasileiras considerando a diversidade e a autonomia
necessarias a construgcdo de uma escola que respeite e valorize as juventudes
e garanta nessa escola as possibilidades de pleno desenvolvimento humano,
contribuindo para a reducdo das desigualdades em nosso pais, a0 mesmo
tempo em que precisa cobrar das autoridades educacionais do MEC, dos
estados e municipios que se responsabilizem por assegurar condi¢Bes para a

% A ANPEd foi representada por Maria Dilnéia Espindola Fernandes (UFMS) e Maria Luiza Sussekind
(UNIRIO). Pela ABdC, esteve presente Inés Barbosa de Oliveira (UERJ).
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construcdo da educacdo publica, gratuita e laica de qualidade social para
todxs (ANPEd; ABdC, 2018, p. 20-21).

A ANPEd, em conjunto com outras entidades®, repercutiu e apoiou a
ocupacdo da audiéncia publica da BNCC-EM em Sé&o Paulo, organizada pela
APEOESP, SinPro Guarulhos, CUT, CSP Conlutas, UBES, Movimento Autbnomo pela
Educacdo (MAE) e pelos partidos PT, PSOL, PCdoB, PCB e PSTU. Novamente, é
defendido que o CNE reafirme “[...] a existéncia e vigéncia das Diretrizes Curriculares
para a Educacéo Basica e as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, ja aprovadas
por este Conselho” (ANPEd, 2018b, p. 1).

Ademais, antes da aprovacdo da BNCC-EM, ocorreu, também via CNE, a
modificacdo das DCNEM de 2012, que, como abordamos neste trabalho, foram
formuladas a partir de uma concepcdo contra-hegemonica de educacdo. Desse modo, a
ANPEd, em conjunto com outras entidades®, lancou uma mocdo de repGdio,
denunciando que as alteragfes visavam adequar a oferta para a iniciativa privada e

precarizar a formacédo dos estudantes.

Mais uma vez se evidencia a que e a quem servem os rumos da reforma. Nos
dois atos mencionados (MP 747/16 e BNCC), aos quais agora se agrega um
terceiro, fica ainda mais nitido que a reforma do ensino médio vai ao
encontro do privado em detrimento do publico, do alargamento do
empresariamento da educacdo basica, do (falacioso) discurso da necessidade
de adequacdo as necessidades do setor produtivo empresarial (ANPEd,
2018a, p. 1).

A aprovacdo pelo CNE da descaracterizagio das DCNEM indicava,
claramente, que a aprovagdo da BNCC-EM se daria sem grandes percal¢os. Diante
disso, a ANPEd lancou nota intitulada O que ainda precisamos dizer sobre a BNCC do
ensino médio?, lamentando a aprovacao e criticando a auséncia de dialogo e discussédo

da politica®®.

% Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC); Associacdo Brasileira de Pesquisa em Educacdo em
Ciéncias (ABRAPEC); Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE);
Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE); Forumdir — Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacdo e
equivalentes das Universidades Publicas; Associacdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da
Educacdo (FINEDUCA); Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio; Sociedade Brasileira de
Educacdo Matematica (SBEM); Associagao Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBio)

% Associagdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacio (ANFOPE); Associagdo Brasileira
de Pesquisa em Educagdo em Ciéncias (ABRAPEC); Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC);
Associacdo Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBio); Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA); Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo; Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE); Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacdo ou Equivalentes das
Universidades Puablicas Brasileiras (FORUMDIR); Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio
(MNDEM); Rede Escola Publica e Universidade (REPU).

% Cf: https://anped.org.br/1254-news/. Acesso em: 09 jan. 2025.
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Percebe-se que a ANPEd, ao contrario da CNTE, UNE e Ubes, fez oposicdo a
BNCC desde a primeira versdo do documento. Portanto, a entidade buscou acessar
membros do MEC e do CNE para discutir os pressupostos politicos e pedagdgicos da
Base, mobilizando seus associados para a realizacdo de semindrios, pesquisas, notas
oficiais e reunies com membros do governo. Entretanto, uma vez consumado o
impeachment, a ANPEd perdeu qualquer dialogo ou transito no MEC, chegando a ser
completamente isolada com sua excluséo do FNE.

A resisténcia e oposicdo da entidade continuaram, porém, incapazes de, por si
S0, reverter as relagcdes de forca, que no campo educacional — assim como no politico e
econdmico, em geral — favorecia o espectro direitista, tanto em sua matriz liberal

progressista, quanto neoconservadora.

5.6 Forum Nacional Popular de Educacéo (FNPE)

Como dito acima, a criagdo do FNPE foi uma resposta do campo educacional
contra-hegemonico a dissolucdo do FNE e, consequentemente, ao esvaziamento do
debate na Conae, sendo uma aliangca ampla no campo educacional ao ser formado por

dezenas de entidades®. Como um dos seus objetivos, entre os dias 24 e 26 de maio de

% Em 2018, faziam parte do FNPE: Associacio Brasileira de Curriculo (ABdC), Associacéo Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Associacdo Nacional de Politica e Adminstracdo da Educagdo
(ANPAE), Associagdo Nacional de Posgraduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), Associacdo
NacionaldDos Pésgraduandos (ANPG), Associacdo dos Servidores do Inep — Anisio Teixeira
(ASSINEP), Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CAMPANHA), Centro de Estudos Educacdo
& Sociedade (CEDES), Conselho Federal de Fonoaudiologia (CFFa), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Servico Publico
Municipal (CONFETAM), Confederacdo Nacional das Associagdes De Moradores (CONAM), Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF),
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil (CTB), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de
Universidades Brasileiras (FASUBRA), Associacdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento Da
Educacdo (FINEDUCA), Federacdo Interestadual de Trabalhadores em Educacdo Publica (FITE),
Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino Privado do Nordeste
(FITRAENE/NE), Féruns de Educagéo de Jovens e Adultos Do Brasil (FORUM EJA), Férum Nacional
de Diretores de Faculdades, Centro de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras
(FORUMDIR), Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB), MOVIMENTO NEGRO
UNIFICADO (MNU), Movimento dos Sem Terra (MST), Forum de Professores/as das InstituicBes
Federais de Ensino (PROIFES), Rede Latino-Americana de Estudos e Politicas Sobre Trabalho Docente
(RED ESTRADO), Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Bésica, Profissional e
Tecnoldgica (SINASEFE), Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), Unido Brasileira de
Mulheres (UBM), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), Unido Nacional
dos Estudantes (UNE).
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2018, foi realizada a primeira Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (Conape), na
cidade de Belo Horizonte (MG).

A Conferéncia ocorreu em um momento de aumento das tensdes na politica do
pais, com a recente prisdo de Lula da Silva e avanco da candidatura de Jair Bolsonaro
para a presidéncia. Assim, a abertura ocorreu com uma manifestacdo no centro de Belo
Horizonte, que contou com a presenca de Dilma Rousseff'®.

Como saldo das discussdes, as entidades lancaram um manifesto intitulado
Carta de Belo Horizonte, inclusive, nomeando o evento como Conape “Lula Livre”. No
documento, € ressaltado que a luta pela educacdo publica ndo poderia ser dissociada da

luta pela restauracdo da democracia no pais.

Agora, a realizacdo da Conape sO vem a reforcar a importancia deste
movimento de resisténcia em via dupla: de um lado, nao é possivel lutar pela
democracia sem lutar pela educacdo publica, gratuita, laica, inclusiva e de
qualidade social, desde a educacdo infantil até a pés-graduacéo, fundamental
para a construcdo de outra realidade, mais justa e mais solidaria; de outro,
qualquer discussdo sobre politicas educacionais s6 faz sentido e sé tera
efetividade a partir do momento em que se assegurar a restauracdo do Estado
Democratico de Direito e a realizacdo de eleicdes livres (Conape, 2018, p. 1).

Além do referido manifesto, a Conape também aprovou um Plano de Lutas em
defesa da educacdo publica, com objetivo de pautar as entidades que faziam parte do
FNPE, de modo a gerar unidade de acdo. Sobre a BNCC, o documento destacou a
necessidade de se opor a essa politica, que em conjunto com as “[...] reformas
educacionais nacionais encaminhadas pelo governo Temer se articulam e fazem parte
do projeto neoliberal de desmonte das redes publicas de ensino” (FNPE, 2018, p. 8).

Da mesma forma, o Plano de Lutas ressaltou a interdicdo do debate no
processo de elaboragdo da BNCC, que ndo permitiu “[...] a presenca da sociedade na
etapa de consolidacdo das propostas recolhidas através do site daquele ministério”
(FNPE, 2018, p. 9), bem como o carater conteudista, eurocéntrico e discriminatério da
Base, tendo em vista a exclusdo dos temas de diversidade e género.

Em nossa analise, o FNPE, por meio da Conape, funcionou como um
intelectual organico coletivo da contra-hegemonia do campo educacional, se
empenhando na construcdo de unidade de pautas e acdes contra 0 governo Temer.
Sendo assim, o Forum néo efetivou diretamente as estratégias de oposicdo, tarefa essa
assumida pelo movimento sindical, estudantil e académico, mas mobilizou diferentes

entidades para construir agdes coordenadas.

100 of: https://bit.ly/3PxkJKB. Acesso em: 07 jan. 2025.
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Imerso na elevacdo do conflito social, 0 Forum ndo se manteve neutro diante
da politica nacional, colocando-se claramente contra o impeachment de Dilma, o
encarceramento de Lula, as reformas neoliberais de Temer e ao movimento
neoconservador, sendo um importante marcador de posi¢do para as entidades que o

integravam.
5.7 Balanco das relagdes de forca

As relacdes de forcas pela hegemonia do processo de elaboracdo da BNCC
passaram por diferentes etapas. Ainda no governo Dilma, os empresarios que pautaram
essa politica tiveram que conviver com a articulacdo das organizacBes da contra-
hegemonia, particularmente do setor académico, que realizaram seminarios, estudos e
reunides com representantes do MEC. Percebemos, também, a inexisténcia de oposicao
e critica as primeiras versdes da Base por parte das entidades sindicais e estudantis aqui
analisadas, resultando em uma atuacdo isolada da ANPEd e demais associagdes
académicas. Por outro lado, desde o inicio, o empresariado atuou em um bloco solido
organizado pela Fundacdo Lemann (FL), que materializou seus esfor¢os na criacdo do
Movimento pela Base (MBNC).

N&o é nenhum mistério a articulacdo da FL para pautar a BNCC, ao contrario,
como analisamos, a propria organizacdo se orgulha e declara seu papel fundamental
nesse processo, articulando-se com 0s governos municipais e estaduais, MEC, CNE e
Congresso Nacional, além do dialogo com os implantadores dessa politica nos Estados
Unidos'®. As esquerdas, por sua vez, possufam, de inicio, diferentes avaliacBes sobre a
BNCC, levando certo tempo para que as organizacgdes estudantis e sindicais elegessem a
Base como um dos pontos centrais de oposi¢cdo no campo educacional, juntamente com
a reforma do Ensino Médio, a EC n° 95 e a reforma da previdéncia.

Outro ponto a se destacar € como a ANPEd se utilizou de estratégias
semelhantes a FL e ao MBNC: se articulou com representantes do Estado, produziu
estudos, realizou seminarios, mobilizou seus associados, articulou-se com demais
organizagOes do campo. Entretanto, € evidente que o poder do capital coloca as a¢des do
empresariado com maior capacidade de disputar a hegemonia, enquanto, por seu turno,

as agOes contra-hegemonicas ndo foram respaldadas por um movimento que permitisse

101 para aprofundamento dessa discusséo, conferir a tese de Marins (2024), na qual é analisado o papel da
FL na reproducdo do conglomerado 3G Capital e suas relagdes com o Estado.
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construir uma nova hegemonia, como uma agitacdo popular macica que articulasse a
oposigdo as pautas educacionais com a resisténcia ao ajuste fiscal do governo Temer.
Portanto, as estratégias colocadas em pratica, diante de uma conjuntura de excecao, ndo
foram eficazes para reverter o quadro.

Além das acOes das organizacdes académicas, durante o governo Temer, a
CNTE e a UBES mobilizaram suas bases para resistir 8 BNCC, promovendo ocupacoes,
mobilizagcbes de rua; produzindo materiais de agitagdo e propaganda; pressionando
conselheiros do CNE, tanto em reunibes quanto em protestos no Plenario. O
posicionamento de Aurina de Oliveira Santana, Malvina Tania Tuttman e Marcia
Angela da Silva Aguiar no CNE também foi um importante marco de resisténcia.

A novidade, em termos de luta, foram as ocupacdes por parte do movimento
estudantil, que foi acumulando experiéncias de resisténcia desde 2015. Portanto, quando
se publica a MP n° 746, ja existia um lastro de lutas em varios estados do pais, sendo a
tdtica de ocupacdo a principal estratégia. Importante salientar que a postura
intransigente do governo Alckmin em S&o Paulo fortaleceu 0 movimento estudantil, que
foi vitorioso ao cancelar a reorganizacéo e atingir a popularidade do governador. Diante
desse éxito, essa acdo foi realizada em outros estados, cada um com sua particularidade
e com diferentes desfechos.

Entretanto, quando a tatica de ocupacdo é colocada para se opor as politicas
nacionais, ja na conjuntura pos- impeachment, ndo logrou o éxito alcancado meses antes
em Sédo Paulo. As ocupacOes, embora deva ser reconhecida a ousadia dos estudantes,
ndo foram capazes de criar um movimento de massas contra o ajuste fiscal, sendo o
aparelho repressivo do Estado acionado, bem como as téticas de comunicacdo
governamental, visando construir uma imagem negativa das ocupacdes.

Além disso, destacamos que a disputa pela hegemonia na conjuntura da BNCC
perpassou, sobretudo, pelos gerentes estatais (MEC, CNE, Undime e Consed), em
ambito nacional, estadual e municipal. Em comparacdo com a reforma do Ensino
Médio, destacamos uma diferenca fundamental: congressistas, qualquer que seja sua
orientacdo politica-ideoldgica, possuem um respaldo social, uma vez que foram eleitos,
tendo que prestar contas, minimamente, aos seus eleitores, o que faz com que suas
decisdes sejam ponderadas, via de regra, com 0 impacto positivo ou negativo de seus
votos na populacdo.

Essa permeabilidade faz com que, em momentos de tensionamento, seja

possivel, via pressdo dos trabalhadores organizados, que os parlamentares recuem em
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suas posicOes ou facam concessdes para minimizar o impacto em suas bases eleitorais.
Sendo assim, ocorreu uma pressdao da contra-hegemonia na conjuntura da MP n° 746,
em articulacdo com as resisténcias contra as demais politicas neoliberais do Temer.

Entretanto, considerando que o CNE, o Consed e a Undime ndo possuem um
lastro eleitoral direto, as consequéncias de suas decisdes sdo pulverizadas, ndo sendo
relacionadas com um sujeito ou partido especifico. Além disso, seus membros sao
escolhidos — ou destituidos — pelas autoridades ja estabelecidas, que, na conjuntura em
questdo, estavam alinhadas com um projeto mercadoldgico, empresarial e de direita no
campo educacional. Nesse sentido, Caetano (2023) observa um processo vertical de
aprovacdo da BNCC no CNE.

As estratégias realizadas pela presidéncia do CNE tiveram como objetivo
uma tramitacdo rapida, sem uma analise mais aprofundada dos objetivos
fundantes de uma politica educacional nacional estruturante, que se
transformaria em lei. Além disso, sessdes foram marcadas arbitrariamente
com intervalos curtos para a realizagdo de analises de documentos, bem como
houve a auséncia de emendas realizadas por conselheiras (Caetano, 2023, p.
7).

Nessa esteira, da mesma forma que na disputa do PL n° 6.840/2013 e na
aprovacdo da reforma do Ensino Médio, ressaltamos a critica de Gramsci sobre o
sistema representativo burgués, que trata das decisbes politicas como racionais e
numericamente determinadas — ou seja, de que as melhores ideias, logicamente, teriam
a maior quantidade de votos dos representantes parlamentares, que expressaria em sua
individualidade a vontade coletiva.

O fato, porém, é que ndo é verdade, de modo algum, que o ndmero seja a "lei
suprema” nem que o peso da opinido de cada eleitor seja "exatamente" igual.
Os numeros, mesmo neste caso, sdo um simples valor instrumental, que dao
uma medida e uma relagéo, e nada mais (Gramsci, 2007, p. 82).

Diante disso, para Gramsci (2007, p. 82), a representatividade e a lei dos
numeros expressariam “[...] a eficacia e a capacidade de expanséo e de persuasdo das
opinides de poucos, das minorias ativas, das elites, das vanguardas”, ndo uma vontade
coletiva genérica. Portanto, a vitoria ou derrota nos numeros seriam resultado da
capacidade de direcdo das classes em conflito. Esse processo pressupde a acdo duplice
do Estado para assegurar a hegemonia dos dominantes, fazendo uso de instrumentos

para construir o consenso social, sem abrir mao dos elementos coercitivos.

Outro ponto a ser fixado e desenvolvido é o da "dupla perspectiva” na acéo
politica e na vida estatal. VVarios graus nos quais se pode apresentar a dupla
perspectiva, dos mais elementares aos mais complexos, mas que podem ser
reduzidos teoricamente a dois graus fundamentais, correspondentes a
natureza diplice do Centauro maquiavélico, ferina e humana, da forca e do
consenso, da autoridade e da hegemonia, da violéncia e da civilidade, do
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momento individual e daquele universal (da "Igreja" e do "Estado™), da
agitacdo e da propaganda, da tatica e da estratégia, etc (Gramsci, 2007, p.
33).

Consideramos que a concepcgdo, elaboracdo e aprovacdo da BNCC séao
representativas desse processo. De pauta empresarial, por meio do MBNC, seguiu-se
uma disputa com a contra-hegemonia pela dire¢do da politica, que logo foi alijada das
instancias decisorias (vide a dissolu¢do do FNE e as altera¢cdes dos membros do CNE),
0 que garantiu a vitéria dos numeros para a aprovacdo. Portanto, a acdo duplice passou
pela intensa propaganda governamental e empresarial em torno da Base, no polo do
consenso, bem como pelas demonstragbes coercitivas do grupo que gerenciava o
Estado, presente ndo apenas na interdicdo das instancias democraticas, mas na repressao
as acOes diretas de protesto.

Diante dessas condicdes, as contestacbes sobre a BNCC ndo encontraram
respaldo nos poderes instituidos. O que ocorreu, de fato, foi a formatagdo de um projeto
pelos especialistas de mercado, que sofreu alteracBes pontuais ap6s as discussdes
regionais, mas nada que alterasse os fundamentos do texto. Assim, quando se aprova a

BNCC, o circulo de reformas empresariais, sobretudo no Ensino Médio, é concluido.
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A GUISA DE CONSIDERACOES FINAIS

Olhar para a hegemonia em uma conjuntura determinada pressupde considerar
um elemento fundamental, pois, para Gramsci (1999, p. 300), “[...] a histdria é liberdade
enquanto ¢é luta entre liberdade e autoridade, entre revolucdo e conservacdo”. Isso
significa que a luta de classes, como classificou Marx e Engels, é o motor da historia,
ou seja, aquilo que confere movimento e transformacdo, em circunstancias legadas e
transmitidas pelo passado.

Com um distanciamento historico, diferentes analises e avaliagcdes surgem, pois
nosso olhar para o passado € perpassado pelas questdes do presente. Sendo assim,
considerar os reveses da perspectiva do trabalho no campo social, e no educacional em
particular, ndo nos coloca em uma posicdo de apontar possiveis erros ou julgar
seguintes estratégias como acertadas ou equivocadas. ldentificar as estratégias das
classes em disputa contribui para questfes atuais de luta, para organizacdo do proprio
campo em desafios presentes e vindouros.

Nesta tese defendemos que, partir do impeachment de Dilma Rousseff, a
correlacéo de forcas se tornou profundamente desfavoravel para as esquerdas, tanto em
sua atuacdo institucional, quanto no social. Esse cenario de crise, determinado pelo
agravamento da crise material da sociedade capitalista, fez com que estratégias exitosas
anteriormente se tornassem obsoletas. No campo educacional, em particular, vimos que
o didlogo e pressao das organizacOes de esquerda nos governos do PT surgiram efeitos,
sendo possivel fazer frente, parcialmente, a disputa com o setor privado — algado como
interlocutor pelo proprio Ministério da Educacao.

Assim, na conjuntura do PL n° 6.840/2013 foi possivel alterar pontos
significativos do projeto empresarial, em um processo de negociacdo de perdas — ja que
ndo se avancava com as politicas educacionais de interesse da classe trabalhadora, ao
menos se evitou a aprovagao de um projeto empresarial mais regressivo. Essa postura
defensiva foi acentuada no governo de Michel Temer, pois a coaliza¢do que promoveu 0
impeachment ndo possuia qualquer intencdo de ouvir, muito menos considerar o projeto
contra-hegemonico como alternativa.

Dessa forma, quando se publica a MP n°® 746/2016 e se avanga com 0 processo
de aprovacdo da BNCC, ndo existia qualquer possibilidade de diélogo, que foi
interditado pelo proprio governo Temer quando destituiu os conselheiros do CNE,

nomeados ainda no governo Dilma, e na excluséo das entidades académicas e sindicais



152

do FNE. Nessa conjuntura, qualquer protesto e pressdo, para ter efeito, deveriam vir
acompanhados de uma mobilizagdo social intensa, tendo em vista alterar as relagdes de
forca no campo social. As estratégias parlamentares e 0 movimento corajoso e ousado
de ocupacdes pelos estudantes ndo foram os suficientes para alterar esse quadro.

Especificamente sobre a BNCC, identificamos um descompasso dentro do
campo educacional contra-hegemonico, pois ndo houve, desde o inicio, uma atuagao
critica sobre a promogéo da Base, sendo restrita apenas a algumas entidades. Em nossa
analise, inicialmente, CNTE, UNE e UBES néo perceberam como a BNCC era parte
fundamental do projeto dominante, porém, fizeram oposicdo e resistiram a politica a
partir do afunilamento da tramitacao.

Por outro lado, os empresarios atuaram de forma centralizada no MBNC,
coordenado, sobretudo, pela Fundacdo Lemann. Ao conjugar o poder econémico do
capital e suas relacdes com os gerentes do Estado, 0 empresariado consegue respaldo
social e politico para impor seu projeto, apresentando-o como solugdo Unica e inadiavel
para resolver os problemas histéricos da educagdo. Além disso, comumente seus
intelectuais organicos ndo arcam com o 0nus politico de seu projeto, relegando essa
tarefa aos politicos profissionais.

Em suma, o periodo em analise representou grande retrocesso para todos
aqueles comprometidos com uma educacdo na perspectiva da classe trabalhadora,
especialmente no que diz respeito ao Ensino Médio. Partimos do otimismo no inicio dos
anos 2000 para o desmonte de direitos sociais fundamentais em um intervalo de menos
de 20 anos. O que ocorreu nesse interregno? Quais os condicionantes desse processo?
Séo respostas complexas, as quais tentamos fornecer elementos para analise nesta tese,
particularmente no que diz respeito as politicas para o Ensino Médio.

Sugerimos que as respostas para essas perguntas devem alcancar o campo da
luta de classes, a partir da compreensdo das bases em que os governos no PT se
assentaram, somadas as iniciativas da classe burguesa em combaté-lo. Nesse sentido,
Singer (2012) afirma que o enfretamento a desigualdade, principal bandeira do PT,
ocorreu por uma via conciliatéria e desmobilizadora. Essa via permitiu, sim, ganhos
importantes para a classe trabalhadora, porém, abriu méo da mobilizagdo para conceder
aos dominantes. Para o autor, essa politica provocou o congelamento da situacdo

encontrada, empurrando o conflito capital/trabalho para o segundo plano.

Os governos Lula e Dilma, sustentados pelo subproletariado, buscam
equilibrar as classes fundamentais — proletariado e capitalistas —, pois o0 seu
sucesso depende de que nenhuma delas tenha forca para impor os préprios
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designios: o reformismo forte, que ambiciona o aumento rapido da igualdade,
impondo travas ao moinho satanico, ou o neoliberalismo, que tende a
aumentar a desigualdade, impondo perdas aos trabalhadores (Singer, 2012, p.
200).

Desse modo, Singer (2012, p. 217, grifo do autor) entende que 0s governos do
PT agiram como uma espécie de arbitro entre as classes sociais, sendo, portanto, “[...]
funcional ter dentro do governo o confronto entre capital e trabalho”, evidente na
coalizagdo firmada como o PMDB, mas que também se fazia presente no Ministério da
Educacéo, com o evidente embate entre o setor privado/empresarial e os defensores do
projeto publico de educacdo. Em busca desse equilibrio, as politicas para o Ensino
Médio foram ambiguas, ocasionando contradi¢fes evidentes.

Nesse sentido, Anderson e Singer compreendem que 0s avangos conquistados
durante os governos Lula e Dilma ndo ocorrem por meio da mobilizagéo e politizagédo
da classe trabalhadora, mas resultado de transformacgdes pelo alto. Na conjuntura do
impeachment, Singer (2018, p. 279) observa a dificuldade do petismo em articular a
resisténcia nas ruas, pois ndo houve preparo prévio de “[...] sua base para a
contrarrevolucéo, pois isso implicaria abrir um confronto que estava fora da sua receita
conciliatéria”.

Dessa forma, os autores analisam que no momento em que o conflito se tornou
agudo, a maior parte dos individuos beneficiados pelo petismo ndo estavam organizados
para defender o governo, mas inclinados a aderir ao discurso oposicionista, tendo em
vista a piora das condicdes de vida conquistadas anteriormente. Por outro lado, as
direitas lancaram méo de movimentos massivos de rua, intensa propaganda antipetista
nos meios de comunicacao, alem dos bracos parlamentares e juridicos empenhados em
interromper 0 mandato de Dilma Rousseff.

Compreendemos, portanto, que os reveses obtidos nas politicas educacionais
do Ensino Médio devem ser analisados a partir das relacdes de poder conciliatérias dos
governos petistas, o que favoreceu o fortalecimento do setor privado, bem como a
retracdo geral das esquerdas na conjuntura do impeachment.

Portanto, no momento em que as bases do petismo estavam fortalecidas, foi
possivel a contra-hegemonia conseguir avangos e fazer frente a ofensiva empresarial —
momento em que se observa um equilibrio relativo de forgas. Contudo, quando as
direitas se fortalecem e o governo Dilma é colocado nas cordas, ndo existia no meio
social forcas organizadas capazes de reverter esse quadro, conforme observam

Anderson e Singer. Nesse sentido, com a posse de Temer as pautas das reformas
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educacionais entram em cena, fazendo com que a contra-hegemonia atuasse em uma
conjuntura regressiva, alterando a relagdo de forcas a favor do setor
privado/empresarial.

Enfim, transcorridos sete anos das reformas educacionais do governo Temer, 0
retorno de Lula da Silva a presidéncia, em um novo pacto mais regressivo € concessivo
do que os governos anteriores, traz a necessidade de elaborar novas estratégias de luta.
Nesse sentido, é significativo que ndo haja, até o final do segundo ano de mandato, em
2024, iniciativas de revogacdo das politicas econbmicas dos governos Temer e
Bolsonaro, tampouco das educacionais. Sobre o Ensino Médio, o0 governo nao
encaminhou a revogagéao da Lei n® 13.415, da BNCC e das alteracdes nas DCNEM, mas
enviou um projeto de lei que previa uma espécie de reforma da reforma, que foi tornado
ainda menos impactante pelo Congresso Nacional, a partir de um substitutivo aprovado
pelo Deputado Mendonca Filho (Unido) — o proprio ex-ministro que pautou a versdo
original do Novo Ensino Médio.

O PL n° 5.230/2023, apresentado pelo governo, previa o aumento da carga
horéria da formacdo geral basica para 2.400 horas anuais, a retomada de todas as
disciplinas obrigatorias (incluindo o Espanhol), a exigéncia de que as escolas
ofertassem ao menos dois itinerarios, a proibicdo da oferta via EAD dos componentes
curriculares obrigatorios e a revogagdo da contratagdo dos profissionais de notdrio
saber. Essa proposta foi desidratada pelo substitutivo de Mendonca Filho, que vetou a
retomada obrigatoria das disciplinas, a proibicdo da EAD e do notorio saber, conforme
aprovacao da Lei n°® 14.945, sancionada pelo presidente Lula.

Diante desse quadro, compreendemos que olhar para as derrotas é um exercicio
complexo, pois ndo ha respostas infaliveis e as conclusdes sdo provisorias, pois se
relacionam com as lutas do presente. Tendo isso em vista, o olhar ndo deve nos
conduzir para uma condicdo de desolacdo e desesperanca, pois a histdria continua sendo
disputada e as lutas, mesmo que conduzam ao reves, plantam as condi¢bes para o
avanco no futuro.

Gramsci, citando o escritor francés Romain Rolland, entende que a luta deve
levar em conta duas notas fundamentais: o pessimismo da razdo e o otimismo da
vontade. Tomando esses principios que definimos nossa tese, buscando na razdo 0s
condicionantes dos reveses, com 0 objetivo que tais conclusdes contribuam para a

discussdo e um avanco que sO pode ser coletivo, mas, ao mesmo tempo, imbuidos pelo
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otimismo de um novo futuro, no qual seja possivel formular outras teses com

conclusdes opostas a esta.
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Deputado | Partido | Voto Deputado | Partido | Voto
Roraima (RR) Amapa (AP)
Abel Mesquita DEM Sim André Abdon PP Sim
Jr.
Carlos Andrade PHS Sim Cabucu Borges PMDB Sim
Maria Helena PSB Sim Jozi Araljo PTN Sim
Remidio Monai PR Néo Marcos PSD Sim
Reategui
Shéridan PSDB Sim Professora PCdoB Néo
Marcivania
Para (PA) Maranhéo (MA)
Arnaldo Jordy PPS Sim Aluisio PTN Sim
Mendes
Beto Faro PT Néo André Fufuca PP Sim
Elcione PMDB Sim Cleber Verde PRB Sim
Barbalho
Francisco PTN Sim Eliziane Gama PPS Sim
Chapadinha
Hélio Leite DEM Sim Hildo Rocha PMDB Sim
Joaquim PSD Sim Juscelino Filho DEM Sim
Passarinho
José Priante PMDB Sim Pedro PTB Sim
Fernandes
Josué Bengtson PTB Sim Rubens Pereira PCdoB Né&o
Junior
Julia Marinho PSC Sim Victor Mendes PSD Nao
Ldcio Vale PR Sim Waldir PP Sim
Maranh&o
Nilson Pinto PSDB Sim Weverton PDT Néo
Rocha
Simone PMDB Sim Zé Carlos PT Néo
Morgado
Wiladimir Costa | Solidariedade Sim
Zé Geraldo PT Nao
Amazonas (AM) Rondbnia (RO)
Atila Lins PSD Sim Lindomar PRB N&o
Garcon
Conceigdo PP Abstencéo Mariana PSDB Sim
Sampaio Carvalho
Pauderney DEM Sim Marinha PMDB Sim
Avelino Raupp
Nilton PTB Sim
Capixaba
Tocantins (TO) Acre (AC)




Carlos Henrique PTN Sim Angelim PT Né&o
Gaguim
César Halum PRB Sim César Messias PSB Nao
Dulce Miranda PMDB Abstencdo | Flaviano Melo PMDB Sim
Iraja Abreu PSD Sim Moisés Diniz PCdoB Né&o
Lazaro Botelho PP Sim Rocha PSDB Sim
Professora DEM Sim
Dorinha Seabra
Rezende
Vicentinho PR Sim
Junior
Ceara (CE) Piaui (PI)
Adail Carneiro PP Sim Assis Carvalho PT Néo
André PDT Nao Atila Lira PSB Sim
Figueiredo
Cabo Sabino PR Sim Heraclito PSB Sim
Fortes
Chico Lopes PCdoB Né&o Julio Cesar PSD Sim
José Airton PT Nao Maia Filho PP Sim
Cirilo
José Guimaraes PT Nao Marcelo Castro PMDB Sim
Lednidas PDT Néo Paes Landim PTB Sim
Cristino
Luizianne Lins PT Né&o Rodrigo PSB Sim
Martins
Macedo PP Sim Silas Freire PR Néo
Odorico PROS Nao
Monteiro
Raimundo PSDB Sim
Gomes de
Matos
Vitor Valim PMDB Sim
Paraiba (PB) Rio Grande do Norte (RN)
Aguinaldo PP Sim Beto Rosado PP Sim
Ribeiro
Benjamin Solidariedade Sim Fabio Faria PSD Sim
Maranhéo
Damido PDT Né&o Felipe Maia DEM Sim
Feliciano
Efraim Filho DEM Sim Rogério PSDB Sim
Marinho
Hugo Motta PMDB Sim Walter Alves PMDB Sim
Luiz Couto PT Nao
Pedro Cunha PSDB Sim
Lima
Wilson Filho PTB Sim
Pernambuco (PE) Alagoas (AL)
Adalberto PTB Sim Arthur Lira PP Sim
Cavalcanti




André de Paula PSD Sim Cicero PMDB Sim
Almeida
Betinho Gomes PSDB Sim Givaldo PHS Nao
Carimbao
Carlos Eduardo PDT Sim JHC PSB Sim
Cadoca
Creuza Pereira PSB Nao Nivaldo PRP Sim
Albuquerque
Daniel Coelho PSDB Sim Pauldo PT Nao
Danilo Cabral PSB Néo Pedro Vilela PSDB Sim
Eduardo da PP Sim Ronaldo Lessa PDT Nao
Fonte
Fernando PP Sim Rosinha da PTdoB Sim
Monteiro Adefal
Jodo Fernando PSB Sim
Coutinho
Kaio Manigoba PMDB Sim
Luciana Santos PCdoB Nao
Ricardo PTN Sim
Teobaldo
Severino Ninho PSB Sim
Silvio Costa PTdoB Néo
Tadeu Alencar PSB Sim
Wolney Queiroz PDT N&o
Zeca Cavalcanti PTB Sim
Rio de Janeiro (RJ) Bahia (BA)
Alessandro REDE Nao Afonso PT Nao
Molon Florence
Alexandre PMDB Sim Alice Portugal PCdoB Né&o
Serfiotis
Altineu Cortes PMDB Sim Antonio PSDB Sim
Imbassahy
Arolde de PSC Sim Arthur Oliveira PPS Sim
Oliveira Maia
Aureo Solidariede Sim Bacelar PTN Néo
Benedita da PT Nao Bebeto PSB Sim
Silva
Cabo Daciolo PTdoB Nao Benito Gama PTB Sim
Celso Jacob PMDB Sim Caca Ledo PP Sim
Celso Pansera PMDB Néo Daniel PCdoB Néo
Almeida
Chico Alencar PSOL Néo Elmar DEM Sim
Nascimento
Chico D Angelo PT Né&o Erivelton PEN Sim
Santana
Clarissa PR Sim Félix PDT Nao
Garotinho Mendonga
Junior
Ezequiel PTN Sim Jodo Carlos PR Sim
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Teixeira Bacelar
Felipe Bornier PROS Sim Jodo Gualberto PSDB Sim
Fernando Jordao PMDB Sim José Carlos DEM Sim
Aleluia
Francisco DEM Sim José Carlos PR Sim
Floriano Araljo
Glauber Braga PSOL Né&o Jose Rocha PR Sim
Hugo Leal PSB N&o Jutahy Junior PSDB Sim
Jair Bolsonaro PSC Sim Marcio PRB Sim
Marinho
Jandira Feghali PCdoB Né&o Mario PP Sim
Negromonte Jr.
Jean Wyllys PSOL Né&o Moema PT Né&o
Gramacho
Julio Lopes PP Sim Paulo Azi DEM Sim
Luiz Carlos PTN Sim Paulo PSD Sim
Ramos Magalhaes
Luiz Sérgio PT Né&o Tia Eron PRB Sim
Marcelo Matos PHS Sim Uldurico PV Sim
Junior
Marquinho PMDB Sim Valmir PT Né&o
Mendes Assungdo
Miro Teixeira REDE Nao Waldenor PT Nao
Pereira
Paulo Feijo PR Sim
Rodrigo Maia DEM Art. 17
Sergio Zveiter PMDB Sim
Sostenes DEM Sim
Cavalcante
Walney Rocha PEN Sim
Washington PMDB Sim
Reis
Séo Paulo (SP) Minas Gerais (MG)
Alexandre Leite DEM Sim Adelmo PT Nao
Carneiro Ledo
Ana Perugini PT Né&o Ademir PTN Sim
Camilo
Andres Sanchez PT Nao Bilac Pinto PR Sim
Antonio PRB Sim Carlos Melles DEM Sim
Bulhdes
Arlindo PT Né&o Déamina Pereira PSL Abstencéo
Chinaglia
Arnaldo Faria de PTB Sim Delegado PR Sim
Sa Edson Moreira
Baleia Rossi PMDB Sim Dimas Fabiano PP Nao
Beto Mansur PRB Sim Eros Biondini PROS Néo
Capitdo Augusto PR Sim Fabio Ramalho PMDB Sim
Carlos Zarattini PT Néo Franklin Lima PP Sim
Celso PRB Nao Gabriel PT Nao
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Russomanno Guimaraes
Dr. Sinval PTN Né&o George Hilton PROS Sim
Malheiros
Duarte Nogueira PSDB Sim Jaime Martins PSD Sim
Edinho Aradjo PMDB Sim JO6 Moraes PCdoB Né&o
Eduardo PSC Sim Julio Delgado PSB Né&o
Bolsonaro
Eduardo Cury PSDB Sim Laudivio Solidariedade Sim
Carvalho
Evandro Gussi PV Sim Leonardo PT Néo
Monteiro
Fausto Pinato PP Sim Leonardo PMDB Sim
Quintdo
Flavinho PSB Nao Luis Tibé PTdoB Sim
Gilberto PSC Sim Luiz Fernando PP Sim
Nascimento Faria
Goulart PSD Sim Marcelo PR Sim
Alvaro
Antbnio
Herculano PSD Sim Marcelo Aro PHS Sim
Passos
Ivan Valente PSOL Nao Marcos PSD Sim
Montes
Jodo Paulo Papa PSDB Sim Margarida PT Né&o
Saloméo
Jorge Tadeu DEM Sim Mario Heringer PDT Né&o
Mudalen
José Mentor PT Nao Misael Varella DEM Sim
Keiko Ota PSB Sim Raquel Muniz PSD Sim
Lobbe Neto PSDB Sim Reginaldo PT Né&o
Lopes
Luiz Lauro PSB Sim Renzo Braz PP Sim
Filho
Luiza Erundina PSOL Né&o Rodrigo PMDB Sim
Pacheco
Major Olimpio | Solidariedade Sim Stefano Aguiar PSD Sim
Mara Gabrilli PSDB Sim Subtenente PDT Néo
Gonzaga
Marcelo Aguiar DEM Sim Tenente Lucio PSB Sim
Marcelo PRB Sim Toninho PP Sim
Squassoni Pinheiro
Marcio Alvino PR Sim Weliton Prado PMB Nao
Miguel Haddad PSDB Sim Zé Silva Solidariedade Sim
Miguel PR Sim
Lombardi
Milton Monti PR Sim
Missionario José DEM Sim
Olimpio
Nelson PTB Sim
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Marquezelli
Nilto Tatto PT Néo
Paulo Freire PR Sim
Paulo Teixeira PT Néo
Pollyana Gama PPS Sim
Pr. Marco PSC Sim
Feliciano
Ricardo PRB Sim
Bentinho
Ricardo Izar PP Sim
Ricardo Tripoli PSDB Sim
Roberto Alves PRB Sim
Roberto de PV Sim
Lucena
Silvio Torres PSDB Sim
Tiririca PR Sim
Valmir PT Nao
Prascidelli
Vanderlei PSDB Sim
Macris
Vicente Candido PT Nao
Vicentinho PT Néo
Vinicius PRB Sim
Carvalho
Vitor Lippi PSDB Sim
Distrito Federal (DF) Mato Grosso (MT)
Alberto Fraga DEM Sim Adilton PSB Sim
Sachetti
Augusto Solidariedade Sim Carlos Bezerra PMDB Sim
Carvalho
Erika Kokay PT Né&o Fabio Garcia PSB Sim
Izalci Lucas PSDB Sim Nilson Leitdo PSDB Sim
Laerte Bessa PR Sim Saguas Moraes PT Né&o
Ronaldo PROS Sim Tampinha PSD Sim
Fonseca
Rdney Nemer PP Né&o Valtenir PMDB Sim
Pereira
Goias (GO) Espirito Santo (ES)
Alexandre PTN Sim Carlos Manato | Solidariedade Sim
Baldy
Célio Silveira PSDB Sim Dr. Jorge Silva PHS Sim
Daniel Vilela PMDB Sim Givaldo Vieira PT Néo
Delegado PR Sim Helder PT Né&o
Waldir Saloméo
Flavia Morais PDT Nao Lelo Coimbra PMDB Sim
Giuseppe Vecci PSDB Sim Marcus PP Sim
Vicente
Heuler Cruvinel PSD Sim Max Filho PSDB Sim
Jodo Campos PRB Sim Sergio Vidigal PDT Né&o
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Jovair Arantes PTB Sim

Lucas Vergilio | Solidariedade Sim

Pedro Chaves PMDB Sim

Roberto Balestra PP Sim

Rubens Otoni PT Nao

Thiago Peixoto PSD Sim
Mato Grosso do Sul (MS) Sergipe (SE)

Carlos Marun PMDB Sim Andre Moura PSC Sim
Geraldo PSDB Sim Jodo Daniel PT Néo
Resende
Mandetta DEM Sim Valadares PSB Sim

Filho
Tereza Cristina PSB Sim
Vander Loubet PT Nao
Parana (PR) Santa Catarina (SC)
Alex Canziani PTB Sim Angela Albino PCdoB N&o
Alfredo Kaefer PSL Sim Carmen PPS Sim
Zanotto
Aliel Machado REDE Nao Celso PMDB Sim
Maldaner
Assis do Couto PDT Nao Décio Lima PT Nao
Diego Garcia PHS N&o Edinho Bez PMDB Sim
Dilceu Sperafico PP Sim Esperidido PP Sim
Amin
Enio Verri PT Néo Geovania de PSDB Néo
Sa
Evandro Roman PSD Sim Jodo Rodrigues PSD Sim
Leopoldo Meyer PSB Sim Jorge Boeira PP Né&o
Luciano Ducci PSB Sim Jorginho Mello PR Sim
Luiz Carlos PSDB Sim Mauro Mariani PMDB Sim
Hauly
Luiz Nishimori PR Sim Pedro Uczai PT Nao
Nelson Meurer PP Sim Rogerio PMDB Sim
Peninha
Mendonga
Osmar Bertoldi DEM Sim Ronaldo PMDB Sim
Benedet
Osmar Serraglio PMDB Sim Valdir Colatto PMDB Sim
Reinhold PSD Sim
Stephanes

Rubens Bueno PPS Sim

Sandro Alex PSD Sim

Sergio Souza PMDB Sim
Toninho PROS Sim

Wandscheer

Zeca Dirceu PT Nao
Rio Grande do Sul (RS

Afonso Hamm PP Sim

Alceu Moreira PMDB Sim
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Bohn Gass PT Nao
Carlos Gomes PRB Sim
Danrlei de Deus PSD Sim
Hinterholz
Darcisio Perondi PMDB Sim
Giovani Cherini PR Sim
Heitor Schuch PSB Nao
Henrique PT Né&o
Fontana
Jerdnimo PP Sim
Goergen
Jodo Derly REDE Né&o
Jones Martins PMDB Sim
José Fogaca PMDB Sim
Jose Stédile PSB Sim
Luis Carlos PP Sim
Heinze
Marco Maia PT Néo
Maria do PT Nao
Rosario
Mauro Pereira PMDB Sim
Onyx Lorenzoni DEM Sim
Pepe Vargas PT Né&o
Pompeo de PDT Né&o
Mattos
Renato Molling PP Sim
Sérgio Moraes PTB Sim

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Camara dos Deputados.

Anexo 02 — VVoto dos Senadores na MP n°® 746/2016

Senador | Partido | Voto Senador | Partido | Voto
Alagoas (AL) Amazonas (AM
Bene(_jlto de PP SIM Eduardo MDB SIM
Lira Braga
Fernando PTC SIM Omar Aziz PSD SIM
Collor
Renan MDB SIM Vanessa PCdoB NAO
Calheiros Grazziotin
Amapa (AP) Distrito Federal (DF)
Davi DEM SIM cristovam | o \nppania | sIM
Alcolumbre Buarque
Joao PSB NAO HélioJos¢ | MDB SIM
Capiberibe
Randolfe X (SEM
Rodrigues REDE NAO Reguffe | ARTIDO) SIM
Bahia (BA) Espirito Santo (ES)
Lidiceda | PSB | NAO Magno | PL | SIM
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Mata | | Malta | |
Cearé (CE) Goiés (GO)
José ~ Ronaldo
Pimentel PT NAO Caiado DEM SIM
Tasso PSDB SIM Wilder PP SIM
Jereissati Moralis
Maranhédo (MA) Parana (PR)
Edison Gleisi ~
Lobao MDB SIM Hoffmann PT NAO
Mato Grosso do Sul (MS) Minas Gerais (MG)
Pedro PSC SIM Aecio PSDB SIM
Chaves Neves
Simone Antonio
Tebet MDB SIM Anastasia PSDB SIM
Waldemir
Moka MDB SIM
Mato Grosso (MT) Para (PA)
Cidinho Flexa
Santos PL SIM Ribeiro PSDB SIM
José Jader
Medeiros PSD SIM Barbalho MDB SIM
Wellington Paulo X
Fagundes PL SIM Rocha PT NAG
Paraiba (PB) Pernambuco (PE)
Cassio Armando
Cunha Lima PSDB SIM Monteiro PTB SIM
José Humberto ~
Maranhéo MDB SIM Costa PT NAO
Piaui (P1) Rio de Janeiro (RJ)
Elmano MDB SIM Lindbergh PT NAO
Ferrer Farias
Regina PT NAO Eduardo REPUBLICANOS SIM
Sousa Lopes
Rio Grande do Norte (RN) ) Roraima (RR)
Fatima £ NAO Angela £ NAO
Bezerra Portela
Garibaldi Romero
Alves Filho MDB SIM Juca MDB SIM
Jose DEM SIM Thieres PTB SIM
Agripino Pinto
Rond6nia (RO) Sergipe (SE)
Valdir MDB SIM Eduardo PSDB SIM
Raupp Amorim
Rio Grande do Sul (RS) Santa Catarina (SC)
Ana Amélia PP SIM Dalirio PSDB SIM
Beber
Laster PSD SIM Paulo Bauer |  PSDB SIM
Martins
Paulo Paim PT NAO
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Sdo Paulo (SP) Tocantins (TO)
Aloysio .
Nunes PSDB SIM Ataides PSDB SIM
; Oliveira
Ferreira
José Anibal PSDB SIM
Marta MDB SIM
Suplicy

Fonte: Elaborador pelo autor a partir de dados do Senado Federal

* O levantamento considera apenas 0s senadores presentes na sessdo e que registraram voto
** Nenhum senador do estado do Acre registrou voto




