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RESUMO

SANTOS, Rita de Céssia Martins dos. Migracées LGBTI+: as interse¢des (in)visiveis sob
a Otica das politicas publicas sul-mato-grossenses. 177 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025.

Os deslocamentos forcados ocorrem por diversas razdes, dentre elas a orientacdo sexual ou
identidade de género da comunidade LGBTI+, comumente vitima das mais variadas formas de
violéncia, que acarretam a saida desses individuos de seus paises de origem em busca de um
local mais seguro para viverem. Nesse sentido, o estado de Mato Grosso do Sul esta localizado
em uma regido geografica propicia para a recepc¢ao de migrantes forgados, eis que possui faixas
de fronteira com os paises Bolivia e Paraguai. Assim, ingressam diariamente no territdrio
inumeros migrantes, dentre eles migrantes LGBTI+, os quais fixam residéncia no estado ou se
deslocam para as demais unidades federativas, tornando-se necessaria a formulagao de politicas
publicas de protecao desse grupo social em solo sul-mato-grossense. Desse modo, o problema
de pesquisa reflete sobre a seguinte questdo: ha uma intersecdo adequada entre as politicas
publicas existentes no estado de Mato Grosso do Sul destinadas aos migrantes e aos individuos
LGBTI+? Como objetivo geral da pesquisa, busca-se analisar as politicas publicas existentes
no estado voltadas aos migrantes LGBTI+ e, como objetivos especificos, pretende-se mapear
os dados referentes ao niimero de migrantes no Mato Grosso do Sul; examinar o contetido dos
documentos editados pelo estado e por seus principais municipios em relagao aos migrantes e
a populagdo LGBTI; e, por fim, averiguar a intersecdo entre as politicas publicas estaduais
exsitentes para migrantes ¢ LGBTI+. Para tanto, a presente pesquisa adotou uma abordagem
metodoldgica que integrou revisdo bibliografica e documental, utilizando de fontes
internacionais e nacionais, bem como empregou analises de dados qualificativos com um
método dedutivo para compreender as interagdes entre questdes sociais, politicas e econdmicas
relacionadas a tematica, sobretudo através da analise de entrevistas realizadas pelo pesquisador
Luis Felipe Gimenes Nogueira com migrantes LGBTI+ no municipio de Dourados/MS. Em
conclusdo, percebe-se que ja existem iniciativas estaduais € municipais que intersecionam as
demandas dos migrantes LGBTI+, todavia diversos entraves dificultam a execu¢do adequada
dessas politicas, como a caréncia de recursos financeiros e necessidade de maior capacitagao
dos servidores que lidam com essas demandas, tornando dificultosa a implementagdo dessas
iniciativas e, por conseguinte, a garantia aos direitos basicos dessa populacdo em situacdao de
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Migragdes; LGBTI+; Politicas Publicas; Mato Grosso do Sul; Direitos
Humanos.



ABSTRACT

SANTOS, Rita de Céssia Martins dos. LGBTI+ migrations: the (in)visible intersections
from the perspective of public policies in Mato Grosso do Sul. 177 f. Dissertacao (Mestrado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025.

Forced displacements occur for various reasons, including the sexual orientation or gender
identity of the LGBTI+ community, which is often subjected to a wide range of violence,
leading individuals to leave their home countries in search of a safer place to live. In this
context, the state of Mato Grosso do Sul is geographically well-positioned to receive forced
migrants, as it shares borders with Bolivia and Paraguay. Consequently, numerous migrants
enter the state daily, including LGBTI+ migrants, who either settle in the region or move on to
other federal units. This scenario highlights the need to develop public policies to protect this
social group in Mato Grosso do Sul. The research problem thus revolves around the following
question: is there an adequate intersection between the existing public policies in Mato Grosso
do Sul aimed at migrants and those targeting LGBTI+ individuals? The general objective of the
research is to analyze the public policies in the state focused on LGBTI+ migrants. The specific
objectives include mapping data on the number of migrants in Mato Grosso do Sul, examining
the content of documents issued by the state and its main municipalities concerning migrants
and the LGBTI+ population, and, finally, investigating the intersection between existing state
policies for migrants and LGBTI+ individuals. To achieve these goals, the research adopted a
methodological approach that integrated bibliographic and documentary review, utilizing both
international and national sources. It also employed qualitative data analysis through a
deductive method to understand the interactions between social, political, and economic issues
related to the topic — particularly through the analysis of interview conducted by researcher Luis
Felipe Gimenes Nogueira with LGBTI+ migrants in Dourados/MS. In conclusion, the findings
reveal that there are already state and municipal initiatives that address the needs of LGBTI+
migrants. However, various obstacles hinder the proper implementation of these policies, such
as a lack of financial resources and the need for better training of public servants handling these
demands. These challenges complicate the execution of these initiatives and, consequently, the
guarantee of basic rights for this vulnerable population.

Keywords: Migrations; LGBTI+; Public Policies; Mato Grosso do Sul; Human Rights.
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1 INTRODUCAO

A migra¢do ¢ um fendomeno histérico e social que transcende fronteiras e acompanha a
humanidade desde os seus primoérdios. Em um mundo marcado por desigualdades e conflitos,
0s movimentos migratérios frequentemente refletem as tensoes e os desafios enfrentados por
individuos e grupos que buscam melhores condigdes de vida, seguranca e dignidade.

No Brasil, pais reconhecido por sua diversidade cultural e por sua tradi¢do de
acolhimento, a questdo migratoria ganha contornos especificos, especialmente no estado de
Mato Grosso do Sul, cuja posi¢ao estratégica na faixa de fronteira com a Bolivia e o Paraguai
torna sua analise relevante no estudo dessas dindmicas, eis que marcado por fluxos migratorios
intensos, o que refor¢a sua importancia como territério de transito e destino.

Ressalta-se que os deslocamentos podem ocorrer por diferentes motivagdes, voluntarias
ou forcadas, sendo estas decorrentes de outros diversos fatores, como persegui¢cdo em razao de
raca, género, religido, pertencimento a um determinado grupo social, entre outros. Esses
movimentos, além de estarem associados a questdes econdmicas e politicas, frequentemente
envolvem individuos que, devido a orientagdo sexual ou identidade de género, buscam acolhida
em territorios onde possam exercer seus direitos com maior liberdade, tendo em vista que
muitos LGBTI+ enfrentam em seus paises de origem situacdes de discriminacao, preconceito e
violéncia, agravadas por auséncia de politicas publicas que garantam seus direitos
fundamentais.

Para essas pessoas, a migra¢ao pode representar tanto uma oportunidade de fuga quanto
uma possibilidade de reconstrugdo de suas vidas em um ambiente mais acolhedor. Contudo, ao
atravessarem fronteiras, frequentemente enfrentam novas barreiras, que vao desde dificuldades
de integracao social até episodios de preconceito na comunidade local, tornando-se ainda mais
vulneraveis.

Nesse cenario, as politicas publicas sul-mato-grossenses visam atender as necessidades
de migrantes em situacao de vulnerabilidade, incluindo membros da comunidade LGBTI+, em
vista de assegurar a dignidade e o bem-estar de todos os individuos, independentemente de sua
origem, orientac¢do sexual ou identidade de género.

Partindo desse introito, estabelece-se como tematica desta pesquisa as politicas publicas
sul-mato-grossenses voltadas aos migrantes LGBTI+, refletindo-se sobre a seguinte
problematica: ha uma interse¢ao adequada entre as politicas publicas existentes no estado de

Mato Grosso do Sul destinadas aos migrantes e aos individuos LGBTI+?
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Esclarece-se que a pesquisa se justifica na necessidade de analisar os fluxos migratorios
que atravessam o territorio sul-mato-grossense e as necessidades especificas de cada migrante,
observando-se quais sao as medidas adotadas ndo somente pelo Poder Publico como também
pela sociedade civil para atender essas demandas. Investigar quais sdo as politicas publicas
elaboradas para assegurar os direitos dos migrantes LGBTI+ no estado ¢ essencial para entender
o que precisa ser ampliado e fortalecido, a fim de trazer avangos e maior adequagdo as
iniciativas ja existentes. Isso envolve a analise das redes publicas e privadas, das
vulnerabilidades socioeconomicas que essa populacdo estd inserida e do impacto dessas
iniciativas na satisfacao de suas necessidades.

Destaca-se, nesse contexto, a importancia da andlise das entrevistas realizadas pelo
pesquisador Luis Felipe Gimenes Nogueira com venezuelanos LGBTI+ residentes no
municipio de Dourados/MS, uma vez que tais relatos permitem compreender, a partir da
perspectiva dos proprios sujeitos migrantes, os desafios enfrentados no processo de inser¢ao
social, acesso a direitos e interagdo com as politicas publicas locais. Esses depoimentos trazem
a tona experiéncias concretas que enriquecem a reflexdo académica, permitindo identificar
lacunas e potencialidades das a¢des governamentais e da atuagdo da sociedade civil, além de
contribuir para uma abordagem mais sensivel e humanizada sobre a vivéncia da
interseccionalidade entre migragao, orientagdo sexual e identidade de género.

Desse modo, como objetivo geral da pesquisa, pretende-se analisar as politicas publicas
existentes no Mato Grosso do Sul voltadas aos migrantes LGBTI+, identificando-se o impacto
e a efetividade dessas iniciativas. Por sua vez, os objetivos especificos da pesquisa sdo: mapear
os dados referentes ao nimero de migrantes no Mato Grosso do Sul; examinar o contetido dos
documentos editados pelo estado de Mato Grosso do Sul e de seus principais municipios em
relagdo aos migrantes; examinar o conteido dos documentos editados pelo estado de Mato
Grosso do Sul e de seus principais municipios em relagdo a populagio LGBTI+; e, por fim,
averiguar a interse¢ao entre as politicas publicas estaduais existentes para migrantes e LGBTI+
e sua eficiéncia na garantia dos direitos desse grupo social.

Assim, a estrutura da pesquisa consistird inicialmente pelo estudo do fendmeno da
migracdo a nivel global e nacional. Na sequéncia, serdo investigados os migrantes em razao de
orientagdo sexual e identidade de género e os sistemas de protecao legal internacional e nacional
para esse grupo social, analisando também a vivéncia de venezuelanos LGBTI+ no municipio
de Dourados/MS. Por fim, explorar-se-a as politicas publicas sul-mato-grossenses destinadas

aos migrantes LGBTI+.
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Para alcancar os fins pretendidos, a pesquisa utiliza-se de uma abordagem metodolégica
que combina revisao bibliografica e documental, com consulta as obras tanto nacionais quanto
internacionais para embasar a analise dos principais obstaculos enfrentados pelo estado de Mato
Grosso do Sul na formulagao de politicas publicas que intersecionam a questdo migratoria € as
diferentes orientagdes sexuais e identidades de género, partindo-se de analises de dados
qualitativos, em que se adotou um método dedutivo para compreender as interagdes complexas
entre as questdes sociais, econdmicas ¢ ambientais relacionadas a tematica, possibilitando,
assim, uma analise aprofundada e contextualizada dos entraves vivenciados no estado nessa

area critica.

2 AMIGRACAO E OS ORGANISMOS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A migracdo ¢ um dos fendmenos mais antigos da humanidade, desempenhando um
papel importante nas transformagdes historicas, econdmicas, sociais, culturais e juridicas. E um
movimento que reflete a complexidade das relagdes humanas e que, ao longo do tempo,
promoveu rupturas € novas dindmicas sociais.

Dentre as teorias construidas ao longo dos anos para explicar a migracdo, as teorias
historico-estruturalistas surgiram em meados da década de 70 e levam em consideragdo os
contextos histdricos e geograficos para a mobilidade da populacdo, entendendo a migragao
como um fenomeno social (Brumes, 2013). Por sua vez, a teoria do “sistema-mundo” defende
que o individuo ¢ orientado, ou seja, deve haver uma mobilizagdo em seu circulo social para
ocorrer a migragdo, de maneira que o sujeito € visto como um agente passivo sem capacidade
de tomar decisdes, influenciado pelos critérios de desenvolvimento do capitalismo (Brumes,
2013; Nolasco, 2016).

Nao menos importante, a teoria dos “sistemas migratérios” explica que a migragao
decorre em razao da proximidade entre os paises, ndo necessariamente geografica, mas das
caracteristicas semelhantes, principalmente quanto aos aspectos culturais, politicos,
econdmicos e tecnoldgicos (Nolasco, 2016).

Desse modo, observa-se que as teorias tratam da questdo migratoria por diferentes
vieses, ora pelo econdmico, ora pelo social, razdo pela qual pode-se entender que nao ha como
analisar a migracdo de forma isolada, mas sim como sistema multidimensional. Conforme

preconiza Sayad, a migra¢do ¢ um fato social completo:
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[...] se d4, de certa forma, no cruzamento das ciéncias sociais, como ponto de encontro
de diversas disciplinas, historia, geografia, demografia, economia, direito, sociologia,
psicologia, psicologia social e até mesmo das ciéncias cognitivas, antropologia e suas
diversas formas (social, cultural, politica, econdmica, juridica, etc.), linguisticas e
sociolinguistica, ciéncia politica, etc. (Sayad, 1998, p. 15).

Para Mendes e Brasil (2020), a migracao ¢ inerente a vida humana e faz parte de sua
histéria, decorrente da busca de melhores condig¢des para se viver, fugir de conflitos ou desastres
naturais, ou da vontade de se estabelecer em outro lugar, seja em razdo da familia, da sociedade
ou do clima, ao passo que Ribeiro (2018) aborda a migragdo como uma tematica subjetiva,

dindmica, complexa e multidimensional:

O movimento migratorio ndo significa apenas um deslocamento no espaco, mas sim,
um deslocamento qualificado no sentido cultural, econémico, social, o que acarreta
ao migrante muito mais dificuldades do ponto de vista pessoal. A dimensdo pessoal,
psicoldgica dos individuos, acaba por deter papel fundamental nos fluxos migratorios.
Sao elementos fundamentais das migragdes questdes extremamente complexas, como
a da cidadania, a dos ajustes culturais e linguisticos, a dos fatores demograficos
essenciais, a dos interesses contraditorios das nagdes e a das migragdes ilegais
(Ribeiro, 2018, p. 39).

A fim de exemplificar, Cavalcanti elenca formas de deslocamento realizadas pelos seres

humanos ao longo do tempo:

[...] cabe elencar que, diante da histéria humana, ocorreram as diasporas, ou seja,
dispersdes migratorias de povos, como se pode citar a didspora judaica, na qual, os
judeus buscaram os caminhos para Terra Santa e a diaspora africana, em que nesta, o
povo negro africano foi ‘sequestrado’ para ser escravizado em outros continentes. Mas
também se identifica, diante do contexto de mobilidade, que ndo necessariamente as
migra¢des com base na decisdo de um povo em migrar, pois se tem migragdes isoladas
fundadas por diversas causas, inclusive, motivagdo por critérios pessoais (Cavalcanti,
2020, p. 26).

A migragao internacional ¢ compreendida como um fendmeno de nivel mundial que tem
ganhado notabilidade significativa nas tltimas décadas, alavancada por diversos fatores, sejam
econdOmicos, politicos, sociais ou ambientais. Na medida em que as pessoas atravessam as faixas
de fronteira a procura de melhores condi¢des de vida, maior se torna o nimero de migrantes,

forcados ou voluntarios, e mais se intensificam os fluxos migratérios internacionais.

Entender as migragdes ¢ uma das formas de compreender o mundo a partir de
elementos humanos e das interagdes que esta mobilidade possibilita. Por ser um
agente de tanta importancia no contexto social, precisa ser entendido como tal - seja
pela midia, pelos formuladores de politicas publicas e pela sociedade em si (ACNUR,
2019, p. 4).

Essa mobilidade internacional provoca questionamentos relevantes no que diz respeito
a protecdo e aos direitos dessa populacdo em deslocamento, demonstrando a importancia da
existéncia de sistemas de protecdo a nivel internacional que assegurem especificamente os
direitos humanos dos migrantes, a fim de garantir um tratamento digno e equitativo em todas

as scaras.
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Nesse cenario, com o intuito de atender essa demanda, alguns Estados e organizacdes
internacionais t€ém desenvolvido diretrizes normativas de prote¢do para esse grupo, a fim de
suprir ¢ satisfazer suas necessidades especificas. Assim, sdo produzidos instrumentos
internacionais, a exemplo da Convengao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias de 1990, além de legislagdes a
nivel nacional, como a Lei de Migracdo n. 13.445/2017, todos elaborados com vistas a combater
os abusos vivenciados, a discriminagdo, a exploracdo da mao-de-obra e a situacdo de
vulnerabilidade em que os migrantes comumente estao inseridos.

Desse modo, para a efetiva protecdo dos direitos da populagdo migrante, torna-se
necessaria a solidariedade e a cooperacdo mutua entre os Estados no cenario internacional.

Assim, Héberle traz o conceito do Estado Constitucional Cooperativo:

‘Estado Constitucional Cooperativo’ é o Estado que justamente encontra a sua
identidade também no Direito Internacional, no entrelagamento das relagdes
internacionais e supranacionais, na percep¢do da cooperagdo e responsabilidade
internacional, assim como no campo da solidariedade. Ele corresponde, com isso, a
necessidade internacional de politicas de paz (Haberle, 2007, p. 4).

Aplicado a protecdo internacional dos migrantes, esse modelo reforga a necessidade de
solidariedade entre Estados para garantir os direitos humanos de migrantes em contextos
transnacionais, enfatizando que a prote¢ao ¢ uma responsabilidade coletiva e interdependente.

Portanto, analisar os fluxos de deslocamento e os sistemas de protecdo existentes se
tornam cruciais para a compreensao de como a tematica das migragdes modernas vem sendo
abordada por diferentes Estados e organizagdes internacionais, razao pela qual o presente
capitulo destina-se a realizar esse exame. A primeiro momento serdo apresentadas as
complexidades da questdo migratdria, destrinchando os mecanismos de protecdo vigentes
internacionais € nacionais e identificando eventuais lacunas nesses instrumentos, a fim de
avaliar a eficicia dos documentos e politicas em vigor que visam promover os direitos dos
migrantes globais. Em seguida, serdo exploradas as diferentes classificacdes existentes de
migrantes, apontando e ressaltando suas especificidades, enfatizando a importancia de uma

abordagem baseada nos direitos humanos para assistir essa populacao em deslocamento.

2.1 O DIREITO HUMANO A MIGRACAO E A SUA PROTECAO EM AMBITO
INTERNACIONAL

Sob a perspectiva dos direitos humanos, o fenomeno da migracdo € visto como um

direito a ser protegido a todo individuo que deixa seu pais de origem pelos diversos motivos
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supracitados. Conforme visto no subtdpico acima, os fluxos migratérios forcados tornaram-se
ainda mais complexos nas ultimas décadas, em decorréncia de um cendrio internacional
marcado por conflitos armados, crises econdmicas, desastres naturais, perseguicoes politicas e
violagdes de direitos humanos.

Conforme mencionado por Rikils (2019), os Estados ainda encontram dificuldades em
se prepararem adequadamente para lidar com a acolhida dos migrantes recém-chegados,

considerando todas as necessidades especificas desse grupo.

Enquanto a migragdo ‘voluntaria’ estd relacionada as politicas de acesso e
permanéncia em determinado Estado, em que a discricionariedade deste Estado,
pautada em questdes como seguranga nacional e interesses do Estado, irdo determinar
(ou ndo) o direito de permanéncia. Por outro lado, a migracdo ‘involuntaria’ esta
relacionada a questdo da protecdo internacional da pessoa humana, que atribui ao
Estado um dever de acolhimento [...]. Entretanto, em que pese haja esta distingao,
independentemente da sua condic¢do, o imigrante nao ¢ reconhecido como um sujeito
de direitos, um sujeito politico. E esta ideia de ndo reconhecimento do imigrante
enquanto um sujeito de direitos que justifica e legitima a criagdo, no ordenamento
juridico brasileiro, da Lei de Migraggo (Rikils, 2019, p. 20-21).

A partir desse contexto, 6rgaos e organismos internacionais reconheceram a importancia
de tratar sobre a temadtica e criar instrumentos efetivos na garantia dos direitos dessa populacao
vulneravel. O presente subtdpico € destinado a analisar os 6rgdos e organizagdes em ambito
global que atuam na prote¢do da populacdo migrante, a fim de verificar como o tema ¢ abordado
e quais os mecanismos utilizados para sua protecao. Para tanto, serdo examinados a
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), a Organizagdo Internacional de Migragdao (OIM), o
Observatoério das Migragdes Internacionais e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR). A andlise tera enfoque nos instrumentos normativos desenvolvidos e
nas politicas publicas criadas especificamente para questdes migratdrias, com o intuito de

compreender a abordagem adotada no cenario internacional.

2.1.1 Organizagao das Nag¢des Unidas

E publico e notério que a ONU desempenha um papel crucial no tratamento dos direitos
humanos em geral, sendo uma das organizagdes pioneiras sobretudo quanto a abordagem da
questdo migratoria, coordenando esfor¢os multilaterais para a prote¢do dessa populagdo,
pautada em uma abordagem humanitéria.

Nessa seara, no ano de 1948 a organizacao elaborou a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (DUDH), instrumento normativo importante que reconhece direitos a serem

tutelados, dentre eles a migracdo, estabelecendo um marco temporal sobre as questdes de



23

mobilidade a nivel global (Jubilut; Apolinario; Menicucci, 2010). Em seus artigos primeiro® e
segundo?, o documento ressalta a promogdo das liberdades e direitos independentemente da
nacionalidade dos individuos e, no artigo décimo terceiro®, dispde que todo ser humano tem
direito a liberdade de locomocgao, inclusive para deixar qualquer pais (ONU, 1948).

Desse modo, a DUDH permite compreender que o individuo pode deixar seu pais de
origem e adentrar em novos espagos estrangeiros (Cavarzere, 2001), o que se relaciona
diretamente com a maior inten¢do da Declaragdo: lidar com as situagdes de ofensa a dignidade
da pessoa humana causadas apds o periodo da Segunda Guerra Mundial (Comparato, 2013),
utilizando a migragcdo como meio de incentivo a protecdo dos direitos humanos, especialmente
quando os Estados de origem ndo sdo capazes de garanti-los de maneira suficiente e eficaz.

Ademais, cabe destacar que a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986
trouxe o desenvolvimento como um direito humano, cuja satisfacdo deve ser incentivada em
ambito internacional (Sousa, 2011). Nesse sentido, a migracao possui relacdo direta com a
busca pelo desenvolvimento pessoal de cada ser humano, uma vez que o deslocamento serve,
na maioria dos casos, como instrumento para lidar com entraves vivenciados no pais de origem

que impedem o gozo dos direitos humanos.

A fundamentag@o manifesta na Declaragdo Universal de que todo ser humano deve
ter preservada a sua dignidade, foi encabecada como um ‘codigo de conduta’ a ser
adotado mundialmente. Isso implicou a afirmagdo de que era bastante a condigdo de
ser humano para que fosse possivel serem reivindicados, em qualquer situa¢do ou
lugar, os direitos humanos universais (Felix; Loro, 2015, p. 653).

Conforme preleciona Bauman (2017), tornou-se dificil conter os efeitos da globalizacao,
no entanto ¢ possivel a descoberta e investimento em novas formas de convivéncia, fundadas e
estimuladas a partir da solidariedade social e cooperagao internacional. Para Trevisam e Leister
(2013), a globalizagao evidencia a diversidade dentro de uma mesma sociedade, com o encontro
de diferentes culturas, crengas e etnias, tornando-se fundamental o respeito pelas diferengas

para atingir a integra¢do das comunidades. Por meio desse caminho, com o reconhecimento da

T Artigo 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sio dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

2 Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem
distincao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo.

2. Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigao politica, juridica ou internacional do pais ou
territorio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territorio independente, sob tutela, sem governo
préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.

3 Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.
2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a esse regressar.
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importancia dos Estados e organiza¢des na criacdo de mecanismos relevantes a protecao dos
direitos humanos daqueles que, forcadamente, precisam migrar, serd possivel alcangar o
desenvolvimento pessoal de cada individuo.

Para isso, a ONU tem se dedicado a criacdao de politicas e instrumentos destinados a
gestdo de uma politica migratoria segura, ordenada, regular e eficiente, que assegure a prote¢ao
dos migrantes independentemente de seu status legal. Nesse sentido, a organizagdo tem
ressaltado que a migragdo ¢ um fendmeno que acarreta inimeros desafios, mas também pode
trazer oportunidades se realizada de modo regular, podendo beneficiar tanto a populagdo
migrante quanto os paises de origem, transito e destino.

Por conseguinte, para garantir uma atuagao mais eficaz, a ONU criou 6rgaos e agéncias
especificas, como o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o ACNUR
e a OIM, sendo estes tltimos explorados em subtdpicos proprios. No que diz respeito ao PNUD,
embora ndo seja uma agéncia com enfoque na migragao, contribui de maneira significativa para
o tratamento da tematica, vez que aborda as causas estruturais que acarretam a migragao, como
as desigualdades sociais, a pobreza, as mudancas climaticas e instabilidades politicas
vivenciadas.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento teve surgimento no ano de
1965, em um periodo marcado pelo crescimento da conscientizagdo global sobre a necessidade
de buscar o desenvolvimento econdmico e social em paises emergentes. Assim, o programa visa
enfrentar as disparidades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, fornecendo
assisténcia técnica e financeira para projetos de desenvolvimento sustentavel e a promogao da
equidade global.

Em relacdo as questdes migratérias, uma das funcdes do PNUD atreladas ao tema
consiste na prevencdo e mitigacdo das crises que ocasionam a migracdo forcada, com a
promogao de projetos de desenvolvimento local, capacitacdo de comunidades e construcdo de
resiliéncia em paises afetados por conflitos ou impactos das mudangas climaticas. Além disso,
o programa também trabalha com os governos para a promocao da integragdo socioeconomica
dos migrantes nas comunidades locais, seja na inser¢ao dessa populacao no mercado de trabalho
ou na garantia do acesso aos demais direitos basicos, como saude e educaciao (PNUD, 2020).

O programa também esta diretamente atrelado a implementagao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, a qual reconhece a migragao como um fator de relevancia para
o alcance do desenvolvimento global. Nesse interim, a meta 10.7 da referida agenda traz o
incentivo a implementag¢do de politicas para uma migra¢do segura, ordenada e regular, em

consonancia aos principios dos direitos humanos (ONU, [s. d.]). Dessa forma, o PNUD trabalha
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com os Estados emergentes para melhorar as condi¢des socioecondmicas e ambientais, com a
criacdo de alternativas a migracdo for¢ada, auxiliando os governos a integrarem a questdo
migratéria em seus planos nacionais de desenvolvimento.

Além do PNUD, a ONU também elaborou ao longo dos anos diversos documentos
internacionais que visam a protecdo da populagdo migrante. Dentre eles, destacam-se a
Convengao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros de Suas Familias (1990), a qual ja foi previamente abordada, a Declaragao de
Nova York para Refugiados e Migrantes (2016), expressando o compromisso dos Estados em
proteger os migrantes e refugiados e servindo de base para o desenvolvimento de dois outros
documentos, o Pacto Global para Migracao Segura, Ordenada e Regular e o Pacto Global sobre
Refugiados, ambos adotados no ano de 2018.

O Pacto Global para Migracdo ¢ o primeiro acordo intergovernamental que trata da
migracdo de maneira ampla, abrangendo todas as suas dimensdes e classificagdes. Cabe
salientar que o documento ndo possui for¢a vinculante e estabelece diretrizes e principios para
a gestdo dos fluxos migratdrios em ambito global, com enfoque na protecdo dos direitos
humanos, no combate a migra¢do irregular e na cooperagdo internacional entre 6rgaos,
organismos ¢ Estados, propondo medidas assecuratérias para que a migragdo ocorra de modo
voluntario, e ndo for¢osamente.

Dentre os vinte e trés objetivos estabelecidos pelo Pacto, destaca-se a reducao de
vulnerabilidades, o combate ao contrabando de migrantes, a erradicacdo do trafico de pessoas,
salvar vidas, gestdo de fronteiras, eliminacdo da discriminagdo, acesso a servigos basicos,
retorno e reintegracao dignos e protecdo social. Além dos objetivos, o Pacto tem base em um
conjunto de principios norteadores transversais e interdependentes, quais sejam: centralidade
nas pessoas, cooperacao internacional, soberania nacional, estado de direito e devido processo
legal, desenvolvimento sustentavel, direitos humanos, perspectiva de género, perspectiva de
crianca e adolescente, envolvimento de todo o governo e envolvimento de toda a sociedade.

A partir dos objetivos e principios estabelecidos, observa-se a oportunidade trazida pelo
documento para melhorias quanto a governanca da migragdo, com o fortalecimento da
contribuicdo dos migrantes e da migracao para o desenvolvimento sustentavel. Para a efetivagao
das politicas apresentadas, salienta-se que os Estados possuem espago e flexibilidade para
implementarem de acordo com suas proprias realidades e capacidades migratorias, de modo
que a agéncia fornece uma lista abrangente de opgdes, a partir da qual podem ser selecionadas

de acordo com cada realidade (ONU, 2018).
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Por sua vez, o Pacto Global sobre Refugiados foi desenvolvido com o intuito de
melhorar a resposta internacional as crises do refugio, promovendo uma responsabilidade
compartilhada entre os Estados, de forma mais previsivel e equitativa, aliviando a pressao sobre
os paises de acolhida e apoiando o fortalecimento da integragdo local através de solugdes
sustentaveis. Ademais, ele institui o Marco Integral de Resposta aos Refugiados (CRRF), sendo
um modelo para que governos, organizac¢des internacionais e demais interessados assegurem o
suporte necessario as comunidades anfitrids, de modo que os refugiados possam viver de forma
produtiva e tenham melhor acesso aos direitos basicos.

O Pacto possui quatro objetivos gerais, quais sejam diminuir a pressdo em paises de
acolhimento, aumentar a autossuficiéncia dos refugiados, expandir o acesso a solugdes de paises
terceiros e apoiar condi¢des nos paises de origem para o retorno com seguranca e dignidade.
Ainda, envolve diversos interessados, como autoridades locais e nacionais, organizagdes
internacionais e regionais, institui¢des financeiras, entidades religiosas, académicos, imprensa,
parceiros privados e os refugiados, a fim de fortalecer o programa e os resultados (ONU, 2018).

Conforme exposto, através dos 6rgaos e instrumentos elaborados aqui mencionados, ¢
possivel perceber que a ONU tem buscado fortalecer o sistema global de protecdao aos migrantes
com iniciativas para a constru¢do de uma governanca migratoria justa, segura ¢ ordenada,
garantindo que a migragao contribua para o desenvolvimento global e a promogao da dignidade

humana, sempre pautados nos direitos humanos e na cooperagdo internacional.

2.1.2 Organizagao Internacional para as Migragoes

A Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) foi fundada no ano de 1951, sob
o contexto de grandes transformacdes sociais e politicas em razdo dos impactos causados pela
Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, impende ressaltar que o cenario pos-guerra foi
marcado pela devastagdo de muitos territorios e, consequentemente, por deslocamentos de
milhares de pessoas desabrigadas, sem nacionalidade e em busca de refiigio em outras partes
do continente europeu. Assim teve inicio a crise migratoria na Europa, com migracdes for¢cadas
de refugiados, deslocados internos e vitimas de perseguicdes politicas ou raciais.

A fim de remediar a situacao vivenciada e realocar essa populagao em deslocamento, os
paises europeus, em conjunto com as poténcias aliadas, criaram o Comité Intergovernamental
para as Migragdes Europeias (CIME), refletindo a urgéncia de uma resposta coordenada para

gerenciar os intensos fluxos migratorios e garantir protecao aos afetados. Desse modo, a agéncia
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possuia o objetivo de facilitar o reassentamento dos migrantes em paises seguros, como
Argentina, Australia, Canada e Estados Unidos da América (OIM, [s. d]).

Com o passar do tempo, a organizagao se adaptou as novas demandas relacionadas a
migracao e evoluiu de uma organizagdo com enfoque em reassentamentos pos-guerra para uma
agéncia global de migragdo, com operagcdes em ambito global e lidando com questdes
complexas, tais como as migragdes por razdes econdmicas, mudangas climaticas e desastres
naturais, deslocamentos ocasionados por conflitos civis, trafico de pessoas e a reintegragao de
migrantes retornados aos paises de origem.

No ano de 1989 o nome do comité foi alterado para Organizacao Internacional para as
Migragoes, evidenciando a abrangéncia global e a atuagdo em varias frentes relacionadas as
migragoes. Atualmente, a OIM possui cento e setenta e cinco Estados-membros, oito Estados
observadores e escritorios em mais de cento e setenta paises, o que possibilita um trabalho
elaborado em colaboragdo com os governos, instituigdes internacionais e entidades civis.

A agéncia desenvolve as atividades com enfoque em trés objetivos principais: salvar
vidas e proteger pessoas em movimento; impulsionar solu¢des para o deslocamento; e facilitar
vias para a migragdo regular (OIM, [s. d.]). Para tanto, fornece ajuda humanitéria aos migrantes
em situagdes de vulnerabilidade, atuando para garantir abrigo, assisténcia médica, agua potavel
e alimentos, especialmente no tocante as vitimas de conflitos armados ou desastres naturais.
Quanto a integracdo e reassentamento de migrantes, a agéncia tem colaborado com os governos
e instituicdes locais para assegurar que essas pessoas recebam o apoio necessario para se
integrarem a comunidade e se adaptarem as novas culturas, incluindo o fornecimento de aulas
de idioma, capacitacdo profissional e assisténcia social.

O combate ao trafico de pessoas € uma das areas mais sensiveis do trabalho realizado
pela OIM, a qual incumbe promover iniciativas de identificagao e resgate de vitimas do trafico,
com a oferta de assisténcia médica, psicologica e juridica. Além disso, também desenvolve
atividades de fortalecimento dos governos na prevencdo do trafico de seres humanos,
aprimorando instrumentos normativos e capacitando os agentes policiais e todos aqueles que
atuam nas faixas fronteirigas. Em relagdo as fronteiras, a agéncia apoia os governos na
elaboracdo de sistemas eficazes de gestdo dessas areas com o desenvolvimento de politicas
migratorias seguras e ordenadas, através da implementacdo de sistemas de vistos eletronicos e
o fortalecimento das capacidades dos servigos de imigragao.

Estritamente ligada aos objetivos da Agenda 2030, a OIM visa promover a migracao
como um fator de suma importincia no alcance do desenvolvimento sustentavel, destacando os

impactos positivos que a migracdo pode acarretar na economia dos paises de origem e de
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destino. Dessa forma, a organizacdo trabalha com projetos que visam facilitar o envio de
dinheiro dos migrantes para suas familias, além de apoiar iniciativas de desenvolvimento em
comunidades que exportam muitos migrantes, na tentativa de reduzir a necessidade da
emigragdo forcada. Os migrantes voluntariamente retornados aos paises de origem também
recebem assisténcia da OIM, sendo auxiliados durante o processo de reintegracdo econdomico-
social para que se estabelecam em suas comunidades originarias de forma digna e sustentavel.

Em relagdo aos deslocados ambientais, a medida que os efeitos das mudancas climaticas
se intensificam, a agéncia tem prestado assisténcia as comunidades afetadas na realocacao de
suas populagdes, além de desenvolver estratégias de adaptacdo e mitigagdo dos impactos por
meio de parcerias governamentais.

A constitui¢ao da OIM no territdrio brasileiro foi aprovada no ano de 2004, no entanto,
tendo em vista que a agéncia passou a integrar a ONU somente no ano de 2016, foi neste ano
que ocorreu a abertura do escritorio no pais e, em 2017, a nomeacao do Chefe de Missdo. Nesse
sentido, a sede de agéncia no Brasil ¢ localizada em Brasilia e estd presente em outras doze
cidades, quais sejam Belém, Belo Horizonte, Boa Vista, Curitiba, Florian6polis, Manaus,
Pacaraima, Porto Alegre, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro e Sao Paulo, com cerca de
duzentos e cinquenta trabalhadores na composi¢ao da equipe brasileira.

Dentre os projetos desenvolvidos no pais, cita-se alguns a titulo de exemplo: Rota de
Integragdo, a qual visa apoiar a integracdo de migrantes e refugiados nas comunidades locais;
Migragdo e Saude, projeto que busca assegurar o acesso dos migrantes aos servigos de saude;
Protecdo e Promogao dos Direitos dos Migrantes, o qual trabalha com enfoque na protegao dos
direitos desse grupo e no combate a xenofobia; Integracdo de Refugiados e Migrantes, projetos
focados na inser¢do socioecondmica de migrantes e refugiados no Brasil; Capacitacdo em
Gestao de Migragdes, através de programas de treinamento para autoridades e organizagdes que
atuam na questdo migratoria; e Projeto de Assisténcia Humanitéria, o qual busca oferecer o
apoio necessario as populagdes em situacdo de vulnerabilidade social. (OIM, [s. d.]).

Portanto, a Organizacao Internacional para as Migragdes, ao longo de sua histéria, tem
desempenhado um papel fundamental na gestdo da migracdo global. Do reassentamento de
refugiados no periodo pos-guerra ao combate ao trafico de pessoas e a migragdo climatica, a
organizacdo expandiu seu escopo de atuagdo para refletir as necessidades e desafios
contemporaneos. Hoje, a OIM ¢ uma peca-chave na constru¢do de uma governanga global da

migracdo, promovendo movimentos seguros e dignos de pessoas em todo o mundo.

2.1.3 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
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Este instituto surge em meados dos anos 20, sendo discutido a primeiro momento na
Liga das Nagodes, em um contexto marcado pela saida de milhares de pessoas da antiga Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas, devido as condi¢des politico-econdmicas do pais. Nessa
época, até entdo a organizagdo internacional Cruz Vermelha era responsavel pela assisténcia
desses russos, contudo com o crescente aumento do nimero de individuos inseridos nessa
situagdo de vulnerabilidade, a organizagao pediu que a Liga das Nagdes prestasse ajuda para o
enfrentamento dessa questao (Jubilut, 2007).

Para Fischel de Andrade (1996), a primeira fase do estudo dos refugiados divide-se em
duas, sendo a primeira compreendida entre o periodo de 1921 a 1939, marcada pela definicao
de refugiado como um membro pertencente a um determinado grupo de pessoas perseguidas
em seu pais de origem, ou seja, considerava-se o grupo étnico ou nacional em que a pessoa
estava inserida. Por seu turno, a segunda fase compreende o periodo de 1938 a 1951,
caracterizada por uma visao individualista daquele que buscava prote¢ao, de modo que o fator
determinante para a andlise da situagdo de refugiado tinha como base a necessidade de oferecer
protecdo as pessoas, independentemente de pertencer a um grupo, desde que tivessem sido
afetadas por um determinado evento politico ou social.

E nesse cenario da primeira fase que a Liga das Nagdes estabeleceu a criagdo do Alto
Comissariado para os Refugiados Russos no ano de 1921, agéncia incumbida de definir a
situagdo juridica dos refugiados, promover a organizagdo da repatriagdo ou o reassentamento
dos individuos em situagdo de refiigio e realizar atividades de assisténcia e socorro, com o
auxilio de organizagdes da sociedade civil e institui¢des filantrdpicas.

O Comissariado era coordenado pelo Delegado do Governo da Noruega na Sociedade
das Nagdes, Fridtojf Nansen*, o qual obteve éxito em sensibilizar a comunidade internacional
quanto a busca de uma solugdo permanente para o problema dos refugiados. Assim, em 5 de
julho de 1922 foi ratificado por cinquenta e dois paises, em Genebra, o Ajuste Relativo a
Expedicao de Certificados de Identidade para os Refugiados Russos, com a institui¢do do
Certificado de Identidade para Refugiados Russos, documento de identificagdo especifico para
os refugiados, também conhecido como Passaporte Nansen, o qual concebia um status juridico

aos refugiados russos, identificava-os, bem como permitia que viajassem sobre o territorio dos

40 Dr. Fridtjof Nansen (1861-1930), além de delegado da Noruega na Liga das Nagdes, era cientista e
explorador, tendo-se aventurado a atravessar a Groenlandia, em 1888, alcan¢ando, poucos anos depois, o ponto
mais préximo do Polo Norte. Em razdo do seu proficuo trabalho humanitario, foi reconhecido com o Prémio
Nobel da Paz, em 1923, e 0o ACNUR condecora, até os dias de hoje, as pessoas que atuam a favor da prote¢ao
aos refugiados com a “Medalha Nansen” (Loescher, 1993).
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paises que os reconheciam e retornassem ao pais que expediu o documento em questao (Torpey,
2002).
Nesse sentido, Michael Marrus refere-se ao periodo mencionado como A Era de Nansen,

descrevendo a importancia do passaporte:

For the first time it permitted determination of the juridical status of stateless persons
through a specific international agreement; at a time when governments and
bureaucracies increasingly defined the standing of their citizens, it nevertheless
allowed an international agency, the High Commission, to act for those whom their
countries of origin had rejected (Marrus, 1985, p. 129).

No entanto, apesar do acordo possuir um numero consideravel de assinaturas e
representar um grande avango neste periodo, salienta-se que os Estados que o ratificaram nao

eram necessariamente obrigados a receber os refugiados em seus territorios:

According to this (non-binding) agreement, participating governments could issue the
ship rights to the bearer. Governments agreed to recognize the documents as valid,
but at the same time they were not required to admit their bearers. The Arrangement
was a considerable success; by September 1923, a total of thirty-one governments
around the world had acceded to its terms, and by the end of the decade more than
fifty would do so (Torpey, 2002, p. 127-128).

Conforme ja descrito no proprio nome da agéncia, a assisténcia garantida era destinada
apenas aos russos. No decorrer dos anos, com a demanda de assisténcia advinda de refugiados
pertencentes a outras nacionalidades, no ano de 1924 a protecdo concedida passou a ser
estendida aos demais povos®. Em 1930 ocorreu a criagdo do Escritério Nansen para os
Refugiados, o qual desenvolveu um instrumento juridico internacional relacionado ao instituto
do refigio, a Convengdo de 1933, trazendo em seus dispositivos o principio do non-
refoulement.

Este principio determina a proibicao de que um Estado devolva ou expulse solicitantes
de refagio ou refugiados para um territorio onde possam enfrentar eventuais perseguigdes ou
graves riscos a vida, sendo uma garantia de protecao contra a deporta¢do em situagdes de perigo
(Jubilut, 2007).

Com a ascensao do nazismo na Alemanha e a promogao do antissemitismo, os judeus
alemaes se tornaram alvo de constantes persegui¢des, sendo entdo criado o Alto Comissariado

para os Refugiados Judeus provenientes da Alemanha, com o fim de promover a assisténcia

SEm 31 de maio de 1924, o mandato do Alto Comissariado para os Refugiados Russos foi ampliado para garantir
a protecdo dos arménios, vitimas do genocidio perpetrado pelo Império Otomano no inicio do século XX. Por
meio de Nansen, trinta e cinco Estados, dentre eles o Brasil, assinaram o Plano Relativo a Expedi¢ao dos
Certificados de Identidade para os Refugiados Arménios, o qual tinha como objetivo estender o sistema de
prote¢do juridica aos mais de trezentos mil arménios espalhados pelos territorios da Siria, Iraque, Chipre,
Palestina, Grécia e Bulgaria. Desse modo, a partir do Plano em vigor, os arménios tiveram o direito de expedir o
Passaporte Nansen e, assim, passaram a ser conhecidos como refugiados Nansen (Andrade, 1996).
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necessaria para garantir os direitos desse grupo. Em 1938 a Noruega propds a unificacdo do
tratamento dos refugiados e, consequentemente, a constru¢do de um sistema Unico e
internacional para tratar da tematica.

A proposta foi aprovada pela Liga das Nag¢des no mesmo ano, originando o Alto
Comissariado da Liga das Nacdes para Refugiados, inaugurando o reconhecimento da condi¢ao
de refugiado a partir de critérios individuais, de origem, nacionalidade ou etnia, considerando
as caracteristicas de cada individuo e a persegui¢do por ele experimentada. A partir da extingao
da Liga das Nagdes no ano de 1946, entrou em vigor a Organizacdo Internacional para
Refugiados em 1948, sendo transformada em um o6rgdo da ONU em 1950, atualmente o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), responsavel pela protecdo dos
refugiados a nivel internacional.

O ACNUR atua em conjunto com autoridades locais e nacionais, organizacdes da
sociedade civil e o setor privado, com o objetivo de assegurar que todos os refugiados,
deslocados internos e apatridas possam reconstruir suas vidas de maneira digna e segura. Nesse
sentido, atua em situagdes de emergéncia e fornece ajuda humanitéria imediata, garante abrigo
e servigos basicos para recém-chegados nos locais de acolhida e promove a integracao dessa
populacdo as comunidades.

Cabe ressaltar que a agéncia ja recebeu por duas vezes o Prémio Nobel da Paz, nos anos
de 1954 e 1981, em decorréncia de seu trabalho humanitario. Hodiernamente, o ACNUR possui
quase doze mil funciondrios, estando presente em cento e trinta paises ao redor do mundo.
Através de parcerias com organizagdes ndo governamentais, presta assisténcia e prote¢ao a mais
de 67 milhdes de pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Ademais, ¢ importante salientar que
a agéncia ¢ mantida por meio de contribui¢des voluntarias de Estados, doagdes arrecadadas
junto ao setor privado e doadores individuais.

No Brasil, o ACNUR possui escritorios em Belém, Boa Vista, Brasilia, Manaus,
Pacaraima, Rio de Janeiro e Sao Paulo, municipios com alto numero de solicitantes de refugio.
A atuagdo da agéncia no pais € ampla e abrange diferentes areas, desde assisténcia humanitéria
até a criagdo de programas de integracdo e prote¢do legal de refugiados. Dentre os principais
projetos e iniciativas no Brasil, destaca-se a Operagdo Acolhida, a qual consiste em uma
resposta humanitaria coordenada pelo governo brasileiro com o apoio do ACNUR, a fim de
lidar com a chegada de migrantes venezuelanos (Brasil, 2018).

A operagdo envolve um conjunto de iniciativas para gerenciar abrigos temporarios,

alimentacdo, itens de higiene, servicos de saude, documentagdo regular e condigdes seguras e
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dignas a populacdo venezuelana recém-chegada ao Brasil, principalmente pela cidade de
Pacaraima, situada na faixa fronteirica com a Venezuela (ACNUR, 2023).

Ademais, o projeto também busca promover a interiorizagdo dos venezuelanos por meio
do transporte voluntario de migrantes, realocando-os em outras regioes do pais com mais
suporte e maiores chances de inser¢do no mercado de trabalho, aliviando também a pressao
sobre as comunidades fronteiri¢as. Desse modo, o ACNUR trabalha em parceria com o governo
brasileiro e organizag¢des locais a fim de assegurar que os interiorizados tenham acesso a
moradia, oportunidades de emprego e assisténcia social nas novas comunidades.

A agéncia possui a protecao legal como um dos pilares de sua atuagao, trabalhando para
assegurar que os direitos dessa populagdo sejam respeitados. Além disso, colabora com
autoridades brasileiras para garantir a documentagdo adequada dos migrantes e solicitantes de
refugio, como carteiras de trabalho, CPF e outros documentos que permitam acessar servigos
publicos e o mercado de trabalho formal. Para facilitar a integragao socioecondmica, o ACNUR
promove parcerias com empresas privadas, com iniciativas de capacitagdo profissional e apoio
a inser¢do no mercado. Os projetos de responsabilidade social corporativa “Empoderando
Refugiadas” e “Empresa com Refugiados™ foram respectivamente criados para incentivar o
empreendedorismo e auxiliar a contratagdo desse grupo por empresas privadas, contribuindo
para o aumento das chances de conseguirem empregos ou iniciarem seus proprios
empreendimentos e, consequentemente, para o desenvolvimento local (Empresa..., [s. d.]).

No que diz respeito ao acesso a educagdo para migrantes e refugiados, o ACNUR apoia
projetos para inclusdo de criangas e adolescentes refugiados no sistema de educagao brasileiro,
especialmente em relagdo ao aprendizado da lingua portuguesa, para que possam se adaptar e
integrar a nova cultura e comunidade com mais facilidade, além da oportunidade de melhores
atividades laborais no futuro.

A populagao refugiada ¢ considerada um grupo vulneravel e, em seu bojo, mulheres e
criancas estdo entre os mais vulneraveis em contextos de deslocamento, razao pela qual a
agéncia desenvolve programas especificamente voltados a esse publico, com enfoque na
protecdo contra a violéncia de género, trafico de pessoas e exploragdo infantil, com cuidados
especificos de satude, apoio psicoldgico e seguranca. Ademais, a agéncia também mantém a
plataforma digital “Help”, fornecendo informacgdes importantes e praticas para migrantes e
refugiados acerca de seus direitos no pais de modo acessivel e claro, facilitando o acesso aos
servigos essenciais publicos e garantindo as informagdes necesséarias quanto ao procedimento
para solicitacdo de refugio, bem como outras informacgdes relevantes para os recém-chegados

no pais (ACNUR, [s. d.]).
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Em geral, por meio de campanhas de conscientizagdo, o ACNUR visa promover uma
maior sensibilizagdo da sociedade civil sobre a situacdo dos refugiados e a importancia de
inclui-los nas comunidades. A campanha “Dia Mundial do Refugiado” ¢ utilizada para educar
a sociedade em relagdao as questdes e desafios enfrentados pela populagdo refugiada, com o
intuito de promover atitudes positivas acerca da integragao deles nas cidades brasileiras.

Conforme observado, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
desempenha papel fundamental no acolhimento, protecao e integracao de refugiados no Brasil,
especialmente em relagao aos fluxos migratérios ocorridos pela crise enfrentada na Venezuela.
Por meio de uma abordagem que inclui assisténcia humanitaria, protecao legal, conscientizagao
e integracdo socioecondmica, os projetos apoiados e promovidos pela agéncia tém contribuido
significativamente para a criacdo de redes de apoio robustas para essa populagdo, facilitando a

integracao local e a reconstrucdo da vida desses individuos de modo digno e seguro.

2.2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E OS ORGANISMOS NACIONAIS
PARA A PROTECAO DE MIGRANTES

O Direito ¢ construido por meio de um arcabouco juridico que estabelece e regula a
convivéncia em sociedade e, com a evolucao desta, o Direito também esta em constante
transformagd@o. Assim, a estrutura do ordenamento juridico ¢ pautada em um conjunto de
normas e principios reguladores de direitos, deveres e limitacdo dos poderes estatais. Nesse
contexto de evolucdo, conceitos como a fraternidade assumem papel significativo na
redefini¢do de principios juridicos.

Sob essa Otica, a fraternidade tem como dimensdo politica o lema disseminado pela
Revolugao Francesa, em que a palavra fraternidade era carregada da unido de franceses contra
a tirania do governo absolutista, a fim de garantir que todos tivessem seus direitos respeitados
de maneira igualitaria (Simdes; Martini, 2018). E possivel observar que o Direito e suas
institui¢des comumente sdo instrumentos de controle social, diretamente relacionados aos
interesses politicos vigentes em dado momento historico, razdo pela qual se busca retomar o

chamado Direito Fraterno, que desafia e integra algumas outras teorias.

Recolocar a fraternidade no espago publico, ao lado da igualdade e da liberdade e a
partir disso, reler a democracia constitucional sob as lentes da ética da alteridade de
Lévinas, impde que se conceba a reunido e o debate popular a partir de um
compromisso com os direitos dos outros [...]. Tal exercicio como elemento regulador
da reunido, da articulagdo, concebe as condi¢des de possibilidade de construgdo de
uma reivindicacdo autenticamente ética e coletiva, pois € resultado do exercicio de
deslocamento de seus interesses individuais, rumo aos interesses coletivos. Trata-se
de um exercicio pessoal e coletivo, a partir do respeito a dignidade de todos e de cada
um (Faller, 2016, p. 110).
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Para tanto, o Direito Fraterno tem como pressuposto uma cidadania global, que ndo se
limita as fronteiras estatais, buscando assim a reconstrucao de politicas que resguardem os
direitos dos migrantes nos paises de acolhida (Souza e Silva; Arce; Amaral, 2021). Nesse
diapasao, Silveira e Contipelli (2008) aduzem que a migragao depende da cooperacao para além
das fronteiras, sendo necessaria a corresponsabilidade entre os Estados a fim de resguardar os
direitos de forma igualitaria.

No que tange a legislagdo patria, o ordenamento juridico brasileiro tem avangado de
forma significativa no que diz respeito a prote¢ao garantida aos migrantes, especialmente a
partir da promulga¢do da nova Lei de Migracao n. 13.445/2017, que substituiu o antigo Estatuto
do Estrangeiro. Ao adotar uma perspectiva mais humanitaria baseada nos direitos humanos, o
Brasil estabeleceu uma série de normativas e principios que buscam assegurar o respeito a
dignidade da pessoa humana e aos demais direitos fundamentais dessa populacdo, sejam eles
refugiados, solicitantes de refligio ou migrantes econdmicos.

Ademais, o pais também ¢ signatario de convengdes internacionais que visam proteger
os direitos dos migrantes e promover o combate ao preconceito e a discriminagdo, como a
Convencao n. 143 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Trabalhadores Migrantes de
1975 e a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o seu Protocolo de 1967.
Contudo, apesar dos avancgos na seara legislativa, a implementa¢do dessas garantias ainda
encontra entraves e desafios, principalmente no que tange a efetividade das politicas publicas
de acolhimento e integracdo local, bem como na garantia de uma protecdo eficiente contra
praticas xenofobicas e de exploragdo da mao-de-obra dos migrantes.

Nesse contexto, analisar o ordenamento juridico brasileiro e sua aplicagdo a realidade
migratéria contemporanea se faz essencial para compreender os limites e as potencialidades do
pais em relacdo a efetiva prote¢do dos migrantes, a fim de examinar as normas e politicas

publicas existentes sobre a temdtica e sua aplicabilidade na realidade brasileira.

2.2.1 Constituicao Federal da Republica de 1988

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco fundamental na redemocratizagao
do pais e na protegao dos direitos humanos, abrangendo de forma ampla os direitos individuais
e sociais aplicaveis a todos os individuos. Apesar de nao haver um capitulo especifico dedicado

a populagdo migrante, o texto constitucional incorpora principios e dispositivos que asseguram
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a protecdo dos direitos fundamentais de todas as pessoas dentro do territério nacional,
independentemente de nacionalidade ou condig¢do migratoria.

O artigo quinto da Constituicdo Federal ¢ um dos pilares dessa prote¢ao, estabelecendo
a igualdade de todos perante a lei, garantindo tanto aos brasileiros quanto aos migrantes
internacionais residentes no pais a inviolabilidade de direitos basicos fundamentais, como a
vida, a liberdade, a segurancga e a propriedade (Brasil, 1988). Desse modo, a isonomia juridica
garantida permite que migrantes gozem dos mesmos direitos civis como qualquer cidadao
brasileiro, ressalvadas as hipoteses restritivas previstas na propria Carta Magna®.

Nesse sentido, apesar da constituicdo do pais como um Estado Democratico de Direito,
o0 texto constitucional permaneceu restringindo o exercicio do direito ao voto aos estrangeiros,
nos termos do artigo 147, que estabelece critérios para a participacio eleitoral, sendo um dos
poucos paises da América do Sul a ndo reconhecer o direito ao sufragio dos migrantes, reflexo
do antigo Estatuto do Estrangeiro, o qual tratava a questdo como uma ameaga a seguranga e
soberania nacional. Sob esse raciocinio, interpreta-se a limitacdo estabelecida em razdo da
vinculagao entre o direito ao voto e a condicao de cidadania - entendida como uma relagao entre
o individuo e o Estado, a qual pressupoe lealdade mutua e participagdo no destino politico do
pais -, logo, a medida que a matéria migratoria era abordada como questdo de seguranga
nacional, assegurar o sufragio aos migrantes seria ameagar a soberania do Estado, pois
poderiam influir nos rumos politicos do Brasil.

Assim sendo, com o aumento exponencial de migrantes residentes no territorio
brasileiro, a abordagem supracitada passa a ser vista como uma verdadeira exclusao politica e
forma de discriminacgao, em dissonancia aos principios constitucionais (Pires, 2017), revelando-
se uma verdadeira lacuna na constru¢do de uma sociedade mais inclusiva ao perpetuar a
manuten¢do da estrutura de controle sobre esse grupo.

Sobre a tematica, conforme ressaltado, alguns paises na América do Sul garantem
direitos politicos aos migrantes apenas em elei¢des locais, reservando a prerrogativa do voto

em elei¢des nacionais para cidadaos natos ou naturalizados, como ocorre na Argentina, Bolivia,

8Art. 12. Sdo brasileiros:

[...]

§2° A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta
Constituicao.

’Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[...]

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatorio, os
conscritos.
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Chile, Equador, Paraguai e Uruguai, demonstrando que o Brasil ¢ uma das excecdes na regido
ao ndo permitir o sufragio aos migrantes em nenhuma das esferas eleitorais (Santos, 2021).

No entanto, para além das discussdes em torno da restricdo dos direitos politicos, ¢
assegurado aos migrantes o acesso aos direitos sociais, tais como educagao, saude e trabalho,
fundamentais para a integracdo dessa populagdo na sociedade brasileira. O acesso ao direito a
saude é garantido a todos através do Sistema Unico de Satde (SUS), que oferece atendimento
gratuito a qualquer pessoa, independentemente de sua condi¢cdo no pais. Do mesmo modo, o
acesso a educacao basica ¢ assegurado como direito universal, com o intuito de promover a
inclusdo de criangas e adolescentes migrantes no sistema educacional brasileiro, facilitando a
integracdo nas comunidades locais através do aprendizado da lingua portuguesa.

No que diz respeito aos direitos trabalhistas, ¢ garantido aos migrantes o acesso as
condi¢des dignas de trabalho e aos beneficios associados, a exemplo do salario minimo, jornada
de trabalho limitada a quarenta horas semanais, descanso semanal remunerado e protecao contra
despedida arbitraria, assegurando assim uma integra¢ao justa ao mercado de trabalho e
prevenindo a exploracao da mao-de-obra dessa populagao, frequentemente inserida em situagao
de vulnerabilidade (Carneiro, 2018).

A partir da adogdo de uma perspectiva baseada na dignidade da pessoa humana, a
Constituicao Federal de 1988 reafirma o compromisso do pais com a prote¢do dos direitos
humanos. Ao estender essa protecdo aos migrantes, reforca-se a visao do Brasil como um local
de acolhimento e integra¢do. No entanto, embora o texto constitucional tenha avangado e
trazido a igualdade de direitos e oportunidades para todos, cabe ressaltar que a efetivagdo plena
desses direitos depende da criacdo e aplicagdo de politicas publicas adequadas, garantindo que
os principios constitucionais sejam de fato observados na pratica e permitindo que os migrantes

sejam plenamente integrados as comunidades locais com respeito e dignidade.

2.2.2 Lein. 13.445/2017

A promulgacido da Lei n. 13.445/2017, denominada Lei de Migragdo, representa a
mudanca consideravel no tratamento juridico dado aos migrantes no Brasil, em substitui¢do ao
Estatuto do Estrangeiro, promulgado no ano de 1980, durante a ditadura militar brasileira. Nesse
contexto, a nova lei se afasta da visdo securitaria e excludente predominante no estatuto anterior,
refletindo o compromisso do pais com os direitos humanos e a integragao social dos migrantes.
Conforme mencionado, o antigo Estatuto do Estrangeiro foi criado em um contexto histérico

autoritario, razdo pela qual tinha como principal objetivo realizar o controle de entrada e
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permanéncia de migrantes no territorio brasileiro, de modo que a migracdo era vista e tratada
como uma questao de seguranca nacional, e ndo como questdo humanitaria. Por sua vez, a nova
Lei de Migragdo foi elaborada em um periodo de consolidagao democratica, com o alinhamento
do pais as normas internacionais de direitos humanos, de modo que a legislacao dispde de
normativas baseadas no principio da dignidade humana, nos termos do texto constitucional.

Diante das mudancas ocorridas no cenario mundial e do fluxo migratério
contemporaneo, o Brasil tem assumido uma figura de destaque como pais de acolhimento,
especialmente apos as crises humanitdrias vivenciadas na América Latina, a exemplo da
Venezuela, que acarretou a migracdo de milhares de venezuelanos para o territdrio brasileiro
em busca de melhores condi¢gdes de vida. Ademais, ao longo das décadas de 2000 e 2010, o
Brasil também se consolidou como pais de destino para migrantes e solicitantes de refugio das
demais partes do mundo, sendo atraidos por razdes econdmicas ou politicas. Assim sendo, a
antiga legislagdo migratoria tornou-se desatualizada e incompativel com os novos principios de
acolhimento ¢ integragdo, pautados em uma perspectiva de direitos humanos.

A promulgacdo da Lei n. 13.445/2017 foi o resultado de um longo processo de debates
entre organizagdes da sociedade civil, especialistas e drgdos internacionais, como a OIM e o
ACNUR, com a contribui¢do de todos esses atores para a elaboragdo de uma legislagdo mais
humanitaria e inclusiva, orientada pelos direitos humanos. Dessa forma, o texto normativo
estabeleceu diretrizes que asseguram aos migrantes igualdade de deveres e direitos em relagao
aos cidadados brasileiros, promovendo também a regularizacdo migratoria, o combate a
discriminacao e xenofobia, o estimulo a convivéncia pacifica e a integracdo local dos migrantes
internacionais residentes no pais, com respostas mais adequadas as novas demandas e
necessidades dessa populacgao.

A primeira secdo da lei ¢ dedicada aos conceitos de imigrante, emigrante, residente
fronteirig¢o, visitante e apatrida. Dessarte, considera-se imigrante o nacional de outro pais ou
apatrida que trabalha ou reside e se estabelece no pais de maneira temporaria ou definitiva, ao
passo que emigrante ¢ todo brasileiro que se estabelece no exterior temporaria ou
definitivamente. Residentes fronteirigos sdo os individuos nacionais de paises limitrofes ou
apatridas que residam em municipio fronteirico de um pais vizinho, enquanto visitantes sao
nacionais de outros paises ou apatridas que chegam no Brasil para estadias de curta duragao,
sem pretensao de se estabelecer no pais. Por fim, apatrida ¢ toda pessoa que nao ¢ considerada
como nacional por nenhum Estado, ou assim reconhecida pelo Brasil (Brasil, 2017).

Ademais, a lei também se preocupou em ressaltar que a sua vigéncia ndo prejudica a

aplicacdo de normas especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomatico ou
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consular, funcionarios de organizacdes internacionais e seus familiares, garantindo que esses
grupos continuem a ser regidos e assistidos por legislagdes e acordos internacionais especificos,
os quais lhes asseguram protecao e direitos diferenciados capazes de atender suas necessidades
e demandas.

O artigo terceiro traz vinte e dois principios e diretrizes que regem a politica migratoria
brasileira, dentre eles a ndo criminalizacdo da migracdo, ndo discriminagdo baseada nos
procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territorio brasileiro, acolhida humanitaria,
garantia do direito a reunido familiar, igualdade de tratamento e de oportunidade, inclusdo social
e laboral por meio de politicas publicas, acesso igualitario e livre aos servigos publicos, repudio
a praticas de expulsdo ou de deportagdes coletivas (Brasil, 2017). Para além dos principios e
diretrizes garantidos, a lei também prevé um rol de direitos fundamentais aos migrantes em
condicdo de igualdade com os cidaddos brasileiros, sendo assegurada a inviolabilidade dos
direitos a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

Sob essa otica, reconhece-se a necessidade de protecao integral dos direitos humanos
da populacdo migrante independentemente de sua condi¢do migratéria, a fim de alcancar a
plena frui¢do de suas liberdades civis, sociais, culturais e econdomicas. No que diz respeito ao
direito a liberdade, ¢ garantida ao migrante a livre circulagdo pelo territorio brasileiro, de
maneira que possa se deslocar e se estabelecer onde bem preferir, além do direito a reunido
familiar, para que resida ao lado do conjuge e demais familiares se assim desejar. Ainda, a lei
conta com medidas de protecdo especificas para vitimas e testemunhas de crimes ou outras
violagdes de direitos, com vista a proporcionar um ambiente mais seguro aos migrantes no
acesso a justica, o qual € assegurado de maneira ampla, com assisténcia juridica gratuita e
integral aos hipossuficientes.

Uma das garantias mais relevantes consiste no direito de transferir recursos financeiros
para o exterior, facilitando a manuten¢do de lagos econdmicos com os paises de origem e o
auxilio aos familiares que 14 permaneceram. Em meio as crises humanitarias atuais, na maioria
dos casos esses familiares dependem do envio de dinheiro por parte daqueles que conseguiram
emigrar e encontrar oportunidades de trabalho no pais de acolhida.

Em relagdo ao acesso a servicos publicos, sdo garantidos o direito a satde, educagao,
trabalho, assisténcia social e a previdéncia, vedada a discriminagdo por nacionalidade ou
condi¢do migratoria. Na seara trabalhista, aos migrantes ¢ assegurado o cumprimento das
obrigagdes legais e contratuais, com a aplicacdo de todas as normativas de prote¢do ao
trabalhador, inclusive podendo participar de sindicatos e associagdes, promovendo sua

participacao ativa na vida social e trabalhista do pais.
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Quanto ao acesso a informagdo, ressalta-se que os migrantes tém o direito de serem
informados acerca das condi¢des de regularizagdo migratoria, garantida a confidencialidade de
seus dados pessoais. Desse modo, o Brasil demonstra compromisso com a transparéncia e
promocao da integracao dessa populagdo a sociedade nacional, fornecendo os meios para o
exercicio pleno de seus direitos fundamentais.

O artigo décimo segundo da Lei de Migracdo elenca os tipos de vistos a serem
concedidos aos solicitantes, sendo eles o visto de visita, temporario, diplomatico, oficial e de
cortesia. Uma vez que a presente pesquisa tem como enfoque os deslocamentos forgados,
destaca-se a figura do visto temporario, que podera ser concedido nas hipoteses estabelecidas
nos incisos e alineas do artigo décimo quarto® da legislacdo, sobretudo no visto concedido para
acolhida humanitaria, nas hipoteses do §3° do mencionado artigo®, conforme ja abordado em
subtopico especifico para a classificagdo de migrantes.

Quanto a situacdo dos residentes fronteirigos, a lei estabeleceu a possibilidade de
autorizacdo, mediante requerimento, para a realizacdo de atos da vida civil no territorio
brasileiro. Dessa forma, os residentes em faixas de fronteira poderdo exercer atos civis no
municipio fronteirigo brasileiro, como se ali residissem. Nesse sentido, a lei delimita que o
espaco geografico de abrangéncia e validade da autorizagdo deve ser especificado no
documento de residente fronteirigo, sendo este cancelado em casos que se verificar fraude ou
uso de documento falso, obtencdo de outra condi¢do migratoria, sofrer condenacao penal ou

exercer direitos fora dos limites impostos pela autorizacdo (Brasil, 2017).

8Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer
residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes hipoteses:

I - o visto temporario tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de saude;

¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) pratica de atividade religiosa ou servigo voluntario;

h) realizagdo de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social, cientifica, tecnologica ou
cultural;

i) reunido familiar;

j) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;

IT - o imigrante seja beneficiario de tratado em matéria de vistos;

IIT - outras hipoteses definidas em regulamento.

9§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria poderé ser concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer
pais em situacio de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de
grande proporcio, de desastre ambiental ou de grave violaciio de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento.
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No que tange a protecdo garantida aos apatridas, o texto normativo prevé o acesso a
todos os direitos atribuidos aos migrantes, além de estender o principio do non-refoulement,
proibindo a devolugao do individuo que teve a condi¢do de apatridia negada para um pais em
que sua vida e seguranga estejam em risco. Ademais, nos casos em que ha o reconhecimento da
condicdo de apatridia, assegura-se o direito de reunido familiar, visando sempre a efetiva
integracao do individuo na comunidade local e o respeito aos direitos humanos.

Por sua vez, quanto ao asilado politico, impende destacar que a concessao depende de
ato discricionario do Estado, sendo outorgado como instrumento de prote¢ao a pessoa. Sobre a
tematica, destaca-se que a saida do asilado do territério brasileiro sem prévia comunicagdo
implica automaticamente a rentincia ao asilo previamente concedido.

Apos tratar das hipoteses de visto temporario, passa-se a analisar a autorizagdo de

residéncia, destacando-se os seguintes cenarios:

Art. 30. A residéncia poderd ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao
residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses:

[.]

¢) acolhida humanitaria;

[.]

e) seja beneficiaria de refigio, de asilo ou de protegdo ao apatrida;

[...]
g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito
agravada por sua condi¢do migratoria (Brasil, 2017).

Observa-se assim que pessoas em situacdo de vulnerabilidade social t€ém o direito de
requerer autorizagdo de residéncia no Brasil, a qual serd concedida apds tramitacdo de
procedimento especifico se preenchidos os requisitos exigidos. Nesse contexto, permitir a
fixacdo de residéncia permanente desses grupos no pais assegura maior seguranca ¢ dignidade
na reconstru¢do de suas vidas, além de demonstrar efetivo cumprimento e comprometimento
com o principio do non-refoulement ao garantir que nao sejam forgados a retornar a locais onde
possam estar sujeitos a perseguicoes e violéncias.

A Lei de Migracdo também traz em seu texto normativo as medidas de retirada
compulsoria, sendo elas a repatriagdo, deportagdo e expulsdo. Primeiramente, a repatriagcao
consiste na devolucdo do individuo ao pais de procedéncia ou de nacionalidade, vedada nos
casos de pessoa em situacdo de refugio, apatridia, acolhida humanitaria, menor de dezoito anos
desacompanhado da familia ou quaisquer outras situacdes que possam apresentar risco a vida e
integridade da pessoa (Brasil, 2017).

Por seu turno, a deportagdo ¢ definida como medida administrativa compulsoria
aplicada aos migrantes que ingressam ou permanecem de modo irregular no pais. Diferente da

expulsdo, que ocorre quando ha condenagdo por crimes graves, a deportagcdo visa regularizar a
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situacdo migratéria, podendo ser evitada caso ocorra a regularizagao da permanéncia dentro do
prazo legal estabelecido pelas autoridades. Desse modo, a deportacdo tem como intuito
assegurar o controle da imigragao irregular e respeitar os direitos fundamentais dos migrantes
internacionais, oportunizando a regularizacao antes da efetiva ordem de retirada do pais. Para
além disso, a lei veda a repatriacdo, deportacao ou expulsdo coletivas, entendidas como aquelas
que ndo individualizam a situacdo migratoéria irregular de cada individuo.

Em sintese, a Lei de Migragao adequou-se ao cenario contemporaneo ¢ as necessidades
com ele advindas, estabelecendo direitos e garantias fundamentais aos migrantes e protegendo-
os contra deportagdes arbitrarias, pautada em uma abordagem mais humanitéria, que tem como

objetivo assegurar meios para integracao social dessa populacao.

2.2.3 Lein. 9.474 /1997

Inicialmente, cumpre mencionar que a Lei n. 9.474/1997 foi elaborada em um periodo
em que o Brasil tentava alinhar-se aos principios internacionais de direitos humanos ante as
pressdes exercidas para que os Estados adotassem mecanismos mais eficazes para lidar com o
aumento expressivo de deslocamentos for¢cados em razdo de conflitos e perseguicdes ao redor
do mundo.

Nesse sentido, tragando um contexto histérico, importante destacar que os anos 90
foram marcados por diversas crises humanitarias, como o genocidio em Ruanda e as guerras
civis em paises africanos e latino-americanos, eventos estes que ocasionaram o deslocamento
for¢ado de milhares de pessoas e tornaram evidente a necessidade da ado¢ao de uma abordagem
internacional acerca do refagio, a fim de garantir maior prote¢do e seguranca aos migrantes
(Souza, 2021).

No Brasil, apesar do pais ser signatario da Convengdo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados e de seu Protocolo de 1967, ainda ndo havia uma legislacio nacional
especificamente destinada a regulamentacao do processo de reconhecimento dos refugiados no
territério brasileiro, sendo a temdtica tratada por meio de legislacdes esparsas, o que acarretava
dificuldade na aplicagdo uniforme do procedimento de reconhecimento e na garantia dos
direitos dessa populagdo (Soares, 2012).

Assim sendo, a elaboragdo da Lei n. 9.474/1997 foi impulsionada tanto por fatores
internos quanto externos. Em ambito internacional, o Brasil tentava fortalecer sua imagem
como um pais defensor dos direitos humanos e humanitario e, internamente, vivia um periodo

de consolidacdao da democracia apds a promulgacao da Constitui¢do Cidada, a qual estabeleceu
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novos paradigmas de prote¢do aos direitos fundamentais e trouxe o principio da dignidade
humana como um dos fundamentos da Republica®®, servindo como base para a criacio de um
conjunto normativo que assegura o tratamento digno e a prote¢do legal a populagao refugiada
(Moreira, 2010).

Para a formulagdo da referida normativa, participaram diversos setores da sociedade
civil, como organizagcdes ndo governamentais, académicos e representantes de organismos
internacionais, dentre eles o ACNUR (Moreira, 2010). Além disso, ressalta-se que o Brasil
adotou uma postura progressista na elaboracao da lei, incorporando ao texto uma defini¢ao
ampla de refugiado, incluindo também todo individuo for¢cado a deixar seu pais de origem
devido a grave e generalizada viola¢do de direitos humanos, assim permitindo o acolhimento
de um maior nimero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade (Severo, 2015).

O artigo 1° dispde sobre as hipdteses de reconhecimento do individuo como refugiado:

Art.  1°  Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade ¢ ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;
II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;
III - devido a grave e generalizada viola¢ao de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais (Brasil, 1997).

Por conseguinte, a aprovacao da Lei n. 9.474/1997 consolidou a visdo internacional do
Brasil como um pais comprometido com a prote¢do dos refugiados e em consonancia com as
normas internacionais de direitos humanos e refligio em um periodo de intensificacao dos
fluxos migratdrios globais.

Dentre as principais inovagdes trazidas pela legislagao, cabe mencionar o artigo 11°, que
criou o do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), incumbido do processamento das
solicitagdes de refugio no pais. Em relagdo aos demais direitos incorporados no texto de lei,
ressalta-se o efeito extensivo da condi¢do de refugiado, alcancando ao conjuge, ascendentes,
descendentes e demais membros do grupo familiar que dependerem economicamente do
refugiado e se encontrarem em territorio brasileiro. No entanto, o artigo 3° faz mencdo as
hipoteses em que os individuos ndo serdo beneficiados da condi¢do de refugiado, situagcdes em

que: ja recebem protegao ou assisténcia de algum 6rgao ou instituicdo da ONU; residem no pais

T0Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em  Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

]

IIT - a dignidade da pessoa humana;
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e possuem direitos e obrigagcdes equivalentes aos de um cidaddo brasileiro; tenham cometido
crimes contra a paz, de guerra, contra a humanidade, hediondos ou participado de atos
terroristas ou narcotrafico; ou quando forem culpados de atos contrarios aos fins e principios
da ONU (Brasil, 1997).

No que tange aos direitos dos refugiados, o artigo 6° garante o direito a cédula de
identidade comprobatdria de sua condi¢do juridica, carteira de trabalho e documento de viagem,
documentos essenciais para melhor integragdo e inser¢ao dos refugiados nas comunidades
locais. Ademais, a legislagcdo assegura o non-refoulement, vedando a deportacao de individuos
que ingressarem no territorio brasileiro para locais em que sua vida, liberdade ou seguranca
estejam ameacgadas em razao de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social
ou opinido politica, nos termos do artigo 7°, §1° da lei. Nesse sentido, também ¢ garantido que
o ingresso irregular no pais ndo impedira que o migrante internacional solicite refiigio, inclusive
suspendendo qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular até a
decisdo sobre a solicitacao efetuada.

Para solicitar refligio no pais, o migrante internacional deve se apresentar a autoridade
competente e externar sua vontade de ser reconhecido como refugiado, ocasido em que a
autoridade notifica o solicitante para prestar declaragdes, dando inicio ao procedimento, que
sera gratuito e tera carater urgente, nos termos do artigo 47. Nesse momento, cabe destacar que
0 ACNUR ¢ informado da instauragao do processo e pode oferecer sugestdes para facilitar a
tramitacdo. Além das declaracdes prestadas, o migrante preenche a solicitagdo de
reconhecimento como refugiado, inserindo informagdes como identificagcio completa,
qualificacdo profissional, grau de escolaridade e circunstancias que fundamentem o pedido,
indicando elementos de prova pertinentes (Brasil, 1997).

A partir do recebimento da solicitagdo de refugio, o Departamento de Policia Federal
emite autorizacdo de residéncia provisoria ao solicitante e seus familiares que se encontrem no
territorio brasileiro, com validade até a decisdo final do processo. Enquanto tramita o
procedimento, o Ministério do Trabalho podera expedir carteira de trabalho provisoria ao
solicitante, para que exer¢a atividades laborais remuneradas no pais. Efetuadas as diligéncias
necessarias, ao final da instru¢do sera elaborado relatério a ser enviado ao Secretario do
CONARE, para fins de incluir na pauta da reunido subsequente do Colegiado.

A decisdo proferida acerca do reconhecimento da condicao de refugiado do individuo
sera considerada ato declaratério, devendo estar devidamente justificada. Ato continuo, o
CONARE notificard o solicitante e o Departamento de Policia Federal para a adog¢do das

medidas administrativas cabiveis (Brasil, 1997). Nos casos de decisdo concedendo o status de
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refugiado ao solicitante, o refugiado assinara termo de responsabilidade e devera solicitar a
expedicao de cédula de identidade pertinente.

Em caso de decisdo negativa, o solicitante podera interpor recurso ao Ministro de Estado
da Justi¢a no prazo de quinze dias e, pendente o recurso de julgamento, o solicitante e seus
familiares serdo autorizados a permanecerem no pais. O Ministro de Estado da Justica proferira
decisdo, a qual ndo serd passivel de recurso e, nas situacdes de recusa definitiva de
reconhecimento da condi¢do de refugiado ao solicitante, impende destacar que ele ficara sujeito
a legislacdo de migrantes internacionais. No entanto, a legislagdo prevé que ele nao sera
transferido para seu pais de origem ou de residéncia habitual enquanto ndo cessarem as
circunstancias que pdem sua vida, liberdade ou integridade fisica em risco (Brasil, 1997).

Ap6s o reconhecimento da condigdo de refugiado, a legislacdo prevé algumas hipdteses
em que essa condicao sera cessada ou perdida. No que diz respeito a cessacao da condigao,

prevé o artigo 38 e seus incisos:

Art. 38. Cessara a condicdo de refugiado nas hipdteses em que o estrangeiro:

I - wvoltar a wvaler-se da protecdo do pais de que ¢ nacional;
I - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora  perdida;
IIT - adquirir nova nacionalidade ¢ gozar da protecdo do pais cuja nacionalidade
adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou fora
do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a prote¢ao do pais de que é nacional por terem
deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como
refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia
habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias em consequéncia
das quais foi reconhecido como refugiado (Brasil, 1997).

Quanto a perda da condi¢do de refugiado, esta implicard nos casos de renuncia pelo
proprio refugiado, restar provada a falsidade dos documentos utilizados para o reconhecimento
da condicdo de refugiado ou a existéncia de fatos que, se conhecidos no momento do
reconhecimento, teriam ensejado decisdo negativa, o exercicio de atividades que contrariem a
seguranga nacional ou a ordem publica e a saida do territorio brasileiro sem prévia autorizacao
governamental. Sob essa perspectiva, cabe ressaltar que os individuos que perderem a condi¢ao
de refugiado com fundamento na segunda e terceira hipotese estardo sujeitos as medidas
compulsorias previstas na Lei de Migracao, enquanto nas demais situagdes serdo enquadrados
no regime geral de permanéncia de migrantes internacionais no pais. Da mesma forma que
ocorre com a decisdo de reconhecimento da condicdo de refugiado, a decisdo que determinar a
cessacao ou a perda da condigdo sera passivel de recurso no prazo de quinze dias, interposta ao

Ministro de Estado da Justiga, que proferira decisao irrecorrivel (Brasil, 1997).



45

Para além disso, a Lei n. 9.474/1997 também trouxe as solugdes duraveis, entendidas
como opgdes que buscam proporcionar uma resolucao a longo prazo para a situagao das pessoas
em situagdo de refiigio, a fim de permitir que reconstruam suas vidas de forma digna e segura.
A legislacdo nacional divide as solugdes em trés modalidades, quais sejam a repatriagcdo, a
integracao local e o reassentamento.

Primeiramente, a repatriagcdo consiste no retorno voluntério e seguro de refugiados ao
seu pais de origem, ap0s verificada a restauragao de condi¢des de segurancga e direitos humanos,
ressalvados os casos em que ndo possam recusar a protecdo do pais de que sao nacionais, em
razdo de ndo subsistirem as circunstancias que reconheceram a condi¢do de refugiado (Brasil,
1997).

Por sua vez, a integracdo local diz respeito ao processo pelo qual os individuos em
situacdo de refugio tornam-se parte da comunidade local do pais de acolhida, participando da
vida social, econdmica e cultural, fruindo do acesso aos direitos basicos essenciais, como saude,
educacdo e trabalho. Para isso, o artigo 43 estabelece que a condicao atipica dos refugiados
deve ser ponderada no exercicio de seus direitos e obrigacdes, nos casos em que haja a
necessidade de apresentacdo de algum documento emitido pelos paises de origem (Brasil,
1997). Ademais, considerando que o refugiado deseja permanecer no territorio brasileiro e a
situacdo de vulnerabilidade em que esta inserido, o artigo 44 da legislacdo prevé a facilitagdo
do reconhecimento de certificados e diplomas, bem como de requisitos para a obten¢dao da
condicdo de residente e o ingresso em instituigdes académicas de quaisquer niveis.

Quanto ao reassentamento, trata-se de uma solug@o duravel para transferir o refugiado
para um terceiro pais que esteja disposto a acolhé-lo, utilizado quando a repatriacdo ou a
reintegracdo local ndo sdo viaveis. No entanto, a lei prevé que o reassentamento de refugiados
residentes no Brasil em um outro pais deve ser caracterizado preferencialmente pela
voluntariedade do agente, de modo a evitar, sempre que possivel, a transferéncia de individuos
que nao manifestaram interesse no deslocamento. No que tange ao reassentamento de
refugiados no territorio brasileiro, cumpre mencionar que a legislacao dispde que sera realizada
de forma planificada, com a participagdo de 6rgdos estatais e organizagdes ndo-governamentais,
a fim de identificar possiveis areas de cooperacao e de determinagao de responsabilidades entre
todos os entes, visando a maior efetividade da adog¢ao da medida (Brasil, 1997).

Conforme exposto, observa-se a importancia da existéncia de cada uma das solucdes
duréaveis trazidas pela legislacdo nacional, a medida que a mera assisténcia temporaria ndo ¢
capaz de solucionar a longo prazo as questdes migratdrias. Nesse sentido, ¢ imperioso destacar

que a inclusdo dos refugiados em comunidades locais ou o retorno para o pais de origem sao
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medidas cruciais a serem implementadas, promovendo o comprometimento com os direitos
humanos e assegurando uma vida digna aos refugiados.

Outrossim, a Lei n. 9.474/1997 ¢ considerada um marco na legislacao nacional quanto
a tematica do refugio, vez que permite a construgdo de respostas mais estruturadas e eficazes
aos desafios migratorios contemporaneos, com destaque para a criagdo do CONARE ¢ a

definicao ampliada do conceito de refugiado, garantindo ao texto de lei um carater progressista.

2.2.4 Observatorio das Migracdes Internacionais (OBMIGRA)

fool)

A Organizagdo Brasileira de Migragdes!! (OBMigra) ¢ uma entidade destinada
compreensdo e analise dos fluxos migratorios no Brasil, além de promover agdes voltadas a
integracdo dos migrantes no pais. Fundada com o objetivo de fornecer dados, promover
pesquisas e articular politicas publicas sobre a questdo migratoria, a OBMigra atua em parceria
com universidades, 6rgaos governamentais e organizagdes internacionais, desempenhando um
papel essencial no desenvolvimento de uma agenda migratdria inclusiva sob a perspectiva dos
direitos humanos.

O enfoque da organizagdo ¢ contribuir para o aprimoramento das politicas de migragao
no pais através de um olhar multidisciplinar, abrangendo aspectos sociais, economicos,
culturais e legais relacionados aos fluxos migratdrios. Assim, a atuagao € caracterizada por um
conjunto de iniciativas que visam a producdo de conhecimento e a implementacdo de
mecanismos que favorecam a integragao local dos migrantes. Para isso, sdo realizadas pesquisas
sobre a realidade migratoria no pais, com a monitoracdo dos perfis dos migrantes, suas
condi¢des de vida e os desafios enfrentados para acessarem direitos basicos essenciais, como
satde, educagdo e ingresso no mercado de trabalho formal (OBMigra, [s. d.]).

Isto posto, o desenvolvimento das pesquisas supracitadas ¢ fundamental para a
formulacao de politicas publicas mais eficazes, que de fato atendam as necessidades especificas
da populagdo migrante. Por meio das pesquisas desenvolvidas, a OBMigra produz relatorios
anuais sobre a situagdo migratoria no pais, capaz de proporcionar uma visdo abrangente e
detalhada dos fluxos migratdrios existentes, das dindmicas estabelecidas e das respostas

institucionais dadas as situagOes enfrentadas.

"0 Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra) é um projeto de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio
da Universidade de Brasilia em parceria com o Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP). Criado em 2013,
0 OBMigra tem como objetivo ampliar o conhecimento sobre os fluxos migratorios internacionais no Brasil.
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Além da producao e categorizacdo de dados, a organizagdo também promove projetos
destinados a inclusdo socioecondmica dos migrantes, especialmente no que tange a inser¢ao no
mercado de trabalho brasileiro. Para tanto, s3o desenvolvidas parcerias com o setor privado e
institui¢des de ensino, a fim de oferecer capacitacao e qualificagdo profissional, bem como
orientacdes para a validacdo de diplomas estrangeiros (OBMigra, 2023). Ao oferecer esses
servigos, o que se busca ndo ¢ somente inserir os migrantes no mercado de trabalho, mas
também desenvolver suas carreiras e garantir autonomia financeira, superando assim barreiras
estruturais e discriminatorias ¢ contribuindo para a formalizacdo da participacdo dessa
populagdo na economia nacional.

Quanto as politicas publicas voltadas para o publico migrante, a OBMigra atua como
um elo entre a academia, a sociedade civil e o Estado, o que oportuniza a construcao de politicas
e medidas mais inclusivas, além de propostas legislativas e administrativas sobre a questdo
migratoria com fins de aprimorar o processo de regularizacdo da permanéncia dessas pessoas
no pais, facilitando o acesso as documentagdes necessarias e aos demais direitos basicos.

Com o objetivo de sensibilizar e conscientizar a sociedade civil de maneira abrangente
sobre a questdo migratoria, a organizacao realiza amplas campanhas educativas e promove uma
série de eventos publicos destinados a combater a xenofobia. Essas iniciativas buscam, de forma
proativa, fomentar um maior entendimento e aceitagdo das populagdes migrantes, contribuindo
para a construcao de um ambiente social mais inclusivo e acolhedor.

Desse modo, ao combinar pesquisa, agdes praticas e sensibilizagdo social, a organizagao
tenta reduzir os desafios a serem enfrentados pelos migrantes recém-chegados e facilitar sua
inclusdo no pais. Ademais, com o estimulo do didlogo e da reflexao, a organizagao visa criar
condi¢des favoraveis para que os migrantes possam se integrar plenamente nas comunidades
locais, superando barreiras de preconceito e discriminacgdo, tornando o Brasil um espaco de

acolhimento com dignidade e oportunidade.

2.2.5 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)

O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) ¢ uma entidade central na politica
de reftigio brasileira, responsavel pela implementacao e efetivacao dos direitos garantidos pelo
Estatuto dos Refugiados no pais. Criado com o intuito de gerenciar as solicitacdes de refiigio e
assegurar os direitos previstos na legislacdo nacional e nos tratados internacionais dos quais o
Brasil € signatério, o comité desempenha um papel fundamental na analise e no processamento

dos pedidos de refiigio, sempre pautado no respeito ao principio de ndo devolucao, impedindo
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que solicitantes de refugio sejam enviados de volta a paises onde suas vidas ou sua seguranca
estejam ameagadas.

O CONARE ¢ composto por representantes de diversos ministérios do governo federal,
como o Ministério da Justica e Seguranga Publica, o Ministério das Relagcdes Exteriores e o
Ministério da Defesa, além de contar com a participagdo da sociedade civil e de organizagdes
internacionais, como o ACNUR, de maneira a garantir que suas decisdes reflitam um equilibrio
entre a protecdo humanitéria e a soberania do Estado brasileiro (Brasil, 1997).

Para tanto, salienta-se que a atuagdo do comité nao se limita ao reconhecimento do
status de refugiado, como também abrange a coordenacdo de politicas publicas destinadas a
integracdo desse grupo na comunidade brasileira. Assim sendo, ao CONARE incumbe a
articulacdo de acdes em parceria com estados e municipios, promovendo a inclusao social e
econdmica dos refugiados e facilitando o acesso aos servicos publicos essenciais, como

educagdo, saude e trabalho.

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengdo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 ¢
com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:
I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condi¢do

de refugiado;
II - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condigdo de refugiado;

III - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢do de refugiado;
IV - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados;
V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execucao desta Lei (Brasil, 1997).

Através do comité, o Brasil tem ganhado destaque em ambito internacional por sua
politica de acolhimento e protecdo aos refugiados, principalmente em periodos de crise
humanitéria, como nas situagdoes de fluxos migratorios vindos da Venezuela e de paises em
conflito no Oriente Médio e no continente africano, a exemplo da Siria, Iraque, Palestina,
Eritréia, Somalia e Congo. Nesse sentido, a capacidade do CONARE de responder a essas crises
de modo célere e coordenado, conforme parametros estabelecidos pela legislacao internacional,
reflete e reitera o compromisso brasileiro com a protecao dos direitos humanos.

No entanto, tendo em vista o aumento significativo de solicitacdes de refiigio nos
ultimos anos, o comité tem enfrentado dificuldades considerdveis diante da pressdo em sua
estrutura operacional, impondo-se a necessidade de aprimorar continuamente 0s processos
administrativos e de tomada de decisdes para melhor atender aos interesses e direitos dessa
populagdo vulneravel.

Em suma, o CONARE ¢ um elemento essencial na politica brasileira de refigio, atuando

como guardido dos direitos dos refugiados e solicitantes de refigio no pais. Sua missdo vai além
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do simples reconhecimento de status, uma vez que envolve a criagdo de um ambiente favoravel
a integracdo local dessas pessoas, garantindo que o Brasil continue sendo considerado um pais
referéncia quanto as questdes de acolhimento e respeito aos direitos fundamentais dos

refugiados.

2.2.6 Cétedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM)

A Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) ¢ uma iniciativa do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados, criada no ano de 2003 em homenagem ao diplomata
brasileiro Sérgio Vieira de Mello, que dedicou sua vida a promog¢ao dos direitos humanos e a
mediacao de conflitos. No Brasil, a CSVM tem se destacado como um espago de vinculagao
entre instituicdes de ensino superior e organizacdes internacionais, com vista a desenvolver os
eixos da educacdo, pesquisa e extensdo voltados para a tematica dos refugiados, migrantes e
apatridas.

Dentre suas atribuicdes, a principal atuagdo € contribuir para a formagao de uma cultura
de acolhimento e respeito aos direitos humanos, tanto na esfera académica quanto na sociedade
civil em geral. Por meio da parceria entre universidades e 0o ACNUR, a Catedra visa sensibilizar
a comunidade académica ¢ as comunidades locais acerca dos entraves vivenciados pelos
deslocados forcados, além de promover a inser¢do desses grupos no ensino superior brasileiro
(ACNUR, [s. d.]).

As universidades participantes da Catedra Sérgio Vieira de Mello desenvolvem uma
série de atividades voltadas a integragcdo socioecondmica, as quais abrangem desde o ensino de
lingua portuguesa para migrantes internacionais até a inclusao de refugiados em programas de
graduagdo e pos-graduagdo brasileira. Nesse contexto, o oferecimento de cursos de portugués
como lingua de acolhimento ¢ uma das principais atuagdes da CSVM, na medida em que facilita
a integracao desse grupo na sociedade e aumenta as chances de ingresso no mercado de trabalho
formal (CSVM, [s. d.]).

Cabe salientar que essas aulas sdo de suma importancia para que a populagdo refugiada
consiga superar a barreira linguistica imposta, um dos principais obstaculos encarados por quem
busca refligio em um novo pais. Ademais, cumpre mencionar que as instituigdes de ensino
envolvidas no projeto t€ém desenvolvido programas de bolsas de estudo especificamente
destinadas aos refugiados, contribuindo para sua inclusdo no sistema de educac¢do brasileiro e
permitindo que possam continuar seus estudos, eventualmente interrompidos devido aos

conflitos e perseguicdes vivenciados em seus paises de origem.
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Um outro aspecto relevante da atuacdo das Cétedras ¢ o desenvolvimento de pesquisas
académicas voltadas para as questdes migratorias e de refigio, com enfoque multidisciplinar,
abrangendo as areas do direito, sociologia, relagdes internacionais, psicologia, entre outras, com
o objetivo de produzir conhecimento qualificado acerca desses fenomenos e compreender quais
mecanismos podem ser implementados para melhorar a integrag¢do e protecdo dos refugiados,
servindo como base para o subsidio de politicas publicas efetivas. Comumente, os resultados
obtidos pelas pesquisas sao compartilhados em seminarios e conferéncias, contribuindo para a
conscientizagdo da sociedade e ampliando o espago para debates sobre a tematica.

Para além das atividades de ensino e pesquisa desenvolvidas, a Catedra também realiza
projetos de extensdo, envolvendo diretamente a comunidade local e os refugiados por meio de
oficinas de capacitagdo profissional, projetos de empreendedorismo, servigos assistenciais
sociais, juridicos e psicologicos destinados aos refugiados. Dessa forma, ao possibilitar o
didlogo entre a academia e a sociedade civil, a CSVM fomenta a constru¢do de redes de
solidariedade a essa populagdo e promove a inclusdo social e a cidadania ativa.

Por meio de uma combinagao de ensino, pesquisa e extensao, a plataforma tem ampliado
as oportunidades oferecidas aos refugiados no pais e ampliado os espagos de debates sobre a
tematica no cendrio brasileiro. Por conseguinte, a Catedra atua de modo essencial para uma
maior sensibiliza¢do da sociedade, com a formacgao de profissionais capacitados para atender
as demandas especificas desse grupo, além de contribuir para que o Brasil continue a ser
referéncia internacional nas questdes de acolhimento e garantia dos direitos humanos dos

refugiados.

2.3 AS DIFERENTES TIPIFICACOES DE MIGRACAO E REFUGIO

A Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) define a migragdo como um

Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado. E um
movimento populacional que compreende qualquer deslocagdo de pessoas,
independentemente da extensdo, da composi¢do ou das causas, inclui a migragdo de
refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdmicos (OIM,
2009, p. 43).

Os migrantes sao definidos como individuos que se deslocam de seu local habitual de
residéncia para outro ponto dentro ou fora de seu pais, a carater permanente ou temporario,
pelas mais variadas razdes (OIM, 2019). A terminologia empregada a esses migrantes pode
sofrer variagdes, a depender dos motivos que acarretaram a migragdo, logo, existem aqueles

que migram de forma espontanea, buscando melhores condicdes de vida, ou aqueles que nao
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possuem outra saida sendo de buscar outro local para morar, diante da perseguicao sofrida em
seu pais de origem, denominados de migrantes forcados.

Acerca da distingao entre migragdes forcadas ou voluntarias, Moreira e Sala (2018)
ressaltam o carater compulsério da primeira, representando interrup¢des de uma vida e
violagdes de direitos humanos constituidos, o que revela uma contraposi¢ao entre o desejo ¢ a
violéncia, enquanto a segunda decorre de uma escolha particular, oriunda da busca por

autonomia e liberdade.

Contudo, uma reflexdo mais refinada indica que pode haver desejo em processos
migratdrios caracterizados como compulsorios, a0 mesmo tempo em que se verifica
violéncia também nos fluxos tidos como voluntarios. Vale dizer: mesmo nos casos em
que as pessoas sdo obrigadas a deixar seus paises, elas também carregam sonhos de
uma vida melhor e em condi¢des dignas no novo pais para onde se dirigem e, nos
casos em que o movimento migratorio pode se dar de forma mais planejada, esses
migrantes também podem enfrentar violagdes a seus direitos ao longo de suas
trajetorias migratorias (Moreira; Sala, 2018, p. 15-16).

Para Rikils (2019), a problematica migratoria ¢ agravada quando o motivo do
deslocamento carecer de voluntariedade, ou seja, for forgado e coercitivo, nao subsistindo outra
opcao sendo emigrar daquele local para preservar a integridade fisica ou a propria vida. Desse
modo, a classificagdo de migrantes globais ¢ uma forma de compreender a diversidade e
complexidade dos deslocamentos humanos no mundo.

A medida que as pessoas migram de um territorio para outro, pelas diversas razdes aqui
expostas, torna-se fundamental a categorizagdo desses fluxos migratorios para melhor
entendimento de suas causas e consequéncias tanto nos paises de origem quanto nos de
acolhida. Ademais, a andlise desses aspectos auxilia a tragar um panorama claro sobre a
dindmica migratoria, observando-se como essas pessoas se inserem nas novas sociedades, quais
as suas maiores dificuldades e necessidades especificas, o que permite o desenvolvimento de
politicas publicas mais inclusivas e eficazes.

Portanto, este subtopico tem como objetivo aprofundar a analise das classificacdes que
se aplicam aos migrantes globais. Esses individuos, que atravessam fronteiras internacionais e
se deslocam de um pais para outro, apresentam uma variedade de situacdes e caracteristicas
distintas, as quais precisam ser examinadas de maneira detalhada. Por conseguinte,
exploraremos as diferentes formas de classificar e categorizar os migrantes, levando em
consideragdo os diversos contextos e circunstancias que envolvem suas movimentagdes no

plano internacional.

2.3.1 Refugiados
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O conceito de "refugiados" ¢ um dos pilares do direito internacional dos refugiados e
dos direitos humanos, essencial para a compreensao das dinamicas de deslocamento for¢cado e
protecao global. O termo muitas vezes ¢ utilizado equivocadamente como um sindnimo para
migrantes, todavia cabe observar que todo refugiado ¢ um migrante, mas nem todo migrante ¢
um refugiado, pelos motivos os quais serdo aqui explorados.

De acordo com Baggio e Sartoretto (2019) o termo “refugiado” tem suas raizes baseadas
no trip¢ estabelecido no periodo da Revolugao Francesa “igualdade, liberdade e fraternidade”.
A ideia central era que, para que o individuo pudesse alcancar uma vida plena, cabia ao Estado
garantir o respeito a esses trés principios, assegurando, assim, os direitos fundamentais basicos.

Definido pela Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e pelo Protocolo de
1967, refugiado ¢ todo individuo que deixa seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicdo, violéncia ou grave violagdo dos direitos humanos e conflitos armados,
relacionados as questdes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou
opinido politica.

As cinco hipdteses para solicitagdo do status de refugiado estdo relacionadas a garantia
de direitos civis e politicos, os quais, no caso, nao estdo sendo respeitados (Jubilut, 2007). Essa
definicdo busca assegurar que aqueles que enfrentam perseguig¢des e violéncias graves tenham
um mecanismo de protecao e acesso a direitos basicos.

No entanto, embora haja somente cinco hipdteses elencadas em documentos
internacionais, nada impede que os Estados ampliem o rol supramencionado, com a adogao de
novas hipdteses de reconhecimento do status de refugiado. O Brasil € um dos paises que adotou
hipoteses que extrapolam o rol internacional, concedendo também a condicdo de refiigio aos
individuos que enfrentam grave e generalizada violacdo de direitos humanos em seus paises de
origem, como a situagdo ocorrida com os mais de quatrocentos mil venezuelanos que cruzaram
as faixas fronteiri¢as e adentraram o territorio brasileiro.

Nesse sentido, observa-se que o instituto do refugio advém de uma migragao forgada,
tendo em vista que a populacdo que busca protecao e acolhimento em outros paises nao tem
outra op¢ao, sendo deixar seu pais de origem, vez que a permanéncia no territorio implicaria
risco significativo a sua vida e seguranga, bem como de seus familiares.

Em seu guia, o ACNUR (2019) enfatizou que as pessoas em situacdo de refugio
comumente sdo enxergadas como criminosas, tendo em vista terem sido for¢adas a deixar seu
pais de origem, no entanto sdo individuos que ndo tiveram outra op¢ao sendo tentar reconstruir

suas vidas em um novo lugar. Assim sendo, pode-se dizer que os refugiados sdo o grupo que



53

mais motivou as discussdes ¢ debates acerca da criacdo e desenvolvimento dos sistemas de
protecdo que se desdobraram nos ordenamentos juridicos atuais.

Em nivel global, a crise dos refugiados tem se intensificado nas tltimas décadas, reflexo
de uma complexa interagao entre conflitos armados, violagdes de direitos humanos e desastres
ambientais ao redor do mundo. De acordo com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR, 2024), o nimero de deslocados forcados ultrapassou a marca de 120
milhdes em 2023, com mais de 35 milhdes de refugiados reconhecidos, o que exige respostas
internacionais coordenadas, tais como politicas de protecao, mecanismos para promog¢ao do
reassentamento e assisténcia humanitaria.

Nesse contexto, o caminho para enfrentar essa crise inclui diversos atores,
internacionais, regionais e nacionais, como Estados, organizacdes ndo governamentais e
agéncias internacionais. Os paises de acolhida enfrentam o desafio de equilibrar a capacidade
de absorver novos deslocados com a necessidade de assegurar a seguranca e os direitos
humanos dessa populagdo em situagdo de vulnerabilidade. Desse modo, o “Estado necessita
reconhecer a presenga migrante com o acesso dessa populacdo ao conjunto de servigos publicos
que substanciam seus direitos, garantindo assim a triade segura/ordenada/regulada” (Baeninger,
2012, p. 19). Para garantir mais seguranga, a prote¢do dos refugiados ¢ regida por uma
combinag¢do de normas internacionais e politicas nacionais, que visam assegurar o respeito aos
direitos humanos e a existéncia de suporte adequado para a integracao local nas comunidades
de acolhimento.

No cendrio brasileiro, o tratamento recebido pelos refugiados também apresenta
caracteristicas e entraves proprios. O Brasil € signatario da Convengao de 1951 e do Protocolo
de 1967, e, desde o0 ano de 1997, a legislacao nacional ¢ regida pela Lei n® 9.474, popularmente
conhecida como Estatuto dos Refugiados, que estabelece normas juridicas para a protecao dos
refugiados, em conformidade com os principios internacionais. Esta lei, combinada com
decretos e regulamentos subsequentes, tem como objetivo ndo somente oferecer protecao, mas
também facilitar a integracao dos individuos na sociedade brasileira.

Contudo, apesar do marco legal robusto, a realidade enfrentada no pais ¢ marcada pela
dificuldade ao acesso ao mercado de trabalho e aos servicos publicos, muitas vezes causados
pelo complicado processo de regularizacdo da situagdo dessa populagcdo e pela falta de
informacodes acessiveis. Somados a isso, a situacdo politico-econdmica também influencia a
capacidade do pais de oferecer o suporte adequado a todos os que buscam protecdo, muitas

vezes deixando de considerar as necessidades especificas dessa populagao.
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A abordagem da tematica do reflgio requer uma capacidade de adaptacdo as mudangas
nas dinamicas globais, regionais e locais, bem como um compromisso continuo com o0s
principios de direitos humanos e justi¢a social. Em um cenéario de crises e deslocamentos em
larga escala, para obtencao do €xito na protecdo e integracdo dos refugiados, ¢ crucial a
cooperagdo entre todos os atores envolvidos, com a combinacdo de politicas publicas e
solidariedade internacional, a fim de que esses individuos vulneraveis recebam o suporte
necessario para reconstruir suas vidas com dignidade e seguranga em um novo lugar,

promovendo uma sociedade mais inclusiva e resiliente.

2.3.2 Trabalhadores migrantes

A Convencao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes ¢ dos Membros de suas Familias, por meio da Resolugdo n. 45/158 de 1990 da ONU,
trouxe o conceito dos trabalhadores migrantes, sendo todo aquele individuo que deixa seu pais
de origem pelas desigualdades sociais e em busca de melhores condi¢des socioecondmicas em
outro Estado.

Contudo, apesar de praticamente todos os paises sofrerem impactos com os fluxos
migratorios, o instrumento internacional permanece sendo o tratado de direitos humanos com a
menor quantia de ratificagdes (Costa; Amaral, 2020). No cendrio nacional, cabe salientar que a
convencao foi submetida a apreciacao do Congresso Nacional no ano de 2010, contudo segue
em tramitacdo no Plendrio por meio do Projeto de Decreto Legislativo n. 405/2022 (Brasil,
2022). Por conseguinte, o0 documento internacional ndo tem aplicabilidade no pais, embora sirva
de parametro para a elaboragdo de normas trabalhistas no pais (Amorim; Félix, 2018).

O documento surgiu em razao do crescimento das migragdes motivadas pela busca de
oportunidades de trabalho, diferencas econdmicas e desigualdades de renda, especialmente
apos o fenomeno da globalizagdo, fator que facilitou os deslocamentos a nivel global. Dessa
maneira, possui como objetivo a garantia e uniformizacdo de principios fundamentais em
relagdo ao tratamento desse grupo e suas familias, através de uma protegdo especifica e
adequada as necessidades dessa populagdo em situacao de vulnerabilidade.

Nesse contexto, a convengdo também considera os desafios enfrentados nas migracdes
irregulares, tendo em vista que muitos desses migrantes sdo submetidos a situacdes de
exploragdo de mao-de-obra e condi¢gdes inadequadas de trabalho, tornando-os atrativos para os

empregadores dos paises receptores e favorecendo a concorréncia desleal. Por conseguinte, faz-
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se necessaria a adogdo de medidas a fim de eliminar e prevenir a ocorréncia dos movimentos
clandestinos e o trafico desses migrantes, de maneira a garantir os direitos humanos dos
trabalhadores e condigdes dignas e salubres para o exercicio das atividades laborais.

Em seu artigo 2°, a convengao define os trabalhadores migrantes de maneira ampla, mas
também os inclui em categorias especificas, as quais serdo aqui analisadas. O primeiro conceito
diz respeito aos trabalhadores migrantes, conforme ja examinado, seguido do trabalhador
fronteirigco, sendo todo aquele trabalhador migrante que conserva a sua residéncia em um pais
vizinho, retornando todos os dias ou, pelo menos, uma vez na semana. Por sua vez, o trabalhador
sazonal ¢ aquele que depende de condi¢cdes sazonais, somente exercendo suas atividades
laborais durante certo periodo do ano. Maritimos sdo os trabalhadores migrantes que exercem
atividades a bordo de um navio, matriculado em um Estado do qual nao ¢ nacional,
assemelhando-se ao conceito de trabalhador numa estrutura maritima, definido sendo o
trabalhador empregado em estrutura maritima a qual se encontra sob a jurisdigdo de um pais de
que ndo ¢ nacional.

Ademais, o trabalhador itinerante ¢ conceituado como aquele que possui residéncia
habitual num Estado e precisa viajar para outros locais por periodos mais curtos, em razao do
tipo de sua ocupagao. Por seu turno, os trabalhadores vinculados a um projeto sao os individuos
admitidos num emprego por tempo determinado em outro Estado, razdo pela qual permanecem
no territdrio estrangeiro exclusivamente para o desenvolvimento do projeto concreto.

A figura do trabalhador com emprego especifico possui trés hipoteses de ocorréncia,

sendo elas:

Art. 2 -[...]

g) A expressdo "trabalhador com emprego especifico” designa o trabalhador migrante:
(i) Que tenha sido enviado pelo seu empregador, por um periodo limitado e definido,
a um Estado de emprego para ai realizar uma tarefa ou fungdo especifica; ou (ii) Que
realize, por um periodo limitado e definido, um trabalho que exige competéncias
profissionais, comerciais, técnicas ou altamente especializadas de outra natureza; ou
(iii) Que, a pedido do seu empregador no Estado de emprego, realize, por um periodo
limitado e definido, um trabalho de natureza transitdria ou de curta duragdo; e que
deva deixar o Estado de emprego ao expirar o periodo autorizado de residéncia, ou
mais cedo, se deixa de realizar a tarefa ou funcdo especifica ou o trabalho inicial
(ONU, 1990).

Por fim, os trabalhadores independentes sdo os migrantes que exercem atividades
remuneradas de forma autdnoma, marcados pela auséncia de vinculo empregaticio formal com
um empregador especifico, sendo responsaveis pela propria gestdo de seu trabalho e financas.
Nesse contexto, a informalidade, representada pela categoria de trabalho independente na
convengdo, tem se tornado uma das principais formas pelas quais os migrantes entram no

mercado de trabalho. Isso ocorre devido aos entraves didrios que enfrentam, como barreiras
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linguisticas, discriminagdo e dificuldades de integracdo local, que frequentemente resultam na
marginalizagdo dessa populacao.

No intuito de garantir prote¢ao aos trabalhadores migrantes, a convengao elenca como
principais obrigacdes a serem cumpridas pelos Estados partes a nao discriminagdao dos
trabalhadores e de suas familias, independentemente de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica, nacionalidade, etnia, idade, patrimdnio, estado civil ou qualquer outra situagdo, com a
promocao de condi¢des dignas, justas, saudaveis e equitativas. Para além disso, também sdo
garantidos os mesmos direitos e garantias fundamentais dos Estados que sdo assegurados aos
demais nacionais, dentre eles o direito a vida, a liberdade de expressdo e a seguranca pessoal
(ONU, 1990).

De acordo com o disposto na convengao, os trabalhadores migrantes e suas familias ndo
podem ser objeto de medidas de expulsdo coletiva, assegurando um exame individual e
especifico para cada caso em questdo, somente sendo possivel a expulsdo do Estado para o
cumprimento de decisdo legal proferida por autoridade competente.

Posto isso, a defini¢do abrangente dos diferentes tipos de trabalhadores migrantes e a
protecdo especifica para cada categoria destacam a complexidade e a diversidade das
experiéncias migratdrias. Pode-se concluir que os trabalhadores migrantes sdo um dos grupos
de migracao internacional com maior fluxo, os quais impactam diretamente o desenvolvimento
econdmico dos paises envolvidos, quais sejam o pais de origem e o de acolhida, tornando

crucial a ado¢do de uma abordagem global e uniforme para a prote¢ao desses deslocamentos.

2.3.3 Deslocados ambientais

Com o crescente nimero de desastres naturais e as consequéncias climaticas as agdes
antropicas, surge uma nova classificacdo de migrantes for¢ados, denominados deslocados
ambientais, sendo composta por individuos ou comunidades que sdo obrigados a evadirem suas
residéncias em decorréncia a mudancas ambientais adversas, repentinas ou progressivas, como
a desertificacdo, furacoes, terremotos, inundagdes, secas e a eleva¢ao do nivel do mar, como
também em razao de conflitos de carater socioecondmicos ou politicos com ligagao ambiental,
os quais afetam diretamente as condic¢des de vida dessa populagdo.

Sob essa visdo, impende salientar que o fendomeno dos deslocamentos ambientais pode
ter carater temporario ou permanente, doméstico ou internacional, a depender da gravidade do
fendmeno e da capacidade de recuperagdo das areas atingidas. Ademais, embora o conceito de

migrante ambiental tenha sido apontado em alguns instrumentos internacionais € nacionais, esta
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categoria ainda carece de reconhecimento juridico, com a auséncia de dispositivos que tratem
acerca de uma protecdo mais especifica aos direitos humanos desses deslocados.

Nas estatisticas mundiais de 2023, o namero de deslocados internos por desastres foi de
7,7 milhdes em 82 paises e territorios (IDMC, 2024). Durante as ultimas décadas do século XX,
fendmenos climaticos extremos assolaram a América do Sul e, somados as caracteristicas
geograficas e socioecondmicas do territério latino americano, colaboraram para o reforgo das
vulnerabilidades das comunidades frente aos desastres naturais (IPCC, 2014), sendo a bacia
amazoOnica e a regido andina as areas mais afetadas na regiao.

O incidente do derretimento das geleiras dos Andes acaba por reduzir as reservas de
agua doce disponiveis, ocasionando obstaculos ao abastecimento de agua das populagdes
andinas, vez que grande parte da dgua ¢ destinada a agropecudria e industrias mineradoras.
Desse modo, em decorréncia dessas disputas por recursos hidricos na regido, esses individuos
muitas vezes se deslocam em direcao a bacia amazodnica, caracterizada pela integragdo por meio
do transporte fluvial (RED-LAC; RED GADer-ALC, 2017).

Todavia, embora pautada na modalidade de transporte supramencionada, ¢ valido
destacar que, durante os periodos de seca, esses deslocamentos sdo severamente impactados,
muitas vezes impedindo a mobilidade da populacdo. Por conseguinte, em somatoria com 0s
impactos ambientais que afetam a regido da bacia amazonica, essas condi¢des agravam as
dificuldades enfrentadas pelos habitantes. Como resultado, esses fatores se tornam um dos
principais motivos que ocasionam o deslocamento desses individuos para outras localidades,
onde consigam escapar dos problemas acarretados pelos desastres ambientais.

Estes s3o apenas alguns exemplos das inumeras ocorréncias de deslocamentos
ambientais no mundo, as quais evidenciam a necessidade da criagdo de sistemas de protecdo
especificos como forma de mitigar os impactos desses fenomenos e atender as demandas desses
deslocados de maneira adequada. Na tentativa de avancar em matéria das migragdes ambientais,
aAgenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel aponta o deslocamento for¢ado de pessoas
como um dos desafios a serem enfrentados. Nesse mesmo sentido caminha a Agenda para a
Protecao de Deslocados Transfronteiricos no Contexto de Desastres ¢ Mudanca Climatica de
2015, com recomendagdes para prevengdo e gerenciamento dessas migragdes, além de praticas
e instrumentos para a protecao dos direitos humanos.

Portanto, embora ausente o reconhecimento juridico dessa migragcdo ambiental, ndo se
pode negar sua existéncia e o crescimento significativo no decorrer dos anos, tornando-se um
fendomeno de alta complexidade que exige uma abordagem mais especifica e diferenciada. Para

tanto, o avango no desenvolvimento de politicas e instrumentos internacionais ¢ essencial para
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a garantia do bem-estar desses individuos deslocados, por meio de abordagens humanitérias no

tocante ao enfrentamento dos desafios experimentados.

2.3.4 Individuos sob prote¢do humanitaria

A acolhida humanitaria surge no contexto de intensificacdo da entrada da populacio
haitiana no territorio brasileiro, entre os anos de 2011 e 2012, considerando as consequéncias
geradas pelo terremoto de 2010, o qual devastou a capital do pais, Porto Principe, acarretando
instabilidades de carater socioecondomico.

Desse modo, os haitianos entraram no Brasil e solicitaram refugio em razio dessa
situagdo instavel vivida no Haiti, contudo, por se tratar de um evento ambiental, os casos ¢
pedidos ndo se encaixavam nas cldusulas tradicionais de reconhecimento da condi¢dao de
refugiado, de forma que as solicitacdes foram negadas pelo CONARE a primeiro momento,
ante a auséncia de respaldo juridico para acolher essa populacdo (OBMigra, 2023).

Tendo em vista a demanda crescente de haitianos que buscavam o Brasil como pais de
acolhida, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) criou uma autorizacdo de permanéncia em
territorio brasileiro para um grupo restrito de haitianos e, aos poucos, foi aprimorando esse
mecanismo, criando-se o visto humanitario a ser concedido aos haitianos que deixaram seu pais
pelos motivos aqui mencionados, colaborando para o crescimento de fluxos migratdrios
relacionados a motivos ainda ndo previstos pelas legislagdes nacionais e internacionais.

Posteriormente, com o advento da Lei de Migracao no ano de 2017, foi previsto pelo
ordenamento juridico brasileiro o visto temporario para acolhida humanitéria, destinado aos
apatridas ou nacionais de paises em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional,
calamidade de grande proporg¢ao, conflito armado, desastre ambiental ou grave violagdo de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario, nos termos do artigo 14, §3°, da
referida norma.

Em 2021, o visto temporario para fins de acolhida humanitdria também foi muito
solicitado, eis que o territorio do Afeganistdo foi alvo de inimeros conflitos armados, os quais
ocasionaram grave e iminente instabilidade institucional no pais e, consequentemente, geraram
grave violagdo aos direitos humanos dos afegdos. Sendo assim, a fim de acolher a populacao
afetada pelo cenario de guerra, o Ministério das Relagdes Exteriores publicou a Portaria
Interministerial n°® 24 de 2021, regulamentando a concessdo do visto temporario e autoriza¢ao
para residir no pais com objetivo de acolhida humanitaria para afegdos, apatridas e demais

pessoas afetadas pela situacdo vivenciada no Afeganistdo. Sobre a entrada dos migrantes
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internacionais no territorio brasileiro, destaca-se a habilitagdo das embaixadas em Islamabad,
Teera, Moscou, Ancara, Doha e Abu Dhabi para processar os pedidos de visto para acolhida
humanitéria, vez que o Brasil ndo possui embaixada ou consulado no territorio afegao (Brasil,
2021).

Na ocasido, as solicitacdes advindas de mulheres, criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia e seus grupos familiares, além da situacdo especifica das magistradas afegas,
receberam atencao especial, por se tratarem de grupos em situagao de vulnerabilidade. Sobre o
visto concedido, destaca-se o prazo de validade de cento e oitenta dias e, a residéncia temporaria
concedida, por sua vez, terd prazo de dois anos.

A partir da criacdo do visto temporario para fins de acolhida humanitaria, observa-se a
ampliacao das hipoteses de acolhimento de pessoas inseridas nos mais diversos contextos que,
de forma geral, acarretam inseguranca e violacdo aos direitos desse grupo, com o intuito de
oferecer mecanismos de protegdo efetivos na politica migratoria brasileira e reafirmar o

compromisso com os direitos humanos e a solidariedade internacional.

2.3.5 Apatridas

De acordo com a Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas, apatrida ¢ aquele que
individuo que nio seja considerado seu nacional por nenhum Estado, conforme sua legislacao,
por motivos de cunho étnico, religioso, geografico ou em detrimento de conflitos politicos. No
ano de 2023, o ACNUR constatou a existéncia de aproximadamente 4,4 milhdes de apatridas
no mundo.

Cumpre mencionar que o fendmeno da apatridia ganhou destaque especialmente no
periodo pos Segunda Guerra Mundial, em razdo dos deslocamentos que milhares de pessoas
realizaram por néo haver outra opgdo, tornando a situacio fragilizada. E nesse contexto que a
convencao ora destacada surge no ano de 1954, em decorréncia da necessidade da criacao de
um mecanismo juridico que pudesse abarcar esse grupo invisibilizado durante os fluxos
migratdrios, estabelecendo padrdoes minimos de tratamento e delineando exigéncias e condigdes
essenciais de vida para a garantia dos direitos humanos dos apatridas. A convencao foi ratificada
por noventa e um Estados, dentre eles o Brasil, o qual ratificou em 1996 e somente a promulgou
em 2002, por meio do Decreto n. 4.246/2002.

Em relagdo aos direitos assegurados aos apatridas, o documento aborda acerca de uma

série de direitos fundamentais. Entre esses direitos, estdo incluidos o direito de propriedade, de
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associacdo, de protegdo a propriedade intelectual e industrial, de exercicio de atividade
profissional assalariada, de assisténcia social, acesso a educacgdo e previdéncia social.

No ano de 1961, foi editada a Convengao para a Redugdo dos Casos de Apatridia,
entrando em vigor no plano internacional em 1975 e, no Brasil, somente entrou em vigor
internamente em 2015, por meio do Decreto n. 8.501. A convengao tem como objetivo evitar a
apatridia em todas as suas formas e dispde sobre a concessdo, perda e privagdo de
nacionalidade, além de aspectos procedimentais e solugdes de eventuais controvérsias acerca
do documento (Brasil, 2015). O artigo 11 prevé a criacdo de um organismo internacional da
estrutura da ONU para reivindicar e assistir os casos de apatridia, razao pela qual as Resolugdes
n. 3.274 e 3.236, ambas da Assembleia Geral da ONU, designaram tal atribuicdo ao ACNUR.

Para além disso, a Lei de Migracdo de 2017 também trouxe uma se¢do especificamente
destinada a protecao dos apatridas e a reducao da apatridia, em consonancia com o disposto
pelas Convengdes abordadas, estabelecendo um processo simplificado de naturalizagao
daqueles que nao possuem nacionalidade alguma e optarem pela nacionalidade brasileira, além
de lhes garantir todos os direitos atribuidos aos demais migrantes (Brasil, 2017).

No ambito da América Latina, a apatridia ocorre em maior escala no territério da
Republica Dominicana e tem suas causadas voltadas ao inicio dos anos 20, com o fomento do
comércio da cana-de-agucar e o incentivo a migracao de haitianos para trabalharem nas lavouras
para o barateamento da mao-de-obra. Sob essa perspectiva, apds o processo diasporico, a
populagdo haitiana se encontrava inserida em uma situacdo de vulnerabilidade social,
desprovida de documentos de identidade que comprovasse sua nacionalidade, sendo colocada
na condi¢dao de migrantes indocumentados, o que facilitava a submissao de condi¢gdes de vida
degradantes, exploracao e violéncias constantes (OEA, 2023).

Nessa situagdo, ante a auséncia de documentos, os haitianos ndo eram reconhecidos
como dominicanos e tampouco como haitianos, tornando-se apatridas. Isso foi acentuado pela
pratica de grupos nacionalistas, os quais promoveram restricdes ao registro de nascimento de
filhos de migrantes haitianos e ndo-documentados. Sob esse cenario, no ano de 2013, em um
julgamento, o Tribunal Constitucional da Republica Dominicana proferiu sentenga que privou
arbitrariamente a nacionalidade dominicana de um numero consideravel de pessoas, decidindo
que as criangas filhas de haitianos irregulares, ainda que nascidas na Republica Dominicana,
ndo possuiriam a nacionalidade dominicana, aplicando-se a resolugdo retroativamente as
pessoas nascidas desde 1929, ano em que os dois paises assinaram um tratado delimitando

limites e fronteiras territoriais, criando-se uma verdadeira apatridia institucionalizada.
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Assim, ressalta-se que muitos apatridas identificam a Republica Dominicana como seu
pais e se consideram dominicanos, tendo em vista que ali nasceram e viveram toda a sua vida
€, em muitos casos, esse grupo sequer esteve no Haiti ou aprendeu a lingua local do pais. Por
conseguinte, considerando nao serem vistos como pertencentes ao territorio dominicano, abre-
se margem para que as lacunas legislativas impliquem na auséncia de condi¢des fundamentais
para a sobrevivéncia digna dessas pessoas, a exemplo do proprio direito a nacionalidade.

Na tentativa de remediar a situacdo da apatridia intergeracional na Republica
Dominicana, organizagdes internacionais, dentre elas a ONU e demais grupos defensores dos
direitos humanos, t€m criticado e pressionado o governo dominicano para a resolugdo dos casos
desse grupo vulneravel. Em 2014, a Republica Dominicana publicou a Lei n. 169/14, a qual
restituiu a condi¢cdo juridica anterior a sentenga supracitada, ordenando a expedicdo de
documentos que identificassem os migrantes haitianos indocumentados e seus descendentes
como dominicanos, atingindo aproximadamente sessenta mil pessoas. Desse nimero de
pessoas, consta que apenas 26.123 se apresentaram para a retirada dos documentos, ou seja,
mais da metade permaneceu em estado de apatridia (OEA, 2023).

No que se refere as agdes do Estado dominicano para reverter a situagdo da apatridia,
firmou-se o compromisso de promover politicas e programas de fomento a inclusdo, igualdade
e ndo discriminacdo. Na mesma dire¢do ¢ a recomendacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, a qual chamou a Republica Dominicana a adotar medidas efetivas que
restituam o direito de nacionalidade de todas as pessoas afetadas, por meio de mecanismos com
enfoques intersecionais e interculturais que visem assegurar o acesso a assisténcia juridica,
administrativa, psicossocial, sanitaria, dentre outras, de modo a reparar os impactos causados a
nivel intergeracional e eliminar barreiras discriminatorias em relacdo a aquisicdo de
nacionalidade e a naturalizagdo dominicana.

Nesse diapasdo, embora se trate de uma situacao especifica envolvendo os dois paises
em questdo, ¢ possivel inferir que os apatridas em geral enfrentam uma série de obstaculos
significativos no que diz respeito ao pleno exercicio de seus direitos, vez que ndo pertencem a
nenhuma nacao especifica. Esses entraves ndo apenas contribuem para a continua violagdo dos
direitos humanos que esses individuos sofrem, como também facilitam a exploragdo de sua
forca de trabalho. Consequentemente, esse cenario favorece a perpetuacao da marginalizagao
desse grupo, o qual ¢ mantido em posi¢ao de vulnerabilidade e desamparo perante a sociedade.

Para combater as violagdes aqui mencionadas, relativas a todos os tipos de migrantes
elencados, faz-se necessario um ordenamento juridico a nivel global que garanta a protecdo

dessas pessoas e promova agdes de cunho assistencial, especialmente no que diz respeito aos
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migrantes LGBTI+. Dessa maneira, o proximo capitulo tem como objetivo realizar uma analise
detalhada da migra¢do em razdo de orienta¢do sexual ou identidade de género, examinando os
diferentes orgaos e instituicdes responsaveis pela salvaguarda dos direitos desse grupo social.
De mais a mais, sera feita uma revisao dos principais documentos e tratados atinentes a
tematica, com vistas a compreender como essas normativas e organizagdes de fato contribuem

para a protecao desses individuos.

3 MIGRANTES EM RAZAO DE ORIENTACAO SEXUAL OU IDENTIDADE DE
GENERO

Conforme exposto no capitulo anterior, a migra¢do decorre de diversos fatores
diferentes, isolados ou combinados entre si. Para além disso, o migrante pode ser inserido em
algumas classificacdes, a depender das razdes pelas quais decide deixar seu pais de origem. Em
relacdo as migracdes motivadas por orientagdo sexual ou identidade de género, observa-se que
o fendmeno de migrar se torna ainda mais complexo, vez que ndo faria sentido escolher como
pais de acolhida um local em que a homo ¢ a transexualidade sao punidas, como ocorre em
Serra Leoa, a titulo de exemplo.

Nesse interim, o presente capitulo tem como objetivo esmiugar a tematica LGBTI+,
partindo-se do conceito do acronimo ora citado em direcao as normas a nivel internacional e
nacional no que diz respeito a protecao dos direitos LGBTI+, analisando quais sdo os direitos
expressamente garantidos, bem como eventuais recomendagdes feitas aos Estados em
documentos vinculantes (ou nao).

Ademais, ressalta-se a situagdo de vulnerabilidade em que essa populagdo esta inserida
e, a depender do pais, torna-se agravada por violagdes perpetuadas pelo proprio Estado, de
modo que o individuo inicia a busca por paises de destino para reconstruir sua vida. Nesse
sentido, serdo expostas as razdes pelas quais muitos migrantes LGBTI+ se deslocam para o
Brasil durante esse processo, com enfoque nas vivéncias relatadas por venezuelanos LGBTI+
no municipio de Dourados/MS através de entrevistas realizadas pelo pesquisador Luis Felipe
Gimenes Nogueira, destacando os maiores entraves enfrentados e as principais queixas no que

diz respeito a atuacdo do Poder Publico nas pautas LGBTI+ na cidade.

3.1 O ACRONIMO LGBTI+
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Com o intuito de destrinchar detalhadamente a sigla LGBTI+ e seus significados, de
modo a se compreender o recorte realizado, ¢ necessario destacar que orientagdo sexual e
identidade de género nao sdo termos sindnimos e nao se confundem, vez que um fator nao ¢
dependente do outro, pois abordam questdoes diferentes. Ademais, ambos sdo conceitos
amplos, deixando margem para a autoidentificacao.

Primeiramente, a orientagdo sexual refere-se a atragdo emocional, romantica e sexual
sentida por alguém por um individuo de género igual ou diverso do seu, desse modo,
heterossexuais sao aqueles atraidos por pessoas de género oposto, ao passo que homossexuais
sdo atraidos por pessoas de mesmo género.

No tocante a identidade de género, esta diz respeito ao modo como o individuo se
reconhece e se identifica dentro da sociedade, seja como homem, mulher ou ndo se enquadrando no
padrdo binario de género estabelecido. Nesse sentido, pode-se dizer que a identidade de género esta
atrelada as vivéncias internas e individuais do género e a forma como cada individuo sente essa
vivéncia internamente, podendo ou ndo coincidir com o sexo que lhe foi determinado ao nascer.
Ainda, importante ressaltar que a expressao de género vai além da mera autoidentificagcdo, sendo
externalizada por meio de vestuario, modos de falar ou de se portar perante a sociedade, dentre outros.

Sendo assim, hé pessoas em que a identidade de género e o sexo bioldgico coincidem, as
quais sao chamadas de cisgénero e, em contrapartida, existem aqueles que se identificam com um
género oposto ao sexo bioldgico, denominados transgéneros.

Para a presente pesquisa, escolheu-se utilizagdo da sigla LGBTI+ para representar a
comunidade, uma vez que € utilizada pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para se referir a esse grupo
social. Nesse sentido, cabe ressaltar que a sigla estd em constante evolucao, de modo a abranger cada
vez mais diversas orientacdes sexuais ou identidades de género, sendo LGBTQIAPN+ a sigla mais
completa até o momento, todavia, conforme supramencionado, como importantes Orgaos
internacionais € nacionais ainda se utilizam do acronimo LGBTI+, o trabalho se desenvolve com seu
uso, sem o intuito de inviabilizar os demais individuos pertencentes a comunidade.

Embora no cotidiano parcela da sociedade utilize o termo “gay” para definir tanto
homens quanto mulheres que se relacionem como pessoas do mesmo género, 1ésbicas sao
todas as pessoas que se identificam como mulheres e sdo atraidas por outras mulheres, ou seja,
homossexuais sdo pessoas que se atraem por pessoas de género igual ao seu.

Lésbica ¢ a mulher cuja atragdo fisica, romantica e emocional ¢ permanentemente
direcionada a outras mulheres. Em relacdo a elas, observa-se que estdo mais propensas a sofrer
violéncia perpetrada pela sociedade civil, a exemplo dos “estupros corretivos” aos quais sao

submetidas frequentemente. Para além da violéncia sexual, muitas 1ésbicas também sofrem
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retaliacdo por parte de antigos maridos ou, ainda, sdo obrigadas a contrair matrimdnio
forcadamente, em nome da honra da familia ou pela pressdo social para se casar e ter filhos
(ACNUR, 2012).

Por seu turno, os gays sao individuos que se identificam como homens e se atraem
fisica, romantica e emocionalmente por outros homens de maneira permanente. Os gays
preponderam os numeros de solicitantes de refiigio em razao de orientacdo sexual e identidade
de género e, dentre os riscos aos quais estdo expostos, salienta-se as agressdes nos
estabelecimentos penais, no exército ou em demais postos de trabalho tradicionalmente
dominados por homens (ACNUR, 2012). Assim como as lésbicas, os homens gays também
podem manter relacionamentos heterossexuais em razao da pressao social para construir uma
familia “tradicional”.

Os bissexuais sdao os individuos que se sentem atraidos por pessoas de mais de um
género, tanto masculino quanto feminino. No tocante a bissexualidade, observa-se que o
conceito muitas vezes ¢ interpretado de maneira superficial. Sendo assim, cabivel refor¢ar que
a bissexualidade nao diz respeito a ter atracao simultanea por ambos os sexos, tampouco com
ter o mesmo numero de relagdes com ambos 0s sexos: uma pessoa bissexual ndo deixa de ser
bissexual por estar em um relacionamento com alguém do sexo oposto.

Os transexuais sdo entendidos como aqueles que nao se identificam com o género
biologico, motivo pelo qual buscam adequar seus corpos a imagem do género que realmente
pertencem, com a expressao de sua identidade das mais variadas formas, desde as vestimentas
até os tratamentos hormonais e procedimentos cirurgicos. Uma vez que ndo se enquadram na
percepcao de homem ou mulher de acordo com o sexo bioldgico, em muitas ocasioes sao
percebidos como uma ameaga aos valores sociais, razao pela qual podem ser vitimas das mais
variadas formas de grave violéncia, acarretando a marginalizacdo dessa populagdo.

A intersexualidade, por seu turno, tem como principal questao os fatores biologicos, sendo
entendida como uma categoria que ainda esta sendo consolidada, mas se relaciona com variagdes €
diversidades bioldgicas, logo, o individuo intersexual ¢ aquele que apresenta ambiguidade sexual
bioldgica em alguns aspectos, dentre eles o sexual, genital, reprodutivo, genético etc., ndo sendo
possivel encaixd-lo em uma concepgao de sexo feminino ou masculino, rompendo com a concepgao
conservadora de um binarismo sobre a tematica (Fraser, 2012; Damiani et al., 2001). Esses aspectos
podem ser aparentes no momento do nascimento, mas também podem aparecer somente na fase da
puberdade.

O individuo intersexo pode se identificar tanto como homem quanto como mulher e, ainda,

ter qualquer orientacao sexual, vez que ndo se confunde com identidade de género. Acerca das
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violéncias que assolam a vida do intersexo, estes podem enfrentar discriminacdo por alguma
deficiéncia fisica ou condicdo de saude existente, ou ainda por ndo se enquadrarem na aparéncia
esperada de um homem ou mulher. Em determinados paises e culturas, o intersexo pode ser visto
como algo maligno, de modo que toda a familia acaba por se tornar alvo da violéncia perpetuada.
De modo geral, todos os individuos inseridos no acronimo LGBTI+ sdo vitimas de
inumeras violagdes de direitos humanos, porém percebe-se que as violéncias ocorrem por motivos
diferentes e muito especificos, podendo variar de acordo com cada uma das comunidades

mencionadas.

3.2 HISTORICO DE MECANISMOS INTERNACIONAIS DESTINADOS A PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS LGBTI+

A partir do cenario de evolucdo dos direitos humanos a nivel global com o fim da
Segunda Guerra Mundial, pautas importantes como os direitos da comunidade LGBTI
ganharam destaque e passaram a ser discutidas por organismos internacionais, vez que se trata
de um grupo social em situacdo de vulnerabilidade, alvo de inimeras violacdes de direitos e
discriminacdes diariamente.

Segundo Gorisch (2016), os refugiados LGBTI+ estdo em estado de vulnerabilidade
maior que as demais pessoas em situacao de refugio, tendo em vista a discriminagao sofrida, a
violéncia, os estupros corretivos, a auséncia de protecao policial e a exclusdo familiar. Nesse
cenario, importante salientar que a sociedade local e as proprias familias contribuem com a
discriminacdo e o preconceito, tornando a permanéncia dessa populagdo em seu pais de origem
insustentavel.

Nessa linha de inteleccao, a teoria sociologica desenvolvida por Florestan Fernandes
(1978) fornece um arcabougo critico para compreender as dindmicas de exclusdo e
marginaliza¢do social no Brasil, especialmente no que tange aos grupos historicamente
subalternizados. Assim, apesar do autor ndo ter tratado especificamente dos migrantes LGBTI+,
as analises realizadas acerca da desigualdade estrutural, do racismo e dos mecanismos que
impedem a plena inclusdo social sdo fundamentais para entender como multiplas formas de
opressao se cruzam no caso desse grupo social.

A intersecao ente raga, classe, sexualidade e nacionalidade evidencia que nem todos os
migrantes sao afetados da mesma forma. Fernandes (1978) demonstrou que a exclusdao dos
negros na sociedade de classes brasileira ndo se dava somente no ambito econdmico, como

também no cultural e ideoldgico, criando uma estrutura de opressao reproduzida ao longo das
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geracdes. Nesse sentido, o mesmo pode ser observado no que diz respeito aos migrantes
LGBTI+ racializados, os quais enfrentam nao apenas o preconceito em relagao a sua orientagao
sexual ou identidade de género, mas também o racismo e a xenofobia, restringindo ainda mais
as possibilidades de mobilidade social.

Logo, a ideia de interse¢do de vulnerabilidades desenvolvida por Fernandes (1978)
permite compreender a condi¢do dos migrantes LGBTI+ como um reflexo da estrutura desigual
da sociedade brasileira, ndo havendo uma unica forma de marginalizacdo, mas um
entrelacamento e sobreposi¢do de fatores como orientagdo sexual, identidade de género, raga e
classe, os quais afetam e marginalizam de forma especifica grupos distintos, bem como limitam
as possibilidades de integragdo dessas pessoas, criando multiplas camadas de exclusdo e
opressao.

Desse modo, com a finalidade de assegurar maior protecao ao grupo em questdo, 6rgaos
internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas, Organizacdo dos Estados Americanos
e a Organizagdo a Unidade Africana deram inicio a elaboracdo de documentos internacionais
que instigassem os Estados a adotarem medidas para o enfrentamento, eliminacdo e puni¢do
das violéncias perpetradas em razdo da orientacdo sexual ou identidade de género dos
individuos.

No ambito do continente americano e da Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA),
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera a preocupagdo com a situacao relatada
por constatar que h4 um elevado numero de casos documentados que evidenciam altos niveis
de violéncia e crueldade, em especial contra jovens LGBTI+, que enfrentam situagdes de
rejeicao pelas proprias familias.

Nesse sentido, a Comissdo discorre que as violéncias reproduzidas em sociedade nao
podem ser utilizadas como forma de justificar a cria¢do de legislagdes e politicas baseadas na
discriminacdo ou as omissdes investigatorias para o processamento e julgamento dos
responsaveis, perpetuando os tratamentos discriminatorios e a flagrante ofensa aos principios e
normas do direito internacional publico.

Ademais, a Comissdo enfatiza que cabe aos Estados-membros adotarem medidas
cabiveis para a superacdo de esteredtipos e preconceitos sofridos pelos jovens LGBTI+,
principalmente através de campanhas publicas de educagdo nas escolas com enfoque no
combate a discriminacao (Mazzuoli, 2019).

Para além da questdo cultural e da reprodug¢do de condutas preconceituosas pela
sociedade civil, também existem questdes politicas que fomentam a perseguicdo da populagdo

LGBTI+ nos paises americanos, seja pela proibicao da entrada de homossexuais em Belize e
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Trindade e Tobago ou pelo estabelecimento de idades distintas de consentimento para relagdes

sexuais homo e heterossexuais, como ocorre nas Bahamas, Canadé e Paraguai.

Leis dessa natureza, que autorizam a discriminaggo entre as pessoas, ofendem, a um
so6 tempo, a liberdade de escolha (com reflexos no due process substantivo) e a
clausula da igual prote¢do, motivo pelo qual vém sendo duramente reprimidas pelo
Comité de Direitos Humanos da ONU, organismo responsavel por fiscalizar a
aplicacdo e o cumprimento do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(Mazzuoli, 2019, p. 370-371).

Sendo assim, observa-se a violagdo dos principios da igualdade e da ndo discriminagao,
considerados a base do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, eis que foram
reconhecidos desde a primeira Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo
primeiro, dispondo que todos nascem iguais em dignidade e direitos (ONU, 1948).

Por conseguinte, a fim de remediar a situagdo vivenciada, os sistemas internacionais
regionais ¢ global de protecdo estabelecem diretrizes ¢ parametros para que os Estados
garantam atuacdo no combate a discriminacdo perpetrada. Nesse sentido, em 2011 a
Organizagao das Nacdes Unidas adotou a Resolugdo 17/19 para a promocgao da igualdade entre
todos, sem distin¢ao de orientacdo sexual ou identidade de género, reafirmando a universalidade
dos direitos humanos (ONU, 2011).

A Resolucdo mencionada é considerada um marco histérico para a comunidade em
ambito internacional, reafirmando a igualdade entre todos e solicitando estudos sobre as leis
discriminatorias e as violéncias cometidas contra o grupo social LGBTI+. Cabe ressaltar que o
texto foi apresentado pela Africa do Sul, provocando insatisfagio por parte dos demais Estados
africanos, representados pela Nigéria, vez que grande parte desses paises ainda possui
legislacdes que criminalizam relagdes homoafetivas e, em alguns casos, chegam a punir com
pena de morte a relagdo entre duas pessoas do mesmo sexo, como ocorre na Uganda (As...,
2023).

Em resposta a oposi¢do, o representante da Africa do Sul ressalta que a Resolugio nio
tem como objetivo impor valores a nenhum pais, mas dar inicio ao didlogo. Com o apoio de
paises como Brasil, Argentina, México, Franca e Estados Unidos, o documento € visto como
um avanco na luta pelo reconhecimento dos direitos da comunidade LGBTI+.

Além de apresentar o texto que originou a Resolugdo, a Africa do Sul foi o primeiro pais
no mundo todo a incluir o direito a “orientacdo sexual” em sua Carta Magna, conforme dispde
o artigo 9°, §3°: “The state may not unfairly discriminate directly or indirectly against anyone
on one or more grounds, including race, gender, sex, pregnancy, marital status, ethnic or social
origin, colour, sexual orientation, age, disability, religion, conscience, belief, culture, language

and birth.” (Africa do Sul, 1996).
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A Constituigio da Africa do Sul ¢ vista como exemplo para os demais Estados no que
diz respeito a protecdo dos direitos humanos de individuos LGBTI+, sendo um dos poucos
paises no continente africano a assegurar os direitos da comunidade e garantir igualdade
independentemente de orientacao sexual ou identidade de género.

No tocante a garantia de igualdade entre todos os individuos, vale destacar a
interpretagdo do conceito feita pela Corte Interamericana de Direitos Humanos através da
Opinidao Consultiva n. 24, que entendeu no sentido de que a igualdade ¢ inseparavel da
dignidade essencial do ser humano e provém da natureza humana, incompativel com ideais que
considerem determinado grupo superior a outro e assim os garanta certos privilégios, desferindo
hostilidades e qualquer forma de discrimina¢do que impeca alguns individuos de gozarem de
seus direitos em razdo da situagdo de inferioridade sob tal 6tica (OEA, 2017).

Dessa forma, observa-se que os instrumentos internacionais visam compreender os
principios pilares dos direitos humanos do modo mais amplo possivel, na tentativa de garantir
a prote¢ao dos direitos de todos os grupos, sem distingdes em razdes de género, raga, cor, etnia,
identidade de género ou orientacdo sexual, universalizando a amplitude de direitos e garantias
fundamentais.

Nesse interim, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos dispde como dever do
Estado o respeito a todo ser humano, independentemente de quaisquer razdes que venham a ser

utilizadas como justificativas, conforme sedimenta o artigo segundo:

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar ¢ a garantir a todos
os individuos que se achem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdigdo
os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminac¢do alguma por motivo de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do (ONU, 1966).

Ademais, o artigo vigésimo terceiro da referida norma consagra que a familia € o
elemento fundamental da sociedade e sera protegida pela sociedade e pelo poder estatal (ONU,
1966). Consoante ao entendimento do Comité de Direitos Humanos da ONU, no Comentario
Geral n° 19 (ONU, 1990), interpretou-se que familia abrange diversos tipos de nucleos
familiares, ndo havendo um conceito uniforme, salientando que todo e qualquer tipo de familia
deve ser respeitada.

No ano de 2008, a OEA manifestou preocupacdo com a dignidade da comunidade
LGBTI+, ocasido em que a Assembleia Geral reprovou condutas discriminatorias em razdo de
orientagdo sexual ou identidade de género, bem como recomendou aos Estados que avancem

no que diz respeito a discussao da tematica.
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Ja em 2013, na Guatemala, foi promulgada a Convengdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, a qual o Brasil somente
ratificou no ano de 2021 e, no ano seguinte, promulgou através do Decreto n° 10.932/2022. A
Convengao tem como objetivo reafirmar os direitos consagrados em instrumento internacional
anterior, qual seja a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag¢do Racial (1965), ante o alarme decorrente do crescimento dos crimes de d6dio
motivados por raga, cor, ascendéncia, origem nacional ou étnica, buscando consolidar no
continente americano o principio da igualdade e da ndo discriminacgao.

Além de discriminagdes pautadas em raga, cor, ascendéncia, etnia ou origem nacional,
a Convencao também chama atengdo para os casos em que o individuo ¢ vitima de multiplas
formas de discriminacao ou intolerancia decorrente da combinacao de diversos fatores, dentre
eles a orientacdo sexual ou identidade de género. Por conseguinte, o instrumento determina que
os Estados devem se comprometer a prevenir, eliminar, proibir e punir todos os atos de racismo

e discriminagao racial, bem como qualquer outra forma correlata de violéncia, incluindo-se:

Qualquer restricdo racialmente discriminatéria do gozo dos direitos humanos
consagrados nos instrumentos internacionais e regionais aplicdveis e pela
jurisprudéncia dos tribunais internacionais e regionais de direitos humanos,
especialmente com relagdo a minorias ou grupos em situacdo de vulnerabilidade e
sujeitos a discriminagdo racial (Brasil, 2022).

Sendo assim, verifica-se que as pessoas LGBTI+ também podem ser vitimas de racismo
ou discriminagdo racial, atreladas ou ndo a motivos de orientagao sexual ou identidade de
género, ocorrendo uma interseccionalidade de violéncias e discriminagdes. Logo, a
vulnerabilidade nesses casos ¢ acentuada, assim como os impactos negativos ocasionados,
contribuindo com a marginalizagdo e a perpetuacdo das violagdes aos direitos humanos dessa
populagdo.

Na continua busca em desenvolver mecanismos e¢ medidas para a eliminacao de
discriminacdes pautadas em orientacdo sexual ou identidade de género, no ano de 2016 o Brasil
— com o apoio da Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, México e Uruguai — apresentou ao
Comité de Direitos Humanos da ONU uma resolucdo acerca da criagdo da figura do
Independent Expert, destinado a protecdo contra a violéncia e discriminagdo baseadas na
orientacdo sexual ou identidade de género, a qual foi adotada pela agéncia. Desse modo, o
Especialista tem como responsabilidade o acompanhamento e a investiga¢ao dos casos em que
sao violados direitos da comunidade LGBTI+ a nivel global, além de avaliar a implementagao

das na¢des dos mecanismos de prote¢ao disponiveis (UNAIDS, 2016).
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Nesse interim, o Comité solicita a cooperagcdo dos Estados no decorrer do mandato do
Especialista, de modo a facilitar toda informagdo existente que seja pleiteada e, ainda, que
considere emitir respostas favordveis as recomendagdes formuladas pelo representante. Por
conseguinte, fomenta-se a colaboragao para o efetivo cumprimento do mandato do Especialista
aos interessados, dentre eles organismos, programas e fundos das Nac¢des Unidas, instituigcdes
de direitos humanos, o setor privado e a sociedade em geral.

Além do mais, cabe destaque aos Principios de Yogyakarta, os quais versam sobre a
aplicacdo da legislacdo internacional de direitos humanos relativa a orientagdo sexual e
identidade de género. Os principios foram elaborados no ano de 2006, na Indonésia, e adotados
por unanimidade por vinte e cinco paises, constituindo-se em vinte e nove principios que
sistematizam os objetivos que as nacdes devem seguir para garantir a protecdo aos direitos
humanos da comunidade LGBTI+.

Em relagdo aos paises signatarios dos Principios, vale observar que dentre eles estdo o
Brasil, Argentina, México, Australia, Nova Zelandia, India, Reino Unido, Estados Unidos,
Tailandia, Irlanda, Costa Rica, China, Poldnia, Finlandia, Bulgéria, Moldavia, Quénia, Nepal,
Sérvia e Montenegro, Austria e Botsuana.

O projeto foi elaborado pela Comissdo Internacional de Juristas e o Servigo
Internacional de Direitos Humanos, pautado na igualdade entre todos os individuos, a fim de
promover maior clareza e coeréncia quanto as obrigagdes de direitos humanos de cada Estado.

Sendo assim, os principios atuam como um norte a ser seguido pelos Estados no tocante
a aplicacdo das normas globais de protecdo a esse grupo vulneravel, considerando que tanto a
orientagdo sexual quanto a identidade de género sao essenciais a dignidade humana, razao pela

qual ndo podem ser objeto de discriminag¢do ou preconceito (Principios, 2007).

Os Principios de Yogyakarta afirmam normas juridicas vinculantes, que devem ser
cumpridas por todos os Estados. Os Principios prometem um futuro diferente, onde
todas as pessoas, nascidas livres e iguais em dignidade e prerrogativas, possam
usufruir de seus direitos, que sdo natos e preciosos (Principios, 2007, p. 9).

Embora seja considerada uma norma de soft law, pois ndo possui forga vinculante, urge
a necessidade dos Estados levarem em consideracdo os Principios de Yogyakarta para a
aplica¢do das normas de hard law relativas aos direitos LGBTI+, na tentativa de combater as
frequentes violacdes sofridas por esse grupo social, muitas vezes enraizadas no interior da

sociedade.

Entretanto, violagdes de direitos humanos que atingem pessoas por causa de sua
orientag@o sexual ou identidade de género, real ou percebida, constituem um padrao
global e consolidado, que causa sérias preocupagdes. O rol dessas violagdes inclui
execugdes extra-judiciais, tortura e maus-tratos, agressoes sexuais e estupro, invasao
de privacidade, detencéo arbitraria, negagdo de oportunidades de emprego e educagado
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e sérias discrimina¢des em relagdo ao gozo de outros direitos humanos. Estas
violagdes sdo com freqiiéncia agravadas por outras formas de violéncia, ddio,
discriminacdo e exclusdo, como aquelas baseadas na raga, idade, religido, deficiéncia
ou status econdmico, social ou de outro tipo (Principios, 2007, p. 7).

Ademais, destaca-se a atuagdo de muitos paises que impdem normas de género e
orientagdo sexual a populagdo, seja por meio de costumes, leis ou coercitivamente através da
violéncia, policiando a sexualidade e, assim, exercendo controle no modo como cada cidadao
se relaciona e em suas identidades, mantendo a violéncia e a desigualdade de género.

Sob essa perspectiva, € possivel observar que, ainda que muitas nagdes, a ONU e seus
comités busquem promover a protecao dos direitos humanos LGBTI+, essa protecdo ainda ¢
fragmentada e inconsistente, visto que em muitos Estados as violagdes sdo instituidas pela
propria legislacdo patria (Principios, 2007, p. 8). Dessa maneira, os principios refletem o estado
atual das normas internacionais de direitos humanos LGBTI+ e, a medida que as legislagdes se
desenvolvem, os Estados podem passar a ter obrigacdes adicionais, acompanhando a evolug¢ao
das normas.

No que tange aos principios propriamente ditos, estes sdo acompanhados de
recomendacdes voltadas aos Estados e demais interessados para que a implementagao dos
direitos humanos da comunidade LGBTI+ seja efetiva em cada nacdo.

Dentre eles, merece destaque o principio n® 2, o qual dispde acerca do direito a igualdade
e a ndo-discriminacdo, vez que apresenta exemplos do que se entende por discriminagdo com
base na orientagdo sexual ou identidade de género, como a exclusdo, restri¢do ou preferéncias
com base na orientagdo sexual ou identidade de género com a finalidade de prejudicar a
igualdade e o exercicio de todos os direitos e garantias fundamentais. Nessa Otica, também
ressalta que a discriminagdo na maioria dos casos € agravada por diversos fatores, como a raga,
religido, género, idade e status econdmico (Principios, 2007, p. 12-13).

Apos descrever quais atitudes sdo consideradas discriminatorias, recomenda-se aos
Estados algumas agdes, como a revogacao de dispositivos juridicos que proibam as relagdes
entre pessoas do mesmo sexo que ja atingiram a idade do consentimento, a adocao de medidas
adequadas para garantir o desenvolvimento de todas as pessoas com orientagdes sexuais €
identidades de género diversas, assegurando que esse grupo social desfrute e exerca igualmente
seus direitos humanos.

O principio n° 5 também merece ser citado, pois diz respeito ao direito a seguranga
pessoal da comunidade LGBTI+, a qual ¢ vitima de constantes violéncias. “Toda pessoa,

independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género, tem o direito a seguranca
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pessoal e protecdo do Estado contra a violéncia ou dano corporal, infligido por funcionérios
governamentais ou qualquer individuo ou grupo” (Principios, 2007, p. 15).

Em relagdo as recomendagdes, menciona-se a adogao de todas as medidas legislativas
necessarias para a imposi¢cdo de penalidades criminais & violéncia, ameagas de violéncia e
assédio associado, motivados por questdes de orientagdo sexual ou identidade de género de
qualquer pessoa ¢ em todas as esferas, incluindo-se a familiar. Ainda, recomenda-se a adogao
de todas as medidas legislativas e administrativas necessarias para assegurar que a orientagao
sexual ou a identidade de género da vitima ndo possa ser utilizada para fins de justificativa ou
atenuante da violéncia perpetrada.

Nessa senda, também se recomenda que essas violéncias sejam rigorosamente
investigadas, com o intuito de que os responsaveis sejam devidamente processados, julgados e
punidos, enquanto seja assegurado as vitimas o acesso a recursos juridicos e todas as medidas
corretivas adequadas, incluindo a indenizagao.

Destinada a sociedade em geral, a ultima recomendagdo desse principio objetiva a
realizagdo de campanhas de conscientizagao ao publico, bem como aos perpetradores ou em
potencial de violéncia, visando o combate aos preconceitos e atitudes discriminatdrias, eis que
sd0 o cerne da violéncia perpetrada em razao de orientagdo sexual ou identidade de género.

Dessa forma, pode-se observar a tentativa de apresentar aos Estados a possibilidade de
alteracOes legislativas que beneficiem a comunidade LGBTI+ e garantam seus direitos,
especialmente no tocante aos paises que criminalizam relagdes sexuais entre pessoas do mesmo
sexo, os quais legalizam a violéncia contra esse grupo social, como a Uganda, que pune com
pena de morte a pratica de “atos homossexuais”.

Coaduna este entendimento o sétimo principio, o qual abrange o direito de nao sofrer
privacdo arbitraria da liberdade. Nessa vertente, a recomendacdo feita aos Estados também
envolve a adocdo de medidas legislativas e administrativas para assegurar que prisdes €
detengdes ndo sejam justificadas por orientacdo sexual ou identidade de género de um
individuo. Ainda, acrescenta que devem ser eliminados dispositivos de leis criminais
considerados muito vagos e amplos, eis que abrem margem para prisdes motivadas por
preconceito e facilitam a aplicag¢do discriminatdria, de maneira arbitraria.

Portanto, outra medida recomendada aos paises € de que assegurem a todo individuo,
independentemente de orientacdo sexual ou identidade de género, o direito de serem informados
das razdes de sua prisdo ou de qualquer outra acusacao que contra elas existir, bem como serem
devidamente encaminhadas até a autoridade judicial para se dar inicio aos procedimentos que

determinam a legalidade da prisdo. Para isso, faz-se necessaria a implementacdo de programas
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de treinamento para educar os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei em relagdo a
arbitrariedade que decorre da prisdo e detengdo por motivos de orientacdo sexual ou identidade
de género.

Outra medida recomendada destina-se a organizacao de informacgdes e dados sobre as
prisdes realizadas e os individuos envolvidos, a fim de haver supervisao e controle das possiveis
prisdes motivadas pelas razdes ja mencionadas, “[...] assegurando a supervisdo independente
de todos os locais de detengdo por parte de organismos com autoridade e instrumentos
adequados para identificar prisoes e detengdes [...]” (Principios, 2007, p. 18).

Em relagdo a violéncia e o direito a seguranga pessoal, o décimo principio menciona o
direito de ndo sofrer tortura e tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante, inclusive
motivados por orienta¢do sexual ou identidade de género. Nesse sentido, ¢ papel do Estado criar
medidas que evitem ou incitem a perpetuacao dessas violagdes, além de oferecer apoio juridico,
médico e psicoldgico quando necessario para as vitimas identificadas.

Por sua vez, o décimo segundo principio versa sobre o direito ao trabalho, dispondo que
toda pessoa tem direito ao trabalho digno e produtivo, bem como a condi¢des justas de trabalho
e a protecdo ao desemprego, sem que haja discriminacdo por motivos de orientacdo sexual ou
identidade de género de qualquer pessoa. Para isso, recomenda-se que os Estados adotem
medidas para eliminar e proibir a discrimina¢ao baseada nesses conceitos, tanto no setor publico
quanto no privado, garantindo que ndo haverd exclusdes em recrutamentos, promogao,
remuneragao ou condigdes de emprego por essas razdes. Por conseguinte, busca-se assegurar
trabalho digno e oportunidades de desenvolvimento iguais para todos.

A partir desse principio ¢ cabivel observar que a protecdo contra a discriminagdo por
orientagdo sexual ou identidade de género deve ocorrer em todos os setores da sociedade, eis
que o preconceito pode atingir o individuo de inimeras maneiras com a perpetracdo de
diferentes tipos de violéncia, quais sejam a fisica, psicologica, patrimonial, moral, sexual ou de
género, ocorrendo em multiplos ambientes, como o profissional, educacional ou dentro da
propria familia.

Sendo assim, também se estabelece no referido documento o direito a seguridade social
e outras medidas de protecdo social, direito a um padrao de vida adequado, direito a habitacdo
adequada, direito a educagdo, direito ao padrao mais alto alcangavel de satide entre outros,
tornando nitida a preocupacao em assegurar a igualdade de direitos em todas as esferas e a
necessidade de combater a discriminagdo contra a comunidade LGBTI+.

O principio décimo oitavo diz respeito a prote¢do contra abusos médicos:
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Nenhuma pessoa deve ser forcada a submeter-se a qualquer forma de tratamento,
procedimento ou teste, fisico ou psicoldgico, ou ser confinada em instalacdes médicas
com base na sua orientagdo sexual ou identidade de género. A despeito de quaisquer
classificagdes contrarias, a orientagdo sexual e identidade de género de uma pessoa nao
sdo, em si proprias, doencas médicas a serem tratadas, curadas ou eliminadas
(Principios, 2007, p. 26).

Sobre o assunto, pertinente destacar que em alguns paises individuos transexuais, por
exemplo, somente podem ser reconhecidos pelo género ao qual se identificam apds submetidos
a procedimentos cirurgicos para transicdo de género. Ademais, incontaveis sdo os casos de
pessoas LGBTI+ encaminhadas para buscar apoio psicolégico para “curar” o
“homossexualismo”, visto como uma doenga a ser tratada. Desse modo, recomenda-se que
tratamentos médicos e psicologicos ndo tratem, explicita ou implicitamente, a orientacao sexual
ou identidade de género como doencas médicas que precisam ser tratadas, curadas ou
eliminadas, eis que ndo o sdo.

Em outras situagdes, também se verifica que o abuso médico ocorre nos chamados testes
falométricos, buscando avaliar o interesse erotico de homens gays em outros homens,
comumente solicitados em locais de solicitacdo de refugio para o individuo LGBTI+ que esta
solicitando baseado na perseguicdo por orientagdo sexual ou identidade de género. Nesses
casos, ¢ visivel o tratamento degradante ao qual a populagao LGBTI+ ¢ submetida, razio pela
qual os Estados devem proteger esse grupo social vulneravel de pesquisas e procedimentos
médicos antiéticos ou involuntarios.

Na tentativa de coibir essas praticas, o documento recomenda que os paises adotem
todas as medidas necessarias para assegurar a prote¢do contra esses abusos perpetrados por
motivos de orientacdo sexual, identidade de género e esteredtipos decorrentes da cultura ou de
outros fatores, os quais se relacionam a conduta, aparéncia ou normas de género engendradas
(Principios, 2007, p. 26). Ademais, prevé que devem ser revisados e emendados todos os
dispositivos ou programas de saude que promovam ou facilitem tornar possivel a pratica desses
abusos.

No que tange aos direitos de liberdade assegurados pelos principios, salienta-se o
principio décimo nono, que tem como intuito garantir o direito a liberdade de opinido e
expressao, incluindo a expressdao de identidade ou autonomia pessoal por meio da fala,
comportamentos, vestimentas, escolha de nome ou caracteristicas corporais, além da liberdade
para buscar e transmitir informagdes e ideias relacionadas aos direitos humanos, orientagao

sexual e identidade de género por meio de qualquer midia.
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Sob essa otica, a recomendacdo aos paises ¢ de que garantam que a organizacao das
midias reguladas pelos Estados seja pautada na pluralidade, diversidade e ndo-discriminacao

em relagao a comunidade LGBTI+. Para além disso, devem:

Assegurar que as nogdes de ordem publica, moralidade publica, satde publica e
seguranga publica ndo sejam empregadas para restringir, de forma discriminatoria,
qualquer exercicio da liberdade de opinido e expressdo que afirme a diversidade de
orientagdes sexuais ¢ identidades de género (Principios, 2007, p. 27).

Além disso, ¢ reconhecido o direito a liberdade de reunido e associacdo pacificas,
garantindo o direito de organizagdo, associagao, reunido e defesa pacificas acerca da causa
LGBTI+ e questdes de orientacao sexual e identidade de género, com o devido reconhecimento
legal dessas associagdes e grupos.

Dando sequéncia a tematica das liberdades, garante-se o direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido no principio vigésimo primeiro, todavia, menciona que estes
direitos ndo poderdo ser invocados pelo Estado na tentativa de justificar leis e politicas
discriminatorias em razdo de orientacdo sexual ou identidade de género. Em sede de
recomendacdo, prescreve que os paises devem assegurar o exercicio desse direito livre de
coercdo ou imposicao de crengas, bem como deve garantir que expressoes, opinides ou crencas
diferentes no que diz respeito a populacdo LGBTI+ ndo sejam feitas de forma contréria aos
direitos humanos.

O vigésimo segundo principio garante o direito a liberdade de ir e vir dentro das
fronteiras de um Estado, mas também para sair, entrar ou retornar a qualquer Estado, sem que
haja empecilhos por motivos de orientacdo sexual ou identidade de género. Corolario a este

principio, o principio vigésimo terceiro trata do direito de buscar asilo:

Toda pessoa tem o direito de buscar e desfrutar de asilo em outros paises para escapar
de perseguicdo, inclusive de perseguigao relacionada a orientagao sexual ou identidade
de género. Um Estado ndo pode transferir, expulsar ou extraditar uma pessoa para outro
Estado onde esta pessoa experimente temor fundamentado de enfrentar tortura,
persegui¢do ou qualquer outra forma de tratamento ou punic¢do cruel, desumana ou
degradante, em razdo de sua orientagdo sexual ou identidade de género (Principios,
2007, p. 30).

Nesse sentido, o documento apresenta grande avango no que diz respeito ao refligio
LGBTI+, buscando promover o reconhecimento por parte dos Estados de cldusula relativa a
perseguicao motivada pelo pertencimento a um grupo social, em que a comunidade LGBTI+ se
enquadra e, assim, garante como possibilidade o status de refugiado para individuos vitimas de
diversas violagdes em razao de orientagdo sexual ou identidade de género.

Nas recomendagdes do principio em tela, apontou-se a necessidade dos paises

aprovarem ou emendarem leis que garantam o reconhecimento do status de refugiado e asilado
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baseados no temor fundamentado de perseguigdo por razdes de orientagdo sexual ou identidade
de género, vez que ndo sdo todos os paises que reconhecem. Dentre os Estados que aprovaram
o reconhecimento mencionado, cabe salientar que o Brasil ¢ um deles, tendo reconhecido no
ano de 2002 a primeira solicitagdo de reconhecimento da condigao de refugiado por motivos de
temor de persegui¢ao baseada em orientacao sexual ou identidade de género, pois pertencentes
a um grupo social especifico (ACNUR, [s.d]).

Ainda em sede de recomendagdes, € responsabilidade dos Estados assegurar que nao
havera politica ou praticas discriminatorias contra os individuos que solicitarem asilo com base
em orientacdo sexual ou identidade de género. Nesse caminho, proibe-se a transferéncia,
expulsdo ou extradicdo de qualquer pessoa para paises onde possa experimentar temor
fundamentado de enfrentar tortura, perseguicao, tratamento cruel, desumano ou degradante, em
razdo de pertencer a comunidade LGBTI+.

Com as recomendagdes do principio acima, evidente ¢ a preocupagdo em garantir a
seguranca dos individuos LGBTI+, de modo que ao enfrentarem temor de perseguicdo por
motivo de sua orientacdo sexual ou identidade de género, devem ter o direito de migrar e
solicitar refugio em outro Estado, a fim de poder viver uma vida digna, longe de violagdes e
praticas discriminatdrias que os obriguem a se reprimir perante a sociedade para serem aceitos
e ndo sofrerem violéncias ou até mesmo punig¢des penais.

Na busca da promogao dos direitos humanos, o principio vigésimo sétimo estabelece o
direito de promover a protecdo e aplicagdo dos direitos humanos a nivel nacional e
internacional, independente de orientacdo sexual ou identidade de género, com a inclusdo de
atividades especificas destinadas a protecao dos direitos da comunidade LGBTI+, bem como o
direito de desenvolvimento e discussdo de novas normas no que se refere aos direitos humanos.

Por conseguinte, aponta como recomendagdes aos Estados o combate as agdes que
possuam como intuito atingir defensores de direitos humanos que pertencem ou trabalham com
a tematica LGBTI+, garantindo a prote¢do dos defensores contra qualquer violéncia, ameaca
ou discriminacdo. Ainda, recomenda-se o apoio e reconhecimento das organizagdes que atuem
na prote¢do e promocao dos direitos humanos da populacdo LGBTI+ em nivel global.

Por fim, o vigésimo nono e Ultimo principio diz respeito a responsabiliza¢do (também
mencionada como accountability) de todo e qualquer individuo que perpetrar violagdes aos
direitos de alguém por motivos de sua orientacdo sexual ou identidade de género, tanto na esfera
publica quanto privada, ressaltando a importancia de ndo haver impunidade para aqueles que

praticarem tais praticas discriminatorias e, em muitos casos, também criminosas.
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A fim de coibir agdes que violem os direitos da populagdo LGBTI+, os Estados deverao
implementar procedimentos nas esferas criminal, civil e administrativa, bem como mecanismos
de monitoramento, de modo a garantir que toda pessoa que violar direitos humanos relacionados
a orientagdo sexual ou identidade de género seja devidamente responsabilizada.

Para tanto, ¢ dever dos paises investigar rapidamente todas as alegagdes de possiveis
crimes praticados em razao de orientacao sexual ou identidade de género da vitima, seja ela real
ou percebida e, ao se verificar a existéncia de evidéncias quanto ao suposto delito, os
responsaveis sejam processados, julgados e punidos por seus atos. Ademais, os Estados também
devem implantar instituicdes e procedimentos eficazes para monitorar a criagdo de leis e
politicas publicas que tenham como finalidade a eliminagdo da discriminacdo baseada na
orientacao sexual ou identidade de género.

Ao finalizar os 29 principios propostos, o documento ainda apresenta recomendagdes
adicionais direcionadas todos os membros da sociedade € da comunidade internacional,
recomendando a integracdo e implementacdo dos principios supracitados ao trabalho de
diversos 6rgdos e organizacdes intergovernamentais regionais e sub-regionais que trabalham
com a tematica dos direitos humanos, como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Direitos Humanos, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, o Conselho
Econdmico e Social das Na¢des Unidas, a Organizagao Mundial da Saude entre outros, visando
a garantia de todos os direitos humanos da comunidade LGBTI+ e a elimina¢do de quaisquer
praticas discriminatdrias que violem esses direitos em questao.

A recomendagdo adicional disposta na alinea “g” merece destaque, vez que recomenda
ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados integrar os referidos principios para
proteger individuos vitimas de perseguicdo baseada na orientacdo sexual ou identidade de
género, coibindo qualquer agdo discriminatoria que vise prejudicar solicitacdo de reflugio,
assisténcia humanitaria ou asilo baseado em orientag¢do sexual ou identidade de género:

O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados integre estes Principios aos
esforcos para proteger pessoas que sofrem, ou t€ém temor bem fundamentado de sofrer,
perseguigdo por causa de sua orientagdo sexual ou identidade de género, assegurando
que nenhuma pessoa seja discriminada por sua orientagdo sexual ou identidade de
género, no que diz respeito ao recebimento de assisténcia humanitaria e outros servigos,
ou na determinacao do status de refugiado (Principios, 2007, p. 36).

No que diz respeito ao ACNUR, ¢ valido pontuar que o Alto Comissariado tem
empregado esfor¢os desde o ano de 2000 na divulgacdo de interpretacdes que busquem
abranger o reconhecimento de pedidos de refigio em razdo de temor de perseguicdo por

motivos de orientagdo sexual ou identidade de género.
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A principio, publicou-se a Nota sobre a Posi¢do do ACNUR em relacao a Perseguicao
baseada no Género e, no ano de 2002, esta foi substituida pela Diretriz de Protecao Internacional
n° 1. Em 2012, a agéncia publicou a Diretriz de Protecdo Internacional n°® 9, a qual abordou
especificamente as perseguigdes contra a populagdo LGBTI+, em razao de sua orientagdo
sexual ou identidade de género, real ou percebida (ACNUR, [s. d.]).

Nesse caminho, a diretriz supramencionada ressalta a importancia de decisdes acerca
das solicitagdes de refigio da comunidade LGBTI+ nao sejam pautadas em concepgdes rasas
sobre as vivéncias das pessoas LGBTI+, em estere6tipos, pressuposi¢des equivocadas ou
culturalmente inapropriadas (ACNUR, 2012).

Além disso, recomendou-se a integragdo dos principios pertinentes as jurisprudéncias
sobre orientagdo sexual ou identidade de género de tribunais de direitos humanos regionais,
bem como a incorporagdo dos principios em organizacdes humanitarias na execugdo de
qualquer operacao humanitaria, impedindo a discriminagao por orienta¢do sexual ou identidade
de género no que diz respeito a provisdo de ajuda financeira e demais servigos prestados.

Em relacdo as organizacdes profissionais, aqui se incluindo as areas médicas, de justica
criminal ou civil e a area educacional, a recomendacao adicional ¢ de que revisem suas
diretrizes com a finalidade de cumprir com os principios estabelecidos e, consequentemente,
assegurar o pleno exercicio dos direitos humanos em razao de orientacdo sexual ou identidade
de género.

Ao final das recomendag¢des, a midia de massa também foi incluida nos destinatarios
das recomendagdes adicionais e, na alinha “0”, destacou-se a importancia de ser evitado o uso
de estereodtipos relacionados a orientacdo sexual ou identidade de género, bem como a
realizagdo de trabalhos de conscientizagdo que estimulem a promogao da tolerancia e aceitagao
da diversidade LGBTI+ dentro da sociedade.

A partir da linha tragada durante todos os principios no sentido de que o Estado,
entidades publicas e privadas, bem como a sociedade em geral devem adotar medidas capazes
de garantir a protecao de todo ser humano, além de garantir que ninguém sera discriminado ou
excluido em razdo de orientacdo sexual ou identidade de género, embora ndo possua forga
vinculante, demonstra-se a extrema necessidade da elaboragdo de documentos como este em

questdo, que tratem de forma especifica a questio da homotransfobia®? vivenciada por muitos

"?Homotransfobia ¢ um conceito que abrange atos de discriminagdo, preconceito e violéncia direcionados a
pessoas em razao de sua orientacdo sexual ou identidade de género. Em 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF)
equiparou a homotransfobia ao crime de racismo por meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
n. 26/DF, reconhecendo a omissao legislativa na protecao dessa populacdo e afirmando que tais praticas violam os
direitos fundamentais a igualdade e a dignidade humana.
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LGBTI+ e apresentem recomendagdes cabiveis tanto ao Estado quanto as demais esferas da
sociedade, na tentativa de propagar a temaética e as solugdes propostas para maior efetividade.

Posteriormente, no ano de 2015, as agéncias e 6rgaos da ONU se reuniram e elaboraram
uma Declaracdo Conjunta, em que solicitavam aos Estados a ado¢ao de medidas em carater
urgente para por um fim as violagdes generalizadas de direitos humanos perpetradas contra a
populagdo LGBTI+. Reitera-se que os direitos humanos possuem carater universal, logo nao se
pode invocar qualquer ato ou crencga cultural, religiosa, moral ou social a fim de justificativa
para violar direitos de grupo social algum.

A declaragao foi endossada por 12 entidades das Nacdes Unidas, quais sejam a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a
Organizagao das Nacgdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo
de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA), o Fundo das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), o Escritério do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), o Escritério das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a ONU Mulheres, o Programa Mundial de
Alimentos (PMA) o Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/aids (UNAIDS).

No documento em questdo, menciona-se ndo somente os impactos negativos que as
violéncias acarretam na vida dos individuos discriminados em razao de orientagdo sexual e
identidade de género, mas também os impactos percebidos na sociedade em geral, como o
fomento a uma maior vulnerabilidade a doengas - dentre elas a infecg¢do pelo virus HIV - e o
prejuizo do crescimento econdmico, o que reflete diretamente no tocante ao progresso para
atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).

Ressalta também os entraves e discriminagdes vivenciados pela populacio LGBTI+ em
seu cotidiano nas mais diversas esferas e fases da vida. Na infancia, as criangas sao vitimas de
bullying, exclusdo social ou expulsdo de escolas em razdo de sua orientacdo sexual ou
identidade de género, seja ela real ou somente percebida, ou pela orientacdo sexual ou
identidade de género de seus pais. Durante a fase da juventude, muitos LGBTI+ enfrentam a
rejei¢do e/ou exclusdo dentro do préprio ambiente familiar, momento em que o indice de
suicidios, falta de moradia e inseguranca alimentar aumentam de forma alarmante.

Nessa perspectiva, a exclusdo familiar traz como consequéncia a marginalizagdo das

pessoas LGBTI+ e o aumento de sua vulnerabilidade frente a doencas e, por sua vez, negagdes
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de cuidados por motivos preconceituosos. Em outros casos, os individuos recebem atendimento
e uma patologizacao, situagdo em que agentes da area da satide tentam “tratar” ou “curar” a
homo ou transexualidade. Por conseguinte, torna-se perceptivel que a exclusdo de individuos
LGBTI+ da elaboragao e implementacao de leis e politicas que lhes digam respeito contribui
significativamente para a manuten¢do da marginalizagcdo dessa populagao.

Assim como as demais resolugdes e principios mencionados, a declaragdo também
apresenta recomendacdes aos Estados no que diz respeito a adocdo de medidas cabiveis para
eliminar toda e qualquer forma de violéncia contra a populagdo LGBTI+, de modo a proibir a
exclusdo social e econdmica por motivos de orientacdo sexual ou identidade de género.

Dentre as recomendagdes, apontou-se que os paises devem revisar e/ou revogar leis que
criminalizem relacdes entre pessoas do mesmo sexo ou a livre expressao de género das pessoas
transexuais, além de outras leis que sejam utilizadas para fins de puni¢cdo ou discriminac¢ao
motivadas por orientagdo sexual ou identidade de género. Para além disso, também se
recomendou aos Estados a incorporacdo da homotransfobia como fatores agravantes em
legislacdes que tratem sobre crimes e discursos de 6dio.

A ultima recomendagdo feita pela Declaracdo Conjunta aqui citada diz respeito ao
reconhecimento que a perseguicdo de qualquer pessoa pelo fato de se reconhecer como um
individuo LGBTI+ pode constituir um fundamento base para a solicitagdo de refugio em outro
pais e, desse modo, ndo podem os Estados mandarem o individuo retornar ao pais de origem,
eis que se trata de um local onde sua vida, direitos e liberdades podem ser ameacados, em
obediéncia ao principio do non-refoulement (ONU, 2015).

Através dos documentos aqui apresentados pode-se observar que a preocupacao
internacional a respeito da protecao aos direitos dos LGBTI+ comega a ganhar espaco no inicio
dos anos 2000 e, a partir de entdo, diversos organismos resolvem tratar em seus documentos
sobre essa questdo, ou ainda elaboram documentos especificos destinados a tratar dos direitos
LGBTI+.

No decorrer da evolucao desses direitos, perceptivel também o desenvolvimento dos
mecanismos e as medidas recomendadas aos Estados, abrangendo cada vez mais esferas da
sociedade em geral e definindo quais agdes devem ser tomadas pelos paises a fim de garantir
os direitos humanos LGBTI+ e eliminar quaisquer atos de discriminagdo ou preconceito em
razao de orientacdo sexual ou identidade de género, desde a capacitacao dos profissionais que
prestardo atendimento nos setores publicos ou privados, como também a inclusdo da educagao

em direitos humanos na educagdo basica e as devidas alteragdes no ambito legislativo para que
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se garanta o pleno exercicio dos direitos aos individuos LGBTI+, com a punicdo de todo e

qualquer ato de homotransfobia.

3.3 0 BRASIL COMO PA{S DE DESTINO NAS MIGRACOES LGBTI+

No que diz respeito as migracdes LGBTI+, no Brasil os primeiros estudos aprofundados
sobre a tematica foram conduzidos por Daniel Braga do Nascimento, Vitor Lopes Andrade e
Patricia Gorisch, autores que inauguraram reflexdes que conectam os desafios enfrentados
pelos refugiados LGBTI+ no pais as dindmicas internacionais, como a criminalizagcdo da
homossexualidade em alguns paises e os impactos das politicas externas brasileiras no
acolhimento desses individuos. Nessa linha de intelec¢ao, Andrade e Nascimento (2017)
ressaltam que o refigio para a populagdo LGBTI+ comecgou a ser debatido a partir da
compreensdo, no norte global, de que a orientagdo sexual e identidade de género podem
configurar razdes legitimas para o reconhecimento da condi¢do de refugiado.

No caso brasileiro, a politica externa durante o governo Lula facilitou a entrada de
migrantes, com a ampliagdo de embaixadas no continente africano, permitindo que muitos
solicitassem o reconhecimento da condi¢do de refugiado apds ingressarem no pais com vistos
de turismo. Contextos como o de Uganda, onde legislacdes severas contra a homossexualidade
promovem discursos desumanizantes € incitam perseguicdes, sdo emblemadticos para
compreender as razdes pelas quais esses individuos buscam refugio em locais como o Brasil,
onde podem vislumbrar maiores possibilidades de seguranca e dignidade (Nascimento, 2017).

Em territério brasileiro, na ocorréncia de violéncias, discriminacao ou perseguicoes em
razdo de orientacdo sexual ou identidade de género, os individuos estdo amparados pela
legislagdo brasileira e podem denunciar ao Poder Judicidrio eventuais ocorridos, a fim de
identificar e punir o autor da conduta, bem como assegurar a protecao de seus direitos, como
qualquer outro cidadao, de modo a possibilitar a expressdo de suas identidades com maior
seguranca ¢ liberdade.

Entretanto, conforme mencionado, nem todos os paises possuem uma legislagdo tao
avangada quanto o Brasil, de modo que alguns, ao invés de proibirem e criminalizarem condutas
homotransfobicas, proibem a manifestacdo da homossexualidade e da transexualidade. No que
tange a criminalizacdo das relagdes homoafetivas, os Estados que possuem leis mais rigidas em
relag@o a estas questdes sdo aqueles fortemente vinculados as religides islamicas, cristds e de

matriz africana.
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Conforme dados colhidos pela Associacao Internacional e Gays e Lésbicas em 2020, 69
paises membros das Nac¢des Unidas possuem leis que criminalizam a homossexualidade, com
destaque para o continente africano, que conta com 31 paises nesta lista. Em seguida, o
continente asidtico conta com 21 paises criminalizando a homossexualidade, em especial a
regido do Oriente Médio, fortemente regida pela lei islamica. Ainda, 9 paises estdo localizados
no Caribe e, por fim, 6 ficam na Oceania. Dentre os 31 paises, Arabia Saudita, Brunei, Ira,
Iémen, Mauritania, Nigéria e Uganda sao os Estados que possuem pena de morte para a pratica
de “atos homossexuais” (Raatz, 2023).

Em nagdes ndo-islamicas, grande parte das legislagdes que criminalizam a
homossexualidade possuem como origem a era colonial britanica, eis que dos 53 paises
pertencentes a comunidade britanica de nagdes, sdo 36 Estados que punem as relagdes
homossexuais. Isto se deve ao fato de que o Reino Unido foi uma das maiores poténcias a
colonizar territdrios, em especial o continente africano, aplicando suas legisla¢des e instituindo
seus comportamentos sociais e culturais nos territorios colonizados. Sendo assim, como a coroa
britanica criminalizava as relagdes homossexuais até a década de 60, instituiu e propagou
legislacdes e ideologias neste sentido nos locais por ela ocupados (Raatz, 2023).

Nessa época, a Africa, a India, a Australia, a Nova Zelandia passam a ser povoadas por
um numero consideravel de emigrantes europeus; ndo se trata mais de alguns missionarios
apenas, e sim de administradores. Uma rede de informagdes se instala. Sdo os questionarios
enviados por pesquisadores das metropoles (em especial Gra-Bretanha) para os quatro cantos
do mundo, e cujas respostas constituem os materiais de reflexdo das primeiras grandes obras de
antropologia que se sucederdo em ritmo regular durante toda a segunda metade do século
(Laplantine, 2003)

Na Nigéria, alguns estados aplicam a lei islamica sharia, a qual prevé pena de morte
para a pratica de atos sexuais entre homens e, nos casos de relagdes sexuais entre mulheres, a
pena € de prisdo e chibatadas. Além disso, em 2014 o pais aprovou uma normativa proibindo o
casamento ou a unido civil entre pessoas do mesmo sexo e, ainda que o casamento seja realizado
no exterior, ndo sera considerado valido no territdrio nigeriano. Passam a ser proibidos e
considerados ilegais clubes, sociedades, associagdes gays e demonstracdes de afeto publicas
entre pessoas do mesmo sexo.

Por sua vez, em Serra Leoa, a “sodomia” pode ser punivel com pena perpétua. Na
Angola, individuos que pratiquem atos homossexuais podem receber como medida de

seguranga a internacdo em casas de corregdes (Carroll, 2016). Dessa forma, nota-se a forte
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influéncia das antigas poténcias nos paises colonizados nos dias atuais no que diz respeito a
legislagd@o, costumes e moral.

Nessa senda, Jark discorre: “os colonizadores ndo introduziram a homosseuxalidade em
Africa [..]. O que os europeus introduziram nesse continente foi a intolerdncia a
homossexualidade e seus sistemas de vigilancia, fiscalizagdo e regulacdo a fim de tentar
suprimi-la” (2015, p. 66).

Logo, se os paises africanos ainda hoje criminalizam a homossexualidade, isto ndo se
deve ao fato de possuirem um alto grau de barbarie, mas sim em razao da heranga colonial
europeia, eis que antes da chegada dos europeus no continente africano, os povos ali presentes
ndo criminalizavam as relagdes entre pessoas do mesmo sexo (Haskins, 2014).

Cabe salientar que o Reino Unido ndo foi o Unico pais colonizador a incorporar
legislacdes contra a homossexualidade nos paises colonizados. A Franga instituiu em Camardes
suas leis contra a pratica de atos homossexuais, punivel com pena privativa de liberdade e multa
e, em Angola, os portugueses tiveram grande influéncia na legislacdo que criminaliza a “pratica
de atos contra a natureza” (Andrade, 2017).

Nesses paises, a populagio LGBTI+ se encontra em uma situagdo de profunda
vulnerabilidade, tendo em vista serem perseguidas pelo poder estatal, pela comunidade local e
em alguns casos até por suas familias, uma vez que os LGBTI+ sdo vistos como uma vergonha
a ser escondida dos demais em familias conservadoras, tornando-se impossivel a expressao de
identidades de forma livre, sem temer por represalias ou pela rejei¢ao social.

No tocante a homofobia familiar: “fomos, cada um de nds, em algum momento de
nossas vidas, inferiorizados por nossas familias simplesmente, mas especificamente, por causa
de nossa homossexualidade” (Schulman, 2010, p. 69). Portanto, € nitido que as familias sdo um
dos nucleos que mais corroboram com a homotransfobia, caracterizando a dupla opressao,
advinda tanto da sociedade quanto do seio familiar.

Todavia, ndo ¢ apenas nos paises que criminalizam a homossexualidade que a
violéncia contra essa populagdo ¢ consumada. Ainda em paises mais “liberais”, onde a
orientacdo sexual e a identidade de género ndo sdo puniveis com qualquer tipo de pena, persiste
a disseminacdo de ideologias que repudiam a homossexualidade por determinada parte da
populacdo, bem como a violéncia fisica, psiquica e sexual contra essa comunidade vulneravel.

Diante das inimeras violagdes mencionadas, para muitos individuos LGBTI+ a tnica
maneira de se viver com dignidade e liberdade para expressar sua sexualidade ¢ migrando para

outro pais. A migracdo forcada na maior parte dos casos acontece sem planejamentos: o
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individuo imigra para o pais de acolhida com poucos pertences e alguns documentos, somente
com a esperanga e idealizagdo de poder reconstruir sua vida com dignidade em um novo local.

Em contrapartida, alguns migrantes conseguem realizar um planejamento melhor antes
de deixar seu pais, pesquisando com cautela o melhor local a se deslocar e até mesmo se
programando financeiramente para viver até encontrar um emprego e garantir certa estabilidade
financeira.

No que diz respeito a migracdo motivada pelo temor de perseguicdo em razdo de
orientagdo sexual ou identidade de género, ¢ crucial que os individuos tenham algumas
informacdes sobre o pais a ser escolhido, eis que ndo adiantaria deixar um pais que criminaliza
a homossexualidade e solicitar refigio em um Estado que pune com pena de morte a relagdo
entre pessoas do mesmo sexo.

Deste modo, ¢ preciso ter em mente como destino um pais em que a nao-
heterossexualidade ndo seja vista como algo a ser combatido, garantindo a seguranga e
liberdade desse grupo social. Nessas migracdes, a idealizacdo e imaginacao da vida em um
novo lugar tem bastante importancia, pois representa a possibilidade de viver tudo aquilo que
foi reprimido e proibido em seu pais natal. “Houve — e, com certeza, ainda ha — uma
fantasmagoria do ‘outro lugar’ nos homossexuais, um ‘outro lugar’ que ofereceria a
possibilidade de realizar aspiragdes que tantas razdes pareciam tornar impossiveis,
impensaveis, em seu proprio pais” (Eribon, 2008).

Nesse cenario de idealizacOes, na ultima década, o Brasil vém sendo escolhido como
pais de destino de muitos solicitantes de refigio em razdo de orientagdo sexual ou identidade
de género. Dentre os fatores que levam a populacdo LGBTI+ solicitar refigio no territdrio
brasileiro, cita-se a facilitagdo de refligio no pais em comparagdo com 0s paises europeus e suas
politicas anti-imigracdo com o fechamento das fronteiras, pautados na ameaga que os migrantes
poderiam atentar contra a liberdade sexual e igualdade de género, eis que sdo advindos de paises
com culturas e comportamentos sociais distintos — sendo somente um disfarce para a xenofobia
enraizada nestes Estados (Fassin, 2010).

Para além da facilitacdo para entrar e permanecer no pais e do acesso as politicas
publicas de saude, educagdo e trabalho, a populagdo LGBTI+ ¢ atraida ao Brasil em razdo da
sua postura no cenario nacional e internacional no tocante as relacdes homoafetivas, vez que
estdo a procura de um local em que ndo somente ndo sejam perseguidos e alvos de violéncias,
mas que também tenham seus direitos basicos assegurados, como o direito ao uso do nome
social e o casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Entretanto, apos cruzarem as fronteiras e se estabelecerem em territdrio brasileiro,
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alguns solicitantes de refiigio percebem que a realidade ndo é como a esperada. A titulo de
exemplo, nas instalacdes destinadas aos refugiados venezuelanos, a populagdo LGBTI+ ¢
abrigada junto dos demais requerentes segundo recomendagdes de organismos internacionais,
sob a visdo de que a convivéncia sera benéfica e promovera o aprendizado sobre as diferencgas,
todavia, cotidianamente os refugiados em razdo de orientacdo sexual ou identidade de género

sdo alvo de violéncias (Franga; Fontgaland, 2020).

3.3.1 Normas de protecdo nacionais a populacdo LGBTI+

Em ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 nada diz respeito ao direito a
orientagdo sexual ou identidade de género. O artigo terceiro, inciso IV, dispde como um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil ¢ a promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos
quanto a origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagao (Brasil,
1988).

Entretanto, os avancos legislativos que preveem o direito a orientagdo sexual ja
ocorreram em algumas Constituicdes Estaduais, a exemplo da Constitui¢do Estadual de Mato

Grosso, do Piaui e de Sergipe, bem como a Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 10 - O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurardo, pela lei e pelos
atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e plena efetividade de todos os direitos e
garantias individuais e coletivas, além dos correspondentes deveres, mencionados na
Constituicdo Federal, assim como qualquer outro decorrente 18 Constituigdo do
Estado de Mato Grosso do regime e dos principios que ela adota, bem como daqueles
constantes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte, nos termos seguintes:

[...]

Il - a implantacdo de meios assecuratdrios de que ninguém sera prejudicado ou
privilegiado em razao de nascimento, raga, cor, sexo, estado civil, natureza de seu
trabalho, idade, religido, orientaciio sexual, convicgdes politicas ou filosoficas,
deficiéncia fisica ou mental e qualquer particularidade ou condigdo (Mato Grosso,
1989).

Art. 3 - Sdo objetivos fundamentais do Estado:

[...]

III - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade,
estado civil, orientacio sexual, conviccdo religiosa, politica, filosofica ou teologica,
trabalho rural ou urbano, condi¢do social, por ter cumprido penal e quaisquer outras
formas de discriminacao (Piaui, 1989).

Art. 3 - O Estado assegura por suas leis e pelos atos dos seus agentes, além dos direitos
e garantias individuais previstos na Constituicdo Federal e decorrentes do regime e
dos principios que ela adota, ainda os seguintes:

[..]

II - protegdo contra discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, idade, classe social,
orientacdo sexual, deficiéncia fisica, mental ou sensorial, convic¢do politico-
ideologica, crenga em manifestagdo religiosa, sendo os infratores passiveis de punicao
por lei (Sergipe, 1989).
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Art. 2 - O Distrito Federal integra a unido indissoluvel da Republica Federativa do
Brasil e tem como valores fundamentais:

[...]

Paragrafo tinico. Ninguém sera discriminado ou prejudicado em razado de nascimento,
idade, etnia, raga, cor, sexo, caracteristicas genéticas, estado civil, trabalho rural ou
urbano, religido, convicgdes politicas ou filosoficas, orientaciio sexual, deficiéncia
fisica, imunolégica, sensorial ou mental, por ter cumprido pena, nem por qualquer
particularidade ou condi¢do, observada a Constituicdo Federal (Distrito Federal,
1993).

A partir deste cenario de incorporagdo do reconhecimento a orientacao sexual como um
direito disposto nas normas estaduais, observa-se que a tematica tem se desenvolvido nas
esferas legislativas do pais, restando demonstrado o interesse na evolucao da sociedade no que
diz respeito a diversidade e o reconhecimento da igualdade.

No tocante a prote¢do nacional, muitas legislagdes brasileiras ja dispdem acerca da
orientacdo sexual ou identidade de género, entendidas como um direito a ser resguardado pelo
Estado. Nesse sentido, a Lei n. 11.340 de 2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha, estabelece em seu artigo 5° o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
e, em seu paragrafo Unico, ressalta que as relagdes ali dispostas independem de orientagdo
sexual. Assim, observa-se a preocupacdo do legislador em proteger mulheres LGBTI+ que
sejam vitimas de violéncia doméstica e familiar, reconhecendo a existéncia da violéncia
doméstica e familiar no ambito de relagdes homoafetivas (Brasil, 2006).

A seu turno, no ano de 2009 foi aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH-3, o qual estabeleceu em seu objetivo estratégico V a redugdo da violéncia baseada em
género, raga, idade, orientacdo sexual ou situagdo de vulnerabilidade, promovendo o respeito a
livre orientagdo sexual ou identidade de género através da educacdo em direitos humanos.
Ainda, o programa faz mencao a garantia do direito a satde, salientando que a orientacao sexual
do paciente deve ser levada em consideragdao durante eventuais tratamentos realizados, a fim de
assegurar a promocao da equidade.

Dois anos mais tarde, em 2011, o Ministério da Saude instituiu através da Portaria n.
2.836 de 2011 a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, em vistas a seguir diretriz governamental no que diz respeito a reducdo das
desigualdades sociais por meio da elaboracdo e implantacdo de politicas publicas e agdes
pertinentes, bem como as determinagdes da 13* Conferéncia Nacional de Saude (Brasil, 2008)
em relagdo a inclusdo da orientacdo sexual e identidade de género nas analises de determinagao
social da saude.

Dentre os objetivos especificos estabelecidos, destaca-se a garantia do acesso ao

processo “transexualizador” pelo SUS, a definig¢do de estratégias para reduzir a mortalidade de
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travestis, o cuidado a satide de adolescentes e idosos LGBTI+, a garantia aos direitos sexuais e
reprodutivos e ao uso do nome social nos atendimentos realizados pelo SUS. Na esfera de saude
suplementar, busca-se garantir a extensao da cobertura dos planos e seguros privados de saude
ao conjuge dependente para casais homoafetivos (Brasil, 2011).

Através dos documentos mencionados, torna-se evidente a tentativa de proteger os
direitos da populacdo LGBTI+ na esfera da saude, com o atendimento pautado na equidade
entre as pessoas €, a0 mesmo tempo, de acordo com as individualidades, necessidades e
especificidades de cada grupo, com profissionais capacitados para atender de maneira eficiente
pacientes LGBTI+, respeitando o direito a satde integral.

Posteriormente, o Ministério da Satde redefiniu o Comité Técnico de Satde Integral de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais por meio da Portaria n. 2.837, que tem por
objetivo garantir a equidade na atengdo a saude da populagdo LGBTI+ no Sistema Unico de
Satde (SUS). O Comité ressalta a importancia de aprofundamento tedrico e pratico da tematica
em questdo, bem como a implementacdo de acdes educativas voltadas aos gestores,
trabalhadores e conselheiros da saude, para que os servicos sejam pautados no respeito e na
defesa dos direitos humanos LGBTI+ (Brasil, 2011).

Ainda no mesmo ano e no ambito da satide publica, o Ministério da Satde estabeleceu
por meio da Resolucdo n. 02 estratégias para orientacdo do Plano Operativo da Politica
Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Assim, 0
intuito da resolucdo € apresentar estratégicas para as gestoes federal, estadual, distrital e
municipal do Sistema Unico de Saide com enfoque nas pessoas LGBTI+, visando a

consolida¢do do SUS como um sistema universal, integral e equitativo.

Para a efetiva consolidagdo do plano tragcado, serd este norteado pela articulacio
intersetorial e pela transversalidade no desenvolver das politicas publicas para a populagao
LGBTI+, ou seja, para alcangar a satde integral desse grupo social ¢ necessario mais do que
garantir um atendimento nas unidades de saude, mas também promover ac¢des de vigilancia em
saiide, monitoramento e avaliacdo das referidas acdes, além da educagdo permanente e
educagdo popular em saude com enfoque nas pessoas LGBTI+ (Brasil, 2011).

Em 2018, o Conselho Federal de Psicologia publicou a Resolugao n. 01 estabelecendo
normas de atuagdo para psicologos em relagdo as pessoas transexuais e travestis, visando a
eliminagdo da transfobia e do preconceito contra esse grupo social. Dessa maneira, os
profissionais ndo utilizardo técnicas psicologicas para criar, manter ou reforcar estigmas,

estereotipos e discriminagdes em relacdo a esse grupo, bem como ndo irdo favorecer a
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patologizacdo de pessoas transexuais ou travestis. Ao final, a resolu¢do veda a proposi¢ao e a
colabora¢do em eventos que tenham por objetivo terapias de conversdo, reversao, readequagao
ou reorientagdo de identidade de género (CRP, 2018).

Em 2019, o Conselho Federal de Medicina revogou a Resolugdo CFM n. 1.955/2010
através da Resolugdo n. 2.265/2019, a qual dispde sobre o cuidado especifico a pessoa com
incongruéncia de género ou transgénero. No documento, conceitua-se a incongruéncia de
género como a nao paridade entre a identidade de género e o sexo ao nascimento, estando aqui
inseridos transexuais, travestis ¢ demais expressoes identitarias relacionadas a diversidade de
género.

Dentre os cuidados especificos, a assisténcia médica deve garantir atengdo ao
acolhimento, acompanhamento ambulatorial, hormonoterapia e demais procedimentos clinicos,
cirirgicos e pos-cirurgicos, bem como deve buscar a eliminacdo de qualquer tipo de
discriminacdo as atengdes basica, especializada, de urgéncia ou emergéncia, a fim de que seja
possivel assegurar o direito humano a saude integral dos transgéneros, seja na rede publica ou
privada dos servicos de saude (CFM, 2019).

Em 2013, a Lei n. 12.852 instituiu o Estatuto da Juventude e disp0s acerca dos direitos
dos jovens, principios e diretrizes das politicas publicas destinadas a atender esse publico.
Dentro da referida norma, a Se¢do IV € voltada ao direito a diversidade e a igualdade e, em seu
artigo 17°, inciso I, garante o direito do jovem ndo ser discriminado por motivos de orienta¢do
sexual. O artigo 18° versa acerca da adocdao de algumas medidas por parte do poder publico
para a efetivacdo dos direitos a diversidade e a igualdade, dentre elas a inclusdo dos temas de
orientagdo sexual e género na formacao de profissionais da educacao, bem como a inclusao de
temas atrelados a sexualidade nos contetidos curriculares, conforme prescrevem os incisos 11
e IV da legislagdo (Brasil, 2013).

Em 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia entrou em vigor através da Lein. 13.146
e, no artigo 18°, § 4°, inciso VI, estabelece que as agdes e servigos de saude voltados a pessoa
com deficiéncia devem assegurar o respeito a orientacao sexual e identidade de género (Brasil,
2015).

Um ano depois, em 2016, o Decreto n. 8.727 tratou do uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de travestis e transexuais nas esferas da Administragao
Publica Federal direta, autarquica e funcional. Sobre a tematica, o decreto garantiu que o
emprego do nome civil, acompanhado pelo nome social da pessoa transexual ou travesti, s6
sera feito em ocasido estritamente necessdria ao atendimento do interesse publico ou a

salvaguarda de direitos de terceiros (Brasil, 2016).
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Ainda sobre o direito de uso do nome social, no ano de 2018 o Provimento n. 73 do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) tratou sobre a averbacao da alteracdo do prenome e do
género em assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das
Pessoas Naturais (RCPN), independentemente de judicializagdo ou submissdo a cirurgia de
redesignacdo sexual. Dessa maneira, laudos médicos ou psicoldgicos que atestem a
transexualidade ndo sdo obrigatorios para o requerimento da mudanga de nome e género. Em
2023, o provimento em questdo sofreu alteracdes pelo Provimento n. 153/2023, no entanto
manteve intocada a tematica relacionada a desnecessidade de judicializagdo ou submissao a
cirurgia para a alteracdo de prenome e género.

No ambito do Poder Judiciario, na esfera criminal em especifico, o Conselho Nacional
de Justica publicou a Resolugdo n. 348/2020 estabelecendo diretrizes e procedimentos
adequados para serem observados no tocante ao tratamento da populacdo LGBTI+ que seja
custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de penas
alternativas ou monitorada por tornozeleira eletronica.

A resolucdo tem por objetivo garantir o direito a vida, & integridade fisica, mental e
sexual, a seguranca do corpo, a liberdade de expressdo e o reconhecimento da autodeterminagao
da orientagdo sexual e identidade de género da populagdo LGBTI+. Para isso, determina no
artigo 4° que o reconhecimento do individuo como LGBTI+ serd feito necessariamente através
de autodeclaracao, que deve ser colhida pelo magistrado em qualquer fase do procedimento
penal até o momento de extingdo da punibilidade pelo cumprimento da pena.

A partir da autodeclaragdo, garante-se aos LGBTI+ submetidos a persecugdo penal o
direito de tratamento pelo nome social, de acordo com a identidade de género do individuo,
ainda que conste o nome civil em seu registro. Ainda, quando o individuo formular pedido, o
magistrado podera realizar diligéncias para a emissdo de documentos ou pela retificacdo da
documentacao civil (CNJ, 2020).

No que diz respeito ao local de privacao de liberdade das pessoas LGBTI+, a Resolugao
n. 366/2021 estabelece que o local sera definido apds o questionamento de preferéncia da
pessoa presa. Especificamente em relagdo as pessoas transexuais, o magistrado deverd
questionar se prefere ser custodiada em unidade feminina, masculina ou especifica, se houver.
Aos individuos LGBTI+ em geral, o magistrado indagara acerca da preferéncia pela custodia
em convivio geral ou em celas especificas, se houver.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, em 2021, publicou a Recomendagao n.
85/2021, dispondo acerca do fomento a fiscalizacdo e dos pardmetros de acolhimento dos

individuos LGBTI+ privados de liberdade em estabelecimentos penais. Desse modo, o Parquet
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recomenda o fomento de diversas iniciativas com representantes da assisténcia social, satde e
educacdo, com o intuito de garantir os direitos humanos desse grupo em situagdo de carcere,
como o direito a ser chamado pelo nome social, a inclusdo do nome social nos documentos
produzidos na unidade prisional, a disponibilizagao de espagos de vivéncia especificos para os
LGBTI+ (desde que ndo cause prejuizo a segurancga carceraria), do tratamento isonémico das
mulheres trans em relagdo as mulheres cis privadas de liberdade e ao inicio/manutencdo do
tratamento hormonal de pessoa transgénero (CNMP, 2021).

De mais a mais, determina que o Estado garanta aos LGBTI+ o beneficio do auxilio
reclusdo aos dependentes do segurado recluso — ainda que do mesmo sexo — e que sejam
promovidas agdes para capacitar os profissionais que atuam nos estabelecimentos penais para
atender as necessidades especificas dessa populacao e eliminar discriminagdes ou tratamentos
desumanos e degradantes em razdo de orientacdo sexual ou identidade de género.

Através das legislagdes, resolugdes e provimentos supramencionados, observa-se os
esforcos despendidos em diversas areas, a nivel nacional, em especial o Poder Judiciario e o
Sistema Unico de Saude, com a elaboragdo de documentos que tratem dos direitos dos LGBTI+
em cada esfera e os procedimentos a serem adotados pelos agentes estatais para assegurar o
pleno exercicio desses direitos.

Outrossim, diante dos vastos direitos garantidos aos LGBTI+ ¢ das politicas publicas
que visam eliminar a discrimina¢do em razao de orienta¢do sexual ou identidade de género em
todas as esferas do pais, os migrantes enxergam o territorio brasileiro como um ambiente mais
seguro de se viver e, consequentemente, expressar suas identidades, razdo pela qual em muitos

casos decidem migrar para o territorio brasileiro.

3.3.2 Criminalizagao da homotransfobia

Além das legislagcdes nacionais que garantem expressamente os direitos da populacao
LGBTI+ e o pleno exercicio dessas garantias, conforme demonstrado no tépico anterior, o
Poder Legislativo brasileiro também tratou a respeito de um tema mais que necessario, qual
seja a criminaliza¢do da homotransfobia, merecendo um topico a parte para ser examinado.

Dessarte, ¢ preciso conceituar o que se entende por homotransfobia. A homofobia e a
transfobia ocorrem por meio do emprego de qualquer tipo de violéncia — moral, fisica,
patrimonial ou psicologica —, inferiorizagdo e exclusio contra um individuo LGBTI+, em razdo
de sua orientacdo sexual ou identidade de género. Segundo Daniel Borrillo: “a homofobia pode

ser definida como a hostilidade geral, psicologica e social contra aquelas e aqueles que,
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supostamente, sentem desejo ou tém praticas sexuais com individuos de seu proprio sexo”
(Borrillo, 2010, p. 34).

Sob essa Otica, verifica-se que diversas acdes podem configurar a homofobia ou
transfobia, como o impedimento de pessoas LGBTI+ frequentarem determinados espacos ou
estabelecimentos, a proibicdo da utilizacdo de sanitarios, a recusa em atender clientes
pertencentes a esse grupo social e o constrangimento em intimeras situacdes.

Ademais, também sao consideradas condutas homofobicas e transfobicas a promogao e
propagacao de discursos de 6dio, o incentivo a violéncia contra essa comunidade, a associagao
da orientacdo sexual ou identidade de género com crimes como a pedofilia e o estupro, a ofensa
da honra ou moral desses individuos através de qualquer meio e com o uso de expressoes
depreciativas (a exemplo o termo “traveco”), bem como a recusa em tratar os individuos pela
forma com a qual se identificam.

No ano de 2019, por meio de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, o
Supremo Tribunal Federal do Brasil reconheceu a omissao legislativa na criminalizac¢do de atos
que violem os direitos fundamentais da populacdo LGBTI+, razdo pela qual enquadrou
homotransfobia na tipificacdo do crime de racismo, cuja conduta ¢ punivel com reclusdo, de
um a cinco anos, a depender da gravidade da acdo, além de ser um crime imprescritivel e
inafian¢avel.

Assim, enquanto nao houver legislagdo que trate especificamente da homotransfobia, os
LGBTI+ estao amparados pela Lei n. 7.716/1989, sob a perspectiva interpretativa de que a Lei
do Racismo também abarca a comunidade LGBTI+ e ¢ compativel com os preceitos da Magna
Carta. Para além disso, aprovou-se a tese que estabelece que o conceito de racismo ultrapassa
aspectos biologicos ou fenotipicos, alcancando também a negacdo da dignidade e da
humanidade de grupos sociais em situacao de vulnerabilidade (STF, 2019). Posteriormente, em
2023, o Supremo Tribunal Federal também reconheceu que atos ofensivos praticados contra
individuos LGBTI+ podem ser considerados injaria racial (STF, 2023).

A respeito da tematica em discussdo, Samer Agi comentou sobre a decisdo acertada do

Supremo Tribunal Federal, fazendo alusdo a aplicacdo do “nazismo as avessas™:

Na Alemanha de Hitler, a flexibilizagdo do principio da legalidade justificaria a
separagdo, a segregagdo, a macrovitimizagdo de homossexuais, judeus, ciganos. Aqui,
o Supremo tomou o caminho inverso e flexibilizou o principio da legalidade para
incluir quem andava excluido. A fim de proteger direitos fundamentais de
homossexuais, o STF disse que discrimina-los ¢ racismo. Fez bem. A legalidade ¢
principio carissimo ao ordenamento juridico, mas ndo € o tnico (Agi, 2019, p. 2).

Ainda no ano de 2023, o governo brasileiro adotou um procedimento simplificado para

analisar as solicitagdes de refugio de pessoas LGBTI+ provenientes de paises em que se a pena
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de morte ou penas privativas de liberdade sdo aplicadas em razdo de orientagcdo sexual ou
identidade de género (ACNUR, 2023).

A partir dessas acdes, o Brasil passou a ser visto no plano internacional como um pais
ainda mais avancado na seara legislativa, executiva e judiciaria no tocante a protecao de direitos
da comunidade LGBTI+. Em contrapartida, a sociedade ainda caminha a passos lentos, eis que
no ano de 2024, somente entre os meses de janeiro e julho, foram registradas mais de 4.398
denuncias em razdo de violéncia contra a comunidade LGBTI+, conforme dados fornecidos
pelo Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (Brasil, 2024).

Por assim dizer, infelizmente a criminalizagdo da homotransfobia ndo significa o fim
das violagdes dos direitos humanos dessa populagdo, embora seja um grande passo nesse
sentido. Logo, os LGBTI+ que decidem migrar para o Brasil também encaram muitos

obstaculos ao chegarem no pais, os quais serdo apresentados no topico seguinte.

3.3.3 Desafios enfrentados pelos migrantes LGBTI+

Embora o Brasil criminalize as violéncias perpetradas contra a comunidade LGBTI+,
conforme anteriormente demonstrado, parte da sociedade persiste em considerar a homo ou
transexualidade como algo a ser curado. Nesse contexto, observa-se que, em regra, a motivacao
da pratica da homotransfobia esta intimamente ligada a cultura e religido, considerando que
muitas vezes ¢ embasada em argumentos de cunho religioso, valores morais conservadores e
ignorancia por parte de quem a reproduz.

Dessa forma, o migrante LGBTI+ chega ao pais de destino e ¢ colocado em uma
realidade um pouco diferente do que idealizava ao escolher o Brasil como seu novo lar,
encarando alguns desafios a serem enfrentados, sendo o principal deles a integracdo local, a
qual se desdobra em outros desafios especificos, como a dificuldade para estabelecer vinculos
afetivos ou relagdes no ambiente de trabalho, o proprio acesso ao trabalho e o0 acesso aos demais
direitos fundamentais em pés de igualdade - como saude e educagdo. Sob essa visdo, observa-
se que recorrentemente essa populacdo acaba sendo alvo de violagdes de direitos humanos nos
paises de destino, razao pela qual s3o mais que necessarias as politicas publicas voltadas aos
migrantes LGBTI+.

No que diz respeito ao nimero de refugiados LGBTI+ no Brasil, coletados entre o
periodo de 2010 a 2018 pelo ACNUR, cumpre ressaltar que os dados levantados ndo abrangem
o ingresso dos 264 mil venezuelanos em territorio brasileiro até o ano de 2020, atendidos pelo

projeto de Forca-Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima. A Operagao Acolhida é uma gestao
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migratoria com atuagdo no estado de Roraima, a fim de atender em carater emergencial a
populagdo venezuelana recém-chegada no pais, instalada nas cidades de Pacaraima e Boa Vista
(Franga; Fontgaland, 2020).

Ademais, a operacdo também possui projetos destinados aos solicitantes LGBTI+,
através de parcerias com ONGS e demais entidades da sociedade civil. No ano de 2018 foi
criado em Manaus o primeiro abrigo destinado aos refugiados LGBTI+ no pais, denominado
“Morada”. No local, as pessoas em situacdo de refugio podem permanecer por até 45 dias,
periodo estipulado para que possam se inserir no mercado de trabalho e locar um imovel, se
estabelecendo no municipio (Franca; Fontgaland, 2020).

A Morada foi inspirada em iniciativas feitas em outros paises, sendo um espago fisico
criado para que os individuos se sintam mais seguros e, assim, construam redes de apoio e
recebam a assisténcia e protecdo adequada (ACNUR, 2018). Em razdo do preconceito
enfrentado nos alojamentos comuns, que oferecem riscos a integridade fisica e psiquica dos
refugiados LGBTI+ - agravados pela auséncia de supervisao permanente —, a oferta de residir
no abrigo foi aceita por parte dos solicitantes que pertencem a comunidade LGBTI+. Segundo
relatos, algumas mulheres 1ésbicas eram consideradas maus exemplos pelos demais refugiados,
causando um sentimento de constante desconforto (Franga; Fontgaland, 2020).

Em relacdo ao acesso a saude, faz-se necessaria a construgao e a divulgagao de politicas
publicas especificamente destinadas aos migrantes LGBTI+ para satisfazer suas necessidades,
considerando suas peculiaridades e fatores de risco. Pensando nisso, o ACNUR, em parceria
com a ADRA e o Instituto Mana organizaram a oficina “Lugar de Fala e Satde LGBTI em
Manaus”, que ocorreu no Centro de Apoio a Refugiados e Migrantes de Manaus (CARE),
oferecendo aos migrantes LGBTI+ mais informagdes acerca dos servigos publicos gratuitos
ofertados pelo SUS, como exames ou testes gratuitos, a fim de que nao haja barreiras ao acesso
a saude por parte desse grupo vulneravel (Irnaldo, 2020).

De mais a mais, o Fundo de Populagdo das Nacgdes Unidas (UNFPA) também auxilia o
atendimento dos migrantes LGBTI+ na regido norte, em salas de escuta popularmente
conhecidas como Espaco Amigavel, localizadas nos Postos de Interiorizagdo e Triagem da
Operagdo. Dentre os atendimentos realizados, destacou-se a atuacdo voltada aos casos de
violéncia em razao de género e o diagnostico e tratamento de ISTs, inclusive o HIV (Perdomo,
2020).

Dessa forma, € possivel observar os esfor¢cos empenhados na prevengao da violagdo aos
direitos LGBTI+ no pais, bem como na divulgagao desses direitos, para que sejam plenamente

exercidos por todo e qualquer individuo. Todavia, também fica claro que em muitas ocasides a
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atuacdo através de politicas publicas em parceria com entidades da sociedade civil somente
ocorre apos a violagdo desses direitos, a fim de remediar a situacdo ocorrida por meio de
assisténcia psicossocial, como nos casos de violéncia em razdo de orientagdo sexual ou
identidade de género, além de encaminhar os individuos até os demais servigos publicos de
referéncia.

Sobre o acesso ao trabalho, os migrantes LGBTI+ encaram obstaculos para se inserirem
no mercado de trabalho brasileiro motivados por diversos fatores. A dificuldade com a lingua
portuguesa e a complexa tramitagdo para a validagao de diplomas no pais sao entraves na busca
pela independéncia financeira no pais, de modo que muitos migrantes, embora qualificados,
ndo sdo contratados para atividades laborais de sua especialidade por esses motivos. Ademais,
o preconceito e a discriminagdo também sdo fortes fatores que impedem esse grupo social de
ingressarem no mercado de trabalho formal, eis que enraizados em grande parte da sociedade.

Por conseguinte, a inica alternativa que lhes resta € o trabalho informal, especialmente
no tocante aos migrantes transexuais, considerando que o Brasil ¢ um dos paises que mais mata
transexuais no mundo. Nesses casos, 0 migrante trans estd inserido em situacdo de extrema
marginalidade, razdo pela qual muitos decidem trabalhar com a prostituicdo de seus corpos
(Forato, 2021).

Com a finalidade de retirar a populagdo LGBTI+ dessa situacdo precaria e garantir o
acesso ao trabalho decente, o empreendedorismo foi encorajado pelo ACNUR em parceria com
algumas entidades civis, ocasido em que se criou o projeto “Corte solidario” para migrantes
LGBTI+ oriundos da Venezuela, destinado a oferecer equipamentos de cortes de cabelo como
forma de incentivo ao inicio de empreendimentos que possam gerar uma renda suficiente para
a satisfacdo de suas necessidades basicas no pais (Forum; Forum, 2022).

Conforme ja mencionado, a lingua portuguesa e a dificuldade para validar diplomas
obtidos no estrangeiro acarretam obstaculos em diversas areas da vida dos migrantes. Na
educagdo, o desafio de acesso ao ensino superior € agravado pela educagdo interrompida, muitas
vezes com hiatos na aprendizagem do individuo. Especificamente sobre o acesso a educagdo

superior dos refugiados:

Sem o acesso a educagdo superior, os refugiados estdo condenados a passividade e
podem até perder suas competéncias, que precisam ser praticadas para serem mantidas.
Podem ficar desmotivados e frustrados, € hd um grande aumento no risco de alguns se
voltarem para o extremismo violento. Hoje, menos de 1% dos jovens refugiados podem
ter acesso as universidades (UNESCO, 2019, p. 9).

Embora os migrantes LGBTI+ cheguem ao Brasil com a falsa ilusdo de que ndo serao

vitimas de discriminacdo ou preconceito em razao de orientacdo sexual ou identidade de género,
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a realidade ¢ que muitas das dificuldades ja enfrentadas por migrantes — como o acesso a saude,
educacdo e trabalho —, sdo acentuadas nos casos de migrantes LGBTI+, vez que a legislacao
brasileira notoriamente avangou nessas questdes, no entanto a sociedade ainda reproduz
atitudes discriminatérias, tornando a integragdo local um pouco mais dificil para essa
comunidade.

Portanto, somente a existéncia de normas garantindo os direitos humanos LGBTI+ ndo
¢ suficiente para proteger essa populacao, ¢ necessario implementar politicas publicas sobre a
tematica em todas as regides do pais, a fim de alcangar o maior nimero de individuos inseridos
nessa condi¢do de vulnerabilidade e tornar efetivas as garantias fundamentais expressas na

legislagdo patria.

3.3.4 Quando a fronteira fala: vivéncias dos Venezuelanos LGBTI+ no municipio de
Dourados/MS

Em Dourados, segunda maior cidade do estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 2023
o pesquisador Luis Felipe Gimenes Nogueira desenvolveu um trabalho intitulado “As vivéncias
e o deslocamento de refugiados venezuelanos LGBTI+ para o Brasil e o acolhimento no
municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul” e, ao combinar pesquisa bibliografica e de campo
para a elaboragao do trabalho, em seu terceiro capitulo apresentou entrevistas semiestruturadas
realizadas por ele com os migrantes LGBTI+ oriundos da Venezuela.

Nesse sentido, Nogueira (2023) destaca que as entrevistas foram guiadas por um
questionario semiestruturado, o qual tinha como objetivo compreender, a partir das respostas
dos participantes, as trajetorias e escolhas de cada um, ou até mesmo a falta de condi¢des ou
autonomia para realizd-las. Assim, antes de iniciar, foi explicado o intuito da pesquisa e das
perguntas elaboradas, ressaltando a eles que poderiam ou ndo as responder, de acordo com o
que fosse confortavel para eles, além de deixar claro que seriam usados nomes ficticios na
pesquisa, a fim de resguardar a intimidade deles.

Ainda, explicou que as conversas foram gravadas com a ciéncia e anuéncia de cada um
deles, e que as perguntas foram elaboradas para que houvesse um roteiro, no entanto os
participantes tinham a liberdade para falarem como e o que quisessem, tornando a conversa
menos engessada, porém nao dispersa (Nogueira, 2023).

Isto posto, cabe enfatizar que as entrevistas realizadas por Nogueira e os dados obtidos
por meio delas sdo de extrema importancia para a presente pesquisa, eis que revelam a real

experiéncia de alguns migrantes LGBTI+ em um dos maiores municipios do estado de Mato
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Grosso do Sul, oferecendo um panorama detalhado sobre os desafios enfrentados e o ponto de
vista de cada um acerca das politicas publicas promovidas em Dourados destinadas a essa
populagdo, podendo servir para analises futuras e para a formulagao de politicas publicas mais
inclusivas.

O primeiro a ser entrevistado por Nogueira foi Juan, o qual relatou suas razdes para vir
ao Brasil e como foi a adaptag@o ao chegar no pais. Nesse sentido, Juan contou que entrou no
pais através do municipio de Boa Vista, em Roraima, e de 1a se dirigiu para Dourados por via
aérea, tendo em vista que sua irma ja residia na cidade. Ao chegar 14, mencionou que logo
conseguiu um emprego em um frigorifico e ndo teve muitas dificuldades para se adaptar.

Quanto a sua maior dificuldade, informou ser o idioma, embora consiga se expressar
utilizando um portugués claro. Juan disse querer aprender a falar a lingua portuguesa com o
intuito de conseguir melhores oportunidades de emprego. Ele possui nivel superior completo,
porém deseja fazer em uma universidade brasileira um curso na area de recursos humanos, sua
area de formacao, para possuir um diploma nacional, pois acredita que desse modo serd melhor
recebido pelas empresas e, consequentemente, podera ascender profissionalmente (Nogueira
apud Juan, 2023).

Ao contar sobre a trajetoria realizada no ano de 2021 da Venezuela até Dourados, Juan
relatou que em seu pais de origem era professor universitario e também comerciante, no entanto,
em decorréncia da situacdo do governo venezuelano, ele nao pode permanecer sendo professor
por muito tempo, a fim de evitar problemas politicos (Nogueira apud Juan, 2023). Entretanto,

Juan afirmou que possuia uma vida muito tranquila, inclusive como uma pessoa LGBTI+:

Eu considero sempre que a comunidade LGBT nos vé mais como marketing. Nos vé
mais como uma etiqueta por grupo de pessoas que querem pertencer a uma sociedade
como tal. Pero, para mim, todas as pessoas sao iguais. Independentemente de tipo de
relacionamento que queira com outra pessoa. Entdo, assim, era muito tranquilo. Hay
sitios sociales onde as pessoas da comunidade LGBT frequentam muito. Normal
(Nogueira apud Juan, 2023, p. 97).

Assim, Juan descreveu que sempre levou uma vida discreta e nunca se sentiu oprimido
por ser homossexual, nem na Venezuela e tampouco no Brasil. Todavia, salientou que nao
procurou participar frequentemente de eventos destinados a comunidade LGBTI+, pois para ele
os simbolos que fazem referéncia a esse grupo social sdo apenas uma estratégia de marketing
por parte das empresas, as quais os utilizam para se beneficiar, razao pela qual ele prefere nao
utilizar (Nogueira, 2023).

Nesse contexto, Nogueira descreve Juan:

De fato, ele ndo apresenta os estereotipos esperados de um homem gay. Ao performar
socialmente as configuracdes de género, ele consegue se afastar de situagdes
vexatorias que os homens gays afeminados passam diariamente. Inclusive, se
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camuflando ao ocultar gestos afeminados e utilizando, de inicio, uma voz mais grossa.
[...]

Os padrdes de comportamento como trejeitos considerados femininos, por exemplo,
sO passaram a ser perceptiveis em nosso encontro depois de algum tempo de conversa,
quando ele se mostrou estar realmente confortavel no ambiente que estavamos.
Portanto, ¢ possivel notar a camuflagem, apresentada e discutida nos capitulos
anteriores, ¢ como a performance da cis-heteronormatividade ¢ um sistema de defesa
de fato muito presente e muito utilizado por homossexuais, principalmente em
sociedades LGBTIfobicas (Nogueira, 2023, p. 98).

No tocante aos motivos que levaram Juan deixar a Venezuela, relatou que buscava por
um emprego formal e condi¢des de vida e financeira melhores apds o falecimento de sua mae.
Em seu deslocamento até o Brasil, salientou os percalgos enfrentados:

Quando vim para c4, a principio foi muito dificil, pois as fronteiras estavam fechadas.
O problema n@o tanto aca no Brasil, sendo na Venezuela. A guarda nacional ¢ muito
forte contra nés mesmos ¢ eu ndo vinha preparado economicamente. Com dinheiro
muitas portas podem se abrir de 14 para ca. Ja estando para cé as coisas comegaram a
melhorar um pouco. Tudo o que eu passei na fronteira, tive que chegar em Boa Vista
e trabalhar para poder pagar boleto, pegar avido e minha irma me receber aca. Eu
penso que ndo posso chegar a um refugio. Ndo por questdo pessoal. Eu tenho a
faculdade de trabalhar, de fazer muitas coisas e assim fui tendo mais dinheiro. Pude
pagar o aluguel, comprar um coche essas coisas. Foi dificil o processo por causa da
fronteira fechada e me faltavam documentos, me dificultou bastante. Chegou um
momento aca que eu fui na Policia Federal. Fui sacar documentos. Me orientaram a ir
na Receita para o CPF. Depois foi mais dificil para sacar o RNM. S6 depois que eu
comecei a trabalhar (Nogueira apud Juan, 2023, p. 98).

Em relag@o aos venezuelanos LGBTI+ refugiados no Brasil, Juan afirmou que existem
muitos gays refugiados no pais, bem como informou fazer parte de um grupo de homens gays
que também estdo aqui, em que conversam € trocam experiéncias acerca dos locais em que
residem.

Quando questionado sobre a questio LGBTI+ na Venezuela, Juan disse que
culturalmente os venezuelanos sdo muito brincalhdes, e nem sempre falas como “vocé ¢ viado”
sdao carregadas de odio. Entretanto, ressaltou que datas comemorativas, como o carnaval, sao
ocasides propicias para que muitos homens assumam sua orientacdo sexual, dando a entender
que performar a homossexualidade fora destes momentos ndo ¢ algo comum em seu pais
(Nogueira apud Juan, 2023).

Em suas vivéncias, Juan considerou que ndo enfrentou muitas dificuldades ao se assumir
como um homem gay e viver sua sexualidade, tendo sempre declarado para outras pessoas que
ele gosta de outros homens e, ao ser questionado, logo fala que ¢ gay, sem qualquer
constrangimento. Ademais, destacou conhecer poucos homens venezuelanos assumidamente
gays que sairam da Venezuela em razdo de orientagdo sexual ou identidade de género. De

acordo com sua opinido, a Venezuela ¢ um pais relativamente aberto a comunidade LGBTI+,
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porém, ponderou que grande parte dos venezuelanos LGBTI+ assumem suas sexualidades
apenas depois de deixarem o pais (Nogueira apud Juan, 2023).

No que diz respeito ao Brasil, declarou que para ele € um pais onde ser gay ¢ mais
tranquilo, a depender do lugar em que estiver. Nesse contexto, contou que em Dourados foi
apresentado a uma senhora, a qual aconselhou que ele tomasse cuidado, pois 14 matam pessoas
por serem homossexuais. Assim, asseverou que essa foi a primeira vez em que sentiu medo ao
falar acerca de sua orientagdo sexual e, a partir de entdo, tornou-se mais atento a sua volta
quanto a isso, pois foi algo que realmente lhe assustou (Nogueira apud Juan, 2023).

Em seu deslocamento até o Brasil, afirmou que em nenhum momento foi perguntada
sua orientacdo sexual, sendo que esta pergunta surgiu somente em seu ambiente laboral. Sob
essa perspectiva, Nogueira ressalta que Juan nao solicitou o reconhecimento da condi¢cdo de
refugiado para si, ele escolheu solicitar residéncia no Brasil, uma vez que ndo queria carregar
o estigma de pessoa refugiada (Nogueira, 2023).

Eu vim de 14 para ca para trabalhar. Pessoa que s6 quer um refugio, eu penso assim, €
pessoa que s6 quer depender do governo. Nao pode. Pessoa tem que trabalhar. Para
depois ajudar os demais. Entdo, ndo posso receber, receber e ndo fazer nada. Em Boa
Vista muitas pessoas estdo s6 dependendo do governo. Ndo pode. Entdo eu considero
que o refugio deveria fazer uma capacitagdo de pessoas para trabalho que fazem em
lugar de dar somente alimentos. Capacitacdo e incorporagdo ao trabalho. Porque tem
muito venezuelano que estd capacitado e que pode trabalhar. Assim como ha pessoas
que somam ¢ multiplicam. Por isso que etiquetam a todos que estdo em refiigio. Eu
prefiro etiquetar a uma pessoa que soma e multiplica (Nogueira apud Juan, 2023, p.
101).

Por meio dessa fala, Nogueira (2023) salienta que Juan se v€ como uma pessoa
plenamente capaz de produzir e exercer atividades laborais e, por esse motivo, segundo sua
visdo, ndo precisa de assisténcia estatal para sobreviver, j4 que consegue se manter apenas com
o trabalho que exerce. Ao final, Juan revela ndo querer ser um “peso” para o Estado brasileiro,
razao pela qual ndo aceitou qualquer tipo de assisténcia social.

Em momento posterior, no dia 11/03/2020, Nogueira entrevistou os migrantes Isabela,
Paola e Carlos, os quais também compartilharam suas vivéncias enquanto pessoas LGBTI+.
Primeiramente, Paola destacou sentir que em Dourados a comunidade esta muito ignorada e
abandonada:

Eu sinto que a comunidade aqui em Dourados esta muito ignorada, muito abandonada.
Nao tanto por discriminac¢do. Estamos excluidos. Vivo com minha companheira, mas
ninguém se da conta, ninguém vé nada. Entende? Eu gosto da ideia por isso. Por isso
vou participar. Na comunidade ndo tem ninguém que tem uma voz. Eu, nods
venezuelanos, dizemos assim: Eu sou marica! N6s somos marica. E uma brincadeira
entre nds. NOs somos marica, mas me sinto com muito orgulho. Eu sou quem sou com
a minha esposa. Brasil me deu a oportunidade de viver com ela aqui. Na Venezuela
isso ndo existe. Entende? Entao, eu me sinto muito feliz por isso. A melhor pessoa que
eu conheci na minha vida ¢ ela. Mas, eu ndo sei como gritar ao mundo por medo
(Nogueira apud Paola, 2023, p. 105).
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Nesse sentido, Nogueira os questionou como ¢ a vida deles em Dourados. Novamente,

Paola tomou a frente para responder:

Aqui ndo existe a celebracdo. So para Sdo Paulo, para Rio, assim, para grandes festas.
A comunidade aqui em Dourados ndo... ndo... existe. Nao existe a festa de orgulho.
Nao tem. Nao tem um ambiente onde podemos ir e conviver. Como? Entre
venezuelanos existe este tabu também. Entdo nds precisamos familiarizar um pouco
mais com os brasileiros neste sentido, mesmo os venezuelanos. Nos ja passamos muita
coisa para viver aqui. Fomos muito discriminadas em Boa Vista muitissimas vezes.
Foi isso que me ajudou a entrar no abrigo. Moramos na rua, fomos discriminadas,
passamos muita coisa. Enfim. Mas, de verdade, aqui falta muito mais de voz
(Nogueira apud Paola, 2023, p. 105).

Em relagdo aos relatos de discriminagdo sofridos por Paola e sua esposa Isabel, Paola
destacou que em Boa Vista/RR os ataques eram perpetrados tanto pelos brasileiros quanto por
outros venezuelanos, enfatizando que a maior parte da violéncia partiu de seus conterraneos, 0s
quais ndo aceitavam a sexualidade das duas e muito menos que fossem um casal (Nogueira
apud Paola, 2023). Dessa forma, Paola relata que em dado momento precisaram morar em

barracas na rodoviaria da cidade e, em uma certa noite, sofreram um ataque violento:

Em Roraima moramos trés meses na rodoviaria em uma barraca. Ficamos ali trés
meses. Depois que um dia estivamos dormindo na barraca, dentro da barraca. Um dia
despertamos e estavamos molhadas daqui a abaixo [apontando da coxa até os pés] e
comegamos a procurar o que estava acontecendo, ‘o que ¢ isso?’. E ela me falou ‘vocé
fez xixi?’. Aquilo ali era xixi. E eu ‘ndo, ndo sou eu e vocé tampoco’. Quando demos
conta, haviam jogado xixi em nés. Porque estavamos tendo problemas por causa dos
venezuelanos. Estdvamos tendo problemas com a comunidade, porque ndo aceitavam
homem com homem e mulher com mulher. Mesmo venezuelanos. Entdo ali nesse
mesmo dia, ela me falou [apontando para Isabel] ‘ndo podemos deixar isso nos
acontecendo’, porque um dia vamos dormir e acordar cheia de coco ou outras coisas
assim. E ela me falou ‘vamos morar na rua’. Eu falei ‘certeza?’ e ela ‘sim, vamos
morar na rua’. E assim foi. Fomos morar atrds da Policia Federal na mata. Ela
procurou uma barraca e 1a fomos. Assim foi que ficamos morando. Nos conseguimos
parar de sofrer, mas sempre preocupadas com a malandragem. Mas ali comegamos a
falar com a policia e com as pessoas que trabalhavam com LGBTs. ‘Eu preciso que
nos coloquem em um abrigo. Preciso que nos tirem da rua. Estdo nos discriminando’
e assim foi que conseguimos entrar no abrigo [para refugiados]. Assim conseguimos
ter um pouco mais de protecdo (Nogueira apud Paola, 2023, p. 105-106).

Conforme ressaltado por Nogueira (2023), nas falas de Paola torna-se evidente como os
migrantes LGBTI+ ndo sdo assistidos por uma das principais redes de apoio que em regra os
migrantes possuem, quais sejam os grupos formados por seus conterrdneos. Por seu turno,
Carlos mencionou que trabalhou junto a uma organizacao da sociedade civil que atua na area
da migracao e refugio em Boa Vista/RR e, durante o exercicio de suas atividades, percebeu que
os venezuelanos, ainda que na mesma condi¢do de refugiado, tinham preconceitos com seus
nacionais pertencentes & comunidade LGBTI+ (Nogueira apud Carlos, 2023).

Em seguida, Carlos contou um pouco sobre sua historia, relatando que veio ao Brasil

pela primeira vez em 2018, no entanto precisou retornar a Venezuela a fim de cuidar de sua
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mae, que veio a falecer. Assim, no ano seguinte, Carlos sentiu que ndo tinha motivos para
continuar em seu pais de origem, ocasido em que decidiu se deslocar novamente ao Brasil. Na
Venezuela, residia e trabalhava na capital do pais, Caracas, exercendo um cargo publico. Quanto
ao estilo de vida que levava, afirmou que tinha uma vida bastante confortavel, possuindo o
apartamento em que morava € mais outros cinco, além de ter um motorista para o levar aos
lugares que precisasse (Nogueira apud Carlos, 2023).

Sobre o mercado de trabalho brasileiro, Carlos comentou nao ter tido dificuldades para

se inserir:

De verdade, aqui em Dourados néo vivo o que estdo falando que se viu em Boa Vista.
Eu ndo passei sem trabalho desde que vim para o Brasil. Sempre vivi pagando aluguel,
trabalho. Primeiro trabalhava independente, agora estou trabalhando no frigorifico e
sempre tenho estado bem. Desde que sai da Venezuela e entrei no Brasil tenho estado
bem. Tive uma condigdo de vida em Boa Vista através de minha irma, que também
esta morando aqui (Nogueira apud Carlos, 2023, p. 109).

Assim como Juan, Carlos também se deslocou ao Brasil por conta propria, ao contrario
de Paola e Isabel, as quais vieram por meio da Operacdo Acolhida. Nogueira (2023) relata que
em determinado momento da entrevista Paola interrompeu Carlos e o questionou se ele se sente
livre morando no Brasil. Por sua vez, Carlos respondeu que se sente livre e que ndo ha o que
lhe faca se sentir diferente disso, bem como relatou que atualmente € vizinho de sua irma e
reside com sua filha de 11 anos, sendo que ambas sabem de sua orientagao sexual e isso ndo €
uma questao para elas.

No tocante aos demais familiares, Carlos contou que precisou se afastar de sua mae e
do resto da familia por ter se assumido homossexual e estar em um relacionamento com outro
homem. Nesse sentido, comentou que possui uma tia materna que mora no Peru e ¢ uma mulher
transexual, a qual sua mae também ndo aceitava, inclusive o questionando se ele seria como sua
tia. Em resposta, Carlos sempre dizia que ndo, pois se identifica como sendo um homem
cisgénero (Nogueira apud Carlos, 2023).

Sobre a relagdo com os irmaos, Carlos respondeu:

Meu irmdo ndo aceitou nunca. Ele nunca soube o que aconteceu [que ele teve um
relacionamento com outro homem]. Meus outros irmaos todos sabiam. Eu tenho um
irmdo menor que ele me falou um dia. Ele me ligou e disse ‘o que esta acontecendo?
Vocé esta com raiva com minha mae?’. Eu ‘ndo, ndo tenho raiva’. Ele ‘o que esta
acontecendo com vocé€?’. ‘Se vocé estd me ligando, é porque vocé ja esta sabendo o
que esta acontecendo’ [ele respondeu ao irmao dele]. Ele ‘eu quero ouvir de sua boca’.
Eu contei ‘esta acontecendo isso, isso ¢ isso’. Ele disse ‘estou com vocé. Vocé é um
homem, vocé é meu irmao, eu estou com vocé. Eu aceito’. Mas meu irmdo maior nio
aceitou e minha irma, que ¢ a menor de todos, tampouco aceita (Nogueira apud Carlos,
2023, p. 111).

No tocante aos locais de trabalho, Carlos afirmou que onde trabalha existe muito

preconceito contra pessoas LGBTI+, principalmente por parte dos venezuelanos, tendo Isabel
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e Paola concordado com sua fala. Ainda, disse que na Venezuela hd muito preconceito contra a
populagdo LGBTI+, mais do que no Brasil e no Mato Grosso do Sul. Nesse contexto, Nogueira
pontuou que no Brasil eles convivem mais com a comunidade venezuelana do que com os
brasileiros (Nogueira, 2023).

Ainda, Nogueira os questionou se os colegas de trabalho sabem que sao LGBTI+, Paola
e Isabel responderam que sim de maneira muito tranquila, bem como Carlos também acenou
positivamente. Isabel acrescentou que sua identidade sexual e expressao de género passam de
forma tranquila no ambiente laboral e, quando questionada sobre sua sexualidade, responde que
sua companheira esta do outro lado do balcdo (Nogueira apud Isabel, 2023).

Nesse momento da conversa, Isabel mencionou que possui em seus documentos 0 nome
social masculino, mas que nao se identifica como um homem transexual, somente escolheu ter
um nome relacionado ao género masculino por se identificar mais com ele. Isabel também disse
preferir usar roupas consideradas “masculinas”, como bermudas, camisetas e bong, por se sentir
mais confortavel com elas, e disse que é o que quer ser, independentemente de género (Nogueira
apud Isabel, 2023).

A partir de entdo, Nogueira destaca que passou a se referir a ela utilizando seu nome
social, no entanto seu nome estd designado na pesquisa como do género feminino por uma

escolha dela:

Ela disse que ndo precisava de eu escolher um nome masculino para me referir a ela,
que ele poderia ser um nome do género feminino, tendo em vista que ela mesma utiliza
seus dois nomes no cotidiano. Entretanto, ainda que eu continue utilizando, por desejo
dela, um nome feminino para me referir a ela, seu nome social ¢ um direito que deve
ser respeitado (Nogueira, 2023, p. 114).

Questionados sobre os motivos pelos quais escolheram o Brasil como pais de destino,
Isabel relatou que veio para o pais por causa de sua irma, que ja morava aqui e sinalizou para
ela a oportunidade de também se deslocar. Nessa época, Paola estava morando na Colombia,
todavia ndo vivia bem 14, de modo que a irma de Isabel disse que as duas deveriam vir para se
juntarem a ela, tendo entdo enviado o dinheiro das passagens para que ambas migrassem.
Assim, Paola retornou para a Venezuela e elas fizeram a migragao juntas, acompanhadas da
filha de Isabel, a qual tinha 13 anos a época (Nogueira apud Isabel, 2023).

Acerca do trajeto realizado, Paola descreveu:

Esse trajeto da Venezuela ao Brasil nos ensina muito. Nos faz mulheres mais fortes,
mulheres mais maduras, mulheres mais decididas, com mais voz. Antes ndo. Antes eu
ficava sempre chorando. Eu era uma mulher chorona. Chora, chora, chora. Agora ndo.
Agora eu fico mais forte, mais decidida, com mais determina¢do. Uma palavra, uma
coisa. Agora sim. Isso foi o que eu aprendi muito aqui no Brasil. A ser mais forte.
Coisa que sentimos, coisa que vivemos. Viver coisas que eu jamais havia imaginado
que eu iria fazer. Na Venezuela eu trabalhava como cuidadora de idoso, era um
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trabalho muito bem pago. Mas vivia amarrada. Aqui ndo. Aqui estou ciente de tudo.
Nao me arrependo (Nogueira apud Paola, 2023, p. 115).

No tocante ao deslocamento de Carlos, ele relatou que saiu de seu pais de forma muito
simples: fez suas malas e apenas informou para sua mae que no dia seguinte iria sair de 14, pois
jé tinha até mesmo saido de seu emprego. Em seguida, ressalta que foi uma grande mudanga,
porém necessaria para que ele pudesse viver sua vida (Nogueira apud Carlos, 2023). Conforme
relatado por Nogueira, todos disseram no decorrer da entrevista se sentirem bem mais livres
para expressarem suas identidades sexuais e de género no Brasil.

Nesse sentido, informou que Paola e Isabel completaram quatro anos de unido no ano
de 2023, entretanto, apesar de viverem juntas desde a Venezuela, somente puderam oficializar
a relagdo conjugal no Brasil, em Boa Vista/RR, razao pela qual Paola declarou “eu acredito que
o Brasil ajuda mais, d4& mais forca para o venezuelano. O brasileiro aceita mais [a
homossexualidade]” (Nogueira apud Paola, 2023, p. 116). Por sua vez, Carlos destacou que os
venezuelanos ndo aceitam a comunidade LGBTI+ ou o casamento homoafetivo, pois 14 ndo foi
aprovada a lei que dispde acerca do casamento LGBTI+.

Todavia, ainda que se sintam mais livres no Brasil, Paola informou que sua companheira
¢ discriminada por ser mulher e se vestir com roupas consideradas masculinas, o que também
recai sobre a relagcdo conjugal delas, sendo questionada dos motivos pelos quais se relaciona

com Isabel:

Por que ela estd com uma mulher e ndo com um homem, se sua mulher se veste como
um homem?’ A mim ja foi me falado isso. Ora, porque eu gosto. Eu gosto que ela se
vista assim, é sua personalidade. E sua personalidade! Eu defendo. Eu pego briga
(Nogueira apud Paola, 2023, p. 117).

No tocante a solicita¢do de reconhecimento da condi¢ao de refugiado, Nogueira (2023)
que nenhum dos trés a realizaram ao entrarem no pais, vez que se deslocaram apds a entrada
em vigor da Portaria Interministerial n. 9, de 14 de marco de 2018, de modo que foi possivel
que eles solicitassem residéncia no Brasil pelo prazo de dois anos. Atualmente eles possuem o
visto de residéncia por trabalho e, portanto, os trés ndo precisaram passar pela entrevista de
elegibilidade ou comprovar sua orientagdo sexual/identidade de género, e tampouco justificar
o motivo dos deslocamentos realizados.

Quando questionados por Nogueira sobre suas vivéncias como LGBTI+ na cidade de
Dourados, Paola prontamente respondeu “horrivel” e deu risada, sendo sua maior queixa a
inexisténcia de debates sobre pautas relacionadas a comunidade ou locais de sociabilidade com

outras pessoas LGBTI+. Sobre os espagos mencionados, explicaram que na Venezuela existem
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espacos chamados de “lugar ambiente”, onde as pessoas LGBTI+ se encontram e podem
expressar suas identidades livremente (Nogueira, 2023).

Carlos mencionou que em Boa Vista/RR existem lugares assim, como bares e
discotecas, no entanto eles ndo conhecem um lugar como esse em Dourados, declarando ser
algo que faz muita falta para suas vivéncias. Em seguida, Paola ressaltou ficar indignada que
em junho ndo acontece sequer uma caminhada em prol do orgulho LGBTI+ na cidade
(Nogueira, 2023).

Em Boa Vista acontecia e 14 também era possivel encontrar ambientes voltados a
pessoas LGBTI+, eles relataram. Precisamos um pouco mais de atengdo. Ndo hé nada
aqui. Nao ha venda de camisetas ou coisas assim, ndo ha. Precisa de alguém dar voz.
Precisa o governo de Dourados dar atencdo a isso (Nogueira apud Paola, 2023, p.
119).

A partir das falas acima expostas, depreende-se que nenhum dos participantes deixaram
a Venezuela em razdo de perseguicdo por pertencimento a um grupo social, no entanto, fato ¢
que todos relataram se sentirem mais livres para expressarem suas identidades sexuais e de
género ao se estabelecerem no Brasil. Conforme conclui Nogueira (2023), todos os
entrevistados sairam de seus paises em busca de melhores empregos, e todos se estabeleceram
no municipio de Dourados através da reunificagdo familiar, cada um com sua respectiva irma.

No mais, todos afirmaram terem se adaptado de maneira mais facil em Dourados do que
em Boa Vista, sendo este o lugar onde conseguiram boas oportunidades no mercado de trabalho.
Entretanto, compartilham o sentimento de que faltam politicas voltadas a populagdo LGBTI+
no municipio, bem como espacos de lazer e convivéncia com enfoque nesse grupo social. Por
fim, Nogueira traz a observagdo de que “a rela¢do destes refugiados LGBTI+ com seus
deslocamentos e suas vivéncias ¢ de muitas perdas e alguns ganhos” (Nogueira, 2023, p. 123).

A pesquisa conduzida por Nogueira (2023) evidencia a auséncia de politicas e iniciativas
voltadas a comunidade LGBTI+ em Dourados, gerando um sentimento de invisibilidade e
exclusdo entre os migrantes venezuelanos entrevistados. Relatos como os de Paola e Carlos
apontam que, apesar de se sentirem mais livres para expressar suas identidades no Brasil, a
cidade carece de espacos de socializagdo especificos para a comunidade, além de eventos que
promovam a visibilidade e o orgulho LGBTI+. Consequentemente, a falta de representatividade
e de acdes institucionais voltadas para essa populagdo reforca a percepcdo de abandono e
desamparo, dificultando a cria¢do de redes de apoio locais.

Além disso, a comparagdo entre Dourados e Boa Vista/RR revela um contraste
significativo na oferta de ambientes acolhedores e na promocao de pautas LGBTI+. Enquanto

os entrevistados encontraram locais de convivéncia e eventos na capital de Roraima, a realidade
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douradense se apresenta como um espago onde a comunidade LGBTI+ ndo possui voz ativa
nem reconhecimento publico. Assim, a lacuna existente ndo apenas limita a integragdo social
dos migrantes, como também reforga barreiras culturais e estruturais que dificultam a vivéncia
plena de suas identidades.

Sob essa perspectiva, o ultimo capitulo ¢ destinado a verificar a existéncia de politicas
publicas destinadas aos migrantes LGBTI+ especificamente no estado de Mato Grosso do Sul
e, para além disso, analisar a efetividade de cada uma delas no territério sul-mato-grossense,
demonstrando o que as normas e legislacdes estaduais preveem e o que de fato € posto em

prética para a protecao dessas pessoas.

4 POLITICAS PUBLICAS PARA MIGRANTES LGBTI+ NO MATO GROSSO DO SUL

Ap0s a apresentagao dos direitos humanos e fundamentais dos migrantes em geral, bem
como da prote¢do garantida aos migrantes LGBTI+ em cendrio mundial e nacional, na
sequéncia sdo discutidas as politicas publicas destinadas aos migrantes LGBTI+ no territério
sul-mato-grossense, analisadas no plano da existéncia e eficacia.

Nesse sentido, serdo observados os instrumentos de protecdo para migrantes LGBTI+,
as legislagdes em vigor e as politicas publicas desenvolvidas, com enfoque no estado de Mato
Grosso do Sul, objeto da presente pesquisa, tragando-se um paralelo entre as politicas vigentes

no estado e o contexto historico que as desencadeou.

4.1 OS FLUXO0S MIGRATORIOS NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O Mato Grosso do Sul ¢ um estado localizado na regido Centro-Oeste do Brasil e, de
acordo com os dados informados pelo censo de 2022, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o estado tem uma populagdo de 2.757.013 pessoas.

De inicio, a fim de compreender o cendrio atual desenhado no estado em relagdo aos
fluxos migratorios, faz-se necessario entender a propria historia do territério sul-mato-
grossense, a qual se inicia no estado de Mato Grosso (MT) e se desdobra por meio do
desenvolvimento das atividades econémicas do Centro-Oeste brasileiro.

Desse modo, antes de adentrar a tematica da migracdo no Mato Grosso do Sul, serad
tracado um breve contexto historico da evolu¢dao da regido. Partindo-se da era colonial, ¢
importante destacar que Cuiabd/MT foi alvo de intensas migracdes para a mineracao e

exploracdo de metais preciosos, sendo a principal atividade econdmica da época. Nesse sentido,
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importa destacar também que os campos de agricultura que existiam no territério eram
cultivados a fim de abastecer as zonas de mineracdo. No entanto, a atividade mineradora foi
decaindo com o passar dos anos, a0 passo que comecaram a surgir as primeiras fazendas com
povoamento fixo no Mato Grosso ao final do século XVIII (Gomes, 2000).

J4& no inicio do século XIX, ante o decréscimo da mineragdo, surgiram nucleos de
producdo de agricultura de cana-de-agucar, em razdo da necessidade de mudar a atividade
econdmica na regido ante o decréscimo da mineragdo. Cabe salientar que neste periodo ocorria
a Guerra do Paraguai, que perdurou entre os anos de 1864 e¢ 1870, ocasionando dificuldades
para navegacdo no Rio Paraguai e, consequentemente, reduzindo o fluxo migratério e as
atividades econdmicas em Mato Grosso, sofrendo estagnacdo. Com o fim da guerra, a
navegacdo foi retornada e observou-se o crescimento da produ¢do de borracha, erva-mate e
poaia (Gomes, 2000).

Especificamente em relacdo a regido sul do estado de Mato Grosso, que atualmente ¢é
territorio de Mato Grosso do Sul, anteriormente era propriedade da Republica do Paraguai,
somente se tornando territorio brasileiro com a assinatura do Tratado de Limites de 1872, o qual
estabeleceu as fronteiras entre Brasil e Paraguai no periodo pos-guerra. Por conseguinte,
paraguaios, falantes tanto do espanhol quanto do guarani, tornaram-se brasileiros apos o tratado
firmado. Ademais, a instalagdo da Empresa “Companhia Mate Laranjeira” foi outro marco
importante da época, ganhando destaque pelo inicio da produgdo de erva-mate no Brasil por
meio da exploracdo da mao-de-obra de indigenas e paraguaios, estando intimamente ligada a
fundacao das cidades de Porto Murtinho/MS e Guaira/PR, ambas situadas em faixas fronteiricas
com o territorio paraguaio (Jesus; Medeiros, 2021).

A partir da metade do século XIX, o Brasil iniciou um projeto de modernizagado, o qual
foi marcado pela expansdo da industria agucareira e pelo aumento das navegagdes, desta forma
facilitando a entrada de produtos internacionais e o desenvolvimento da industria de carne
bovina destinada a exportacdo. No que diz respeito ao Mato Grosso e a modernizacao do patis,
a regido de Corumba passou a desenvolver atividades pecudrias bovinas com a utilizacao da
mao-de-obra boliviana e, a partir do ano de 1870, com o fluxo de embarcagdes no Rio Paraguai,
sirios, libaneses e palestinos também povoaram a regido e ali desenvolviam atividades
pecuaristas.

Por sua vez, a criagdo de ferrovias, linhas telegraficas e a modernizagdo das industrias
no inicio do século XX deram surgimento aos novos povoados no Mato Grosso, a exemplo da
migracao japonesa para regido sul do estado decorrente da constru¢ao da Ferrovia do Noroeste

do Brasil, que liga a cidade de Bauru/SP a Corumba/MS. Todavia, com a chegada dos anos 30
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e o inicio do governo de Getulio Vargas, o desenvolvimento antes vivenciado abre margem para
o recuo da economia, vez que as atividades antes desenvolvidas perderam o mercado para
outros concorrentes, logo, ante a desaceleragao da atividade econdmica e a diminui¢do da
necessidade de mao-de-obra para atuar nesses setores, desacelera-se também os fluxos de
migracgdo, o qual permaneceu nesse estado até a década de 1950.

Com o fim do Estado Novo de Vargas e da Segunda Guerra Mundial, as proximas
décadas sao marcadas pela expansao do desenvolvimento em ambito regional, por meio de
Planos e Programas de Desenvolvimento, com o intuito de incentivar a produgdo da
agropecuaria e promover o aumento dos deslocamentos para a regido. Nessa linha, sob a visao
do desenvolvimento regional supracitado, em 1977 ocorre o processo de divisdo do estado de
Mato Grosso, com a emancipagdo de Mato Grosso do Sul, um dos ultimos estados a ser criado
(Gomes, 2000).

O estado possui uma das principais rotas migratorias brasileiras, vez que faz fronteira
seca com dois outros paises sul-americanos, quais sejam a Bolivia e o Paraguai, com quarenta
e quatro municipios situados nesta faixa de fronteira (IBGE, 2022). No que diz respeito aos
migrantes que perpassam as fronteiras através dessa regido, ¢ importante salientar que nem
todos t€ém o Mato Grosso do Sul como destino final, grande parcela desses individuos utiliza o
territdrio apenas como passagem para chegar até outros estados brasileiros mais desenvolvidos
economicamente, com destaque para Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Conforme supramencionado, muitos migrantes internacionais se deslocam até o Brasil
em busca de melhores condi¢des de vida e melhores oportunidades no mercado de trabalho.
Nesse quesito, de acordo com o relatorio anual da OBMigra de 2023, Mato Grosso do Sul ocupa
a oitava posi¢ao no tocante aos estados que mais possuem trabalhadores migrantes, totalizando
2,7% do total de migrantes que chegaram ao Brasil no ano de 2022.

Ademais, salienta-se que o estado fica em primeiro lugar dentre os estados da regido
centro-oeste no que diz respeito ao maior numero de migrantes trabalhadores ali residentes,
segundo relatorio anual do Observatorio das Migragdes Internacionais de 2023. Nesse sentido,
¢ também o quinto estado com mais mulheres solicitantes de refugio entre o periodo de 2011 a
2022, com o total de 2.338 solicitacdes.

De acordo com os dados obtidos pelo Relatério Técnico do Fluxo Migratério em Mato
Grosso do Sul no Periodo da Pandemia Covid-19 (2022), desenvolvido pela Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, entre os anos de 2019 a 2022, houve a entrada de

8.565 migrantes no estado. Embora a pandemia tenha diminuido a entrada dessa populagdo
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especialmente no ano de 2020, em decorréncia das medidas de seguranca adotadas que
limitaram a mobiliza¢do de pessoas neste periodo pandémico.

Ao analisar as informagdes demonstradas pelo documento mencionado acima, observa-
se que no ano de 2019 os municipios de Dourados, Campo Grande e Ponta Pora foram os que
mais receberam migrantes, ao passo que em 2020 destacaram-se Dourados, Campo Grande e
Trés Lagoas. No ano seguinte Ponta Pora retorna como uma das cidades com o maior numero
de migrantes no MS, ao lado de Campo Grande e Dourados, permanecendo dessa forma em
2022 (Cruz et al, 2022).

No que tange ao sexo dos migrantes, percebe-se que a diferenca numérica entre homens

e mulheres ndo ¢ tdo discrepante, embora os migrantes do sexo masculino ainda sejam maioria.

Grifico 1 - Quantitativo de entrada de migrantes no MS, segundo sexo e ano
2022 1350
1343

2021 1286
1317

2020

W MASCULING (4364)
W FEMINING (4231)

776
625
2019 952
246
T T

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Fonte: Relatdrio Técnico do Fluxo Migratdrio em Mato Grosso do Sul no Periodo da Pandemia Covid-

19, 2022.

J& em relagdo a faixa etaria, entre o periodo analisado a prevaléncia de entrada sdo de
pessoas entre 25 a 40 anos, tanto do sexo masculino quanto feminino, conforme demonstra o

grafico:

Grafico 2 - Faixa etaria dos migrantes de MS segundo o sexo, no periodo de 2019 a 2022
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Desse modo, diante dos quantitativos expostos, ¢ possivel visualizar de um modo geral
o perfil dos migrantes internacionais que entram no territorio sul-mato-grossense, predominado
por jovens adultos do sexo masculino, embora a presenca de migrantes do sexo feminino
também tenha nimeros consideraveis.

Conforme mencionado, algumas cidades se destacam na quantidade de migrantes
internacionais, sendo eles Dourados, Campo Grande e Ponta Pord. No entanto, os municipios
de Aquidauana, Corumba, Itaquirai, Porto Murtinho e Trés Lagoas também recebem um fluxo
consideravel de migrantes, seja pela localizagdo favoravel nas faixas fronteirigas do estado, seja
pelas oportunidades de emprego e inser¢ao no mercado de trabalho brasileiro. Em relacdo aos
migrantes, a maioria advém de paises vizinhos como Bolivia e Paraguai, além do Haiti, Japao
e Siria.

O aumento da migragdo de haitianos para o Brasil ocorreu a partir do ano de 2010, ap6s
o terremoto ocorrido na capital do pais, Porto Principe. Para além do episddio ambiental, o pais
vivencia hd muito tempo a violéncia politica perpetrada por um governo ditatorial, de modo a
desencadear crises de ambito social e econdmico, inserindo a populacdo em uma situagao de
vulnerabilidade. Nesse sentido, em razdo dos episddios aqui mencionados, as embaixadas
brasileiras de Porto Principe, Quito e Lima concederam vistos para o deslocamento desses
individuos e, sendo assim, os haitianos implementaram uma grande mobilidade por diversos

estados e municipios brasileiros (Jesus; Goettert, 2020).
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Na regido, cabe salientar que as vagas mais ofertadas para essa populacdo estio em
trabalhos de carvoarias, frigorificos e usinas de cana e de dlcool e, especificamente no
municipio de Dourados, houve a oferta de vagas sinalizadas para migrantes venezuelanos em
frigorificos da cidade, fator que aumentou exponencialmente a quantidade dessa populagao na
cidade (OIM, 2019).

Conclui-se que o Mato Grosso do Sul possui uma dindmica migratéria significativa e
histérica, influenciada tanto por sua localizagdo geopolitica quanto pelas oportunidades
econdmicas da regido. Ao longo de sua historia, o estado passou por diferentes fases de
desenvolvimento econdmico, que foram moldadas por fluxos migratorios variados, desde a
época da mineracdo até a recente expansiao agropecudria e industrial. Esses movimentos
trouxeram para o territorio migrantes de diversas nacionalidades, incluindo paraguaios,
bolivianos, haitianos e sirios, entre outros.

Apesar de muitos migrantes utilizarem o Mato Grosso do Sul como rota de passagem,
o estado se destaca como um importante receptor de mao de obra imigrante, principalmente em
setores como carvoarias, frigorificos e usinas de cana-de-agucar. Com um fluxo constante de
trabalhadores internacionais, o estado reafirma sua importincia no contexto migratorio
brasileiro, mostrando uma forte integracdo entre a populacdo local e os migrantes
internacionais, especialmente nas areas fronteiri¢as e em grandes centros urbanos como Campo

Grande e Dourados.

4.1.1 Os deslocamentos nas faixas de fronteira

O topico anterior abordou a questdo da imigragdo no estado de forma ampla, além de
mencionar a posi¢ao geografica do estado como um dos fatores que impulsionam a presenca de
migrantes internacionais na regido. Segundo informagdes colhidas pelo IPEA (2015), os
migrantes que adentram o territdrio sul-mato-grossense através das faixas fronteiricas sdo
predominantemente de nacionalidade boliviana, paraguaia, colombiana e haitiana.

Dentre os municipios localizados nas faixas fronteiricas com o Paraguai ou a Bolivia,
Ponta Pora ¢ uma cidade sul-mato-grossense com populagdo migrante expressiva, em torno de
3,5% dos habitantes, dos quais aproximadamente 2.500 sdao advindos do Paraguai. Isto se da,
pois, a cidade estd situada na regido de fronteira ao lado da cidade paraguaia Pedro Juan
Caballero, popularmente conhecidas como cidades gémeas, vez que juntas formam um

aglomerado social e geoecondmico (Almeida, 2017).
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Em razdo da proximidade entre os dois municipios, o livre transito de pessoas nas
fronteiras tem causado uma sobrecarga a cidade sul-mato-grossense, considerando a pouca
infraestrutura existente no local para suprir as demandas tanto brasileiras quanto de migrantes
internacionais, especialmente em relacdo a saude e educagdo. Por conseguinte, devido a
integracdo entre a populacdo dessas faixas fronteirigas, ¢ importante destacar que os servicos
de saude e educacdo publicos ndo correspondem as normas do direito internacional entre os
paises, com o atendimento de muitos migrantes internacionais no territorio brasileiro,
ocasionando a sobrecarga mencionada (Amaral, Coimbra, 2013).

Sobre a questao da falta de infraestrutura da cidade, Figueiredo (2013) comenta sobre
o desenvolvimento - ou a falta dele - na regido ora abordada, descrevendo como uma das faixas
fronteirigas menos desenvolvidas e “quase deixada de lado” pelo poder publico no decorrer dos
anos, enfrentando enormes desafios relativos ao acesso dos servigos publicos que afetam nao
somente a populacao brasileira como também os migrantes que por ali passam.

Para além da precariedade dos servigos publicos na regido devido a sobrecarga na
demanda de atendimentos, a regido de fronteira também se destaca como uma das mais
violentas e perigosas do pais, marcada pelo maior nimero de apreensdes de contrabando de
entorpecentes e demais atividades relacionadas ao narcotrafico, agravando a situacdo de
marginalidade dos habitantes desses locais e criando estigmas para essa populacdo, o que
também afeta diretamente seu acesso aos servicos publicos (Marin, Vasconcelos, 2003).

Por seu turno, a cidade de Corumbé também recebe se destaca pelo grande fluxo de
migrantes, visto que esta localizada na fronteira com a Bolivia (IBGE, 2017). Nesta regido ha
um expressivo fluxo de haitianos e bengalis que cruzam o Peru, atravessam o territorio

3

boliviano e adentram o Brasil por Corumba através de ‘“coiotes”, pessoas contratadas
clandestinamente para explorar a mobilidade humana internacional. Através desses
deslocamentos intermediados por coiotes, um grande nimero de haitianos chegou ao pais,
instalando-se uma crise humanitaria em Corumba diante da falta de recursos e estruturas para
atender toda a demanda da populagdo e dos migrantes (Silva, Nicolau, 2017).

Dessa forma, diante das situagdes precérias vividas nas regides de fronteiras e da
sobrecarga aos servicos publicos desses municipios, muitos migrantes se deslocam para o
interior do estado em busca de melhores oportunidades e da integra¢dao local. Um exemplo
desses deslocamentos ¢ o ciclo de migracao da populag¢ao venezuelana a partir do ano de 2019

para a cidade de Dourados, que ocorreu na tentativa de interiorizar os migrantes advindos da

Venezuela através da vaga sinalizada, de maneira que a populagdo migrava até o municipio e ja
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possuia uma vaga de emprego em vista - comumente em empresas frigorificas - a fim de

promover a integracao desse grupo na sociedade civil.

4.1.2 O ciclo de migragao venezuelana

No estado de Mato Grosso do Sul, a partir da ultima década, ocorreu a interiorizagao
dos venezuelanos que chegaram ao territorio brasileiro por meio da fronteira de Roraima com
a Venezuela. Os refugiados e migrantes internacionais buscaram no Brasil uma melhor
qualidade de vida, em razdo do agravo da crise humanitaria em seu pais de origem, acentuada
entre os anos de 2015 e 2019.

O processo de interiorizacdo ¢ entendido como a realocacdo dos deslocados
venezuelanos em outros estados da Federacdo, nas modalidades “abrigo a abrigo”, oferta de
emprego sinalizada, reunificacdo familiar, sociedade civil e reunido social, a fim de amenizar a
situacdo em Roraima, eis que os locais de acolhida e os sistemas de servigo publico estdo
sobrecarregados (Silva, 2019).

Assim sendo, buscando interiorizar os migrantes, Dourados, municipio localizado no
interior do Mato Grosso do Sul, possui grande relevancia no acolhimento dessa populagao,
considerando que até julho de 2021 o CadUnico havia cadastrado por volta de 2.013
venezuelanos. No entanto, esse nimero ja ultrapassa 3.000 pessoas, de acordo com dados
colhidos pela Policia Federal (Nogueira, 2023).

Entre o periodo de abril 2018 a junho de 2024, a Operacao Acolhida promoveu a
interiorizagdo de 7.610 individuos no Mato Grosso do Sul, conforme dados do Painel da
Estratégia de Interiorizagdo (2024). Ademais, destaca-se que entre maio de 2019 e fevereiro de
2020 foi o periodo em que o estado mais recebeu venezuelanos para a interiorizagdo dessa
populagdo. Durante o periodo pandémico os niimeros cairam em razdo do fechamento das
fronteiras terrestres com os paises da América do Sul e, somente a partir de janeiro de 2022, o
numero de pessoas interiorizadas voltou a crescer de maneira continua.

Nesse sentido, o perfil dos venezuelanos interiorizados no estado de Mato Grosso do
Sul é composto majoritariamente por homens adultos entre as idades de 20 a 39 anos, conforme

demonstra o grafico elaborado pelo Painel da Estratégia de Interiorizagao (2024):

Grafico 1 — Piramide etaria de venezuelanos interiorizados em Mato Grosso do Sul entre novembro de
2018 e margo de 2023
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Fonte: Painel da Estratégia de Interiorizacao, 2023.

Em relagdo as modalidades de interiorizagdo no estado, a maioria ocorre através da
reunido social, somando um total de 48,5% das pessoas interiorizadas, seguida pela reunificacao
familiar, em um percentual de 22,8%, e pela vaga de emprego sinalizada, que corresponde a
20,8% da populacao interiorizada. Por sua vez, corresponde a 5% a interiorizacao institucional
e 3% nao ha informagdes quanto a modalidade.

Dentre os municipios sul-mato-grossenses, Dourados se destaca pelo niimero de
venezuelanos interiorizados, correspondente a 4.489 de pessoas. Para além de Dourados,
Campo Grande também recebeu um grande numero de venezuelanos para a interiorizagao,
1.363 pessoas. As demais cidades do estado também receberam migrantes interiorizados,
contudo o numero de individuos ¢ menos expressivo: em Sidrolandia, 354 pessoas foram
interiorizadas, em Rochedo foram 329 e, em Nova Andradina, 211 pessoas.

Até maio de 2024, Dourados foi o quinto municipio brasileiro que mais recepcionou
venezuelanos através do Projeto Acolhida (OIM, 2024), projeto humanitario criado por
entidades religiosas, quais sejam a Igreja Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, Igreja
Metodista e a Caritas Diocesana de Dourados. Ainda, o projeto contou com o auxilio da
sociedade civil organizada e doagdes feitas pela populagao local.

Acerca da recepcao de venezuelanos no municipio (Migracidades, 2022), dados gerados
pela Policia Federal através do Sistema de Registro Migratorio (SISMIGRA) constataram que,
entre os anos de 2000 e 2022, 4.940 migrantes se registraram como habitantes de Dourados e,
entre os anos de 2018 a 2024, cerca de 4.433 venezuelanos foram interiorizados no municipio
(OIM, 2024).

No tocante a existéncia de um acordo formal de cooperagdo entre os entes federativos,
urge ressaltar sua inexisténcia e, por conseguinte, a caréncia de repasse de verbas voltadas a
saude, educacao e assisténcia social, restando prejudicado o bem-estar dos individuos em

processo de interiorizacao (Silva, 2019).



113

Dessa forma, a auséncia de politicas publicas formais também comprometeu a recepgao
dos refugiados, em virtude da falta de comunicacdo prévia sobre a chegada dos requerentes,
tornando dificultosa a organizacao de estratégias a serem adotadas nos locais de acolhida, além
do despreparo dos servidores para lidar com essa populagdo e suas necessidades especificas.

Ao chegarem no Mato Grosso do Sul, os migrantes internacionais foram recepcionados
pelo Projeto Acolhida e posteriormente direcionados aos locais de acolhimento, dando inicio as
atividades laborais aproximadamente quinze dias depois. Nesse sentido, Silva (2019) salienta a
inexperiéncia dos membros do Projeto Acolhida na geréncia de fluxos migratorios e a existéncia
de poucos abrigos publicos na cidade de Dourados, de modo que os refugiados se instalaram
em espacgos cedidos pela Igreja Catolica.

Nesses espacos, os solicitantes ndo tinham todas suas necessidades supridas, eis que se
tratavam de espacos improvisados, longe de alcancar as condi¢des ideais de um abrigo
temporario para refugiados, possuindo poucos numeros de quartos e banheiros. Ademais, a
acolhida ndo se limita a estrutura fisica do local e a alimentagao.

Conforme explica Carvalho et al:

A acolhida ndo se limita a dar um lugar para dormir, se alimentar e, em alguns casos,
aulas de portugués. A acolhida é um processo que passa por varias etapas e que continua
apos a saida da Casa do Migrante; conta com a participagdo de varios atores, seja da
sociedade civil, seja das instituigdes publicas como também dos proprios migrantes;
compreende também a organizagdo, articulagdo e incidéncia politica para o acesso a
educagdo, a saude, a moradia, proposi¢do e implementacdo de politicas publicas
(Carvalho et al, 2018, p. 303).

Em Dourados, os atuantes no Projeto Acolhida precisaram desenvolver novas
habilidades para lidar com os recém-chegados, ocorrendo um processo de desenvolvimento de
integracao local. Para além disso, toda a gestdo dos locais de acolhida ficou a cargo das
entidades relacionadas ao projeto supracitado, mediando o contato entre os venezuelanos, o
ACNUR e os orgaos publicos (Silva, 2019).

Ante a inexperiéncia dos membros do projeto, ndo foram realizadas entrevistas apos a
chegada dos refugiados, dificultando a curto prazo o reconhecimento das demandas individuais
e coletivas, comprometendo a integragdo local e o trabalho de acolhida. Posto isto, os agentes
somente conheceram os migrantes, suas historias e suas expectativas através de conversas
informais.

No tocante ao direito ao trabalho decente, os entraves vivenciados por essa populacao
sdo ainda maiores, ante a precaria integracao laboral, percebida em ambito nacional no processo

de interiorizagdo, decorrente da auséncia da interferéncia estatal para o auxilio do
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gerenciamento dos locais de acolhida, deixados integralmente sob a responsabilidade da
sociedade civil (Silva, 2019).

Em mais de uma ocasido, as entidades somente foram comunicadas acerca da vinda dos
venezuelanos poucos dias antes de sua chegada, tornando dificultosa a preparagao dos locais, a
capacitagdo dos servidores e a realizag¢ao de estratégias para assegurar a integragao e os direitos
humanos dos migrantes internacionais, dentre eles a inser¢ao no mercado de trabalho.

Nesse sentido, Silva aponta:

Entretanto, devido a ndo realizagdo de um convénio publico entre a Unido ¢ o estado
de Mato Grosso do Sul e o municipio de Dourados, o sucesso de tal politica publica e
o bem-estar dos individuos interiorizados foi comprometido, pois ndo houve a
transferéncia voluntaria de recursos entre os entes federados a fim de assegurar aos
recém-chegados a Dourados, em atencdo a sua isonomia substancial, o acesso ao direito
a saude e a assisténcia social; aos meios de acesso ao direito a educacio, a cultura e a
melhoria das condi¢des habitacionais; e a de evitar que essas pessoas estejam sujeitas
a pobreza e a marginalizacdo, de forma a comprometer sua integragdo local e a onerar
as esferas federativas estadual e municipal (Silva, 2019, p. 215).

No municipio de Dourados estio presentes empresas frigorificas exportadoras de grande
porte, responsaveis pela contratagdo de grande parte desses migrantes que chegam ao local e
buscam por oportunidades de emprego. Assim sendo, cabe destacar que a maioria dos migrantes
que chegaram em Dourados através da Operacdo Acolhida deslocou-se em razdo do
preenchimento de vaga de emprego sinalizada nas empresas supramencionadas. Para a
realizacdo dessa oferta de vagas sinalizadas e o acolhimento dos migrantes, foi elaborado um
planejamento dividido em cinco etapas, as quais contaram com a assisténcia de entidades de
cunho religioso e da sociedade civil organizada, com a arrecadagdo de doagdes da populagdo
local.

Conforme destacado por Silva (2020), a ndo existéncia de um acordo formal de
cooperacao entre a Unido e o municipio foi um fator que muito contribuiu para as condi¢des
em que os migrantes foram recebidos, eis que ndo houve repasse de verbas publicas a saude,
educagdo e sequer a assisténcia social. Logo, ante a falta de recursos publicos para assistir essa
comunidade, assim como ocorreu nas faixas fronteiri¢as apontadas, na cidade de Dourados os
servicos publicos prestados também foram sobrecarregados pela alta demanda repentina,
ocasionando o atendimento em condigdes nao tao ideais, com grande participagao de atores da
sociedade civil, como ja salientado.

Para o atendimento desse publico, o treinamento de servidores foi essencial para lidar
com as demandas especificas, de modo a compreender as reais necessidades e a melhor forma
de assistir esses migrantes para a satisfacdo de seus direitos e, assim, realizar a integragdo local

adequada.
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No entanto, embora a condi¢do de migrante por si s6 ja implique a necessidade de um
atendimento mais especifico pela situa¢do de vulnerabilidade em que estdo inseridos, o cendrio
da migracdo LGBTI+ torna-se ainda mais conturbado, com a interseccionalidade de
vulnerabilidades especificas, as quais acarretam uma assisténcia muito mais delicada,
considerando que muitos desses migrantes sdo provenientes de paises em que a
homotransexualidade ¢ punivel na esfera penal, fazendo-se necessario o treinamento e a
capacitacdo dos servidores para melhor atender esse grupo social.

Por conseguinte, o préximo capitulo tem como intuito conceituar quem sao os migrantes
LGBTI+ e contextualizar as vivéncias e os motivos que os levam a deixar seus paises de origem
e suas antigas vidas, buscando o territorio brasileiro para reconstruirem suas histérias,
demonstrando também como a legislagcdo patria trata da tematica concernente aos direitos da

comunidade LGBTI+ e comparando com a legisla¢do estrangeira.

4.2 POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS E ESTRUTURAS DE APOIO AOS MIGRANTES

Para que seja possivel examinar as politicas publicas existentes e a sua efetividade,
inicialmente faz-se necessario compreender o conceito, destacando suas definigoes,
classificagdes e o processo de formulagdo. Abrangendo um campo de estudo multidisciplinar,
as politicas publicas envolvem areas da administragdo, ciéncia politica, economia, sociologia e
direito e, conforme preleciona Souza (2006), ndo existe uma unica ou melhor defini¢ao sobre o
conceito de politica publica, possuindo um significado relacionado as atividades dos homens
em esferas publica, social e cidada (Leandro, 2014).

Nesse sentido, Secchi (2010) ressalta que o conceito varia de acordo com a abordagem
teorica adotada, mas de modo geral, define-se como um conjunto de decisdes, acdes € omissdes
governamentais que visam a resolugdo de problemas coletivos, a fim de proporcionar melhores
condig¢des de vida para a populagao, ou seja, € entendida como um campo do conhecimento que
visa movimentar o governo ou analisar as agdes por ele tomadas, propondo mudancas quando
necessario (Agum; Riscado; Menezes, 2015).

Nas ciéncias sociais, conforme preceitua Lowi (1972), as politicas podem ser
classificadas em quatro categorias, quais sejam constitutivas, distributivas, redistributivas e
regulatdrias. As politicas constitutivas sdo aquelas que buscam a criagdo ou alteracdo da
estrutura de governo ou das relacdes de poder, além do estabelecimento de competéncias e
regras pela adogdo de decisdes publicas, enquanto as distributivas tém enfoque na alocacdo de

recursos e beneficios de modo direto e especifico, a exemplo de obras publicas. Por seu turno,
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as redistributivas visam alterar a distribui¢ao de recursos entre diferentes grupos sociais, como
ocorre nos programas de transferéncia de renda e, por fim, as politicas regulatorias envolvem a
elaboragdo de normas e regulamentos para controle do comportamento de pessoas ou
organizacdes, como a legislagdo ambiental. Na seara juridica, as politicas possuem uma
perspectiva voltada ao direito administrativo, em que s3o definidas e implementadas pelos
orgdos publicos estatais, com o intuito de atender determinadas necessidades sociais e, sob a
otica dos direitos humanos, as politicas publicas t€ém o objetivo de assegurar direitos e garantias

fundamentais.

[...] podem ser definidas como o conjunto de diretrizes e intervengdes emanadas do
estado, feitas por pessoas fisicas e juridicas, publicas e/ou privadas, com o objetivo de
tratar problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos
(Tribunal de Contas da Unido, 2021, p. 10).

Quanto ao aspecto funcional, sdo vistas como forma de concretizagdo dos direitos
humanos, que servem para atingir os objetivos da Reptiblica (Mastrodi; Ifanger, 2019) e, no que
diz respeito ao propoésito, sdo destinadas ao enfrentamento de um determinado problema social,
“algo que ¢ considerado indesejavel e que disputa uma agdo em contrapartida [...]”” (Rosa, 2021,
p. 13). Por seu turno, o aspecto processual refere-se ao processo de construcao de intervengoes
por meio de instrumentos adequados, ressaltando o carater dinamico das politicas publicas, que
envolvem multiplos estagios e atores (Anderson, 2011).

Para além disso, Boneti (2017) também faz mengdo ao cardter programatico das
politicas publicas:

[...] Otro aspecto importante a ser mencionado en relacion de lo que viene a ser una
politica publica y como se constituye se refiere a su cardcter de futuro. Si cabe al
Estado el gerenciamiento de las demandas y de los intereses de los diversos agentes
sociales, se hace, por medio de un conjunto de acciones de inversiones y/o regulacion,
en una perspectiva de futuro. Es decir, se entiende como una politica publica cuando
la accion del Estado, o un conjunto de ellas, tiene como objetivo transformar la
realidad en una perspectiva de futuro, no apenas momentdneo |...] (Boneti, 2017, p.
13-14).

Acerca dos atores envolvidos na construgdo das politicas, observa-se uma abordagem
multicéntrica, com a atuagdo dos setores publico e privado, em que o “[...] importante nao €
quem formula a politica, que pode ser qualquer um, mas a origem do problema a ser enfrentado,
esta € a sua caracterizacao fundamental [...]” (Lima, 2012, p. 51). Em relacdo a participagdo da
esfera privada na elaboracdo de politicas publicas, cabe ressaltar que essa possibilidade de o
fazerem tem amparo em decisdes publicas, normatizadas por agentes governamentais, em
decorréncia do poder imperativo estatal (Rua, 2009). Assim, enfatiza-se o papel do Estado como
ator principal na formulagdo e execucdo das politicas, ao passo que também se reconhece a

importancia dos demais atores.
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Para que as politicas publicas transformem uma sociedade é preciso: atores politicos
com capacidade para diagnosticar e analisar a realidade social, economica e politica
em que vivem, além de negociar de forma democratica com os diferentes atores
envolvidos no processo. Tudo isso envolve habilidades para gerenciar complexidades
(em cenarios de incertezas e turbuléncia, por exemplo) e conseguir colaboragdo de
todos os que estdo envolvidos na implementacdo de determinadas a¢des de governo.
(Rodrigues, 2011, p. 25).

Saraiva (2006) entende que a politica publica diz respeito a um fluxo de decisdes que
visam a manutencdo do equilibrio social, comumente condicionadas pelas reagdes e
modificagdes que provocam na sociedade e pelos valores, ideais e visdes dos atores que adotam
ou influem nas decisdes. Para Vasquez e Delaplace (2011) as politicas sdo construidas quando
o Estado busca alcangar um bem-estar social por meio de recursos proprios, criando agdes e

programas para solucionar um problema publico de forma eficaz.

Para além da disputa ideologica na qual € criada a disciplina das PP, o elemento a ser
destacado ¢ o objetivo final: dar racionalidade as agdes governamentais. Este é o
principal objetivo da analise da PP. Cabe ai a seguinte pergunta: por que teria de me
preocupar pela racionalidade da agdo governamental? A resposta naquele momento
era politica: as democracias capitalistas deveriam superar os métodos de produgio do
socialismo. A resposta atualmente passa por outros lugares: a agdo estatal deve estar
focada no bem-estar publico, trata-se de uma acao publica realizada com recursos que
também sdo publicos, porque tanto os objetivos quanto os mecanisSmos ou
procedimentos através dos quais a acdo governamental se concretiza devem fazer com
que se obtenha o maior bem-estar possivel da forma mais eficiente. Dessa forma, a PP
tem o objetivo de encarar e resolver um problema publico de forma racional através
de um processo de agdes governamentais. (Vasquez; Delaplace, 2011, p. 36).

Dessa forma, Souza (2006) assevera que o Estado ndo deve optar apenas pelas politicas
publicas determinadas por quem detém o poder, a medida que isso beneficia determinada classe
social em detrimento de todas as outras, como acontece nas sociedades elitistas.

Nessa perspectiva, os desafios enfrentados na migracdo LGBTI+ sdo vistos como um
problema social que atinge todas as classes sociais e, diante dessa problematica, torna-se
necessaria a criagao de politicas publicas especificas para mudar essa realidade, com enfoque
nas demandas especificas desse grupo, a fim de garantir uma migragao segura e ordenada, além
da reconstrucdo da vida desses individuos de maneira digna no pais de destino.

Para tanto, ¢ fundamental compreender o ciclo das politicas publicas, a maneira que sdo
elaboradas, implementadas e analisadas, visando constatar melhorias para atendimento de sua
finalidade. A separacdo das fases contidas no ciclo ocorre de maneira muito ténue, razdo pela
qual elas se confundem em alguns momentos, no entanto existem ferramentas analiticas para
auxiliar a comparacao das ac¢des desenvolvidas e, dentre as ferramentas existentes, a ferramenta
elaborada por Secchi (2010) foi escolhida para referenciar essa pesquisa, tendo em vista ser

considerado o mais completo pela literatura.
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As politicas publicas sdo construidas através de uma série de etapas interligadas umas
as outras, cada uma com suas caracteristicas e desafios, constituindo-se um verdadeiro ciclo.
Nesse sentido, o ciclo tem grande importincia aos gestores, formuladores e implementadores
das politicas, de modo a contribuir com as tomadas de decisdes que envolvem os problemas da
sociedade em geral. Com base na compreensdo da dindmica do processo de formulagdo das
politicas através do modelo supracitado, denominado policy cycle, procura-se aumentar a
eficiéncia das acdes estipuladas na politica elaborada.

Conforme mencionado, o ciclo tem como intuito auxiliar os atores envolvidos na
elaboracdo de politicas na obten¢do de um melhor grau de compreensdo sobre o seu processo,
possibilitando maior clareza acerca do desenvolvimento, implementagao e aprimoramento das
acdes desenvolvidas pelos agentes de gestdo publicos. Para Secchi (2010), o ciclo € um esquema
de visualizagdo e interpretagdo que visa organizar a “vida” de uma politica publica em fases
sequenciais e correlacionadas.

Sob a visdo do autor, o ciclo de politica ptblica é formado por sete etapas, conforme a

figura a seguir:

Figura 1 - Ciclo das Politicas Publicas
Identificagao
do problema

Formacio da

agenda

Formulacio

de

alternativas

Fonte: Adaptado de Secchi (2010).

Em contrapartida, para Matos (2008) ndo hd um consenso estabelecido no que diz

respeito as fases componentes do ciclo de politicas publicas, ao passo que Medeiros (2012)
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entende que o ciclo sofre variacdes de acordo com a finalidade de cada pesquisador,
especialmente no que tange a sua forma de classificagdo. Todavia, observa-se que as fases de
formulacao, implementagao e avaliagdo estdo presentes em grande parte da literatura.

Detalhando as trés fases mais utilizadas, a fase de formulagdo caracteriza-se por ser o
momento em que sdo propostas alternativas e solucdes para os problemas apresentados,
enquanto a fase de implementacao tem por caracteristica principal colocar a politica em pratica
através de agdes e programas sociais e, por fim, a avaliagdo tem por objetivo analisar os
resultados gerados pela politica, verificando se os objetivos propostos foram alcangados e, caso
necessario, promovendo ajustes para adaptar as politicas as novas realidades socioecondmicas.

Por conseguinte, o ciclo € continuo e sujeito a revisoes, tendo a fungdo de colaborar para
uma analise mais completa do problema social e das possibilidades de tratamento através dos
estagios mencionados, atores envolvidos e processos para aprofundar o conhecimento sobre a
tematica, a fim de se obter éxito no combate a problematica que ensejou o desenvolvimento da
politica em questao.

As politicas publicas sao elaboradas através das etapas anteriormente expostas e, com a
sua formulacdo e implementagdo, tornam-se fundamentais para a organizagdo e
desenvolvimento da sociedade, com o desempenho de papel central na alocacdo de recursos e
na promogao de direitos. Assim sendo, compreender o conceito de politicas publicas e seu
processo de elaboracao € crucial para avaliar tanto a eficacia quanto a legitimidade das agdes
do governo.

Para além disso, impende salientar que dentro de uma politica publica sdo previstos
programas e agdes para implementacao e execucao dessa politica, no entanto nem toda agao e
programa sao politicas publicas. Nesse contexto, as acdes correspondem a organizagao e ao
planejamento estatal, respeitadas as prerrogativas do Poder Executivo, o qual é responsavel por
determinar os objetivos e resultados esperados com a sua implementacdo, enquanto os
programas sociais possuem em sua composicao medidas concretas do conteudo das acdes de
governo, correspondente a discricionariedade da administracdo publica (Pereira, 2011).

Portanto, ¢ possivel observar que dentro de uma politica publica podem existir diversas
acdes e programas, com o intuito de atingir os objetivos e resultados desejados no momento da
identificacdo do problema e formacdao da agenda. No presente trabalho serdo abordadas
politicas publicas destinadas aos migrantes LGBTI+ no territorio sul-mato-grossense, incluindo
suas agdes e programas sociais.

No estado de Mato Grosso do Sul, as politicas publicas destinadas aos migrantes sdo

estruturadas a partir de iniciativas em parceria com o governo federal, organizacdes
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internacionais e a sociedade civil. Nesse sentido, o principal marco ¢ a elaboracdo do Plano
Estadual de Politicas de Atencao a Refugiados, Migrantes e Apatridas de Mato Grosso do Sul,
instituido no ano de 2019, que define as diretrizes para a acolhida, assisténcia e integragao
social, econdmica e cultural dessa populagdao em situagdo de vulnerabilidade, promovendo uma
convivéncia harmoniosa entre a comunidade local e os migrantes (Mato Grosso do Sul, 2021).

Além disso, os centros de apoio e entidades civis e religiosas existentes que atuam em
prol dos migrantes desempenham um papel crucial para o acolhimento e integracdo dessa
populagdo no territorio sul-mato-grossense, ampliando o alcance das politicas publicas e
fortalecendo o didlogo entre diferentes setores da sociedade, evidenciando o compromisso do
estado na constru¢do de uma politica migratdria mais eficaz e inclusiva.

Assim sendo, as proximas se¢des t€ém como objetivo observar as diferentes atividades
desenvolvidas nas cidades que mais recebem migrantes no estado, quais sejam Campo Grande,
Corumbd, Dourados, Ponta Pora e Trés Lagoas, a fim de destacar a contribuicdo dessas

iniciativas para a integracdo socioeconomica e a promogao dos direitos fundamentais.

4.2.1 Plano Estadual de Politicas de Atencao a Refugiados, Migrantes e Apatridas

O documento foi elaborado em razdo da crescente necessidade de acolhimento dos
deslocados forcados devido a conflitos, crises econdmicas, mudancas climaticas ou
perseguicdes em seus paises de origem, com fundamento nos principios de solidariedade,
cooperagao e respeito aos direitos fundamentais. Formalizado em 2018, o plano surge em um
contexto em que o Brasil havia registrado um aumento exponencial no nimero de entrada de
refugiados e migrantes no pais, especialmente em razao da crise vivenciada na Venezuela. Nesse
sentido, cabe reiterar que apesar do estado ndo fazer fronteira direta com a Venezuela, ¢ ponto
de passagem relevante para os deslocados que buscam rotas alternativas para outras regides do
pais, além de ter recebido expressivo nimero de venezuelanos através da Operagdao Acolhida
para a interiorizagdo desse grupo.

Como objetivos principais, o plano visa o acolhimento humanitario, a garantia de
direitos fundamentais e a promocdo da autonomia socioecondmica dos migrantes, em
consonancia com a politica nacional instituida pela Lei n. 13.445/2017. Para tanto, o governo
estadual promoveu agdes intersetoriais envolvendo diferentes secretarias, como a da educagao,
assisténcia social, saide e trabalho, além de estabelecer parcerias com organizagdes da

sociedade civil, universidades e organismos internacionais, como o ACNUR e a OIM.
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O acolhimento humanitario imediato envolve a criagdo de centros de referéncia e
abrigos temporarios para a populacdo migrante, locais em que sdo oferecidos servicos
essenciais, como alimentagao, lar temporario e assisténcia juridica, funcionando também como
espagos de triagem para avaliagdes sobre a situagdo legal dessas pessoas e suas necessidades
especificas.

Para além da assisténcia humanitaria de carater emergencial, o plano também prevé
medidas para a integracao a longo prazo desse grupo, partindo-se da 6tica de reconhecimento
de que os migrantes sao agentes de desenvolvimento e diversidade cultural e, quando
integrados, podem contribuir de maneira significativa para o progresso socioecondmico da
comunidade.

Assim, busca-se promover a inser¢ao dessas pessoas no mercado de trabalho sul-mato-
grossense, assegurando que tenham acesso a oportunidades de emprego digno e que recebam
protecdo contra praticas discriminatorias, por meio de programas de qualificagdo para a
contratacdo de migrantes. Dentre as medidas adotadas, no ano de 2021 o programa de
qualificacdo desenvolvido em parceria com o Sistema S (SESI, SENAI e SENAC) capacitou
mais de quinhentos migrantes nas areas de construcdo civil, servigos de alimentacdo e
tecnologia da informacao.

O acesso a educagdo € outro ponto de destaque do plano, visto como uma ferramenta
crucial para a integracao social e autonomia dos migrantes no territorio sul-mato-grossense.
Desse modo, a Secretaria de Estado de Educagdo (SED) implementou medidas para garantir
que criancas e jovens migrantes tenham acesso a educacdo publica e gratuita,
independentemente de sua situagdo legal e documental no pais. Para os adultos, foram criados
programas de alfabetizagdo e ensino da lingua portuguesa, a fim de facilitar sua adaptagdo e
inser¢do no mercado de trabalho, além da oferta de vagas para cursos de graduagdo ou em
programas de extensdo das universidades do estado, reconhecendo a educagdo como um dos
vetores de integracao.

A area da satde também foi contemplada no plano estadual, com a ado¢ao de politicas
que buscam garantir o acesso de migrantes ao SUS, considerando que um dos maiores entraves
enfrentados por essa populacdo € o acesso aos servigos de saude adequados, especialmente em
razao das barreiras linguisticas e a falta de acesso a informacao. O plano prevé a capacitagao
de profissionais da area de saude para lidar com as questdes especificas desse grupo, como
doengas infecciosas relacionadas aos deslocamentos em condigdes precarias, além da oferta de
apoio psicoldgico aos migrantes que sofreram traumas em seu processo migratorio. Além disso,

em parceria com a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), o governo estadual
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implementou campanhas de vacinacao e de prevencdo de doengas em comunidades migrantes,
com enfoque na imunizagdo de criangas.

No que diz respeito a regularizagdo documental, o plano assegura que todos os migrantes
possam regularizar sua situacdo documental e obter os mesmos direitos que os cidadaos
brasileiros, como o acesso a justi¢a. Nesse sentido, a regularizagdo ¢ um passo fundamental
para que essa populagdo possa exercer plenamente seus direitos e deveres no pais, razdo pela
qual o estado tem promovido mutirdes de documentagdo, em parceria com o Ministério da
Justica e Seguranga Publica e com os consulados de paises de origem dos migrantes, permitindo
a obtencao de documentos como a Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM), carteiras
de trabalho e CPF, o que facilita a inser¢ao na vida civil e econdmica nas comunidades.

Outro aspecto importante previsto no plano ¢ a promogao da convivéncia intercultural
e a valorizagdo da diversidade propiciada pelos migrantes, por meio de incentivo a eventos e
iniciativas culturais que promovam o didlogo entre a comunidade local e os migrantes,
fomentando o combate a xenofobia e a discriminacdo. Entre os eventos realizados, destaca-se
o Festival de Culturas Migrantes, que acontece anualmente em Campo Grande/MS, celebrando
as diversas expressoes culturais trazidas pelos migrantes, como musica, danga, gastronomia e
artes visuais.

No entanto, apesar dos avangos proporcionados pelo Plano Estadual de Politicas de
Atencgdo a Refugiados, Migrantes e Apatridas, o estado ainda enfrenta barreiras consideraveis
na implementagdo dessas politicas. Nesse contexto, percebe-se como um dos principais desafios
a dificuldade de articulacdo entre as diferentes esferas de governo e a sociedade civil, o que
prejudica a continuidade e eficacia das agdes. Grande parte das politicas dependem de recursos
federais, que podem ser insuficientes a depender do fluxo de migrantes, sobretudo em
momentos de crise. Ademais, faz-se necessario o combate da discriminagdo e preconceito
contra essa populagdo, muitas vezes vitima de xenofobia e exclusdo social, impedindo sua plena
integracdao na comunidade local.

Por seu turno, outro entrave bastante prejudicial diz respeito a sustentabilidade das
politicas a longo prazo, ou seja, a integragao desse grupo ndo pode se limitar ao acolhimento de
carater emergencial, como também deve incluir estratégias de promog¢do da autonomia e
participacao ativa dos migrantes na sociedade. Para isso, € preciso investimento nas areas da
educagdo, saude e trabalho, bem como promover a sensibilizagdo da sociedade civil para melhor
acolhimento dessa populacao.

Em sintese, o plano ¢ uma iniciativa elementar para a promog¢ao dos direitos humanos e

da integracdo dos deslocados forcados, representando o compromisso estadual com a
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solidariedade e o respeito a dignidade humana, ao mesmo tempo em que reconhece os impactos
positivos que os migrantes podem desempenhar no desenvolvimento socioecondomico do Mato
Grosso do Sul. O sucesso dessas politicas so sera atingido quando o governo obtiver éxito em
garantir que essa populagdo possa exercer seus direitos fundamentais e reconstruir suas vidas
de maneira digna e autdbnoma no territério sul-mato-grossense.

Para além da atuagdo governamental, reitera-se a importancia da promogao de agdes nao
governamentais para a prote¢ao dos direitos e garantia de assisténcia aos migrantes. Assim
sendo, serdo abordados neste capitulo os institutos, orgaos, ONGs e demais organismos,
governamentais € ndo governamentais, que possuem acdes e programas destinados a assistir
essa populagdo no estado de Mato Grosso do Sul.

No ambito municipal, Campo Grande € o inico municipio no estado a implementar um
Plano Municipal destinado a elaboragao de politicas publicas aos migrantes e refugiados. Fruto
de uma agdo civil publica ajuizada pela Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul,
a qual tem como objetivo a condenagdo do municipio a apresentacdo de um plano municipal
voltado aos migrantes (Valentim, 2022), no ano de 2024, apds a realizacdo de audiéncia publica
para discutir a tematica, foi aprovada a Lei n. 7.271, instituindo o Plano Municipal de Politicas
para Migrantes Internacionais ¢ Refugiados de Campo Grande/MS, consolidado por meio do
Comité Interinstitucional Municipal de promocgdo, protecdo e apoio aos migrantes
internacionais e refugiados, suas familias, criancas e adolescentes, com o intuito de estruturar
politicas publicas que atendem as necessidades dessa populagdo em ambito intersetorial, com
enfoque especial para grupos especificos, como a populagdo LGBTI+.

O Plano tem como premissa a integracdo de acdes das multiplas politicas publicas
existentes, comunidades locais migratorias, entidades da sociedade civil, 6érgdos publicos de
defesa e garantia de direitos e agentes que desempenham fung¢des de apoio durante o processo
de acolhimento e integragdo da populagdo migrante, a vista de otimizar recursos publicos e
atendimentos mais humanizados, oportunizando processos de permanéncia ou transito no
territorio nacional (Campo Grande, 2024).

Nesse sentido, impende destacar o proposito de transversalizar as necessidades das
varias temadticas migratorias nos trabalhos e politicas das demais secretarias e Orgaos
municipais, um dos maiores desafios para a implementacao do Plano e a atuagcdo em rede. Para
a efetivacao da politica publica destinada aos migrantes e refugiados, para a primeira etapa do
ciclo faz-se necessaria a previsdo de direitos, objetivos e servigos, com a exigéncia de

providéncias multipla nas demais fases, como a incorporacdo da realidade migratéria ao



124

cotidiano da Administracdo Publica e a ressignificacdo de suas atividades, a fim de superar a
percepcao da migragdo como um evento extraordinario (Silva, 2011).

Dentre os objetivos estabelecidos no documento, o objetivo geral visa promover um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e privada aos migrantes e refugiados,
ampliando o sistema de protecdo social e o acesso aos direitos previstos no ordenamento
juridico brasileiro. Quanto aos objetivos especificos, ressalta-se a primazia pela protegao social
e a contribui¢do para a inclusao e a equidade dos direitos dos usuarios e grupos especificos,
com a ampliagdo de acesso aos bens, beneficios e servigos basicos e especiais no municipio de
Campo Grande/MS.

A partir dos objetivos especificos mencionados, o Plano se estrutura em doze eixos
norteadores, os quais adotam parametros e metas para a execu¢ao das politicas publicas

transversais, sendo eles:

Eixo 1: Participagdo Social e Protagonismo Social na Governanga Migratéria Local
com a Intersetorialidade com as Organizagdes do Terceiro Setor ¢ Comunidades
Locais;

Eixo02: Acesso a Assisténcia Social;

Eixo 3: Acesso a Seguranga Publica;

Eixo 4: Acesso a Habitagéo;

Eixo 5: Acesso a Saude Integral,

Eixo 6: Acesso a Educacdo Integral, Ensino de Lingua Portuguesa para Migrantes
Internacionais e Refugiados e Respeito a Interculturalidade;

Eixo 7: Valorizacdo e Incentivo a Diversidade Cultural, Esporte e Lazer;

Eixo 8: Protecio aos Direitos Humanos, Populacio LGBTQIAP+ e Combate a
Xenofobia, Racismo, Intolerancia Religiosa e Outras Formas de Discriminacio;
Eixo 9: Mulheres: Acesso a direitos e servigos;

Eixo 10: Promogdo do Trabalho Decente, Geragdo de Emprego ¢ Renda e
Qualificagdo Profissional,

Eixo 11: Acesso aos Orgdos de Defesa e Garantia de Direitos;

Eixo 12: A Intersetorialidade com as Organizag¢des do Terceiro Setor e Comunidades
Migratorias Locais (Campo Grande, 2024, p. 22-23).

No que diz respeito aos eixos norteadores, cada um deles estd guiado por objetivos
estratégicos orientadores para as respectivas acdes programadticas, de modo que os objetivos
refletem o alcance pretendido pela gestdo municipal na implementac¢ao do Plano, considerando
0s eixos e as propostas correlatas. Ademais, cada eixo norteador possui uma série de acoes €
servicos a serem implementados, a fim de concretizar os objetivos ja& mencionados, tendo como
responsaveis pela execugdo secretarias municipais, entidades da sociedade civil e o6rgdos de
defesa e garantia de direitos individuais e coletivos, reiterando o carater transversal da politica
publica.

O eixo norteador 8 destina-se a protecao dos direitos humanos da populagdo LGBTI+,
combate a xenofobia, racismo, intolerancia religiosa e outras formas de discriminagdo, tendo

como agdes a serem implementadas: a promogao de eventos para a informacao e conhecimento
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sobre a diversidade, a criagdo de campanhas que promovam a diversidade étnico-cultural e a
cultura de paz, a capacitagdo dos servidores de diversas areas — a fim de que saibam lidar com
diferentes culturas e com a diversidade de maneira respeitosa -, a disposicao de profissionais
intérpretes/tradutores habilitados para o fornecimento de informagdes no processo de
acolhimento e integracgdo e, por fim, a capacitacdo de servidores publicos e equipes técnicas
dos servicos da area de saude e socioassistencial para a promogdo do atendimento humanizado
nao cis heteronormativo aos migrantes LGBTI+, garantindo-se o respeito a diversidade e um
atendimento mais adequado as necessidades especificas desse grupo social (Campo Grande,
2024).

Para além disso, os objetivos estratégicos desse eixo norteador consistem na criagdo de
programas, campanhas, canais de denuncia e capacitacdo dos profissionais para um
atendimento mais efetivo aos grupos vulneraveis no municipio de Campo Grande. Desse modo,
um dos objetivos ¢ aprimorar os canais de denlincia contra xenofobia, racismo, intolerancia
religiosa e outras formas de discriminacdo, capacitando os atendentes e fortalecendo sua
atuacado, através da disponibiliza¢ao de atendimento em diferentes idiomas, tornando o canal
mais acessivel aos migrantes e garantindo o encaminhamento adequado e o monitoramento
efetivo das denuincias recebidas. Assim, a meta do Plano consiste em capacitar pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos atendentes e disponibilizar atendimento em pelo menos dois idiomas
além do portugués.

Nesse contexto, um outro objetivo estratégico visa a capacitagdo e sensibilizagdo
periddica de equipes técnicas de equipamentos que atuam com os migrantes, conselheiros
tutelares e funcionarios de entidades conveniadas sobre direitos, atendimentos sensiveis e
especificidades da populacdo migrante, de forma a contemplar a diversidade e recortes de
deficiéncia, género e idade. Para tanto, a meta ¢ capacitar 100% (cem por cento) das equipes
técnicas em um periodo de quatro anos (Campo Grande, 2024).

Além disso, o atendimento humanizado no SUS e SUAS com respeito ao nome social,
identidade de género e orientagdo sexual também € um objetivo estratégico presente neste eixo,
assim como a oferta de cursos profissionalizantes e a garantia do ensino regular a comunidade
LGBTI+.

Quanto ao monitoramento do Plano, este sera realizado pelo Comité e,
complementarmente, pelos o0rgdos, instituigdes, grupos e demais individuos com atribuigao
legal ou interesse na tematica. Apos o primeiro ano de vigéncia, a previsado ¢ realizar a prestacao

de contas e revisao parcial em audiéncia publica junto & comunidade acerca da implementacgao
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de suas agdes, com o intuito de garantir transparéncia e permitir eventuais adaptacdes ou
correcdes para o alcance dos objetivos propostos.

Ao final, salienta-se que a implementacao de cada acdo prevista no Plano exige a
mobilizacao de instituicdes e entidades parceiras, tanto para a execucao quanto para a alocagao
dos recursos necessarios, a fim de garantir a transversalidade das politicas e tornar as agdes

mais efetivas aos migrantes.

4.2.2 Comité Estadual para Refugiados, Migrantes ¢ Apatridas de Mato Grosso do Sul
(CERMA/MS)

A cria¢do do Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA) surgiu
no contexto do aumento do numero de migrantes no Mato Grosso do Sul, especialmente em
razdo das crises humanitarias e economicas experienciadas nos paises vizinhos, Paraguai e
Bolivia, como também no Haiti, reforcando a necessidade de existir uma estrutura
organizacional que coordenasse os esfor¢os empreendidos por entidades governamentais e pela
sociedade civil para protecdo e integragdao dessas pessoas na comunidade local.

Para formalizar a instituicdo do CERMA, o Decreto Estadual n. 14.558 de 12 de
setembro de 2016 estabeleceu sua criagdo, objetivos e a composicdo do 6rgdo consultivo.
Posteriormente, o Decreto Estadual n. 15.697 de 16 de junho de 2021 revogou o decreto anterior
e reorganizou o Comité (Mato Grosso do Sul, 2021).

Um marco para o desenvolvimento de uma politica migratoria sul-mato-grossense mais
estruturada e alinhada com os principios de direitos humanos, o Comité tem como principal
fungdo propor, acompanhar e avaliar politicas publicas destinadas a acolhida, protecao e
integracdo dos migrantes, por meio da garantia do acesso aos servigos essenciais como saude,
educacao, moradia e trabalho.

Conforme estabelecido pelo decreto supramencionado, compete ao Comite:

Art. 2 - O Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas no Estado do Mato
Grosso do Sul (CERMA/MS), 6rgdo consultivo, de carater permanente, vinculado a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho
(SEDHAST), tera como competéncias:

I - oferecer orientagdo e capacitagdo aos agentes publicos sobre os direitos e os deveres
dos solicitantes de refugio, dos refugiados, migrantes e apatridas;

II - coordenar agdes e iniciativas de atencdo e defesa, com o objetivo de promover a
inser¢ao de refugiados, migrantes e de apatridas no territdrio sul-mato-grossense,
respeitando as questdes interculturais;

III - propor e acompanhar a implementa¢ao de politicas publicas estaduais destinadas
a promogao e prote¢do dos direitos dos refugiados, migrantes e apatridas;

IV - propor a adog@o de mecanismos e de instrumentos que assegurem a promogao e
a protegdo dos direitos dos refugiados, migrantes e apatridas;
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V - propor e fomentar a realizagdo de campanhas educativas e informativas,
destinadas a promogéo e a protecdo dos direitos dos refugiados, migrantes e apatridas;
VI - prestar colaborag@o técnica ¢ informativa, em sua area de atuagdo, aos 6rgaos da
Administragdo Publica Direta ¢ Indireta do Estado de Mato Grosso do Sul e as
entidades da sociedade civil organizada;

VII - incentivar e realizar estudos, debates e pesquisas sobre os direitos dos
refugiados, migrantes e apatridas;

VIII - elaborar seu regimento interno (Mato Grosso do Sul, 2021).

Nesse sentido, o CERMA coordena os esforgos entre o poder publico e entidades civis,
a fim de criar condi¢des dignas de acolhida e plena integracdo dessas pessoas ao Mato Grosso
do Sul, evidenciando a relevancia de sua atuagdo estratégica no cenario de fluxos migratérios
cada vez mais intensos e diversos, representando um avango importante na institucionalizagao
de medidas de acolhimento e prote¢do aos migrantes no estado.

Para isso, compete ao Comité o acompanhamento e monitoramento da implementagao
do Plano Estadual de Politicas de Aten¢do a Refugiados, Migrantes e Apatridas - ja examinado
em topico anterior -, com o intuito de promover o acesso dessa populagdo as politicas publicas
no Mato Grosso do Sul, conforme disposto no artigo terceiro do Decreto vigente, podendo
sugerir melhorias a partir das demandas especificas observadas no cotidiano migratorio do
estado.

A composi¢cdo do CERMA ¢ feita por vinte representantes de diversas secretarias
estaduais, organizagcdes ndo governamentais, instituicdes académicas e religiosas, como
também entidades que trabalham diretamente com os migrantes, refugiados e apatridas. Em
relagdo as atividades desempenhadas como membro, ressalta-se que estas ndo serao

remuneradas e serdo consideradas relevante servigo prestado ao Estado.

Art. 4 - O CERMA/MS, sera composto por 20 (vinte) membros titulares e igual
numero de suplentes, representantes do Poder Publico e de entidades da sociedade

civil organizada, conforme abaixo especificado:
I-1 (um) da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho
(SEDHAST);

I - 1 (um) da Secretaria de Estado de Educagdo (SED);

IIT - 1 (um) da Secretaria de Estado de Saude (SES);

IV - 1 (um) da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP);

V - 1 (um) representante do Departamento da Policia Federal (DPF/MS);

VI - 1 (um) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS);

VII - 1 (um) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD);

VIII - 1 (um) da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMYS);

IX - 1 (um) da Defensoria Publica da Unido (DPU);

X - 1 (um) da Defensoria Publica do Estado (DPE-MS);

XI - dez (10) de entidades da sociedade civil organizada, comprovadamente voltadas
as atividades de assisténcia e ou de protegdo a refugiados, migrantes e a apatridas no
Estado (Mato Grosso do Sul, 2021).

No que diz respeito as reunides do Plendrio do CERMA, serdo realizadas uma vez por
més, sempre abertas ao publico. Ainda, poderdo participar como convidados das reunides, com

direito a voz e sem direito a voto, o representante do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
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para Refugiados, representante da Organizacao Internacional das Migragdes, representantes do
Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal e Ministério do Trabalho. A convite do
Comité, também podem participar das reunides gestores, especialistas e representantes de
orgaos ¢ instituigdes publicas e privadas, nacionais ou internacionais, com conhecimento
notdrio e experiéncia nas areas de atuagdo do CERMA, com o intuito de contribuir com as agdes
e politicas a serem elaboradas e implementadas (Mato Grosso do Sul, 2021).

O Comité incumbe a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Trabalho (SEDHAST), atualmente estruturada como Secretaria de Estado de Assisténcia Social
e dos Direitos Humanos (SEAD), a prestacao de apoio técnico e operacional para a execugao
das suas atividades.

Conforme a composicdo estabelecida e a possibilidade de participa¢do de diferentes
orgdos e instituicdes publicas e privadas, € possivel observar a preocupacdo em inserir agentes
governamentais € ndo governamentais que normalmente atuam com questdes voltadas a
protecdo de grupos vulneraveis, eis que possuem conhecimento pratico das questdes e
demandas especificas dessas pessoas, facilitando o desenvolvimento e monitoramento de
politicas publicas que de fato assegurem a protecdo dos direitos humanos e promovam a

integracao nas comunidades locais.

4.2.3 Centros e iniciativas de apoio institucional e comunitario

A Comissdo de Direito dos Imigrantes e Refugiados da OAB/MS desempenha um papel
crucial na promogao de assisténcia juridica e prote¢do aos migrantes e refugiados em Mato
Grosso do Sul. Sob a lideranga da presidente Cristiane Viegas, a comissdo tem se engajado
ativamente em iniciativas para garantir os direitos fundamentais dessa populag¢do, muitas vezes
em situagdo de vulnerabilidade. Entre as a¢des recentes, destacam-se a interlocucdo com
instituicdes publicas e organizacdes internacionais, como o ACNUR, para discutir estratégias
de acolhimento e interiorizagao, além da articulagao com o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) para melhorar a protecao legal e social dos refugiados no estado.

Além disso, a comissdo também atua na promocgao de politicas publicas inclusivas. Um
exemplo significativo foi a elaboracdo de normas em parceria com a Secretaria de Educacao
para assegurar a matricula de criancas e adolescentes migrantes na rede estadual de ensino,
mesmo sem documentacdo completa no momento da solicitacdo. Essa iniciativa, além de
garantir acesso a educagdo, busca combater o preconceito e a exclusao social, promovendo uma

convivéncia mais harmoniosa. A comissdao ainda promove debates publicos, como audiéncias
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sobre os desafios enfrentados por migrantes internacionais e refugiados, para formular solu¢des
que ampliem a empregabilidade, educagdo e qualidade de vida dessas pessoas (Comissdo...,
2024).

Dentre os centros de apoio existentes no estado, o Centro de Apoio aos Migrantes
(CEDAMI) ¢ uma organizagao da sociedade civil criada ha quatro décadas, fruto da colaboragao
entre organizagdes religiosas e a sociedade civil, mantido majoritariamente por doagdes da
comunidade local.

A institui¢do integra uma rede de apoio e acolhimento aos migrantes que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social, tendo como principal atuag¢ao o oferecimento de abrigo
temporario e alimentagdo a migrantes recém-chegados a Campo Grande que ndo possuem
condicdes de se estabelecer por conta propria, proporcionando um espago seguro para esses
individuos. De acordo com o Observatorio Brasil € o Sul, o CEDAMI fornece informagdes
gerais sobre como ter acesso aos servigos basicos e encaminha para servigos publicos aqueles
que necessitam de alguma assisténcia, bem como realiza doa¢des de roupas, kit de higiene
pessoal e cestas basicas.

Atualmente, o centro possui um coordenador, uma assistente social, dois auxiliares de
servigos gerais e dois vigias noturnos, todos estes mantidos pela Associacdo de Auxilio ao
Hanseniano. Quanto a estrutura e funcionamento da institui¢ao, sdo oitenta leitos disponiveis,
onde os migrantes recebem café da manha, almoco, lanche da tarde e jantar, todas refei¢des
fruto de doacdes (Peres, 2024).

Nesse sentido, os maiores desafios enfrentados sdao a escassez de recursos e o aumento
do nimero de migrantes que chegam ao local para serem assistidos, o que reforca a importancia
do CEDAMI no estado. Em janeiro de 2024, o centro recebeu vinte e seis pessoas vindas da
Venezuela, sendo doze adultos e quatorze criangas, todos sem alimentacdo e alguns
apresentavam sinais de desnutri¢do.

Ap6s o acolhimento na institui¢do, eles foram encaminhados para atendimento médico
e com a assistente social, garantindo a satisfacdo das necessidades especificas desse grupo
(Oliveira; Valeriano, 2024). O fortalecimento de instituigdes como o CEDAMI, bem como o
desenvolvimento de politicas publicas mais inclusivas, sdo cruciais para garantir que os
migrantes tenham seus direitos respeitados e condigdes de vida dignas no territorio sul-mato-
grossense.

Na capital, a atuacdo da Pastoral dos Migrantes ¢ um pilar de grande importancia para
o acolhimento dos recém-chegados ao municipio. Vinculadas a Arquidiocese de Campo

Grande/MS, as Irmas Missionarias Scalabrinianas chegaram a cidade no ano de 1979, ocasiao
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em que assumiram a gestdo da Pastoral, atuando na causa migratdria dentro das quatro
“exigéncias da evangelizagdo na Igreja de Comunhdo”, quais sejam o testemunho, servigo,
didlogo e antuncio. De acordo com Rosa (2019), as agdes da entidade t€m como objetivo a
acolhida, inclusao social, geragdao de renda, bem como o resgate da cultura, da cidadania e da
dignidade dos migrantes.

Cumpre mencionar que uma das frentes de atuacdo da Pastoral tem enfoque no auxilio
a regularizagdo documental, a fim de evitar que essa populacdo esteja em situacdo de
vulnerabilidade, além da promocgao do ensino da Lingua Portuguesa, buscando a integragao dos
migrantes & comunidade local e a facilitacdo do acesso a todos os servigos necessarios. No
entanto, aponta-se também a necessidade de atuar de forma preventiva, conscientizando as
pessoas em relagdao ao trafico de pessoas para exploragao sexual ou trabalho escravo (Rosa,
2019).

Ademais, a Pastoral realiza atividades diversas, como a criagdo de equipes de acolhida,
visitas as familias que chegam a cidade, oferta de informacgdes sobre o acesso aos servigos
publicos como satde, educagdo e trabalho, auxiliando na regularizagdo da situa¢do documental
junto a Policia Federal para emissdo de CPF e outros documentos necessarios para
permanecerem no pais, o que facilita o acesso a ofertas de emprego. Nesse contexto, a Pastoral

também auxilia no acolhimento realizado pelo CEDAMI, ja mencionado anteriormente:

Centro de Apoio ao Migrante — CEDAMI assumiu o desafio de acolher o migrante,
em especial, o mais necessitado. “Mantido pela Associag¢@o de auxilio e recuperagéo
dos Hansenianos de Campo Grande, o CEDAMI passou a contar com a colaboragéo
das Irmas Missionarias de Sdo Carlos Scalabrinianas em 25 de outubro de 1984”
(Provincia Maria, Mae dos Migrantes, 2006, p. 75).

Para atuar de maneira mais eficiente, a instituicao sensibiliza outras instituicdoes da
sociedade civil, poderes publicos e governamentais quanto ao fendmeno da migragao,
estabelecendo parcerias com entidades como o Ministério Publico do Trabalho, Ordem dos
Advogados do Brasil, Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica Estadual, Policia
Federal, casas de acolhimento, grupos voluntérios e universidades, a fim de melhor atender as
demandas desse grupo vulneravel. Dentre as parcerias firmadas, destaca-se o Projeto de
Pesquisa dos Fluxos Migratorios Internacionais no Estado de Mato Grosso do Sul da UFMS,
cujos resultados obtidos contribuiram para o conhecimento da realidade dos fluxos migratérios,
formulagdo de politicas de atendimento, assessoria juridica e capacitacdo de profissionais,
agentes e voluntarios da Pastoral (Rosa, 2019).

No que diz respeito aos entraves vivenciados por essas pessoas € as agdes de

enfrentamento desses problemas, sdo realizados cursos e encontros formativos com a
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participagdo de agentes e migrantes, tornando possivel a organiza¢do de nicleos e propostas de
superacao dos desafios sociais a partir de uma reflexdo sobre as causas e consequéncias.

Para as mulheres migrantes, a Pastoral desenvolve atividades alternativas para
subsisténcia familiar e economia solidaria, com a disponibilizagdo de cursos de culinaria, corte
e costura e produgdo de artesanato como formas alternativas de trabalho, a fim de integra-las
na comunidade local e garantir a independéncia econdmica de cada uma. Na seara cultural, a
institui¢ao busca promover o respeito as diferencas e o combate ao preconceito, discriminagao
e xenofobia, por meio de iniciativas em prol da inclusao social e do reconhecimento dos direitos
das minorias e grupos vulneraveis.

Em ambito religioso, apesar da Pastoral ser parte de uma denominagdo religiosa
especifica - o Catolicismo -, Rosa (2019) ressalta que a institui¢do age pautada no didlogo inter-
religioso, promovendo o encontro entre diferentes cosmovisdes, sob a 6tica da valorizagdo da
diversidade e do enriquecimento reciproco, combatendo a discriminagdo contra as demais
religides, considerando que os migrantes sdo oriundos de paises com culturas e credos
diferentes.

Embora ndo haja informagdes detalhadas sobre o atendimento especifico de migrantes
LGBTI+ pela Pastoral, nota-se que a organizagdo ¢ baseada em uma abordagem inclusiva e
protetiva. Desse modo, promove o respeito a diversidade e aos direitos humanos das minorias,
visando assegurar o acolhimento digno de todos, independentemente de orientagdo sexual ou
identidade de género.

Por sua vez, localizada na capital de Mato Grosso do Sul, a Casa de Passagem Resgate
representa uma iniciativa essencial no acolhimento de migrantes em situacao de vulnerabilidade
social. Trata-se de uma Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), cofinanciada pela prefeitura
local por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS). Desde sua criagdo em
2019, a Casa tem como intuito proporcionar acolhimento institucional a adultos e familias, com

enfoque especial em:

I. Adultos até 59 anos com ) sem familia;
1L Migrantes e imigrantes;
I1I. Desabrigados por abandono ou catastrofe natural;
IV. Pessoas em transito;
V. Pessoas sem condigdes de autossustento;
VI. Refugiados sofrendo violacdo de direitos humanos, conflitos armados ou em
situacao de trafico de pessoas (IPEA, [s. d.)D.

Como principal objetivo e missdo, a Casa de Passagem busca oferecer um servigo de

acolhimento institucional com afinidade moral para esses grupos supracitados, atendendo as
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demandas especificas de cada usuario com o envolvimento pleno dos funciondrios, garantindo
tanto a protecdo social quanto a preservacao de vinculos familiares.

Inicialmente localizada na Rua Candido Mariano, em um prédio proximo ao antigo
Terminal Rodoviario, a unidade dispunha de capacidade para abrigar até 38 pessoas. Contudo,
com o advento da pandemia da Covid-19 e a consequente intensificacdo da vulnerabilidade
social, houve a necessidade de ampliar o nimero de vagas disponibilizadas, contribuindo para
a expansao da rede de protegdo social ofertada pelo municipio.

Assim, no ano de 2021 a Casa de Passagem foi transferida para um novo enderego,
situado na regido central da cidade, a fim de expandir suas instalacdes e melhorar a
acessibilidade. O novo espago, que passou por uma reforma completa apds permanecer
abandonado por cinco anos, tem capacidade para acolher até¢ 80 usuarios por més, um aumento
de aproximadamente 110% no niimero de vagas em relag¢do ao antigo espaco. A nova estrutura
inclui 20 quartos com banheiros individuais adaptados, cozinha, refeitorio, lavanderia, espagos
de convivéncia e dreas administrativas, para melhor atender as necessidades dos usuarios. Além
do acolhimento fisico, sao oferecidas quatro refeicoes diarias, preparadas pela propria equipe
de cozinheiros.

Para o funcionamento da Casa, sua gestdo ¢ composta por uma equipe de 16
funcionarios, dentre eles psicologos e assistentes sociais, com capacitacdo continuada e
permanente. Esses profissionais desempenham um papel fundamental no encaminhamento dos
usuarios de acordo com suas necessidades individuais, visando a reinsercao social, o resgate
dos vinculos familiares e a facilitagdo do acesso as politicas publicas setoriais. O processo de
encaminhamento dos beneficiarios se inicia no Centro POP e no Servi¢o Especializado em
Abordagem Social (SEAS), responsaveis pela triagem e encaminhamento adequado as unidades
de acolhimento (Casa..., 2021).

A Casa de Passagem Resgate, portanto, desempenha um papel crucial no enfrentamento
das questdes de vulnerabilidade social em Campo Grande, oferecendo acolhimento, assisténcia
e suporte integral para a reinser¢cao de migrantes na comunidade local, minimizando o impacto
emocional daqueles se recém chegaram ao pais, proporcionando um ambiente acolhedor e
aconchegante. Sua expansdo reflete o compromisso em ampliar a rede de protecdo social,
promovendo um atendimento humanizado e eficiente, respeitando cada individuo acolhido
como detentor de direitos, tratamento digno, integro e ético, pautado no apoio continuo para o
desenvolvimento pessoal.

A tematica das migragdes em faixas fronteirigas no estado ja abordou a relagdo entre o

municipio de Corumba e a entrada de migrantes no estado, destacando o papel estratégico da



133

cidade como porta de entrada para fluxos migratorios provenientes em sua maioria da Bolivia
e de outros paises da América do Sul, impulsionando o desenvolvimento de politicas publicas
para assistir essa populagdo em situacao de vulnerabilidade.

Nesse contexto, a Casa do Migrante de Corumba foi inaugurada no més de julho de
2020, surgindo da necessidade de especializar o acolhimento dos migrantes internacionais, que
até entdo eram acolhidos na Casa de Passagem - Albergue da Fraternidade, a qual destina-se
especialmente a populagao em situacao de rua, acolhendo de maneira emergencial como um
albergue de pernoite, fornecendo alimentagao e possibilitada de higiene pessoal.

Assim, a Casa do Migrante ¢ uma unidade de acolhimento institucional de politica de
assisténcia social gerida pela Prefeitura Municipal de Corumbd, composta por uma equipe
técnica e acomodacgdes satisfatorias para o recebimento da populacdo migrante. Por meio do
Decreto Municipal n. 2.579/2021, a estrutura e diretrizes basicas da Casa foram formalizadas.

A equipe multidisciplinar conta com assistentes sociais, psicélogos, cuidadores, guarda
municipal e auxiliares de servigos gerais, fornecendo suporte psicoldgico, assisténcia social e
orientacdes para a integracdo na comunidade local. O servico da instituicdo também tem como
objetivo promover o convivio comunitario e social, de maneira de que o usudrio tenha acesso a
beneficios, programas e demais servigos socioassistenciais oferecidos pela rede publica, além
de emitir informagdes sobre os direitos dos usudrios por meio de explicagdes e atendimentos de
maneira simples e compreensivel.

De acordo com a Prefeitura de Corumba, a Casa tem como compromisso:

[...] assegurar ao usuario ser acolhido em condi¢des de dignidade; ter sua identidade,
integridade e histéria de vida preservadas; acessar espagos com padrdes de qualidade
quanto a higiene, acessibilidade, habitabilidade, salubridade, seguranga e conforto;
alimentar-se conforme padrdes nutricionais adequados e adaptados a necessidades
especificas; usufruir de um ambiente acolhedor e espagos reservados a manutengéo
da privacidade e guarda de pertences pessoais (Prefeitura de Corumba, [s. d.]).

Além disso, a instituicdo possui uma estrutura organizacional bem definida, composta
por diversas unidades e setores, cada um incumbido de funcdes e responsabilidades especificas,
com o intuito de garantir o bom funcionamento do espaco e a prestacao de servigos de qualidade
aos que necessitam. O gestor € responsavel por coordenar, controlar e avaliar as atividades
administrativas, zelando pela manutencao da infraestrutura da Casa. Por sua vez, os psicélogos
dedicam-se a atengdo e prote¢do imediata dessas pessoas, a fim de prevenir o agravamento de
situacdes de violéncia ou negligéncia e promover a constru¢ao de autonomia e restabelecimento
de vinculos sociais e familiares (Santos, 2024).

O assistente social trabalha entrevistando os migrantes para analisar a realidade de cada

um, tomando as providéncias adequadas para assegurar os direitos sociais basicos, elaborar
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planos e projetos sociais voltados as demandas desses grupos. Por seu turno, os educadores
sociais acompanham essas pessoas € mediam processos grupais, sob orienta¢do do psicologo,
assistente social ou da coordenacdo. Os auxiliares de servigos gerais sao responsaveis pela
preparagao das refeicdes e pela limpeza da instituicdo, ao passo que o guarda municipal tem
como funcdo garantir a seguranga ostensiva e preventiva dos funcionarios e usuarios da Casa,
com escalas de plantdo 24 horas por dia em todos os dias da semana.

A divisao de tarefas e responsabilidades apresentada permite que a instituicdo funcione
de forma integrada, satisfazendo todas as necessidades dos migrantes de maneira eficiente e
coordenada. Ainda, o Regimento Interno da Casa possui regras de conduta e comportamento
dos funciondrios, visando garantir um ambiente de trabalho harmonioso e profissional (Santos,
2024).

Para isso, os Procedimentos Operacionais Padrao (POP) sdo cruciais para o atendimento
dos individuos. Os procedimentos sdo amplos, abrangendo desde a recepg¢do inicial até o
acompanhamento didrio durante o periodo de estadia na unidade assistencial. Para o
acolhimento, sdo realizadas triagens e entrevistas sociais, identificando-se assim as
necessidades especificas de cada pessoa ou grupo familiar. Em seguida, baseados nas
informagdes coletadas, sdo realizados encaminhamentos para os servigos adequados.

Além das responsabilidades dos funcionarios da Casa, o Regimento Interno também
define os direitos e deveres dos migrantes que sdo atendidos ali, para que os servigos sejam
utilizados de modo adequado e responsavel. Dentre os direitos, garanta-se o acesso a condi¢des
de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca durante a estadia e, em relacdo a esta, eles
possuem o direito de permanecer na unidade por um periodo minimo de trés dias, que podera
ser estendido de acordo com a necessidade de cada um, até que sua situacdo emergencial seja
solucionada. Conforme j& mencionado, também ¢ assegurado o acesso aos servigos publicos, a
rede socioassistencial, documenta¢do e demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos
(Santos, 2024).

Cabe salientar que nos casos de violacdes as regras estabelecidas, os migrantes estdo
sujeitos a diferentes penalidades, que variam desde adverténcias verbais e escritas até o
desligamento da institui¢ao, a depender da gravidade da infragdo cometida. As penalidades sao
aplicadas de forma justa e transparente, assegurando que todos compreendam as consequéncias
de suas acdes e seja dada a oportunidade de corre¢do de seus comportamentos.

Por conseguinte, a abordagem estruturada em direitos e deveres, combinada com

mecanismos de resolu¢do de problemas, contribui para a constru¢do de um ambiente de
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acolhimento respeitoso e disciplinado, atendendo as necessidades dos migrantes de forma
eficaz, digna e humana.

Destacado por Dupas e Jesus (2022), o espago representa um marco significativo para
a gestao de fluxos migratorios na fronteira Brasil-Bolivia, servindo como ponto de acolhimento
e assisténcia para esse grupo vulneravel, além de oferecer servigos essenciais que vao além do
basico, como alimentacdo e alojamento. Com funcionamento vinte e quatro horas por dia, a
Casa recebe todos os migrantes que chegam por diversos motivos, seja para fins de acolhimento
ou em busca de orientacdes juridicas para regularizacao de documentagao ou informagdes para
acessar servigos publicos, ou até mesmo visando recursos financeiros para seguir viagem,
demonstrando que o sentido de acolhida ¢ praticado em sua totalidade, vez que extrapola as
funcdes organicas da unidade.

Observa-se que o local € procurado por essas pessoas no momento em que chegam em
Corumbd, o que demonstra ter se tornado um ponto de apoio para os fluxos migratérios,
conhecido por essa rede, recebendo muitos migrantes por meio de encaminhamentos feitos
pelas unidades de saude, prontos-socorros, Casa de Passagem e Policia Federal.

Ao chegarem na Casa os migrantes preenchem uma ficha, ocasido em que suas
demandas sdo prontamente identificadas através de escuta qualificada e sigilosa, com a
preservagao da integridade de todos os individuos, realizada pelos profissionais que atuam no
local. A principio, o modelo de ficha utilizado foi o mesmo adotado pela Casa de Passagem,
com adaptagdes que permitiram quantificar e qualificar de forma mais adequada os
atendimentos. Nesse sentido, o projeto Acolhida Migrante e o Observatorio Fronteirico das
Migracdes, ambos desenvolvidos pela UFMS, forneceram apoio técnico para aperfeicoar as
informacdes contidas nas fichas cadastrais, visando a criagao de um banco de dados digital para
a especializagdo do atendimento voltado a essa populagdo.

Ap0s analise das fichas cadastrais de atendimento e observagao do local, Dupas e Jesus
(2022) constataram a existéncia de diferentes perfis de migrantes que utilizam os servigos da
Casa, com variadas especificidades, reforcando a necessidade de um espago adequado para o
acolhimento dessas pessoas. Os migrantes chegam sozinhos, em grupos de amigos ou em
familia, alguns trazendo até mesmo seus animais de estimag¢do. Quanto a divisdo dos quartos,
os grupos familiares ocupam preferencialmente quartos inteiros, para garantir privacidade e que
seus membros nao fiquem separados, no entanto, estando o local com acentuado nimero de
pessoas, a divisdo dos quartos pode ser feita por sexo. Além disso, foram observadas outras
particularidades, como o alojamento em quarto individual de uma migrante transgénero com

historico de violéncia doméstica.
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No ano de 2021, a Casa do Migrante registrou um aumento no nimero de migrantes
recebidos e na diversidade dos perfis desses individuos, apontando um perfil migratério mais
amplo e complexo, com a presencga de mais criangas, adolescentes, idosos, LGBTI+ e pessoas
com deficiéncia (Dupas; Jesus, 2022). A importancia desses registros ¢ percebida
principalmente pelo fato de que a maioria dos migrantes ingressaram no pais sem os tramites
legais da documentagdo, logo, seriam desconhecidos pelo poder estatal se ndo procurassem
acolhimento na unidade assistencial de Corumba/MS.

Segundo dados obtidos pelos autores, em 2021 a instituicao acolheu 620 mulheres, 760
homens, 3 LGBTI+, 13 idosos, 315 criangas, 95 adolescentes e 4 pessoas com deficiéncia,
sendo possivel observar maior participagdo feminina nas migragdes internacionais, bem como
a diversidade de orientacao sexual. Ressalta-se a relevancia desses dados coletados, vez que as
informagdes contribuem para o exame das caracteristicas dos fluxos migratdrios que possuem
o municipio de Corumba como rota, além do potencial para o subsidio de politicas publicas
mais efetivas destinadas aos migrantes, dadas as especificacdes das demandas desses grupos

realizadas com o auxilio das fichas cadastrais de atendimento.

A tentativa de contar os incontaveis necessita de extensa rede que seja capaz de
contabilizar as pessoas que passam por Corumba para que seja possivel o mapeamento
das principais demandas, e o aprimoramento de politicas publicas existentes para que
haja a concretizagdo formal e material da Lei de Migragdo. Esses individuos, na
pratica, sdo sujeitos de direitos e garantias, e € preciso principalmente que sejam
reconhecidos como sujeitos de direitos humanos, a fim de que mais pessoas tenham
mais direitos (Dupas; Jesus, 2022, p. 29).

No que diz respeito as politicas publicas municipais que beneficiam a Casa, a Prefeitura
de Corumbd, em parceria com o Comité de Atencdo ao Imigrante, Refugiado e Apatrida
(COMAIRA) e o Observatorio Fronteirico das Migracdes Internacionais da UFMS,
desenvolveu o Protocolo de Acolhimento ao Migrante, com enfoque nas areas da educagdo e
assisténcia social, visando avangos no planejamento e oferta de servigos das politicas publicas
do municipio para esses migrantes em situagdo de vulnerabilidade, em consonéancia com os
principios da Declara¢do dos Direitos Humanos e da Constituicdo Federal de 1988 (Prefeitura
de Corumba, 2023).

O protocolo representa o compromisso da administracdo municipal em garantir um
acolhimento digno e eficaz a essa populagdo, ressaltando a importancia de sistematizar os
servicos para facilitar o acesso e aprimorar o encaminhamento das demandas apresentadas. Por
se tratar de um instrumento dindmico, ¢ destinado a ser constantemente avaliado e ajustado as
novas realidades e necessidades migratorias, refletindo a natureza mutavel e as especificidades

do fendomeno migratorio em Corumba.
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A atuacdo da institui¢do, alinhada ao protocolo elaborado, torna evidente o esforgo
conjunto € 0 compromisso com a promocao da protecdo social dos migrantes, a inclusdo na
comunidade e o respeito aos direitos humanos dessas pessoas. Desse modo, o protocolo atua
como um guia essencial, assegurando que as agdes realizadas sejam eficientes e sensiveis as
particularidades dos diferentes grupos migratorios que chegam a regido. Ademais, a partir de
um atendimento mais especifico e humanizado, a Casa contribui para a constru¢do de uma
sociedade mais acolhedora, em que a populacao migrante ¢ tratada com dignidade e tem sua
cultura, historico de vida, realidade e identidade respeitadas.

O Observatorio Fronteirico das Migragdes Internacionais (MIGRAFRON) ¢ vinculado
a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e parceiro de institui¢des como a
UFGD, UEMS, CSVM, Observatorio da Emigracdo Brasileira, Circuito Imigrante, ACNUR e
Defensoria Publica da Unido (DPU). Desempenhando um papel fundamental no estudo e
monitoramento das migragdes internacionais na regido de fronteira do Brasil, o MIGRAFRON
tem como principal objetivo aprofundar o conhecimento tedrico metodoldgico e empirico sobre
os diferentes aspectos que envolvem a migracdo internacional, com um enfoque especial
naqueles que impactam os espagos fronteirigos, considerando tanto as questdes sociais quanto
econdmicas, culturais e politicas.

A atuacdo do observatdrio caracteriza-se pela produgdo de conhecimento cientifico
sobre os fendmenos migratorios, contribuindo para a formulagdo de politicas ptblicas mais
eficazes para o atendimento e inclusdo dessa populagdo. Para tanto, o observatorio coleta dados
empiricos, realiza pesquisas qualitativas e quantitativas, bem como promove eventos
académicos que retinem especialistas e pesquisadores da tematica em questao. Essas atividades
permitem a disseminagdo de informacdes € a constru¢do de uma rede colaborativa entre
académicos, gestores publicos e organizacdes da sociedade civil, com énfase nas possibilidades
de inserc¢do social e busca por solugdes criativas nas esferas em que a migragao internacional €
pautada (MIGRAFRON, [s. d.]).

Nesse sentido, em junho de 2024 foi realizado o II Congresso do MIGRAFRON, com
a programacdo de atividades como sessdes de comunicacdo oral, apresentagdo de resumos,
mesas redondas, conferéncias, lancamento de livros ¢ atividades culturais. O evento contou com
diversos eixos tematicos relacionados as fronteiras, sendo eles: trabalho, documentagdo e
registros publicos em fronteira; educagdo e cultura em fronteira; saude e assisténcia social em
fronteira; preconceito, racismo, xenofobia e redes solidarias em fronteira; e género e

diversidade na migracdo em fronteira (Loio, 2024), aproximando e sensibilizando a
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comunidade académica acerca das problematicas enfrentadas pela populacdo fronteirica nas
mais variadas esferas.

Ainda, o observatorio realiza a analise das condigdes socioecondmicas dos migrantes
que atravessam ou se fixam na regiao de fronteira e os desafios vivenciados em termos de acesso
a servigos essenciais, como saude, educagdo e trabalho. A atuagdo do observatério se expande
também para o estudo das politicas migratdrias brasileiras e internacionais, avaliando como
essas politicas afetam os individuos que vivem em localidades fronteiricas. Além disso,
investiga-se as questdes relacionadas aos direitos humanos, destacando a vulnerabilidade em
que estdo inseridos e a necessidade de protecdo legal e social.

A importancia do observatorio se reflete também na sua fung¢do de promover debates e
reflexdes sobre a integragdo dos migrantes nas comunidades locais e as transformacgdes sociais,
politicas, econdmicas, urbanas, demograficas e de diferentes grupos migratdrios ocorridas em
distintas fronteiras. Ao trazer a tona questdes como o preconceito, a xenofobia e a
marginalizagdo social, busca-se sensibilizar a sociedade civil para a necessidade de um
tratamento mais inclusivo e humano. Outro aspecto relevante ¢ a pesquisa sobre a
transnacionalidade, ou seja, como os migrantes mantém relagcdes com seus paises de origem e
com outros territorios, € os impactos gerados tanto para as regides de destino quanto para as de
origem.

Ao trabalhar em uma regido de fronteira, o observatorio também se debruca em questoes
de seguranca e soberania nacional, colaborando com estudos sobre os impactos da migracao
irregular e as possiveis respostas e solu¢des para lidar com esses desafios de forma eficiente e
respeitosa. Por meio dessas acdes, o observatorio torna-se um ator essencial para o
entendimento das migragdes internacionais no Brasil e para a elaboracdo de estratégias
adequadas que visam melhorar a qualidade de vida dos migrantes, bem como fortalecer a
coexisténcia pacifica e produtiva entre diferentes grupos populacionais na regido fronteiriga.

Em suma, o observatorio ndo apenas contribui academicamente para o conhecimento
das migragdes internacionais, mas também exerce uma funcao pratica de grande relevancia ao
fornecer subsidios para a formulagdo de politicas publicas que respondam as realidades
complexas das fronteiras sul-mato-grossenses. Por meio da pesquisa interdisciplinar e do
engajamento com as comunidades locais € os grupos de migrantes, o MIGRAFRON
desempenha um papel vital na promog¢ao de uma sociedade mais inclusiva e justa para todos.

Ainda no municipio de Corumba, a Pastoral da Mobilidade Humana da Diocese (PMH)
¢ uma pastoral social da Igreja Catolica e, apesar de vinculada ao catolicismo, importa destacar

que a PMH ndo desenvolve o tema religioso junto aos migrantes, vez que as atividades
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executadas ndo admitem a distin¢do religiosa como critério para serem atendidos, bem como a
equipe de voluntarios ndo ¢ composta somente por fiéis.

Administrada pelos scalabrinianos ¢ com sede na Matriz Nossa Senhora de Fatima, a
PMH atua na causa migratéria no municipio sob a peculiaridade da area de fronteira, pautada
nos objetivos de orientar, acompanhar e acolher os migrantes e vitimas de trafico e exploragado
de mao-de-obra, possibilitando o restabelecimento de suas vidas com mais dignidade e o
enfrentamento do preconceito institucional em relacdo aos migrantes internacionais, além de
promover o elo de comunicagao entre eles e seus familiares.

Para tanto, as iniciativas da unidade se dao periodicamente através de hospedagem,
alimentac¢do, orientagdo e assisténcia a esses grupos que transitam pela regido fronteirica entre
o Brasil e a Bolivia (Madureira; Seixas, 2013). De acordo com o Fundo Brasil, dentre as
atividades desenvolvidas, destacam-se as oficinas de capacitagdo para enfrentamento do trafico
de pessoas, semindrios regionais e binacionais, eventos para celebrar a Semana Nacional do
Migrante, visitas as escolas do municipio para conscientiza¢do dos alunos e funcionarios, bem
como ao terminal rodoviario de Corumba, e por fim os atendimentos diarios no escritorio.

A PMH também desenvolve trabalhos de incidéncia em conjunto com 6rgdos publicos
e entidades da sociedade civil, a fim de alcangar melhores resultados, destacando-se os didlogos
com o Poder Executivo e Legislativo Municipal, bem como as relagdes desenvolvidas junto a
Policia Federal, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido.

Por seu turno, a assisténcia social municipal ¢ um dos pontos centrais da atuagdo da

Pastoral:

Isso porque ¢ nesse ambito onde ocorrem acolhimentos, atendimentos e
encaminhamentos de maneira cotidiana, especialmente no Centro Pop e na Casa de
Passagem, mais conhecida como Albergue da Fraternidade. Nesses espagos pudemos
desenvolver diversos atendimentos. Outra parceira ¢ a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), principalmente através da participagdo no Circuito Imigrante
(Circuito), importante coletivo, do qual a PMH faz parte, e que sera parte importante
na resolucdo de algumas demandas [...] (Ribeiro, 2022, p. 38).

Conforme supramencionado, a atua¢do da Pastoral na causa migratéria depende de
voluntarios para realizarem as atividades cotidianas. Nesse contexto, verifica-se um grau de
dificuldade, eis que para atender essa populacao faz-se necessario um conhecimento prévio e
identificacdo com a causa. Ademais, Ribeiro (2022) aponta que ¢ primordial ter um perfil
diferenciado, sem preconceitos ou visao de criminalizacdo dessas pessoas, frequentemente
associadas como portadoras de riscos a seguranca nacional.

Logo, a PMH sofre de uma escassez de voluntarios com disponibilidade e preparo para

o desempenho das tarefas, razdo pela qual participou da criagao do Circuito Imigrante em 2015,
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com a finalidade de requalificar seu corpo de voluntarios. Em relacdo ao Circuito, este nasceu
exatamente da necessidade de criar conexdes entre os agentes que atuam com a questdo
migratoria nos diversos setores da sociedade, compartilhando as rotinas de trabalho e criando
elos de proatividades.

Assim, o Circuito busca aprimorar praticas publicas, com alinhamento de rotinas de
trabalho e tratativas de atendimento de demandas especificas dos migrantes, reconhecendo a
relevancia dessa populagdo nas faixas fronteiricas. No ano de 2019 a PMH apresentou como
demanda ao coletivo a elaboragdo de um plano de qualificagdo dos voluntarios atuantes na
Pastoral, justificando-se na importancia da desconstru¢do de preconceitos disseminados na
comunidade local (Ribeiro, 2022).

Desse modo, foi organizada a acdo “Atencdo ao imigrante em nossa fronteira”, com
setenta e seis inscrigoes realizadas, numero bastante satisfatorio para a primeira agao realizada.
No primeiro dia do evento foram feitas palestras e dindmicas para explicar o conceito de
migrante internacional e as formas como sdo atendidos em Corumba. Na segunda noite, foram
elaboradas oficinas que permitiam aos participantes demonstrarem suas habilidades e as
melhores maneiras de atuar nas atividades da Pastoral.

O evento resultou em reflexdes por parte dos participantes, conforme relata Ribeiro:

Exemplo disso foi quando o tema invisibilidade veio a tona, trazendo comentarios do

9, ¢

tipo: “nunca tinha percebido que eles sofriam tanto”; “agora entendi porque meu

99, <

vizinho ndo quis tirar documento brasileiro até hoje”; “coitadas das criangas que ndo
falam nossa lingua, como devem sofrer na escola” [...] O que mudou em suas
percepgdes foi a maneira como passaram a enxergar o que antes estava envolto por
uma “normalidade” do cotidiano de suas vidas (Ribeiro, 2022, p. 44).

A PMH torna evidente que ndo basta transitar entre as esferas publicas, ¢ imprescindivel
qualificar os voluntarios que atuam no cenario de migracdes, pois sdo indispensaveis para o
acolhimento, atendimento e encaminhamento desse grupo vulneravel. Quanto mais agentes
capacitados para o exercicio das atividades, mais resultados positivos serdo alcangados através
da Pastoral, assegurando cada vez mais a reconstru¢do de uma vida digna e segura para essas
pessoas.

Em abril de 2016, em razdo do crescente nimero de haitianos residindo no municipio
de Trés Lagoas/MS e da dificuldade por eles enfrentada, a Diocese da cidade criou a Pastoral
do Imigrante, com o objetivo de auxiliar a residéncia regular e permanente desses individuos,
muitos deles desempregados e sem a documentacdo necessaria. Nesse sentido, a institui¢ao
inclui os migrantes e os auxilia no processo de regularizacao da permanéncia no pais com o
encaminhamento para a assisténcia social, além de oferecer aulas de portugués, alimentos,

roupas e utensilios com a ajuda da comunidade local (Diocese..., 2016).
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Conforme mencionado, inicialmente a principal fung¢do da entidade seria auxiliar os
migrantes a tirar passaporte e regularizar documentos e vistos vencidos. Sendo assim, para
melhor atender as demandas dessa populagdo, a Pastoral também realiza levantamentos para
obter dados acerca da quantidade de migrantes existentes na regido, uma vez que muitos nao
possuem cadastro de registro na Policia Federal, tornando mais dificil precisar o nimero total
dessa populagdo no municipio.

Dentre os desafios enfrentados pelos migrantes, a maioria dos relatos diz respeito ao
desemprego e, consequentemente, a falta de recursos financeiros para moradia e suprimentos
basicos. Em vista de amenizar as condi¢gdes precarias que muitos se encontram, ¢ feito um
trabalho de coleta e distribui¢do de alimentos e vestimentas, com o intuito de atingir o maior
numero de pessoas possivel.

Para além disso, considerando que o niimero significativo de migrantes haitianos em
Trés Lagoas, a Pastoral mantém contato direto com a embaixada do Haiti, recebendo
informagdes da demanda nacional e de possiveis fluxos de migrantes para o municipio.
Ademais, a embaixada haitiana envia passaportes ¢ documentos necessarios para a concessao
de vistos permanentes ¢ também relativos aos processos de vindas das familias dos
trabalhadores que ali residem.

O acolhimento e auxilio prestados sdo fatores que motivam a permanéncia dos acolhidos
na cidade e a pretensao de trazerem suas familias. Em muitos casos, quando alcangam o objetivo
de regularizar sua situacdo no Brasil, torna-se mais facil encontrar uma vaga de emprego formal,
ainda que em outras cidades (Silva, 2018).

A relevancia do acolhimento oferecido pela Pastoral ¢ evidenciada quando a instituicao
¢ procurada por migrantes residentes em cidades proéximas, como Andradina/SP, em busca de
assisténcia quanto a regularizagdo de documentos, dentre outras demandas, no entanto a
unidade s6 pode agir em beneficio dos residentes em Trés Lagoas.

Isto posto, observa-se o papel indispensavel da Pastoral do Imigrante no municipio de
Trés Lagoas, essencial para o acolhimento e apoio dessa populacdo, contribuindo para a
efetivacdo de seus direitos e promovendo a integracdo social, pautada pelos valores da
solidariedade e dignidade humana. Ao longo de sua existéncia, a Pastoral tem se consolidado
como uma forga transformadora na vida dos migrantes, contribuindo para a constru¢ao de uma
sociedade mais inclusiva e equitativa.

Em Dourados/MS, a Casa Irma Dulce trabalha em conjunto com a CSVM para o
atendimento dos migrantes no municipio, oferecendo assisténcia juridica e psicologica,

acolhimento, orientacdes, doagdes de alimentos e roupas e até mesmo matricula em instituicao
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de ensino. Administrada pela Congregacdo das Irmas de S3o José, a Casa tem como objetivo
consolidar a presenga missiondria na cidade, atuando no acolhimento e solidariedade da
populagdo migrante.

Ademais, a Casa tem como objetivos especificos:

escutar, acolher e apoiar essas pessoas em todas suas dimensdes no sentido de
contribuir no processo de reconstrucdo de suas vidas no espago desconhecido; mapear
detalhadamente quem sdo essas pessoas de onde sdo, onde estdo, e suas reais
necessidades; transformar o espago de casa numa referéncia para as pessoas que se
encontram em situacdo de refugiadas, imigrantes e apatridas; articular as a¢des que ja
estdo sendo desenvolvidas isoladamente por instituigdes e pessoas voluntarias
sensiveis com essa causa e ampliar o conhecimento sobre os refugiados e imigrantes
(Santos, 2020, p. 104).

No ano de 2015, a institui¢do tinha como intuito o acolhimento de pessoas vindas de
outros municipios para acompanhar os familiares que estavam internados nos hospitais de
Dourados. A partir da chegada de haitianos na cidade, o local se tornou um espaco destinado a
acolhida de migrantes ¢ sede do projeto de ensino de lingua portuguesa desenvolvido por
voluntarios da UFGD. Nesse contexto, o acompanhamento pessoal dessa populacdo as
instituicdes publicas, como a Policia Federal, passou a ser de extrema importancia, haja vista
os obstaculos linguisticos que muitas vezes dificultavam a compreensdo sobre seus direitos e
deveres ou a comunicagdo com os atendentes (Lima, 2017).

Posteriormente, no ano de 2019, voluntarios dos cursos de Direito comegaram a se
deslocar até¢ o local e prestar assessoria juridica, recebendo solicitacdes da comunidade
migrante e as levando a discussdo pelos membros da CSVM/UFGD, sendo estabelecido que os
atendimentos seriam realizados aos domingos, considerando ser um dia em que os migrantes
ndo estariam trabalhando.

A principio, os atendimentos eram destinados a soluc¢do de problemas documentais para
a renovagdo de passaporte da populacdo haitiana, contudo no decorrer dos atendimentos as
demandas se multiplicaram e se diversificaram. Conforme informado por Silva e Pires (2020),
os pontos de maior relevancia abordados sdo a assisténcia juridica e psicossocial, vagas em
creches ou escolas publicas, validacdo de diplomas, renovacdo de passaportes e violéncia
doméstica.

Por conseguinte, com a amplia¢do das demandas apresentadas, os voluntarios passaram
a categorizar os atendimentos feitos por meio de planos e planilhas, elaborando cartilhas
internas para cada tipo de assessoria, de modo a tornar o atendimento mais completo e eficiente.
Assim sendo, os atendimentos estruturam-se conforme as necessidades apresentadas pelos
migrantes, tendo em vista o grau de vulnerabilidade social em que estdo inseridos (Santos;

Silva, 2020).
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No que diz respeito ao publico atendido em 2019, 80% dos atendimentos foram
prestados aos haitianos e 18% aos venezuelanos. Ainda 59% dos atendidos eram do sexo
masculino, 39% do sexo feminino e 2% eram mulheres transgéneros. Quanto a idade dos
assistidos, 30% tinham entre 19 ¢ 30 anos, 34% tinham entre 31 ¢ 40 anos, 15% tinham entre 0
e 18 anos e somente 13% tinham mais de 41 anos, o que demonstra um perfil migratorio jovem,
propenso a inser¢ao no mercado de trabalho (Santos, 2020).

Desse modo, tendo em vista a inclusdo de informagdes como a identidade de género dos
assistidos nas planilhas de atendimentos, observa-se o compromisso da Casa e da CSVM com
a inclusdo e o direito das minorias, assegurando que migrantes LGBTI+ encontrem um
ambiente seguro e respeitoso, onde suas necessidades especificas sdo reconhecidas e atendidas,
respeitadas suas identidades. Assim, com o oferecimento de ampla assisténcia em multiplas
esferas, a Casa tornou-se referéncia e o principal local de apoio dos migrantes no municipio de
Dourados, sendo vista como um local de acolhida, encontro, assisténcia e oportunidade de
reconstruirem suas vidas de forma digna no territério sul-mato-grossense.

Por ser um municipio localizado na faixa de fronteira com o Paraguai, Ponta Pora tem
um fluxo considerdvel de migrantes em seu territdrio, assim como Corumbd, o que demanda
maior atencdo estatal a questdo migratéria. No entanto, a0 examinar instituigdes ou Orgaos
existentes na cidade especificamente voltados a temadtica, somente foi possivel encontrar o
CRAS e CREAS atuando na assisténcia dos migrantes de forma genérica.

Nesse sentido, Silva (2019) destaca que sdo contabilizados somente os migrantes em
situacdo de rua, sem a previsdo de atendimento dessa populagdo nos demais servicos
socioassistenciais. Assim, visando obter mais dados acerca da populacdo migrante no
municipio, foi solicitado junto ao CRAS os registros de identidade civil do migrante ou de
residente fronteirico, documento necessario para que os migrantes, especialmente os
paraguaios, tenham acesso aos servigcos publicos ofertados no Brasil.

Uma vez que o CRAS encaminha essas pessoas para a Policia Federal para que sejam
confeccionados os documentos mencionados, ele possui um controle interno do nimero dos
encaminhamentos realizados nos anos de 2015, 2017 e 2018, sendo respectivamente 5, 61 e 77
encaminhamentos feitos, demonstrando um crescimento significativo de migrantes em busca
da regularizacdo documental na cidade.

Além da auséncia de dados acerca da populagdo migrante nas unidades de assisténcia
social, a falta de servidores efetivos ¢ um fator que compromete a qualidade no atendimento ao
publico, tornando-os ainda mais vulneraveis. Segundo dados coletados, cerca de 70% (setenta

por cento) dos servidores temporarios atuam nos servicos socioassistenciais do municipio,
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condicdo que reflete diretamente na capacitacdo dos servidores e no desenvolvimento continuo
dos servigos, pois ocasiona uma descontinuidade a cada nova gestao (Silva, 2019).

No que diz respeito a capacitagao dos servidores, ressalta-se que para alcangar o respeito
as diversidades e especificidades regionais e locais, as atividades capacitadoras também devem
ser planejadas pelo governo Municipal, ndo ficando adstritas somente as atividades ofertadas
pelos governos Federal e Estadual, assegurando assim a maior efetividade do atendimento aos

usuarios (SUAS, 2011).

Os estrangeiros, possuidores da qualidade de Refugiado, ao ingressarem em um
territorio, via de regra quase nada possuem, pois deixaram para tras suas terras, bens,
moeda e até mesmo familiares, chegando ao pais estrangeiro sem amparo algum. E
imanente da qualidade de refugiado o pouco ou nada possuir, cabendo ao Governo
local acolhé-lo sob o devido respeito aos Acordos e Convengdes Internacionais, em
observancia aos Direitos Humanos, prestando-lhes a devida Assisténcia Social
(Santiago, 2017, p. 24).

Desse modo, pode-se observar que os servigos socioassistenciais de Ponta Pora apenas
consideram o migrante em situagcdo de rua, sob a concep¢do de migrante econdmico, sem
considerar a populacdo migrante fora da abordagem social, a qual ja carece de planejamentos
mais elaborados, com a capacita¢ao das equipes para o atendimento de demandas especificas
relacionadas aos migrantes presentes nas faixas fronteirigas.

Sob essa perspectiva, apesar de localizada em uma regido com alto fluxo de migrantes,
conclui-se que a falta de dados especificos acerca da populacdo migrante atendida na cidade ¢
um dos maiores entraves para a obtencdo de maior financiamento de outras esferas
governamentais no que diz respeito aos servigos socioassistenciais ofertados para a elaboragao

de projetos especificos sobre a tematica migratoria.

4.3 POLITICAS PUBLICAS LGBTI+ NO MATO GROSSO DO SUL

O Mato Grosso do Sul tem sido destaque no que diz respeito a protecao legislativa dos
direitos da populagdo LGBTI+, conforme explorado no capitulo anterior. Contudo, a realidade
demonstra a pouca eficédcia e aplicabilidade das normas criadas, haja vista ser considerado um
dos estados com maior nimero de homicidios contra a comunidade transexual (Ataides Junior,
2023). Com o intuito de garantir maior prote¢do a essa comunidade, o governo estadual tem
instituido politicas publicas especificas em diversas esferas, como satide e seguranca.

Esta secdo tem por objetivo analisar as politicas publicas LGBTI+ elaboradas no
territorio sul-mato-grossense, considerando especialmente sua implementagao e aplicabilidade

no contexto dos migrantes LGBTI+. Além disso, propde-se examinar se existem acoes
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especificas destinadas a essa populagdo e avaliar em que medida essas politicas contemplam as

demandas particulares desse grupo.

4.3.1 Estruturas governamentais e geréncias locais

Para coordenar as agdes e projetos elaborados, no ano de 2017 foi criada a Subsecretaria
de Politicas Publicas LGBTI+ do Estado de Mato Grosso do Sul, estando subordinada a
Secretaria de Estado da Cidadania a partir do ano de 2023. Nos termos da Lei n. 6.186/2023,
compete a Subsecretaria elaborar e executar politicas e diretrizes governamentais para o
fomento e desenvolvimento de programas, projetos e atividades de integracdo das agdes
destinadas aos individuos LGBTI+, como também realizar estudos, debates e pesquisas sobre
as condigdes de vida dessa populacdo, a fim de promover a inclusdo social (Mato Grosso do
Sul, 2023).

Nesse contexto, incumbe a Subsecretaria o desenvolvimento de campanhas educativas,
eventos € iniciativas que visem a promoc¢ao da conscientiza¢ao sobre os entraves vivenciados
pela populacdo LGBTI+ e o combate a discriminagdo, esteredtipos e preconceitos, auxiliando
na aceitacdo da diversidade de orientagdes sexuais e de identidades de género em todas as
esferas da sociedade.

A fim de ampliar os recursos e o suporte para atendimento desse grupo social, cabe ao
Secretario de Estado de Cidadania propor a celebragdo de parcerias estratégicas com
organizagdes, grupos e apoio e demais entidades com enfoque na defesa e protegao dos direitos
LGBTI+, promovendo também a capacitacdao de profissionais de diversos setores da sociedade
para o oferecimento de atendimento adequado e especializado as demandas especificas dessas
pessoas.

Ainda, cabe a Subsecretaria favorecer a participagdo da comunidade LGBTI+ em
espacos de governanga, com o desenvolvimento de politicas e programas inclusivos e
participativos que promovam a inser¢ao econdmica dessa populagdo no mercado de trabalho,
facilitando o acesso a oportunidades de emprego, capacitacio profissional e
empreendedorismo.

Sob a coordenagdao da SubsLGBT, o Centro Estadual de Cidadania LGBTI+ foi
instituido por meio do Decreto n. 17.755/2021, tendo por atribui¢cdes o desenvolvimento das
politicas de defesa de direito e da cidadania da populagdo LGBTI+, realizando atendimentos,
orientagdo técnica e encaminhamentos necessarios nos casos de violagdes aos direitos desses

individuos.
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Ainda, incumbe a CECLGBTI+ emitir a Carteira de Identificagdo por Nome Social,
disponibilizar apoio técnico sobre a tematica de género e diversidade sexual aos oOrgaos e
entidades municipais, assessorar a SubsLGBTI+ na identificacdo e na sistematizacao de boas
praticas na gestao das politicas destinadas a essa populacao. Nesse sentido, salienta-se que a
SubsLGBTI+ fornecerd todo suporte técnico, administrativo e financeiro necessarios para o
funcionamento do referido 6rgao.

No que tange a coleta de dados, o Centro ¢ responsavel pela pesquisa, coleta,
sistematizagdo e publicacdo de dados estatisticos sobre as pessoas LGBTI+, podendo firmar
parcerias com institui¢des da sociedade civil organizada e instituigdes de ensino superior e de
pesquisa. Além disso, cabe ao CECLGBTI+ organizar repositorio de atos normativos
relacionados a populacio LGBT+, bem como assessorar a SubsLGBTI+ na coleta e
sistematizagdo de dados que ird3o servir como base para o monitoramento de esforgos e
resultados de politicas publicas LGBTI+ no estado (Mato Grosso do Sul, 2021).

Por sua vez, no municipio de Corumbd/MS, a Geréncia de Politicas Publicas para
LGBTI+ ¢ responsavel por fomentar e fortalecer as politicas de agdes afirmativas através de
campanhas e agdes de conscientizagdo da sociedade civil, utilizadas como instrumento
necessario a inclusdo social e ao pleno exercicio dos direitos fundamentais desse grupo social.

Ademais, sdo fornecidas orientagdes sobre o tratamento oferecido pelo SUS PREP
(profilaxia pré-exposi¢cdo ao HIV) e realizados encaminhamentos para emissdao do Cartdo
Nacional de Satde com nome social, retificacdo gratuita do nome na certidao de nascimento e
atendimento na Junta Militar com a utilizagdo do nome social para a populagao transexual.

Conforme o Decreto n. 2.858/2022, compete a Superlntendéncia de Politicas Publicas
do Municipio de Corumbd planejar, gerenciar e avaliar as a¢des executadas pela Geréncia, a
fim de articular acdes transversais e a interlocu¢do com outros Orgdos governamentais e
entidades da sociedade civil, com o objetivo de promover e fortalecer a prote¢do aos direitos da
populagdo LGBTI+ por meio de agdes afirmativas.

Em Dourados, o Nucleo de Politicas Publicas LGBTI+ desenvolve um trabalho
essencial de acolhimento para a populacio LGBTI+, oferecendo atendimentos que incluem
aconselhamento e encaminhamento para acessar servigos fundamentais. Os atendimentos
realizados visam orientar essas pessoas € encaminha-las para a rede publica de saude,
assisténcia social, educacao e oportunidades de trabalho.

De acordo com relatério elaborado, no ano de 2019 foram realizadas campanhas
educativas, atendimento de casos de tentativas de suicidios e internacdo em clinicas terapéuticas

parceiras particulares de prevencao aos dependentes quimicos, bem como a primeira Audiéncia
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Publica LGBTI+ na Camara Municipal de Dourados, com o intuito de instigar a reflexdo acerca
dos direitos dessa comunidade (Assunpgao, 2020).

Ademais, foram organizadas rodas de conversa no Pensionato Trans em parceria com a
Policia Militar e a Guarda Municipal, a fim de tratar sobre a violéncia e os entraves entre as
mulheres transexuais profissionais do sexo e os 6rgaos de seguranga publica da cidade. Nesse
sentido, também foram feitas rodas de conversa em conjunto com o Programa Municipal de
IST/AIDS, compartilhando informagdes de prevencao a todas as doencas sexualmente
transmissiveis de forma clara e acessivel, permitindo o didlogo entre profissionais de saude e
participantes e incentivando o aprendizado sobre cuidados preventivos. Na esfera social, o
relatério do Nacleo apontou diversos encaminhamentos para Cadastro Unico e solicitagdo do
beneficio assistencial LOAS.

No Dia Nacional da Visibilidade Trans no Brasil, reuniram-se na Casa dos Conselhos
autoridades municipais e pessoas transexuais para fomentar a discussdo dos avancos e
conquistas do direito ao processo transexualizador pelo SUS, o direito ao uso do nome social
no SUS e no ENEM, além de outras legislagdes municipal e estadual.

Em 2021, ap6s solicitacdes feitas a Secretaria Municipal de Administragao, foi inserido
um campo para o preenchimento do nome social nas fichas de inscricdo para estdgio para
contratacdo nos 6rgdos publicos, um pequeno avango de suma importidncia para garantir a
dignidade da populacao transexual no mercado de trabalho (Existimos...,2021).

Posteriormente, no ano de 2022, a Lei n. 4.876 instituiu o Dia Municipal do Orgulho
LGBTI+, passando a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio. O objetivo da data
instituida € estimular a discussdo e o aprofundamento de questdes relacionadas ao combate a
intolerancia, preconceito e crimes de 6dio motivados por LGBTfobia, por meio debates,
seminarios, palestras, foruns e dindmicas realizadas por profissionais qualificados, buscando
sempre o estimulo a participacdo ativa da comunidade local na discussdo para a construcdo de
uma sociedade mais igualitaria (Dourados, 2022).

Para a execu¢do da lei mencionada, autorizou-se a celebracdo de convénios com
entidades publicas e privadas, voltadas a ampliacdo do acesso a direitos, assegurando que a
execugdo da lei contemple de forma abrangente as necessidades da populagdo LGBTI+. Dessa

forma, o municipio de Dourados fortalece a integracdo e o suporte fornecido aos programas

voltados a diversidade, demonstrando a relevancia de a¢des coordenadas e colaborativas.

4.3.2 Conselhos e Comissoes
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Na Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Mato Grosso do Sul
(OAB/MS), a Comissao de Diversidade Sexual e Género foi criada no ano de 2011, destinada
a discutir e coordenar as matérias, projetos e acdes da entidade nessa tematica. Nesse sentido,
a comissdo atua na implementagdo de politicas de proteg¢ao a populacao LGBTI+, fomentando
discussdes sobre o assunto e promovendo a¢des para garantir os direitos dessa populacdo, como
a licenca parental igualitaria e o acesso a justica quando necessario (OAB, 2011).

Ao longo de sua trajetéria, a comissdo vem organizando workshops, congressos e
campanhas educativas para sensibilizar a sociedade e o poder publico sobre a importancia da
inclusdo e do combate a violéncia e a discriminagdo. Além disso, o grupo tem articulado
parcerias com movimentos sociais, académicos e profissionais do Direito para fortalecer a
protecao dos direitos fundamentais dessa comunidade. A atuagdo também inclui a participagao
em conselhos estaduais e municipais que tratam de politicas para diversidade, ampliando o
impacto de suas a¢des no Mato Grosso do Sul.

Por sua vez, o Conselho Estadual LGBTI+ foi reorganizado no ano de 2018, por meio
do Decreto n. 14.970 e, em 2021, sofreu algumas alteragdes por meio do Decreto n. 15.743.
Conforme estabelecido, o CELGBTI+ é um o6rgdo colegiado consultivo e deliberativo,
vinculado a Subsecretaria de Politicas Publicas LGBTI+ do estado.

Dentre as responsabilidades que possui, compete ao CELGBTI+ participar da
elaborac¢ao do Plano Estadual de Politicas Publicas destinadas a populagdo LGBTI+, assessorar
e acompanhar a implementacdo dessas politicas, bem como propor aos 6rgaos governamentais
estaduais o desenvolvimento de agdes e atividades que contribuam efetivamente para a
integragdo cultural, politica e socioecondmica da populagdo LGBTI+. Ainda, cabe ao 6rgao
analisar e avaliar propostas de parcerias, convénios e termos de cooperagdo que atendam os
interesses da populacdo LGBTI+ e tenham sido submetidos a apreciagdo da Subsecretaria.
(Mato Grosso do Sul, 2018).

Ademais, o CELGBTI+ ¢ responsavel por propor, avaliar e acompanhar a realiza¢ao de
cursos de aperfeicoamento, capacitacdo e atualizacdo em questdes de orientacdo sexual e
identidade de género, a serem ministrados tanto no setor publico quanto no setor privado,
incluindo a sociedade civil. Nesse sentido, também tem como fun¢do fomentar o
estabelecimento de lagcos de cooperacdo entre a Secretaria de Estado de Turismo, Esporte e
Cultura (SETESC) e as instituicdes académicas, autdrquicas, organizagdes profissionais,

empresariais e culturais.
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O Conselho fomenta a cria¢@o de outros conselhos, coordenagdes ou planos municipais
que visem a promoc¢ao de politicas publicas voltadas a esses individuos, além de colaborar na
defesa dos direitos da populagdo LGBTI+ através de todos os meios legais necessarios,
analisando e encaminhando aos 6rgaos competentes as dentncias recebidas.

Em sua composi¢do, o CELGBTI+ possui dezesseis membros titulares, com
participagdo paritaria de representantes do Poder Publico Estadual e da sociedade civil, com
oito representantes do Poder Publico Estadual - dentre eles a Defensoria Publica Estadual e a
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul -, e oito representantes da sociedade civil, os
quais integram entidades que fazem parte do movimento LGBTI+.

As reunides ordinarias do Conselho acontecem uma vez ao més e sdo sempre abertas ao
publico, proporcionando transparéncia e permitindo que a comunidade local participe das
discussdes em pauta e das decisdes tomadas, com o intuito de promover uma comunicagao mais
acessivel e incentivar o engajamento nas atividades desenvolvidas.

O Decreto n. 15.334 instituiu a Comissao Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
a Populacdo de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais, bem como dispds sobre a composi¢ao
da Comissdo Especial Processante LGBTI+, ambos oOrgdos permanentes, autonomos,
consultivos e deliberativos, vinculados a Secretaria de Estado responsavel pelas Politicas
Publicas LGBTI+, criados com o intuito de executar a Lei n. 3.157/05, relacionada as medidas
de combate a discriminagao devido a orientacao sexual no ambito estadual.

Quanto ao CEVLGBTI+, compete a elaboracdo de estratégias para prevencao,
enfrentamento e reducdo de todas as formas de violéncia praticadas contra a populagdo
LGBTI+, além do assessoramento aos Orgdos governamentais estaduais sobre questdes
relacionadas a criminalizacdo da homotransfobia ¢ do acompanhamento da apuracdo das
violagdes de direitos e infragdes cometidas contra esse grupo social. A Comissdo ¢ composta
por nove membros titulares, dentre eles um membro do Forum Estadual LGBTI+ de Mato
Grosso do Sul e um do Conselho Estadual LGBTI+ de Mato Grosso do Sul.

Por sua vez, a CEPLGBTI+ foi criada com o objetivo de apurar atos discriminatorios
previstos na legislacdo estadual mencionada, sendo composta por cinco integrantes designados
pelo dirigente da Secretaria de Estado responsavel pelas Politicas Publicas LGBTI+.

De acordo com o Decreto, as dentncias de atos discriminatoérios contra a populagao

LGBTI+ serdao encaminhadas a Comissdo através de:

Art. 8° As denuncias de atos discriminatorios poderdo ser encaminhadas 8 CEPLGBT
por meio de:

I - de iniciativa direta da parte ofendida;

II - de Conselho Estadual LGBT, Férum Estadual LGBT e Entidades LGBT+;

IIT - de rede socioassistencial;
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1V - da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul;
V - de terceiros interessados (Mato Grosso do Sul, 2020).

No que diz respeito as denuncias recebidas, o juizo de admissibilidade destas sera
realizado através de decisdo expedida pelo Presidente do CEPLGBTI+, observando-se os
principios da ampla defesa e do contraditdrio na apuragio de cada denuncia encaminhada.

Caso o infrator seja agente publico, a pratica de atos discriminatorios ocasionara a
abertura de processo administrativo para apuragdo e puni¢ao dos responsaveis. Nesse sentido,
tendo a Comissao concluido que o fato apurado se trata de uma infragdo penal, remetera copia
integral do processo administrativo ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, a
Delegacia-Geral de Policia Civil e as demais autoridades competentes para a adogcao de todas
as medidas cabiveis.

No municipio de Trés Lagoas, a Lei n. 3.001/2015 instituiu o Conselho Municipal dos
Direitos da Populagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais, denominado
Conselho Municipal da Diversidade Sexual/LGBTI+, vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. E um orgdo consultivo e deliberativo, criado com a finalidade de elaborar,
monitorar e avaliar politicas publicas voltadas a promogao efetiva dos direitos dessa populacao.

Nesse sentido, ao Conselho compete avaliar e elaborar sugestdes no que diz respeito ao
desenvolvimento de programas e agdes governamentais e a execucao de recursos publicos para
eles autorizados, além de monitorar ¢ opinar sobre questdes relacionadas a cidadania da
populagdo LGBTI+, com a proposicdo de mecanismos e instrumentos que garantem a
participagdo e o controle social sobre as politicas publicas para a promocao dos direitos dessa
populagdo (Trés Lagoas, 2015).

Ainda, incumbe ao oOrgdo propor a realizagdo de campanhas, estudos, debates e
pesquisas destinados a promocao da diversidade sexual e ao enfrentamento da discriminagao,
bem como promover canais de dialogo institucionais entre o Conselho e a sociedade civil
organizada, a fim de ampliar a visibilidade e o entendimento de questdes atreladas a orientagdo
sexual ou identidade de género, assim como ¢ responsavel por convocar a Conferéncia
Municipal dos Direitos da Populagdo LGBTI+.

Por conseguinte, o Conselho elabora sugestdes para aperfeicoar a legislagdo vigente e
colabora na defesa dos direitos da comunidade LGBTI+ através de todos os meios legais
necessarios. Anualmente, entrega relatorio com uma analise da realidade da populagdo LGBTI+
vivenciada no municipio, visando observar quais demandas necessitam de maior atengao.

Em sua composic¢ao, o 6rgao possui cinco representantes do Poder Publico Municipal e

cinco representantes de entidades ndo governamentais que atuam com servigos de defesa e
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garantia dos direitos das pessoas LGBTI+, considerando sempre que possivel a diversidade
regional e a equidade de género.

Para as reunides ordindrias realizadas, o Conselho podera convidar para participarem,
sem direito ao voto, representantes de entidades ou 6rgdos cuja participagdo seja considerada
importante para a pauta em discussdo, assim como pessoas que possam contribuir para as

questdes em exame em razao de seus conhecimentos e experiéncia profissional.

4.3.3 Programas e iniciativas estaduais

O Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica, também denominado
Pacto Cidadania LGBTI+, ¢ um importante instrumento no cendrio sul-mato-grossense.
Instituido no ano de 2021 por meio do Decreto n. 15.678, o Pacto possui como objetivos
aperfeicoar o marco normativo de protecao aos individuos LGBTI+ no estado, construir e
ampliar a rede de protecdo e de atendimento, além de visar maior cooperacao e atuagao conjunta
com os municipios, a fim de implementar politicas publicas especificamente voltadas a esse
grupo social.

Em sua atuagdo, o Pacto sera pautado pelos eixos de atendimento, institucionalizagdo e
normatiza¢ao, defesa e responsabilizagdo, promogao de direitos e prevengao, visando garantir
a inclusdo e protecdo integral da comunidade LGBTI+. Assim, esse conjunto de diretrizes
permite ndo somente a defesa de direitos, como também a criagdo de mecanismos de
responsabilizacdo e prevengdo de violagdes, com enfoque em iniciativas de promocdo da
cidadania e equidade social.

O estado de Mato Grosso do Sul podera celebrar a adesdo do Pacto com os municipios,
institui¢des de ensino superior publicas e privadas, empresas do setor privado e organizagdes
da sociedade civil sem fins lucrativos, através dos responsaveis legais e de instrumentos
especificos entre os participes (Mato Grosso do Sul, 2021).

A articulacdo e coordenag¢do das acgdes promovidas para o alcance dos objetivos
propostos sera feita pela SubsLGBTI+, a qual tem como func¢do receber as demandas dos
signatarios e promover didlogos intersetoriais, adotar e orientar os signatirios quanto aos
documentos padrdes, prestar assisténcia técnica para implementacdo do acordo de metas
preestabelecidas e adotar medidas que visem o fortalecimento do Pacto durante sua vigéncia.

Aos participantes signatarios do Pacto Cidadania LGBTI+ compete:

I - definir suas atribui¢des juntamente com a assinatura do instrumento de adesao;
II - elaborar, em conjunto com a SubsLGBT, plano de trabalho definindo iniciativas,
metas e responsaveis;
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III - executar e colaborar com a execucao dos objetivos do Pacto, no ambito de suas
competéncias;

IV - respeitar a autonomia, as particularidades regionais e o rol de atribuig¢des de cada
um dos pactuantes e aderentes;

V - prestar informa¢des mutuas sobre a implementagdo das a¢des previstas no plano
de trabalho em prazo previamente pactuado;

VI - executar as atividades a seu cargo com eficiéncia;

VII - monitorar e avaliar a implementacdo das medidas necessarias a consecu¢ao do
objeto deste Decreto (Mato Grosso do Sul, 2021).

Desse modo, observa-se que a adesdo das esferas publico e privada é de suma
importancia para assegurar o atingimento das metas firmadas no Pacto, ao passo que a
participacao desses 6rgaos demonstra o0 compromisso intersetorial com os direitos, a protecao
e integragao social da populagao LGBTI+ no Mato Grosso do Sul.

Por meio do Decreto n. 15.679/2021, instituiu-se o Programa Estadual de Cidadania
LGBT+, instrumento para a formulagdo e implementagdo de politicas publicas para a populagao
LGBT+, elaborado a partir do reconhecimento das demandas apresentadas por esse grupo,
historicamente alvo das mais diversas formas de violéncia, inserido em condi¢cdo de
vulnerabilidade e risco social.

Assim, o intuito do Programa ¢ orientar a execug@o de politicas publicas estaduais que
atuam no combate as desigualdades e a discriminacdo por orientagdo sexual e identidade de
género, promover a cidadania e os direitos sociais dessa populagdo, primando sempre pela
intersetorialidade e transversalidade na implementacdo das politicas, promover o acesso a
servicos publicos de qualidade e assegurar a efetividade dos direitos fundamentais previstos no
texto constitucional.

Para isso, o PECLGBTI+ tem como eixos de atuagdo a gestdo participativa, eficiéncia
dos servigos e enfrentamento a violéncia LGBTfo6bica, organizando suas acdes a partir das
responsabilidades pactuadas com o6rgaos vinculados ao Poder Executivo do estado. Ademais, a
coordenacdo, planejamento, implementagdo e operacionalizagdo das a¢des € 0 monitoramento
do Programa ficam sob a responsabilidade da SubsLGBTI+ (Mato Grosso do Sul, 2021).

No ambito do PECLGBTI+ foi criado o Pacto MS + Amor, o qual consiste em uma
proposta governamental para articular acdes de forma integrada que visam o combate a
violéncia contra a populagdo LGBTI+ no Mato Grosso do Sul. Dentre os objetivos propostos,
estdo o aperfeigoamento do marco normativo de protecdo a essas pessoas, a constru¢do e
ampliacao da rede de protecdo e de atendimento das vitimas de violéncia e a municipalizagao
das politicas publicas.

O Pacto ¢ pautado em cinco eixos de atuagdo: atendimento, institucionaliza¢do e

normatizacdo, defesa e responsabilizacdo, promog¢do de direitos e prevengdo. No que diz
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respeito ao atendimento, o intuito da proposta ¢ atender e reduzir os danos causados por
violagdes aos direitos da populacio LGBTI+. Quanto ao eixo de institucionalizagdo e
normatizagao, o que se busca ¢ a criagdo e aprimoramento de normativas de atendimento,
garantindo o devido conjunto normativo para a defesa dos direitos dessas pessoas.

O eixo de defesa e responsabilizagdo visa garantir ou restituir direitos violados por meio
de agdes que assegurem 0 acesso a justica ou instrumentos de prote¢do e responsabilizagdo
necessarios. Por sua vez, a promog¢do de direitos pretende a reducdo dos processos de
vulnerabilidade, ao passo que o eixo da preveng¢ao se ocupa da adogdo de medidas preventivas
ante as violagdes de direitos sofridas pela populacdo LGBTI+.

Para a concretizacdo de todos os objetivos propostos, foi elaborada a Resolugdo
Conjunta CNAS e CND/LGBTI+ n. 01/2018, a qual estabelece diretrizes nos campos de
atendimento desse grupo social em alguns setores publico e privado. Assim sendo, prevé que
nos instrumentos de registros de atendimento, prontudrios médicos, cadastros e planos de
atendimento deverdo constar os campos de identificagdo para nome social, orientagdo sexual e
identidade de género.

No ambito da vigilancia socioassistencial, deverdo ser coletados dados de atendimento
e acompanhamento da populacdo LGBTI+, com a finalidade de elaborar pesquisas e
diagndsticos socioassistenciais para conhecer o perfil e as demandas da comunidade local, além
de qualificar o atendimento e acompanhamentos individual e familiar. Para a protecao social de
média e alta complexidade, durante os atendimentos realizados deve-se garantir que os servigos
e programas possuam metodologia cultural e socialmente adequada as particularidades desse
grupo social.

A fim de oferecer um atendimento adequado as demandas especificas da comunidade,
devem ser realizadas capacitagdes de todos os profissionais que atuam na esfera da assisténcia
social, com a perspectiva de promover uma cultura de respeito e de ndo violéncia, favorecendo
0 acesso € a permanéncia desses individuos nos servigos socioassistenciais. Ainda, durante a
prestacdo de servicos, os profissionais devem fornecer orientagdes sobre os requisitos para
recebimento de auxilios assistenciais as pessoas LGBT+ em situacdo de vulnerabilidade social
e sob risco de violagdo de direitos.

Para participacao das agdes de acolhimento, alojamento, atendimento e transferéncia de
beneficios sociais, deve-se reconhecer as familias formadas por pessoas LGBTI+, visando
proporcionar a essa populagdo as segurangas afiancadas pela politica de assisténcia social e,
consequentemente, o aumento das agdes de prevencdo contra os rompimentos de vinculos

familiares e comunitarios.
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Assim sendo, o Pacto também visa a articula¢do de fluxos de informag¢des em conjunto
com as entidades civis de acolhimento LGBTI+ para identificar pessoas em situagdo de rua,
desabrigados, idosos e migrantes interiorizados nao cadastrados nos programas sociais
governamentais, com o intuito de realizar os devidos encaminhamentos e acesso aos beneficios
enquanto publico prioritério.

Desse modo, faz-se necessaria a coordenagdo de avaliacdes locais do impacto da crise
sobre o exercicio dos direitos humanos dessa populagdo, especialmente a mais vulneravel,
dentre eles os migrantes LGBTI+, estimando as violagdes de direitos e diagnosticando suas

necessidades, a vista de elaborar politicas mais efetivas.

4.4 RELATORIO DE DIAGNOSTICO MIGRACIDADES DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL (2023)

A plataforma MigraCidades ¢ fruto da parceria estabelecida entre a OIM e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, (UFRGS), apoiada pela Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP), criada para auxiliar o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente no que tange a concretizagdo da Meta
10.7: “facilitar a migragdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas,
inclusive por meio da implementacdo de politicas de migracdo planejadas e bem geridas”
(ONU, 2015).

Para isso, o MigraCidades possui um processo de certificagdo destinado ao diagnostico
das politicas publicas locais e ao suporte na definicdo de agdes prioritarias, oferece um curso
na modalidade online sobre as dez dimensdes de governanga migratoria local e mantém um site
reunindo informagdes sobre a certificagdo, relatorios de diagndstico dos governos locais
participantes e banco de boas praticas identificadas no decorrer do processo.

Quanto ao processo de certificagdo, este envolve cinco etapas, quais sejam a inscri¢ao,
o diagnostico, a priorizagao, a certificagdo € o monitoramento. Na primeira etapa foi aberta uma
chamada publica para cidades e estados se candidatarem, ocasido em que deviam apontar uma
pessoa de referéncia local para acompanhar o processo. Apos o governo do estado de Mato
Grosso do Sul ter sua candidatura selecionada, foi convidado a preencher o Formulario de
Diagnéstico, o qual ¢ composto por perguntas sobre cada uma das dez dimensdes de governanga
migratéria (Migracidades, 2023).

Com o preenchimento do formulario mencionado, iniciou-se a etapa de priorizagdo, em

que o governo identificou quais as prioridades para o desenvolvimento de politicas migratérias
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no periodo seguinte, sendo a pessoa de referéncia local a responsavel por articular o didlogo
com os diferentes setores governamentais que executam atividades relacionadas a questdo
migratéria, com o intuito de coletar respostas para o formulario e insumos para a terceira etapa.

Desse modo, o Relatorio € o documento que consolida as respostas do governo estadual
fornecidas nas etapas de diagnostico e priorizacdo, com a inclusdo de recomendagdes realizadas
pela equipe do MigraCidades. Ademais, cabe salientar que o documento ¢ uma das exigéncias
para se obter a certificacao, servindo também de base para a etapa de monitoramento.

No que tange as a¢des realizadas no ano de 2022, Mato Grosso do Sul indicou ter
realizado pelo menos uma agdo nas dimensdes de Governanca e Acesso a Direitos. Na primeira
dimensdo, destaca-se a capacitacdo de servidores publicos ¢ a sensibilizagdo sobre o direito dos
migrantes, buscando compreender se o governo local oferta cursos de capacitacdo de forma
regular para profissionais que atuem em servigos relacionados a migragdo, incluindo questdes
de género e direitos humanos.

De acordo com o governo local, foi realizada capacitagdo sobre regularizagdo migratoria
e documentacao para funciondrios da Secretaria Municipal de Assisténcia Social das cidades de
Campo Grande, Aquidauana, Bandeirantes, Bodoquena, Bonito, Corguinho, Itaquirai, Nova
Andradina, Ribas do Rio Pardo, Jaraguari, Porto Murtinho ¢ Rochedo, sendo a demanda
identificada pelo Centro de Atendimento em Direitos Humanos em razdo dos entraves
vivenciados no atendimento a essa populacdo. Ademais, acrescentou que a Policia Federal de
Dourados também promoveu capacitagdo semelhante com agentes publicos locais
(Migracidades, 2023).

Como forma de aprimorar a dimensdao mencionada, foi sugerida a oferta de capacitagdes,
por parte do poder publico, que abordem discussdes acerca dos direitos humanos, género,
diversidade cultural, combate a discriminacao ¢ xenofobia, recomendando-se também a adogao
de medidas para capacitar profissionais que atuam no desenvolvimento de politicas publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas aos migrantes, bem como a
divulgacdo e incentivo a realizagdo de cursos online voltados a tematica migratoria.

Em relacdo a segunda dimensao, cabe salientar as acdes relacionadas ao acesso a saude,
a fim de compreender se o governo adota medidas para facilitar o acesso da populacdo migrante
aos servicos publicos de saude, especialmente os de aten¢do priméaria a saude. Nesse sentido, o
estado informou a articula¢ao de politicas em conjunto com os municipios da regido para que
0s migrantes tenham acesso aos servigos de atencdo primdria em saude e sejam encaminhados

para servicos de atengdo ambulatorial e hospitalar de forma menos burocratica.
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O governo ainda informou a implementag¢do do Protocolo Estadual de Atendimento de
Satde ao Migrante junto aos profissionais das Secretarias Municipais de Saiude de forma
intersetorial e interinstitucional, além da instituicdo da Politica Estadual de Promocao da
Equidade em Saude, por meio da Resolugdo n. 23/SES/MS de 2022, que tem como intuito
promover a equidade de acesso e atencdo a saude de populagdes especificas, estabelecendo
principios e diretrizes tanto para os servigos de saiude na esfera estadual quanto para a Rede de
Atengao a Satde (Migracidades, 2023).

Segundo a resolu¢ao mencionada, nos termos do paragrafo tinico do artigo primeiro, sao

consideradas como populacdes especificas:

Art. 1°...]

Paragrafo unico - Para fins desta politica serdo considerados como populacdes
especificas: populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT), povos indigenas, populagdo em situagdo de rua, populagdo negra, povos
ciganos, populagdo privada de liberdade, populagdo de migrantes, refugiados e
apatridas e populagdo do campo, da floresta e das aguas (SES, 2022).

Entre as atribuigdes da Secretaria Estadual de Saude, incluem-se a identificacdo das
necessidades de saude dessa populagao em ambito estadual, apoio aos processos de formagao
profissional e educagdo permanente dos funcionarios do SUS/MS para atender as demandas de
saude especificas, bem como o apoio na criagdo e divulgagdo de materiais a fim de socializar
as informagdes e agdes de promocao da satde integral desse grupo especifico.

Outrossim, a politica também prevé diversas garantias para essa populagdo, como o
acesso a atencdo primaria, secundaria e terciaria, além de assegurar que as especificidades de
cada individuo ndo serdo justificativas para a negativa ou auséncia de aten¢ao a saude no ambito
do SUS, principalmente em razao da falta de algum documento ou comprovacgao de residéncia.
Ainda, ha previsdo para formulag¢do de estratégias que diminuam as barreiras de acesso aos
servicos de saude, sejam elas de linguagem, de deslocamento territorial, laboral, cultural, por
preconceito, estigma ou racismo.

Por sua vez, na esfera de acesso a justi¢a e a servicos de prote¢do, busca-se compreender
se o governo local adota medidas para facilitar e garantir o acesso a justica, ao devido processo
legal e aos servigos de protecao de migrantes, além de medidas para prevencao e combate a
discriminacao, xenofobia e trafico de pessoas. Quanto ao acesso a justica, o estado relatou a
existéncia de iniciativas, articulagdes e trabalhos em rede para garantir que essas pessoas
tenham o devido acesso por meio de orientacdo e assisténcia juridica gratuita.

Em relacdo aos profissionais que atuam na area, apontou que eles sdo capacitados para
identificar os documentos e portarias de regularizacdo migratoria existentes (Migracidades,

2023). Sobre a realizacdo de campanhas e ac¢des informativas, a gestdo destacou que as agdes
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foram disponibilizadas nos idiomas falados pelos migrantes e buscaram coibir qualquer forma
de discriminagao.

No ambito do acesso, acolhimento e servigcos de protecdo de combate a violéncia de
género e contra os migrantes LGBTI+, a gestao local indicou que essa populagdo possui acesso
a canais de prote¢do, como numeros de telefone de apoio ou iniciativas que efetuam a acolhida.
Nesse ponto, sugeriu-se a criagdo de campanhas voltadas a sociedade civil em geral sobre a
tematica da nao discriminacdo dos migrantes LGBTI+ e, para os migrantes LGBTI+, a
elaboragdo de campanhas e informativos acerca dos mecanismos de dentincia de situacdes de
violéncia, bem como direitos e servigos de protecio disponiveis.

Como forma de aprimorar os servicos ofertados, foi sugerido ao estado estabelecer
orientacdes, fluxos e protocolos nos servicos de prote¢do para o acolhimento de migrantes
LGBTI+ vitimas de violéncias. Assim, para melhor atendimento dessas pessoas, foi
recomendada a realizacdo de capacitagdes periodicas para os servidores dos servigos de
protecdo sobre o acolhimento, qualificando-os também para se comunicarem em diferentes
idiomas, considerando as especificidades de cada um.

Ainda, o governo local também pode realizar a coleta de dados sobre acesso a servigos
e demandas especificas de prote¢ao de migrantes LGBTI+, a fim de utilizar os dados obtidos
para a criagdo de programas e politicas de protecdo governamentais. Para a coleta de dados,
recomenda-se que seja feita de modo que as informagdes sejam passiveis de separacao por pais
de origem, idade, raca e etnia, respeitados o sigilo e anonimato dos individuos atendidos.

Ao final, o estado de Mato Grosso do Sul indicou que ha um setor dedicado a protecao
contra violéncia perpetrada em face das mulheres migrantes, oportunidade em que foi sugerida
a criagcdo de uma referéncia local dedicada especificamente a protecao contra violéncia contra
migrantes LGBTI+.

Com base nos resultados identificados através do Formulario de Diagnostico, o governo
indicou as prioridades para elaboracdo, implementa¢do e monitoramento de politicas publicas
migratorias para o ano de 2024, estabelecendo como objetivos de médio prazo a proposi¢ao de
politicas publicas mais assertivas e a realizagdo de intervengdes qualificadas, sensiveis e
humanizadas de acolhimento nos 6rgaos estaduais.

A partir da participacdo de Mato Grosso do Sul na Plataforma MigraCidades, percebe-
se que a tematica migratoria tem se tornado cada vez mais relevante para o governo estadual, o
qual vem empreendendo esfor¢os para a elaboracdo e implementagdo de politicas mais

eficientes, aprimorando-as a fim de garantir maior prote¢ao, inclusdo e acolhimento a populagao
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migrante. Para isso, as recomendacdes feitas no Relatorio de Diagnostico sdo de suma
relevancia, vez que apontam nas agdes e projetos desenvolvidos os pontos passiveis de melhora.

No que se refere aos migrantes LGBTI+, embora considerada populagao especifica para
a elaboracao de politicas publicas no ambito da saude, ¢ possivel observar que a escassez de
dados sobre esse grupo vulneravel prejudica o aprimoramento das politicas existentes e a
elaboracdo de outras mais eficazes, voltadas as demandas especificas da comunidade. Por
conseguinte, adotar a estratégia de coleta de dados especificos sobre as necessidades
particulares desse grupo torna-se crucial para o fortalecimento das redes de apoio e elaboragao
de politicas mais inclusivas.

Outro ponto relacionado a protecao eficaz dessa populacdo diz respeito a capacitagdo
dos profissionais que atuam com questdes migratorias, com a promog¢ao de cursos e debates
sobre temas como direitos humanos, diversidade e questdes de género, a fim de reduzir barreiras
e combater a discriminagdo, como também assegurar que os servidores estejam preparados para
realizar um atendimento adequado e humanizado, com conhecimento prévio de possiveis
demandas a serem identificadas e atendidas, considerando as vulnerabilidades associadas a
condicdo de migrante e a orientacdo sexual ou identidade de género.

Ademais, conforme apontado no Relatdrio de Diagndstico, ¢ essencial ndo somente
elaborar orientagdes voltadas ao acolhimento de migrantes LGBTI+ vitimas de violéncia, como
também criar uma referéncia local no Mato Grosso do Sul que seja dedicada exclusivamente a
protecdo contra a violéncia perpetrada em face dessa comunidade.

Dessa forma, por meio de a¢des mais incisivas e de uma articulagdo entre diferentes
setores governamentais, torna-se possivel o desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas
e abrangentes, contribuindo para a consolidacdo de um modelo de governanga migratoria
protetivo, inclusivo e seguro. Logo, a ado¢do de medidas intersetoriais, com a integragdo entre
os diversos agentes envolvidos, permite maior sensibilidade as necessidades dessa populagao,
0 que garante a implementacao de medidas que respeitem suas especificidades e promovam a

insercao social de forma digna.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu a analise das intersecdes das politicas publicas sul-mato-
grossenses relacionadas aos migrantes LGBTI+ para a garantia de seus direitos fundamentais

no territorio. As iniciativas evidenciam um cendrio de esforcos conjuntos empreendidos entre



159

o Poder Publico e a sociedade civil para o acolhimento e integracdo dos migrantes
internacionais.

Apesar das limitagdes estruturais e dos desafios inerentes ao contexto migratério, o
estado tem conseguido implementar importantes iniciativas que atendem as necessidades desse
grupo, em especial nos municipios de Campo Grande, Corumba e Dourados. Essas localidades
se destacam pela articulagdo entre diversos atores, incluindo oOrgdos governamentais,
organizagdes ndo governamentais ¢ instituigdes comunitarias, cuja atuacdo coordenada tem
possibilitado avangos significativos no acolhimento e na inclusdo social dos migrantes
LGBTI+.

No ambito das politicas publicas, o Estado desempenha um papel indispensavel ao
oferecer subsidios a iniciativas da sociedade civil, além de atuar no campo normativo, criando
e adaptando regulamentacdes para atender as demandas dessa populacdo. Ainda que a sociedade
civil se mostre como protagonista em diversas frentes, o papel do Estado ¢ insubstituivel na
estruturacao de politicas migratorias que garantam direitos basicos, promovam o combate a
xenofobia e homotransfobia e assegurem condi¢des para a integracdo efetiva dessa populacao.

Nas cidades de maior destaque, as agcdes desenvolvidas t€ém contribuido para mitigar a
vulnerabilidade social desse grupo, oferecendo suporte em areas como habitagdo, saude,
educacdo e trabalho. Campo Grande, como capital e principal centro econdmico do estado,
concentra uma grande diversidade de servigos voltados para a assisténcia, incluindo centros de
apoio e programas de integragdo, além de possuir um Plano Municipal que leva em
consideracdo o atendimento das demandas especificas dos migrantes LGBTI+. Em Corumb4, a
proximidade com a fronteira refor¢a a importancia de iniciativas que atendam as demandas de
transito e estadia tempordria, muitas vezes associadas a fluxos migratorios intensos. J4 em
Dourados, a atua¢do das organizagdes locais tem sido crucial para o acolhimento de migrantes
que buscam oportunidades no mercado de trabalho, evidenciando a necessidade de politicas
publicas alinhadas as especificidades de cada regido.

Outro ponto central identificado ¢ a importancia das parcerias entre Estado e sociedade
civil. Essa articulagdo tem possibilitado uma maior capilaridade das a¢des, ampliando o alcance
das iniciativas e promovendo a inclusdo social de maneira mais eficiente. Apesar disso, ainda
ha desafios significativos a serem superados, como a falta de recursos suficientes para atender
toda a demanda gerada pelos fluxos migratérios € a necessidade de maior sensibilizacao da
sociedade como um todo para os beneficios da convivéncia multicultural e da integracdo dos

migrantes.
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Nesse contexto, ressalta-se a importancia da coleta sistemética de dados sobre migrantes
LGBTI+ no estado de Mato Grosso do Sul, eis que a escassez de informacdes especificas sobre
esse grupo populacional dificulta a formulacdo de politicas publicas eficazes, pois a auséncia
de dados consolidados compromete o planejamento, a alocacdo de recursos e a identificacao
precisa das demandas. Assim, essa lacuna estatistica invisibiliza realidades complexas vividas
por individuos que, além de enfrentarem as dificuldades comuns aos migrantes, sofrem ainda
com a marginalizacdo ligada a orientacéo sexual e identidade de género.

A producéo e sistematizacdo de dados qualificados €, portanto, essencial para embasar
acdes que promovam o acolhimento, a incluséo e a protecéo integral dessa populagéo, tornando
possivel um monitoramento continuo e uma avaliagdo mais precisa do impacto das politicas ja
implementadas. Além disso, dados confidveis e atualizados sdo ferramentas fundamentais para
a construcdo de diagndsticos situacionais que orientem a criacdo de politicas publicas
interseccionais, capazes de dialogar com as mdltiplas vulnerabilidades enfrentadas por
migrantes LGBTI+ — como racismo, pobreza, exclusdo do mercado de trabalho, barreiras
linguisticas, e falta de acesso a servicos publicos.

Por seu turno, a auséncia de dados também impede o reconhecimento da presenca dessa
populacdo nos territorios, dificultando o desenvolvimento de acdes localizadas e
contextualizadas, principalmente em municipios do interior que, muitas vezes, nao se percebem
como espagos de recep¢do de migrantes LGBTI+ e, por isso, ndo se preparam para acolhé-los.
Isso acarreta uma série de impactos negativos, como a sobrecarga de instituicdes que atuam na
linha de frente da assisténcia, a descontinuidade de acdes e a falta de integracdo entre politicas
sociais, de satde, educacao, trabalho e direitos humanos.

Lado outro, a coleta de dados ndo deve ocorrer de forma desarticulada ou genérica, é
necessario que seja feita com sensibilidade ética e metodoldgica, respeitando a privacidade e a
seguranca dos migrantes LGBTI+, especialmente considerando que muitos deles vém de
contextos de violéncia e perseguigdo. Para tanto, torna-se essencial investir em capacitacao de
agentes publicos para que saibam como abordar essa populacdo de maneira acolhedora e
respeitosa, garantindo sua confianga no processo de levantamento de informagdes e reduzindo
0 medo de exposicdo ou revitimizagéo.

Desse modo, a consolidagdo de um sistema estadual de informagdes sobre migragéo com
recorte de orientacdo sexual e identidade de género seria um avanco significativo para o estado
de Mato Grosso do Sul, contribuindo ndo apenas para o aprimoramento das politicas publicas,
mas também para a producéo de conhecimento académico, a mobilizagdo de recursos nacionais

e internacionais e a valorizacdo da diversidade como elemento central da coeséo social. Trata-
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se de uma medida estratégica que permitira ao estado avancar na promocdo dos direitos
humanos, colocando a realidade dos migrantes LGBTI+ no centro do debate politico e
institucional.

Por fim, conclui-se que, embora haja limitagdes e lacunas a serem preenchidas, a relagao
de cooperacdo entre o Estado e a sociedade civil em Mato Grosso do Sul tem se mostrado
fundamental para garantir o acolhimento digno e a integragdo efetiva da populagdo migrante
em razao de orientagdo sexual ou identidade de género. O fortalecimento dessas parcerias € o
investimento continuo em politicas publicas integradas sao essenciais para que 0s avangos
observados sejam consolidados e ampliados, permitindo que o estado continue a ser um espago
de acolhimento e oportunidades para aqueles que buscam recomegar suas vidas em territorio

brasileiro.
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