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RESUMO

Esta tese, vinculada & Linha de Pesquisa "Historia, Politica, Educagdo” do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS/PPGEdu), campus de Campo Grande, tem como objeto de investigacdo a
expansdo do ensino fundamental mantido pelo Poder Pdblico municipal de Campo
Grande, no periodo entre 1960 e 1985. A delimitacdo temporal deste trabalho tem inicio
em 1960, ano em que a atuacdo do governo municipal de Campo Grande se expandiu no
campo da educacédo, com a criacdo do primeiro grupo escolar municipal, o Grupo Escolar
Bernardo Franco Bais. O recorte se encerra em 1985, no final do periodo da ditadura civil-
militar (1964-1985), momento histérico marcado pela institucionalizacdo da Lei Federal
n®5.692/1971, que estabeleceu as diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo
graus no pais. O objetivo geral desta tese é desvelar os fatores econdmicos, politicos e
sociais que influenciaram a atuacdo do Poder Publico municipal na expansdo do ensino
fundamental em Campo Grande, nesse momento histérico. Os objetivos especificos sdo:
1. analisar a modernizacdo do Estado no Brasil e dos estados de Mato Grosso (antes da
divisdo) e Mato Grosso do Sul (ap6s a divisao), o qual favoreceu o processo de expansao
do ensino fundamental municipal; 2. desvelar o processo de expansdao do ensino
fundamental municipal em Campo Grande, considerando as iniciativas dos governos
municipal, estadual e federal no campo educacional; e 3. investigar os fatores que
influenciaram a expansdo desse nivel de ensino, em especial aquelas que foram iniciativa
do governo municipal. Para atingir esses objetivos, realizou-se o levantamento e analise
de fontes bibliogréficas (livros, teses e dissertacdes) relacionadas sobre o tema, e de fontes
documentais (leis, decretos, relatérios, informacdes estatisticas, entre outros), compiladas
junto asites, bibliotecas institucionais e arquivos. O referencial tedrico adotado € a ciéncia
da historia, utilizando-se das categorias de método universal, singular, mediacéo e
contradicdo, além das categorias de analise: educacdo publica, politica educacional,
Estado e modernizacdo. O estudo constatou que a atuacdo do governo municipal de
Campo Grande no campo educacional se intensificou a partir da década de 1960,
impulsionada pelo apoio financeiro do governo federal com a instalacdo dos primeiros
grupos escolares e ginasios municipais. Nesse contexto, identificaram-se dois principais
momentos de expansdo da Rede Municipal de Ensino (Reme) em Campo Grande: 1) entre
1960 e 1972, periodo em que foram implantados quatro grupos escolares, dez ginasios e
20 escolas primarias; e 2) entre 1974 e 1985, quando foi implementada a Lei Federal n°
5.692/1971, que culminou na instalacdo de mais 45 instituices de ensino de primeiro
grau municipal. A tese defende o argumento de que a expansdo do ensino fundamental
municipal, embora determinada pelo desenvolvimento econdémico e demogréafico
verificado na cidade de Campo Grande, entre as décadas de 1960 e 1980, o que ampliou
a demanda social pelo ensino fundamental e pela oferta desse nivel de ensino pelo Poder
Publico municipal, também foi resultado da atuacdo de determinados atores politicos que,
influenciados pela politica educacional da ditadura civil-militar (1964-1985), viam o
investimento em educacdo como essencial para alcangar o desenvolvimento social e
econbmico da cidade. Assim, a expansdo do ensino fundamental municipal foi um
processo complexo, condicionado por interesses politicos, econdmicos e sociais que
determinaram o acesso e a qualidade da educagédo em Campo Grande entre 1960 e 1985.

Palavras-chave: Ensino fundamental. Mato Grosso. Mato Grosso do Sul. Campo Grande.



ABSTRACT

This thesis, linked to the Research Line "History, Politics, Education™ of the Postgraduate
Program in Education at the Federal University of Mato Grosso do Sul (UFMS/PPGEdu),
Campo Grande campus, investigates the expansion of elementary education maintained
by the municipal government of Campo Grande between 1960 and 1985. The temporal
delimitation of this work begins in 1960, the year when the municipal government of
Campo Grande expanded its involvement in education with the creation of the first
municipal school, the Grupo Escolar Bernardo Franco Bais. The study ends in 1985, at
the end of the civil-military dictatorship (1964-1985), a historical moment marked by the
institutionalization of Federal Law No. 5.692/1971, which established the guidelines and
bases for elementary and secondary education in the country. The general objective of
this thesis is to uncover the economic, political, and social factors that influenced the
municipal government's actions in expanding elementary education in Campo Grande
during this historical period. The specific objectives are: 1. to analyze the modernization
of the state in Brazil and the states of Mato Grosso (before the division) and Mato Grosso
do Sul (after the division), which favored the expansion of municipal elementary
education; 2. to uncover the process of expanding municipal elementary education in
Campo Grande, considering the initiatives of the municipal, state, and federal
governments in the educational field; and 3. to investigate the factors that influenced the
expansion of this level of education, particularly those initiated by the municipal
government. To achieve these objectives, a survey and analysis of bibliographic sources
(books, theses, and dissertations) related to the subject, as well as documentary sources
(laws, decrees, reports, statistical data, among others), compiled from websites,
institutional libraries, and archives, were conducted. The theoretical framework adopted
is the science of history, using the categories of universal method, singularity, mediation,
and contradiction, in addition to the analytical categories: public education, educational
policy, state, and modernization. The study found that the municipal government's
involvement in education in Campo Grande intensified from the 1960s onwards, driven
by federal financial support with the installation of the first municipal schools and
secondary schools. In this context, two key periods of expansion of the Municipal
Education Network (Reme) in Campo Grande were identified: 1) between 1960 and 1972,
when four elementary schools, ten secondary schools, and 20 primary schools were
established; and 2) between 1974 and 1985, when Federal Law No. 5.692/1971 was
implemented, resulting in the establishment of 45 additional municipal primary schools.
The thesis argues that the expansion of municipal elementary education, although
determined by the economic and demographic development observed in Campo Grande
between the 1960s and 1980s, which increased the social demand for elementary
education and its provision by the municipal government, was also a result of the actions
of certain political actors who, influenced by the educational policies of the civil-military
dictatorship (1964-1985), viewed investment in education as essential for achieving the
city's social and economic development. Thus, the expansion of municipal elementary
education was a complex process, conditioned by political, economic, and social interests that
determined access to and the quality of education in Campo Grande between 1960 and 1985.

Keywords: Elementary Education. Mato Grosso. Mato Grosso do Sul. Campo Grande.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Exemplo de convénio firmado entre Estado € Municipio (1977) ................. 136

Figura 2. Mapa com a localizac¢do das escolas urbanas municipais —1960 a 1985 ...... 186



LISTA DE GRAFICO

Grafico 1. Numero de habitantes em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul — 1960 a 1980



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Escolas publicas municipais implantadas em Campo Grande — 1960 a 1972.165

Quadro 2. Localizacédo das escolas urbanas municipais em Campo Grande — 1960 a 1972

Quadro 3. Escolas publicas municipais implantadas em Campo Grande — 1974 a 1985.174

Quadro 4. Localizagéo das escolas urbanas municipais em Campo Grande — 1974 a 1985



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Habitantes pela faixa etaria, local de residéncia e sexo, em Mato Grosso — 1960

LSS 7 O R SRTR 119
Tabela 2. Habitantes pela faixa etaria, local de residéncia e sexo, em Mato Grosso do Sul
0080 et bbb bRttt b bbbt re e neene e 120
Tabela 3. Habitantes alfabetizados e ndo alfabetizados pela faixa etéaria e sexo, em Mato
GroSSO — 1960 € 1970 ..eeeiiiieeeiie et nnaes 121
Tabela 4. Habitantes alfabetizados e ndo alfabetizados pela faixa etaria e sexo, em Mato
GrosSO A0 SUI—1980 ........eciiiieeiecie st ns 122
Tabela 5. Quantitativo de estabelecimentos de ensino fundamental, em Mato Grosso —
RS T R 7 SRS 132
Tabela 6. Quantitativo de estabelecimentos de ensino fundamental, em Mato Grosso do
SUE=1980 8 1985 ......ooiiiiiiiiecieeieie ettt st st raera et et et e testesneereeneaneenes 132
Tabela 7. Matriculas no inicio do ano nos estabelecimentos de ensino fundamental, em
Mato Grosso, por dependéncia administrativa—1971a1979 .......c.ccccvevveve e, 133
Tabela 8. Matriculas no inicio do ano nos estabelecimentos de ensino fundamental, em
Mato Grosso do Sul, por dependéncia administrativa—1980a 1985 ...........ccccceevvvrnnne 133
Tabela 9. Quantitativo de habitantes em Campo Grande —1920a 1980 ...........cccceennee. 149
Tabela 10. Habitantes pela faixa etria em Campo Grande — 19602 1980 ..................... 154

Tabela 11. Habitantes alfabetizados e nédo alfabetizados em Campo Grande segundo a
faixa etaria — 1960 @ 1980 ........ccecoiiieiieie e 155

Tabela 12. Numero de anos de estudo dos habitantes de Campo Grande — 1970 e 1980

Tabela 13. Habitantes de Campo Grande segundo o grau de instru¢do — 1970 e 1980 ...157

Tabela 14. Escolas urbanas municipais que ofertavam o ensino fundamental até a quarta

SBITIE — L1982 ..ottt ettt a et et reareeneene e 190
Tabela 15. Escolas urbanas municipais que ofertavam o ensino fundamental completo
(até @ 0ItAVA SEIIE) — 1982 ......eiiiiieieiee it 191
Tabela 16. Matriculas no ensino fundamental em Campo Grande — 1968 a 1986 .......... 192

Tabela 17. Areas de intervencao do Projeto Especial Cidades de Porte Médio — 1982 .196

Tabela 18. Escolas existentes nas areas de intervencao do Projeto Especial Cidades de
Porte MEdio — 1980 @ 1982 .......ccvcuiiieieiiiieiee et 197



Tabela 19. Construcdo e/ou ampliacao de escolas nas areas de intervencéo — 1982 ....... 199



LISTA DE ABREVIATURAS E DE SIGLAS

ARCA — Arquivo Municipal de Campo Grande

ARENA — Alianga Renovadora Nacional

BDTD - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
CAND - Colonia Agricola Nacional de Dourados

CIBEC — Centro de Informacao e Biblioteca em Educacao
CIBRAZEM — Companhia Brasileira de Armazenamento
CLT — Consolidag¢ao das Leis do Trabalho

CNDU - Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
CPM - Cidades de Porte Médio

DEF — Departamento do Ensino Fundamental

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
ESG — Escola Superior de Guerra

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FMI — Fundo Monetario Internacional

IBAD - Instituto Brasileiro de A¢do Democratica

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”
IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

IPMs — Inquéritos Policial-Militares

ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros

JANGO — Jodo Goulart

JK — Juscelino Kubitschek

MDB — Movimento Democratico Brasileiro

MEC — Ministério da Educagao e Cultura

MINTER — Ministério do Interior

MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacao

NOB — Noroeste do Brasil

Oasisbr — Portal Brasileiro de Publicagdes Cientificas em Acesso Aberto
PAEG — Programa de Ac¢ao Econémica do Governo

PDS — Partido Democratico Social

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PED — Programa Estratégico de Desenvolvimento



PFL — Partido da Frente Liberal

PIB — Produto Interno Bruto

PIBIC — Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica

PIN — Programa de Integracao Nacional

PLADESCO — Plano de Desenvolvimento Econdmico-Social do Centro-Oeste
PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro

POLAMAZONIA — Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
POLOCENTRO - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

PND — Plano Nacional de Desenvolvimento

PROALCOOL — Programa Nacional do Alcool

PRODEGRAN - Programa Especial de Desenvolvimento da Regido da Grande
Dourados

PRODEPAN - Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal

PRODOESTE — Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste

PROMAT — Programa Especial de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso
Promunicipio — Projeto de Coordenacao e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal
PROSUL — Programa Especial de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso do Sul
PSD — Partido Social Democratico

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PTN — Partido Trabalhista Nacional

SEC — Secretaria de Educacao e Cultura

Seplan - Secretaria de Estado de Planejamento

SNI — Servigo Nacional de Informagdes

SUDECO — Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste

UDN — Uniao Democratica Nacional

UFMS — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UNE — Unido Nacional dos Estudantes



SUMARIO

NS0 ] 51610710 I 15
1 O DESENVOLVIMENTISMO AUTORITARIO DA DITADURA CIVIL-
IMITLTT AR Lot b e bbbttt b et b ettt nbe et 37
1.1 A ditadura civil-militar no Brasil: instalagdo, desenvolvimento e declinio ............. 37
1.2 Planos e programas para o desenvolvimento brasileiro durante a ditadura.............. 55

2 A EDUCACAO NO CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTISMO

AUTORITARIO BRASILEIRO .......ooivoieiieeeieeeee e ses s senisss s en s 66
2.1 O projeto educacional da ditadura civil-militar............ccccooiiiiiiiiie, 66
2.2 A modernizacdo da universidade brasileira: Lei Federal 5.540/1968 ...................... 85
2.3 A reforma do ensino de primeiro e segundo graus: Lei Federal 5.692/1971 ........... 91

3 A EDUCACAO NO QUADRO DE DESENVOLVIMENTO DE MATO GROSSO
(1964-1978) E MATO GROSSO DO SUL (1979-1985) DURANTE A DITADURA

CIVIL-MILITAR ettt sttt eneas 102
3.1 A atuacéo do governo federal para o desenvolvimento de Mato Grosso e Mato Grosso
(0[S 11| TSRS P TR 102
3.2 A demanda pelo ensino fundamental.............ccoeeiininiiin 117
3.3 Implantacdo do ensino de primeiro grau em Mato GroSS0..........cccccvevverieieeieennnns 123
3.3.1 A expanséo do ensino publico fundamental .............cccooviiiinininnineees 131
4 A EDUCACAO EM CAMPO GRANDE DURANTE OS ANOS 1960 E 1980: A
EXPANSAO DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL ..o, 145
4.1 Campo Grande entre 1960 e 1980: aspectos econdmicos, politicos e sociais........ 145
4.2 A demanda pelo ensino fundamental em Campo Grande ...........ccccooeveiencniennnnn. 153
4.3 O ensino publico municipal em Campo Grande...........ccccceveevieveiieieeie e 158
4.3.1 A expansao da rede fisica de ensino pablico municipal...........c..ccccooveviiiiieennne 164
4.4 A atuacdo do governo municipal para a expanséo e interiorizacdo da rede escolar
urbana de ensino fundamental: o Projeto Especial Cidades de Porte Médio............... 193
CONSIDERAGCOES FINAIS......oooeveveeeeeeeeeeeeesesee s es s en s aseasseses s 202
REFERENCIAS ...ttt s s st 208

ANEXO: PARCELAMENTOS DE SOLO EM CAMPO GRANDE (1959-1989) 229



INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, o processo de industrializagdo e
urbanizagdo se intensificou no Brasil. Conforme Singer (1995), o sistema de trocas
comerciais entre os paises capitalistas industrializados, cujas economias eram cada vez
mais integradas pelas multinacionais, tanto americanas quanto europeias € japonesas,
comecou a ser estendido para paises ndo desenvolvidos da América Latina, a partir do
término da reconstrucao das economias dos paises participantes da 2* Guerra Mundial.

Nesse contexto, o presidente da Republica, Juscelino Kubitschek (JK — 1956-
1961)!, se dispds a acelerar de forma significativa o processo de desenvolvimento
industrial do Brasil. Para tanto, seu programa de governo visava completar a integracao
fisica do territorio nacional por meio da transferéncia da capital para o Centro-Oeste do
pais e da constru¢do de uma ampla rede rodoviaria para interligé-la a todas as regides do
Brasil. Assim, ja prevendo que isso resultaria em uma intensa substituicdo da produgao
artesanal pela fabril, seu Programa de Metas objetivava ampliar a produgao siderurgica,
a refinagdo de petroleo, a produgdo de aluminio, a de cimento, a de celulose, entre outras.

Fundamentalmente, os objetivos estabelecidos em seu Programa de Metas foram
alcancados. Brasilia foi inaugurada como a nova capital do Brasil em 1960, e as principais
rodovias foram finalizadas. Cabe mencionar que as indudstrias que produziam bens de
capital, bens intermediarios e bens duraveis de consumo foram as que mais se expandiram
nesse momento historico, com destaque para o setor automobilistico, além dos setores
farmaceéutico, de maquinas, autopegas, vidro, pneus (borracha), aluminio, entre outros.

Os ramos que mais se ampliaram foram aqueles em que a participagdo do capital
estrangeiro era mais significativa, como o setor automobilistico. O aporte de capital das
multinacionais e o capital de empréstimos, em grande parte trazido pelas multinacionais,
eram indispensaveis para atingir o desenvolvimento frisado anteriormente (Singer, 1995).

Hobsbawm (1995) sublinha que era necessario que as industrias transnacionais se
transferissem de locais com forga de trabalho cara para outros onde ela fosse mais barata,
como na América Latina, assim que isso se tornasse possivel e economicamente viavel.

O elevado grau de desenvolvimento tecnologico em certos paises € a abundancia

e o baixo custo da forga de trabalho em outros, como salientado por Hobsbawm, tornaram

1 Cabe mencionar que JK foi eleito presidente do Brasil apés a crise politica desencadeada pelo suicidio de
Getulio Vargas, em 1954, e pela rendncia de Jodo Fernandes Café Filho, vice-presidente do pais, em 1955.
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possivel alocar internacionalmente determinadas linhas de produ¢do, de modo a
minimizar os custos €, a0 mesmo tempo, explorar a0 maximo as vantagens dos mercados.
Cumpre mencionar que, de 1956 a 1967, as multinacionais se limitaram a produzir
para o mercado interno no Brasil. A partir de 1964, com a instalagcdo da ditadura civil-
militar, o governo brasileiro passou a conceder incentivos fiscais e crediticios aos
exportadores de manufaturados. Em 1964, o valor correspondente a exportagcdo de
manufaturados era de 9,3%; em 1979/1980, esse valor alcangou 45,5% (Singer, 1995).
Para Singer (1995), o extenso mercado interno, a participacdo na Associagao
Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC), o baixo custo da forga de trabalho ¢ a
consideravel infraestrutura industrial constituiram vantagens comparativas que atrairam
as multinacionais para o Brasil, tornando-o um de seus principais centros de exportagao.
Assim, as iniciativas do governo federal, a partir da década de 1950, consolidaram
0 pais como uma sociedade urbano-industrial. Nesse contexto, a atragdo do capital
monopolista para a agricultura, a concentragdo das industrias de bens duraveis na regido
Sudeste, especialmente no estado de Sao Paulo, e a criacdo de Brasilia em 1960,
impulsionaram o processo de urbanizagao acelerada observado no Brasil entre as décadas
de 1950 e 1980. Segundo sublinha Santos (1993), a populacdo urbana registrou um
aumento significativo nesse periodo, passando de 18.783.000 para 82.013.000 habitantes.
Cabe salientar que, devido ao modelo econdmico adotado, de substituicdo de
importagoes, a educagdo escolar foi considerada necessdria para um nimero maior de
pessoas e imprescindivel como alavanca do desenvolvimento econdmico no contexto da
industrializagdo e urbanizacdo do pais. No entanto, o sistema educacional brasileiro
dificultava o atendimento a crescente demanda por educagdo nesse periodo (Zotti, 2006).
Em 1960, o Brasil tinha uma populagdo de 70.119.071 habitantes, dos quais
25.877.611 (36,9%) estavam na faixa etaria de cinco a 19 anos. Nesse contexto, 8.635.429
pessoas estavam matriculadas no ensino primario € no ensino médio, sendo 7.458.002
(86,4%) no ensino primario e somente 1.177.427 (13,6%) no ensino médio (Bittar, 2024).
Além disso, Bittar (2024) sublinha que quase 40,0% dos brasileiros com 15 anos

ou mais ndo eram alfabetizados no inicio dos anos 1960, percentual bastante significativo.
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Ora, evidencia-se que grande parte da populagdo brasileira estava excluida do
acesso a educacdo, estando a maioria concentrada no ensino primario, Unico nivel de
ensino gratuito e obrigatorio mantido pela Constitui¢do Federal de 19462 (Brasil, 1946).

Quanto ao ensino médio, a Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que instituiu
as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), salientava que ele seria ministrado
em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos de duragdo, e o colegial, com trés anos. Vale
ressaltar que ele abrangia os cursos secundario, técnico (industrial, agricola e comercial)
e normal (formagao de professores para o ensino primario e pré-primario) (Brasil, 1961).

Cumpre frisar que para o acesso ao ensino médio, a Lein®4.024/1961 determinava
a realizag¢do do exame de admissdo. Conforme o Art. 36, o ingresso na primeira série do
1° ciclo dos cursos de ensino médio dependia da aprovagdo no exame de admissao, no
qual deveria ser demonstrada uma educagdo primaria satisfatéria, desde que o aluno
tivesse 11 anos completos ou viesse a completar no decorrer do ano letivo (Brasil, 1961).

Nesta situagdo, a rigorosa sele¢do garantida pelo exame de admissdo, que tinha
como objetivo selecionar os estudantes com o melhor desempenho no ensino primario,
juntamente com as condi¢des de permanéncia no ensino médio, isto €, as taxas cobradas
para o exame de admissdo, matricula etc., funcionavam como mecanismo de seletividade

e limitavam o acesso aos niveis mais elevados de educacgdo (Chiozzini; Andrade, 2020).

Ao analisarmos as politicas educacionais que se constituiram ao longo
da historia brasileira, percebemos que se estabeleceram a partir de
posicionamentos extremamente seletivos e antidemocraticos, sempre
excluindo a maioria que, de fato trabalhava para o desenvolvimento
econdmico e social brasileiro. [...] o sistema educacional se estruturava
de modo a manter os privilégios econdmicos e culturais para uma
minoria. Foi nessa realidade que se constituiu a formagdo educativa do
povo brasileiro, compreendendo a educa¢do como um instrumento de
opressao [...] sobre a maior parte da populagdo e ndo como um direito
para o acesso a cultura e ao desenvolvimento humano em suas formas
mais elaboradas ja constituidas socialmente. (Estacheski, 2019, p. 18).

Foi justamente para mudar este quadro que o governo federal impods
transformagdes no sistema educacional no pais a partir de 1964. Conforme Romanelli
(2014), ao lado da contengdo e da repressdo que caracterizaram a ditadura, verificou-se
uma aceleragdo do ritmo de crescimento da demanda social por educagdo, o que, segundo

a autora, provocou o agravamento da crise do sistema educacional, crise essa que ja vinha

2 Como determinava o Art. 168 da Constituicdo Federal de 1946, o ensino primario oficial deveria ser
gratuito e obrigatorio para todos. Por outro lado, o ensino oficial posterior ao primario seria gratuito apenas
para aqueles que comprovassem a falta ou insuficiéncia de recursos financeiros para cursa-lo (Brasil, 1946).
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de longe, devido ao acentuado numero de analfabetos, a seletividade no ensino médio e a
falta de vagas na educag¢ao superior para acomodar os excedentes aprovados no vestibular.
Para Romanelli (2014), a evolugao da crise do sistema educacional nos anos 1960
apresentou duas fases. A primeira fase foi caracterizada pela expansao da demanda social,
jé frisada anteriormente, seguida de uma expansdo do ensino, em grande parte contida
dentro de certos limites, a fim de ndo comprometer a politica econdmica do governo, e
pela criagdo de mecanismos para levantar recursos para essa expansao, como a institui¢ao
do saldrio-educacao. Foi nesse contexto que, como forma de solucionar a crise e encontrar
solugdes, foram assinados uma série de convénios entre o Ministério da Educagdo e
Cultura (MEC) e a Agency for International Development (AID) para assisténcia técnica
e cooperacao financeira dessa agéncia a organizac¢do do sistema educacional brasileiro.
J& a segunda fase caracterizou-se pela politica educacional que se seguiu aos
estudos e iniciativas elaborados pelos acordos MEC-USAID, pelo Relatorio Meira Matos
e pelos Grupos de Trabalho para a reformulacio do ensino primario, médio e superior no
pais. Assim, foram implantados dois projetos de reforma que marcaram profundamente a
historia da educagdo na segunda metade do século XX: a Reforma Universitaria (1968) e
a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus (Lei Federal n® 5.692, de 11 de agosto de 1971).
Cabe salientar que, com a orienta¢do fornecida pelos técnicos e especialistas da
USAID, a ditadura civil-militar percebeu a necessidade de adotar, de forma definitiva,
iniciativas para adequar o sistema educacional ao modelo econdmico da Doutrina de
Seguran¢a Nacional e Desenvolvimento — um modelo de desenvolvimento capitalista
fundamentado na alianga entre capitais de Estado, multinacionais e locais (Alves, 1984).
Romanelli (2014) assinala que a integragdo do planejamento educacional a
politica econdmica implementada pela ditadura militar passou a tratar a area da educagao
como fundamental para o desenvolvimento e a modernizagdo do pais. Nesse contexto, a
politica educacional levada a efeito nesse momento historico tinha como um de seus
corolarios os pressupostos oferecidos pela teoria economica da educacao (Saviani, 2019).
Para a teoria do capital humano, formulada por Schultz (1973), os investimentos
em educacdo e qualificagdo eram essenciais para aumentar a produtividade e o valor de
um individuo no mundo do trabalho, gerando um retorno econdémico tanto para o
trabalhador, quanto para a sociedade. Fundamentalmente, foi essa teoria que embasou a

concepgao tecnocratica de educacao da ditadura civil-militar nesse periodo (Bittar, 2024).
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A primeira reforma realizada pela ditadura foi a Reforma Universitéria, instituida
pela Lei Federal n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, fixando as normas de organizac¢ao
e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com o ensino médio (Brasil, 1968).

Em resumo, essa reforma aboliu a catedra e instalou os departamentos como
unidades minimas de ensino e pesquisa; implantou o sistema de institutos basicos;
organizou o curriculo em dois ciclos: o basico e o de qualificagdo profissional; decretou
a flexibilidade curricular por meio do sistema de créditos e semestralidade e instituiu um
modelo organizacional duplo: um vertical, composto pelas unidades e pela reitoria, e
outro horizontal, com a criacdo de colegiados de curso, que deveriam reunir os docentes
dos diferentes departamentos e unidades responsaveis por um curriculo (Sampaio, 1991).

Segundo Bittar (2024, p. 11), “A Reforma Universitdria foi rejeitada pelo
movimento estudantil por nao ter sido realizada com a sua participagao e por ter sido
entendida como uma influéncia norte-americana na universidade brasileira”, devido aos

acordos firmados entre 0o MEC e a Usaid para a reforma do sistema educacional no pais.

Ap0s realizar a Reforma Universitaria, foi a vez de reformar a escola
publica, que, até a década de 1960, era considerada de 6tima qualidade,
mas restringia-se a uma pequena parcela de criangas. Além de poucas,
a obrigatoriedade escolar abrangia apenas os quatro anos do curso
Primario. Por isso, segundo o pensamento tecnocratico dos governos
p0s-64 era preciso expandir o sistema educacional transformando-o de
area retardataria em setor prioritario do desenvolvimento nacional.
Como explicar que durante um regime autoritario, que prendeu e fez
uso da tortura para combater os seus opositores, a escola publica tenha
sido expandida? A resposta esta na propria base produtiva do modelo
econdmico instaurado por ele, isto é, a consolidagdo da sociedade
urbano-industrial. Segundo a obsessdo da ditadura civil-militar para
modernizar o pais, era necessario um minimo de escolaridade para que
ele ingressasse na fase do “Brasil poténcia”, um dos maiores slogans
da época. Sem escolas, isso ndo seria possivel. (Bittar, 2024, p. 11-12).

A reforma do ensino primario e médio foi implementada durante o governo de
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), por meio da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de
1971, a qual estabeleceu as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus (Brasil, 1971a).

Conforme o Art. 17 da lei, o ensino de primeiro grau destinava-se a formacao da
crianca e do pré-adolescente, variando em conteudo e método conforme as fases de
desenvolvimento dos alunos. Cumpre ressaltar, ainda, que ele foi organizado em oito anos
(Art. 18), por meio da fusdo do curso primdrio e do primeiro ciclo do ensino médio, o

ginasio, sendo obrigatorio para a faixa etaria de sete a 14 anos (Art. 20) (Brasil, 1971a).
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Romanelli (2014) salienta que, com a cria¢@o do ensino de primeiro grau, por meio
da Lei n° 5.692/1971, o exame de admissdo, um dos agentes responsaveis pela
seletividade, ja frisado aqui, foi eliminado, legalmente, resultando na extingdo de um
instrumento de marginaliza¢do de boa parte da populacao que concluia o curso primario.

O Art. 21 da Lei n® 5.692/1971 ressaltava que o ensino de segundo grau seria
destinado a formagao integral do adolescente. Em resumo, ele foi formado pelo segundo
ciclo do ensino médio, o colegial, ficando organizado em um curso de trés ou quatro anos,
com a finalidade de oferecer a todos os jovens uma habitacdo profissional (Brasil, 1971a).

Cumpre citar que essa lei enfatizava uma formacao técnica e profissionalizante,
alinhada com as demandas do desenvolvimento industrial e da modernizagdao econémica
que a ditadura militar buscava impulsionar. A educagdo deveria servir a esse proposito,
formando uma forga de trabalho escolarizada para a economia capitalista em expansao.

Contudo, o projeto de profissionalizagdo compulséria da ditadura civil-militar
acabou fracassando. Como sublinha Germano (2000), a Lei n° 7.044, de 18 de outubro de
1982, revogou a obrigatoriedade do ensino profissional nas institui¢des de segundo grau.

Em vista do quadro histérico delineado até o momento, esta tese, vinculada a
Linha de Pesquisa "Historia, Politica, Educag¢do" do Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS/PPGEdu), campus de
Campo Grande, tem como objeto de investigacdo a expansdo do ensino fundamental
mantido pelo Poder Ptiblico municipal de Campo Grande, entre os anos de 1960 e 19853,

A escolha do ensino fundamental como objeto de investigacdo desta tese deveu-
se ao fato de ser o Unico nivel de ensino gratuito e obrigatério mantido pelo Estado,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1967 e pela Lei n® 5.692, de 11 de
agosto de 19714 para a faixa etaria entre sete e 14 anos, além de ser o principal nivel de
ensino ofertado pelo Poder Publico municipal de Campo Grande nesse periodo historico.

Cabe frisar que, ao longo da histéria da educacéo brasileira, “o ensino fundamental

passou por diversas modificagdes estruturais, incluindo mudancgas em sua nomenclatura”

3 Cumpre citar que esta tese teve origem nas pesquisas desenvolvidas pela orientadora, Profa. Dra. Silvia
Helena Andrade de Brito, no ambito do projeto de pesquisa intitulado “Por uma “outra” historiografia do
ensino secundario (1931 a 1961): estudos comparados como ferramenta de constru¢éo”, coordenado pela
Professora Doutora Fabiany de Céssia Tavares Silva, e do projeto de pesquisa “Ensino secundéario no Brasil
em perspectiva histérica e comparada (1942-1961)”, coordenado pela Profa. Dra. Eurize Caldas Pessanha.
4 De acordo com o 3° paragrafo do Art. 168 da Constituicio Federal de 1967, o ensino para criangas de sete
a 14 anos de idade era obrigatdrio para todos e gratuito nas instituicdes primarias oficiais (Brasil, 1967). A
Lei n®5.692/1971 reforgava o que estava previsto na Constitui¢do, destacando que o ensino de 1° grau seria
obrigatdrio para criancas de sete a 14 anos (Art. 20) e gratuito nas escolas oficiais (Art. 44) (Brasil, 1971a).
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(Medeiros; Lira, 2016, p. 160). Neste trabalho, entende-se por ensino fundamental os
niveis de ensino denominados “ensino primario”, que correspondia, na grande maioria
das instituices de ensino, da primeira a quarta serie, podendo ser ampliado para até seis
séries, conforme previsto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
— Lei Federal n°® 4.024/1961, e “ensino de primeiro grau”, da primeira a oitava série,
formado pela fuséo do ensino priméario com o primeiro ciclo do ensino médio, o ginasio,
de acordo com a Lei Federal n°®5.692/1971, até a promulgacdo da nova LDBEN, em 1996.

Quanto a delimitagdo temporal deste trabalho, que abrange o periodo de 1960 a
1985, ela justifica-se por dois fatores. Primeiramente, foi em 1960 que a atuacdo do
governo municipal de Campo Grande se ampliou no ambito da educagdo, com a criagao
do primeiro grupo escolar municipal, Grupo Escolar Bernardo Franco Bais®. Em segundo
lugar, foi durante esse periodo que se instaurou a ditadura civil-militar (1964-1985), a
qual buscou reformar o sistema educacional brasileiro, criando e implementando a Lei
Federal n® 5.692/1971, que instituiu o ensino de primeiro e segundo graus (Brasil, 1971a).
Esta pesquisa encerra-se no ano de 1985, no periodo final da ditadura civil-militar no pais.

Em virtude da implementagdo da Lei n® 5.692/1971, que rompeu com a estrutura
anterior que caracterizara o ensino brasileiro, marcado pela exclusdo e seletividade no
acesso aos niveis mais elevados de escolarizag¢do, ampliando o acesso, delimitamos nossa
problematizagcdo com base na seguinte indaga¢do: como se deu a expansdo do ensino
fundamental mantido pelo Poder Publico municipal de Campo Grande entre 1960 e 1985?

O objetivo geral desta tese € desvelar os fatores econdmicos, politicos e sociais
que influenciaram a atua¢do do governo municipal na expansao do ensino fundamental
em Campo Grande, no estado de Mato Grosso do Sul (MS), no periodo de 1960 e 1985.

Para atingir o objetivo proposto, os objetivos especificos sdo: 1. analisar a
modernizac¢ao do Estado no Brasil e dos estados de Mato Grosso (antes da divisdo) e Mato
Grosso do Sul (apds a divisao)®, o qual favoreceu o processo de expansdo do ensino
fundamental municipal; 2. desvelar o processo de expansdo do ensino fundamental
municipal em Campo Grande, considerando as iniciativas dos governos municipal,
estadual e federal no campo educacional; e 3. investigar os fatores que influenciaram

a expansao desse nivel de ensino, em especial aquelas que foram iniciativa do municipio.

S Implantado por meio do Decreto Municipal n° 1.213, de 20 de outubro de 1960 (Campo Grande, 1960).
6 O estado de Mato Grosso do Sul foi implantado em 11 de outubro de 1977, durante o governo de Ernesto
Geisel (1974-1979), em plena ditadura civil-militar, por meio da Lei Complementar n® 31 (Bittar, 1999a).
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A tese defende 0 argumento de que a expansédo do ensino fundamental municipal,
embora determinada pelo desenvolvimento econdémico e demografico verificado na
cidade de Campo Grande, entre as décadas de 1960 e 1980, o que ampliou a demanda
social pelo ensino fundamental e pela oferta desse nivel de ensino pelo Poder Publico
municipal, também foi resultado da atuacdo de determinados atores politicos que,
influenciados pela politica educacional da ditadura civil-militar, viam o investimento em

educacdo como essencial para alcancar o desenvolvimento social e econémico da cidade.
As categorias de analise e do método da ciéncia da histéria marxista

Com o objetivo de compreender como se deu a expansao do ensino fundamental
mantido pelo governo municipal de Campo Grande, no periodo de 1960 e 1985, foi
selecionado o método da ciéncia da historia, utilizando as categorias universal/singular,
mediagdo e contradi¢do. Quanto as categorias de andlise que nortearam a construgao
deste trabalho, frisam-se moderniza¢do, educagdo publica, politica educacional e Estado.

Para compreender as singularidades que marcaram a expansdo do ensino
fundamental mantido pelo Poder Publico municipal de Campo Grande, no estado de Mato
Grosso do Sul, entre 1960 ¢ 1985, foi fundamental considerar o universal. Conforme
Molina (2018, p. 1223), "O singular ndo existe sem o universal, da mesma forma que o
universal ndo se institui sem as multiplas e contraditérias relagdes singulares". Dessa
forma, frisa-se que: “O singular ¢ a manifestagdo, no espago convencionado, de como leis
gerais do universal operam dando-lhe uma configuragado especifica.” (Alves, 2003, p. 28).

Em outras palavras, para entender o processo de expansao do ensino fundamental
municipal em Campo Grande, foi necessario identificar a relagdo existente entre as
politicas de desenvolvimento e de educagdo implementadas pela ditadura civil-militar no
Brasil naquele momento historico e as singularidades evidenciadas em Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, particularmente na cidade de Campo Grande, locus deste trabalho.

A mediacao realizada pelas politicas de modernizagdo e desenvolvimento da
atividade produtiva, instauradas pela ditadura civil-militar na regido Centro-Oeste do
pais, especialmente em Mato Grosso e, posteriormente, em Mato Grosso do Sul, por meio
de planos e programas especiais de desenvolvimento, como o / Plano de Desenvolvimento
Economico-Social do Centro-Oeste (PLADESCQO) (1973), o Il PLADESCO: Programa
de A¢do do Governo para a Regido Centro-Oeste (1975-1979) e o Ill PLADESCO (1980-
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1985), provocou transformacdes profundas na estrutura social e econdmica desses
estados, principalmente com mudangas na relagdo entre campo (rural) e cidade (urbano).

Nesse contexto, no que diz respeito as mudangas observadas no campo, notou-se,
entre as décadas de 1960 e 1980, a crescente incorporagao da forga de trabalho mecanica,
ou seja, automatizada, nas atividades produtivas. Simultaneamente, verificaram-se
alteracdes na estrutura fundiaria e um declinio significativo da for¢a de trabalho familiar.
Conforme Moro (2007), em uma década, isto €, no periodo entre 1970 e 1980, a populagao
do sul de Mato Grosso (atual estado de Mato Grosso do Sul) passou de rural para urbana’.

Conforme denota Tarsitano (1991, p. 13), “A partir de meados dos anos [19]60,
temos uma redefini¢do da politica agricola brasileira, que além de continuar a favorecer
a expansdo da fronteira agricola (principalmente amparada por subsidios e crédito), passa
a considerar os aspectos ligados a modernizacdo.”. Na década de 1970, a modernizagdo
da agricultura brasileira acelera-se, com o uso intenso de maquinas e insumos modernos®.

Cabe frisar que a modernizacdo é compreendida nesta tese sob a perspectiva dos
planos e programas de desenvolvimento implementados pela ditadura entre 1964 e 1985.

Essa modernizacdo estava associada principalmente ao desenvolvimento
econdmico, a industrializacdo, a integracao do pais a economia global de forma alinhada
aos interesses do capital internacional e a manutengdo da ordem politica e social no pais.

Como foi mencionado anteriormente, na regido Centro-Oeste, essa modernizacédo
se traduziu no desenvolvimento da agricultura moderna, de base empresarial, na
modernizacdo das estruturas de comercializacdo e distribuicdo de produtos agricolas, e
na utilizacdo mais intensiva de insumos e técnicas modernas de producdo para 0 campo.

Como uma das consequéncias evidenciadas por essas mudangas na area rural, cita-
se 0 acentuado crescimento da urbanizagdo em importantes cidades de Mato Grosso do
Sul, como em Campo Grande. Essa cidade, que ja se sobressaia desde o final da década
de 1940 como o “centro politico-econdmico mais importante do sul de Mato Grosso, a
ponto de pretender destituir Cuiaba da sua antiga posi¢ao de capital” (Bittar, 1999a, p.

70), apresentou, em fun¢do das politicas de desenvolvimento regional implementadas

" Conforme os Censos Demograficos de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em 1970, dos 1.597.090
habitantes de Mato Grosso (a época um Unico estado da federacdo), 912.901 (57,2%) viviam na zona rural
e 684.189 (42,8%) na area urbana. Uma década depois, em 1980, dos 1.369.769 habitantes de Mato Grosso
do Sul, 919.256 (67,1%) estavam na zona urbana e 450.513 (32,9%) na zona rural (IBGE, 1973; 1982b).

8 Vale ressaltar que “As transformagdes que se processaram na agricultura mato-grossense [a época
indiviso] devem-se as politicas governamentais voltadas para este setor produtivo, que encontraram nesta
regido uma area de grande potencial para a expansao da atividade agropecudria.” (Tarsitano, 1991, p. 114).
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pela ditadura na regido Centro-Oeste do Brasil, particularmente nos estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, um aumento demografico significativo entre 1960 e 1980.
Conforme Ebner (1999), a cidade de Campo Grande registrou uma das maiores
taxas médias geométricas de crescimento populacional no pais durante a segunda metade
do século XX: 7,43% na década de 1950, 7,28% na década de 1960 e 8,00% em 1970,
embora tenha declinado para 5,63% nos anos 1980. A autora também salientou que esse
crescimento demografico foi acompanhado por uma significativa amplia¢ao horizontal.
Em 1969, foi estabelecido o perimetro urbano da cidade, com 26.223 hectares, o
suficiente para abrigar cerca de 2.000.000 de habitantes, embora a populacao nio tenha
atingido a marca de 140.000. Nas décadas de 1970, 1980 e 1990, ocorreram modificagdes,
visando a incorporagdo de novas 4reas ao perimetro, o que fez o total chegar a 33.419 ha®.
Contudo, para Ebner (1999), a expansao do perimetro urbano ¢ o consequente
aumento dos loteamentos a partir dos anos 1970, influenciados, em grande parte, pelo
processo de modernizagdo que a ditadura vinha implementando na regido Centro-Oeste
no pais, como mencionado anteriormente, nao ocorreram de maneira continua no espaco
urbano. Pelo contrario, as areas loteadas surgiram intercaladas com glebas nao loteadas,
desconectadas da malha urbana e, muitas vezes, denotando condigdes precarias de acesso.
Conforme mencionam Marx e Engels (2007, p. 55), “A cidade constitui o espago
da concentragdo, da populagdo, dos instrumentos de produgdo, do capital, dos prazeres e
das necessidades, ao passo que o campo evidencia o oposto, o isolamento e a dispersao.”.
Para os autores, “A existéncia da cidade implica a0 mesmo tempo a necessidade
da administracdo, da policia, dos impostos etc., em uma palavra, a necessidade da
organizagdo comunitdria e, portanto, da politica em geral.” (Marx; Engels, 2007, p. 55).
Além disso, neste trabalho, entende-se que a existéncia da cidade exige a instalagdo e a
manuteng¢ao de institui¢des de ensino, entre elas as de ensino fundamental, administradas
pelo Estado em suas diferentes esferas, com a finalidade de qualificar seus habitantes'®.
Ao analisar a expansdo do ensino fundamental mantido pelo Poder Publico
municipal, torna-se necessario situd-la dentro de um contexto mais amplo, ou seja, dentro
de uma sociedade estruturada pelo modo de producgdo capitalista. Nesse sentido, a
formagdo da rede municipal de ensino se d4 dentro de uma realidade historica e dialética,

caracterizada pelo processo de contradi¢des inseparaveis ao proprio sistema capitalista.

° O Anexo 1 desta tese destaca a evolugdo dos parcelamentos do solo em Campo Grande, de 1959 a 1989.
10 Cabe salientar que, embora a formagéo da classe trabalhadora seja necessaria no campo, esse processo
ocorreu com maior intensidade na cidade, em virtude da maior concentracdo populacional nesse ambiente.
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A educagdo, nesse quadro, ndo ¢ somente um meio de formacao intelectual e
social, mas também um instrumento que reflete e reproduz as desigualdades estruturais
da sociedade, servindo aos interesses da classe dominante ao mesmo tempo em que exclui
e marginaliza as classes subalternas. Dessa maneira, a expansao do ensino fundamental
ndo foi um processo neutro, mas sim condicionado por interesses econdmicos e politicos
que determinaram o acesso ¢ a qualidade da educacdo, acentuando as diferencas sociais.

Neste texto, compreende-se a educacao publica como aquela oferecida por escolas
organizadas e mantidas pelo Estado. Nesse sentido, conforme Saviani (2005), cumpre ao
Poder Publico, em suas diversas esferas de atuagao (federal, estadual e municipal) e de
forma colaborativa, assumir integralmente a responsabilidade pela manutengdo desses
estabelecimentos de ensino. Essa responsabilidade inclui garantir condi¢des materiais e
pedagdgicas adequadas, tais como: construcdo e aquisicdo de prédios especificos para
funcionarem como escolas; provisdo ¢ manutencdo de toda a infraestrutura necessaria
para o seu funcionamento; elaboracdo de diretrizes pedagogicas, de uma base nacional
comum curricular, de normas disciplinares, de mecanismos de avaliagdo, entre outros.

O conjunto de iniciativas que regulamentam a interven¢do do Estado na area da
educacdo — no caso desta tese, a Lei Federal n® 5.692, de 1971 — ¢ denominado politica
educacional. Nesse sentido, Saviani (2008, p. 7) afirma que: “A politica educacional diz
respeito as decisdes que o Poder Publico, isto €, o Estado, toma em relagdo a educagao”.

As iniciativas adotadas pelo Estado durante a ditadura, no ambito da educacao,
tiveram como objetivo, conforme ja frisado na primeira parte desta introducao, adequar
o sistema educacional ao modelo econdmico da Doutrina de Seguran¢a Nacional e
Desenvolvimento. Assim, buscavam atender aos interesses da classe dirigente — formada

por militares e empresarios — em relacdo a expansao econdmica registrada nesse periodo.

Essa expansdo, num pais dependente, como o Brasil, exigiria um
aumento do nivel geral de escolaridade do trabalhador, mas, por sua
vez, esse aumento teria de ser concedido, de forma compativel com a
posicdo periférica de nossa economia: a industrializagdo crescente
exige uma base de educagdo fundamental e algum treinamento, o
suficiente para o individuo ser introduzido na manipulagdo de técnicas
de producdo e aumentar a produtividade, sem, contudo, ter sobre o
processo nenhum controle, nem mesmo qualquer possibilidade de
exigéncias salariais que um nivel mais elevado de escolarizagdo e
qualificag@o acabaria por desencadear. (Romanelli, 2014, p. 244-245).

A politica educacional do Estado, na visdao de Saviani (2005), foi moldada por

uma concepcdo produtivista de escola, uma vez que, para a ditadura civil-militar, a
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educacdo desempenhava uma fungdo crucial no processo de desenvolvimento econdmico.
Dessa forma, ¢ importante salientar que a parte diversificada do curriculo do ensino de
primeiro grau tinha como objetivo a identificagdo de aptiddes e a iniciagdo ao trabalho,
enquanto no ensino de segundo grau visava-se a habilitagao profissional (Brasil, 1971a).

Fundamentalmente, para Germano (2000), o controle militar sobre o Estado
implicava uma forma especifica de dominacao e, por conseguinte, de atuagao pratica nos
diversos campos da vida econdmica, social e politica do pais, na qual estava situada a
politica educacional. Segundo o autor, o Estado militar, que se desenvolveu e consolidou
durante as décadas de 1960 a 1980, foi visto como uma expressdo de uma fase do
desenvolvimento do capitalismo monopolista no pais, caracterizada pelo predominio dos
interesses das empresas multinacionais, dos grupos econdmicos nacionais e das empresas
estatais, com a direcao sendo exercida pelas For¢as Armadas e por setores tecnocraticos.

Lenin (2011, p. 37) frisa que “O Estado ¢ o produto e a manifestagdo do
antagonismo inconciliavel das classes. O Estado aparece onde ¢ na medida em que os
antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados.”. Nesta circunstancia,
no interior da sociedade capitalista, o Estado representa o interesse da classe dominante.

Assim, “Para Marx, o Estado ¢ um 6rgdo de dominagdo de classe, um 6rgao de
submissao de uma classe por outra; ¢ a criagdo de uma "ordem" que legalize e consolide
essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes.” (Lenin, 2011, p. 38). Como menciona
Lenin (2011, p. 44): “o Estado ¢ sempre o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante que, também gracas a ele, se torna a classe politicamente
dominante e adquire, assim, novos meios de oprimir e explorar a classe dominada.”. A
institucionalizacdo da Lei Federal n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, foi a forma pela qual

os individuos da classe dominante da sociedade fizeram valer os seus interesses comuns.

O acesso a literatura e as fontes utilizadas para a elaboracio do trabalho

Para o acesso a literatura sobre o processo de expansao e implementacao do ensino
fundamental foram consultadas as seguintes bases de informacdo: Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Portal Brasileiro de Publicag¢des Cientificas
em Acesso Aberto (Oasisbr), Portal de Peridodicos CAPES, Portal Dominio Publico,
bibliotecas institucionais vinculadas as universidades localizadas nos estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS);
Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB); Universidade Federal da Grande Dourados
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(UFGD) e Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) —, além do Instituto Histérico
e Geografico de MS e o acervo do Arquivo Histérico de Campo Grande (ARCA),

O primeiro grupo de textos mencionados a seguir contribuiu para evidenciar as
transformagdes pelas quais a educagdo passou durante as décadas de 1960 e 1980,
particularmente no que se refere as propostas instituidas pela ditadura durante esse periodo.

Assim, entre os trabalhos que contribuiram para o desenvolvimento da tese,
destaca-se o texto de Conceigao (2018), intitulado As influéncias do Estado na politica
educacional brasileira nas décadas de 1960 e 197(0. Neste texto, o autor buscou investigar
as mudangas na educagdo brasileira nas décadas de 1960 e 1970, aprofundando-se nas
analises sobre o funcionamento do Estado brasileiro, sob a perspectiva do "Estado
Ampliado" de Gramsci'?. Ele evidenciou o papel dos intelectuais organicos que atuaram
na formulacdo da politica educacional, com especial aten¢cdo nos membros do Conselho
Federal de Educacao, e focalizou as principais leis implantadas durante a ditadura militar.

Das conclusdes alcancadas por Conceicao (2018), a questdo que mais se destacou
foi a construcdo, pelos governos ditatoriais, da doutrina de interdependéncia, que tinha
como um de seus objetivos o alinhamento politico do Estado brasileiro com o governo
dos Estados Unidos da América. Quanto ao papel dos intelectuais organicos no CFE, o
autor evidenciou que os interesses defendidos visavam a privatizagdo silenciosa do ensino
de primeiro e segundo graus por meio do manejo de financiamento publico; a defesa de
um projeto de pais organizado em funcdo da doutrina de interdependéncia, em defesa dos
interesses do capital internacional e associado; a vinculagdo do ensino superior aos
mecanismos de mercado; € a construcao de um consenso social em torno do argumento
de que a educacgdo profissional era a resposta as necessidades de desenvolvimento da nagao.

Na tese de Barbosa (2000), intitulada Os planos de desenvolvimento e a educagdo:
de Juscelino Kubitschek ao regime militar, a autora realizou uma analise das relagdes
estabelecidas entre educagdo e desenvolvimento no ambito oficial, abrangendo os
governos de Juscelino Kubitschek até o ultimo governo da ditadura. Para a autora, no
contexto da Guerra Fria, que opunha o Ocidente cristdo ao comunismo ateu, a ideologia

do desenvolvimento foi amplamente disseminada. Nesse cenario, a partir de 1955, o

11 Cabe ressaltar que foram utilizados os seguintes descritores para a consulta nas bases de informacio
selecionadas: educacéo e ditadura civil-militar; educacéo e ditadura militar e educacéo e regime militar.
12 Conforme evidencia Germano (2000), o conceito de Estado ampliado, elaborado por Antonio Gramsci,
engloba, no que diz respeito ao fendmeno estatal, a sociedade politica, ou Estado em sentido estrito, € a
sociedade civil como uma esfera formada por organizacdes privadas, dotada de materialidade prdpria e
constituida como o0 espago onde uma classe ou um bloco de classes busca obter hegemonia na sociedade.
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Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)® fortaleceu as bases de sustentagio da
doutrina desenvolvimentista no pais, com o objetivo de acelerar a expansido econémica.
O resultado, para Barbosa (2006), foi que as politicas economicas adotadas
resultaram em um processo acentuado de concentracdo de renda. Assim, para justificar
esse processo, incorporou-se gradualmente aos planos de governo da ditadura militar o
discurso sobre o valor econdmico da educagio para o desenvolvimento, principalmente
no que se referia a qualificacdo de recursos humanos para lidar com as novas tecnologias.
Menciona-se a tese de Lira (2010), 4 legislacdo de educagdo no Brasil durante a
ditadura militar (1964-1985): um espaco de disputas. O objetivo do autor foi investigar
a legislacdo e os principios fundamentais que nortearam a educacdo brasileira, em seus
diversos ramos e niveis de ensino, no contexto da ditadura civil-militar, entre 1964 ¢ 1985.
Lira (2010) conclui que a politica educacional do Estado, instituida pela ditadura,
foi uma expressdo de uma trajetoria de embates, mediada pela participacdo de agéncias
internacionais, instituigdes da sociedade civil e movimentos de educadores e estudantes.
Ja no estudo de Estacheski (2019), O processo de implantagdo do ensino de 1°
grau instituido pela Lei n° 5.692/1971 na rede escolar paranaense: uma andlise da
documentag¢do do Conselho Estadual de Educag¢do (1971-1975), a autora teve como
objetivo analisar historicamente o processo de implantagdo do ensino de primeiro grau,
instituido pela Lei Federal n® 5.692/1971, a fim de compreender as condi¢des historicas
em que esse processo se efetivou no estado do Parand. Assim, procurou entender o
contexto historico do golpe civil-militar e a consequente necessidade de estabelecer uma
nova organizagdo do ensino, uma vez que o sistema de governo implantado visava, por
meio da educacdo, a qualificacdo para a expansdo do desenvolvimento industrial no pais.
A autora conclui que a forte influéncia da teoria do capital humano na estruturagao
do projeto de educacdo nacional se incorporou nos discursos politicos e no processo de
educagdo formal dos sujeitos a partir da 5* série do ensino de primeiro grau, quando foi
instituido o direito a oito anos de escolarizagdo obrigatoria, com o intuito de prepara-los

para o trabalho, direcionando-os, posteriormente, a profissionalizacdo compulsoria,

13 Como destaca Saviani (2019), o ISEB originou-se do Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e
Politica (IBESP), fundado em 1953 sob a lideranca de Hélio Jaguaribe. O contato do IBESP com o
Ministério da Educagdo (MEC) aconteceu em virtude de um convénio com a CAPES, a época dirigida por
Anisio Teixeira. Assim, surgiu o ISEB, criado como um 6rgdo do MEC pelo Decreto n° 57.608, de 14 de
julho de 1955, assinado por Jodo Café Filho, vice-presidente da Republica. O ISEB foi extinto em 13 de
abril de 1964, como consequéncia do golpe militar. Sua finalidade era o estudo, o ensino e a divulgagéo
das Ciéncias Sociais, especialmente da Sociologia, da Histdria, da Economia e da Politica, com o objetivo
de aplicar as categorias e os dados dessas ciéncias a analise e compreensdo critica da realidade brasileira,
buscando elaborar instrumentos teéricos que permitissem 0 incentivo e a promogdo do desenvolvimento.
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também refletiu nas demais formas de organizacdo escolar, como a qualificacdo
de professores e as condi¢des estruturais, fisicas e materiais das instituicdes paranaenses.

O livro de Germano (2000), Estado militar e educag¢do no Brasil (1964-1985),
obra consolidada sobre o tema, onde o autor analisou as relagdes entre o Estado militar e
a educagdo no pais, no periodo que se iniciou em 1964 e se prolongou até 1985, com a
chamada "Nova Republica". Nesse contexto, o autor procurou evidenciar que a ditadura,
ao mesmo tempo em que utilizou a politica educacional como estratégia de hegemonia,
deixou de cumprir uma das principais fungdes atribuidas ao Estado capitalista — no que
se referia a politica social — que consistia em garantir a escolarizacdo da forga de trabalho.

O livro de Chagas (1978), um dos relatores do projeto da Lei Federal n°
5.692/1971, intitulado Educagdo brasileira: o ensino de 1° e 2° graus: antes, agora e
depois? foi importante uma vez que representa as propostas do proprio Estado. A obra
teve como foco o ensino de primeiro e segundo graus e foi dividida em trés partes. Na
primeira parte, o autor mencionou os antecedentes historicos que resultaram na instituicdo
da Lei Federal n® 5.692/1971. Na segunda parte analisou, de forma aprofundada, todos os
elementos presentes na lei. Por fim, na terceira parte do livro abordou os desafios a curto,
médio e longo prazos para a implementag@o da reforma do ensino de 1° e 2° graus no pais.

Em resumo, para compreender as iniciativas educacionais implementadas durante
a ditadura civil-militar, especialmente no que se refere a Lei Federal n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que estabeleceu as diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo
graus no pais (Brasil, 1971a), os textos mencionados anteriormente foram fundamentais.

No entanto, para atingir os objetivos estabelecidos nesta tese, foi necessario um
outro conjunto de textos, isto &, estudos que se propuseram a analisar, sob uma perspectiva
historico regional, as mudangas geradas pelas politicas de planejamento econémico e
educacional da ditadura civil-militar nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Dessa forma, o segundo grupo de textos mencionados a seguir contribuiu para
desvelar as transformagdes econOmicas, politicas e sociais pelas quais Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul passaram no momento historico analisado por esta tese: 1960 a 1985.

Embora ndo esteja inserida no periodo de 1960 a 1985, a tese de Brito (2001),
Educacao e sociedade na fronteira Oeste do Brasil: Corumba (1930-1954), oferece uma
contribuicdo significativa para a analise da situacdo econdmica, politica e educacional de
Mato Grosso em um periodo anterior, também marcado pela instalagdo de uma ditadura.
Nesse trabalho, a autora examinou como a educagdo publica e privada foi organizada na

fronteira Oeste do pais, particularmente em Corumbd/MS, durante o periodo abrangido
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pelos governos de Getulio Vargas e do General Eurico Gaspar Dutra, entre 1930 e 1954.
Demonstrou ainda, principalmente, como Campo Grande, desde os anos 1920 vinha se
mantendo como a 2* cidade mais populosa do estado, € com expressiva populacao urbana.

Quanto aos estudos inseridos dentro do recorte temporal desta pesquisa, cita-se,
inicialmente, a tese de Abreu (2001), Planejamento governamental: a SUDECO no
espaco mato-grossense: contexto, propositos e contradi¢oes. Nesse trabalho, a autora
analisou as transformagdes ocorridas no espago mato-grossense sob a égide do
planejamento e da intervencao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO). Fundamentalmente, a autora enfatiza que grande parte dessas
transformacoes foi gerada pela implementagdo de um conjunto de planos e programas de
desenvolvimento instalados pela ditadura militar na regido Centro-Oeste nesse momento.

Para Abreu (2000), a SUDECO implementou o projeto de "venda" da regido sob
sua jurisdicdo — a Nova Fronteira ¢ a "Regido Solugdo" — atrelado a ideia de
industrializacdo das matérias-primas regionais produzidas (agroindustrias), com o
objetivo de exportar produtos semiacabados e ndo apenas in natura. Contudo, os limites
do modelo e a crise do planejamento e da interven¢do governamental tornaram-se agudos,
na década de 1990, dentro do processo de enfraquecimento do projeto desenvolvimentista.

A dissertacdo de Chagas (2014), intitulada As elei¢oes de 1982 em Mato Grosso
do Sul. Neste trabalho, o autor teve como objetivo investigar o processo eleitoral ocorrido
em 1982 no estado, que escolheu vereadores, alguns prefeitos, deputados estaduais e
federais, um senador, e foi o primeiro pleito no qual os eleitores sul-mato-grossenses
puderam exercer o direito de eleger o governador. A eleicao resultou na vitoria do PMDB
ao governo, partido de oposicao a ditadura civil-militar, tanto no estado quanto no Brasil.

O artigo de Tarsitano (1991), O desenvolvimento da agricultura mato-grossense:
1970/1985, teve como objetivo investigar o desenvolvimento da agricultura mato-
grossense, por meio de variaveis relacionadas a estrutura fundidria, uso da terra,
tecnologia e capital, emprego e relacdes de trabalho nas 13 microrregides de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, entre 1970 e 1985. Nesse contexto, os resultados evidenciaram que
o processo de intensificagdo no uso da terra e no uso de capital veio acompanhado por
uma diminui¢ao na concentracao da terra e na participagdo da for¢a de trabalho familiar.

No texto de Queiroz (1998), Breve roteiro das transformagoes no campo sul-mato-
grossense entre 1970 e 1985, o autor buscou delinear as principais mudangas estruturais

ocorridas no campo sul-mato-grossense no periodo de 1970 e 1985, examinando as
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caracteristicas da modernizacao técnica, o aumento da produgdo agricola e pecudria, e as
alteragdes verificadas na estrutura fundidria e na formagao das classes sociais do campo.
Frisa-se, ainda, o texto de Zamberlan et al. (2010), Andlise da industrializacdo
sul-mato-grossense em face da industrializa¢do brasileira. Este artigo teve como objetivo
investigar o processo de industrializa¢do na regido Centro-Oeste do pais e no estado de
Mato Grosso do Sul. Como resultado, os autores concluiram que a industrializa¢cdo no
Centro-Oeste e em Mato Grosso do Sul se concentrou em setores de baixa tecnologia,
como as industrias de alimenta¢do e bebidas, minerais nao-metalicos e construgao civil.
Por fim, sublinha-se o artigo de Freitas, Sobrinho e Mello (2019), 4 influéncia de
Planos e Programas do Governo Federal na regido Centro-Oeste: ocupagdo e
modernizagdo do territorio entre as décadas de 1960 e 1970. Neste texto, o objetivo dos
autores foi compreender os impactos produzidos pelos planos e programas de
desenvolvimento criados e implementados durante as décadas de 1960 e 1970 pelo
governo federal na regido Centro-Oeste. Como resultado, concluem que a instalagio de
objetivos técnicos foi essencial na redefinicdo da divisdo territorial do trabalho e
possibilitou a integracdo e o crescimento econdmico mais efetivo dos estados da
federacdo que compoem essa regido, tornando-os mais aptos para a reprodugao do capital.
O terceiro e ultimo conjunto de textos mencionados a seguir buscou analisar a
cidade de Campo Grande, locus desta tese. Cabe frisar que esses textos ajudaram a
compreender aspectos relativos a modernizacdo e expansdo da cidade, bem como a
implantacdo das primeiras instituicdes de ensino mantidas pelo estado e pelo municipio.
Inicialmente, menciona-se o livro de Ebner (1999), 4 cidade e seus vazios:
investigagdo e proposta para os vazios urbanos de Campo Grande. Na obra, a autora
propde-se a analisar os vazios urbanos em Campo Grande, buscando identificar a
formacao das 4reas urbanas sem ocupacao, relacionando-as com os principais elementos
que compdem a estrutura urbana da cidade, identificando a categoria de seus proprietarios
(publico/privado) e as legislagdes urbanas que influiram na sua formagdo e manutengao.
J4 a dissertagcdo de Moro (2007), Modernizagdo urbano-citadina e representacoes
sobre os trabalhadores na cidade de Campo Grande (décadas de 1960-70), buscou
explicitar os processos pelos quais foram constituidas as representacdes sobre a
moderniza¢ao urbano-citadina, sobre os trabalhadores que ocupavam o espaco publico do
centro da cidade de Campo Grande e as representacdes elaboradas a respeito do cotidiano

desse "povo comum", que, de certa maneira, fazia do espaco publico um espaco privado.
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Gongalves (2009) teve como finalidade, em sua dissertacdo, intitulada Os grupos
escolares no estado de Mato Grosso como expressdo da politica publica educacional: o
Grupo Escolar Joaquim Murtinho, em Campo Grande, Sul do estado (1910-1950),
investigar o processo de criacdo e organizacao dos grupos escolares como parte das
politicas publicas educacionais no periodo compreendido entre 1910 e 1950, no sul do
estado de Mato Grosso, principalmente no municipio de Campo Grande. Destaca, assim,
o Grupo Escolar Joaquim Murtinho, primeiro grupo escolar implantado no sul do estado.

A tese de Rocha (2023), O ensino secundario em Campo Grande (1930-1961):
relagdo publico e privado, teve como objetivo analisar a relagdo entre o ensino secundario
publico e privado, no que se refere a sua expansao, bem como as tensdes e interesses
existentes para o fomento do ensino secunddrio privado, na cidade de Campo Grande,
entre os anos de 1930 e 1961. Como resultado, a autora concluiu que o Estado — em suas
diferentes esferas — ndo teve responsabilidade direta na expansdo do ensino secundario.
Assim, em Campo Grande, essa etapa da educagdo teve inicio por meio da iniciativa
privada, subsidiada pelo Estado. Para o Estado, essa situagao era oportuna, pois transferia
para a iniciativa privada — em especial as instituigdes confessionais — a criacao ¢ a
manuten¢do de instituicdes de ensino secundario, enquanto o governo apenas fomentava
essa iniciativa por meio de bolsas de estudo para alunos oriundos da classe trabalhadora.

O texto de Bittar e Ferreira Jr. (1999), intitulado De freguesia a capital: 100 anos
de educagdo em Campo Grande, no livto Campo Grande: 100 anos de construgdo,
coordenado por Francisco Antonio Maia da Cunha, foi fundamental para compreender a
conjuntura mais geral da expansao do ensino publico estatal na cidade de Campo Grande.

A obra percorre varios momentos da historia da cidade e de personagens
importantes para o surgimento dos primeiros estabelecimentos de ensino, como Maria
Constanca Barros Machado, Arlindo Lima, Luis Alexandre de Oliveira, entre outros.
Menciona, ainda, a criacdo da Associagdo Campo-Grandense de Professores (ACP), o
surgimento da primeira organizac¢ao estudantil, a Unido Campo-Grandense de Estudantes
(UCE), cita a luta dos professores no inicio dos anos 1980, no contexto da ditadura civil-
militar, terminando com um panorama geral sobre a educagio no fim da década de 1990.

Por fim, menciona-se o relatorio de Ortega e Brito (2020), 4 ag¢do do poder
publico municipal em relagdo ao ensino secundario em Campo Grande/MT (1931-1961).
Neste texto, as autoras buscaram analisar a atuagdo do governo municipal desse municipio
no que tange ao ensino secundario, evidenciando os determinantes que levaram o poder

municipal a participar da expansio desse nivel de ensino. Esse trabalho também foi uma



33

peca importante, visto que foi o Gnico texto a analisar a atua¢do do governo municipal de
Campo Grande no campo educacional durante os anos de 1960, até a escrita desta tese’*.

As autoras evidenciaram que a expansao do ensino secundario no Brasil ocorreu
inicialmente nas capitais e nas cidades mais populosas, por meio dos governos estaduais
e de instituigdes privadas, laicas e religiosas. A demanda por mais escolas de ensino
secundario em Campo Grande também se acentuou nesse periodo, quando o municipio
se tornou um importante centro econdomico da regiao, o que contribuiu para um aumento
demografico significativo. Com isso, a agdo do municipio foi ampliada, apoiando as
iniciativas privada e do governo estadual. Contudo, foi somente em 1963 que foi criada a
primeira escola de ensino secundario municipal, o Ginasio Municipal Prof. Arlindo Lima.

Os textos mencionados anteriormente, assim como outros ndo salientados nesta
introducdo, contribuiram de forma significativa para evidenciar as singularidades do tema
e aproximar o objeto deste trabalho da literatura ja existente sobre o assunto. Contudo, ¢
importante mencionar a escassa produgao bibliografica voltada para a atuagdo do governo
municipal na area educacional e para a expansao do ensino fundamental no municipio
de Campo Grande e em Mato Grosso do Sul durante o periodo da ditadura civil-militar®.

Com o objetivo de complementar a literatura mencionada e aprofundar a analise
sobre a expansao do ensino fundamental em Campo Grande, mantido pelo Poder Publico
municipal entre os anos de 1960 e 1985, foi coletado e analisado um conjunto variado de
fontes documentais (leis, relatorios, jornais, estatisticas etc.), que serdo frisados a seguir.

Inicialmente, foram analisadas a legislacdo federal, estadual e municipal
relacionadas ao tema. No ambito federal, foi consultado o Portal da Legislacao do
Governo Federal, de onde foram recolhidas e examinadas, por exemplo, a Lei n® 5.692,
de 11 de agosto de 1971, que estabeleceu as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus, € a Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, que regulamentou as normas de
organizacao e funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a educacao meédia.

No ambito estadual, foram consultados o sife das Assembleias Legislativas de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, bem como o Diario Oficial de Mato Grosso. Entre

os documentos encontrados, mencionam-se a Lei n® 2.821/1968, que instituiu o Sistema

14 Essa pesquisa foi feita no &mbito do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC).

15 Isso ndo parece acontecer somente no municipio de Campo Grande e no estado de Mato Grosso do Sul.
Estacheski (2019, p. 73) evidencia que “No geral, as pesquisas sobre o periodo da ditadura civil-militar no
Parané séo bastante timidas e limitadas e, quando se trata dos estudos historicos a respeito da ampliacdo da
escolarizacdo obrigatoria determinada pela Lei [Federal n°] 5.692 de 11 de agosto de 1971, mais
especificamente a segunda etapa do ensino de 1° grau é praticamente nulo, assim como as formas que cada
sistema de ensino procurou adequar sua realidade a necessidade imposta pela Lei [Federal n°] 5.692/1971.”.
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Estadual de Ensino de MT (Mato Grosso, 1968a); o convénio celebrado entre o governo
estadual e o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) para a implantagdo, expansdo e
melhoria do ensino de primeiro grau (Mato Grosso, 1972a) e o Regimento Interno da
Secretaria de Educagao e Cultura de MT (Decreto n® 1.588/1973) (Mato Grosso, 1973a).
Em nivel municipal, foi consultado o Acervo Municipal de Leis, Decretos e outros
Atos Normativos, vinculado a Biblioteca Digital de Legislagdo da Prefeitura de Campo
Grande. Entre os documentos encontrados, destacam-se: o Regulamento do Ensino
Primario Municipal (Decreto n° 38, de 29 de abril de 1948) (Campo Grande, 1948), que
permaneceu em vigor até a implementacdo do ensino de primeiro grau; o Regimento
Interno do Ginasio Municipal Professor Arlindo Lima (Decreto n°® 1.746, de 26 de outubro
de 1963) (Campo Grande, 1963f); o Decreto n° 3.890, de 18 de dezembro de 1974, que
disciplinou a integragdo fisica dos estabelecimentos de ensino de 1° grau, especificamente
do Grupo Escolar Enzo Ciantelli e do Ginasio Municipal Professor Arlindo Lima (Campo
Grande, 1974a); e o Decreto n® 3.971, de 18 de outubro de 1975, que atribuiu nova
denominacao as institui¢des localizados nas zonas urbana e rural (Campo Grande, 1975).
Cumpre salientar que no Centro de Informa¢do e Biblioteca em Educacgao
(CIBEC), vinculado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio
Teixeira” (INEP), e no site do Arquivo Nacional, no acervo "Memorias Reveladas", foram
localizados os seguintes documentos: Plano de Melhoria da Rede Escolar Urbana:
Ensino de 1° Grau 1980*® e Educagdo para a Democracia em Mato Grosso do Sul (1983).
No Arquivo Historico de Campo Grande (ARCA), foram localizados e analisados
dois relatérios do Perfil Socioeconomico de Campo Grande, publicados em 1982 e 1988;
o livro Campo Grande: Memorias em Palavras — A Cidade na Visdo de Seus Prefeitos,
organizado por Maura Simdes Correa Neder Buainain e publicado em 2006; e edi¢des do
jornal Correio do Estado, veiculadas em Campo Grande durante as décadas de 1970-80".
Na Biblioteca Nacional Digital, vinculada a Fundacao Biblioteca Nacional, foram
analisados os acervos histéricos do jornal O Estado de Mato Grosso, entre 1960 e 1980.
Por fim, sublinhe-se a coleta e analise de informacgdes estatisticas realizada nos
sites da Secretaria de Estado de Planejamento (Seplan) do estado de Mato Grosso, nesse

caso, os Anuarios Estatisticos de Mato Grosso (1968-1977); e do Instituto Brasileiro de

16 Este documento foi digitalizado pelo CIBEC, mediante solicitagdo realizada pelo pesquisador.
17 Com excecéo do livro de Buainain (2006), disponivel em formato digital na internet, todo o restante do
material localizado no Arquivo Histdrico de Campo Grande (ARCA) foi digitalizado presencialmente.
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Geografia e Estatistica (IBGE), abrangendo os Anudrios Estatisticos do Brasil (1964-
1985) e os Censos Demogrdficos de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (1960-1980).

A bibliografia e os documentos mencionados nesta introdugdo contribuiram,
dentro de seus limites, para desvelar um momento historico pouco conhecido e
investigado na historia da educa¢do de Campo Grande e de Mato Grosso do Sul, que é o
periodo de 1960 a 1980. Nesse contexto, esta tese ajuda a compreender como as politicas
implementadas pela ditadura civil-militar, nas areas da economia e da educagdo, se
projetaram em ambito regional e influenciaram na institucionalizacdo e expansao do
ensino fundamental municipal em Campo Grande, no estado de Mato Grosso, e

posteriormente, ap6s a divisao do estado, quando se torna capital de Mato Grosso do Sul.

Organizacgio da tese

A anélise realizada a partir do cruzamento das fontes bibliograficas e documentais
levantadas, com o respaldo analitico do referencial tedrico-metodologico eleito, resultou
na estruturagdo do texto final em quatro capitulos, além desta introducdo e da conclusio.

O primeiro capitulo desta tese, intitulado O desenvolvimentismo autoritdrio da
ditadura civil-militar, tem como objetivo analisar o processo de desenvolvimento
brasileiro no contexto da ditadura civil-militar, entre 1964 e 1985. Para tanto, o primeiro
item aborda o processo de instalacdo, desenvolvimento e declinio da ditadura civil-
militar. O segundo item, por sua vez, examina os planos e programas — Programa de A¢do
Econémica do Governo (1964-1966), Programa Estratégico de Desenvolvimento (1967),
Plano Decenal de Desenvolvimento Economico e Social (1967), Metas e Bases para a
Ag¢do do Governo (1970) e os Planos Nacionais de Desenvolvimento (1972-1985) —
implementados durante os governos de Humberto de Alencar Castelo Branco, Artur da
Costa e Silva, Emilio Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e Jodo Batista Figueiredo, que
resultaram na expansao do capitalismo monopolista (multinacional e estatal) no Brasil.

O segundo capitulo, intitulado A4 educa¢do no contexto do desenvolvimentismo
autoritario brasileiro, tem como objetivo desvelar as iniciativas relativas a educagdo
implantadas durante a ditadura civil-militar. Nesse sentido, inicialmente, ¢ examinado o
projeto educacional implementado pela ditadura civil-militar, a partir da analise dos
planos e programas nacionais de desenvolvimento e dos Planos Setoriais de Educagdo e

Cultura (1972-1985). Em seguida, sdao analisadas a Lei n° 5.540/1968, que estabeleceu
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normas para a organizac¢ao e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a
escola média, e a Lei n® 5.692/1971, que implantou o ensino de primeiro e segundo graus.

O terceiro capitulo, intitulado 4 educagdo no quadro de desenvolvimento de Mato
Grosso (1964-1978) e Mato Grosso do Sul (1979-1985) durante a ditadura civil-militar,
tem como objetivo investigar a educag¢do no contexto de moderniza¢do de Mato Grosso,
entre as décadas de 1960 e 1970, e em Mato Grosso do Sul, entre 1977/1979 até 1985, no
contexto da ditadura civil-militar. Dessa forma, o primeiro item foca a atua¢ao do governo
federal no desenvolvimento de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul nesse momento
historico. No segundo item, ¢ analisada a demanda pelo ensino fundamental. Por fim, o
terceiro item investiga a implantacdo e expansao do ensino fundamental, de 1971 a 1985.

O quarto e ultimo capitulo desta tese, intitulado 4 educac¢do em Campo Grande
durante os anos 1960 e 1980: a expansdo do ensino publico municipal, focaliza o
processo de expansdo do ensino fundamental mantido pelo Poder Publico municipal em
Campo Grande, no periodo de 1960 a 1985. Dessa forma, no primeiro item, aborda-se a
historia de criagdo da cidade de Campo Grande, enquanto locus da tese, considerando
seus aspectos econdmicos, sociais e politicos. No segundo item, destaca-se a demanda
social pelo ensino fundamental. No terceiro item, enfatiza-se a conformac¢ao do ensino
publico municipal, com foco na expansdo da rede fisica de estabelecimentos de ensino
municipal durante 0 momento historico analisado. Para finalizar, o quarto item examina
a atuacdo do governo municipal na expansao e interiorizagao da rede escolar urbana, no
contexto do projeto especial Cidades de Porte Médio (CPM), instituido a partir de 1982.

Por fim, nas consideragdes finais, sdo retomados 0s objetivos desta tese, assim
como as principais conclusdes e os achados obtidos ao longo da pesquisa. Além disso,
destacam-se os principais desafios relacionados a expansdo do ensino fundamental em

Campo Grande/Mato Grosso do Sul, e ressaltam-se novas possibilidades de investigacao.
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1 O DESENVOLVIMENTISMO AUTORITARIO DA DITADURA CIVIL-
MILITAR

Este primeiro capitulo tem como objetivo analisar o processo de desenvolvimento
brasileiro no contexto da ditadura civil-militar, entre os anos de 1964 e 1985. Para tanto,
no primeiro item € mencionado o processo de instalacdo, desenvolvimento e declinio da
ditadura civil-militar. Ja o segundo item examina os planos e programas — Programa de
Acdo Econbmica do Governo (1964-1966), Programa Estratégico de Desenvolvimento
(1967), Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (1967), Metas e Bases
para a Acdo do Governo (1970) e os Planos Nacionais de Desenvolvimento — 1972 a
1985) — criados durante os governos de Humberto de Alencar Castelo Branco, Artur da
Costa e Silva, Emilio Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo, que

resultaram na expansao do capitalismo monopolista (multinacional e estatal) no Brasil.
1.1 A ditadura civil-militar no Brasil: instalacdo, desenvolvimento e declinio

O inicio dos anos 1960 foi problemético para a sociedade brasileira. Conforme
Fiori (2003), varios fatores de peso decisivo confluiram na construcdo de um quadro
politicamente insustentavel que resultou na instalacdo da ditadura civil-militar em 1964.

Com relacdo ao campo econémico, a partir da década de 1960, o processo de
industrializagdo comeca a diminuir e a economia passa por uma série de recessdes. Nesse
contexto, Singer (1995) salienta alguns fatores que influenciaram na diminuicdo do
crescimento industrial no pais, entre os quais: 1. 0 aumento do desequilibrio na balanca
de pagamentos provocada pelo crescimento do endividamento externo, assumido no
periodo em que JK foi chefe do poder executivo federal'®; 2. a incapacidade de
diversificar e expandir as exportacbes; 3. a impossibilidade de reduzir o volume de
importacdes; 4. o desequilibrio do orcamento publico, como consequéncia do aumento
dos gastos de inversao estatal nos setores industriais (siderurgia e petréleo) e em servicos

de infraestrutura; e 5. o crescimento da organizagdo e combatividade dos assalariados.

18 Cumpre mencionar que “A proposta de crescer “cinquenta anos em cinco” sintetiza o objetivo € a
estratégia que foram adotadas pelo governo Jucelino Kubitschek [1956-1961] e que foi responsavel por um
verdadeiro salto qualitativo no crescimento e na industrializacdo brasileira. Finalmente, o capital industrial
assumia a posicao hegemdnica no movimento econdmico da acumulacao capitalista no Brasil, destacando-
se de forma decisiva a presenca do Estado e do capital estrangeiro. Apoiado na ideologia
desenvolvimentista e lastreado em um amplo apoio social que incluia a alianca nacional-populista, 0
governo JK criou as condicBes para que deslanchasse a industrializagao pesada da economia brasileira, com
todas as suas inevitaveis consequéncias, a comegar por um novo tipo de crise econémica ciclica prépria do
aumento industrial, como foi a crise que comega em 1961 e se estende até 1967”. (Fiori, 2003, p. 160-161).
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No campo politico, as elei¢cdes de outubro de 1961 levaram a presidéncia do pais
Janio Quadros, vinculado ao Partido Trabalhista Nacional (PTN), tendo como vice, o
candidato do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) Jodo Goulart'®. Como ressalta Fausto
(2019, p. 372), Janio ndo possuia um programa de governo, mesmo assim, desde o inicio
o seu favoritismo se tornou evidente. “Ele reunia as esperancas da elite antigetulista; do
setor da classe média que esperava a chamada moralizacdo dos costumes politicos e se
via atingida pela alta do custo de vida; assim como da grande maioria dos trabalhadores”.
Em seus quase sete meses de governo, suas iniciativas voltaram-se para o
enfrentamento da crise econdmica e financeira, mediante a adogéo de um pacote ortodoxo
de estabilizacédo, envolvendo forte desvaloriza¢do cambial, contencdo dos gastos publicos
e da expansdo monetaria (Fausto, 2019). Além disso, com o objetivo de conguistar novos
mercados e aumentar o volume de exportacdes, o0 governo deu énfase a uma politica
internacional que priorizava o contato com todos os paises, inclusive os paises socialistas.
Nesse contexto, ndo demorou muito para que articulagdes de interesses distintos
surgissem, fora e dentro do pais. Alguns representantes estrangeiros, como Adolph Berle
Junior, coordenador dos Assuntos Latino-Americanos do Departamento de Estado dos
Estados Unidos, manifestava apreensfes quanto a orientacdo da politica externa
brasileira, e citava as inversdes dos Estados Unidos no Caribe, insinuando a agéo conjunta
da familia continental, de natureza politica, econdmica e militar naquela regizo?® (Brasil,
2009). Simultaneamente, importantes jornais e eminentes figuras de todos os setores do
poder econdmico, politico e social, desencadearam uma luta aberta ao seu governo,
anunciando seu impeachment e a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Entre as principais acusacdes a figura de Janio, estavam: a ado¢do de uma politica
externa excessivamente independente, pela qual procurava substituir o predominio do
capital americano no pais pelo capital inglés ou francés; reatamento das relacdes
diplomaéticas com os paises do Leste europeu (Roménia, Hungria e Unido Soviética) —
socialistas; uma lei antitruste e uma regulamentacao das remessas de lucros, dividendos
etc.; e, para completar, o acusavam de levar o Brasil ao comunismo (Basbaum, 1977).
Para coroar a série de iniciativas surpreendentes, taxadas de comunistas, Janio

decidiu condecorar o ministro da Economia de Cuba — pais com o qual o Brasil mantinha

19 Na época o eleitor podia votar no candidato a presidente de uma chapa e no candidato a vice de outra.

20 No Caribe, a Revolugdo Cubana (1959) liderada por Fidel Castro e Che Guevara resultou na derrubada
da ditadura de Fulgencio Batista (1952-1959) e na instalacdo de um regime comunista em Cuba. A alianca
de Cuba com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e a adogdo de politicas socialistas
alarmaram os Estados Unidos, que estavam em Guerra Fria e viam o comunismo como uma ameaca global.



39

relagbes —, Ernesto Guevara, com a Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul. Mais uma vez
toda a imprensa do pais, dirigida pela Tribuna da Imprensa, comandada pelo lider da UDN
e governador da Guanabara/RJ, Carlos Lacerda, atirou-se contra ele?! (Basbaum, 1997).

Com um governo fragilizado, sem apoio politico e isolado, Janio convocou 0s
ministros militares, o ministro da Justica, o chefe de seu gabinete militar, o chefe de seu
gabinete civil e seu secretario particular para expor a gravidade da situacdo. Entre as
solucgdes para conter a crise politica, ele sugeriu o fechamento do Congresso Nacional,
com apoio das Forcas Armadas, e a intervencdo na Guanabara. No entanto, nenhuma
dessas iniciativas foram implementadas, o levando a uma Unica saida, isto é, & renincia.

Dessa forma, na manha do dia 25 de agosto de 1961, Janio Quadros renunciou ao
cargo de presidente. Como salienta Fausto (2019, p. 376), a renincia ndo chegou a ser
esclarecida naquele momento. “O proprio Janio negou-se a dar uma versao clara dos fatos,

aludindo sempre as forgas terriveis que o levaram ao ato.” Segundo sua carta de renuncia:

Desejei um Brasil para os brasileiros, afrontando, nesse sonho, a
corrupcdo, a mentira e a covardia que subordinam os interesses
gerais aos apetites e as ambicGes de grupos ou de individuos, inclusive
do exterior. Sinto-me, porém, esmagado. Forcgas terriveis
levantam-se contra mim e me intrigam ou infamam, até com a
desculpa de colaboracao. (Brasil, 2009, p. 33. Os grifos sdo nossos).

Para Basbaum (1977), Janio utilizou a renincia também como uma estratégia. Ele
acreditava que sua simples decisdo de renunciar seria suficiente para provocar um clamor
popular, ou pelo menos para influenciar a opinido publica, de modo que os seis milhGes
de eleitores que o haviam escolhido ndo permitissem sua rendncia, ou que o Congresso
n&o aceitasse facilmente sua deciséo. Contudo, isso ndo ocorreu; 0 povo ndo se mobilizou.

Nesse contexto, como determinava a Constituicdo quanto a sucessao presidencial,

guem deveria a assumir era o vice-presidente Jodo Goulart. Este se encontrava ausente

21 Ressalte-se que a UDN demonstrou, inicialmente, apoio a candidatura de Janio Quadros. “Para a U.D.N.,
Janio era apenas um aventureiro politico que sonhava com a Presidéncia. Dada a profunda simpatia popular
que gozava, gragas ao seu feitio inconvencional, seu aspecto, seu modo de trajar, seu jeito messianico de
falar as massas — um simbolo carismatico — tal como se pertencesse ao povo ao qual se dirigia, sua carreira
fulminante pela qual, sozinho, sem partido, se erguera de simples vereador de S. Paulo a governador do
Estado, ganhando todas as eleicfes sem mesmo completar os mandatos, fazendo prever uma vitoria
tranquila, a U.D.N. tratou imediatamente de se apossar de tdo excelente candidato, dando-lhe o apoio de
suas proprias forcas, nas classes médias e na alta burguesia, e fazer assim sua Ultima tentativa para galgar
0 poder pela via legal. A U.D.N. acreditava que Janio no poder seria uma espécie de Café Filho, medroso,
maleével, facil instrumento em suas méos. E esse foi justamente o0 seu maior erro.” (Basbaum, 1977, p. 15).
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do pais, numa visita a China?2, quando foi anunciada a rentincia de Janio. Dessa forma, o
presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli, do Partido Social Democratico
(PSD), assumiu provisoriamente a presidéncia da Republica (Vieira, 2015; Fausto, 2019).

Contudo, cumpre salientar que alguns segmentos foram contrarios a posse de Jodo
Goulart, como os ministros militares de Janio Quadros — general Odilio Denys (Guerra),
brigadeiro Grun Moss (Aeronautica) e o almirante Silvio Heck (Marinha) (Fausto, 2019).

Com vistas a garantir que Jango nao tomasse posse do cargo de presidente, 0s
ministros lancaram uma campanha, uma espéecie de manifesto a nacdo, expondo 0s
motivos e a disposi¢do de impedir sua posse. Dessa forma, entre os motivos contidos no
memorial, estava sua aproximagdo com as democracias socialistas, como a China e a
Unido Soviética. Segundo os ministros militares: “Na Presidéncia da Republica, em
regime que atribui ampla autoridade pessoal ao Chefe do Governo, o Sr. Jodo Goulart
constituir-se-a, sem davida alguma, no mais evidente incentivo a todos aqueles que
desejam ver o Pais mergulhado [...] na anarquia, na guerra civil” (Basbaum, 1977, p. 22).

A imprensa udenista reforgou a posicéo dos chefes militares e da mesma forma se
manifestaram alguns parlamentares. Dentro desse contexto, as disputas para garantir a
posse do governo Jango se acentuaram. Como evidencia Basbaum (1977), operéarios das
Estradas de Ferro Leopoldina e Central do Brasil se declararam em greve, paralisando as
comunicacdes ferroviarias entre Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Houve
ameacas a embaixada americana no RJ, e inicio de empastelamento? dos jornais que
incentivavam a tentativa de intervencdo militar na ordem constitucional, “O Globo e
Tribuna da Imprensa” — este ultimo ligado ao governador de Guanabara, Carlos Lacerda.

O autor também frisou que houve casos de tentativa de levante e insubordinagédo
na Aerondutica, em Brasilia e em S8o Paulo. Alguns portos paralisaram suas atividades.
No entanto, a maior reacdo foi verificada no Rio Grande do Sul, dirigida pelo seu
governador Leonel Brizola, filiado ao mesmo partido do presidente, o PTB. Foi formada
pelas emissoras de radio do Estado uma campanha da legalidade, que irradiava discursos
inflamados contra a intervencdo dos militares e pela posse de Jango. O comandante do 11

Exército, José Machado Lopes, acompanhado por toda a oficialidade, se manifestou

22 Segundo Basbaum (1977, p. 21), “Jango, na ocasido, se encontrava em Pequim, ndo em visita particular,
mas em funcdo oficial, a pedido do Presidente Janio, procurando estabelecer, ou pelo menos estudar as
possibilidades de um comércio normal, como primeiro passo para 0 estabelecimento de relagdes
diplomaéticas, dentro do seu programa de comerciar com todo mundo, ‘independente das ideologias’. A
China de Mao Tsé-Tung era um vasto mercado de 600 milhdes, o que ndo podia nem devia ser desprezado.”.
23 Conforme o dicionario de Lingua Portuguesa “empastelar” significa: destruir as instalagées de um jornal
por motivos politicos ou pessoais. Cf. https://www.dicio.com.br/empastelar/. Acesso em: 13 marco de 2025.
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favoravel ao cumprimento da Constituicdo Federal e, portanto, a posse de Jodo Goulart.
O pais encaminhava-se para uma guerra civil, com ameacas de conflito direto.
Como forma de encontrar uma solucgéo e, simultaneamente, suprimir os poderes de Jango,
0 Congresso Nacional resolveu modificar a Constituicdo Federal, instituindo o sistema
parlamentarista como forma de governo. A aprovagdo da emenda constitucional que
estabeleceu o parlamentarismo ocorreu em 2 de setembro de 1962, com 233 votos a favor
e 55 contra. Cumpre citar que a emenda marcava uma data para um eventual plebiscito
pelo qual o povo decidiria se aceitava ou nao o regime parlamentarista (Basbaum, 1977).
Embora tenha considerado armar uma resisténcia para desfazer a emenda, Jango,
devidamente orientado, decidiu aceitar o que Ihe havia sido imposto. Em 7 de setembro,
ele prestou juramento perante o Congresso como presidente em regime parlamentar. No
entanto, a ideia de que ele se apossara desde o primeiro dia de governo era a de promover
a reforma da Constitui¢do para o retorno ao presidencialismo como forma de governo.
Para Basbhaum (1977), o parlamentarismo ndo conseguia resolver os problemas
nacionais mais urgentes, nem mesmo aqueles que interessavam as proprias classes que
dominavam o Congresso Nacional. A situacdo era tdo grave que os dois primeiros-
ministros, Tancredo Neves e Brochado da Rocha, acabaram renunciando ao cargo. O
general Jair Dantas Ribeiro, comandante do 111 Exército, fez uma adverténcia publica, em
grande medida dirigida ao Congresso, anunciando gque no estado do Rio Grande do Sul,
ja se verificavam manifestacGes de desagrado pela insisténcia dos parlamentares em nao
transferir para o povo o direito de decidir a questdo e escolher livremente o seu sistema
de governo. Considerando esse cenario, no dia 15 de outubro de 1962, foi apresentado ao
Congresso a Lei Capanema-Valadares — de politicos do PSD —, convocando o plebiscito.
O plebiscito foi marcado para o dia 6 de janeiro de 1963, iniciando-se, assim, uma
profunda campanha para que 0 povo comparecesse as urnas e votasse. A acdo teve
sucesso, com um comparecimento significativo do eleitorado. Cerca de 10 milhdes de
pessoas votaram contra o parlamentarismo e somente 2 milhdes a favor. No dia 23 de
janeiro, foi revogado o chamado Ato Adicional n° 4, e o pais retornou a Constituicdo
Federal de 1946, que determinava o presidencialismo (Basbaum, 1997; Vieira, 2015).
Para Vieira (2015, p. 200), “Desde sua posse em 1961, a ideologia janguista ndo
mudou de acordo com as situag¢fes. Aludiu sempre a Getulio Vargas, aos trabalhadores,
a legalidade, as liberdades publicas, & democracia, a Constitui¢ao e sobretudo as reformas
de base.”. Com o retorno ao presidencialismo, uma das primeiras iniciativas do governo

de Jodo Goulart, visando superar a crise financeira do Brasil, foi o langamento do Plano
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Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965), elaborado sob a lideranca
dos ministros Celso Furtado, do Planejamento, e San Tiago Dantas, da Fazenda.

O Plano Trienal (1963-1965) tinha como objetivos basicos assegurar uma taxa de
crescimento da renda nacional; reduzir progressivamente a pressao inflacionaria; criar
condicGes para que os frutos do desenvolvimento se distribuissem de maneira cada vez
mais ampla pela populacéo, por meio do aumento dos salarios; intensificar a agdo do
governo no campo educacional, da pesquisa cientifica e tecnoldgica e da saude publica;
orientar adequadamente o levantamento dos recursos naturais e a localizagéo da atividade
econdmica, visando desenvolver as distintas areas do pais e reduzir as disparidades
regionais de niveis de renda; eliminar progressivamente o0s entraves de ordem
institucional, responsaveis pelo desgaste de fatores de producéo e pela lenta assimilacéo
de novas técnicas, em determinados setores produtivos da economia brasileira; e
encaminhar solucdes visando refinanciar adequadamente a divida externa (Brasil, 1962).

Contudo, o Plano Trienal ndo chegou a ser implementado. Conforme Basbaum
(1977, p. 35), “[...] todo o Plano era um sonho de um poeta, dado que ndo contava com a
resisténcia e a sabotagem que sofreu por parte das chamadas classes conservadoras e do
proprio Congresso”, que impediram que as iniciativas de Jango alcangassem o sucesso.

Com a tens&o entre 0 governo e a oposi¢do aumentando a cada dia, Jango enviou
ao Congresso, em 4 de outubro de 1963, uma mensagem solicitando a decretacdo de um
estado de sitio por 30 dias, com o objetivo de conter as agitacdes que inquietavam o pais
e prejudicavam seu governo. A principal finalidade desse estado de sitio era intervir no
estado da Guanabara, afastar Carlos Lacerda do governo e fechar o Tribuna da Imprensa.
No entanto, o receio de que a suspensdo das liberdades publicas permitisse a repressao
aos movimentos de esquerda fez com que a bancada petebista mudasse de posicao,
levando os principais grupos politicos de esquerda e de direita a condenarem a medida®*.

Encontrando-se isolado e sem uma base de apoio no Congresso, Jango decidiu
apelar ao povo por meio de decretos-lei populares, que atendessem as reivindicagdes mais
sentidas pelo povo e que o Congresso Nacional ndo dava ouvidos, como as reformas
agraria, urbana, universitaria, administrativa, tributaria, eleitoral, previdenciaria etc. Esse
conjunto de leis e decretos seria assinado em uma solenidade no dia 13 de marco de 1964.

O comicio das reformas reuniu mais de 200 mil pessoas em torno de um palanque,

onde a massa humana se estendia pela praca pedindo a reforma agréria, a legalidade do

24 Biografia de Jodo Goulart (Jango). Cf. https://atlas.fgv.br/verbete/2412. Acesso em: 14 de margo 2025.
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Partido Comunista Brasileiro (PCB), a liberdade sindical, o fim do imperialismo e o0 voto
para os analfabetos. Os principais alvos do discurso de Jango eram o0s parlamentares,
especialmente os udenistas, que impediam o seu governo. Ele afirmava que o Brasil
precisava de reformas e que estava ali para realiza-las. Nesse contexto, os decretos-lei
foram divulgados e assinados pelo presidente diretamente no palanque (Basbaum, 1977).
Os grupos conspiradores e antirreformas compartilhavam um sentimento comum:
0 medo de gue o comunismo estivesse iminente e a conviccdo de que era 0 momento
adequado para derrubar Jango. A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, idealizada
por membros da Igreja Catdlica e aproveitada pelo deputado do PSD, Anténio Silvio
Cunha Bueno, acabou se tornando uma resposta conservadora ao comicio das reformas.
A Revolta dos Marinheiros, que ocorreu entre 25 e 27 de marco de 1964, no Rio
de Janeiro, foi outro evento significativo que contribuiu para o clima de instabilidade
politica que precedeu o golpe civil-militar de 1964. O conflito entre autoridades da
Marinha do Brasil e a Associagdo de Marinheiros e Fuzileiros Navais resultou na prisao
do comandante Candido Aragédo e dos marinheiros nos quartéis do Exército. Contudo, a
posterior libertacdo dos prisioneiros sem punices enfraqueceu a hierarquia militar e
aumentou a percepc¢éo de que Jango estava perdendo controle sobre as Forgas Armadas.
No dia 30 de marco, durante as comemorag6es do 40° aniversario de fundacao da
Associacdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar, na Guanabara, Jango proferiu
um novo discurso. Segundo Basbaum (1977, p. 56), “Repetiu praticamente 0 mesmo
discurso que pronunciara dias antes, no grande comicio do dia 13. S6 que desta vez néo
lia. N&o era necessario. N@o se sabe o que levava escrito, mas o discurso que pronunciou
era 0 mais violento que jamais pronunciara.”. Com isso, a rea¢do da oposi¢éo foi quase
imediata, no dia seguinte os jornais se lancaram como lobos famintos contra a presa
praticamente indefesa. Pediam abertamente as Forcas Armadas para depor o presidente.
Nesse contexto, um dos grupos conspiradores das Forgas Armadas, localizado em
Minas Gerais, mais precisamente em Juiz de Fora, sede da 4% Regido Militar e comandado
pelo general Olimpio Mourdo Filho, iniciou um movimento militar para derrubar Jango.
No dia 1° de abril de 1964, tropas militares tomaram pontos estratégicos nas principais
cidades do Brasil, incluindo Brasilia e o Rio de Janeiro (Basbaum 1977, Fausto, 2019).
Jango, sem forgas para enfrentar o movimento golpista, decidiu fugir para o

exterior, embarcando para o Uruguai. Em suma, conforme frisa Germano (2000, p. 17):

Fruto de uma coaliz&o civil e militar, o golpe configura a ascensao de
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um novo bloco no poder, que envolve uma articulagéo entre o conjunto
das classes dominantes, ou seja, a burguesia industrial e financeira —
nacional e internacional —, o capital mercantil, latifundiarios e militares,
bem como uma camada (de carater civil) de intelectuais e tecnocratas.

O “movimento de 1964 havia sido langado para “livrar o pais da corrupcdo e do
comunismo e para restaurar a democracia”, pelo menos era essa a ideologia formulada
pelos militares dentro da Escola Superior de Guerra (ESG). A ESG foi fundada no ano de
1949, com ajuda de conselheiros franceses e americanos, com a funcédo de treinar pessoal
de alto nivel para exercer funcdes de direcdo ou planejamento da seguranca nacional.
Contudo, sua fungédo foi ampliada no mesmo ano de sua criagdo, passando a incluir a
elaboracdo de um meétodo de analise e explicacdo dos fatores politicos, econémicos,
diplomaticos e militares que conservavam o conceito estratégico da ESG (Fausto, 2019).

Vale ressaltar que a base intelectual para a formulagéo da Doutrina da Seguranca
Nacional e Desenvolvimento, no interior da ESG, foi o general Golbery de Couto e
Silva®®. Para Golbery, os militares deveriam ter papel ativo no combate ao inimigo — nesse
caso, 0 “comunismo” —, € garantir a seguranca e o desenvolvimento da nacéo brasileira.

A difuséo desse conjunto de ideias se deu por meio do Instituto Brasileiro de Acéo
Democrética (IBAD), criado em 1959 e do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES), fundado em 1961. Quanto ao IBAD, ele foi a primeira instituicdo empresarial
voltada particularmente para a vida politica. Sua finalidade era combater o comunismo e
aquilo que seus participantes chamavam de “estilo populista de Juscelino”. O IBAD era
financiado por empresas nacionais e internacionais, principalmente as norte-americanas.

Conforme Saviani (2019, p. 342), suas iniciativas se caracterizavam “[...] por
intensa propaganda e pela interferéncia nos bastidores da politica, mediante o
financiamento de candidatos para as elei¢Oes legislativas e para 0s governos estaduais,
lancando mao, também, do recurso ao aliciamento e compra de parlamentares.”. Nas
eleicBes de 1960, teve papel fundamental na campanha que resultou na vitdria de Janio.

Cumpre mencionar que a dissolucdo do IBAD se deu no dia 20 de dezembro de
1963, em funcéo da investigacédo realizada por uma Comisséo Parlamentar de Inquérito
(CPI) acerca da participagéo de capital estrangeiro dentro da instituicdo (Saviani, 2019).

Como ja dito, além do IBAD, surgiu o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

(IPES), por iniciativa de um grupo de empresarios dos estados do Rio de Janeiro e de Sdo

2 As principais ideias de Golbery foram reunidas no livro Geopolitica do Brasil (1967).
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Paulo, em parceria com empresarios de multinacionais e com a ESG, permanecendo em

atividade por aproximadamente dez anos, até se autodissolver no més de junho de 1971.

Em suas agdes ideoldgica, social e politico-militar, o IPES desenvolvia
doutrinacdo por meio de guerra psicologica fazendo uso dos meios de
comunicacdo de massa como o radio, a televisao, cartuns e filmes em
articulacdo com érgdos da imprensa, entidades sindicais dos industriais
e entidades de representagédo feminina, agindo no meio estudantil, entre
os trabalhadores da inddstria, juntos aos camponeses, nos partidos e no
Congresso, visando a desagregar, em todos esses dominios, as
organizacgdes que assumiam a defesa dos interesses populares. Entre as
entidades com as quais o IPES se articulou se destacou o IBAD,
formando um verdadeiro '‘complexo IPES/IBAD"™ na esfera
ideoldgico-social, cujo paralelo na esfera politico-militar foi o
""complexo IPES/IBAD/ESG". (Saviani, 2019, p. 342. Grifos nossos).

Cabe relatar que, a partir dessas instituicdes, foram surgindo as linhas definidoras
da ditadura civil-militar. De acordo com Fausto (2019, p. 385), “Na medida em que o
governo Goulart se radicalizava e se instabilizava, firmou-se nos circulos associados da
ESG-IPES-IBAD a convicgdo de que s6 um movimento armado poria fim a anarquia
populista, contendo o avan¢o do comunismo”. E, de fato, foi isso o que aconteceu no pais,
a partir do golpe militar de 31 de marco de 1964 que destituiu o presidente Jodo Goulart.

A primeira iniciativa realizada pela ditadura civil-militar foi baixar o Ato
Institucional 1 (Al-1), em 09 de abril de 1964, pela Cupula Militar, formada pelos
comandantes do Exército, da Marinha e da Aeronautica. Fundamentalmente, o Al-1
manteve a Constituicdo Federal de 1946 com varias mudangas, assim como 0
funcionamento do Congresso Nacional, limitando sua vigéncia até 31 de janeiro de 1965.

O AI-1 centralizou o poder nas maos do Poder Executivo — Clpula Militar e
presidente — e reduziu o campo de atuacdo do Congresso Nacional®®; suspendeu as
imunidades parlamentares e autorizou 0 comando supremo da ditadura a cassar mandatos
de qualquer nivel — municipal, estadual e federal — e suspender direitos politicos pelo
prazo de dez anos, além de criar as bases dos Inquéritos Policial-Militares (IPMs),

mecanismo de repressdo e perseguicédo utilizado para combater os opositores da ditadura.

% Cabe salientar que “O presidente da Republica ficava autorizado a enviar ao Congresso projetos de lei
que deveriam ser apreciados no prazo de trinta dias na Camara e em igual prazo no Senado; do contrario,
seriam considerados aprovados. [...] Passou também para a competéncia do presidente da Republica
a iniciativa dos projetos de lei que viessem a criar ou aumentar a despesa publica.” (Fausto, 2019, p. 398).
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Vale salientar que o Al-1 estabeleceu a eleicdo de um novo presidente da
Republica, por votacdo indireta do Congresso Nacional, o general Humberto de Alencar
Castelo Branco, em 15 de abril de 1964, com mandato até o dia 31 de janeiro de 1966.

Entre os efeitos desse primeiro Ato para a sociedade, evidenciam-se a dissolucao
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que havia ganhado grande destaque no governo
de Jodo Goulart; a intervencdo em muitos sindicatos e a priséo de dirigentes sindicais; o
acirramento ao combate as Ligas Camponesas, organizacdo que defendia os direitos dos
trabalhadores rurais; o afastamento de juizes; cassacdo de parlamentares, entre outros.

No campo politico, segundo Fausto (2019, p. 399), “Dos quarenta deputados que
perderam o mandato em uma primeira lista, o PTB vinha na frente, com dezoito
deputados; nenhuma cassagdo atingiu a UDN.”. Vale citar que entre as figuras mais
conhecidas que tiveram mandatos cassados ou sofreram a suspensdo de seus direitos,
estavam os presidentes JK, Janio Quadros e Jodo Goulart, e o apoiador de Jango, Brizola.

Os sujeitos que assumiram o poder formavam um grupo com fortes ligacdes com
a ESG. Nesse contexto, um dos passos fundamentais para o controle dos cidaddos foi a
institucionalizacdo do Servico Nacional de Informacdes (SNI), em junho de 1964, tendo
como principal formulador o general Golbery do Couto e Silva®’. Fundamentalmente, o
SNI tinha como objetivo coletar e analisar informacdes pertinentes a segurancga nacional.

Conforme Fausto (2019), o grupo castelista tinha “[...] no plano politico, o
objetivo de instituir uma “democracia restringida” depois de realizar as cirurgias previstas
no Al-1; no plano da economia, visava reformar o sistema econdémico capitalista,
modernizando-0 como forma de conter a ameaca comunista.”. Dessa maneira, para atingir
tais objetivos, era necessario enfrentar a grave crise financeira proveniente dos anos
anteriores, controlar a massa trabalhadora da zona rural e da cidade e reformar o Estado.

Para enfrentar essa grave crise financeira, o governo de Castelo Branco langou o
Programa de A¢do Econdmica do Governo (1964-1966), sob a responsabilidade dos
ministros do Planejamento, Roberto Campos, e da Fazenda, Otavio Gouveia de

Bulhdes?. Cabe salientar que as iniciativas adotadas pelo PAEG acabaram tendo sucesso.

O reequilibrio das financas da Unido foi obtido através da melhora da
situacdo das empresas publicas, do corte dos subsidios a produtos
basicos como o trigo e o petrdleo, que eram importados a uma taxa de
cambio mais baixa, e do aumento da arrecadacdo de impostos. As duas
primeiras medidas produziram de inicio um impacto no custo de vida,

27 Criado por meio da Lei n° 4.341, de 13 de junho de 1964 (Brasil, 1964).
28 Sera comentado mais profundamente sobre 0 PAEG no préximo item deste capitulo.
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pois foi necessario aumentar tarifas de servigos de energia elétrica,
telefones e elevar o pre¢o da gasolina e do pdo. (Fausto, 2019, p. 402).

A classe trabalhadora foi bastante afetada pela politica econémica imposta pela
ditadura civil-militar. Houve a compressao dos salarios, acompanhada de iniciativas para
impedir a greve e facilitar a rotatividade da for¢a de trabalho, liquidando a estabilidade
no emprego apos dez anos de servico, garantida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT); e implementando o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), em 1966.

Como frisa Fausto (2019, p. 402-403), “A criag¢do do fundo foi vantajosa para os
empregadores, que passaram a contratar e dispensar seus empregados mais livremente.
Além disso, em muitos casos, o nucleo de trabalhadores estaveis representava um pesado
onus, dificultando a modernizag¢do das empresas.”. Contudo, para a classe trabalhadora,
a criacdo do FGTS trouxe consequéncias negativas, pois além de muitos empregadores
n&o recolherem as parcelas devidas, o dinheiro ndo compensava a perda de estabilidade.

As iniciativas mais duras da ditadura civil-militar deram-se a partir do resultado
das eleicBes ao governo dos estados em 1965, quando a oposic¢do triunfou em estados
mais importantes, como Guanabara, Minas Gerais, Santa Catarina e Mato Grosso. Em
vista desse quadro, os grupos de linha-dura, adversarios dos castelistas, “[...] viram nele
a prova de que o governo era muito complacente com seus inimigos. Eles pregavam a
implantacdo de um regime autoritario com controle militar estrito do sistema de decisbes
para levar mais longe a luta contra o comunismo e a corrupgdo.” (Fausto, 2019, p. 404).

Em vista disso, sob influéncia dessa fracdo linha-dura, Castelo Branco baixou o
Al-2, em 17 de outubro de 1965. Basicamente, entre as iniciativas implementadas pelo
Al-2, o Ato reforgou que a eleicdo para presidente e vice-presidente da Republica seria
realizada pela maioria do Congresso Nacional, em sessdo publica e votacdo nominal,
evitando o voto secreto?’; reforcou ainda mais os poderes conferidos ao presidente ao
estabelecer que ele poderia decretar Estado de sitio ou prorrogé-lo pelo prazo méximo de
cento e oitenta dias®, para prevenir ou reprimir a subversdo da ordem interna; extinguiu
o sistema multipartidario, forcando a organizacdo dos partidos em dois, quais sejam: a
Alianca Renovadora Nacional (Arena), que reunia os partidarios favoraveis ao governo,

e 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que era formado pela oposicao a ditadura.

29 Em fevereiro de 1966 o Ato Institucional n° 3 (Al-3) estabeleceu também o principio da eleigdo indireta
dos governadores dos Estados por meio das respectivas Assembleias estaduais (Fausto, 2019).
30 0 Al-1 mencionava que o presidente poderia prorrogar o estado de sitio somente por 30 dias.
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Nesse contexto, a maioria dos politicos que se filiaram a Arena haviam pertencido
a UDN e uma parte ao PSD. Ja 0 MDB foi formado por parlamentares oriundos do quadro
do PTB e por uma parcela do PSD. Nas eleicdes legislativas de 1966, a Arena obteve
63,9% dos votos validos para a Congresso Nacional e 0 MDB, 36,0% (Fausto, 2019).
Fundamentalmente, era o Congresso Nacional, formado pela maioria da Arena, que elegia
o presidente da Republica. No entanto, excluidos os votos da oposi¢do, o Congresso
Nacional apenas consagrava a decisdo tomada pelo Alto Comando das Forcas Armadas.

Chegado o momento de transferir o cargo presidencial, o grupo castelista ndo
havia conseguido fazer o sucessor de Castelo Branco. Assim, em mar¢o de 1967, foi
escolhido pelo Alto Comando das Forgas Armadas para a presidéncia do Brasil o general

Artur da Costa e Silva, e, para vice, o civil Pedro Aleixo. Conforme Vieira (2015, p. 284),

O programa de governo de Costa e Silva igualmente repetia alguns
pontos ja bastante divulgados por Castelo Branco. Como este, Costa e
Silva discorreu sobre o funcionamento da Constituicdo de 1967, sobre
a importancia da democracia, sobre a continuagéo do desenvolvimento,
chamando ainda a atencéo dos trabalhadores para suas novas conquistas.

Quanto a Constituicdo Federal de 1967, ela se originou do Al-4, no governo do
presidente Castelo Branco, e tinha como finalidade institucionalizar a ideologia e os
principios oriundos da ditadura civil-militar no pais. Como comenta Costa e Silva: “ela
afirmou o principio da autoridade e realizou sabiamente a sintese dos ideais democraticos
com os ideais revolucionarios” (Vieira, 2015, p. 284). No entanto, o significado de “ideais
democraticos” era distorcido, ja que o governo tratou, ao longo desses 21 anos, de
restringir e reprimir qualquer tipo de oposi¢do ao movimento militar instalado em 1964.

Isso se tornou mais evidente a partir do momento em que a oposi¢do a ditadura
passou a se organizar e a exigir o seu fim. Entre as fragdes de classe que se defrontaram
com o governo, estavam, por exemplo, muitos membros ligados a Igreja, como a atuagédo
no Nordeste do arcebispo de Olinda e Recife, dom Hélder Camara; a mobilizacdo de
estudantes em torno da Unido Nacional dos Estudantes (UNE); a formacdo da Frente
Ampla, organizacéo politica criada por Carlos Lacerda e seus antigos adversarios, Jango
e JK, que se propuseram a lutar pela redemocratizacdo; e a influéncia dos movimentos

sociais que surgiram em varias partes do mundo devido a Maio de 1968%! (Fausto, 2019).

31 Fausto (2019, p. 407) lembra que “Esse clima, que no Brasil teve efeitos visiveis no plano da cultura em
geral e da arte, especialmente da musica popular, deu também impulso a mobilizagdo social. [...] O
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Esses fatos criaram condigdes para uma mobilizagdo mais ampla,
reunindo nédo sé os estudantes como setores representativos da Igreja e
da classe média do Rio de Janeiro. O ponto alto da convergéncia dessas
forcas que se empenhavam na luta pela democratizagéo foi a chamada
passeata dos 100 mil, realizada em 25 de junho de 1968. Ao mesmo
tempo, ocorreram duas greves operarias agressivas — as de Contagem,
perto de Belo Horizonte, e de Osasco, na grande Sdo Paulo. A greve de
Osasco sofreu a influéncia de grupos de esquerda que tinham assumido
a perspectiva de que s a luta armada poria fim ao regime militar. Esses
grupos foram muito influenciados pelo exemplo da Revolucdo Cubana
e pelo surgimento de guerrilhas em varios paises da América Latina,
como a Guatemala, Colémbia, Venezuela e Peru (Fausto, 2019, p. 408).

Como forma de conter essas mobilizagdes, novas greves e o grupo da luta armada,
0 governo do presidente Costa e Silva instituiu no dia 13 de dezembro de 1968, o Al-5.
O Al-5 ndo tinha prazo de vigéncia, tendo durado até o inicio do ano de 1979.
Entre suas caracteristicas, 0 Ato voltou a conceder ao presidente da Republica poderes
para fechar provisoriamente o Congresso Nacional, intervir nos Estados e Municipios
nomeando interventores, cassar mandatos, suspender direitos politicos, demitir ou
aposentar servidores publicos, suspender a garantia de habeas corpus aos acusados de
crime contra a ditadura civil-militar, censurar os meios de comunicagéo, entre outras.
Cabe frisar que governo de Costa e Silva ndo p6de ser finalizado. O presidente foi
vitima de um derrame que o deixou paralisado em agosto de 1969. Dessa forma, os
ministros militares Lira Tavares, do Exército, Augusto Rademaker, da Marinha, e Marcio
de Souza e Melo, da Aeronautica, decidiram substitui-lo, violando a regra constitucional
gue apontava como substituto o vice-presidente do Brasil, Pedro Aleixo (Fausto, 2019).
A Junta Militar governou o pais e deu continuidade ao processo de repressio®? até
que fosse indicado um novo nome para a sucessdo presidencial, nesse caso, o0 general
Emilio Garrastazu Médici e para vice-presidente, o ministro da Marinha, Augusto
Rademaker. O mandato presidencial, conforme orientacdo realizada pelos ministros
militares, se iniciaria em 30 de outubro de 1969 e terminaria no dia 15 de marco de 1974.
Uma das caracteristicas do governo Médici (1969-1974) foi o chamado “milagre
econdmico”, que se estendeu entre os anos de 1969 e 1973. O “milagre econdmico”

combinou acentuado crescimento econémico, cujo PIB aumentou na média anual 11,2%,

catalisador das manifestac6es de rua em 1968 foi a morte de um estudante secundarista. Edson Luis foi
morto pela Policia Militar durante um pequeno protesto realizado na cidade do Rio de Janeiro, no més de
marco, contra a qualidade da alimentacdo fornecida aos estudantes pobres no restaurante do Calabougo”,
pertencente ao Ministério da Educacdo, mas administrado pela Unido Municipal dos Estudantes (UME/RJ).
32 Nesse caso, citam-se 0 Al-13, que criou a pena de banimento do territério nacional, aplicavel a todo
brasileiro que se tornar inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranga nacional, e 0 Al-14, que estabeleceu
a pena de morte para os casos de guerra externa, psicolégica adversa, ou revolucionaria ou subversiva.
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tendo alcangado seu pico em 1973, com uma variacgdo de 13,0%, com taxas relativamente
baixas de inflagdo, ndo passando da média anual de 18,0% (Singer, 1982; Fausto, 2019).

Vale salientar que alguns elementos influenciaram o sucesso da politica
econémica imposta pelos técnicos do governo, tendo a frente o ministro da Fazenda,

Antonio Delfim Netto. Cite-se, por exemplo, os resquicios dos “anos dourados”3?

» que
possibilitaram paises em desenvolvimento, como o Brasil, aproveitarem oportunidades
de tomar empréstimos externos, beneficiando-se da situacio econdmica internacional.
Além dos empréstimos, o investimento de capital estrangeiro aumentou. “Em
1973, os ingressos de capital tinham alcancado o nivel anual de 4,3% bilhdes de ddlares,
quase o dobro do nivel de 1971 e mais de trés vezes o de 1970 (Fausto, 2019, p. 414).
Nesse cenario, um dos setores mais importantes do investimento estrangeiro estava ligado
a industria automobilistica, entre os quais se destacam: General Motors, Ford e Chrysler.
Mencionem-se, ainda, a expansdo do comercio exterior, por meio do incentivo do
governo federal a exportacdo de produtos industrializados — com créditos em condicdes
favoraveis e isencao ou reducdo de tributos — e a exportacéo de produtos agricolas (com
destaque para a soja), além do crescimento da capacidade do Estado de arrecadar tributos.
No entanto, todo esse processo, que fez com que o Brasil entrasse em uma fase de
desenvolvimento acelerado, apresentava contradicdes. A primeira dizia respeito a
excessiva dependéncia do sistema financeiro internacional, devido a facilidade de contrair
empréstimos, resultando, nos anos seguintes, em uma significativa divida externa e
interna. A segunda, a necessidade cada vez maior de contar com produtos importados,
entre 0s mais importantes, o petr6leo. Além disso, como evidencia Fausto (2019, p. 415):

Do ponto de vista do consumo pessoal, a expansdo da industria,
notadamente no caso dos automoéveis, favoreceu as classes de renda
alta e média. Os salérios dos trabalhadores de baixa qualificagcdo foram
comprimidos, enquanto 0s empregos em areas como administracao de
empresas e publicidade valorizaram-se ao maximo. Tudo isso
resultou em uma concentracdo de renda que vinha j& de anos anteriores.

Com o término do governo Médici, o nome escolhido pela Junta Militar para a
sucessdo presidencial, em 14 de janeiro de 1974, foi o do general Ernesto Geisel. Nesse

contexto, vale lembrar que Geisel foi o primeiro presidente eleito pelo Colégio Eleitoral,

33 Conforme evidencia Hobsbawn (1995, p. 255. Os grifos sdo nossos), “[...] a Era de Ouro foi um
fendmeno mundial, embora a riqueza geral jamais chegasse a vista da maioria da popula¢do do mundo”.
3 «Q total da divida externa desses paises, ndo produtores de petréleo, aumentou de menos de 40 bilhdes
de dolares em 1967 para 97 bilhdes em 1972 e 375 bilhdes em dolares em 1980 (Fausto, 2019, p. 413).
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previsto na Constituicdo Federal (1967), formado pelos membros do Congresso Nacional
e pelos delegados indicados pelas Assembleias Legislativas dos estados (Brasil, 1967a).
Conforme Vieira (2015), o governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979)
tentou combinar o processo de desenvolvimento ja em curso com 0 minimo de seguranca.
Dessa forma, deu continuidade a politica econémica e social do governo Médici (1969-
1974) e iniciou o processo de abertura politica, definido como "lento, gradual e seguro™.
Esse processo de distensdo foi formulado pelo presidente sob influéncia do
general Golbery, que voltou ao governo como chefe do Gabinete Civil da presidéncia.
Entre os motivos para a liberalizagéo da ditadura, Fausto (2019) pontua alguns elementos:
1. o desgaste do embate entre o Estado e a oposicdo, que se articulava em prol da
redemocratizacdo, mesmo com as iniciativas repressivas adotadas pela ditadura militar; e
2. os reflexos negativos da atuacdo de militares na hierarquia das Forcas Armadas. Ou
seja, “Um oficial de patente inferior podia controlar informacdes, decidir da vida ou morte
de pessoas conforme sua insercdo no aparelho repressivo, sem que Seu superior na
hierarquia militar pudesse contraria-lo.” (Fausto, 2019, p. 418). Isso acabara por deturpar
os principios definidos dentro da hierarquia militar. Dessa forma, ‘“Para restaurar a
hierarquia, tornava-se necessario neutralizar a linha-dura, abrandar a repressédo e,
ordenadamente, promover a “volta dos militares aos quartéis”.” (Fausto, 2019, p. 418).
Contudo, mais do que um fator de natureza politica, o principal determinante para
o0 processo de redemocratizacéo foi a grave crise econdémica que passou a assolar o mundo
capitalista a partir do inicio da década de 1970, atingindo os paises periféricos da América
Latina, como o Brasil, na década de 1980. Essa crise teve origem no primeiro choque do
petréleo, em 1973, quando paises arabes produtores de petroleo se articularam para
reduzir a oferta do produto no mercado internacional e provocar 0 aumento de seu preco.
Para Fausto (2019, p. 422), “A crise afetou profundamente o Brasil, que importava
mais de 80% do total de seu consumo.” Assim, como consequéncias, destacaram-Se a
diminuigéo do investimento externo, a dificuldade em contrair novos empréstimos e em
quitar os ja realizados, o declinio das industrias de bens de consumo duraveis e de capital,
0 aumento do quantitativo de trabalhadores desempregados e o crescimento da inflacdo.
Sumariamente, a crise econémica minou a capacidade da ditadura civil-militar de
manter o apoio popular e institucional, evidenciando sua incapacidade de sustentar o
crescimento econdmico que havia caracterizado o periodo do “milagre econdmico”.
Nesse contexto, sem a legitimidade advinda do crescimento econdmico, a base de apoio

politico da ditadura militar comecgou a se fragmentar, enquanto a oposi¢ao ganhava forca.



52

Em novembro de 1974, o governo permitiu a realizacdo de eleicOes legislativas
com certo grau de liberdade, possibilitando o acesso dos partidos ao réadio e a televiséo.

A consequéncia disso foi a expansdo do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), partido de oposic¢éo a ditadura civil-militar, dentro do Congresso Nacional. Para
0 Senado, de um total de 24,5 milhdes de votos, 0 MDB obteve aproximadamente 14,5
milhdes (59,0%), conquistando 16 cadeiras das 22, enquanto a Alianca Renovadora
Nacional (Arena) conseguiu somente seis. Ja para a Camara dos Deputados, a Arena
superou 0 MDB, com 11,8 milhdes de votos (52,0%) contra 10,9 milhdes (48,0%) Assim,
0 partido do governo conquistou 204 cadeiras e a oposi¢éo, 160 (Fausto, 2019). Contudo,

E importante notar que o Movimento Democréatico Brasileiro (MDB)
ganhou nos grandes centros urbanos e nos Estados mais desenvolvidos,
onde a independéncia do eleitor era maior. Por exemplo, nas elei¢coes
para o Senado, obteve na Guanabara e no Estado de Sdo Paulo mais de
70% dos votos. O MDB triunfou em 79 das noventa cidades do pais
com mais de 100 mil habitantes. As onze cidades em que a Arena foi
vitoriosa localizavam-se no Nordeste do pais. (Fausto, 2019, p. 418).

Em vista de tais resultados e com a aproximacgdo das eleicdes municipais em
novembro de 1976, que poderiam coroar novamente uma Vitdria da oposic¢ao e a derrota
da Arena, o governo federal passou a realizar algumas mudancas na legislacéo eleitoral.

Nesse sentido, em 1° de julho de 1976, foi promulgada a Lei n° 6.339, conhecida
como "Lei Falcd@o", que estabeleceu normas para a propaganda eleitoral gratuita em
ambito estadual e municipal, limitando os partidos, na propaganda, a mencionarem a
legenda, o curriculo e o nimero de registro dos candidatos na Justica Eleitoral, além de
apresentar, pela televisao, suas fotografias e o horéario local dos comicios (Brasil, 1976).

Embora essa lei atingisse ambos os partidos, 0 MDB era o mais prejudicado, visto
que estava impedido de divulgar suas ideias e mobilizar a sociedade em prol do processo
de redemocratizagdo. Mesmo assim, 0 MDB venceu as elei¢des para prefeito e conseguiu
a maioria das Camaras Municipais em 59 das cem maiores cidades do pais (Fausto, 2019).

O embate entre 0o Executivo e a oposicdo no Congresso Nacional levou ao
fechamento do Congresso e a instituicdo, em abril de 1977, de um conjunto de medidas
que ficaram conhecidas como o "pacote de abril”. Entre as iniciativas do “pacote”,
estavam a criagdo do senador bidnico, eleito por votacédo indireta de um Colégio Eleitoral,
cujo objetivo era impedir o avango do MDB dentro do Senado; a mudanga no critério de

representacdo proporcional nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, visando beneficiar
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estados em que a Arena foi vitoriosa, como na regido Nordeste; a extenséo da Lei Falcéo
para as eleicOes federais; e 0 aumento do mandato presidencial de cinco para seis anos.

Concomitantemente, o governo lancou iniciativas para o fim da ditadura. Assim,

Iniciou em 1978 encontros com lideres do MDB, da ABI e
representantes da CNBB para encaminhar a restauracéo das liberdades
publicas. Em outubro de 1978, o Congresso aprovou a emenda
constitucional n°® 11, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1979. Seu
objetivo principal foi revogar o Al-5, incorporando a Constituigdo. A
partir dessa data, 0 Executivo ja ndo poderia declarar o Congresso em
recesso, cassar mandatos, demitir ou aposentar funcionarios a seu
critério, privar cidadaos de seus diretos politicos. O direito de requerer
habeas corpus foi também restaurado. (Fausto, 2019, p. 420-421).

Nesse contexto de liberalizacdo, marcado pela revogacdo do Al-5, o MDB
continuou expandindo sua atuacdo, obtendo bons resultados nas elei¢cdes de 1978. O
partido alcangou 57% dos votos validos para o Senado, embora ndo tenha conquistado a
maioria. Paralelamente, Ernesto Geisel conseguiu eleger seu sucessor, o general Jodo
Batista Figueiredo (1979-1985), que havia sido chefe do Gabinete Militar no periodo do
presidente Médici e chefe do Servico Nacional de Informagdes (SNI) do seu governo®.

Esse altimo governo da ditadura civil-militar foi marcado pelo agravamento da
crise econdmica e pela continuidade do processo de abertura politica. Cabe destacar que,
como alternativa para enfrentar esse cenario de crise econdmica, 0 pais recorreu ao Fundo

Monetario Internacional (FMI) em fevereiro de 1983. Como aponta Fausto (2019, p. 428):

Em troca de uma modesta ajuda financeira e da tentativa de restaurar
sua credibilidade internacional, o pais aceitou a receita do Fundo
Monetério Internacional (FMI). Ela consistia sobretudo em um esforgo
para melhorar as contas externas do pais, mantendo-se o servigco da
divida. Internamente, previam-se cortes de despesas e a compressao
ainda maior dos salarios. Estes iriam variar em 80% de um indice de
preco ao consumidor que ja se situava abaixo da inflagdo real. Seguiu-
se uma série de discordancias entre o Brasil e o FMI. No Brasil, havia
pressdes contra as medidas restritivas e 0 pagamento dos juros da
divida; o FMI mostrava-se insatisfeito porque o acordo ndo era
cumprido. Nesse clima, os credores internacionais ndo concederam ao
pais novos prazos para 0 pagamento da divida — o reescalonamento —
nem taxas mais favoraveis de juros, como fizeram no caso do México.

Como menciona o excerto, a ajuda financeira concedida pelo FMI consistia, em

grande medida, em um esforco para que o Brasil honrasse a divida externa, que vinha

3 O vice-presidente escolhido foi Aureliano Chaves, ex-governador do estado de Minas Gerais (MG).
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aumentando ao longo dos anos. Para que isso fosse possivel, seria necessario adotar a¢oes
restritivas, como o corte e a diminui¢do de despesas — principalmente em programas
sociais — e a compressao/arrocho salarial, cujos reajustes ndo acompanhavam a inflacao.

Nesse contexto, “Apesar dos pesares, o esfor¢o por melhorar as contas externas
do pais deu resultados. A partir de 1984, a economia se reativou, puxada principalmente
pelo crescimento das exportagdes, com destaque para os produtos industrializados.”
(Fausto, 2019, p. 428-429). Como veremos no proximo item deste capitulo, tais resultados
sdo frutos dos grandes investimentos realizado pelo Estado nesse momento historico,
principalmente por meio dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) — 1972-1985.

No que diz respeito ao processo de abertura politica, Figueiredo continuou
adotando as medidas necessarias. Para dividir a oposicéo, ele aprovou, no final de 1979,
a nova Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n°® 6.767, de 20 de dezembro) (Brasil,
1979a). A lei extinguiu os partidos criados em 1965 — Arena e MDB — e obrigou as novas
organizagdes partidarias a utilizarem a palavra “Partido” em seu nome. Nesse contexto, a
Arena transformou-se no Partido Democratico Social (PDS) e o MDB no Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Vale destacar, ainda, que, a partir da
dissidéncia desses partidos, foram criados novos, como o Partido da Frente Liberal (PFL),
o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Democratico Trabalhista (PDT), entre outros.

Cumpre salientar que, em novembro de 1982, estavam previstas novas elei¢des
para diferentes cargos politicos no pais. Como forma de controlar o jogo politico, o
presidente Jodo Figueiredo conseguiu a aprovacdo, junto ao Congresso Nacional, de
algumas medidas destinadas a enfraquecer a oposicao. Entre elas, destacou-se a criagdo
do voto vinculado, pela Lei n° 6.989/1982, que obrigava o eleitor a votar em candidatos
do mesmo partido em todos os niveis de representacao, sob pena de invalidacdo do voto.

Os resultados para o Congresso Nacional marcaram a vitoria do PDS no Senado,
que obteve 46 cadeiras. Em seguida, o PMDB ficou com 21 cadeiras, enquanto o PDT e
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) conquistaram uma cadeira cada. Ja na Camara dos
Deputados, o PDS também foi o partido mais votado, embora ndo tenha alcancado a
maioria. Elegeu 235 deputados, enquanto o PMDB 200, o PDT, 24, 0 PTB, 13,e 0 PT, 8.

E nesse momento que se inicia uma mobilizacdo politica e social em prol da
eleicdo direta para o cargo de presidente da Republica, a "Diretas J&". No entanto, essa
proposta acabou sendo rejeitada pelo Congresso, cabendo ao Colégio Eleitoral eleger o
sucessor de Figueiredo. Vale destacar que "a escolha do candidato do governo ja ndo

passava, em 1984, pela corporacdo militar, embora os militares ainda tivessem algum
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peso na decisdo™ (Fausto, 2019, p. 435). Dessa forma, em 15 de janeiro de 1985, Tancredo
Neves foi eleito presidente e José Sarney vice-presidente do pais, ambos pelo PMDB,
rompendo, assim, com a ditadura civil-militar que governou o Brasil por mais de 20 anos.

Ap0s a exposicao, ainda que de forma sumaria, desse quadro historico-social da
ditadura civil-militar no Brasil, o proximo item deste capitulo aborda as principais
politicas de desenvolvimento econdmico instituidas pelo governo federal para a expansdo

e consolidacéo do capitalismo monopolista (multinacional e estatal), entre 1960 e 1980.
1.2 Planos e programas para o desenvolvimento brasileiro durante a ditadura

No Brasil, a intervengdo mais acentuada do Estado na esfera econdmica se inicia
a partir de 1930, no governo de Getulio Vargas. Nesse contexto, o Estado exerceu papel
fundamental na organizacdo da producdo, sendo promotor e ator do processo de
industrializagdo. Contudo, para Germano (2000, p. 72), tal intervengao, “[...] ocorreu de
forma mais espetacular durante o Regime Militar instaurado em 1964. Ela decorreu ndo
somente de uma exigéncia imposta pelo patamar de acumulacao de capital alcangado no
pais, mas também de uma notavel politizacdo dos investimentos estatais.”. Nesse caso, o
objetivo da ditadura civil-militar era a construcdo de uma poténcia, garantir a seguranca
nacional e obter a legitimacédo do poder por meio da realizacdo de grandes investimentos.
Ainda conforme o autor, a atuagdo do Estado na economia nesses anos abrangeu:
1. a gestdo da forca de trabalho (regulamentacdo do preco da forca de trabalho, a
disciplina do trabalho, nesse caso, mecanismo de repressdo a greve e a insegura no
emprego, por meio da perda de estabilidade com a criagdo do FGTS); 2. aumento da
capacidade de extracdo de tributos; 3. gastos significativos com investimentos em
infraestrutura e na inddstria pesada e 4. créditos, subsidios fiscais e favores a grupos
empresarias que, de modo geral, resultaram em corrupcéo e no endividamento externo.
lanni (1971, p. 226-227) menciona que durante a ditadura civil-militar “[...] as
politicas econdmicas governamentais beneficiaram-se de uma estrutura politica
excepcional. Devido a vigéncia dos atos institucionais (nos anos 1964-1966) foi
implantada a hegemonia absoluta do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo.” no pais.
Cumpre ressaltar que a reformulagéo das institui¢fes, normas, técnicas e objetivos
relacionados com 0s mercados de capital e forca de trabalho (lanni, 1971) foram
orientados por um conjunto de planos e programas governamentais elaborados pelo Poder

Executivo (presidente da Republica e junta militar) e especialistas no assumo (0s
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técnicos). Assim, foram instituidos o Programa de Acao Econémica do Governo (1964-
1966), Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967), Programa
Estratégico de Desenvolvimento (1967), Metas e Bases para a A¢do do Governo (1970)
e os Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico e Social (PND) — 1972 a 1985.
Quanto ao primeiro, o Programa de Acédo Econdmica do Governo (1964-1966),
doravante PAEG, foi criado no governo de Castelo Branco e publicado em maio de 1965.
O PAEG tinha como finalidade a estabilizacdo, o desenvolvimento e a reforma
democratica, estabelecendo as linhas gerais da politica econdmica que seria
implementada no pais entre julho de 1964 e margo de 1967, com 0s seguintes objetivos:
a) acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do pais, interrompido no biénio
1962/1963; b) conter, progressivamente, o processo inflacionario durante 1964 e 1965,
objetivando um razoavel equilibrio dos precos a partir de 1966; c) atenuar os desniveis
econdmicos setoriais e regionais, e as tensdes criadas pelos desequilibrios sociais, por
meio da melhoria das condi¢cdes de vida; d) assegurar, por meio da politica de
investimentos, oportunidades de emprego a forca de trabalho que continuamente afluia
ao mercado de trabalho; e) corrigir a tendéncia de déficits descontrolados do balanco de
pagamentos, que ameagavam a continuidade do processo de desenvolvimento econémico
brasileiro, devido ao estrangulamento periddico da capacidade de importar (Brasil, 1965).
Para alcancar esses objetivos, lanni (1971) comenta que o governo de Castelo
Branco reformulou as politicas monetéaria, bancaria, tributaria, cambial, salarial e de
investimentos. Além disso, implementou iniciativas relevantes nos campos da educacéo,
habitacdo, obras publicas, comeércio exterior, entre outros. Como destaca o autor, 0
governo colocou em préatica grande parte das acdes previstas em seu programa de agao.
Isso acabou surtindo efeito, pois “[...] vista em conjunto, a politica econémica planificada
do Governo Castelo Branco modificou bastante as condi¢Ges de funcionamento da

economia brasileira, como subsistema do capitalismo mundial” (lanni, 1971, p. 232-233).

Em seus niveis principais, a politica econémica governamental
modificou as condi¢bes de funcionamento dos mercados de
capital e de forca de trabalho no pais. Isto é, reformulou as
relacbes de producdo, segundo as exigéncias da reproducéo
capitalista e da expansdo do setor privado. Em particular, ela
criou possibilidades para o funcionamento e a expansao
da empresa privada, nacional e estrangeira. (lanni, 1971, p. 233).
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Comparando a anélise do autor em relagdo ao resultado alcancado pelo PAEG e
ao documento em si*®, nota-se que a politica econdmica implementada pela ditadura civil-
militar nesses anos baseou-se tanto em praticas keynesianas, tendo em vista que o Estado
era o indutor do processo de desenvolvimento, como nos principios liberais, visto que
criou, seja por meio da construcédo de infraestrutura necessaria ou concessdo de vantagens
e subsidios, condi¢des para o funcionamento, expansao e reproducdo do capital privado.

Como ja frisado anteriormente, na primeira parte do capitulo, o PAEG atingiu seus
objetivos. A combinacdo do corte de despesas e crescimento da arrecadacdo reduziu o
déficit publico anual de 4,2% do PIB em 1963 para 1,6% no ano de 1965. A forte inflagéo
de 1964 tendeu a diminuir e o PIB voltou a aumentar, a partir de 1966 (Fausto, 2019).

Em razdo dessa conjuntura favordvel, o governo de Castelo Branco e seus
economistas, Roberto de Oliveira Campos e Octavio Gouvéa de Bulhdes, iniciaram a
formulacdo do Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976),
publicado no inicio de 1967. O plano foi elaborado por meio de um grupo de trabalho
coordenado pelo Ministério do Planejamento, com a colaboracdo de representantes de
diversos ministérios, de 6rgdos municipais e estaduais e grupos ligados ao setor privado.

O objetivo do Plano Decenal era o de permitir estabelecer as principais diretrizes
da politica de desenvolvimento econdmico do governo federal no periodo entre 1967 e
1976. Essas diretrizes deveriam possuir como elementos normativos: a) a programacao
da producéo, do consumo e dos investimentos da Unido, de suas Autarquias, Empresas e
Sociedades de Economia Mista, com a identificagdo das respectivas fontes de
financiamento e, ainda, b) a definicdo dos critérios de a¢do indireta do governo federal
por meio dos instrumentos institucionais de regulamentacdo econémica (Brasil, 1967D).

O primeiro desses elementos referia-se ao programa de a¢do econdmica direta do
governo federal e das entidades a ele vinculadas, com foco na producdo de bens e
servicos, na geracao de renda e controle dos custos. O segundo elemento dizia respeito a

descricdo dos mecanismos indiretos (como a politica monetaria, a legislacdo econdmica,

3% Como evidencia o Programa de Acdo Econémica do Governo (1964-1966) “A agdo governamental
complementa, mas ndo necessariamente substitui, 0s mecanismos de mercado. Como tal, a ideia de
planejamento ndo é incompativel com a da predominancia da livre empresa no sistema econémico. As
nacBes mais tradicionalmente capitalistas recorrem pelo menos a um embrido de planejamento ao
programarem seus investimentos publicos e ao fixarem a sua legislacdo econdmica. Reciprocamente,
nenhuma economia real abandona por completo as forgas de mercado. Nem nos paises mais ortodoxamente
socialistas se encontra a planificacdo integral, visto que pelo menos algumas decisGes econdmicas,
particularmente no tocando ao consumo, escapam ao controle central do Governo.” (Brasil, 1965, p. 13).
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entre outros), por meio dos quais o0 governo pretendia influenciar as unidades de deciséo
descentralizadas da economia: a iniciativa privada e 0s governos municipais e estaduais.
Cabe citar que o estudo desenvolvido pelo grupo de trabalho para a institui¢do do
Plano Decenal abrangia as seguintes fases: a) diagnostico do comportamento global da
economia brasileira no periodo pds-Segunda Guerra Mundial; b) elaboracdo de um
modelo global para a economia brasileira; c¢) definicdo de objetivos béasicos de
crescimento; d) apresentacéo dos diagndsticos e dos planos setoriais de desenvolvimento;
e) consolidacao dos elementos normativos sob a supervisdo do governo (Brasil, 1967b).
Como menciona lanni (1971), diversos estudos, relatérios e recomendacdes foram
produzidos a partir da elaboragdo do Plano Decenal. O objetivo de Castelo Branco foi
influenciar ou, ao menos, direcionar a politica de desenvolvimento econdmico dos
governos subsequentes. No entanto, ficou evidente que o processo interno de
reestruturagdo das forcas politicas e econdmicas, que acompanhou a transi¢cdo do governo
de Castelo Branco para o de Costa e Silva, levou ao abandono e arquivamento do Plano.
Apesar de 0 novo governo — Costa e Silva — ndo ter seguido as recomendacdes
estabelecidas pelo Plano Decenal, ele ndo rompeu com as diretrizes econémicas do
governo anterior. Assim, em julho de 1967, foi lancado o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED), elaborado pelo ministro do Planejamento Hélio Marcos Beltrao.
O PED frisava que Castelo Branco havia reduzido significativamente a inflagéo,
saneado as financas publicas, recuperado o crédito do Brasil no exterior, moralizado a
administracdo e restabelecido a ordem no pais, além de ter realizado importantes reformas
institucionais. Nessa direcdo, caberia ao novo governo da ditadura militar consolidar a
obra revolucionaria e promover a aceleracdo do desenvolvimento no pais (Brasil, 1967c¢).
Para tanto, a politica econémica do PED tinha dois objetivos fundamentais: 1) a
aceleracdo do desenvolvimento e a 2) contencdo da inflagdo. Quanto ao primeiro objetivo,
a aceleragédo do crescimento seria alcancada inicialmente pelo melhor aproveitamento da
capacidade existente. Na fase seguinte, por meio da expansdo da quantidade e melhoria
da qualidade dos fatores de producdo, mediante a intensificacdo de investimentos em
setores prioritarios (nesse caso: Infraestrutura — energia, transportes e comunicacoes;
Siderurgia; Mineracgéo; Habitacdo, Salde, Educacédo e Agricultura), aperfeicoamento dos
métodos e técnicas de producdo e fortalecimento dos recursos humanos (Brasil, 1967c).
No que se refere ao segundo objetivo, que era a contencdo da inflagdo, o PED

indicava que a nova estratégia visava tornar mais eficaz e objetiva a a¢cdo de controle dos
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precos. Dessa forma, o objetivo do governo federal seria expandir a atividade econémica
e, consequentemente, alcancar uma relativa estabilidade de precos no pais (Brasil, 1967c¢).

Fundamentalmente, a politica economia de Costa e Silva por meio do PED “[...]
continuou a aperfeicoar os seus instrumentos de acdo, para criar as condi¢fes mais
propicias a prosperidade da empresa privada, nacional e multinacional.” (lanni, 1971, p.
250). E, em nenhum momento, pretendeu-se modificar as estruturas sociais e politicas.

Vieira (2015) ressaltou que, ao assumir a presidéncia da Republica em 1969, o
governo de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) manteve a orientagdo econdmica dos
governos anteriores, enfatizando os resultados alcangcados pelo ditadura civil-militar
desde 1964°". Essa fase, como ja denotado no primeiro item, ficou conhecida como o
"milagre econémico”, por combinar crescimento econémico com a reducdo da inflacéo.

A primeira iniciativa realizada por esse governo foi o lancamento das Metas e
Bases para a Agdo do Governo, em setembro de 1970. Como explicitado por esse
documento, as Metas e Bases ndo se constituiam em um plano global®®, mas em um
documento pratico voltado para a execuc¢do, definindo os objetivos nacionais e as metas
estratégicas setoriais nos campos do desenvolvimento, integracdo nacional,
administracdo, seguranca, educacdo, salde, saneamento e abastecimento, agricultura,
ciéncia e tecnologia, habitacéo, trabalho, previdéncia social, entre outros (Brasil, 1970a).

Nesse contexto, 0 documento ressaltava que a programagdo governamental, com
base nessas Metas e Bases, se complementaria com dois outros documentos: 0 Orcamento
Plurianual de Investimentos, que deveria ser submetido ao Congresso Nacional, com
vigéncia entre os anos de 1971 e 1973, e o | Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, que deveria ser implementado entre 1972 e 1974 (Brasil, 1970a).

O I PND (1972-1974) foi criado pela Lei n® 5.727, de 04 de novembro de 1971, e
idealizado principalmente pelo Ministro do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso,
indicando trés grandes objetivos nacionais para o desenvolvimento brasileiro: a) inserir o
Brasil na categoria de nac¢Ges desenvolvidas, dentro de uma geracao; b) duplicar a renda
per capita do pais, até 1980, em comparagdo com 1969; c) expandir a economia, na base
do aumento anual do Produto Interno Bruto (PIB) entre 8 e 10%, em 1974 (Brasil, 1971b).

37 Conforme Médici: “Preservando as conquistas basicas do I e Il Governos da Revolucio, dos Presidentes
Castello Branco e Costa e Silva, define-se o atual Governo pela continuidade da missdo revolucionaria:
continuidade com aperfeicoamento, pois a existéncia de um sistema permanente de planejamento,
institucionalizado pela Revolugdo, permite inovar e corrigir sem descontinuar.” (Brasil, 1970a, p. 11).

% Como cita as Metas e Bases para Agdo do Governo: “O Il Governo da Revolugdo ndo procedera, de
imediato, a elaboragdo de novo plano global, permanecendo em vigor 0s programas e projetos ja aprovados,
naquilo que néo seja modificado por estas Metas e Bases para a A¢do do Governo.” (Brasil, 1970a, p. 11).
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O documento listou uma série de metas a serem alcancadas no periodo entre 1972
e 1974, que permitiriam ao pais permanecer entre 0s 10 paises com maior PIB no mundo
ocidental, avancando da nona para a oitava posic¢ao nesse ranking, além de ultrapassar a
marca de 500 ddlares per capita em 1974. Nesse contexto, essas metas abrangeriam o:
a) processo de competicdo capaz de garantir niveis internacionais de eficiéncia aos setores
publico e privado, e processo de integracdo entre o0 governo e a iniciativa privada; Unido
e estados; regides desenvolvidas e em desenvolvimento e entre empresas e trabalhadores;
b) modernizacdo da empresa nacional, tornando-a mais competitiva e eliminando as
condicGes de desigualdade em que atuava em relagdo as grandes empresas estrangeiras;
c) atuacdo eficiente do governo, em todos os campos da administracdo publica, definindo
suas tarefas com clareza e preservando a viabilidade e o dinamismo da iniciativa privada;
d) mobilizacdo mais intensa do sistema financeiro nacional e do mercado de capitais,
visando a uma maior participagao no financiamento da formacéo real de capital pelo setor
privado e a garantia de acesso das pequenas e médias empresas a recursos financeiros;
e) implementacdo de politica tecnologica nacional e implantacdo de Centros de
Tecnologia em area de infraestrutura e industrias basicas, tais como: energia elétrica,
tecnologia nuclear, petroleo, telecomunicages, siderurgia e pesquisas mineral e espacial;
f) politica de aproveitamento de recursos humanos no pais, como o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (MOBRAL), com o objetivo de aumentar o nimero de alfabetizados;
g) efetivacdo de grandes programas de investimento, cada um deles de valor superior ao
equivalente a um milhdo de délares, como os Programas de Expansdo da Siderurgia;
Petroquimico; a implantacdo dos Corredores de Transportes; o Programa de Construgdo
Naval; o Programa Basico de Energia Elétrica; Programas de Comunicac6es e Mineracao;
h) realizacdo de estratégia regional para efetivar a integracdo nacional;
i) abertura social para assegurar a participacdo de toda a sociedade nos resultados do
desenvolvimento, mediante a descentralizacdo do poder econdémico e de oportunidades;
J) estratégia econdmica externa para, no tocante as exportacdes, assegurar o crescimento
da receita acima de 10% ao ano, com a criagdo de duas categorias capazes de competir
com a posi¢édo do café (a de manufaturados e a de produtos agricolas ndo tradicionais),
além da participacdo ativa do pais no sistema de preferéncias gerais (Brasil, 1971a).

Fundamentalmente, o que a politica econdémica implementada pelo governo do
presidente Médici com o | PND (1972-1974) ndo poderia prever era que o ritmo de
crescimento brasileiro diminuiria a partir de 1973, em funcdo da crise econdmica

internacional. Nesse contexto, projetos como a construcdo da rodovia Transamazonica,
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que “[...] foi construida para assegurar o controle brasileiro da regido [Norte e Nordeste]
— um eterno fantasma na ética dos militares — e para assentar em agrovilas trabalhadores
nordestinos” (Fausto, 2019, p. 415-416), além de ter provocado grande destruicdo da
natureza, pelo desmatamento de grandes areas e o repasse de recursos publicos para o
setor privado, nunca chegaram a ser concluidos, resultando em um imbroglio e fracasso.

Matos (2002), ao analisar as metas tragcadas pelo | PND (1972-1974), salienta que:

Ao final do triénio 72/74, confirmou-se o elevado grau de execucdo do
I PND (1972-1974), sobretudo na area econdmica. Contudo, alguns
projetos sociais tiveram um grau de execucao bem abaixo do previsto.
Dos 40 mil hectares estipulados para a irrigagdo no Nordeste foram
irrigados apenas 5674 hectares. No saneamento basico, a rede de esgoto
assegurou o atendimento a 500 mil pessoas em lugar de 5 milhdes
constantes do | PND (1972-1974). No campo industrial o maior
crescimento ocorreu no setor de bens de consumo durdveis o que
acabou gerando um aumento nas importagdes de meios de produgdo. A
inflacdo prevista para 10% a.a. atingiu os 35%. (Matos, 2002, p. 47-48).

O sucessor do presidente Medici, general Ernesto Geisel, deu continuidade a essa
politica econdmica. Em dezembro de 1974, por meio da Lei n° 6.151, o governo langou
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), abrangendo o periodo de 1975 a 1979.

O 11 PND (1975-1979) reconhecia o quadro de crise econdémica, reafirmando seu
compromisso em supera-la e, simultaneamente, desenvolver novas frentes, no Nordeste,
na Amazodnia e no Centro-Oeste do pais, além de impulsionar o desenvolvimento social.
Nesse contexto, tinha como objetivo, em consonancia com o binémio desenvolvimento e
seguranca, construir, no Brasil, uma sociedade desenvolvida, mencionando que a
finalidade maior de todo o planejamento nacional era 0 homem brasileiro (Brasil, 1974).

Da mesma forma que o plano anterior, o Il PND (1975-1979) trazia algumas
previsdes para o0 quingquénio — supondo-se dispor de um minimo de normalidade na
situacdo internacional. Dessa maneira, em 1979, a renda per capita deveria ultrapassar a
barreira dos mil dolares; em 1977, o Brasil deveria ultrapassar 100 bilhdes de dolares em
seu PIB; durante o quinquénio, a criagdo de empregos, com previsao de expansao a taxas
superiores a 3,5% ao ano, deveria resultar em uma oferta de forca de trabalho disponivel
no mercado de trabalho entre 1.700.000 e 1.800.000 pessoas; em 1980, a populacao
economicamente ativa estaria beirando os 40 milhdes de pessoas; €, no final do 11 PND,
o nivel do comércio exterior deveria estar acima dos 40 bilhGes de dblares (Brasil, 1974).

Para a efetivacdo de tais resultados, o governo deveria realizar algumas tarefas:

a) ajustar a estrutura econdmica brasileira a situacao de escassez de petroleo;
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b) consolidar, até o fim da década de 1970, uma sociedade moderna e competitiva;

c) reduzir a dependéncia de fontes externas de energia por meio de investimentos

significativos em um programa abrangente de prospeccdo e producao de petroleo;

d) politica cientifica e tecnoldgica, com execucdo do Il e Il Plano Basico de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e do | Plano Nacional de Pds-graduacao;

e) realizar, na &rea de integracdo nacional, um programa que contaria com recursos

financeiros no montante estimado de 165 bilhdes de dolares;

) impulsionar o processo de ocupacao produtiva da Amazonia e do Centro-Oeste do pais;

g) conquistar mercados externos, particularmente de manufaturados e de produtos

primarios nao tradicionais, para integracdo na economia internacional (Brasil, 1974).
Fausto (2019, p. 422) salienta que o Il PND (1975-1979) buscava completar o

processo de substituicdo de importacdes. “J& ndo se tratava agora de substituir a

importacdo de bens de consumo, mas de avangar no caminho da autonomia no terreno

dos insumos basicos (petrdleo, ago, fertilizantes etc.) e da indstria de bens de capital®®.”.
Além disso, a preocupacdo com a reducdo da dependéncia de fontes externas de

energia, como o petrdleo, era evidente, pois se propunha o avanco na pesquisa de petréleo;

0 programa nuclear; a substituicdo parcial da gasolina pelo alcool, resultando na

institucionalizagdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) em 1975; e a

construcdo de hidrelétricas, cujo exemplo mais importante foi a de Itaipu (Fausto, 2019).

Todo esforco sera feito para limitar a um minimo o consumo de
petroleo, principalmente nos transportes: politica de preco da gasolina
sem qualquer subsidio (0 aumento este ano ja foi superior a 100%),
criagdo de sistemas de transporte de massa, eletrificacdo de ferrovias,
adicdo de alcool a gasolina, fim do desperdicio. (Brasil, 1974, p. 04).

Embora se notem contradi¢des inerentes ao 11 PND (1975-1979), como 0 aumento
da divida externa, “[...] alguns ganhos importantes foram alcancados na substituicdo de
importacdes — especialmente do petrdleo.” (Fausto, 2019, p. 423). Além disso, se
considerarmos os nimeros brutos, o periodo de Geisel (1974-1978) apresentou resultados
satisfatorios em relacéo as finalidades do plano. O PIB cresceu, em media, 6,7% ao ano
e 4,2% no calculo per capita. A inflagdo aumentou, em média, 37,9% no mesmo periodo.

Como ressaltado anteriormente, o processo de desenvolvimento evidenciado

nesse momento historico foi possivel gracas ao aumento da participacdo do Estado no

3 Conforme sublinha Fausto (2019, 422), “Definimos como bens de capital aqueles bens que integram
o ciclo produtivo, mas nele ndo séo consumidos inteiramente — caso tipico das maquinas e ferramentas.”.
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setor produtivo. Para ilustrar, Germano analisa o0 quadro das 200 maiores empresas ndo
financeiras no fim do Il PND, em 1979, verificando a seguinte situacdo: estatais 83;
capital privado nacional 78 e capital estrangeiro 38. Quanto ao patrimonio liquido (em
termos percentuais), 0 maior patriménio era das estatais, com 77,8%, seguido pelo capital
privado nacional, com 13,8% e capital estrangeiro, com um patriménio de 8,3%. Outro
indicador examinado pelo autor era relativo aos empréstimos financeiros. Os
empréstimos estatais correspondiam a 65,0% do total de empréstimos efetuados pelos 50

maiores bancos comerciais, sendo o Banco do Brasil responsavel por 41,0% desse total.

A ampliacdo da interferéncia do Estado na esfera econdmica néo
significa, em absoluto, que este tenha organizado a producéo de forma
que contrarie 0s interesses privados capitalistas em seu conjunto. Pelo
contrario, a acdo do Estado nesse periodo serve de suporte a
acumulacéo, garantindo a existéncia social do capital. Nesse sentido, "o
setor estatal tem representado formidavel alavanca para o
desenvolvimento do modo de producéo capitalista e, desse modo, para
o fortalecimento do proprio capital privado™. (Germano, 2000, p. 75).

Ja no fim dos anos 1970, a crise internacional — em funcao de um novo choque do
petréleo em 1979 — e o elevado grau de endividamento externo e interno, foram fatores
que ajudaram a diminuir o nivel de desenvolvimento e a aprofundar a crise econémica no
pais durante os anos de 1980. E dentro desse contexto que o Ultimo governo da ditadura
civil-militar vai tentar instituir o 111 Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985)%.

O 111 PND (1980-1985), estabelecido no governo de Jodo Figueiredo e idealizado
pelo ministro do Planejamento, Antonio Delfim Netto, era, sobretudo, um documento
qualitativo que expressava a politica de desenvolvimento e seus desdobramentos. Assim,
definia objetivos, diretrizes, critérios, medidas e instrumentos de acdo, validos enquanto
perdurassem a permanéncia e 0s desdobramentos da crise energética, a persisténcia do
balanco de pagamentos como restricdo critica, as crescentes pressdes quanto ao nivel e
custo da divida externa, a acentuada pressao inflacionaria de origem interna e externa, e
a necessidade de crescer para criar 0 maior numero de empregos possiveis (Brasil, 1980).

Cumpre mencionar que o objetivo principal do 111 PND (1980-1985) era “[...] a
construcdo de uma sociedade desenvolvida, livre, equilibrada e estavel, em beneficio de

todos os brasileiros, no menor prazo possivel.” (Brasil, 1980, p. 17). Dessa forma, seus

40 Cabe citar que o 111 PND (1980-1985) estava adequado a conjuntura de crise. Assim, destaca que “Uma
das caracteristicas do documento é sua flexibilidade. Esta é indispensavel para que o Governo e todos 0s
setores da sociedade possam permanentemente adaptar e ajustar seu comportamento e suas ac¢des a
conjuntura existente, sempre em beneficio dos objetivos do desenvolvimento nacional (Brasil, 1980, p. 11).
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objetivos eram: a) acelerar o aumento da renda e do emprego; b) melhorar a distribuigéo
da renda, com reducdo dos niveis de pobreza absoluta e elevacdo dos padrbes de bem-
estar das classes de menor poder aquisitivo; ¢) reduzir as desigualdades regionais; d)
conter a inflacéo; e) equilibrar o balango de pagamentos e controlar a divida externa; f)
desenvolver o setor energético; e g) aperfeicoar as instituicdes politicas*! (Brasil, 1980).

Além disso, reafirmaram-se nesse 111 PND (1980-1985) algumas preocupacdes ja
evidenciadas anteriormente no Il PND (1975-1979), como a questao energética. Assim,
0 documento salientava que a politica do governo federal, nesse campo, visava definir um
novo modelo energético, com menor dependéncia externa, por meio da substituicdo de

fontes importadas de energia por fontes nacionais (Brasil, 1980). Para atingir tal objetivo,

Dar-se-a prioridade a substituicao dos derivados de petroleo (por carvdo
e alcool, por exemplo), a intensificacdo dos programas de pesquisa e
exploracdo da PETROBRAS, a aceleragio do Programa Nacional do
Alcool, a0 aumento da geracao de energia hidrelétrica, a incorporacéo
da tecnologia da energia nuclear, a pesquisa para aproveitamento do
xisto e de fontes ndo convencionais (energia solar, e6lia, maremotriz ou
oriunda do hidrogénio e fontes vegetais) e, de um modo geral, buscar-
se-a alcancar maior economia e racionalizacdo no uso de energia de
diferentes origens (por meio da pesquisa tecnoldgica e da substituicao
do transporte individual pelo transporte coletivo). (Brasil, 1980, p. 20).

Concomitantemente, novas questdes surgem, como a melhoria da distribuicao da
renda. Vale lembrar que uma das previsdes do | PND (1972-1974) era assegurar a
participacdo de toda a sociedade nos resultados do desenvolvimento, por meio da
descentralizacao do poder econémico e da cria¢do de novas oportunidades. Contudo, isso
ndo aconteceu. O préprio 111 PND (1980-1985) enfatizava que as politicas implementadas
pela ditadura resultaram na concentracdo de renda e em uma distribuicdo desigual. Assim:
“E fato reconhecido que a acelerada expansdo econdmica da Gltima década beneficiou de
forma desigual as diferentes classes sociais do pais, pois a renda média das populacdes
de menor poder aquisitivo foi a que aumentou com menor rapidez.” (Brasil, 1980, p. 18).

Como forma de corrigir tal disparidade, o documento propunha a implantacao de
mais empregos, como forma de proporcionar a democratizacdo das oportunidades de
trabalho e melhoria da qualidade de vida, além da expansdo do acesso aos servicos de
educacdo, saude, saneamento, previdéncia social, moradia, alimentacdo e transporte.

Além disso, planejava a alteracdo do perfil de investimentos, privilegiando setores de

41 Esse Gltimo objetivo, portanto, ja propunha o processo de transicéo lenta e gradual para a democracia.
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maior efeito redistributivo como a agricultura; o fomento ao desenvolvimento da regido
Nordeste, onde, conforme o 111 PND (1980-1985), se localizava a maior parte da pobreza
do Brasil e o beneficio, por meio de créditos e subsidios, as pequenas e médias empresas.
Cabe salientar que o equilibrio do balanco de pagamentos, o controle da inflacdo
e do endividamento externo eram outros elementos essenciais no 111 PND (1980-1985),
sendo fundamentais para garantir a continuidade do crescimento econdmico brasileiro.*?,
Para encerrar, Matos (2002, p. 70) frisa que os objetivos do 111 PND (1980-1985)
nunca chegaram a ser implementados. “Na realidade, o III PND nao pode ser considerado
um plano de desenvolvimento, mas como uma simples declaragdo de intengdes pelo
governo”. Foi criado somente para o cumprimento de uma determinagdo legal, sendo
relegado ao esquecimento e marcando o fim do processo planejamento da ditadura militar.
Concluimos este primeiro capitulo afirmando que a instalacdo da ditadura civil-
militar permitiu uma intervengdo mais profunda do Estado na economia brasileira entre
1964 e 1985. Assim, a centralizagdo do poder e o planejamento econdmico promovidos
durante esse periodo visavam, em Ultima analise, consolidar os interesses da classe
dominante e fortalecer a estrutura capitalista, ao mesmo tempo em que buscavam integrar
0 Brasil no grupo das nagdes industrializadas. Os planos e programas elaborados refletiam
a necessidade de superar a dependéncia econdmica e assegurar a acumulagéo de capital,
favorecendo a ampliacdo do setor industrial e a integracdo do pais no mercado mundial.
A contradicdo, contudo, residia no fato de que tal processo ocorreu devido ao
aumento do endividamento externo e interno, bem como ao favorecimento — por meio de
auxilios, concessbes e vantagens — ao setor privado (de capital nacional e internacional).
Em consequéncia da mudanca gerada dentro da base material, pelo aumento da
modernizacdo do setor produtivo, haveria a necessidade de investimento em capital
humano, ou seja, em forca de trabalho escolarizada para atuar dentro dessa nova
sociedade, mais moderna e industrializada. Em vista disso, 0 proximo capitulo desta tese
tem como finalidade explicitar o papel da educacdo no contexto de desenvolvimentismo
autoritario brasileiro, evidenciando, especialmente, as inten¢des da Lei n°5.692, de 11 de

agosto de 1971, que fixou as diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo graus.

42 Evidencia-se que “As transformac@es da economia mundial, decorrentes da crise do petréleo, a partir de
1973, impuseram pesado tributo & economia brasileira, fazendo ressurgir o estrangulamento externo como
uma das restri¢des mais severas ao desenvolvimento do Pais. Crescentes déficits de transagdes correntes
exigiram o recurso cada vez mais intenso ao endividamento externo. Por isso, a expansao das exportacdes
continuara sendo uma condi¢do fundamental para assegurar o crescimento do Pais.” (Brasil, 1980, p. 19).
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2 A EDUCACAO NO CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTISMO
AUTORITARIO BRASILEIRO

Este capitulo tem por finalidade evidenciar as iniciativas relativas a educagéo no
contexto da ditadura civil-militar. Nesse sentido, inicialmente, examina-se 0 projeto
educacional implementado pelo governo militar, especialmente pela analise dos planos e
programas nacionais de desenvolvimento mencionados no capitulo anterior*®, bem como
pela anélise dos Planos Setoriais de Educacdo e Cultura (1972-1985). Num segundo
momento, serdo abordadas a Lei n®5.540/1968, que estabeleceu as normas de organizacgao
e funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média, e a Lei n°

5.692/1971, que definiu as diretrizes e bases para o0 ensino de primeiro e segundo graus.
2.1 O projeto educacional da ditadura civil-militar

Este primeiro item tem como objetivo investigar as iniciativas planejadas pela
ditadura civil-militar para a educacéo entre 1964 e 1985. Cabe mencionar que entendemos
as reformas empreendidas pelo Estado nesse momento historico como fragmentos de uma
"revolucao passiva"**, pois, além de nio contarem com a participagdo da sociedade civil,

visavam ainda desmobilizar eventuais movimentos sociais nessa area (Germano, 2000).

Por outro lado, elas tinham também a pretensdo de atender a uma
demanda efetiva e a uma caréncia real de segmentos da sociedade
excluida dos privilégios concedidos pelo “centro do poder”. Em
decorréncia, o regime politico excludente define um dos seus projetos
de equalizacgdo social, produz um discurso de valoriza¢do da educacéo
e transforma a politica educacional numa estratégia de hegemonia, num
veiculo para a obtencdo de consenso no pais. (Germano, 2000, p. 104).

Nesse contexto, Germano (2000) cita algumas caracteristicas presentes na politica
educacional da ditadura. Primeiramente, a “falta” de recursos pablicos para investimento
em educacgdo publica. Nesse caso, 0 Estado emprega 0 montante de recursos sob a sua
responsabilidade em setores diretamente vinculados a acumulacdo do capital — como

frisamos anteriormente — e na transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada.

43 |Isto é, o Programa de Agdo Econdmica do Governo (1964-1966), Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1966), Programa Estratégico de Desenvolvimento (1967), Metas e Bases para a A¢ao
do Governo (1970) e os Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico e Social (1972-1985).

4 Conforme salienta Germano (2000), o conceito de “revolugio passiva”, elaborado por Antonio Gramsci,
sintetiza a auséncia de participago popular e a modernizagdo conservadora que marcaram a transi¢do para
o capitalismo na Italia. Segundo o autor, embora referido a historia italiana, esse conceito oferece
instrumentos analiticos que permitem identificar tragos decisivos da formagdao politica e social brasileira.
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Lira (2010) aponta que a ditadura favoreceu por meio da legislagéo a consolidacéo
do predominio privatista da educacdo em todos os niveis de ensino. A titulo de
informacao, a Constituicdo Federal de 1967 estabeleceu fontes diretas de financiamento
para o ensino privado. Conforme o 2° paragrafo do Art. 168 da Constituicdo de 1967, o
ensino seria livre “[...] a iniciativa particular, a qual [mereceria] o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos, inclusive para bolsas de estudo” (Brasil, 19673, p. 415).

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo assegurava o fortalecimento da iniciativa
privada, ela desvinculou os impostos aos recursos destinados a educacdo publica. Lira
(2010) frisa que o vinculo por dispositivo constitucional foi inserido pela primeira vez na
Constituicdo Federal de 1934, obrigando a Unido a aplicar no minimo 10% da receita na
educacdo; e os Estados e municipios aplicar 20%. Contudo, esta vinculacao foi suprimida
pela Constituicdo de 1937, sendo restabelecida pela Constituicdo Federal de 1946, que
repetiu os percentuais da Constituicdo de 1934, com excecao do percentual minimo que
devia ser investido pelos municipios, que passou para 20%. Essa obrigatoriedade
constitucional sé foi alterada pela Lei Federal n® 4.024/1961 (Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional), que aumentou o percentual minimo da Unido de 10% para 12%.

A politica da ditadura permitiu a queda de investimentos em educacéo,
sendo responsavel por uma distribuicdo desfavordvel dos recursos
orcamentérios, na medida em que ‘“a participagdo das despesas do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) nos gastos totais da Unido,
que variou entre 8,5% e 10,6% nos anos de 1960 e 1965, caiu
vertiginosamente para valores entre 4,4% e 5,4% entre 1970 e 1975,
justamente no periodo do milagre econdmico™®. (Lira, 2010, p. 230).

A segunda caracteristica salientada por Germano (2000, p. 105) € que, embora nao
houvesse um investimento de ordem estrutural e material significativo para a educacéo,
0 Estado néo se desinteressou pela educacéo. Dessa forma, 0 seu interesse se manifestou
através da “[...] repressao a professores e alunos por meio do controle politico e ideolégico
da educacdo, visando a eliminacgdo do exercicio da critica social e politica, para conseguir
a adesdo de segmentos sociais cada vez mais amplos para o seu projeto de dominagéo.”

Para Lira (2010), a ditadura militar buscou implantar sua politica educacional sem
resisténcia. Assim, a partir de 1964, o governo iniciou um processo gradual de imposicao

de leis autoritérias contra 0 movimento estudantil e as suas institui¢fes representativas.

4 Lira (2010) esta citando o artigo de Velloso, Jacques. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e o
financiamento do ensino: pontos de partida. Educacio & Sociedade, Campinas/Séo Paulo, n. 30, ago. 1988.
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Conforme o autor, a Lei n®4.464, de 9 de novembro de 1964, conhecida como Lei
Suplicy de Lacerda — ministro da Educacdo e Cultura do governo de Castelo Branco —,
colocou na ilegalidade as entidades de representacdo estudantil, como a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE)*, e criou como forma legal de funcionamento o Diretdrio
Académico (DA), em cada estabelecimento de ensino superior; o Diretorio Central de
Estudantes (DCE), em cada Universidade; o Diretdrio Estadual de Estudantes (DEE), em
cada capital de estado e o Diretorio Nacional de Estudantes (DNE), na capital federal. Tal
medida procurou eliminar a representacédo estudantil independente em nivel nacional na
sociedade, assim como qualquer iniciativa politica independente dos alunos (Lira, 2010).

Durante o periodo ditatorial, houve vérias incursdes de tropas policiais em
faculdades e universidades, com o objetivo de reprimir e desarticular 0 movimento de
alunos e professores contrarios ao governo. A Universidade de Brasilia, por exemplo, foi
invadida diversas vezes. Além disso, o0 alcance da repressdo foi tdo extenso que muitos
professores e pesquisadores foram forgados a se aposentar, perderam seus empregos ou,
em alguns casos, desapareceram durante 0s anos de repressdo que marcaram a ditadura.

Para promover a disseminacdo da ideologia da ditadura civil-militar nas escolas,
foi incluido pelo Decreto-Lei n° 869, de 12 de setembro de 1969, o ensino de Educagéo
Moral e Civica. Como evidencia o Decreto-Lei, 0 ensino desse componente curricular
seria obrigatorio em todos os niveis e modalidades de educacdo no pais (Brasil, 1969).

Como frisa Barbosa (2006), priorizavam-se nesse Decreto-Lei como finalidades
fundamentais: a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros; a preservacao, o
fortalecimento e a projecao dos valores espirituais e éticos da nacionalidade; o culto a
patria, aos seus simbolos, tradi¢Ges, instituicdes, e aos grandes vultos da historia; o
aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicacdo a familia e a comunidade;
o culto da obediéncia a lei, da fidelidade ao trabalho, da integracdo na comunidade etc.

Barbosa (2006) cita ainda que, nas escolas de ensino médio de todo o pais, além
do componente de Educacédo Moral e Civica, foi incluido o componente de Organizacéo
Social e Politica Brasileira (OSPB). No ensino superior, a Educagdo Moral e Civica foi

oferecida, como complemento, sob a forma de "Estudo de Problemas Brasileiros (EPB)".

4 A UNE continuou atuando mesmo na ilegalidade, até a sua extingdo em 1973 (Lira, 2010). No entanto,
ao final dos anos 70, com os primeiros sinais de enfraquecimento da ditadura civil-militar, a UNE comegou
a se reestruturar. O Congresso de reconstrucdo da entidade aconteceu Salvador, em 1979, reivindicando
mais recursos para a universidade, defesa do ensino publico e gratuito, assim como pedindo a libertacéo de
estudantes presos no pais. No inicio da década de 1980, os estudantes tentaram também recuperar sua sede
na Praia do Flamengo, mas foram duramente reprimidos e os militares demoliram o prédio (UNE, 2025).
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Como cita Lira (2010, p. 168), o ensino de Educacdo Moral e Civica fazia parte
de uma estratégia do Estado para difundir seu projeto de governo por meio do “[...] uso
da educacdo escolar como forma de doutrinacao politica sobre as criancas e 0s jovens.”.

A terceira caracteristica evidenciada por Germano (2000, p. 105) sobre a politica
educacional implementada pela ditadura civil-militar no pais € que ela se pautou, do ponto
de vista tedrico, na economia da educacdo de cunho tecnicista, baseada na teoria do
capital humano. “Assim, o referencial adotado pelo planejamento educacional, pelo
menos até o Il Plano Setorial da Educacéo, Cultura e Desporto (PSEC) — 1974-1979,
tem como um de seus corol&rios os pressupostos oferecidos pela economia da educagdo.”.

O principal representante dessa corrente tedrica foi o economista Theodore
William Schultz, que comegou, no fim da década de 1940, na Universidade de Chicago,
“[...] a procurar uma explicagdo mais completa e a verificar o papel das capacidades
adquiridas dos agentes humanos como uma fonte mais importante de ganhos de
produtividade ndo explicados.” (Schultz, 1973, p. 07). Assim, o autor concluiu que o
aumento da produtividade estaria ligado diretamente ao investimento em capital humano
e, uma das formas desse investimento, seria por meio da educagdo formal e da pesquisa.

Conforme verifica Schultz (1973), a classe trabalhadora se transformaria em
capitalista, ndo pela difusdo da propriedade das agdes da empresa, mas pela aquisi¢do de
conhecimentos e habilidades/capacidades que possuem valor econdmico. Dessa maneira,
“Esse conhecimento e essa capacidade sdo em grande parte o produto de investimento e,
combinados com outros investimentos humanos, sdo responsaveis predominantemente
pela superioridade produtiva dos paises tecnicamente avancados” (Schultz, 1973, p. 35).

Para Saviani (2019), essa teoria via a educagdo como a formacao de recursos

humanos para o desenvolvimento economico dentro da sociedade capitalista. Além disso,

A teoria do capital humano estava ligada a pedagogia tecnicista que
partiu do pressuposto da eficiéncia e da produtividade, ¢ do pressuposto
da neutralidade cientifica inspirada nos principios da racionalidade.
Esta pedagogia defendeu a reordenagio do processo educativo de modo
a torna-lo objetivo e operacional. (Lira, 2010, p. 246. Grifos nossos).

A teoria do capital humano foi utilizada de forma mais acentuada na politica
educacional da ditadura a partir da elaboracdo do Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, entre 1966 e 1967. Ja o Programa de A¢éo Econémica do Governo
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(PAEG), de 1964, se deteve mais particularmente na fixacdo da programacéo de despesas
em educacdo*’ e na meta de ampliagdo do sistema educacional até o fim dos anos 1960.
O PAEG, elaborado pelo governo Castelo Branco (1964-1967) e executado entre
0s anos de 1964 e 1966, em sua quarta parte, intitulada Desenvolvimento Social e
Valorizacgdo Regional, dedicou um capitulo especial para tratar das iniciativas do governo
para o campo educacional. O capitulo em questdo, 21, chamado Educagdo, como ja dito,
fixou a programacdo de dispéndios em Educacdo e a meta de expansdo do sistema
educacional nos niveis de ensino primario, médio e superior até o fim da década de 1960.
Quanto ao ensino primério, o PAEG previu um aumento de 300.000 mil
matriculas até 1970. Segundo o documento, tal expansdo ndo seria somente para suprir
os déficits de certas areas urbanas do pais, mas também para permitir que 0s centros mais
avancados pudessem ampliar o periodo de escolaridade do ensino primario para seis
anos*® e melhorar qualitativamente as condic@es de funcionamento. Na area rural, previa-
se a ampliacdo do sistema para mais de 33.000 mil matriculas, com a finalidade de atingir
100% de escolarizacdo da populacao da faixa etaria entre sete e 11 anos (Brasil, 1965).
Para abrigar esse quantitativo de matriculas foi feita a projecdo para o numero de
salas de aula. 15 salas deveriam atender, em média, a mil matriculas, em dois turnos de
funcionamento, o que representaria 33 alunos em cada turma. Quanto aos prédios,
admitia-se na zona urbana a média de cinco salas por prédio e na area rural, duas salas.
Ja o nimero de professores seria idéntico ao numero de salas existentes (Brasil, 1965).
No que concerne ao ensino médio, foi projetado o atendimento aos déficits
especificos nas diferentes areas do pais. Dessa forma, até o final da década de 1960, seria
necessario o crescimento de 700 mil matriculas nas capitais e cidades com mais de 100
mil habitantes; 380 mil matriculas nas cidades com populacgdes de 5 a 100 mil habitantes;
e 370 mil matriculas nas cidades e vilas com menos de cinco mil habitantes (Brasil, 1965).
O numero de prédios foi estimado na proporcdo de um para 500 matriculas, isto
nas maiores concentracfes urbanas; um para 300 matriculas nas concentragdes urbanas
médias; e um para 200 matriculas nas concentragdes urbanas menores. J& o numero de

docentes, havia sido admitido na propor¢do de um para cada 20 matriculas (Brasil, 1965).

47 Seriam investidos o montante de Cr$ 953,3 e Cr$ 1.162,1 bilh&es, entre 1965 e 1966 (Brasil, 1965).
48 A Lei Federal n° 4.024/1961 (LDBEN) demonstra no Paragrafo tnico, do Artigo 26, que “Os sistemas
de ensino poderdo estender a sua duragao até seis anos, ampliando, nos dois Ultimos, os conhecimentos do
aluno e iniciando-0 em técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade.” (Brasil, 1961, p. 6).
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Quanto ao ensino superior, era necessario um aumento de 180 mil matriculas.
Conforme cita o documento, esta expansdo permitiria que a populagdo das cidades com
mais de 50 mil habitantes tivesse um estudante matriculado para cada 100 habitantes, ou
uma matricula para 11 habitantes situados na faixa etaria de 20 a 24 anos (Brasil, 1965).

No caso do nimero de prédios, buscava-se maior racionaliza¢do da estrutura ja
existente. Ou seja, admitiu-se que 50% das novas matriculas fossem absorvidas pelos
estabelecimentos de ensino superior ja instalados. Nessas condicdes, a previsdo de novas
unidades baseou-se na relacdo de um prédio para mil novas matriculas. J& o quantitativo
de professores para atender essas matriculas foi de um para cada 10 alunos (Brasil, 1965).

Apesar de ter realizado tais projecdes, 0 PAEG reconhecia certos limites para a
expansdo educacional da populacao ndo escolarizada, ao mesmo tempo em que fez novas
previsdes sobre a ampliacdo do ensino primario, médio e superior no Brasil. Ele dizia que
dificilmente seria reduzido o indice de analfabetismo da populacdo dispersa. Segundo
previsao, “Havera, desse modo, um total de cerca de 19 milhdes de analfabetos, em 1970,
ou seja 20% da populacéo total estimada ou, ainda, cerca de 26% da populacao de 7 anos
em diante”. Por outro lado, quanto ao nimero de matriculas nos trés niveis de ensino, em
1970, deveriam estar matriculados no ensino elementar cerca de 11 milhdes de criancas
entre sete e 11 anos; no ensino médio cerca de 3 (trés) milhdes de criancas e adolescentes
de 12 a 14 anos de idade e no ensino superior, em torno de 300 mil (Brasil, 1965, p. 217).

Analisando essas informac@es, confirmamos as projecdes realizadas pelo governo
federal por meio do PAEG. Observa-se que no ano de 1970, 38,7% (30.718.597) da
populacéo brasileira com idade superior a cinco anos ndo possuia habilidades de leitura e
escrita. Em relacdo ao niumero de estudantes matriculados naquele ano, foram registrados
12.812.029 no ensino primario, 4.086.072 no ensino médio (comercial, agricola e
industrial) e 342.886 no ensino superior, no ano de 1969 (IBGE, 1970; Romanelli, 2014).

Vieira (2015, p. 303), ao averiguar as iniciativas relacionadas a educacdo durante
0 primeiro governo da ditadura civil- militar — Castelo Branco (1964-1967) — notou que:

Nos primeiros meses da administracdo castelista, o chefe de Estado
langou as diretrizes educacionais a serem cumpridas. Preconizou a
universalizagdo do ensino primario, obrigatério e gratuito, e criticou o
analfabetismo, afirmando que o pais possuia mais de 30 milhGes de
analfabetos. Atentava para as deficiéncias do ensino médio, propondo
o fim das discriminagdes entre os estudos de tipo académico e 0s
estudos de cunho tecnoldgico. Ao ensino superior indicava uma certa
direcdo, baseada na formacédo de fundagdes e autarquias para atendé-lo,
no aumento do nimero de alunos em estabelecimentos superiores
publico e na limitagdo dentro do possivel de novas escolas superiores.
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Quanto ao Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social, ele dedicou
dois volumes especificos para tratar da educacdo, denominados Diagndsticos
Preliminares sobre a Educacdo, publicados em setembro de 1966 pelo Escritorio de
Pesquisa e Analise Econémica (EPEA), 6rgéo técnico do Ministério do Planejamento.

No interior do Plano Decenal, a educacao tinha como preocupacéo: a) atender as
necessidades de forca de trabalho especializada contidas na programacdo dos demais
setores (infraestrutura, agricultura e abastecimento, inddstria, mineracdo, Servigos,
planejamento social, entre outros) e b) obter o maior rendimento possivel dos recursos
investidos, cuidando para eliminar os principais fatores de desperdicio (Brasil, 1966a).

O objetivo do Plano Decenal era elevar a produtividade dos investimentos na
educacdo em todos os niveis de ensino (primario, secundario e superior), com especial
atencdo a melhoria qualitativa/quantitativa do ensino secundario e a reforma universitaria.

Fundamentalmente, o governo lancou o Plano Decenal, “[...] onde a teoria do
capital humano e a conceituagao econdmica da educagao eram os fundamentos [...]” (Lira,
2010, p. 70). Conforme denotava o Diagnostico Preliminar sobre a Educacdo — Volume
2, existiam duas vias para a obtencdo de capital humano em um pais. A primeira era por
meio da formacéo de capital humano interno, que consistia no ensino formal e no
treinamento profissional; e a segunda, pela apropriacao de capital humano externo, que
correspondia ao saldo entre imigracdo (a recuperacao de emigrantes) e emigracado (a perda
de imigrantes), acrescido aos programas de assisténcia técnica externa (Brasil, 1966a).

Nesse contexto, as iniciativas planejadas pelo Plano Decenal se pautaram nos
eixos de: educacao formal, treinamento profissional, migragdes e assisténcia técnica.

Quanto ao primeiro eixo, educacdo formal, o Diagndstico Preliminar sobre a
Educacdo — Volume 2 evidenciou os principais problemas relativos ao ensino primario,
médio e superior e, na sequéncia, destacou as principais solu¢des pensadas pelo governo.

Entre os elementos que mereciam atencéo, destacavam-se: um conjunto de fatores
negativos que influenciavam o elevado nimero de evasdes e reprovagdes nas primeiras
séries do ensino primario comum; os padrdes qualitativos baixos no ensino médio, sua
posi¢do como barreira @ mobilidade social no pais, a formacao de uma forca de trabalho
adequadamente estruturada e seu papel como obstaculo a expansédo do ensino superior.
No caso deste, além de uma diversificacdo inadequada das matriculas pelos diversos
ramos, apresentava baixos padrées de eficiéncia e uma estrutura arcaica (Brasil, 1966a).

Em vista desse diagndstico, foram pensadas como solugdes para o ensino

primario: o incremento de programas intensivos de aperfeicoamento do magisterio leigo
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e da formacéo de supervisores; a utilizagdo de professores mais experientes nas duas
primeiras séries do ensino primario comum para minimizar as desercOes e evitar as
reprovacdes; o uso de livros e manuais didaticos adequados para facilitar o aprendizado
dos estudantes; a disseminacao da concessdo de merenda escolar; o aumento do numero
de professores, a reestruturacao e a fixacdo dos curriculos minimos; o aumento da carga
horéria; a relacdo de 35 estudantes para um professor; a intensificacdo do ensino supletivo
e das campanhas de erradicacdo do analfabetismo; e a recuperacdo de alunos reprovados,
por meio da implantacdo de cursos durante o periodo de férias escolares (Brasil, 1966a).
No que concerne ao ensino médio, deveriam ser realizados a implantagdo do
ginasio moderno, com praticas educativas vocacionais — 0s chamados Ginasios
Orientados para o Trabalho (GOTs); aperfeicoamento de professores, por meio da
intensificacdo dos cursos de emergéncia, rapidos e intensivos e a expansdo do nimero de
bolsas de estudo e de manutencdo para estudantes carentes de recursos (Brasil, 1966a).
Com vistas a articulacdo do ensino médio com o ensino superior, o Diagndstico
Preliminar ressaltava a criacdo e instalacdo dos Colégios Universitarios, com o objetivo
de democratizar oportunidades, elevar padrdes de ensino na escola média e proceder a
integracdo do aluno no espirito da Universidade, antes de nela ingressar. Além disso,
mencionava a instalagdo do vestibular Gnico para grandes grupos de profissbes afins,
conforme as areas do conhecimento (Ciéncias Humanas, Bioldgicas etc.) (Brasil, 1966a).
No ensino superior, previam-se a destinacdo de recursos que favorecessem as
carreiras mais procuradas e de maior importancia para o desenvolvimento nacional, a
reformulacédo do sistema de financiamento do ensino superior, a melhoria das instalacfes
fisicas, aampliacdo dos programas da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e a institucionalizacdo de uma nova politica salarial (Brasil, 1966a).
No gue concerne ao eixo Treinamento profissional, realizado, em grande medida,
pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), previam-se a continuidade da sua descentralizagdo,
sobretudo em seu aspecto executivo. Contudo, deveria ser formado um Conselho que
reunisse representantes dos Ministérios do Trabalho, Educacdo e Planejamento e
representantes patronais e dos trabalhadores. Além disso, buscava-se o estabelecimento
de maior contato e melhor coordenacdo entre as Secretarias de Estado e as administragdes
regionais do SENAI, SENAC e da Associacdo Brasileira de Crédito Rural (ABCAR),

evitando, dessa maneira, a duplicidade de esforcos que era evidenciada (Brasil, 1966a).
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O SENAI deveria enfatizar o treinamento em escolas, sobretudo o de aprendizes,
que preparava a futura forca de trabalho qualificada, ao lado do treinamento em servicos
ou cursos rapidos para adultos, que formavam trabalhadores semiqualificados. Ja o
SENAC deveria evitar a concorréncia do sistema formal de ensino comercial. Contudo,
o Diagndstico Preliminar sobre a Educagdo nao deixava claro de que forma isso seria
feito. Para o trabalhador rural, previa-se que a extensao de credito rural deveria receber
um carater mais econdémico e menos assistencial, alem de ser ampliada (Brasil, 1966a).

Com relagdo ao eixo migracdo, a politica de imigracdo deveria ser revista e
integrada numa politica global de recursos humanos. Além disso, deveria ser criado um
6rgdo de coordenacgdo de toda a atividade imigratoria, informando os déficits nacionais
de forca de trabalho e da oferta internacional de imigrantes. Quanto ao problema da
emigracdo, o0 governo tomaria precaucdes para que ele ndo aumentasse (Brasil, 1966a).

Para finalizar, o Gltimo eixo para obtencdo de capital humano seria por meio da
assisténcia técnica externa. Assim, conforme o documento, deveria ser aplicado os
recursos materiais e humanos oriundos de todas as atividades de assisténcia técnica
externa em setores prioritarios para o desenvolvimento socioeconémico (Brasil, 1966a).

Como j& dito no primeiro capitulo, o Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1967) acabou abandonado e arquivado no processo da reconstituicao
das forcas politicas que provocou a transicdo do governo de Castelo Branco para o
governo de Costa e Silva. Contudo, é relevante notar que boa parte das recomendacdes
voltadas para a educacdo foram mantidas no Programa Estratégico de Desenvolvimento.

O PED foi publicado em julho de 1967 e os temas relativos a educacdo foram
apresentados no quarto capitulo, secdo cinco, intitulada Recursos humanos: educacéo,
ciéncia e tecnologia. Cabe frisar que essa secdo era composta pelo item Educacéo,
dividido em trés subitens concernentes aos niveis de ensino primario, medio e superior.

O item Educacdo mencionava os desafios apresentados com os excedentes de
nivel universitario e do curso primario. Quanto ao primeiro, propunham-se como solucdes
0 uso mais intenso das instalagdes ja existentes e a reorientacdo dos dispéndios em favor
dos cursos de maior demanda e mais importantes para o desenvolvimento da nacao. J&
para o ensino primario, o objetivo final seria proporcionar um minimo de oito anos de

escolarizacdo obrigatoria a todos os brasileiros, num esforco conjunto entre o governo
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federal, os estados e os municipios das capitais*® (Brasil, 1967c). Na sequéncia, 0 PED

definiu as linhas de acdo da politica educacional do governo Costa e Silva, quais sejam:

1) Dar prioridade a preparacdo de recursos humanos para atender aos
programas de desenvolvimento nos diversos setores, adaptando o
sistema educacional as exigéncias da modernizacdo do Pais, inclusive
no setor agricola; 2) Elevar a produtividade global, procurando obter o
méaximo rendimento dos fatores aplicados no processo educacional:
administracdo, instalacBes, equipamentos, curriculos, métodos de
ensino, professores e alunos; 3) Ampliar o volume de recursos
financeiros a serem aplicados nas &reas criticas. (Brasil, 1967c, p. 126).

Definidas as linhas de acao que priorizavam a adequacdo da politica educacional
ao contexto de modernizacdo e desenvolvimento da nacdo brasileira, o PED salientou as
principais diretrizes e programas prioritarios relacionados aos diversos niveis de ensino.

O ensino primario apresentava como problema grave as elevadas desercdes. Dessa
forma, como prioridades para esse nivel de ensino, buscavam-se o aperfeicoamento do
magistério (treinamento de professores ndo titulados, aperfeicoamento de professores
titulados, entre outros); criacdo de condicBes de trabalho mais favoraveis para o
professorado; expansdo da rede escolar (uso intensivo do espaco escolar, curso de férias
para repetentes e ampliacdo das escolas de uma para duas salas); televisao educativa
(utilizacdo da TV para atingir 0 maior nimero de pessoas); assisténcia ao estudante
(ampliagdo do programa de alimentagéo escolar e material escolar, programa de livro-
texto, transporte, recursos didaticos etc.) e erradicacdo do analfabetismo (Brasil, 1967c¢).

No ensino médio evidenciavam-se como problemas o inadequado padrédo
qualitativo de ensino, sua posicao de barreira a mobilidade social e a expansao do ensino
superior. Como prioridades para esse ramo de ensino, destacavam-se a expansao da rede
de ensino publica e do sistema de bolsas; melhores condi¢cdes de trabalho docente;
reestruturacdo do ensino médio (adequacdo das finalidades da educacdo média,
reformulacéo dos curriculos, integracdo do ensino de primeiro ciclo — o ginasial — a ideia
da obrigatoriedade escolar dos sete aos quatorze anos de idade); programas especiais
(expansdo da rede de ginasios orientados para o trabalho, expansdo da rede de colégios
industriais e agricolas e da ampliagdo de cursos técnicos para atender o setor terciario);

racionalizacéo e expanséo das instituicdes escolares e televisao educativa (Brasil, 1967c).

4% A Constituicdo Federal de 1967 previa no Artigo 168 que o ensino primario dos sete aos quatorze anos
(oito anos) seria obrigatorio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais (Brasil, 1967a).
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No que concerne ao ensino superior, 0s problemas ressaltados eram a questéo dos
excedentes, j& salientados anteriormente, o reduzido nivel de eficiéncia do sistema e a
estrutura ndo atualizada das Universidades. Como aspectos essenciais estavam a melhoria
da capacidade de atendimento do sistema, principalmente em relacdo aos ramos de maior
prioridade para a aceleracdo do desenvolvimento do pais; incentivo aos cursos de
formacéo de técnicos; modificacdo do sistema de financiamento; melhoria do padréo de
trabalho cientifico do magistério superior; maior integracdo Universidade-meio;
ampliacdo da assisténcia estudantil (construcdo de restaurantes, residéncias universitarias,
entre outros) e maior interagdo da educacao superior com o ensino médio (Brasil, 1967c¢).

Vale mencionar que muitas das solucdes propostas no Plano Decenal de
Desenvolvimento Econémico e Social e no PED, relacionadas a formacéo, qualificacdo e
aperfeicoamento de professores, a integracdo do ensino primario ao primeiro ciclo do
ensino médio (o0 ginasio), a reestruturacdo das universidades, entre outras questdes ja
citadas anteriormente, tiveram como prerrogativa os acordos firmados entre o Ministério
da Educacdo e Cultura e a United States Agency for International Development (USAID).

Os acordos MEC/USAID foram firmados entre os anos de 1964 e 1968%. Como
frisa Conceicdo (2018, p. 52), a USAID, agéncia norte-americana, foi criada em 1961,
pelo presidente John F. Kennedy, e tinha como objetivo prestar assisténcia internacional,
focando sua atuagdo em paises periféricos. “Os acordos MEC-USAID tinham como

finalidade declarada auxiliar o desenvolvimento do sistema de ensino brasileiro”. Assim,

A ajuda externa postulava a assisténcia técnica e a cooperagdo
financeira para a educacdo brasileira, abrangendo todos os niveis de
ensino — primario, médio e superior — e algumas modalidades de ensino
como, por exemplo, treinamento de técnicos rurais, aperfeicoamento e
formacdo de professores, orientacdo vocacional. (Barbosa, 2006, p. 77).

A titulo de informacdo, o primeiro acordo firmado entre 0 MEC e a USAID em
26 de junho de 1964, tinha como propdsito o aperfeicoamento do ensino primario, e
estipulava a contratacdo de seis assessores americanos pelo prazo de dois anos. Nesse
convénio de cooperacao técnica, Lira (2010) cita que os idedlogos propuseram a fuséo do
ensino primario com o primeiro ciclo do ensino secundario, o ginasio. Quanto ao primeiro

acordo relativo ao ensino médio, ele aconteceu em 31 de margo de 1965. Segundo

%0 Nesse periodo foram firmados 12 acordos entre 0 MEC e a USAID (Romanelli, 2014).
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Romanelli (2014), esse acordo envolvia assessoria técnica americana para o planejamento
do ensino médio e o treinamento/capacitacdo de técnicos brasileiros nos Estados Unidos.
No que diz respeito ao ensino superior, o primeiro acordo foi firmado em 30 de
junho de 1966, com o objetivo de modernizar a administragdo universitaria no pais.
Conforme Lira (2010), esse 0 acordo visava estimular e prestar assisténcia a um maximo
de 18 universidades brasileiras, publicas e privadas, em seus esforgos para implementar
e instituir reformas administrativas que resultariam na reducdo dos gastos operacionais.

Lira (2010), ao analisar tais convénios de cooperacao, observou que as instituicdes
brasileiras ficaram com a maior parte do custeio das iniciativas do acordo, como salarios
de pessoal, pagamento de bolsistas e a estrutura logistica, enquanto a USAID contribuiu
somente com o fornecimento de técnicos e especialistas para realizar o planejamento.

As diretrizes estabelecidas pelos acordos firmados entre 0 MEC e a USAID
influenciaram a elaboragéo e a orientacdo das principais reformas implementadas pela
ditadura civil-militar no pais, ou seja, a Lei n° 5.540/1968, que instaurou a reforma
universitaria; e a Lei n® 5.692/1971, que instituiu o ensino de primeiro e segundo graus.

Além disso, entende-se que esses acordos firmados entre o Brasil e os Estados
Unidos visaram garantir o alinhamento do sistema educacional brasileiro as necessidades
da economia capitalista internacional, principalmente aos interesses norte-americanos.

O lancamento das Metas e Bases para a Acdo do Governo, em 1970, no governo
Meédici, apresentou suas medidas com relacdo a educacdo na segunda parte, Acao setorial:
grandes prioridades, no primeiro capitulo, chamado Revolucéo na educacéo, aceleragao
do programa de saude e saneamento, divido em trés itens: A¢do de governo: principais
realizacdes; Definices basicas: uma politica educacional, além de projetos prioritarios.

No primeiro item, Acdo do governo: principais realiza¢cdes, o documento citou
que houve “[...] muita expansdo, mas ainda pouca revolucéo, no sistema educacional
brasileiro” (Brasil, 1970a, p. 51). Assim, concluiu-se que foi necessario dar continuidade
a tarefa de aumento das vagas e elevacdo da taxa de escolariza¢do nos niveis primario,
médio e superior, mas dentro de um sentido renovador que considerasse trés elementos,
quais sejam: 1. qualidade do ensino; 2. produtividade do sistema educacional; e 3.
integracdo da educacdo com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Brasil, 1970a).

A politica educacional a ser executada no periodo entre 1970 e 1973 deveria
significar uma agdo concentrada e renovadora na area da educacao, visando a adogéao de
uma filosofia alinhada ao tipo de educagéo necesséria ao Brasil; a criagdo de um sistema

educacional mais integrado; a efetivacdo de uma politica integrada de educacéo, ciéncia
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e tecnologia e a “Transformag@o da Educagdo em meio poderoso de elevar a participag@o
crescente das massas no processo de desenvolvimento, como fator basico de producéo e
como destinatarias dos recursos do progresso, através dos efeitos da escolarizacao [...]”
(Brasil, 1970a, p. 53) sobre a produtividade da forca de trabalho e os ganhos individuais.

Aqui se inicia o deslocamento do discurso da dimens&o civica da educacédo para o
nivel individual, conforme observado por Barbosa (2006, p. 150) na analise dos Planos
Setoriais de Educacdo e Cultura. Isso ocorre a medida que o Estado reconhece as
dificuldades na realizacdo das metas estabelecidas anteriormente, passando a atribuir ao
individuo, em face ao seu processo de escolarizacdo, a responsabilidade de “[...] obtengao
do préprio “sucesso” ou “fracasso” no que se refere a possibilidade de insergdo social.”.

Conforme as Metas e Bases, a acdo do governo entre os anos de 1970 e 1973 se
daria mediante dez realizacGes: 1) Expansao significativa dos recursos totais do pais em
educacdo; 2) Implantacdo do sistema de ensino fundamental, mediante a integracdo do
curso primario com o ginasial, assim como a progressiva universalizacao deste no Brasil;
3) Reformulacdo do ensino técnico no ensino médio; 4) Consolidacdo da Reforma
Universitaria; 5) Intensificacdo e expansdo coordenada dos programas ndo formais de
valorizagdo dos recursos humanos; 6) Consecucdo de metas para expansao do ensino
primario e médio entre 1970 e 1973, sem prejuizo da expansdo que ainda seria realizada
no ensino superior; 7) Execucdo de politica de expansdo e valorizacdo do magistério; 8)
Implantacdo do sistema financeiro para a educacédo, sobretudo por intermédio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE); 9) Implantacdo de um sistema de
tecnologia avancada para a educacdo, por meio de redes de radio e TV educativa; e 10)
Implantacdo de mecanismos para integracdo da escola-empresa-governo (Brasil, 1970a).

No segundo item da secao que trata de educacdo, Defini¢cdes basicas: uma politica
educacional, foram relatadas algumas ideias que nortearam a constru¢do da politica
educacional planejada pelo governo federal, como a necessidade do Estado de formar
forca de trabalho para que o pais alcangasse o patamar de uma nagdo desenvolvida, a
integracédo entre educacéo, recursos humanos, seguranca e desenvolvimento, entre outras.

O terceiro item, intitulado Projetos prioritarios, elencou o conjunto de 20 projetos

e programas que seriam desenvolvidos no pais e 0 montante de recursos a eles destinados.
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Dessa maneira, citam-se: 1) Operagdo-Escola (Cr$ 110 milhdes)®!; 2) Programa
Nacional de Ginasios Orientados para o Trabalho — Ginéasios Polivalentes (Cr$ 400
milhGes); 3) Programa de Equipamentos dos Centros Avancados e outros
Estabelecimentos de Ensino Superior (Cr$ 250 milhdes); 4) Programa de Conclusdo da
Primeira Etapa do “Campus” dos Centros Avangados (Cr$ 250 milhdes); 5) Operagéo-
Produtividade no Ensino Superior (Cr$ 20 milhdes); 6) Programa de Implantacdo de
Centros Regionais de Pos-Graduagdo (Cr$ 350 milhdes); 7) Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo — MOBRAL (Cr$ 110 milhdes)®?; 8) Expanséo do Programa Intensivo de
Preparacdo de Mé&o-de-Obra — PIPMO (Cr$ 64 milhdes); 9) Programa de Implantacdo
Progressiva de Tempo Integral no Magistério Superior (Cr$ 500 milhdes); 10) Plano de
Carreira e Melhoria de Remuneracdo do Magistério Primario (Cr$ 400 milhdes); 11)
Programa de Monitores (Cr$ 25 milhdes); 12) Treinamento de Professores para o Ensino
Primério e Normal e para o Ensino Médio (Cr$ 140 milh&es); 13) Programa de Livros
Bésicos em Areas Prioritarias do Ensino Superior (Graduagio e Pés-Graduagio); 14) e
15) Programa Integrado de Assisténcia ao Estudante e Mecanismo de Financiamento da
Educacgdo e Cultura (Cr$ 500 milhdes); 16) Integracdo Escola-Empresa-Governo; 17)
Implantacdo do Sistema Avancado de Tecnologia Educativa; 18) Dinamizacdo do
Programa de Escolas-Fazenda; 19) Programa de Integracdo das Universidades na
Comunidade e 20) Institucionalizagio das Carreiras de Curta Durag&o® (Brasil, 1970a).

O | Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (1972-1974),
implantando no fim de 1971, ndo tinha uma secdo especifica para tratar sobre a educacéo,
mencionava, contudo, a continuidade do MOBRAL; a implantacdo do ensino de primeiro
grau, integrando o primario e o0 ginasio; o estabelecimento do sistema de centros regionais

de po6s-graduacdo e a continuidade da instituicdo da reforma universitaria (Brasil, 1971b).

51 O projeto Operacdo-Escola foi considerado uma antecipagdo da reforma do ensino de primeiro grau
(Lima, 2014). Ele foi implantado por meio do Decreto n° 63.258, de 19 de setembro de 1968, tendo como
finalidade principal tornar efetiva a obrigatoriedade escolar dos sete aos 14 anos de idade (Brasil, 1968b).
52 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), criado pelo Decreto n° 5.370, de 15 de dezembro
de 1967, iniciou suas atividades no ano de 1970 com objetivo de diminuir o contingente de analfabetos
situados na faixa etéria de 15 a 35 anos. Para Lira (2010, p. 170), “O MOBRAL se constituiu como uma
tatica do regime para buscar apoio e [se] aproximar das camadas subalternas que sofriam com o problema
do analfabetismo, buscando cooptar o proletariado e conter os movimentos reivindicatorios.” ao governo.
%3 N&o foi mencionado o montante de recursos que seriam investidos nos projetos 13, 16, 17, 18, 19 e 20.
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As iniciativas relativas a educacdo foram reunidas no | Plano Setorial de
Educaco e Cultura (1972-1974), articulado com o | PND>* e publicado em 1971 antes

da reforma que implantou o ensino de primeiro e segundo graus no pais (Brasil, 1971d).

No | PSEC [1972-1974], a maioria dos projetos que fazia parte do
Planejamento Setorial de Educac&o, para o periodo de 1970-1973, e do
Metas e Bases para a A¢do do Governo [1970] foi mantida, porém, com
maior nivel de detalhamento. Por outro lado, houve a proposi¢do de
novos projetos, que envolviam aspectos como educacdo fisica,
desportos, recreacdo, preservacdo do patrimoénio artistico nacional,
incentivo a difusdo e a criagdo no ambito da cultura, fixacdo dos
distritos geoeducacionais, entre outros temas. (Barbosa, 2006, p. 144).

Sumariamente, o Plano Setorial compunha-se de trés partes, além do prefacio: O
setor Educacional do Desenvolvimento, Instrumentos de Execucdo da Estratégia
Educacional e Elenco de Projetos. Na primeira parte, o documento ressaltava que “O
Governo considera que a educacéo é condigdo basica no processo de desenvolvimento
autossustentado, bem como requisito essencial de uma sociedade democratica (Brasil,
1971d, p. 23). Sendo assim, 0 objetivo do plano era dar continuidade a “[...] expansdo e
a aceleracdo da revolugdo do processo educacional brasileiro, e tornar a populagéo
brasileira tanto um fator de producao, pelos efeitos da escolarizagdo sobre a produtividade
de recursos, quanto destinataria dos resultados desse progresso” (Brasil, 1971d, p. 24).

Essa aceleracdo do processo educacional se daria pela melhoria da qualidade do
ensino, eliminagcdo da capacidade ociosa, aumento da oferta de vagas, adaptacdo dos
curriculos a realidade nacional e as peculiaridades regionais do Brasil, além da articulacao
entre educacao, pesquisa e tecnologia com o desenvolvimento do pais (Brasil, 1971d).

Na segunda parte, Instrumentos de Execucéo da Estratégia Educacional, foram
definidos os instrumentos de acdo capazes de concretizar as concepcdes de filosofia e
politica educacionais que fundamentam o | Plano Setorial (1972-1974) (Brasil, 1971d).

Assim, na area da educacdo sistematica, seria realizada a implantacdo do ensino

fundamental (integracdo do ensino primario com o primeiro ciclo do ensino médio);

% Como cita esse documento: “A Lei Complementarn®9, de 11 de dezembro de 1970, dispde que o primeiro
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social e o préximo Or¢amento Plurianual de Investimentos serdo
encaminhados ao Congresso Nacional até o dia 15 de setembro de 1971 e terdo vigéncia nos exercicios de
1972, 1973 e 1974. Ao Ministério de Educacédo e Cultura cabe a responsabilidade de elaborar, dentro
das diretrizes gerais recebidas, o Plano Setorial de Educacdo e Cultura e o correspondente
Orcamento Plurianual de Investimentos, que serdo compatibilizados pelo Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral, para a composicéo daqueles documentos.” (Brasil, 1971d, p. 5. Os grifos sdo nossos).
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reestruturacdo do ensino médio (implementacdo do primeiro nivel de profissionalizagdo
no sistema regular de educacéo) e consolidagdo da reforma universitaria (Brasil, 1971d).
Na area de ciéncia e tecnologia, previa-se a implantacdo de um sistema avancado
de tecnologias educacionais, por meio dos modernos meios de comunicacéo, com elevado
nivel didatico-cientifico e instrumentos ndo convencionais de educacgdo (Brasil, 1971d).
No que se referia a area da educacdo permanente, seria realizada a intensificacdo
e expansdo dos programas ndo formais de valorizacéo dos recursos humanos, destacando-
se 0s programas de alfabetizacdo, educacdo continuada de adultos e a expansdo e
reformulacdo dos sistemas de treinamento da forca de trabalho, em articulagdo com o0s
0rgdos e entidades j& atuantes ou que viriam a atuar dentro desse campo (Brasil, 1971d).
Na area da cultura era prevista a implantacao e continuacdo, de maneira eficiente,
de programas culturais nos varios campos da expressao humana e implantacdo de
programas para a melhoria da saude fisica, mental e social das criangas e dos adolescentes
escolarizados ou ndo, assim como da populacéo brasileira de modo geral (Brasil, 1971d).
Por fim, na area das atividades-meio, seria realizada a implantacdo da reforma
administrativa do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC); a implantacdo de um sistema
de planejamento, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo de todos 0s programas e
projetos educacionais diretamente ligados ao MEC; a definigdo e implantagcdo de uma
politica de pesquisa e experimentacao; a implantacdo de um sistema de informacéo sobre
educacdo e cultura; a implantacdo de um sistema de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal técnico e administrativo do MEC; e a implementacdo de uma politica de
desenvolvimento e incentivo dos recursos humanos em educagao no pais (Brasil, 1971d).
A terceira parte, Elenco de projetos prioritarios, salientou 33 projetos ligados as
areas citadas anteriormente, isto é, educacdo sistematica, ciéncia e tecnologia, educacédo
permanente, cultura e atividades-meio. Como denotou Barbosa (2006), a maioria desses
projetos j& faziam parte do planejamento realizado pelo governo no Metas e Bases (1970).
Entre os projetos ligados ao ensino fundamental, foco da analise desta tese,
mencionam-se: 0 Operagdo-Escola, a Reformulagdo dos curriculos do ensino
fundamental e o Programa de Assisténcia Técnica aos Estados, Territorios e Distrito
Federal para a implantagéo da reforma do ensino fundamental e médio (Brasil, 1971d).
O Il Plano Setorial de Educacéo e Cultura (1975-1979) foi publicado em 1976,
no governo de Ernesto Geisel, e encontrava-se articulado ao Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979). Fundamentalmente, estava dividido em trés partes: Visao

sintética do sistema educacional e do panorama cultural, Plano Setorial e Programacao.
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Na primeira parte, Visao sintética do sistema educacional e do panorama cultural,
0 documento trazia uma visdo panoramica dos indicadores relacionados aos niveis e
modalidades de ensino de primeiro grau, ensino de segundo grau, ensino superior, ensino
supletivo e educacdo especial. Na sequéncia, evidenciou o trabalho que vinha sendo
desenvolvido nas &reas da educacdo fisica e desporto e da cultura no pais (Brasil, 1976b).
Na segunda parte, intitulada Plano Setorial, evidenciamos que o “[...] Il PSEC
continuava a expressar uma Vvisao tecnicista, despolitizante — inspirada na “teoria do
capital humano” — e tinha em vista um interlocutor abstrato e indeterminado: o homem
brasileiro.” (Germano, 2000, p. 233). Nesta dire¢éo, o Il Plano Setorial define quatro
fundamentos. O primeiro era o entendimento de que a educagdo é um instrumento para o
homem, ou seja, um meio para alcancar sua autoafirmacédo e sua realizacdo pessoal. O
segundo era a compreensdo de que a educacdo era o principal fator de satisfacdo dos
direitos humanos, individuais e sociais, viabilizados pelo cultivo do espirito e do corpo.
O terceiro era de que a educacdo constituia o instrumento para a formacéo de recursos
humanos para o desenvolvimento. Por fim, o quarto fundamento compreendia que 0s
recursos humanos eram investimentos para si mesmo, ou seja, compreendia que o0 homem
era destinatario do processo global de desenvolvimento socioeconémico (Brasil, 1976b).
Em suma, no Il Plano Setorial de Educagéo, “Predominava uma visao utilitarista
e interessada da educacao com vistas ao mercado, ao lado de evidentes apelos a igualdade
do acesso a escola, como forma de possibilitar a ascensdo social dos escolarizados”
(Germano, 2000, p. 234), pressupostos da teoria do capital humano, como ja mencionado.
Cabe frisar que no 11 Plano Setorial foram definidos objetivos e metas para todos
0s niveis e modalidades de ensino. Merece ressalva aqui a atencdo que o plano destinou
para a pré-escola e para a educacao especial, visto que nos projetos e programas anteriores
esse nivel e essa modalidade de ensino ndo tiveram grande destaque. Quanto ao ensino
de primeiro grau, o objetivo era universalizar progressivamente esse nivel de ensino, na
faixa de sete a 14 anos, atingindo a taxa de 90% até o fim de 1979. Ja no ensino de segundo
grau, sua finalidade era assegurar a expansao quantitativa e qualitativa (Brasil, 1976b).
Por fim, na terceira parte, Programacao, previam-se as a¢0es estratégicas e acdo
programada para atingir os objetivos e metas evidenciados na parte anterior. Na educacao,
as acdes a serem desenvolvidas estavam relacionadas as areas: a) Inovagéo e renovacgao
de ensino (concentravam-se aqui projetos voltados para o desenvolvimento de novas
metodologias de ensino e aprendizagem; reformulacéo de curriculos; integracéo escola-

empresa-governo; alfabetizagdo e educacdo continuada, entre outros); b) Recursos
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humanos (capacitacdo do pessoal docente, técnico e administrativo e expansdo e melhoria
da pés-graduacéo); c) Expansdo e melhoria da rede fisica (construcdo e instalacdo de
prédios escolares e construcdo e instalacdo de campi universitarios); d) Planejamento e
administracdo (cooperacdo técnica e financeira as unidades da Federacdo e cooperagédo
técnica e financeira as instituicGes privadas de ensino; e) Acles de apoio (Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar; Programac&o de Crédito Educativo; Sistema de Bolsas;
Desenvolvimento da Educacgédo Pré-escolar, entre outras acoes de apoio) (Brasil, 1976b).

O Il Plano Setorial de Educacéo, Cultura e Desporto (1980-1985), publicado em
1980, encerra as iniciativas pensadas pela ditadura civil-militar para o planejamento da
politica educacional no pais. Nesse contexto, vale lembrar que sua criagdo se da durante
0 processo de abertura politica — a chamada abertura “lenta, gradual e segura”, como

mencionou Geisel — e diante do quadro de aprofundamento da crise econémica brasileira.

Mergulhado na crise, é evidente que a [ditadura civil-militar] procura,
a todo custo, aproximar-se das massas populares, apontando para a sua
inclusdo nas instancias decisérias do Estado. Mais do que isso, ele lanca
uma retdrica de inclusdo (dos excluidos) no processo de crescimento
econdmico, através do combate ou mesmo da eliminacéo da pobreza.

Com efeito, o 11l PSECD (1980-1985) se enquadra nessa perspectiva.
Esse Plano foi elaborado durante o Governo Figueiredo
correspondendo, assim, ao crepusculo do Regime e, como tal, a sua
altima formulacdo em termos de politica educacional. Embora
desgastado, o Regime pretendia prolongar os seus dias de vida e mesmo
institucionalizar-se. Para tanto, era imprescindivel assegurar o controle
do Colégio Eleitoral que se reunia em 1985 para escolher o novo
Presidente da Republica. Era preciso, portanto, conquistar o eleitorado.
Dai a adogdo de procedimentos que pareciam negar 0 autoritarismo
vigente. O I11 PSECD se constituiu assim uma negacéo dos planos e dos
procedimentos de planejamento adotados anteriormente, e uma critica
a politica educacional desenvolvida até entdo. (Germano, 2000, p. 245).

Assim, houve mudancas significativas na orientacdo politica, ideoldgica e
organizacional do Ill Plano Setorial (1980-1985). A estrutura do projeto contemplava,
“[...] além das linhas prioritarias nacionais e das estratégias regionais comuns e
especificas, para sua implementacéo, outras linhas, também prioritarias, peculiares a cada
regido do pais, acompanhadas de estratégias basicas de agdo.” (Brasil, 1980, p. 08). Nesse
sentido, o plano estava dividido em trés partes: 1. Politica Setorial de Educacéo, Cultura
e Desporto; 2. Politica Regional de Educacéo, Cultura e Desporto e 3. A¢ao Intersetorial.

Na primeira parte do plano, Politica Setorial de Educacéo, Cultura e Desporto, o

documento reconhece que muitas das metas tracadas até o 11 PSEC n&o foram alcancadas.
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Por exemplo, ndo houve a universalizagdo do ensino de primeiro grau, a taxa de evasao e
de reprovagdo na primeira série desse nivel de ensino ndo diminuiu. Nesse contexto, a
educacdo foi chamada para desempenhar uma nova funcéo, “A educagao, considerada na
Otica da politica social, compromete-se a colaborar na reducéo das desigualdades sociais,
voltando-se preferencialmente para a populagdo de baixa renda.” (Brasil, 1980b, p. 14).
Considerando a educagdo um “direito fundamental na busca pela reducdo da
desigualdade social”, o plano definiu algumas linhas prioritarias nacionais, a saber: 1)
educacdo no meio rural, com vistas a atingir os focos de pobreza; 2) educacdo nas
periferias urbanas, definidas estas como as areas de concentracdo da populacdo urbana
mais carente; 3) valorizagdo do desenvolvimento cultural; 4) valorizagdo dos recursos
humanos vinculados a educacéo, cultura e desporto, particularmente daqueles engajados
na educacdo basica; 5) planejamento e modernizacao técnico-administrativa e, por fim,
6) o desenvolvimento de um sistema de captagéo e alocacédo de recursos (Brasil, 1980b).
Complementarmente, foram definidas outras linhas de acdo. Na educacédo, o
objetivo era ampliar as oportunidades educacionais e reduzir as disparidades regionais.
Assim, propunham-se, por exemplo, a expansdo do oferecimento da educacéo pré-
escolar, sobretudo nas &reas mais carentes; no ensino de primeiro grau buscava-se
melhorar os métodos e as técnicas de ensino nas séries iniciais, introduzir processos
alternativos de recuperacdo e intensificacdo da aprendizagem, entre outros (Brasil, 1980).
A segunda parte, Politica Regional de Educacéo, Cultura e Desporto, propés, em
um primeiro momento, a definicdo de estratégias pelas cinco regides do Brasil (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste) em face de seis prioridades nacionais,
considerando aquelas que eram comuns as essas regides e aquelas que eram especificas
de cada regido. Num outro momento, formularam-se prioridades regionais para além das
seis estabelecidas em ambito nacional, com suas estratégias principais (Brasil, 1980b).
As estratégias e metas definidas tinham caréater qualitativo, o que diferenciava o
I11 Plano Setorial dos outros planos e programas idealizados pela ditadura civil-militar.
Nesse aqui, frisavam-se o incentivo, o estimulo, o fortalecimento e o desenvolvimento,
n&o havia o estabelecimento de taxas e percentuais quantitativos para serem alcangados.
Por fim, na terceira parte, Acao Intersetorial, previa-se a integracdo do Ministério
da Educacéo e Cultura (MEC) com atividades correlatas de outros ministérios, em sentido
interministerial, intersetorial e interdisciplinar. Conforme o plano, “O rendimento do
sistema educacional é condicionado por variaveis fora dele, bem como vale a reciproca:

iniciativas de outros setores exigem a interveniéncia da educagao” (Brasil, 1980b, p. 47).
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Conforme Germano (2000), a politica educacional implementada pela ditadura
civil-militar até o inicio da década de 1980 concentrou-se nos seguintes eixos: 1) controle
politico e ideoldgico da educacéo escolar em todos os niveis de ensino; 2) estabelecimento
de uma relacdo direta entre educacédo e producado capitalista, baseada na teoria do capital
humano, cuja forma mais evidente foi a implantacdo do ensino de segundo grau
profissionalizante e compulsorio; 3) incentivo a pesquisa voltada para a acumulacéo de
capital e 4) descomprometimento com o financiamento da educacao publica, a0 mesmo
tempo em que promoveu e incentivou a privatizacao do sistema educacional brasileiro.

Nesse contexto, 0s proximos itens deste capitulo tém como objetivo examinar as
duas principais reformas empreendidas pela ditadura civil-militar nesse momento
historico, isto €, a Lei Federal n° 5.540/1968, que estabeleceu as normas de organizacao
e funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média, e a Lei Federal

n°5.692/1971, que definiu as diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo graus.

2.2 A modernizacao da universidade brasileira: Lei Federal 5.540/1968

A construcdo do ideério que deu origem a reforma universitaria remonta a atuagdo
de Rudolph Atcon, membro da Agency for International Development (AID) que, durante
a assinatura dos primeiros acordos de cooperacao técnica e financeira entre 0 Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC) e a United States Agency of International Development
(USAID), orientou 0s programas e apresentou, por meio de uma publicacdo do MEC em
1966, as linhas gerais para a reformulacdo da universidade brasileira (Romanelli, 2014).

Fundamentalmente, o Relatério Atcon, intitulado Rumos a reformulacéo
estrutural da universidade brasileira (1966), buscou definir os principios gerais da
organizacao universitaria no pais, isto é: 1) inovacdo, quanto a flexibilidade estrutural e
diversificacdo docente, dentro de um critério de maxima integracdo e economia; 2) novas
atividades académicas e cientificas; 3) satisfacdo, com os produtos da universidade, das
reais necessidades da sociedade; 4) melhoria da qualidade e expansao da quantidade; 5)
criagdo de cursos basicos de estudos fundamentais gerais; 6) criagdo dos departamentos
e eliminacéo da catedra; 7) implantacdo de tempo integral dos professores; 8) ampliagédo
e diversificagdo dos cursos profissionais; 9) criagdo de unidades de estudos basicos,
chamados Centros Universitarios de Estudos Gerais e 10) instalagcdo de um Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras, manipulador de mecanismos de controle interno

no interior das universidades e independentes do Poder Executivo (Romanelli, 2014).
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Em suma, embora o esquema de reformulacdo estrutural da universidade tenha
seguido as orientacOes tracadas pelos consultores e técnicos norte-americanos, elemento
que demonstrava a dependéncia brasileira ao capital internacional, Germano (2000, 117)
sublinha que ndo € sensato pensar que a reforma universitaria “[...] tenha se traduzido
numa incorporagédo pura e simples das recomendacdes de Atcon e numa imposic¢do da
Usaid através dos seus grupos de assessores que trabalharam junto ao MEC”. Para o autor,
é necessario relativizar a influéncia desses assessores, tendo em vista a existéncia de um

movimento interno de modernizacao da universidade no pais, desde o fim dos anos 1940.

Nas palavras de Luiz Anténio Cunha (1988, p. 22), "a concepcdo de
universidade calcada nos moldes norte-americanos ndo foi imposta pela
Usaid, com a conivéncia da burocracia da ditadura, mas, antes de tudo,
foi buscada, desde fins da década de 40, por administradores
educacionais, professores e estudantes, principalmente aqueles como
um imperativo da modernizacao e, até mesmo, da democratizacdo do
ensino superior em nosso pais. Quando 0s assessores norte-americanos
aqui desembarcaram, encontraram um terreno arado e adubado para
semear suas ideias" (grifos no original). Diria mais, que a modernizacgao
do ensino superior foi posta em pratica por ramificagdes do aparelho do
Estado - entre as quais instituigdes militares - e reivindicada por setores
da sociedade civil, como a UNE. E evidente que isto acabaria por
influenciar a reforma universitaria (1968) (Germano, 2000, p. 117-118).

Nesse contexto, as mudancas que levaram a implantacdo da reforma universitaria
— Lei n®5.540, de 28 de novembro de 1968 — comecaram a se materializar em 1966, com
a promulgacdo do Decreto-Lei n° 53, que fixou 0s principios e normas de organizacao
para as universidades federais e deu outras providéncias. Conforme assinalou o Art. 1°
desse dispositivo legal, as universidades federais deveriam se organizar com estrutura e
métodos de funcionamento que preservassem a unidade das suas funcBes de ensino e
pesquisa e assegurassem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais e humanos,
desautorizado a duplicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes (Brasil, 1966b).

Assim, na organizacdo das universidades federais deveriam ser observados 0s
seguintes principios e normas: 1) cada unidade universitaria seria definida como érgéo
simultaneamente de ensino e pesquisa no seu campo de estudo; 2) o0 ensino e a pesquisa
basico seriam concentrados em unidades que formariam um sistema comum para toda
universidade; 3) o ensino de formacdo profissional e a pesquisa aplicada seriam feitos em
unidades proprias; 4) 0 ensino e a pesquisa se desenvolveriam mediante a cooperacao das

unidades responsaveis pelos estudos envolvidos em cada curso ou projeto de pesquisa; e
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5) as atividades previstas no item anterior, seriam supervisionadas por érgdos centrais de
ensino e pesquisa, vinculados a administracdo superior da universidade (Brasil, 1966b).
Lira (2010) frisa que o Decreto-Lei n° 252, de 28 de fevereiro de 1967, estabeleceu
normas complementares ao Decreto-Lei n° 53, de 18 de novembro de 1966. Dessa forma,
esse Decreto-Lei definiu que as unidades universitarias se dividiriam em subunidades
denominadas departamentos. Segundo o primeiro paragrafo do Art. 2°, o departamento
seria a menor fracdo da estrutura universitaria para todos os efeitos de organizagédo
administrativa e didatico-cientifica e de distribui¢do de pessoal. Além disso, o segundo e
o0 terceiro paragrafos frisavam que o departamento compreenderia disciplinas afins e
reuniria professores e pesquisadores para objetivos comuns de ensino e pesquisa. Assim,
o departamento deveria elaborar seus planos de trabalho, atribuindo encargos de ensino e
pesquisa aos professores/pesquisadores, conforme suas especializacdes (Brasil, 1967d).
Em 1967, no auge da crise estudantil brasileira, o governo federal instalou uma
Comissdo Especial chefiada pelo Coronel Carlos Meira Matos, vinculado a Escola
Superior de Guerra (ESG), os professores Hélio de Souza Gomes e Jorge Boaventura de
Souza e Silva, o Promotor Affonso Carlos Agapito da VVeiga e o Coronel-Aviador Waldir
Vasconcelos, do Conselho de Seguranca Nacional, para levantar informacdes, por meio
de inquéritos nas Universidades, contatos com autoridades do magistério e representantes
dos estudantes, sobre a situacédo geral da educacgdo superior e as possiveis causas da crise.
Esse documento, denominado Relatério Meira Matos, “[...] apresentou itens com
recomendacdes para a eliminacdo de certos obstadculos a maior produtividade e a
eficiéncia do sistema escolar, assim como a ampliacdo da capacidade de vagas nas
institui¢des de ensino” (Lira, 2010, p. 252). Ele foi dividido em duas partes. Na primeira,

“Topicos providenciais ”, foram mencionadas as seguintes sugestdes para vencer a crise:

1. Adocdo de critérios mais uniformes para cobranga de anuidades
escolares, por parte do ensino privado.

2. Elaboragdo de um plano decenal de ampliacdo da capacidade de
vagas das escolas, mediante multiplicagdo de turnos, adogéo da duracdo
de cursos com base em horas-aula e periodos de férias reduzidos.

3. Aplicagdo mais rigorosa dos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo [Nacional], que determinam a recusa de matricula, em
escolas oficiais, de aluno reprovado mais de uma vez; e duragéo do ano
letivo em 180 dias, no minimo, e a obrigatoriedade de frequéncia as
aulas, por parte de alunos e professores.

4. Adocdo de critérios mais rigorosos para o reconhecimento de escolas
de nivel superior da rede privada.

5. Instituicdo de anuidades escolares para o ensino superior oficial para
a parte da populagéo escolar em condi¢des de paga-lo.
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6. Melhoria da remuneracdo do magistério. (Romanelli, 2014, p. 228).

Na segunda parte, o relatorio fez uma analise do que ele considerou os “pontos
criticos” do sistema educacional provocadores da crise estudantil e propds mudancas que
considerou necessarias para a eliminacdo desses pontos criticos. Dessa forma, entre 0s
pontos criticos salientados, citam-se a inadequabilidade estrutural do MEC; a crise de
autoridade no sistema educacional, em funcdo das amplas atribuicbes que a LDBEN
atribuiu ao CFE; a insuficiéncia de remuneragdo dos professores; a implantacéo lenta e
desordenada da reforma universitaria®®; a eliminacdo do espaco ocioso e do professor
ocioso; a fiscalizacdo mais rigorosa das verbas publicas investidas na educagdo; e a
inexisténcia de uma lideranca democratica na representacao estudantil (Romanelli, 2014).

Para formalizar as mudancgas em andamento no ensino superior, foi aprovado pelo
Decreto n°62.937, de 1968, a criagdo de um grupo de trabalho, composto por 11 membros
designados pelo presidente do Brasil®®, com o objetivo de acelerar a reforma universitaria.
Essa reforma visava a eficiéncia, modernizacao, flexibilidade administrativa e formacao
de recursos humanos de “alto nivel” para o desenvolvimento brasileiro (Brasil, 1968a).

O governo concedeu o prazo de 30 dias para a conclusdo dos estudos e projetos
da reforma universitaria. Para tanto, “O GT trabalhou a partir dos subsidios do Relatério
Atcon, do relatério da Equipe de Assessoramento ao Planejamento do Ensino Superior,
pelo Relatério Meira Matos e estudos do IPES” (Lira, 2010, p. 254). Finalmente, os

%5 Quanto a isso, o Relatério Meira Matos apresentou as seguintes medidas: “[...] a) “Ajustar a formulagéo
do ensino superior as realidades do pais”. Como? Atendendo a “uma demanda cada vez maior,
correspondendo ao ritmo de crescimento populacional”; adaptando “cursos e curriculos as imposi¢des do
desenvolvimento nacional, ajustando-os as caracteristicas que singularizam o nosso pais”. Portanto, propGe
[no] relatério a diminuicao da defasagem quantitativa e estrutural como objetivo da reforma do ensino. b)
Instituindo a cobranca de anuidades do ensino superior, como “forma de obter mais justica social”. c)
Reduzindo os curriculos e diminuindo a duracdo dos cursos de formag&o profissional, pelo menos de certas
carreiras, e criando carreiras de curta duracdo, ao lado de outras de longa duragdo. d) Introduzindo o sistema
de créditos e a matricula por disciplina, como medida de maior economia e melhor aproveitamento dos
fatores empregados. €) Instituindo o vestibular unificado, “possibilitando” (assim) o aproveitamento de
todos as vagas existentes por parte dos aprovados”. f) Criando um ciclo basico comum para cada area. @)
Criando um primeiro ciclo especializado para carreiras de curta duragdo, como a formagéo de professores
de ensino médio, técnicos laboratoristas, engenheiros operacionais etc. h) Criando um segundo ciclo
especializado para as carreiras longas como medicina, engenharia, direito etc. i) Finalmente, instalando
cursos de pds-graduagio, nos niveis de mestrado e de doutorado.” no Brasil (Romanelli, 2014, p. 230-231).
% Conforme Lira (2010, p. 253), o grupo de trabalho da reforma universitaria era composto por “Tarso
Dutra, deputado federal pelo RS e ministro da Educacéo, (presidente do GT) Anténio Moreira Couceiro,
professor da UFRJ e presidente do Conselho Nacional de Pesquisas, Padre Fernando Bastos D’ Avila, vice-
reitor da PUC-RJ e assessor da Associacdo dos Dirigentes Cristdos das Empresas; Jodo Lyra Filho, reitor
da Universidade do Estado da Guanabara; Jodo Paulo dos Reis Velloso, representante do Ministro do
Planejamento; Roque Spencer de Barros, catedratico da USP, membro e relator da Comissdo de
Reestruturacdo da USP, Newton Sucupira, ex-reitor da UFPE, membro do CFE; Valnir Chagas, ex-diretor
de faculdade da UFC, membro do CFE; Jodo Carlos Moreira Bessa, presidente do DCE da PUC/RJ e Paulo
Bossas, aluno da Escola de Engenharia da UFRJ. No dia 5 de julho foi indicado o Dep. Aureliano Chaves.”.
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resultados do grupo de trabalho (GT) foram reunidos no Relatdrio Geral, integrando as
propostas do grupo ministerial formado por Delfim Netto, da Fazenda; Jodo Paulo
Velloso, do Planejamento; Luiz Anténio da Gama, da Justica e Tarso Dutra, da Educacdo.
Os objetivos definidos para a reforma visaram conferir ao sistema universitario
uma racionalidade instrumental, orientada pela eficiéncia técnico-profissional, que
resultasse no aumento da produtividade dos sistemas econdémicos. Além disso, buscou-se
elevar a universidade ao plano da racionalidade critica e criadora, transformando-a em
um lugar de reflexao sobre as condicdes e o0 sentido da modernizacdo (Romanelli, 2014).
Definidos os objetivos, o Relatdrio Geral apresentou as principais sugestdes para
a questdo universitéria. Inicialmente, quanto ao regime juridico e administrativo, absteve-
se de recomendar a ado¢do de um sistema Unico, deixando as universidades liberdade de
escolha entre os regimes de autarquia, fundacao ou associacdo. Em relacdo a organizagéo
da universidade, o grupo de trabalho considerou que a estrutura delineada pelos Decretos-
Lei n°53 e n® 252 era a que deveria permanecer. No entanto, 0 GT fez algumas alteragdes:
sugeriu que os estudos universitarios fossem organizados verticalmente, de modo que
houvesse um primeiro ciclo com 0s seguintes objetivos: a) recuperar as deficiéncias
evidenciadas pelo vestibular no perfil cultural dos novos alunos; b) orientar na escolha
das carreiras e ¢) proporcionar uma formacéo béasica para os ciclos subsequentes. Além
disso, sugeria a criacao de cursos destinados a preparacao para carreiras de curta duracao.
Complementando a verticaliza¢do, o0 GT propunha a implantacdo de uma politica para a
pos-graduacdo, conforme as condices ja existentes no pais, visando ao aprofundamento
do conhecimento em cursos de graduacao que ja poderiam proporcionar esse progresso.
No que se referia a expansao do ensino superior, um dos elementos fundamentais
da crise universitaria, a proposicao foi a de que essa expansao obedecesse a uma politica
integral de ensino, sem se descuidar das prioridades que deveriam ser estabelecidas
quanto ao ensino de primeiro e segundo graus. Sugeriu-se que fossem estabelecidas metas
minimas para 0 ensino superior, isto €, metas que considerassem simultaneamente o
aumento da demanda e as condigdes do mercado de trabalho. Assim, as providenciais a

serem tomadas em relacdo a essas metas seriam, conforme cita Romanelli (2014, p. 234):

a) evitar a continuagdo do problema dos excedentes e concentrar o
aumento das vagas em carreiras prioritarias para o desenvolvimento
econémico do Brasil; b) corrigir o descompasso entre a composicao da
oferta e a composi¢do da demanda de vagas, controlando a expanséo
das areas ja& atendidas; c) corrigir as distor¢cdes do ensino médio que
levam técnicos desse nivel a procurar formacéao superior, agravando o
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problema da demanda; d) acompanhar a evolucdo do mercado de
trabalho para eliminar os obstaculos a absor¢do dos diplomados no pais.

Por fim, completando essas sugestdes, esta aquela relacionada ao ensino medio.
Nesse sentido, o relatorio reforcou a necessidade de reformulacéo desse nivel de ensino.
Como menciona Romanelli (2014), entre os principais critérios que foram observados no
exame de programas de expansdo do ensino superior, destacavam-se, por exemplo, o
aperfeicoamento do ensino médio, de modo que pudesse constituir, para a grande maioria
dos alunos, o término da preparacdo para o trabalho — o que resultou na implantagédo do
segundo grau profissionalizante e compulsério, como veremos mais adiante — e a criacéo
de cursos de curta duracdo, em area consideradas prioritarias. Tal iniciativa permitiria
substancial economia de tempo e recursos financeiros na formacéo da forca de trabalho.

Assim, nota-se que o Estado ndo buscava expandir sua atuacdo na oferta de ensino
superior, mas restringir o acesso da sociedade aos ramos mais elevados de ensino. O
objetivo, como evidenciado no Decreto de criagdo do GT da reforma universitéria, era a
“formacao de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais”. Conforme
cita Lira (2010, p. 258), “Com a modernizacdo do ensino superior, pretendeu-se colocar
a universidade a servico da producdo prioritaria de uma nova forga de trabalho requisitada
pelo capital monopolista organizado nas formas puablica estatal e privada multinacional.”.

Em resumo, as iniciativas do GT da reforma universitaria foram consubstanciadas
na instituicdo da Lei Federal n®5.540, de 1968, que estabeleceu as normas de organizacao
e funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média. No Art. 1° foi
definido que o ensino superior teria por objetivo a pesquisa, 0 desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e a formacdo de profissionais de nivel universitario. O Art. 2°
reforcava que o ensino superior seria indissociavel da pesquisa, sendo ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como
instituicOes de direito publico ou privado. Ja o Art. 3° confirmou a autonomia didatico-
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira da universidade no pais (Brasil, 1968c).

Mencionam-se, ainda, 0s artigos e itens relacionados a constituicdo, organizacdo
e funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior, bem como aqueles
referentes as caracteristicas da organizacdo universitaria, a criacdo de 6rgédos centrais de
supervisdo de ensino e pesquisa, a nomeacao de reitores e vice-reitores nas universidades,

a criagdo de cursos profissionais de curta duragéo, as fungdes do magistério, entre outros.
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2.3 A reforma do ensino de primeiro e segundo graus: Lei Federal 5.692/1971

Apo6s as mudancgas no ensino superior, o foco voltou-se para o projeto de
reformulacdo do ensino priméario e méedio. Nesse contexto, a reforma do ensino de
primeiro e segundo graus incorporou tanto as recomendac6es da USAID, no que tangia a
extensdo da escolarizagdo fundamental e a maior integragdo entre o ensino elementar e o
primeiro ciclo da escola média (antigo ginasio), quanto as orientacdes do Relatorio Meira
Matos e do GT da reforma universitaria relativas a reestruturacdo do ensino médio, com
a finalidade de conter e redirecionar a demanda da educacéo superior (Romanelli, 2014).

Em suma, a primeira iniciativa para a reforma que deu origem a Lei n®5.692/1971,
decorreu do estudo de um GT instituido pelo Decreto n° 66.600, de 20 de maio de 1970
(Brasil, 1970b). O GT, criado em 15 de junho de 1970, pelo ministro Jarbas Passarinho,
no governo do presidente Médici, foi formado por José de Vasconcelos (presidente),
Valnir Chagas (relator), Aderbal Jurema, Clélia de Freitas Capanema, Eurides Brito da
Silva, Geraldo Bastos da Silva, Gildasio Amado, Magda Soares Guimardes e Nise Pires.

Os resultados do documento elaborado pelo GT foram enviados pelo ministro da
Educacao e Cultura ao Conselho Federal de Educacdo (CFE), que manteve as diretrizes
do projeto original, mas aumentou o nimero de artigos de 66 para 86. Esse texto
constituiu o projeto de lei e foi acompanhado da "Exposi¢do de Motivos” n° 273, sendo
encaminhado pelo ministro do MEC ao presidente da Republica em 30 de marco de 1971.

A tramitacdo do projeto de lei teve inicio na sessao de 28 de junho de 1971, quando
o presidente do Senado convocou uma sessdo conjunta para apreciacdo da matéria, em 29
de junho. Na sessdo, foram designados os membros da Comissdo mista de anélise,
constituida por 22 parlamentares, predominantemente da Arena, partido de sustentacdo
do governo (10 senadores da Arena e um do MDB; 8 deputados da Arena e trés do MDB).

A primeira reunido da Comissdo Mista foi realizada em 30 de junho de 1971. Nela,
foram eleitos o senador Wilson Gongalves como presidente, o deputado Brigido Tinoco
como vice-presidente e o deputado Aderbal Jurema como relator. Conforme Lira (2010),
o0s parlamentares apresentaram um acentuado nimero de emendas, fazendo com que 0s
trabalhos da Comissdo fossem estendidos até o dia 24 de julho. No entanto, embora o
volume de emendas (357), somente 27 foram aceitas integralmente e cinco parcialmente.
Ja 90 foram subemendadas, 28 foram consideradas prejudicadas e 207 foram rejeitadas.

O autor cita ainda que, em fungéo do estudo das emendas, surgiu o substitutivo do

relator apresentado e aprovado na segunda reunido da Comissao, realizada no dia 20 de
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julho. Ficaram englobadas aqui 122 emendas das 357 apresentadas anteriormente. No dia
27 de julho, o projeto, as emendas e o substitutivo foram colocados em discussédo em
turno unico e aprovado na Camara e no Senado. Em seguida, o texto foi enviado para a
Comissdo de Redacdo para a formulacdo da redacéo final. Por fim, a Lei n° 5.692, foi
encaminhada ao presidente que sancionou o projeto sem vetos, em 11 de agosto de 1971°7.
O primeiro capitulo dessa lei, “Do Ensino de 1° e 2° Graus”, no Art. 1°, apresentou
0s objetivos do ensino de primeiro e segundo graus. Dessa forma, esses niveis de ensino
tinham como objetivo geral proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades, como elemento de autorrealizacéo,
qualificagcdo para o mundo do trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.
O Art. 4° mencionava que os curriculos do ensino de primeiro e segundo graus
teriam um nucleo comum, obrigatério em nivel nacional, e uma parte diversificada para
atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais,
aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos (Brasil, 1971a).
Conforme o Art. 5°, o curriculo pleno seria composto por uma parte de educacao
geral e outra de formacéo especial, organizado de forma que, no ensino de primeiro grau,
a educacdo geral fosse exclusiva nas séries iniciais e predominante nas séries finais. No
ensino de segundo grau, por sua vez, deveria predominar a formacéo especial. Cumpre
salientar que a formacdo especial no curriculo tinha como objetivo a sondagem de
aptiddes e a iniciacdo ao trabalho no ensino de primeiro grau, e a habilitacdo profissional
no ensino de segundo grau, segundo as demandas do mercado de trabalho (Brasil, 1971a).
Em relacdo a formacéo profissional, Valnir Chagas — relator do projeto original
que instituiu a reforma do ensino de primeiro e segundo graus no pais — salientou a fungéo

imediatista e conjuntural que ela manifestou no projeto de desenvolvimento do governo.

Além de estar ela incluida entre os objetivos do ensino de 1° e 2° graus,
constitui a via imediata pela qual a educacdo se insere no projeto atual
do nosso desenvolvimento em seu aspecto econémico. Situando-nos,
assim, na correta perspectiva do desenvolvimento como categoria
global, forca é admitir que o propo6sito mais alto de realizar a educacgdo
integral, numa escola horizontalmente unificada, devera subordinar-se
a funcéo imediatista e conjuntural de simplesmente abastecer o
mercado de m&o-de-obra. (Chagas, 1978, p. 124. Os grifos sdo nossos).

5 A Lei 5.692/1971 foi dividida em oito capitulos: “Do Ensino de 1° e 2° graus”, com 16 Artigos; “Do
ensino de 1° Grau”, com quatro Artigos; “Do ensino de 2° Grau”, com trés Artigos; “Do Ensino Supletivo”,
com cinco Artigos; “Dos Professores e Especialistas”, com 12 Artigos; “Do financiamento”, com 23
Artigos; “Das DisposicOes Gerias”, com sete Artigos ¢ “Das Disposi¢des Transitdrias”, com 17 Artigos.
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O Conselho Federal de Educacdo (CFE) regulamentou o ndcleo comum e a parte
diversificada do curriculo do ensino de primeiro e segundo graus. O nucleo comum da
formacéo geral foi fixado pelo Parecer n° 853/1971 e pela Resolugdo n°® 8/1971. Quanto
a parte diversificada relativa as habilitagdes profissionais do ensino de segundo grau, ela
foi fixada por meio do Parecer n® 45/1972 e pela Resolucdo n° 2/1972 (Romanelli, 2014).

Completando a organizagéo curricular do ensino de primeiro e segundo graus, o
Art. 7° destacou a inclusdo obrigatéria dos componentes Educacdo Moral e Civica,
Educacao Fisica, Educacdo Artistica e Programas de Saude. Quanto ao ensino religioso,
o0 parégrafo Unico desse artigo citava como sendo de matricula facultativa (Brasil, 1971a).

O capitulo dois, “Do Ensino de 1° Grau”, ressaltou no Art. 17, que o ensino de
primeiro grau se destinaria a formacdo da crianca e do pré-adolescente, variando em
conteddo e método segundo as fases de desenvolvimento dos alunos. No Art. 18° citava
que esse nivel de ensino teria a duracdo de oito anos — mediante a fusdo do ensino primario
com o curso ginasial — e compreenderia, anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.
O Art. 20° assinalava que o0 ensino de primeiro grau seria obrigatorio dos sete aos 14 anos,
cabendo aos municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo em idade
ideal de escolarizacdo e de realizar o seu chamamento para a matricula (Brasil, 1971a).

Com relacdo a obrigatoriedade, Chagas (1978, p. 107) evidenciou que “A
obrigatoriedade € o maximo de terminalidade e 0 minimo de continuidade a exigir na
escolarizagdo do individuo, segundo as condigdes de cada pais.”. No Brasil, segundo o
autor, a partir de 1934, a Constituicdo adotou a férmula do ensino primario obrigatério e
gratuito que se ampliou, em 1967°8, com a vinculag&o a faixa dos sete aos quatorze anos.

Para o relator da lei, a exigéncia geral de um minimo de educacdo popular que nao
se limitasse ao adestramento nas técnicas basicas de ler, escrever e contar era condi¢do
fundamental para o desenvolvimento do pais. Assim, além de tornar o potencial humano
da nacdo rapidamente mobilizavel para o crescimento econémico e a seguranca,
produziria nos individuos um senso mais agudo de disciplina, eficiéncia, ordem e
precisdo; melhoraria a produtividade; elevaria o quadro geral de higiene e saude publicas;
aumentaria a fiscalizagéo indireta do consumo, aperfeicoando por esta forma a qualidade
da producdo; aumentaria a clientela indispensavel ao incremento das ciéncias, das letras

e, elevaria, em consequéncia disso, o nivel de producao cultural do pais (Chagas, 1978).

%8 Conforme o terceiro paragrafo do Art. 168° da Constitui¢do de 1967, “O ensino dos sete aos quatorze
anos é obrigatorio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais.” (Brasil, 1967a, p. 75).



94

Para Mello (1995, p. 47), a expansdo e integracdo do sistema econdmico, em
funcdo da reproducdo do capital no pais, requeria que parte da massa assalariada se
transformasse em massa instruida. Nesse sentido, “O capital conta com a escola, embora
ndo exclusivamente com ela, para desenvolver nas camadas trabalhadoras habilidades
basicas que possam ajudar a sua adaptacéao as condicGes de trabalho criadas pelo grau de
desenvolvimento das forcas produtivas [...]”, pelo menos em alguns setores da economia.

O capitulo trés, “Do ensino de 2° Grau”, no Art. 21, relatava que o ensino de
segundo grau era destinado a formacéo integral do adolescente. Como verificado no Art.
22°, esse nivel de ensino teria trés a quatro anos de duracdo, conforme previsto em cada
habilitacdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar. O
Art. 23 mencionava que a conclusdo da 32 série do ensino de segundo grau habilitaria para
0 prosseguimento na educacdo superior, podendo os estudos concernentes a 42 série,
serem aproveitados em curso superior da mesma area ou de areas afins (Brasil, 1971a).

O capitulo quatro, intitulado “Do Ensino Supletivo”, no Art. 24, destacava que o
ensino supletivo tinha como objetivo compensar a falta de escolarizacdo regular de
adolescentes e adultos que ndo completaram a educacao na idade apropriada. Além disso,
visava oferecer, por meio de repetidas idas a escola, oportunidades de aperfeicoamento
ou atualizacdo para aqueles que ja haviam participado, total ou parcialmente, do ensino
regular. Ja o Art. 25 salientava que essa modalidade de ensino abrangeria, considerando
as necessidades a atender, desde a iniciacdo no ensino de ler, escrever e contar, até a
formagé&o profissional e o estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizacéo
de conhecimentos. Além disso, o ensino supletivo teria estrutura, duracdo e regime
escolar que se ajustassem as suas finalidades e ao perfil do alunado, podendo ser
ministrado em classes ou mediante a utilizacdo de radios, televisdo e outros meios de
comunicacdo que permitissem alcancar o maior nimero de estudantes®® (Brasil, 1971a).

Fundamentalmente, nota-se que o Estado ndo procurou a solucédo para “compensar
a falta de escolarizacédo de adolescentes e adultos” por meio da escola regular. Evidencia-
se que “A ditadura procurou supletivamente pelo uso de radio e televisdo e de uma
campanha estatal de alfabetizac¢éo para jovens e adultos atingir as metas de alfabetizagéo
e de educagdo para jovens e adultos” (Lira, 2010, p. 171-172). Nesse contexto, um
exemplo disso, foi a criacdo do Projeto Minerva em 1970, que incentivou a transmissao

de programas educacionais em horarios determinados e gratuitos para todos os brasileiros.

%9 Como iniciativa ao ensino supletivo, cita-se o0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL).
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O capitulo cinco, “Dos professores e especialistas”, denotava no Art. 30 como
exigéncias minimas para o exercicio do magistério as seguintes formacdes: a) no primeiro
ciclo do ensino de primeiro grau (1% a 42 série), habilitacdo especifica de segundo grau;
b) no segundo ciclo do ensino de primeiro grau (5% a 82 série), habilitacdo especifica de
nivel superior, representada pelas licenciaturas de ensino de primeiro grau obtidas em
cursos de curta duragdo; c) em todo o ensino de primeiro e segundo graus, habilitagéo
especifica obtida em curso superior de graduacao de licenciatura plena (Brasil, 1971a).

Cabe ressaltar que a formacdo de administradores, planejadores, orientadores,
inspetores, supervisores e demais especialistas em educagéo, seria realizada, segundo o
Art. 33, em cursos de graduacdo, com duragdo plena ou curta, ou de p6s-graduagdo. A
forma de admissao, de acordo com o Art. 34, seria mediante concurso publico de provas
e titulos. O Art. 36 salientava que em cada sistema de ensino haveria um estatuto para a
estruturacdo da carreira de magistério de primeiro e segundo graus. Além disso, conforme
evidenciado nos Artigos 38° e 39°, ficavam sob a responsabilidade dos sistemas de ensino
o0 aperfeicoamento e atualizacdo dos professores e a implantacdo da remuneracgéo, tendo
em vista a maior qualificacdo em cursos de formacao e especializacdo (Brasil, 1971a).

O capitulo seis, “Do financiamento”, no Art. 42, comentava que 0 ensino Nnos
diferentes niveis seria ministrado pelos poderes publicos, sendo livre & iniciativa privada.
O Art. 43 relatava que os recursos publicos destinados a educacdo seriam aplicados
preferencialmente na manutencdo e desenvolvimento do ensino oficial, de modo que se
assegurassem: a) 0 maior numero possivel de oportunidades educacionais; b) a melhoria
progressiva do ensino, o aperfeicoamento e a assisténcia ao magistério e aos servicos de
educacdo; e, além de tudo, c) o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Brasil, 1971a).

O Art. 44 reforcava a gratuidade para o ensino de primeiro grau nos
estabelecimentos oficiais de ensino na faixa etéaria de sete a 14 anos. Nos niveis ulteriores
seriam para quantos provassem falta ou insuficiéncia de recursos e nédo tivessem repetido
mais de um ano letivo. Os Artigos 45 e 46 demonstravam o carater privatista que a Lei n°
5.692/1971 assumiu. O Art. 45 declarava que as instituicOes particulares mereceriam
amparo técnico e financeiro do Poder Publico, quando suas condic¢des de funcionamento
fossem julgadas satisfatorias pelos 6rgédos de fiscalizacdo, e a suplementacdo de seus
recursos se revelassem mais econémica para o atendimento do objetivo. J& o Art. 46 dizia
que o amparo do Poder Publico para aqueles que demonstrassem aproveitamento e

comprovassem falta ou insuficiéncia de recursos seria feito mediante concessdo de bolsas
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de estudos. No ensino de primeiro grau, esse artigo frisava que somente seriam ofertadas
bolsas de estudo se ndo houvesse vagas nas institui¢oes oficiais de ensino (Brasil, 1971a).

Os Artigos 52 ao 57 tratavam da assisténcia técnica e financeira da Unido. Dessa
forma, o Art. 52 salientou que a Unido prestaria assisténcia financeira aos Estados e ao
Distrito Federal para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e organizaria o
sistema federal, que teria carater supletivo e se estenderia por todo o pais. O Art. 53
assinalava que o governo federal estabeleceria e executaria planos nacionais de educacéo
que, levando em conta os termos do Art. 52, abrangeriam 0s programas de iniciativa
propria e os de concessao de auxilios. Para a concesséo de auxilios, o Art. 54 relatava que
os planos dos sistemas de ensino deveriam ter a duracdo de quatro anos, tendo sido
aprovados pelo respectivo Conselho de Educacdo e estar em consonancia com as normas
e critérios do planejamento nacional de educacéo. Vale frisar que a concessdo de auxilios,
mediante convénio, tinha como objetivo corrigir as diferencas regionais de
desenvolvimento socioecondmico, tendo em vista a renda “per capita” e populagao a ser
escolarizada, o respectivo estatuto do magistério, a remuneracao condigna e pontual dos
professores e o progresso dos servigos de ensino verificado no biénio anterior. O Art. 57°
citava que a assisténcia técnica do governo federal aos sistemas estaduais e ao Distrito
Federal seria realizada pelos 6rgdos da administracdo do MEC e do CFE (Brasil, 1971a).

Conforme o Art. 58, a legislacdo estadual supletiva, considerando o disposto no
Ar. 15° da Constituicio Federal de 1967, estabeleceria as responsabilidades do préprio
estado e dos seus municipios no desenvolvimento dos diferentes niveis de ensino. Além
disso, conforme indicado no paragrafo Unico, seriam adotadas medidas visando a
transferéncia gradual da responsabilidade para os municipios em relacdo aos encargos e
servicos de educacdo, especialmente no que tocava ao ensino de primeiro grau, que, por
sua natureza, poderia ser realizado de forma mais satisfatoria pelas administracdes locais.

O Art. 59 frisava que os municipios deveriam aplicar 20% da receita tributaria
municipal no ensino de primeiro grau. Nota-se que ndo havia mencdo do percentual que
0 governo federal e estadual deveriam investir. O Art. 63 frisava que a gratuidade da
escola oficial e as bolsas de estudo ofertadas pelo Poder Publico seriam progressivamente
substituidas, no ensino de segundo grau, pela concessdo de bolsas sujeitas a restituicéo.

Essa restituicdo poderia ser feita em espécie ou em servigos profissionais (Brasil, 1971a).

8 Isto é, “A criagdo de Municipios, bem como sua divisio em distritos, dependera de lei estadual. A
organizagao municipal podera variar, tendo-se em vista as peculiaridades locais.” (Brasil, 1967a, n.p.).
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Conforme demonstraram os artigos 58 e 59 da Lei n® 5.692/1971, o governo
federal tinha intengGes de municipalizar o ensino de primeiro grau, transferindo
gradualmente aos municipios a responsabilidade pelos encargos e servicos relacionados
a esse nivel de ensino. Para tanto, a lei determinava que os municipios destinassem, no
minimo, 20,0% de sua receita tributaria ao desenvolvimento do ensino de primeiro grau.

Nesse contexto, lembre-se do que foi mencionado no primeiro item deste capitulo.
A Constituicdo de 1967 havia suprimido, no texto constitucional, os percentuais minimos
que deveriam ser investidos pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios em educacao.

O capitulo sete, intitulado “Das Disposi¢fes Gerais”, citava no Art. 64 que 0s
Conselhos de Educagdo poderiam autorizar experiéncias pedagogicas, com regimes
diversos dos prescritos na Lei n® 5.692/1971. Também era assinalado nesse capitulo, no
Art. 70, que as administracfes dos sistemas de ensino e as pessoas juridicas de direito
privado poderiam instituir para alguns ou todos os estabelecimentos de ensino por elas
mantidos, um regimento comum que, assegurando a unidade bésica estrutural e funcional
darede, preservasse a necessaria flexibilidade didatica de cada institui¢do (Brasil, 1971a).

Por fim, no capitulo oito, "Das Disposic¢Bes Transitorias"”, o Art. 71 estabelecia
que os Conselhos Estaduais poderiam delegar suas atribuicdes a Conselhos de Educagéo
organizados nos municipios onde houvesse condi¢des adequadas para tanto. No que tange
a implementacdo do ensino de primeiro e segundo graus, o Art. 72 ressaltava que essa
reforma seria feita de forma progressiva, respeitando as peculiaridades, possibilidades e
a legislagéo de cada sistema de ensino, considerando o Plano Estadual de Implantagé&o.

Na implantagdo do regime instituido por esta lei, como denotava o Art. 75,
deveriam ser observadas as seguintes prescricdes para estabelecimentos oficiais e
particulares de ensino de primeiro grau: 1) As escolas primarias existentes deveriam, de
forma progressiva, implementar as séries que faltavam para oferecer o ensino de primeiro
grau completo; 2) As instituicGes que oferecessem ensino ginasial poderiam continuar a
ministrar apenas as series correspondentes, reorganizadas quanto a ordem e ao conteudo
curricular, até atingirem as oito séries desse nivel de ensino completo; 3) Os novos
estabelecimentos deveriam, para obter autorizagdo, detalhar em seus planos como
pretendiam desenvolver o ensino de primeiro grau completo, seja de forma imediata ou
progressiva. Quanto a iniciacdo para o trabalho e a habilitacdo profissional, o Art. 76
mencionava que poderiam ser antecipadas, considerando o nivel da série realmente
alcancada pela gratuidade escolar em cada sistema, quando inferior & oitava, e para a

adequacao as condicdes individuais, inclinacdes e idade dos estudantes (Brasil, 1971a).
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Os Artigos 77 e 78 permitiam a atuac¢do de professores “ndo qualificados” no
ensino de primeiro e segundo graus. O Artigo 77 estipulava que, na auséncia de
professores legalmente habilitados para suprir as necessidades educacionais, poderiam
lecionar: a) no ensino de primeiro grau, até a 82 série, os diplomados com habilitacdo para
0 magistério correspondente a 42 série do ensino de segundo grau; b) no ensino
fundamental, até a 6% série, os diplomados com habilitacgho para o magistério
correspondente a 32 série do ensino de segundo grau; ¢) no ensino de segundo grau, até a
série final, os portadores de diploma de licenciatura de primeiro grau. Quando persistisse
a escassez real de professores, mesmo apds a aplicacdo dos critérios estabelecidos,
poderiam ainda lecionar: a) no ensino de primeiro grau, até a 62 série, candidatos que
tivessem concluido a 82 série e fossem preparados em cursos intensivos; b) no ensino de
primeiro grau, até a 52 série, candidatos habilitados por meio de exames de capacitacao
regulamentados, conforme os diferentes sistemas, pelos respectivos Conselhos de
Educacdo; e, por fim, ¢) nas demais séries do ensino de primeiro e segundo graus,
candidatos habilitados por meio de exames de suficiéncia regulamentados pelo CFE e
realizados em institui¢6es oficiais de educacdo superior indicadas pelo mesmo Conselho.

Caso essas medidas ndo fossem suficientes para atender as necessidades
educacionais, o Art. 78 estipulava que profissionais diplomados em outros cursos de nivel
superior poderiam ser registrados no Ministério da Educacdo, desde que realizassem a
complementacdo de seus estudos na mesma area ou em areas afins. Além disso, o Art.
80° destacava que o0s sistemas de ensino deveriam implementar programas especiais de
recuperacdo para os professores que ndo possuissem qualificacdo na area (Brasil, 1971a).

Fundamentalmente, no que diz respeito ao ensino de primeiro grau, a expansao
fisica das escolas foi uma das caracteristicas dos 21 anos de ditadura militar (Bittar; Bittar,
2012). As metas estabelecidas pelo governo federal para a expansdo da rede fisica de
escolas, bem como para o incremento do nimero de matriculas tiveram efeito. Conforme
evidenciou Germano (2000), houve um aumento de 40,0% no numero de matriculas no
ensino de primeiro grau, que passou de 15.132.904 em 1973, para 20.615.486 em 1985.

No entanto, 0 autor observou que, apesar do crescimento na taxa de atendimento
da populagéo na faixa etaria obrigatoria, isto €, de sete a 14 anos, que passou de 76,2%
em 1973 para cerca de 85% em 1985, ainda assim 15% da populacdo escolarizavel em
1985 nao tinha acesso a escola. Além disso, 18,8% das matriculas no ensino de primeiro

grau eram constituidas por estudantes fora da faixa de idade obrigatéria (Germano, 2000).
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Em que pese a expansdo da matricula, os problemas cronicos da
educacdo fundamental permaneceram, alguns até se agravaram, ao
longo do periodo em estudo. A ampliacao de oferta de vagas nas escolas
publicas, portanto, se revestiu de um carater meramente quantitativo,
através da diminuicdo da jornada escolar e do aumento de turnos que
comprometeram a qualidade do ensino. Ao lado disso, os gastos do
Estado com a educagdo foram insuficientes e declinaram dez pontos
percentuais entre 1981-1985 (cf. Folha de S. Paulo, 10-10-1989:B-3).
Desse modo, o préprio Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
revelou que em 1985 apenas 27% dos prédios escolares estavam em
condi¢des satisfatdrias de uso (cf. Silvares, 1989:B-3). Por sua vez, 0
quantitativo de professores leigos aumentou em 5,4% entre 1973 e
1983, fato que se apresenta de forma mais grave no Nordeste onde, em
1981, 36,0% do professorado tinha somente o primeiro grau. Os salarios
e as condi¢es de trabalho dos professores sofreram um agudo processo
de deterioracdo. As instituigdes se degradaram. (Germano, 2000, p. 169).

O autor verificou ainda que as taxas de evasdo, reprovacdo e analfabetismo
continuavam a aumentar. Somando as taxas de evasao e de repeténcia, constatou-se em
1985, a perda de 42,6% na 12 série e de 35,2% na 22 série, refletindo a manutencgéo de
taxas praticamente idénticas as de doze anos antes. Quanto a taxa de analfabetismo, foi
revelado que, em 1985, 20,7% da populacdo com 15 anos ou mais ndo eram alfabetizadas.

Inegavelmente, nota-se que o investimento do Estado militar em educacdo néo
acompanhou a expansao do ensino de primeiro grau para oito anos. A universalizacéo,
amplamente mencionada nos planos de desenvolvimento do governo, ndo foi alcangada.

No que concerne ao ensino de segundo grau, notou-se que a profissionalizacéo
compulsoéria acabou fracassando. Lembre-se que ela foi a solucdo pensada pelos técnicos
e ideodlogos da ditadura para resolver o problema da formacdo da forca de trabalho, ao
mesmo tempo em que procurava conter a demanda pelo ensino superior. O argumento
baseava-se na ideia de que a profissionalizacao, associada a terminalidade, permitiria que
os alunos que concluissem esse nivel de ensino ingressassem no mercado de trabalho.
Para o governo, a introducdo da profissionalizacdo compulséria diminuiria a pressao
sobre as instituicdes publicas de ensino superior, pois muitos estudantes ndo seriam
obrigados a demandarem as escolares superiores para obter uma qualificagéo profissional.

Conforme menciona Germano (2000), varios motivos levaram ao fracasso do
ensino de segundo grau profissionalizante, entre os quais: 1) o insuficiente investimento
de recursos financeiros pelo Estado. 2) a discrepancia préatica e a cronica desatualizagdo
do sistema educacional com relacdo ao sistema operacional. Isto é, as empresas possuiam
as proprias estratégias de capacitacdo e qualificacdo da sua forca de trabalho. 3) a

demanda social pela educacéo superior ndo foi estancada, como previa o governo federal.
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As diferentes fragOes de classe ofereceram resisténcia na implantacdo do segundo grau.
4) a profissionalizacdo ndo foi implantada efetivamente na maioria das escolas publicas.

Conforme assinala a professora Magda Soares, do grupo que elaborou a reforma:

A profissionalizagéo requeria das redes publicas e das escolas uma
reformulagdo que exigia mudancas pedagogicas, de infraestrutura,
de qualificacdo de professores... Mudancas radicais e mesmo
quase impossiveis, por questdes de financiamento, de contratacdo de
novos professores, construcdo de laboratdrios e oficinas. N&o foi
vidvel — diz ela. (Agéncia Senado, 2017, n. p. Os grifos sdo nossos)®..

Em vista das dificuldades, o MEC foi redefinindo a questéo da profissionalizacao.
Nesse contexto, de obrigat6ria — conforme estabelecia a Lei n®5.692/1971 e o Parecer do
CFE n° 45/1972 — foi suavizada com as chamadas “habilitacdes basicas” — conforme o
Parecer n°® 76/1975, assinado por Terezinha Saraiva —, que previam uma formacao
profissional genérica a ser completada nas empresas (Germano, 2000). O objetivo da
habilitacdo basica era formar o aluno para uma “familia ocupacional” — por exemplo,
Agropecuéria e Saude —, ao invés de formar para uma profissdo ja plenamente delineada
(Chagas, 1978). Finalmente, por meio da Lei Federal n® 7.044, de 18 de outubro de 1982,
foi revogada a obrigatoriedade da profissionalizacdo no ensino de 2° grau (Brasil, 1982).

Para Germano (2000, p. 190), a reforma educacional da ditadura civil-militar foi
perversa com o ensino de segundo grau pablico. “Destruiu o seu carater propedéutico ao
ensino superior, elitizando ainda mais 0 acesso as universidades publicas. Ao mesmo
tempo, a profissionaliza¢ao foi um fracasso.”. Neste contexto, houve o fortalecimento da
iniciativa privada, que assumiu a funcdo de preparar os estudantes para os vestibulares,
criando um tipo de escola exclusivamente voltada para o ensino superior, os chamados
“cursinhos”; alem de ter ocorrido a expansdo de institui¢cdes de ensino superior privadas.

Em resumo, a Lei n® 5.692/1971, apesar de suas intencGes de modernizacdo e
eficiéncia, trouxe desafios significativos para o sistema educacional brasileiro. A énfase
precoce na profissionalizacdo e o fortalecimento da iniciativa privada contribuiram para
a diminuicdo da qualidade da educacdo e para 0 aumento da desigualdade social no pais.

Com vistas a apresentar como as iniciativas do governo federal, salientadas nos
capitulos 1 e 2, se projetaram no cenario regional, o terceiro capitulo desta tese tera duplo
objetivo: evidenciar o processo de modernizacdo e desenvolvimento observado em Mato

Grosso (antes da divisdo) e Mato Grosso do Sul (apds a diviséo), localizados na regido

61 BELTRAO, Tatiana. Reforma tornou ensino profissional obrigatério em 1971. Agéncia Senado, 2017.
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Centro-Oeste do Brasil; e analisar a institucionalizagéo e expansao do ensino de primeiro
grau, nesta regido, suas singularidades e relagbes com o que acontecia no restante do pais.
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3 A EDUCACAO NO QUADRO DE DESENVOLVIMENTO DE MATO GROSSO
(1964-1978) E MATO GROSSO DO SUL (1979-1985) DURANTE A DITADURA
CIVIL-MILITAR

Este terceiro capitulo tem como objetivo desvelar as iniciativas relativas a
educacdo no contexto de modernizacdo dos estados de Mato Grosso, entre 0s anos de
1960 e 1970 e, de Mato Grosso do Sul, entre 1979 e 1985, durante a ditadura civil-militar.
Dessa forma, no primeiro item é destacada a atuacdo do governo federal para o
desenvolvimento de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul, a partir da implantacdo dos
planos e programas de desenvolvimento para a regido Centro-Oeste do pais. No segundo
item é examinada a demanda pelo ensino fundamental. Por fim, no terceiro e ultimo item

¢ averiguada a implantacdo e expansao do ensino fundamental nesse momento histérico.

3.1 A atuacéo do governo federal para o desenvolvimento de Mato Grosso e Mato

Grosso do Sul

Conforme Abreu (2001), durante o periodo colonial (1500-1822) até o inicio do
século XX, predominavam em Mato Grosso como atividades econémicas a exploragao
de jazidas de minerais preciosos, como o ouro, diamantes, esmeraldas, aguas marinhas e
turquesas, de minerais ndo preciosos, como o ferro, cobre e manganés, e a pecuaria
extensiva, que se firmou como principal atividade econdmica com o fim da minerac&o®?.

Brito (2001) salienta que entre os anos 1870 até o periodo que antecedeu a 1930,
Mato Grosso passou por um processo de diversificacdo de sua atividade econémica.
Dessa forma, Abreu (2001) ressalta que com o fim da Guerra da Triplice Alianca (1864-
1870)%2, 0 espaco mato-grossense se configurou em centros de atividades econdmicas.

No norte do estado, destacavam-se a exploracdo da borracha para exportacéo, a
coleta de poaia — planta medicinal exportada para Europa, onde era utilizada na fabricagéo
de remédios — e usinas de cana-de-acucar, que fabricavam agucar, melaco, rapadura e
cachaga para exportacdo aos paises vizinhos e para o proprio consumo no mercado local.

No sul de Mato Grosso, evidenciavam-se as grandes fazendas de pecuéria bovina;

a extracao da erva-mate, realizada por meio da Companhia Mate Laranjeira e, além disso,

62 A pecuéria se iniciou por volta de 1737 com a chegada dos primeiros rebanhos (Reynaldo, 2013).

83 A Triplice Alianga foi a unido entre Argentina, Brasil e Uruguai para lutar contra o Paraguai, governado
pelo ditador Francisco Solano Lopez, entre os anos de 1864 e 1870. Vale ressaltar que o conflito tem origens
complexas, envolvendo disputas territoriais, rivalidades regionais e o desejo do Paraguai de expandir sua
influéncia na regido, questdes que se contrapunham aos interesses ingleses nesta parte da América do Sul.
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como menciona Brito (2001, p. 26), as casas comerciais, que, tendo como centro dindmico
a cidade de Corumba — até ser substituida pela cidade de Campo Grande como principal
entreposto comercial, “[...] foi responsavel, até meados dos anos 30, pelo abastecimento
da capital do estado, Cuiabé, e demais cidades do Norte (Caceres, Leverger etc.) e Sudeste
de Mato Grosso, como Campo Grande, Coxim, Aquidauana, Miranda, entre outras.”.
Como evidencia Abreu (2001, p. 51. Os grifos sdo nossos), a chegada da ferrovia,
isto ¢, da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB), influenciou o desenvolvimento e

modernizacédo da atividade econdmica em Mato Grosso, principalmente no sul do estado.

Nas primeiras décadas do século XX, ja dentro dos principios de uma
“integracdo” do mercado nacional, para uma ligagdo comercial com o
Sudeste, principalmente com Sdo Paulo, foram inaugurados os eixos
ferroviarios para os entdo estados de Mato Grosso e Goias, através do
prolongamento ferroviario construido de Séo Paulo para Goids, Estrada
de Ferro de Goias, e da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, de S&o
Paulo até Corumba, passando por Campo Grande, 0 que, no decorrer
das décadas seguintes, consolidou a Gltima como polo de convergéncia
da maior parte do gado bovino destinado aos frigorificos de Séo Paulo.

Conforme salienta Queiroz (2001), a origem da ferrovia historicamente conhecida
como Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB) remonta a Estrada de Ferro Bauru-
Cuiaba, que comecou a ser construida em Bauru, no estado de Sdo Paulo, em 1905. Em
abril de 1907, o governo federal determinou a mudanca do ponto final da ferrovia, que
deixou de ser Cuiab4, capital do estado de Mato Grosso, e passou a ser Corumbad, no sul
do mesmo estado, a margem direita do rio Paraguai e nas proximidades da fronteira com
a Bolivia. Com isso, a antiga Bauru-Cuiaba foi dividida em duas estradas independentes:
Bauru-Itapura e Itapura-Corumba. A construcéo da Itapura-Corumbaé foi entdo iniciada
a partir de ambas as extremidades, com as obras comecando no territério mato-grossense
em maio de 1908. No entanto, o ponto escolhido para a abertura da segunda frente de
trabalho ndo foi Corumba, mas a localidade denominada Porto Esperanca, um distrito
situado a margem esquerda do rio Paraguai. Cumpre frisar que a ligacdo entre as duas
pontas da ferrovia foi finalizada em 1914, nas proximidades da cidade de Campo Grande.

Fundamentalmente, a institui¢do da ferrovia pelo governo federal foi fundamental
para a expansao e consolidacdo da atividade pecuaria no sul do estado de Mato Grosso.

Como evidencia Abreu (2000), em fungéo da maior disponibilidade de circulagéo
e de acesso aos mercados consumidores, principalmente paulistas, o sistema tradicional
da pecuéria extensiva no estado foi afetado. Dessa forma, aconteceu a introducéo de novas

técnicas no setor da pecuéria, sobretudo na regido sul de Mato Grosso, como “[...] a
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subdivisdo de pastos, a selecdo das pastagens naturais, o apuro do plantel mediante
cruzamento com o zebu e a instalacdo de currais de aparte para a separacdo do gado
destinado a cria, recria e engorda [...]” (Abreu, 2001, p. 52) e, além disso, conforme
mencionou Brito (2001), na organizacdo de associacOes de fazendeiros e produtores, 0
que resultou também no abandono da organizagdo familiar como modelo administrativo
nas propriedades, com a incorporacgéo de alguns padrdes empresariais nessas fazendas.
Durante os anos 1940, Getulio Vargas (1930-1945), chefe do poder executivo
federal, levou a cabo um programa que influiu significativamente no processo de
desenvolvimento e integracdo do estado de Mato Grosso, a chamada Marcha para o
Oeste. Tal campanha nacionalista e desenvolvimentista tinha entre seus objetivos ocupar
os espagos considerados “vazios”, de baixa densidade populacional; povoar as regides
fronteiricas do pais e promover a integracdo dos estados brasileiros, principalmente os
localizados nas regides Norte e Centro-Oeste (Carli, 2005; Silva, 2016). Nesse contexto,
para Singer (1995, p. 271. Os grifos séo do original), “[...] a chamada "marcha para o
Oeste" visava antes de mais nada integrar economicamente o territério do pais, o que

significava, na pratica, criar um mercado nacional.”. Dessa forma, conforme cita o autor:

A grande mudanga que se deu a partir de 1930 foi que o poder passou a
dar méaxima prioridade ao desenvolvimento do mercado interno, ao
crescimento "para dentro", adotando uma estratégia em que a
industrializacdo aparece como instrumento para tornar a economia
nacional o menos dependente possivel do mercado mundial. Na pratica
isso significava abrir as regides semi-isoladas, que viviam em economia
de subsisténcia, e integra-las na divisdo inter-regional do trabalho, o que
significava, a0 mesmo tempo, ampliar 0 mercado para o capital
industrial e, portanto, a base para sua acumulacéo (Singer, 1995, p.271).

Diante dessa conjuntura, uma das medidas adotadas pelo governo de Getdlio
Vargas (1930-1945), em parceria com 0s governos estaduais e municipais, foi a instalacéo
de Colbénias Agricolas Nacionais, por meio do Decreto-lei n® 3.059, de 14 de fevereiro de
1941 (Brasil, 1941). Assim, como parte desse projeto, foi instalada no ano de 1943, no
sul do antigo estado de Mato Grosso, a Col6nia Agricola Nacional de Dourados (CAND).

Conforme Abreu (2001), a CAND contribuiu para o processo de expansao da
atividade agricola na regido sul do estado — até entdo voltada, principalmente, para o setor
da pecuéria extensiva —, tendo atraido um grande fluxo de imigrantes para a producéo de
arroz, algodé@o, amendoim, feijdo, café, mandioca, milho, mamona, entre outras culturas.

Nesse contexto, vale salientar que foram institucionalizados diversos projetos de
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colonizagdo — tanto pelo poder publico estatal (federal, estadual e municipal)®* quanto
pela iniciativa privada® — com objetivos de manutencéo das fronteiras, de ocupagéo dos
"vazios demogréaficos" e de integracdo do estado de Mato Grosso ao mercado nacional.
Em resumo, as medidas adotadas pelo governo federal até a década de 1960
favoreceram — ainda que n&o em sua totalidade — a modernizacdo da atividade produtiva
e 0 processo de colonizagdo e povoamento de parte da regido mato-grossense —
principalmente o sul do estado. Com a instalacdo da ditadura civil-militar em 1964, o
processo de ocupacdo e integracdo da regido Centro-Oeste do pais ganhou novo impulso.
Uma das primeiras medidas, pensada a partir do Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED), elaborado no ano de 1967 pelo Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral do governo Costa e Silva (1967-1969) — citado no primeiro capitulo,
foi a instalacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO).
A SUDECO tinha como objetivo inserir a regido Centro-Oeste do pais na
dindmica produtiva nacional, econémica e social, por meio da elaboracdo de planos de
desenvolvimento e da implantacdo de programas e iniciativas para a sua modernizacéao.
Segundo Abreu (2001) e Freitas, Sobrinho e Mello (2019), a SUDECO tinha
varias atribuic@es, centradas na: 1) realizacdo de programas, pesquisas e levantamentos
do potencial econdmico da regido para efetivar acdes de curto e longo prazos; 2) a
definicdo dos espacos econdmicos suscetiveis de desenvolvimento planejado, com a
fixacdo de polos de crescimento capazes de promover o desenvolvimento das areas
vizinhas; 3) concentracao de recursos em areas selecionadas em fungdo do seu potencial
e da sua populacgdo; 4) adoc¢do de politica imigratdria para a regido; 5) incentivo e amparo
as atividades econémicas, principalmente no setor primario e de servicos basicos; 6)
coordenacdo e concentracdo da acdo governamental nas tarefas de pesquisa,
planejamento, implantacdo e expansao de infraestrutura econdmico-social, reservando a
iniciativa privada as atividades agropecuadrias, industriais, mercantis e de servicos basicos
rentaveis e 7) a elaboracéo dos Planos Diretores Setoriais (PDS), 0 acompanhamento de

sua execucado e a promocao das revisdes anuais, tendo em vista os resultados alcancgados.

& A titulo de exemplo, menciona-se a instalagdo da Col6nia Agricola Municipal de Dourados (CMD).

8 “No Sul de Mato Grosso é possivel citar empresas colonizadoras, como a Companhia Viagdo So Paulo-
Mato Grosso, que atuou em Bataipora, Anaurilandia e Bataguassu; a Companhia Moura Andrade, que
loteou areas nas altas bacias dos rios Samambaia, S80 Bento e Inhandui-Guagu e a Sociedade de
Melhoramentos e Colonizagdo (SOMECOQO), que atuou em Ivinhema e Gléria de Dourados, para destacar as
mais expressivas. No Norte do estado, varias foram as colonizadoras instaladas como Rio Branco e Jaurd,
em Caceres-MT; Colonizadora SINOP S/A, em Aripuand e Juruena; INDECO, em Aripuana, nas Glebas
de Paranaita e Alta Floresta; a CODEMAT, também em Aripuana entre outras.” (Abreu, 2001, p. 60).
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Nesse contexto, foram criados um conjunto de planos e programas para 0
desenvolvimento da regido Centro-Oeste. Como relatam Freitas, Sobrinho e Mello (2019,
p. 64), “As normas estabelecidas pelos planos e programas desenvolvidos pelo Estado
foram balizadoras nas transformacdes estruturais e conjunturais na regido Centro-Oeste”.

A esse respeito, com relacdo aos programas voltados para o estado de Mato
Grosso, podemos citar: o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(PRODOESTE), em 1971; o Plano de Desenvolvimento Econémico-Social do Centro-
Oeste (PLADESCO), em 1973; o Il PLADESCO: Programa de acdo do governo para a
regido Centro-Oeste (1975-1979), em 1975; o Programa de Polos Agropecuérios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), em 1974; o Programa Especial de
Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN), em 1974; o Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (POLOCENTRO), em 1975; o Programa Especial de Desenvolvimento da
Regido da Grande Dourados (PRODEGRAN), em 1976; o 11l Plano de Desenvolvimento
Econdmico-Social da regido Centro-Oeste (1980-1990), em 1978 e, por fim, os
Programas Especiais de Desenvolvimento dos Estados de Mato Grosso (PROMAT) e
Mato Grosso do Sul (PROSUL), implantados em 1979, com a divisao de Mato Grosso.

Como afirmaram Abreu (2001) e Tarsitano (1991), o entdo espaco de Mato Grosso
se constituiu e se consolidou como uma das fronteiras agricolas do pais, sendo
considerado uma fronteira de recursos com grande potencialidade. Na pratica,
apresentava um duplo papel: o de povoamento e o de crescimento econémico, por meio
da instalacdo de areas-programas vinculadas ao governo federal, via SUDECO, cujas
diretrizes estavam fundamentadas nas metas de integragéo nacional do PND (1972/1974).

Conforme Tarsitano (1991, p. 114), as politicas governamentais voltadas para a
agricultura ““[...] encontraram nesta regiao uma area de grande potencial para a expanséo
da atividade agropecuaria”. Assim, como forma de dar inicio a materializacdo dessa
funcéo, foi criado pelo Decreto-lei n® 1.192, de 08 de novembro de 1971, o Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE) — a ser executado entre 1972 e 1974.

O programa, que previa fomentar o desenvolvimento no sul dos estados de Mato
Grosso, de Goiés e do Distrito Federal, tinha entre seus objetivos: a construgdo de uma

rede rodoviaria bésica, prioritaria®®, combinada a um sistema de estradas vicinais —

% Segundo evidencia o primeiro paragrafo desse Decreto-lei, eram prioritarias as ligagdes entre “BR 060 —
Trecho Goiénia — Rio Verde — Jatai; BR 452 — Trecho Itumbiara — Rio Verde; BR 050 — Trecho Cristalina
— Cataldo; BR 364 — Trecho Cuiaba — Rondondpolis — Jatai; BR 163 — Trecho Rondondpolis — Campo
Grande — Dourados; BR 262 — Trecho Campo Grande — Aquidauana — Corumba; BR 070/416 — Trecho
Brasilia — Cuiab4 — Caceres — Mato Grosso; e BR 376 — Trecho Dourados — Paranavai” (Brasil, 1971c, p.1).
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construidas pelos respectivos estados, sob orientacdo do Ministério de Transportes — e
uma rede de silos, armazéns, usinas de beneficiamento e frigorificos — construidos pela
iniciativa privada com financiamento concedido pelo Governo Federal, por meio do
Banco do Brasil S. A. e, complementarmente, pela Companhia Brasileira de
Armazenamento (CIBRAZEM), ouvido o Ministério da Agricultura —, além de obras de
saneamento geral, retificacdo de cursos de agua e recuperacdo de terras, que seriam
desenvolvidas com a intermediacdo do Ministério do Interior (MINTER) (Brasil, 1971c).

Cumpre frisar que o processo de expansdo rodoviario, era condi¢do fundamental
para a interligacdo e integracdo das regides Centro-Oeste e Norte ao restante do pais. Um
dos objetivos do Programa de Integracdo Nacional (PIN)®’, conforme salientava o | PND
(1972-1974), era a construcdo da Transamazonica, grande eixo transversal no sentido
Leste-Oeste, para interligacdo da Amazénia com o Nordeste e da Cuiaba-Santarém (BR-
163), eixo longitudinal no sentido Norte-Sul, para conexdo com o Planalto Central e o
Centro-Sul do pais, assim como sua articulacdo com o sistema rodoviario interamericano.

Em 1973, foi criado pela SUDECO, o Plano de Desenvolvimento Econémico-
Social do Centro-Oeste (PLADESCO). O PLADESCO, também fundamentado nas
diretrizes fixadas pelo I PND (1972-1974), tinha como objetivos: o crescimento
econdmico, por meio do aumento da participacdo do produto regional na formacéo do
Produto Interno Bruto (PIB), de 3,3% para 5,0%, até o fim da década de 1970; expansao
do setor produtivo, por meio da elevacdo da participacdo do setor industrial na formacéo
do Produto Regional Bruto (PRB), de 5,5% para 10%, até o fim do periodo considerado;
expansdo do emprego, com o aumento do coeficiente médio de utilizacdo da forca de
trabalho, no Centro-Oeste, para 50% até o fim da década; expansdo dos equipamentos
urbanos: a) por meio do aumento do indice de abastecimento de dgua da populacao, de
22% para 80%; b) de ligacbes domiciliares aos sistemas de esgoto, de 18% para 50%; e
c) pelo atendimento do sistema financeiro habitacional, a pelo menos 10% da demanda
de residentes da regido. Por fim, no quesito progresso social e distribuicdo de renda, o
plano de desenvolvimento tentava atingir e manter um minimo de 60% da popula¢édo com
nivel de renda per capita igual ou superior a renda média regional da época (Brasil, 1973).

Para atingir os objetivos tragados pelo PLADESCO, foram selecionadas 13 &reas-
programa para intervencao, “[...] nas quais as atividades a serem desenvolvidas, além de

atenderem as prioridades regionais, visavam precipuamente transforma-las em sistemas

67 Vale ressaltar que o PIN foi instituido pelo Decreto-lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970 (Brasil, 1970b).
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econdmicos dindmicos, pela inducdo da industrializacdo [...]” (Brasil, 1973, p. 85) e da
producdo de recursos naturais para o atendimento a demanda do mercado nacional.
Dessa forma, das 13 areas selecionadas, sete pertenciam a area de incentivo, ou
seja, polos de incorporacdo de novas areas a producdo, sendo: Jiparand, Aripuang,
Cachimbo, Xingu, Gurupi, Araguaina e Caceres; enquanto seis eram voltadas a area de
exportacdo, destinadas a tecnificacdo da producdo, industrializacdo da producdo e
desenvolvimento urbano, sendo as areas de: Cuiaba-Rondonopolis, Ceres-Anapolis,
Corumbd, Campo Grande-Dourados, Rio Verde-Itumbiara e Parana (Brasil, 1973).
Previam-se, ainda, como forma de implementar essas &reas-programa, o
desenvolvimento de outros campos, como o0 de Recursos Humanos, por meio do
treinamento e qualificacdo da forca de trabalho; de Infraestrutura, incluindo transportes
— com o desenvolvimento de rodovias de penetracdo (BR-158) e sistema de apoio (BR-
242), além de melhorias nas estacfes ferroviarias ja instaladas, como nas cidades de
Anépolis, Corumba e Campo Grande, e do sistema fluvial no Porto de Ladario, com a
finalidade de possibilitar condi¢cdes de armazenamento e embarque da producéo agricola
oriunda da regido de Céaceres; comunicacdes e energia elétrica; e, por fim, no setor de
Recursos Naturais, por meio da exploracdo de jazidas minerais na regido (Brasil, 1973).
Com a finalidade de dar continuidade e acelerar o processo de modernizacéo da
regido Centro-Oeste, foi criado pela SUDECO, no contexto do Il PND (1975-1979), o Il
PLADESCO: Programa de acdo do governo para a regido Centro-Oeste (1975-1979).
Cumpre mencionar que o |1 PND (1975-1979) dava continuidade ao processo de
expansao da fronteira agricola no pais. Conforme relatava o plano, era necessario que a
agricultura e a pecuaria desempenhassem uma contribuicdo significativa para a expansado
do PIB, com menores precos para o consumidor, maior renda para o agricultor e melhor
padrdo de vida para o trabalhador. Significava, ainda, efetivar a “voca¢do” do Brasil como
supridor mundial de alimentos, matérias-primas agricolas e produtos agricolas
industrializados (Brasil, 1975). Dessa maneira, como salientado no Il PND (1975-1979):

A ocupacdo de novas areas devera continuar, Como processo importante
de expansdo da agropecuaria, dada a existéncia de terras relativamente
férteis para deslocamento da fronteira agricola, e tendo em vista que o
gigantesco sistema viario ja construido colocou a disposicdo do setor
imensas areas no Centro-Oeste e na Amazonia. (Brasil, 1975, p. 27).

Nesse contexto, o || PLADESCO: Programa de agdo do governo para a regiao

Centro-Oeste (1975-1979), implantado em 1975, manteve 0s objetivos e metas fixados
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no | PLADESCO, tendo sofrido mudangas somente na conformagdo das A&reas
selecionadas, que focalizaram os programas concebidos para essa regido. Dessa forma,
sublinha-se, primeiramente, 0 POLAMAZONIA, criado pelo governo federal por meio
do Decreto n° 74.607, de 1974, com o objetivo de promover o aproveitamento integrado
das potencialidades agropecuérias, agroindustriais, florestais e minerais, em areas
prioritarias da Amazonia. Para tal, foram selecionadas na regido Centro-Oeste, as areas
de: Ronddnia, Aripuand, Juruena, Xingu/Araguaia e Araguaia/Tocantins (Brasil, 1975).

Frisa-se também, o POLOCENTRO, que previa incorporar, de 1975 a 1979, trés
milhdes de hectares de cerrados a agropecuaria, dos quais 1,8 milhées com lavouras,
notadamente em &reas selecionadas, localizadas em Mato Grosso, Goias e Minas Gerais.
Tais areas, de acordo com o programa de acdo, abrangiam o: Triangulo Mineiro, Alto-
Médio S&o Francisco, Parecis, Vao do Paracatu, Campo Grande/Trés Lagoas,
Bodoquena, Xavantina, Gurupi, Parana, Pirineus, Piranhas e Rio Verde (Brasil, 1975).

Para materializar esse programa, seriam fomentados a pesquisa e a
experimentacao agropecuaria, a cargo principalmente da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA)®, universidades e demais entidades especializadas;
promocao e extensdo agropecuaria, por meio do apoio aos estados mencionados, bem
como ao acesso ao sistema de financiamento; estimulo aos projetos de florestamento e
reflorestamento; fortalecimento da infraestrutura de apoio, com a criacao e expansao de
estradas vicinais, eletrificacdo rural e de sistemas de beneficiamento, armazenagem e
transporte de produtos agricolas; e a regularizacdo fundiaria pelo governo (Brasil, 1975).

A titulo de exemplo, na area-programa Campo Grande/Trés Lagoas, seriam
realizadas a construcdo, melhoria e conservacdo de 1.400 km de estradas vicinais;
construcdo de uma rede de armazenamento de grdos, com capacidade para 225 mil
toneladas; implantacdo de sistemas de eletrificacdo rural e instalacdo de equipamentos de
moagem de calcério para a producdo de 200 mil t/ano. Na area que focalizava Bodoquena,
seriam realizadas a construgdo, melhoria e conservacdo de 400 km de estradas vicinais;
construgcdo da linha de transmissdo Miranda-Bonito e implantacdo de sistemas de
eletrificacdo rural; construcdo de rede de armazéns e silos, com capacidade de 70 mil
toneladas e expanséo da capacidade de moagem em mais de 60 mil t/ano de pé de calcério.

Outra iniciativa do governo federal para a regido mato-grossense foi a criacdo do

PRODEPAN, no ano de 1974. Este programa tinha como finalidade complementar a

8 A EMBRAPA foi implantada pela Lei Federal n° 5.851, de 07 de dezembro de 1972 (Brasil, 1972).
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infraestrutura de transportes terrestres da regido, principalmente por meio da instalacdo
de rodovias e do aproveitamento da rede hidrogréfica; regularizar os cursos de agua, com
vistas ao controle de enchentes, ao aproveitamento hidroviario e ao saneamento basico;
expandir a oferta de energia; melhorar as pastagens, as técnicas de defesa sanitaria,
introduzir tecnologia adequada de manejo pecuario e estimular & industrializacdo de
matérias-primas locais, principalmente de carne. Para tanto, seriam destinados a esse
programa, no periodo entre 1974 e 1977, um montante de Cr$ 650 milhdes (Brasil, 1975).
Ja o PRODEGRAN, implantado oficialmente no ano de 1976, previa beneficiar a
regido da Grande Dourados por meio da dinamizacdo da atividade agricola. Dessa forma,
as medidas previam estimular a exportacdo de produtos agricolas e agroindustriais;
fortalecer as atividades produtivas regionais, por meio da expansao da fronteira agricola,
do zoneamento, armazenamento, financiamento e incremento da produtividade;
promover o combate e a prevencao da erosao; reforcar a infraestrutura e os equipamentos
sociais urbanos das principais cidades da regido e elevar os niveis de renda da populacao
rural, mediante a mecanizacdo dos cultivos e comercializacao dos produtos (Brasil, 1975).
O objetivo geral do programa, entre os anos de 1975 e 1979, era “Elevar para 5
milhdes de hectares cultivados, com cereais e oleaginosas®®, e manter a este nivel a area
produtiva com utilizagdo de tecnologia avangada” (Brasil, 1975, p. 103). Para viabilizar
a execucdo do PRODEGRAN, seriam investidos o montante Cr$ 430 milhGes, sendo Cr$
390 milhdes oriundos do governo federal e Cr$ 40 milhdes vindos do governo estadual.
Abreu (2001) enfatiza que a realizagdo desses programas especiais de
desenvolvimento foi comprometida por uma série de problemas. A autora ressalta, por
exemplo, a incapacidade do governo federal em neutralizar os efeitos da crise econémica
internacional, instalada pelas altas no preco do petréleo, do aumento do délar e da divida
externa — ja relatados no primeiro capitulo quando analisamos a conjuntura nacional.
Além disso, pela concentracdo de recursos financeiros e realizacbes em alguns
subprogramas especificos, tais como os subprogramas de transporte e de energia elétrica.
Ja no fim da década de 1970, no contexto de superar a crise instalada no mundo
capitalista e continuar o processo de desenvolvimento em curso na regido Centro-Oeste
do pais, foi implantado o 111 Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PLADESCO)
(1980-1990), fundamentado no 111 PND (1980-1985). Como frisa Abreu (2001, p. 199):

Na pauta das discussdes das politicas de desenvolvimento e de

89 Cita-se af, por exemplo, a soja, que teve grande aumento nesse momento histérico (Tarsitano, 1991).
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enfrentamento da crise, no alvorecer da nova década, estavam o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) e o Il Plano de
Desenvolvimento para o Centro-Oeste (Il PLADESCO). Esses e
outros documentos, assim como discursos do periodo, indicavam a
necessaria flexibilizacdo do 11 PND e suas diretrizes, no que diz respeito
ao planejamento para adaptacdo as mudancas conjunturais. Viriam
novas diretrizes, entre as quais, a revisdo da aquisi¢do de poupanca
externa, largamente utilizada até entéo, e a imposi¢do, como prioridade
absoluta, da exportacdo. E no bojo da produgio para exportacio,
gue passa a exercer papel de politica de desenvolvimento nacional para
equilibrio da balanga comercial, que as politicas regionais passam a ser
priorizadas, entre elas, ressalta-se a divisao do espaco mato-grossense.

Para a regido Centro-Oeste do pais, o I11 PND (1980-1985) salientava o esforco
de desenvolvimento privilegiando as medidas voltadas para méxima mobilizacdo possivel
de seu potencial agropecudrio e agroindustrial, inclusive nas areas dos cerrados. Assim,
visava conjugar a atuacao de diferentes esferas do governo para o apoio a diversificacao
e expansao das atividades produtivas e para a ampliacao e consolidacdo da infraestrutura
econdmica e social, em especial dos transportes, energia, comunicagdes e sistema de
armazenagem e silos. Além disso, considerando a Lei Complementar n® 31, de 1977, que
dividiu o antigo estado de Mato Grosso, continuaria prioritario o apoio do governo federal

para a instalacdo de Mato Grosso do Sul e a consolidacdo de Mato Grosso (Brasil, 1980).

O 111 PLADESCO deveria, portanto, orientar a ampliacdo da producéo
de alimentos e matérias-primas para 0s mercados interno e externo,
efetivar projetos para absorver os migrantes deslocados de outras partes
do Pais, consolidando o0 espaco mato-grossense, especialmente,
enquanto via de penetracdo para a AmazoOnia brasileira e, ainda,
promover politicas de industrializagéo regional™ (Abreu, 2001, p. 212).

Como denota Abreu (2001, p. 213), “[...] a proposi¢ao mais importante desse
Plano dizia respeito a reorientacao das politicas de planejamento regional, de modo a criar
somente um Programa Regional de Desenvolvimento numa tentativa de aperfeicoamento
dos Programas Especiais”. Dessa forma, os subprogramas (&reas-programa) passariam a
ser as Unidades da Federagdo: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Ronddnia’ e Goias.

Vale lembrar que o Il PLADESCO foi pensado apés a divisdo de Mato Grosso,
sendo esta ultima vista como uma proposta regional de desenvolvimento, tendo sido

idealizado, no contexto da politica de integracéo espacial do desenvolvimento nacional.

0 No estado de Mato Grosso do Sul, por exemplo, a primeira lei de incentivo a industrializacéo foi a Lei
n° 440, de 21 de marco de 1984, que implantou o Conselho de Desenvolvimento Industrial (Carmo, 2013).
10 estado de Rond6nia foi criado pela Lei Complementar n° 41, de 31 de dezembro de 1981 (Brasil, 1981).
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Bittar (1999b) e Macedo (2016) relatam a existéncia de anseios divisionistas no
Sul do antigo estado de Mato Grosso desde o fim do século XIX, tendo se acentuado no
século XX e encontrado durante a ditadura civil-militar condicdes favoraveis para sua
efetivacdo. Nesse contexto, cumpre frisar alguns elementos que influenciaram na divisao.
O primeiro refere-se a questdo ideoldgica difundida pela Doutrina de Seguranca
Nacional, também conhecida como Doutrina da Interdependéncia, elaborada pelo
General Golbery do Couto e Silva, no livro Geopolitica do Brasil, publicado no ano de
1967 (Saviani, 2019). Conforme cita Bittar (1999b, p. 104): “O ide6logo do regime militar
defendia a ocupagdo estratégica do territério nacional de forma a estimular o
desenvolvimento capitalista, que, no contexto da Guerra Fria, achava-se ameacado pelo
‘comunismo’”. Dessa forma, uma das estratégias adotadas deveria ser a ocupacao dos
espacos “vazios”, menos adensados, entre os quais incluia-se o Centro-Oeste do Brasil.
O segundo elemento diz respeito a questdo politica. Segundo Macedo (2016), o
desmembramento do estado de Mato Grosso efetivou-se como estratégia para assegurar
a eleicdo do General Jodo Figueiredo (1979-1985) para a Presidéncia da Republica,
obtendo-se uma representacdo mais expressiva no Congresso Nacional e no Senado
Federal, frente ao avanco do partido de oposicdo a ditadura militar, nesse caso, 0 MDB'2,
Como forma de estimular o desenvolvimento do recém-nascido estado da
federacdo brasileira, Mato Grosso do Sul, e dar suporte ao estado de Mato Grosso, foram
instalados pela ditadura civil-militar os Programas Especiais de Desenvolvimento dos
Estados de Mato Grosso (PROMAT) e Mato Grosso do Sul (PROSUL), no ano de 1979.
O PROMAT, que seria executado entre os anos de 1979 e 1988, tinha como
objetivo geral promover o desenvolvimento econdmico e social do estado. J& os seus
objetivos especificos visavam promover o desenvolvimento do setor agropecuario, como
principal variavel dindmica do crescimento regional; aprofundar o conhecimento dos
recursos naturais do estado, tendendo tanto a maior utilizagdo econémica destes recursos,
como a definicdo de uma politica de conservacdo que evitasse a deterioracdo do meio
ambiente; no médio a longo prazos, definir e implantar uma politica de expansao da
fronteira agricola baseada nas recomendacdes derivadas de estudos de recursos naturais

e orientada tanto a evitar o uso predatdrio do solo, como a favorecer uma distribuicéo

2«As eleicdes de 1974 adquiriram caracteristicas peculiares e marcaram um novo momento de luta politica
para o pais. O Movimento Democratico Brasileiro (MDB) foi vitorioso na maior parte dos estados da regido
Sudeste e em todos os estados da regido Sul. Ademais, os candidatos da oposi¢do obtiveram votacdo
superior a da Alianga Renovadora Nacional nos demais estados, com exce¢do do Piaui, Maranhdo e Mato
Grosso, este tltimo um forte reduto eleitoral da Arena, o partido do governo.” (Macedo, 2016, p. 110).
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fundiéria equitativa; consolidar e expandir a infraestrutura econdmica (principalmente
nas areas de energia e transportes), cuja caréncia era o principal obstaculo ao
desenvolvimento regional; consolidar as atividades produtivas e 0s centros urbanos
localizados na faixa Sul do estado e nas areas de colonizacdo localizadas ao Norte; no
médio a longo prazos, promover atividades de beneficiamento e processamento de
matérias-primas regionais, especialmente agroindustrias e, por fim, definir e implantar
politica de desenvolvimento social, favorecendo investimentos dispersos espacialmente e
consolidar servigos publicos, visando o maior atendimento a populacao (Brasil, 1979b).
Nesse contexto, os setores eleitos para o investimento do PROMAT eram:
agropecudrio, industrial, rodoviario, energético, comunicacgdes, desenvolvimento social
(educacéo e salde) e recursos naturais. Quanto as subareas de intervencdo, elas abrangiam
as areas de municipios mais consolidados do estado de Mato Grosso: 1) Cuiaba
(pecuéria): Cuiaba, Poconé, Santo Anténio do Leverger, Bardo de Melgaco, Nossa
Senhora do Livramento, Chapada dos Guimardes e Rosario Oeste; 2) Rondonopolis
(agricultura): Rondonaopolis, Jaciara, Alto Araguaia, Dom Aquino, Poxoréu, Guiratinga e
Itiquira; 3) Céceres (agropecuaria): Céaceres, Mirassol do Oeste, Rio Branco, Quatro
Marcos, Araputanga, Salto do Céu, Rio Branco, Jauru, Pontes e Lacerda e Vila Bela; 4)
Alto Paraguai (agropecuéria): Tangard da Serra, Barra do Bugres, Arenapolis,
Nortelandia e Alto Paraguai; e, por fim, 5) Barra do Garca (agropecuaria): Barra do
Gargas, Nova Xavantina, Agua Boa, Canarana, S&o Félix do Araguaia, Luciara, Santa
Terezinha, Juina, Nova Brasilandia, Sinop, Colider, Nobres, Chapada dos Guimardes,
Nobres, Diamantino, Rio Claro, Porto dos Gauchos, Alta Floresta, Aripuand e Paratinga.
Assim como o programa anterior, 0 PROSUL seria executado entre 0s anos de
1979 e 1988, tendo 0 mesmo objetivo geral, promover o desenvolvimento econémico e
social do estado, nesse caso, de Mato Grosso do Sul. Para tanto, tinha como objetivos
especificos promover o desenvolvimento do setor agropecudrio; promover atividades de
beneficiamento e processamento das matérias-primas regionais, particularmente
agroindustriais orientadas & producdo agropecuaria e florestal; consolidar e expandir a
infraestrutura econémica (especialmente a malha rodoviéria troncal, de alimentagdo e
vicinal) para promover o setor agropecuario e as agroindustrias; aprofundar o
conhecimento dos recursos naturais, tendendo tanto a maior utilizacdo econémica destes
recursos, como a defini¢do de uma politica de conservacao; consolidar os ndcleos urbanos
localizados em lugares centrais das areas agropecudrias, incentivando a hierarquia urbana

existente e definir e implementar uma politica de desenvolvimento social (Brasil, 1979c).
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Os setores eleitos para investimento seriam o0s setores da agropecuéria, industrial,
rodoviario, energético, educacional, salde e de recursos naturais. As subareas de
intervencao dentro da area de Mato Grosso do Sul foram divididas em duas categorias,
areas prioritarias, formada por parte do extremo Sul do estado, “[...] definida pela BR-
267 e BR-163 até Campo Grande e a BR-262 até Aquidauana e, a oeste, pelos municipios
de Anastacio, Bonito, Jardim e Caracol” (Abreu, 2001, p. 222) e areas secundarias,
compreendidas pelos municipios de Corumba, Ladario, Porto Murtinho e Trés Lagoas.

Abreu (2001) assinala que tais areas-programa ja haviam recebido incentivo de
programas anteriores. Por exemplo, todo o territdrio das areas prioritarias havia se
beneficiado de programas como 0o PRODEGRAN e 0 POLOCENTRO. Vale frisar que até
mesmo as areas secundarias haviam se beneficiado do PRODEPAN e do POLOCENTRO.

Em resumo, os objetivos do PROMAT e do PROSUL néo foram alcangados em
sua totalidade. Alguns fatores justificam isso, como a falta de recursos devido a crise
econdmica que se aprofundou na década de 1980, o que também afetou os outros
programas mencionados, o desvio de dinheiro e a destinacdo de recursos para atividades
que fugiam do escopo inicial do planejamento feito para esses programas (Abreu, 2001).

Contudo, cabe citar que as politicas governamentais implementadas pela ditadura
militar nesse momento historico — por meio dos planos e programas de desenvolvimento
— geraram transformacdes profundas na sociedade mato-grossense e sul-mato-grossense.

A primeira mudanca refere-se a modernizacdo da atividade agropecudria. De
acordo com Tarsitano (p. 1991, p. 114), “[...] amodernizagdo que se processa mostra uma
producdo agricola mais intensiva em funcdo do uso crescente de adubos e defensivos

quimicos, maquinas e equipamentos modernos”. Assim, conforme Queiroz (1998, p. 34):

Em 1970, apenas 2% dos estabelecimentos rurais do Estado declararam
utilizar algum tipo de fertilizante; em 1980, essa porcentagem ja havia
subido para perto de 25%. Nesse mesmo ano, o percentual de
estabelecimentos que informaram o emprego de defensivos atingiu a
casa de 85%. O nimero de colhedeiras existentes no campo, por sua
vez, mais do que triplicou entre 1970 e 1980, ascendendo, no ultimo
ano mencionado, a 3,7 mil unidades. No que respeita especificamente a
pecuaria, a modernizacdo aparece com forca na ampliacdo da area de
pastagens plantadas (aumento de 170% entre 1970 e 1980) bem como
na ampliacdo do consumo de medicamentos, vacinas, alimentacao etc.

Outro indicador do processo de modernizacdo nas técnicas de produgdo dessa
regido refere-se, segundo Queiroz (1998, p. 34), ao numero de tratores utilizados na

agropecuaria. “Esse nimero cresceu mais de 700% entre 1970 e 1985, ultrapassando,
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nesse Ultimo ano, a marca de 30 mil unidades” em Mato Grosso do Sul. As microrregides
de Campos de Vacaria e Mata de Dourados destacaram-se quanto ao quantitativo de
tratores por 1.000 ha de area explorada (2,44) e, em termos absolutos, contavam com
11.200 tratores em 1985, o que correspondia a 57,0% da participacéo total do estado, que
somava 17.816. Em Mato Grosso, a microrregido Norte Mato-grossense teve 0 maior
namero de tratores (9.016, ou 45% do total), enquanto a microrregido Rondondpolis
apresentou o maior nimero de tratores por 1.000 ha de area explorada (Tarsitano, 1991).

A introducdo de novas técnicas surtiu efeito na expansdo da producdo agricola.
No estado de Mato Grosso do Sul, de 1970 a 1986, a area de lavoura evoluiu de 490.912
ha para 1.893.654 ha, um aumento de 186,0%. O volume da producéo dos principais
géneros cultivados no estado, como algodao, amendoim, arroz, cana-de-acucar, feijao,
mandioca, milho, trigo e soja, passou de 600 mil para 7,5 milhGes de toneladas. Nesse
contexto, o destaque recaiu principalmente sobre as culturas de soja, que, em 1986,
colocaram o estado na condigao de terceiro maior produtor nacional, e sobre o trigo” e a
cana-de-aglcar’®, que aumentaram significativamente (Tarsitano, 1991; Queiroz, 1998).

Outra mudanca que podemos salientar concerne a forca de trabalho no campo.
Tarsitano (1991) ressaltou que nas microrregides onde se denotou maior modernizacao,
como Campos de Vacaria e Mata de Dourados (Mato Grosso do Sul) e Rondonopolis
(Mato Grosso), a forca de trabalho familiar (formada por pequenos agricultores) diminuiu
durante 1970. Por outro lado, o quantitativo de empregados permanentes teve incremento.

As mudancas que se processaram em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul entre 0s
anos de 1960 e 1980 tambem influenciaram a expansdo populacional, principalmente no
fendmeno da urbanizacéo, que se acelerou de forma mais significativa entre 1970 e 1980.

Conforme o grafico 1, a populacdo desses estados aumentou 181,14%, passando
de 892.233 para 2.508.460 habitantes entre as décadas de 1960 e 1980. Ao examinar as
zonas rural e urbana, nota-se que esse crescimento foi mais significativo na zona urbana,
que apresentou um aumento de 353,76%, saltando de 346.922 para 1.574.208 habitantes
durante esse momento histérico. No que concerne a zona rural, que concentrou a maior

parte da populagdo até a década de 1970, esse aumento foi mais modesto, isto &, de 71,3%.

3 A producdo de trigo, no estado de Mato Grosso do Sul, cresceu 270 vezes de 1970 a 1986, colocando o
estado, assim como em relacdo a soja, na condicdo de terceiro maior produtor nacional (Queiroz, 1998).

4 Cumpre comentar que a expanséo da cana-de-aglcar acontece do contexto de implantagdo do Programa
Nacional do Alcool (PROALCOOL), criado pelo Decreto n® 76.593, de 14 de novembro de 1975. O
objetivo do programa era o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da politica de
combustiveis automotivos (Brasil, 1975). Fundamentalmente, o governo de Ernesto Geisel (1974-1979)
buscava diminuir a dependéncia brasileira do petroleo diante da crise internacional que aumentou seu prego.
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Quando analisamos esses dados a partir da divisdo de Mato Grosso, a mesma
tendéncia é verificada, embora de forma mais acentuada em Mato Grosso do Sul. Em
1980, 57,5% (654.952) da populacdo de Mato Grosso vivia nas cidades, enquanto 42,5%
(483.739) residia no campo. J& em Mato Grosso do Sul, 67,1% (919.256) da populacao

estava localizada na zona urbana, enquanto 32,9% (450.513) encontrava-se na &rea rural.

Grafico 1. Numero de habitantes em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul — 1960 a 1980
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Fonte: IBGE ([19607]; 1973; 1982a; 1982b).
* Em 1980, consideramos a soma da populagéo dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Organizagdo: Mauro Cunha Junior (2024).

Conforme salienta Moro (2007, p. 100-101):

Em uma década a populagdo do sul do estado de Mato Grosso [atual
Mato Grosso do Sul] passou de rural para urbana. Esse processo possui
como elemento essencial o fato de que no decorrer dessas décadas
houve reducdo do nimero de propriedades rurais com menos de 100
hectares, espacos esses geralmente ocupados por pequenos agricultores.

Queiroz (1998) reforca o que foi mencionado por Moro (2007), ao evidenciar que
0 movimento de concentracdo fundiaria se acentuou entre os anos de 1970 e 1985 no
espaco sul-mato-grossense, simultaneamente ao desaparecimento de propriedades rurais
com menos de 100 e 50 ha e ao aumento de propriedades com areas entre 200 e 5.000 ha.

Além disso, outro elemento evidenciado por Queiroz (1998) dizia respeito a
reducdo significativa da forca de trabalho no campo, influenciada, certamente, pelo
desaparecimento das pequenas propriedades e pelo aumento da utilizacdo de métodos e

técnicas modernos na producéo agricola. Dessa forma, como menciona o autor, no ano
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de 1970, o pessoal ocupado na zona rural perfazia a 73,0% do total da populagéo
economicamente ativa do estado; em 1985, essa porcentagem havia diminuido para 38%.
Como sublinha Moro (2007), o processo de éxodo rural aconteceu de forma mais
significativa nas microrregides de Pastoril de Campo Grande (Bandeirantes, Campo
Grande, Corguinho, Jaraguari, Maracaju, Ribas do Rio Pardo, Rio Brilhante, Rio Negro,
Rochedo, Sidrolandia e Terenos) e Mata de Dourados, que concentravam mais de 60,0%
da populacédo do estado de Mato Grosso do Sul. Nesse contexto, Queiroz (1998, p. 38)
afirma que “A dizimacdo do campesinato, principalmente, expulsou do campo uma
multid&o de desventurados cujo drama pode ser observado, por exemplo, na multiplicagdo
de favelas nas periferias de todos os nucleos urbanos de certa importancia no Estado.”.
Fundamentalmente, evidencia-se que os planos e programas de desenvolvimento
institucionalizados pela ditadura civil-militar para a regido Centro-Oeste do Brasil, mais
precisamente para os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, nesse momento
historico, favoreceram a expansao da fronteira agricola, a modernizacdo do campo e a
atracdo do capital privado para essa regido. Contudo, todo esse processo de transformacéo
do campo apresentou, como uma de suas contradi¢Ges, a expulsdo da forca de trabalho
rural para as principais cidades de Mato Grosso do Sul, como observou Queiroz (1998).
O proximo item deste capitulo busca averiguar como se apresentou a demanda
social pela escolarizacdo de ensino fundamental, tendo em vista 0 aumento do nimero de
habitantes em Mato Grosso e em Mato Grosso do Sul, no contexto das politicas

elaboradas pelo governo federal para o desenvolvimento da regido Centro-Oeste do pais.

3.2 A demanda pelo ensino fundamental

Cumpre frisar que, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Unico
nivel de ensino gratuito e obrigatério mantido pelo Estado, em suas diferentes esferas, era
0 ensino primario. Conforme cita o 2° paragrafo do Art. 166 da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso de 1969, o ensino primario era obrigatorio para todos, dos sete aos 14 anos
de idade, sendo gratuito nos estabelecimentos oficiais de ensino. No que concerne ao
ensino publico nos niveis médio e superior, 0 3° paragrafo deste mesmo artigo sublinhava
que ele seria gratuito para todos aqueles que demonstrassem efetivo aproveitamento
e comprovassem a falta ou insuficiéncia de recursos para cursa-lo (Mato Grosso, 1969a).

A primeira Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, elaborada no ano de
1979, ressaltava 0 mesmo que estava escrito na Constituicdo de Mato Grosso de 1969. A



118

Unica diferenca era em termos de nomenclatura utilizada para o ensino primério, que o
substituiu por “ensino fundamental”. Dessa forma, de acordo com 2° paréagrafo, do Art.
154: “O ensino fundamental € obrigatorio para todos, dos sete aos quatorze anos, e
gratuito nos estabelecimentos oficiais” (Mato Grosso do Sul, 1979, p. 39). Ja em relagéo
ao ensino médio e a educacéo superior, ndo aconteceu nenhuma mudanca na legislacéo.
Nesse contexto, este item examina a demanda social pelo ensino fundamental
— unico nivel de ensino gratuito e obrigatdrio para a faixa etaria de sete a 14 anos,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1967 — em Mato Grosso, no periodo
entre 1960 e 1970, e no recém-criado Mato Grosso do Sul, na primeira metade da década
de 1980, dentro do processo de modernizagao dessa regido, mencionado no item anterior.
Para tanto, serdo analisados os seguintes elementos: a populacdo potencial em
idade ideal de escolarizacdo para o ensino fundamental (ou seja, entre sete e 14 anos) e
0 quantitativo de alfabetizados e n&o alfabetizados (isto ¢, pessoas sem escolarizagdo)”.
Em vista disso, examinam-se nas tabelas 1 e 2 os habitantes por faixa etaria, local
de moradia e sexo nos estados de Mato Grosso, no periodo de 1960 e 1970, e de Mato
Grosso do Sul, em 1980. Dessa forma, no que diz respeito a tabela 1, cabe mencionar que:
a) Os habitantes nas faixas etarias de “7 a 9 anos” e de “10 a 14 anos” — ou seja, em
idade ideal para estarem matriculados no ensino priméario e no primeiro ciclo do ensino
secundario, o curso ginasial, em 1960, ou no ensino de primeiro grau, implementado a

partir de 1971 — representavam 21,5% e 22,4% do total da populacéo, respectivamente.

> Como evidencia o Censo Demografico de Mato Grosso de 1960, “Foram consideradas como
alfabetizadas somente as pessoas capazes de ler e escrever um bilhete simples em um idioma qualquer. As
[pessoas] que assinassem apenas o préprio nome foram consideradas analfabetas”. (IBGE, [19607], p. 14).
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Tabela 1. Habitantes pela faixa etaria, local de residéncia e sexo, em Mato Grosso — 1960 e

1970
Ano Faixa etaria Zona urbana Zona rural Total
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
7 a9anos 15.095 14.598 29.693 24.978 23.806 48.784 78.477
10 a 14 anos 22.354 23.931 46.285 34.754 32.042 66.796 113.081
1960 15 a 19 anos 18.497 21.648 40.145 28.605 26.681 55.286 95.431
20 a 24 anos 14,571 16.825 31.396 25.013 22.522 47.535 78.931
Estado 170.000 176.922 346.922 295.382 249.929 545.311 892.233
7 a9anos 30.379 30.172 60.551 41.632 41.163 82.795 143.346
10 a 14 anos 46.294 47.836 94.130 61.763 58.043 119.806 213.936
1970 15 a 19 anos 38.241 43.381 81.622 52.476 47.351 99.827 181.449
20 a 24 anos 29.746 33.567 63.313 43.596 36.330 79.926 143.239
Estado 337.789 346.068 683.857 495.502 417.650 913.152 1.597.009

Fonte: IBGE ([19607]; 1973).
Organizagdo: Mauro Cunha Janior (2022).

b) Quando examinamos os moradores dessas mesmas faixas etarias — “7 a 9 anos” e “10
a 14 anos” — nas zonas urbana e rural, que deveriam estar cursando o ensino primario e
ginasial ou o ensino de primeiro grau, nota-se que, na zona urbana, a porcentagem era de
22,0% em 1960 e de 22,6% em 1970. Na area rural, a demanda pelo ensino de primeiro
grau ndo apresentava grandes variagdes, sendo de 21,2% em 1960 e de 22,2% em 1970.

c) Em relagdo ao sexo, a porcentagem de homens na zona urbana que deveria estar
matriculada nos cursos primario e ginasial ou no ensino de primeiro grau era
relativamente maior, sendo de 22,0% em 1960 e de 22,7% em 1970. No caso das
mulheres, a demanda por escolarizacdo era de 21,8% em 1960 e de 22,5% em 1970. No
que se refere a area rural, a situacdo se inverte: os residentes homens nessa faixa etaria
eram minoria, com 20,2% em 1960 e 20,9% em 1970. Por outro lado, as mulheres
denotavam uma demanda social mais acentuada, com 22,3% em 1960 e 23,8% em 1970.

Com relacdo ao estado de Mato Grosso do Sul, em 1980, a tabela 2 menciona que:
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Tabela 2. Habitantes pela faixa etéria, local de residéncia e sexo, em Mato Grosso do Sul — 1980

Zona urbana Zona rural
Ano Faixa etaria Total
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

7 a9 anos™ - - - - - - 109.870

10 a 14 anos 58.632 59.169 117.801 30.085 27.313 57.398 175.199

1980 15a 19 anos 54.682 56.865 111.547 28.509 24.027 52.536 164.083
20 a 24 anos 44.204 46.390 90.594 23.085 19.504 42.589 133.183
Estado 459.700 459.556 919.256 246.642 203.871 450.513 1.369.769

Fonte: IBGE (1982).
Organizagdo: Mauro Cunha Janior (2022).
a) Os habitantes nas faixas de idade de “7 a 9 anos” e de “10 a 14 anos”, OU Seja, em
idade ideal para estarem matriculados no ensino fundamental, correspondiam a 20,8%.
b) Quando comparamos o0s habitantes da faixa de idade de “/0 a 14 anos” pelas zonas
urbana e rural e que deveriam estar matriculados no fim do primeiro ciclo do ensino
fundamental (quarta série) e no segundo ciclo desse nivel de ensino (quinta a oitava série),
nota-se, em termos percentuais, uma diferenca modesta, de 0,1%. Nesse sentido, a
demanda social era maior na area urbana, em 12,8%, enquanto na zona rural era de 12,7%.
¢) No que concerne ao sexo, pelo menos em termos relativos, existiam mais mulheres
dentro da faixa etaria de “/0 a 14 anos”, tanto na zona urbana (12,9%) como na zona
rural (13,4%). J& os homens representavam 12,8% na zona urbana e 12,2% na area rural.
Com base nas informacOes salientadas, é possivel inferir que a demanda social
pelo ensino fundamental era relativamente alta. Nota-se que mais de um quinto do total
de habitantes dos estados de Mato Grosso (durante os anos de 1960 e 1970) e de Mato
Grosso do Sul (em 1980), situados na faixa etaria de sete a 14 anos, deveria estar
matriculado nesse nivel de ensino. Além disso, se considerarmos a populacdo com 15
anos ou mais, que ndo chegou a receber instrucdo na faixa etaria adequada ou que,
conforme os dados apresentados nas proximas tabelas (3 e 4), ndo foi alfabetizada,
0 contingente que demandava a escolarizacao fundamental era ainda mais significativo.
A titulo de informacg&o, Romanelli (2014) evidenciou que, no Brasil, em 1964, de
um total de 13.935.738 habitantes na faixa etaria de sete a 14 anos, 4.698.429 estavam
fora da escola, o que perfazia 33,8%. Entre esses, 25,6% viviam na zona urbana e 74,4%

residiam na area rural. Em 1970, o percentual de criancas fora da escola caiu para 31,0%,

8 No Censo Demografico de Mato Grosso do Sul de 1980, ndo foi possivel identificar o nimero de
habitantes da faixa etaria de sete a nove anos de acordo com o local de residéncia (zona urbana e area rural).
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embora o0 nimero absoluto tenha aumentado para 6.135.785. Nesse contexto, 4.927.056
criangas, ou 80,3%, viviam na zona rural e 1.208.729, ou 19,7%, residiam na area urbana.
Vale citar que as tabelas 3 e 4 dizem respeito ao numero de pessoas alfabetizadas

e ndo alfabetizadas (sem instrucdo) nessa regido, de acordo com a faixa etaria e 0 sexo.

Tabela 3. Habitantes alfabetizados e ndo alfabetizados pela faixa etaria e sexo, em Mato Grosso

— 1960 e 1970
Homens Mulheres
Ano Faixa etaria Total
S.L.E. Né&o S.L.E. S.D. Total S.LE. Né&o S.L.E. S.D. Total
7 a9anos 10.170 29.903 - 40.073 9.953 28.451 - 38.404 78.477
10 a 14 anos 34.391 22.717 - 57.108 35.778 20.195 - 55.973 113.081
1960 | 15a 19 anos 33.898 13.204 - 47.102 35.993 12.332 - 48.325 95.427
20 a 24 anos 29.250 10.330 - 39.580 27.663 11.684 - 39.347 78.927
Estado 224.817 162.227 - 387.044 186.838 166.072 - 352.910 739.954
7 a9 anos 24.877 48.281 853 74.011 25.305 45.171 859 71.335 145.346
10 a 14 anos 67.948 39.668 708 108.324 70.606 34.392 683 105.681 214.005
1970 | 15a19anos 65.045 24.668 308 90.021 67.683 21.348 286 89.317 179.338
20 a 24 anos 52.675 19.368 186 72.229 48.789 19.781 210 68.780 141.009
Estado 410.026 283.126 6.960 | 700.112 347.495 279.975 6.971 634.441 | 1.334.553

Legenda: S.L.E: Sabe ler e escrever; Ndo S.L.E: N&o sabe ler e escrever; S.D: Sem declarag&o.
Fontes: IBGE ([19607]; 1973).
Organizagdo: Mauro Cunha Junior (2022).

Conforme a tabela 3, em 1960, 55,6% dos habitantes de Mato Grosso sabiam ler
e escrever, enquanto 44,4% nao tinham instrucdo. Em relacdo ao sexo masculino, 58,1%
eram alfabetizados e 41,9% ndo eram alfabetizados. Quanto ao sexo feminino, 52,9%
sabiam ler e escrever e 47,1% n&o sabiam. J4 na década de 1970, houve um pequeno
aumento no quantitativo de pessoas escolarizadas e, consequentemente, um declinio no
namero de moradores ndo alfabetizados. Assim, evidencia-se que 56,8% sabiam ler e
escrever, 42,2% nao sabiam e 1,0% ndo declararam essa informacdo. Quando examinado
por sexo, 0s homens apresentavam maior grau de escolarizagdo: 58,6% sabiam ler e
escrever, 40,4% n&o sabiam e 1,0% ndo declararam. No caso das mulheres, verifica-se
que 54,8% eram alfabetizadas, 44,1% ndo sabiam ler e escrever e 1,1% néo declararam.

Quando analisados os residentes na faixa etaria ideal para a matricula no ensino
fundamental, nota-se que, em 1960, 47,1% haviam recebido instrucéo e 52,9% ndo eram
alfabetizados. Quanto ao sexo, 45,9% dos homens ja sabiam ler e escrever e 54,1% ainda
ndo sabiam. No caso das mulheres, 48,5% eram alfabetizadas e 51,5% ndo haviam
frequentado a escola. Durante a década de 1970, 50,7% dos homens e mulheres na faixa

etaria de sete a 14 anos sabiam ler e escrever, enquanto 49,3% nédo sabiam. Quando
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examinamos por sexo, 50,9% dos homens sabiam ler e escrever, 48,2% nédo sabiam e
0,9% nao declararam essa informacdo ao Censo. Quanto as mulheres, 54,2% eram
alfabetizadas, 44,9% nao possuiam instrucéo e 0,9% ndo mencionaram essa informacéo.

A tabele 4 salienta as informacoes para o estado de Mato Grosso do Sul, em 1980.

Tabela 4. Habitantes alfabetizados e nédo alfabetizados pela faixa etaria e sexo, em Mato Grosso

do Sul — 1980
Homens Mulheres

Ano Faixa etaria S.LE. Ndo S.L.E. | S.D. Total S.LE. Ndo S.L.E. | S.D. Total Total
7 a9 anos 23.506 32.583 135 56.224 23.908 29.637 101 53.646 109.870
10 a 14 anos 67.531 21.090 49 88.670 69.101 17.537 40 86.678 175.348
1980 | 15a19 anos 70.245 12.657 26 82.928 70.594 10.454 18 81.066 163.994
20 a 24 anos 58.258 8974 19 58.277 56.160 9.897 13 66.070 124.347

Estado 424.780 180.085 737 | 605.602 382.490 183.182 653 | 566.325 | 1.171.927

Legenda: S.L.E: Sabe ler e escrever; Ndo S.L.E: N&o sabe ler e escrever; S.D: Sem declarag&o.
Fonte: IBGE (1982b).
Organizagdo: Mauro Cunha Janior (2022).

A tabela mostra que 68,9% dos moradores do estado de Mato Grosso do Sul
sabiam ler e escrever, enquanto 31,0% ndo possuiam instrucdo e 0,1% ndo declararam
essa informacdo. Além disso, evidencia-se que os homens eram mais alfabetizados do
que as mulheres. Dessa forma, 70,2% dos homens sabiam ler e escrever, 29,7% ndo
sabiam e 0,1% ndo declararam. Quanto as mulheres, 67,5% sabiam ler e escrever, 32,3%
ndo sabiam e 0,1% ndo mencionaram essa informacdo ao Censo Demogréafico em 1980.

Quando examinamos essas informacoes pela faixa etaria ideal para frequentar o
ensino fundamental, isto é, sete a 14 anos, verifica-se que 64,5% dos habitantes de Mato
Grosso do Sul localizados nessa faixa etaria eram alfabetizados, 35,4% n&o eram e 0,1%
ndo mencionaram essa informacdo. No que concerne ao sexo, diferentemente dos
resultados observados para o total de habitantes do estado, dentro da faixa etaria para o
ensino fundamental, as mulheres eram mais alfabetizadas do que os homens. Assim,
66,3% das mulheres eram alfabetizadas, 33,6% néo eram e 0,1% ndo informaram. Em
relacdo aos homens, 62,8% eram alfabetizados, 37,0% nédo eram e 0,1% n&o declararam.

Em resumo, menciona-se que o quantitativo de pessoas alfabetizadas aumentou
em Mato Grosso, durante os anos de 1960 e 1970 e, principalmente, no estado de Mato
Grosso do Sul, na década de 1980. Como consequéncia, 0 nimero de moradores sem
escolarizacdo diminuiu. A mesma tendéncia é verificada quando se examina os residentes
pela faixa etaria ideal para estarem cursando o ensino fundamental. Contudo, ainda era

significativo o quantitativo de moradores que ndo possuiam escolariza¢éo nesse periodo.
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Com a finalidade de averiguar com se deu o processo de expansdo do ensino
fundamental nessa regido para atender & demanda social que vinha aumentando, o
préximo item deste terceiro capitulo analisa a implantacdo da Lei Federal n°® 5.692, de

1971, que fixou as diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo graus no Brasil.

3.3 Implantagéo do ensino de primeiro grau em Mato Grosso

Como ja foi dito no capitulo anterior, a reforma educacional da ditadura civil-
militar unificou os cursos primario e ginasial (primeiro ciclo do ensino secundario) em
ensino de primeiro grau, de oito anos. Dessa forma, para compreender como se deu 0
processo de implantacdo dessa reforma no estado de Mato Grosso (indiviso), foi
consultada e analisada, principalmente, a legislacdo publicada nesse momento histérico
nos Diérios Oficiais e no Portal da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Até o fim dos anos 1960 e inicio da década de 1970 o Sistema de Ensino do Estado
de Mato Grosso’’ abarcava o ensino pré-primario, primario, médio e superior. No caso
do ensino pré-primario, ele tinha como finalidade facilitar a integracdo social da criancga,
ofertando-lhe condicBes para o seu desenvolvimento fisico, moral, intelectual e sua
iniciacdo dentro da vida em comunidade. Esse nivel de ensino seria destinado para as
criancas menores de sete anos e ofertado em escolas maternais e em jardins de infancia
anexos as instituices primarias, ou em instituicdes independentes (Mato Grosso, 1968a).

J& o ensino primario tinha como finalidade desenvolver o raciocinio e as
atividades de expressdo do educando, promover sua integracdo no meio fisico e social,
sendo obrigatorio para criancas acima dos sete anos e compreendia de quatro a seis anos
de duracdo, considerando as necessidades e possibilidades locais (Mato Grosso, 1968a).

Além disso, de acordo com a lei que regulamentava o Sistema de Ensino, seria
oferecido para maiores de 14 anos o ensino primario supletivo, visando ao ajustamento
social e ao dominio de técnicas de iniciacdo profissional. Nesse contexto, 0 ensino
supletivo abrangia dois ramos de ensino: cursos regulares e cursos extraordinarios. Os
cursos regulares ofereciam educacdo de base e preparacao diversificada, de acordo com
as necessidades e 0s interesses regionais; enquanto os extraordinarios, de carater
intensivo, visavam a iniciacdo e ao aperfeicoamento profissional (Mato Grosso, 1968a).

Quanto ao ensino médio, ele era ministrado em dois ciclos: o ginasial e o colegial,

sendo formado pelos cursos secundario, técnico e normal (de formacao de professores

70 Sistema de Ensino de MT foi criado pela Lei n° 2.821, de 14 de marco de 1968 (Mato Grosso, 1968a).
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para 0 ensino primario e pré-primario)’®. O acesso na primeira série dos cursos de ensino
médio dependia da aprovagdo do estudante no exame de admisséo (Mato Grosso, 1968a).

O curso de ensino secundario tinha como finalidade a formacdo integral da
personalidade do educando mediante atividade que estimulasse o harmonioso
desenvolvimento da inteligéncia e do corpo, preparando-o para a vida na comunidade.
Ele seria ministrado, como ja mencionado, em dois ciclos: o ginasial, com duracdo de
quatro séries anuais; e o colegial, com duracéo de trés séries anuais (Mato Grosso, 1968a).

O curso de ensino técnico deveria proporcionar aquisi¢do de conhecimentos que
servissem de base a estudos de nivel superior, por meio da iniciacdo técnica, de carater
vocacional e formacdo profissional. Vale mencionar que esse ramo de ensino
compreenderia, fundamentalmente, trés cursos: o industrial, o agricola e o comercial,
sendo ministrados em dois ciclos, o ginasial, com quatro anos de duracdo, sendo que 0s
dois primeiros anos constituiriam o ginasio fundamental’®, e o colegial, com trés anos®.

Quanto ao curso de formacéo de professores para o ensino primario, chamado de
ensino normal, ele tinha como objetivo a formacdo de professores, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario, e o
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educagdo da infancia. Assim, a
formacéo de docentes para o ensino primario se faria em escolas normais de grau ginasial,
de quatro anos, compreendendo as disciplinas do curriculo do ensino secundario ginasial
e formacdo pedagogica, e, em instituicdes normais de grau colegial, de trés séries anuais.

No que se refere ao nivel mais elevado de ensino, ou seja, a educacdo superior,
sua finalidade era o estudo, a pesquisa e o desenvolvimento das ciéncias, das letras e das
artes, bem como a formacao de profissionais de nivel universitario. Esse nivel de ensino
era ministrado em estabelecimentos, que podiam estar agrupados ou ndo em
universidades, com a ajuda de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional.

Como evidencia Alves (2024), no fim da década de 1960 e inicio da década de
1970 havia um clamor favoravel as mudancas na escola entre os educadores brasileiros.
O movimento escolanovista, do qual participaram importantes figuras como Anisio

Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, entre outros, desde a Primeira

78 Cabe frisar que seria comum a todos os cursos de ensino médio, no que se refere as matérias obrigatorias,
o curriculo das duas primeiras séries, do primeiro ciclo do ginasio fundamental (Mato Grosso, 1968a).

9 Segundo o § 2°, do Artigo 58, “Os dois ultimos anos do 1° ciclo incluirdo, além das disciplinas especificas
de ensino técnico, quatro do curso ginasial secundario, sendo uma optativa.” (Mato Grosso, 1968a, p. 16).
8 Conforme sublinha o § 3°, do Art. 58, “O segundo ciclo incluira, além das disciplinas especificas do
ensino técnico, cinco do curso colegial secundario, sendo uma optativa. (Mato Grosso, 1968a, p. 16-17).
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Republica, insistia na necessidade de reformar o sistema educacional no pais. Algumas
iniciativas foram implementadas por membros da Escola Nova, como as experiéncias na
Bahia, em Brasilia, entre outras. Nos anos 1960, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), o debate se intensificou, com o surgimento de
novas iniciativas, como os Ginasios VVocacionais, que se desenvolveram em Sao Paulo.
Como parte da iniciativa de renovacdo educacional que ja estava ocorrendo em
outras regides do pais, pouco antes da reforma educacional de 1971, foram instalados, em
Mato Grosso, durante o governo de Pedro Pedrossian (1966-1971), os chamados "Centros
Educacionais". Esses centros eram estabelecimentos de ensino integrado, com estrutura
administrativa e didatico-pedagdgica especifica, implantados nas cidades de Coxim,
Céceres, Aquidauana, Ponta Pord, Trés Lagoas, Cuiaba, Corumba e Campo Grande, com
a finalidade de oferecer os cursos pré-primario, primario e médio (ginasial e colegial)®..
Conforme Alves (2024), com a criagdo desses Centros Educacionais, o discurso
governamental afirmava que o ensino publico do estado estava passando por uma
profunda reforma pedagogica. A concepcdo arquitetdnica arrojada e moderna dos centros

ajudava a sustentar esse discurso, influenciando a populacédo a acreditar nessa narrativa.

O fato € que a populacdo acreditou [...] Todas as familias, inclusive as
de posses, queriam seus filhos matriculados nos Centros Educacionais.
Sistematicamente, deputados e vereadores passaram a dirigir
bilhetinhos aos diretores rogando especial atencdo no sentido de que
aos seus favorecidos fossem asseguradas vagas para matricular os
filhos. Nas principais cidades, as grandes escolas confessionais de
natureza privada, que sempre dominaram a oferta de ensino secundario
em Mato Grosso, sofreram um rude impacto com o éxodo de boa parte
de seus alunos para essas novas escolas publicas. (Alves, 2024, p. 69).

No entanto, o discurso oficial ndo foi acompanhado do investimento material e
humano necessario para o bom funcionamento desses estabelecimentos de ensino.
Segundo Alves (2024), “[...] a implantagdo dos Centros Educacionais padeceu de
permanente improvisacdo. A principal medida se limitou a transferéncia de diretores,
supervisores e professores de outras instituigdes publicas para os Centros Educacionais.”.

Para Alves (2024, p. 71), os centros ndo trouxeram inovacao para a educacao em

Mato Grosso. A ideia de integracdo que fundamentava a criacdo desses estabelecimentos

81 Os Centros Educacionais de MT estavam organizados da seguinte maneira: Categoria | (Coxim): Pré-
Priméario e Primério; Categoria Il (Aquidauana, Céaceres, Ponta Pord e Trés Lagoas): Pré-Primério,
Primério, Ginasio Pluricurricular e Colégio Normal; e Categoria Il (Cuiaba, Corumba e Campo Grande):
Pré-Primario, Primério, Ginasio Pluricurricular, Colégio Normal e Colégio Técnico (Mato Grosso, 1970).
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ndo se concretizou. A formacdo especial no ensino médio também foi deixada de lado.
“As salas onde deveriam funcionar oficinas de artes industriais, agricolas e comerciais
jamais foram equipadas e acabaram sendo adaptadas para cumprir outras finalidades.”.
Com a reforma educacional da ditadura civil-militar — Lei n® 5.692/1971 —, a
conformacdo do Sistema de Ensino do Estado de Mato Grosso e as iniciativas de
renovacgdo que resultaram na instalagcdo dos Centros Educacionais sofreram alteracdes.
Fundamentalmente, todos os estabelecimentos de ensino do pais passaram a ser
denominados “Escolas de Ensino de 1° Grau” ou “Escolas de Ensino de 1° ¢ 2° Graus™.
Como foi denotado no capitulo anterior, a implementacdo da Lei n® 5.692/1971,
que fixou o ensino de primeiro e segundo graus no pais, dar-se-ia progressivamente,
conforme as peculiaridades, possibilidades e legislacdes de cada sistema de ensino,
considerando um plano estadual de implantacdo, seguido de um planejamento prévio
elaborado para fixar as linhas gerais, e disciplinar o que deveria ter execucgao imediata.
Nesse contexto, a primeira iniciativa para a implantacdo da reforma em Mato
Grosso deu-se por meio da formacéo de servidores da Secretaria de Estado de Educacao
de Mato Grosso, no governo de José Fragelli (1971-1975), vinculado a Arena, em um
curso de especializagdo sobre o ensino de primeiro e segundo graus, oferecido pela
Universidade de Brasilia (UnB). O professor e pesquisador Gilberto Luiz Alves, que
naquele momento ocupava o cargo de chefe do Departamento de Pesquisa e Ensino na
Secretaria, foi um dos convidados pelo Secretario de Educacéo e Cultura para cursa-lo.
Conforme menciona Alves (2024), esse curso foi realizado entre os meses de maio
e junho e na segunda quinzena de outubro de 1971. O curso foi ministrado pelo grande
mentor da educacdo brasileira durante a ditadura civil-militar, o professor Valnir Chagas.
Cabe frisar que “[...] a clientela era formada por professores da area de educagéo
oriundos das universidades publicas, por técnicos das secretarias estaduais de educacdo e
por membros dos conselhos estaduais de educagéo das unidades federadas.” (Alves, 2024,
p. 111). O objetivo, segundo Alves (2024), era formar quadros para realizar a reforma
educacional. Assim, todos sairam do curso com a missao de participar da elaboracdo dos
planos de institucionalizacdo da Lei Federal n® 5.692, de 1971, em seu estado de origem.
Ao voltar do curso, Gilberto Luiz Alves foi designado coordenador da Assessoria
de Planejamento da Secretaria de Educacéo e Cultura, sendo responsavel, juntamente com
outros membros, pela elaboracdo do plano de implantagédo do ensino de primeiro e

segundo graus em Mato Grosso. A elaboracdo do plano ocorreu no segundo semestre de
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1972, tendo sido eleitos oito polos de implantacdo da reforma: Cuiabd, Rondonopolis,
Campo Grande, Dourados, Corumba, Trés Lagoas, Aquidauana e Coxim (Alves, 2024).
Cumpre mencionar que, em 24 de abril de 1972, foi firmado o primeiro convénio
entre o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), por meio do Departamento de Ensino
Fundamental (DEF), a Secretaria de Educacdo e Cultura (SEC) e o Conselho Estadual de
Educacéo de Mato Grosso para a implementacéo da reforma do ensino de primeiro grau.
O convénio firmado em abril daquele ano determinava as exigéncias decorrentes
dos recursos previstos na Atividade 15.22.09.04.2.170 — Planejamento Educacional e
Assisténcia Técnica aos Sistemas de Ensino no Orgamento da Unido para o exercicio
financeiro de 1972 —, cujo objetivo era a manutencdo adequada de servicos técnicos para

a implantacdo, expansao e melhoria do ensino de primeiro grau (Mato Grosso, 1972a).

O Convénio tem como objetivo cumprir o disposto no artigo 57 e seu
paragrafo Unico da Lei n° 5.692/197182, para o qual serdo mantidos e/ou
ampliados os servi¢os técnicos de planejamento e administracéo
educacional, incumbidos de elaborar planos integrados de educag&o,
nos quais estardo compreendidos projetos para a implantacdo e
melhoria do ensino de 1° grau, e acompanhamento de execugdo da
programagcdo e avaliacdo de seus resultados (Mato Grosso, 1972a, p. 12).

Nesse contexto, quanto a funcdo do DEF, ele estava incumbido de prestar
assisténcia as atividades técnicas referidas no convénio; recomendar, com a sugestdo dos
demais entes envolvidos, os professores que receberiam bolsas de estudo oferecidas no
Brasil e no exterior; designar um assessor técnico que daria assisténcia e orientacdo aos
6rgdos do estado na medida em que fosse necessario ou solicitado; e fornecer a SEC os
recursos financeiros necessarios para o custeio de pessoal e desenvolvimento das
atividades técnicas, no valor de Cr$ 100.000 (cem mil cruzeiros) (Mato Grosso, 1972a).

Ja a SEC tinha como func¢es analisar a situacdo educacional do estado; elaborar
projetos convenientemente detalhados e compatibilizados entre si para a implantacao,
expansdo e melhoria do ensino de primeiro grau; propor mecanismos operacionais para a
melhor implantagcdo desses projetos; sugerir mudangas na estrutura administrativa da

SEC, na legislacéo e na alocacédo de recursos financeiros que facilitassem ou permitissem

82 Como demonstra o Art. 57 da Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de 1971: “A assisténcia técnica da
Unido aos sistemas estaduais de ensino e do Distrito Federal sera prestada pelos 6rgaos da administracéo
do Ministério da Educagdo e Cultura e pelo Conselho Federal de Educagao.”. Cabe destacar que o paragrafo
Unico desse artigo mencionava que “A assisténcia técnica incluira colaboragéio e suprimento de recursos
financeiros para preparacdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos e projetos educacionais que
objetivam o atendimento das prescri¢des do plano setorial de educagéo da Unido.” (Brasil, 1971a, p. 7).
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a execucdo da programacao elaborada; promover o entrosamento com o Conselho de
Educagéo nas tarefas direta e indiretamente ligadas ao planejamento, em particular da
area do ensino de primeiro grau; sugerir solucdes e medidas de ordem legal que
permitissem a melhor articulacdo entre os diferentes niveis de ensino e agéncias
educacionais, visando a instituicdo do planejamento integral da educacédo; proporcionar
local e instalagBes adequadas para 0s servigos técnicos que seriam desenvolvidos; colocar
a disposicdo dos servicos técnicos o pessoal técnico e administrativo indispensavel ao
cumprimento do plano de trabalho e do cronograma; e, por fim, promover, no prazo do
convénio, a institucionalizagdo de uma Assessoria Técnica de Planejamento, de modo a
garantir a continuidade do processo sistematico de planejamento (Mato Grosso, 1972a).
Cabe salientar que ao Conselho Estadual de Educacéo caberia a funcédo de aprovar
o0 plano de aplicacdo e acompanhar a implementacéo do convénio (Mato Grosso, 1972a).

A primeira fase do plano de implantagéo da reforma previa a sensibilizagéo e
formagéo dos educadores. Para tanto, as equipes das Delegacias Regionais de Ensino e
dos principais estabelecimentos de ensino desses polos seriam as primeiras a receber o
treinamento. Como menciona Alves (2024), o contetdo do treinamento estava centrado
na preocupacao de disseminar os principios da reforma e os principais mecanismos a
serem utilizados para realizar a integracdo vertical do ensino primario ao primeiro ciclo
do ensino médio, o ginasio, e a integracdo horizontal dos diversos ramos do ensino médio.

Na fase seguinte, os membros que haviam participado do treinamento difundiriam
para os professores de suas regioes 0 mesmo treinamento. “Essa tendéncia de treinamento
progressivo, por etapas que se ampliavam em ondas, foi 0 mote para que o Secretério
de Educacdo e Cultura designasse o projeto de Bola de Neve.” (Alves, 2024, p. 111).

O plano de implantacdo da reforma também estimulava a criacao e disseminacgédo
de habilitaces de segundo grau destinadas a formacéao de professores para atuar nas séries
iniciais do ensino fundamental em todas as regiées de Mato Grosso. Além disso, outro
projeto buscava qualificar professores para as ultimas séries do ensino fundamental e para
0 2° grau por meio de licenciaturas parceladas de Ciéncias, Estudos Sociais e Letras®. Os
professores em exercicio receberiam a formagdo em periodos de férias nos polos

de implantagéo da reforma, em colaborag&o com as universidades publicas (Alves, 2024).

8 As Licenciaturas Parceladas foram cursos de carater emergencial, destinados a formagdo em servico
oferecida em etapas ou parcelas (Gonzales; Garnica, 2018). Esse tipo de licenciatura era caracterizado por
uma estrutura em que o curso era oferecido de forma modular e com carga horaria dividida em periodos
mais curtos, permitindo que os alunos pudessem concluir a formacéo de acordo com sua disponibilidade.
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E significativo indicar que a Lei n°5.692/1971, como citamos no capitulo anterior,
em seu Art. 80, deixou clara a necessidade de os sistemas de ensino implementarem
programas especiais de recuperacdo para os professores que ndo possuissem formacéo na
area. Em Mato Grosso, conforme Alves (2024), isso ja vinha ocorrendo desde a criacdo
do Programa de Aperfeicoamento do Magistério Primario (PAMP), instituido no governo
de Jango, mas repensado pela ditadura no contexto dos acordos entre 0o MEC e a USAID.

Ja no fim de 1972, como uma das funcdes da SEC perante o convénio firmado
junto ao MEC, houve uma profunda reorganizacdo administrativa da propria SEC, por
meio do Decreto Estadual n® 1.267, de 24 de novembro de 1972 (Mato Grosso, 1972b).

Conforme frisa 0 Regimento Interno da Secretaria de Educacgéo e Cultura, criado
pelo Decreto Estadual n® 1.588, de 10 de agosto de 1973, foi implantado o Departamento
de Educacdo, abrangendo as Divisdes de Ensino de 1° grau, Ensino de 2° grau, Inspec¢éo
e Servicos Técnicos de Ensino, Programas Especiais, Programa de Expansdo e Melhoria
do Ensino, assim como o Centro de Treinamento do Magistério (Mato Grosso, 1973a).

No que concerne a Divisdo de Ensino de 1° grau particularmente, ela tinha como
funcBes: 1) formular politicas e diretrizes pertinentes a supervisdo pedagogica, na area de
ensino de primeiro grau; 2) orientar o processo de verificacdo, mensuragédo e avaliagdo
do aproveitamento escolar; 3) difundir o conhecimento de técnicas especificas de
elaboracdo de provas, testes e questionarios, visando a sua aplicacdo nos estabelecimentos
escolares; 4) orientar procedimentos, tendo em vista a observancia da obrigatoriedade
escolar; 5) promover e/ou coordenar a experimentacdo de novos métodos e processos de
ensino; 6) estimular, por meio das Coordenadorias Pedagogicas o entrosamento entre a
escola e a comunidade, visando a solucdo dos problemas de educacdo e ao melhor
aproveitamento dos recursos comunitarios; 7) promover e coordenar a utilizacéo de novas
técnicas de orientacdo educacional; 8) supervisionar, por meio das Coordenadorias
Pedagdgicas®*, o funcionamento de ensino de primeiro grau; 9) estabelecer mecanismo
de correcdo do atraso de escolaridade e de contencdo da evasdo escolar; 10) programar,
coordenar e supervisionar as atividades educacionais de primeiro grau atribuidas ao

sistema educacional do estado de Mato Grosso, e avaliar-lhe os resultados; e, por fim, 11)

8 Segundo o Regimento Interno da SEC, haveria sete Coordenadorias Pedagdgicas junto as Delegacias
Regionais de Ensino dos seguintes municipios — polos de implantacdo da Lei Federal 5.692/1971: Cuiaba,
Campo Grande, Corumba, Dourados, Aquidauana, Trés Lagoas e Rondonodpolis (Mato Grosso, 1973a).
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articular-se com a Divisdo de Programas Especiais, opinando sobre os critérios de
avaliacdo e selecdo do livro didatico para o ensino de primeiro grau (Mato Grosso, 1973).

Ao examinarmos o regimento interno da Secretaria de Educacéo e Cultura (SEC),
nota-se que ele reforcava, especialmente no que tange a Divisdo de Ensino de 1° grau, a
presenca da formagdo tecnicista em Vvarios itens mencionados, como no processo de
verificagdo, mensuracdo e avaliacdo do aproveitamento escolar e na difusdo de técnicas
especificas para a elaboracédo de provas, testes e questionarios. Essa ideologia, presente
na politica educacional da ditadura, enfatizava o uso de métodos e técnicas eficientes no
ensino, buscando resultados mensuraveis e focando na formacéao de habilidades préticas.

Fundamentalmente, verifica-se que a implantacdo do ensino de primeiro grau em
Mato Grosso seguiu as recomendaces estabelecidas pelo governo federal, por meio do
curso de especializacdo ministrado pelo professor Valnir Chagas e da Lei n® 5.692/1971.

Concluido o processo de reorganizacdo administrativa da SEC, procedeu-se o
chamamento publico de pessoas em idade de escolarizacdo para a matricula no ensino
fundamental — sete a 14 anos. 1sso se deu por meio do Edital n° 11, publicado no Diério

Oficial de Mato Grosso, em 14 de dezembro de 1972. Nesse contexto, o Edital citava que:

I - Os pais ou responsaveis por criangas que estejam na faixa etaria dos
07 (sete) aos 14 (quatorze) anos estdo obrigados a matricula-las em
1973 nas escolas oficiais ou particulares ou em instituicdes que
ministrem o ensino sob forma especial da Rede Estadual de Ensino;

Il - As criangas que ndo tenham frequentado ou completado o ensino de
1° grau devem frequenta-lo em 1973, nas escolas oficiais ou
particulares ou nas instituicbes que ministrem ensino sob forma
especial;

111 - A matricula das criancas nas Escolas da Rede Estadual de Ensino
devera ser efetuada nos periodos previstos e/ou estabelecidas para esse
fim;

IV- Nas escolas estaduais a matricula devera ser feita nas datas fixadas
pela Secretaria de Educacdo e Cultura;

V - As Delegacias Regionais de Ensino especialmente, ficam
incumbidas de verificar o fiel cumprimento dos preceitos
constitucionais e demais dispositivos legais vigentes referentes a
educacéo;

VI - As autoridades escolares poderdo conceder isencGes das obrigactes
de que trata este Edital, em qualquer das hipdteses previstas no artigo
1° § 2° e § 3° do Decreto n°e®;

8 O namero foi suprimido, mas provavelmente deve ser o Decreto n° 1.266, de 24 de novembro de 1972.
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VII - Compete as Delegacias Regionais de Ensino incentivar e fiscalizar
a frequéncia as aulas adotando medidas que impecam a evasdo escolar;

VIl - E dever de todos comunicar a autoridade escolar local a
existéncia de criancas que, sem justa causa ndo estejam recebendo
educacdo de ensino de 1° grau na faixa etaria obrigatoria; e

IX - O ndo cumprimento das obrigacOes estabelecidas no presente
Edital, sujeitara os pais ou responsaveis as san¢fes legais cabiveis,
previstas no artigo 2°, § 1° e § 2° do Decreto n° 1.266 de 24 de
novembro de 1972. (Mato Grosso, 1972c, p. 10).

O Edital de chamamento reforcava o0 que estava preconizado na Constituicdo
Estadual de Mato Grosso de 1969 e na Lei n° 5.692/1971, quanto a obrigatoriedade dos
pais de matricular seus filhos em idade de escolarizacdo (sete a 14 anos) no ensino
fundamental, tanto em escolas oficiais (estaduais ou municipais, mantidas pelo Estado)
quanto na rede de ensino particular. Cumpre mencionar, ainda, que competia as
Delegacias Regionais — instaladas em alguns municipios do estado, tais como Cuiab4,
Campo Grande, Corumba, Dourados, Aquidauana, Trés Lagoas, entre outros — incentivar
e fiscalizar a frequéncia as aulas e instituir iniciativas que impedissem a evasao escolar.

O subitem a seguir tem como objetivo investigar as singularidades do processo de
expanséo do ensino fundamental no estado de Mato Grosso, entre 1971 e 1979, e em Mato
Grosso do Sul, entre 1980 e 1985. Para subsidiar a analise, considera-se algumas
iniciativas implantadas pelo governo federal nesse momento histérico, como o Projeto

de Coordenacao e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal (Promunicipio), em 1974.

3.3.1 A expanséo do ensino publico fundamental

Conforme a tabela 5, o quantitativo de estabelecimentos de ensino fundamental
no estado de Mato Grosso aumentou 37,8% entre 1971 e 1979. Ao examinar as redes de
ensino publica estatal e particular, nota-se que a oferta desse nivel de ensino se dava
majoritariamente na primeira, sendo que a expansdo do ensino fundamental publico
estatal foi de 45,6% nesses anos. Além disso, a rede publica federal apresentou, em termos
relativos, a maior expanséo, de 154,5%, enquanto na municipal isso correspondeu a 40%

e na estadual 0,5%. No que concerne as escolas particulares, elas diminuiram em 44,8%.
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Tabela 5. Quantitativo de estabelecimentos de ensino fundamental, em Mato Grosso — 1971 a

1979

Ano Pablica Particular % Total

Federal | % Estadual | % | Municipal | % Total % geral
1971 11 04 731 29,7 1.509 61,3 2.251 91,4 212 8,6 2.463
1972 10 0,3 849 27,4 2.009 65,0 2.868 92,7 227 7.3 3.095
1973 6 0,2 601 21,1 2.054 72,1 2.661 93,5 186 6,5 2.847
1974 3 0,1 532 194 2.057 75,2 2.592 94,7 145 53 2.737
1975 2 0,1 519 17,7 2.260 77,1 2.781 95,0 148 50 2.929
1976 3 0,1 554 19,9 2.115 76,1 2.672 96,1 108 3,9 2.780
1977 18 0,6 567 19,3 2.260 76,7 2.845 96,6 100 34 2.945
1978 17 0,5 670 21,3 2.352 75,0 3.039 96,8 102 3,2 3.141
1979 28 0,8 735 21,7 2514 74,1 3.277 96,6 117 34 3.394

Fontes: IBGE (1975; 1977; 1978; 1979).

Organizacdo: Mauro Cunha Junior (2022).

Com a divisdo de Mato Grosso e a instalacdo do estado de Mato Grosso do Sul,

em 1979, o ensino fundamental continuou sendo majoritariamente oferecido pela rede

publica estatal, conforme demonstra a tabela 6. No entanto, houve a diminuig&o de 11,3%

no quantitativo de escolas publicas estatais que ofertavam esse nivel de ensino entre 1980

e 1985. Na rede publica estadual essa queda foi de 22,6%, na federal, de 35,7%, e na

municipal, de 7,8%. Ja a rede de ensino particular garantiu um crescimento de 91,8%,

mas continuou representando, apesar disso, somente 7,1% do total de unidades de ensino.

Tabela 6. Quantitativo de estabelecimentos de ensino fundamental, em Mato Grosso do Sul —

1980 a 1985

Ano Piblica Particular | % Total

Federal | % | Estadual | % | Municipal | % | Total % geral
1980 14 0,8 385 21,7 1.316 74,1 | 1.715 | 96,6 61 34 1.776
1981 19 0,9 332 17,3 1.490 78,0 | 1.841 | 95,7 82 4.3 1.923
1982 20 1,0 278 15,0 1.485 79,6 | 1.783 | 95,6 82 44 1.865
1983 21 1,2 274 15,8 1.348 77,7 | 1.643 | 94,7 92 53 1.735
1984 13 0,7 279 15,9 1.368 77,7 | 1.660 | 94,3 100 57 1.760
1985 9 0,5 298 18,2 1.214 74,1 | 1.521 | 92,9 117 7,1 1.638

Fontes: IBGE (1982c; 1983; 1986).
Organizacdo: Mauro Cunha Janior (2022).

Quanto as matriculas no inicio do ano nos estabelecimentos de ensino

fundamental, a tabela 7 demonstra que houve um aumento de 76,0% entre os anos de

1971 e 1979. Nesse contexto, a rede publica estatal, que concentrava o0 maior quantitativo

de alunos matriculados, teve um incremento de 92,7% nesse momento histdrico. Quando
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examinadas as esferas de atuagdo do Poder Publico, nota-se que esse aumento foi mais
acentuado nas redes estadual (117,7%) e municipal (57,7%) de ensino; por outro lado, a
rede federal de ensino denotou um declinio de 27,8%. No que se refere a rede particular,

houve uma reducao de 23,6% no nimero de matriculas durante os anos de 1971 e 1979.

Tabela 7. Matriculas no inicio do ano nos estabelecimentos de ensino fundamental, em Mato
Grosso, por dependéncia administrativa — 1971 a 1979

Publica ) Total
Ano — Particular %
Federal % Estadual % Municipal % Total % geral
1971 2.630 1,0 138.657 51,4 89.480 33,2 230.767 85,6 38.770 144 269.537

1972 2.168 0,7 162.609 52,1 109.022 350 | 273.799 | 87,8 38.209 12,2 312.008

1973 1.484 05 160.100 48,6 130.588 39,6 | 292172 | 88,7 37.233 11,3 329.405

1974 838 0,2 191.728 55,3 121.140 350 | 313.706 | 90,5 32.888 9,5 346.594
1975 786 0,2 204.603 56,2 127.485 350 | 332874 | 914 31.496 8,6 364.370
1976 832 0,2 236.144 60,3 127.052 32,4 | 364.028 | 93,0 27.821 7,0 391.849
1977 1.496 04 257.632 61,1 135.752 32,1 | 394.880 | 93,6 26.863 6,4 421.743
1978 1.149 0,3 279.990 62,5 138.382 30,9 | 419521 | 937 28.044 6,3 447.565
1979 1.898 0,4 301.804 63,6 141.090 29,7 | 444.792 93,8 29.633 6,2 474.425

Fontes: IBGE (1975; 1977; 1978; 1979).
Organizagdo: Mauro Cunha Junior (2022).

Entre 1980 e 1985, essa expansao foi menos significativa (tabela 8). Durante esse
periodo, houve um aumento de 15,8% no numero de alunos matriculados no inicio do ano
letivo. E importante destacar que a rede publica municipal de ensino apresentou o maior
crescimento, com um aumento de 67,8%. No entanto, no computo geral, a rede publica
estatal teve um crescimento modesto de 13,6%, influenciado pelo declinio acentuado da
esfera federal (73,2%) e pelo incremento minimo verificado na rede estadual (0,94%).
Por outro lado, a rede particular registrou um crescimento significativo no nimero de

novos alunos em termos relativos, com crescimento de 47,6%, nesse momento historico.

Tabela 8. Matriculas no inicio do ano nos estabelecimentos de ensino fundamental, em Mato
Grosso do Sul, por dependéncia administrativa — 1980 a 1985

Ano Piblica . Particular % Total
Federal | % Estadual % Municipal % Total % geral
1980 | 3.107 | 11 207.962 73,5 53.510 189 | 264579 | 935 18.434 6,5 283.013
1981 1.151 04 176.829 60,7 91.562 31,5 269.542 92,6 21.567 74 291.109
1982 | 1.680 | 05 200.695 65,1 87.401 28,3 | 289.776 | 94,0 18.553 6,0 308.329
1983 | 3.237 | 1,0 212.003 65,1 87.863 27,0 | 303.103 | 931 22.503 6,9 325.606
1984 | 3.187 | 1,0 201.905 62,8 92.589 28,8 | 297.681 | 92,6 23.813 74 321.494
1985 831 0,2 209.933 64,0 89.815 27,4 | 300579 | 91,7 27.218 8,3 327.797

Fontes: IBGE (1983; 1986).
Organizagdo: Mauro Cunha Janior (2022).
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Examinando as informacGes mencionadas nas tabelas 5 e 7, notou-se um
crescimento significativo da oferta de ensino fundamental mantido pelo Poder Publico
municipal em Mato Grosso entre 0s anos de 1971 e 1979. Foram criadas 1.005 instituicdes
publicas municipais em um periodo de oito anos. 1sso se deveu tanto ao governador José
Fragelli (1970-1974), que “[...] construiu inimeras escolas e salas de aula para a educacao
primaria” (Macedo, 2016, p. 95), quanto ao Projeto de Coordenacédo e Assisténcia
Técnica ao Ensino Municipal (Promunicipio), implantado pelo governo federal no ano
de 1974, com a finalidade de incitar um processo continuo de articulacéo entre os estados
e seus municipios, objetivando a expansao do ensino de primeiro grau (Willadino, 1979).

Conforme frisa Willadino (1979, p. 124), o Promunicipio tinha como:

Objetivo geral: Concorrer para a expansdo e o aperfeicoamento do
ensino de 1° grau ministrado sob a responsabilidade municipal, através
da articulacdo permanente entre as administragdes estadual e municipal.
Objetivos especificos: Concorrer para o desenvolvimento sistémico do
ensino de 1° grau nos estados, integrando as a¢des das esferas estadual
e municipal; concorrer para o aperfeicoamento das atividades da
administracdo municipal em relacdo ao planejamento e a execugédo de
planos, programas e projetos destinados ao ensino de 1° grau; concorrer
para a ampliagdo e melhoria da rede municipal de unidades escolares
de 1° grau; Concorrer para o desenvolvimento dos recursos humanos
responsaveis pela administragdo municipal do ensino de 1° grau e para
a implementacdo desse nivel de ensino nos estabelecimentos escolares.

Analisando a citacdo, fica evidente que o Promunicipio previa mudancas no
ensino fundamental pablico no pais. Nesse contexto, destacavam-se a articulacao entre
os entes federativos (estados e municipios) para o desenvolvimento desse nivel de ensino,
o aperfeicoamento da administracdo municipal para o planejamento e a execucdo de
programas e projetos destinados ao ensino de primeiro grau, a expansdo e manutencao da
rede municipal de estabelecimentos de ensino e a qualificacdo de recursos humanos
para a administracdo do ensino de primeiro grau nos municipios envolvidos nesse projeto.

Em suma, a adesdo de Mato Grosso ao projeto aconteceu no primeiro semestre de
1976, por intermedio do secretario de Educacgéo e Cultura Louremberg Nunes Rocha, do
governo de José Garcia Neto (1975-1978). Conforme frisa o jornal O Estado de Mato
Grosso, em 13 de junho de 1976, o secretario conseguiu “sensibilizar” setores especificos
do MEC, particularmente o DEF, para que fosse incluido Mato Grosso no Promunicipio.
O secretario justificou que o governo de Garcia Neto ja vinha desenvolvendo um
programa de assisténcia técnica e financeira as prefeituras com o0s seus proprios recursos.

Com isso, o DEF acabou incluindo o estado no projeto (O Estado de Mato Grosso, 1976).
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Segundo o secretario Louremberg Nunes Rocha, o PROMUNICIPIOS
significa, em termos de recursos financeiros, apenas para esse segundo
semestre que se inicia em julho, quase cinco milhdes de cruzeiros que
deverdo ser aplicados em assisténcia técnica e financeira para as
municipalidades visando a ampliacdo de escolas existentes, edificacdo
de novas e para a complementacao salarial dos professores municipais.
“Com os recursos financeiros que 0 Governo de Mato Grosso passaré
aos municipios, os prefeitos poderdo, de imediato, oferecer melhores
niveis salariais para o pessoal de educacgdo, bem como facilitar os seus
programas de reciclagem de professores — explica o titular da Secretaria
de Educacdo e Cultura (SEC). Adianta o Secretario que, para este fim
de ano, apenas 20 municipios serdo incluidos no programa, segundo
orientacdo do Ministério da Educacgdo e Cultura (MEC), devendo, em
1977, outros tantos receberem os beneficios preconizados. O Secretéario
Louremberg Nunes Rocha informa que os critérios para a sele¢do dos
20 primeiros municipios a entrarem no programa obedecerdo a diversos
aspectos, dentre eles os de maiores caréncias no setor educacional,
maior necessidade de assisténcia técnica educacional, déficit de salas
de aula, professorado e outros fatores que prejudiguem o bom
desempenho da Educagdo. Diz o titular da Educacdo e Cultura que
através do PROMUNICIPIOS virdo recursos financeiros que serdo
repassados diretamente aos municipios para complementacdo das suas
dotagBes especificas para a educagdo, de forma tal que possa haver
melhor entrosamento entre a Secretaria de Educacdo e 0s organismos
municipais da mesma area. (O Estado de Mato Grosso, 1976, p. 1).

Conforme a noticia divulgada no jornal, seriam investidos quase cinco milhdes de
cruzeiros em assisténcia técnica e financeira aos municipios do estado durante o segundo
semestre de 1976. Contudo, ndo em sua totalidade, pois somente 20 municipios de Mato
Grosso seriam incluidos no projeto. Entre os principais critérios para sele¢do estavam os
municipios com maiores caréncias no setor educacional, assisténcia técnica, falta de salas
de aula e professorado, entre outros. De acordo com Willadino (1979), durante os anos
de 1976 a 1979, 55 municipios de Mato Grosso indiviso participaram do Promunicipio.

Na figura 1, evidencia-se um exemplo de Termo de Convénio celebrado entre o
governo estadual de Mato Grosso e a prefeitura municipal de Dourados. Como explicita
esse documento, o0 objetivo seria desenvolver uma agdo conjunta entre a Unido, o Estado
e 0 Municipio, com vistas a melhoria quantitativa e qualitativa do ensino fundamental na
rede de ensino municipal, mediante a implantacdo e implementacdo de uma adequada
infraestrutura administrativa e técnica na prefeitura, compativel com as diretrizes

estaduais fundamentadas na Lei n® 5.692/1971, que instaurou o ensino de primeiro grau.



Figura 1. Exemplo de convénio firmado entre Estado e Municipio (1977)
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Fonte: Mato Grosso (1977).

Ao governo estadual, caberia as fungdes de coordenar, controlar e avaliar, bem
como prestar assisténcia técnica a execugdo do projeto; repassar recursos financeiros do
plano de aplicacdo do Promunicipio; e doar a Prefeitura equipamentos e material
permanente para a melhoria das instalagdes fisicas do érgdo municipal de educacéo, que
deveriam ser utilizados nas atividades de execucdo do convénio (Mato Grosso, 1977).

J& ao governo municipal, caberia as funcdes de criar e/ou estruturar e dinamizar o
6rgdo municipal de educacdo; formular uma politica de pessoal do magistério que
estimulasse o aperfeicoamento e a valorizacdo de seus recursos humanos, instituindo o
Estatuto do Magistério Municipal; aplicar os recursos provenientes do convénio,
seguindo as diretrizes estabelecidas pela SEC; e prestar contas (Mato Grosso, 1977).

No que concerne ao 6rgdo municipal de educacdo implantado, ele estaria
incumbido de planejar a acdo educacional na rede de ensino municipal, promovendo a
utilizacdo de recursos materiais, humanos e financeiros; manter atualizado o registro
escolar do ensino na rede municipal e as estatisticas relativas a educagdo no municipio; e
supervisionar 0 ensino municipal, visando a sua melhoria qualitativa, em consonancia

com a legislagéo vigente e de acordo com as peculiaridades locais (Mato Grosso, 1977).

Segundo o relatério do MEC, entre 1975 e 1981 o Promunicipio
atendeu a 43% dos municipios brasileiros em todas as regides. Ele
atingiu, no periodo, 27% dos municipios do Sudeste, 42% do Norte,
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51% do Sul, 52% do Nordeste e 55% do Centro-Oeste. Entretanto, cerca
de 50% dos recursos foram alocados no Nordeste, de acordo com 0s
seguintes numeros: Brasil - Cr$ 1.647.690,00; Nordeste - Cr$
828.588,00 (MEC, 1981). O Promunicipio abrangeu 717 municipios,
atendendo 1.747.394 alunos, tendo possibilitado a construcdo de 895
instituicOes de ensino, a ampliacdo de 262, reformas efetuadas em 1.043
e 2.977 unidades escolares equipadas. (Germano, 2000, p. 239-240).

Quanto as tabelas 6 e 8, mencionadas anteriormente, elas demonstraram que, entre
1980 e 1985, houve uma diminui¢do no nimero de estabelecimentos de ensino mantidos
pelo Poder Publico estadual e municipal, manutencdo de matriculas na rede estadual e
expansdo de novas matriculas nas redes de ensino municipal e particular. Nesse contexto,
alguns elementos podem justificar esse arrefecimento em relagdo a implantagdo de novos
estabelecimentos de ensino e ao crescimento modesto de matriculas na rede estadual.
Primeiramente, sublinha-se a crise politica instalada no recém-criado estado de
Mato Grosso do Sul, que teve, até as eleicdes diretas para o governo estadual em 1982,
trés governadores, isto é€: Harry Amorim Costa, Marcelo Miranda e Pedro Pedrossian.
Conforme Chagas (2014), com a criagdo de Mato Grosso do Sul, as discussdes em
torno de quem seria escolhido o primeiro governador aumentaram. Meses antes da
divisdo, 0 nome do ex-governador de Mato Grosso, Pedro Pedrossian, era 0 mais cotado
dentro da ala "independente” da Arena estadual. O nome de Pedrossian desencadeou uma
discussdo intensa nos bastidores politicos e na imprensa, visto que a ala dos "ortodoxos",
liderada pelo ex-governador José Fragelli e pelo senador Anténio Mendes Canale, ndo
aceitava sua indicacdo ao governo. A briga politica entre as faccdes da Arena advinha dos
tempos em que Pedrossian governara Mato Grosso (1966-1971) e enfrentara um processo
conturbado, em que a Assembleia Legislativa instaurou um processo de impeachment.
Gracas a sua influéncia politica, Pedrossian teve seu mandato poupado. O
processo legislativo responsavel pelo seu afastamento terminou em empate, cabendo ao
presidente da Assembleia, Emanuel Pinheiro, a deciséo de condenagéo ou absolvig¢do. O
voto de Emanuel Pinheiro foi contra o processo de impeachment. Mesmo assim, inocente
ou néo, Pedro Pedrossian ndo conseguiu ser eleito o primeiro governador (Chagas, 2010).
Ja no fim de 1977, foi divulgado pela imprensa o nome do senador Rachid
Saldanha Derzi (Arena) como um dos mais cotados para assumir o cargo de governador.
Em margo de 1978, os jornais divulgaram que o ministro do Interior, Rangel Reis, teria
sido convidado pelo presidente Ernesto Geisel para exercer a funcao de governador. Outro

nome cotado era o do titular da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
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(SUCECO), Julio Arnold Laender. Finalmente, no dia 22 de mar¢o, saiu 0 nome do
escolhido para governar Mato Grosso do Sul: o engenheiro e diretor-geral do
Departamento Nacional de Obras de Saneamento, Harry Amorim Costa (Chagas, 2014).
Como menciona Chagas (2014), Harry Amorim Costa desenvolveu um governo
marcado pelo estilo técnico de administracdo, bem diferente daquele ao qual alguns
lideres do antigo Sul de Mato Grosso estavam acostumados, quando a sede do governo
era em Cuiaba. Essa inovacédo consistia nas supersecretarias; ou seja, 0 governo diminuiu
0 numero de secretarias, mantendo o minimo possivel de secretarios, com o objetivo de
garantir uma equipe mais produtiva, visando ainda ndo ficar refém das pressdes politicas
em torno de cargos reivindicados por lideres partidarios. Na visdo do autor, esse estilo
técnico de administracdo que nao privilegiava as tradicionais negociacdes politicas que
faziam parte da cultura politica da regido foi um dos fatores que influenciaram sua queda.
Um outro fator que influenciou sua queda foi a concentracdo de apoio politico no
deputado federal Levy Dias (Arena), que havia rompido, em 1978, com o senador Pedro
Pedrossian, antigo aliado politico. Tal fato despertou na maioria dos parlamentares um
sentimento de contrariedade em relacdo a influéncia de Levy dentro do governo de Harry
Amorim Costa. Para aumentar a tenséo, sua gestao era criticada pela compra com dinheiro
publico de vérios carros —modelo Chevrolet Opala — na cor preta, para 0s seus secretarios.
Esses carros foram chamados pela oposicao de “besourdes da mordomia” (Chagas, 2014).
Harry Amorim Costa permaneceu no cargo de governador de Mato Grosso do Sul
por um curto periodo, de 1° de janeiro a 12 de junho de 1979, quando foi demitido pelo
entdo presidente da Republica, Jodo Batista Figueiredo, numa trama politica articulada
pelos senadores Pedro Pedrossian, Anténio Mendes Canale e Rachid Saldanha Derzi.
Apesar de seu desejo de assumir o governo do estado de Mato Grosso do Sul,
Pedrossian enfrentou novamente a resisténcia da fracdo ortodoxa da Arena, liderada pelo
ex-governador de Mato Grosso, José Fragelli. Com isso, indicou o nome de seu afilhado
politico para a funcéo: o entdo prefeito de Campo Grande, Marcelo Miranda Soares.
Marcelo Miranda Soares, ao assumir o governo, deu inicio a um modelo diferente
daquele implementado por Harry Amorim, principalmente no que se refere a estrutura
administrativa do governo, ao optar pela volta do modelo tradicional adotado pelos
antigos gestores de Mato Grosso, como a lotacéo de cargos nas secretarias para afilhados
politicos. Assim, Marcelo acabou dividindo as secretarias entre os nomes indicados pelos

senadores Pedro Pedrossian, Rachid Saldanha e Anténio Mendes Canale (Chagas, 2014).
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Em maio de 1980, o senador Pedro Pedrossian entregou uma carta ao governador
Marcelo Miranda, na qual rompia sua relagdo com o governo deste. Esse rompimento
justificava-se pela politica autbnoma desenvolvida por Marcelo, sua aproximagdo com o
grupo dos ortodoxos e pelo desejo ainda latente de Pedrossian de se tornar governador.

Nesse periodo, o0 governo de Marcelo Miranda Soares langou alguns programas,
como o Programa de Desenvolvimento Integrado (PDI), o Plano de Melhoria da Rede
Escolar Urbana de Ensino de 1° Grau, construiu salas de aula em diversos municipios,
realizou obras de saneamento basico e pavimentacéo asfaltica no estado (Chagas, 2014).

Com relacdo ao Plano de Melhoria da Rede Escolar Urbana de Ensino de 1°
Grau, publicado em agosto de 1980, o objetivo era eliminar o déficit de vagas para a
populacéo escolarizavel do ensino de primeiro grau até o ano de 1982, nas areas urbanas
e entorno. Para tanto, o plano previa a construcdo de 63 estabelecimentos de ensino com
560 salas de aula. Somente em Campo Grande deveriam ser edificadas 27 escolas, com
224 salas de aula. Outras 329 salas de aula seriam reconstruidas ou ampliadas no estado.
Ja 220 salas seriam desativadas ou demolidas devido a precariedade de suas instalacfes
e a problemas estruturais que ndo recomendavam reformas (Mato Grosso do Sul, 1980).

O diagndstico realizado por este documento revelou diversas inadequacgdes na
localizagdo das unidades escolares na malha urbana. Muitas vezes, essas unidades ndo
atendiam as areas mais densamente ocupadas. Além disso, havia escolas com um nimero
de salas de aula superior a demanda escolarizavel na area de influéncia, terrenos pequenos
que impossibilitavam a ampliacdo das unidades, e condicdes precarias das edifica¢des. O
padrdo escolar era incompativel com a realidade local, gerando problemas de ventilacéo,
insolacdo e iluminacdo. Em relacdo a infraestrutura, o plano destacou que as escolas eram
construidas com zinco e fibrocimento, sem forro e acabamento. Também foi mencionado
0 subdimensionamento de projetos elétricos e hidraulicos, além da utilizacdo de anexos,
como igrejas, lojas, casas residenciais, entre outros, para complementar o nimero de salas
de aula, muitas vezes sem condicdes sanitarias adequadas (Mato Grosso do Sul, 1980).

O Plano de Melhoria da Rede Escolar Urbana ndo chegou a ser implementado
devido a queda do governador Marcelo Miranda, orquestrada por Pedro Pedrossian, que
havia utilizado sua influéncia politica junto ao presidente Jodo Batista Figueiredo e ao ex-
presidente Ernesto Geisel, para conseguir sua nomeagao como governador do estado.

A chegada de Pedrossian ao Poder Executivo Estadual, como governador, no fim
de 1980, encerra o periodo conturbado de crises e golpes politicos, assim como finaliza o

ciclo de governadores nomeados pela ditadura militar no estado de Mato Grosso do Sul.
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Pedro Pedrossian governou de 6 de outubro de 1980 a 15 de margo de 1983. Seu
governo foi marcado por uma administracdo voltada para obras de pavimentacao asfaltica
de rodovias, construcdo de conjuntos habitacionais em diversos municipios e a criacao do
Parque dos Poderes, em Campo Grande, sede administrativa do governo, da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Justica e de diversas secretarias estaduais (Chagas, 2014).

Contudo, o investimento excessivo em grandes obras publicas, somado ao quadro
de crise econdmica que o pais vinha enfrentando desde o fim dos anos 1970, impactou
negativamente o governo de Pedro Pedrossian, que ficou marcado pelos atrasos de
pagamentos de salarios do funcionalismo publico e pelo arrocho salarial (Chagas, 2014).

Cumpre frisar que a educacdo ndo estava imune aos reflexos da crise e sofreu
imensamente as consequéncias. Assim, esse quadro de crise é outro elemento que ajuda
a explicar a diminuicdo do numero de unidades de ensino mantidas pelo Poder Publico
estadual e municipal, e a manutencdo das matriculas na rede estadual entre 1980 e 1985.

Conforme uma campanha elaborada pelos educadores de Mato Grosso do Sul,
em 1983, por intermédio da Secretaria de Estado de Educacgao, intitulada “Educacéo para
a Democracia”, o quadro de crise econdmica que o pais atravessava — COmM aumento da
divida externa, inflacdo acentuada, recessdo econémica e um modelo econémico
concentrador de renda — deixava em sua esteira uma legido de desempregados, multiddes
de criancas abandonadas, graves desniveis sociais e todas as inequidades geradas pela
falta de justica social, o que dificultava as acGes do governo (Mato Grosso do Sul, 1980).

Segundo a campanha “Educacéo para a Democracia”, em Mato Grosso do Sul,
faltavam recursos para a area educacional, o que impedia o0 atendimento a demanda de
vagas nos estabelecimentos de ensino, a preservacdo da qualidade do ensino e o custeio
da forca de trabalho docente®®. No que tange ao educando, por sua vez, enfrentando toda
sorte de dificuldades econdmicas e sociais, ele ndo apresentava as condi¢cdes necessarias
para 0 aprendizado e, em grande parte, evadia-se da escola por necessidade de
sobrevivéncia ou por desestimulo motivado pela repeténcia (Mato Grosso do Sul, 1983).

A evasdo e a repeténcia eram problemas ja evidenciados nos documentos citados

ao longo desta tese, principalmente no capitulo dois e no item trés deste capitulo. Para a

8 O primeiro movimento de professores por melhores condigBes de trabalho e salario no recém-criado
estado de Mato Grosso do Sul aconteceu no ano de 1980. Como frisa Senna (2023, p. 329), “A situagio
mais grave, no inicio dos anos 80, para a educacdo foi o0 arrocho salarial [...] devido & politica do governo
Pedro Pedrossian (1980-1983) que priorizou investimentos em grandes obras. Esta politica levou o
magistério, através das associagdes municipais de professores e especialistas em educacgdo, a reagir,
organizando grandes greves no periodo para denunciar os problemas com o ensino publico do Estado.”.
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campanha “Educagdo para a Democracia”, os problemas da evasdo e da repeténcia,
principalmente na 12 série do ensino de 1° grau, precisavam ser enfrentados e resolvidos
pelos sérios prejuizos sociais e financeiros que acarretavam (Mato Grosso do Sul, 1983).
Em noticia divulgada no jornal O Estado de Mato Grosso, em 7 de outubro de
1979, 58,0% das criangas inicialmente matriculadas na 12 série do 1° grau no ano de 1972
ndo chegaram a 22 série no ano seguinte. Dos 130.269 alunos matriculados na 12 série em
1972, somente 29.869, ou seja, 23,0%, concluiram a 62 série do 1° grau. Nesse contexto,
alguns fatores foram relatados como geradores dessa situacdo, como a baixa remuneragéo
dos docentes e as deficiéncias dos cursos de formacdo de professores. Além disso,
aspectos sociais ligados ao educando e a sua familia desempenhavam papel relevante
tanto na aprendizagem do aluno quanto na propria permanéncia dele na escola, seja em
termos de comparecimento as aulas, seja em termos de evasdo. Por fim, a matéria citava
que as condicBes nutricionais também influenciavam o rendimento escolar, frisando que
a fome e a subnutricdo eram fatores altamente negativos, ndo somente nos aspectos
biolégicos em geral, mas também no aspecto mental (O Estado de Mato Grosso, 1979).
O quadro de crise econémica permaneceu nos governos que sucederam o de Pedro
Pedrossian. Como frisa Senna (2024), entre 1983 e 1990, os governos de Wilson Barbosa
Martins, Ramez Tebet e Marcelo Miranda, que pertenciam ao Partido do Movimento
Democréatico Brasileiro (PMDB), caracterizado como o maior partido de oposicao da
ditadura civil-militar e que tinha como objetivo a luta pela democracia, aprofundaram
ainda mais os problemas nas areas da educacdo, salde, seguranca publica, entre outros.
Por fim, é relevante citar que o aumento do nimero de institui¢des de ensino e de
matriculas no setor privado entre 1980 e 1985, como verificaram as tabelas 6 e 8, reflete
as contradicdes da sociedade capitalista diante desse quadro de crise politica e econdmica.
Quando o Estado, enquanto representante dos interesses da classe dominante, falha em
garantir o acesso a educacdo publica de qualidade para a classe trabalhadora, a iniciativa
privada se posiciona como uma alternativa que perpetua a desigualdade social, ao oferecer
um “servi¢o” que ndo é acessivel a todos, mas somente aqueles que podem pagar por ele.
Cumpre mencionar que a gratuidade do ensino fundamental ndo era universal
nesse momento historico. A Lei Estadual n° 3.472, de 11 de dezembro de 1973,
determinava, em seu Art. 1°, que o ensino de primeiro grau seria gratuito na faixa etaria
entre sete e 14 anos de idade e, fora dessa faixa etéaria, somente para aqueles estudantes

gue comprovassem falta ou insuficiéncia de recursos financeiros (Mato Grosso, 1973c).
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Conforme o paragrafo Gnico deste artigo, embora o ensino de primeiro grau fosse
gratuito na faixa etaria de sete a 14 anos, como estabelecido pela Constituicdo de 1967,
0s estudantes estariam sujeitos a contribuicéo para a caixa escolar (Mato Grosso, 1973c).

Além disso, o Art. 2° mencionava que, na pré-escola, no ensino de 1° e 2° graus e
no supletivo das escolas estaduais, os alunos estariam sujeitos ao pagamento de anuidade,
exceto para aqueles que comprovassem insuficiéncia de recursos (Mato Grosso, 1973c).

Considerava-se insuficiente de recursos no ensino pré-escolar, de 1° e 2° graus e
supletivo estadual o estudante cujos genitores ou responsavel legal tivessem rendimento
equivalente ou inferior a trés salarios-minimos regionais (Art. 3°) (Mato Grosso, 1973c).

O paragrafo Unico salientava que a comprovacdo de insuficiéncia de recursos
poderia ser realizada por meio da declaracdo de imposto de renda referente ao exercicio
imediatamente anterior ao ano da inscri¢do; apresentacdo das carteiras de trabalho dos
pais ou do responsavel legal; ou declaracdo formal do empregador (Mato Grosso, 1973c).

O responsavel ou o aluno do ensino supletivo que comprovasse, junto a escola,
que a firma ou empresa onde trabalhava contribuia para o salario-educacgéo, nos termos
da legislacdo vigente, ficaria isento da anuidade escolar (Art. 4°) (Mato Grosso, 1973c).

O Art. 5° frisava que 0s recursos provenientes da contribuicdo para a caixa escolar
e os oriundos do pagamento da anuidade seriam destinados da seguinte maneira: 1) 60%
para atender, mediante Plano de Aplicacdo, elaborado pelas Delegacias Regionais de
Educacao e Cultura e aprovado pela Secretaria de Educacgéo e Cultura: a) prioritariamente
a manutencdo dos servigos de ensino de 1° grau; b) a manutencdo dos servicos de ensino
de 2° grau e Supletivo; e ¢) a manutencdo dos servigos de ensino especial, sem prejuizo
do ensino na faixa de obrigatoriedade escolar; e 2) 40% a serem administrados pelo Fundo
Estadual de Educacdo em beneficio das escolas carentes, mediante Planos de Aplicacdo
previamente aprovados pelo Conselho Estadual de Educacdo CEE (Mato Grosso, 1973c).

O Fundo de Educacdo era constituido pelos seguintes recursos: 1) 40% da caixa
escolar e anuidade; 2) os provenientes da arrecadacdo dos exames supletivos; e 3) os
oriundos da arrecadacao do salario-educacdo — supletivo (Art. 6°) (Mato Grosso, 1973c).

A cobrancga nas escolas publicas estaduais de Mato Grosso, apo6s a instituicdo da
Lein®5.692/1971, teve inicio em mar¢o de 1972, conferindo ao estado o titulo de primeiro
do pais a implementar uma iniciativa dessa natureza (O Estado de Mato Grosso, 1972)%’.

87 «“A partir de margo a Secretaria da Educagio e Cultura vai iniciar a cobranca do ensino ministrado nas
escolas publicas do Estado, dando a Mato Grosso o titulo de primeiro Estado brasileiro a por em execucao
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Cabe salientar que esse dispositivo legal tinha como objetivo beneficiar,
“diretamente”, a iniciativa privada. Conforme declarou o entdo governador do estado de
Mato Grosso, José Fragelli (1970-1974), em noticia publicada pelo jornal O Estado de
Mato Grosso em 6 de junho de 1974: “O objetivo principal da anuidade escolar, fora da
gratuidade, é abrir, nas escolas estaduais, maior nimero de vagas aos que ndo podem
pagar. A tendéncia € que os que podem pagar transfiram-se para as escolas particulares”.
Complementando, Fragelli cita que “[...] da-se protecdo indireta aos estabelecimentos ndo
oficiais [particulares], estimulando que os alunos em condicGes de atender as despesas
com educacdo, neles se matriculem e estudem” (O Estado de Mato Grosso, 1974, p. 2.).

No inicio de 1976, o Secretario de Educacéo e Cultura, Louremberg Nunes Rocha,
do governo de José Garcia Neto (1975-1978), informou, em entrevista concedida ao
jornal Diério da Serra e publicada no jornal O Estado de Mato Grosso em 13 de janeiro
de 1976, que seriam implementadas varias modificacbes no ensino mato-grossense,
incluindo a extingdo da taxa de matricula, a qual estava diretamente vinculada & Caixa
Escolar. Essa iniciativa, orientada pelo MEC, tinha como objetivo facilitar o ingresso dos
estudantes nas instituicdes de ensino, sem dificuldades (O Estado de Mato Grosso, 1976).

Concluimos este capitulo demonstrando que houve acentuada intervencdo da
ditadura civil-militar para o desenvolvimento de Mato Grosso uno e de Mato Grosso do
Sul entre 1960 e 1980. Como foi evidenciado na primeira parte do capitulo, isso se deu
gracas a elaboracdo de um conjunto de planos e programas nacionais e regionais de
desenvolvimento que favoreceram a modernizagdo do setor agropecudrio e a expansdo da
fronteira agricola no espaco mato-grossense. A mediacdo do governo, por meio dessas
politicas, foi fundamental para articular interesses locais e nacionais, promovendo uma
dindmica de crescimento econdmico. Em consequéncia, notou-se um crescimento
populacional significativo, principalmente na area urbana dos municipios. Tal processo
de urbanizagdo, acompanhado das alteracdes no campo educacional, com a implantagéo
da Lei Federal n®5.692, de 1971, resultou na expansao quantitativa do ensino fundamental

publico estatal (estadual e municipal), em especial até o fim da década de 1970, quando

uma medida desta natureza. Somente ndo pagardo os estudantes que estdo compreendidos na faixa dos 7
aos 14 anos. O pagamento sera escalonado, proporcionalmente ao salario percebido pelo pai dos estudantes.
Aqueles que percebem até um salario-minimo regional por més, isto é: Cr$ 172,80 ndo pagardo a
mensalidade, que diminuird em propor¢do da quantidade de filhos para os que percebem acima da citada
importancia. Em muitos casos a mensalidade a ser cobrada pelo Estado sera superior a cobrada pelas escolas
particulares. Além da mensalidade, o aluno pagara, também, uma importancia a titulo de caixa escolar, esta
ultima para todos, independente da faixa etaria ou do salario do pai” (O Estado de Mato Grosso, 1972, p.1)
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a conjuntura de crise politica e econdbmica que atingiu o recém-instalado estado de
Mato Grosso do Sul intensificou o declinio do investimento estatal na area da educacao.
O proximo e ultimo capitulo desta tese tem como finalidade analisar a expanséo

do ensino fundamental na rede municipal de ensino de Campo Grande, entre 1960 e 1985.
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4 A EDUCACAO EM CAMPO GRANDE DURANTE OS ANOS 1960 E 1980: A
EXPANSAO DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL

Este capitulo tem como objetivo analisar os fatores econémicos, politicos e sociais
que favoreceram a expansdo do ensino fundamental mantido pelo Poder Publico
municipal em Campo Grande, entre os anos de 1960 e 1985. Dessa forma, no primeiro
item, ressaltamos a histdria de implantacdo de Campo Grande enquanto lécus da tese,
considerando seus aspectos econdmicos, politicos e sociais. No segundo item,
salientamos a demanda social pelo ensino fundamental no municipio de Campo Grande.

No terceiro item, frisamos a conformacdo do ensino publico municipal, tendo
como foco a expansdo da rede fisica de estabelecimentos escolares no momento histérico
analisado. O quarto e Gltimo item deste capitulo analisa a atuacdo do governo municipal
na expansao e interiorizacdo da rede escolar urbana, no contexto do projeto especial
Cidades de Porte Médio (CPM/Bird), implementado em Campo Grande a partir de 1982.

4.1 Campo Grande entre 1960 e 1980: aspectos econémicos, politicos e sociais

A origem de Campo Grande, cidade localizada atualmente no estado de Mato
Grosso do Sul, na regido Centro-Oeste do pais, remonta a chegada de José Antdnio
Pereira, em 1872, vindo de terras mineiras, do arraial de Monte Alegre, nas proximidades
de Uberaba, na Provincia de Minas Gerais, em busca de terras devolutas para a fixacdo
de lavouras e a criacdo de animais. Cumpre mencionar que, entre as confluéncias dos
corregos que mais tarde seriam denominados “Prosa e Segredo”, José Antdnio e sua
pequena comitiva, isto é, seus filhos Antbnio Luiz, Joaquim Luiz e mais quatro
camaradas, instalaram um rancho com a plantag¢do de milho e outros cereais (Congro, 1919).

Em meados de 1873, José Antbnio Pereira retornou a Monte Alegre com a
finalidade de realizar seu grande sonho: trazer sua familia para a regido da qual se
apossara. Para tanto, deixou seu rancho e a incipiente lavoura sob os cuidados de Joédo
Nepomuceno. Este e sua mulher, Maria Abranches, oriundos da regido de Camapud,
haviam se estabelecido na area alguns anos antes da chegada de José Antbnio, tendo

levantado um rancho e plantado roga as margens de um dos corregos®® (Rodrigues, 1980).

8 “Nepomuceno permaneceu no seu posto, fiel aos compromissos assumidos, quase trés anos, até que, a
23 de junho de 1875, chegou ao rancho, Manoel Vieira de Souza (vulgo Manoel Oliveira), mineiro que
vinha, como seus antecessores, de mudanca para os famosos campos de Vacaria, em companhia de sua
mae, 5 filhos e alguns escravos”. Dessa forma, “Nepomuceno, ndo obtendo do viajante qualquer informagao



146

A caravana de José Antdnio que partiu do arraial Monte Alegre, em Minas Gerais,
rumo a regido central do sul de Mato Grosso, era composta por 62 pessoas, em “[...] “onze
carros-mineiros”, conduzindo a provisao de tudo quanto se pudesse necessitar, além de
sementes e mudas diversas, inclusive de cana-de-agticar ¢ café [...]” (IBGE, 1958, p. 114).

A chegada a regido, contudo, ndo foi nada facil, alguns desafios se impuseram.
“Depois de transpor as aguas do rio Paranaiba, varios membros da comitiva foram
acometidos de “matadeira”, uma febre maligna de consequéncias mortais, bastante
comum naquela regido” (Rodrigues, 1980, p. 36). José Antdnio, religioso ao extremo,
lembrou-se de Santo Antdnio, seu santo protetor, e, em meio a sua prece, prometeu-lhe
uma capela e uma festa na inauguracgéo, caso os doentes se curassem e chegassem ao seu
destino. Depois de quase um més de permanéncia no povoado de Santana do Paranaiba,
a caravana de mineiros retomou seu trajeto, com todos completamente curados. Como
forma de agradecimento ao santo, José Ant6nio construiu, em 1877, a primeira igreja do
povoado, que passou a ser conhecido como Santo Antonio de Campo Grande da Vacaria.

No dia 14 de agosto de 1875 chega ao seu destino a caravana chefiada por José
Antbnio Pereira, trazendo consigo sua familia e a de Manoel Gongalves Martins, José
Pereira Martins, Antonio Ferreira, Joaquim Oliveira de Souza, além de outros agregados
(Congro, 1919; Rodrigues, 1980). Conforme menciona Ebner (1999), a partir disso,
dividem e ocupam as terras, constroem habitacGes, abrem pequeno comércio e iniciam,
assim, “[...] o progresso da promissora regido campo-grandense.” (IBGE, 1958, p. 114).

Fundamentalmente, a grande extensdo de terras ndo ocupadas, somada a sua
excelente qualidade para a cultura e a criacdo de animais, além do clima ameno —
elementos seguros de prosperidade — atraiu inUmeras pessoas, vindas nao apenas de
Minas Gerais, mas também de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e outros lugares do Brasil.

Com a formacdo das fazendas, essencialmente pastoris, 0 povoado desenvolveu-
se, tornando-se, em pouco, o centro comercial da regido, para onde afluiam pessoas de
toda a casta, agenciadores de multiplos negdcios e comerciantes de todos os ramos, que
se localizaram, estabelecendo uma consideravel corrente comercial com o Triangulo
Mineiro, em especial, com a importante praca de Uberaba/Minas Gerais (Congro, 1919).

Em vista desse processo inicial de desenvolvimento, em 23 de novembro de 1889,

de José Antbnio, e, desesperangado de seu retorno, dado o longo tempo decorrido, entrou em negociagéo
com Manoel Vieira de Souza, com quem depois de explicar a situacdo daquela posse, acertou a sua
transferéncia pelo preco de”300$000” (trezentos mil réis), ndo sem antes ressaltar os direitos de José
Antonio Pereira, caso este voltasse, com o que concordou plenamente o adquirente”. (IBGE, 1958, p. 113).
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pela Lei Provincial n® 792, criou-se no municipio de Nioaque o Distrito da Paz de Campo
Grande, tendo sido nomeados seu primeiro juiz de paz, Bernardo Franco Bais, e seu
primeiro subdelegado de policia, José Antdnio, que teve como suplente Vicente Ferreira
da Silva®. Alguns anos mais tarde, em 1899, pela Resolugéo n° 225, de 26 de agosto, a
freguesia de Campo Grande foi elevada a categoria de vila e criado o seu municipio, que
ficou incorporado a comarca de Miranda, por desanexacao da comarca de Nioaque, a qual
pertencia anteriormente. Em 1910, pela Lei n® 549, foi criada a comarca, e esta foi
instalada no ano seguinte, pelo Decreto n° 277, de 16 de marco de 1911, sendo seu
primeiro juiz de direito Arlindo de Andrade Gomes. Somente em 1918, pela Lei n® 772,

de 16 de julho, a vila de Campo Grande foi elevada a categoria de cidade (Congro, 1919).

Por sua localizacdo geograficamente privilegiada, ocupando um lugar
central no Estado, nas imediag¢Ges do divisor de aguas das bacias do rio
Parana e do rio Paraguai e na confluéncia das vias que ligam o leste do
pais (Estado de S&o Paulo, Parania, Minas Gerais e Goias) com
importantes cidades da regido como Corumbé (a maior cidade de todo
0 pantanal) e Cuiabé (sede administrativa da antiga Capitania de Mato
Grosso e capital do Estado de Mato Grosso), a Vila de Campo Grande
logo definiu a vocacéo de entreposto comercial. Até inicio deste século
[século XX], no entanto, apesar da boa localizacdo, a dificuldade de
acesso a cidade, que somente podia se dar por via terrestre, manteve o
fluxo de mercadorias no Estado restrito aos grandes eixos fluviais,
tendo como principal via de escoamento o rio Paraguai e, como polo
comercial mais importante, a cidade de Corumba, que servia a regido
pantaneira e todo o sul do Estado de Mato Grosso. (Ebner, 1999, p. 16).

No entanto, essa situacdo sofreu mudancas, principalmente com a chegada da
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB) — jaA mencionada no primeiro item do capitulo
anterior. Conforme frisa Ebner (1999), a ferrovia alterou o eixo comercial de Mato
Grosso. Assim, as trocas comerciais que, até aquele momento, estavam voltadas para o
oeste, em direcdo a cidade de Corumbé, ponto de escoamento da producado para o Rio de
Janeiro, via Bacia Platina, passaram a se dirigir para o leste, em especial para S&o Paulo.

As cidades localizadas no trajeto da ferrovia, como Aquidauana, Campo Grande,
Miranda e Ponta Pord, passaram, em funcdo disso, por um processo de dinamizagéo de
suas atividades produtivas. Surgiram, ainda, novas cidades implantadas em torno dos
trilhos da Noroeste do Brasil (NOB), como Agua Clara, Ribas do Rio Pardo, Sidrolandia
e Trés Lagoas. Nesse contexto, a cidade de Campo Grande, situada no sul do antigo estado

de Mato Grosso, passou a ser, nos anos seguintes, o principal centro comercial da regiao.

8 O Distrito foi criado antes de chegar a Cuiaba a noticia da Proclamacéo da Republica (IBGE, 1958).
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Como salientamos no capitulo anterior, os trabalhos de construcéo da Estrada de
Ferro Itapura-Corumba, mais tarde denominada Noroeste do Brasil, foram iniciados em
dois pontos: um no interior de S&o Paulo (Bauru) e outro em Porto Esperanca (distrito de
Corumba), em Mato Grosso. Nesse contexto, os trilhos da ferrovia vindos de Porto
Esperanca chegaram a Campo Grande em 28 de maio de 1914. A ligagao dos trilhos que
vinham de S&o Paulo ocorreu em 31 de agosto. J& a inauguracdo oficial da ferrovia
aconteceu em 14 de outubro do mesmo ano, quando o trem inaugural chegou por volta
das 10 horas, sendo festivamente recebido pelos habitantes da vila (Rodrigues, 1980).

Conforme menciona Rodrigues (1980), a ferrovia significava para aquele povo o
desenvolvimento e a civilizagcdo que chegavam transportados sobre os trilhos da Estrada
de Ferro Noroeste do Brasil. Esse meio de transporte proporcionava uma libertacdo
parcial da lentiddo dos deslocamentos realizados por carretas de bois e pelos lombos de
burros em caminhos de terra, que se tornavam intransitaveis durante a temporada de
chuvas na regido. Oliveira Neto (2003, p. 83) salienta que a inauguracéo da Estrada de
Ferro NOB, “[...] instaurou, inexoravelmente, na regido, uma nova relacéo social, ditada,
dessa vez, pelo capital monopolista de S&o Paulo, ao mesmo tempo em que estabeleceu,
no imaginario da populacao do lugar insignias da modernizagdo e do desenvolvimento”.

Em consequéncia desse processo, na década de 1920, Campo Grande ja contava
com uma centena de estabelecimentos comerciais, duas agéncias bancarias, padarias,
agéncias de automoveis, fabricas de gelo, de alimentos, marcenarias etc. (Rodrigues,
1980). Como cita a Enciclopédia dos Municipios de Mato Grosso (IBGE, 1958, p. 117),

O comércio, 0 ensino, a organizacgdo social e outros fatores de conforto
citadino, ampliavam-se no meio urbano, a0 mesmo tempo que surgiam
as primeiras industrias; em 1930, a cidade [de Campo Grande] que se
desenvolvia obedecendo a modernissimo tracado, em que o0s
confortaveis prédios residenciais se destacavam pelo gosto
arquitetonico, contava ja com mais de 200 casas comerciais, 3 agéncias
de bancos, Correios, Telégrafos e outras reparticbes publicas, varios
estabelecimentos de ensino primério, publicos e particulares, cursos
secundario e superior, abastecimento d'agua canalizada, telefones
e varios clubes recreativos e desportivos, rivalizando ja,
em desenvolvimento, com a prépria Capital do Estado [de MT, Cuiabd].

Cumpre mencionar que, a partir dos anos 1950 e ainda mais na década de 1960, a
integracdo rodoviaria no sentido norte-sul, promovida pelo governo federal —
particularmente durante a ditadura civil-militar — aproximou ainda mais o sul de Mato

Grosso do estado de Sao Paulo, principalmente apds o asfaltamento da BR-163 (Cuiabé-
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Dourados) e da BR-267 (oeste de Sdo Paulo — Entroncamento BR-163)%°. Nesse contexto,
Campo Grande, situada em um local de confluéncia das vias (ferroviaria e rodoviaria)
que interligavam a porc¢éo sul do estado a outros lugares do pais (tais como Parana e Sdo
Paulo), passa a exercer, como centro comercial, uma funcao essencial dentro da economia
da regido, atraindo, assim, um fluxo migratério intenso entre 1960 e 1980 (Ebner, 1999).

Conforme a tabela 9, Campo Grande passou, naquele momento histérico, por um
crescimento demografico acentuado, especialmente no quantitativo de habitantes da zona
urbana, que, desde a década de 1960, era predominante no municipio. A populacéo total,
que era de 74.249 habitantes em 1960, subiu para 291.777 em 1980, o que representou
um crescimento de 292,9%. Ao analisar as zonas rural e urbana, observou-se que a zona
urbana registrou um aumento de 336,8% entre as décadas de 1960 e 1980, passando de
64.934 para 283.653 habitantes. Com relacdo a area rural, notou-se uma reducéo de 12,8%

no mesmo periodo, com a populagdo diminuindo de 9.315 em 1960 para 8.124 em 1980.

Tabela 9. Quantitativo de habitantes em Campo Grande — 1960 a 1980

Habitantes 1960 % 1970 % 1980 %
Rural 9.315 12,5 9.123 6,5 8.124 2,8
Urbana 64.934 87,5 131.110 93,5 283.653 97,2
Total 74.249 100 140.233 100 291.777 100

Fonte: Moro (2007).

Segundo frisa Moro (2007), um dos fatores para o significativo aumento da
populagédo na zona urbana de Campo Grande entre 1960 e 1980 foi a perda de trabalho
no campo, particularmente nas lavouras e nas fazendas. Nesse contexto, os trabalhadores,
muitos dos quais eram menos trabalhadores/empregados e mais posseiros — ou seja,
pessoas ou familias que ocupavam a terra e passavam a viver e trabalhar nela sem, de
fato, possuir a posse legal — ficaram sem lugar na &rea rural e migraram para as cidades.

Vale comentar que uma das causas desse processo evidenciado no campo deve-se

% Como ressalta Moro (2007, p. 89), a concluséo do asfaltamento da BR-267 aconteceu no ano de 1969.
Foram 359 quilémetros de asfalto que interligavam a cidade de Campo Grande até a fronteira do estado de
Séo Paulo. “Porém, foi na década de 1970 que as rodovias asfaltadas comecaram a melhor interligar Campo
Grande com as principais municipalidades do sul de Mato Grosso. Em 1972 a BR-163 (Campo Grande-
Cuiabd) ja tinha alguns trechos asfaltados, mas a completa pavimentagéo asfaltica da mesma foi inaugurada
somente em fevereiro de 1974 pelo entdo general-presidente Médici. J& a BR-262 (Campo Grande-Trés
Lagoas) ainda ndo estava completamente asfaltada em 1979, embora os trabalhos para pavimenta-la
estivessem nos planos orcamentarios do governo federal, por meio de verbas provenientes da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO), e também nos anseios de
alguns segmentos da sociedade do sul de Mato Grosso, uma vez que a sua conclusdo foi anunciada em
outubro de 1979 pelo entdo general-presidente Figueiredo, quando de sua visita a cidade de Trés Lagoas.”.
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ao projeto de modernizagéo da nacgéo brasileira pela ditadura civil-militar, sendo a regido
sul do estado de Mato Grosso um dos alvos dos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND) e dos Planos de Desenvolvimento para a regido Centro-Oeste. Conforme ja
salientado em capitulos anteriores, tais planos e programas previam a integracao nacional
por meio da ocupacgéo produtiva da Amazonia e da regido Centro-Oeste. Nesse contexto,
esses planos influenciaram ainda mais o desenvolvimento da cidade de Campo Grande.
Uma das areas-programa do primeiro Plano de Desenvolvimento Econbémico-
Social do Centro-Oeste (PLADESCO), criado em 1973 pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO), abrangia a regido de Campo
Grande/Dourados. Esse polo fazia parte da area de exportacdo devido a sua proximidade
com os mercados do centro-sul e dos terminais de exportacdo. Sua programacao era
destinada a tecnificacdo da producéo, a industrializacdo e ao desenvolvimento urbano.
Além disso, jA& no &mbito do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO)®%, vinculado ao 11 PLADESCO: Programa de A¢do do Governo para a
Regido Centro-Oeste (1975-1979), implantado em 1975, a &rea-programa Campo
Grande/Trés Lagoas foi selecionada para a construcdo, melhoria e conservacdo de
estradas vicinais, a construcdo de uma rede de armazenamento de gréos, a implantagéo
de sistemas de eletrificacdo rural e a instalacdo de equipamentos de moagem de calcério.
Nessa conjuntura, o processo de industrializacdo da cidade de Campo Grande se
acentuou durante os anos de 1970%. O primeiro e Gnico ntcleo industrial foi criado ja no
fim da primeira gestdo do prefeito Levy Dias (1973-1977), vinculado a Alianca
Renovadora Nacional (Arena), no ano de 1977. Dessa forma, de acordo com Levy Dias:

Eu fiz o primeiro nucleo industrial de Campo Grande, o Indubrasil, com
a perspectiva de gerar empregos numa localidade que ja dispunha de
estrada de ferro, rodovia e energia abundante. Foi necessario, apenas,
construir o desvio da ferrovia e furar um pogo artesiano para garantir o
abastecimento. De que jeito eu fiz o ndcleo industrial Indubrasil? Havia
um cidaddo que tinha uma divida grande com a prefeitura e era dono
daquelas terras. Entdo, negociamos e entraram para a Prefeitura 220
hectares de terra como pagamento de IPTU. (Buainain, 2006, p. 203).

O nucleo industrial Indubrasil foi instalado na zona oeste da cidade, na atual regido

%1 O programa buscava incorporar trés milhdes de hectares de cerrados a agropecuaria.

92 A industrializacdo somente se tornou possivel na cidade de Campo Grande com a chegada da energia
elétrica pelo Complexo Hidrelétrico Urubupungd, localizado na regido de fronteira entre os estados de So
Paulo e Mato Grosso (indiviso), constituido pelas Usinas Hidrelétricas Engenheiro Souza Dias, conhecida
como Jupid (localizada entre as cidades de Trés Lagoas/MT e Castilho/SP) e llha Solteira (localizada entre
as cidades de Ilha Solteira/SP e Selviria/MT), planejado durante as décadas de 1950 e 1970 (Martin, 2016).
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urbana Imbirussu, as margens da BR-262, pela Prefeitura Municipal, e, posteriormente,
sua responsabilidade foi transferida para o governo estadual®. Dos mais de 200 hectares
existentes, 122 eram de area Util, loteadas em areas pequenas, medias e grandes, com a
finalidade de atender empresas de todos os portes que viessem a se instalar nessa regiao.
Cumpre lembrar que, desde o inicio de 1970, a municipalidade de Campo Grande
buscava a construgdo de um nucleo industrial. O entdo prefeito Antdénio Mendes Canale
(1970-1973), vinculado a Arena, havia criado, em 1971, uma comissao para a instituicao
de um Distrito Industrial, formado por industrias de transformacao, como as de alimentos
e bebidas, na cidade. Uma das justificativas apresentadas pela comisséo era a de que
Campo Grande estava ameacada de ser tragada pelas cidades de Bauru e Presidente
Prudente, que, naquele momento historico, estavam em franco desenvolvimento
industrial. Dessa forma, para Canale, a instalacdo de um parque industrial daria maior
impulso a regido, tanto de forma progressiva quanto economicamente (Jornal Correio do
Estado, 1971). Contudo, como ja evidenciado, tal sonho se tornou realidade em 1977°%,
Com a finalidade de dar sustentacdo a esse processo de industrializacdo, ainda que
incipiente, foram implantados, ja no fim de 1970 e inicio dos anos 1980, a Federacdo das
Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul, isto é, o Sistema Fiems. Faziam parte desse
sistema o Servico Social da Industria (Sesi), o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), o Centro das Industrias do Estado de
Mato Grosso do Sul (Ciems) e o Centro de Assisténcia Gerencial (Ceag), vinculado ao
Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa (Cebrae), atualmente
denominada de Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
Com a pressao exercida pelo setor primario e pelo setor secundario — formado por
pequenas industrias substitutivas de importacao no estado —, por meio do Sistema Fiems,

ao fim de 1983, os empresarios cobraram do governo um posicionamento em relacédo a

93 Conforme comentou o0 ex-Prefeito Levy Dias: “O Nucleo Industrial foi transferido para o Estado, no meu
segundo mandato [1980-1982], por razdes 6bvias. O Estado ndo pagou nada por aquilo, mas tinha uma
Secretaria de Industria e Comércio capaz de negociar a implantagdo de novas industrias de fora. Hoje, o
Nucleo Industrial gera algo em torno de 2000 a 3000 empregos. Eu montei o primeiro nicleo industrial de
Campo Grande e, até hoje, 20 e tantos anos depois, ndo fizeram um segundo.” (Buainain, 2006, p. 205).

% Cumpre mencionar que “[...] a rivalidade existente entre o Norte e o Sul de Mato Grosso também motivou
a criagdo do Nucleo Industrial do Indubrasil. “Nesse periodo havia uma disputa muito forte entre Campo
Grande e Cuiabd. Como o Garcia Neto, governador de Mato Grosso na época, criou um distrito industrial
em Varzea Grande. A ‘resposta’ do entdo prefeito da cidade de Campo Grande, Levy Dias, foi a
implantacdo do Nucleo Industrial do Indubrasil”, lembra o economista da [Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar de Mato Grosso do Sul]
SEMAGRO, Eduardo Marcos da Silva”. (Semadesc, 2023). Cf.. https://www.semadesc.ms.gov.br/nucleo-
industrial-do-indubrasil-sera-revitalizado-pelo-governo-apos-40-anos-de-criacao/. Acesso em: 8 set. 2023.
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industrializagéo do estado, o que resultou, em marco de 1984, na Lei n° 440, a primeira
de incentivos a industria em Mato Grosso do Sul (Zamberlan et al., 2010; Carmo, 2013).

Essa lei foi importante na industrializacdo do Estado, pois incentivou
diversos projetos industriais e demonstrou aos investidores,
principalmente com a criagdo do Conselho de Desenvolvimento
Industrial, disposicdo, de ao menos, discutir um processo de
industrializacdo regional com coparticipacdo do aparelho burocratico.
Fora isso, posteriormente foram elaboradas as leis 701, que incentivou
125 projetos e a lei 1239, que abriu caminho para mais 71. Essas trés
leis de incentivo a industrializacdo fez com que vérias unidades
agroindustriais fossem implantadas no estado apds 1985 e que criaram
mais de 3000 empregos diretos, ja naquele ano. Foram criadas
esmagadoras de soja, moinhos de trigo, frigorificos, fecularias,
laticinios, usinas de agUcar, entre outras (Zamberlan et al., 2010, p. 126).

Fundamentalmente, nota-se que, desde sua cria¢do, a economia da cidade de
Campo Grande esteve predominantemente vinculada a producdo agricola e a pecuaria
extensiva. Nos anos 1960 e 1970, o projeto de desenvolvimento implementado pela
ditadura civil-militar, no contexto da expansao do capitalismo em sua fase monopolista,
visou ndo somente a ampliacdo e modernizacéo das estruturas produtivas ja existentes,
mas também ao estimulo do crescimento do setor secundario da economia, refletindo as
dindmicas de acumulacao de capital e as relagdes de classe que permeiam esse processo.

Com as politicas implementadas pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento na
regido Centro-Oeste, 0 municipio de Campo Grande tornou-se um espago atrativo para
empresarios locais, nacionais e internacionais investirem nos setores secundario e
terciario da economia (Carmo, 2013). No entanto, entre as décadas de 1970 e 1980,
ocorreram dois acontecimentos que diminuiram o crescimento econdmico do estado, ja
denotados no capitulo anterior. Esses acontecimentos foram a crise politica instalada com
a criacdo do estado de Mato Grosso do Sul, que, até as eleicdes de 1982, depbs dois
governadores (Harry Amorim Costa e Marcelo Miranda Soares), e a crise econdémica que
0 pais enfrentava, caracterizada pelo crescimento do endividamento externo e da inflacéo.

Apesar desse quadro de crise, as mudancas evidenciadas na conjuntura material
em Campo Grande induziram alteragdes em varios campos da vida social, incluindo o
campo educacional. Nesse contexto, as mudangas geradas no campo educacional
refletiram-se, por exemplo, na expansao do ensino fundamental mantido pelo governo
municipal, no contexto da implantacéo da reforma do ensino de primeiro e segundo graus.

A medida que Campo Grande experimentou um processo de desenvolvimento

acelerado entre 1960 e 1980, o Estado, por meio de suas diversas esferas de atuagdo —
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federal, estadual e municipal — foi chamado a expandir sua responsabilidade social,
buscando garantir, a0 menos, a escolarizagio fundamental determinada pela Constituicéo.

4.2 A demanda pelo ensino fundamental em Campo Grande

Este segundo item tem como objetivo averiguar como se manifestava a demanda
social pelo ensino fundamental no contexto de modernizacdo e expansdo demografica
evidenciada em Campo Grande entre as décadas de 1960 e 1980. Para tanto, serdo
examinadas a populacédo em idade ideal de escolarizacdo para o ensino fundamental,
0 nimero de pessoas alfabetizados e ndo alfabetizados, e 0 nimero de anos de estudo®.

A tabela 10, que detalha os habitantes de Campo Grande por faixa etéria,
demonstra que, durante as décadas de 1960 e 1980, houve uma expansdo significativa do
nimero de moradores nas faixas etarias de “5 a 9 anos”% e de “10 a 14 anos”, ou seja,

dentro da faixa etéria ideal para a matricula no fundamental — isto é, entre sete e 14 anos.

% Os anos de estudo referem-se ao levantamento do nimero de pessoas que estavam frequentando ou
haviam frequentado algum curso. No Censo Demografico de Mato Grosso de 1970 isso é apresentado por
meio da classificacdo de 1 a 17 anos de estudo, o que corresponde a frequéncia nos niveis elementar (1 a 5
anos), médio 1° ciclo (6 a 9 anos), médio 2° ciclo (10 a 12) e superior (13 a 17). No Censo Demografico de
Mato Grosso do Sul de 1980 acontece algumas modificacbes em funcdo da Lei Federal n® 5.692/1971.
Dessa forma, evidencia-se 0 1° grau (1 a 8 anos), 2° grau (9 a 11) e o superior (12 ou mais). J& o Censo
Demografico de Mato Grosso de 1960 ndo indicou os anos de estudo por municipios (IBGE, 1973; 1982b).
% Nos Censos de Mato Grosso (1960 e 1970) e de Mato Grosso do Sul (1980), os dados aparecem agrupados
dessa forma, o que impossibilitou mensurar com precisdo a populacéo dentro da faixa etaria obrigatoria (7
a 14 anos) para matricula no ensino fundamental em Campo Grande, uma vez que foram incluidas pessoas
fora dessa faixa etaria. A contagem comega a partir dos 5 anos, mas é apresentada por idade para o estado.
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Tabela 10. Habitantes pela faixa etaria em Campo Grande — 1960 a 1980

Faixa etéaria 1960 % 1970 % 1980 %
até 4 anos 10.600 14,5 18.890 13,6 38.983 13,4
de5a9anos 10.036 13,7 19.632 141 34.977 12,0
de 10 a 14 anos 9.179 12,5 17.681 12,7 33.291 11,4
de 15 a 19 anos 8.681 11,8 16.585 11,9 35.694 12,2
de 20 a 24 anos 7.288 10,0 13.974 10,0 31.445 10,8
de 25 a 29 anos 5.791 7,9 10.773 1,7 26.027 8,9
de 30 a 39 anos 8.575 11,7 17.054 12,2 36.639 12,6
de 40 a 49 anos 6.380 8,7 10.763 7,7 25.158 8,6
de 50 a 59 anos 3.632 5,0 7.569 54 15.512 53
de 60 a 69 anos 2.028 2,8 4.098 3,0 8.913 31
de 70 anos e mais 1.056 1,4 2.263 1,6 5.015 1,7
Idade ignorada 12 0,01 151 0,1 123 0,04
Total 73.258 100,0 139.433 100,0 291.777 100,0

Fontes: IBGE ([19607?]; 1973; 1982b).
Organizagdo: Mauro Cunha Janior (2022).

Dessa forma, verificou-se uma expansao de 255,2% nesse momento historico. Em
1960, 19.215 (26,2%) moradores estavam inseridos nessa faixa etaria. Em 1970, esse
namero passou para 37.313 (26,8%), o que significou um incremento de 94,2% em
relacdo a 1960. Ja em 1980, o quantitativo de moradores dentro dessa faixa etaria foi para
68.268 (23,4%), 0 que representou um crescimento de 83,0% em comparac¢do a 1970.

A tabela 11 sublinha o quantitativo de alfabetizados e ndo alfabetizados por faixa
etaria. Assim, evidencia-se que, em 1960, 76,1% (47.700) dos habitantes da "Cidade
Morena™ sabiam ler e escrever. Em 1970, esse percentual subiu para 78,1% (94.784) e,
em 1980, alcancou 80,7% (204.071). Em relacdo as faixas etarias, em 1960, 22,3%
(10.623) dos moradores alfabetizados da cidade de Campo Grande encontravam-se nas
faixas de idade de "5 a 9 anos" e "10 a 14 anos". Na década de 1970, esse percentual
aumentou para 24,6% (23.340); porém, em 1980, ocorreu uma diminuicdo, pelo menos

em termos percentuais, com 21,0% (42.816) dos habitantes situados dentro dessas faixas.
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Tabela 11. Habitantes alfabetizados e ndo alfabetizados em Campo Grande segundo a faixa
etaria— 1960 a 1980

Ano Faixa etaria S.L.E. % Néao S.L.E. % Total %
5a9anos 2.682 26,7 7.354 733 10.036 100
10 a 14 anos 7.941 86,5 1.238 13,5 9.179 100
1960 15 a 19 anos 8.159 94,0 522 6,0 8.681 100
20 e mais 28.918 83,2 5.844 16,8 34.762 100
Total (municipio) 47.700 76,1 14.958 239 62.658 100
5a9anos 8.010 40,8 11.622 59,2 19.632 100
10 a 14 anos 15.330 86,7 2.351 13,3 17.681 100
15 a 19 anos 15.360 92,6 1.225 74 16.585 100
1970 20 e mais 55.991 83,2 11.303 16,8 67.294 100
Idade Ignorada 93 61,6 58 38,4 151 100
Total (municipio) 94.784 78,1 26.559 21,9 121.343 100
5 a9 anos 13.259 37,9 21.718 62,1 34.977 100
10 a 14 anos 29.557 88,8 3.734 11,2 33.291 100
1980 15 a 19 anos 33.641 94,2 2.053 58 35.694 100
20 e mais 127.514 85,7 21.195 14,3 148.709 100
Idade Ignorada 100 81,3 23 18,7 123 100
Total (municipio) 204.071 80,7 48.723 19,3 252.794 100

Legenda: S.L.E.: Sabem ler e escrever; Ndo S.L.E.: Ndo sabem ler e escrever.
Fontes: IBGE ([19607?]; 1973; 1982b).
Organizagdo: Mauro Cunha Janior (2022).

No que se refere aos habitantes ndo alfabetizados, embora seu nimero tenha
aumentado em termos quantitativos, como demonstra a tabela, seu percentual diminuiu,
de 23,9% para 19,3% entre 1960 e 1980. No caso dos moradores ndo alfabetizados nas
faixas etéarias examinadas — de “5a 9 anos” e de “10 a 14 anos” —, a mesma tendéncia é
verificada. Dessa maneira, nota-se um declinio de 57,4% em 1960 para 52,2% em 1980.

Ao compararmos as informac6es mencionadas nas tabelas 10 e 11 com os dados
apresentados sobre os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, detalhados no
capitulo anterior (cf. tabelas 1, 2, 3 e 4), evidenciamos que Campo Grande tinha o maior
percentual de moradores inseridos nas faixas etarias para a matricula no ensino
fundamental — de “5 a 9 anos” e “10 a 14 anos” — e 0 maior percentual de alfabetizados®’.

A tabela 12 examina 0s anos de estudo, ou seja, a Série ou 0 grau mais elevado de

escolarizacéo dos habitantes de Campo Grande entre as décadas de 1970 e 1980. Assim:

% Contudo, é necessario relativizar os dados sobre as matriculas em Campo Grande, uma vez que esses
dados abrangiam uma populagéo fora da faixa etaria adequada para a escolarizagdo no ensino fundamental.
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a) Em 1970, dos 121.322 moradores do municipio, 32.492 (26,8%) ndo possuiam
instrugdo. Quanto aos escolarizados, a maioria dos moradores tinham 1 (um) a 4 (quatro)
anos de estudo, nivel de ensino que abrangia as primeiras séries do ensino fundamental.

b) No que se refere ao sexo, as mulheres apresentavam menor escolarizacdo do que 0s
homens no inicio da década de 1970. Ou seja, 28,5% (17.616) do total de mulheres ndo

tinham instrucdo, enquanto 24,8% (14.876) do total de homens ndo eram escolarizados.

Tabela 12. Nimero de anos de estudo dos habitantes de Campo Grande — 1970 e 1980

1970 1980
Anos
H % M % Total % H % M % Total %
1 6.149 | 51,2 | 5.863 | 48,8 12.012 100 8.412 50,8 8.131 49,2 16.543 100
2 6.529 | 48,4 | 6.948 | 51,4 13.477 100 11.087 49,6 11.252 50,4 22.339 100
3 7.380 | 50,1 | 7.336 | 49,9 14.716 100 | 11.379 | 49,0 11.855 51,0 23.234 100
4 8.896 | 47,7 | 9.740 | 52,3 18.636 100 | 20.611 | 49,3 21.166 50,7 41777 100
5 1.489 |49,1| 1544 | 50,9 3.033 100 7.245 49,8 7.302 50,2 14.547 100
6 2914 |50,5| 2.851 | 495 5.765 100 5.493 48,8 5.771 51,2 11.264 100
7 2229 |52,1| 2.049 | 47,9 4.278 100 5.390 49,9 5.408 50,1 10.798 100
8 1.987 | 54,0| 1.696 | 46,0 3.683 100 8.347 50,9 8.059 49,1 16.406 100
9 2.687 |535| 2.332 | 46,5 5.019 100 2.825 50,9 2.727 49,1 5.552 100
10 768 |565| 592 43,5 1.360 100 2.789 49,1 2.887 50,9 5.676 100
11 914 |556| 729 44,4 1.643 100 6.987 48,1 7.539 51,9 14.526 100
12 1462 | 46,0 | 1.714 | 54,0 3.176 100 1.151 46,5 1.325 53,5 2.476 100
13 196 | 54,0 167 46,0 363 100 882 48,8 926 51,2 1.808 100
14 134 | 61,8 83 38,2 217 100 953 40,2 1.418 59,8 2.371 100
15 155 | 58,7 | 109 41,3 264 100 1.973 52,8 1.762 47,2 3.735 100
16 471 | 645| 259 35,5 730 100 1.754 74,5 599 255 2.353 100
17 430 [939| 28 6,1 458 100 536 72,9 199 271 735 100
S.1. 14.876 | 45,8 | 17.616 | 54,2 32.492 100 | 26.610 | 47,2 29.791 52,8 56.401 100
AEN.D. - - - - - - 104 54,2 88 45,8 192 100
Total 59.666 | 49,2 | 61.656 | 50,8 | 121.322 | 100 | 124.528 | 49,3 128.205 | 50,7 | 252.733 100

* Os anos de estudo referem-se ao levantamento do nimero de pessoas que estavam frequentando ou
haviam frequentado algum nivel de ensino (ensino primario/1° grau; ensino médio/2° grau; ensino superior).
Legenda: H: Homens; M: Mulheres; S.1.: Sem Instrucdo; A.E.N.D.: Anos de estudo ndo determinados.
Fontes: IBGE (1973; 1982b).

Organizagdo: Mauro Cunha Junior (2022).

¢) Em 1980, dos 252.541 habitantes do municipio (excetuando os individuos cujos anos
de estudo ndo foram determinados pelo Censo Demografico), 56.401 (22,3%) ndo eram
alfabetizados. No que se refere aos escolarizados (196.140), a maioria permanecia
concentrada no primeiro ciclo do ensino fundamental: 1 (um) a 4 (quatro) anos de estudo,

sendo que apenas 41.777 (21,3%) tinham finalizado a quarta série do ensino fundamental.
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d) Com relagcdo ao sexo, a mesma tendéncia de 1970 foi mantida, embora tenha se
observado uma queda relativa de analfabetos de forma geral. No inicio dos anos 1980,
23,2% (29.791) e 21,3% (26.610) do total de mulheres e homens nédo eram alfabetizados.

Em suma, ao analisar a tabela, observa-se um aumento na participacdo do sexo
feminino nos niveis mais avancados de escolarizacéo entre as décadas de 1970 e 1980%.

Para finalizar este item, a tabela 13 oferece um olhar mais detalhado sobre os
habitantes do municipio de Campo Grande em relagéo ao nivel de instrucéo (elementar/1°
grau — da primeira a quarta série; ginasial/1° grau — da quinta a oitava série; colegial/2°
grau; superior; e mestrado/doutorado) entre os anos de 1970 e 1980. Dessa maneira, 0S
dados demonstram, como foi mencionado anteriormente, que a maioria da populagédo
campo-grandense, nesse momento historico, possuia apenas 0 ensino primario/primeiro
ciclo do ensino de primeiro grau (da primeira a quarta série). Contudo, merece destaque
a expansdo que os niveis mais elevados de ensino apresentaram. Ressalta-se que o
aumento relativo mais acentuado aconteceu no ensino superior (534,0%). Em seguida,

nos niveis colegial/2° grau (412%), ginasial/1° grau (248%) e elementar/1° grau (134%).

Tabela 13. Habitantes de Campo Grande segundo o grau de instrugdo — 1970 e 1980

1970 1980
Grau do curso

H % M % Total % H % M % Total %
Elementar e 1° grau 16.567 | 49,5 | 16.930 | 50,5 | 33.497 | 100 | 38.711 | 49,4 | 39.642 | 50,6 | 78.353 | 100
Ginasial e 1° grau 4.383 54,7 3.633 | 453 | 8.016 | 100 | 14.070 | 50,4 | 13.832 | 49,6 | 27.902 | 100
Colegial e 2° grau 1.955 48,7 2.060 | 51,3 | 4015 | 100 | 9.999 | 48,6 | 10.571 | 51,4 | 20.570 | 100
Superior 846 75,8 270 242 | 1.116 | 100 | 4.057 | 57,3 | 3.028 | 42,7 | 7.085 | 100
Mestrado/Doutorado - 135 67,8 64 32,2 199 100

Legenda: H: Homens; M: Mulheres.
Fonte: IBGE (1973; 1982b).
Organizagdo: Mauro Cunha Janior (2022).

Esse cenario revela as contradi¢Bes inerentes a estrutura de classes na sociedade
capitalista. A educacdo, longe de ser um bem universal, reflete as desigualdades sociais,
uma vez que a maioria da sociedade estava limitada a faixa etaria gratuita e obrigatoria
mantida pelo Estado até a reforma do ensino de primeiro e segundo graus, que expandiu

a oferta por meio da unificacdo do ensino primario com o primeiro ciclo do ensino medio.

% Como relatam Beltrdo e Alves (2009, p. 137), “[...] a reversdo do hiato de género no Brasil aconteceu na
década de 1980. Nota-se que a escolaridade média cresceu para ambos os sexos, mas as mulheres
conseguiram avangar com mais velocidade. Em 1960, a escolaridade média dos homens erade 1,9 ano e a
das mulheres, de 1,7. J4 em 2000, esses nimeros passaram a 5,1 e 5,5 anos, respectivamente. A diferenca,
que era de 0,2 em favor dos homens no censo de 1960, passou, em 2000, a 0,4 ano em favor das mulheres”.
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Quanto ao crescimento evidenciado nos demais niveis de ensino, ele reflete tanto
a modernizacéo e o desenvolvimento de Campo Grande, que demandava uma forca de
trabalho mais escolarizada, quanto a expansdo da oferta desses niveis de ensino
promovida pela ditadura civil-militar, ainda que de forma restrita. Nesse contexto, é
importante mencionar, como abordado no segundo capitulo desta tese, que as politicas
educacionais implementadas nesse momento historico foram orientadas pela teoria do
capital humano (Schultz, 1973), que compreendia a educacdo como um meio de formacéo
de recursos humanos para o desenvolvimento econémico capitalista (Germano, 2000).

A teoria do capital humano atribui & educacdo a responsabilidade de aumentar a
produtividade necessaria para atender a demanda do capitalismo, reconhecendo-a como
um investimento. Dessa forma, assegura-se o direito a educacdo, mas essa educacao se
concentra somente na formacao de uma forca de trabalho qualificada para o mercado de
trabalho, onde a certificacéo escolar € vista como uma mercadoria (Estacheski, 2019). A
educacdo é reduzida a um meio de reproducdo da forca de trabalho, desconsiderando sua
funcdo formativa na construcao da consciéncia social e na emancipacao do individuo.

Fundamentalmente, a demanda por escolarizacdo aumentou em Campo Grande
entre as décadas de 1960 e 1980, principalmente em funcdo do desenvolvimento
econdmico e demografico da cidade. Nesse contexto, a expansao do nimero de habitantes
na faixa etaria do ensino fundamental — principal nivel de ensino gratuito e obrigatério
mantido pelo Estado, como ja salientamos —, levou, como veremos mais adiante, ao

investimento do governo municipal na implantagdo de mais estabelecimentos de ensino.
4.3 O ensino publico municipal em Campo Grande

A primeira iniciativa para a conformagdo de uma rede publica de ensino mantida
pelo governo municipal em Campo Grande aconteceu por meio do Regulamento do
Ensino Municipal, implantado pelo Decreto Municipal n° 38, de 29 de abril de 1948%,

A criacdo do Regulamento do Ensino Municipal estava fundamentada no Decreto-
lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946, chamado de Lei Organica do Ensino Primario.

Como frisa Romanelli (2014, p. 164), “O ensino primario, até entdo, praticamente nao

9 Qs primeiros estabelecimentos de ensino mantidos pelo governo municipal de Campo Grande foram
instaurados no primeiro quartel do século XX. Conforme Oliveira, Rocha e Rodriguez (2022), a primeira
escola municipal foi implantada e instalada em 1913, com 70 alunos matriculados, sendo 51 do sexo
masculino e 19 do sexo feminino. Ao final de 1919, quando Campo Grande ja havia sido elevada a categoria
de cidade pela Lei n® 772, de 16 de julho de 1918, havia quatro estabelecimentos de ensino mantidos pelo
poder publico municipal, seis estaduais e diversas particulares, como a Escola Japonesa (Congro, 1919).
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recebera qualquer atencdo do Governo Central, estando os sistemas de ensino ligados a
administracdo dos Estados e, portanto, sujeitos as condi¢Ges destes para legislar e
inovar.”. N&o havia diretrizes tracadas pelo governo federal para esse nivel de ensino.
Dessa forma, até a criacdo da Lei Organica do Ensino Primario, em 1946, Campo
Grande seguia as diretrizes tracadas pelo estado de Mato Grosso. Nesse cenario, a partir
do periodo republicano, foram evidenciadas diversas iniciativas relacionadas a instrucéo
publica pelo governo estadual, tais como: o Regulamento da Instrucdo Publica de Mato
Grosso (Decreto n° 10, de 7 de novembro de 1891); o Regulamento Geral da Instrucéo
Publica do Estado de Mato Grosso (Decreto n° 68, de 20 de junho de 1896); o
Regulamento de Instrucéo Publica Primaria do Estado de Mato Grosso (Decreto n° 265,
de 22 de outubro de 1910) e o Regulamento da Instrucdo Publica Primaria de Mato
Grosso (Decreto n° 759, de 22 de abril de 1927) (Rodriguez; Brito; Cardoso, 2018)%:,
Nesse contexto, com a criagdo do Regulamento do Ensino Municipal de Campo
Grande — que permaneceu vigente até a reforma do ensino de primeiro grau (Lei Federal
n° 5.692/1971)1% — a Prefeitura Municipal, colaborando com o estado de Mato Grosso
na educacdo publica, buscou organizar a escola primaria municipal. Dessa forma,
segundo o Art. 1°, a escola priméaria municipal teria as seguintes finalidades: 1) dar aos
alunos, quando possivel, educacdo integral, cuidando de seu desenvolvimento intelectual
e da formacdo moral e civica; 2) difundir nogdes rudimentares de higiene, criando um
ambiente sadio em torno dos alunos; e 3) despertar o interesse dos alunos pelo trabalho,
principalmente nas escolas rurais, considerando suas aptiddes naturais e encaminhando-
0s oportunamente a instituicGes que lhes facilitassem seguir a profissdo que escolhessem.
O Art. 2° mencionava gque 0 ensino primario municipal seria gratuito. Enquanto
isso, 0 Art. 4° do Regulamento previa a classifica¢do dos estabelecimentos municipais de
ensino conforme a situacdo (urbanas: na zona urbana da sede municipal; distritais: na

sede dos distritos; e rurais: na zona rural dos distritos), pelo nimero de classes (isoladas:

100 Segundo Zotti (2006, p. 11), “Somente com o desenvolvimento industrial, a politica educacional passa
a dar prioridade a formacéo da classe trabalhadora, do primario aos diversos cursos profissionalizantes.”.
101 Conforme sublinham Rodriguez, Brito € Cardoso (2018, p. 15), “Um dos principais legados das referidas
reformas foi terem introduzido o conceito de escola publica, gratuita, obrigatéria e laica, fundamentada na
liberdade de ensino.” Além disso, com essas reformas da instrucdo publica priméaria no estado de Mato
Grosso, foram implantadas diversas iniciativas que visavam superar 0s problemas cronicos da educacdo
estadual, como o analfabetismo, a falta de escolas publicas, a precéaria formacdo docente e a evasao etc.
102 Em 1965 foi montado um grupo de trabalho para a reformulacéo do ensino primério em Campo Grande.
Conforme o Decreto Municipal n° 1.924, de 1965, “[...] o Regulamento do Ensino Primario Municipal,
devido a sua antiguidade deve ser revisado e enriquecido com os recursos modernos da pedagogia e da
didatica” (Campo Grande, 1965, p. 1). No entanto, ndo sabemos até que ponto isso foi revisto e modificado.
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até duas classes; reunidas: até quatro classes; e grupos escolares: mais de quatro classes)
e pelo periodo (diurnas, e noturnas para maiores de 15 anos) (Campo Grande, 1948).

O curso primario municipal tinha duracdo de trés anos nas escolas isoladas e de
quatro nas escolas reunidas e grupos escolares'® (Art. 53°). O curso abrangia as
disciplinas de Leitura, Linguagem, Aritmética, Geometria, Histdria do Brasil, Instrucéo
Moral e Civica, Ciéncias Fisicas e Naturais, Desenho, Caligrafia e Higiene. Além disso,
quando houvesse possibilidade seriam incluidos: Trabalhos Manuais, Canto, Ginastica e
Jogos Educativos. No caso das instituicdes isoladas, o ensino seria orientado de modo a
interessar os alunos nas atividades agricolas e pastoris (Art. 54°) (Campo Grande, 1948).

Conforme a Enciclopédia dos Municipios de Mato Grosso (IBGE, 1958) e a
Sinopse Estatistica do Ensino Médio (Brasil, 1959), em Campo Grande, no ano de 1956,
0 ensino primario era ofertado por 73 estabelecimentos, sendo 29 estaduais, 26 municipais
e 18 particulares, totalizando 262 professores. Quanto a categoria, quatro eram grupos
escolares estaduais'®, trés eram escolas reunidas municipais, 15 eram escolas particulares
equivalentes a grupos escolares e 51 eram escolas isoladas. No que concerne ao ensino
médio, em 1959, havia sete estabelecimentos de ensino secundario, dos quais cinco eram
particulares: Colégio Dom Bosco (ginasial, cientifico e comercial), Colégio Nossa
Senhora Auxiliadora (ginasial, cientifico e normal), Colégio Osvaldo Cruz e Escola
Técnica de Comércio Carlos de Carvalho (ginasial, cientifico e comercial), Ginasio Bardo
do Rio Branco (ginasial) e Seminario do Instituto do Coracdo Eucaristico (ginasial), e
dois eram publicos estaduais: isto é, Colégio Estadual Campo-grandense e a Escola
Normal Joaquim Murtinho (IBGE, 1958; Brasil, 1959; Brito; Silva, 2021; Rocha, 2023).

Cumpre frisar, a titulo de informacdo, que o primeiro grupo escolar publico criado
em Campo Grande foi o sétimo de uma lista de 11 estabelecimentos de ensino instalados
entre os anos de 1910 e 1927, no contexto das reformas da instrugdo publica primaria
promovidas pelo governo estadual de Mato Grosso, conforme salientado anteriormente.
Ele foi instituido pela Resolugédo n° 866, de 3 de junho de 1922, assinada durante a gestdo
do governador Pedro Celestino Corréa da Costa (1922-1926)%. Inicialmente chamado

Grupo Escolar de Campo Grande, seu nome foi alterado por meio do Decreto n° 669, de

108 Como veremos adiante, o primeiro grupo escolar municipal foi instalado em Campo Grande, em 1960.
104 Os grupos escolares pUblicos estaduais em questdo eram: Joaquim Murtinho (1922), General Malan
(1934), Senador Vespasiano Martins (1953) e Nicolau Fragelli (1955) (Goncalves, 2009; Simdes, 2014).
105 O primeiro grupo escolar de Mato Grosso foi criado em Cuiaba, no ano de 1910 (Gongalves, 2009).
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5 de junho de 1924, para Grupo Escolar Joaquim Murtinho, em homenagem ao professor
Joaquim Duarte Murtinho (Gongalves, 2009; Oliveira e Goncalves, 2011; Simdes, 2014).
Como sublinham Goncalves (2009) e Oliveira e Gongalves (2011), 0s grupos
escolares eram considerados simbolos de progresso e prosperidade, e sua criacdo
representou para o estado de Mato Grosso a consolidagao do movimento de modernizagao
e urbanizacdo da regido. Nesse contexto, conforme as autoras, 0s grupos escolares foram
implantados nas cidades com maior desenvolvimento econémico e demografico, como
foi o caso de Campo Grande, que, em razdo de sua posicao geografica estratégica, foi
favorecida pelo progresso desde cedo, por meio das vias de transporte e comunicagdo que
a conectavam as demais localidades do estado e aos centros mais desenvolvidos do pais.
Em relacdo ao ensino secundario, sua oferta ocorreu, até a implantacdo da Lei n°
5.692/1971, majoritariamente por meio da iniciativa privada. O primeiro estabelecimento
de ensino secundario instalado em Campo Grande foi o Instituto Pestalozzi (atual Colégio
Salesiano Dom Bosco), fundado inicialmente em Aquidauana, em 1915, e transferido
para Campo Grande em 1917, por iniciativa de Arlindo Lima. Entre 1926 e 1927, foram
implantados mais dois estabelecimentos de ensino particulares: o Colégio Nossa Senhora
Auxiliadora e o Ginasio Osvaldo Cruz (Bittar; Ferreira Junior, 1999; Brito; Silva, 2021).
Até o fim da década de 1930, somente a capital de Mato Grosso, Cuiabd, contava
com um estabelecimento de ensino secundario publico estadual, o Liceu Cuiabano, criado
em 1879. Em Campo Grande, a autorizacdo para a instalacdo de um estabelecimento de
ensino secundario publico foi resultado do esfor¢co de Maria Constanca Barros Machado,
professora e diretora do Grupo Escolar "Joaquim Murtinho", que obteve permisséo do
interventor Julio Muller para a instalacdo do Liceu Campo-grandense (Colegial Estadual
Campo-grandense) por meio do Decreto Estadual n°® 229, de 27 de dezembro de 1938
(Bittar; Ferreira Junior, 1999; Pessanha; Silva, 2013; Brito; Silva, 2021; Rocha, 2023).
Fundamentalmente, constata-se que até o fim da década de 1950 ndo havia
nenhum estabelecimento de ensino primario organizado na forma de grupo escolar, nem
de ensino secundario, mantido pela rede pablica de ensino municipal de Campo Grande.
Somente a partir da década de 1960 é que o ensino publico municipal adquire novos
contornos. Dessa forma, o governo municipal, com o apoio financeiro do governo federal,
comeca a investir na implantagcdo de grupos escolares e ginasios publicos municipais.
O primeiro grupo escolar municipal da cidade de Campo Grande foi instaurado
durante o governo do Prefeito Wilson Barbosa Martins (1959-1963), vinculado a Uniédo

Democratica Nacional (UDN), por meio do Decreto n° 1.213/1960. Essa criagdo resultou
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da transformagdo das Escolas Reunidas “Bernardo Franco Bais” em um grupo escolar de
mesmo nome (Campo Grande, 1960b). Quanto a instalagdo da primeira escola de ensino
secundario municipal, o Ginasio Municipal Prof. Arlindo Lima, ela ocorreu em 25 de
outubro de 1963, conforme a Lei n° 851 (Campo Grande, 1963e), no governo do Prefeito
Antbnio Mendes Canale (1963-1967), vinculado ao Partido Social Democratico (PSD).
A fundacéo do Ginasio Municipal Prof. Arlindo Lima aconteceu no mesmo prédio
do Grupo Escolar Enzo Ciantelli — terceiro grupo escolar municipal instalado em Campo
Grande na gestao do Prefeito Wilson Barbosa Martins, em 1963 —, sendo o curso ginasial
ofertado, como citado no decreto de criacdo e no Regimento Interno do Ginasio Municipal
Professor Arlindo Lima (Decreto n° 1.746, de 26 de outubro de 1963), no periodo noturno.
Conforme o Art. 3° do Regimento Interno, o Ginasio Municipal Professor Arlindo
Lima funcionaria sob regime de externato para ambos 0s sexos, no periodo noturno, com
0 objetivo de oferecer, como denotado por Antdnio Mendes Canale, condicdes de estudo
para aqueles que trabalhavam durante o dia (Buainain, 2006). Além disso, o Artigo
enfatizava que, inicialmente, seria oferecido o curso ginasial, o qual estaria subordinado
a legislacdo pertinente — ou seja, a LDBEN (Lei n° 4.024/1961) (Campo Grande, 1963f).
A criagdo de um estabelecimento de ensino secundario publico municipal, no
entanto, ndo garantia o0 acesso universal dos habitantes de Campo Grande ao primeiro
ciclo do ensino médio. Como verificado no Art. 10 do Regimento Interno do Ginasio
Municipal Professor Arlindo Lima, o acesso dos alunos a primeira série do curso ginasial
seria realizado por meio do Exame de Admiss&o, regulamentado pela legislagéo federal.
Sobre isso, Chiozzini e Andrade (2020) salientam que uma das caracteristicas do
ensino secundario no pais era seu carater classista, que restringia o acesso da classe
trabalhadora a escolarizacdo média. Para os autores, a restri¢cdo do acesso a esse nivel de
ensino estava associada a limitacdo imposta pelo exame de admisséo, que selecionava 0s
egressos do ensino primario com melhor desempenho. Além disso, as taxas cobradas para
a realizacdo do exame de admisséo, a matricula, que era paga anualmente, a emissao de
certificados, entre outras taxas, também funcionavam como mecanismos de seletividade.
Segundo o Art. 55, o curriculo estava organizado da seguinte forma: 1) 12 e 22
séries: a) disciplinas obrigatorias: Portugués, Matematica, Ciéncias Naturais, Historia do
Brasil e Geografia do Brasil; e b) disciplinas optativas: Francés e Artes Industriais; 2) 32
e 4% séries: a) disciplinas obrigatérias: Portugués, Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria

e Geografia Geral; e b) disciplinas optativas: Inglés e Desenho (Campo Grande, 1963f).
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Com a reforma educacional da ditadura civil-militar (Lei n® 5.692, de 1971), que
instituiu o ensino de primeiro grau por meio da unificagdo do ensino primario com o
primeiro ciclo do ensino secundario — o ginasio — a rede municipal de ensino de Campo
Grande passou por um processo de reorganizacdo. Assim, de acordo com a andlise da
legislacdo municipal compilada, a implementacéo do ensino de primeiro grau na cidade
teve inicio em 1974, durante o primeiro governo do prefeito Levy Dias (1973-1977), da
Arena, com a fusdo do Grupo Escolar Professor Enzo Ciantelli e do Ginasio Municipal
Professor Arlindo Lima na Escola Municipal de 1° Grau Professor Arlindo Lima, por
meio do Decreto Municipal n°® 3.890, de 18 de dezembro de 1974 (Campo Grande, 1974a).

Nesse contexto, é importante lembrar, como citado no segundo capitulo desta tese,
que a Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971, estabeleceu, em seu Art. 72, um prazo para
que os poderes publicos regionais adotassem as medidas necessarias para a adaptacdo
gradual de suas redes de ensino as disposicdes contidas na referida lei (Brasil, 1971a)%,

Em vista disso, em 1975, o Decreto Municipal n® 3.971, de 18 de outubro de 1975,
deu nova denominacdo aos estabelecimentos de ensino localizados na zona urbana e na
zona rural do municipio de Campo Grande (Campo Grande, 1975), incorporando as
orientagdes contidas no Art. 43 da Resolugéo n° 23, de 14 de agosto de 1974, do Conselho
Estadual de Educacédo. Essa resolugdo definiu as expressdes obrigatorias de “Escola de
1° Grau”, “Escola de 2° Grau” ou “Escola de 1° e 2° Graus” nos impressos de todos os
estabelecimentos vinculados ao Sistema Estadual de Educacdo (Mato Grosso, 1973b).

Como sublinhou o Decreto Municipal n® 3.972, de 18 de outubro de 1975, a Lei
n° 5.692/1971 subordinou as escolas municipais ao Sistema Estadual de Educacdo.
Assim, conforme o Art. 12 da Lei Estadual n°® 3.407, de 22 de outubro de 1973, que criou
o Sistema Estadual de Educacdo de Mato Grosso, as atividades de prestacao de servicos
educacionais deveriam ser desempenhadas pelo estado e pelos municipios, por meio de
6rgdos e entidades constituidas para esse fim, além das entidades mantidas pela iniciativa
privada. Nesse contexto, no exercicio de suas funcdes, os 0rgaos e entidades prestadores
de servigos educacionais deveriam observar as normas estabelecidas pelos 6rgaos de

deciséo superior e direcdo central vinculados ao governo estadual (Mato Grosso, 1973b).

106 Dessa forma, conforme o “Art. 72. A implantagio do regime instituido na presente Lei far-se-a
progressivamente, segundo as peculiaridades, possibilidades e legislacdo de cada sistema de ensino, com
observancia do Plano Estadual de Implantagdo que devera seguir-se a um planejamento prévio elaborado
para fixar as linhas gerais daquele, e disciplinar o que deva ter execugdo imediata.” (Brasil, 1971a, p. 8).
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Fundamentalmente, observa-se que a implementacdo do ensino de primeiro grau
em Campo Grande seguiu as diretrizes estabelecidas pelos governos federal e estadual.
Dessa forma, ocorreu de maneira gradual, comecando pela Escola Municipal de 1° Grau
Professor Arlindo Lima, em 1974, e expandindo-se, conforme o Decreto Municipal n°
3.971/1975, para todos os estabelecimentos de ensino mantidos pelo governo municipal.

O subitem a seguir examina as singularidades da expansdo da rede publica de
ensino fundamental municipal em dois periodos histéricos: de 1960 a 1972 e de 1974 a

1985, sendo que, neste ultimo, foi instituido o ensino de primeiro grau em Campo Grande.

4.3.1 A expansdo da rede fisica de ensino publico municipal

Para analisar as singularidades da expansdo da rede publica de ensino municipal
de Campo Grande, serdo examinados 0s principais atores politicos, discursos e praticas
de governo adotados pelo poder executivo municipal entre 1960 e 1985. Nesse contexto,
entre 1960 e 1972, serdo avaliadas as gestdes dos prefeitos Wilson Barbosa Martins
(1959-1963), Anténio Mendes Canale (1963-1967; 1970-1973) e Plinio Barbosa Martins
(1967-1970). A breve passagem de Hirose Adania (1963), Luiz Alexandre de Oliveira
(1963) e Hélio Mandetta (1969) pelo executivo municipal nesse periodo ndo sera
considerada. De 1973 a 1985, serdo analisados os governos de Levy Dias (1973-1977;
1980-1982), Marcelo Miranda Soares (1977-1979), Albino Coimbra Filho (1979-1980),
Heréclito José Diniz de Figueiredo (1982-1983) e Ludio Martins Coelho (1983-1985). A
curta passagem de Nelly Elias Bacha (1983) pela prefeitura também ndo sera considerada.

O quadro 1 evidencia as escolas publicas municipais criadas entre os anos de 1960
e 1972, momento histérico em que o governo municipal expandiu sua atuagdo na oferta
educacional, com a criacdo de grupos escolares e estabelecimentos de ensino secundario
de primeiro ciclo, o curso ginasial, como ja mencionado. Nesse contexto, ressalta-se que,
entre 1960 e 1972, foram criados 34 estabelecimentos de ensino publicos municipais.

Desse total, 28 estavam localizados na zona urbana e seis na area rural de Campo Grande.
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Quadro 1. Escolas publicas municipais implantadas em Campo Grande — 1960 a 1972

N° Nome da escola Lei/Decreto Ano Zona

1 Escola Priméaria Municipal Tiradentes Decreton®1.111 1960 Rural

2 Grupo Escolar Bernardo Franco Bais Decreto n° 1.213 1960 Urbana
3 Grupo Escolar José Rodrigues Benfica Decreto n° 1.355 1961 Urbana
4 Grupo Escolar Enzo Ciantelli Decreto n° 1.652 1963 Urbana
5 Escola Priméria M. Coronel Sebastido Taveira Decreto n° 1.697 1963 Rural

6 E. P. Municipal Dr. Francisco Ferreira de Souza Decreto n° 1.702 1963 Urbana
7 Escola Priméria M. Constantino Rodrigues Decreto n® 1.728 1963 Rural

8 Ginéasio Municipal Professor Arlindo Lima Lei n° 851 1963 Urbana
9 Escola Priméaria Municipal José Abrdo Decreto n° 2.043 1966 Urbana
10 Escola P. M. Inspetor Dr. Valeriano Maia Decreto n° 2.057 1966 Urbana
11 Escola Primaria Municipal Padre José Valentim Decreto n° 2.077 1966 Urbana
12 E. P. M. Prefeito Manoel Inécio de Souza Decreto n° 3.009 1967 Urbana
13 Escola Priméria Municipal Coronel Antonino Decreto n° 3.012 1967 Urbana
14 Escola Primaria Municipal Profa. Danda Nudes Decreto n° 3.013 1967 Urbana
15 Ginasio Comercial Bernardo Franco Bais Lein®1.103 1967 Urbana
16 E. P. M. Prof. Severino Ramos de Queiroz Decreto n° 3.088 1967 Rural

17 Escola Priméria M. Cristo Luz dos Povos Decreto n° 3.107 1967 Urbana
18 Escola Municipal José Vicente Pereira Neto Lein®1.125 1968 Rural

19 Escola Priméria M. Dr. Tertuliano Meireles Decreto n° 3.234 1968 Urbana
20 E. P. M. Jodo Evangelista Vieira de Almeida Decreto n° 3.243 1968 Urbana
21 Escola Priméria Municipal — Vila Gléria Decreto n° 3.435 1970 Urbana
22 Escola P. M. Professora Mary Gongalves Mazina Decreto n° 3.467 1970 Rural

23 Ginasio Municipal Prof. Henrique Ciryllo Corréa Decreto n° 3.526 1971 Urbana
24 Ginasio Municipal Jodo Nepomuceno* Decreto n° 3.529 1971 Urbana
25 Ginasio Municipal Padre José Valentim* Decreto n° 3.529 1971 Urbana
26 Ginasio Municipal Coronel Sebastifo Lima* Decreto n° 3.529 1971 Urbana
27 Ginasio Municipal Santos Dumont* Decreto n° 3.529 1971 Urbana
28 Ginédsio Municipal Padre Joseé Anchieta* Decreto n° 3.529 1971 Urbana
29 E. P. M. Profa. Flora Guimares Rosa Pires Decreto n° 3.532 1971 Urbana
30 Grupo Escolar Domingos Goncgalves Gomes Decreto n° 3.537 1971 Urbana
31 Ginasio Comercial Dona Neta Decreto n° 3.549 1971 Urbana
32 Ginasio Municipal José Rodrigues Benfica* Decreto n° 3.625 1972 Urbana
33 E. P. M. Professora Elisa Augusta da Silva Decreto n° 3.675 1972 Urbana
34 E. P. M. Professora Eulélia Neto Lessa Decreto n° 3.676 1972 Urbana

* Escolas criadas inicialmente com o ensino primério, tendo sido elevadas a ginésio de 1968 a 1972.
Fontes: Campo Grande (1960a; 1960b; 1963a; 1963b; 1963c; 1963d; 1963e; 1966a; 1966b; 1966¢; 19674;
1967b; 1967c; 1967d; 1967e; 1967f; 1968a; 1968b; 1968c; 1970a; 1970b; 1971a; 1971b; 1971c; 1971d;
1971e; 1972a; 1972b; 1972c).
Organizagdo: Mauro Cunha Janior (2021).

Conforme mencionado anteriormente, a primeira administracdo examinada neste

subitem é a de Wilson Barbosa Martins. O prefeito Wilson nasceu em Campo Grande,
Mato Grosso do Sul, no dia 21 de junho de 1917. Formou-se pela Faculdade de Direito
do Largo do Séo Francisco, em S&o Paulo, tornando-se advogado. Exerceu a funcéo de
Secretario-Geral da Prefeitura de Campo Grande na gestdo do prefeito Fernando Corréa
da Costa (1948- 1951) e se candidatou duas vezes ao cargo de prefeito, sendo eleito para
0 periodo de 31 de janeiro de 1959 a 24 de janeiro de 1963, pela Unido Democratica

Nacional (UDN). Foi deputado federal por duas vezes, tendo sido preso, quando teve seus
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direitos politicos cassados durante a ditadura militar. Posteriormente, foi eleito Senador
da Republica e, por duas vezes, governador do estado de Mato Grosso do Sul, sendo o
primeiro governador eleito por voto direto, apés a instalacdo da ditadura (Buainain, 2006).

Quando esteve no cargo de chefe do poder executivo municipal, suas iniciativas
voltaram-se para o que ele considerava pontos cruciais. Dessa forma, durante sua gestéo,
foram realizadas a reforma administrativa, com a organizacéo do Cadastro Imobiliario, e
a reforma do Codigo Tributario, ambas sob a orientacdo do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM), 6rgéo que oferecia assessoramento as administragdes
municipais do pais’’; a criagdo do Conselho Municipal de Planejamento e Urbanizacao,
6rgdo incumbido de aconselhar e sugerir ao governo municipal os estudos relativos ao
Plano Diretor de Campo Grande; o encaminhamento a Camara Municipal do anteprojeto
de lei para a implantacdo de um novo “Codigo de Obras e Posturas” e de um “Projeto de
Lei para disciplinar loteamentos”, com fundamento em trabalho desenvolvido pelo
Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo (FAU/USP); a contratacdo do Escritorio Saturnino de Brito
para a elaboracdo de projetos de ampliacdo das redes de agua e esgoto e a expansao dos
limites das zonas urbana e suburbanas de Campo Grande (Lei n° 695/1960), em funcao
do acentuado aumento demogréfico pelo qual a cidade vinha passando (Buainain, 2006).

Quanto a educacdo, o governo de Wilson Barbosa Martins criou, entre 1959 e
1963%%  dez escolas publicas municipais: seis escolas isoladas (Escolas Primarias
Municipais Castro Alves, Teotdnio Gomes Landim, José do Patrocinio, Rui Barbosa, S&o
Bernardo e Tiradentes); uma escola reunida (Escolas Reunidas Geraldo Castelo) e trés
grupos escolares (Bernardo Franco Bais, José Rodrigues Benfica e Enzo Ciantelli), sendo
estes trés financiados com recursos do governo federal, por meio do Ministério da

Educacao e do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) (Campo Grande, 1963).

Nossa administracdo cuidou muito da educagdo. Eu construi a
Escola Geraldo Castelo, na Vila Castelo. Em consércio com o

197 Em relagéo ao Cadastro Imobiliario e a reforma do Cddigo Tributario, Wilson Barbosa Martins sublinha
que: “Pudemos fazer um cadastramento de todos os prédios existentes e a cidade ficou aparelhada para
arrecadar mais, ter maiores recursos. E isso, realmente, aconteceu. As administra¢des seguintes & minha
aumentaram muito a arrecadagdo em virtude das providéncias tomadas. E a Justica Fiscal, que se pretendia,
foi amplamente conseguida. Alguns, que pagavam pouco em um prédio de luxo, passaram a pagar
mais; outros, que pagavam muito em prédios modestos, passaram a pagar menos” (Buainain, 2006, p. 69).
108 Cabe salientar que os estabelecimentos de ensino municipais criados em 1959 — Escola Primaria
Municipal Rui Barbosa (Campo Grande, 1959a), Escola Priméria Municipal Castro Alves, Escola Primaria
Municipal Teoténio Gomes Landim (Campo Grande, 1959b), Escola Primaria Municipal Sdo Bernardo
(Campo Grande, 1959c), Escola Primaria Municipal José do Patrocinio (Campo Grande, 1959d) e Escolas
Reunidas “Geraldo Castelo” (Campo Grande, 1959¢) — ndo foram considerados no quadro 1 (pagina 165).



167

Governo Federal, construimos grupos escolares e melhoramos as
escolas. Com isso, a situacdo do ensino e dos professores também
melhorou. E, sobretudo, criamos o Instituto de Previdéncia, que a todos
beneficiou. Criamos um estatuto do funcionario publico, procurando
fazer com que aqueles que ajudavam o municipio, também fossem
ajudados na sua velhice (Buainain, 2006, p. 71. Os grifos sdo nossos).

Além de ter dado atengdo a educagdo, o governo do prefeito Wilson Barbosa
Martins (1959-1963) direcionou investimentos principalmente para setores voltados a
promocdo da acumulacdo de fundos puablicos, como a modernizacdo da estrutura
burocréatica da Prefeitura Municipal de Campo Grande e a melhoria de equipamentos
sociais, como energia elétrica, abastecimento de agua, transporte publico e pavimentacao.

A segunda administracdo analisada € a de Anténio Mendes Canale, que foi o chefe
do poder executivo municipal responsavel pela criacdo do maior nimero de escolas entre
1960 e 1972. Em sua primeira gestdo (1963-1967), quando foi eleito pelo Partido Social
Democratico (PSD), foram instaladas dez escolas. J& em seu segundo governo (1970-
1973), quando estava vinculado a Arena, foram criadas mais 14 escolas, totalizando 24.

O prefeito Antdnio Mendes Canale nasceu em Miranda, MS, no dia 14 de outubro
de 1923. Formou-se em contabilidade na Escola Técnica de Comércio Carlos de Carvalho
e bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), em Cuiaba, MT. Foi eleito, por duas vezes, deputado
estadual, além de ter exercido os cargos de prefeito da cidade de Campo Grande e senador
da Republica. Além disso, foi deputado federal, chefe de Gabinete no governo de Pedro
Pedrossian, coordenador da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro-
Oeste (SUDECO) e secretario de Administracdo no governo de Wilson Barbosa Martins.

A campanha de Anténio Mendes Canale para a Prefeitura Municipal de Campo
Grande concentrou-se no que ele considerava fundamental tanto para a cidade quanto
para seus habitantes. Dessa forma, ao ser eleito, buscou dar continuidade aos projetos
iniciados na administracdo de Wilson Barbosa Martins (1959-1963), como o Plano
Saturnino de Brito para o abastecimento de &gua e a criacdo de um novo Cddigo de Obras
e Posturas, que resultou na instituicdo da Lei Municipal n® 26, de 31 de maio de 1965, a
qual tratou do zoneamento, uso do solo, loteamento e posturas municipais (Arruda, 2012).

Concomitantemente, buscou implementar as iniciativas previstas em seu plano de
governo, “Diretrizes para o Desenvolvimento de Campo Grande (1962) ”. O plano estava
dividido em trés setores: Urbano (centro da cidade), Suburbano (vilas e bairros) e Rural.

Os setores Urbano e Suburbano possuiam o seguinte planejamento: 1) Plano de
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Circulagdo Municipal: a) Classificacdo das vias de transito; b) Pavimentacdo; c)
Arborizagdo e embelezamento das ruas e pracgas; d) Saneamento hidraulico (4gua, esgoto,
escoamento de aguas pluviais, conforme o Plano Saturnino de Brito); 2) Plano de
Incremento & Industrializacdo — criacdo de areas industriais: a) Area de indUstrias de
servicos; b) Area de industrias pesadas; c) Promogao para a instalagio e reequipamento
de industrias locais e a vinda de novas; d) Exploracdo industrial do lixo; 3) Plano de
Dinamizacdo Social — criacdo de entidade sem fins lucrativos ligada a Prefeitura
Municipal de Campo Grande, a fim de promover o funcionamento dos parques infantis,
conferindo-lhes a forma de clubes e promovendo a competicdo esportiva e intelectual: a)
Biblioteca movel; b) Orquestra sinfonica; ¢) Organizacdo de festas religiosas e leigas; d)
Cinema educacional volante e programas de radio; e) Educacdo civica: protecdo da
arborizacdo e do patriménio municipal; 4) Programacéo de Execucdo e Aplicacdo de
Recursos — execuc¢do de obras, atendendo ao plano prioritéario, conforme os recursos da
receita municipal: a) Agua, esgoto e galerias de aguas pluviais; b) Ampliacio da rede
pavimentada; ¢) Alargamento da rua Y-Juca Pirama e prosseguimento da pista dupla; d)
Arruamento dos corregos Segredo e Prosa; €) Remodelacao e criagdo de novas pracas e
jardins; f) Utilizacdo de determinadas pracas municipais para feiras livres; g) Construcao
da estacdo rodoviaria; h) Abrigos para pedestres nas paradas de coletivos e
estacionamento para veiculos fora da via permanente (dentilhado); i) Ampliacdo e
aprimoramento do Horto Municipal; j) Construcdo de novo mercado municipal; k)
Urbanizacdo e saneamento do canal da rua Maracaju; ) Urbanizacdo da Avenida Mato
Grosso; m) Urbanizacdo das pracas dos cemitérios publicos; n) Ambulatérios médicos
nos bairros; 0) Enfermaria de hidratacdo anexa ao posto de saide municipal; p) Pracas de
esportes e Ginasio Municipal; q) Extensdo da rede de iluminacdo publica; 5) Revisédo do
zoneamento em funcdo do Plano Diretor — fixacdo de novas zonas residenciais e
industriais, leves e pesadas; 6) Plano de Remodelac&o da Area Central — execuc&o de um
plano de aproveitamento das areas da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB) para
criacdo de uma area central e a criagdo de um parque central com: a) Areas comerciais;
b) Areas de recreacdo (cinema e teatro); c) Paco municipal; d) Anel de circulagdo
rodoviaria central (localizada no leito da linha da NOB). Ja o setor Rural possuia o
seguinte planejamento, qual seja: 1) Fomento a producéo: a) Assisténcia técnica ao
lavrador e ao pequeno criador; b) Beneficiamento da terra; ¢) Venda a baixo custo de
sementes, fertilizantes e instrumentos agricolas; d) Construcdo de novas estradas de

acesso e reparo permanente nas existentes, a fim de facilitar o escoamento da producéo;
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2) Assisténcia ao homem do campo: a) Reinicio e ampliacdo da assisténcia médico-
dentéria; b) Combate sistematico a verminose e a desnutri¢do; ¢) Instituicdes primarias,
com merenda escolar e distribuicdo gratuita de livros, cadernos e lapis (Buainain, 2006).
O plano de governo elaborado por Anténio Mendes Canale nas elei¢6es do ano de
1962 nédo chegou a ser implementado em sua totalidade, em funcédo da falta de recursos e
tempo. Dessa forma, suas iniciativas se concentraram nos problemas que ele considerava
fundamentais, como abastecimento de agua, as enchentes na rua Maracaju e a estacéo de
tratamento de esgoto. Conforme mencionou Canale: “Nossa questdo fundamental estava
relacionada a implantacdo da infraestrutura necesséria: agua, esgoto e a solugdo de um
problema gravissimo, como o da Maracaju que, s6 na segunda administracdo, tivemos
condicdes de solucionar com o amparo do Presidente Médici.” (Buainain, 2006, p. 104).
Além disso, durante sua passagem pela Prefeitura Municipal, Canale também
construiu a estacdo de dgua do Lageado, finalizada em sua primeira gestdo; urbanizou as
principais avenidas de Campo Grande, como as Av. Mato Grosso e Afonso Pena; e criou
um plano de asfaltamento das vias, que ndo sé visavam fazer a ligacdo entre os bairros,
como também dos nucleos cujo adensamento populacional era maior (Buainain, 2006).
Quanto a educacdo, o plano de governo — Diretrizes para o Desenvolvimento de
Campo Grande (1962) — previu a implantacdo de um ginasio municipal destinado aos
alunos oriundos das escolas primarias municipais e aqueles que fossem reconhecidamente
necessitados. Dessa forma, a instalacdo desse ginasio — o Ginasio Municipal Prof. Arlindo
Lima, como ja foi mencionado no item anterior — aconteceu no mesmo prédio do Grupo
Escolar “Enzo Ciantelli”, por meio da Lei n° 851, de 1963!%° (Campo Grande, 1963e).

Outro assunto de que eu quero falar e que diz respeito a mocidade, a
preocupacdo que nos tinhamos com os jovens, € que fundamos o
primeiro ginasio, além dos sete ginasios que criei em Campo Grande.
Nesse interior do Brasil, acho que ainda ndo havia ginasios municipais
e, especialmente, o ginasio noturno, oferecendo condicdes de estudos
para aqueles que trabalhavam durante o dia. A primeira escola que
construimos foi o Arlindo Lima, ali atras da Prefeitura. A obra havia
sido iniciada na administracdo do Wilson Barbosa Martins com verbas
do Ministério da Educagdo. NGs, com recursos nossos e do Ministério
da Educacdo, porque sempre houve a contrapartida, concluimos e
instalamos o Ginasio Municipal Professor Arlindo Lima a noite e o

199 A instalagdo do Ginasio Municipal Professor Arlindo Lima fazia parte também das iniciativas
promovidas pelo governo federal por meio do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) para a expansao
do ensino médio no pais. Conforme o presidente Jango, em mensagem apresentada ao Congresso Nacional
em 1962, "As deficiéncias apontadas [no ensino médio] levaram a Unido a organizar programas de
expansdo e implantagdo de ginasios estaduais e municipais, prevendo a construgdo e o equipamento de
ginasios com recursos federais, e sua manutencao a cargo dos estados e municipios” (Brasil, 1987, p. 355).
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“Enzo Ciantelli”, que era o curso primario, na parte da manha. Depois,
nés fizemos o Danda Nunes, no Santa Fé; o Tertuliano Meirelles, na
Vila Albuguerque, em frente ao Morendo; o Padre José Valentim, que
transformei em ginésio, no Jockey Club; o Grupo José Antonio Pereira,
na Taveiropolis, que, também, depois transformei em ginasio; a escola
Jodo Nepomuceno, na Vila Taquarussu; a Sebastido Lima — nome de
um dos primeiros prefeitos daqui na Vila Serradinho. Na zona rural, em
Rochedinho, que era o meu doddi, nds fizemos a escola Rio Branco; a
José do Patrocinio, na saida para Sdo Paulo e uma outra de cujo nome
ndo me lembro. (Buainain, 2006, p. 143-144. Os grifos s&o nossos).

Além da instalacdo do Ginasio Municipal Professor Arlindo Lima, conforme o
excerto, o prefeito Antdnio Mendes Canale foi responsavel pela implantacdo de mais sete
estabelecimentos de ensino secundario na cidade de Campo Grande. O Ginasio Municipal
Professor Henrique Ciryllo Corréa (Decreto n° 3.526, de 30 de marco de 1971), localizado
no bairro Cruzeiro, foi instalado inicialmente no prédio anexo ao Educandario Getulio
Vargas, até que fosse construida uma sede propria. Também foram criados, pelo Decreto
n® 3.529, de 13 de abril de 1971, os Ginésios Municipais Jodo Nepomuceno (Vila
Taquarussu), Pe. José Valentim (Vila Jockey Club), Coronel Sebastido Lima (Vila
Serradinho), Santos Dumont (Vila Santo Amaro) e Pe. José Anchieta (Vila Planalto), e o
Ginasio Comercial Dona Neta (Decreto n° 3.549, de 26 de julho de 1971 (Cf. quadro 1).

No intersticio dos dois mandatos de Anténio Mendes Canale, Plinio Barbosa
Martins, irmdo de Wilson Barbosa Martins, assumiu a Prefeitura de Campo Grande. Ao
longo de seu governo, de 1967 a 1970, foram instalados seis estabelecimentos de ensino.

O prefeito Plinio Barbosa Martins nasceu na regido da Vacaria, em Entre Rios,
atual Rio Brilhante, MS, no dia 16 de setembro de 1926. Formou-se em Direito pela
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP) e atuou como advogado,
vereador, prefeito e deputado federal. Foi o candidato mais votado nas eleicdes para a
Camara Municipal de Campo Grande, em 1962. Como presidente da Camara Municipal,
entre 1963 e 1964, combateu a ditadura civil-militar e lutou contra a cassacdo dos
mandatos de seus companheiros Abel Aragdo, Roger Buainain e William Maksoud. Em
1966, candidatou-se ao cargo de prefeito de Campo Grande pelo partido do Movimento

Democrético Brasileiro (MDB), sendo escolhido para um mandato entre 1967 e 1970,

110 Disponivel em: https://ihgms.org.br/personalidade/plinio-barbosa-martins-3. Acesso em: 11 nov. 2024,
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Conforme o site do Instituto Histérico e Geografico de Mato Grosso do Sul, a
gestdo de Plinio a frente do Executivo municipal deu énfase aos programas sociais, adotou
uma politica de valorizagdo dos servidores e priorizou as areas da sadde e da educagio®'!,

Além disso, durante seu governo, foram criadas as condi¢fes para a contratacdo
da consultoria da empresa Hidroservice Engenharia de Projetos Ltda. para a elaboragéo
do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do municipio (Arruda, 2012),
estabelecendo novas diretrizes para a estrutura urbana, o uso do solo e o sistema viario.
O plano, que orientou o desenvolvimento da urbe até os anos 1980, previa a instalacao do
ndcleo industrial, a expanséo urbana e a criacdo dos anéis rodoviarios em torno da cidade.

Como mencionado anteriormente, durante sua administragdo, foram implantados
seis estabelecimentos de ensino, entre os quais o Ginasio Comercial Bernardo Franco
Bais, por meio da Lei n® 1.103, de 15 de dezembro de 1967. O ginasio municipal tinha
como objetivo oferecer ensino médio gratuito no periodo noturno (Art. 1°), devendo,
conforme estabelecido no Art. 3°, obedecer as normas gerais de fiscalizagdo federal, sob
a responsabilidade da Diretoria do Ensino Comercial. Além disso, o Art. 6° dispunha que
0 ginasio comercial funcionaria provisoriamente no prédio do Grupo Escolar Bernardo
Franco Bais, primeiro grupo escolar criado na cidade, em 1960!2 (Campo Grande, 1967).

Cumpre frisar que durante a segunda administragéo de Antonio Mendes Canale
(1970-1973), esse ginasio comercial foi transformado em Colégio Comercial Bernardo
Franco Bais, por meio do Decreto n® 3.527, de 6 de abril de 1971 (Campo Grande, 1971f).

Em suma, a cria¢do dos gindsios municipais noturnos nos governos de Antonio
Mendes Canale e Plinio Barbosa Martins foi fundamental para atender a demanda da
classe trabalhadora excluida das oportunidades educacionais (Silva; Martins, 2020). No
entanto, apesar dessa tentativa, 0 exame de admissdo ao ginasio, como ja ressaltado,
refletia as desigualdades estruturais da sociedade capitalista ao selecionar os “melhores”
estudantes do ensino primario para ter acesso aos niveis mais avangados de escolarizacao.

Embora gratuito — apesar das taxas cobradas ao longo do periodo de escolarizagéo
—, esse nivel de ensino ndo era obrigatdrio. Nesse contexto, como salienta Rocha (2023),
o0 Estado ndo assumiu uma responsabilidade efetiva pela expansao do ensino secundario,

0 que fez com que esse nivel de educacdo fosse inicialmente oferecido pelo setor privado.

111 Disponivel em: https://ihgms.org.br/personalidade/plinio-barbosa-martins-3. Acesso em: 11 nov. 2024,
112 Cumpre destacar que a Escola Municipal Bernardo Franco Bais foi fundada em 27 de fevereiro de 1932,
sendo o estabelecimento de ensino municipal mais antigo em atividade (Jornal Correio do Estado, 2015).



172

A maioria das matriculas no ensino médio em Campo Grande, no inicio da década
de 1970, estava concentrada na iniciativa privada. Conforme citam Ortega e Brito (2020),
em 1971, havia 10.168 estudantes no primeiro ciclo do ensino médio (o ginasio), sendo
que a rede municipal de ensino correspondia a 15,6% desse total (3.975 na rede estadual,
4.602 na rede particular e 1.591 na rede municipal). J& no segundo ciclo do ensino médio
(o colegial), havia 3.303 alunos, dos quais somente 0,9% estavam matriculados na rede
municipal de ensino (1.395 na rede estadual, 1.886 na rede particular e 33 no municipio).

O quadro 2 ressalta a localizacdo dos 28 estabelecimentos de ensino criados em
Campo Grande na zona urbana durante os governos de Wilson Barbosa Martins, Antonio
Mendes Canale e Plinio Barbosa Martins, conforme as zonas, regido urbana e bairros.

Quadro 2. Localizacao das escolas urbanas municipais em Campo Grande — 1960 a 1972

Zonas Regido Urbana Bairros Total
. Jardim Jockey Club (2), Guanandi (2), Vila Pioneira
Zona Sul Anhanduizinho (1), Vila Taquarussu (1) 6
. Vila Olinda — Dr. Albuquerque (1), Vila Albuguerque
Bandeira (1) 2
Vila Santa Luiza — Carvalho (2), Amambai (3), Vila
Zona Central Centro Cidade — Centro (2), Centro (1), Vila Gloria (1), 11
Cruzeiro (1), Vila Planalto (1)
Vila Serradinho — Nova Campo Grande (2), Santo
Imbirussu Antdnio (1), Vila Almeida — Santo Amaro (1), Vila 6
Zona Oeste Santo Amaro (1), Vila Manoel Taveira (1)
Lagoa Vila Jardim Anahy - Caicara (1) 1
Zona Leste Prosa Santa Fé (1)
Zona Norte Segredo Coronel Antonino (1)
Total 28

Organizagdo: Mauro Cunha Janior (2022).

Nesse contexto, menciona-se que a maioria dos estabelecimentos de ensino
municipais, ou seja, 11, foi instalada na area mais desenvolvida e urbanizada de Campo
Grande naquele momento histdrico: a Zona Central, que abrangia a regido urbana
Centro'®3. Oito escolas foram criadas na Zona Sul, que englobava as regides urbanas

Anhanduizinho e Bandeira''*. Sete estabelecimentos de ensino foram implantados na

113 As seguintes escolas foram instaladas na Zona Central: Grupo Escolar Bernardo Franco Bais, Grupo
Escolar José Rodrigues Benfica, Grupo Escolar Enzo Ciantelli, Escola Priméaria Municipal Dr. Francisco
Ferreira de Souza, Ginasio Municipal Prof. Arlindo Lima, Escola Priméria Municipal Cristo Luz dos Povos,
Ginésio Comercial Bernardo Franco Bais, Escola Primaria Municipal Vila Gléria, Ginasio Municipal Prof.
Henrique Ciryllo Corréa, Ginsio Municipal Padre José Anchieta e Ginasio M. José Rodrigues Benfica.

114 As seguintes escolas foram criadas na Zona Sul: Escola Primaria Municipal Inspetor Dr. VValeriano Maia,
Escola Primaria Municipal Pe. José Valentim, Grupo Escolar Domingos Gongalves Gomes, Ginasio
Comercial Dona Neta, Ginasio Municipal Jodo Nepomuceno, Ginasio Municipal Pe. José Valentim, Escola
Priméria Municipal Profa. Elisa Augusta da Silva e Escola Primaria M. Profa. Flora Guimardes Rosa Pires.
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Zona Oeste, que abarcava as regides urbanas Imbirussu e Lagoa!'®. Na Zona Leste, que
compreendia a regido urbana Prosa, foi criada somente uma escolal®. Na Zona Norte,
que abrangia regido Segredo, também foi criada uma escola nesse momento historico’.

Os grupos escolares e 0s ginasios municipais noturnos, por exemplo, foram
inicialmente instituidos, até o governo de Plinio Barbosa Martins (1967-1970), na regido
central. Somente na segunda administracdo de Antonio Mendes Canale (1970-1973), a
partir de 1970, é que ocorreu a criacdo de grupos escolares e ginasios municipais mais
afastados do centro, em funcéo da instalacdo de novos bairros e conjuntos habitacionais.

O quadro 3 evidencia os estabelecimentos de ensino de primeiro grau criados em
Campo Grande durante os governos de Levy Dias (1973-1977; 1980-1982), Marcelo
Miranda Soares (1977-1979), Albino Coimbra Filho (1979-1980), Heraclito José Diniz
de Figueiredo (1982-1983) e Ludio Martins Coelho (1983-1985). Nesse contexto,
destaca-se que, entre 1974 e 1985, foram implantadas 45 escolas publicas municipais de

primeiro grau, das quais 26 foram criadas na zona urbana e 19 na érea rural do municipio.

115 As seguintes escolas foram instaladas na Zona Oeste: Escola Primaria Municipal José Abréo, Escola
Priméria Municipal Prefeito Manoel Indcio de Souza, Escola Priméria Municipal Jodo Evangelista Vieira
de Almeida, Escola Priméaria Municipal Dr. Tertuliano Meireles, Gindsio Municipal Coronel Sebastido
Lima, Ginasio Municipal Santos Dumont e Escola Primaria Municipal Professora Eulalia Neto Lessa.

116 Foi implantada a seguinte escola na Zona Leste: Escola Primaria Municipal Professora Danda Nudes.
117 Foi implantada a seguinte escola na Zona Norte: Escola Primaria Municipal Coronel Antonino.
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Quadro 3. Escolas publicas municipais implantadas em Campo Grande — 1974 a 1985

N° Nome da escola Lei/Decreto Ano Zona
1 E. M. de 1° Grau Prof. Mcio de Teixeira Janior Decreto n° 3.891 1974 Urbana
2 E. M. de 1° Grau Luis Gama Decreto n° 3.917 1975 Rural
3 E. M. de 1° Grau Ant6nio José Paniago Decreto n° 3.919 1975 Urbana
4 E. M. de 1° Grau Profa. Galiana Ezequiel de Barros Decreto n° 3.949 1975 Rural
5 E. M. de 1° Grau Emygdio de Campos Widal Decreto n° 3.972 1975 Urbana
6 E. M. de 1° Grau Olavo Bilac Decreto n° 3.972 1975 Rural
7 E. M. Doutor Licurgo de Oliveira Bastos* Decreto n° 3.972 1975 Urbana
8 E. M. de 1° Grau Imaculada Conceicdo Decreto n° 3.972 1975 Urbana
9 E. M. de 1° Grau Dona Galega Decreto n° 3.972 1975 Rural
10 E. M. de 1° Grau Inspetor Amélio de Carvalho Bais Decreto n° 3.972 1975 Rural
11 E. M. de 1° Grau Santa Ana Decreto n° 3.972 1975 Rural
12 E. M. de 1° Grau Dr. Luiz Alexandre de Oliveira Decreto n° 3.972 1975 Rural
13 E. M. de 1° Grau Santa Luzia Decreto n° 3.972 1975 Urbana
14 E. M. de 1° Grau Professor Jodo Candido de Souza Decreto n° 3.972 1975 Rural
15 E. M. de 1° Grau Prof. Virgilio Alves de Campos Decreto n° 3.972 1975 Urbana
16 E. M. de 1° Grau Dona Dorotéia de Oliveira Decreto n° 3.972 1975 Rural
17 E. M. de 1° Grau Professora Maria LUcia Passarelli Decreto n° 3.972 1975 Rural
18 E. M. de 1° Grau Reverendo Alfredo Rudizit Decreto n® 3.972 1975 Urbana
19 E. M. de 1° Grau Santa Terezinha Decreto n° 3.972 1975 Urbana
20 E. M. de 1° Grau Santa Rita Decreto n® 3.972 1975 Rural
21 E. M. de 1° Grau 31 de margo Decreto n° 3.972 1975 Urbana
22 E. M. de 1° Grau Antdnio Carlos Bittencourt Decreto n° 4.022 1976 Rural
23 E. M. de 1° Grau Presidente Dutra Decreto n° 4,022 1976 Rural
24 E. M. de 1° Grau Frederico Soares Decreto n° 4.006 1976 Urbana
25 E. M. de 1° Grau Prof. Plinio Mendes dos Santos Decreto n° 4.007 1976 Urbana
26 E. M. de 1° Grau Nelson de Souza Pinheiro Decreto n° 4.056 1976 Urbana
27 E. M. de 1° Grau Professor Nagib Raslan Decreto n° 4.058 1976 Urbana
28 E. M. de 1° Grau Padre Heitor Castoldi Decreto n° 4.059 1976 Urbana
29 E. M. de 1° Grau Professor Alcidio Pimentel Decreto n° 4.301 1979 Urbana
30 E. M. de 1° Grau Profa. Iracema de S. Mendonca Decreto n° 4.341 1979 Urbana
31 E. M. de 1° Grau Prof. Licurgo de Oliveira Bastos Decreto n° 4.504 1980 Urbana
32 E. M. de 1° Grau Joaquim Ignécio de Souza Decreto n° 4.516 1980 Urbana
33 E. M. de 1° Grau Profa. Simpliciana Corréa da Silva Decreto n° 4.537 1980 Rural
34 E. M. de 1° Grau P. Maria de Lourdes Widal Roma Decreto n° 4,538 1980 Rural
35 E. M. de 1° Grau Orlandina Oliveira Lima** Decreto n° 4.658 1981 Rural
36 E. M. de 1° Grau Jodo Rosa** Decreto n° 4.659 1981 Rural
37 E. M. de 1° Grau José Doriléo de Pina Decreto n° 4.881 1983 Urbana
38 E. M. de 1° Grau Manoel Gongalves Martins Decreto n° 5.220 1985 Rural
39 E. M. de 1° Grau Prof. Eduardo Borges da Silva Decreto n° 5.281 1985 Rural
40 E. M. de 1° Grau Professora Brigida Ferraz Foss Decreto n° 5.284 1985 Urbana
41 E. M. de 1° Grau Professora Oliva Enciso Decreto n° 5.286 1985 Urbana
42 E. M. de 1° Grau P. Elizabel Ferreira Gomes Salles Decreto n° 5.287 1985 Urbana
43 E. M. de 1° Grau Professora Marina Couto Fortes Decreto n° 5.288 1985 Urbana
44 E. M. de 1° Grau Profa. Maria Tereza Rodrigues Decreto n° 5.289 1985 Urbana
45 E. M. de 1° Grau Professora Adair de Oliveira Decreto n° 5.290 1985 Urbana

* Escola extinta em 1978 e recriada no ano de 1980.

** Essas escolas ja funcionavam desde o ano de 1975.

Fonte: Campo Grande (1974; 1975a; 1975b; 1975c; 1975d; 1976a; 1976b; 1976¢c; 1976d; 1976e; 1976f;
1979a; 1979b; 1980a; 1980b; 1980c; 1980d; 1981a; 1981b; 1983a; 1985a; 1985h; 1985c; 1985d; 1985¢;
1985f; 1985g; 1985h).

Organizagdo: Mauro Cunha Junior (2022).
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Conforme mencionado no inicio deste subitem, a primeira gestdo examinada neste
segundo momento, isto &, entre 1974 e 1985, é a de Levy Dias (1973-1977; 1980-1982).
O prefeito Levy Dias nasceu em Aquidauana, MS, no dia 30 de maio de 1938.
Formou-se em Direito pela Universidade de Uberlandia, em Minas Gerais, e exerceu a
profissdo de advogado. Foi deputado estadual, deputado federal, senador da Republica e
prefeito de Campo Grande. Administrou o municipio de Campo Grande pela primeira vez
entre 1973 e 1977. Em sua segunda gestéo, foi nomeado para o cargo em 19 de novembro
de 1980, em substituicdo ao prefeito Marcelo Miranda Soares, e permaneceu até 6 de abril
de 1982, quando foi exonerado pelo entdo governador Pedro Pedrossian (Buainain, 2006).
Em sua primeira administracdo como chefe do poder executivo municipal, foram
aprovadas a Lei n® 1.429/1973, que definia as diretrizes do planejamento da cidade, como
as areas de aglomeracdo urbana, a abertura de loteamentos, o0 uso e a ocupacéo do solo
urbano, e as diretrizes do sistema viario (Arruda, 2000); a Lei n° 1.514/1974, que
autorizou o governo municipal a permitir loteamentos com anteprojeto ja aprovado, sem
0 cumprimento da Lei n® 1.429/1973; a Lei n° 1.589/1975, que permitiu ao loteador doar
area de terreno para que o poder publico executasse 0s servicos de infraestrutura; e o
Decreto n° 3.964/1975, que tratou da aprovacgdo de loteamentos. Ja durante a sua segunda
administragdo (1980-1982), foram aprovadas as Leis n® 1.891/1980, e n® 2.052/1982, que
acresciam a zona urbana areas destinadas aos conjuntos habitacionais (Buainain, 2006).
Como ja salientado no primeiro item deste capitulo, foi durante sua administracao
que o Nucleo Industrial de Campo Grande foi implantado — projeto elaborado na gestéo
de Antonio Mendes Canale. Mencionam-se, ainda, entre as realizacfes de seu governo, a
construcdo do minianel rodoviario, obras de saneamento, retificacdo e canalizacdo de
corregos, asfalto, arborizacdo, servico de iluminacdo puablica, construcdo de avenidas
marginais, encampagcéo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) pela Companhia
de Saneamento do Estado de Mato Grosso (SENEMAT), entre outros (Buainain, 2006).
Em relacdo a educacéo, Levy Dias foi o prefeito que mais criou escolas municipais
entre os anos de 1973 e 1985. Em sua primeira administracdo (1973-1977), quando foi
eleito pela Arena, foram implantados 28 estabelecimentos de ensino fundamental
municipal, sendo 13 instalados na zona rural do municipio (Quadro 3, p. 174). J4 em sua
segunda gestdo (1980-1982), quando foi nomeado prefeito da cidade de Campo Grande,
em substituicdo a Marcelo Miranda, que havia sido indicado para o cargo de governador

de Mato Grosso do Sul, foram instauradas mais duas escolas municipais, totalizando 30.
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Neste ponto, é importante ressaltar que 64,2% (18) dos 28 estabelecimentos de
ensino fundamental instalados durante o primeiro governo de Levy Dias (1973-1977)
foram criados pelo Decreto n° 3.972, de 18 de outubro de 1975 (Campo Grande, 1975e).

Quanto ao acentuado quantitativo de escolas implantadas na zona rural, destaca-
se que, embora ndo téo distantes da zona urbana, muitos estabelecimentos de ensino foram
inicialmente instalados fora do perimetro urbano de Campo Grande, em fungdo do
surgimento de novos loteamentos e conjuntos habitacionais durante as décadas de 1970 e
1980, como é possivel verificar por meio da analise dos mapas do Anexo 1 deste trabalho.

Esse é o caso da Escola Municipal de 1° Grau Professora Maria Lucia Passarelli,
por exemplo. Esse estabelecimento de ensino iniciou suas atividades em 1974, localizado
na Fazenda Balsamo (Jardim Los Angeles), zona rural, criando de imediato o ensino de
1° grau, da 12 a 42 série, com espaco fisico para atender a uma clientela de 25 alunos, nos
turnos matutino e vespertino!®, Naquela época, nenhuma escola da zona rural possuia
secretaria nem diretor em sua sede. A direcdo da escola era exercida pela chefe da Diviséo
de Ensino da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, Edelmira Toledo Candido!*®.

Concomitantemente a implantacéo e a expansao de estabelecimentos de ensino de
primeiro grau municipal, foi langado, na primeira administracdo de Levy Dias, o projeto
Salve (Saude, Alimentagdo e Vestuario). Esse projeto tinha, entre seus objetivos, garantir

assisténcia médica, dentaria e social aos estudantes da Rede Municipal de Ensino (Reme).

J& que mencionei a escola, vou falar sobre o assunto. Como eram as
escolas? As escolas rurais eram cobertas com sapé, tinham piso de chéo
batido, banco de madeira — quando tinham. Um caos absoluto. Na Vila
Nhanh@, eram estacas redondas de madeira cobertas de folhas de bacuri,
chdo de terra, com meia dlzia de criancas la dentro e, |& fora, milhares
de criangas sem aula. Foi ai que construimos e implantamos a Escola
Municipal de 1° Grau Pe. Heitor Castoldi. H4 mais de 20 anos! Na Vila
Carlota, tinham iniciado o alicerce de uma sala de aula. Desapropriei a
metade da quadra, meti um trator, tirei tudo aquilo e construimos ali,
em 1975, a Escola Municipal de 1° Grau Professor Mucio Teixeira
Junior. Até hoje, essa escola deve estar funcionando com mais de 1500
criancas. O Guanandy, hoje, é uma cidade. Mas, quando entramos I3,
pela primeira vez, era uma vila de casas de madeira extremamente
pobre, com uma favela na beira do cérrego Segredo. Eu tenho uma foto
aérea do Guanandy, dessa época. A escola era de tabua, com 40 criangas
dentro e 2000 fora. Desapropriamos uma quadra inteira e construimos
a Escola Municipal de 1° Grau Professor Plinio Mendes dos Santos que,
desde sua inauguracdo em [19]75 até hoje, funciona com 2000 criancas.

118 Embora tenha iniciado suas atividades em 1974, somente em 1975 foi baixado seu decreto de criagéo.
119 Histérico da Escola Municipal Professora Maria Lucia Passarelli. EM Passarelli News. Disponivel
em: https://sites.google.com/site/empassarellinews/p%C3%Algina-inicial. Acesso em: 17 novembro 2024.
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Mas, mais importante do que colocar em sala de aula a crianga que
estava fora, numa situacdo dificilima, foi um projeto que nés montamos.
Se me perguntarem qual foi a coisa mais importante que eu construi
nessa cidade, eu ndo vou dizer que foram os milhdes de metros
guadrados de pavimentacdo, nem o0s viadutos, nem as pontes, nem 0s
canais. Foi o Projeto SALVE. Porque foi um projeto voltado para
as pessoas. E diferente de fazer um viaduto. (Buainain, 2006, p. 175).

Com base no que foi exposto por Levy Dias, conclui-se que a caréncia social e
material da populacdo em idade escolar para a matricula no ensino fundamental levou a
prefeitura municipal a criar e expandir a quantidade de institui¢cdes de ensino municipais,
além de implantar o projeto Salve, em parceria com a Rede Municipal de Ensino (Reme).

Conforme Levy, o desenvolvimento do projeto dentro das periferias da cidade
levou a construcdo de 14 grandes estabelecimentos de ensino, com médicos e dentistas.
Para as escolas antigas, que ndo tinham sido projetadas com gabinetes para médicos e
dentistas, a prefeitura municipal comprou unidades méveis para realizar o atendimento*?°.

Fundamentalmente, Levy Dias ndo investiu somente na construgéo de escolas e
salas de aula para criancas e adolescentes, o que faz com que seja lembrado pelas "[...]
modernas construcdes de escolas” (Bittar; Ferreira Jr., 1999), mas também na difusdo de
habitos e normas de higiene necessarios para a vida em uma sociedade que estava se

modernizando, como era o caso da cidade de Campo Grande, naquele momento histérico.

Na época, fui criticado porque as escolas eram muito boas. Lembro-
me bem que, numa campanha para prefeito, um candidato me disse: “Com
o dinheiro que vocé gastou nessa escola, eu construiria duas.” E possivel!
Mas ndo com aquelas condicOes que as criangas tinham. Nds botavamos
assistentes sociais dentro da escola para ensinar as criangas a usar uma
privada! Porque elas nunca haviam visto uma privada na vida! Nunca
haviam visto uma torneira! (Buainain, 2006, p. 177. Os grifos s&o nossos).

Conforme sublinha Levy Dias: “Eu queria mudar o nivel de aspiragdo daquelas
criancas. Queria que, a medida que elas fossem se acostumando com aquele tratamento,
com aquela vida, elas tivessem vontade de continuar tendo aquele conforto.” (Buainain,
2006, p. 177). Reproduzindo a teoria do capital humano, muito em voga naquele momento
historico, especialmente no contexto da politica educacional implementada pela ditadura

120 “Esse SALVE foi crescendo e fomos entrando na periferia e acabamos fazendo 14 grandes unidades de
ensino, com médicos e dentistas. Todas as criancas que frequentavam a escola eram apanhadas, pelas maos,
pelas assistentes sociais e levadas para o dentista e para 0 médico, porque ninguém gosta de ir ao dentista.
Eu ndo gosto e as criancas também nédo gostavam. Para as escolas instituicdes, que ndo tinham gabinete
médico e odontoldgico, compramos duas unidades mdveis para fazer esse tipo de atendimento. Nao ha
nenhum tipo de trabalho melhor do que aquele que podemos fazer pelas pessoas.” (Buainain, 2006, p. 177).
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civil-militar, o ex-prefeito conclui, citando: “[...] qualquer pessoa, com vontade, atinge as
suas metas, atinge os seus objetivos e realiza os seus sonhos!” (Buainain, 2006, p. 177).
Nesse contexto, a politica educacional implementada por Levy Dias, alinhada aos
interesses da ditadura civil-militar, que via a educacdo como formacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento econdmico dentro dos parametros da ordem capitalista
(Saviani, 2019), defendia “[...] que a educacdo é a area onde a gente tem que fazer uma

concentracdo de esforcos muito grande porque é fundamental.” (Buainain, 2006, p. 177).

Quando me perguntavam: “Por que o senhor ndo termina o Pago
Municipal [prédio sede da prefeitura municipal]?”, eu respondia: “Nao
€ uma prioridade para mim. Entre o Pago e a escola do Agudo, eu fico
com a escola do Agudo. Entre o Paco e a escola do Guanandy, eu fico
com a escola do Guanandy.” Eu considerava o Paco um palacio. E entre
um palacio e uma escola, eu fico com a escola. Por isso, detenho o
recorde de ter feito as melhores, as maiores e as mais numerosas
escolas daqui: no Guanandy, a Plinio Mendes dos Santos; na Nhanha,
a Heitor Castoldi; na Carlota, a Mucio Teixeira Junior; na Albuquergue,
perto da Coca-Cola, a Flora Guimaraes Rosa Pires; um colégio 14 no
Anhandui, na beira da rodovia; na Vila Corumba, a Nelson de Sousa
Pinheiro, uma homenagem pessoal ao homem que me pegou pela mao,
com dezenove anos de idade, e me matriculou aqui no Bardo do Rio
Branco. E mais, na saida de Rochedo, a Eulalia Neto Lessa; na
Pioneiros, a Domingos Gongalves Gomes, cuja placa ndo € minha. Sem
comentarios. Eu acho terrivel botar placa naquilo que ndo se fez.
Jamais, eu faria isso na minha vida. Na saida do Bordon, a Frederico
Soares. Na Popular, também. Em cada lugar desses, foi uma mudanca.
Eu dizia: “Essa escola é um grito de liberdade que chegou aqui.” Junto
com a criacdo da escola, vinha 0 pogo artesiano, o posto de saude, a
rede de 4gua, arede de luz. (Buainain, 2006, p. 188-189. Grifos nossos).

No intervalo entre as duas administragces de Levy Dias (1973-1977; 1980-1982),
Marcelo Miranda Soares foi eleito prefeito, mas ndo completou 0 mandato porque havia sido
convocado para assumir o governo do recém-criado estado de Mato Grosso do Sul. Nesse
contexto, durante sua gestéo, foram inaugurados dois estabelecimentos de ensino municipais,
além de terem sido construidas e reformadas salas de aula nas unidades de ensino j& existentes.

O prefeito Marcelo Miranda Soares nasceu em Uberaba, Minas Gerais, no dia 1° de
dezembro de 1938. Formou-se em Engenharia pela Faculdade do Triangulo Mineiro. Foi
prefeito de Campo Grande de 31 de janeiro de 1977 a 29 de junho de 1979, pela Arena. Deixou
a administracdo municipal para assumir o cargo de governador do recém-instalado estado de
Mato Grosso do Sul, no lugar de Harry Amorim Costa. Foi também Senador da Republica

entre 1982 e 1986, além de ter exercido novamente o cargo de governador entre 1987 e 1990.
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Enquanto chefe do poder executivo municipal, entre os anos de 1977 e 1979, Marcelo
procurou realizar uma administragdo humanizadora. Ou seja, as obras que implementou
tinham como objetivo melhorar as condicdes de vida da populacéo, com a criacdo de parques,
pracas, calcaddes, além da celebracdo de contratos e convénios para incluir o municipio no
Programa Comunidade Urbana de Recuperagéo Acelerada — Projeto Cura (Buainain, 2006).

Além disso, com a divisdo do estado de Mato Grosso e a transformacéo de Campo
Grande em capital de Mato Grosso do Sul, Marcelo Miranda acreditava ser fundamental
dotar a cidade de uma infraestrutura bem diferente da de uma cidade comum do interior.

Entre as principais realizagGes da administragdo de Marcelo Miranda, destacaram-
se a contratacdo da equipe de Jaime Lerner para elaborar o planejamento da estrutura
urbana de Campo Grande, a mesma equipe responsavel pelo planejamento urbano de
Curitiba naquele momento histérico; a aprovacdo de uma lei que ampliava o perimetro
urbano da cidade, incorporando areas ja loteadas e prevendo todos os loteamentos que
pudessem surgir; a criagdo de uma nova legislagéo para aprovacédo de loteamentos, que
passou a exigir um minimo de infraestrutura, como rede de energia elétrica, postes para
iluminacdo publica e rede de agua; a elaboracao dos corredores de transporte coletivo; a
drenagem de &guas pluviais e o asfaltamento das principais avenidas e ruas da cidade,
com prioridade para as linhas de onibus; e a finalizacdo da obra de construcdo do paco
municipal, iniciada ainda na administracdo de Anténio Mendes Canale (Buainain, 2006).

No que se refere a area da educacdo, Marcelo Miranda afirmou que a maioria dos
estabelecimentos de ensino existentes na cidade havia sido construida durante a primeira
administracdo de Levy Dias (1973-1977) e na sua gestdo. Contudo, a analise da legislacao
educacional desse periodo indicou a criacdo de apenas dois estabelecimentos de ensino
durante seu periodo a frente da Prefeitura Municipal de Campo Grande: as Escolas

Municipais de 1° Grau Prof. Alcidio Pimentel e Profa. Iracema de Souza Mendonca'?.

Um trabalho muito bom na nossa administracéo foi o contato com a familia
através da escola. O Levy Dias havia construido muitas escolas, eu construi
outras tantas. Campo Grande ficou com um nimero de salas de aulas quase
que suficiente para a quantidade de criangas que tinha. Tanto que, ainda
hoje, ndo hé falta de salas de aula, embora pouco tenha sido feito pelo Ludio

121 Até a instalacdo definitiva da Escola Municipal de 1° Grau Professora Iracema de Souza Mendonga, a
instituicdo foi transferida duas vezes de local. Ao examinar o Projeto Politico Pedag6gico (PPP) da referida
escola, verificamos que, inicialmente, quando foi criada em 21 de maio de 1979, ela funcionava no bairro
Monte Castelo. Ainda no mesmo ano, a escola foi transferida para a rua Campos do Jorddo, na Vila Cidade
Morena. Em 1985, teve inicio e foi concluida a construgdo do prédio atual, localizado na rua Belmira Pereira
de Souza, na Vila Antunes (Decreto n° 5.292, de 6 de dezembro de 1985). A inauguracdo aconteceu em
dezembro de 1985, e as primeiras matriculas foram realizadas em janeiro de 1986 (Campo Grande, 2024a).
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[Martins Coelho] e pelo Juvéncio [César da Fonseca] nesse sentido. Agora,
parece que o André [Puccinelli] estd construindo outras. Mas grande parte
das que existem sdo da administracdo do Levy e da nossa. Construimos
escolas em nimero muito superior ao dos outros administradores. Com isso,
esses brasileiros, que vinham de todos os estados do pais e do interior do
Mato Grosso do Sul, se fixavam na cidade de Campo Grande, porgue
aqui havia melhores condigdes para 0s seus filhos. (Buainain, 2006, p. 242).

Cumpre mencionar, ainda, que, durante a administracdo de Marcelo Miranda, foi
projetada a instalacdo de salas de aula nos conjuntos habitacionais que seriam construidos
pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH)%2. Nesse contexto, conforme denotava o Art.
1° da Lei n® 1.805, de 11 de abril de 1979, para a aprovacdo dos projetos dos conjuntos
habitacionais do BNH, era condicdo fundamental a obrigatoriedade de incluir, em sua
execucdo, a criacdo de salas de aula e outras dependéncias necessarias, na proporcao de
trés salas de aula para cada 150 (cento e cinquenta) residéncias (Campo Grande, 1979c).

Além disso, quando Marcelo Miranda Soares esteve a frente do cargo de
governador de Mato Grosso do Sul (1979-1980), ele criou o Plano de Melhoria da Rede
Escolar Urbana de 1° Grau. Para Campo Grande, foi projetada a construcdo de 27
estabelecimentos de ensino, com 224 salas de aula (Mato Grosso do Sul, 1980). Contudo,
ndo se sabe até que ponto isso foi realizado, uma vez que ele ndo completou o mandato.

Com a saida de Marcelo Miranda da Prefeitura Municipal de Campo Grande para
assumir o cargo de governador do recém-instalado estado de Mato Grosso do Sul, Albino
Coimbra Filho, presidente da Camara dos Vereadores, assumiu a prefeitura em 29 de
junho de 1979. Cabe lembrar que o vice-prefeito de Marcelo Miranda, Dr. Alberto Cubel,
estava impossibilitado de assumir a fungao, pois havia sido eleito deputado estadual*?.

O prefeito interino Albino Coimbra Filho nasceu em Corguinho, estado de MS,
no dia 23 de mar¢o de 1943. Formou-se em Odontologia pela Faculdade de Farmacia e
Odontologia de Séo José dos Campos, em Sao Paulo. Também cursou Direito, tornando-

122 «“Nessa época, o sistema habitacional ainda era razodvel. O Governo Federal desenvolvia bons
programas habitacionais que podiam ser aplicados no municipio. O PROMORAR era um programa
interessante que oferecia financia mento e evitava que se proliferassem nucleos favelados, dando condic6es
a essas pessoas de morar mais adequadamente. Tivemos muitos programas habitacionais financiados pelo
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), a partir dos quais nasceram muitos conjuntos habitacionais, como
a Coophasul, a Coophavila II, a Coophavila I, a Coophamat, a Mata do Jacinto.” (Buainain, 2006, p. 249).
123 «“Campo Grande ndo tinha vice-prefeito porque o Dr. Alberto Cubel, que era o vice na chapa do Marcelo
Miranda, havia sido eleito e tomado posse como Deputado Estadual . Assim, ficou caracterizado acimulo
de cargo e eu, na Presidéncia da Camara, bem antes do episédio, tornei extinto o mandato do vice, conforme
determinava o seu Estatuto. Ele recorreu a Justica, mas nds obtivemos o ganho de causa e Campo Grande
ficou sem vice-prefeito. Nessa condi¢do, com a vacdncia do cargo, o Presidente da Camara deveria assumir
a Prefeitura. Foi assim que me tornei Prefeito de Campo Grande, em 1978 [Sic].” (Buainain, 2006, p. 249).
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se advogado. Foi vereador de Campo Grande, entre 1975 e 1979, prefeito, de 1979 a 1980,
e deputado federal pelo Partido Democratico Social (PDS), entre os anos de 1983 e 1987.

Enquanto chefe do Poder Executivo municipal, Albino Coimbra Filho deu
seguimento aos projetos iniciados na administracdo de Marcelo Miranda Soares. Nesse
contexto, entre suas iniciativas, estavam a continuidade do projeto Lerner e & concluséo
das obras de urbanizacgdo do projeto Cura. Além disso, mencionam-se a instituicéo da Lei
Municipal n° 1.866/1979, que criou um novo Codigo de Obras do municipio; a Lei
Municipal n® 1.891, que estabeleceu uma nova delimitacdo do perimetro urbano da cidade
de Campo Grande, incluindo ai as &reas destinadas a construcdo dos conjuntos
habitacionais; a implantacdo do Promorar, programa que oferecia financiamento e evitava
a proliferacdo de nucleos habitacionais “informais” em Campo Grande; o Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados (Profilurb), e a implementacédo da Lei Municipal n°
1.871/1980, que definiu o sistema de transportes coletivos no municipio (Buainain, 2006).

Cumpre frisar que, durante sua passagem pela prefeitura de Campo Grande, foram
instalados quatro estabelecimentos de ensino municipais: as Escolas Municipais de 1°
Grau Professor Licurgo de Oliveira Bastos, Prof. Joaquim Ignécio de Souza, Professora
Simpliciana Corréa da Silva e Profa. Maria de Lourdes Widal Roma (Quadro 3, p. 174).

Quanto a Escola Municipal de 1° Grau Professor Licurgo de Oliveira Bastos,
localizada na Vila Nasser, é importante salientar que sua instalacdo esteve associada a

demanda gerada pela implantacdo do Centro Social Urbano (CSU) da Vila Santa Luzia.

Nos fizemos aqui, no Bairro Santa Luzia — naquele tempo, era muito
longe — um complexo que é o CSU da Vila Nasser. Aquela obra fui eu
qgue fiz. Prevalecia a ideia de que esses grandes centros sociais
devessem ser construidos nos extremos da cidade. Para mim, foi a
melhor obra da minha administracdo. N6s levamos tudo de primeiro
mundo para um bairro de classe baixa, que era aquela regido toda.
Piscina, quadra, campo de futebol, creche, atendimento médico e
odontolégico. A filosofia de alguns era: “Mas como, fazer uma obra
dessas num bairro!” Era uma obra de 1° mundo. E mais, o Centro Social
(CSU) da Vila Nasser provocou o surgimento de uma escola magnifica,
que é a Licurgo de Oliveira Bastos, com 16 salas, na periferia da cidade.
Isso foi um comeco. Hoje, ha outros centros funcionando por ai. Entéo,
eu acredito que isso foi muito importante. (Buainain, 2006, p. 261-262).

Fundamentalmente, a criacdo desse estabelecimento de ensino em uma localidade
proxima ao centro social urbano tinha como objetivo atender a demanda das criancas e
adolescentes daquela regido periférica de Campo Grande com relacdo ao ensino

fundamental. Nesse contexto, € importante sublinhar que a Escola Municipal de 1° Grau
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Professor Licurgo de Oliveira Bastos foi a maior instituicdo de ensino instalada pela
prefeitura municipal nesse momento histérico, contando com cerca de 16 salas de aula.
Com o afastamento de Marcelo Miranda do cargo de governador do estado de
Mato Grosso do Sul, Albino Coimbra Filho deixou o cargo de prefeito de Campo Grande,
sendo sucedido por Levy Dias (1980-1982), conforme ja mencionamos anteriormente!?.
Com a exoneracdo de Levy Dias do cargo de prefeito de Campo Grande por Pedro
Pedrossian, em abril de 1982, Heraclito José Diniz de Figueiredo foi nomeado para seu
lugar. Heraclito José nasceu em Aracaju, Sergipe, em 23 de marco de 1943. Formado em
Engenharia, foi diretor de Obras do entdo Departamento de Estradas de Rodagem de Mato
Grosso do Sul (Dersul) até ser nomeado pelo governo estadual para o cargo de prefeito,
onde ficou por 10 meses, de 12 de maio de 1982 a 14 de marc¢o de 1983 (Buainain, 2006).
Cabe salientar que foi durante a gestdo de Heraclito José Diniz de Figueiredo que
a crise econémica, que atingia o pais naquele momento histdrico e ja mencionada nos
capitulos um e trés desta tese, se aprofundou. Em Campo Grande, esses reflexos se
manifestavam na dificuldade de conseguir recursos financeiros junto aos governos
estadual e federal, além do atraso no pagamento da folha salarial e aos fornecedores*?.
Conforme Heréclito Figueiredo, seu programa de governo tinha como objetivo
principal sanear as finangas da Prefeitura Municipal de Campo Grande. Assim: “Meu
Secretario de Planejamento sempre dizia que nossa meta era diminuir, mensalmente, a
despesa em 10% e aumentar a arrecadacdo em 10% para que tivéssemos um diferencial

de 20% por més. E aquilo era perseguido por todas as pessoas” (Buainain, 2006, p. 275).

124 «“By deixei a Prefeitura porque o Dr. Pedro, a quem sempre estive ligado politicamente, tanto quanto o
Marcelo, resolveu tirar o Marcelo e virar, ele préprio, Governador, gracas ao bom relacionamento com o
Golbery. Nesse momento, eu optei por acompanhar o Marcelo e, por isso, tive que deixar o cargo de
Prefeito. Foi uma exigéncia do Dr. Pedro e uma decisao consciente que tomei. Sai antes do término do meu
mandato, que havia sido prorrogado até 82. Em 82, ocorreram as primeiras elei¢Ges diretas e 0 mandato foi
prorrogado para 6 anos, para as elei¢es coincidirem com as de governador. Mas o Dr. Pedro queria que eu
fosse para Casa Civil, porque queria fazer uma composi¢do com o Levy Dias, que era contra ele! Eu falei:
“Nao vou, ndo, estou fora!”. Ai, brigamos, ficamos brigados por um bom tempo.” (Buainain, 2006, p. 266).
125 «A prefeitura vinha de uma situagdo bastante complicada. Folha de pagamento atrasada, fornecedores
atrasados. Em setembro de 1982, o entdo presidente Jodo Batista Figueiredo estava nos fazendo uma visita
aqui em Campo Grande e, por volta das trés, quatro horas da tarde, quando estdvamos no Parque dos
Poderes, visitando as obras em fase de concluséo, numa recepcao que Ihe estava sendo oferecida no Clube
dos Servidores, alguém lhe telefonou informando que, naquele exato momento, o Banco do Brasil ndo tinha
conseguido fechar a compensagdo na sua agéncia em New York. 1sso queria dizer que o Pais perdera sua
credibilidade. E ele nos disse: “O pais quebrou.” Entdo, de 14 para c4, as dificuldades que nos passamos a
viver foram intensas. Eu me lembro que o Dr. Pedro me dizia: “Heraclito, vocé vai para a Prefeitura, mas
ndo venha me pedir um centavo, porque vocé conhece a situagdo do lado de ca.” (Buainain, 2006, p.275).
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Além de buscar sanear as financas da prefeitura, a administracdo de Heréclito foi
responsavel pela assinatura de um convénio com o Ministério do Interior (MINTER) para

a execucdo de um projeto denominado Cidades de Porte Médio. Como ressalta o prefeito:

Quando eu assumi, em 82, o Ministério do Interior dava, para algumas
cidades, a oportunidade de fazer um projeto chamado Cidades de Porte
Meédio, no qual se definia primeiro o perfil socioeconémico da cidade
e, a partir dele, iam se fazendo pequenas intervencGes. O Governo
queria que algumas cidades de porte médio do Brasil —e Campo Grande
era uma capital de porte médio — ndo inchassem nem tivessem 0s
problemas que as grandes cidades ja estavam tendo. O objetivo era
dotar essas cidades de uma estrutura para que elas crescessem de uma
maneira ordenada. Para zoneamento urbano, para tudo eu teria dinheiro
— recursos do Ministério do Interior — dentro do projeto. Esse projeto
possibilitava vérias intervengdes na vida da cidade, de maneira a evitar
0 crescimento descontrolado. (Buainain, 2006, p. 277. Grifos nossos).

Como veremos no préximo item deste capitulo, quando discutiremos mais a fundo
esse projeto, para sua implementacao, foi instalada, junto a prefeitura municipal, pela Lei
n° 4.822/1982, a Unidade de Administracdo do Subprojeto Campo Grande (UAS). Além
disso, como parte dos requisitos para sua implantacéo, foi desenvolvido pelos técnicos da
UAS o relatério do Perfil Socioecondmico de Campo Grande (Campo Grande, 1983b).

Além do que foi mencionado, Heréclito José Diniz de Figueiredo também foi
responsavel pela inauguracdo do Conjunto Habitacional Moreninha Ill, localizado na
saida para Sdo Paulo; pela criacdo da primeira Secretaria Municipal de Transporte; e pela
implementacédo dos programas sociais Patrulha Mirim e Mé&e Crecheira (Buainain, 2006).

Quanto a area educacional, durante os dez meses em que Heraclito José Diniz
permaneceu a frente da administracdo da Prefeitura Municipal de Campo Grande, foi
implantado um estabelecimento de ensino municipal: a Escola Municipal de 1° Grau José
Doriléo de Pina (Quadro 3, p. 174). No entanto, como examinaremos no préximo item,
no interior do projeto Cidades de Porte Médio, havia mengdo a construgdo e reforma
de instituicdes de ensino em areas selecionadas para uma acgdo tecnica de mudanga social.

Com o fim do mandato do governador Pedro Pedrossian e a vitria de Wilson
Barbosa Martins, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), na primeira
eleicéo direta de Mato Grosso do Sul, Heréclito José Diniz deixou o cargo de prefeito.
Nesse contexto, até a nomeagdo de um novo prefeito, Nelly Elias Bacha (PMDB),
presidente da Camara de Vereadores, assumiu o cargo de 14 de marco a 20 de maio de

1983. Nelly foi a primeira mulher da histéria do pais a assumir a Prefeitura de uma capital.
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Em 20 de maio de 1983, Ludio Martins Coelho, filiado ao PMDB, foi nomeado
para o cargo de prefeito de Campo Grande pelo governador de Mato Grosso do Sul,
Wilson Barbosa Martins. Ludio, agropecuarista, nasceu em Rio Brilhante, MS, no dia 22
de setembro de 1922. Foi prefeito de Campo Grande em duas ocasides: no periodo de 20
de maio de 1983 a 31 de dezembro de 1985, quando exerceu o0 cargo por nomeacao, e de
1°de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1992, quando assumiu o cargo pelo voto direto.

Assim como Heraclito José, Ladio Martins Coelho enfrentou diversos desafios
logo apos assumir a administracdo da Prefeitura Municipal de Campo Grande. Segundo
ele: “Campo Grande estava passando por sérias dificuldades devido a sucessdo de
prefeitos nomeados e substituidos em um curto periodo. Tivemos uma série de prefeitos
e, apesar dos esforgos de cada um, a administracao do municipio estava bastante caotica.”
(Buainain, 2006, p. 307). Nesse contexto, as primeiras iniciativas adotadas por Ludio
foram regularizar a folha de pagamento, que estava atrasada, e pagar os fornecedores.

Além de sanear as financas da prefeitura, Ladio Martins foi responsavel, durante
sua primeira administracédo, pela criacdo do Programa de Comodato (Lei n° 2.175/1983),
que permitia a prefeitura assentar familias em areas publicas do municipio, por prazo
determinado, para o cultivo de mandioca; pela instituicdo da Lei n° 2.223/1984, que
regularizava as favelas, transferindo os moradores dessas areas para loteamentos
pertencentes a prefeitura ou adquiridos por ela para a criacdo de conjuntos habitacionais;
e pela implantacdo do Programa Loteamento Social, cuja execuc¢do ficava a cargo da
Empresa Municipal de Habitagdo (EMHA). Conforme sublinha Ludio, por meio da
EMHA, “[...] ndés compravamos as areas, faziamos os loteamentos e vendiamos para as
pessoas por 10% do salario-minimo, algo assim. O poder publico ndo construia as casas:
o individuo comprava o terreno e construia a casa como podia.” (Buainain, 2006, p. 314).

Com o surgimento de novos loteamentos e conjuntos habitacionais na urbe entre
0s anos de 1983 e 1984, como na Vila Piratininga, a primeira favela a ser urbanizada na
gestdo de Ludio Martins Coelho (Buainain, 2006), surgiu a necessidade de investimentos,
por parte do governo municipal, em outras areas da vida social, como o setor educacional.

Dessa forma, no ultimo ano de sua administracdo, em 1985, foram instalados oito
novos estabelecimentos de ensino municipais: as Escolas Municipais de 1° Grau Manoel
Gongcalves Martins, Professor Eduardo Borges da Silva, Professora Brigida Ferraz Foss,
Professora Oliva Enciso, Professora Elizabel Ferreira Gomes Salles, Profa. Maria Couto

Fortes, Professora Maria Tereza Rodrigues e Profa. Adair de Oliveira (Quadro 3, p. 174).
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O quadro 4 salienta a localizagdo dos 26 estabelecimentos de ensino criados na
zona urbana de Campo Grande durante os governos de Levy Dias, Marcelo Miranda
Soares, Albino Coimbra Filho, Heraclito José Diniz de Figueiredo e Ludio Martins

Coelho, de acordo com as zonas, regifes urbanas e bairros, no periodo de 1974 a 1985.

Quadro 4. Localizacao das escolas urbanas municipais em Campo Grande — 1974 a 1985

Zonas Regido Urbana Bairros Total
Jardim Nhanha - Piratininga (2), Lageado (1), Alves
Anhanduizinho Pereira (1), Vila Ipiranga (1), Vila Corcovado - Pénfigo 11
Zona Sul (1), Vila Jacy (2), Guanandi (3)
. Vila Carlota (1); Tiradentes (1), Vila Cidade Morena —

Bandeira , 3

Moreninha (1)
Zona Central Centro Vila Boa Vista; Vila Corumba — Planalto (2), Vila 3

Carvalho (1)
Imbirussu Jardim Petrépolis - Santo Antdnio (1), Vila Popular (2) 3
Zona Oeste . o x

Lagoa Jardim Santa Emilia - Sdo Conrado (1) 1
Zona Leste Prosa Mata do Jacinto (1) 1
Zona Norte Segredo Vila Nasser; Vila Cox - Nasser_ (2), Mata do Segredo (1), 4

Santa Luzia (1)
Total 26

Organizagdo: Mauro Cunha Junior (2022).

Diferentemente do que foi verificado nos anos de 1960 e 1972, quando houve a
maior concentracdo de estabelecimentos de ensino municipais na Zona Central, regido
urbana Centro, no periodo de 1974 a 1985, observamos que as instituicdes de ensino de
primeiro grau mantidas pelo governo municipal estavam concentradas, principalmente,
na Zona Sul, que abrangia as regides urbanas Anhanduizinho e Bandeira (15)!?. Quatro
foram criadas na Zona Oeste, que incluia as regides urbanas do Imbirussu e Lagoa®?’;
quatro na Zona Norte, que abarcava a regido urbana do Segredo?; trés estabelecimentos
de ensino municipais foram criados na Zona Central, que compreendia a regido urbana

do Centro®?®; e uma instituicéo foi criada na Zona Leste, formada pela regifo do Prosa®°.

126 Os seguintes estabelecimentos de ensino foram instaladas na Zona Sul de Campo Grande: Escolas
Municipais de 1° Grau Professor Mucio Teixeira Junior, Dr. Licurgo de Oliveira Bastos, Imaculada
Conceigdo, Reverendo Alfredo Rudizit, 31 de marco, Antbnio José Paniago, Padre Heitor Castoldi,
Professor Plinio Mendes dos Santos, Professora Iracema de Souza Mendonca, José Doriléo de Pina, Profa.
Marina Couto Fortes, Professora Adair de Oliveira, Professora Brigida Ferraz Foss e Profa. Oliva Enciso.
127 Os seguintes estabelecimentos de ensino foram instaladas na Zona Oeste: Escolas Municipais de 1° Grau
Emygdio de Campos Widal, Professor Nagib Raslan, Frederico Soares e Profa. Maria Tereza Rodrigues.
128 Os seguintes estabelecimentos de ensino foram criadas na Zona Norte: Escolas Municipais de 1° Grau
Santa Luzia, Prof. Licurgo de Oliveira Bastos, Prof. Elizabel Ferreira Salles e Joaquim Ignécio de Souza.
129 Os seguintes estabelecimentos de ensino foram instaladas na Zona Central de Campo Grande: Escolas
Municipais de 1° Grau Santa Terezinha, Professor Nelson de Souza Pinheiro e Professor Alcidio Pimentel.
130 Na Zona Leste foi implantada a Escola Municipal de 1° Grau Professor Virgilio Alves de Campos.
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A figura 2 ilustra a localizag&o espacial dos estabelecimentos de ensino instalados
nos dois momentos de expanséo da rede fisica de ensino municipal em Campo Grande.
Em relacdo ao primeiro momento de expanséo, isto €, entre 1960 e 1972, observa-se que
as instituices de ensino ficaram mais proximas das areas mais densamente povoadas e
urbanizadas da cidade, especificamente a Zona Central, que abrangia a regido do Centro.

A Zona Central é a area de povoamento mais antiga de Campo Grande. Até o fim
do século XX, era também a regido mais densamente povoada e a que possuia a melhor

infraestrutura urbana®®!

. Além do centro da cidade — regido correspondente ao comeércio,
aos servicos e ao centro financeiro —, incluiam-se bairros adjacentes, que possuiam taxas

elevadas de adensamento e eram beneficiados com infraestrutura completa (Ebner, 1999).

Figura 2. Mapa com a localizagdo das escolas urbanas municipais —1960 a 1985

= Escolas criadas de 1960 a 1972
= Escolas criadas de 1974 a 1985

Anhanduizinho

Organizacgdo: Mauro Cunha Janior (2022).

O segundo momento de expanséo, ocorrido entre 0s anos de 1974 e 1985, coincide
com a ampliacdo do perimetro urbano de Campo Grande e a criacdo de conjuntos
habitacionais em areas mais distantes do centro da cidade, devido ao acentuado aumento

demogréafico ocorrido entre 1960 e 1980, j& mencionado no primeiro item deste capitulo.

131 Isso ndo parece ter se alterado: de acordo com o Perfil Socioecondmico de Campo Grande, a regido
urbana Centro possuia a mais alta taxa de densidade demogréfica (35,32) em 2024 (Campo Grande, 2024b).
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Conforme frisa Ebner (1999), o desenvolvimento da Zona Sul esteve relacionado
a abertura da BR-163 no sentido sul, que, até o fim da década de 1980, era o Unico
caminho asfaltado para Sdo Paulo. Desde a primeira planta da cidade, de 1909, ndo se
previa a expansdo da malha urbana de Campo Grande nessa dire¢do. No entanto, a partir
de meados da década de 1960, essa foi a regido de Campo Grande que mais se expandiu.

Como foi evidenciado anteriormente, durante o exame das administragdes
municipais entre os anos de 1960 e 1985, surgiram, a partir da década de 1960, os grandes
loteamentos e conjuntos habitacionais, localizados em areas bastante afastadas do centro
comercial e destinados, em sua maioria, a abrigar a populacdo de baixa renda, que se
dirigia cada vez mais para a regido central do estado de Mato Grosso do Sul — Campo
Grande. Nesse contexto, 0 acesso a esses bairros se dava, principalmente, por meio de
uma unica rua ou avenida — como, por exemplo, as Av. Costa e Silva e Gury Marques —,
que interligavam o centro comercial da cidade aos bairros mais distantes (Ebner, 1999).

De acordo com Arruda (2012), no inicio da década de 1980, o governo estadual
construiu, em um periodo de trés a quatro anos, mais de 25 mil unidades habitacionais na
cidade de Campo Grande, como resultado da politica federal de financiamentos, o que

gerou grandes problemas urbanos devido a localizaco periférica desses assentamentos.

O Governo do Estado [de Mato Grosso do Sul], por intermédio da
Companhia de Habitagdo Popular (Cohab), desrespeitando qualquer
norma urbanistica municipal, determinou a construcdo de gigantescos
conjuntos habitacionais, localizados em &reas distantes da periferia,
como as Moreninhas, fora do perimetro urbano. (Arruda, 2012, p. 53.).

A instalagdo desses conjuntos habitacionais, como nos bairros Moreninhas, Aero
Rancho, entre outros — resultado da expanséo do contingente populacional entre os anos
de 1960 e 1980, e de decisdo das governancas municipais sobre o lugar onde seriam
alocados —, gerou uma série de demandas que precisavam ser atendidas pelo Poder
Publico estadual e municipal, como a implantacdo de uma infraestrutura basica, incluindo
postos de saude, fornecimento de agua, energia elétrica, estabelecimentos de ensino etc.

Neste contexto, a expansdo da rede fisica de estabelecimentos de ensino
fundamental mantidos pelo governo municipal, entre as décadas de 1960 e 1980, foi
resultado tanto das iniciativas dos prefeitos Anténio Mendes Canale (1963-1967; 1970-
1973) e Levy Dias (1973-1977; 1980-1982), responsaveis pela criacdo da maioria dessas
instituicbes municipais, quanto de uma necessidade social imposta pelo proprio processo

de expanséo do perimetro urbano da cidade, que aumentou a demanda por escolarizagao.
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Contudo, toda essa expansédo acelerada das instituicdes de ensino fundamental
mantidas pelo municipio apresentou contradi¢fes. Dessa forma, evidencia-se que essa
expansdo ocorreu de forma apressada e desordenada, uma vez que, durante esse momento
historico, 12 (doze) escolas foram extintas e oito foram transferidas de rua ou de bairro.

Na primeira administragdo de Levy Dias (1973-1977), cinco estabelecimentos de
ensino municipais foram extintos: as Escolas Municipais de 1° Grau Professora Iracema
de Souza Mendonc¢a (Campo Grande, 1976g), Cristo Luz dos Povos (Campo Grande,
1976h), 31 de Marco, Professora Elisa Augusta da Silva e Emygdio de Campos Widal
(Campo Grande, 1977). Somente uma instituicdo foi transferida: a Escola Municipal de
1° Grau Professora Eulélia Neto Lessa, que foi transferida da Rua Terlita Garcia, s/n°,
para a Rua Yokohama, n® 1823, situada na Vila Manoel Taveira (Campo Grande, 1976i).

Na administracdo de Marcelo Miranda (1977-1979), quatro instituicGes de ensino
municipais foram extintas: as Escolas Municipais de 1° Grau Inspetor Doutor Valeriano
Maia, Dr. Licurgo de Oliveira Bastos, Santa Terezinha (Campo Grande, 1978a) e Pandia
Caldgeras (Campo Grande, 1979d). Por outro lado, trés estabelecimentos de ensino foram
transferidos: a Escola Municipal de 1° Grau Flora Guimardes Rosa, que foi transferida
da Rua Elisa Arruda, n° 156, na Vila Albuquerque, para a Rua Ramalho Ortigdo, s/n°, na
mesma vila (Campo Grande, 1978b); a Escola Municipal de 1° Grau Domingos Gongalves
Gomes, transferida da Rua Deolinda Pereira de Souza, n° 186, no Bairro Universitario,
para a Rua Bardo de Limeira, n° 599, na Vila Colonial (Campo Grande, 1978c); e a Escola
Municipal de 1° Grau Jodo Nepomuceno, transferida da Rua Congonhas, n°® 528, para a
Rua Brigadeiro Tobias, n® 701, localizada na Vila Taquarussu (Campo Grande, 1979e).

Cumpre frisar que na gestdo de Albino Coimbra Filho (1979-1980) foram extintos
dois estabelecimentos de ensino municipais, quais sejam: as Escolas Municipais de 1°
Grau Santa Luzia (Campo Grande, 1980e) e José Candia Primo (Campo Grande, 1980f).

Durante o governo de Ludio Martins Coelho (1983-1985), houve a extin¢do de
um estabelecimento de ensino municipal: a Escola Municipal de 1° Grau Reverendo
Alfredo Rudizit (Campo Grande, 1985i). Por outro lado, foram transferidas quatro
instituicdes: a Escola Municipal de 1° Grau Professora Maria Lacia Passarelli,
transferida da Rua das Lamas, s/n° na Vila Nogueira, para a Rua Charlote, s/n°, no Aero
Rancho (Campo Grande, 1985j); a Escola Municipal de 1° Grau Antdnio José Paniago,
transferida da localidade denominada Lageado para a Rua Rémulo Cape, no Jardim
Itamaraca (Campo Grande, 1985Kk); a Escola Municipal de 1° Grau Professora Iracema

de Souza Mendonga, transferida da Rua Campos do Jordéo, s/n°, na Vila Cidade Morena,



189

para a Rua Belmira Pereira de Souza, na Vila Antunes (Campo Grande, 1985l); e a Escola
Municipal de 1° Grau Pref. Manoel Inécio de Souza, transferida da Rua Bardo de Mau4,
n° 477, no Bairro Santo Antonio, para a Rua Afranio Peixoto (Campo Grande, 1985m).
Para concluir este subitem, serdo salientadas neste momento algumas informacées
sobre a oferta do ensino fundamental municipal e o quantitativo de alunos matriculados.
Em 1982, a maioria dos estabelecimentos de ensino municipais de Campo Grande
ofertava o ensino fundamental completo, isto é, oito anos de escolarizacdo. Conforme o
Art. 75 da Lei n® 5.692/1971, ja salientado no capitulo dois desta tese, as instituicdes de

ensino deveriam, progressivamente, implementar o ensino de primeiro grau até oito anos.

1) As atuais escolas primarias deverdo instituir, progressivamente, as
séries que lhes faltam para alcangar o ensino completo de 1° grau;

2) Os atuais estabelecimentos que mantenham ensino ginasial poderao
continuar a ministrar apenas as séries que lhes correspondem,
redefinidas quanto & ordenacdo e & composi¢do curricular, até que
alcancem as oito [séries] da escola completa de 1° grau;

3) Os novos estabelecimentos deverao, para fins de autorizacéo, indicar
nos planos a forma pela qual pretendem desenvolver, imediata ou
progressivamente, o ensino completo de 1° grau. (Brasil, 1971a, p. 9).

A tabela 14 evidencia que, das 32 instituicdes de ensino municipais existentes em
1982, na zona urbana do municipio, somente nove (28,0%) ofereciam o primeiro ciclo do
ensino fundamental até a 42 série. A Unica excecdo era a Escola Municipal de 1° Grau
Imaculada Conceicéo, que oferecia somente a 12 e a 22 séries'®? do ensino fundamental.

Além disso, verifica-se que quatro escolas funcionavam nos periodos matutino e
vespertino; quatro, no matutino, intermediario'3 e vespertino; uma, no vespertino; e uma,
nos periodos matutino, intermediario, vespertino e noturno. Cabe ainda destacar que havia
3.100 alunos matriculados nesse nivel de ensino, em 93 turmas. A Escola Municipal de
1° Grau Virgilio Alves concentrava 0 maior quantitativo de alunos (594) e de turmas (19).

132 A Escola Municipal Imaculada Conceigéo foi fundada em 1972. Funcionou inicialmente em uma sala
cedida pela Igreja Imaculada Conceicdo, situada no bairro Pénfigo, cujo terreno era de propriedade da
Diocese. A escola foi construida com a colaboracdo de todos os pais ali residentes, que desejavam uma
escola na regido. Cf. https://escolamunicipalimaculadaconceicao.blogspot.com. Acesso em: 09 set. 2023.

133 Vale ressaltar que o intermediario era um turno que funcionava no intervalo entre os periodos matutino
e vespertino, com o objetivo de atender a demanda reprimida no ensino de primeiro grau em Campo Grande.
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Tabela 14. Escolas urbanas municipais que ofertavam o ensino fundamental até a 42 série — 1982

Estabelecimento de ensino Salas | Turnos 12 T.| 22| T. ?* T 4T AIunosTOta'Il'urmas
EMPG. Coronel Antonino 4 MV 110 | 3 [ 84 | 2 | 44 | 1| 42 |1 280 7
EMPG. Geraldo Castelo 4 MV 79 2 (61| 2 |52 |2]|52]|2 244 8
EMPG. Imaculada Conceicéo 7 MIVN 194 6 | 111 | 3 305 9
EMPG. Jodo de Almeida 6 MIV 84 3 (156 | 4 |164 | 4 | 54 | 2 458 13
EMPG. Joaquim de Souza 4 \Y% 50 1| 29 1 18 (1] 17 |1 114 4
EMPG. P. Manoel de Souza 2 MIV 106 3| 39 1 37 | 1]138 |1 220 6
EMPG. P. Lucia Passarelli 5 MIV 23 | 7|91 | 2 |78 |2]|3 ]2 438 13
EMPG. Virgilio Alves de Campos 8 MIV 297 | 8 {129 | 4 |110| 4 | 58 | 3 594 19
EMPG. Rev. Alfredo Rudizit 5 MV 154 | 4 (9 | 2 | 77 | 2| 55 |2 376 10
EMPG. Kami Adania 4 MV 38 1125 1 5 1 3 1 71 4

Total 49 1347 | 38 | 815 | 22 | 585 |18 | 353 | 15| 3.100 93

Legenda: MV: Matutino e Vespertino; MIVN: Matutino, Intermediério, Vespertino e Noturno; MIV:
Matutino, Intermediario e Vespertino e V: Vespertino.
Fonte: Perfil da cidade de Campo Grande (Campo Grande, 1983b).
Organizagdo: Mauro Cunha Junior (2022).
A tabela 15 sublinha os estabelecimentos de ensino municipais que ofereciam o
ensino fundamental completo (até a oitava série) em 1982, na zona urbana do municipio.
Assim, a tabela mostra que 19 escolas (59,3%) ofereciam o ensino fundamental
completo, com oito anos de escolarizacdo. Por outro lado, trés escolas — as Escolas
Municipais de 1° Grau Padre José Anchieta, Professora Eulalia Neto Lessa e Professor
Nelson de Souza Pinheiro — ofereciam o ensino fundamental somente até a sétima série.
Cabe ressaltar ainda que a maioria desses estabelecimentos de ensino, ou seja, 18
instituicGes de ensino municipal de ensino fundamental, funcionava nos turnos matutino,
vespertino e noturno; trés funcionavam nos turnos matutino, intermediario, vespertino e
noturno; e somente uma unidade de ensino funcionava nos turnos matutino e vespertino.
Neste contexto, dos 21.560 alunos matriculados nesse nivel de ensino em 1982,
83,0% (17.881) estavam em institui¢des de ensino que funcionavam nos turnos matutino,
vespertino e noturno; 14,7% (3.174) nos turnos matutino, intermediario, vespertino e
noturno; e 2,3% (505) nos turnos matutino e vespertino, abrangendo 569 turmas. A Escola
Municipal de 1° Grau Prof. Plinio Mendes dos Santos, um dos maiores estabelecimentos
de ensino instalados em Campo Grande durante a primeira administracdo de Levy Dias

(1973-1977), abrigava 0 maior nimero de alunos matriculados (1.944) e de turmas (45).
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Estabelecimento de ensino Salas | Turnos 12 T. 22 | T. 30 T. 42 T. 52 T. 62 T. 7? T. 82 T. AIunoZOtalTurmas
EMPSG. Bernardo Franco Bais 9 MIVN | 286 | 6 | 188 | 4 | 169 | 4 71 2 168 4 92 2 114 3 83 2 1171 27
EMPG. Sebastido Lima 6 MVN | 106 | 3 | 61 | 2 | 50 2 72 2 82 3 34 2 26 1 17 1 448 16
EMPG. Domingos Gongalves Gomes 12 MVN 271 | 7 | 200 | 5 | 160 | 4 127 3 179 4 140 4 81 2 58 2 1.216 31
EMPG. Dona Neta 6 MIVN | 268 | 8 | 208 | 5 | 127 | 3 82 2 | 102 | 2 92 2 52 1 41 1 972 24
EMPG. Tertuliano Meireles 9 MVN 222 | 6 | 166 | 4 | 239 6 158 4 151 4 119 3 80 3 47 1 1.182 31
EMPG. Frederico Soares 8 MIVN | 245 | 7 141 | 4 | 140 | 4 109 4 167 4 94 2 68 2 67 2 1.031 29
EMPG. Jodo Nepomuceno 12 MVN 207 | 6 | 186 | 4 | 156 | 3 137 3 264 6 157 4 111 3 94 3 1.312 32
EMPG. José Benfica 7 MVN 81 2 88 2 66 2 77 2 134 3 99 2 72 2 75 2 692 17
EMPG. Pe. Heitor Castoldi 11 MVN 210 | 6 | 210 | 6 | 181 5 88 2 214 5 136 3 104 3 72 2 1.215 32
EMPG. Pe. José Anchieta 5 MVN 115 | 3 103 | 3 81 2 81 2 37 1 43 1 27 1 - - 487 13
EMPG. Pe. José Valentim 11 MVN 280 | 8 | 203 | 5 | 212 5 174 4 107 2 65 2 51 2 43 1 1.135 29
EMPG. P. Arlindo Lima 9 MVN 75 2 64 2 65 2 48 2 190 5 137 4 108 3 131 3 818 23
EMPG. P. Alcidio Pimentel 12 MVN 182 | 5 | 142 | 4 | 152 | 4 47 1 274 7 158 4 103 3 79 3 1.137 31
EMPG. P. Danda Nunes 9 MVN 196 | 6 | 115 | 3 87 2 79 2 93 2 46 2 22 1 22 1 660 19
EMPG. P Eulalia N. Lessa 9 MVN 164 | 5 | 132 | 4 70 2 94 2 48 1 45 1 20 1 - - 573 16
EMPG. P. Flora G. Pires 8 MVN 142 | 4 | 119 | 4 81 2 77 2 148 4 69 2 44 2 34 1 714 21
EMPG. P. Licurgo O. Bastos 16 MVN 335 |10 | 246 | 7 | 266 | 7 203 5 262 6 128 4 71 2 41 1 1.550 42
EMPG. P. Mdcio Teixeira Junior 14 MVN 211 | 6 | 148 | 4 | 130 | 4 118 3 135 3 121 4 71 2 48 2 982 28
EMPG. P. Nagib Raslan 10 MVN 221 | 6 | 175 | 4 | 136 | 3 125 3 196 6 135 3 79 2 47 1 1114 27
EMPG. Nelson S. Pinheiro 8 MV 122 | 4 | 79 | 2 | 69 2 66 2 86 3 54 2 29 1 - - 505 16
EMPG. Plinio M. Santos 15 MVN 366 | 9 | 392 | 7 | 155 | 6 200 5 384 8 232 5 132 3 83 2 1.944 45
EMPG. Santos Dumont 5 MVN 282 | 8 84 2 | 112 3 81 2 69 2 37 1 19 1 18 1 702 20

Total 211 4587|127 |3.450| 87 |2.904| 77 |2.314| 59 |3.490| 85 [2.233| 59 |1484| 44 |1.100| 32 21.560 569

Legenda: MV: Matutino e Vespertino; MIVN: Matutino, Intermediario, Vespertino e Noturno; MVN: Matutino, Vespertino e Noturno. Fonte: Perfil da cidade de Campo

Grande (Campo Grande, 1983b). Organizagdo: Mauro Cunha Junior (2022)
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A tabela 16 salienta o nimero de matriculas nesse nivel de ensino, de 1968 a 1986.

Tabela 16. Matriculas no ensino fundamental em Campo Grande — 1968 a 1986

Ano Pdblica Particular % Total %
Estadual % Municipal % Total %

1968 5.813 311 6.813 36,5 12.626 67,6 6.051 324 18.677 100
1969 6.458 34,3 6.552 34,8 13.010 69,1 5.805 30,9 18.815 100
1970 6.656 34,3 8.139 419 14.795 76,2 4615 23,8 19.410 100
1971 6.617 28,1 11.588 49,1 18.205 77,2 5.371 22,8 23.576 100
1972 8.403 34,9 10.088 42,0 18.491 76,9 5.554 231 24.045 100
1974 18.435 43,2 12.612 29,5 31.047 72,7 11.672 27,3 42.719 100
1976 23.283 49,4 15.292 324 38.575 81,8 8.571 18,2 47.146 100
1977 24.093 49,0 16.647 33,8 40.740 82,8 8.439 17,2 49.179 100
1986 47.268 49,0 32.120 333 79.388 82,3 17.095 17,7 96.483 100

Obs.: De 1968 a 1972 o nimero de matriculados abrange somente da 12 a 42 série.
Fonte: Mato Grosso (1968b; 1969b; 1970; 1971; 1972; 1974; 1976; 1978); Campo Grande (1988).
Organizagdo: Mauro Cunha Janior (2023).

Cabe frisar que, de 1968 a 1972, a tabela apresenta informacdes referentes apenas
ao primeiro ciclo do ensino fundamental (12 a 42 série), anteriormente denominado ensino
primario. Ja de 1974 a 1986, abrange o ensino fundamental de oito anos, pelo menos na
sua maioria, uma vez que em 1982 trés escolas de ensino fundamental ainda ofereciam
esse nivel de ensino até a 72 série: as Escolas Municipais de 1° Grau Padre José Anchieta,
Profa. Eulalia Neto Lessa e Prof. Nelson de Souza Pinheiro, ja salientadas anteriormente.

Entre 1968 e 1972, observou-se um aumento de 28,7% no ndmero de matriculas
nos estabelecimentos de ensino que ofereciam o ensino primario, passando de 18.677 para
24.045. Nesse periodo, esse crescimento foi mais acentuado na rede publica estatal
(46,5%). A esfera municipal apresentou a maior elevacdo, com um aumento de 48,1%,
enquanto a rede estadual registrou crescimento de 44,6%. Em relacdo a rede de ensino
particular, constatou-se uma reducdo no nimero matriculados (8,2%) entre 1968 e 1972.

Ja entre 1974 e 1986, houve um aumento de 125,9% no quantitativo de alunos
matriculados no ensino fundamental, passando de 42.719 para 96.483. A rede publica
estatal, que concentrava o maior nimero de alunos matriculados, registrou a expansédo
mais significativa nesse momento historico, de 155,7%. Nesse contexto, a esfera estadual
obteve um incremento de 156,4%, enquanto no municipio esse aumento foi de 154,7%.

Por outro lado, a rede particular denotou um crescimento menos significativo, de 46,4%.
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Finalizando este subitem, destaca-se que Campo Grande observou um aumento
proporcional mais expressivo no quantitativo de estudantes matriculados no ensino
fundamental, em comparagdo com o cenario nacional. Conforme Germano (2000) no
capitulo dois desta tese, entre os anos de 1973 e 1985, o pais registrou um crescimento de
40% nas matriculas do ensino fundamental, passando de 15.132.904 para 20.615.486. Ja
nessa cidade, como foi mencionado anteriormente, as matriculas mais do que dobraram.

Ora, para atender a demanda social no ensino fundamental em Campo Grande,
que abrangia ndo somente a populacdo em idade de escolarizagdo — de sete a 14 anos —,
mas também a demanda reprimida, composta por pessoas que nao haviam tido acesso a
esse nivel de ensino na idade correta, algumas instituicdes de ensino, como verificamos

anteriormente, chegaram a funcionar em quatro turnos, ofertando o intermediario. Assim:

O processo de expansdo foi marcado pela construgdo de escolas as
pressas, em grande escala, de norte a sul, de leste a oeste do imenso
Brasil, um novo padrdo que substituiu as belas escolas que orgulhavam
0 pais. Que escola foi essa? Aquela que, para atender a demanda
escolar reprimida, funcionava em turnos intermediarios, com
pouco mais de trés horas de aula mal aparelhada, mal mobiliada,
precariamente construida. Passando a ser a instituicdo publica mais
presente em todo o Brasil, fez com que se tornasse Idcus de realizagao
de outras politicas implantadas na época, como a vacina obrigatéria
contra doengas que afetavam as criangas. Além disso, foi instituido
o Programa de Merenda Escolar. (Bittar, 2024, p. 12. Grifos nossos).

O préximo e ultimo item deste capitulo salienta a atuacdo do governo municipal
na expansdo e interiorizacdo da rede escolar urbana na primeira metade da década de
1980, no contexto do Projeto Especial Cidades de Porte Médio (CPM), instituido pelo

governo federal em 1976 e implementado na cidade de Campo Grande a partir de 1982,

4.4 A atuacao do governo municipal para a expansao e interiorizagdo da rede escolar
urbana de ensino fundamental: o Projeto Especial Cidades de Porte Médio (CPM)

Como relatam Steinberger e Bruna (2001), o Programa Cidades de Porte Médio
teve inicio em 1976 e foi finalizado em 1986, pelo Banco Mundial. O programa foi
basicamente dividido em trés fases: na primeira, entre 1976 e 1979, foi implantada uma
versdo intitulada Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio (CPM/Normal), sob a
administracdo do governo federal. A segunda fase, entre 1980 e 1981, foi caracterizada
como mista, pois deu continuidade a versao anterior, que foi desativada, e, paralelamente,

iniciou-se a implementacdo de uma nova verséo, o Projeto Especial Cidades de Porte
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Médio (CPM/Bird), comandada pelo Banco Mundial. Ja a terceira fase, entre 1982 e 1986,
restringiu-se a versao anterior, comandada pelo Banco Mundial e implementada na cidade
de Campo Grande, a partir da gestdo de Heraclito José Diniz de Figueiredo (1982-1983).

Para as autoras, as duas versdes do programa (CPM/Normal e CPM/Bird)

buscaram beneficiar cidades médias'3*

que pudessem atender aos objetivos estabelecidos
nas politicas urbanas nacionais do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) e
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU). Dessa forma, a selecéo
dessas cidades ndo seguiu critérios rigidos, pois levavam-se em conta ndo somente o
tamanho, mas também a localizacéo e a relevancia de sua funcao regional na rede urbana.

O CPM/Normal foi criado em 1976 no contexto da Comissao Nacional de Regides
Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), com o objetivo de fomentar novas areas de
desenvolvimento, desconcentrar as atividades econdmicas e a populacdo, que estavam,
em grande medida, concentradas no Sudeste, e ocupar o territério nacional (Paiva, 1985).

Como forma de superar a falta de recursos financeiros para a expansao do
programa — considerando o quadro de crise econdmica que o Brasil enfrentava desde o
fim do “milagre econdmico”, ja mencionado no capitulo um — foi aprovado, em 1979, o
Projeto Especial Cidades de Porte Médio (CPM/Bird). Segundo Steinberger e Bruna
(2001, p. 54): “Tal projeto, em virtude do contrato de empréstimo firmado com o Banco

Mundial, contava, ao contrario da versdo anterior, com um volume maior de recursos.”.

Previa-se a execucdo do CPM/Bird em duas fases: 11 cidades medias/
aglomeragdes urbanas na Fase | e 13 na Fase |1, que, de fato, ndo chegou
a ser implantada. Participaram da Fase I as cidades de Campina Grande,
Campo Grande, Juiz de Fora, Montes Claros, Natal, Pelotas e Sdo José
do Rio Preto, e as aglomerac@es de Floriandpolis, Petrolina/Juazeiro,
Teresina/Timon e Vitoria que, juntas, somavam cerca de 3,5 milhdes
de habitantes em 1980. (Steinberger; Bruna, 2001, p. 55. Grifos nossos).

O CPM/Bird deveria ser executado em um periodo de cinco anos, com conclusdo
estimada para o fim de 1985. No entanto, foi somente em 1986 que esse programa foi
finalizado. Cabe salientar que a programacdo total compreendeu 996 projetos de
investimento, distribuidos em trés grandes areas, quais sejam: infraestrutura urbana

e comunitaria; emprego e renda; e administracdo municipal (Steinberger; Bruna, 2001).

134 Cabe mencionar que Steinberger e Bruna (2001, p. 51) conceituam “cidades médias” como “[...] aquelas
que, por sua posicao geografica, populacdo, importancia socioeconémica e funcdo na hierarquia urbana da
macrorregido e do pais, se constituiam em centros de valor estratégico para o desenvolvimento
regional e para uma rede urbana nacional mais equilibrada em termos de politica de organizagéo territorial.”.
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A érea infraestrutura urbana e comunitaria tinha metas especificas relacionadas
ao saneamento, transporte, energia elétrica, habitacdo, lazer, educacdo, salde, entre
outras. A area de emprego e renda visava a elevagéo direta do nivel de renda da populagéo
por meio da criacdo de 65 mil vagas de trabalho. Por fim, a area de administracao
municipal tinha como objetivo o desenvolvimento de projetos de reforma e modernizacao
administrativa, reorganizacdo de cadastros fiscais e técnicos, elaboracdo de planos de
ocupacdo fisico-territorial e capacitacdo de recursos humanos (Steinberger; Bruna, 2001).

Campo Grande foi incluida no CPM/Bird por meio do Convénio n° 183/SG/82,
celebrado pelo Ministério do Interior (MINTER) com a Prefeitura Municipal, na gestdo
de Heraclito José Diniz de Figueiredo (1982-1983), ja mencionada anteriormente. Com a
assinatura do convénio, o prefeito encaminhou a Camara de Vereadores um projeto que
resultou na Lei n® 2.051, de 30 de junho de 1982, criando na estrutura organizacional da
Prefeitura a Unidade de Administracdo do Subprojeto (UAS) — Campo Grande, como
uma espécie de contrapartida as exigéncias do Projeto CPM/Bird (Campo Grande, 1983).

Com a instituicdo da UAS — Campo Grade, foi montada uma equipe técnica de
natureza multidisciplinar para se encarregar de todas as etapas da nova atividade,
funcionando segundo as normas metodoldgicas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU). A primeira iniciativa da equipe foi a criagdo do Perfil
da cidade de Campo Grande (1982), publicado no ano de 1983 (Campo Grande, 1983).

Conforme o Perfil da cidade de Campo Grande (1982): “O Projeto CPM veio
colocar a cidade dentro das preocupacdes do Governo Federal, dando-lhe acesso a fontes
de recursos de inestimavel importancia, notadamente no que tange a viabilizacdo de acbes
que, de outra forma, dificilmente seriam empreendidas.” (Campo Grande, 1983, p. 6).

Para a implementacdo desse projeto, foram eleitas, em 1982, pela UAS — Campo
Grande, 14 areas para uma acdo técnica de mudanca social, a saber: Serradinho, Popular,
Santo Amaro, Santo Ant6nio, Coronel Antonino, Tiradentes, Taveirdpolis, Guanandi,
Jockey Club, Carlota, Colonial, Universitario, Taruma e Cidade Morena (Cf. tabela 17).
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Areas de . . . . x Ne Area
Intervencio Bairros (B), Vilas (V) e Jardins (J) que foram as Areas de Intervencéo P. Familias T.M.F. (ha)
Serradinho V. Serradinho e V. Eliane 2.341 459 51 59,92

Popular V. Popular 3.787 653 58 66,66

J. Palmira; V. S&o Marcos; V. Almeida; V. Jair Garcia; Coophatrabalho -
Santo Amaro | parte B. Manoel Taveira; J. Canada; B. Santa Carmélia; Beija-Flor e Santo | 23.204 4.297 54 404,36
Amaro
J. Im&; V. Nova Dories; J. Petrépolis; V. Bosque da
Santo Ant6nio Saudade; V. Coutinho; V. Silvia Regina; Santo Antonio; Cinamonu; V. 12.144 2.249 54 255,55
Duque de Caxias
Parte B. Monte Castelo; J. Imperial; V. Margarida; V. Paulo VI; V.
Cruzeiro do Sul; V. Monte Claro; V. Lucinda; J. Marab; Parte do Cel.

Cel. Antonino Antonino; Conj. Habitacional Estrela do Sul; Parte do J. Guanabara; J. 24.077 4.224 57 401,39

Mirassol; B. Eldorado; Califérnia; Triangulo; Catarina; Catarina Il;

Carolina

Tiradentes B. Tiradentes; Parte do Desbarrancado; B. Tiradentes 2% sec¢ao 3.870 691 5,6 144,71

Bonanca; V. S. Dumont; V. Taveirdpolis; V. Belo Horizonte; V. dos
Taveirépolis | Marimbas; B. Caicara; J. Anai; J. Maringg; J. Leblon; V. Jussara; Parte da | 14.655 2.714 5,4 287,84

V. Esteban Cornellas
Guanandi B. Guanandi 12.182 2.215 55 137,57
Jockey Club V. Piratininga; J. Nhanhg; V. Ipiranga; V. Jockey Club 12.423 2.389 5,2 258,00
Carlota V. Carlota; V. Morumbl;‘V. Prog(es.so; V. Olinda; V. leda; Dr. 8.624 1513 57 198,94
Albuquerque; V. Maciel; B. Paranaense
V. J. Colonial; V. Adelina; J. Pioneira; V. Sta. Branca; J. das Mansdes
Colonial Universitarias; J. Botafogo; J. Morendo; Parte do B. Universitario; J. Sta. 4.780 956 5,0 222,24
Ursula; J. Jane

Universitario V. Sta. Eugénia; Parte do B. Universitario 6.686 1.173 57 115,65
Taruma Coophavila Il; Taruma; J. Corcovado; Arapongas; V. Jandaia 13.727 2.542 5,4 281,72
Cidade Morena Cidade Morena 2.295 433 53 73,85

Legenda: P.: Populacéo; T.M.F.: Tamanho Médio da Familia.
Fonte: Perfil da cidade de Campo Grande (Campo Grande, 1983b).

Cumpre comentar que um dos principais critérios para a selecdo dessas 14 areas
de intervencdo — em um conjunto de 21 areas — foi a variavel socioeconémica. Dessa
forma, segundo o relatério do Perfil da cidade de Campo Grande (1982), “[...] foi
constatado que 73% das familias residentes nessas areas [viviam] com rendimentos
familiares que nédo ultrapassavam, no 2° semestre de 1982, a casa dos 3 salarios-minimos
regionais: menos de R$ 43.200,00 mensais, portanto.” (Campo Grande, 1983b, p. 128).

Das 14 éreas de intervencdo selecionadas, sete estavam situadas na Zona Sul da
cidade, aquela que mais se expandiu em Campo Grande entre as décadas de 1960 e 1980,
como demonstrado no subitem anterior (Tiradentes, Guanandi, Jockey Club, Carlota,
Colonial, Universitario e Cidade Morena); seis ha Zona Oeste (Serradinho, Popular, Santo
Amaro, Santo Anténio, Taveiropolis e Taruma) e somente uma na Zona Norte (Coronel
Antonino). Nesse contexto, em relagdo a area Coronel Antonino, nota-se que ela abrangia
0 maior numero de habitantes, de familias e de area (ha) entre todas as areas selecionadas.

A Zona Central néo foi contemplada nesse plano de intervencéo, devido ao fato

de ser a regido mais modernizada de Campo Grande, como ja mencionado por Ebner
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(1999). Esse também é o caso da Zona Leste, que, além de abrigar edificios

administrativos vinculados ao governo estadual, como o Parque dos Poderes, comportava

bairros destinados as camadas médias e ao empresariado da sociedade campo-grandense.

A tabela 18 apresenta as escolas localizadas dentro nas areas de intervencao do
Projeto Especial Cidades de Porte Médio (CPM/Bird), entre os anos de 1980 e 1982.
Nesse contexto, constatou-se que havia 32 estabelecimentos de ensino publicos estatais,

dos quais 17 (53,1%) eram municipais e 15 (46,9%) eram mantidos pela esfera estadual.

Tabela 18. Escolas existentes nas areas de intervencao do Projeto Especial Cidades de Porte

Médio (CPM/Bird) — 1980 a 1982

. Ne° de alunos

. Areas d% Escolas existentes N° de N°de | Turmasl

intervencao 1980 1981 1982/01 turnos salas 982

EMPG. Pe. José Valentim 1.154 1.105 1.135 03 11 34

Jockey Club EMPG. Pe. Heitor Castoldi 1.187 1.258 1.200 03 12 33

EEPSG. Amando de Oliveira 1.277 2.174 1.679 04 15 37

Carlota EMPG. Profa. F]ora Quimarées_ - - 714 03 8 21

EMPG. Prof. Mdcio Teixeira Junior - - 982 03 14 28

Serradinho EMPG. Coronel Sebastido Lima - - 448 03 6 16

Vila Popular EMPG. Frederico Soares 757 871 1.019 04 06 42

Serradinho EEPG. José Ferreira Barbosa 398 435 420 03 05 28

EMPG. Dr. Tertuliano Meirelles - - 1.182 03 09 31

Taveiropolis EEPG. José Antbnio Pereira - - 979 03 - 28

EEPG. 11 de outubro - - 1.270 02 14 29

EMPSG. P. Plinio M. Santos 1.943 1.974 1.942 03 15 43

Guanandi EMPG. Dona Neta _ 766 915 938 04 06 39

EMPG. Rev. Alfredo Rudizit 316 328 366 02 05 36

EEPSG. D. Consuelo Muller 1.425 1.658 1.832 04 15 37

Colonial EMPG. Domingos G. Go_mes 1.036 1.259 1.216 03 12 38

EEPG. José Barbosa Rodrigues - 1.216 1.596 03 12 44

EMPG. Cel. Antonino 299 260 306 02 04 38

EEPG. Frederico Liebermann 1.049 1.208 1.265 03 15 34

Cel. Antonino EEPG. Prof. Severino de Queiroz - - 759 03 08 20

EEPG. Joelina de Almeida Xavier - - 322 03 03 09

EEPSG. Maria Eliza Bocayuva - - 1.946 04 17 54

EMPG. Santos Dumont - - 702 03 05 20

Santo Amaro EMPG. Jodo Evange]ista Almeida - - 458 03 06 13

EMPG. Profa. Eulalia Neto Lessa - - 573 03 09 16

EEPG. Coophatrabalho - - 1.402 03 15 37

EMPG. Prof. Nagib Raslan 987 1.061 1.088 03 10 36

Santo Antonio EMPG. Prefeito Manoel Inécio - - 220 03 02 06

EEPG. Rui Barbosa - - 1.686 03 19 49

Taruma EEPG. Vila "I'aruma _ - - 942 04 09 28

EEPSG. Pe. José Scampini - - 1.590 04 14 47

Cidade Morena EEPG. Izaura Higa 451 529 1.700 04 11 38

Total 13.045 16.251 33.877 - 312 1.009

Fonte: Perfil da cidade de Campo Grande (Campo Grande, 1983).

A maioria das escolas municipais e estaduais, isto ¢, 21, funcionava em trés turnos

(matutino, vespertino e noturno); oito, em quatro turnos (matutino, intermediério,

vespertino e noturno); e trés, em dois turnos (matutino e vespertino). Além disso, em
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1982, os 32 estabelecimentos de ensino somavam 312 salas e atendiam a 1.009 turmas,
com a finalidade de suprir a demanda social pelo ensino fundamental no municipio.
Cumpre ressaltar que todas as escolas publicas municipais localizadas nas areas
de intervencdo do CPM/Bird foram criadas nas décadas de 1960 e 1970. Nesse contexto,
nove estabelecimentos de ensino foram inaugurados durante a administracdo de Anténio
Mendes Canale (1963-1967; 1970-1973), isto é: as Escolas Municipais de 1° Grau Pe.
José Valentim, Profa. Flora Guimarées Rosa Pires, Cel. Sebastido Taveira Lima, Dona
Neta, Domingos Gongalves Gomes, Cel. Antonino, Santos Dumont, Eulalia Neto Lessa e
Prefeito Manoel Inécio de Souza. Seis institui¢cbes de ensino foram criadas na primeira
gestdo de Levy Dias (1973-1977), sendo elas: as Escolas Municipais de 1° Grau Heitor
Castoldi, Prof. Mdcio de Teixeira Janior, Frederico Soares, Prof. Plinio Mendes dos
Santos, Reverendo Alfredo Rudizit e Prof. Nagib Raslan. Por fim, somente duas
instituices de ensino foram criados na gestdo de Plinio Barbosa Martins (1967-1969): as
Escolas Municipais de 1° Grau Dr. Tertuliano Meireles e Jodo Evangelista de Almeida.
A tabela 19 detalha as medidas que seriam adotadas nas areas de intervencéo,
como a construcdo e/ou ampliacdo de instituicdes de ensino. Assim, no Jockey Club, seria
construida uma escola com 12 salas de aula e uma quadra polivalente; no Colonial, duas
unidades de ensino, cada uma com oito salas e duas quadras polivalentes; no Guanandi,
duas escolas, sendo cada uma com 12 salas de aula; no Popular, seria construida uma
escola com seis salas e ampliada uma ja existente, com a instalacdo de mais seis salas; no
Santo Antonio, seria construido um estabelecimento de ensino com seis salas, uma quadra
polivalente e realizada a revisdo elétrica. No Santo Amaro, duas escolas seriam ampliadas,
com a criacdo de seis salas de aula e a instalacdo de uma quadra de esportes. Nas areas de
Serradinho, Taruma e Tiradentes, estava prevista a instalacdo de uma escola com seis
salas e uma quadra. Por fim, nas areas de intervencdo Coronel Antonino e Cidade Morena,

estava prevista somente a criagdo de um estabelecimento de ensino com seis salas de aula.
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Tabela 19. Construcdo e/ou ampliacao de escolas nas areas de intervengdo — 1982

Areas de N° de criancas Construgdo N° Ampliacdo N° Equipamentos
intervencdo de 7 a 14 anos salas salas
Jockey Club 3.280 1 12 - - 1 quadra polivalente
Colonial 800 2 8 - - 2 quadras polivalentes
. 1 12
Guanandi 2.630 1 12 - -
Serradinho 400 1 6 - - 1 quadra polivalente
Popular 600 1 6 1 6
Cel. Antonino 2.790 1 6 - -
Santo Antonio 1.690 1 6 - - 1 quad_ra~poll\,/al.ente
1 reviséo elétrica
Tarumi 430 1 6 - - 1 quadra polivalente
Tiradentes 1.090 1 6 - - 1 quadra polivalente
Cidade Morena 410 1 6 -
Santo Amaro 3.390 - 2 6 1 quadra polivalente

Fonte: Perfil da cidade de Campo Grande (Campo Grande, 1983b).

Conforme o relatorio do Perfil da Cidade de Campo Grande (1982), a maioria das
escolas localizadas nas areas de intervencdo do Projeto Especial CPM/Bird, como as
Escolas Municipais de 1° Grau Coronel Antonino, Domingos Gongalves Gomes, Padre
Heitor Castoldi, Frederico Soares e Prof. Nagib Raslan, operava em 1982 com lotacéo
maxima, sendo necessario utilizar anexos com infraestrutura precaria ou inexistente para
atender a demanda social pelo ensino fundamental no municipio (Campo Grande, 1983b).

Nesse contexto, a atuacdo do governo municipal, por meio de recursos do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), resultou na expansdo das
escolas ja existentes, no fechamento de anexos e na instalacéo de novas instituicdes entre
1983 e 1986, periodo em que o projeto foi oficialmente finalizado pelo Banco Mundial.

Cumpre mencionar que, dos 12 estabelecimentos de ensino previstos para serem
construidos nas areas de intervencdo mencionadas anteriormente, foram identificadas, até
0 ano de 1988, a criacdo de sete instituicdes. No Jockey Club, foi fundada a Escola
Municipal de 1° Grau Profa. Adair de Oliveira (Campo Grande, 1985h); no Colonial, a
Escola Municipal de 1° Grau José Doriléo de Pina (Campo Grande, 1983a); no Guanandi,
as Escolas Municipais de 1° Grau Professora Marina Couto Fortes (Campo Grande,
1985f) e Harry Amorim Costa (Campo Grande, 1988); no Popular, a Escola Municipal
de 1° Grau Ernesto Garcia de Araujo (Campo Grande, 1987a); no Tiradentes, a Escola
Municipal de 1° Grau Professora Oliva Enciso (Campo Grande, 1985d); e na Cidade
Morena, a Escola Municipal de 1° Grau Prof. Aldo de Queiroz (Campo Grande, 1987b).

Estacheski (2019) sublinha que a atuacdo do Banco Mundial como uma agéncia
financiadora de projetos na area de infraestrutura econémica remonta a década de 1940,

com sua importancia sendo ampliada a partir dos anos 1970, quando se consolidou como
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uma das principais fontes de financiamento para o setor social. Segundo a autora, 0 Banco
Mundial passou a encarar a educacdo como um fator crucial para a produtividade,
concebendo-a como algo intrinseco ao individuo. Dessa forma, 0s sujeitos deveriam ser
preparados/qualificados para ocupar postos no mundo do trabalho que lhes permitissem
superar a pobreza, o que, ao mesmo tempo, refletia uma viséo tecnocratica e limitadora
da funcéo da educacdo, ao trata-la unicamente como um meio para o desenvolvimento
econdmico e ndo como um direito social e um instrumento de transformag&o da sociedade.

Nesse contexto, compreende-se que 0S paises capitalistas centrais, como 0s
Estados Unidos — grande aliado da ditadura civil-militar no Brasil durante esse momento
historico — utilizaram organizag@es internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional (FMI), entre outras, como ferramentas para exercer um controle
profundo sobre os aspectos econémicos, culturais, politicos e educacionais dos paises
periféricos, com o objetivo de garantir a perpetuacdo do regime de acumulacdo capitalista.
Dessa forma, essa intervencao, ao invés de promover um desenvolvimento legitimo, em
todas as areas, reforcava a dependéncia financeira e a desigualdade nos paises periféricos.

Conclui-se este capitulo salientando que a expansdo quantitativa observada na
criacdo de estabelecimentos de ensino municipais em Campo Grande durante as décadas
de 1960 e 1980 foi influenciada pelo acentuado aumento demografico verificado nesse
momento historico, o qual exigiu a intervencao do Poder Publico municipal para atender
a demanda pelo ensino fundamental, principal nivel de ensino gratuito e obrigatério para
a faixa etéria de sete a 14 anos, conforme estabelecido pela Constituicao Federal de 1967.

Contudo, tal expansdo ndo aconteceu de forma continua ao longo desses anos.
Verificou-se que ela foi impulsionada por determinados atores politicos, como Anténio
Mendes Canale, Levy Dias e Albino Coimbra Filho, que viam a educacdo como um
elemento fundamental para o alcance do desenvolvimento social e econdmico da cidade.

Nesse contexto, esses atores politicos imprimiram sua marca nos estabelecimentos
de ensino criados, como a primeira instituicdo de ensino secundario municipal, o Ginasio
Municipal Professor Arlindo Lima (ofertado durante o periodo noturno), instalado na
primeira administracdo de Anténio Mendes Canale; nas grandes escolas com gabinetes
para médicos e dentistas, como as Escolas Municipais de 1° Grau Plinio Mendes dos
Santos e Professor Mucio Teixeira Junior, entre outras, implantadas na gestdo de Levy
Dias; e na maior unidade de ensino municipal instalada pela prefeitura de Campo Grande
nesse periodo, a Escola Municipal de 1° Grau Prof. Licurgo de Oliveira Bastos, construida

na administracdo de Albino Coimbra Filho para atender o Centro Social Urbano (CSU).
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Simultaneamente, constatou-se que um namero significativo de estabelecimentos
de ensino municipais foi criado de forma apressada e sem planejamento, acompanhando
a ocupacdo do solo urbano em diregdo ao povoamento dos chamados espacos "vazios",
conforme lembra Ebner (1999). Esse processo resultou na extin¢do e na transferéncia

dessas escolas ao longo do periodo examinado por esta tese na cidade de Campo Grande.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, desenvolvido junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (PPGEdu/UFMS), no campus de Campo
Grande, teve como finalidade desvelar os fatores econémicos, politicos e sociais que
influenciaram a atuacéo do Poder Publico municipal na expansao do ensino fundamental
em Campo Grande, no estado de Mato Grosso do Sul (MS), no periodo entre 1960 e 1985.

Para alcancar o objetivo principal desta tese, 0s objetivos especificos buscaram:
1. analisar a modernizagdo do Estado no Brasil e dos estados de Mato Grosso (antes da
divisdo) e Mato Grosso do Sul (ap6s a divisao), o qual favoreceu o processo de expansao
do ensino fundamental municipal; 2. desvelar o processo de expansdo do ensino
fundamental em Campo Grande, considerando as iniciativas dos governos municipal,
estadual e federal no campo educacional; e 3. investigar os fatores que influenciaram a
expansao desse nivel de ensino, em especial aquelas que foram iniciativa do municipio.

As fontes bibliograficas e documentais trianguladas possibilitaram a organizagéo
da tese em quatro capitulos, além da introducdo e destas consideracdes finais, com a
finalidade de responder a questdo central deste trabalho: como se deu a expansdo do
ensino fundamental mantido pelo governo municipal em Campo Grande, de 1960 a 1985?

Com isso, para responder aos objetivos tracados e a questdo norteadora, foi
necessario, inicialmente, analisar o universal, ou seja, como a sociedade capitalista se
desenvolveu no Brasil, neste momento historico; e como isso influenciou as
transformacdes econdmicas, politicas e sociais nos estados de Mato Grosso (antes da
divisdo) e Mato Grosso do Sul (apés a divisdo), bem como na cidade de Campo Grande.

Fundamentalmente, as iniciativas promovidas pela ditadura civil-militar, entre as
décadas de 1960 e 1980, impulsionaram o processo de desenvolvimento e modernizacao
do municipio de Campo Grande. Nesse periodo, verificou-se um aumento extraordinario
da populacéo residente na “zona urbana”, que passou de 64.934 para 283.653 habitantes.

Em funcdo desse processo de desenvolvimento acelerado de Campo Grande, o
Estado, por meio de suas diversas esferas de atuacdo — federal, estadual e municipal —,
expandiu sua presenca na esfera da educacdo basica. No que se refere a atuacdo do
governo municipal na area educacional, este direcionou esforgos para o nivel de ensino
gratuito e obrigatorio previsto pela Constituicdo Federal de 1967, isto é, o ensino

fundamental, denominado, como mencionado na introdugdo, “ensino primario” até a
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publicagdo da Lei Federal n® 5.692/1971, e “ensino de 1° grau” até a promulgacédo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Cumpre mencionar que, com a institucionalizagdo do ensino de primeiro grau, as
escolas mantidas pelo governo municipal passaram a se submeter ao regime estabelecido
pela Lei n®5.692/1971, adotando, obrigatoriamente, a denominacao de "Escola Municipal
de 1° Grau". Como foi verificado, esse processo ocorreu de forma gradual, iniciando-se
com a transformag&o do Grupo Escolar Enzo Ciantelli e do Ginasio Municipal Professor
Arlindo Lima na Escola Municipal de 1° Grau Professor Arlindo Lima, em 1974. A partir
de 1975, essa expressao foi estendida a todos os estabelecimentos municipais de ensino.

Contudo, ndo houve apenas a mudanga de nome, como ocorreu em outras leis;
tratou-se de uma proposta totalmente nova de organizagdo e funcionamento desse nivel
de ensino. Ao adotar a mesma denominacao, presumia-se que todos os estabelecimentos
de ensino fundamental possuissem as mesmas condicdes, o que, de fato, ndo era realidade.

Assim, escolas diferenciadas, como as isoladas, reunidas, grupos escolares e
ginasios municipais que ofereciam o primeiro ciclo do ensino médio, passaram, de acordo
com a nova legislacdo, a contar com as mesmas condi¢des de organizacéo e funcionamento.

Nesse contexto, a implementacdo da Lei Federal n® 5.692/1971 nédo levou em
consideragdo as particularidades das instituicGes de ensino fundamental ja estabelecidas
em Campo Grande, tratando de forma homogénea escolas que, na pratica, apresentavam
realidades diferentes em termos de infraestrutura, recursos e caracteristicas pedagogicas.

Cabe frisar que a atuacdo do governo municipal na area educacional expandiu-se
a partir de 1960, impulsionada pelo apoio financeiro do governo federal, com a instalagédo
dos primeiros grupos escolares e ginasios municipais. Nesse contexto, destacaram-se dois
momentos de expansao da rede municipal de ensino em Campo Grande: de 1960 a 1972,
guando foram implantados quatro grupos escolares, dez ginasios e 20 escolas primarias;
e de 1974 a 1985, quando foram criadas mais 45 institui¢des de ensino de primeiro grau.

Das 34 escolas criadas no primeiro periodo de expanséo (1960 a 1972), 28 foram
estabelecidas na zona urbana e seis na area rural do municipio de Campo Grande. O
prefeito Antdnio Mendes Canale foi responsavel pela criagdo da maioria dessas escolas
(24), sendo 10 durante seu primeiro governo (1963-1967) e 14 no segundo (1970-1973).

Vale salientar que a maioria dos estabelecimentos de ensino municipais criados
nesse momento histérico, ou seja, 11 escolas, foi instalada na area mais desenvolvida e

urbanizada de Campo Grande: a Zona Central, que compreendia a regido urbana Centro.
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Dos 45 estabelecimentos de ensino de primeiro grau criados durante o segundo
periodo de expansédo (1974 a 1985), 26 foram instalados na zona urbana e 19 na &rea rural.
O prefeito Levy Dias foi responsavel pela implantacdo da maioria dessas institui¢des (30):
28 foram criadas em seu primeiro mandato (1973-1977) e duas no segundo (1980-1982).

Quanto ao acentuado quantitativo de instituices localizadas na zona rural, é
importante destacar que muitos estabelecimentos de ensino fundamental foram
inicialmente criados fora do perimetro urbano de Campo Grande, devido ao surgimento
de novos loteamentos e conjuntos habitacionais nas décadas de 1970 e 1980, como
mostram os mapas no Anexo 1 desta tese, que tratam dos parcelamentos de solo na cidade.

A maioria desses novos loteamentos e conjuntos habitacionais surgiu na Zona Sul,
a area que mais se expandiu em Campo Grande. N&o por acaso, a maior parte das escolas
municipais de ensino fundamental foi criada, nessa segunda fase de expansdo (1974-
1985), na Zona Sul, que abarcava as regifes urbanas do Anhanduizinho e Bandeira (15).

No inicio da década de 1980, a maioria das instituicbes municipais de ensino
fundamental oferecia esse nivel de ensino completo, com oito anos de escolarizacao.
Além disso, grande parte dessas escolas funcionava em trés turnos (matutino, vespertino
e noturno), com algumas delas operando no turno intermediario para atender a demanda.

Verificou-se que a expansao do ensino fundamental municipal em Campo Grande,
entre 0os anos de 1960 e 1985, ndo aconteceu somente em funcdo do acentuado
crescimento demografico registrado nesse momento historico. Esse processo também foi
influenciado por determinados atores politicos como os prefeitos Anténio Mendes Canale
(1963-1967; 1970-1973), Plinio Barbosa Martins (1967-1969), Levy Dias (1973-1977;
1980-1982) e Albino Coimbra Filho (1979-1980), que viam a educacdo como um
elemento fundamental para o alcance do desenvolvimento social e econdmico da cidade.

Entre as instituicdes criadas por Antdnio Mendes Canale e Plinio Barbosa Martins
estavam dois gindsios municipais que funcionavam no periodo noturno para garantir
condicdes de estudo e formacao profissional para aqueles que trabalhavam durante o dia.

Levy Dias utilizou a estrutura da Rede Municipal de Ensino (Reme) de Campo
Grande para expandir a politica de assisténcia social. Durante sua administracéo, foi
implementado o Projeto Salve, que tinha como objetivo assegurar assisténcia médica,
odontoldgica e social aos estudantes matriculados nas institui¢oes de ensino fundamental.

Para viabilizar esse projeto, Levy Dias instalou, nos estabelecimentos de ensino

fundamental implantados durante sua gestdo, gabinetes destinados a médicos e dentistas.
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Nas instituicdes municipais mais antigas, que nao haviam sido projetadas com esses
espacos, a Prefeitura Municipal adquiriu unidades moveis para oferecer o atendimento.
Albino Coimbra Filho foi responsavel pela instalacdo da maior escola municipal
criada nesse momento histdrico, com 16 salas de aula, para atender a demanda por ensino
fundamental gerada pela instalagdo do Centro Social Urbano (CSU) da Vila Santa Luzia.
Cabe salientar que organizagdes internacionais também exerceram influéncia na
expansdo do ensino fundamental municipal em Campo Grande. Em 1982, durante a
administracdo de Heraclito José Diniz de Figueiredo, foi celebrado um convénio entre o
governo municipal e o Ministério do Interior para a implantacdo do Projeto Especial
Cidades de Porte Médio (CPM/Bird), que contou com financiamento do Banco Mundial.
Para o campo educacional, o Projeto Especial CPM/Bird previa a construgéo e
ampliacdo de estabelecimentos de ensino municipais em 11 areas selecionadas para uma
acao técnica de mudanca social. Cumpre mencionar que das 12 institui¢cbes de ensino
previstas para serem construidas nessas areas de intervengdo, foram identificadas, no
periodo de 1983 a 1988, a implantacdo de sete escolas municipais de ensino fundamental.
Assim, o processo de desenvolvimento da Reme em Campo Grande, no contexto
da ditadura civil-militar no pais, é inegavel. Contudo, a expansdo do ensino fundamental
municipal ocorreu de forma acelerada e sem planejamento adequado, acompanhando o
surgimento de novos bairros e conjuntos habitacionais nas décadas de 1970 e 1980. Nesse
contexto, durante esse periodo histérico, verificou-se a extingdo de 12 estabelecimentos
de ensino fundamental e a transferéncia de oito escolas para diferentes ruas ou bairros.
Como denotado no inicio desta tese, a expansdo do ensino fundamental mantido
pelo governo municipal ndo foi um processo neutro, mas sim condicionado pelos
interesses econémicos, politicos e sociais, anteriormente expostos, que determinaram o
acesso e a qualidade da educacdo na cidade de Campo Grande, entre 0s anos 1960 e 1985.
Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e da Emenda Constitucional
n° 14, de 1996, foi estabelecido o ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, garantindo,
inclusive, sua oferta gratuita para todos aqueles que néo tiveram acesso na idade ideal.
Além disso, foi determinada a progressiva universalizacdo do ensino médio (Brasil, 2016).
A Constituicdo de 1988 tambeém reestabeleceu os percentuais minimos a serem
aplicados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no que se referia a
manutencdo e desenvolvimento da educacéo basica e a remuneracgéo de seus profissionais,

que haviam sido suprimidos pela ditadura civil-militar na Constitui¢cdo Federal de 1967.
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Quanto a municipalizacéo, ou seja, a transferéncia de encargos e servicos relativos
a educacdo para a esfera municipal, observou-se neste trabalho que ela ja vinha sendo
incentivada pelo governo federal durante a ditadura civil-militar, por meio do Projeto de
Coordenacao e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal (Promunicipio). Contudo, com
a criacdo da Constituicdo de 1988, esse processo foi intensificado, com 0s municipios
assumindo a responsabilidade principal pela educacéo infantil e pelo ensino fundamental.

Finalizando, podemos afirmar que esta pesquisa contribuiu, na medida do
possivel, para o entendimento das singularidades que marcaram o processo de formacao
e expansdo dos estabelecimentos de ensino instalados pela Rede Municipal de Ensino
(Reme) em Campo Grande, no estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 1960 a 1985.

Reconhece-se, contudo, a necessidade de novas investigagdes, considerando o
nimero ainda muito reduzido de estudos que analisaram a educacdo no contexto da
ditadura civil-militar (1964-1985) em Mato Grosso do Sul e na cidade de Campo Grande.

Assim, seria interessante analisar, no que diz respeito ao ensino fundamental, 0s
recursos financeiros investidos pelos governos estadual e municipal na manutencéo e no
desenvolvimento desse nivel de ensino, bem como os desafios enfrentados pelas
instituicGes municipais e estaduais para expandir a obrigatoriedade escolar de quatro para
oito anos, considerando que uma “boa escola” ndo se resume a construcao de um prédio
arejado, confortavel, com quadras poliesportivas e outras estruturas fisicas, como
mencionaram os prefeitos do municipio de Campo Grande no quarto capitulo desta tese.

Existem muitas outras questdes que precisam estar presentes para que a escola
atenda as necessidades dos alunos, desde o mobiliario, que precisa ser adequado, até a
oferta de materiais didaticos de diversos tipos — textos escolares, dos classicos a literatura
infantil (logo, deve-se ter uma biblioteca e pessoas preparadas para disponibilizar seu
acervo aos alunos); mapas; cadernos; marcadores; quadros; etc. Tudo isso ndo funciona
se a forca de trabalho — desde os professores, passando pelas pessoas responsaveis pela
limpeza das dependéncias da escola, a direcdo, os orientadores pedagogicos, entre outros
— e as politicas educacionais nao prevejam todo esse aparato e como ele sera aproveitado.

Seria relevante também examinar o processo de expansédo do ensino fundamental
nos municipios que participaram do Promunicipio, considerando que esse programa
visava a implantagdo e/ou implementagdo de uma infraestrutura administrativa e técnica
adequada dentro das prefeituras, compativel com as diretrizes estaduais estabelecidas pela

Lei Federal n°5.692, de 1971, que instituiu o ensino de primeiro e segundo graus no pais.
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Além disso, seria interessante comparar a expansdo do ensino fundamental em
outras cidades de Mato Grosso do Sul, como Dourados, Trés Lagoas, Corumbad, entre
outras, assim como em outros estados da federacdo, no periodo da ditadura civil-militar.

Outro ponto importante seria evidenciar as politicas voltadas para a formacéo e

valorizacgéo dos profissionais da educacéo, nesse periodo historico, entre outras questdes.
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ANEXO 1: PARCELAMENTOS DE SOLO EM CAMPO GRANDE (1959-1989)

LEGENDA

W Parcelamentos Jan/1959
—— Perimetro Urbano 2002
— Hidrografia

Ferrovia

1959

Fonte: Buainain (2006).

EEN Parcelamentos Jan/1970
~— Perimetro Urbano 2002
—— Hidrografia

Ferrovia

1970

Fonte: Buainain (2006).
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1977

LEGENDA

W Parcelamentos Jan/1977
—— Perimetro Urbano 2002
—— Hidrografia

Ferrovia

Fonte: Buainain (2006).

1979

L~
T~

LEGENDA

B Parcelamentos Jun/1979
—— Perimetro Urbano 2002
—— Hidrografia

Femovia

Fonte: Buainain (2006).
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Hidrografia
Ferrovia

Fonte: Buainain (2006).

1989

~. //
LEGENDA s \
BN Parcelamentos Jan/1989 \
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—— Hidrografia
Ferrovia

Fonte: Buainain (2006).



