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LEONE, Silvana do Valle. O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — Sisfron
— como projeto estratégico do Exército Brasileiro na defesa da Fronteira Oeste. 110f.
Dissertacdo (Mestrado em Estudos Fronteiricos) — Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul. Corumba, Mato Grosso do Sul, 2024.

RESUMO

Este trabalho analisou de forma abrangente o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras — Sisfron —, um projeto estratégico implementado pelo Exército Brasileiro, que
desempenha um papel crucial na seguranca e defesa nacional, especialmente nas regides de
fronteira. O Sisfron foi desenvolvido como uma resposta a necessidade crescente de fortalecer
a protecdo nas fronteiras brasileiras, integrando tecnologias avangadas de monitoramento,
capacidade de mobilidade militar e a presenca constante de forcas de seguranca. A discussado
sobre o Sisfron € essencial, pois ele esta diretamente vinculado a Estratégia Nacional de Defesa
(END) e a Politica Nacional de Defesa (PND), que séo pilares fundamentais para garantir a
soberania e a integridade territorial do Brasil. O Sisfron ndo apenas fortalece a presenca do
Estado nas regides de fronteira, mas também promove a integracdo de esforcos interagéncias,
facilitando a cooperagéo entre diferentes esferas do governo e as Forgas Armadas para alcancar
0s objetivos de defesa, seguranca e desenvolvimento sustentavel. Administrado pelo Exeército
Brasileiro, em coopera¢do com outros 6rgaos de seguranca e defesa, como a Policia Federal e
a Receita Federal, o Sisfron tem suas operagdes técnicas principalmente na faixa da fronteira
oeste, que inclui estados como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rond6nia, Acre, Amazonas
e Roraima. O impacto do Sisfron é amplo e significativo, estendendo-se além da seguranca
nacional para incluir o desenvolvimento econdmico e social das regides fronteiricas. Com mais
de 16.000 km de fronteiras que abrangem 11 estados brasileiros, o Sisfron fortalece a
capacidade de resposta do Estado, melhora a seguranca publica e promove um ambiente mais
seguro para a populacdo local. Além disso, ao combater o crime organizado e proteger as
fronteiras, o sistema facilita um fluxo comercial mais seguro, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel desses registros. O objetivo deste trabalho foi analisar de forma
abrangente o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), avaliando seu papel
estratégico na seguranca e defesa nacional, especialmente nas regibes de fronteira. Este estudo
buscou compreender como o Sisfron contribui para a protecdo da soberania nacional, o combate
as ameacas transnacionais e o fortalecimento do desenvolvimento econémico e social nas areas
fronteiricas. Além disso, o trabalho pretendeu identificar os desafios e as oportunidades
relacionadas a implementac&o e expansdo do Sisfron, fornecendo uma visdo detalhada de seu
impacto sobre a seguranca publica, a integracdo interagéncias e a capacidade de resposta do
Estado brasileiro. Ao fim, espera-se que o trabalho tenha oferecido subsidios que possam
orientar politicas publicas e estratégias de defesa, promovendo a melhoria da eficacia do Sisfron
e seu controle.

Palavras-chave: fronteira; estratégia de Defesa Nacional; seguranca.



LEONE, Silvana do Valle. The Integrated Border Monitoring System — Sisfron — as a
Strategic Project of the Brazilian Army in the Defense of the Western Border. 110f.
Dissertation (Master in Border Studies) — Federal University of Mato Grosso do Sul. Corumba,
Mato Grosso do Sul, 2024.

ABSTRACT

This work comprehensively analyzes the Integrated Border Monitoring System — Sisfron —, a
strategic project implemented by the Brazilian Army, which plays a crucial role in national
security and defense, especially in border regions. Sisfron was developed as a response to the
growing need to strengthen protection at Brazilian borders, integrating advanced monitoring
technologies, military mobility capabilities and the constant presence of security forces. The
discussion about Sisfron is essential, as it is directly linked to the National Defense Strategy
(END) and the National Defense Policy (PND), which are fundamental pillars to guarantee
Brazil's sovereignty and territorial integrity. Sisfron not only strengthens the State's presence in
border regions, but also promotes the integration of interagency efforts, facilitating cooperation
between different spheres of government and the Armed Forces to achieve the objectives of
defense, security and sustainable development. Administered by the Brazilian Army, in
cooperation with other security and defense bodies, such as the Federal Police and the Federal
Revenue, Sisfron has its technical operations mainly in the western border, which includes
states such as Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia , Acre, Amazonas and Roraima.
Sisfron's impact is broad and significant, extending beyond national security to include the
economic and social development of border regions. With more than 16,000 km of borders
covering 11 Brazilian states, Sisfron strengthens the State's response capacity, improves public
security and promotes a safer environment for the local population. Furthermore, by combating
organized crime and protecting borders, the system facilitates a safer commercial flow,
contributing to the sustainable development of these registries. The objective of this work is to
comprehensively analyze the Integrated Border Monitoring System (Sisfron), evaluating its
strategic role in national security and defense, especially in border regions. This study seeks to
understand how Sisfron contributes to protecting national sovereignty, combating transnational
threats and strengthening economic and social development in border areas. Furthermore, the
work aims to identify the challenges and opportunities related to the implementation and
expansion of Sisfron, providing a detailed view of its impact on public security, interagency
integration and the response capacity of the Brazilian State. In the end, it is expected to offer
subsidies that can guide public policies and defense strategies, promoting the improvement of
Sisfron's effectiveness and its control.

Keywords: border; National Defense strategy; security.



LEONE Silvana do Valle. El Sistema Integrado de Vigilancia de Fronteras — Sisfron —como
proyecto estratégico del Ejército Brasilefio en la defensa de la Frontera Occidental. 110f.
Disertacion (Maestria en Estudios de Fronteras) — Universidad Federal de Mato Grosso do Sul
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RESUMEN

Este trabajo analiza de manera integral el Sistema Integrado de Monitoreo de Fronteras —
Sisfron —, proyecto estratégico implementado por el Ejército brasilefio, que juega un papel
crucial en la seguridad y defensa nacional, especialmente en las regiones fronterizas. Sisfron
fue desarrollado como respuesta a la creciente necesidad de fortalecer la proteccion en las
fronteras brasilefias, integrando tecnologias avanzadas de monitoreo, capacidades de movilidad
militar y la presencia constante de fuerzas de seguridad. La discusion sobre el Sisfron es
fundamental, ya que esté directamente vinculada a la Estrategia de Defensa Nacional (END) y
a la Politica de Defensa Nacional (PND), pilares fundamentales para garantizar la soberania y
la integridad territorial de Brasil. El Sisfron no sélo fortalece la presencia del Estado en las
regiones fronterizas, sino que también promueve la integracion de esfuerzos
interinstitucionales, facilitando la cooperacion entre las distintas esferas de gobierno y las
Fuerzas Armadas para alcanzar los objetivos de defensa, seguridad y desarrollo sostenible.
Administrado por el Ejército brasilefio, en cooperacion con otros 6rganos de seguridad y
defensa, como la Policia Federal y la Hacienda Federal, el Sisfron tiene sus operaciones técnicas
principalmente en la frontera occidental, que incluye estados como Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Rondbnia, Acre, Amazonas y Roraima. El impacto del Sisfron es amplio y significativo,
y se extiende mas alla de la seguridad nacional para incluir el desarrollo econémico y social de
las regiones fronterizas. Con mas de 16.000 kilometros de fronteras que abarcan 11 estados
brasilefios, el Sisfron fortalece la capacidad de respuesta del Estado, mejora la seguridad publica
y promueve un ambiente mas seguro para la poblacion local. Ademas, al combatir el crimen
organizado y proteger las fronteras, el sistema facilita un flujo comercial méas seguro,
contribuyendo al desarrollo sostenible de estos registros. El objetivo de este trabajo es analizar
de manera integral el Sistema Integrado de Monitoreo de Fronteras (Sisfron), evaluando su
papel estratégico en la seguridad y defensa nacional, especialmente en las regiones fronterizas.
Este estudio busca comprender como el Sisfron contribuye a proteger la soberania nacional,
combatir las amenazas transnacionales y fortalecer el desarrollo econémico y social en las zonas
fronterizas. Ademas, el trabajo tiene como objetivo identificar los desafios y oportunidades
relacionados con la implementacion y expansion del Sisfron, brindando una vision detallada de
su impacto en la seguridad publica, la integracion interinstitucional y la capacidad de respuesta
del Estado brasilefio. Al final, se espera ofrecer subsidios que puedan orientar las politicas
publicas y estrategias de defensa, promoviendo la mejora de la eficacia del Sisfron y su control.

Palabras clave: frontera; estrategia de Defensa Nacional; seguridad.
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1 INTRODUCAO

Discutir o Sisfron no contexto atual é crucial, especialmente devido ao aumento das
ameacas transnacionais e a crescente necessidade de proteger as fronteiras brasileiras. Num
momento em que o Brasil enfrenta desafios complexos em suas regides fronteirigas, como 0
crime organizado e a pressdo migratoria, o Sisfron torna-se ainda mais relevante para garantir
a soberania nacional e a seguranca das populacfes que vivem nessas areas. Além disso, o tema
é essencial para o debate sobre politicas de defesa e seguranca, contribuindo para o
fortalecimento das capacidades do Estado brasileiro em responder de forma eficaz as ameacas
emergentes.

Portanto, ao promover um debate sobre o Sisfron, ressalta-se a necessidade continua de
aprimoramento das estratégias e dos recursos dedicados a protecdo das fronteiras, garantindo a
defesa da integridade territorial e a seguranca nacional. Essa discussdo é ainda mais relevante
no contexto atual, em que as ameacas transnacionais se tornam cada vez mais sofisticadas e
desbloqueiam respostas ageis e bem localizadas. A constante atualizacdo das tecnologias de
monitoramento, o treinamento especializado das for¢as de seguranca e a manutencdo de uma
rede de comunicacéo eficaz entre as diversas agéncias sdo elementos essenciais para 0 SUCesso
do Sisfron e, consequentemente, para a protecdo das fronteiras brasileiras.

A Figura 1 abaixo representa 0 campo de atuacdo do Sisfron, que é um sistema de
sensoriamento e de apoio a decisdo e a operacdo integrada voltado para fortalecer a presenca,
dissuasdo e capacidade de acdo do Estado na Faixa de Fronteira terrestre no tocante ao
monitoramento e controle contra ilicitos transfronteiricos e ambientais. Trata-se de um Projeto

Estratégico do Exército Brasileiro alinhado a Estratégia Nacional de Defesa (Brasil, 2016c).

Figura 1 — Projecdo do Sisfron
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O Projeto Estratégico Sisfron foi desenvolvido em consonancia com os objetivos
propostos na Politica Nacional de Defesa (PND) e é uma iniciativa do Exército Brasileiro,
decorrente da aprovacdo da Estratégia Nacional de Defesa. Este projeto foi formalizado pelo
Decreto n.° 6.703, assinado em 18 de dezembro de 2008, que também orienta que os 6rgaos de
administracdo federal implementem ac¢des especificas ao fortalecimento da Defesa Nacional

O Sisfron é um sistema avancado de monitoramento e vigilancia que tem como objetivo
garantir a presenca efetiva do Estado brasileiro na Faixa de Fronteira, promovendo
simultaneamente a cooperacao com paises vizinhos, concentradamente nos setores cibernéticos
e tecnologicos. Este sistema estratégico busca integrar multiplas capacidades para monitorar e
proteger as fronteiras do Brasil, assegurando a soberania nacional e criando um ambiente

A base legal do Sisfron esta fundamentada nos artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988), que atribuem as Forcas Armadas a responsabilidade pela defesa da
Patria, pela garantia dos poderes constitucionais e pela manutengéo da lei e da ordem. Além
disso, a Lei Complementar n.° 97 de 1999 (Brasil, 1999) autoriza as For¢cas Armadas a atuarem
contra delicados transfronteiricos e ambientais, tanto de forma isolada quanto na cooperagao

com outros 6rgdos do Poder Executivo. Por fim, o Decreto Federal n.° 8.903 de 2016 (Brasil,
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2016b), que institui o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (Ppif), reforca a
importancia do Sisfron como parte integrante de uma estratégia abrangente de protecdo e

vigilancia das fronteiras

1.1 Problema

A falta de alocacdo de recursos orcamentarios adequados representa um desafio
significativo para a manutencdo e atualizacdo tecnoldgica dos equipamentos do Projeto
Estratégico Sisfron. Essa caréncia de investimentos continuos pode comprometer a eficiéncia
do programa, dificultando sua capacidade de adaptacdo as novas tecnologias e de resposta

eficaz as demandas de seguranca nas regides de fronteira.

1.2 Objetivo geral

Demonstrar a relevancia do Sisfron como um Projeto Estratégico do Exército Brasileiro
e um instrumento essencial de defesa nas fronteiras terrestres do Brasil, fortalecendo a presenca
e a capacidade de acdo do Estado. O Sisfron desempenha um papel central nas tarefas de

vigilancia e protecéo, garantindo a soberania nacional e a seguranca.

1.3 Objetivos especificos

As especificidades a serem abordadas neste estudo séo:

a) analisar a estrutura e os componentes do Sisfron, identificando como suas
tecnologias e transacdes sdo relevantes para a seguranca das fronteiras terrestres do
Brasil;

b) examinar as limitacdes e desafios enfrentados pelo Sisfron, concentradamente na
sustentabilidade financeira, atualizacdo tecnoldgica, e nas recomendacdes do

Tribunal de Contas da Unido.
1.4 Hipotese do trabalho
O Sisfron, considerado um dos principais projetos estratégicos do Exército Brasileiro,

foi desenvolvido com o objetivo de monitorar, controlar e atuar nas fronteiras terrestres do Pais.

A questdo e se 0 programa realmente contribuird para a inviolabilidade do territorio nacional,
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diminuindo os problemas oriundos das regides de fronteira e fortalecendo a interoperabilidade
entre as Forcas Armadas e demais 6rgdos publicos. E se trard beneficios para a sociedade

brasileira, tanto em termos de seguranca quanto de desenvolvimento socioeconémico.

1.5 Relevéancia do estudo

Discutir a tematica das fronteiras, objeto central de estudo no Mestrado em Estudos
Fronteiricos, & uma preocupacéo constante do Governo Federal devido a vulnerabilidade dessas
regides e ao seu papel como foco de interesse e analise por diversos setores da sociedade.

Hé& também a necessidade de conhecer o arcabou¢o normativo legal adotado em relacéo
a defesa das fronteiras durante os governos democraticos e o papel das For¢as Armadas e de
outros 6rgaos governamentais na extensa fronteira terrestre brasileira. Entende-se que, a partir
da compreensdo da legislacao vigente, serd possivel entender a necessidade da implantagdo de
um sistema tecnoldgico que visa a aumentar a capacidade nacional de combate aos ilicitos
transfronteiricos e manter a presenca do Estado Nacional.

Trata-se de um projeto de interesse nacional e ndo particular das Forcas Armadas.
Ressaltando que o Sisfron foi idealizado pelo Exército Brasileiro para o cumprimento de sua
missao constitucional, conforme preconiza o artigo 142 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988)
e a Lei Complementar n.° 97 (Brasil,1999), que estabelece as normas gerais a serem adotadas
para a organizacao, o preparo e emprego das Forgas Armadas.

Este trabalho académico pretende divulgar e aprofundar o conhecimento sobre o
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), uma iniciativa estratégica que
propde uma integracao inédita e permanente entre diversas agéncias do Estado. O sistema esta
alinhado com as a¢Oes e diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa e oferece beneficios
institucionais e sociais importantes. Além disso, o Sisfron facilita a execucao de a¢des conjuntas
e eficientes, exigidas por diferentes 6rgaos governamentais, devido a sua tecnologia avancada
e ao alto custo financeiro envolvido, com reflexos tanto socioecondémicos quanto militares.

A Figura 2 abaixo retrata que a presenga do Exército Brasileiro na Faixa de Fronteira
estd alinhada as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa (Brasil, 2016¢) sob o trinémio
monitoramento, controle e mobilizagdo. Possui unidades em todo territdrio, o que contribui para
0 monitoramento da Faixa de Fronteira e trata-se da unica instituicdo nacional e militar com
presenca constante em lugares que ficam muitos afastados e poucos habitados na Faixa de

Fronteira.
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O projeto-piloto do Sisfron esta localizado na 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada, no
estado de Mato Grosso do Sul, na fronteira com o Paraguai e a Bolivia. No entanto, o programa
prevé a expansdo do uso dessa tecnologia para outras OrganizacGes Militares (OM)
subordinadas aos Comandos Militares do Norte, Oeste, Amazonia e Sul, ampliando assim sua

aplicacdo estratégica em diversas regides frente

Figura 2 — Presenca do Exército Brasileiro no territorio nacional
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1.6 Estrutura da Dissertagdo

Esta Dissertacdo € estruturada de forma a oferecer uma analise abrangente e
aprofundada sobre o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) e sua
importancia estratégica para a defesa nacional do Brasil. O estudo é dividido em trés se¢oes,

além desta Introdugdo, cada uma abordando aspectos distintos e complementares do tema, com
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0 objetivo de fornecer uma viséo clara e detalhada do papel do Sisfron na seguranga das
fronteiras brasileiras.

Na segunda se¢do, Panorama das Politicas de Defesa e Fronteiras no Brasil (a partir de
1985), apresenta-se um panorama detalhado das principais iniciativas do governo brasileiro em
relagdo a formulacdo de politicas de defesa e fronteiras durante o periodo democrético. Sera
apresentado um breve historico da evolucao politico-institucional dessas politicas, destacando
como elas se desenvolveram para fortalecer a presenca e a capacidade de acdo do Estado na
Faixa de Fronteira. A analise inclui os principais marcos legislativos e institucionais que
moldaram a estratégia de defesa e seguranca das fronteiras brasileiras ao longo desse periodo.

Na terceira sec¢do, O Papel do Sisfron na Defesa das Fronteiras Brasileiras, explorando
em detalhes como o Exército Brasileiro atua sob a égide do trindmio monitoramento,
mobilidade e presenca nas fronteiras oeste, que incluem areas criticas na defesa nacional. Este
secdo analisara como o Sisfron foi concebido para enfrentar ameagas a seguranca nacional,
fornecendo uma capacidade aprimorada de vigilancia e resposta nas regides fronteiricas. A
discussdao também abrange o alinhamento do Sisfron com a Estratégia Nacional de Defesa e a
importancia dessa integracao para a efetividade das operacdes militares nas areas de fronteira.

A quarta secdo examina a situagédo atual do Sisfron, desde as melhorias inovadoras ao
longo dos anos, até os avancos tecnoldgicos incorporados ao sistema. Além disso, sdo
planejados os desafios logisticos e operacionais enfrentados pelo programa, bem como as
perspectivas para sua expansdo e aprimoramento. Esta secdo também aborda as questdes de
sustentabilidade financeira e a necessidade de investimento continuo e inovacdo para garantir a
eficacia do Sisfron no longo prazo, destacando a relevancia de sua evolucao para a seguranca e
defesa do Brasil.

As consideracdes finais da Dissertacdo sintetizam as principais descobertas e reflexdes
das demais secdes, oferecendo uma avaliacdo critica do impacto do Sisfron nas politicas de
defesa e seguranca do Brasil, além de sugerir possiveis caminhos para o desenvolvimento futuro

do sistema.

1.7 Metodologia

A metodologia adotada nesta Dissertacdo fundamenta-se em uma pesquisa de natureza
bibliografica e documental, utilizando uma variedade de fontes para fornecer um entendimento
aprofundado sobre o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) e sua relagéo

com a Seguranca Nacional, bem como sua contribuigéo para a reducdo de crimes na fronteira.
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A pesquisa bibliogréafica incluiu a analise de livros, publicacGes académicas, periddicos
especializados e legislagdes vigentes, enquanto a pesquisa documental contemplou a reviséo de
monografias e outros trabalhos académicos produzidos por alunos da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército. Esses materiais foram selecionados e examinados com o objetivo de
compilar informagdes relevantes e atualizadas sobre o Sisfron, permitindo uma andlise critica
e fundamentada de suas funcdes.

Cabe ressaltar que este estudo ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, mas sim de servir
como uma base inicial para discussdes futuras. A abordagem proposta busca oferecer um ponto
de partida robusto para o debate académico e técnico sobre o Sisfron, destacando suas
contribuicBes para a seguranca das fronteiras brasileiras e identificando &reas que podem se

beneficiar de investigacdes e desenvolvimentos subsequentes.

2 PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS DE DEFESA E FRONTEIRAS NO
BRASIL (A PARTIR DE 1985)

O objetivo desta secdo € examinar 0s principais marcos do processo de
institucionalizacdo das politicas publicas de Defesa e Fronteiras no Brasil, abrangendo o
periodo democratico da partir de 1985. Ao longo desse periodo, as politicas de Defesa e
Fronteiras desempenharam um papel crucial no desenvolvimento de agdes privilegiadas para a

promoc&o da cidadania em todo o territério nacional, com énfase especial nas areas de fronteira.
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Essas politicas ndo visam a apenas garantir a efetivagdo dos direitos dos cidaddos, mas também
fortalecer a presenca e a capacidade de a¢do do Estado nas regides fronteirigas, que sdo de
grande importancia estratégica para a seguranca e a soberania nacional.

A institucionalizacdo dessas politicas reflete um esforco continuo do Estado brasileiro
em consolidar um aparato normativo e operacional que assegura a prote¢ao e o controle das
fronteiras, a0 mesmo tempo em que promove a integragdo das areas limitrofes ao restante do
territorio nacional. Nesse contexto, o fortalecimento da presenca do Estado nas fronteiras visa
ndo apenas a defesa contra ameacas externas, mas também ao enfrentamento de desafios
internos, como a criminalidade transnacional e a precariedade das condi¢fes de vida das
fronteiras fronteiricas.

Ao longo do periodo em analise, as politicas publicas de Defesa e Fronteiras evoluiram
para responder de forma mais eficaz as demandas complexas impostas pelas caracteristicas
geogréficas, sociais e econdmicas das regides fronteiricas brasileiras. A criacdo de marcos
institucionais robustos, como os acordos bilaterais e a formagdo de comités fronteiricos,
demonstra o compromisso do Brasil em manter relacdes cooperativas com seus vizinhos e em
promover o desenvolvimento local de maneira integrada.

Portanto, esta secdo busca fornecer uma andlise detalhada dos avancos e desafios
enfrentados na institucionalizacdo das politicas publicas de Defesa e Fronteiras no Brasil,
destacando a importancia dessas politicas para a consolidacéo da cidadania e o fortalecimento
da soberania nacional nas regifes de fronteira.

De acordo com o Livro Branco de Defesa Nacional (Brasil, 2016d, pp. 14-15), o Brasil
é o maior territrio da América do Sul, caracterizando-se por suas dimensdes continentais, com
uma extensdo territorial de 8.514.876 km? e um litoral que se estende por cerca de 7,4 mil km.
O entorno estratégico do Pais abrange a regido sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os paises
costeiros da Africa e a Antartica. O territorio brasileiro esta subdividido em cinco grandes
regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, que, juntas, totalizam aproximadamente
4,5 milhdes de km? de area maritima.

A diversidade dos biomas brasileiros, como a Floresta Amazonica, a maior floresta
tropical imida do mundo e de particular interesse para a Defesa e atencdo internacional,
destaca-se pela sua importancia estratégica vital. Outros biomas de importancia incluem o
Pantanal, a maior barreira inundavel do planeta, e as doze grandes bacias hidrogréaficas, além
do Aquifero Guarani, uma das maiores reservas subterraneas de agua doce do mundo. O Brasil

é também o maior produtor de energia renovavel e ndo renovavel, além de proteina animal e
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vegetal. A descoberta do pré-sal elevou o Brasil a um novo patamar em termos de reservas e
producdo de petrdleo e gas natural (Brasil, 2016d, pp. 16-17).

No entanto, a baixa incidéncia de confrontos militares na América do Sul contrasta com
os elevados niveis de violéncia social e criminalidade nas regides de fronteira. A incapacidade
dos paises vizinhos de controlar os fluxos de crimes transnacionais representa uma ameaca a
seguranca regional, podendo gerar conflitos interessantes e insegurancga nas regides fronteiricas,
como aponta Medeiros Filho (2014, p. 22) .

O maior desafio da Politica Externa Brasileira consiste em colocar as questfes de Defesa
e Fronteira em destaque, tornando-as temas visiveis e prioritarios tanto para a sociedade
brasileira quanto para os paises vizinhos, que ainda tratam desses assuntos com limitacfes no
ambito legal e na agenda politica dos governos. A discussdo dessas questdes é essencial para a
promocdo de boas préaticas de cooperacdo e integracdo fronteiricas, além de ser fundamental
para a resolucdo de crises politicas, migratorias e econdmicas, superando barreiras legais ao
desenvolvimento de uma visdo comum na regido de fronteira.

Segundo Couto (2007), a falta de envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de
Defesa Nacional fez com que o tema fosse tradicionalmente considerado exclusivo das Forcas
Armadas (FA), ndo apenas na execucdo, mas também na formulagéo de politicas publicas. Nos
ultimos anos, entretanto, a Defesa Nacional passou a ser uma visdo de forma mais ampla e
diversificada, com uma conexdo mais estreita com a politica externa. Em contrapartida, a
Seguranca Publica tornou-se mais presente no debate publico, sendo um tema mais acessivel
para discussdo e reivindicacdo de direitos, dado que crimes, sequestros e outras formas de
violéncia sdo realidades que ameacam o cotidiano dos cidad&os brasileiros. Apesar de o
conceito de seguranca ser mais familiar a populacdo, a interconexao entre as politicas de Defesa
e Seguranca € evidente.

Neste contexto, serd apresentado um panorama historico da atuacdo brasileira na Faixa
de Fronteira durante o periodo democratico a partir de 1985. A politica governamental brasileira
considera as regides fronteiricas como areas estratégicas e de alta complexidade, o que justifica
a busca por bases juridicas por meio de acordos bilaterais ou multilaterais com o0s paises
vizinhos. Esses acordos buscam melhorar as relagdes na zona de fronteira e, para tanto, foram
criados Comités de Fronteira binacionais, ferramentas essenciais para o fortalecimento dos
mecanismos institucionais voltados a discussdo dos problemas tipicos das cidades fronteiricas,

bem como para a cooperacéo e a integracao de acGes direcionadas ao desenvolvimento local.

2.1 Governo de José Sarney (1985-1990)
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Durante o governo do Presidente José Sarney, sugeriu-se um aumento na inclusdo da
pauta fronteirica nas agendas governamentais. Contudo, essa inclusao foi mais concentrada em
areas como Seguranca, Defesa Nacional, Politica Externa e Fiscalizacdo Tributaria, em
detrimento do Desenvolvimento Regional, que exigia uma integragdo mais ampla entre
diferentes dominios de politicas publicas. Uma das principais iniciativas desse periodo foi a
criagdo do Programa Calha Norte (PCN), na década de 1980. Esse programa tinha como
objetivo minimizar as vulnerabilidades da regido amazonica, caracterizadas pela auséncia do
Estado e pela baixa densidade demografica.

A Amazonia, com suas vastas bacias hidrograficas, de crescente importancia ambiental
e biodiversidade, tornou-se uma area de interesse estratégico para a soberania nacional. O PCN
foi a principal iniciativa de protecdo das fronteiras brasileiras durante o periodo de
redemocratizagdo. Apesar de encontrar resisténcia inicial por ndo ter consultado principalmente
a populacdo local, especialmente as comunidades indigenas, 0o programa marcou 0 inicio de
uma estratégia que combinava componentes civis e militares, além de fomentar a integracao
com paises vizinhos (Costa, 2017, pp. 96-100).

Atualmente, o PCN esté regulamentado pela Portaria n.° 70 de 2018, do Ministério da
Defesa (Brasil, 2018c). Seu objetivo é promover a ocupacdo e o desenvolvimento organizado
dos municipios de acordo com as caracteristicas regionais, culturais e ambientais, sempre em
consonancia com a protecdo do territorio e a soberania nacional. O programa atua na melhoria
da infraestrutura em areas como defesa, educacéo, esporte, seguranca publica, satde, assisténcia
social, transporte e desenvolvimento econémico sustentavel, especialmente nas regiGes Norte e

Centro-Oeste, fortalecendo a integragéo social e a qualidade de vida da populagéo.

2.2 Governo de Fernando Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994)

Os governos de Fernando Collor e Itamar Franco abriram espaco para projetos de
integracdo nas regides fronteirigas, tanto em termos de infraestrutura fisica quanto na solugéo
de problemas comuns. No entanto, as iniciativas relacionadas as fronteiras foram consideradas
incipientes. O governo Collor idealizou o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegéo
da Amazonia (Censipam), responsavel por gerenciar o Sistema de Protecdo da Amazonia
(Sipam) junto do Sistema de Vigilancia da Amazonia (Sivam). Esses sistemas, embora
essenciais para a fiscalizagdo e a presenca do Estado na regido amazonica, geraram incertezas

entre os paises vizinhos devido a falta de informacGes e consultas prévias.
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Durante o governo Itamar Franco, foi realizado o primeiro processo de licitagéo para o
sistema de radares do Sivam, que, no entanto, foi cancelado no primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) para aprimoramentos no processo licitatorio. Esses
atrasos comprometeram a implementacdo dos sistemas Sipam e Sivam, cuja finalidade era
combater crimes na regido, especialmente crimes ambientais, exploragdo mineral irregular e

trafico de drogas.

2.3 Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

O governo Fernando Henrique Cardoso deu continuidade ao Programa Calha Norte,
embora com cortes orcamentarios. As Forcas Armadas e a Policia Federal foram as Unicas
instituicbes que receberam recursos significativos para acdes fronteiricas. A criagdo do
Mercosul incentivou o desenvolvimento e a consolidacédo das estruturas de defesa e seguranca
nas regides de fronteira, aproximando o Brasil de seus vizinhos na regido sul e central do Pais
(Costa, 2017, p. 102).

No segundo mandato, a politica de integracdo regional e o multilateralismo foram
valorizados, embora as questdes fronteiricas tenham permanecido em segundo plano. Foram
regulamentadas a Politica Nacional de Defesa (PND), o Conselho de Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional (Creden) e o Ministério da Defesa (MD), integrando as For¢cas Armadas e
aproximando a populacdo dos temas de Defesa Nacional. O Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP), estabelecido durante esse periodo, configurou uma iniciativa de seguranca de
ambito municipal, estadual e federal, que contempla parcialmente as necessidades de seguranca
nas fronteiras. Em 1999, foi criado o Programa Social da Faixa de Fronteira, voltado para o

desenvolvimento social e a infraestrutura nas areas fronteiricas.

2.4 Governo de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010)

No governo de Luis Inacio Lula da Silva, a principal iniciativa foi a implantagdo do
Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), em 2003,
posteriormente reformulado em 2005. O programa descentralizou recursos e concentrou-se nas
cidades-gémeas, destacando a conexao entre seguranca e desenvolvimento. Em 2010, foi criada
a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragéo da Faixa de Fronteira (Cdif) no

ambito da Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional.
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A Politica Nacional de Defesa (PND) e o Programa Calha Norte (PCN) foram
atualizados, sendo que o PND tratou as fronteiras como uma regido de profundidade
geoestratégica, enquanto o PCN passou a incluir tanto uma vertente civil externa para o
desenvolvimento regional quanto uma vertente militar na manutencéo da soberania e supervisao
territorial. A Estratégia Nacional de Defesa (END) foi criada e, juntamente com o PND, tornou-
se um marco importante na abordagem da seguranca nas areas fronteiricas.

Além disso, foi criada a Estratégia Nacional de Seguranca Publica para as Fronteiras
(Enafron), que reformulou o Projeto de Policiamento Especializado na Fronteira (Pefron),
integrando-o ao Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci). A
Enafron foi fundamental para incluir e qualificar novos atores, além dos militares, na seguranca
das fronteiras brasileiras. Houve ainda uma alteracdo da Lei Complementar n.° 97/1999 pela
Lei Complementar n.° 117/2004, conferindo as Forcas Armadas, especialmente ao Exército

Brasileiro, poder de policia na Faixa de Fronteira.

2.5 Governo de Dilma Rousseff (2011-2016)

Durante o governo da Presidente Dilma Rousseff, foram criados o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF) e a Estratégia Nacional de Seguranca Publica para as Fronteiras (Enafron),
considerando marcos no contexto de seguranca fronteirica para promoverem a articulagéo entre
diferentes ministérios e estados federados. A Enafron foi a primeira estratégia articulada para
lidar com a seguranca publica nas fronteiras. O governo também transferiu 0 Censipam para o
Ministério da Defesa, consolidando os avancos do Sipam e Sivam e criando o Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron). Foram abordadas operagdes conjuntas, como a
Operacdo Agata, a Operacdo Sentinela e a Operacdo Fronteira Blindada, melhorando a
seguranca € o combate ao crime nas fronteiras. O projeto Amazbnia SAR também foi
desenvolvido, com o objetivo de combater o desmatamento ilegal e outros crimes na Amazénia
por meio de um radar orbital que monitora cerca de 950 mil km? da floresta (Costa, 2017, pp.
112-123).

2.6 Governo de Michel Temer (2016-2018)
O governo de Michel Temer instituiu o Programa de Protegéo Integrada de Fronteiras

(Ppif) por meio do Decreto n.° 8.903/2016, com o objetivo de fortalecer a prevencgao, o controle,

a fiscalizacdo e repressdo aos delitos transfronteiricos. O Ppif é integrado aos oOrgdos de
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seguranga publica, inteligéncia, Receita Federal e Forcas Armadas, além de promover a
cooperagao com paises vizinhos.

Foi também durante o governo Temer que a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira (Cdif) foi fortalecida, com a criacéo de
indicadores para avaliar a efetividade das acdes no plano estratégico das fronteiras, unindo
defesa, seguranca publica e Receita Federal (Brasil, 2016).

2.7 Governo de Jair Bolsonaro (2019-2022)

Durante o governo do Presidente Jair Bolsonaro, em 2019, foi realizada uma reunido de
ministros do interior e da seguranca do Mercosul e Estados Associados em Foz do Iguagu, com
a presenca do entdo Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro. Nessa reunido, foi
apresentada a intengdo do governo brasileiro de criar o Centro Integrado de Operacdes de
Fronteira. O projeto teve como objetivo integrar diferentes 6rgaos de investigacdo e acdes
policiais, promovendo a ampliacdo e o compartilhamento de boas préaticas e experiéncias na
area de seguranca publica. A iniciativa prevé a participacdo de agentes da Policia Rodoviaria
Federal, Receita Federal, Policia Federal e das Forcas Armadas, além de representantes das
policias locais e de paises vizinhos. Além disso, o setor de inteligéncia sera responsavel por
operacOes conjuntas nas fronteiras com o0s paises vizinhos. Entre 0s avangos nas negociacaes,
destacam-se as operacBes conjuntas com o Paraguai, especialmente visando ao combate do

narcotrafico e na eliminacéo de plantacGes de maconha (Balestrim, 2022)

2.8 Governo de Lula (a partir de 2023)

Desde o inicio do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, em 2023, o Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) tem sido uma prioridade nas politicas de seguranga
nacional. Reconhecendo a importancia do Sisfron para a protecdo das fronteiras brasileiras, o
governo Lula tem concentrado esforcos na modernizagdo e ampliagdo desse sistema, que é
essencial para o combate ao crime organizado e para a manutengdo da seguranga.

Uma das principais medidas adotadas pelo governo foi a revisdo dos recursos alocados
ao Sisfron, garantindo que o sistema atinja sua plena capacidade operacional em todas as
regides fronteiricas. De acordo com o Ministério da Defesa, a administracdo atual esta
comprometida em expandir a cobertura do Sisfron, que ainda enfrenta limitagdes em algumas

areas. Esse compromisso inclui a incorporacao de tecnologias avangadas, como inteligéncia
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artificial, drones de Ultima geracdo e satélites de monitoramento, que aprimoram a vigilancia e
a fiscalizacdo em tempo real (Pagliari, 2009).

O governo também tem dado énfase a cooperacdo internacional como um pilar
fundamental para o sucesso do Sisfron. Em 2023, foram fortalecidas as parcerias com paises
vizinhos, especialmente dentro do Mercosul, para melhorar a troca de informacbes e a
coordenacdo de operagdes conjuntas. Essa abordagem é considerada crucial para enfrentar os
desafios transnacionais, como o trafico de drogas e o contrabando, que afetam tanto o Brasil
quanto o exterior.

Essas iniciativas demonstram o compromisso do governo Lula em transformar o Sisfron
em um instrumento multifacetado, que ndo apenas fortalece a defesa nacional, mas também

promove o desenvolvimento regional e a integracdo social nas fronteiras brasileiras.

3 O PAPEL DO SISFRON NA DEFESA DAS FRONTEIRAS BRASILEIRAS

A seguranca e a defesa de fronteiras no Brasil sdo temas de extrema relevancia no
cenario contemporaneo, especialmente em face das crescentes tensdes e instabilidades
observadas no ambito internacional.

Conforme aponta Martine (2005), uma série de fatores, como adversidades sociais e
politicas, crises econdmicas e financeiras, desafios ambientais, conflitos étnicos e religiosos,
movimentos migratorios, formacéo de organizagdes terroristas, narcotrafico e pandemias, tem
gerado uma pressao significativa sobre a capacidade dos Estados de responderem de maneira
eficaz a essas ameacas. Essas dindmicas globais ndo apenas facilitam a organizagdo de crimes

transnacionais, mas também demonstram a auséncia de barreiras ou fronteiras eficazes contra
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atividades ilicitas entre as nagdes. Nesse contexto, a presenca do Estado torna-se crucial para
garantir a soberania, a protecdo do patrimdnio nacional e a integridade territorial do Pais.

No Brasil, as legislacdes que tratam da defesa nacional desempenham um papel central
na definicdo das diretrizes para a seguranca do Pais. Entre os principais documentos que
sustentam essa estrutura estdo a Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Defesa (PND), a
Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). Esses
instrumentos legais foram concebidos com o proposito de consolidar os fundamentos da Defesa
Nacional, proporcionando uma base normativa que orienta as acfes do Estado nesse campo.

O Livro Branco de Defesa Nacional (Brasil, 2016d) ressalta a importancia da articulagao
entre a Defesa Nacional e a Politica Externa, descrevendo-as como dimensdes complementares
e indissociaveis na promocdo do interesse nacional. Essa sinergia é fundamental para fortalecer
o didlogo entre o Ministério da Defesa e 0 Ministério das Relacdes Exteriores, garantindo que
as acdes de defesa e seguranca sejam alinhadas com a politica externa do Pais e contribuam
para a projecao do Brasil no cenario internacional.

Em suma, as politicas publicas de Defesa e Fronteiras no Brasil sdo fundamentais para
a protecdo da soberania e da integridade territorial do Pais. Em um mundo marcado por desafios
complexos e interconectados, a adocdo de uma estratégia de defesa robusta e integrada, que
envolva tanto a dimensao interna quanto a externa, é essencial para a preservacao dos interesses
nacionais e para a promocao da paz e da seguranca no &mbito global.

Portanto, conhecer politica publicas de defesa e fronteiras é fundamental para garantir a
seguranca e a soberania nacional. Essas politicas estabelecem diretrizes e acGes para proteger o
territorio brasileiro, assegurar a integridade das fronteiras e promover o desenvolvimento
sustentavel dessas regides fronteirigas.

Ao compreender essas politicas, os cidaddos podem participar de forma mais ativa e
informada no debate sobre questdes de seguranca, colaborar na prevencdo de crimes
transnacionais e contribuir para a preservacdo da paz e da ordem no Pais. Além disso, 0
conhecimento dessas politicas é crucial para fortalecer a cooperacao internacional e regional,
essencial em um mundo cada vez mais globalizado, em que as fronteiras fisicas e as ameacas a
seguranga se tornam cada vez mais complexos. A seguir estdo as principais politicas publicas

relacionadas a defesa e fronteiras no Brasil.

3.1 Politicas publicas de Defesa Nacional e fronteiras no Brasil
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As politicas publicas de Defesa séo estratégias e a¢fes desenvolvidas pelo Estado para
garantir a seguranga, a soberania e a integridade territorial de um pais. No Brasil, essas politicas
sdo fundamentais para preservar os interesses nacionais e promover a paz e a ordem em um

cenario global cada vez mais complexo.

3.1.1 Politicas publicas de Defesa

A Lei Complementar n.° 97 (Brasil, 1999) define Defesa Nacional como um conjunto
de medidas e acGes do Estado, com énfase naquelas de carater militar, para a defesa da
soberania, da integridade territorial, do patrimonio nacional e para a garantia dos interesses
nacionais contra ameacas de qualquer natureza, em especial as de carater militar. E uma
responsabilidade abrangente do Estado, envolvendo ndo apenas as Forcas Armadas, mas
instituicOes e setores da sociedade, com o objetivo de proteger o Brasil em todos os aspectos

que possam comprometer sua soberania e seguranca.

3.1.1.1 Constituicdo, organizacéao e destinacdo constitucional das Forcas Armadas e
conceito de Seguranca Publica

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), conhecida como a "Constituicdo
Cidada", é a lei suprema do Brasil, estabelecendo o conjunto de leis fundamentais e objetivos
nacionais que regem a vida da nagdo. No que tange as Forcas Armadas, o artigo 142 da
Constituicdo define essas instituicdes como 6rgdos nacionais permanentes e regulares,
destinadas a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
quaisquer destes poderes, a garantia da lei e da ordem. As Forcas Armadas, compostas pelo
Exército, Marinha e Aeronautica, desempenham um papel crucial na protecdo da soberania
nacional e na manutencédo da integridade territorial.

No mesmo contexto, o artigo 144 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) define a
Seguranca Publica como dever do Estado brasileiro e direito e responsabilidade de todos. Este
artigo detalha que a funcéo de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, no ambito interno, é exercida por diversos 6rgdos de seguranca, incluindo a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as Policias Civis,
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares. Cada uma dessas instituicGes
desempenha funcbes especificas e complementares, visando a garantir a segurancga e a ordem

no territorio nacional.
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Em atualizagBes mais recentes, a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), instituida pela Lei n.° 13.675/2018 (Brasil, 2018d), refor¢a a importancia da
integracdo entre as diferentes forcas de seguranca publica e as For¢as Armadas, promovendo
uma abordagem coordenada e multidisciplinar para enfrentar os desafios de seguranca no
Brasil. Essa politica também destaca a necessidade de aprimorar a cooperagdo entre 0s
diferentes niveis de governo e a sociedade civil, com o objetivo de criar um ambiente mais
seguro e resiliente para todos os cidadaos.

Essas disposic¢Oes constitucionais e legais refletem a preocupacao constante do Estado
brasileiro em garantir a seguranca publica e a defesa nacional, em um contexto de complexos
desafios internos e externos. A organizacéo e destinacdo das Forcas Armadas e das instituicdes
de seguranca publica, conforme delineado pela Constituicdo e pelas leis subsequentes, sdo

fundamentais para a manutencédo da ordem e da paz social no Brasil.

3.1.1.2 Organizagao, preparo e emprego das Forgas Armadas

A organizacéo, preparo e emprego das Forcas Armadas (FA) no Brasil sdo regidos por
um arcabouco legal robusto, estabelecido pela Lei Complementar n.° 97 de 1999 (Brasil, 1999),
posteriormente alterada pela Lei Complementar n.° 136 de 2010 (Brasil, 2010b). As Forcas
Armadas, compostas pela Marinha, Exército e Aeronautica, sdo responsaveis pelo
planejamento, articulacdo, estruturacdo, logistica, mobilizacdo e preparo de seus Orgdos
operativos e de apoio, sob a supervisdo do Ministério da Defesa (MD). O MD, por sua vez, é
assessorado pelo Conselho Militar de Defesa e pelo Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA), érgdos responsaveis pela coordenacéo e pelo emprego conjunto das Forc¢as
Armadas, incluindo a conducéo de exercicios combinados e operacgdes de paz.

O emprego das Forcas Armadas em atribuicdes subsidiarias, sem comprometimento de
sua destinacdo constitucional, é uma prerrogativa do Presidente da Republica, que atua como
Comandante Supremo das Forgas Armadas. Entre as atribuigdes subsidiarias estdo: a realizacao
de exercicios combinados e operacdes de paz, a cooperagdo com o desenvolvimento nacional e
a defesa civil e a atuacdo na Garantia da Lei e da Ordem (GLO) em situa¢des em que 0S 0rgaos
de seguranca publica tém sua capacidade esgotada. Nesse contexto, o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica desempenha um papel fundamental ao assessorar o
Governo Federal com informacdes relacionadas a GLO, conforme estabelecido pelo Decreto
n.° 3.897 de 2001 (Brasil, 2001).
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De acordo com o Livro Branco de Defesa Nacional (Brasil, 2016d), ao Exército
Brasileiro (EB) cabe, entre outras atribui¢des subsidiarias, a formulagdo e conducéo de politicas
nacionais relacionadas ao Poder Militar Terrestre, a cooperacdo com 6rgéos publicos e privados
na execucao de obras e servicos de engenharia e a atuacdo na Faixa de Fronteira terrestre, com
acOes preventivas e repressivas contra delitos transfronteiricos e ambientais. Essas acgoes
incluem patrulhamento, revistas de pessoas, veiculos, embarcaces e aeronaves, bem como
prisdes em flagrante delito.

Um exemplo marcante da atuacdo das Forcas Armadas em missdes de GLO foi a
operacdo no Complexo do Alemao, na cidade do Rio de Janeiro, em 2010. Nesta ocasido, foi
constituida uma Forca de Pacificacdo sob o Comando Militar do Leste, com a participacdo
coordenada do Exército, da Marinha e da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. A
operacdo foi uma resposta aos atos de violéncia praticados pelo crime organizado e incluiu a
realizacdo de AcGes Civico-Sociais (Aciso) para melhorar a qualidade de vida dos moradores
da comunidade.

Outro exemplo significativo é a Operacio Agata, que faz parte do Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF) e envolve o emprego de tropas federais na Faixa de Fronteira para a Garantia
da Lei e da Ordem. A operagdo conta com a participacdo dos Ministérios da Justica e da
Fazenda, em coordenacdo com outros Orgdos federais e estaduais, no combate a crimes
fronteirigos.

Destaca-se também o papel do Ministério da Defesa na implementacdo do Livro Branco
de Defesa Nacional, que contém informac6es detalhadas sobre a Politica Nacional de Defesa e
a Estratégia Nacional de Defesa. Esses documentos sdo apreciados e atualizados pelo
Congresso Nacional a cada quatro anos e estdo disponiveis para ampla consulta pela sociedade
brasileira, refletindo o compromisso do Estado com a transparéncia e o controle social das
politicas de defesa. Além disso, 0 MD ¢ responsavel pela formulacdo de politicas e diretrizes
relacionadas aos produtos de defesa, contribuindo para o desenvolvimento e a modernizagéo
das Forgas Armadas.

3.1.1.3 Estrutura militar de Defesa

A estrutura militar de defesa do Brasil € definida e regulamentada pelo Decreto n.°
7.276, de 2010 (Brasil, 2010a), que estabelece a organizacdo e o funcionamento dessa estrutura
sob a responsabilidade do Ministro de Estado da Defesa. A estrutura é composta pelo Presidente

da Republica, pelo Ministro da Defesa, pelos Comandantes das Forgas Armadas, pelo Chefe do
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Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas (EMCFA) e pelos Comandantes dos Comandos
Operacionais.

O Presidente da Republica, na qualidade de Comandante Supremo das Forcas Armadas,
é responsavel pelo emprego dessas forgas e pela aprovacao do planejamento estratégico de seu
emprego. Essa funcdo é fundamental para garantir que as Forcas Armadas sejam utilizadas de
maneira adequada e alinhada com os interesses nacionais, tanto em tempos de paz quanto em
situacOes de conflito.

O Ministro da Defesa, juntamente com o Conselho Militar de Defesa, tem a atribuicéo
principal de assessorar o Presidente da Republica em questdes relacionadas a defesa nacional.
Isso inclui fornecer recomendacgdes estratégicas e supervisionar a execucdo das politicas de
defesa. Os Comandantes das Forcas Armadas desempenham um papel crucial ao fornecer os
meios necessarios, conforme adjudicados pelo Ministro da Defesa, para os Comandos
Operacionais e para 0 EMCFA, que sdo responsaveis por propor o planejamento estratégico
para atender as hipoteses de emprego e para 0s casos de emprego real do poder militar.

Os Comandantes dos Comandos Operacionais, por sua vez, sdo encarregados de
apresentar os planejamentos operacionais e propor a adjudicacdo dos meios necessarios para a
execucdo das missdes. Eles desempenham um papel fundamental na integracdo dos recursos e
na coordenacao das a¢des operacionais, garantindo que as Forcas Armadas estejam prontas para
atuar de maneira eficaz em qualquer cenério que exija a sua intervencao.

A Estrutura Militar de Defesa, conforme delineada pelo Decreto n.° 7.276 (Brasil,
2010a), é essencial para a organizacdo, o preparo e emprego das Forcas Armadas no Brasil. Ela
assegura que todas as decisdes e operacOes sejam conduzidas de maneira coordenada e
estratégica, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica e
pelo Ministério da Defesa. Esta estrutura permite uma resposta rapida e eficiente as ameacas a
soberania nacional e a integridade territorial, além de contribuir para a manutencdo da paz e da

seguranga no ambito interno e internacional.

3.1.1.4 Politica Nacional de Defesa — PND

A Politica Nacional de Defesa (PND), juntamente com a Estratégia Nacional de Defesa
(END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), foi aprovada pelo Decreto Legislativo
n. 179, de 2018 (Brasil, 2018b), apds ter sido encaminhada ao Congresso Nacional por meio
da Mensagem (CN) n.° 2, de 2017 — Mensagem n.° 616, de 18 de novembro de 2016, na origem.

Esses documentos constituem o arcabouco central de planejamento de defesa do Brasil, sendo
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elaborados com base nos principios constitucionais e complementados pela END. A ultima
atualizagdo da PND ocorreu em 2016, refletindo a necessidade de adaptagdo as novas realidades
e aos desafios do cenario regional e internacional.

A PND aborda uma ampla gama de conceitos e objetivos estratégicos, realizando uma
andlise detalhada do contexto regional e internacional e estabelecendo orientagdes e diretrizes
que norteiam a politica de seguranca do Pais. Um dos pressupostos fundamentais da PND ¢é a
inseparabilidade entre a defesa nacional e o desenvolvimento do Pais, incluindo a politica
externa brasileira, as questes socioecondmicas, a extensao territorial, as aguas jurisdicionais e
os aspectos fisiograficos do Brasil. Embora a politica de defesa seja orientada principalmente
contra ameagas externas, a sua complexidade exige uma articulacdo integrada entre o Ministério
da Defesa e outros 6rgdos governamentais, além de um engajamento efetivo da sociedade
brasileira.

A PND (2016) conceitua a Defesa Nacional como o conjunto de medidas e ag¢des do
Estado, com énfase no campo militar, voltado para a prote¢do do territério nacional e a garantia
da soberania contra ameacas externas. O termo “seguranca” € definido como a condicdo que
permite ao Estado garantir aos cidadaos seus direitos e deveres constitucionais, assegurando-
Ihes a liberdade de pressdes e ameacas de qualquer natureza. O documento busca, assim,
garantir a inviolabilidade dos direitos constitucionais relacionados a vida, liberdade, igualdade,
seguranca e propriedade, além de assegurar a soberania e integridade territorial. Para atingir
esses objetivos, o Estado deve dispor de 6rgaos publicos devidamente equipados e politicas
governamentais praticas e eficazes que produzam resultados concretos para a sociedade
brasileira. A Amazonia, em particular, destaca-se como um foco de interesse prioritario na
defesa nacional.

Entre os objetivos nacionais de defesa estabelecidos pela PND (Brasil, 2016) estdo:
garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial; assegurar a capacidade de
defesa necessaria para 0 cumprimento das missGes constitucionais das Forcas Armadas;
proteger pessoas, bens, recursos e interesses nacionais localizados no exterior; contribuir para
a preservacao da coesdo e unidade nacionais, bem como para a estabilidade regional, a paz e
seguranga internacionais; projetar o Brasil no cenério internacional e fortalecer sua participacdo
em processos decisorios globais; promover a autonomia produtiva e tecnoldgica na area de
defesa; e, por fim, ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa
Nacional.

Com a aprovagéo da PND, a END e o LBDN foram elaborados como documentos

complementares que afirmam e divulgam os fundamentos da defesa nacional. Diante do
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contexto internacional cada vez mais instavel, especialmente nas proximidades do Brasil, torna-
se imperativo ndo apenas financiar e equipar as Forcas Armadas, mas também transforma-las
para que possam defender o Pais de maneira mais eficaz. A construcdo de um projeto sélido de
defesa € vista como essencial para o desenvolvimento nacional, necessitando de uma continua
interagdo com outras politicas governamentais, incluindo a END e o LBDN, com vistas ao
fortalecimento estratégico da defesa nacional.

A PND estabelece, portanto, como objetivos nacionais de defesa: garantir a soberania,
0 patrimdnio nacional e a integridade territorial; assegurar a capacidade de defesa das Forcas
Armadas para o cumprimento de suas missdes constitucionais; salvaguardar os cidadaos, bens,
recursos e interesses nacionais no exterior; contribuir para a coesdo e unidade nacionais, a
estabilidade regional e a paz e seguranca internacionais; projetar o Brasil no concerto das nacdes
e fortalecer sua participacdo em processos decisorios internacionais; promover a autonomia
produtiva e tecnoldgica no setor de defesa; e fomentar o desenvolvimento da sociedade

brasileira nos assuntos de defesa nacional.

3.1.1.5 Estratégia Nacional de Defesa — END

A Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada em 2016, esta intrinsecamente ligada
a estratégia nacional de desenvolvimento, evidenciando a necessidade de alinhar os interesses
de defesa com os objetivos de crescimento e sustentabilidade do Pais. No entanto, o Brasil
enfrenta um desafio particular: a auséncia de participacdo em conflitos armados significativos
torna dificil para a sociedade compreender a importancia de alocar recursos orcamentarios
substanciais para a aquisicdo de tecnologias avancadas de defesa. 1sso exige uma transformagéo
na consciéncia sobre a Defesa Nacional e uma maior participacdo da sociedade nos processos
decisorios que envolvem questdes politicas, sociais, econémicas e culturais do Pais.

A END (2016) ¢ orientada por diretrizes que visam a fortalecer o poder nacional e
garantir a capacidade de dissuasdo. Essas diretrizes incluem o dimensionamento adequado do
setor de defesa, a capacitacdo e dotacdo de recursos humanos qualificados, a regularidade
orcamentaria para sustentar as necessidades de defesa e o desenvolvimento da capacidade de
mobilizacdo nacional em situagdes de crise. Alem disso, a END enfatiza a importancia do
emprego de acOes diplomaticas relacionadas a defesa e ao incremento da presenga das
instituicdes do Estado em todas as regides do Pais, com particular atencdo a Amazonia, que é

considerada uma prioridade estratégica.
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Outras diretrizes da END incluem a adogdo de medidas educativas para promover a
consciéncia de defesa; a contribuicdo para a atuacdo coordenada de 6rgaos federais, estaduais
e municipais; e a promocéo da integracao regional e da cooperacdo internacional. A estratégia
também prevé a atuacdo do Brasil em organismos internacionais com base no multilateralismo,
reforcando a posi¢do do Pais no cenario global. A promocéo da sustentabilidade da cadeia de
produtos da Base Industrial de Defesa (BID) e o fortalecimento das areas de Ciéncia e
Tecnologia de Defesa também sdo aspectos fundamentais da END, que busca garantir a
autonomia do Brasil em setores estratégicos.

Particularmente, a END identifica trés setores tecnoldgicos essenciais para o
fortalecimento estratégico da Defesa Nacional: o nuclear, o cibernético e o espacial. Esses
setores estdo alinhados aos objetivos nacionais de defesa e sdo considerados cruciais para a
manutencdo da soberania e para a projecdo do poder nacional no cenério internacional.

Além disso, a promocéo da tematica de defesa na educacdo e 0 emprego da comunicacao
social séo vistos como instrumentos importantes para sensibilizar e engajar a sociedade na
importancia das questfes de defesa. A defesa da regido amazénica, em particular, é central nas
diretrizes da END, sendo vista como um foco prioritario para garantir a seguranca e integridade
territorial do Brasil.

Em suma, a END busca integrar a defesa nacional com o desenvolvimento do Pais,
promovendo uma estratégia que ndo apenas protege a soberania, mas também contribui para o
crescimento econémico e social, garantindo que o Brasil esteja preparado para enfrentar

desafios presentes e futuros no cenario internacional.

3.1.1.6 Livro Branco de Defesa Nacional — LBDN

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), atualizado em 2016, é um documento
fundamental que aborda de forma abrangente os assuntos de defesa do Brasil, buscando
fomentar debates sobre o tema em todos os setores da sociedade. O LBDN tem como objetivo
principal esclarecer tanto a comunidade nacional quanto a internacional sobre as politicas que
orientam as agdes de seguranca e a defesa dos interesses nacionais, além de prestar contas sobre
a atuacdo das Forcas Armadas e a adequacdo da estrutura de defesa do Pais.

Dividido em seis capitulos, o LBDN explora os seguintes temas: o Estado brasileiro e a
Defesa Nacional; o ambiente estratégico do século XXI; a Defesa e o instrumento militar;
defesa e sociedade; transformacdo da Defesa — onde sdo descritos os principais projetos

estratégicos de cada Forca Armada —; e economia da Defesa. Esses capitulos oferecem uma
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visdo detalhada das diretrizes e operagdes que sustentam a defesa nacional, além de abordar a
evolugéo da estrutura militar em resposta aos desafios contemporaneos.

O LBDN (Brasil, 2016d) é uma ferramenta essencial para o conhecimento da sociedade
brasileira sobre a defesa nacional, apresentando a misséo, organizagdo, 0s meios operativos, as
capacidades, a visdo estratégica e estrutura de ensino de cada uma das Forgas Armadas. O
documento detalha os principios gerais de emprego do instrumento militar, a doutrina de
operacdes conjuntas, a interoperabilidade nas operacbes e o papel das Forcas Armadas na
Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

Além disso, o LBDN destaca os programas sociais coordenados pelo Ministério da
Defesa, nos quais as Forcas Armadas desempenham um papel direto, contribuindo para a
participacdo social em assuntos de defesa e seguranca. Entre esses programas estdo: o Projeto
Soldado Cidadao, o Servigo Militar Obrigatorio, o Programa Calha Norte, o Programa Forcas
no Esporte e o Projeto Rondon. O documento também enfatiza as agBes subsidiérias e
complementares, incluindo as parcerias do Ministério da Defesa com outros ministérios, como
0 Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa Nacional
(Pr6-Defesa), em colaboracdo com o Ministério da Educacdo, e o Plano Estratégico de
Fronteiras, em parceria com o Ministério da Justica, voltado para operacGes integradas entre 0s
Orgdos de seguranca publica e as Forcas Armadas para prevenir e reprimir ilicitos
transnacionais.

O LBDN se estabelece, portanto, como uma referéncia essencial para a transparéncia
das atividades de Defesa no Brasil, promovendo o entendimento e o engajamento da sociedade
nas questdes de seguranca e defesa, além de fortalecer a imagem do Brasil no cenario

internacional ao explicitar sua postura defensiva e 0s principios que guiam suas acfes militares.

3.1.2 Politicas governamentais de fronteiras

Conhecer a politicas governamentais de fronteiras é essencial para garantir a seguranca
nacional, proteger a soberania do pais e promover o desenvolvimento sustentavel das regides
fronteiricas. Essas politicas definem as diretrizes para o controle e a gestdo das fronteiras,
prevenindo atividades legais, como trafico de drogas e armas, e assegurando o fluxo seguro e

ordenado de pessoas e mercadorias.

3.1.2.1 Fronteira
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As fronteiras brasileiras fazem divisa com dez paises, quase todas as nagdes sul-
americanas: Guiana Francesa — territorio ultramarino francés; Suriname, Guiana, Venezuela,
Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai. Apenas Chile e Equador nao fazem
fronteira com o Brasil, 0 que corresponde aproximadamente a 27% do territorio nacional e onde
vivem cerca de 10 milhdes de brasileiros (Brasil, 2016d).

As fronteiras simbolizam a prética social de diferenciacdo e, apesar dos estudos
académicos e preocupacao politica sobre o tema Fronteira na América do Sul, o investimento e
a cooperacdo bilateral atestam que essas regifes ainda ndo estdo nas agendas principais da
politica governamental e nas negociacGes voltadas para os interesses dos paises fronteirigos,
das poténcias internacionais e na vida dos cidaddos que vivem & margem da fronteira. (Houtum;
Naerssen, 2002).

Segundo Mello (2006), fronteira é uma linha ou area que delimita o territério de um
pais, separando-o de outros paises ou de areas internacionais. Ela marca os limites geogréficos,
politicos e juridicos de um Estado, definindo onde comeca e termina sua soberania territorial.
Serve como uma divisdo que demarca a extensdo do poder e da autoridade de um governo. Ela
é essencial para definir o espaco onde um Estado exerce seu controle e implementa suas leis.

Mas ndo sdo apenas barreiras, elas também séo areas de contato e interacdo entre
diferentes culturas, economias e sistemas politicos. Nas regides fronteirigas, ha frequentemente
trocas comerciais, migracdes e influéncias cultuais mutuas. Sdo areas sensiveis em termos de
seguranca. O controle eficaz de uma fronteira € vital para prevenir a entrada ilegal de pessoas,
mercadorias, drogas, armas e outros elementos que possam representar uma ameaga a seguranca
nacional.

A evolucdo das fronteiras tem sido um tema de grande importancia ao longo da histéria
humana, refletindo mudancas politicas, sociais e econdmicas significativas. As fronteiras ndo
sdo apenas linhas no mapa, mas espacos onde se entrelacam culturas, economias e politicas.
Este estudo busca explorar a evolucdo histérica das faixas de fronteira com base nas
contribuic@es de diversos autores e contextos historicos especificos.

Segundo Vesentini (2000), fronteira é entendida como um espaco de transi¢do entre
diferentes territérios, onde ocorrem interagdes geopoliticas e culturais significativas. Ela
enfatiza que as fronteiras ndo sao apenas limites fisicos, mas também regiGes onde ocorrem
processos de integracéo e conflitos, particularmente no contexto sul-americano.

Em seus estudos sobre a Amazodnia, o autor Becker (2001) define a fronteira como uma
area estratégica de ocupacdo e desenvolvimento, especialmente relevante para a geopolitica

brasileira.
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Fronteira € um espago de ocupacdo e conflito, especialmente nas fronteiras agricolas do
Brasil (Martins, 1997).

3.1.2.2 Faixa de Fronteira

A legislacdo brasileira estabelece vérias normativas relacionadas a definicdo e ao
gerenciamento da Faixa de Fronteira. Essa regido, considerada estratégica para a seguranca
nacional, & definida como a area dentro do territdrio brasileiro adjacente as divisas
internacionais. Aqui estdo algumas das principais legislagdes que tratam da definicéo e gestéo
da faixa de fronteira no Brasil:

a) a Constituicdo Federal de 1988: o artigo 20, inciso Il define os limites da Faixa de
Fronteira como bens da Unido. O artigo 49, inciso XV estabelece a competéncia do
Congresso Nacional para autorizar a ocupagéo e exploragéo da Faixa de Fronteira;

b) a Lei n.° 6.634, de 2 de maio de 1979: estabelece as normas para ocupacao e uso da
Faixa de Fronteira, definida como a faixa interna de até 150 quildmetros de largura,
ao longo das fronteiras terrestres, considerada fundamental para defesa do territdrio
nacional (Brasil, 1979);

c) o Decreto n.° 85.064, de 26 de agosto de 1980: regulamenta a Lei n.° 6.634/1979,
detalhando as restri¢cdes e condig¢Oes para a ocupacéo e utilizagdo da Faixa de
Fronteira (Brasil, 1980);

d) o Decreto n.° 1.224, de 8 de dezembro de 1994: dispde sobre a coordenacao das
atividades de 6rgdos federais na Faixa de Fronteira, buscando integrar acdes de
seguranca e desenvolvimento (Brasil, 1994);

e) o Decreto n.° 6.634, de 6 de novembro de 2008: atualiza e consolida as normas
relativas a Faixa de Fronteira, reforcando as medidas de seguranca e
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2008);

f) a Portaria Normativa n.° 38-MD, de 18 de dezembro de 2014: estabelece diretrizes
para a implementacéo de politicas publicas na Faixa de Fronteira, em coordenacgéo
com o0s ministérios envolvidos (Brasil, 2014b);

g) o Programa Calha Norte: embora ndo seja uma legislacéo per se, € um programa
governamental criado em 1985 para promover a ocupacao, o desenvolvimento e a
seguranca da Faixa de Fronteira na regido Norte do Brasil;

h) o Decreto n.° 9.810/2019: atualiza a politica de gestdo da Faixa de Fronteira,

reforcando seu papel estratégico para a seguranca nacional. Este Decreto promove



42

uma abordagem integrada para o desenvolvimento econdmico e social das regides
fronteiricas (Brasil, 2019a);

i) a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR): no Brasil, €
regulamentada principalmente pela Lei n.° 13.848, de 25 de junho de 2019, que
estabelece o marco legal para a promogéo do desenvolvimento equilibrado entre as
diferentes regides do Pais. Essa politica € uma resposta a necessidade de reduzir
desigualdades regionais e promover um crescimento econémico mais inclusivo e
sustentavel (Brasil, 2019b).

Essas legislacdes juntas formam a base legal para a gestdo da Faixa de Fronteira no

Brasil, visando a protecdo e ao desenvolvimento estratégico dessas areas. Elas refletem a
importancia da seguranca nacional e a necessidade de uma politica coordenada para o
desenvolvimento sustentavel das regides fronteiricas. A Faixa de Fronteira do Brasil, com sua
extensa area e diversidade regional, continua a ser uma zona de significativa relevancia
estratégica, econémica e cultural.

As legislacdes e politicas analisadas indicam um progresso na abordagem do Governo
para a gestdo dessas areas, concentrando-se ndo apenas na seguranca, mas também no
desenvolvimento sustentavel. No entanto, os esfor¢os continuos sdo necessarios para superar
os desafios existentes e maximizar o potencial destas regides.

A legislacéo que regula a Faixa de Fronteira no Brasil estabelece uma area definida
legalmente como de até 150 quildmetros ao longo dos 15.719 km de fronteira terrestre. A
importancia desta area € reiterada pelo § 2.° do artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988, que
confirma sua relevancia estratégica para a seguranca nacional.

Abrangendo 588 municipios em 11 estados, a Faixa de Fronteira é fundamental para a
defesa, ocupacdo e o desenvolvimento econémico e social do Pais. Este estudo aborda a
evolucdo das leis pertinentes e discute suas implicacGes para o desenvolvimento das regides
fronteirigas.

A Faixa de Fronteira no Brasil, conforme estabelecido pela Lei n.° 6.634, de 2 de maio
de 1979 (Brasil, 1979), e regulamentada pelo Decreto n.° 85.064, de 26 de agosto de 1980
(Brasil, 1980), é considerada uma zona de significativa importancia estratégica. Esta area é
reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988 como essencial para a seguranga e
desenvolvimento do Pais (Brasil, 1988).

As legislagcGes que tratam sobre Faixa de Fronteira foram fundamentais para direcionar

politicas de desenvolvimento que ndo apenas protegem a soberania nacional, mas também
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promovem a inclusdo econémica e social das comunidades locais. A diversidade geografica e
demografica dos estados fronteiricos requer politicas adaptadas as suas especificidades.

As leis que governam esta area tém evoluido para ndo apenas proteger, mas também
para incentivar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. O que ressalta a importancia de se
continuar adaptando as politicas para enfrentar os desafios contemporéneos e maximizar as
oportunidades na regido fronteirica.

A Faixa de Fronteira no Brasil é dividida em trés grandes arcos geograficos: Norte,
Central e Sul. Cada arco possui caracteristicas demograficas e econdmicas distintas, o que
influencia diretamente as politicas pablicas e o desenvolvimento regional. Esta divisdo facilita
a implementacdo de politicas adaptadas as necessidades e peculiaridades de cada regido:

a) 0 Arco Norte: compreende os estados do Amap4, Para, de Roraima, do Amazonas

e do Acre. Esta regido é caracterizada por uma menor densidade demogréafica e uma
economia que gira em torno de recursos naturais, como a extracdo de madeira e
mineragéo (Brasil, 1979);

b) o0 Arco Central: inclui Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. E
uma regido de transicdo com uma combinacdo de atividades agricolas intensivas e
exploragéo de recursos naturais (Brasil, 1980);

c) o Arco Sul: engloba o Parand, Santa Catarina e o Rio Grande do Sul: esta é a regido
demograficamente mais densa e com maior integracao econémica com 0s paises
vizinhos, devido a sua posicao geografica e infraestrutura desenvolvida
(Brasil, 1988).

A incluséo de variadas sub-regides e a categorizacao das cidades fronteiricas, segundo

tipos especificos de interacdes, refletem os desafios e as oportunidades para integracdo e
desenvolvimento. Estas categorizacdes ajudam a entender as dinamicas locais e a formular
politicas mais eficazes:

a) margem: refere-se a areas onde a populacao de cada lado da fronteira mantém
pouco contato, com excecdo de relagdes familiares ou modestas trocas comerciais.
Este tipo de interacdo é frequentemente encontrado em regides isoladas, em que a
infraestrutura de conectividade é limitada. Estas areas representam uma
oportunidade para melhorias em infraestrutura e desenvolvimento de politicas de
integracdo transfronteirica (Raffestin, 1993);

b) zona-tampao: areas designadas para restringir 0 acesso e incluir parques nacionais,
areas protegidas ou reservas. Esta categoria visa a proteger a biodiversidade e a

limitar atividades econdmicas que possam comprometer o meio ambiente. Tais
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zonas sdo fundamentais para a conservacao ambiental e a gestdo sustentavel dos
recursos naturais;

c) frentes: termo usado para caracterizar frentes de povoamento, que podem ser
culturais, militares ou indigenas. Estas areas sao estrategicamente importantes para
a presenga e soberania do Estado na fronteira. A existéncia de frentes de
povoamento ajuda a garantir a seguranga nacional e a manter a cultura local
(Machado, 1998);

d) capilar: interacGes espontaneas que ocorrem principalmente em ambito local, sem
grande intervencdo do Estado. Exemplos incluem feiras locais e pequenos
comércios, que sustentam a economia de subsisténcia e fortalecem lagos
comunitarios. Estas interacdes sdo vitais para a coesdo social e o desenvolvimento
econémico de base (Nogueira, 2005);

e) sinapse: apoiado pelos Estados contiguos, esse modelo tem uma presenca elevada
de trocas entre populacdes fronteiricas. As cidades gémeas sdo exemplos cléassicos,
onde ha grande integracdo econdmica e cultural, resultando em uma populacdo que
vive uma realidade transfronteirica intensa. A sinapse € uma demonstracao da
integracéo regional efetiva e beneficios mutuos por meio da cooperagdo
transfronteirica.

Alguns conceitos sdo cruciais para entender as funcdes, os desafios e as oportunidades
associadas as faixas e zonas de fronteira, que sdo areas de grande relevancia estratégica,
econbmica e cultural. A seguir estdo algumas definicdes para facilitar a compreensao:

a) zona de fronteira: esta zona pode incluir as areas mais amplas que sao
influenciadas diretamente pelas dinamicas de fronteira, caracterizando-se por um
alto grau de interacdo econémica, cultural e social entre as nacGes adjacentes;

b) seguranca de fronteira: refere-se as politicas e acdes implementadas para proteger
as fronteiras de um pais contra atividades ilegais, como contrabando, tréfico de
drogas e imigrag&o ilegal;

c) desenvolvimento de fronteira: este conceito aborda as estratégias e politicas
destinadas a promoverem o desenvolvimento econdmico e social das regides de
fronteira;

d) cooperacéo transfronteirica: envolve a colaboracao entre paises vizinhos para
promover o desenvolvimento econémico, resolver conflitos, proteger o meio
ambiente e gerir recursos compartilhados de maneira sustentavel,

e) integracéo regional: refere-se ao processo pelo qual paises de uma determinada
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regido trabalham juntos para alinhar suas politicas econdmicas, sociais e politicas a
fim de promover a integracdo e o desenvolvimento regional;

f) cidades gémeas: sdo cidades localizadas em lados opostos de uma fronteira que
funcionam como uma Unica entidade econémica e social devido a sua proximidade
e interdependéncia;

g) diplomacia de fronteira: refere-se as praticas e politicas diplomaticas especificas

usadas para gerenciar as relacdes entre paises que compartilham fronteiras comuns.

3.1.2.3 Evolucdo historica das politicas de fronteiras

As fronteiras tém sido constantemente transformadas pela dindmica das relacdes
internacionais e pelos interesses dos Estados-Nacao. Segundo Foucher (2009), a mundializacéo
das fronteiras € evidenciada em momentos cruciais da historia, como o Tratado de Tordesilhas
em 1494 e o Tratado de Zaragoza, marcando a divisdo de terras entre Portugal e Espanha
durante as Grandes Navegacoes.

A mundializacdo das fronteiras, conforme descrita por Foucher (2009), destaca-se em
quatro principais episodios:

a) tratados de Tordesilhas e Zaragoza (1494/1529): definiram as areas de influéncia e
colonizacao de Portugal e Espanha, estabelecendo as primeiras grandes divisoes
territoriais transoceénicas;

b) a Conferéncia de Berlim (1884-1885): partilhou o continente africano entre as
poténcias imperialistas europeias, refletindo a expanséo colonial e a exploracgdo de
recursos;

c) a Cortina de Ferro: durante a Guerra Fria, simbolizou a divisao ideoldgica e politica
entre a Europa Ocidental e a Oriental, intensificando a militarizacéo e vigilancia nas
fronteiras;

d) a Queda do Muro de Berlim (1989): representou o fim da bipolarizagdo do mundo
durante a Guerra Fria, embora novas fronteiras, como as entre Israel e Palestina ou
EUA e México, continuem a ser palcos de conflitos e tensdes.

Conforme Nogueira (2005), a Guerra Fria intensificou a percepcao das fronteiras como

zonas de risco e ilegalidades, frequentemente associadas a contrabando e fugas. Essa visao
contribuiu para a estigmatizacdo dos residentes fronteirigos, frequentemente vistos com

desconfianga e como suspeitos.
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No Brasil, a percepcdo e regulamentacdo das faixas de fronteira evoluiram
significativamente desde o periodo colonial até a atualidade:

a) a Lei n.° 601 de 1850 (Brasil, 1850) e Constitui¢cGes subsequentes: a Faixa de
Fronteira foi reconhecida inicialmente como uma zona de 66 km, ampliada
posteriormente para 150 km, mas sempre mantida sob jurisdicdo federal, refletindo
a importancia estratégica dessas areas para a defesa nacional;

b) o Decreto n.° 85.064/1980 (Brasil, 1980) e a Lei n.° 6.634/1979: esses regulamentos
modernizaram a gestdo da Faixa de Fronteira, promovendo um desenvolvimento
mais ordenado e sustentével,

c) o Programa Calha Norte (1985): uma iniciativa para fortalecer a presenca estatal e
promover o desenvolvimento regional na Faixa de Fronteira, especialmente em
areas consideradas estratégicas.

Desde a redemocratizacdo em 1985, o Brasil tem implementado uma série de politicas
governamentais voltadas para a gestdo e seguranca das suas fronteiras. Essas politicas refletem
a importancia estratégica das regides fronteiricas para a soberania nacional, o desenvolvimento
econbmico e a seguranca interna, além de buscarem responder aos desafios impostos por
questdes como o narcotrafico, contrabando, imigracdo ilegal e crimes transnacionais.

A seguir, as principais iniciativas e politicas de fronteiras implementadas no Brasil
desde 1985, abordando sua evolugdo e impacto:

a) o Programa Calha Norte (1985): o PCN, iniciado em 1985, foi uma das primeiras

grandes iniciativas voltadas para a ocupacdo e protecdo das fronteiras na Amazonia.
Criado no governo de José Sarney, o0 programa visa a garantir a presenca do Estado
em &reas remotas da regido amazonica, prevenindo conflitos internacionais e
promovendo o desenvolvimento econémico e social nas regides fronteiricas;

b) o Sistema de Vigilancia da Amazonia e o Sistema de Protecdo da Amazonia (1999):
implementados em 1999, o Sivam e o0 Sipam sdo sistemas integrados voltados para
0 monitoramento do espacgo aéreo e da cobertura vegetal na Amazoénia Legal. Esses
sistemas s&o cruciais para a seguranca das fronteiras e para a fiscalizagdo de
atividades ilicitas na regiao;

c) a Politica Nacional de Fronteiras (2002): a PNF, instituida em 2002, busca articular
e integrar as acGes governamentais voltadas para o desenvolvimento e a seguranca
das regides de fronteira. A PNF promove a coordenacdo entre os diferentes niveis
de governo e fortalece a cooperagdo internacional com os paises vizinhos para

garantir a soberania nacional e a promocao do desenvolvimento sustentavel nas
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areas fronteiricas (Brasil, 2002);

d) o Plano Estrategico de Fronteiras: langado em 2011, o PEF foi criado para
enfrentar o trafico de drogas, armas e outros crimes transnacionais nas fronteiras
brasileiras. O PEF inclui operacGes conjuntas entre as Forcas Armadas e agéncias
de seguranca publica, como a Operacdo Agata, que mobiliza forcas militares para
patrulhar e proteger as fronteiras terrestres e fluviais do Brasil (Brasil, 2011);

e) o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras: o Ppif, lancado em 2016,
serve para coordenar e integrar as atividades de defesa e seguranca publica
nas fronteiras. O Ppif articula as a¢es do governo federal, dos estados e
municipios fronteiri¢os e dos paises vizinhos, aléem de promover o uso de
tecnologias avancadas para vigilancia e monitoramento. O Comité-Executivo do
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras € responsavel pela implementacéo e
coordenacdo das ac¢des do Ppif (Brasil, 2016a);

f) o Enafron e o Pefron: a Estratégia Nacional de Seguranca PUblica para as Fronteiras
(Enafron) e o Projeto de Policiamento Especializado na Fronteira (Pefron) sdo
politicas que se destacam pelo combate ao trafico de drogas, contrabando e outras
atividades ilicitas nas fronteiras. Eles reforcam a cooperacgéo entre as diversas forcas
de seguranca e defesa, com a implementacdo de operagdes integradas em areas
sensiveis;

g) o Sistema de Gerenciamento da Amaz6nia Azul e o Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro: o Sisgaaz e o Sisceab sdo sistemas estratégicos
voltados para a vigilancia e o controle das fronteiras maritimas e aéreas do Brasil,
respectivamente. O Sisgaaz monitora as aguas jurisdicionais brasileiras, garantindo
a protecao dos recursos maritimos e a soberania nacional sobre a Amazonia Azul. O
Sisceab, por sua vez, € responsavel pelo gerenciamento do espaco aéreo,
assegurando a seguranga das operacgdes aéreas em todo o territério nacional;

h) a Comissao Especial de Fronteiras e Comissao Permanente para o Desenvolvimento
e a Integracdo da Faixa de Fronteira: sdo 6rgdos responsaveis por formular e
coordenar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econémico e social
das regides de fronteira. Essas comissdes promovem a integracao das regides
fronteiricas ao restante do Pais, fortalecendo a seguranca e incentivando o
desenvolvimento sustentavel;

i) 0 Conselho de Defesa Nacional: é um 6rgdo consultivo do Presidente da Republica,

que assessora nas questdes de defesa e seguranca nacional, incluindo as politicas de
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fronteiras. O Conselho tem um papel estratégico na formulacdo de politicas de
defesa, orientando o governo sobre as melhores préticas para proteger as fronteiras e
garantir a integridade territorial do Brasil;

j) a Lei de Combate ao Contrabando e Descaminho (2018): a Lei n.° 13.804 reforca as
medidas de seguranca nas fronteiras ao endurecer as penas para crimes de
contrabando e descaminho. A legislacdo prevé a perda de veiculos utilizados para o
transporte de mercadorias contrabandeadas, contribuindo para a represséo das
atividades ilegais nas regides fronteiricas;

k) o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018): 0 PNSPDS
representa iniciativa abrangente voltada para a melhoria da seguranca publica em
todo o territdrio brasileiro, incluindo as areas de fronteira. O plano tem como
objetivo reduzir a criminalidade, aumentar a eficiéncia das operacdes de seguranca
e melhorar a articulagdo entre as diversas forgas de seguranga publica.
Especificamente nas regides de fronteira, o PNSPDS busca fortalecer as operagdes
integradas entre as Forcas Armadas, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal
e outras agéncias de seguranca, concentradamente no combate ao crime organizado
e na prevencdo de ilicitos transnacionais. O PNSPDS também incentiva o uso de
tecnologias avancadas para vigilancia e monitoramento, promove a capacitacéo dos
agentes de seguranca publica e fomenta a cooperacéo internacional com os paises
vizinhos para enfrentar desafios comuns. A implementa¢do do plano é coordenada
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, em parceria com o Ministério da
Defesa e outras instituicoes;

I) Operacdo Horus (2019): como parte do Programa Nacional de Seguranca nas
Fronteiras e Divisas (Vigia), € uma das mais recentes iniciativas de combate ao
crime organizado nas fronteiras. A operacao mobiliza forcas de seguranca publica
em acOes integradas com as Forgas Armadas, utilizando tecnologias avancadas para
vigilancia e monitoramento;

m) Politica Nacional de Defesa e Desenvolvimento das Fronteiras (2022): a PNDDF
reforca a integracdo entre seguranga e desenvolvimento nas regides de fronteira. A
PNDDF promove o desenvolvimento econdmico sustentavel, melhora a
infraestrutura e 0s servigos nas areas fronteiricas e aumenta a seguranca publica. A
politica enfatiza a cooperacdo internacional e o fortalecimento das capacidades

nacionais para enfrentar os desafios de seguranca nas fronteiras.
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3.2 Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — Sisfron

A seguranca das fronteiras de um pais é fundamental para a preservacdo da soberania
nacional e para a protecdo de seus cidaddos. O Brasil, com mais de 16.000 quilébmetros de
fronteiras terrestres, enfrenta desafios Unicos na defesa de seus limites, compartilhados com dez
paises sul-americanos. Essas fronteiras vastas e, muitas vezes, de dificil acesso, tornam-se
vulneraveis a atividades ilicitas, como o trafico de drogas, contrabando de armas e mercadorias,
além de ameacas a seguranca ambiental e territorial. Nesse contexto, o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) desempenha um papel crucial na defesa e no

monitoramento das fronteiras brasileiras.

3.2.1 Finalidade do Sisfron

O Sisfron é uma iniciativa estratégica do Exército Brasileiro, criada para monitorar,
vigiar e proteger as fronteiras terrestres do Pais. Ele integra uma série de tecnologias de ponta,
como radares, sensores, sistemas de comunicacdo, veiculos aéreos ndo tripulados — drones — e
plataformas de vigilancia, que permitem uma viséo abrangente e em tempo real das atividades
que ocorrem nas regides fronteiricas. Essa integracdo tecnoldgica facilita a identificacdo de
ameacas e a coordenacao de respostas rapidas e eficazes, tornando o Sisfron uma ferramenta
essencial para a seguranca nacional (Barros, 2020).

O Sisfron foi projetado para ser implementado em etapas, cobrindo progressivamente
as areas de fronteira mais criticas do Brasil. O sistema € operado principalmente pelo Exército,
mas também envolve a cooperacao de outras agéncias de seguran¢a, como a Policia Federal, a
Receita Federal e 6rgdos ambientais, permitindo uma abordagem integrada na vigilancia e no
controle das fronteiras.

Uma das grandes vantagens do Sisfron é sua capacidade de operar em regies remotas
e de dificil acesso, onde a presenca do Estado muitas vezes € limitada. Por meio do uso de
drones e sensores de longo alcance, o sistema pode monitorar vastas areas continuamente,
detectando atividades suspeitas e permitindo a intervencdo répida das forgas de seguranca
(Balestrim, 2022).

O impacto do Sisfron na seguranca nacional € significativo. Desde sua implementacao,
0 sistema tem contribuido para a reducdo de atividades criminosas nas fronteiras, incluindo o
trafico de drogas e o contrabando de armas. Além disso, o Sisfron auxilia na protecéo de areas

ambientais sensiveis, como a Amazonia, onde a fiscalizagdo das fronteiras tambem se cruza
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com a defesa contra o desmatamento ilegal e a protecdo de comunidades indigenas e
tradicionais. A presenca constante do Sisfron nas fronteiras atua ndo apenas como um meio de
detectar e combater crimes, mas também como um fator dissuasivo, reduzindo a ocorréncia de
atividades ilicitas antes mesmo que elas acontecam. Isso demonstra a importancia do Sistema
como uma ferramenta reativa e também como uma medida preventiva essencial na defesa do
territorio nacional.

Apesar dos sucessos alcangados, o Sisfron enfrenta desafios continuos. A extensdo das
fronteiras brasileiras e a diversidade dos terrenos impdem barreiras logisticas e técnicas,
exigindo investimentos constantes para a manutencao e atualizacdo das tecnologias utilizadas.
Além disso, o avanco das ameagas tecnoldgicas e a sofisticacdo das operacdes criminosas
exigem que o Sisfron evolua continuamente para permanecer eficaz.

No entanto, as perspectivas para o Sisfron sao positivas. Com a previsdo de expansdo
para cobrir toda a extensdo das fronteiras brasileiras, o Sistema estéa se tornando cada vez mais
robusto e capaz de enfrentar os desafios de seguranca do século XXI. O investimento em novas
tecnologias, como a inteligéncia artificial e o aprimoramento das comunicages criptografadas,
sera fundamental para garantir que o Sisfron continue a proteger as fronteiras do Brasil de forma

eficaz e inovadora (Brasil, 2023).

3.2.2 ldealizacdo e criacdo do Sisfron

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) é uma das mais
importantes iniciativas do Brasil na area de defesa e seguranca das fronteiras. A ideia de criar
um sistema integrado de monitoramento surgiu da necessidade crescente de proteger as extensas
fronteiras terrestres do Pais contra atividades ilicitas, como o trafico de drogas, contrabando e
crimes ambientais, além de garantir a soberania nacional em regides remotas e de dificil acesso
(Barros, 2020).

O Sisfron foi idealizado no inicio dos anos 2000, como parte de uma série de iniciativas
estratégicas do governo brasileiro voltadas para a modernizagdo das Forgcas Armadas e a
seguranca nacional. A concepcdo do sistema envolveu estudos e propostas elaborados por
diferentes 6rgdos de defesa, seguranca publica e inteligéncia. O Exército Brasileiro, por sua
expertise e presenca histérica nas regides de fronteira, foi escolhido como o principal
responsavel pela implementacdo e operacéo do Sistema.

O Escritorio de Projetos do Exército (Epex) é o 6rgdo responsavel pelo gerenciamento

de todos os produtos estratégicos do Exercito Brasileiro, incluindo o Sisfron. O Epex tem como
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finalidade assegurar a integracéo e o desenvolvimento de projetos que envolvam tecnologias de
defesa, infraestrutura militar e a modernizacdo das capacidades operacionais das Forcas
Armadas. Entre os principais produtos estratégicos gerenciados pelo Epex, além do Sisfron,
estdo o Projeto Guarani, voltado para a modernizagédo das viaturas blindadas de transporte de
tropas, e o Sistema de Defesa Cibernética (Sisdnciber), que protege as redes e 0s sistemas
criticos de defesa contra ameacas cibernéticas (Serpa, 2020).

3.2.3 Implementacéo e expansédo do Sisfron

A implementacdo do Sisfron comecou oficialmente em 2012, com a inauguragéo de sua
primeira fase em Mato Grosso do Sul, uma regido considerada estratégica por sua localizacéo
e pelos desafios especificos que apresenta, como o trafico de drogas e a imigracéo ilegal. Desde
entdo, o Sistema vem sendo expandido gradualmente (Serpa, 2020).

Em Mato Grosso do Sul, o Sisfron esté sob a responsabilidade do Comando Militar do
Oeste (CMO), com sede em Campo Grande. A coordenacdo operacional do Sisfron no estado
é realizada pelo 6.° Distrito de Cavalaria Mecanizado, localizado em Dourados, que atua
diretamente na execucéo das atividades de vigilancia e no monitoramento das fronteiras.

Atualmente, o Sisfron esta implementado em diversas localidades de Mato Grosso do
Sul, incluindo as regides de Ponta Pord, Corumba, Dourados e Amambai. Cada uma dessas
areas desempenha um papel crucial na estratégia de defesa das fronteiras do Brasil, enfrentando
desafios especificos devido a proximidade com paises como Paraguai e Bolivia (Barros, 2020):

a) Ponta Pora: esta cidade, localizada na fronteira com o Paraguai, € um ponto

estratégico para o combate ao trafico de drogas e contrabando. O Sisfron em Ponta
Pord utiliza uma combinacdo de radares, cameras de vigilancia e sensores terrestres
para monitorar a movimentacdo na fronteira. As unidades do Exército na regido, em
conjunto com outras forgas de seguranca, tém atuado de forma integrada para
interceptar carregamentos ilicitos e desmantelar redes criminosas que operam na
fronteira;

b) Corumba: situada na fronteira com a Bolivia, Corumba é outra area critica para a

atuacdo do Sisfron. A cidade, que também € um importante polo de transporte e
logistica, apresenta desafios especificos devido ao fluxo constante de mercadorias e
pessoas. Em Corumbad, o Sisfron opera com uma série de postos de vigilancia,
drones e veiculos terrestres para patrulhamento continuo. A atuacdo do Sistema tem

sido essencial na prevencao do trafico de drogas e na prote¢édo contra o contrabando
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de produtos como combustivel e minerais;

c) Dourados: como sede do 6.° Distrito de Cavalaria Mecanizado, Dourados é o centro
operacional do Sisfron em Mato Grosso do Sul. Além de coordenar as atividades de
vigilancia nas fronteiras, Dourados € um ponto de apoio logistico e estratégico para
0 Exército. O Sistema em Dourados inclui a utilizacdo de tecnologias avancadas de
monitoramento e comunicacao, que permitem uma resposta rapida a qualquer
atividade suspeita detectada nas fronteiras;

d) Amambai: localizada préximo a fronteira com o Paraguai, Amambai enfrenta
desafios semelhantes aos de Ponta Pord, com vistas a interceptacdo de drogas e
combate ao contrabando. O Sisfron em Amambai esta equipado com sensores de
longa distancia e sistemas de comunicacdo integrados que permitem monitorar
vastas areas de fronteira. A presenca constante das forcas de seguranca na regido,
apoiada pela tecnologia do Sisfron, tem ajudado a reduzir significativamente as
atividades ilicitas na &rea.

Nos préximos anos, o plano é expandir o Sisfron para cobrir integralmente as fronteiras
do Brasil, com novas fases de implementacdo previstas para os estados do Acre, Amazonas, de
Roraima, do Pard, Amap4, e demais regides fronteiricas do Sul e Sudeste, como Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. O objetivo final é garantir uma cobertura completa das fronteiras terrestres
brasileiras, assegurando que todas as areas, mesmo as mais remotas, estejam sob vigilancia
constante (Serpa, 2020).

Apesar dos sucessos alcangados, o Sisfron enfrenta desafios continuos. A extensdo das
fronteiras brasileiras e a diversidade dos terrenos impdem barreiras logisticas e técnicas,
exigindo investimentos constantes para a manutencao e atualizacdo das tecnologias utilizadas.
Além disso, 0 avanco das ameacas tecnoldgicas e a sofisticacdo das operacdes criminosas
exigem que o Sisfron evolua continuamente para permanecer eficaz.

No entanto, as perspectivas para o Sisfron sdo positivas. Com a previsdo de expansao
para cobrir toda a extenséo das fronteiras brasileiras, o Sistema esta se tornando cada vez mais
robusto e capaz de enfrentar os desafios de seguranca do século XXI. O investimento em novas
tecnologias, como a inteligéncia artificial e o aprimoramento das comunicages criptografadas,
sera fundamental para garantir que o Sisfron continue a proteger as fronteiras do Brasil de forma
eficaz e inovadora (Serpa, 2020).

O Sisfron representa um marco na estratégia de defesa das fronteiras brasileiras,
integrando tecnologia avancada e cooperacdo entre diferentes agéncias para garantir a

seguranca do territorio nacional. A medida que o Sistema expande-se e evolui, ele continuaré a
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desempenhar um papel vital na protecdo das fronteiras do Brasil, assegurando que o Pais esteja
preparado para enfrentar as ameacas contemporéneas a sua soberania e seguranga (Barros,
2020). Com a expansao planejada, o Sisfron, além de fortalecer a protecdo das fronteiras,
reafirma o compromisso do Brasil com a preservacdo de sua soberania e a defesa de seus

interesses estratégicos.

3.2.4 Comparacdo entre Sisfron, Sisgaaz e Sicoe: sistemas de defesa e monitoramento
das Forgas Armadas brasileiras

Segundo Serpa (2020), o Brasil possui uma vasta e diversificada extensdo territorial,
que exige sistemas de monitoramento e defesa sofisticados e especializados para diferentes
tipos de fronteiras e cendrios. Trés dos principais sistemas implementados pelas Forcas
Armadas Brasileiras para assegurar a defesa do Pais sdo o Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (Sisfron), o Sistema de Gerenciamento da Amazo6nia Azul (Sisgaaz) e o Sistema
de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (Sicoe). Cada um desses sistemas foi projetado para
atender a necessidades especificas relacionadas a defesa das fronteiras terrestres, maritimas e
aereas, respectivamente:

a) 0 Exército Brasileiro — Sisfron — Monitoramento de fronteiras terrestres: o Sisfron,

gerido pelo Exército Brasileiro, foi desenvolvido para monitorar e proteger as
extensas fronteiras terrestres do Brasil, que somam mais de 16.000 quilédmetros. O
Sistema integra uma série de tecnologias avangadas, incluindo radares, sensores,
drones e sistemas de comunicagdo, para monitorar a movimentacdo em areas de
fronteira e combater atividades ilicitas, como trafico de drogas, contrabando e
imigracao ilegal. O Sisfron também desempenha um papel importante na protecédo
ambiental, ajudando a prevenir crimes como o desmatamento ilegal na Amazonia. O
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) € um complexo
sistema de defesa que integra diversas tecnologias e subsistemas para garantir a
vigilancia e protecdo das fronteiras terrestres do Brasil. Esses subsistemas, cada um
com fungdes especificas, trabalham de forma integrada para oferecer uma cobertura
abrangente e eficaz na defesa das fronteiras. A seguir os subsistemas do Sisfron:
— subsistema de sensores: sensores Opticos que incluem cameras de vigilancia de
alta resolucdo, capazes de operar em diferentes condicdes de luz, permitindo a
visualizagdo em tempo real de areas criticas;

— sensores térmicos: utilizados para detectar calor gerado por pessoas ou veiculos,
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especialmente Uteis para opera¢des noturnas ou em areas de dificil acesso;

— radares: equipamentos que detectam e rastreiam objetos em movimento, como
veiculos e aeronaves, em areas de fronteira. Os radares sdo essenciais para a
deteccdo de ameacas a longas distancias;

— subsistema de comunicag0es: redes de comunicacao criptografadas que garantem
a transmissao segura de dados entre as unidades de campo e 0s centros de
comando. Esse subsistema inclui redes de réadio, satélites e sistemas de
comunicagéo terrestre;

— sistemas de comunicacéo via satélite: permitem a comunicacdo em areas remotas
onde as redes terrestres ndo s&o viaveis, assegurando que as informacdes sejam
transmitidas em tempo real;

— subsistema de comando e controle — centros de comando e controle: locais
onde as informacdes dos sensores e das unidades de campo séo processadas e
analisadas. Esses centros coordenam as operagdes de defesa, monitoramento e
resposta a incidentes nas fronteiras;

— sistemas de informacao geografica (SIG): ferramentas que permitem a
visualizac&o e andlise espacial das &reas monitoradas, facilitando a tomada de
decisdes estratégicas;

— subsistema de inteligéncia — coleta e analise de dados: inclui a coleta de
informacdes de varias fontes, como imagens de satélite, relatérios de inteligéncia
humana (Humint — Human Intelligence) e dados de sensores. Esses dados sao
analisados para identificar padres e ameagas potenciais;

— integracdo com outros 6rgdos: o Sisfron integra dados e informagfes com outros
orgdos de seguranca publica e defesa, como a Policia Federal, a Receita Federal e
as Forcas Armadas, para uma resposta coordenada e eficaz;

— subsistema de mobilidade — veiculos terrestres: incluem veiculos blindados e
nédo blindados utilizados para patrulhamento e resposta rapida em areas de
fronteira;

— drones e aeronaves néo tripuladas (Vants): utilizados para missoes de
reconhecimento, vigilancia e patrulhamento aéreo, especialmente em areas de
dificil acesso;

— helicdpteros e aeronaves de asa fixa: usados para transporte de tropas,
equipamentos, e para operacdes de resgate e vigilancia aérea;

— subsistema de logistica — apoio logistico: abrange a distribuicéo de
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suprimentos, manutencdo de equipamentos e suporte operacional para as unidades

que operam nas areas de fronteira;

— infraestrutura de suporte: inclui instalacdes, bases operacionais e sistemas de
manutenc¢do que garantem a continuidade das operacdes do Sisfron. Esses
subsistemas trabalham de forma integrada para garantir uma vigilancia continua e
eficiente das fronteiras brasileiras, permitindo ao Exército Brasileiro detectar,
monitorar e responder a ameagas de forma eficaz,

b) a Marinha do Brasil — Sisgaaz — Defesa das aguas territoriais: o Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (Sisgaaz), administrado pela Marinha do Brasil,
foi projetado para monitorar e proteger as dguas jurisdicionais brasileiras,
conhecidas como “Amazonia Azul”. Esta &rea maritima é rica em recursos naturais,
incluindo petroleo e gas, além de ser estratégica para 0 comércio internacional. O
Sisgaaz integra satélites, sensores subaquaticos, embarcacgdes e aeronaves para
garantir a soberania do Brasil sobre suas aguas territoriais e recursos marinhos.
Comparado ao Sisfron, o Sisgaaz concentra-se especificamente em ambientes
maritimos, lidando com desafios, como a protecdo de plataformas de petrdleo e a
seguranca da navegacdo comercial. O Sisgaaz € composto por varios subsistemas,
cada um desempenhando funges especificas para garantir a seguranca e a
soberania do Brasil sobre suas aguas territoriais. O Sisgaaz é composto por varios
subsistemas, cada um desempenhando fun¢des especificas para garantir a
seguranca e a soberania do Brasil sobre suas guas territoriais:

— subsistema de sensoriamento remoto:

— satélite de observacdo: utilizados para monitoramento continuo das aguas
territoriais brasileiras, permitindo a deteccdo de atividades ilicitas, como pesca
ilegal e invasdes por embarcaces estrangeiras;

— radar de vigilancia costeira: instalacfes de radar localizadas ao longo da costa
brasileira que monitoram o trafego maritimo e detectam embarcacdes em areas
criticas;

— subsistema de monitoramento de embarcacGes:

— sistemas de identificacdo automatica (AlS): equipamentos instalados em
embarcagdes que transmitem informagdes sobre sua localizagéo, curso e
velocidade, permitindo o rastreamento em tempo real;

— sistemas de rastreamento de longo alcance (LRIT): usados para monitorar a

posicado de embarcacGes em distancias além do horizonte, essencial para a
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vigilancia em alto-mar;
— subsistema de comunicagoes:

— rede de comunicagdes maritimas: inclui sistemas de radio e satélite para
comunicacdo entre embarcacfes, centros de comando e estacdes costeiras,
garantindo coordenacéo eficaz em operagdes de defesa e resgate;

— rede de comunicac0es criptografadas: garantia de que as comunicagdes
relacionadas a seguranca e defesa sejam protegidas contra interceptacdes e
ciberataques;

— subsistema de comando e controle:

— centros de comando maritimo: locais onde os dados de monitoramento séo
coletados, processados e analisados para a tomada de decisdes estratégicas e
taticas. Esses centros coordenam as operacdes de vigilancia e resposta a
ameacas nas aguas territoriais;

— integracdo com Forcas Armadas: o Sisgaaz € integrado as operacfes das Forgas
Armadas, permitindo respostas rapidas e coordenadas em caso de ameacas ou
incidentes;

— subsistema de defesa e seguranga:

— patrulha e interceptacdo maritima: inclui navios-patrulha, submarinos e
aeronaves navais que sao mobilizados para interceptar e neutralizar ameacas
identificadas pelo sistema de monitoramento;

— forcas de reacdo rapida: unidades especializadas em resposta rapida a
incidentes de seguranga, como pirataria, terrorismo ou desastres ambientais;

— subsistema de logistica e apoio:

— apoio logistico maritimo: infraestrutura e recursos necessarios para 0 apoio
continuo das operagdes navais, incluindo reabastecimento, manutencéo e
reparos em embarcagoes;

— bases navais: estacfes de apoio ao longo da costa, fornecendo suporte
estratégico e logistico para as operag¢fes do Sisgaaz. Esses subsistemas
trabalham de forma coordenada para garantir a protegéo dos interesses
maritimos do Brasil, assegurando a soberania sobre a Amazonia Azul
e contribuindo para a seguranca global do Pais;

c) Forca Aérea Brasileira — Sicoe — Vigilancia e controle do espaco aéreo: o Sistema
de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (Sicoe), gerenciado pela Forca Aérea

Brasileira (FAB), € responsavel por garantir a seguranca e a soberania do espaco
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aereo do Pais. Ele inclui radares de vigilancia, sistemas de comunicagéo, centros de
controle de trafego aéreo e uma rede de estagdes meteoroldgicas. Diferentemente do
Sisfron e do Sisgaaz, que se concentram em ambientes terrestres e maritimos,
respectivamente, o Sicoe lida com a complexidade do espaco aéreo, garantindo a
integridade territorial contra ameacas aéreas e auxiliando na coordenacéo de
missOes de defesa e seguranca. Este sistema € vital para a gestdo do trafego aéreo,
tanto civil quanto militar, e integra diversas tecnologias e subsistemas para
assegurar uma operacao eficiente e segura:

— subsistema de vigilancia aérea:

— radares de vigilancia: inclui uma rede de radares primarios e secundarios que
monitoram o espaco aéreo brasileiro, detectando e rastreando todas as aeronaves
em operacdo, tanto em baixa quanto em alta altitude. Estes radares sdo
essenciais para a deteccdo precoce de aeronaves nao identificadas ou
potencialmente hostis;

— sensores eletro-dpticos: complementam os radares, oferecendo imagens em
tempo real de areas criticas, especialmente em zonas onde o0 monitoramento
radar pode ser menos eficaz;

— subsistema de comunicag&o:

— rede de comunicacGes aeronauticas: permite a comunicagdo continua entre
aeronaves e centros de controle, usando sistemas de radio VHF, UHF e satélites
para garantir que as informacoes criticas sejam transmitidas rapidamente;

— sistemas de comunicacéo criptografados: garantem a seguranca das
comunicacgdes militares e de defesa, prevenindo interceptacdes ndo autorizadas;

— subsistema de navegacao aérea:

— sistemas de navegacdo por satélite (GNSS): utilizados para fornecer dados
precisos de posicionamento, velocidade e tempo as aeronaves, essenciais para
operacdes de navegacdo segura e eficiente;

— sistemas de navegacdo inercial: servem como backup em caso de falha dos
sistemas baseados em satélites, garantindo que as aeronaves possam continuar a
operar com seguranca;

— subsistema de gestao de trafego aéreo (ATM):

— centros de controle de area (ACC): localizados em diferentes regides do

Brasil, esses centros monitoram e controlam o trafego aéreo nas rotas

designadas, garantindo a separacdo segura entre aeronaves e a gestao eficiente
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do fluxo de trafego;

— sistemas de automagdo ATM: utilizam algoritmos avangados para prever e
gerenciar o fluxo de trafego aéreo, reduzindo o risco de colisdes e aumentando a
eficiéncia operacional,

— subsistema de meteorologia aeronautica:

— estacBes meteoroldgicas: fornecem dados em tempo real sobre as condi¢Ges
meteoroldgicas, como vento, visibilidade e fenbmenos atmosféricos que podem
afetar as operaces de voo;

— sistemas de previsdo meteoroldgica: oferecem previs@es de curto e longo prazo,
que ajudam os controladores de trafego aéreo e as tripulacdes a planejar e
ajustar as rotas dos voos para evitar condi¢cdes meteorologicas adversas;

— subsistema de defesa aérea:

— unidades de defesa aérea: incluem aeronaves de combate, misseis de defesa
aerea, e sistemas de alerta precoce que sao ativados em caso de viola¢do do
espaco aéreo ou outras ameacas a seguranca nacional;

— sistemas de comando e controle de defesa aérea: coordenam as operacoes de
defesa aérea, integrando informacdes de diferentes sensores e unidades para
responder rapidamente a ameacas. Esses subsistemas trabalham de forma
integrada para garantir que o espaco aéreo brasileiro seja gerido de forma
segura, eficiente e soberana, protegendo tanto 0s voos civis quanto as operacdes
militares.

Embora o Sisfron, Sisgaaz e Sicoe sejam sistemas distintos, cada um para um ambiente
especifico — terrestre, maritimo e aéreo —, todos compartilham a missdo comum de garantir a
soberania e a seguranca do Brasil. O Sisfron destaca-se na vigilancia das fronteiras terrestres,
utilizando tecnologias para monitorar atividades ilicitas e proteger areas sensiveis, como a
Amazonia. O Sisgaaz, por outro lado, concentra-se na defesa dos recursos maritimos e na
seguranca das rotas comerciais, enquanto o Sicoe ocupa-se da seguranga do espaco aereo,
essencial para a protecdo contra ameacas aéreas e para o controle do trafego aéreo.

Cada Sistema também contribui para o cumprimento das metas estabelecidas pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Especificamente, o Sisfron, Sisgaaz e Sicoe
contribuem para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nimero 16 da ONU, que
visa a promover sociedades pacificas e inclusivas, garantir o acesso a justica para todos e
construir instituices eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Além disso, ao

proteger recursos naturais € monitorar areas sensiveis, esses Sistemas também apoiam o ODS
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namero 15, especifico sobre a protecdo, recuperacdo e promog¢do do uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres (ONU, 2015).

3.2.5 Contribuicdes legislativas

Os sistemas Sisfron, Sisgaaz e Sicoe operam sob a égide de vérias legislacGes brasileiras
que regulam a defesa e a seguranca nacional. Uma das principais € a Lei Complementar n.°
97/1999 (Brasil, 1999), que dispde sobre as normas gerais para a organizagao, 0 preparo e o
emprego das Forgas Armadas, visando a defesa da péatria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Outra legislacdo relevante € o Decreto
n.> 6.703/2008, que estabelece a Estratégia Nacional de Defesa (END), orientando o
desenvolvimento de capacidades militares para proteger o territério nacional em todos o0s seus
aspectos (Brasil, 1999; Brasil, 2008).

A organizacdo militar do Exército Brasileiro que mais contribui com o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) é o Comando Militar do Oeste (CMO),
localizado em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. O CMO é responsavel pela coordenacao e
implementacdo do Sisfron na regido oeste do Brasil, onde estdo concentradas as atividades
iniciais e mais criticas do sistema. O CMO atua em conjunto com varias unidades subordinadas,
incluindo o 6.° Distrito de Cavalaria Mecanizado, sediado em Dourados, que desempenha um
papel essencial nas operacGes de vigilancia e monitoramento das fronteiras. Essas unidades séo
responsaveis pela implementacdo das tecnologias de monitoramento, pela coordenacdo com
outras forcas de seguranca e pela resposta rapida a quaisquer ameacas identificadas ao longo
das fronteiras (Brasil, 2023).

3.2.6 Contribui¢cbes académicas

Atualmente, o tema do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) tem
gerado um numero significativo de publicagdes académicas no Brasil. Entre 2015 e 2020, foram
identificadas 30 publicagdes académicas sobre o Sisfron, distribuidas entre 17 na plataforma
Capes e 13 na plataforma Oasisbr. Essas publicacdes abordam o impacto do Sisfron em areas
como seguranga, monitoramento de fronteiras e sobre as implicagdes econémicas e sociais nas
regides fronteiricas.

A Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) é uma das instituicdes que mais

abordam o tema, especialmente no contexto de politicas publicas e seguranca nas areas de
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fronteira. A UFGD tem sido fundamental para o entendimento do Sisfron, investigando sua
implementacdo, os desafios e beneficios para a seguranca nacional. Outras informacdes sobre
o Sisfron:

a) documentos oficiais do Governo:
— Ministério da Defesa: o Ministério da Defesa publica relatérios e documentos que

abordam os projetos estratégicos das Forgas Armadas, incluindo o Sisfron. Esses
documentos podem ser acessados no site oficial do Ministério e, frequentemente,
contém informagdes sobre 0 andamento, 0s objetivos e investimentos
relacionados ao sistema. Fonte: Ministério da Defesa do Brasil. Disponivel em:

www.defesa.gov.br;
— Exército Brasileiro: o site oficial do Exército fornece informac@es atualizadas

sobre o Sisfron, incluindo comunicados de imprensa, notas oficiais e detalhes
técnicos sobre o funcionamento e a implementagdo do Sistema. Fonte: Exército

Brasileiro. Disponivel em: www.eb.mil.br;

b) publicacdes académicas e artigos cientificos:
— revistas especializadas em defesa e seguranca: diversos pesquisadores publicam
estudos e anélises sobre o Sisfron em revistas académicas especializadas em
temas de defesa, seguranca e relacdes internacionais. Essas publicacGes abordam

aspectos como a eficiéncia do sistema, 0s impactos sociais e econdmicos e

desafios de implementacéo;

c) conferéncias e seminarios:
— eventos de defesa e seguranca: conferéncias nacionais e internacionais

frequentemente apresentam palestras e painéis sobre o Sisfron, em que oficiais
militares, pesquisadores e especialistas discutem os avancos e desafios do sistema;
d) relatorios de organizacgdes internacionais:

—as Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA) e Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU): essas organizacdes as vezes publicam relatdérios que incluem mengdes a
sistemas de vigilancia de fronteiras como o Sisfron, especialmente no contexto de
cooperagéo internacional e seguranca regional;

e) midia especializada e jornalismo investigativo:

— publicacfes e portais de noticias: jornais e revistas que cobrem assuntos
militares e de seguranca nacional ocasionalmente publicam reportagens
detalhadas sobre o Sisfron, incluindo entrevistas com oficiais e analises de

especialistas. Exemplos de midia: DefesaNet, Revista For¢cas Armadas.


http://www.defesa.gov.br/
http://www.eb.mil.br/
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3.2.7 Por que os militares detém maior conhecimento sobre o Sisfron que os civis

Os motivos sdo 0s seguintes:

a) natureza sensivel e estratégica do Sistema: o Sisfron € um componente critico da
estratégia de defesa nacional do Brasil, 0 que implica que muitos de seus detalhes
operacionais sdo classificados e restritos para garantir a seguranca e eficacia do
sistema. O acesso a informacdes confidenciais é limitado ao
pessoal militar e a individuos com as autoriza¢es de seguranca adequadas;

b) treinamento e experiéncia especializada: militares envolvidos diretamente com o
Sisfron recebem treinamento especializado e participam ativamente na operacéo e
manutencdo do Sistema, proporcionando-lhes um entendimento profundo e pratico
de suas capacidades e limitacdes;

c) participacédo no desenvolvimento e implementacdo: o desenvolvimento do Sisfron
envolve planejamento estratégico, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
conduzidos internamente pelas Forgas Armadas ou em parceria com institui¢coes
controladas pelo governo, o que mantém muitas informacdes dentro do dominio
militar;

d) seguranca nacional e protecdo de dados sensiveis: a restricdo de informacdes
detalhadas ao publico civil € uma medida necessaria para evitar que potenciais
ameacas obtenham conhecimento sobre as capacidades e operac6es do Sisfron, o
que poderia comprometer a seguranga das fronteiras nacionais.

Além disso, o Sisfron estd alinhado com as metas estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente o ODS 16, que visa a promover
sociedades pacificas e inclusivas, garantir 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ONU, 2015). Também contribui para o
ODS 15, que trata da protecdo e do uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, dada sua
aplicacdo na preservacdo ambiental em &reas sensiveis, como a Amazonia (ONU, 2015).

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) é um importante
mecanismo de defesa do Brasil, coordenado pelo Exército Brasileiro, para monitorar e proteger
as extensas fronteiras terrestres do Pais. Nas operacdes realizadas com o uso do Sisfron, o
Exército atua em conjunto com Varias outras agéncias e 6rgdos governamentais, cada um
desempenhando funcgdes especificas para garantir a seguranca e a soberania nas areas de

fronteira. Os principais parceiros do exército nas opera¢ées com o Sisfron s&o:
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a) a Policia Federal (PF): é responsavel pela investigagdo e repressao de crimes
transnacionais, como o trafico de drogas, contrabando e a imigragdo ilegal. Durante
as operacdes em conjunto com o Exército, a PF realiza agdes de inteligéncia,
investigacOes criminais e execucdo de mandados judiciais. O Sisfron auxilia a PF,
fornecendo dados de monitoramento em tempo real, que séo cruciais para a
identificacéo e neutralizacdo de atividades criminosas;

b) a Receita Federal: tem a funcdo de fiscalizar o comércio exterior, combatendo o
contrabando, a pirataria e a evaséo fiscal. Em operag6es junto ao Exército, a Receita
utiliza as informacgdes fornecidas pelo Sisfron para interceptar cargas ilegais e
garantir o cumprimento das normas fiscais e aduaneiras nas regides de fronteira;

c) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama): atua na fiscalizacdo ambiental, especialmente em areas protegidas na
regido amazoénica. Em operagdes conjuntas com o Exército, o Ibama utiliza os
dados do Sisfron para detectar atividades ilegais, como desmatamento, mineragéo
ilegal e trafico de fauna, ajudando a preservar o meio ambiente;

d) a Forca Nacional de Seguranca Publica: € mobilizada em situacdes que exigem
reforgco na seguranca publica. Ela apoia o Exército em operagdes que requerem uma
presenca maior de forcas de seguranga, principalmente em areas de fronteira com
altos indices de criminalidade. O Sisfron fornece a Forca Nacional uma visdo
situacional detalhada, essencial para o planejamento e a execucdo de suas missoes.

O Exeército Brasileiro, utilizando o Sisfron, participa de diversas operacdes conjuntas

com outros 6rgdos publicos para garantir a seguranca nas fronteiras. Algumas das principais
operacdes incluem:

a) a Operacdo Agata: uma das maiores operacdes conjuntas realizadas nas fronteiras, a
Operacdo Agata envolve o Exército, a Policia Federal, a Receita Federal, o lbama e
a Forca Nacional. O objetivo é combater crimes transnacionais, proteger o meio
ambiente e garantir a seguranca publica em areas estratégicas de fronteira. O
Sisfron desempenha um papel fundamental nesta operagéo, fornecendo dados em
tempo real para as forgas envolvidas (Ministério da Defesa, 2020);

b) a Operacéo Verde Brasil: lancada para combater o desmatamento ilegal e outros
crimes ambientais na Amazonia, esta operacao reune o Exército, o Ibama e a
Policia Federal. O Sisfron ajuda a identificar areas criticas e monitorar atividades

ilegais, facilitando a ag&o rapida e coordenada das forgas de seguranga e dos 0rgéos
ambientais.
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O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) é um projeto estratégico
do Exército Brasileiro para fortalecer a vigilancia e a protecdo das extensas fronteiras terrestres
do Brasil. Obter informacdes detalhadas sobre o Sisfron pode ser desafiador devido a natureza
sensivel e estratégica do Sistema. No entanto, existem fontes disponiveis que fornecem dados
e anlises sobre o projeto.

Na proxima secdo desta pesquisa, seré abordada a situacao atual do Sisfron, destacando
as melhorias implementadas no Sistema desde a sua concepc¢ao. Serdo apresentados 0s avangos
tecnoldgicos que tém sido fundamentais para a modernizacdo do monitoramento de fronteiras,
como a integracdo de novos sensores e dos sistemas de comunicacgéo e inteligéncia artificial.
Além disso, serdo discutidos os desafios logisticos e operacionais enfrentados na
implementacao dessas inovacdes, incluindo as complexidades envolvidas na coordenacéo entre
diferentes agéncias governamentais e a superacdo de barreiras geograficas e climaticas nas areas
de fronteira.

Também iremos explorar as perspectivas para a expansao e o aprimoramento do Sisfron,
pensando nas estratégias para aumentar sua eficacia e garantir a protecdo continua das fronteiras
do Brasil. As expectativas em relacdo a ampliacdo do Sistema para cobrir toda a extensdo
territorial brasileira e a adocdo de novas tecnologias de vigilancia e defesa também serdo
analisadas, proporcionando uma visdo abrangente do futuro do Sisfron e seu papel na seguranca

nacional.



64

4 EVOLUCAO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO SISFRON:
SUSTENTABILIDADE E INOVACAO NA SEGURNACA NACIONAL

A abordagem metodoldgica desta secdo foi desenvolvida com o objetivo de fornecer
uma compreensdo ampla e fundamentada do tema. Para isso, foi utilizada uma extensa
variedade de fontes, incluindo documentos oficiais e académicos do Exército Brasileiro, bem
como dissertacdes e artigos cientificos provenientes de diversas instituicGes de ensino.

A escolha do tema Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) pela
autora foi motivada pela experiéncia profissional adquirida no Ministério da Defesa, onde atuou
na area de logistica com gestdo de recursos orcamentarios entre 2012 e 2016. Essa vivéncia
permitiu-lhe compreender a importancia estratégica do projeto estratégico para a Defesa
Nacional, além de desenvolver uma viséo critica sobre os desafios enfrentados durante sua
implementacdo. Esse contexto enriquecedor foi determinante para a selecdo do tema, que agora
é aprofundado em uma perspectiva académica.

Em 2019, a autora realizou uma visita a 4% Brigada de Cavalaria Mecanizada, situada no
municipio de Dourados, com o propésito de aprofundar o conhecimento sobre o projeto. Essa
experiéncia permitiu uma analise mais concreta e detalhada do tema, sendo que parte das
fotografias utilizadas neste trabalho é oriunda do acervo pessoal da autora, registrado durante

£ssa 0casiao.
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4.1 Concepcao do Sisfron

Segundo Oliveira et al. (2022), sua concepcao esta alinhada as diretrizes da Estratégia
Nacional de Defesa (END), que orienta a organizacéo das Forcas Armadas concentradamente
nas capacidades fundamentais, como monitoramento, controle, mobilidade e presenca
estratégica. O sistema busca ndo apenas aprimorar a seguranca e 0 controle nas areas
fronteiricas, mas também promover a integracdo de orgaos de seguranca e defesa que atuam
nessa regiao.

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) é uma plataforma
tecnoldgica, um sistema integrado de sensoriamento para apoio a tomada de decisdo e ao
emprego operacional, cujo propoésito € fortalecer a presenca e a capacidade de atuacdo do
Estado na extensa faixa de fronteira terrestre do Brasil.

O Sisfron impulsiona o fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID), estimulando
o0 desenvolvimento de tecnologias nacionais no campo da ciéncia, tecnologia e inovagao. Por
meio dessa integracdo entre defesa, tecnologia e inovacéo, o Sisfron consolida-se como um dos
pilares estratégicos para a seguranca e o desenvolvimento do Pais.

A integragdo entre 6rgdos militares e civis no ambito do Sisfron fortalece de maneira
significativa a capacidade de fiscalizag&o e controle das fronteiras brasileiras. Essa colaboragdo
promove uma comunicacdo mais eficiente, uma coordenacdo estratégica aprimorada e maior
alinhamento entre as institui¢fes, resultando em respostas mais ageis e assertivas diante de

desafios e ameacas.

4.2 O impacto do Sisfron na Seguranca Nacional e no controle fronteirigo

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) reflete os principios
estabelecidos na Estratégia Nacional de Defesa e na Constituigdo Federal, ao reforgar a presenga
do Estado nas regiBes fronteiricas e garantir a soberania nacional. Baseado em legislagdes que
priorizam a integracdo de 6rgdos de seguranca e defesa, o Sisfron utiliza tecnologias de ponta
para monitorar e controlar os mais de 16 mil quilébmetros de fronteira terrestre do Brasil. Essa
atuacdo estratégica potencializa 0 combate a ilicitos transfronteiricos, como trafico de drogas e
contrabando, promovendo a articulagdo entre as Forgcas Armadas e entidades civis, em
conformidade com o arcabougo juridico que rege a defesa e a seguranca publica.

O Sisfron tem como objetivo contribuir para o fortalecimento de diversas Capacidades

Nacionais de Defesa (CND), consideradas componentes essenciais do Poder Nacional. Entre
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essas capacidades, destacam-se: a Capacidade de Protecéo, a Capacidade de Dissuaséo, a
Capacidade de Coordenacdo e Controle, a Capacidade de Gestdo da Informagéo e a Capacidade
de Desenvolvimento Tecnologico de Defesa. (Oliveira; Farias, 2024).

Segundo Rodrigues (2020, pp. 57-58), no Brasil, ao longo da historia, a presenca militar
desempenhou um papel estratégico, ndo apenas garantindo a soberania nacional, mas também
promovendo a ocupacdo de &reas distantes dos grandes centros urbanos. Essa realidade,
contudo, ainda se manifesta de maneira diversa, com variacdes de intensidade, sendo as Forcas
Armadas (FA) um dos principais elementos que simbolizam a atuacéo do Estado nas zonas de
fronteira.

Conforme Gonzales (2008, p. 56), a estratégia de presenca vai além da dimensao militar,
incorporando preocupacdes relacionadas a integracdo territorial e ao desenvolvimento
socioeconémico do Pais.

Os 17 mil quilémetros de fronteira terrestre brasileira sdo monitorados por trés grandes
comandos militares: 0 Comando Militar da Amazonia (CMA), o Comando Militar do Oeste
(CMO) e o Comando Militar do Sul (CMS). O CMA atua na regido amazonica; o CMO,
responsavel por parte do Centro-Oeste; e 0 CMS, situado na regido Sul (Andrade, 2020, p. 22).

Entre as areas sob jurisdicdo militar, o arco central da faixa de fronteira, situado na
regido da Grande Dourados, Mato Grosso do Sul, foi selecionado para a implementacdo do
Projeto Piloto do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron). Esse territorio,
administrado pelo Comando Militar do Oeste (CMO), abrange 99 municipios
predominantemente rurais, com uma economia fortemente baseada na pecuéria, setor essencial
para o Pais. Contudo, esses municipios enfrentam sérios problemas ligados a praticas ilicitas,
como o cultivo e o trafico de entorpecentes, a imigracdo clandestina, infragdes ambientais e
disputas de terras. O Projeto evidencia a relevancia estratégica do Sisfron na promocéo da
seguranca e na preservacdo da soberania nacional em uma regido de alta importancia
econdmica, mas suscetivel a atividades criminosas. (Andrade, 2020, pp. 11-13)

Considerando a atuacdo do Estado brasileiro na protecdo de suas fronteiras, a
implementacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) ao longo de
toda a extensdo da faixa de fronteira terrestre representa um instrumento estratégico de alto
potencial para fortalecer as ac¢Ges das forcas de seguranca em operagdes conjuntas. Além de
abranger as Forgas Armadas, especificamente o Exército Brasileiro (EB), o Sisfron promove a
integracdo com outras instituicbes que operam nessa area, como a Policia Federal, Policia
Rodoviéria Federal, Secretarias de Seguranca Publica estaduais, Receita Federal, entre outros

Orgaos relevantes.
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Dada a extensa faixa de fronteira terrestre brasileira, a implantagdo do Sisfron nesta area
estratégica é de fundamental importancia para o Pais. Ela ndo apenas contribui para o
cumprimento dos objetivos da Defesa Nacional, mas também auxilia na mitigacdo de impactos
negativos a seguranga publica, tanto em nivel local quanto em grandes centros urbanos, ao
oferecer recursos mais eficientes para combater ilicitos transfronteiricos. O programa é,
portanto, uma ferramenta essencial para ampliar a presenca do Estado nessa regido, garantindo

maior controle e seguranca. (Oliveira; Farias, 2024).

4.3 Implantacéo do Projeto Piloto Sisfron

Segundo Vasconcelos Filho (2014), a implantacdo do Projeto Piloto do Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) representa um marco significativo na
modernizacdo das Forcas Armadas brasileiras, especialmente no que diz respeito a seguranca e
ao controle das fronteiras terrestres do Pais. O Projeto, que foi delineado nas diretrizes de 2010,
surgiu da necessidade urgente de enfrentar as complexidades e os desafios impostos pelas vastas
regibes fronteiricas, que sdo frequentemente exploradas por organizacdes criminosas
envolvidas em atividades ilicitas transnacionais, como o trafico de drogas e o contrabando.

E importante destacar que o Sisfron foi inicialmente concebido para atender a regido
amazonica. No entanto, durante reunides do Alto Comando do Exército, o0 Comandante Militar
do Oeste argumentou sobre a necessidade de implantar o Projeto Piloto na sua area de
responsabilidade. Essa decisdo foi justificada pelo fato de as fronteiras naquela regido serem as
principais rotas de entrada da maior parte das drogas consumidas no Brasil. Além disso, as
fronteiras terrestres sdo predominantemente secas e, mesmo nos trechos fluviais, 0s rios
apresentam facil travessia. Sob a responsabilidade do Comando Militar do Oeste estdo 0s
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que fazem fronteira com a Bolivia e o Paraguai,
abrangendo uma extenséo de aproximadamente 2.500 km (Brasil, 2010).

Nesse contexto, o Escritorio de Projetos do Exército (Figura 3) tem desempenhado um
papel crucial nesse processo. Como 0rgdo de coordenacdo executiva responsdvel pela
governanca dos Projetos Estratégicos do Exército Brasileiro, o Escritorio de Projetos atua como
0 nucleo central para a gestédo e implementacéo de iniciativas como o Sisfron. Esse escritorio
representa o mais alto nivel da Forca em termos de gestéo de projetos, o que a ele confere uma
posicao de destaque e grande responsabilidade na garantia do sucesso dessas operacdes.

Entre as principais atribui¢cbes do Escritorio de Projetos estdo o planejamento e a

coordenacao das agdes de relagdes institucionais, fundamentais para alinhar os objetivos do
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Sisfron as politicas governamentais e as necessidades operacionais das Forcas Armadas. O
escritorio também € responsavel por propor e atualizar normas de governanca e gestdo,
assegurando que o Projeto seja conduzido dentro dos prazos estabelecidos e com a qualidade
esperada.

Sua atuacgdo garante o desenvolvimento do Projeto de forma integrada e coordenada,
desde a fase de planejamento até a execucdo, permitindo que o Brasil amplie significativamente
sua capacidade de monitoramento e controle das fronteiras. Essa governanca centralizada
desempenha um papel essencial na modernizacdo tecnologica e operacional das Forcas
Armadas, contribuindo de forma decisiva para a protecdo da soberania nacional e para a
seguranca das regides fronteiricas.

Figura 3 — Escritorio de Projetos do Exército Brasileiro em Brasilia

Fonte: www.epex.eb.mil.br

A fase inicial de implementagdo do Sisfron foi estrategicamente realizada na fronteira
entre o Brasil e o Paraguai, especificamente na area da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada,
localizada em Dourados-MS. Essa regido foi escolhida devido a sua elevada incidéncia de
trafico de drogas e armamentos, representando um ponto critico para a Seguranca Nacional.

A escolha dessa rea para o Projeto Piloto reforca a importancia do Sisfron na protecéo
das fronteiras e no combate as atividades ilicitas que ameagcam a integridade do territdrio
brasileiro.


http://www.epex.eb.mil.br/
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De acordo com Cravo (2022), diversos fatores justificaram a escolha da 42 Brigada de
Cavalaria Mecanizada, localizada em Dourados-MS, como o local para a implementagdo do
Projeto Piloto do Sisfron. Os principais motivos incluem:

a) posicdo estratégica: localizada na faixa de fronteira, a brigada oferece um ambiente
ideal para testar o Projeto, com um corpo militar concentrado em atividades de
defesa territorial e em contato direto com possiveis ameacas;

b) proximidade historica e geografica: a regido esta proxima ao rio Brilhante,
importante tanto como marco histérico, utilizado durante a Guerra do Paraguai
como rota de evacuacao dos habitantes, quanto como referéncia geogréfica;

c) capacidade operacional: a 42 Brigada é completa, com unidades de combate e de
apoio ao combate, oferecendo 0s recursos necessarios para conduzir o Projeto;

d) infraestrutura e contratos: a escolha ocorreu em 2012, ano em que 0 consorcio
Tepro, composto pelas empresas Savis e Orbisat, foi contratado para a implantacéo
do Sisfron. Além disso, 0 9.° Batalhdo de Comunicacdes e Guerra Eletronica foi
estabelecido em Campo Grande-MS para gerenciar sistemas de comunicacdes,
guerra eletrdnica e tecnologia da informacéo em apoio ao Comando Militar do Oeste
(CMO);

e) cenarios de ameaca: a localizacdo (Figura 4) permite lidar com ameacas estatais
historicas, como a proximidade do Paraguai, e com o0 combate ao crime
organizado e ao terrorismo, que frequentemente operam nas areas fronteiricas;

f) diversidade bioldgica: o dominio do CMO abrange quatro biomas importantes: Mata
Atlantica, Cerrado, Pantanal e Amazonia. A execuc¢do do Projeto nessa area
possibilita sua adaptacdo e replicagdo para outras regides do Pais;

g) trafico de drogas: a regido € marcada pela proximidade com grandes produtores de
drogas, como o Paraguai — maconha — e a Bolivia — cocaina. Esse fator é agravado
pelo alto consumo de drogas no Brasil, com as substancias frequentemente entrando
pela fronteira e sendo direcionadas para grandes centros urbanos;

h) condicdes logisticas favoraveis: a area possui eixos logisticos estratégicos,
infraestrutura adequada e gestéo especifica para suportar a implementacdo do
Projeto Piloto;

i) vulnerabilidade geopolitica: a instabilidade econdmica de paises vizinhos, como
Paraguai e Bolivia, aumenta o risco de que poténcias estrangeiras usem esses
territorios para alcancar objetivos geopoliticos, o que torna essencial a vigilancia e o

controle efetivo da fronteira.
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Figura 4 — Posicdo geografica e area de atuagdo do Departamento de Operacgdes de Fronteiras
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Fonte: Cravo (2022, p. 274)

Esses fatores posicionam a 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada (Figura 5) como o local
ideal para iniciar o Sisfron, integrando elementos historicos, geopoliticos, logisticos e
ambientais, além de atender as necessidades operacionais e estratégicas do programa (Cravo,
2022, pp. 249-250).
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Figura 5 — Comando da 4% Brigada de Cavalaria Mecanizada, em Dourados-MS

Fonte: da propria autora (2019)

Essa regido foi cuidadosamente escolhida devido a necessidade de reorganizar as
unidades militares e aprimorar o dialogo e a cooperagdo com as forcas de seguranca estaduais
e federais (Esposito Neto; Franchi, 2021). Além disso, as iniciativas de diplomacia militar com
o Paraguai desempenharam um papel crucial no sucesso da operacao, evidenciando a relevancia
da cooperacéo internacional na gestao eficaz das fronteiras.

A Figura 6 abaixo ilustra as Organizacdes Militares (OM) subordinadas a 4% Brigada de
Cavalaria Mecanizada, distribuidas em diversas regides do estado de Mato Grosso do Sul. Essas
unidades integram a estrutura organizacional da Brigada e operam com 0s recursos tecnolégicos
do Sisfron, desempenhando uma ampla gama de func@es, incluindo combate, movimento e
manobra, inteligéncia, comando e controle, fogos, protecéo e logistica.
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Figura 6 — Organizacdes Militares subordinadas a 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada

Fonte: da propria autora (2019)

4.4 Estrutura do Sisfron

O Sisfron foi estruturado em diferentes subsistemas, conforme suas caracteristicas
funcionais e operacionais. Esses subsistemas foram subdivididos para proporcionar uma melhor
compreensdo do sistema e dos equipamentos envolvidos, cada qual com suas caracteristicas
técnicas e especificidades.

Segundo a Estratégia Nacional de Defesa (Brasil, 2016c), o Sisfron foi concebido para

atuar de forma integrada, fortalecendo a presenca e a capacidade de monitoramento e acdo do
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Estado na faixa de fronteira terrestre, com o intuito de potencializar a atuagdo dos érgdos
governamentais responsaveis pela seguranca da area.
Segundo Serpa, (2020) ao todo, foram identificados seis grupos principais:
a) Subsistema de Sensoriamento: é responsavel pela coleta de dados por meio de uma
variedade de equipamentos, incluindo radares de vigilancia aérea e terrestre,
estacdes meteoroldgicas, sensores dpticos e de sinais eletromagnéticos. O objetivo é
fornecer informac0es atualizadas e confidveis para uso por fracdes operacionais e de
inteligéncia. Esses sensores avaliam diferentes parametros, como velocidade, calor e
movimento, podendo ser aplicados em diversas superficies, como terra, agua e ar, e
em variadas faixas de observacgdo. Estdo distribuidos ao longo da faixa de fronteira,
com caracteristicas variadas, portateis, transportaveis, embarcadas ou fixas e sao
utilizados pelas equipes de fiscalizacdo ou tropas militares para gerar imagens e
informac6es em tempo real, com alta confiabilidade. O sistema também inclui
satélites e radares (Figura 7) adaptados ao ambiente amazonico, como o0s Radares de
Abertura Sintética (SAR), que detectam alvos sob a vegetacdo, e aeronaves nao
tripuladas (Vants) para coleta de dados em regides remotas e de dificil acesso,

essenciais para monitorar alteracdes em areas de floresta e Pantanal;

Figura 7 — Radar M.20 Terrestre
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Fonte: Serpa (2020)

b) Subsistema de Apoio & Decisdo: tem a funcdo de auxiliar o comandante na escolha
da melhor linha de acéo a ser tomada, com base no processamento dos dados
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coletados pelo Subsistema de Sensoriamento. Este subsistema dispde de ferramentas
para simulagdo e otimizagdo de cenarios, gerenciamento de riscos,
acompanhamento de operac@es e processamento de dados para geracédo de
conhecimento, como mineracéo e fusdo de dados. As funcionalidades séo
especificas para cada escaldo de comando, e nem todas estdo disponiveis em todos
0s niveis. O subsistema também contribui para a preparacdo de estudos situacionais,
elaboracdo e disseminacao de ordens, e planejamento de operacfes conjuntas e
interagéncias, resultando em maior agilidade e eficacia nas operacgdes. A Figura 8
abaixo representa uma viatura operativa que tem como principal caracteristica a
capacidade de reunir pessoas e proporcionar 0 monitoramento adequado do
ambiente operacional a fim de proporcionar suporte para as equipes que estejam em

campo, além de recursos de tecnologia para tomada de decisao.

Figura 8 — Centro de Controle Movel
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Fonte: da propria autora (2019)

c) Subsistema de Tecnologia da Informagao e Comunicacdes (TIC): é responsavel pela
infraestrutura tecnoldgica do Sisfron, garantindo o trafego de informacGes taticas e
estratégicas por meio de redes de comunicacgdes de dados, voz, video e imagens,
promovendo a integracdo entre diferentes 6rgéos (Figura 9). Ele também assegura a
conexdo do Sisfron com os sistemas de T do Exército, facilitando o intercdmbio de
informacdes internas, como as relacionadas a intranet e a Rede Integrada de
Telematica do Exercito (Ritex), além de apoiar as atividades de Educacgéo a
Distancia (EAD) das Organizac6es Militares (OM) envolvidas no Projeto. Esse
subsistema conta com o suporte do 6.° Centro de Telematica de Area (6.° CTA),
localizado em Campo Grande-MS, que possui militares especializados em TIC para

assegurar o suporte necessario ao Sisfron;
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Figura 9 — Meios de Comunicacéo Taticos e E
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Fonte: Serpa (2020)

d) Subsistema de Seguranca da Informacédo e Comunicag6es (SIC): tem como misséo
garantir a seguranca e a continuidade das informac6es trafegadas na rede de dados,
empregando um conjunto de medidas e processos que buscam mitigar ameacas a
seguranga cibernética (Figura 10). As Se¢des de Tratamento e Resposta a Incidentes
em Redes Computacionais (Stir) do 6.° CTA foram preparadas para lidar com o
aumento da demanda decorrente da quantidade de equipamentos de seguranca

implementados no Sisfron;

Figura 10 — Antena Mage Sisfron
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Fonte: Serpa (2020)

e) Subsistema de Simulacdo e Treinamento: é encarregado de verificar, controlar e
capacitar os planejadores e operadores do Sisfron, além de realizar simulages e
treinamentos presenciais e a distancia. Este subsistema esta em constante
atualizacdo para acompanhar o desenvolvimento dos sistemas e a entrega dos novos
equipamentos adquiridos. A alternancia de efetivos nas OMs de fronteira exige
treinamentos continuos para manter a operacionalidade do sistema. Foi construida
na cidade de Dourados, dentro da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada, uma
estrutura fisica destinada ao Centro de Operagdes, com recursos especificos para o
desenvolvimento deste Projeto. O objetivo principal do Centro é o planejamento
estratégico direcionado a seguranca e defesa, concentradamente na integragdo de
diversos 6rgdos governamentais. No estado de Mato Grosso do Sul, além do Centro
de Operac0es ja programado em Dourados (Figura 11), estdo em fase de
implementacdo outros trés Centros Estratégicos, situados em quartéis nas cidades de

Mundo Novo, Iguatemi e Caracol,

Figura 11 — Centro de Operacdes — Cidade de Dourados-MS
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Fonte: da propria autora (2019)

f) Subsistema de Logistica: desempenha um papel essencial no funcionamento do
Sisfron, abrangendo a distribui¢do e manutencdo de equipamentos fornecidos por
diversos fabricantes, além da gestdo dos recursos humanos envolvidos. A Savis,
empresa responsavel pela logistica do sistema, implantou um Centro de Operacdes
de Rede (NOC) no 6.° Centro de Teleméatica de Area (6.° CTA), unidade do
Exército Brasileiro localizada em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Essa
organizacao militar tem como missdo manter e defender o espaco cibernético na
fronteira oeste do Pais, garantindo a conectividade e a seguranca das comunicacfes
das instituicbes. O NOC foi projetado para monitorar e manter a rede de
comunicag0es estratégicas, além de configurar as rotas de informacdes. Também é
responsavel pelo monitoramento continuo, assegurando a deteccao e a prevencgdo de
invasoes e falhas na rede, contribuindo diretamente para a eficiéncia e a seguranca
das operacoes do Sisfron. Na implantacéo da tecnologia, o Projeto Piloto do Sisfron
conta com rédios portateis e veiculares, conforme ilustrado na Figura 12 a seguir:
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Figura 12 — Radios portéteis e veiculares

L7
(2019)

Fonte: da prépria autora

Para suprir a demanda alimentar dos militares, foi adquirida uma cozinha de campanha,
capaz de preparar e fornecer porcdes individuais de comida, praticas e de facil transporte,

conforme ilustrado na Figura 13 abaixo:

Figura 13 — Cozinha de campanha



Fonte: da prépria autora (2019)

Na Figura 14 abaixo, armamento utilizado com mira de visada rapida:

Figura 14 — Mira de visada rapida

80
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Fonte: AEL Sistemas (2019)

4.5 A contribuicéo do Sisfron e dos Acordos de Compensacgdo Offset na capacitacéo
tecnologica da Base Industrial de Defesa (BID) para a Defesa Nacional

Os Acordos de Compensacdo, ou Offset, buscam gerar beneficios tecnoldgicos,
industriais e comerciais ao pais importador em troca de aquisi¢cdes internacionais, sendo
amplamente usados por paises em desenvolvimento para fortalecer a industria nacional (Vieira;
Alvares, 2018; Pacheco Neto, 2018).

Esses acordos sdo estratégicos para estimular setores prioritarios e promover 0
desenvolvimento local por meio de investimentos e inovagdo (Andrade, 2020; Ribeiro; In&cio
Junior, 2019). A Estratégia Nacional de Defesa (Brasil, 2016c) e a Portaria Normativa n.°
61/GM-MD (Brasil, 2018a) reforcam a importancia desses acordos para a sustentabilidade da
Base Industrial de Defesa (BID), priorizando capacitacdo profissional e tecnologias avangadas
(Brasil, 2018).

A Base Industrial de Defesa (BID) € composta por empresas e instituicdes brasileiras
que desenvolvem, produzem e fornecem bens e servicos para atender as necessidades de defesa
e seguranca do Pais. Sua importancia reside no papel estratégico que desempenha na soberania
nacional, garantindo a autonomia tecnoldgica e a capacidade de suprir demandas criticas das
Forcas Armadas e de outros 6rgdos de seguranca publica.

Os contratos compensatorios Offset no contexto do Sisfron impulsionaram o
desenvolvimento industrial e tecnoldgico nacional, reduzindo a dependéncia de tecnologias
estrangeiras e fortalecendo a Defesa Nacional. Empresas como AEL Sistemas, Savis
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Tecnologia e Embraer S/A, integrantes da Base Industrial de Defesa (BID), beneficiaram-se da
transferéncia de tecnologias avancadas e propriedade intelectual, contribuindo para a producéo,
manutencdo e certificacdo de sistemas estratégicos. Os Acordos também promoveram a
qualificacdo de profissionais brasileiros, alinhada a Politica Nacional de Defesa (Brasil, 2016c),
e possibilitaram o aprendizado com paises tecnologicamente avancados, como Israel e
Alemanha (Moreira, 2023).

4.6 Analise dos aspectos operacionais e de gestdo do programa Sisfron sob a perspectiva
do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou analises sobre as politicas publicas
voltadas para a faixa de fronteira. No Relatério de 2015, que correspondeu a fase inicial da
auditoria, foi identificado um nivel insuficiente de colaboracdo ou integracdo entre as
instituicbes com atuacdo na area, ao avaliar o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF). J& em
2016, durante as etapas subsequentes da auditoria, 0 TCU constatou que 0s 0rgaos responsaveis
pela seguranca na regido enfrentavam baixos indices de investimento e uma significativa
escassez de recursos.

Em 2016, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acordao n.° 543/2016 —
TCU —Plenario, associado ao Processo TC-025.650/2014-9, realizou uma auditoria operacional
no programa Sisfron, o projeto estratégico do Exército Brasileiro implementado desde 2012
(TCU, 2016).

O Relatorio, realizado quatro anos apds o inicio do programa, identificou sérias falhas
de gestdo, especialmente no descompasso entre as receitas orcamentarias previstas e as
efetivamente executadas. Essas falhas impactaram diretamente o ritmo de implementacdo do
Projeto, que, inicialmente, deveria ser concluido entre 2012 e 2022, mas ja havia sido adiado
para 2035, com estimativas indicando que sua conclusao poderia se estender até 2065, conforme
alertou o entdo Comandante do Exército, General Eduardo Dias Costa Villas Boas.

A auditoria apontou riscos extremamente elevados em areas como recursos humanos e
no Sistema de Apoio a Decisdo (SAD), considerado o nucleo tecnolédgico do Sisfron. Essa
situacdo compromete 0 avancgo de etapas futuras do Projeto, gerando preocupacdo quanto a
eficdcia das proximas fases. Entre as recomendagOes feitas pelo TCU, destacaram-se a
necessidade de captar recursos financeiros, fortalecer a gestdo do projeto, reduzir a rotatividade

de pessoal essencial e desenvolver um Estudo de Viabilidade de Transferéncia de Tecnologia.
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O Relatério do TCU também refor¢ou que a magnitude e a complexidade do Sisfron
demandam processos de gestdo mais robustos e uma governanca integrada para evitar o
insucesso ou a perda de eficacia do Projeto. O Sisfron é considerado fundamental para a
seguranca das fronteiras brasileiras e para a protecdo da sociedade, tornando urgente a adocao
das medidas propostas. A seguir, a Tabela 1 detalha os principais aspectos avaliados e as
recomendacdes apresentadas pelo TCU para a conducédo do Projeto.

Essa Tabela 1 reflete os principais achados do TCU e suas recomendacfes para
aprimorar a gestao e a eficacia do Sisfron, com destaque para a necessidade de integracao,

planejamento e gestéo de riscos.

Tabela 1 — Analise dos aspectos operacionais do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
Aspectos avaliados Descrigéo Recomendagdes/agdes propostas

Permitir o monitoramento continuo Garantir a interoperabilidade entre

e integrado da faixa de fronteira Forgas Armadas e 6rgaos
Ol;jf;}‘égodo terrestre por meio de coleta, governamentais para atender as metas
processamento e distribuicao de da Estratégia Nacional de Defesa e do
dados Plano Estratégico de Fronteiras
- Recursos previstos para 2013- Aumentar os esfor¢os na captacéo de
Execuco 2023: R$ 12 bilhoes; recursos e adequar o planejamento do
orcamentaria e - Recursos empenhados até 2015: projeto a realidade financeira, com
financeira 37% do total estimado (R$ 1,04 | foco em evitar impactos negativos nos
bilhao) resultados esperados
Auséncia de plano unico de Implementar um Plano de
integracdo e forte Gerenciamento do Projeto e
Estrutura de departamentalizacio entre subplanos auxiliares em até 180 dias,
S subprojetos, comprometendo contemplando integracdo entre os
prazos, custos e metas subprojetos
Falhas na identificagdo, avaliagéo e Criar e implementar um plano

mitigacao de riscos. Auséncia de abrangente de gestdo de riscos, com

Gesté&o de riscos . oo PR
plano formal para tratar riscos controles claros e niveis aceitaveis de

associados ao projeto tolerancia aos riscos residuais

Subprojeto de maior valor

Subprojeto de tecnoldgico. Baixa execucéo dos Priorize o desenvolvimento do SAD
Sensoriamento e sistemas de sensoriamento e para garantir a validacéo sistémica
Apoio a Decisao ) 3 ) ]

(SAD) integracdo — apenas 36% dos antes de expandir o projeto

recursos executados até 2015
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Aspectos avaliados

Descricdo

Recomendac6es/agdes propostas

Transferéncia de

Riscos de baixa probabilidade de
sucesso devido a falta de estudos

prévios de previsGes técnicas e de

Determinar ao Ministério da Defesa a
elaboracdo de normativo especifico
sobre Estudo de Viabilidade de

tecnologia L . . . )
atualizacdo tecnologica da industria Transferéncia de Tecnologia
nacional (EVToT)
- Monitoramento de 16.886 km de
fronteiras terrestres; o
) ) ) Estabelecer indicadores claros para
- Geragdo de mais de 12 mil 3 .
Benefici ) mensuracdo dos resultados praticos e
eneticios empregos anuais; L o
esperados definir critérios de avaliacdo para

- Apoio ao combate aos crimes
transnacionais e a preservacao

ambiental

expansdo do projeto

Interoperabilidade

O Sisfron prevé integracdo com
sistemas congéneres, coOmo o
Sistema de Protecdo da Amaz6nia
(Sipam) e o Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul

(Sisgaaz)

Garantir a interoperabilidade com
outros sistemas estratégicos de defesa
para aumentar a eficiéncia das

operacdes conjuntas

Apoio a entidades

O projeto beneficia 6rgdos como
Policia Federal, Receita Federal,

Ibama e Secretarias Estaduais,

Formalizar parcerias estratégicas com

entidades externas e criar mecanismos

externas ampliando a capacidade de para compartilhamento seguro de
monitoramento e combate aos informacdes entre 6rgdos publicos
ilicitos transfronteirigos
. Elaborar Plano de Gerenciamento do
Adotar melhores préticas de ] .
) Projeto, desenvolver mecanismos
governanga em projetos ) dos d e d
N ) integrados de controle de custos,
Recomendagdes estratégicos, concentrados na _ o
geraisdo TCU tempo e qualidade, e condicionar a

eficiéncia orcamentaria e no

alinhamento estratégico

expansdo das analises custo-beneficio

planejadas

Fonte: TCU (2016). Org. da prépria autora
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Apo6s 2016, ndo foram identificadas novas auditorias especificas do TCU sobre o Sisfron
nos resultados de pesquisa disponiveis. No entanto, é importante considerar que o TCU realiza

auditorias continuas em diversos programas governamentais.

4.7 Oportunidades e beneficios da inteligéncia artificial (1A) no aprimoramento das
capacidades do Sisfron

Segundo Soares e Souza (2024), o desenvolvimento e a incorporagéo da inteligéncia
artificial (1A) tém gerado transformacoes significativas no setor de Defesa, promovendo maior
eficiéncia em sistemas de monitoramento e vigilancia. No contexto do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), a IA surge como uma tecnologia disruptiva com
potencial para aprimorar capacidades operacionais e estratégicas, fortalecendo a Seguranca
Nacional e o controle de fronteiras.

O Sisfron foi concebido para enfrentar vulnerabilidades ao longo da extensa faixa de
fronteira terrestre brasileira, desempenhando um papel crucial na integracéo de politicas e aces
entre agentes nacionais e internacionais. A IA pode expandir ainda mais as capacidades do
Sisfron em quatro aplicagOes principais:

a) aprimoramento de comando e controle (C2): a 1A permite identificar padrdes

operacionais e comportamentos inesperados, processando grandes volumes de
dados (Big Data) para detectar ameacas especificas e otimizar sistemas de
vigilancia;

b) defesa cibernética: a tecnologia analisa padrdes no ciberespaco, identificando
atividades andmalas e permitindo respostas rapidas e eficientes a incidentes de
seguranca cibernética;

c) tomada de decisdo militar: a 1A auxilia na formulacao de decis6es mais rapidas e
precisas, reduzindo o risco de erro humano e aumentando a consciéncia situacional;

d) combate ao crime organizado: a aplicacdo da IA identifica redes criminosas, rastreia
contrabando e utiliza algoritmos de aprendizado de maquina para prever atividade
ilicitas, incluindo o uso de reconhecimento facial e monitoramento de placas de
veiculos.

A integracdo da IA ao Sisfron promove beneficios diretos e indiretos para o Brasil, como

geragdo de emprego, fortalecimento tecnologico e incremento na seguranca publica. Além
disso, o0 Projeto atrai investimentos internacionais e aumenta a relevancia do Brasil como

poténcia regional no campo da Seguranca e Defesa. Por meio da utilizagdo de 1A, o Sisfron
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amplia suas capacidades de resposta e fiscalizagéo, contribuindo para a preservacdo ambiental,
melhoria da fiscalizacdo tributéria e qualidade de vida das populacdes fronteiricas.

Apesar de seu impacto positivo, o Sisfron enfrenta limitacGes operacionais e desafios
relacionados a implementacéo da IA, como dilemas éticos e a necessidade de testes extensivos
para garantir seguranga e eficicia. Superar esses obstaculos exige planejamento estratégico e a
formulagdo de politicas baseadas em dados. A 1A é essencial para mitigar vulnerabilidades e
aumentar a eficiéncia do sistema, promovendo respostas rapidas as ameacas emergentes.

A integracdo da inteligéncia artificial ao Sisfron representa um avanco significativo para
a politica de fronteiras do Brasil, abordando desafios relacionados a seguranca,
desenvolvimento regional e cooperacdo internacional. Essa tecnologia, a0 mesmo tempo em
gue aprimora 0 monitoramento e a vigilancia, destaca-se como uma ferramenta estratégica para
consolidar a soberania nacional e fortalecer a presenca do Estado em areas remotas. O uso dual
do Sisfron em Defesa e Seguranca demonstra sua relevancia para o Brasil, exigindo esforgos
continuos para maximizar os beneficios e minimizar as limitages operacionais.

A 1A, ao ser incorporada de forma eficaz e ética, tem o potencial de transformar o
Sisfron em uma referéncia global em monitoramento e protecdo de fronteiras, contribuindo para
o fortalecimento da Defesa Nacional e a proje¢éo internacional do Brasil.

As informacGes apresentadas neste estudo foram extraidas do Projeto de Pesquisa
apresentado a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, como pré-requisito para
matricula no Curso de Especializacdo em Ciéncias Militares, com énfase em Defesa pelo
Tenente Coronel Infantaria Marcio Fam Moreira e do site do Escritorio de Projetos do Exeército
Brasileiro.

O presente panorama sintetiza o progresso do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (Sisfron), enfatizando suas principais etapas de desenvolvimento, implantacdo e
consolidacdo ao longo de uma década (Tabela 2). Os dados apresentados a seguir delineiam de
forma sucinta as entregas realizadas no ambito do programa (Brasil, s.d.), evidenciando a
relevancia estratégica do Sisfron para a defesa e seguranca da regido do arco central da fronteira
brasileira. Essa andlise, portanto, ndo apenas registra 0s avangos técnicos e estruturais do
sistema, mas também destaca sua contribui¢cdo para a integragdo das capacidades de segurancga

no territorio nacional.

Tabela 2 — Etapas de entrega do programa Sisfron
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N.°

PRINCIPAIS ENTREGAS - PROGRAMA SISFRON

2010

— Contratacao de empresa para realizacdo do Projeto Béasico

2011

— Entrega do Projeto Basico do Sisfron pela empresa contratada

2012

— Contratacdo do consécio Tepro, constituido pelas empresas de defesa Savis e
Orbisat, que realizara a implantacdo do sistema, por meio do processo de
empreitada integral

2013

— Inicio da implantacdo do 9.° B Com GE emCampo Grande-MS;

— Reestruturacdo do destacamento de Caracol do 10.° RCMec, em consonancia
com os indicadores estratégicos do EB;

— Construcao do Centro de Operagdes do CMO;

— Compra de optrdnicos, radios e meios de apoio aos atuadores, permitindo
aumentar a coordenacdo e controle, bem como a mobilidade das tropas na faixa
lindeira

2014

— Inicio daConstrucdo do 9.° Batalhdo de Comunicagoes e Guerra Eletronica;
— Aquisicéo de viaturas de apoio a atuagdo

2015

— Adequacdo das infraestruturas de diversas organizagdes militares de situadas
na faixa de fronteira;

— Construcdo dos Centros de Operacfes do 9.° GAC, 10.° RCMec, 11.° RCMec e
17.° RCMec;

— Aquisic¢do de médulos de abastecimento para OM isoladas, embarcacdes tipo
ferry boat para o Centro-Oeste e a regido Amazonica, balsas frigorificadas e
viaturas e equipamentos de apoio

2016

— Construcdo dos paidis do 17.° RC Mec

2017

— Conclusdo do 6.°Batalhdo de Inteligéncia Militar em Campo Grande;
— Concluséo do Centro de Monitoramento de Fronteiras em Brasilia

2018

— Transferéncia do NOC (Network Operational Center) de Campinas para Campo
Grande;

— Em relacéo a obras de engenharia, foram entregues: o Pavilhdo de Comando do
9.° B Com GE e 0 6.° Batalh&o de Inteligéncia Militar
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2019

— Entrega de 88% do SAD em 2019;

— Entrega de mais de 90% do Sistema de Comunicacgdes Taticas em 2019;

— Entrega de todos os bindculos termais multifuncionais (BTM);

— Entrega de balsas fluviais carga geral e frigorificada 800 ton, material de salde
operacional, tratores de esteiras, retroescavadeiras e motocicletas trail operacional,
contribuindo para o incremento da logistica operacional em campanha

2020

— Trinta e oito obras de infraestruturas e adequacgdes nas OrganizacGes Militares nos
Estados do PR, MS e MT;

— Inicio da implantac&o do Sisfron na 13?2 Bda Inf Mtz (MT) e na 182 Bda Inf Fron
(MS), ambas integrantes do Comando Militar do Oeste

2021

—100% do Projeto Piloto do Sisfron (42 Bda C Mec) no estado de Mato Grosso do
Sul implantado;

— Prosseguimento da implantagdo do Sisfron na 132 Bda Inf Mtz (MT) e na 182 Bda
Inf Pan (MS)

2022

— Rede de Transporte de Dados interligando os estados de MT e MS;

— Equipamentos de Comunicagfes Taticas e do SRDT para mobiliar a 132 Bda Inf
Mtz (Cuiaba-MT), a 182 Bda Inf Pan (Corumba-MS) e a 12 Bda Inf Sl (Boa Vista-
RR);

— Duas embarcacg6es tipo ambulancia para o 17.° B Fron (Corumba-MS) e uma
embarcacéo tipo ambulancia para a 22 Cia Fron (Porto Murtinho-MS);

— Centro de Comando e Controle do 66.° Bl Mtz (Caceres-MT);

— Planta Fotovoltaica no PEF de Palmarito — 66.° Bl Mtz (Céaceres-MT);

—Um Sarp Categoria 2;

— Servicos diversos do SAD 2 (Sistema de Sensoriamento e Apoio a Decisdo — Area
do Comando Militar do Oeste) — Contrato 27/2012;

— Duas ambulanchas, trés ferry boat, uma balsa 300 ton, uma balsa 800 Ton, um
Empurrador Baixo Calado A2, um Empurrador Baixo Calado 700 HP, uma
Embarcacéo Rebocadora;

— Cinco Containers Cap 200 Kg;

— 77 Viaturas Operacionais Categoria 1 — Agrale Marrua;

— 433 equipamentos de radio portatil;

— Seis equipamentos radio Motorola




89

— Entrega de 109 viaturas operacionais;

— Ferry boat para 0 17.° BFron;

— Ferry boat para a 22 Cia Fron;

— Adequacdo da Sala de Interagéncias do PEF de Corixa (66.° BIMtz);

2023 — Adequacdo do Pavilhdo de Cmdo do 2.° PEF — Querari (Cmdo Fron Rio Negro —
5.°BIS);

— Construcao do médulo de abastecimento com capacidade de 5.0001 do PEF de
Corixa (2.° BFron);

— Concluséo da capacitacdo de pilotos do Sarp Cat 2 Nauru 1000;

— Entrega dos 6culos de visdo noturna panoramica nas OM contempladas;

— Contratacéo de seis obras da 18?2 Bda Inf Pan;

— Entrega de vinte e cinco obras nas areas do SADI, SAD2 e SAD3A;

— Um equipamento de tratamento de 4gua embarcado no ferry boat para 22 Cia Fron
(Porto Murtinho-MS)

Fonte: Moreira (2023, p. 47). Org. da propria autora

4.8 Beneficios atingidos com a implantacao do Sisfron

A globalizacdo agregou novas exigéncias e o0 conceito de seguranga ampliou para 0s
campos politico, militar, econébmico, psicossocial, cientifico-tecnolégico, ambiental, de saude
e industrial. Os avancos da tecnologia da informacao, a utilizacdo de satélites, o sensoriamento
eletrénico e outros aperfeicoamentos tecnoldgicos permitiram maior eficiéncia aos sistemas
administrativos e militares nos paises que dedicam maiores recursos financeiros a area de
Defesa, provocando vulnerabilidades em outros paises que ndo detém esses tipos de
tecnologias. Esta condicdo indesejada deve ser superada com o investimento do Estado em
setores de tecnologia avancada (Moreira, 2023).

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), de acordo com o Centro
de Comunicac0es e Guerra Eletronica do Exército (Brasil, 2014a), traz significativas vantagens
para o Brasil. Inicialmente concebido para reforcar a Seguranca Nacional e promover a
integracdo continua com as agéncias governamentais, o Sisfron vai além, beneficiando diversas
areas estrategicas:

a) Defesa Nacional: fortalece a capacidade de resposta das Forcas Armadas, ao
garantir mobilidade e presenca nas areas de fronteira, crucial para dissuadir ameacas
externas;

b) vigilancia e seguranga: a0 monitorar extensivamente as fronteiras terrestres, o
sistema previne crimes transnacionais, como trafico de drogas e contrabando, além

de proporcionar maior controle territorial;
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c) politica e economia: ao proteger as fronteiras e promover o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, o Sisfron apoia a politica de Defesa Nacional e fomenta o
crescimento econdmico nas regides fronteiricas, atraindo investimentos e
promovendo infraestrutura;

d) tecnologia: o sistema impulsiona a indUstria nacional de Defesa, promovendo a
autonomia tecnoldgica em areas estratégicas, como monitoramento eletronico e
coleta de dados, crucial para a soberania do Pais;

e) meio ambiente: 0 monitoramento constante das fronteiras também permite proteger
areas ambientalmente sensiveis e evitar crimes ambientais, como desmatamento e
mineragdo ilegal;

f) sociedade civil: ao contribuir para a seguranca das fronteiras, o Sisfron cria um
ambiente mais estavel para as comunidades proximas, propiciando o
desenvolvimento socioecondmico dessas regioes;

g) seguranca publica: ao integrar informagGes com outras agéncias governamentais e
forcas de seguranca, o sistema facilita 0 combate a crimes transnacionais e fortalece
a cooperacdo entre diferentes setores.

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), implantado em 2012,
destaca-se como um programa estratégico que transcende a seguranca militar, gerando
beneficios em diversas &reas cruciais para o desenvolvimento e protecdo do Brasil. Para
explorar melhor esses impactos, foi realizada uma analise Swot — Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas —, organizando os aspectos politicos, econémicos, tecnolégicos,
ambientais, sociais e de seguranca publica que envolvem o programa (Balestrim, 2022).

As forcas em cada aspecto da matriz séo:

a) politico: fortalecimento da imagem internacional do Brasil, maior presenca do

Estado na faixa de fronteira e aprimoramento na integracdo entre 6rgaos
governamentais e militares, incluindo paises vizinhos;

b) econdmico: geracao de empregos, fortalecimento da Base Industrial de Defesa
(BID), e nacionalizagéo de tecnologias para o monitoramento de fronteiras;

c) tecnolégico: desenvolvimento de tecnologia nacional, parcerias estratégicas com
institutos e universidades, e independéncia tecnologica;

d) ambiental: preservacdo da biodiversidade, combate aos crimes ambientais e
protecdo das comunidades indigenas;

e) social: ampliacéo da seguranga publica, melhoria na qualidade de vida e maior

integracdo entre governo, empresas e universidades;
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f) seguranga publica: combate eficaz a crimes transfronteiricos, narcotrafico e
imigracao ilegal,

g) militar: salto tecnoldgico, fortalecimento da imagem do Exército e aprimoramento
da capacidade de vigilancia e mobilidade.

As fraquezas sdo:

a) politico: dependéncia de engajamento parlamentar para alocagdo de recursos;

b) econdmico: baixa previsibilidade e regularidade no orcamento destinado ao
programa;

c) tecnoldgico: desafios na transferéncia de tecnologia e dependéncia de fornecedores
internacionais em alguns setores;

d) ambiental: necessidade de maior articulacdo entre acdes de preservacdo e o combate
as praticas ilicitas;

e) social: dificuldade em levar beneficios a todas as regides fronteiricas devido a
limitacdo de recursos;

f) seguranca puablica: concentracdo de esforcos em areas especificas, deixando outras
regides desassistidas;

g) militar: complexidade na implementacéo do programa e necessidade de maior
capacitacdo continua de pessoal.

As oportunidades que se apresentam em cada campo Sao:

a) politico: instrumento de integracdo regional e fortalecimento das relacdes de
confiangca com paises vizinhos;

b) econdmico: potencial para exportacao de tecnologias desenvolvidas, atraindo novos
mercados internacionais;

c) tecnoldgico: expansdo de parcerias com instituicdes académicas e empresas
nacionais para o desenvolvimento de soluc@es inovadoras;

d) ambiental: consolidagdo do Brasil como referéncia em vigilancia e protecéo
ambiental;

e) social: estimulo ao desenvolvimento regional por meio de maior presenca do
Estado;

f) seguranca pablica: expansdo do monitoramento para areas urbanas e novas
fronteiras;

g) militar: fortalecimento do Exército Brasileiro como uma forga moderna e
tecnoldgica, com impacto positivo na sua reputacéo global.

As ameacas em cada ambiente analisadas na matriz Swot:
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a) politico: instabilidade no financiamento publico e mudangas nas prioridades
governamentais;

b) econdmico: flutuacbes econdmicas que impactam diretamente a alocacdo de
recursos para a Defesa;

c) tecnoldgico: riscos associados a dependéncia de fornecedores estrangeiros e
limitagOes na transferéncia de tecnologia;

d) ambiental: intensificacdo das pressdes internacionais sobre a gestdo da Amazonia e
questdes ambientais;

e) social: resisténcia de comunidades locais a intervencdes militares e dificuldades na
consolidacdo de parcerias intersetoriais;

f) sequranca pablica: aumento da sofisticacdo dos crimes transfronteiricos, exigindo
constante atualizacdo tecnologica;

g) militar: desafios logisticos e operacionais na expansdo do programa para areas

remotas e complexas.

4.9 Os Planos Plurianuais e a priorizacdo das fronteiras no orcamento de defesa

Diante da auséncia de dados quantitativos abrangentes sobre as politicas publicas
analisadas, esta subsecdo centra-se na avaliacdo dos desafios orcamentarios com base nos
Planos Plurianuais (PPA). Esses instrumentos estratégicos foram escolhidos como objeto de
analise por refletirem as intencdes governamentais em priorizar temas de relevancia nacional,
como a seguranga e o desenvolvimento das fronteiras. No entanto, vale destacar que esta parte
da pesquisa ndo apresentara valores orcamentarios especificos, pois a inclusdo desses dados
exigiria uma pesquisa aprofundada, algo que foge ao escopo desta dissertacdo, mas que pode
ser explorada em estudos futuros.

A importancia dos PPA reside no fato de que eles estruturam o planejamento das a¢fes
governamentais em periodos de quatro anos, estabelecendo diretrizes, objetivos e metas que
norteiam a gestdo publica. Esses planos sdo instrumentos fundamentais para compreender como
0 governo organiza suas finangas e distribui recursos entre diferentes areas estratégicas. Além
disso, os PPA exercem influéncia direta sobre os trés Poderes da Republica e afetam diversas
esferas da sociedade, projetando receitas, suas origens e a destinacdo das despesas.

Com base nesses aspectos, a andlise aqui proposta busca compreender a
intencionalidade do governo em atribuir as fronteiras uma posi¢do de destaque dentro do

planejamento puablico, utilizando o PPA como principal referéncia. Assim, a subsecdo
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concentra-se em revelar tendéncias e estratégias governamentais, sem se deter nos valores
especificos, mas ressaltando o papel essencial do PPA na organizacgdo das prioridades nacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) delega ao Congresso Nacional a
aprovacao de trés instrumentos fundamentais para a gestdo orcamentaria: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Além
disso, cabe ao Congresso, em colaboracdo com os Poderes Executivo e Judiciério, monitorar e
fiscalizar o cumprimento das metas or¢camentarias previamente estabelecidas

O processo orcamentario da Defesa, como parte do processo orcamentario da Unido, é
realizado em trés grandes etapas, cada uma desempenhando um papel estratégico na gestdo dos
recursos publicos, a sequir discriminadas: O Plano Plurianual (PPA) estabelece diretrizes, metas
e objetivos para despesas de investimento e programas continuados, abrangendo um ciclo de
quatro anos. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) orienta a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), definindo metas anuais, propondo ajustes tributérios e organizando
a alocacéo de recursos por meio de agéncias de fomento. J& a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
regula os orcamentos fiscal, da seguridade social e das empresas estatais, garantindo o
alinhamento entre planejamento e execucao financeira (Amorim, 2016).

O ciclo orcamentério no Brasil tem inicio no Poder Executivo, que é responsavel pela
elaboracdo dos documentos orcamentarios. Esses documentos, apos a sua formulagdo, sdo
encaminhados ao Congresso Nacional para analise e aprovacéo, sob a autoridade do Presidente
da Republica. A seguir, apresenta-se a Figura 15, que demonstra as etapas do ciclo orcamentario

brasileiro:
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Figura 15 — Ciclo orcamentario

Elaboracéo / Controle e Avaliacdo da
Revisédo do PPA Execucdo Orcamentaria

Elaboracéo e Execucao
Aprovacaoda | Orcamentaria
LDO |

Elaboracdoda | |:> Discussao, Votacéo e
Aprovacdo da LOA

LOA

Fonte: Oliveira (2023)

A elaboracédo do or¢camento publico no Brasil segue um processo estruturado que reflete
as prioridades estratégicas do governo. Durante a fase de planejamento pelo Poder Executivo,
a Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) centraliza as propostas orcamentarias dos trés
Poderes, incluindo a do Exército Brasileiro, cujas demandas sdo definidas pelo Estado-Maior
do Exército (EME).

Esse ciclo orcamentario inicia-se com o registro das necessidades gerais do Exército no
inicio do ano e segue até a consolidacao da Proposta Orcamentaria nos sistemas governamentais
entre junho e julho (Andrade, 2020).

Importante enfatizar que, desde 1985, o Brasil tem investido em politicas e programas
voltados para a seguranca e o desenvolvimento das regides fronteiricas. Esses esforgos incluem
o fortalecimento do planejamento orcamentario e a implementacdo de iniciativas como o
Programa Calha Norte e o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron). Esses
programas refletem ajustes constantes as prioridades governamentais e as condi¢des
econdmicas, consolidando a seguranga de fronteiras como uma prioridade estratégica para o
Pais (Amorim, 2016).

Assim, como nas secdes anteriores, retratamos os principais feitos sobre fronteiras a
partir dos governos democraticos, comecando com o governo de José Sarney (1985-1990).

Esse governo concentrou-se em promover a ocupagéo e 0 desenvolvimento das areas ao norte
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dos rios Solimbes e Amazonas e garantir a presenca do Estado em regides remotas e
estratégicas, enfatizando a construcao de infraestrutura basica e apoio as comunidades locais.

No Governo Fernando Collor (1990-1992), apesar de dar continuidade ao Programa
Calha Norte, optou em priorizar a abertura econdmica e combate a inflacdo e, no tocante a
investimentos na &rea de fronteiras, manteve-se restrito, sem grandes inovacdes.

Em uma pesquisa realizada em 2021, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
apresentou uma avaliacdo das politicas direcionadas a faixa de fronteira, destacando a sua
relevancia no Plano Plurianual (PPA) do governo. Cabe destacar que a primeira edicdo do PPA
foi implementada entre 1991 e 1996, consolidando seu papel estratégico na coordenacéo das
acoes governamentais.

A analise dos Planos Plurianuais evidencia uma evolugdo na abordagem da faixa de
fronteira, passando de um foco restrito a seguranca e soberania para um modelo mais integrado,
envolvendo desenvolvimento socioecondmico e cooperacdo internacional. No entanto, o
alinhamento entre planejamento, orcamento e execucio ainda apresenta lacunas. E essencial
aprimorar a continuidade das politicas, garantindo que elas sejam ajustadas e fortalecidas em
novos ciclos governamentais, evitando a descontinuidade e assegurando sua eficacia a longo
prazo.

Desde o ano 2000, o Plano Plurianual (PPA) segue as diretrizes estabelecidas pelo
Decreto n.° 2.829/1998, que regulamentou sua elaboracdo e execucdo no ambito da Unido
(Brasil, 2000). Ao longo de seis ciclos do PPA (2000-2023), o tema da fronteira foi
progressivamente incorporado, com énfase na seguranca, integracdo e no desenvolvimento.
Durante esse periodo, o Governo Federal realizou ajustes em seu modelo de planejamento para
enfrentar desafios praticos e atender as demandas estratégicas de protecdo e cooperacao
regional (Amorim, 2016).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), observou-se a modernizacao
do Programa Calha Norte, com avancos pontuais na infraestrutura e nas operagoes de seguranca
nas fronteiras. Iniciaram-se discussfes sobre uma maior integracao entre as Forcas Armadas e
a seguranca publica para combater o crime organizado e o trafico de drogas.

Durante o PPA 2000-2003, a Defesa Nacional foi tratada como um elemento essencial
para o desenvolvimento e a democracia. Destacou-se a necessidade de uma forca militar
preparada para garantir dissuaséo eficaz, considerando as dimensoes territoriais do Brasil e a
riqueza de recursos naturais inexplorados. A atencéo especial foi dada & Amaz6énia, com foco
na ampliacdo da presenca estatal e integragdo da populagdo civil & cidadania e & Defesa

Nacional.
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No governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), houve ampliacdo do Programa
Calha Norte e criacéo da Estratégia Nacional de Defesa (Brasil, 2016c¢) que priorizou a presenga
militar nas fronteiras. Também foram realizados investimentos em infraestrutura militar e
cooperacdo internacional para combater o crime transnacional.

No PPA 2004-2007, a fronteira foi abordada dentro do topico “Preservar a integridade
e a soberania nacionais”, com uma abordagem ampla, incluindo aspectos sociais, econdmicos
e tecnologicos. O plano destacou a importancia das relacdes bilaterais e multilaterais na Calha
Amazonica e no Cone Sul, além de iniciativas para reduzir custos logisticos e fomentar a
integracdo regional.

O PPA 2008-2011 deu maior énfase a integracdo sul-americana, enfrentando as
assimetrias econémicas entre o Brasil e 0s seus vizinhos. Projetos de infraestrutura, integracédo
energética e desenvolvimento sustentavel, como os programas Prosul e Cyma, foram
implantados para fortalecer a cooperagéo regional e a sustentabilidade.

No governo Dilma Rousseff (2011-2016), com a Estratégia Nacional de Seguranca
Publica nas Fronteiras (Enafron), houve integracdo de forcas policiais e militares para combater
o tréfico e outros crimes transnacionais. Em 2013, foi lancado o Sisfron, um sistema tecnoldgico
integrado com radares, drones e sensores terrestres, cujo Projeto Piloto foi iniciado em Mato
Grosso do Sul, com investimento inicial previsto no valor de R$ 12 bilhdes.

O PPA 2012-2015 ampliou o foco na integracdo, desenvolvimento e seguranca,
fortalecendo o Mercosul e a Unasul. Destacou-se a necessidade de cooperacdo regional para
prevenir conflitos e combater o contrabando e o trafico de drogas. Foi apontada a importancia
de acOes coordenadas, dada a extensdo territorial do Brasil.

Durante o governo Michel Temer (2016-2018), manteve-se o Enafron e houve
continuidade do Sisfron, apesar de cortes no orcamento, com uma reducdo de R$ 285,7 milhdes
para R$ 132,4 milhdes em 2017. O fortalecimento da integracdo com parceiros internacionais
foi outra prioridade.

O PPA 2016-2019 integrou seguranca as politicas publicas, com destaque para o Sisfron
e o0 Vigiagro, que buscam melhorar a fiscalizagdo na faixa de fronteira. A¢Oes de segurancga
publica, defesa nacional e justica foram contempladas, embora ndo exclusivas para a regiéo.

No governo Jair Bolsonaro (2019-2022), houve expansdo de operac¢des conjuntas entre
Forcas Armadas e 0rgdos de seguranca publica. Apesar de limitagdes orcamentarias, deu-se
continuidade ao Sisfron e foi instituida a Politica Nacional de Fronteiras, articulando politicas

nacionais para seguranca e desenvolvimento fronteirico.
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No governo Luiz Inécio Lula da Silva (2023 até o presente), ha reforco das politicas
anteriores, com foco na expansdo e concluséo do Sisfron. A integracdo de esforgos busca
equilibrar seguranca e desenvolvimento sustentavel, priorizando a cooperacao internacional e
0 combate ao crime organizado.

O PPA 2020-2023 seguiu 0 modelo anterior, destacando-se no contexto do Programa
Justica, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com objetivos de reforcar a fiscalizagdo
e garantir maior seguranca a populacao.

A partir de 2005, a publicacdo de documentos estratégicos, como a Politica Nacional de
Defesa (PND), evidenciou a necessidade de estabilidade e regularidade no orgamento de
Defesa. Apesar da meta de elevar os investimentos para 2% do PIB, conforme o Sipri (2021),
0 Brasil manteve uma média de 1,37% desde 2012, refletindo desafios para atingir o patamar
desejado. Nesse contexto, o tratamento das fronteiras evoluiu significativamente, incluindo
integracdo regional, seguranca e desenvolvimento sustentvel como prioridades.

O Sisfron foi idealizado para monitorar 16.900 km da fronteira terrestre brasileira,
dividida nos arcos Norte, Central e Sul, utilizando tecnologias inovadoras voltadas a protecao
da faixa de fronteira e a integracdo de orgaos federais responsaveis pela gestdo fronteirica. O
Projeto Piloto foi implementado na 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada, em Dourados-MS. No
entanto, até 0 momento, apenas 650 km da fronteira estdo monitorados, resultado muito aquém
do planejado inicialmente.

Previsto para ser concluido entre 2011 e 2023, o orcamento total do Projeto foi estimado
em R$ 11,9 bilhGes. Entretanto, até 2022, apenas 22% desse valor foi efetivamente
empenhados, correspondendo a cerca de R$ 2,7 bilhGes, evidenciando um descompasso entre
planejamento e execuc¢do (Souza Junior, 2020). Essas limitacGes orcamentarias impactaram
significativamente as metas previstas nos Planos Plurianuais (PPA).

Nos PPA 2012-2015 e 2016-2019, o Sisfron foi listado como prioridade, com metas
ambiciosas, como a estruturacdo de 20% do programa no primeiro ciclo. No entanto, apenas
7% foram realizados devido a contingenciamentos. Apesar de 97% da implantacao prevista em
Mato Grosso do Sul ter sido concluida no PPA 2016-2019, outras metas foram inviabilizadas.
No PPA 2020-2023, o programa perdeu seu status de prioridade, refletindo uma mudanca nas
prioridades governamentais (Oliveira; Farias, 2024).

Documentos estratégicos, como a Politica Nacional de Defesa e o Livro Branco de
Defesa Nacional, destacam a importancia do Sisfron para a protecdo das fronteiras e o
fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID). Contudo, dificuldades na transferéncia de

tecnologia e a baixa participacdo parlamentar tém limitado seu progresso. Apenas 12% dos
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recursos empenhados vieram de emendas parlamentares, evidenciando pouco engajamento
politico no tema.

A analise dos dados do Portal Siga Brasil e do Servigo de Informacao ao Cidaddo do
Ministério da Defesa (SIC-MD) revelou que os valores empenhados para o Sisfron em nenhum
momento se aproximaram dos montantes originalmente planejados. O prazo de concluséo,
inicialmente previsto para 2021, foi prorrogado para 2035, ressaltando a necessidade de maior
estabilidade financeira e planejamento estratégico para o Programa.

Apesar das dificuldades, o Sisfron desempenha um papel importante na modernizacao
e transformacdo do Exército Brasileiro, contribuindo para a seguranca e defesa do territorio
nacional. Sua continuidade depende de esfor¢os estruturais, maior comprometimento politico e
alocacdo de recursos compativeis com suas metas estratégicas.

De acordo com dados extraidos do Portal Siga Brasil em 28 de novembro de 2024, o
orcamento planejado totalizou R$ 357.000.000,00 (trezentos e cinquenta e sete milhdes de
reais), dos quais R$ 346.600.000,00 (trezentos e quarenta e seis milhdes e seiscentos mil reais)
foram comprometidos, e R$ 302.100.000,00 (trezentos e dois milhdes e cem mil reais)
efetivamente pagos. Importante ressaltar que ndo houve contingenciamento no periodo
analisado.

A pesquisa realizada por Faria Teixeira de Oliveira e Caetano Farias (2024) sugeriu a
criagdo de um Fundo Constitucional de Financiamento da Defesa, sustentado por impostos e
royalties, para garantir estabilidade financeira a programas estratégicos como o Sisfron. Além
disso, recomendou maior apoio as empresas da Base Industrial de Defesa (BID) e redistribuicédo
fiscal mais equilibrada para assegurar o avanco do programa e a soberania nacional.

Com base nos dados do Portal Siga Brasil e do Servico de Informacdo ao Cidad&o do
Ministério da Defesa (SIC-MD), ficou evidente que, em nenhum dos exercicios orcamentarios,
os valores empenhados aproximaram-se dos montantes originalmente planejados. Embora o
Sisfron seja considerado essencial para a Seguranca Nacional, a irregularidade nos recursos e a
falta de prioridade politica continuam sendo entraves para sua plena implementacgéo. Solucdes
estruturais e maior envolvimento parlamentar sdo cruciais para assegurar a continuidade e
eficacia do programa.

A analise apresentada reforca a relevancia dos Planos Plurianuais (PPA) como
instrumentos estratégicos para 0 planejamento e a execuc¢do das agdes governamentais, em
especial na area de defesa e seguranca das fronteiras. Ao longo dos ciclos do PPA, o governo

brasileiro buscou adaptar suas prioridades e estratégias para enfrentar os desafios econémicos,
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sociais e logisticos relacionados a seguranca das fronteiras. Contudo, o alinhamento entre
planejamento, orcamento e execugdo ainda enfrenta lacunas significativas.

O Sisfron destaca-se como um dos projetos mais importantes para a Defesa Nacional e
a modernizacdo tecnoldgica do Exército Brasileiro. Responsavel por monitorar cerca de 16.900
km de fronteira terrestre, 0 Programa € vital para combater atividades ilicitas, proteger os
recursos naturais e garantir a soberania nacional. No entanto, sua implementacdo tem sido
prejudicada por limitacGes orcamentarias, falta de prioridade politica e metas superestimadas.
Apesar de seu potencial estratégico, apenas 22% do orcamento inicialmente previsto foram
empenhados até 2022, comprometendo o cumprimento das metas estabelecidas.

Documentos como a Politica Nacional de Defesa (PND) e o Livro Branco de Defesa
Nacional reforcam a importancia de assegurar recursos financeiros estaveis para programas
estratégicos como o Sisfron. A cria¢do de um fundo especifico para o financiamento da defesa,
sustentado por receitas tributarias e royalties, poderia garantir maior previsibilidade
orcamentaria e permitir avangos mais consistentes. Além disso, o fortalecimento da Base
Industrial de Defesa (BID) e o envolvimento mais ativo do parlamento séo passos cruciais para
consolidar o Sisfron e outras iniciativas similares.

A auséncia de dados quantitativos mais abrangentes neste estudo reflete as dificuldades
de integracdo entre planejamento e execugdo orcamentéria no Brasil. Embora esta dissertacéo
ndo apresente valores detalhados, ela destaca a necessidade de estudos futuros que aprofundem
a andlise financeira e avaliem o impacto de aloca¢des orcamentarias na defesa e na seguranca
de fronteiras.

Por fim, garantir recursos adequados para a area de defesa é ndo apenas uma questao de
Seguranca Nacional, mas também de desenvolvimento regional e soberania. O fortalecimento
de programas como o Sisfron é essencial para enfrentar os desafios contemporaneos, promover
a integracdo regional e assegurar a protecao do vasto territorio brasileiro. Investir na seguranca
das fronteiras significa investir no futuro do Brasil como nagédo soberana e integrada ao contexto
global.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo foi estruturada em quatro se¢des principais, oferecendo uma analise
aprofundada e interconectada sobre o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(Sisfron) e sua relevancia estratégica para a Defesa Nacional e a seguranca das fronteiras
brasileiras. Cada se¢do abordou aspectos distintos e complementares, que se conectaram para
fornecer uma viséo abrangente do tema.

Na introducdo, foram apresentados o contexto e a justificativa do estudo, além da
delimitacdo dos objetivos gerais e especificos, da hipdtese de trabalho e da relevancia do
Sisfron. Destacou-se seu papel estratégico como ferramenta de monitoramento e protecdo das
fronteiras terrestres do Brasil, integrando o arcabouco de politicas de defesa e seguranca
nacional.

A segunda sec¢do, que explorou o panorama histérico das politicas de Defesa e fronteiras
no Brasil durante o periodo democratico, detalhou os marcos legislativos e institucionais que
moldaram a estratégia nacional de defesa. Essa analise contextualizou como as iniciativas
governamentais, ao longo dos anos, fortaleceram a presenca e a capacidade de acdo do Estado
na faixa de fronteira, criando as condi¢des para o desenvolvimento de projetos estratégicos
como o Sisfron. A evolugdo politico-institucional foi apresentada como um reflexo da crescente
relevancia das fronteiras para a soberania nacional.

Na terceira secdo, o papel do Sisfron como projeto estratégico do Exército Brasileiro foi
detalhado. A andlise centrou-se no trindmio monitoramento, mobilidade e presenca,
demonstrando como o programa foi concebido para enfrentar ameacgas transnacionais, Como o
trafico de drogas e o contrabando. Também se abordou o alinhamento do Sisfron com a
Estratégia Nacional de Defesa e sua integracdo com operagfes conjuntas entre as Forcas
Armadas e outros 6rgdos publicos. Essa integracao foi apresentada como fundamental para a
efetividade das aces de Defesa e para a seguranca das regides fronteiricas.

Na quarta sec¢do, foram examinados os avangos alcangados e os desafios enfrentados
pelo Sisfron. Destacaram-se as inovagdes tecnoldgicas e operacionais implementadas, mas
também as dificuldades, como a alocacéo irregular de recursos financeiros e a necessidade de
constante atualizacdo tecnoldgica. Essa secdo também abordou as perspectivas futuras do
programa, enfatizando a necessidade de investimentos continuos e de uma governanga mais
robusta para garantir sua eficicia e sustentabilidade a longo prazo.

Esta dissertacdo, ao abordar o Sisfron, insere-se no contexto do Mestrado em Estudos

Fronteiricos, uma area que reflete a constante preocupacdo do Governo Federal com as
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vulnerabilidades e a importancia estratégica das fronteiras brasileiras. O estudo destacou a
necessidade de um entendimento aprofundado do arcabouco normativo que regula a defesa das
fronteiras nos governos democraticos, evidenciando o papel das Forcas Armadas e de outros
Orgdos governamentais na protecdo e desenvolvimento dessas regides. Nesse sentido, o Sisfron
surge como resposta a necessidade de um sistema tecnoldgico que potencialize o combate aos
ilicitos transfronteiricos e consolide a presenca do Estado.

Mais do que um projeto das Forcas Armadas, o Sisfron € um empreendimento de
interesse nacional, conforme previsto no art. 142 da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n.° 97. Alinhado a Estratégia Nacional de Defesa, ele promove integracéo e
coordenacao entre diversas agéncias governamentais, permitindo agdes conjuntas mais eficazes
e fortalecendo a capacidade de resposta do Pais a desafios de seguranca e desenvolvimento
socioecondmico.

A pesquisa reforgou a relevancia do Sisfron como um modelo de inovacéo estratégica,
articulando beneficios institucionais, sociais e militares. Ao destacar seu impacto positivo na
seguranca e na integracdo socioeconémica das areas de fronteira, conclui-se que o Sisfron
representa 0 compromisso do Estado brasileiro com a soberania e o fortalecimento nacional.

O estudo destacou a estrutura do Sisfron, seus componentes tecnoldgicos e as transagdes
que tornam este sistema um marco para a seguranca das fronteiras terrestres. Também foram
abordadas as limitagdes e desafios enfrentados, incluindo questdes de sustentabilidade
financeira, a necessidade de constante atualizacao tecnoldgica e as recomendacdes do Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Estes fatores foram analisados sob a perspectiva de sua influéncia
na implementacéo plena e na eficcia do programa.

A analise da hipdtese proposta demonstrou que o Sisfron tem o potencial de mitigar
problemas nas regides de fronteira, fortalecer a interoperabilidade entre as Forcas Armadas e
orgdos publicos, incluindo a Forca Aérea Brasileira e forcas de seguranca estaduais e federais.
Além disso, o Sisfron apresenta beneficios claros para a sociedade brasileira. Em termos de
seguranca, ele promove um ambiente mais protegido contra crimes transfronteiricos; em termos
socioecondmicos, sua implementacdo estimula o desenvolvimento local e regional,
especialmente ao fomentar o uso de tecnologias avancadas e ampliar a integracao dessas areas
ao restante do Pais.

Embora existam desafios a serem superados, como o financiamento continuo e a
adaptacdo tecnoldgica as inovagdes do setor, o Sisfron € um projeto de importancia estratégica.
Seu sucesso depende de investimentos consistentes e do alinhamento entre os diversos atores

envolvidos. Se plenamente desenvolvido, o Sisfron ndo apenas garantira a protecdo das
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fronteiras do Brasil, mas também contribuird significativamente para o fortalecimento do
Estado e o bem-estar da populagdo, reforcando o papel do Exército como pilar da soberania e
da Seguranca Nacional.

O estudo concluiu que o Sisfron € um projeto inovador e indispensavel para a protecao
das fronteiras terrestres do Brasil, contribuindo para a soberania nacional e o desenvolvimento
socioecondmico das regides de fronteira. Embora enfrente desafios operacionais e financeiros
significativos, a analise demonstrou que o0 programa possui as bases tecnologicas e
institucionais necessarias para cumprir sua missdo. O sucesso do Sisfron, no entanto, depende
de esforgos continuos para superar os desafios identificados, fortalecendo o planejamento
estratégico, o comprometimento politico e a governanga do programa. O estudo reafirmou que
o Sisfron transcende o ambito militar, apresentando solugdes integradas para a seguranca e 0
desenvolvimento regional, consolidando-se como um instrumento indispensavel para o
progresso e a soberania do Brasil.

A anélise dos Planos Plurianuais (PPA) evidenciou a importancia desses instrumentos
estratégicos no planejamento das acGes governamentais voltadas para a defesa das fronteiras
brasileiras, incluindo o Sisfron. Os PPA refletem as intencdes do governo em priorizar temas
de relevancia nacional, como seguranca e desenvolvimento, estruturando diretrizes e metas em
ciclos de quatro anos. No entanto, a pesquisa revelou lacunas significativas entre planejamento,
orcamento e execuc¢do, impactando diretamente a manutencdo e atualizacdo tecnoldgica do
Sisfron.

Embora o programa seja considerado essencial para a Seguranca Nacional, as limitagdes
orcamentarias recorrentes tém comprometido sua plena implementagdo. Desde o langcamento
do Sisfron, apenas 22% dos recursos inicialmente previstos foram empenhados até 2022,
evidenciando um descompasso entre os valores planejados e os efetivamente disponibilizados.
Esse déficit afeta a capacidade de o sistema incorporar novas tecnologias e responder
eficazmente as demandas crescentes de seguranca nas regides de fronteira.

Além disso, a irregularidade no financiamento e a falta de prioridade politica limitam a
expansdo do Sisfron, que, até 0 momento, cobre apenas 650 km dos 16.900 km de fronteiras
terrestres brasileiras. O fortalecimento do Programa requer maior comprometimento
governamental, estabilidade orcamentaria e a criagdo de mecanismos como um fundo
constitucional especifico para a Defesa. Esse fundo poderia garantir recursos sustentaveis para
a manutencdo do Sisfron e o avango da Base Industrial de Defesa (BID), promovendo maior

autonomia tecnoldgica e operacional.
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Portanto, a falta de alocacao de recursos adequados representa um desafio critico para o
Sisfron, dificultando sua eficiéncia e a consolidacdo de sua relevancia estratégica. O
alinhamento entre os ciclos do PPA e as metas de execuc¢do financeira é fundamental para que
0 Programa atinja seu potencial completo, garantindo a seguranca das fronteiras, a protecao da
soberania nacional e a promocgao do desenvolvimento regional.

A andlise financeira do Sisfron evidencia um descompasso significativo entre os
recursos planejados e os efetivamente disponibilizados ao longo dos anos, impactando
profundamente o cronograma e as metas do projeto. Previsto inicialmente para ser concluido
entre 2011 e 2023, com um orcamento total estimado em R$ 11,9 bilhdes, apenas 22% desse
montante foram empenhados até 2022, o que corresponde a cerca de R$ 2,7 bilhdes. Essa
discrepancia comprometeu o ritmo de execucao do programa e sua eficiéncia operacional.

Os sucessivos Planos Plurianuais (PPA) estabeleceram metas ambiciosas para o Sisfron,
incluindo a implantacdo de 20% do programa no ciclo de 2012-2015. Contudo, apenas 7%
dessas metas foram realizadas devido a insuficiéncia orcamentéria. Essa disparidade entre o
planejamento e a execucdo enfraquece a confiabilidade das previsdes do PPA e prejudica a
coordenacao estratégica necessaria para o sucesso do Programa.

A insuficiéncia de recursos resultou na prorrogacdo do prazo de conclusdo do Sisfron
para 2035, com possibilidades de estender-se ainda mais se ndo houver estabilizacdo financeira.
O atraso de 14 anos ndo apenas eleva os custos operacionais, mas também compromete a
eficacia do Programa em atender as demandas emergentes de Seguranca Nacional. Projetos de
tecnologia, como o Sisfron, sdo particularmente sensiveis a atrasos, dado o rapido avanco
tecnoldgico, que pode tornar os sistemas planejados obsoletos antes de serem plenamente
implementados.

Em 2024, o orcamento total planejado para o Sisfron foi de R$ 357 milhdes, dos quais
R$ 346,6 milhdes foram comprometidos e R$ 302,1 milhdes efetivamente pagos, indicando
uma execucdo de aproximadamente 85% do valor empenhado. Embora ndo tenha havido
contingenciamento no periodo, o montante disponibilizado estd muito aquéem do necessario
para atender as demandas do Projeto, reforcando a necessidade de uma estrutura financeira mais
robusta e previsivel.

Respondendo ao problema identificado na pesquisa, as consequéncias estratégicas do
descompasso entre o planejamento e a execucdo financeira do Sisfron revelam impactos
significativos em diversas areas criticas do Programa.

Primeiramente, o risco de obsolescéncia tecnoldgica € uma preocupacdo central. A

defasagem entre o cronograma planejado e a execucdo orcamentaria compromete a
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modernidade dos equipamentos e tecnologias empregadas, exigindo investimentos adicionais
para atualizacdo. Essa lacuna reduz a eficacia do Programa ao dificultar sua adaptacdo as
demandas emergentes de seguranca.

Além disso, a diminuicao da capacidade operacional € uma consequéncia direta da falta
de recursos. Com apenas 650 km dos 16.900 km de fronteiras terrestres monitorados, a
abrangéncia e a eficacia do Sisfron estdo gravemente limitadas, comprometendo a seguranga
em regides estratégicas e vulneraveis.

Outro impacto relevante é o custo de oportunidade gerado pelos atrasos. Esses atrasos
resultam na perda de oportunidades para fortalecer a Base Industrial de Defesa (BID) e para
implementar tecnologias que poderiam trazer beneficios imediatos & Seguranga Nacional e ao
desenvolvimento socioeconémico das regides fronteiricas. A auséncia de investimentos
continuos afeta ndo apenas a capacidade operacional, mas também o potencial do Sisfron como
indutor de inovagéo e crescimento econdmico regional.

Para mitigar os impactos financeiros e operacionais no Sisfron, sdo indispensaveis acoes
estruturantes que garantam a continuidade e a eficacia do programa:

a) estabelecer um Fundo Constitucional de Financiamento da Defesa: criar uma fonte
estavel e previsivel de recursos, sustentada por impostos e royalties, assegurando a
continuidade do financiamento do Programa, independentemente das oscilacfes
orcamentarias;

b) priorizar o Programa no PPA e na LOA: aumentar a alocacdo de recursos ao Sisfron
nos ciclos futuros de planejamento, alinhando o Programa as prioridades nacionais
de seguranca e desenvolvimento;

c) fortalecer a governanca e gestdo: implementar mecanismos que promovam maior
transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos financeiros, assegurando que cada
investimento seja otimizado e direcionado ao cumprimento das metas do Programa;

d) incorporar tecnologias disruptivas: investir em tecnologias emergentes nas fases
subsequentes do Programa para mitigar o risco de obsolescéncia e ampliar a eficacia
do Sisfron na vigilancia e protecdo das fronteiras.

Essas medidas sdo cruciais para reverter os desafios enfrentados pelo Sisfron,
garantindo que ele alcance seu pleno potencial como um pilar estratégico para a Seguranca
Nacional e o desenvolvimento das regides de fronteira. A estabilidade financeira e a integracéo
tecnoldgica devem ser priorizadas para que o Programa possa cumprir sua missdao de forma

abrangente e sustentavel.
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O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) apresenta-se como uma
iniciativa estratégica para a Defesa e a Seguranca do territdrio brasileiro. Contudo, as limitagdes
orcamentarias, 0s atrasos na execucao e o consequente aumento do prazo para a concluséo de
sua implantacdo levantam questdes cruciais que merecem maior aprofundamento em estudos
futuros.

Uma érea de pesquisa promissora diz respeito aos prejuizos causados pelo
prolongamento do prazo de conclusdo do Sisfron, inicialmente previsto para 2023, mas
prorrogado para 2035. Estudos poderiam avaliar os impactos financeiros, estratégicos e
operacionais decorrentes dessa extensdo, analisando como a postergacdo afeta a eficiéncia do
Programa e as respostas do Brasil as crescentes ameagas transnacionais. Além disso, é relevante
investigar as consequéncias da reducdo da abrangéncia inicial do projeto para a Seguranca
Nacional e o controle efetivo das fronteiras.

Outro tema que requer atencdo académica € o risco de obsolescéncia tecnoldgica
enfrentado pelo Sisfron devido a falta de recursos e ao aumento do prazo de execu¢do. Em um
cenario global marcado pelo avancgo acelerado de tecnologias disruptivas, forcas motrizes da
inovacdo e da evolucdo econémica e social, que exigem adaptacdo constante de individuos,
organizacGes e governos, como inteligéncia artificial (1A), aprendizado de maquina e
automacdo, é fundamental questionar se o Sisfron esta preparado para se manter atualizado e
competitivo. Estudos podem explorar o impacto da auséncia de tecnologias de 1A na eficiéncia
do sistema e propor estratégias para integrar essas inovacdes em fases subsequentes do
programa.

Dada a concluséo significativa de 97% do Projeto Piloto em Mato Grosso do Sul,
estudos académicos poderiam investigar em profundidade os resultados obtidos no estado,
analisando os avancos, as lacunas e as licdes aprendidas. Esses resultados poderiam servir como
referéncia para o andamento do Programa em outros estados do Brasil. Além disso, é crucial
compreender como o Sisfron esta sendo implementado em outras regides fronteiricas, avaliando
as particularidades e os desafios especificos enfrentados em cada contexto.

Uma abordagem comparativa entre o Sisfron e programas similares de monitoramento
de fronteiras em outros paises também seria valiosa. Isso permitiria identificar boas praticas e
inovagdes que poderiam ser adaptadas para fortalecer o Programa brasileiro. Ademais, a analise
das politicas publicas e do arcabouco legislativo que sustentam o Sisfron pode revelar lacunas
que, se corrigidas, poderiam acelerar sua execucdo e ampliar sua eficacia.

Esses futuros estudos académicos podem contribuir para um entendimento mais

profundo do Sisfron, fornecendo insights para a formulacdo de politicas mais eficazes, a
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alocacdo otimizada de recursos e a incorporacao de tecnologias de ponta. Além disso, essas
pesquisas poderiam subsidiar o governo na tomada de decisfes estratégicas, garantindo que o
Programa alcance seu pleno potencial como um instrumento de Seguranca Nacional e
desenvolvimento regional.

Investigar esses aspectos permitira ndo apenas fortalecer o Sisfron como um pilar da
soberania nacional, mas também promover sua relevancia no cenario global, em que a

tecnologia e a inovacdo desempenham papeis centrais na Defesa e na Seguranca.
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